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* INTRODUGAO

Esta tese se inicia com uma reflexdo sobre a nossa desigualdade social, que tem sido o cartdo de
ap;éscntagéo do Brasil ao mundo, enquanto a nossa moeda para uso interno se traduz no fetiche da
igualdade. Ao adentrar nas raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira, tentei na verdade
tragar um retrato da construgio de nossa cidadania, que teve sua expressdo primeira naquilo que nomeei
de cidadania concedida. No dmbito da sociedade escravocrata, os homens livres e pobres, sujeitos ao
favor dos senhores de terras, amesquinharam-se na sombra de suas d4divas. A cultura politica da d4diva
sobreviveu ao dominio privado das fazendas e engenhos coloniais, sobreviveu 2 aboligédo da escravatura,
expressou-se de uma forma peculiar no compromisso coronelista e chegou até nossos diasl.

. Nesta tese estudo as raizes dessa cultura da dédiva, que € a expressdo politica de nossa
desigualdéde social, através da relagéio de ma;l_do/subserviéncia, cuja manifestagdo primeira se deu no
imbito do grande dominio territorial que configurou a sociedade brasileira nos primeiros séculos de sua
formagdo. A dddiva chega a nossa res publica substituindo os direitos basicos de cidadahia, que ndo nos
foram outorgados pelo liberalismo caboclo que aqui aportou na passagem do século. E nessa medida,
a safda para as relagées de man@o/subserviéncia que estdo na base da cultura da dddiva, contribuindo
para aprofundar no;ssas desigualdade;s, tem se dado em duas diregdes: em situagdes de fuga ou de

itinerancia do trabalhador rural e das populagdes pobres em geral, do que a histéria das migragoes

internas no Brasil é o exemplo mais contundente; e na reificagio em todas as situagdes, dos que

1 pntre escrever o primeiro capitulo desta tese, no infcio do semestre em agosto, e essa conclusdo, nos primeiros dias de
novembro de 1992, vivencia-se um movimento novo na sociedade brasileira, que pode ¢star apontando para uma ruptura com
o passado de compromisso que tradicionalmente sempre acomodou as situagGes conflituosas, as desigualdades. Seria contudo
precipitado tentar incorporar as minhas reflexGes agora esse movimento tdo novo, de uma sociedade que possivelmente apenas
comega a se ver com essa cara de quem ndo diz mais "€ tudo igual, vai ser sempre assim”, mas de quem diz basta. Mesmo que
a expressdo desse basta tenha sido uma lamentdvel mostra do quanto ainda ¢ forte o privatismo de nossa res publica, em que
tantos representantes do povo olhavam para sua famflia ou no maximo para o distrito ou pequena cidade que o elegeu para dizer
o basta; mesmo que para isso muitos tenham sido levados pelo intuito de ndo afundar junto com o barco; mesmo que estivesse
por tréds o interesse nas urnas préximas; mesmo com tudo isso, expressou-se na sociedade, em comunhdo com a imprensa livre
e em nfvel nacional, um compromisso diverso daquele que estd conectado por vrios fios visfveis ¢ invisfveis & cultura polftica da
dédiva. Menos do que no momento cerimonial do "basta", quando da votagdo do impedimento do presidente, contudo, 0 novo
est4 contido sobretudo na atuagfiode atores até entdo exclufdos do cendrio polftico nacional, de que o exemplo mais contundente
foi o do depoimento do motorista Eriberto Franga.



permanccem no local de origem ou dos que buscam safda na itineriincia, do fetiche da igualdade. O

_fetiche da igualdade, para a definigdo do qual me vali dos conceitos "Democracia Racial" de Gilberto

Freyre e "Homem Cordial" de Sérgio Buarque de Holanda, sdo os fatores .mediadores de nossas relagoes
de classe, que tém ajudado a dar uma aparéncia de encurtamento das disténcias sociais, contribuindo
dessa forma para que situagdes de conflito frequentemente néo resultem em conflito de fato, mas sim
em conciliagdo.

A cidadania concedida, que esté na génese da construgio de nossa cidadania, est4 vinculada,
contraditoriamente, & nio- cidadania do homem livre e pobre, que dependia dos favores do senhor
territorial, que detinha o monopéli? privado do mando, para poder usufruir dos direitos elementares de
cidadania civil. O rompimento com essa cidadania concedida se daria apenas com o amplo processo de

expulsdo do trabalhador rural para fqra do grande dominio territorial nos idos dos anos de 1960. A
Aboligao da Escravatura, que poderia ser um marco para esse rompimento, seguiu-se 0 compromisso
coro;xelisfa, ou, mais genericamente, 0s mecanismos de patronagem e clientelismo que marcaram toda-
a nossa Primeira Repiblica, contribuindo para fazer perpetuar as bases sociais para a cidadania
coﬁcedida. |
Ao abordar os assuntos relécionadés i cultura da desigualdade com o enfoque acima assinalado,

tomei como interlocutores, em r;’ipidés passagens do texto, alguns autores de nossa ciéncia politica que
tratam do processo de mudar'xga na cultura politica brasileira como um dos pressupostos para a
conéolidagéo democrética no pais. Porém ressalvando que a cultura politica de que trato caracteriza-se,
de forma diferente daquela costumeiramente tratada nos estudos sobre .cultura politica e democracia,
coOmo uma espécie de cimento das relagbes de mando e subserviéncia, que fornece a base para a
continuidade de tais relagbes, que sdo por sua vez associadas 2 cultura da d4diva. O Tocqueville que

declarava ter escrito sobre seu pais sem preconceitos, mas nao sem paixio, dar-me-ia uma pista para



observar os clementos presentes em nossa cultura politica que representam continuidade em relagiio aos
~ padrGes de mando e subserviéncia de nosso passado.

Um desses elementos de continuidade abordados nestatese diz réspeito anossaestrutura agréria
assentada no grande dominio, que continuou praticamente intocada em vérios pactos de poder, estando
af um dos elementos constitutivos da questio regional qué emerge com mais visibilidade nos idos dos
- anos 50 deste século. A consequéncia disso € que a massa dos excluidos dos direitos bésicos de cidadania
foi se alargando a cada novo pacto de poder, € a economia se ajustando a essa marca de desigualdade -

e ndo o contrério, como sugerem vérias andlises sobre a desigualdade social feitas sob influéncia de
certas abordagens econdmicas.

Essas abordagens econ6micas s@o motivo de andlise do segundo capitulo da tese, onde uso os
resultados de vérios estudos realizadps sobre a pobreza e a desigualdade na distribuigdo de renda no
Brasil nas tiltimas trés décadas. Da obsefvagéo dos resultados desses estudos, ressalto uma especificidade
da éébreia segundo regides, 0 que me leva a repensar a questao regional pela 6tica das desigualdades:
sociais, por umlado, e, por outrd, me leva a discutir os préprios pressupostos das explicagGes econOmicas
que interpretam as desigualdades sociais como sendo broduto de ciclos e m;.ldangas estruturais
determinadas por certos modelos de désenvolvimento econdmico. Segundo os argumentos que
desenvolvo, ainda de forma um ‘fant()‘ preliminar, no capitulo II, a explicagdo sociolégica colocaria de
cabega para baixo esses pressup.ostos, que tém marcado, néo apenas os modelos econdmicos que se usam
paré explicar o perfil da sociedade, como também a nossa produg@o sociol6gica em alguns de seus bons

estudos.

Os programdS de governo que analiso nos capitulos III e IV, expressOes concretas de nosso
Welfare State, que vém de tempos pretéritos, no caso das "Frentes de Emergéncia” nos periodos de seca,
ou que tomaram corpo nos perfodos dos governos militares do p6s-1968, apontam para duas diregGes.

Por um lado, sdo programas que contribuem para reforgar a cultura da dadiva, na medida em que



colocam o Estado na posigiio de, ele préprio, provedor da déidiva, pois os programas sdo assim
assimilados por um publico beneficidrio que nio adquiriu aindua os dircitos elementares de cidadania. Por
outro lado, porém, analiso programas de governo que tentaram romper com a cultura da dddiva, através
do compromisso de um governo de estado que, através de propostas aparentemente muito simples,
ass.egurou as popula§6es pobres alguns direitos bésicos dos quais sempre foram excluidas.

E finalmente, no iltimo capitulo, fago uma reﬂexa'u.) sobre os caminhos de nossa éidadania, a
partir da cléssica elaboragdo de Marshall sobre os elementos civil, politico e social da cidadania. Partindo
" de dois dos mais antigos movimentos populares (a luta pela terra e o movimento de saques), que vém
do tempo em que ainda nem sequer existiam os modernos conceitos de "Movimento Social" e de
"OrganizagGes Ndo Governamentais” para nome4-los em seu contexto, pude observar como os caminhos
tortuosos da construgéo de nossa cidadania tém feito um movimento que inverte a tendéncia histérica
observada nos paises mais antigos. Aﬁui, cdmcgamos pela cidadania social, onde os programas de
governo sio mediadores que, neste sentido, colocam o Estado enquanto contendor para os movimentos

populares na sua luta por direitos elementares de cidadania civil.
XXX |

Todas as notas de rodapé deste trabalho foram usadas como um espago para as cronicas pessoais
da pesquisa de.campo. A pesquisa social, quando dentro de um projeto previamente elaborado, tem o
seu tempo deliritado em um cronograma, tem suas técnicas ¢, supde-se, um instrumentai que possa
trazer resultados em explicagbes na anilise que se segue & pesquisa. Para além da pesquisa assim
organizada, contudo, existe a atitude do pesquisador que incorpora, no seu cotidiano de leitor da midia

e observador dos fendmenos sociais 2 sua volta, uma constante preocupagio em explica-los, coisa que



ds vezes resulta em mote para a préxima pcéquisa. A nota de rodapé com a qual abro esta In'trodugﬁo
tem esse esplrito, da atitude do pesquisador, enquanto todas as demais sdo de fato crénicas da pesquisa.

A opgéo em usar desta maneira as notas de rodapé impediu-me de poder me valer delas no seu
seritido tradicional. Confesso que precisei muitas vezes fazer malabarismos para incorporar ao texto
observacGes bibliogr.éficas que melhor caberiam em notas. Tivesse eu mais familiaridade com o programa
redator que usei para escrever, e poderia ter usado de outros recursos graficos, deixando ao mesmo
tempo O espago livre para as notas de rodapé no seu uso corrente. Fica a idéia para aproveitar na

publicagio do livro.

XXX

Apesquisa que forneceu os subsidios .p'ara a redagdo desta tese foi realizada no Cebrap durante
o perfod(l; de 1987 a 1989 e parte do ano de 1990. O projeto recebeu financiamento inicial da Novib
(Holanda) e depois da Fundagéé Interamericana (Estados Unidos). No projeto estavaﬁx previstas vérias
id_zis a campd paraa realizagdo de entrevistas e de um video, e essa programagéo foi cumprida a risca. As
pﬁmeirm entrevista$ que marcaram o inicio aa pesquisa, em janeiro de 1987, levaram-me a definir as
freas a serem pesquisadas. As enfrev;stas foram realizadas em algﬁmas regides escolhidas no Agreste
Setentrioﬁal e no Sertdo do Pajet em Pernambuco, ségundo o critério de terem sido e ainda éstarem
sendo objeto de programas governamentais voltados ao pequeno produtor agricola.

A parte da pesquisa baseada em entrevistas se realizou em dois uni;/crsos distintos. O primeiro
teve por objeto os pn‘)dutores rurajs beneficiarios de programas governamentais. Como tais programas
se destinam ndo aos produtores familiares, mas sim as associagdes, aos sindicatos de trabalhadores rurais,

ou, mais genericamente, as comunidades, tomei algumas delas como meu espago de pesquisa. E procurei

manter com elas uma comunicagdo que se renovava a cada ida a campo. Essa sistemdtica de pesquisa me



pc.rmitiu acompanhar a trajetéria de implementagiio dos programas atuais de governo, secndo o PAPP
(Programade Apoio aoc Pequeno Produtor Rural) o principal deles, mas existindo também continuidades
de outros programas passados e a chegada de novos, como foram o Programa Sio Vicente e o Programa
Padre Cicero. Estas entrevistas obedeceram a um roteiro que se renovava em face da andlise das
entl;evistas passadas, mas que eram sempre realizadas de forma aberta e geralmente gravadas em fitas
cassete. Arealizagéo do video percorreu mais ou menos o mesmo roteiro das comunidades com as quais
j4 tinha contato prévio e, nesse sentido, também se somou enquanto material de entrevistas.

No universo de pesquisa com as comunidades beneficirias dos programas governamentais, os
mediadores dos programas foram atores que estiveram sempre presentes nas minhas entrevistas: tanto
os préprios técnicos responséveis pela sua implementagéo (os da Emater, por exemplo), como os lideres
de ‘vomunidade, de associagdes cpn_lunitérias, representantes sindicais, das organizagbes nido
governamentais etc. As entrevistas cbm esses mediadores dos programas se revestiu da maior
importﬁnéia para ter elementos em que me basear para a anélise da cultura da d4diva e o do fetiche da
igualdade ﬁue permeiam as rela§6m cotidianas dos pobres nos campos brasileiros, relagdes em que o
" Estado entra de forma decisiva e cuja generalidade seguramente ultrapassa o contexto daquele universo
.pe.squisado. | |

O segundo universo das en‘trevistas teve por objeto os técnicos dos vérios organismos
: govemaméntais responsaveis pela implementagdo dos programas em curso na regiio. A lista de
entrevistados € grénde. Na Sudene, entrevistei, em vérias de minhas idas a campo, o coordenador e
outros técnicos responséveis pela coordenagdo de cadasegmento do PAPP, ocoordenador do Programa
Sao Vicente, vérios técnicos que estavam trabalhando naquele momento em atividades diversas da
implementagdo daqueles programas. Por outro lado, mantive um contato constante com o responsével
pela Coérdcnadoria de Comunicagdo Social e com a responsével pelas reunides da Comisséo Regional

de Desenvolvimento Rural (CRDR), dada a permanéncia da estagiédria de minha pesquisa dentro da
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Sudene, trabalhando na coleta de dados de imprensa e gravagio das reunides da CRDR. A conclusio
da pesquisa na Sudene se deu numa tarde agraddvel, em que vérios daqueles técnicos com quem havia
estado em tantas ocasiGes de entrevista assistiram 2 exibigdo do meu video, que provocou uma boa
discussio sobre o sentido dos programas de governo na regido Nordeste.

OProrural féi o outré 6rgdo governamental em que concentrei minhas entrevistas com técnicos.
E o 6rgio do governo estadual de Pernambuco criado especialmente para administrar os pfogramas do
governo federal cofinanciados pelo Banco Mundial. Séo os programas voltados para o pequeno produtor
na agricultura, ou os programas a que o Banco Mundial tem genericamente nomeado de Programas de
DesenvolvimentoRural,desde aexperiénciados Projetos de Desenvolvimento Rural Integrado (PDRIs)
até o atual PAPP. Alguns dos novos coordenadores desses programas, que O assumiram junto com as
novas propostas politicas dos govémqs estaduais eleitos em 1986, na tentativa de diferenciar suas agoes
da tradiqéb clientelista dos governos anferiorés, faziam questdo de nomear genericamente esses Orgaos,
quetém cienominagﬁes diversas em cada um dos estados, de "Unidades Técnicas". Acompanheide perto
as agdes da Unidade Técnica de Pernambuco, que usou na verdade os récursos € as propostas do Banco
Mundial e do governo federal através da Sudene, para adequé-las as metas prioritdrias do governo
es;tadual. £ um assunto que desenvolvo no .cépitulo IV desta tese, ao abordar o sentido da proposta de
"politica participativa" no conte);fo dos programas do Banco Mundial e no contexto dos compromissos
politicos do governo Miguel Arraes em Pernambuco. '

Uma outra parte da pesquisa consistiu na anélise de conteido de alguns documentos oficiais que
serviram como base para a elaboraggo do principal programa de governo qixe foi motivo da i)esquisa de
campo, o Projeto Nordeste e sua posterior redefinigdo como PAPP. Essa foi uma parte secundaria da
pesquisa, pois a anlise de contetido concentrou-se sobretudo nas noticias de imprensa, que foi a parte
da pesquisa que mobilizou prioritariamente o pessoal da equipe de pesquisadores do projeto. Os

trabalhos da equipe, constitufda de um pesquisador auxiliar e mais trés estagiarios (sendo dois alocados
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no Cebrap e um na Sudene), estiveram prioritariaménlc voltados para o processamento dos dados da

imprensa. Os detalhamentos sobre o processamento destes dados constam do Anexo I, apresentado ao

final da tese.
XXX

O video "Agreste, Agrestes” foi assim batizado por ter resultado em uma contraface visual de
alguns temas que eu havia tratado no livrode mesmo‘tftulo, contrariando os primeiros esbogos de roteiro
em que eu o concebia rente aos temas da pesquisa. A idéia dovideo surgiu por sugestdo da Novib, vendo-
o como uma maneira de dar um retorno dos resultados da pesquisa as populagdes estudadas. Achei boa
a idéia, pus-me a pensar no rotci}o, coptatei empresas que trabalham com isso, optei pela TV Viva de
Olinda. A Novib aprovou o projeto, mas, por falta de recursos, ndo a realizagdo do video. Foi
principalmente essa recusa que me levou a procurar, através do Cebrap, outro financiador para a

; :
pesquisa.

A expefiéncia do video foi muito gratificante sob varios aspectos. A mim coube somente a tarefa
de fazer o roteiro, ciue era basez}do na pesquisa em curso. Porém acompanhei o trabalho em todas as
fases das ﬁlmagens,.sua preparaéﬁo |é a edigdo final do trabalho, junto com a equipe da TV Viva de
Olinda. O roteiro de principiante sofreu muitas modiﬁcagées, sendo a principal delas a que fiz depois
do perfodo das filmagens, que por sua vez transcorreram em dois momentos de ida a campo: na passagem
doano 1988-19é9, quando filmamos principalmente momentos de festas agrestinas; enasemanaseguinte
as festas, quando filmamos as cenas da vida, do trabalho e da organizagdo do homem do campo. Ver por
incont4veis vezes a gravagdo dessas cenas originais me fez rever quase que por completo o roteiro que

nos levou ao campo para as filmagens. Até que o trabalho de edigdo ficasse concluido, contudo, era

impossivel prever a cara que teria o video. Tudo isso era muito diferente do tipo de trabalho que estava
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acbslumada afazer nas minhas pesquisas sociolégicas. Era muito melhor, também. Uma cquipe de video
tem dentro dela desde o diretor, o intelectual que esté dentro de nosso discurso, embora tenha seu lado
de artista, até o eletricista, o cimera, pessoas com uma formagio muito diversa e cujo trabalho em
cbnjuxito, deparando com desafios permanentes de criatividade e improvisagdo, tornam a atividade
ext.remamente viva e gratificante.
| As pessoas que se reuniram em vérios locais onde levei o video para fazer a projegéo, sindicatos
de.trabalhadores rurais, saldo paroquial etc, lugares onde estavam ou néo presentes protagonistas das
cenas do video, reagiram com a satisfagdo de quem estd vendo um ﬁﬁne bonito qﬁe tem a ver com a sua
vida. Alguns falavam'da relevancia de s;e divulgar a sua realidade para outros contextos sociais. Porém
amensagem do video mais ressaltada foi a importancia da organizagdo dos trabalhadores como meio para
conseguir alcangar os objetivos de suas lutas, o que, segundo eles, o video deixava transparecer.
Enquanto eu estava em campo projetaﬁdo ovideo onde houvesse condigdes técnicas paraisso, ele estava
também séndo projetado nos bairros da periferia do Recife, dentro da programagio da "TV na Praga”
daTV Vi;/a. |
| A Fundagio Interamericana néo apenas financiou o video, como me deu oportunidade de
-g:s.tender o periodo de campo e da pesquisa no seu todo. Alérﬁ do que, mostrou-se uma entidade
financiadora que foi além da si;hplcis relagdo de financiamento. Mantive uma troca de idéias e de
sugestc')es‘ muito préxima com os responséveis pelo acompanhamento do projeto, muito embora as
condigoes objetivas da distdncia Washington-Sdo Paulo s6 permitisse que essa troca, muito (til para o
_desenvolvimento do projeto, fosse esporadica. Através da Fundagéo, por outro lado, tive oportunidade
de manter contato com outros pesquisadores que exploravam temas semelhantes, como foi o caso de

Judith Tendler e Jonathan Fox, ambos professores do MIT, com quem passei a trocar informes de

pesquisa, correspondéncia, tendo até um encontro com Judith em Pernambuco durante um periodo

comum de nossas pesquisas de campo.
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Naquela ocasido em que encontrei Judith Tendler no Nordeste, na tltima fase da pesquisa de
campo, j& nutria a idéia de fazer um programa de p6s-doutorado nos E;tados Unidos, sobre o que havia
mé colocado pouco fempo antes em contato com o professor Albert Hirschman, que me sugerira vérias
opgdes, dentro de meus interesses, em algumas universidades americanas. Judith acrescentou outras
opgdes e um ano depois, em meados de 1990, eu estava indo para o "Center for International Studies”
do MIT.

O plano de trabalho previsto para o pés-doutorado era centrado no objetivo de escrever os
resultados finais da pesquisa em forma de uma tese de Livre-Docéncia. Por isso levei comfgo todo o
material de pesquisa. Porém, logo aos primeiros meses de estadia em Boston, j4 ficou claro para mim que
aquele ndo tinha sido um plano bem cdncebido, pois tinha muito mais coisas tteis para fazer e usufruir
numa boa universidade americana do que ficar entre quatro paredes escrevendo uma tese. Participei de
alguns seminérios, tive oportunidade de discutir o relatrio final da pesquisa em Washington com o
peSsoal da Fundagdo Interamericana que havia acompanhado meu projeto, fiz um levantamento de
méterial e rea.lizei algumas entrevistas né Banco Mundial, mas sobretudo explorei a biblioteca da
universidade que me abrigou du?antcb aquele perfodo. Foi um trabalho solitario, de me defrontar com

uma biblidgraﬁa nova, de observar os temas de meu proj'eto no contexto de outros paises, de poder olhar

para o Brasil de fora dele.

Finalmente, os agradecimentos. A pesquisa que originou esta tese foi feita no Cebrap, onde pude

me beneficiar de toda a estrutura material & de discussdes no decorrer do trabalho. Agradego de forma
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csi)cciul a Otévio Augusto de Castro Frcitas, Elianc Scbeika Rapchan, Mércia Maria Cabreira, Carlos
Alberto Novaes, Cinézia Maria Costa, Vera Cristinade Souza, que colaboraram emdiferentes momentos
do projeto. Os recursos materiais para a pesquisa foram proporcionados pela Novib e pela Fundagao
Interamericana; a Fapesp me concedeu uma bolsa de pés-doutoramento nos Estados Unidos; e o
Dei)artamento de Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Hurﬂanas da Unicamp cbmpreendeu
a importﬁncia de me liberar das atividades docentes durante o ano académico que passei fora do pais.
Meus alunos de pés-graduagio na Unicamp, onde tenho dado aulas a partir de 1987, me
proporcionaram a oportunidade de discutir um tipo de bibliografia que foi de muita utilidade para os -
argumentos desenvolvidos nesta tese. Os que a lerem vdo certamente recordar aqueles agradaveis
seminérios, bnde o professor € quem sai ganhando ao final do jogo. | |
+  Tal como na pesquisa que Qri_ginou Agreste, Agrestes, também nesta terminei por formar
vinculos especiais com alguns dos éﬁtrevistados. Nomeio especialmente a Sra. Laura Gongal\"es,
t.rabalhad‘ora rural de Afogados da Ingazeira, o Sr. Anténio José da Silva, trabalhador rural de
Sapucaraha, o Sr. Carlos Gomes, membro da diretoria da Associagio de Pequenos Produtores Rurais
" de Sapucarana, o Sr. Anténio Marques, membro da diretoria da Fetape, o' economista Pedro Lapa,
| Sﬁperintendeﬂte do Prorurale o economista Jacé Charcot Pereira Rios, Vice-Coordenador do PAPP
na Sudene. ‘-
O pessoal da TV Viva, além do profissionalismo e seriedade de seu trabalho, renunciou comigo
as festas de final de ano junto com a familia ou com os amigos, para que pudéssemos documentar a
beleza que é a festa de rua, que traz toda a populagéo dos campos do Agreste para comemofar, a moda
ibérica, a passagem de ano na cidade.
O professor Albert Hirschman, com sua sabedoria que vai s apurando com o tempo, viu mais

do que consegui escrever no meu artigo "Herdeiros da Escraviddo" e foi por sua mio que comecei a me

introduzir nos meios académicos de fora do Brasil. Judith Tendler foi uma interlocutora desde a troca
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de trabalhos, quando ainda ndo nos conhe;:famos, até a discussio em semindrios no MIT. Naqucla
Universidade pude me beneficiar ainda de um didlogo intelectual fecundo com o professor Jonathan Fox
e com Liz Leeds, vice-diretora do centro de estudos onde tinha minha sala de trabalho. Paulo Vieira da
C;qhha foi a porta de entrada para que eu pudesse chegar a0 mundo de documentos e a algumas

entrevistas no Banco Mundial em Washington.

Flora Gongélves, grande amiga, foi minha interlocutora nos momentos f{inais de redagdo desta
tese, fazendo uma leitura cuidadosa de alguns capitulos, destacando pontos relevantes do texto, cujbs
argumentos vinham sendo motivo de nossas discusses acad€micas anteriores.

Miguel, meu filho, me ajudou em todos os momentos de dificuldades eletrdnicas, desde comprar

o computador nos Estados Unidos e instalé-lo, até inimeros detalhes em que sua competéncia € muito

maior do que a minha. RN
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L. ACULTURA DA DESIGUALDADE

Neste capftulo vou abordar as raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Se
tivesse que definir em poucas e curtas palavras o significado desse enunciado, diria que no nosso pais ou
bem se manda ou bem se pede. Est4 no simples contetido desses dois verbos o significado mais profundo
de nossa cultura politica do mando e da subserviéncia.

O tema do mando na ciéncia politica estd mais comumente associado ao seu complemento
natural, ekpresso naobediéncia. Assim; deﬁné Weber o poder como "a probabilidade de impor a prépria
vontade identro de uma relagéo social, mesmo contra resisténcias, seja qual for o fundamento dessa
probabilidade”. Mais preciso pdrém do que o conceito de poder para esse autor, é o de dominag&o, por
clé definida como "a probabilidade de encontrar obediéncia a uma ordem de determinado conteido,
ex.ltre determinadasbpessoas indicéveis" (Wei)er, 1991:33).

Quando me refiro a subsérviéncia e ndo obediéncia, €stou na verdade redefinindo o outro polo
da alteridéde em termos do pedir, para além do obedeéer.

E esse o sentido da dddiva que quis expressar no artigo "Herdeiros da Escravidao” (Sales, 1987),
o qual retomo agora como conceito-chave para entender alguns tragos cdnstitutivos de nossa cultura
politica que estdo né base da profunda desigualdade que marca a sociedade brasileira. No contexto
daquele artigo, o sentido da dédiva foi apenas apropriado do significado da palavra em portugués, para

_caracterizar uma situago de relagio social comum ao universo de meus entrevistados na pesquisa de

campo em 4reas rurais pobres nordestinas. Refletindo sobre os programas de governo que chegavam ao
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campo para supostamentc trazer algum benelicio dqueles pequenos produtores rurais, alirmava quc Lais
benellcios teriam mais o significado de uma dédiva dc senhor do que de um direito seu. O sentido de
dédiva é portanto, nesse contexto, um substitutivo dos direitos basicos de cidaddo, uma quase que
ahulaga’xo da cidadania.
| Tem entdo um sentido algo diverso daquele utilizado por Mauss (1974), quando ele se refere a
d4diva (na civilizagio escandinava e em muitas outras) enquanto trocas e contratos que sé fazem sob a
forma de presentes, teoricamente voluntérios, mas na realidade obrigatoriamente dados e retribufdos.
Tem contudo pontos de conexdo com aquilo que o autor nomeou como "uma teoria da esmola. A esmola
é o fruto de uma nogao moral da dadiva e da fortuna por um lado, e de uma nogéo do sacrificio, por
outro. Aliberalidade é obrigatdria pbrque a Némesis vinga os pobres e os deuses do excesso de felicidade
ede rﬁqueza de certos homens, que chem desfazer-se delas: é a antiga moral da dédiva transformada
em principio de justiga; os deuses e 0s eépiritoé consentem que as partes que lhes seriam destinadas e que
seriam déstrufdas em sacrificios iniiteis sirvam para os pobres e para as criangas" (Mauss, 1974:66).
Partindo de algumas reflexdes que fiz naquele artigo (1987), tomo o meu préprio mote para
disbutir, neste capitulo, as raizes da desigualdade social na cultura politica brasileira. Estas raizes
rémontam ao ‘perio‘do colonial de predoﬁﬁnio do grande dominio territorial de cardter privatista,
originando uma cultura da dédi\;é qué mediatiza as relagOes sociais e faz emergir um tipo de concessao
de direitos a que nomeei de cidadania concedida. ‘Mesmo depois que se funda a repiblica, o
compromisso coronelista e 0s mecanismos de patronagem € clientelismo a ele associados contribuiram
para perpetuar a cultura da dédiva. As relagoes de mando/subserviéncia, .que estdo na baéc na nossa
desigualdade social, 530 aqui analisadas pelo seu aspecto de viol€ncia, que tem sido uma das causas da
constante itinerinciadaclasse trabalhadora dos campos brasileiros. Esdo também analisadas pelo fetiche
que encobre as nossas desigualdades sociais: a "Democracia Racial" de Gilberto Freyre e o "Homem

Cordial" de Sérgio Buarque de Holanda sdo, neste sentido, fatores mediadores das nossas ralagbes de
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classe. Este capftulo estd estruturado numa formade redagio que recorre muito a citages e referéneias,
que foram todas incorporadas ao texto, de'tal formas a deixar o espago das notas de rodapé livre para

as cronicas de pesquisa a que me referi na Introdugéo.

1. Cidadania Concedida

Meu referencial no citado artigé para refletir a situagdo de dddiva remonta a heranga escravista,
vendo naquelas situagdes de passividade dos que recebiam frente aoque davae mandava como se fossem
eles mesmos herdeiros da escravidéo. R;:leio Antonil em seu magnifico retrato das relagdes sociais no
Brasil Colonial e vejo expressad6 com clareza cristalina algo que pode se assemelhar dquela teoria da
esmola de Mauss: "Ver que os senhores tém cuidado de dar alguma cousa dos sobejos da mesa aos seus
filhos pequenos é causa de que Os escravos os sirvam de boa vontade e que se alegrem de lhes multiplicar
Servos € Servas. Pelo conlréno, algumas escravas procuram de propésito aborto, sé para que nao

. cheguem os filhos de suas entranhas a padecer o que elas padecem"” (Antonil, 1982:92).
Partindo igualmente da escravidio para situar o liberali;mo enquanto "idéia fora do lugar’,
\
Schwarz chega ao conceito que converge na mesma diregdo. Em suas palavras, "por sua mera presenga
a escraviddo mdlcava a impropriedade das idéias liberais; o que entretanto é menos que orientar-lhes o
movimento. Sendo embora a relagdo produtiva fundamental, a escravidio ndo era o nexo efetivo da vida
ideolégica” (Schwarz, 1973:153). Esta estava baseada na mediagéo fundamental, no nivel'ideolégico,
entre a classe dos p\roprietérios de terras e os "homens livres", concretizada pelo favor e veiculada
sobretudo através da figura do agregado.

O pedir, para além do obedecer, que faz parte do cerne da cultura politica da dédiva, implica

necessariamente um provedor forte. Ao lado do legado escravista, esse provedor forte, sobre 0 qual hd
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um consenso entre os varios autores que se debrugaram sobre nossa heranga colonial, foi o domfnio

territorial. Seja ele dito como sesmaria, como latifiindio escravocrata, como grande propriedade, o

significado que aqui quero resgatar € o seu aspecto de dominio rural ou dominio territorial, ou seja, 0
qxtxe. im'plica a contrapartida do favor, da d4diva, do mando e subserviéncia.

Da imensa literatura sobre o assunto, tomo alguns autores hoje cléssicos na nossa historiografia
social para situar aspectos do dominio territorial enquanto provedor da dddiva, comegando por Oliveira
Vianna. Passando ao largo de suas observagdes pouco fundadas sobre o carter mais ou menos
aristocrético de nossos latifundiérios, o‘aspecto relevante para os propésitos aqui assinalados € aquele
em que ele acentua a centralidade do iatifﬁndio na nossa propria constitui¢do enquanto nagdo: "nés
somos o latifindio", em quase oposigido .ao luso colonizador que, esse sim, é rural (Vianna, 1987a:48).
Sérgio Buarque de Holanda desénvc_)lve essa idéia ao tratar igualmente de nossas rafzes rurais: "Em
realidade, s6 com alguma reserva se pode aplicar a palavra "agricultura’ aos processos de exploragdo da
terra que (sc introduziram amplamente no pais com os engenhos de cana (...) A verdade € que a grande
lavoura, conforme se praticou c'ainda se pratica no Brasil, participa, por sua natureza pérduléria, quase
. taﬁto da mineragéo quanto da agricultura. Sem brago escravo e terra farta, terra para gastar arruinar,
nio proteger ciosamente, ela seria irrealizavel (...) Néo foi, por cons;eguinte, uma civilizagdo tipicamente
agricola o que instauraram os po;tugllleses no Brasil com a lavoura lagucareira" (Holanda, 1984:18).

Ollatifﬁndio temsido estudado nanossa historiografiasobretudo pelosseus aspectos econémicos.
Trata-se nesse caso do latifindio monocultor voltado para a exportagéo e baseado no trabalho escravo,
cujos principais produtos para exportagdo, em sucessivos pe;n’odos, foram as culturas da cana-de-agticar
e do café (Prado J ﬁ\nior, 1972; Andrade, 1973; Furtado, 1964a). No &mbito da cultura canavieira,
Gilberto Freyre (1973) destacou dois importantes aspectos do latiftndio: a sua responsabilidade por
males que antes dele eram atribufdos & mistura de ragas, tais como as més condigOes de saide e

perturbagdes do crescimento da populagdo, e outro aspecto com esse relacionado, que era o lado
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esterilizador do latifindio quanto A diversidade de cultivos, resultando em péssimas condigdes de
alimentagio da populagéo.

Para Oliveira Vianna, a centralidade do latifiindio residia x;lenos nas suas caracteristicas
p'ropriamente econdmicas do que nas marcas de prestigio e poder dosenhor rural. Idéia essa que j& havia
sido expressada pelo nosso "Maquiavel dos Senhores de Engenho" quando afirmava que "O ser Senhor
de Engenho é titulo a que muitos aspiram, porque traz consigo o ser servido, obedecido e respeitado de
muitos. E se for, qual deve ser, homem de cabedal e governo, bem se pode estimar no Brasil o ser senhor
de engenho, quanto proporcionalmente se estimam os titulos entre os fidalgos do Reino" (Antonil,
1982:75, grifos meus). Outro aspecto da centralidade do dominio rural assinalado por Oliveira Vianna
era a sua fungdo simplificadora, pelo que ele entendia as caracteristicas autérquicas do latifiindio, quase
que anulando a formagéo da classe comercial, da classe industrial e das corporagdes urbanas; e sobretudo
a formagdo do que ele denomina decla fural, chefiado pelos senhores de engenho e donos de latiftindios
cafc;,c.:iros‘.

Contraditoriamente, os mesmos senhores rurais que estdo na base do incomensuravel poder
privado que foi a marca inconteste de nossa formagéo h.istérica até o advento aa Repiiblica, esses
mésmos senhores que controlam os aparélhos de justica, os delegados de policia e as corporagdes
municipais, sdo eles que ampare;m o homem comum de todos esses controles sob a protegio do cla.
Oliveira Vianna passa ao largo dessa contradigdo, situando apenas asegunda parte da equagéio, quando
afirma que o0 homem que nio tem latifiindio é permanentemente indefeso e nenhuma instituigéo de
cariter social o ampara. "Essa fungéobtutelar sO a exerce, e eficientemente, o fazendeiro local. S6 a
sombra patriarcal deste grande senhor de engenhos, de estdncias, de cafezais vivem o pobre e o fraco
com seguranga e tranquilidade." (Vianna, 1987a:142).

| O latifiindio escravocrata, monocultor e esterilizador da diversidade social (ou divisdo social do

trabalho, em termos mais modernos) estava portanto intrinsecamente vinculado ao poder privado dos

21



senhores de terras. A servidio do trabalho escravo era sem divida um lastro fundamental para este
poderio. (Mais um aspecto ilustrado pelo nosso Maquiavel rural: "Os escravos sao as mios e os pés do
senhor do engenho, porque sem eles no Brasil ndo € possivel fazer, conservar e aumentar fazenda, nem
te.r engénho corrente. E do modo com que se hi com eles, depende té-los bons ou maus parao servigo”.
Antonil, 1982:89). Porém a relagio escravocrata em si néo tem a propriedade de definir o poder do
senhor de terras nos seus dominios, j4 que o escravo enquanto tal ndo passa de uma pega comprada e
vendida como qualquer instrumento de trabalho. Daf a continuagdo da recomendagdo no mesmo
parégrafo anterior: "Por isso, € necess4rio comprar cada ano algumas pegas € reparti-las pelos partidos,
rogas, serrarias e barcas. E porque com.umentc sdo de nagdes diversas, ¢ uns mais bogais que outros e
de forgas muito diferentes, se hé de fazét a repartigio com reparo e escolha, e ndo as cegas” (Antonil,
1982:89). IR "
O poder do senhor territorial se concretiza ndo propriamente em relagdo aqueles que pelo
préprio e'.statuto de escravos com ele se relacionam na qualidade de um bem possuido e sobre os quais
o senhor pde e dispde asua von’tade e arbitrio, mas sim em relagéo 2 infinidade de agregados que, Brasil
afora, foram assummdo relagdes de trabalho e denominagdes tdo diversas quantas sdo as nossas
diversidades regionais. E sobre esses, como ja apontei linhas atrés que Roberto Schwarz constréi a
categoria do favorcomoa medlagao fundamental entre a classe dos propnetanos de terras e os "homens
livres”. Séo os que buscam a protegéo do senhor de terras, chefe do cl na acepgdo do Oliveira Vianna,
contra a anarquia branca.

Os autores que analisam o perfodo pré-abolicionistaséo uninimes em afirmar o impasse em que
se colocavam estes ;'homens livres", cuja propria sobrevivéncia fisica e social passava pelo grande
domfnio. Ao ponto em que aquela arguta observagio de Louis Couty, de que "Asituagao funcional dessa
populagdo pode se resumir em uma palavra: o Brasil néo tem povo” (Apud Freyre, 1973:35), €

sistematicamente endossada por quantos quiseram entender o dilema do homem livre (Mercadante,
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1965; Vianna, 1987; Duarte, 1965). Ao situar a {amosa frase de Couty, Gilberto Freyre sc reporia
‘também a Joaquim Nabuco, que repetiria dois anos depois, em 1883: "Sio milhGes quc se acham nessa
condigdo intermédia, que ndo & o escravo, mas também néo éo cidadz’xo'(...) Périas indteis vivendo em
cﬁogas de palha, dormindo em rede ou estrado, a vasilha dé fgua e a panela seus dnicos utensilios, sua
. alimentagdo a farinha com bacalhau ou charque; ¢ 'a viola suspensa ao lado da imagem™ (Freyre,
1973:35-36). Oliveira Vianna explicitaria as caracteristicas dessa cidadania, que eu aqui tomo aliberdade
de nomear de cidadania "concedida", desses homens livres: "O que os quatro séculos da nossa evolugao
lhe ensinam é que os direitos individuais, a liberdade, a pessoa, o lar, 0s bens dos homens pobres s6 estédo
garantidos, seguros, defendidos, quando tém para amparé-los o brago possante de um caudilho local.
Essa fntima convicgéo de fraqueza, de desamparo, de incapacidade se radica na sua consciéncia com a
profundeza ¢ a tenacidade de um instinto" (Vianna, 1987a:146-147).

Cidadaniaconcedida. Uma conﬁadigéo em termos, assim como o é a expressdo "sociedade liberal
escraﬁsta"‘. O conceito de cidadania concedida tem aqui o propésito de fazer realgar caracteristicas-
1mportantes da nossa cidadania pretérita e atual e que sao, ao mesmo tempo, parte constitutiva da
construgao dc nossa cidadania. Pois aqux, como alhures, a cidadania néo ¢ alguma coisa que nasce
acabada, mas é construfda pela adlgao progrcssxva de novos direitos aqueles j4 existentes (Marshall,
1967). A cidadania concedida esté'na géneseda construgdo de nossa cidadania. Significa que os primeiros
direitos civis necesséarios & Uberﬁade individual - de ir e vir, de justica, direito & propriedade, direito ao
trabélho - foram outorgados ao homem livre, durante € depois da ordem escravocrata, através da
concessdo dos senhores de terras. Essadependéncia dapopulagdolivredo i3rasi1 escravocrataem relagao
aos senhores de terrz;s é que dava aos observadores argutos aquela impressdo de que o Brasil ndo tinha
povo. |

| Ao diagnéstico terrivel de que o Brasil néo tem povo, ndo faltaram propostas de solugéo

baseadas no contexto daquele Brasil tomado enquanto pais essencialmente agricola. Haveria que criar
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uma classe média rural como base social para a constituigio de seu povo, proposigio que marcou

indelevelmente toda a discussao posterior que em vérios momentos de nossa histéria acirrou exaltados

gnimos sobre a reforma agréria.

Gilberto Freyre acrescentou um outro aspecto para a compreensio dessa alteridade do

mando/subserviéncia, o que foi possivel gragas ao método por ele utilizado para escrever sua maior obra,

baseado na compreensio e na empatia, onde "A histéria social da casa-grande ¢ a histéria fntima de

quase todo brasileiro: de sua vida doméstica, conjugal, sobo patriarcalismo escravocratae poligamo; de

sua vida de menino; do seu cristianismo reduzido 2 religido de familia e influenciado pelas crendices da
senzala (...) Nas casas-grandes foi até hoje onde melhor se exprimiu o caréter brasileiro; a nossa

continuidade social." (Freyre, 1973:LXXV). £ nesse contexto da vida intima que esse autor encontra um

ingrediente a mais para o mando. "Transformava-se o sadismo do menino e do adolescente no gosto de

mandar dar surra, de mandar arrancar dente de negro ladrio de cana, de mandar brigar na sua presenga

galos e candrios - tantas vezes manifestado pelo senhor de engenho quando homem feito; no

i

capoeiras,

gosto de mando violento ou perverso que explodia nele ou no filho bacharel quando no exercicio de

posigdo elevada, politica ou de administragio publica; ou no simples e puro gosto de mando,

ido ou criado em casa-grande de engenho (...) Mas esse sadismo de

i

caracteristico de todo brasileiro nasc

senhor e o correspondente masoquismo de escravo, excedendo a esfera da vida sexual ¢ doméstica, tém-

se feito sentir através da nossa formagéo, em campo mais largo: social e politico” Freyre, 1973:51).

J4 Sérgio Buarque de Holanda busca nas nossas raizes ibéricas os fundamentos para as relagdes

de mando e subserviéncia. Tais fundamentos estariam assentados na cultura da personalidade que

\

marcou, tanto em Espanha/Portugal, como no Brasil, a falta de coesdo e de principio de hierarquia na

vida social. "Nas nagdes ibéricas, 2 falta dessa racionalizagao da vida, que tdo cedo experimentaram

algumas terras protestantes, 0 principio unificador [oi sempre representado pelos governos. Nelas

predominou, incessantemente, o tipo de organizagao politica artificialmente mantida por uma forga
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exterior, que, nos tempos modernos, encontrou unia das suas formas caracterfsticas nas ditaduras
militares (...) A autarquia do individuo, a exaltagio extrema da personalidade, paixido fundamental e que
n&o tolera compromissos, s6 pode haver uma alternativa: a reniincia a essamesma personalidade emvista
dé um i)em maior. Por isso mesmo que rara e dificil, a obediéncia aparece algumas vezes, para os povos
ibéricos, como virtude suprema entre todas. E ndo ¢ estranhével que essa obediéncia - obedi€ncia cega,
e que difere fundamente dos princfpios medievais e feudais de lealdade - tenha sido até agora, para eles,
o vinico principio politico verdadeiramente forte. A vontade de mandar e a disposigio para cumprir
ordens sio-lhes igualmente peculiares” (Holanda, 1984:9 € 11).

Asubserviénciaencontra menos. explicagionabibliografiadoqueomando, muitoemboraambos
sejam p6los da mesma alteridade. Quand.o Oliveira Viannase refere i constituigéo do cla rural, que para
ele é a concretizagdo desses viﬂculos de subserviéncia, aponta para fatores de ordem politica (a
necessidade de protegdo dos homens livres contra aquilo que ele chamou de anarquia branca) e ndo para
fatores de ordem econdmica. Pois seu pressuposto é o de que, do ponto de vista econémico, justamente
aocontrario, atendénciaerano sentxdo da separagao das classes rurais (Vianna, 1987a: 144) Maria Sylvia
de Carvalho Franco, cuja contribuigdo maior resnde justamente em concentrar seu trabalho nesse outro
p6lo da alteridade, os "homens livres na ordem escravocrata’, parte de igual pressuposto para explicar
a dominagdo. "O outro caminho trill;ado pelo homem pobre teve seu ponto de partida no cardter
grescindl'v.el (grifo meu) dessesujeito naestrutura sécio-econdmica. Essa existéncia dispcnsével levou-o,
em dltima instincia, a conceber sua prépria situagao como imutével e fechada, na medida em que assuas
necessidades mais elementares dependeram sempre das déddivas de seus superiores. Assim, em sua vida
de favor, a dominagéc; foi experimentada como uma graga € ele préprio reafirmou, ininterruptamente,

a cadeia de lealdades que o prendia aos mais poderosos. Desprovida de marcas exteriores, sua sujeigao

foi suportada como beneficio recebido com gratiddo e como autoridade voluntariamente aceita,
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fechando-sc a possibilidade de ele sequer perceber o contexto de domfnio a que esteve circunscrito”
(Franco, 1983:104).

Abusca das rafzes da desigualdade social na cultura politica brasileira me fez percorrer algumas
ix;terp.retagées seminais para a relagdo de mando e subserviéncia que conduzem a um tipo de cidadania
que nomeei de cidadania concedida. Essa cidadania concedida, voltando aos argumentos utilizados no
infcio deste capitulo, tem a ver com o préprio sentido da cultura politica da dddiva. Os direitos bésicos
3 vida, 2 liberdade individual, 2 justiga, & propriedade a0 trabalho; todos os direitos civis, enfim, para o

nosso homem livre € pobre que vivia na érbita do dominio territorial, eram direitos que lhe chegavam
como uma dédiva do senhor de terras. | '

Ao monopélio do mando associa‘ram-se niveis de violéncia cotidiana nas relagdes do senhor no
apenas com as "pegas” de sua prdpriedade no interior das fazendas e engenhos. Essa violéncia era até
legitimada pelo préprio estatuto da escravidéo, regulamentada na tradigéo e costumes pelos tres pés,
pau, pdo _é pano, ao que Antonil ajuntava: "E posto que comecem mal, principiando pelo castigo que €

o pau, contudo, prouvera a Deus que t30 abundante fosse o comer € o vestir como muitas vezes € 0

castigo, dado por qualquer causa pouco provada, ou levantada; e com instrumentos de muitorigor, ainda

«quando os crimes s&o certos, de que se niio usa nem com os brutos animais, fazendo algum senhor mais

1

caso de um cavalo que de meia diizia de escravos, pois 0 cavalo é servido, e tem quem Lhe busque capim,
tem pano para osuor eselaefreio dourado." (Antonil, 1982:91). Ao monopdlio do mando associavam-se

niveis de violéncia que se estendiam para fora do dominio rural, em relagdo a toda a populagéo branca

e livre que vivia de suas dédivasl.

\

1 Nenhuma descrigfio poder4 dar uma imagem td0 aproximada da forga do mando decorrente do domfnio territorial quanto
a figura do senhor de engenho do alto de seu alpendre ou de sua montaria quando dirigindo a palavra aos outros. Na minha
primeira pesquisa de campo, a que originou a dissertagao de mestrado (Suarez, 1977), fiz uma pesquisa amostral ¢, para meu
infortnio, caiu na amostra estratificada da 4rea rural uma usina de agicar das mais antigas na localidade, a Usina Estreliana.
Contava-se de seu proprietdrioque ele haviaatiradoa queima-roupa em 6 camponeses antes mesmo deouvir qual areivindicagdo
que os trazia 4 sua presenga, quando aqueles camponeses a ele haviam se dirigido no imediato pré-64, "época dos direitos” que
vigorava a partir do Acordo do Campo assinado pelo governador Migucl Arraes.
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A tese de Maria Sylvia (Iranco, 1983) retrata siluagbcs de violéncia dcsscs homens livres na
ordem escravocrata que correspondem a todo um sistema de valores centrados na coragem pessoal. E
sua forma de expressdo em face da violéncia do mandoeda subjugacédo irhperantc no dominio territorial
ao qual eles estdo submetidos. Aviolénciado bando de Virgulino Ferreira, Lampido, € do cangaceirismo
quese alastrou em vérias regides do Nordeste num certo momento de nossa histéria republicana também
sio testemunhos dessa reciprocidade de violéncia. E possivelmente a violéncia que marca ainda hoje os

conflitos de terra no Brasil tém a ver com essas raizes no monopdlio do mando e a cultura da ddiva a

- ele relacionada.

O drama do mando e subserviéncia, que funda uma cidadania apenas concedida como dédiva ao
homenm livre e pobre, sofreu mudangas no tempo desde a sua insergo na ordem escravocrata até os dias
de hoje. Permanece, mesmo muit_o_ tempo depois de abolido o trabalho escravo, o seu vinculo de
dependéncia pessoal em relagdo ao séhhor de terras. Um vinculo de tal forma arraigado no seu modo
de s;ébrevivéncia que fica as vezes como idealizagdo do passado, sempre que as condigdes de sua vidao.
levam a sé desgarrar da dependéncia pessoal. O sentido da moradd, tdo bem retratado em todas as suas
implicagSes em alguns estudos do Museu Nacional (cito esi)ecialmente o trabalho 'pioneiro de Moacyr
Palmeira, 197’)), ¢ uma das expressoes _dessé vinculo de subserviéncia do morador em relagio ao senhor
de terras. “

Observando a trajetéria desses homens livres e pobres, aos quais se juntam os libertos depois

de 1888, o que se pode observar como trago marcante na sua fuga 3s situagOes de subserviéncia € a sua

extrema mobilidade espacial. O caréter itinerante do trabalhador rural brasileiro ¢, nesse sentido, talvez

)

J4 estdvamos em 1973, mas o temor que esse Homem ainda inspirava ultrapassava as frontciras de scus domfnhios. Ao

. ponto em que, §0 um tempo depois, fui perceber que era €sse 0 motivo pelo qual até o motorista da Universidade Federal de

Pernambuco que nos acompanhou naquela fase da pesquisa, pessoa que morava portanto em Recife ¢ ia a Ribeirdo (cra esse
o municfpio) apenas a trabalho, postergou 0 quanto pode e até tentou arranjar um bom motivo para que ndo fossemos até a
Bstreliana entrevistar o Homem. O usineiro nos recebeu do alto do seu alpendre, duas pesquisadoras desamparadas ao pé da
escadaria da Casa Grande. O motorista, esse do carro néo saiu. B se avultou ali na nossa presenga aquela imagem do mando

absoluto.
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asua principal marca caracterfstica, desde os tempos da ColOnia até a expressdio maior do assalariamento
rural de hoje, concretizado através dos trabalhadores clandestinos e dos béias-[rias.

£ nesse sentido que os grandes movimentos migratérios da populagéo brasileira, seja do campo
& cidade, seja de uma regido a outra, seja na diregdo da fronteira agricola, {&m uma caracteristica tao
fortede um movimento de safda do atraso em dirego ao progresso, amudanga. Mas, por outro lado, essa
vinculagio tio estreita entre a libertagéo dos grilhdes da subserviéncia e a mobilidade espacial nao seria

um dos motivos que contribuiu para que entre nés a reforma agréria (oposto da itineréncia em busca

da liberdade) nunca conseguisse vingar?

2. Cultura Politica da Dadiva

Quando, na passagem doséculo, aboliu-se a escraviddo e implantou-se a repiblica em nosso pais,

odominio do liberalismo enquanto doutrina em poucoou nada contribuiu para ainstauragdo dos direitos

elementares de cidadania. O liberalismo dos senhores de terra neste pafs, como bem afirma Weffort

.(1985), sempre foi, em esséncia, um privatismo conservador, cujas rafzes podem ser encontradas nas

velhas oligarquias da Primeira Rc.pﬁbylica. A cidadania continuou portanto tdo concedida quanto antes.
Pois, mﬁo afirmava um dos mais argutos observadores da cultura politica brasileira, "A democracia no
Brasil foisempre umlamentével mal-entendido. Umaaristocraciarurale semi-feudalimportou-ae tratou
de acomodé-la, onde fosse possivel, aos seus direitos ou privilégios, 0s mesmos privilégios que tinham
sido, no Velho Muncio, o alvo da luta da burguesia contra os aristocr‘atas. E assim puderam incorporar

3 situagdo tradicional, a0 menos como fachada ou decoragéo externa, alguns lemas que pareciam Os mais

acertados para a época e eram exaltados nos livros e discursos" (Holanda, 1984:119):



Nenhum autor melhor do que Victor Nuncs Leal (1975) para definir o estado de compromisso
da Politica dos Governadores e da Politica Coronelista que dominou toda a Primeira Reptblica. Esse
estado de compromisso se expressava na troca de favores entre o poder piiblico, progressi\}amente
fortalecido, e a decadente influéncia social ¢ politica dos chefes locais, principalmente dos senhores de
teﬁas. Nio se tratava mais do predominio do poder privado dominante em pen’odds anteriores da nossa
histéria, sobretudo no perfodo colonial, aquele poder que vim de caracterizar como abase de sustentagdo
de uma forma de cidadania concedida. O compromisso coronelista era precisamente a nova forma de
manifestagio do poder privado, que consistia naqueie compromisso, assentado ainda no latifindio, base
de sustentagio do mesmo poder privado.

O coronelismo, tal como "o homem cordial" de Sérgio Buarque de Holanda, foi apropriado pelo
senso comum € até pela academia em sentidos muitas vezes diversos daquilo que seus autores
expressaram ao definir o conceito. Em relagéo ao coronelismo, Lamounier, com muita propriedade,
aponta aigumas dessas indevidas' apropriagdes, como é o caso em que, "invertendo perversamente a
anélise de Victor Nunes Leal, ijue estabelecera bases adequadas para uma reflexdo mais rigorosa, as
sobrevivéncia; a que nos referimos, incorporadas & cultura politica, ofereciam um quadro de referéncia
ql;e comegava e terminavano individuo: emSﬁa motivagdo particularistica, emsuaincapacidade de guiar-
se por critérios impessoais, ou i&éolééicos" (Lamounier, 1985:115).

Eu diria que menos do que distorgéo do sentido, divulgaram-se mais as caracteristicas que o
préprio Nunes Leal classifica como secunddrias do sistema coronelista, tais como o mandonismo, 0
filhotismo, o falseamento dos votos e os currais eleitorais. Quando na verdédc o cerne de seu conceito
esté no referido combromisso, que resultaria num sistema de reciprocidade em que, de um lado estao
.os chefes municipais e os coronéis com seus currais eleitorais, ¢ de outro a situagdo politica dominante
do Estado, que dispde do erério, dos empregos, dos favores e da forca policial. O compromisso

.

coronelista é pois o dos chefes locais, de incondicional apoio aos candidatos do oficialismo nas eleiges;
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¢ da parte da situagdo estadual, da concessdo de "carta branca" ao chefe local governista, até na
nomeagido de funcionérios estaduais do lugar. E portanto um compromisso que decorre nio da
autonomia municipal, mas sim da autonomia extra-legal contida naquele compromiséé. A autonomia’
m.unicipal ndo é nesse caso um direito da maioria do eleitorado, mas sim uma dédiva do poder.

Esse compromisso coronelista, vamos encontré-lo revestido de novas formas e com novos atores
nos contextos mais diversos das relagdes de poder que subsistiram para além da Primeira Repiiblica e
para além até mesmo do dominio territorial. Contrariando, nesse tiltimo caso, 0 préprio autor, que previa
a total extingdo do sistema coronelista logo que mudasse a nossa perversa estrutura agréria por ele
mesmo pintada com cores dramdticas. Dos muitos estudos e pesquisas que adotaram esse sistema
coronelista como fator éxplicativo para as relagGes de poder, alguns ficaram naquelas caracteristicas que
Nunes Leal chamaria de secundﬁrias ao compromisso coronelista. Qutros entraram no cerne mesmo
daquele compromisso. Na maioria, porém, sdo pesquisas que se atém a "seiva” (expressao dele) que
alimenta o sistema coronelista, assentada na estrutura de propriedade (Queirds, 1976; S4, 1974; Alonso, ’
1985, para citar apenas alguns)., |

O que subsiste do sistema coronelista de poder? Subsiste 0 compromisso entre o poder publico,
que pode se traduzir em poder cent.ralizado, e o poder local que pefsiste acusta de favores na formade
déadivas. Mais recentemente pudémo; vé-lo em contextos tédo distihtos quanto a tese de Rui Affonso
sobre "Federalismo Tributério e. Crise Econdmica - 1975-1985" (1988) e a tese de Eunice Andrade sobre
"O Isll'o;;esso de Trabalho na Agricultura Intensificada: Estudo sobre Perimetro Piblico Irrigadono Vale
do S. Francisco" (1992). No primeiro caso, onde o pa‘ralelo com o compromisso coronelista ficou por
minha conta, demons;tram-se as novas bases da dependéncia (ou perda de autonomia) de estados e
municipios em relagio & Unido, quando as transferéncias constitucionais ou "regulares" de recursos

perdem importancia para as transferéncias "negociadas”, através de canais informais e negociagGes

politicas. E no segundo caso, a autora apenas vislumbrou os mecanismos cooptativos de um "coronel do
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saber" concretizado na [igura do técnico agricola a servigo da Codevasf quc faz a intermediagiio cntre

‘0s colonos irrigantes e o Estado provedor.

O ponto que considero mais relevante da teoria de Victor Nunes Leal é a sua nogéo de
cbmpromisso, que tem fortcs implicagdes para a cidadania concedida. O compromisso implicasobretudo
a dadiva do poder. .Se antes esse poder estava assentado no dominio territorial, agora esse domfnio
territorial estava submisso &s concessdes de favores por parte darecém-instaurada repiblica. Aobtengio
dos favores, por sua vez, reforgava os mecanismos da cidadania concedida, na medida em que era a
subjugagdo de amplos contingentes de popuiagﬁo evotoo que assegurava aos coronéis aqueles favores.
A sﬁbjugagéo que estava na base dessa cidadania concedida, por sua vez, era heranga de uma cultura
politica que vinha do tempo de seu monop6lio do mando.

~ Esse mecanismo € de tal forx_l_la marcante na sociedade rural que emerge da escraviddo, que a
qualquer pesquisador social da atualid\ade cﬂqma a atengdo a forma como o homem pobre do campo
ainda hovjle se refere ao interesse dos poderosos em que eles continuem pobres como sempre foram. A
esses poderosos eles se referem, nio por acaso, indistintamente como o grande propriétério ou o politico
lqéal. Nesse sgntido, a pobreza do brasileiro ndo € um estado que texﬁ a ver apenas com suas condigoes
ec;,onémicas. Ela temaver igualmente com sua condicfo de submisséo politica e social. E o compromisso
coronelista € que esté por trés 'désse iipo de autojustificagido da pobreza como sendo do interesse dos
"grandes". do local, como o meio mais importante de eles obterem os favores necessérios ao moto
contfnuo de seu mando e de sua riqueza. A vinculagdo pobreza-submissdo, mais do que uma marca da
cultura politica herdada do monopélio do mando pelo dominio territorial, é uma marca desse estado de
cbmpromisso herdad;) da nossa Repﬁblica Velha.

O grande provedor da dddiva para esse homem livre e pobre das 4reas rurais continua sendo o
dominio territorial, mesmo depois da Revolugdo de 30, mesmo depois do Estado Autoritdrio que

sucedeu a30. Ao Estado Autoritério corresponderia a "cidadania regulada’, entendida como "o conceito
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de cidadania cujas rafzes encontram-se, nito em um c6digo de vulofes polilicos, mas em um sistema de
estratificagdoocupacional, e que, ademais, tal sistema de estratificagdo ocupacional ¢ definido por norma
legal. Em outras palavras, sio cidaddos todos aqueles membros da comunidade que se encontram
' lo.caliz.ados em qualquer uma das ocupagdes reconhecidas e

definidas em lei (...) Tornam-se pré-cidadios, assim, todos aqueles cuja ocupagdo a lei desconhece. A
implicagdo imediata deste ponto € clara: seriam pré-cidaddos todos os trabalhadores da area rural, que
fazem parte ativa do processo produtivo e, ndo obstante, desempenham ocupacdes difusas, para efeito
legal” (Santos, 1979:75).

Na verdade, a cidadania reguiada, tal como definida acima por Santos, na medida em que
concede direitos via estratificagido ocup;acional, denota um trago de desigualdade ao préprio conceito
de cidadania. E nesse sentido, a cidadania concedida, tal como a vim caracterizando até agora', coloca-se
radicalmente como a sua propria negagéo. Nao seria melhor entdo adotar de uma vez a categorizagio
do autor '.citado acima e tomar essa massa de trabalhadores rurais como pré-cidaddos? Vale a pena
discutir com mais vagar alguma; implicagGes dessa teorizagdo de Wanderley Guilhérrﬁe dos Santos no

que pode se relacionar com meus préprios pressupostos sobre a cxdadama concedida.

Para esse autor (Santos, 1979 e 1985), a cidadania s6 € estendxda aos trabalhadores rurais com
o Funrural, que passa a vigorar a'.par£ir de 1971. Ele néo desconhcce os primeiros passos dados nessa
diregéo cc;m o Estatuto do Trabalhador Rural e o Estatuto da Terra nos idos de 1960. Porém, para €le,
"néo produziram nada de relevante antes que outro processo se instaurasse - a sindicalizagao maciga dos
trabalhadores rurais -, 0 que s6 ocorre a partir de meados de setenta” (Santos, 1985:299). O que lhe
chama a atengao, ccn‘)tudo, néio é tanto o amplo movimento de sindicalizagdo que vem na rasteira do
Funrural, mas o fato de que esse programa de previdéncia para a 4rea rural "trouxe embutido um

conceito de cidadania radicalmente distinto do que prevalecidé mais de quarenta anos'em torno do qual

se articulava, e ainda cm grande medida se articula, a sociedade brasileira". E isso devido ao fato de que
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"a execugiio do programa obriga A consideragiio do-trabalthador como portador de dircitos cnquanto
cidaddo, e ndo enquanto rubrica ocupacional regulamentada por ministérios governamentais" (Santos,
1985:300). Aos trabalhadores rurais foi dado exercer, portanto, um bapel histérico no sentido de
desativagio da ordem regulada em prol da cidadania.

Tento pensar em tudo o que li sobre as relagdes de trabalho e de poder no campo brasileiro,
tento recordar as vérias situagdes de pesquisa das quais participei ou que me foram transmitidas nos
relatos de outros pesquisadores, e ndo consigo ver nada que possa se aproximar a uma tio estranha
explicagdo. A ndo ser um grande fascinio (o qual costumava ser mais do dominio de nossos juristas-
soci6logos) pela legislagdo enquanto fator explicativo para a sociedade. Mesmo que esquegamos que 0
Funrural concede apenas metade de um saldrio mfnimo como beneficio para os trabalhadores
aposentados e que a assisténcia médiga por ele proporcionada néo passa de um "ajutério”, até frente aos
precérios servigos do INPS, qual o peéb que pode ter a simples desvinculagdo ocupacional para que o
Fuxili'ural}passe a ser um instrumento assim tdo poderoso de cidadania?

Minhaexplicagdoé outra, Seja por motivos politicos, emregides mais atrasadas economicamente
(Sigaud, 1979; Sales, 1982), seja por motivos econdmicos, e;m regibes mais avangadas economicamente
(Brant, 1977), 6 fato & que o final dos a,ﬁos 60 e os anos 70 assistiram a um macigo processo de expulséo

do homem do campo. O Funrural se soma como um elemento a mais nesse processo de expulsﬁoz. E

2 j0s6 Ant6nio é hoje apenas um herdeirode herdeiro dc grande proprictdrio pecuarista da regifo do agreste pernambucano.
Seu avd possufa terras de imenso cabedal, com escravos que, ainda nos anos 50, j4 de muito tempo libertos, viviam ainda isolados
em suas moradias e com seus cultivos de subsisténcia no alto da serra de uma das muitas propriedades que ficaram espalhadas
nessa terceira geragdo de herdeiros. Do universo de entrevistados na minha pesquisa, Seu Toinho Madureira, como €
carinhosamente chamado por todos do municfpio (desnecessdrio dizer que, como de praxe nessas situagGes, os nomes dos
entrevistados sao fictlcios), € representativo de uma certa categoria de proprietdrios rurais que expressa bem a cultura polftica
da dddiva. E expressa-a sobretudo pelo seu perfil conservador, vivendo a época de rompimento da cidadania concedida do
trabalhador rural. Grande parte dos herdeiros perdeu as terras por incompeténcia, por desinteresse nos negécios rurais ou pelo
simples desmembramento do antigo dominio. Mas o caso de Seu Toinho é peculiar. Homem de uma profunda religiosidade,
" . cat6licopraticante, ele foi cedendo em arrendamento todas as suas terras, pudesse ou ndo o arrendat4rio cumprir 0 COmpromisso
financeiro do trato. Tanto que minha aproximagdo com ele para a realizagdo da entrevista surgiu a partir dos contatos na feira
daquele local, onde a quase totalidade dos feirantes que comercializavam cultivos proprios, trabaihava em terras "de Seu Toinho
Madureira, 0 homem bom desse lugar. Abaixo de Deus, somente Seu Toinho". Sua opinido sobre 0s direitos Lrabalhistas
decorrentes do Estatuto do Trabalhador Rural e dalegislagio que osucedeu na concessdo de direitos bésicos ao trabalhador rural
¢ de que 40 sio exigéncias demasiadas, porém o fazendeiro ndo tem condigGes econOmicas para suportar o peso delas. E sobre
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todos convergem na mesmadiregio: sdo elementos de rompimento do trabalhador do campo em relagio
~ & sua condigdo de cidadania concedida.

Muito mais relevante do que a suposta desativagdo da ordem regulada a que se refere Santos,
c;)mo elemento parase pensar acidadania desse homem do campo, s30 entdo as consequéncias do amplo
processo de expulsdo do trabalhador para fora da propriedade rural. Uma dessas consequéncias é a
redefinigdo dos antigos moradores nas drcas canavieiras nordestinas em trabalhadores "fichados" e
"clandcétinos” e 0 extenso movimento de expulsdo do trabalhador rural frente a simples ameaga de Que
ele viesse a se tornar de fato um cidadao, rompendo assim o vinculo da cidadania concedida que
assegurava o poder ao grande dominio territorial através da concessdo de dddivas. Essa ameaca estava
contida no Estatuto do Trabalhador Rural e néo teve maiores consequéncias apenas onde virou letra
morta. Mas onde caiu em terreno fértil de luta dos trabalhadores pelos seus direitos, como era o caso da
regido canavieira do Nordeste, e mais ainda, onde houve uma regulamentagio precisa desses direitos
trabélhisfas, como foi o caso do Acordo do Campo assinado em 1963 no Estado de Pernambuco por’
trabalhadores rurais eempregaciores, atravésdesuasrespectivas rcﬁresentagées sindicais epeloGoverno
qu‘e legitimou o Acordo, nesse caso o Estatuto vigorou como instrumento de concéssﬁo de direitos. Ao
pénto de chegar a nomear categbrias de trabalhadores: os fichados, aqueles que tém sua situagio
trabalhista regulamentada por lei'; e os; clandestinos, que ndo conseguiram alcangar tal situagdo ou foram
dela expu.lsos. E de opor ambas; as categorias A situagdo pretérita de moradores beneficidrios da dadiva
do Sénhor de terras desfrutando apenas de uma cidadania concedida.

Neste mesmo capitulo eu afirmava, pardgrafos atrés, que o grande provedor da dédiva para o

homem livre e pobre das 4reas rurais continuava sendo o dominio territorial, mesmo depois de 30 e

mesmo depois do Estado Autoritdrio que sucedeu a 30. A partir do momento em que o dominio

o Funrural, ele acha que "essa aposentadoria dos velhos estd servindo de escola para os preguigosos. Pois enquanto houver
dinheiro para comprar a farinha e o s2', 0 cabra estd por ali. N4o quer trabalhar. S6 trabatha por um prego muito alto".
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territorial se desvencilhou dos trabalhadores que maritinha cm subscrviéncia, com a expulsio do homem
do campo (além das trés referéncias citadas linhas atrés: Sigaud, 1979; Sales, 1982; Brant, 1977; vale
acrescentar: D’'Incao, 1975; Gonzales e Bastos, 1977; Ianni, 1976; Graziano da Silva, 1977, 1978 e 1981 ,
Sél’es, 1977 e 1978; Andrade, 1979; Martine e Garcia, 1987), qual o outro provedor para a dadiva?

Os dados qﬁe vdo ser apresentados no quarto capitulo desta tese, sobre a implementagéo de
programas de governo em areas pobres do Nordeste rural, fornecem subsidios para melhor discutir essa
questdo. A cultura politica da dddiva permanece como mediagdo importante nas relagSes de trabalho
e de poder do homem pobre das reas rurais, através da forma como o Estado atua pelos seus programas

de governo naquela regido.

~
N
~.

3. Cultura Politica e Democracia

Afirmava antes que 0 d;)minio do liberalismo pouco contribuiu para a instéurégﬁo dos direitos
béﬁicos de cidadania. Muita tinta j& foi gasta para dar conta da defasagem entre o Brasil legal e o Brasil
réal. O sistema coronelista, na sua prépria de;ﬁnigﬁo, ¢é um exemplo dessa distingdo, na medida em que
consistiana imposigt"lo de formas glese;lvolvidas doregime repr'esent.ativo a uma base social e econémica
inadequada. Esseliberalismo que impunha as formas desenvolvidas do regime representativo, analisadas
por Victor Nunes Leal em confronto com a continuidade da estrutura de posse e dominio dos latifindios,
é o mesmo que Wanderley Guilherme dos Santos apropriadamente dénominou de "Liberalismo
Doutrinério", confroﬁtado por ele com 0 "Autoritarismo Instrumental” que daria fundamento ao Estado

Autoritério brasileiro (Santos, 1978). A [ragilidade da sociedade recém-saida da escravidao, "sem povo"

e confrontada com o dominio dos senhores de terra e as oligarquias territoriais, era na verdade um dos
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ingredicntes que justificavam a proposta de um estado [orte, autoritdrio, que deveria "fundar” a
sociedade (Vianna, 1987b; Torres, 1978; Amaral, 1981).

Na verdade, essa base social e econdmica inadequada, que para Victor Nunes Leal consistia
sc;bret;xdo na persisténcia de uma estrutura agréria baseada no grande domfnio territorial, continuou
pratlcamente intocada em vérios pactos de poder, como foram, por exemplo, a aboligdo da escravatura
e a revolugdo de 30. Em relagéo a aboligdo da escravatura, Elisa Reis demonstra em sua tese como a
transigdo para o trabalho livre ndo representou uma ruptura como passado, mas sim uma coalizéo entre
os cafeicultores liberais-burgueses e os velhos latifundi4rios, sobretudo aqueles das regioes agrérias mais
atrasadas, como era o caso do Nordcsté (Reis, 1979). E em relagéo a revolugép de 30, este aspecto da
continuidade da velha estrutura agréria ;10 novo pacto de poder estd bem caracterizado no trabalho de
Francisco de Oliveira (1972), quéndo_ ele aborda o fim da hegemonia agrério-exportadora e o inicio da
predominéncia da estrutura produtiva de base urbano-industrial. Analisando o papel da agricultura
dentro dc';ssa nova articulagio, um dos aspectos por ele ressaltado € que "o modelo permitiu que o
sistema deixasse intocadas as ba;ses agrérias da produgéo, contornando os prpblemas de distribuigdo da
propnedadc, a0 mesmo tempo que o prolctanado rural que se formou ndo ganhou estatuto de
proletariado (...) se é verdade que a criagdo do 'novo mercado’ urbano industrial exigiu um tratamento
discriminatério e até conﬁscatério sc;bre a agricultura, de outro lado € também verdade que isso foi
compensado até certo ponto pelo fato de que esse crescimento industrial permitiu as atividades
agropecudrias manterem seu padrdo 'primitivo’, baseado numa alta taxa de exploragao da forga de
trabalho" (Oliveira, 1972:18-19). Com isso, a massa dos exclufdos dos direitos na sociedade

\

brasileira foi se alargando a cada novo pacto ¢ a economia ajustando-se a essa marca de desigualdade

(e ndo o contrério, como querem fazer supor algumas anélises que irei discutir no capitulo seguinte).
Aexplicagio baseada nasociedade (umabasesociale econdmicainadequada paraaimplantagdo

de sistema representativo baseado no voto) € central para o argumento do autor de Coronelismo,
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Enxada ¢ Voto e tem um poder seminal muito grande para vérios outros autores que procuraram

_entender as mudangas politicas brasileiras. Bolivar Lamounier, por exemplo, o analisar as configuragoces
sociais que podem ser favoréveis ou adversas & democracia rcpres;:ntativa, aponta uma dessas.
cc;nﬁ guragdesadversas comosendoaquelaque temna concentragdoda propriedade fdhdiéria é.;‘ua base,
fundando a partir dai o compromisso coronelista, no caso exemplificado com a regido Nordeste do Brasil.
Uma tal configuragdo seria adversa & democracia enquanto "alude a sobrevivéncias culturais, a falsidade
da representago politica em virtude da motivagao sempre "clientelistica’ do voto ou da 'falta de espirito
publico’ dos candidatos", sendo nesse sentido capaz de "intrometer-se em todos os intersticios da cultura
politica" (Lamounier, 1985: 115/116).-

A situagdo do Brasil mudaria porém ao final dos anos 50 (seguindo ainda os argumentos de
Lamounier, 1985), em decorréncia dos processos de industrializagdo, de urbanizagéo e de configuragio
dasociedade de massas. Doque rcsultafia asuperagdo, por intermédio daquelas mudangas demogréficas
e ecom“m:ﬁcas, dos obstaculos observados em relagio dquela configuragdo social adversa a consolidagdo-

i

da democracia.

Alguns cientistas politicos brasileiros que tém refletido sobre a cultura pc;litica, fazem-no em
geral pensando a cultura poh’ticé democréitica em oposigdo 2 cultura politica autoritéria. Se na
perspectiva de curto prazo, confém‘e: assinalam Lamounier e Souza (1991), trata-se da superagao de
certos estagios institucionais cr.iticos na transigdo do autoritarismo para a democracia, na perspectiva a
lonéo prazo destaca-se a importéncia dos valores e da sedimentagdo cultural pelos quais as formas
democriticas sdo valorizadas por si mesmas. A qucstﬁb que se coloca entdo é em que medida o conceito

\

de democracia representativa é importante na cultura politica brasileira.

Weffort vai buscar a génese das condi¢bes para a democracia no Brasil no momento mais
sombrio de nossa ditadura militar, ao tempo do Al-5 e do Governo Médici. E portanto uma linha

interpretativa algo diversa daquela adotada por Lamounicr (1985), no sentido de que v& no préprio
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desenvolvimento polftico, ¢ nfio no social, as condigbces para a instauragio da democracia safda de mais
um perfodo autoritdrio. Foi justamente nesse perfodo que "muilas das ambiguidades da tradigfio polftica
brasileira em face da democracia se resolveram em favor de uma concepgio democratica de democracia”
(Weffort, 1985:76). Essa nova concepgéo de democracia consiste na verdade, segundo seus proprios
aréumentos, em uma crenga nova, oposta & concepgao expressa pela hegemonia conservadora, que a
concebe apenas como instrumento. E essa crenga nova vé a democracia como valor geral. "Esta crenga
democrética, inverossimil de acordo com os critérios da tradigio, tornou-se na campanha das diretas de
uma evidéncia tdo nitida que quase se poderia tocar com a mao" (Weffort, 1985:60). Essa crenga
democritica toma uma tal centralidade no argumento de Weffort, que ele chega a inverter o célebre
contraste entre o "pafs legal" e o "pais real", sendo aquele submetido a leis e instituigGes anacronicas e
esse em pleno processo de modérﬂ;agéo acelerada. |

Esse texto de Weffort (1985), quasé um hino inspirado em um momento de explosdo da
cidadénié ativa e um clamor de esperanga nos novos valores que surgiam das entranhas de uma sociedade
e uma cultura polftica conservadoras, é instigante o suficiente para levar a muitas reflexdes que se lhe
seguiram, inclusive por parte dele préprio (Weffort, 1992). Conduziu, por sua vez, a reflexes mais
dirctamentc relacionadas 2 cultura poh’ticé é, particularmente, 4 emergéncia de uma cultura politica
democritica, em que as forme;é democréticas se valorizam por si mesmas, € ndo apenas como
instrumento.

Uma dessas reflexdes estd contida no programa de pesquisa do Cedec coordenado por José
Alvaro Moisés sobre "Cultura politica e consolidagdo democrética no Brasil". Uma das conclusdes dessa
pesquisa € a de que "no Brasil pés-autoritério, se formou uma cultura politica suficiente para estabilizar
o regime democrético” (Moisés, 1992:46). A relagdo entre a cultura politica e os valores democréaticos
é explicada, no caso, com base em indicadores passiveis de medir a efic4cia e a adesdo a democracia ou

a convicgio democrética. Nessa mesma linha explicativa situa-se 0 trabalho de Lamounier e Souza
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(1991), o qual utiliia como uma das fontes de dados a mesma pesquisa do Cedec, além de vérias outras.
Também nesse artigo tenta-se comprovar como as atitudes dos brasileiros para com a democracia
mudaram de forma substancial € positiva no decorrer da Gltima década. "A imagem tradicional da cultura
p(.Jh'ticé brasileira como um monop6lio hierdrquico, elitista e restritivo est4 em desacordo aberto com os
surveys disponiveis, tanto no que diz respeito as elites como as massas" (Lamounier € Souza, 1991:340).
As explicagdes para uma tal mudanga de atitude se baseiam em trés fatores: mudanga de atitude (daelite
e da massa) em resposta ao recente passado autoritério; efeito das mudangas estruturais, praticamente
as mesmas j4 assinaladas por Lamounier em trabalho anteriormente escrito e aqui citado (1985); e
mudanga institucional propriamente di.ta. ‘

Faltam-me elementos, até de fo‘rmagﬁo académica, para entrar mais a fundo nessa discusséo.
Dela procurei apenas resgatar 05 aspectlos que tratam de uma possivel mudanga na cultura polftica
 brasileira. Porém é necessario que se ‘fagam as devidas distingGes. Diferentemente do enfoque que
informa e;_s interpretagdes recém- apresentadas, para mim interessa analisar a cultura politica menos
como instrumental para a cc;nsoﬁdagéo democratica, do que como c'imento' das relages de
méndo/subseryiéncia.

o As profundas transformagGes a qué se referia Lamounief, no sentido da industrializagdo, da
urbanizagéo e da transformagéo cia soé:iedade em uma sociedade de massas, que tiveram curso €m nosso
palsa pariir dos anos 50; a realidade traumética do regime de ap6s 1964, em particular desde o perfodo
Medici, em que o sonho de um Estado intervencionista e igualitdrio (crenga que vem, segundo o mesmo
autor assinala, desde a Revolugio de 1930) se havia tornado um pesadelo, dando origem entdo a
descoberta da socieciade civil; sdo incontestavelmente mudangas fundamentais para a nossa cultura
politica. Porém, mesmo quando tudo isso virou realidade,»seré que o fato de ter permanecido uma

sociedade com uma incomensurdvel heranga de exclusio e uma cultura politica profundamente

permeada por valores enraizados em periodos pretéritos de mando absoluto, decorrente do dominio
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territorial e do legado escravista dc nossa histria, ndo siio [alores que também devem ser pensados
tendo em vista a consolidagiio democrética em nosso pais?

Em seu mais recente trabalho, Weffort aponta para essa heranga de exclusio como clemento a
ser cdnsiderado num projeto de consolidagdo democrética. Ao refletir sobre democracia politica e
desigualdades sociais em condigbes de exclusdo social e pobreza massiva que diminuem o sentido bésico
de indcéendéncia dos individuos (um verdadeiro apartheid social), como € o caso de alguns pafses da
América Latina, Weffort prop&e uma discussdo estratégica. Afirma que € possivel a democracia politica
em sociedades marcadas por um alto grau de desigualdade social ou por processos de crescente
desigualdadesocial, muito embora com.constrangimentos quanto ao tipo de democracia, porém que, sob
tais condigGes, ndo é possivel a consolid.agéo da democracia (Weffort, 1992). Quando ainda estdvamos
no inicio da transigdo para a deﬁioc;aqia, Francisco de Oliveira (1985) se referia & mesma questdo ao
abordar as condigGes para o avango democrético em nosso pafs: o fosso das desigualdades econOmicas
e sociais. priado pela industrializagdo e ampliado pelo casamento entre o regime autoritirio e o

crescimento econmico seria o fator que estaria a impedir a formagao de uma cultura politica adequada

a democracia.
4. Fetiche da Igualdade Social
Volto ao ponto em que afirmava, no item anterior deste capitulo, que o sentido em que tomo
aqui a cultura politica € algo diverso daquele adotado pelos cientistas politicos que vim de examinar. A

cultura politica com a qual estou preocupada seria uma espécie de cimento das relagées de mando e

subserviéncia, que em tltima anlise se relaciona as préprias raizes da desigualdade social brasileira.
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Seria a continuidade de padrées de mando e subserviéncia associados & cultura polftica da dddiva, mesmo

. quando as bases materiais para a sua existéncia se redefiniram no espago social.

Osentido dessa continuidade tem a inspiragao tocquevillianade O Antigo chim.e eaRevolucdo
e;n dois aspectos: o sentido mais fundamental de observar os elementos presentes na nossa cultura
politica que representam continuidade em relagdo aos padrdes de mando e subservi€ncia presentes em
momentos pretéritos de nossa constituigdo social, quando o grande dominio territorial tinha enorme
centralidade ﬁa determinagdo daqueles padrGes; e também o sentido de, a0 me debrugar sobre um
espago da sociedade brasileira que espelha com mais vigor tragos culturais de nosso passado, poder
melhor ver as nossas préprias e especificas mazelas (para além daquelas que a geragdo de soci6logos da
qual fago parte costumava atribuir tdo-somente ao capitalismo), sem perder de vista a nova sociedade.

Nesta tltima parte do ca;;x’tulo primeiro, quero conclui-lo com uma reflexido que remete a dois
autores que foram dos mais importantes para o pensamento brasileiro sobre a identidade nacional. Que
poderia t.ambém ser traduzida como cultura politica nacional, naquele sentido acima referido, de’

continuidade dos padrdes de mando e subserviéncia. Esses dois autores s&o Gilberto Freyre de Casa

Grande & Senzala e Sérgio Buarque de Holanda de Rafzes do Brasil. Ressalvo desde logo que néo se

trata aqui de discutir as obras desses autores, mesmo em se tratando apenas dos livros mencionados, mas

sim de utilizd-las como referencial para pensar a questdo que nomeia esta parte do capitulo, sobre o

fetiche da igualdade social.
O aspecto do qual me aproprio de Casa Grande & Senzala, que permeia a reflexéo de Gilberto
Freyre em todo o livro, diz respeito & miscigenagéo. "O que a monocultura latifundidria e escravocrata

v

realizou no sentido de aristocratizagfo, extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com
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Seria a continuidade dc padroes de mando esubserviéncia associados i cultura politica da dddiva, mesmo

quando as bases materiais para a sua existéncia se redeliniram no espago social.

Osentido dessa continuidade tem ainspiragéo tocquevilliana de O Antigo Regime ¢ a Revolugao
eﬁi dois aspectos: o sentido mais fundamental de observar os elementos presentes na nossa cultura
politica que represe'ntam continuidade em relagfo aos padroes de mando e subserviéncia presenfes em
momentos pretéritos de nossa constituigdo social, quando o grande domfnio territorial tinha enorme
centralidade na determinagao daqueles padrdes; e também o sentido de, a0 me debrugar sobre um
espago da sociedade brasileira que espelha com mais vigor tragos culturais de nosso passado, poder
melhor ver as nossas proprias e especiflicas mazelas (para além daquelas que a geragio de soci6logos da
qual fago parte costumava atribuir tdo-somente ao capitalismo), sem perder de vista a nova sociedade.

Nesta iltima parte do cépftulo primeiro, quero concluf-lo com uma reflexdo que remete a dois
autores qﬁe foram dos mais importantes para.q pensamento brasileiro sobre a identidade nacional. Que
poderia jtambém ser traduzida como cultura politica nacional, naquele sentido acima referido, de

continuidade dos padrées de mando e subserviéncia. Esses dois autores sdo Gilberto Freyre de Casa

Grande & Senzala e Sérgio Buarque de Holanda de Raizes do Brasil. Ressalvo desde logo que néo se
trata aqui de discutir as obras desses autores, mesmo em se tratando apenas dos livios mencionados, mas
sim de utiliz4-las como referencial para pensar a questdo que nomeia esta parte do capftulo, sobre 0

fetiche da igualdade social.

O aspecto do qual me aproprio de Casa Grande & Senzala, que permeia a reﬂcxéo'de Gilberto
Freyre em todo o livro, diz respeito & miscigenagdo. "O que a monoculturé latifundiaria e escravocrata
realizou no sentido cie aristocratizagio, extremando a sociedade brasileira em senhores e escravos, com

uma rala e insignificante lambujem de gente livre ensanduichada entre os extremos antagSnicos, foi em

grande parte contrariado pelos efeitos sociais da miscigenagdo” (Freyre, 1973:LX). Miscigenagéo do

portugués com a fndia, do portugués com a negra, resgatadas pelo autor no que significaram enquanto
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m;ccssidade daqueles primeiros colonizadores de aqui constitufrem famflia. Foi portanto no interior da
Casa Grandeque cssas relagdes, as mesmasque naturalmente carregavam aquela marca sado-masoquista
que jé mencionei em passagem anterior deste capitulo, essas relagdes, dizia, foram como que "adogadas”
pélo entorno canavieiro.
| Era essa a base social de nossa democracia: a democracia racial. Por um lado essa provocagio
foitdo f(;rte a ponto de instigar a realizagio de alguns dos melhores estudos da chamada Escola Uspiana
(refiro-me aqui a Fernandes, 1978; Ianni, 1972 € Cardoso, 1977), onde se destaca uma 6tica radicalmente
oposta na consideragéo da questdo negra, com a tese da escraviddo como uma instituigéo total3. Por
outro lado, porém, foi uma obra que cxﬁ muito ultrapassou a simples anélise académica, tornando olivro
um encontro quase irresistivel do brasileiro leitor com a sua mais fntima brasilidade. " um passado que
se &studa tocando em nervos; um passado que emecnda com a vida de cada um; uma aventura de
sensibilidade, ndo apenas um esforgo dé pesquisa pelos arquivos” (Freyre, 1973:LXXV). Em que onegro
aparece "Na ternura, na mimica excessiva, no catolicismo em que se deliciam nossos sentidos, na musica,
no andar, na fala, no canto de ninar menino pequeno, em tudo que é expressdo sincera de vida, trazemos
quase todos a marca da influéncia negra. Da escrava ou sinhama que nos embalou. Que nos deu de
| .m.amar. Quenosdeude comer, ela prépria amolengando na mao o.boléo de comida. Da negra velha que
nos contou as primeiras histéria; de bicho e de mal-assombrado. Da mulata que nos tirou o primeiro
bicho-dc-pé de uma coceira tdo boa. Da que nos iniciou no amor {isico e nos transmitiu, ao ranger da
cama-de-vento, a' primeira sensagéo completa de homem. Do muleque que foi o nosso primeiro

companheiro de brinquedo" (Freyre, 1973:283).

3 Em uma de minhas pesquisas de campo, ocorreu-me um didlogo que nunca foi apropriado em escritos anteriores, pelo
simples fato de nada ter a ver com Os assuntos que eu pesquisava a €poca. Entrevistava uma mulher sertaneja, daquelas cujo
passado néio conheceu a escraviddo como forma de trabalho ou como mistura étnica. Erauma muiher branca de olhos azuis, que
tinha entfo a minha idade, 33 anos, mas que aparentava 10 anos a mais pelos estragos que o intenso trabalho debaixo do térrido
sol nordestino causara 4 sua pele. Sua vivacidade ficava por conta daqueles bonitos olhos aos quais ndo passava despercebido o
mundo em volta e o mundo de fora trazido pelos seus familiares retornados de S4o Paulo. Por mais de uma vez ela se referiu
a "nés, negros", ao que cu quis saber por qué, se ela era branca. "Brancos s0 voces, 0s ricos. N6s aqui somos todos negros”.
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Democracia racial ndo a temos, como de resto também néo podemos dizer que temos a social,
pelo menos de forma consolidada, conforme aponta Welfort (1982) refcrindo-se & democracia sem
qualificativos. A desigualdade na distribuigdo de renda, assunto do préximo capitulo, é a marca social
b'ra.sile;ira com a qual temos nos apresentado ao mundo, depois que o brilho efémero dos milagres se
arrefeceu com a década perdida.

Mas & isso que Gilberto Freyre chama de democracia racial, consequéncia de nossa
especificidade de ser um povo originério da miscigenagao de ragas, € precisamente isso um dos fatores
que torna tdo nebulosas as nossas difcréngas sociais. A democracia racial, enquanto essa gostosa mistura
que passa pelos sentidos, € um importénte fator mediador das nossas relagées de classe.

Sérgio Buarque de Holanda ap;'esenta a mediagio de classe sob uma outra 6tica, embora as

raizes de ambos, Sérgio e Gilberto, estejam apontando para elementos que encobrem as desigualdades

sociais por uma espécie de fetiche. A dtica do autor de Rafzes do Brasil ¢ a do "homem cordial", aquele
cuja cara'c_:terfstica ¢ o horror as distancias. Que tem suas raizes na esfera do intimo, do familiar e do
privado, cujas origens, por sua vez, estdo relacionadas antes com a especificidade de nossa Casa Grande
do que com tragos patrimoniais herdados da cultura portuguesa. Esse homem cordial se expressa na
.nossa religiosidade caseira, da mtmudade cém ossantos a que 1gua1mente Gilberto Freyre aludiranoseu
ensaio aqui considerado. Assim como em aspectos de nossa linguagem, como o diminutivo acrescentado
aos nomes ou o uso do primeiro nome em lugar da polidez e da disténcia do sobrenome. Gilberto Freyre
aludiria 2 influéncia negra para a constituigdo desse homem cordial de Sérgio Buarque de Holanda, pois
néo foi o negro (ou a negra, melhor dizendo) quem adoéou nosso vocabuldrio, quem amolengou nossas
relagoes tirando-lheé a formalidade?

Esse homem cordial aponta para um sério dilema brasileiro. Por um lado, "a contribuigdo
brasileira para a civilizagao sera de cordialidade - daremos a0 mundo o 'homem cordial’. A lhaneza no

trato, a hospitalidade, a generosidade, 'virtudes tao gabadas por estrangeiros que nos visitam,
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representam, com efeito, um trago definido do cardter vbrasilciro, na medida, a0 menos, cm que
permanece ativa e fecunda a influéncia ancestral dos padrdes de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal” (Holanda, 1984:106-107). Por outro lado, esse mesn;o homem cordial representa a
nossa impossibilidade de atingir uma ordenagdo impessoal que permita a ruptura com os padroes
privatistas e particularistas dominantes no sistema e na familia patriarcal. Esse dilema néo foi, a meu
juizo, resolvido teoricamente pelo préprio autor do ensaio, que de certo modo se propunha a fazé-lo nos
dois capitulos seguintes. |
A aparéncia do encurtamento das distancias sociais através de nossa informalidade no convivio
tem um fundo emotivo que permeia mesmo aquelas relagdes que seriam mais caracteristicamente
impessoais. O autor exemplifica esse "desconhecimento de qualquer forma de convivio que ndo seja
ditada por uma ética de fundo efnotiyo" (Holanda, 1973:109) com o depoimento de um negociante da
Filadélfia que estranhou o fato de nccéssitar fazer amizade para poder conquistar fregueses para seu
neg(écio. 'Mas qualquer um de nés é capaz de arrolar vdrias situag0es de nosso cotidiano em que esse
trago de informalidade no convivio em contextos caracteristicamente impessoais pode ser observada.
Assim, "a ami;ade, desde que abandona o &mbito circunscrito pelos sentimentos brivados ou {ntimos,
péssa a ser, quando muito, benevdléncia, pbsto que a imprecisdo vocabular admita maior extensdo do
conceito. Assim como a inimizadé, schdo publica ou politica, ndo cordial, se chamara mais precisamente
hostilidade" (Holanda, 1984:107, nota 157).
| Esse encurtamento das distincias sociais, expressa-o bem o tipo de consideragdo encontrado
comumente nas falas de pessoas pobres da regido Nordeste quando afirmam: "tal pessoa ndo tem
bondade”. O "ndo ter bondade" dessa expressao niao tem conteddo valorativo negativo, como poderia
parecer 3 primeira vista ao interlocutor desavisado. Néo ter bondade nesse caso refere-se & auséncia de
| formalismo e convencionalismo sociais, que sdo elementos delinidores da cordialidade. Neste sentido,

a pessoa que ndo tem bondade € aquela que néo se considera melhor ou "mais boa" do que as outras e
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portanto néo cria obstdculos & proximidade através de formalismos e etiquetas. A pessoa que néo tem
~ bondade ¢ a pessoa préxima, que foi capaz de encurtar as distancias sociais, de fato existcntes, pelo seu
atributo de "ndo ter bondade".

O fetiche da igualdade é um mediador nas relagdes de classe que em muito contribui para que
situagdes conflitivas frequentemente néo resultem em conflitos de fato, mas sim em conciliagio. E onde
as distancias sociais sdo mais pronunciadas, quase gritantes as vezes, ¢ onde vamos encontrar mais
presente esse fetiche da igualdade, com as excegOes necessérias para confirmar a regra. Tome-se, por
excmplo, um meio de transporte terrestre ¢ faga-se a aventura de viajar do Sul do pafs em diregdo ao

" Norte, e possivelmente vai-se observar que o sentido da cordialidade vai se aprofundando & medida que

a viagem progride.
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II. A TRAMA DAS DESIGUALDADES

Este capitulo se constitui numa espécie de passagem entre a tese que comegou a se esbogar no
primeiro capitulo e os capitulos que vém a seguir, onde vou analisar os resultados da pesquisa de campo
‘realizada entre agricultores pobres do Nordeste, alguns programas governaméntais aelesdirigidos, bem
como as reagdes a tais programas no 4mbito dos movimentos populares, do poder local, concluindo com
uma anélise da construggo de nossa cidadania.

O objetivo perseguido foi sébretudo tentar caracterizar uma especificidade da pobreza
nordcstiﬁa. Para isSo, percorri uma extensa bibliografia e muitos indicadores, tabelas ¢ nimeros, €
utilizei-os namedidaemque mé permitiram caminhar na diregéo do objétivo perseguido. Passei ao largo
dé algumas mcompatxblhdades quanto aos resultados extraidos as vezes da mesma fonte, como uma
observagao mais cuidadosa pode inferir dos trabalhos de Pastore (1983) e Romdo (1991), por exemplo.
Assim como deixei de lado as controvérsxas metodoldgicas’ a respeito do uso das fontes, como por
exemplo,. a questdo da evasio (ou sub-enumeragéo) Que tem por consequéncia a subestimagdo das
rendas mais altas, atendo-me mais as simples conclusdes retiradas de sua andlise pelos autores. Meu
procedimento metodolégico foi portanto usar deuma fonte cssencialménteQUantitativa pararetirardela
possiveis inferéncias\ qualitativas.

As trés segbes em que se divide o capitulo tém uma certa continuidade temporal na passagem
da primeira para a segunda, posto que a desigualdade na distribuigio de renda € o assunto principal que

dominou a pauta de discussdes nos anos 70 e 80, enquanto a pobreza € o assunto dos anos 90. Mas tém
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sobretudo uma continuidade na elaboragiio do argumento que tento desenvolver em torno da trama das

desigualdades, que faz ressurgir a questéo regional pela Gtica da desigualdade social.

1. Desigualdade na Distribuigdo de Renda

O tema da pobreza e da desigualdade na distribuigdo de renda tem sido ciclico na pauta da
academia e das preocupacdes politicas no Bfasil, em fungdo sobretudo de evidéncias empiricas tais como
adivulgagdo de resultados censais ou dé relatérios de instituigdes de foro internacional, tais como Banco
Mundial, Nagdes Unidas etc. O inicio dos anos 90 tem marcado mais um desses perfodos de discussdo,
potém desta vez a pobreza, mais do quea desigualdade na distribuigdo de renda, € o tema privilegiado.
Nesta primeira segdo do capitulo fago um répido retrospecto em torno dos grandes temas que estiveram
presentelsvnessa pauta de discussdo nos anos 70 e 80, com a finalidade apenas de introduzir & temaética
que me interessa desenvolver nas duas segoes subsequentes deste mesmo capitulo.

Nos pﬁmehos anos dadécada de 60, o tema da distribuigdo de renda havia motivado forte debate

‘n.os meios académicos e pqh’ticos. Naquele. contexto, o principal a.specto levantado nas discussGes era a
necessidade de uma melhor dist‘fibuigéo de renda da populagdo b;asileira (mercado para os produtos
industriais de produgdo interna) como condigéo paraa continuidade do desenvolvimento econdmico do
pafs. Eram as idéiés defendidas pela Cepal que estavam por trés dessa abordagem (Cepal, 1961 € 1970),
conforme a expressa com clareza um de seus mais legitimos representantes: "Os dois maiores paises da
América Latina con{partem uma caracteristica fundamental: em ambos, tanto do dngulo do progresso
técnico como da renda, uma parte importante de seus sistemas e de sua populagéo ficou 2 margem do
desenvolvimento. Contudo, parece claro que a marcha desgas economias tanto no presente como no

futuro préximo depender4 principalmente do que se chama geralmente *consumo de massas’, isto ¢, da
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existéncia e ampliagio do mercado para as indudstrias dinimicas, basicamente as de bens de consumo
durdveis e as intermedidrias, além do capital que as ap6ia” (Pinto, 1976:90). Essa abordagem foi também
utilizada como base para a proposta de reforma agriria que comegava a ser discutida na sociedade
br'as‘ile.ira, como condigio para a melhor distribuigio de renda da populagdo e portanto para O

| desenvolvimento econdmico. Viérios trabalhos escritos uma década mais tarde viriam a demonstrar que
o tipo de industria que se implantou no pafs, assim como o processo de acumulagio que estava na sua
base, prescindiu de um amplo mercado para o seu desenvolvimento, sendo esta uma da marcas de nosso
modelo de desenvolvimento econdmico.

Porém foi sobretudo frente aos‘ resultados do Censo de 1970 que a que_stﬁo da desigualdade na
distribuigdo derenda tornou-se tema cer;tral na pauta de discussdo politica e académica, principalmente
entre economistas. O motivo estava relacionado as evidéncias de uma piora nos niveis de concentragio
de renda da populagdo brasileira durante a década de 60, tornada evidente justamente no momento em
que o pax’; se descobria na fase do Milagre Econbmico.

Alguns dos estudos que marcaram o inicio da discusséo sobre 0 prpblema da distribuigdo de
| renda no Brasil a partir do perfil da decada de 60, com base sobretudo nos resultados censais, foram os
de Hoffmann (1971), Duarte (1971), Fxshlow (1972), Langoni (1973) Bacha e Taylor (1978).Sem entrar
aqui nos meandros metodolégxcos consxderados por cada um desses autores em relagdo as respectivas
fontes de dados, as principais concluses quanto a década de 60 € que houve nesse perfodo um aumento
na desigualdade da distribuigio de renda. Nas palavras de um desses autores; "todos Os grupos
apresentaram redugio em sua partipagdo relativa no total da renda em favor dos 10% mais elevados.
Com isto, a participa‘gz'xo dos 10+ passou de 39,66% em 1960 para 47,79% em 1970 ¢ 0 indice de Gini
aumentou cerca de 14%. E importante, entretanto, perc_:eber que todos Os grupos apresentaram
aumentos significativos no nivel absoluto de renda real” (Langoni, 1973:206). Para e mesmo perifodo,

Fishlow (1975) aponta que a faixa de renda mais elevada, que representava 3,2% da forga de trabalho,
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controlava 33,1% da renda em 1970, contra cerea de 27% em 1960, Um outro cstudo que desagrega os
dados sobre concentragio de renda baseado no indice de Gini mostra que esse processo foi mais inlenso
no setor urbano e na regido Sul (Hoffmann e Duarte, 1972).

| O crescimento da economia brasilcira que acompanha aquele processo de aumento da
desigualdade na distribuigdo de renda durante a década dos 60 € fato importante para a prépria
compree.,nsiio do processo, segundo € apontado por alguns daqueles autores citados antes. Enquanto a
taxa média de crescimento do produto real foi de 5,8% ao ano, a renda média da PEA aumentou cerca
de 37% cumulativamente entre 1960 e 1970, aproximando-se da estimativa do crescimento do produto
real per capita (35%) com base nas Con.tas Nacionais (Langoni, 1973). Na verdade, foi sobretudo a partir
de 1967 que o Brasil retomou seus m’veis mais elevados de crescimento econ6mico, crescendo a partir
desse ano a taxas reais de 9% ou mais ao ano (Fishlow, 1975:182). O que significa que o aumento da
_desigualdade da distribui¢do de renda em nosso pais se deu concomitantemente a sua fase de intenso
crescimei}to econdmico, que ficaria cunhada como "Milagre Brasileiro".

A grande controvérsia, que tem lugar sobretudo a partir da publicagdo do livro de Langonicitado
acima (0 qual, por sua vez, j4 foi escrito como uma resposta encomendada pelo governo as criticas que
vinha recebendo), é menos relativa as .constatagées empfrica; frente aos dados, do que & sua
interpretagdo. |

ﬁoffmann (1975), baseado em alguns dados sobre saldrios na industria, afirma que o tipo de
crescimento naquéla década foi condicionado e favorecido pela concentrag@o na distribui¢do de renda,
¢ uma das principais causés era a compressio salarial. Fishlow (1975) reforga os argumentos nesta
dire¢do quando diz qx\xe, entre 1964 e 1967, como consequéncia das politicas que restringiram os salérios
nominais €, simultaneamente, aplicarama"inflagéocorretiva” - ajustamentode pregos administrados pelo
Governo - os sal4rios minimos declinaram em 20% e posteriormente mal conseguiram manter essa

situagdo. A correlagdo entre aumento da concentragio de renda e politica salarial é de certo modo
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questionada por Macedo (1976), quando levanta o fato de as anélises nesse caso se bascurem cm
comparagdes de saldrios em pontos isolados do tempo, 0 que fornece apenas um quadro parcial, se nio
se leva em conta a forma pela qual se realizam os reajustes coletivos. A posigao radicalmente antagdnica
h.qiwlas interpretagdes acima € porém a defendida por Langoni (1973). Ele parte das anélises que
atribuem, segundo éle precipitadamente, o aumento da desigualdade a uma das facetas deste dltimo
periodo - a politica salarial. Em contraposi¢io a esses argumentos, desenvolve sua tese para justificar
outros fatores responsaveis por essa "inevitavel" desigualdade (pois que faz parte das mudangas classicas
que acompanham o processo de desenvolvimento econ6mico), baseados nos efeitos distributivos de
mudangas que ocorreram na composicdo regional, setorial € nas alteragbes qualitativas da forga de
trabalho: nivel de educagdo, idade e sexo.

Essa controvérsia, que inicialmente estava no mundo académico e politico, chegou rdpidamente
ao pﬁblicb mais geral, foi para as péginas dés revistas de maior circulagdo (Hoffmann, 1975:120) e
originou 'até um livro a ela especialmente dedicado (Tolipan e Tinelli, 1975). Quase nenhum intelectual
que estivesse no debate desse i)erfodo ficou imune a essa provocagéo'da tese de Laﬁgoni, sobretudo
qﬁando elasaiu do 4mbito académico e tecnocrético e chegou as p4ginas da imprensa, conforme pode-se
ver nessa nota de i)é de pégkna ao final de um estudo que, de safda, nem sequer qualificava os
responséveis poressé tipo de al;ordicxgem como contendores com os quais valesse a pena discutir:
“chntehente, tem-se assistido a uma estranha polénﬁca no Brasil, em torno da distribuigéo da renda.
As objegdes de que a concentragio é um obstéculo ao desenvolvimento econdmico e sintoma de injustica
social, tem-se respondido numa versio cabocla de humor negro - sem a catégoria literdria deste - que a
concentragio de ren;ia é uma decorréncia da melhoria da educagéo ..." (Oliveira, 1972:81).

O inicio da década de 80, ao contrério da euforia do "milagre econ6mico" que marcara o inicio
da década anterior, foi marcado pelo agravamento do endividamento externo, queda da produgdo em

vérios setores, elevagio da inflagio e aumento do desemprego em diversas regides metropolitanas. Ao
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final da década os economistas j4 comegavam a apontar sinais do que ficou cunhado como "a década
perdida”. Os dados dos Censos de 1980, ao permitirem a caraclerizagio da década de 70, apontavam
porém para uma certa reversio em algumas tendéncias nos niveis de pobreza do modelo de
d.csen‘volvimento brasileiro, tal como havia ficado caracterizado para adécada de 60. O estudo de Pastore
¢ colaboradores (1983) teve a preocupagdo explicita de demonstrar essa reversio de tendéncia, ao
abordar a questao da distribuigdo de renda através de novos indicadores que lhe pefmitiram a andlise da
famflia brasileira.

A partir da elaboragdo dos dados censais por essa nova 6tica metodoldgica, Pastore chega a
conclusdo de que, embora na década (ie 70 tenha aumentado a desigualdade na distribuigdo de renda,
houve uma efetivadiminuigdoda pobrez.a. Essadiminuigiio é observada pelo declinio das familias pobres,
qué diminuem de 7,3 milhGes em 1970 para 4,4 milh6es em 1980, passando de 44% para 18% do total
de familias. Ou seja, constatou-se pelos dados que praticamente tor.ios os grupos subiram seus
rendimeritos, mas os mais altos subiram mais do que os mais baixos. Foi uma década favorével ao pafs
do ponto de vista econdmico, péis observou-se crescimento do produto, do empregoe, ém menor escala,

também dos saldrios. Os fatores demograficos e sociais associados a esse aumento da renda familiar

foram uma menor taxa de crescimento demografico, resultando em um certo envelhecimento relativo

da populagdo; a diminuigéo considerével da alocagio da populagdo economicamente ativa na agricultura

(54% em 1960, 44% em 1970 e 30% em 1980), associada ao processo de urbanizaga‘xo‘(cerca de 70% de

- domicicios urbanos em 1980); melhora do nivel de emprego, com a entrada significativa da mulher na

forga de trabalho; aumento da renda familiar per capita, que teve a ver em parte com o fato de haver
mais membros da familia trabalhando (Pastore et alii, 1983).

Analisando os mesmos anos 70 do ponto de vista da distribuigdo de renda e pobreza na
agricultura, Hoffmann (1990) aponta para o fato de que houve nessa década, em proporgdes maiores

do que para o total dos setores da economia, um aumento da desigualdade no setor agropecudrio, por
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ele interpretado como resultante do préprio processo de modernizagio das relagdes de produgiio nesse
setor. Hoffmann analisa o grau dc pobreza entre pessoas de familias cujo chefe tem atividade na
“agropecuéria, tomando o rendimento [amiliar per capita e estabelecendo como linha de pobreza o
éqUivalente a 1/4 do saldrio minimo per capita. O resultado € que 51% das pess;oas nesse setor de
atividade eram pob.res naquele ano de 1980, sendo seu rendimento 43,7% menor do que a linha de

pobreza. No Nordeste esta dltima proporgéo era de 70%.

2. Pobreza Rica e Pobreza Pobre

Algumas caracteristicas da pobreza brasileira sdo de certo modo sintetizadas num estudo de

Helga Hoffmann (1986), quando ela ressalta o fato constatado, desde os anos 60, de a pobreza no Brasil

ser nordt;,stina e rural, caracteristica que tendeu a se acentuar na década de 70.

Outra caracteristica que acho importante destacar por ser, a meu juizo, um trago estrutural
hﬁportante da pobreza brasileira, € aquela ressaltada por Fishlow quando compara a pobreza do Brasil
cc.Jm a de outros pafses: "O quadro da pobreia no Brasil difere, assim, de maneira acentuada, do perfil
da pobreza nos Estados Unidos. Nesic pafs, um importante segmento das camadas pobres consiste em
pessoas sbzinhas, em velhos, em familias mantidas pér mulheres e em famﬂias cujo chefe ndo estd
participando da forga de trabalho. Em resumo, a incidéncia da pobreza nos Estados Unidos, da ordem
de 15 a 20%, ¢ intensamente influenciada pela existéncia de grupos 'especiais e desfavorecidos

relativamente (em confronto com o restante da populagio), que sido ultrapassados pelo aumento da

renda. O fendmeno brasileiro é mais um problema de baixos niveis de produtividade para esmagadora

parcela da economia rural" (Fishlow, 1975:172/173).
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A partir dessas simples constatagdes apontadas por esses dois autores, tomo-as, qual llipélcscé
. detrabalho, para analisar os dados prdduzidos mais recentemente sobre a temética da pobreza no Brasil.

Dentre os estudos recentes, destaca-se o artigo de Juarez Branddo Lopes e Andréa Gottschalk
(i990), que aborda a pobreza sob a 6tica dos arranjos familiares e da conjuntura econdmica na década
de 80 para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, baseado nos dados das PNADs e das PEDs. Duas
conclusdes importantes ressaltam desse estudo. A primeira € a de que as familias pobres ou muito pobres
(o estudo delimita o sal4rio minimo ou a metade dele como limite de pobreza para essas (.iuas categorias)
- as muito pobres principalmente - aumentam ou diminuem asua proporgéo na populagéo total segundo
os movimentos da conjuntura econdmica observados na década. Assim, a participagdo das familias
pobres, por exemplo, aumentou de 35% para 43% de 1981 a 1983, perfodo recessivo; baixaram na
recuperagao econdmica que culminou com o Plano Cruzadoem 1986, de 46% para 37% e 26%; voltando
ase elevar com a deterioragéo do Plano Cruzado, quando atingiu 42% em 1987. E a segunda conclusio
importan.te ¢ que a situagdo de pobreza tem como um de seus condicionantes bésicos a configuragéo
familiar, de tal formaque mcsmé as situagOes analisadas de recessioou recuperagao éconémica alteram
diferentemente os diversos tipos de familia.

Sobreestasegunda conclusfio, os autores tragam uma curva dos efeitos da conjunturaccondmica
por ciclo familiar e chegam a umé car‘acterls tica geral do préprio ciclo familiar que, em alguns pontos,
aproxima-se do modelo apresentado linhas acima por Fishlow para a pobreza nos Estados Unidos em
confraposigéo a pobreza brasileira. No caso da pobreza daregido metropglitana de Sao Paulo nadécada
de 80, assim se caracteriza o ciclo familiar: "4 medida QUc se constituem as familias e comegam a nascer
os filhos, cresce a prc;babﬂidade de a familia ser pobre (ou muito pobre); quando o casal torna-se mais

velho, os filhos crescem e comegam a entrar no mercado de trabalho, essa probabilidade diminui, para

crescer novamente, nalgum momento da vida das familias de chefe(s) idoso(s) (60 anos ou mais), seja
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quando ainda hé filhos maduros em casa, scja.somcnl'c quando o casal (ou 0 vidvo ou a vidva) j(x' csthsd.”
(Lopes e Gottschalk, 1990:102).

Tecendo consideragdes gerais sobre "Pobreza € Precariedade”, Maria Cecilia Comegno tenta
tr.a.z'er para o contexto dessa discussdo no Brasil a explicitagdo de formas mais atuais de pobreza, em
contraposigdo (ou jt;staposigéo) as formas tradicionais de pobreza. E nesse sentido, também aproxima
seu conceito ao da pobreza dos paises ricos, quando levanta a necessidade de desvendar fatores de risco
que resultam em aumento da pobreza, tais como doenga, desemprego e velhice (Camegno, 1990).

Conforme foi apontado por Fishlow, citado linhas acima, um importante segmento das camadas
pobres nos Estados Unidos ¢ constitufdo por pessoas sozinhas, velhas, familias mantidas por mulheres
ou por pessoas fora da populagdo economicamente ativa. Sem entrar na ampla literatura que trata do
problema da pobreza nos paises ﬁcos, tema que tem sido retomado sobretudo a partir da crise social que
tem se abétido sobre os Estados Unidos nesta\. tltima década, o fato que quero ressaltar é tdo-somente
a existéncia de algumas semelhangas entre o perfil da pobreza americana e 0 da pobreza no Estado de
Sio Paulo. Tanto o estudo de Lopes e Gottschalk, de forma explicitaem relagdo & regido metropolitana,
quanto o de Camegno, a0 refletir implicitamente os dados da Pesquisa de Condigbes de Vidana Grande
Sio Paulo, apontam alguns aspectos dessa similitude em relago ao perfil de idade (casais velhos) e ando
integragédo ao mercado de trabalﬁo. 'I:ratar-se-ia portanto de niveis de pobreza que nada t&m a ver com
aquilo que o mesmo Fishlow aponta como a marca dé pobreza brasileira dos anos 60, uma pobreza
relacionada aos baixos nfveis de produtividade para a grande parte da economia rural, ao qhe Helga
Hoffmann acrescenta ser um trago de pobreza rural e nordestina. |

O relat6rio ;Emal da pesquisa "Caracterizagio € Evolugio da Pobreza nos Anos Oitenta",
realizado pelo Instituto de Economia da Unicamp (Oliveira et alii, 1991), no capitulo que trata da

variagio da pobreza na década de 80 naregido metropolitana de S&o Paulo e em outras regioes, traz mais

alguns elementos para caracterizar esta especificidade da pobreza paulista, no caso versus a pobreza de
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ox;tras regides metropolitanas. Analisando comparativamente quatro metrépoles (Sio Paulo, Rio de
Janeiro, Porto Alegre ¢ Recifc) a partir da construgio de uma linha de pobreza para a distribuigio das
faiflias pelos dados do ENDEF, a pesquisa também tenta correlacionar, tal como fez antes o estudo de
I;opes; e Gotischalk, as variagdes de pobreza com a conjuntura economica dessa década. E conclui que,
"em meio a uma enorme oscilagio provocada pelas variagdes do emprego e da renda como pela inflagéo,
no final Aa década de oitenta a proporgéo de familias com renda per capita inferior a linha de pobreza
era maior que a verificada antes da crise dos anos oitenta. Ou seja, desde esse ponto de vista esses dez
anos significaram um retrocesso, notando-se o aumento da incidéncia da pobreza medida pela renda per
 capita entre familias das metropoles brésileiras“ (Oliveira et alii, 1991:15). H4 porém uma especificidade
da metrépole paulistana, que, tendo osc;ilado mais do que as outras regides metropolitanas no perfodo
conisiderado na pesquisa (1980 a 1989) em relagio aos niveis de pobreza, terminou a década com um
§aldo liquido de aumento das situagéc;,s de pobreza menor do que 0§ das outras trés metrépoles. Nas
quatro m'ctrépoles aumentou a proporgao de familias com renda per capita inferior & linha de pobreza,
porém em Sdo Paulo este aumento nao foi substancial.
Atabg:la aseguir, apresentada no trabatho de Lopes (1992), reforga a interpretagao precedente,
_a.qual, por sua vez, jé havia sofrido inﬂuéﬁcia da primeira abordagem do referido autor (Lopes, 1990)
no que se refere as influéncias de;s' ﬂuiuagées conjunturais da economia na explicagdo das flutuagdes dos

niveis de pobreza.
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Tabela 1 - Proporgdo de Pobres nas Regides Metropolitanas

.

Anos Sclecionados
Regibées Metropolitanas 1982 -1983 1986 1989
Belém 50,9 57,6 45,9 39,6
Fortaleza 54,0 56,2 30,1 40,7
Recife 55,6 56,6 39,9 47,2
Salvador 43,1 43,8 37,5 39,0
Belo Horizonte 31,3 44,1 26,4 27,2
Rio de Janeiro ' 27,2 34,7 23,2 32,5
Sdo Paulo L 22,0 34,4 16,9 20,9
Curitiba 17,4 29,6 10,5 13,5
Porto Alegre 17,9 29,7 16,3 21,0
‘Total ‘ 29,1 38,2 22,8 27,9

Fonte: Rocha (1991), Dados das PNADs (Apud Lopes, 1992).

Conforme o préprio autor menciona, observa-se uma flutuagona proporgdode pobres no Brasil
e nas vérias regides em consondncia com as flutuagdes das condigbes econdmicas da década. O que

chama mais atengdo nos dados (e que € igualmente assinalado por Lopes) ¢, porém, o diferencial dos

Nordeste), bem como o seu comportamento, também diferencial, com relagio as flutuagdes econdmicas
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dz; década. "Fica-se com a impress@o que a vinculagio das populagdes pobres das cidades nordestinas aos
mercados de trabalho é qualitativamente distinta da que vigora nas cidades dc outras partes do pafs"
(Lopes, 1982:12). Uma (cansativa) viagem terrestrc (desculpando-me o leitor por usar pelasegunda vez
essa mesma ima gem) de Porto Alegre a Fortaleza, parando nos restaurantes da estrada, mas sobretudo
nag pequenas cidades de seu percurso, essa viagem ilustraria com imagens e cores esse quadro de
progre;séo da pobreza apresentado nos dados da tabela 1.

O capitulo que trata da pobreza rural no referido relatério do Instituto de Economia traz
elementos ainda mais significativos para caracterizar a especificidade de Sdo Paulo frente aos demais
contextos regionais brasileiros. A prépria divisdo do pafs em grandes regides j4 aponta para esta
especificidade paulista, ao adotarem os autores da pesquisa o critério de cinco grandes regides no pafs,
dedtro da disponibilidade dos dados yt_ilizados da PNAD, onde aparecem o Nordeste, o Sul, o Centro-
Oeste, o Sudeste excluindo Sdo Paulo, e Sdo Paulo. Na verdade,la pesquisa ¢ menos um estudo da
pobreza lrlural, como ressalvam seus autores, do que uma investigagio das condigbes de vida e de
trabalho das familias que dependem da atividade agropecudria lﬁara viver, estivessem elas residindo no
' campo ou na cidade. Nesse estudo da pobreza rural, as familias foram classificadas segundo faixas de
| _rénda per capita tendo por referéncia o saiério minimo vigente.

Atabelaapresentadaa seéuir (tabela 2)foiretiradadocitado relatério do Instituto de Economia,
baseada em dados de tabulagdes especiais da PNAD para 1987. Nela é apresentada a distribuigdo
percentual das farﬁﬂias cujo chefe trabalha na agricultura, segundo faixas de renda familiar per capita
e situagfio rural-urbana do domicilio nas grandes regides do Brasil. Por esta tabela pode-se ver que os
dois extremos de situégﬁo de maior e menor pobreza rural sdo a regido Nordeste e Sdo Paulo. Enquanto
aquela regido tinha quase 3/4 das familias (73,4%) vivendo com faixa de renda familiar per capita de até
meio saldrio mfnimo, em Sio Paulo este contingente de familias nao chegavaa 13 (32,4%). Observa-se

uma melhora geral na distribuigdo de familias quando a situagéo de domicilio € urbana. Contudo,
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permanecem as duas.situagdes extremas em qualquer hip6tese de residéncia dos chefes de famflia com
ocupagiio na agricultura. |

Concluséo semelhante pude tirar a partir de tabulagdes especiais do Censo Agropecuério de
1975 (portanto 12 anos antes da PNAD na qual se baseou a tabela precedente), igualmente comparando
a ;'egie'xo Nordeste como um todo com Sio Paulo. Paraa regido Nordeste, observava-se que 77,4% das
pessoas ocupadas se encontravam trabalhando em estabelecimentos com menos de 2 sal4rios minimos
de valor da produgdo anual, enquanto esta proporgéo era de apenas 15,4% em Sio Paulo. Dentro do
limite de até 9 saldrios minimos, aquela proporgéo se clevava no Nordeste para 93,1% e em Séo Paulo
para 50% (Sales, 1985).

Esta situagio de predominéncia de familias de ocupagio agricola com baixos rendimentos na
regido Nordeste € ainda mais grave quando se considera que & nesta regido que estdo 43% das familias
chefiadas por agricultores e 42% das pcssdas ocupadas em atividades agricolas. Porém, mesmo se
considefando a comparagio feita em um capftulo daquele relatério do Instituto de Economia, entre
trabalhadores urbanos agricolas e ndo-agricolas, o saldo continua a denotar uma grande diferenga
regional entre os dois extremos Nordeste-Sdo Paulo. Enquanto naquela primeira regido 84,6% das
fémﬂias urbanas chefiadas por trabalhado‘rc‘s agricolas tinham naquele ano de 1987 renda per capita
inferior a um salario minimo, elﬁ S#o Paulo essa proporgio era de 41,9%.

As diferencas em favor de Sdo Paulo e em desfavor do Nordeste sdo ainda mais acentuadas
quando séo apresentados 0s dados da pesquisa da Unicamp sobre pobreza rural relativos as condigdes
devida. Corroborando uma realidade ja muito ressaltada em outros estudos; este também comprova que
o Nordeste é a regiﬁé cuja populagdo tem a maior caréncia em relagao ao abastecimento de 4gua: "das
familias chefiadas por trabalhadores agricolas que residem em reas rurais do Nordeste, metade néo tem

sequer o pogo ou nascente como fontede abastecimento de dguae, dos que tém essa fonte, praticamente
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todos niio t&m canalizagio intcrna de dgua no domicflio. Essa mé condigiio de abastccimento de fgua nos '

domicflios rurais nfo se altera muito com o nivel de renda per capita das familias. J4 entre as familias

Tabela2- Distribuigio Percentual das Familias cujo Chcfe Trabalha na Agricultura, scgundo Faixas dc
Renda Familiar per capita ¢ Situagio Rural/Urbana de Domicilio nas Grandes

Regites do Brasil - 1987

Faixas de
Renda Rural ’ . Urbano

Familiar

per capita

~

em Sal.Min. Nord Sud SP Sul CO Nord Sud SP Sul CO
Até 1/4 41,4 25,0 6,3 18,5 17,1 30,3 9,9 2,3 6,5 6,9
.1/4 a 1/2 32,0 31,5 26,1 26,5 29,6 31,5 22,8 10,9 20,5 16,1
1/2 a 3/4° 12,8 17,8 19,6 19,0 17,9 15,4 18,5 15,7 18,2 16,0
3/4 al 4,9 8,2.14,0 9,3 9,3 5,6 10,7 12,4 11,2 11,8
1a lel/2 4,3 8,0 17;9 11,3 10,4 6,4 13,1 17,8 12,9 13,8
lel/2a2 1,0 2,8 6,7 4,3 4,1 1,7 5,7 11,8 6,6 6,7
2 e mais 3,5 .6,7 8,9 11,1 11,4 8,9 19,3 26,5 24,2 28,7
Sem Declar. O,l‘ - 0,2 0,1 0,3 0,3 - 2,6 - -

A}

Fonte: Oliveira et alii (1991), Dados de Tabulagdes Especiais PNAD

1987
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chefiadas por agricultores que residem nas dreas urbanas do Nordeste 43% ndo siio abastecidas por csta
_rede e mais de um tergo ndo t€m canalizagéo interna da dgua no domicilio. Ao contrério do observado
com a qualidade do abastecimento de 4gua no campo, nas dreas urbanas sé observam graﬁdes diferengas,
néste particular, em favor das familias com maior nivel de renda per capita. O outro extremo desse
. espectro régional decondigoes de abastecimento de dgua € o Estado de Sdo Paulo onde, nas 4reas rurais,
praticamente todos os domicflios das familias chefiadas por trabalhadores agricolas t€m por fonte de
abastecimento de 4gua o pogo ou nascente € quase dois tergos delas t€m canalizagdo interna. ... Quanto
aos domicilios chefiados por agricultores que residem nas dreas urbanas do Estado de Sdo Paulo, mais
de 90% tém acesso A rede geral de 4gua e 85% deles t&m canalizagdo interna” (Oliveira et alii,
1991:275/276).
Sem chamar a devida aténgﬁ_o que o dado merece, o referido trabalho aponta para a rclativa
homogeneizagio de condigdes de vida da populagdo nas situagGes de major pobreza , que € a pobreza

rural nordestina (refletida no fato de haver pouca interferéncia das condigGes de renda das familias em’

1

rélagéo ao seu maior ou menor nivel de abastecimento de 4 gﬁa), em comraposﬂigiio a crescente
diferenciagio entre as familias paulistas conforme seu nivel de renda, interferindo £1a melhora ou piora
d&'I qualidade de abastecimento de. dgua por domicilio rural. Este mesmo fato de homogeneizacdo X
diferenciagdose observa,com sinéis tr;)cados, emrelagdo a eletrificagdo rural: no Nordeste, mesmo entre
as famﬂiaé denivelderenda rela.tivamente alto, somente um tergo dispdem de energia elétrica, enquanto
em Sﬁo Paulo, mesmo entre familias de menor nivel de renda per capita, cerca de trés quartos dispGem
de epergia elétrica.

O mais receﬁte estudo de Lopes (1982) utiliza indicadores que lhe permitem estabelecer uma
distingdo entre a pobreza estrutural éu cronica e a pobreza conjuntural ou transitéria. O método para

chegar a uma tal classificagdo foi o cruzamento dos niveis de pobreza dos domicilios com base na linha

de pobreza (Indigentes, Pobres Néo Indigentes e Nio Pobres) com a sua posigéo, segundo tenham ou
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nﬁ.() as nccessidades bésicas satisfeitas, que por sua vez se bascia na combinagiio de certas caracterfsticas
fisicas da habitagiio que apontam para mis condigSes sanitérias, e satisfagéio de condigGes sociais basicas,
COmo O ateqdimento a escola para criangas de 7 a 11 anos. Do que resultou a classificagdo das familias
em "pdbres estruturais” (abaixo da linha de pobreza e com necessidades bésicas insatisfeitas); "pobres
mais recentes" (abaixo da linha de pobreza e com necessidades bésicas satisfeitas); "pobres por NBI"

| (acima d;x linha de pobreza e com ﬁecessidades basicas insatisfeitas); ou simplesmente "néo pobres”
(acima da linha de pobreza e com necessidades bésicas satisfeitas).

O uso dessa classificagdo possibilitou ao autor chegar a uma anélise dos niveis de pobreza
segundo regides que mostra uma situagéo social muito pior das regides Norte, Ce_,ntro-Oeste e Nordeste,
comparativamente as regides Sudeste e Sul do pafs. Limito-me aqui apenas a apontar algumas das
contlusdes do estudo, sem entrar em toda a riqueza de informagGes que transparece nos dados das
tabelas. Se o nivel de andlise apenas baseado na linha de pobreza j& mostrara, em passagem anterior do
mesmo esltudo, que aquelas regies mais pobres concentram 54% dos domicilios indigentes e 41% dos
domicflios pobres ndo indigentes (quando t€m apenas cerca de 30% do total de domicilios urbanos do

. pais), a conjugagdo da varidvel necessidades bésicas mostra uma distingdo inter-regional ainda mais
.gc;:ntuada. "A proporgéo de pobreza estrut;xral no total de pobres é 0,84 ¢ 0,81 no Norte/Centro-Oeste
e no Nordeste respectivamente, e 0,42 ¢ 0,41 no Sudeste e Sul" (Lopes, 1992:52).

Para os propésitos do argumento aqui desenvolvido, ressalto ainda uma importante concluséo
dessa pesquisa sobx;c algumas caracteristicas relativas ao trabalho e arenda, que polarizam os diferenciais
de pobreza ndo entre os dois gfandes espagos em que o autor alocou o Brasil rico e o Brasil pobre, mas
entre duas de suas regiécs componentes, o Sudeste e o Nordeste. Uma dessas caracteristicas diferenciais
¢ o fato de no Nordeste os pobres e indigentes serem mais segregados em um mercado de trabalho -
tipicamente pobre. Outra é que destacam-se muito mais no Nordeste do que no Sudesteos trabalhadores

por conta prépria, analfabetos e sem carteira de trabalho assinada, entre os chefes de domicilios pobres
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e indigentes. Ainda, a proporgio de domicflios entre os pobres e indigentes sem nenhuma pessoa
~ocupada ou somente com outras rendas (aposentadoria, pensdo, aluguéis, etc.) em vez de renda do
trabalho, € maior no Nordeste do que no Sudeste. . h

A sugestdo de "pobreza rica e pobreza pobre" parte sobrctqdo das cénclﬁsées do cstudo
preliminar de Lopes (1992), quando ele distingue a pobreza cronica da pobreza transitéria, sendo a
proporgio daquela bem maior nas regiGes Norte/Centro-Oeste e Nordeste do que nas regioes Sudeste
eSul. Nessa perspectiva, ressurge a questio regional pela 6tica da desigualdade social, quando pela Gtica

do desenvolvimento econdmico ela tinha de certo modo se escondido por trés de uma integragao do

espago nacional urbano e industrial. Esse € um dos assuntos que vou abordar em seguida.

N
AN

3. Desigualdade Regional

A cantilena das velhas elites e das oligarquias que usam a questéo regional como ancoradouro
pafa se apropriar dos favores e benesses governamentais c;m seu beneficio, em muito tem contribuido
péra desqualificar a relevincia da questao fegional no cenério politico nacional. Os organismos de foro
regional esvaziaram-se, 0 poder ‘llocal' regional vestiu novas vestimentas adaptadas aos novos tempos e
0s pobreé se tornaram mais poBres.

A desigualdaderegional,que num certo pont'o denosso processo de desenvolvimento econdmico
virou "questio” que se expressou num intenso debate € resultou em poli.ticas e programas de governo,
& um assunto de controvérsias e sobre o qual muito j4 se escreveu (cito especialmente algumas
abordagens mais recentes sobre o ass'unto: Oliveira, 1977, Cano, 1981; Maranhao, 1984; Carvalho, 1987,

Carvalho, 1988). Foge aos objetivos desta tese discutir essa questio em didlogo com qualquer dessas
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abordagens, até porque o debate s6 [aria sentido se travado com os autores que tratam a desigualdade

_regional enquanto guestfio (Oliveira, 1977) e ndo enquanto desequilibrio entre regides (Cano, 1981).

O assunto de que vou tratar para concluir este capitulo sobre a trama das desiguéldadcs éapenas
a anélise das consequéncias da expresséo regionalizada da desigualdade social, tal como foi apresentada
na segdo anterior através dos dadds sobre pobreza para a ultima década.

Para abordar esse assunto, porém, tomo como pressuposto basico um enunciado ao qual me
referi em um dos primeiros pardgrafos da segio sobre "Cultura Politica e Democracia” do primeiro
capftulo, quando afirmo que a massa dos exclufdos dos direitos na sociedade brasileira foi se alargando
a cada novo pacto de poder e a economia ajustando-se a essa marca de desigualdade. O que aqucles
pactos de poder (no contexto daquela anélise, referi-me sobretudo a aboligdo da escravatura e ao pacto
darevolugdo de 30) significaram em termos de aumento de exclusdo da populagéo brasileira em relagdo
aos direitos basicos de cidadania, tem rélagéo com o fato de terem sido pactos que deixarem intocada a
estru.tura; agraria. A questdo regional é entdo, nessa perspectiva, resultado de nossa questdo agréria.

Esse pressuposto me pde em didlogo direto com alguméxs interpretagGes correntes sobre o
désenvolvimento econdmico, ou, mais especificamente, os ciclos da economia brasileira e suas
oémcquéncias sobre o perfilda sociedade. bs fundamentos que norteiam minha explicagdo, por serem
novos paramim, estéo possivelmchtc éinda poucoconsistentes enquanto uma explicagéo acabada. Tomo
éontudo é ousadia de colocé-la.a‘l mesa para discussdo, pois é um dos argunicntos que faz a ponte entre
a cﬁitura da desigualdade discutida no primeiro capitulo e os assuntos da pobreza de que vou tratar nos
capitulos subsequentes, sobretudo ao ébordar os programas de governo.

)

Aextremadesigualdade nadistribuigo de rendaque caracterizaa sociedadebrasileiraé em geral

interpretada pelos economistas como sendo fruto de nosso modelo de desenvolvimento econdmico.

Nesse sentido, € um componente estrutural da relagdo da economia com a sociedade, que marca 0

desenvolvimento brasileiro desde fases bem anteriores & década de 60. Os autores pariem em geralda
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fase em que a indistria manufatureira passa aser o eixo dinfimico da cconomia, em contraposigiio a uma
. fase anteriorde economia agrério-exportadora. Tomei aqui alguns estudos que mostram excmplarmente
essa perspectiva da relagdo entre o modelo de desenvolvimento e as carz;xcleristicas da desigualdadc na
distribuiga'\o de renda na sociedade brasileira. .
Inicio com um estudo de José Serra, que tem sido paradigmatico enquanto base explicativa para
a questio da desigualdade associada aos ciclos econdmicos (ver, por exemplo, Faria, 1983 e Abranches,
1985). Analisando o perfodo pés-guerra, aquele autor ressalta que, "em termos de tendéncia a longo
prazo, o Produto Interno Bruto cresceu no pés-guerra a uma taxa média que ultrapassa os 7 por cento
ao ano, 0 que significa dobrar seu volume a cada dez anos € aumentar mais de dez vezes entre 1945 e
1980 (...) O répido crescimento do PIB, sob a lideranga do setor manufatureiro, cuja expanséo foi de 9
por cento ao ano, acompanhou\profundas transformagdes na estrutura econdmico-social brasileira"
) (Serra, 1982 6). Estas transformagbes significaram amaior participagao dosetorindustrialmanufatureiro

na Renda Interna (com destaque, dentro do setor manufatureiro, para os setores de bens de produgéo-

e de bens de consumo durdveis) versus a redugdo da participaééo relativa do setor agricola, cujas
exportagoes perderam importéncia enquanto "principal fonte de demandaparao cre;scimemo", ao tempo
" emque também dxvemficaram sua pauta durante o seu rdpido crescimento que se observou a partir de
meados dos anos 60. Um outro dado apontado nessas transformagdes foi o fechamento da economia as
mlportagoes, apesar do amplo recurso ao ﬁnanmamento externo.

.‘ A sociedade que emerge dessa "intensidade de crescimento e das transformagoes estruturais da
economia brasileira" (Serra, 1982: 10) ¢ bastante distinta daquela sociedade rural que a precedeu.
Cresceu a proporgﬁc‘) da populagio ocupada na inddstria e nos servigos urbanos (que inclui o setor
informal do mercado de trabalho) e essas modificagdes foram acompanhadas por aumentos no niveis de

 escolaridade da populagio e um declinioda proporgao de analfabetos. Porém, esse estilo de crescimento

tem como uma de suas caracteristicas marcantes (caracteristica essa que pode ter produzido, coexistido
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ou até viabilizado aqucle dinamismo de crescimento, scgundo argumenta o autor citado acima) a
| ampliacdo das desigualdades sociais e a preservagio de grandes margens de pobreza absoluta.

A ampliagdo das desigualdades sociais € a preservagio da pobreia, enquanto componentes do-
modelodedesenvolvimentoecondmicobrasileiro, foramfatorcs apontados pioneiramente pelachamada
escola estruturalista latino-americana. A desigualdade social dos pafses subdesenvolvidos, nessa
perspectiva, tem origem na prépria posicao periférica desses paises em relagdo aos desenvolvidos. A
racionalidade que esté por tréis dessa proposigao € a do modelo de substitui¢do de importagGes, no qual
a produtividade aumenta como resultado das exportagbes de matérias-primas, causando em
consequéncia uma expanséo e diversificagdo da demanda por parte apenas de uma pequena parcela da
sociedade. Est4 implicita nesse modelo a capacidade dos paises centrais de controlar as técnicas e impor
- padrdes de consumo. Edele resulta um crescente desequilibrio entre o nivel de consumo de uma minoria
da populagio e o da massa da populagio que permancce marginalizada dos beneficios do
deséﬁvolﬁmento dependente (além de Anibal Pinto, j4 citado nasegdo primeira deste capitulo, o outro -
legitimo representante da escola estruturalista é Celso Furtado, de quem retirei, um tanto
sinteticamente, as interpretagdes acima enunciadas. Furtado, 1972).

Ao dialogar e se contrapor ao modelo estruturalista da Cepal, no qual os fatores internos de
acumulagdoendoarelagéo exterﬁa éque definiriam o modelo de desenvolvimento econdmico brasileiro,
Francisco de Oliveira reflete também sobre a questdo da relagdo economia X sociedade, através de
argufnentos que sdo de muita valia para o meu prépﬁo argumento nesta parte do trabalho. Paraele, o
fim da hegemonia agrério-exportadora e o inicio da predominancia da.estrutura produtiva de base
urbano-industrial é datado com a Revolugéo de 1930. No bojo do processo de consolidagao da sociedade
urbano-industrial, "a produtividade industrial crescia enormemente, o que, contraposto ao quadro da
.forga de trabalho (onde a legislagao trabalhista igualava reduzindo, antes que incrementando, o prego

da forga de trabalho) e ajudado pelo tipo de intervengdo estatal descrito, deu margem a enorme
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acumulagéo industrial das trés ltimas décadas. Nessa combinagio € que csté a rafz da tendéncia 2
concentragio darenda na economia brasileira". Isso, que o autor chama modelo concentracionista, deve-
se sobretudo "a redefinigio das relages trabalho-capital, a enorme ampliagdo do 'exéreito industrial de
rés'erva', ao aumento da taxa de exploragio, as velocidades diferenciais de crescimento dc salérios e
produtividade que r'eforgalram a acumulagdo” (Oliveira, 1972:20, 23/24).

A explicagiio de Oliveira (1972) distingue-a das anteriormente aprescntadas, na medida em que
a prépria sociedade, no seu componente essencial da estrutura de classes e no processo de exploragdo
que estd na base dessa estrutura, é o elemento central da defini¢io da acumulagdo geradora da
concentragio de renda. E é precisamente o uso desse instrumental tedrico, em dltima andlise fundado
na dinfimica da prépria sociedade (ndo nos esquegamos que o capital € antes de tudo uma relagio social,
como dizia o velho Marx, aqui.'tz'lo bem apropriado por Oliveira), que permite & "Critica & Razéo
Dualista" }avangar na explicagdo dessa socieciade desigual pelos seus elementos de exclusdo, vital no
préprio ainamismo da economia.

Na explicaciio dd pcrﬁi da sociedade pelos ciclos de desenvolvimento econdmico, o préprio
désenvolvimegto econdémico é considerado, para usar de um jargdo sociolégico, como a variével
in.dcpendente, scndo a sociedade a vari4vel dependente. Portanto, os ciclos ¢ mudangas estruturais
determinados per certos modelo ae désenvolvimento econdmico seriam responséveis pela configuragao
da sociedbade. Assim, na interpretagfo de Serra (1982), por exemplo, a sociedade se esconde quase
completamente atréds do crescimento do PIB, que ocasiona transformagdes na estrutura econdmico-
social. A sociedade que emerge (a expressdo ¢ do autor, aqui apenas grifada para dar destaque) dessa
intensidade de cresci;nento e transformagdes estruturais € a sociedade urbana, industrial, com aumento
da escolaridade, mas, em compensagio, uma sociedade desigual e pobre. J4 na explicagéo de Oliveira
(1972), observa-se quase que uma inversio das variaveis, estando a sociedade a determinar o perfil do

modelo de desenvolvimento econdmico. Mas essa conclusio se csboga apenas ao final do ensaio, quando
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too.;la a argumentagfo havia sido erigida sobre a basc dos pressupostos econdmicos por cle mesmo
definidos como as "possibilidades estruturais”.

Osestudosque tém abo;dado aquestdo da pobrezana Gltima década, ao associarcm-na aos ciclos
da economia desse curto periodo, relorgam a explicagio da determinagio da economia sobre o perfil da
sociedélde (Faria, 1992; Bonelli e Sedlacek, 1991; Romao, 1991; além dos demais autores analisados na
segio ant'crior aprop6sito do tema "pobreza rica € pobreza pobre"). Na mesma diregio se situa o estudo
de Romio (1991), que junta dados dos Censos e das PNADs de 1960 até 1988 para avaliar a distribuigdo
de renda e a pobreza no Brasil como um todo e nas regides. Uma de suas conclusoes € que a incidéncia
da pobreza no Brasil cai sistematicamente como reflexo natural do intenso crescimento econ6mico, tal
como observado por ele até 1980. Ou sej’a, no que se refere a incidéncia da pobreza, medida pela linha
de pobreza absoluta, observa-se que cla depende basicamente do ciclo econdmico, crescendo com a
recessdo e diminuindo com o crescimento.

A relagio entre o desenvolvimenio econdmico e os niveis de pobreza da populagdo tem
implicagGes para toda uma linha de discusséo que tem dado muito o que escrever a técnicos e consultores
" das Nagoes Unidas, Banco Mundial e outros 6rgaos de foro internacional. Tudo comegou antes, com a
| faﬁosa "curva de Kuznets", pelaqual aponta.-se uma correspondénéia observavel entre os niveis derenda

per capita e as desigualdades distﬁbutivas. Assim, aos baixos niveis de renda per capita corresponderiam
pequenasv desigualdades distributivas; nos niveis intermediérios, as desigualdades aumentam; e a partir
de um certo nivel de renda a desigualdade comega a diminuir continuamente (Bacha, 1978). Essa teoria
de certo modo est4 por trés de justificativas do tipo deixar primeiro crescer o bolo para‘depois repartir,
ou mesmo justificar ‘perfis desiguais de renda pela simples constatagéo de que se estd numa fase
intermediéria e que esta desigualdade vai naturalmente diminuir como maior crescimento da economia.

A relagio entre o crescimento econdmico, a pobreza .e a distribui¢do de renda tem sido pensada,

porém, sobretudo para o contexto dos paises em desenvolvimento, tendo em vista que para esses paises,
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g0 contrério do que foi observado por Kuznets para pafses da Europa, os nfveis de desigualdade social

~ tém teimosamente persistido, mesmo [rente a taxas clevadas de crescimento econdmico. Foi nessc

contexto que se levantou uma grande controvérsia, a partir de uma teoria que tem estreito parentesco
com aquela famosa curva de Kuznets. Trata-se da proposigao do trickle-down, ou seja, de supor que se
a economia estd em crescimento, seus efeitos chegarfio, muito embora em ritmo de "conta-gotas”, até as
camadas mais pobres da populagdo. Essa teoria recebeu grande contra-ofensiva por parte de autores
igualméntc vinculados aos organismos de foro internacional (Adelman, 1979; Fields, 1989; Burki and
Hagq, 1981; Salmen, 1990; Leonard, 1982).

A parte os argumentos constantes nessa controvérsia, uma das concluses que emerge no
contexto de alguns dos estudos abordados neste capitulo (Lopes e Gottschalk, 1990; Lopes, 1992;
Oliveira, 1991; Rocha, 1991, Roinéo, 1991) € a de que existe uma realidade da pobreza que se coloca
para além das flutuagbes da pobreza de acordo com a conjuntura de crescimento ou estagnagio da
ec_;on.omié._ Isto é, enquanto umas regides sdo afetadas {rente aos ciclos conjunturais da economia, outras’
ficam menos sujeitas a tais ﬂutuégées. Além de os indices de pobréza serem gritantemente maiores nas
regiées Norte, Centro-Oeste e sobretudo Nordeste, estas so regides menos afetad;is tanto pelos ciclos
dé maior dinamismo como pelos de maior dépressﬁo da economia.; Qual a qualidade dessa pobreza, que
ndo apenas € de proporgdes sigﬁiﬁcaﬁvamente maiores, mas é também estrutural e cronica, para usar
da feliz expressao de Lopes? .

Na regido Nordeste, onde é mais grave o problema da pobreza, haveria que se construir fndices
de qualidade diferente. fndices que estivessem mais préximos aos programas de atuagéo do governo na
regiio,‘como, por exémplo, os programas do tipo "Frentes de Emergéncia” nas épocas das secas. Talvez,

af sim, pudessem se verificar possiveis flutuagGes nas condigbes de pobreza. Em entrevista com um

técnico de governo de um dos pequenos estados do Nordeste, ele me mostrava com cifras, as quais

infelizmente ndo pude ter acesso naquela ocasidio, como a arrecadagao do ICM daquele estado (Rio
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Gx:ande do Norte) havia sido afctada positivamente enquanto duraram as "Frentes de Emergéneia”
daqucle perfodo da seca, perfodo esse quc analisci apenas para 0 estado de Pernambuco (assunto do
préximo capitulo).

| Nos préximos capitulos vou explorar as implicagoes qualitativas da pobreza que aparece nos
dados quantitativos apresentados nestc capftulo. Tais implicagoes qualitativas me remetem de volta aos
| pressupo.stos que trabalheino capftulo primeiro, sobre a cultura da desigualdade. A cultura da dédiva,
que se atualiza ¢ redefine através dos programas de governo de nosso Welfare State, poderao mostrar
entdo que, para além do recorte espacial que define regiées mais € menos pobres, os fatores de pobreza

e exclusio tendem a se espraiar por toda a sociedade brasileira.
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III. O DRAMA DA SECA

Em que consiste este drama? Ainda haveria algo a ser dito sobre ele, depois do tanto que ja se
es.crcveu sobre o assunto? E a pergunta a ser feita com propriedade logo ao inicio deste capitulo.
Certamente jé ndo € o drama de Fabiano e sua familia, das Vidas Sccas de Graciliano Ramos. Flagelados
retiréntes na plena expressdo do térmo, correndo da seca inclemente em busca de novos pousios verdes

_em terras alheias. Fabiano vaqueiro, um cabra, como ele mesmo se pensava nos momentos de lucidez
sombria. Um cabra sujeito ao patrdo e que somente vislumbrava safda para essa heranca de sujeigdo
herdada do ‘pai e do avd se um dia tivesse coragem de largar tudo para entrar no cangago.

Graciliano Ramos encerra sua obra maior com o capitulo urbano desse drama, na fantasia
realista de Sinhé Vitoria, a figura forté e pérspicaz da histéria, como s6i acontecer aos personagens
femininos entre os pobres rurais brasileiros. O homem, um bruto, quase animal. A mulher, que sabia
fazer contas com as sementes separadas. Porém a fantasia que pernieia a angstia ﬂpermanente da
sujeigéo de Fabiano, cuja itinerincia termina fatalmente em mais uma sujeicdo, € entrar na vida do
céngago, se desgraghr de uma vez, matar 6 i)atréo, o soldado amarelo e todos os que mandam nele.
Deixaria deser "um cabra" para séf "cabrada peste", vingando aquela sujeigdo humilhante, nem que para
isso tivesse que passar o resto de seus dias amargando atrés das grades.

Sempre me intrigou essa expressio "cabra", género feminino do animal mais simbdlico dosertdo

. e da seca, para riomear justamente o seu contrério, o lado da macheza do homem sertanejo, o cabra da
peste. A outra face ¢ a do cabra submisso, numa relacdo de total subserviéncia ao patréo senhor de
terras. Quando, bem depois de Graciliano Ramos ¢ das vidas secas por ele retratadas, um cineasta quiz

expressar um marco importante da revolta camponesa nordestina, era o "Cabra marcado para morrer”,

na feliz expressao de Coutinho.
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Respondendo ao meu préprio questionamento acima, diria que o drama da seca nio cstava nos
~ meus planos no projeto de pesquisa. Ele apareceu no momento em que comecei o levantamento de
dados junto as fontes impressas. Af foi a seca (e todo o seu aparalo ins'litucional) o principal assunto
tx.'atado naquela fonte de pesquisa. E que terminou me enredando no seu drama, me levando a ver de
forma distinta do que tinha plancjado no projeto de pesquisa, como hipétese de trabalho, a questao do
poder local. De Fabiano, o personagem principal do drama da seca de hoje conserva o rosto marcado
pela poBreza, encoberto pelo chapéu de couro ou de palha. Mas ja ndo é o cabra, tal como Fabiano se
pensava na sua sujeigdo objetiva ou nas suas fantasias de romper o cfrculo infindével dessa submisséo
pela violéncia. O movimento sindical dos trabalhadores rurais e néo mais a familia isolada de Fabiano
é talvez o personagem mais novo desse drama nasua versio atual. Acompanhado de uma presenga mais

forte e marcante do Estado e seu aparato burocrético ramificado pelos rincdes mais distantes, e de um

poder local redefinido frente a esse Estado forte.

1. A Grande Seca dos Anos 80

~ "O Poligono das Secas, situaciio na regido Nordeste, tem grandes possibilidades de sofrer, a partir
de 1979 acentuado periodo de seca. Essa conclusao est4 contida no presente relatério, cujo objetivo
principal ¢ o equacionamento do problema da variabilidade das chuvas no Nordeste. Mas nio
poderfamos nos furtar de divulgar este resultado preliminar em razéo da urgéncia de providéncias e da
gravidade do fenﬁrﬁeno estudado. O progndstico bascia-se em ciclos que funcionam como precursores
da formulagdo matemaética em que s¢ ap6ia nossa adverténcia, a qual ndo deve ser rejeitada, levando-se
em conta que a calamidade climética que se aproxima afetard quase um tergo da populagéo brasilcira"

(Trecho de Relatdrio confidencial
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06/78 enviado pelo Centro Tecnolégico da Acrondutica a diversos ministérios. Apud Paula ¢ Benjamin,
1986:6). A grande seca que durou 5 anos (1979 a 1983) distinguiu-sc das antcriores niio apcnas por ter
sido assim prevista, deixando para trds o tempo do mau agouro das arribagoes ou de vérios outros sinais
danatureza que o matuto toma como indicadores para saberse 0 préximo serd um ano bom ou de seca.
P.or algum curto pérfodo de tempo, nos seus momentos finais, a grande seca foi unificadora de
preocupagio nacional via nossa universalizagéo da midia (leia-se: Rede Globo). E a grande seca [oi
sobretudo o férum de aglutinagdo de lutas dos trabalhadores rurais, que, viaIgrejae Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais, posicionou-se, reivindicou, € ndo apenas pediu favores ao governo.

Sem comentérios sobre a primeira especificidade aqui ressaltada da grande seca, relativa ao seu
prentncio cientifico de carater confidencial, passo a comentar as duas outras especificidades da grande
seca dos anos 80 que tém a ver mais diretamente com seus aspectos sociais.

A divulgagdo da seca através dé princ.ipal meio de comunicagio de massa existente no pais, que
ironicaménte é de dominio privado e ndo publico, marcou momentos de grande comogio nacional,
momentos esses perdidos na curta memoéria que caracteriza a sociedade de masslasv, atribulada com a
sucessdo de fatos que vdo quase que engolindo uns aos outros. A chegada da epidemia do célera uma
década apds essa grénde seca, mudava a ca.téétrofe da natureza, mas a mesmice da ignorancia e pobreza
da populagdo atingida continuav?i cox;lo dantes. A Igreja dos pobres (como estou aqui chamando aquela
igrejada Teologia da Libertagdo, dos Encontros de Itaici, que se comprometeu com as lutas populares
ecomareforma agréria), pesquisas realizadas e registros na imprensaarrolados em alguns textos escritos
nos momentos de impacto, sdo testemunhos daqueles momentos de cémogio nacional. Cito, por
exemplo, o texto produzido nos momentos imediatos que sucederam & grande seca, produzido pela CPT,
CEPAC e IBASE, intitulado "O Genocidio do Nordeste - 1979-1983" O texto-denitincia traz a relagéo
dos nomes dos mortos naquela seca, levantados pela pesquisa que originou a sua edigdo, e é sintetizado

nas fortes palavras de Herbert de Souza ao impacto de sua participagdo no seminério sobre a seca no
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N(.)rdcste organizado pcla CNBB/Rcgional Nordeste. Foi nesse seminério que se caraclerizaram lais
mortes como genocidio: "milhares (oumilhoes) de pessoas haviam sido programadas emsilenciosa ordem
¢ sob guarda do Estado para morrer de fome (...) 5 mil nomes foram escritos nas [ichas que as
comunidades de base pesquisaram junto as familias (...) Evimos que a maiorlia esmagadora eram criangas
e q.ue o genocfdio, portanto, havia sido um infanticidio" (CPT/CEPAC/IBASE, s/d:115).

. duinze mil e trezentos cruzeiros. Era esse o salario recebido pelos trabalhadores da Frente de
Emergéncia naquela grande seca. Esse niimero foi de tal forma simbélico da situagéo da seca que vé-lo
repetido em todos, ou quase todos os textos a ela referentes (s3o muitos os textos, e naturalméntc tive
acesso a apenas alguns: Domingos Néto e Borges, 1983; Cavalcanti, 1984; Pandolli, 1982; Paula e
Benjamin, 1986; CPT/CEPAC/IBASE, .s.d.), vé-lo enunciado por tantos trabalhadores entrevistados,
corifere-lhe um significado que ultrgp_assa o seu valor real de troca: 1/3 do saldrio minimo vigente &
- época, ou 10 ddlares por més. A rﬁobilizagéo dos trabalhadorgs em torno do significado desse
pagameﬂto, das limitagdes dele para o sustento da familia, das limitagGes de ndo ser possivel todos os
membros da {amilia trabalharem nas Frentes, tudo isso foi tomando corpo em cinco anos de seca e de
" "alistamento" dos trabalhadores. Retornarei a esse tema no capitulo final desta segunda parte da tesc,

..qluando for analisar os moyimentos populares.

O numero de alistados aé inicio da grande seca era de 450 mil, em 1979, quando em 1958 esse
némero foi de 550 mil e em 1970 de 449 mil (Cavalcanti, 1984:190). Porém o prolongamento da seca por
qinco anos consccﬁtivos alargou em muito esse contingente de trabalhadores empregados nas Frentes
de Emergéncia, de tal forma que, no Gltimo ano da seca (no més de setembro de 1983, segundo Paula
e Benjamin, 1985:665, o programa empregava quase 2 milhGes de pessoas. Outra fonte consultada revela

uma quantia bem maior, de cerca de 3 milhdes de empregados que teriam sido mantidos em 1983 nas

Frentes de Emergéncia do Nordeste (Magalhées, 1991:30).
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Ao tempo em.que as imagens da Rede Globo traziam para dentro dos lares ascélicos da classe
média brasileira cenas de familias famintas e criangas deformadas pela verminosc ¢ docngas préprias a
desnutrigio, semelhantes as de Bialra, aimprensa escrita teciaargumentos, talveztdo bemintencionados
qﬁanto os de nossos primeiros estudos raciais na passagem do século, sobre o nascimento dc uma sub-
raga nordestina constitufda de nanicos. "Das criangas do Nordeste urbano e rural, aproximadamentc 3
milhdes e 500 mil, ou seja, 69%, estdo afeta_ldas irremediavelmente pelo nanismo: deficiéncia estatural
(crescimento) causada pela ingestdo insuficiente de alimentos por periodos prolongados. Este é um dos
dados impressionantes do mais recente estudo feito sobre aspectos nutricionais no Brasil pela Unicef"
(Jornal do Brasil, 11/9/83, apud Paula ¢ Benjamin, 1985:77). Tal como os primeiros estudos raciais t&m
sua contraface no preconceito contra os negros recém-libertos, esses argumentos da sub-raga nordestina
também tém sua contraface no precogceito contra os nordestinos. A pesquisa de Pierucci se defrontaria
com ambos O preconceitos expressos n;as entrevistas de campo, cujo objetivo néo se dirigia a estudar tal
preconceito} e sim & nova direita em Sdo Paulo (Pierucci, 1987). O preconceito aparecia sem ser
chamado, a ponto de resultar em sua aborda gem como elemento central de explicagéo daquele estudol.
E de supor que um tal preconceito contra nordestinos ndo nasceu simplesmente do impacto das

constatagdes relativas 2 sub-raga de nanicos nordestinos, mas no momento em que os primeiros fluxos

migratérios inter-regionais dos anos 50 trouxeram para o Centro-Sul do pafs um contingente de

10 citado artigo de Flavio Pierucci motivou uma entrevista sua nas péginas amarelas da revista Veja, pouco depois daquela
publicagdo nos Novos Estudos Cebrap. Dom Francisco, bispo do municipio sertanejodeAfogédos dalngazeira,em Pernambuco,
havia lido essa matéria da Veja quando concedceu a primeira entrevista para a nossa pesquisa. Ao saber a filiagdo institucional
da pesquisa de Fldvio Pierucci ao Cebrap, quis saber mais detalhes sobre ela, acrescentando ele préprio sua interpretagdo. Dizia
ser totalmente improcedente o julgamento de que 0 nordestino estaria causando um 6nus a Sao Paulo. Ora, dizia ele, bem ou
mal s40 os postos de satde que vacinam e as escolas que ensinam tudo o que esse nordestino carrega como bagagem para servir
como mao-de-obra em Sdo Paulo. Além do que, como s6i acontecer com os fluxos migrat6rios em geral, saem da regido os mais
bem qualificados. E ele comparava esse fluxo migratério com o grande dispéndio dos Seminérios, que gastam uma imensidade
de recursos para dali safrem muito poucas vocagGes sacerdotais. Se pudesse se abstrair o valor em si dessa formacdo do
seminarista (independente do objetivo de formar sacerdotes) ¢ considerar mais o valor de se ter um em muitos que serdo
sacerdotes brasileiros € portanto bons conhecedores de nossa realidade, do ponto de vista do custo/beneficio das dioccses, seria
sem diivida muito mais vantajoso trazer padres jd totalmente formados vindos de outros pafs'es. O paralelo com a migragdo inter-
regional fica evidente: o Nordeste, sim, ¢ que estaria perdendo em tudo por tudo com essa safda do melhor de sua forga de
trabalho para alimentar as inddstrias, 0s servigos e a agricultura no Sul do pafs.
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trabalhadores colocados em geral em posigdes inferiores do mercado de trabalho. Porém o argumento
"cientilico" da sub-raga de nanicos fornecia um dos canais de expressio para aquele prcconceiloz.

Retorno o fio & meada, apés toda essa digressdo a respeilo de uma das evidéncias tornada
e;cplfcita pela midia, da formagdo de uma sub-raga de nanicos nordestinos (pouco importando aqui
analisar seus fundarﬂentos de verdade cientifica) e as consequéncias dessa constatagio do ponto devista
da solidificagio de um preconceito regional contra o Nordeste. Retorno 3 terccira especificidade da
grande seca, enquanto férum de aglutinagéo de lutas dos trabalhadores rurais.

O agravamento das condigdes de vida da populagéo nordestina, ao cabo dos varios programas
de governo implantados na regiao, tomou conotagdes ainda mais draméticas durante aquele prolongado
perfodo de seca, ao qual seseguiu um anode inundagdes que igualmente teve consequéncias desastrosas
para a agricultura das amplas regi()eg atingidas. A reiteragio da miséria trouxe em seu bojo, dessa vez
mais do que antes, a dentncia das polfticas dé_ combate s secas e de sua manipulagéo pela oligarquia
local, par’a oque teve um papel relevante asua divulgagdo nos rincdes mais distantes pela televisdo. Essa
dentincia esteve também relacionada & mudanga na sistemética de trabalho nas "frérit—es de trabalho”,
némeadas entio de "frentes de emergéncia", pois o trabalho dos flagelados passou a beneficiar mais
diretamcntc a graﬁde propriedade. "Se éntes algumas obras ainda guardavam certo interesse
" comunitério, como no caso das eétradlas e prédios publicos, a partir de entdo a mao-de-obra alistada era

ocupada com cercas, aguadas, barreiras, habitagGes, currais, silos, armazéns, cisternas, desmatamentos

20 preconceito }egional aplica-se naturalmente a0 assim chamado "baiano", o nordestino pobre que se integra as ocupagoes
que estdo na base dos mais baixos saldrios prestigio. A ele também € imputado um certo estere6tipo racial, pois 0 baiano tfpico
¢ negro ou mulato e baixinho. A necessidade de integracdo na nova sociedade, em comparagdo com o que deixaram para trds,
leva de imediato o baiano a tentar assimilar aquilo que estd aparentemente a0 seu alcance, que é o modo de falar paulista, com
erres e esses diferentes dos seus de origem. No que terminam por perder a maior riqueza de vocabuldrio, associando os crros
de concordanciae outras simplificagtes do portugugs pasteurizado do Sul Maravilha com o moderno. Tal como outros migrantes,
contudo, preservam no recinto do far ou do bairro a sua identidade cultural, que alimenta emissoras de radio que embalam
operdrios de construgdocivil, vigias, empregadas domésticas, nasualabuta didria. Uma das quais (R4dio Alual), situada no maior
bairro nordestino em Sao Paulo (Sfio Miguel Paulista) e que foi motivoda mais recente expressdo do preconceito antinordestino
por parte de grupo um neonazista, que por sua vez deu visibilidade a esse preconceito, na medida em que o fato (pichagdo de
slogans antinordestinos na sede da radio) foi amplamente divulgado na imprensa (setembro/outubro de 1992).
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etc. Trabalhos que representavam investimentos importantes nas propricdades. Os donos de terras,
assim, podiamrealizar melhoramentos impossiveis mesmo em épocas de’bom inverno™ (Domingos Neto
e Borgcs, 1983:137). Apesar de tal mudanga de sistemética das Frentes ter sido justificada pclo governo
c<.)mo uma maneira de evitar as grandes obras, que provocavam intensos movimentos populacionais,

separando as famflias, o que foi reconhecido como verdadeiro, "essa estratégia [oi questionada sob o seu

aspecto social, na medida em que correspondia a uma doagio, pelo Governo, aos proprietarios de terras,

do trabalho realizado pelos empregados do Programa de Emergéncia. Embora resolvesse o problema

de curto prazo, levava, no longo prazo, aum aumento da dependéncia dos trabalhadores em relagéo aos

donos de terra" (Magalhées, 1991:30). '

O Movimento Sindical dos Tr.abalhadorcs Rurais, através de seus encontros regionais de
fed‘eragées esindicatos de trabalhadores na agricultura, dentro da peculiaridade de sua organizagdo que
congrega pequenos produtores ¢ assalariados agricolas, ensaia suas primeiras reivindicagdes em

contraposigdo as politicas do governo. As reivindicagdes, expressas nos diversos encontros sindicais

realizados no Nordeste em plena ocorréncia dos anos daquela grande estiagem, inscrevem-se num

~ quadro recorrente: pagamento de saldrio no inferior ao salério minimo legal, pagamento semanal no

.dia da feira, ndo interferéncia de politicos ou proprietdrios na inscrigdo de trabalhadores. O caréter

recorrente dessas reivindicagdes fevéla que elas ndo espelham problemas em si, mas antes remetem ao
problemé do uso e posse da terra. Pelo menos ¢ assim que o Movimento Sindical dos Trabalhadores
Rurais v& o problema, imputando a agdo do Estado parte da responsabilidade no processo de
concentragio da propriedade da terra. Dal que a sua proposta de poltica alternativa se concentre na
alteragdo do atual qt;adro fundiario, tendo a reforma agréria como unica saida.

O teor .da deniincia dos movimentos populares, veiculada pelo Movimento Sindical dos

Trabalhadores Rurais, pelos movimentos de base da Igreja, estd portanto fundamentado na critica as

politicas governamentais, cooptadas pelos grupos dominantes locais, no sentido de que elas reproduzem
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e reforgam a estrutura agréria precxistenie e reiteram a situagiio sccular.de pobreza das classcs
dominadas. Frente a "ma aplicagdo" das verbas, preconiza-se a sua aplicagio adequada dentro dos
programas para os quaié foram destinadas e o maior controle das politicas pelos préprios movimentos
pbpulares.

o importanie areter aquiemrelagdo a participagﬁo_dos trabalhadores na prépria si;tcmética de
implementacdo das Frentes de Emergéncia, através do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais
e da Igreja, é que vitérias foram conseguidas e isso ndo deixou de ter consequéncias importantes para
a trajetdria de luta desses trabalhadores dai em diante. Uma dessas pequenas vitdrias foi que "de 1981
a 1983 houve uma mudanga de orientagao, passando-se a evitar obras no interior de propriedades, exceto
obras hidricas, onde os proprietarios concordavam em permitir o uso da 4gua pelas comunidades. Foram
privilegiadas a¢Ges de interesse comunitério, de uso coletivo” (Magalhes, 1991:30). Outro ponto areter
¢é que o Movimento Sindical dos Trabaihadoré; Rurais passou a desempenhar, a partir sobretudo dessa
grande séqa dos anos 80, um papel de destaque no seu drama, ao lado de outros atores mais antigos.

Vejamos no contexto de mais uma seca como interagiram velhos e novos atores desse drama

antigo.

2. A Scca de 1987/88 em Pernambuco - Atores do Drama

+
;

A pesquisa por mim realizada no Cebrap (1977 a 1979) que fornece os principais subsidios

‘

empiricos para esta segunda parte da tese, inclui como um dos indicadores noticias de imprensa que
foram processadas em um programa de computador (ver anexo I). A tabela 3 mostra que o total de
noticias relacionadas 2 seca (incluindo aquelas rclativas as frentes de emergéncia; aos carros-pipa e

recursos hidricos; e aos movimentos de saques e invasdes) representava 42,4% do total das noticias

77



——

arroladas em ementas.dentrodos temas abordados pelo nosso programa Notebook. Esta tabela evidencia
sobretudo isso: que o tema da seca, considerando que o periodo abordado na coleta dos dados incluiu
um ano de seca, € 0 que mais mobilizou a imprensa. E o fator politico € sem divida um dos principais
fatores que impulsiona a imprensa na sua selegdo de noticias para divulgagdo. Na verdade, a scca se
colncentrou no ano égricola 1987/88, e isso se expressa no volume maior de noticias nesses dois anos,
sobretudo no primeiro: do total das 1.205 noticias relacionadas aseca, 52% foram veiculadas no periodo
julhoa dezembro de 1987, ou seja, o periodo de inicio da seca; 42% foram veiculadas durante o ano de
1988; e apenas 6% foram veiculadas no perfodo de janeiro a junho de 1989 (ver esses dados na tabela
4).

* Otema que seria central para a coleta desse material de imprensa, relativo ao pequeno produtor
rural no &mbito do PAPP (Programa de Assisténcia ao Pequeno Produtor Rural), mobilizou apenas
9,2% das noticias da imprensa, sendo qﬁe as notfcias gerais sobre os programas de governo que estavam
emcurso ﬁaquele periodo (PAPP, Programa Sao Vicentee Programa Padre Cicero), mobilizaram 13,1%
das noticias (ver tabela 3). Vale anotar ainda da tabela 3 que a segunda temética‘ em ih{portﬁncia nas
no.tl'cias arroladas diz respeito aos temas relacionados 2 questio regional, com 15,2% das noticias.

A tabela 4 mostra essas teméticas g?:fais com sua distribuigdo nos trés periodos da pesquisa: 0

segundo semestre de 1987, 0 ano de11988 e o primeiro semestre de 1989 (na tabela 4 discriminei os

~ outros temas da vida rural nordestina, que aparecem apenas em conjunto natabela 3). Pode-sc observar

entdo que, dos temas mais relevantes, € apenas a seca que aparece com graqde destaque no ano de 1987.
Eisso tem a ver com o contetido dos discursos veiculados a propésito da seca', assunto que serd abordado
logo aseguir. Da {abela 4 vale ressaltar que os temas que tiveram maior veiculagao no anode 1988 foram
frequentemente associados ao momento de discussao n acional em torno dos temas levantados pela

Assembléia Nacional Constituinte, que era o destaque naqucle ano. Isso foi verdade sobretudo em

relagio aos temas "Questéo Regional” e "Questdo Agréria".
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Tabela 3 - Temas Sclecionados na Imprensa - Periodo Julho de 1987

a Junho dc 1989
Temas no. de aparigdes %
Relacionados a Seca 1.205 42,4
Frentes de Emergéncia 811 28,6
Ccarros Pipa e Recursos Hidricos 251 8,8
Saques e Invasdes 143 5,0
Relacionados & Questdo Regional 433 15,2
Unidade Regional 336 11,8
Sistema Tributdrio e Federalismo 80 2,8
Divida Interna e Externa 17 0,6
Relacionados a Programas de
Governo_em curso na Regiéo 372 13,1
PAPP ‘ 257 9,0
Programa Sdo Vicente 67 2,4
Programa Padre Cicero 48 1,7
Relacionados ao Pequeno Produtor
~ no &mbito do PAPP 262 9,2
Comercializacdo, Crédito, Politica )
agricola e Abastecimento 154 5,4
Linha Produtiva 37 - 1,3
Extensdao Rural e Assisténcia Técnica 30 1,1
Geracdo e Difusdo de Tecnologia 17 0,6
Desenvolvimento de Comunidade 13 0,5
satde e Educagéo 6 0,2
Administracéao Interna do Programa 5 0,1
'Relacionados a outros temas da
vida Rural no Nordeste 572 20,1
Total 2.844

100,0

Fonte: Arquivo de jornais da pesquisa

\
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Para abordar os discursos veiculados a propdsito da seca, os vérios discursos contidos na
classificagdo "Frentes de Emergéncia” foram classiflicados cm grandcs temas, cruzados pelos vérios atores
que se manifestaram a propésito de cada te;ha. Por outro lado, foram [éitos dois cortes nos dados da
iinprénsa, com a finalidade de melhor analisar o conteiddo desses discursos. O primeiro foi um corte
temporal, tomando-se apenas o perfodo de tempo em que foi mais presente na imprensa a veiculagdo
desse di.s.curso, ou seja, o segundo semestre de 1987 e o primeiro de 1988. E o segundo foi um corte
espacial, tomando-se apenas o estado de Pernambuco para analisar o contetido dos discursos. O motivo
que levou i decisdo de concentrar a anélise no estado de Pernambuco foi o fato de ter havido naquele
estado uma proposta definida de orgénizagﬁo das "Frentes de Emergéncia" por parte do Governo
Estadual, proposta essa que provocou uma intensa polémica nos meios de comunicagdo, resultando néo
apénas na expresséo de varios atores, como no fato objetivo de que concentrou-se naquele estado o
maior nimero de noticias a respeito do tema "Frentes de Emergéﬁcia".

Até chegar aos niimeros que constam da tabela 5 foram feitas muitas outras tabulagGes prévias,
com diferentes apresentagﬁes.‘Nessa tabela deixei de lado todos os discursos qué continham apenas

informagbes e dados sobre as "Frentes de Emergéncia”. O total de 290 discursos, por sua vez, nao

significa que houve 290 ementas. Na verdade, o total de noticias sobre esse tema, excetuando aquelas

que continham apenas ixlformeléées‘fatuais sobre as "Frentes deAEmergéncia", foi 218. Assim, uma
ementa pbderia dar origem a mais de um discurso e atores pelos quais aquele discurso era veiculado. E
finalmente, encerfo estes dois longos paragrafos de considerandos sobre os dados da imprensa dizendo
que uma parte do que vai aqui escrito foi discutido, 2 época em que a pesquisa ainda estava em curso no
Cebrap, com Otévio'Augusto de Castro Freitas, que era entéo auxiliar de pesquisa. Tanto as ementas
sobre "Frentes de Emergéncia" como aquelas sobre "Saques e Invasdes" constituiram material de
divulgagdo da pesquisa, através de boletins remetidos a vérias entidades com as quais mantivemos

contato durante todo o perfodo de realizagio da pesquisa, boletins esses cuja redagéo final ficou a cargo
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de Otdvio. Como o que retirei desscs boletins para fins de redagéo deste capitulo foram basicamente os
dados da imprensa processados em tabelas e por mim reprocessadas, dispenso-me de citagdes
desnecessérias.

Naio é incomum encontrar nos textos a referéncia ao "drama” da seca, pelo que ela encerra de
realmente draméticc; para as populagdes flageladas. No contexto deste capilulo, minha referéﬁcia ao

N 4

drama refere-se mais especificamente aos atores velhos € novos que tém se manifestado nos momentos
de seca, dentro de um jogo politico em que atuam sobretudo o Estado, o poder local e, mais
recentemente, os movimentos populares. Para fazer jus ao drama organizei a tabela 5 em dois atos, que
de uma certa forma se sucedem no tempo. No primeiro ato temos e desencadcamento do drama, com
a presenga marcante de todos os atores na cena do pedir. Sendo que os qué mais pedem, pela ordem, sdo
o poder legislativo, o governo mﬁnicipal, atores independentes e o movimento sindical.

Pédir abrange, nesse contexto, as mar;ifestagées relacionadas & problemaética do desemprego no
meio rural acirradé pela estiagem; pedir a decretag@o de' estado de emergéncia-calamidade nos

'municipios ou simplesmente a criagio de programas de emergéncia; pe&ir a abertura de inscrigdes para

as "Frentes de Emergéncia", a ampliagio de seu niimero, da quantidade de vagas. Pedidos de reativagéo
das {rentes ou maniféstagées sobre a insuficiéncia do niimero de vagas frente 2 demanda, ou as situagoes
de tensdo criadas peia seca e pela perspectiva das "Frentes de Emergéncia", nos movimentos de saques.
Em menofescala, acrescentam-se pedidosdecrédito, ob.ras deinfra-estrutura urbana, pogos, carros-pipa,
sementes, tudo relacionado ao desencadeamento daseca. O pedir é sem diivida a cena mais 1o'nga desse
primeiro ato, concentrando 1/3 das manifestagdes dos atores sobre o tcrﬂa. E essa cena do pedir € a
prépria expresséo da\quilo que eu caracterizava no primeiro capftulo como a cultura da dédiva. S6 que
mudou o provedor da dédiva, agora o Estado ¢ ndo mais o grande dominio territorial,

Na associagdo do pedir com o solicitar est4 expresso 0 compromisso coronelista redefinido em

novas bases. Pedir, pedem todos, porém destacam-se os deputados estaduais, representando seus

83



respectivos municfpios e atendendo As pressoes locixisB. Pois se a seca 6 carente de dgua, ¢ prenhe de
' recursos financeiros governamentais néo acessiveis em anos de normalidade. O segundo clo da cadeia
daquele compromisso, como nos velhos tempos, é o governo éstadual. Atabela 5 mos;tra que mais da
n'xetade das solicitagdes sio feitas pelo governo estadual. Que sedirige, também como nos velhos tempds,
ao governo federal, no caso corporificado pelo Ministério do Inferior e pela Sudene. O tcor dessas
solicitagoes diz respeito A imperiosidade de recursos federais para o encaminhamento das medidas de
assisténcia, particularmente para a criagéo das "Frentes de Emergéncia”.

A terceira cena desse primeiro ato do drama da seca cabe quase inteiramente ao governo
estadual. Porém aqui hé que qualificar esse governo estadual que organiza as "Frentes de Emergéncia".
Pois & em decorréncia da sua vontade polftica comprometida com as causas populares que o drama tem
desdobramentos num segundo ato de critica € defesa. Em Pemambuéo as "Frentes de Emergéncia"
foram organizadas a partir do Governo Estadual, que para tanto criou uma estrutura administrativa
espccialﬁlente destinada a tal finalidade dentro da Secretaria da Agricultura. Foram o GEACS (Grupos’
de Agdo Estadual de Combate ’é Seca) e os GAMs (Grupos de Aééo Municipal), sendé que os GAMs
tefminaram por se afirmar como a estrutura bésica de combate 2 seca de tal forma estavam enraizados
nas agdes do governo estadual, qué ultrapassaram as ag0Oes emergénciais daseca para se transformarem
em um efetivo instrumento de géverﬁo. Havia uma preocupagéo explicita do governo estadual de que
néo houvésse "uma reedigdo das; frentes de trabaiho”, tal como expressado pelo Secretério de Agricultura

do estado no Jornal do Comércio em 10 de setembro de 1987. Em outro depoimento & imprensa ele

afirmava que a intengdo do governo era a de "atender i necessidade de geragdo de emprego da

\

3 Na pesquisa que fiz na regido do Agreste pernambucano para a tese de dou torado, ao prenuncio de mais uma seca
nordestina, almocei na casa de um grande proprietério local, com quem ndo seria pertinentc fazer entrevista, pois que a grande
" propriedade ndoentrava no meu universo pesquisado. Sendo ele amigo de minha famflia de outros tempos, almocei com rustico
regalo e com rede para descansar a sesta. A mesa também estava o encarregado da carteira de crédito rural do Banco do Brasil
daquele municfpio, amigo pessoal do velho coronel. Presenciei ali naquele almogo e sobretudo na longa conversa que se seguiu
na hora do cafezinho, todo o arranjo polftico que scria feito, com a intermediagao do deputado local, para que o tal munic{pio
fosse decretado em estado de emergencia. Ora, argumentava-se, 5¢ tal e qual municfpio, que tiveram inverno tdo bom quanto
0 nosso, est4o classificados na drea da ~mergéncia, por que ndo também o nosso?
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populagio mais atingida, criar obras hidricas permanentes de carbter comunilério ¢ aumentar a

capacidade de resisténcia das comunidades 2 estiagem" (Didrio dc Pernambuco, 02/09/87). O GEACS

era o 6rgiio central da agé@o contra a seca, formgdo por representantes das sccretarias de Agricultura,
éz_aheamento, Obras ¢ Meio Ambiente, Plancjamento e Extraordinéria de Minas e Energia, sob a
coordenagdo do sécretério da Agricultura, cuja finalidade era a supervisdo, rcoricntag.ﬁo ou
redimensionamento das propostas elaboradas pelos Grupos de Agéo Municipal. Estes cram
implementados em cada municipio sob estado de emergéncia e constituidos por até 5 funcionérios
estaduais‘ de vérias secretarias de estado. |

Segundo depoimento na imprensa do secretdrio de Agricultura, aqueles funcionérios eram
escolhidos "sob trés critérios: capacidade, probidade e confianga politica, pois passaram a exercer, em
tempo integral e dedicagao exclu.éiva, cargo de confianga. Sdo responsaveis peladiregdo detodas as agdes
ligadas a0 combate 2 seca em seus municfpios, desde o controle dos servigos de distribuigdo de 4gua
étravés de carros-pipa até o alistamento da populagdo atingida, a discussdo com as comunidades e suas
liderangas para a localizagio das obras e o controle da execugéo das mesmas" (Diérié ;1@ Pernambuco,
02/09/87). O decreto que criou os GAMs determinava esse cardter participativo dos trabalhos, que
deveriamser realizados mediante ampla interagdocomas prefeituras,camaras municipais, comunidades,
igrejas, sindicatos, éooperativas é lidérangas atuantes no municipio. Tal recomendagéo ndo eliminava
contudo 6 fato bésico de que a implementagdo que se fazia agora dos trabalhos emergenciais ligados a
seca estava centralizada pelo governo estadual. Isso se constituia em inquietante novidade pafa o poder

Jocal, acostumado a manipular a "emergéncia’, sempre a seu favor. Novamente dou a palavra ao

\

‘secretario de Agricultura, que assim justificava tal centralizagdo: "permitir ao governo do estado maior

fiscalizagdo sobre a administragdo das agdes de combate aos efleitos da seca no interior”, acrescentando
que "qualquer dentincia contra integrantes dos grupos municipais feita pela comunidade vai ser

devidamente apurada e, se constatada a veracidade da deniincia, o individuo sera afastado do grupo e
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p;mido de acordo com a legislagio que rege o funcionalismo piblico estadual” (Didrio d¢ Pernambuco,
15/09/87). |

O segundo ato do drama da seca, que s¢ expressa na tabela 5 pelos discursos centralizados em
criticar e defender, tém como motivo bésico a instauragdo dessa nova sistemdtica de organizagiio das
agoes de combate 2 seca. O conflito maior se d4 entre o poder local € o governo estadual através das
Comiss(;es Municipais ou Grupos de Agdo Municipal, como ficaram institucionalizados. Metade da
defesa ficou por conta do préprio governodo estado, diretamente ou através dos GAMs. Aoutra metade
coube, em maior proporgao, ao legislatiVo (em geraldeputadosligados ao partido no governo, 0o PMDB),
assim como ao Movimento Sindical dés Trabalhadores Rurais, governos municipais, partidos, atores
independentes e Igreja. A critica foi mais generalizada entre os vérios atores, embora tenha se

conicentrado na proporgio de 40% entre os deputados e 25% entre os prefeitos. O cortedessa contcnda

poderia ser tragado entre 0s dois principais partidos atuantes no estado, o PMDB no governo e o PFL

na oposigdo no estado e na situagdo em grande parte dos municipios, sobretudo aqueles concentrados
nas 4rcas de emergéncia. As manifestagdes dos atores na imprensa foram, porém, poucas vezcs

caracterizadas como manifestagdes partidérias (apenas 3,9% para criticar e 6,7% para defender,

_conforme aindaa tabela 5). Era muito mais um conflilo entre 0 poder local enraizado nos municipios do

interior e a agdo centralizada do governo estadual. Um deputado estadual e um prefeito do PFL
expressam sua insatisfagdo com a atuagio dos GAMs dizendo que eles estdo inoperantes devido  falta
de apoio dos poderes municipais, que, alijados dessas comissdes, néo oferecem infra-estrutura para que

elas possam atuar (Didrio de Pernambuco, 21/08/87 e 12/09/87).

"O cerne da questdo", conforme analisa Freitas num dos boletins produzidos pela pesquisa,
" s ~ ~ A : 200 '
parece passar pelo alijjamento, na condugdo das agdes de emergencia, de forgas politicas locais que
tradicionalmente se apresentavam investidas de autoridade para arbitrd-las. Tal impacto nao é

estritamente local, ja que as forgas nesse mbito, principalmente prefeitos, mostram-se imbricadas aum
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céqucma de interesscs que agrega oulros atores como deputados cstaduais, federais, scnadores ete. No
caso cm questiio, aglutinados no PFL. A imagem que se percebe (no dmbito da imprensa) 6 de uma
orquestragio desse partido em Pernambuco, cujas criticas vao dos seus mais longinquos prefeitos, até
seu senador da Repiiblica” (Freitas, 1989:27). Cito a scguir alguns clcmenlos de critica nessa dircgéo
vexculados pela imprensa: "a comissdo da seca se constitui num governo paralelo a4 administragdo
munxcxpal" (prefeito de S. José do Egito, declaragio no Jornal do Comércio em 03/10/87); "Apelo ao
governo para que desburocratize o plano de emergéncia em Pernambuco, modificando as comissdes
municipais, incluindo prefeitos, rcprcsénlantes das Cimaras Municipais, presidentes desindicatos rurais,
representantes da igreja, enfim, com um critério uniforme para todos os municipios" (discurso no

Congresso Nacional do deputado Inocéncio de Oliveira, trecho publicado no Didrio de Pernambuco em

01/10/87); "no Sertdo, o que se vé hoje é o autoritarismo de pseudo-liderangas comunitérias que utilizam
o modelo chamado popular e participativo para transagGes em beneficio pessoal e de grupos

privilegiados. O sertanejo é vitima de discriminages por interesses politicos menores" (declaragio do

deputado estadual Eduardo Araujo ao Didrio de Pernambuco em 06/ 12/87); "como politicos municipais,
os prefeitos tém conhecimento de todos os problemas dos seus municipios, podendo perfeitamente

orientar nas tarefas de alistamento e realizagGes de obras" (declaragdo do deputado estadual Felipe

Coelho no Diério de Pemambuéo em 20/02/88); "como prefeito el¢ito pelo PFL, nada tenho a ver com
a Comissdo da Seca e muito menos com o governo do estado. Nunca tive acesso aos trabalhos daquela
comissdo e muito. menos o direito de definir frentes de emergéncia, indicar carros-pipa, locais para
construgdo de cisternas ou alistar qualquer pessoa. Nio é segredo e todos sabem que os prefeitos foram
marginalizados nos trabalhos de atendimento 3s pessbas flageladas pela seca atual. Entéo, como posso
ser responsabilizado por uma coisa na qual nio tenho qualquer ingeréncia?" (declaragio do prefeito de

Ouricuri ao Didrio de Pernambuco em 20/02/88).
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Tais criticas tinham como um dos f6funs de expressiio a Assembléia Legislativa, que instaurou
uma CPI em dezembro daquele ano de 1987 para investigar as dentncias. Naquele mesmo dezembro cra
promovida uma reunido pcla Amup (Associagio Municipalista de Pernambuco) na qual o principal
assunto eram criticas & novasistematica de combate A seca em Pernambuco. A contenda politica ganharia
grande destaque nas péginas da imprensa, e a defesa preocupava-se menos em contestar as acusagoes
do que em mostrar o que as movia. Um e:;—dcputado cstadual e lider peecmedebista de Agrestina, por
exemplo, rebate as acusagoes de um deputado estadual do PFL, que havia denunciado a adogao de
critérios eleitoreiros na assisténcia aos flagelados pela comissao de seca do municipio, nos seguintes
termos: "est4 incomodado com o trabalho e a seriedade com que a comissdo vem atuando em Agrestina,

o que por certo renderd dividendos politicos para o PMDB" (Diério de Pernambuco, 05/12/87). H4

também uma preocupagio em afimgar as caracteristicas positivas da nova politica de combate & seca
empreendida pelo governo do estadb: "os trabalhos empreendidos pelas comissées municipais de
combate' a seca representam um avango, pois o dinheiro € aplicado corretamente e as obras sdo
realizadas dentro de critérios estabelecidos pelo governo do estado” (declaragdo do deputado Ranilson
Ramos ao Didrio de Pernambuco em 01/01/88). Na mesma linha, o vice-governador completa dizendo:
"é seriedade com qlie o governo trabalha ﬁeéte momento ficou comprovada, e disso deu testemunho a
populagdo interiorana nas obréé de combate aos efeitos da seca, quando os recursos para este fim
destinadds sdo aplicados com honestidade, corregido imediata dos desvios detectados, fato novo em
termos de administragdo piblica em Pernambuco" (Didrio de Pernambuco, 01/01/88).

Essa contenda de certo modo vai caindo no vazio frente 2 prépria trajetéria da seca, cedendo
a alguns prenfmcios'de um novo ano de bom inverno, mas sobretudo devido aos seus desdobramentos
‘nos trabalhos legislativos da CPI. "Nove dias apés o inicio das investigagGes para apurar as dentncias
quanto s irregularidades na condugéo dos trabalhos dos grupos da seca, o governo estadual dispde de

trés certezas: as irregularidades de fato existem, embora nem se comparem aquelas existentes cm anos
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anleriores; as pessoas responséiveis por isso serdo punidas; o nimero de distorgGes é reduzido: dos 118
municfpios que se encontram em estado de emergéncia, as dendncias recaem apenas sobre 11, que ja
estdo sendo alvo das investigagdes". Na mesma matéria, o secretrio da Agriculturéx relata que "na
rﬁaioria dos casos, as irregularidades dizem respeito 2 utilizagéo indevida dos carros-pipa, em prejufzo
das comunidades, e 3 construgéo de obras em locais ndo escolhidos pelas préprias comunidades, as vezes

em propriedades particulares" (Didrio de Pernambuco, 06/12/87).

'A seca chegaria aos vales Umidos da regido canavieira, talvez mais pela possibilidade
reivindicativa dos canavieiros do que pela seca em si. E acabaria definitivamente, pelo menos dessa vez,
em junho, Quando o secretério da Agricultura, personagem central desse drama, revela os resultados do
trabalho da Comissido de Sindicancia instaurada para apurar as irregularidades. Revela que foram
comprovadas denincias de desviode recursos, manipulagdo politica, m4 escolha de obras para execugio
pelgs trabalhadores alistados, mé utilizagdo de carros-pipa. Relata ainda que, das 26 deniincias
investigaﬁag seis foram arquivadas por improcedéncia, sete resultaram na abertura de inquéritos, duas
na realizagdo de auditorias contébeis, cinco na substituigdo de membros dos grupos municipais, trés na
substitui¢do dos responséveis, quatro na publicagéo de adverténcias, e cinco no envio dos processos e
relatérios paraoutras reparticoes, as quais estdo vinculados funcioh_érios envolvidos em irregularidades.
Segundo o secretdrio, "esses resultados provam que o governo acertou na organizagio dos grupos de
égﬁo muxﬁcipal e também na c'entralizagéo, fora dqlalcance desses grupos, da maior parte (90%) dos
recﬁrsos disponiveis para o programa (...) De um modo geral, a experiéncia foi positiva" (Didrio de
Pernambuco, 09/06/88).

Enquanto dﬁrou, o debate na imprensa esteve polarizado principalmente em torno da agio do
governo estadual na constitui¢io e funcionamento das "Frentes de Emergéncia” através das Comissdes
Municipais ou GAMs, e do poder local que se op0s a esse tipo de intervengdo que contrariava o jogo

politico tradicionalmente mobilizado na seca. Ainda passando os olhos pela tabela 5, pode-se ver que
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tanto o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais como a Igreja estiveram presentes no criticar ¢
no defender, As declaragbes de ambos [oram mais ou menos parecidas, por um lado criticando a
interferéncia de politicos, e por outro reconhecendo que, apesar de ainda cxistirem falhas, hd uma
distincia entre a sistemética atual e as anteriores nas politicas de combate é seca. A Federagéo dos
Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco (Fetape), que participc;u dessa ¢ de outras agdes do
governo Arraes, ndo teve posigdo muito diferente, nesse caso, daquela expressada por sindicatos mais
criticos, ligados a8 CUT, como no caso daquele do municipio de Afogados da Ingazeira, bem como da
Igreja dos pobres. Posigio que pode ser resumida como de reconhecimento do comprometimento do
governo com a causa popular, no caso expressado através da nova sistemética das "Frentes de
Emergéncia", porém sem que isso elimine as criticas que tém que ser feitaé em fungdo de algumas
iri‘egularidades ainda observadas naquele programa de governo.

Uma concluséo que se podcﬁ tirar de toda essa contenda pela na imprensa ¢ que havia de fato
.uma disposigdo do governo estadual de eliminar a tradicional manip‘ulagéo das "Frentes de Emergéncia"
pelos podéres locais, bem como de apurar e corrigir possiveis irregularidades no seu encaminhamento.

Ascgunda conclusdo emerge dos mesmos elementos apresentados na contenda: uma vontade politica

" comprometida com a causa popular néo teria poderes suficientes para eliminar totalmente, via uma

politica centralizada, o tra.dicional jogo de poder local. Pois afinal, mesmo sendo arqui-conhecidos os
mecanismos de manipulagio utilizados por esses poderes locais, éxpressos na utilizagao dbs recursos
puiblicos em beneficio de seus interesses pessoais, a legitimidade que lhes conferia o mandatp popular,
no caso de prefeitos, vercadores e deputados, dava-lhes argumentos suficientcs para reivindicarem a
condugo de uma agéo de governo tradicionalmente sob sua coordenagdo. Uma outra conclusio é que
frequentemente as propostas de mudanga, mesmo tendo por trés uma cn’tjca consequente aos velhos

esquemasclientelisticos, umavontadc politicae o comprometimento de técnicos de governo, depara com

AR
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muitos empecilhos que fogem inteiramente ao seu controle e que se radicam numa cultura pbmica do
favor ¢ da dddiva.

O Governo Popular de Pernambuco teve infcio junto com um ano de seca e vivenciou toda essa
;;o'lémica ao final de seu primeiro ano de governo. As agoes do governo nesse perfodo de seca
acrescentaram instil.uigécs aquelasjatradicionalmente mobilizadas nos perfodosdeseca, queterminaram
por resistir a propria seca sendo utilizadas para outras agGes do governo, como foi o caso dos Grupos de
Agio Municipal. Vale a pena passar ainda por essa e as anteriores institui¢des criadas pelaseca, antes

de encerrar este capitulo dedicado ao seu drama.

3. As Inslituigdes da Seca

‘ As consideragbes da segdo anterior mostraram que a naturezaseca do Nordeste € um importante
fator mobilizador, ndo apenas ’de recursos financeiros para fazer frente 3 calaniidadc, mas de vérios
atores que passam a atuar em fungéo do drama que tem lugar com a seca: deputados e governo do
e.stado, prefeitos, o. Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais, a Igreja. A esses se juntam outros
atores menores-qué, ao primeiro.‘sina‘l da estiagem e até que as chuvas venham desmanchar novamente
toda umé complexa estrutura que aseca é capazde moi)ilizar, passam a interagir em funcéo dasituagdo
emergencial da seca. A seca cria, nesse sentido, suas proprias institui¢Ges que se corporificam nos
organismos e nas agdes governamentais mobilizadas ao tempo da erncrgéncié, mas sobretudo nas normas
de comportamento s‘olidiﬁcadas ao longo das muitas emergéncias vividas pela regido.

A institucionalizagio da seca no Nordesle tem sido tradicionalmente um fator de reforgo da
cultura politica da dadiva, na medida em que desencadeia um circuito de dependéncias: do trabalhador

rural pobre em relagio ao grande proprietirio em tempos pretéritos, mas em alguma medida ainda
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atualmente; do trabalhador rural pobre em relagido a uma complexa rede de poder local; do poder local
em relagéio ao governo do estado e da Unido. Conlorme observei na segéio anterior, véem-se af vestigios
do antigo compromisso coronelista. Esse circuito de dependéncias, por su.a vez,detio ret}etido notempo
(e aqui me sinto perfeitamente desobrigada de fazer o tradicional retrospecto das vdrias fases dos
programas governamentais voltados & seca no Nordeste, o que pode ser encontrado na maioria dos
estudos que abordam esse tema), ficou indelevelmente associado, junto com as caracterfsticas naturais
do fenbémeno, a natureza da seca.

Nessesentido, as "Frentes de Emergéncia" estdo estreitamente vinﬁuladas aojogode poder local.
Essa vinculagdo se faz através ndo apenas das "Frentes de Emergéncia", como dos varios programas de

governo, que caem como chuva benvinda em municipios pobres de recursos. As administragGes

municipais, frequentemente associadas com o poder econdémico dos senhores de terra do local, sdo

capazes de qualquer acordo para qué seja decretado o "estado de emergéncia" em seus repectivos
munkcfpibs, paraassim poderem ficar norol dos beneficidrios dos recursos governamentais. Uma vontade:
politica mais comprometida com os interesses populares e capaz de reestruturar em bases alheias ao
poder local toda essa complexa estrutura daseca, como fox o caso do Governo Popular de Pernambuco
durante o periodo da seca 1987 1988 s podena causar a grande polémica que acabei de retratar na
segdo anterior deste capitulo.

Mas nédo é apenas 0 po;lcr local que se move e toma a dianteira no "pedir”, através de deputados
e pi;efeitos, conforme j4 foi visto a propésito dos atores atuantes na seca de 1987-1988. J4 dizia ali que
pedir, pedem todos. E ndo poderia ser de outra maneira, pois, a0 impacto c.le fatores tdo desestruturantes
para o cotidiano da \"ida e do trabalho de um enorme contingente de pobres dependentes de um meio
de vida que se esvaiu com a seca, resta a solugdo imediata e urgente que consiste em sensibilizar os
poderes publicos e mobilizar recursos para asituagéo de emergéncia. Ainda mais quando j4 existem todos

os canais disponiveis para desencadear o processo da emergéncia, com a imprensa se colocando sem
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divida como elemento decisivo. Nos dados de nosso arquivo de jornais da pesquisa relativo 3 (otalidade
dos estados nordestinos e tomando apenas o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais como ator,
verifica-se que a grande proporgéo de 63% das matérias por ele veiculadas na imprensé diziam respeito
&;os temas relacionados a seca, sendo que somente o tema "Frentes de Emergéncia” representava quase
50%.

Essa ¢ uma armadilha na qual os lideres de movimentos populares se enredam nio apenas nas
situagGes de seca, mas em grande parte das situagdes em que se vém obrigados a posigio de pedir a
intervengéo governamental, ou mesmo se defrontarem com programas de governo que chegam para
assistir os pobres. As lideranga sindicais, com as quais tive um contato mais aproximado nas vérias
entrevistas de campo, tém bastante clareza sobre as consequéncias que certos programas de governo,
de pequenas obras ou beneficios, tém acarretado no sentido de fragimentar a luta dos trabalhadores,
desyiando-os de uma luta mais estrutural, que paraeles seria a luta pela reforma agraria. Mas, ao mesmo
tempo, sé véem as voltas com os programas de governo que chegam (o mais das vezes sem que nenhum'
movimento popular o tenha pédido) e que o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais tenta,
desesperadamente, resgatar em beneficio dos préprios trabalhadores. As vezes, no seu discurso, o
Movimento Sindical dos Trabalhédores Rurais passa a imagem'de que estd sendo impelido por dois
movimentos contrarios que o encurralam e o levam a dissociar discurso e agdo: de um lado, existe uma
proposigéo de principio, na qua.ll sinceramente acredita e pela qual gostaria de lutar e, por isso, coloca-a
no infcio e no final do seu discurso. E, de outro, na préatica, o Movimento Sindical dos Trabalhadores
Rurais depara com as nccessidades prementes, em termos da sobrevivéncia mais imediata, de uma
categoria de trabalha\ldores por ele representada e que, no limite, luta para ndo morrer de fome; € que,

por isso, ndo pode se dar ao luxo de rejeitar qualquer beneficio que venha a ser favor. O caso limite sdo

as "Frentes de Emergéncia”,
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A cada novo-ciclo da seca e do apafulo institucional que a acompanha, através da nuibilizuqﬂo
das "Frentes de Emergéncia” e dos atores que passam a interagir no pedir, no solicitar, no organizar, no
conceder e no mandar, reforgam-se os mecanismos da cultura politica da dddiva. Mesmo que mudem
élguns aparatos institucionais, com novos atores alheios ao poder local entrando em cena para
contrabalangara sue; influéncia, mesmo assim permenecem as normas solidificadas em comportarﬁentos
que encontram seu maior respaldo na miséria reificada que reforga o pedir.

Ha porém uma espécie de "avesso" da seca, que pode ser entendido em dois sentidos. O primeiro
sentido desse avesso da seca foi tio bem expressado por d. Francisco (bispo de Afogados da Ingazeira

jé citado em nota de rodapé deste capitulo) em entrevista concedida a outros pesquisadorcs, que tomo

“aqui suas palavras: & pergunta sobre como o Nordeste estava suportando o quinto ano de seca, ele

respondeu que "Gragas a Deus que aseca existe! Néo se escandalizem, mas eu levanto as méos para o
céu. Ai do Nordeste se nédo fossea seca! A dof que ela traz € apenas um sintoma benéfico, pois s6 se olha
para cé QUapdo a seca vem. B um erro doloroso, porque se trata de uma ajuda circunstancial e
assistencialista, mas, mesmo aséim, o que o Nordeste possui é por causa da seca. Por que nés temos a
Sudene? Foi a seca. As estradas que nds temos sfo devidas a qué? As secas. Quando vem algum trabalho
é'em tempo de seca” (Paula e Benjamim, i985:125). Aliés, essa vinculagdo dos periodos da seca com a
assisténcia governamental 2 reg;i'éo e;, mais que isso, com a criagdo dos mais importantes programas
govemamentais foi também levantada por estudiosos da regido, como ¢ o caso de Manoel Correia de
Andrade (1985). Afirmando que no nosso século a seca de 1915 impulsionou a reestruturagio do 6rgio
governamental que resultaria no DNOCS; a de 1952 provocou a criagio db BNB; a dc 1958 provocou
acriagiododa Sudet;e; e ade 1970 a criagdo do Polonordeste e do Projeto Sertancjo, ele se questionava

a €poca em que escreveu o texto se nao teria sido a seca de 1979-1983 a responsdvel pela criagdo do

Projeto Nordeste.
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O segundo sentido do avesso da seea 6 que, a partir sobretudo da grande scea dos anos 80, essa

~ calamidade da natureza temse constituido cm terreno fértil para a articulagio dos movimentos populares

em torno de suas lutas. Desenvolverei mais esse tema no capitulo final desta tese, porém jdadianto agora

que esse terreno fértil para a luta dos trabalhadores tem a ver com o fato de ser um momento onde cles

passam a contar com algum direito bésico assegurado - no caso, o direito ao trabalho mediante o qual

fazem jus a uma remuneragio - e com um contendor a quem podem se dirigir para explicitar suas
demandas. No caso da seca de 1987-1988 no estado de Pernambuco, analisada da segdo anterior, esse
avesso da seca ficou ainda mais marcado frente a uma agdo governamental comprometida com as causas
populares. Foi possivelmente esse fato, mais do que fatores climdticos, que levou a decretagio da
emergéncia numa regido que até enté.o, mesmo eventualmente tendo expérimcntado periodos de
estfagem, nunca havia sido motivo de planos governamentais de emergéncia para a seca. Nesse sentido,
a seca na Zona da Mata de Pernambuco foi mais um movimento de reivindicagio dos trabz;llladorcs
assalariados daquela regido canavieira em face de seus antigos probleinas de desemprego na época de

entressafra, do que propriamente um problema climético.

As manifestages na imprensa sobre a seca na Mata Umida (uma contradi¢io, pelo menos

.gramatical) de Pernambuco coincidem mais ou menos com a progressiva desativagio das "Frentes de

Emergéncia" nas regiGes interiorénas do Agreste e do Sertio, a partir de margo/abril de 1988. Referem-
se sobrefudo a duas questOes: pedidos de abertura de "Frentes de Emergéncia” naquela regido, para
absorver os mais de 100 mil canavieiros desempregados devido & antecipagdo da entressafra da cana; e
gestoes do governo do estado no sentido de obter recursos federais para implementar aquele programa.
Nessas gestoes do g<\)verno estadual, algumas matérias jornalisticas ddo conta da ida do governador a
Brasilia no més de abril/88, quando teria entregue documento ao SNI com referéncia as populagGes
famintas, aos 150 mil trabalhadores desempregados, s cidades sendo ameagadas por saques e perdas

RS

irreparaveis da safra agricola.
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Os atores em tena nesse caso diferem em vérios aspectos daqueles da tradicional scca da regido
do Poligono das Secas. Prefeitos e deputados tém quase nenhum peso no ato de pedir, que se concentra
agora na ligura do governador do estado em sua relagio direta com os agentes produtivos. Tanto que
n:d_ sua ida a Brasilia, na tentativa de angariar recursos para abrir "Frentes de Emergéncia” na Zona da
Mata, a solicitagdo que ele leva é em nome de usineiros e trabalhadores. Apés essas gestdes, é trvagado
um plano, igualmente apresentado ao governo federal, para absorver 56 mil trabalhadores em obras de
construgéo de estradas vicinais e melhoria dos recursos hidricos. Esses recursos sio liberados com
bastante atraso (apenas no mes de julho) e em valor que representava menos de 1/10 do que havia sido
solicitado. Mesmo assim, h4 uma manifestagéo otimista na imprensa por parte do deputado Marcos
Queirds (PMDB), que assim se expressava: "pela primeira vez, as populag6es rurais da Zona da Mata
estdo sendo assistidas pelo govérno através das frentes de trabalho que deverdo garantir meios de
subsisténcia para mais de 11 mil pessoas" (Di;irio de Pernambuco, 27/07/88).

Minha interpretagdo é que foi principalmente o fato de os trabalhadores da cana terem
encontrado campo fértil na atuagiio governamental para reivindicar alguns de seus direitds_, foi isso mais
do que quaisquer outros fatores climaticos que "criou" a seca na Mala I'Jnida.. Com sua tradi¢do de lutas
solidificadas "no texﬁpo das leis" (que caracterizou o primeiro governo Arraes em Pernambuco), bem
como pionciramenté nas primeirés gréves dos engenhos ao tempo dos governos autoritérios do perfodo
militar (é respeito dessas greves, ver Sigaud, 1980), és trabalhadores rurais da regido canavieira de

Pernambuco pegaram carona no rastro da seca sertaneja e refizeram os lagos de uma cena que havia sido

bruscamente cortada 24 anos atrés.

v
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IV.PROGRAMAS DE GOVERNO

Dentro dos pressupostos gerais do meu projeto de pesquisa, que pretendia observar mudangas
sociais em face da presenga mais marcante do Estado em vérios setores dé vida produtiva no Nordeste
rural, escolhi como 4reas prioritérias de pesquisa algumas régiées doestadode Pernambucé que haviam
sido palco de muitos programas governamentais. E escolhi como motivo principal de pesquisa a
implementagdo do mais novo programa de governo na regido Nordeste, o Projeto Nordeste. Ao entrar
na anélise desse programa de governo desde a sua concepgéo até sua implementagdo, o que primeiro me
chamou a atengéo foi o conteiddo da politica participativa que constitufa entio uma das suas principais
novidades em relagéo aos programas que o antecederam na regido. E sobre isso que me deterei nas duas
priméiras segdes deste capftulo.

O desenrolar da pesquisa de certo modo redirecionou o campo de observagdes. Néo tanto em
relagdo as éfeas pesquisadas, ma§ a0 que observar em campo. A implementagéo do Projeto Nordeste,
que na prética reduziu-se ao que seria apenas um de scus segmentos, o PAPP (Programa de Apoio ao
Péqueno Prociutor Rural), enveredouem Pernambuco pelos caminhos tragados pelos planos do governo
estadual. Que por sua vez tinham a marca forte de um compromisso politico traduzido na prépria
autonomeagio como Governo Popular de Pernambuco.

O capfitulo precedente mostrou como os programas emergénciais da seca - cujos recursos eram
tamﬁéln originérios do governo federal e ja tinham um certo perfil institucional estabelecido de longa
data em cooperagdo com os poderes locais - foram contrariados por uma vontade polilica que os
redirecionou a sua maneira. No caso dos programas do Banco Mundial, cuja presenga é bem mais
recente na regido Nordeste do que os programas emergenciais da seca, também houve um certo

redirecionamento de metas para adequé-los aos objetivos do governo estadual. S6 que os interesses
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contrariados (apenas algumas diverg@ncias com as orientagdes da Sudene ou do Banco Mundial) foram
mais [acilmente contornados, de forma que 0 PAPP resultou na priticaem recursos quc foram auxiliarcs
paraa politica agricola do governo, cujo objetivo tltimo era, de resto, coincidente com aqucles do PAPP:
0. peqﬁcno produtor rural.

As duas dltimas segGes deste capftulo sio dedicadas i anélise dos programas levados i {rente pelo
governo estadual de Pernambuco, no que eles significaram enquanto fruto de um compromisso politico

e no que resultaram enquanto prética de participagio popular.

1. O "Projeto Nordeste" do Banco Mundial
Em abril de 1985, aos pfimeiros dias do governo Sarney, foi assinado o decreto que criou o
Programa de Desenvolvimento da Regido Nordeste, o Projeto Nordeste. Segundo o texto do decreto
quedispbe sobre a criagdo desse programa, ele teria a duragéo de 15 anos, com a finalidade de implantar
uma nova politica visando o desenvolvimento econdmico e social daquela regido. J unto com o Projeto

Nordeste, foi assinado um outro decreto que dispunha sobre a definigio da estratégia de

.desenvolvimento rural para pequenos produtores e a criagdo do "Programa de Apoio ao Pequeno

Produtor Rural" (PAPP). O obje'tivo: do PAPP seria o de promover a melhoria geral das condigbes de
vida da ﬁopulagéo rural da regido Nordeste através da elevagdo dos niveis de emprégo e renda e da
oferta de servigos.bésicos a populagéo. O PAPP absorveria os programas especiais ainda em curso na
regido: o Polonordeste - Programa de Desenvolvimento de Areas Integradas do Nordeste; o Projeto
Sertancjo - Program.a Especial de Apoio ao Desenvolvimento da Regido Semi-Arida do Nordeste; o

Prohidro - Programa de Aproveitamento de Recursos Hidricos do Nordeste; e o Procanor - Programa

de Apoio as Populagbes Pobres das Zonas Canavieiras do Nordeste.
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Em nimeros, o Projeto Nordeste pretendia atin gir, durantc os 15 anos de sua execugiio (isto &,

_ até 0 ano 2.000) 2 milhdes de familias das dreas rurais, sobretudo da regido do Semi-Arido onde seriam

fixadas aquelas familias. Para atingir esta meta, o programa disporia de recursos da ordem de 12 bilhoes
de délares financiados pclo governo federal através de recursos orgamentarios (Proterra, Finsocial,
Orcamento Monetério etc.) e empréstimos externos (Banco Mundial, Banco Interamericano de
Desenvolvimento Agrério, Fundo Internacional de Desenvolvimento). Era portanto um projeto
ambicioso, que se pretendia de longa duragiio e contando com grande soma de recursos financeiros para
sua implementagéo. Seu orgamento anual, 4 época em que foi iniciado, ultrapassava em pouco mais de
trés vezes o orgamento anual total da Sudene, o que de certo modo ficava visivel até no espago fisico que
os escritSrios do PAPP e do Banco Mundial passaram a ocupar naquela autarquia.

O Projeto Nordeste, mais talvez do quequalquer dos outros projetos que o antecederam naquela
regido, teve muitos protagonistas e despertou em torno dele enorme celeuma. O cume desse clima de
discu;séeé se deu no "Debate Regional sobre o Projeto Nordeste", promovido pelo Movimento Muda -
Nordeste, onde era denunciado publicamente o carater autoritérid da elaboragéo do Prb}eto Nordeste
ca mconstxtucxonahdadc da forma de sua cnagao (Movxmento Muda Nordeste, 1985) O Movimento
Muda Nordeste se constitufa entio quase como réplica regional de movimento semelhante que 4 época
mobilizava vérios segmentos da socxedade no Centro-Sul do pais. Possivelmente o clima politico do pafs,
comaluta pelas eleicoes diretas .para presidente da Repiiblica, com a eleigdo indireta de Tancredo Neves
paran presidente, os seus compromissos expressos na Alianga Democritica, onde o Nordeste voltava a

ser alvo de atengéo como prioridade de governo, a posse de José Sarney e as primeiras medidas de

)

- governo, possivelmente tudo isso terd contribuido para aquele clima polémico em torno do Projeto

Nordeste, ou Nordestio, como foi apelidado a época.

Afase de planejamento do Projeto Nordeste produziu muitos diagnésticos ¢ propostas para uma

agéo do governo, tendo em vista realizar ur plano de desenvolvimento rural voltado para os pequenos
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produtores rurais. O diagnéstico que precedeu a criagio do Projcto Nordeste era de que os principais
problemas daquela regisio se concentravam na 4rea rural, chjo enorme contingente de pequenos
produtores continuava & margem do processo de desenvolvimento regional implantado com as vérias
bolilicas que se sucederam desde a criagdo da Sudene. A proposta resultante do perjodo dc diagnéstico
tinha vérias nuance.s que nao cabe aqui analisar. Ressalto apenas o que de novo aparecia: que o tipo de
intervengdo governamental nesse projeto deveria incorporar a participagdo dos beneficidrios (no caso,
0s pequenos produtores rurais) nos planos de governo.

Na verdade, esse era um dos aspectos priorizados na proposta do Banco Mundial. O Banco
Mundial aparecia pouco na contenda criada em torno do Projeto Nordeste, apesar de ser o seu principal
proponente. Desde 1975, com os PDRIs (Programas de Desenvolvimento Rural Integrados), que no

Nordeste se concretizaram através do Polonordeste, 0 Banco Mundial vinha desenvolvendo toda uma

* novalinha de financiamento de projetos. Em 1974 aquele banco anunciara um novo e arrojado caminho

para reduzir a pobreza rural e estimular o crescimento a gricola. O novo estilo dos projetos PDRI foram

resultantes diretos do entendimento do presidente do Banco Mundial, McNamara, sobre a pobreza rural
ca desxgualdade de renda, tal como foi expressado em sua fala em Nairobi em setembro de 1973
(McNamara 1981) Nascidos da msatlsfagao com as anteriores propostas no sentido de promover o
desenvolvimento para reduzir a desxgualdade, 0s novos projetos de desenvolvimento rural integrado
divergiam dos anteriores em dois sentidos: em primeirb lugar, eles objetivavam os pobres dirctamente,
com subsidios e servigos de produgdo agricola; e em segundo lugar, eles objetivavam prover certas
regides com um completo aparato de investimentos em descnvolvimcntd, desde rodovias até crédito
agricola, satide e educagﬁo, sendo as regides escolhidas em fungio de seu potencial agricola e alta
concentragdo de pequenos agricultores.

Ap6s pouco mais de uma década de experiéncia, ¢ depois de investir 19,1 bilhGes de délares em

recursos para Programas de Desenvolvimento Rural Integrado no mundo inteiro, essa nova sistemética
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dc;, politicas propostas' pelo Banco Mundial também caiu em avaliagio negativa, bascada sobretudo na
sua incficicia enquanto instrumento para reduzir a pobreza e incrementar a produtividade agricola
(Tendler, 1991). E dessa critica que nasce a proposta do Projeto Nordeste. A critica naturalmente ja
estava tragada, mas no Nordeste foi financiado o trabalho de trés grandes equipes de trabalho, sediadas
resbectivamente cm Fortaleza (Banco do Nordeste), Recife (Sudene) e Salvador (Fundagdo Centro
Estaduai de Planejamento Agricola - CEPA), que deveriam fazer o diagndstico dos problemas da regiao,
da implementagéo dos projetos anteriores de governo e propor novas politicas. Assim, nos trés anos que
antecederam a assinatura do decreto que criou o Projeto Nordeste, foi aquela regifio palco da
mobilizagdo de muitos técnicos que se debrugaram sobre montanhas de papéis»para produzir mais uma
montanha deles.

' Uma das tarefas da nossa pesquisa, que esteve a cargo de Carlos Novaes, pesquisador auxiliar
do projeto, foi avaliar um desses calhamagos, no caso aquele produzido pelo grupo de Salvador. O
diagnéstfco daquele grupo de Salvador néo poupou criticas 4 agdo estatal e aos programas especiais em

particular, propondo entdo um extenso programa de intervengao que se apoiava em dois postulados

" bésicos: uma firme disposigdo politica para enfrentar a questéo fundidria nordestina, e a proposta de

participagio efetiva dos beneficiarios do programa na definigéo e implementagéo das metas propostas.

Essa proposta de politica particiﬁativé também era o principal destaque de um dos estudos produzidos
pela Sudene, que chamava a atengdo para a nova variével na politica social: a varidvel politica que se
concretiza na part.icipagéo das classes trabalhadoras no processo decisério, em especial nas decisdes
reiativas a politica sécio-econdmica (Sudene, 1983). |

A época em Que foi iniciada a nossa avaliagdo critica do documento acima referido (eram na
verdade varios volumes, correspondentes a cada um dos segmentos que comporiam o Projeto Nordeste,

tais como Agfo Fundidria, Crédito, Assisténcia Técnica efc.), estavam sendo transcritas as fitas da minha

primeira ida a campo, em cujo conteiido cthamava a atengéo o significado que estava assumindo na
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prética de implementagfio do PAPP a tal proposta parlicipativa. Por isso, vale a pena anotar alguns
pontos da avaliagdo critica de Carlos Novaes sobre as incongruéncias presentcs naquele texto, visto que
elas t€m alguma conexio com a avaliagio que eu fiz a propésito das prﬁnciras entrevistas de campo, as
quais irei me reportar mais adiante neste mesmo capitulo.

Uma dessas incongruéncias era relativa ao diagnéstico dos problemas de implementagio de
programas anteriores. A causa dos problemas era atribuida & prépria agdo do Estado, sendo devida,
fundamentalmente, as inadequagdes internas dele préprio e ndo ao fato de estar articulado com uma
sociedade singularmente configurada, comsua prépria estrutura de poder (esobretudo com uma cultura
politica tal como tentei caracterizar no primeiro capitulo desta tese, acrescentaria agora). Quanto ao
espectro de solugdes, na medida em que elas apareciam desenhando a contraface “légica" dos problemas,
afirmava Novaes, ndose sabiade ond‘vc sairiaa vontade politica capazde viabiliz4-las. Um exemplo, tirado
do diagndstico do Grupo CEPA sobre esse tipo de solugio que era a contraface l6gica dos problemas
esté\"a eXpresso na proposta que consistia em "modificar a orientagio da atual politica de crédito agricola,

invertendo a prética em vigor, que destina a quase totalidadé dos recursos crediticios & grande

propriedade ou grande estabelecimento.  necessério asseéurar queas dispom'bilidédes decréditosejam
carreadas pafa os produtores de fato, sobretudo os pequenos produtores (...) Os recursos oriundos do
imposto de renda poderiam, a rigor, ter outras destinages que nio os grandes projetos agropecuérios
e florestais. Poderiam beneficiar os empreendimentos cooperativos, apoiar sistemas de comercializagio
e ainda reforgar os fundos dos programas de apoio aos pequenos produtores” (CEPA, 1983:29-30).

A questéo suscitada por essa proposigio é que tudo se passa mﬁo se fosse possivel criar uma

nova realidade em estufa, sem perguntar 4 sociedade se esté disposta a pagar o preco e sem levar em

conta o poder politico dos interessados. Seré tdo simples inverter ou dar a rigor outras destinacoes aos

recursos f{inanceiros? Essa era a questdo levantada por Novaes em seu esctito, que permaneccu
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preliminar e sem titulo, pois foi apenas um precioso relato de sua leitura critica daquele diagndstico do
Grupo CEPA.

A falta de consideragéo pelos interesses politicos presentes na sociedade, pelas instituiges que
éonﬁguram certas normasde comportamento arraigados numacultura pqh’tica quedeitaraizes profundas
nz.ts relagGes sociais,.isso conferia as proposigdes de politica participativa um caréter artificial ¢ utépico.
Esse caréler estava presente tanto na proposta do Banco Mundial, como nas demais propostas, que
foram de certo modo induzidas por aquela proposta original, condigéo necessaria para a liberagdo dos
Tecursos para o programa que se anunciava. Em nenhuma das proposigdes se qucstionavam os aspectos
polfticos de uma intervengiio que tinha como scu pressuposto bdsico a. participagiio dircta dos
beneficidrios do programa de governo. Mesmo considerando que a proposta participativa nada tinha a
ver com a nogio de democracia e sua contrapartida em termos institucionais e de cultura politica, mas
sim com a participughio visando a maior eficein do programn, mesmo assim nfio se sustenia uma
proposlgio dessa naturezasem a conslderago de tudo o que claimplica em termos das relagdes de poder
e cultura politica existentes na sociedade que constitui o publico-meta'do programa.

Essas implicagdes da proposta de politica participativa ndo teriam porém tanto impacto na
sinlples "anélise de conteddo" do discurso técﬁico que estava na base do Projeto Nordeste, quanto nasua
efetiva implantagio. O que é pel;feitainente compreensivel, tendo em vista que é no campo das relagdes
sociais que pode-se melhor observar o jogo de interesses, que evidenciariam, por sua vez, o cariter

artificial e utdpico daquelas propostas de politica participativa.
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2. "Parlicipagio” nos Programas de Governo

A onda participacionista, trazida nesse caso das hostes do Banco Mundial, aqui aportada pela
im.posigz’lo daquele financiamento, mas sobretudo incorporada ao discurso técnico e das liderangas
popularés, cai nas terras 4ridas nordestinas qual chuva fora de €poca, estéril na fertilidade dos solos. De
forma semelhante ao que se d4 com essa proposta participacionista, ocorre com a exigéncia de que os
programas sejam dirigidos a comunidades e ndo aos agricultores familiares. Chegando a um universo de
pequcnos agricultores (radicionalmente acostumados ao trabalbo familiar, a proposta de programas
comunitarios "criou" comunidades, que semulti plicaram aosabor da ofertade beneficios oferecidos pelos
programas. Do que a Igreja Catdlica L:e;minou tirando proveito, pois que isso estava de acordo com seus
pressupostos comunitérios, conlribuiﬁdo para, através de rituais ¢ cantos, espalhar uma linguagem
comunitéria, frequentemente em desacordo com as desavengas familiares.

No caso dos pequenos produtores rurais assistidos pelos programas de governo, a éarticipagéo
¢ menos enfatizada como um instrumento de democratizagao das decisdes do que de aumento da prépria
._eficécia do programa, conforme j4 assinélei antes. Além dissd, ¢ uma proposta de participagio
originalmente imposta pelos ges;fores do programa, € ndo solicitada pelos seus beneficidrios. Um dos
muitos estudos de avaliagdo das politicas do Banco Mundial que consultei (que nesse caso nio fica atrés
de nossa burocracfa, expressa em instituigdes do tipo da Sudene, na sua incansével tarefa de produzir‘
calharﬁagos), um desses estudos, dos que valeu a pena pagar correio marftimo para trazer ao Brasil, tem
uma abordagem nova e instigante sobre o que o autor nomeia de "dimensdes institucionais da redugao
da pobreza". Segundo seu ponto de vista, os esforgos para redu21r a pobreza seriam muito mais bem-

sucedidos se fossem energizados pela demanda mais do que pela oferta, considerando nesse caso os
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pobres menos enquanto benelicidrios do governo e mais como consumidores em busca de scus proprios
caminhos para sair da pobreza (Salmen, 1990).

Tive ocasifio de observar a participagiio dos beneficidrios no Plrograma de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural - PAPP em dois contextos: no contexto mais imediato das agées do programa, quando
S¢ apontavam nas entrevistas e nos relatérios técnicos as situagdes em que teria havido a participagio;
¢ no contexto mais geral da prépria concepgio de gestdo do programa. No primeiro caso, hd a narrativa
do programa das cabras implantado na regido do Agreste de Pernambuco, com a qual abro meu aftigd
"Herdeiros da Escraviddo", qual pardbola (Sales, 1987). Onde a cabra, que deveria resultar numa
multiplicagdo de animais e fartura para o agricultor pobre, metamorfoseia-se em passarinho e depoisem
uma peixeira e um rel6gio usado.

Num outro contexto também imediato de agdo do PAPP, a proposta de participacdo tomou
forma através de uma relagio de pedidos de obras ou bens solicitados pelas institui¢Ges locais tais como
sind.icato‘s, comunidades de produtores, prefeituras, associagOes catélicas e a prépria Emater, 6rgidodo
governo. A participagdo nesse caso era interpretada como o atendimento do pedidovdods produtores,
através de scus representantes, do que eles achavam que rr;ais necessitavam naqueie momento. Ocorre
qﬁe a demanda por determinadas obfas; pequenas obras, bens, animais de criatério ou trabalho,
obedecem menos a necessidades bbje;tivas davida de trabalho daqueles produtores demandantes, do que
a designios alheios ao seu cotidiano. Frequentemente eles solicitam algo cujo pedido prévio por parte
de outras comunidades j4 havia sido atendido, e assim forma-se como que uma "moda” que variava, 2
€época em que anotei esses dados na pesquisa (janeiro de 1987), entre pedidos de pontes molhadas,
aparelhos sanilérios,‘cabras ou novilhas, uma junta de bois. Sdo dadivas, portanto o que for conseguido
estd bom pafa eles. Enquanto esse expediente satisfazia para os técnicos os requisitos exigidos pela
| politica participativa do programa, pelo lado do beneficidrio a participagio se concretizava como um

reforgo a sua atitude de pedir, tendo agora como provedor da d4diva o préprio Estado.
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No contexto mais geral da concepgio de gestio do programa, o interlocutor privilegiado pelo
PAPP, dentro de sua proposta participativa, foi o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais cm
vérias desuasinstancias de representagéo dos trabalhadores. Primeiramente, através das FederagGesdos
Trabalhadores da Agricultura de todos os estados nordestinos (incluindo-se entre eles também o estado
dé Minas Gerais, bela sua participagdo na regiio do "P'oh’gono das Secas" e portanto na 4rea de
abrangéncia da Sudene e agora ta;nbém do PAPP). As Federagdes dos Trabalhadores da Agricultura
participaram, juntamente com a Confederagio dos Trabalhadores da Agricultura, a Contag, com 1/3 da
representagdo em todas as deliberagSes do PAPP, que ocorreram na instincia deliberativa daquele
programa, a Comissdo Regional de Desenvolvimento Rurall

Além da participagio na Comissdo Regional de Desenvolvimento Rural, o Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais participog ainda, através das FederagSes dos Trabalhadores da Agricultura,
nas ComissGes Paritérias e, através dos Sindi(;atos de Trabalhadores Rurais, nas Comissdes Municipais.
As ComissGes Paritarias, compostas por representantes do governo estadual e pelas FederagGes dos
Trabalhadores da Agricultura, eram encarregadas, no 4mbito de cada esfado participante, dé estabelecer
a alocagdo de recursos do Plano Operativo Anual; e as ComissGes Municipais, da qual também faziam
pérte todas as outras instincias municipais répresentativas da populagdo, tais como Prefeitura, Cimara
dos Vereadores, Igreja etc, eralﬁ cnéarregadas de propor os projetos a serem financiados. Tratava-se
portanto de umacomplexa estrutura burocratica que "ocu pou” o Movimento Sindical dos Trabalhadores

Rurais na regido Nordeste de forma quase sufocante, tal a demanda por reunides, deliberagdes, acordos,

1 Tive ocasido de assistir a duas reunices da Comissfio Regional de Desenvolvimento Rural, que eram realizadas sempre na
luxuosa sala de reunites do Conselho Deliberativo da Sudene. E rapidamente me convencida utilidade de poder contar com mais
aquela fonte de pesquisa. Com a mesma estrutura montada para o trabalho da cstagidria da pesquisa que sistematicamente
recolhia dados da imprensa na Sudene para nos remeter pelocorreio (ver Anexo I), consegui ter acesso as fitas cassete contendo
todas as falas de grande parte dessas reunides da Comissao Regional de Desenvolvimento Rural. Foi gragas a essa preciosa fonte
de dados que pude escrever uma comunicagfo feita na Anpocs ¢ depois publicada nos seus Anais (Salcs, 1989), e que serve agora
como subs(dio para esta parte do escrito sobre a participagio do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais no PAPP.
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tudo em nome da representagiio dos trabalhadores rurais em mais um Programa do governo
implementado no Nordeste2,

Asistemética que vinhasendoseguida pelas Federages dos Trabalhadores da Agriculturadesde
6 1jm’cio de sua participagdo nas reunies da Comissiio Regional de Descenvolvimento Rural implicava
reunirem-se previamente para assim definirem uma posigdo conjunta em relagio a todos os pontos de
pauta, previamente distribuida pela Sudene aos participantes. Essa sistemitica de atuagdo das
Federagdes dos Trabalhadores da Agricultura terminou lhes dando um enorme poder de barganha nas
reunides daquele conselho deliberativb do programa. Pois na prética o que terminou acontecendo [oj
queasrepresentagGes dos estados, através de suas unidades técnicas, foi aos poucos aderindo as posigdes

defendidas em bloco pelas federagSes, de tal forma que, formando a grande maioria de 2/3 daquele

colegiado, ganhavam qualquer proposta. Esse era talvez o aspecto mais curioso que podia se observar

nas reunides, nas quais, no meio de técnicos governamentais engravatados, destacava-se a representagao

sindical e de alguns estados em manga de camisa, assessorada pela nova categoria que a Contag difundiu
amplamente, a dos assessores (que inclusive cumprem a tarefa de vincul4-la aos meios académicos e que

se reproduz em cada estado através das Federagbes dos Trabalhadores da Agricultura), com a

.representagio dos trabalhadores rurais assumindo uma posigdo de quem de fato tem a deciséio nas maos.

Fas

'

2 paradarumaidéia desse envolvimento das Federag6es dos Trabalhadores da Agricullura naestrutura burocréticano PAPP,
relato a seguir minhas impressOes de um contato proximo que com elas mantive quando tive ocasifo de assistir, na qualidade de .
observadora, a uma reunifo das FederagGes dos Trabalhadores da Agricultura as vésperas da reunifio da Comissdo Regional de
Desenvolvimento Rural. O assunto daquela reunido prévia das FederagOes dos Trabalhadores da Agricullura era um dos mais
polémicos e por isso a reunifo durou todo o final de semana, 2 maneira de um internato em que, sob a inconteste lideranga do
representante da Contag (0 mesmo que vinhaacompanhandodesde oinfcioa implementagiodo PAPP), aqueles I(deres sindicais
€ seus respectivos assessores se debrugaram sobre um documento distribufdo pela Sudene e que seria motivo das deliberagoes
na reunifo subsequente da Comissdo Regional de Desenvolvimento Rural. Importa pouco o contetido daquele polémico
documento, que ji de certo modo prenunciava as agruras da fase terminal do PAPP. O que quero marcar € 0 impacto que me
causou e que eu cuidadosamente registrei no meu caderno de notas, daqucles dois dias em que toda uma preciosa liderancga de
trabalhadores ficava ali presa 2 armadilha de um documento, papel escrito que possivelmente em pouco ou hada mudaria o rumo
das lutas sindicais em cada um de scus respectivos estados. Conversei sobre isso nos intervalos para refcigGes com algumas
daquelas liderangas. E as opinites eram divergentes, pois enquanto alguns sustentavam a iniportancia da participagdo sindical
num programa dessa natureza, outros contestavam, sob o argumento de que tais programas €stavam na verdade desviando o
Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais de suas bandeiras dc luta mais genufner,
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O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais tem tido um discurso bastante contraditdrio
. em relagéo a programas de governo do tipo do PAPP. Por um lado, h4 uma clara alusio ao [ato dc que
esses programas desviam os trabalhadores de seu objetivo maior, que é a 'reforma agréria, na medidaem
q;Je se prendem a pequenos beneficios, Qemandas ¢ ofertas de necessidades pontuais das comunidades.
Além disso, sdo programas que podem acomodar o produtor e h4 até quem afirme que eles tém mesmo
0 objetivo de desviar os trabalhadores de sua luta pela reforma agréria, abafando as zonas de conflito.
Alguns baﬁrmam que esses programas individualizam a relagdo das comunidades com o Estado e que a
forga de atragdo deles é tdo grande que, as vezes, a organizagio do Movimento Sindical dos
Trabalhadores Rurais ndo consegue unir os varios interesses de um determinado sindicato. Dessa forma,
o programa do governo passa a ser um elemento de desagregagdo de uma forga que poderia solidificar-se
com a agdo sindical, porque cada comunidade passa a querer ter para si o projeto que a outra teve. Um
lider sindical entrevistado no Sertio do Pajeti expressa com suas palavras esse ponto de vista, ao afirmar
que ;'tanfos projetos e o objetivo deles ndo é nada mais do que dar pequenas coisas para que o povo se-
acomode e deixe de lutar por uina luta maior, pela reforma agraria".

Por outro lado, hé os que defendem a posigdo de que, j4 que os recursos éxistem, € o caso de
aéroveité-los, de forma a melhor ofganizar os produtores. Caberia a0 movimento sindical participar do
programa de governo para que os objletivos propostos sejam cumpridos de acordo com as necessidades
e interesécs dos trabalhadorcs,' dos quais ele, movimento sindical, € o legitimo representante. Caberia
a el:é também fiscalizar para que o programa néo se desvie de seus objetivos.

A participagdo das Federagdes dos Trabalhadores da Agricultura nas reunides da Comissdo
Regional de Desenvolvimento Rural retrata alguns pontos criticos da proposta de politica participativa
nos programas de governo. Esses pontos podem ser resumidos em alguns momentos que marcaram a
participago das federagGes naquelas reunides, bem como na mobilizagéo promovida quando da ameaga

de extingdo do PAPP por ocasido da reforma administrativa p6s-Constituinte.
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As Federagdes dos Trabalhadores da Agricultura, 0 participarem como cogestoras do PAPD,
naturalmente fizeram jus a um certo montanic de recursos financeiros. As duas principais fontes de
recursos financeiros do PAPP destinados s Federagdes dos Trabalhad;:)rcs da Agricultura eram: 15%
do total de recursos destinados 2 linha 1 do Fundo de Apoio Comunitério, uma das linhas de
financiamento do segmento "Apoio s Pequenas Comunidades Rurais" (APCR); e recursos para o
subcomponente "Assisténcia Juridica", que faz parte do componente "Agdo Fundiiria"do PAPP. Fizum
célculo aproximado a partir do Plano Operativo Anual de 1988 para o estado de Pernambuco, € a
concluséo foi de que pouco mais de 2% de total dos recursos alocados para o PAPP naquele ano seriam
destinados as FedcragGes dos Trabalhadores da Agricultura daquelc estado. Muito? Pouco?

Uma pequena quantidade, é certo, frente ao grande montante de recursos mobi!izados por
aquele programa. S6 para dar uma idéia desse montante, no caso de Pernambuco, por exemplo, os
recursos destinados ao PAPP (por partc do governo federal ¢ mais a contrapartida do Banco Mundial)
em .1.987 eram da ordem de CR$ 1,3 bilhdo, enquanto naquele mesmo ano o total de recursos liquidos-
deque dispés oestado para investiméntos cra da ordem de CR$ 2 bilhdes (dados obtidos em entrevista
com a secretéria da Fazenda do estado de Pernambuco). |

Era pérém o suficiente para de uma certa maneira amarrar, sobretudo aquele segmento do
movimento sindical organizado em torno das Federagdes dos Trabalhadores da Agricultura, amarra-lo
& prépria dindmica do programa, & sua agenda de reuniSes e principalmente & dependéncia que se
estabeleceu a partir de entdo em relagdo aos recursbs financeiros a ele destinados. As Federacoes dos
Trabalhadores da Agricultura entrariam, nesse caso, em l6gica de funcion.amcnto semelhante dquela da
burocracia, sobretudo a pesada burobracia da Sudene, onde os programas passam a ter existéncia porsi
mesmos, independentemente dos objetivos a que se propéem. Ao ponto em que, com 0 andamento do

' programa, o quedele sobra € o moto continuo da prépria burocracia, que justifica os recursos para pagar

a continuidade de seu aparato.
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A participagiio das Federagdes dos Trabalbadores da Agricultura na instincia deliberativa do
PAPP através da Comissdo Regional de Desenvolvimento Rural foi praticamente encerradacom o infcio
do governo Collor, [icando a gestiio do programa a critério de cada estado. O saldo dessa experiéncia
pérticipativa 6 assunto de intercsse para os analistas do sindicalismo brasileiro, o que ndo é meu caso.
Gostaria apenas de anotar que possivelmente essa experiéncia participativa veio mais em reforgo da
tradigfo do sindicalismo atrelado ao Estado, que no caso do sindicalismo dos trabalhadores rurais teve
como um de seus sustentdculos o Funrural, do que como avango na luta dos trabalhadores por scus

dircitos.

3. Compromisso Polftico nos Programas de Governo

Analisando o surgimento da agdo cooperativa em vérios paises da América Latina, Albert
Hirschman constatou, através da hist6ria pessoal dos principais atores, que a maioria deles havia
participado dg experiénciassemelhantes no passado. Essas experiéncias passadas de agio coletiva haviam
si.do geralmente mais radicais e com bastaﬁlé frequéncia nio haviam alcangado o seu objetivo devido 2
repressio oficigl. Segundo suasApala;/ras, "€ como sc os protagonistas de uma aspiragdo anterior por
mudanga social e sua tendéncia 2 agdo coletiva néo os tivessem realmente abandonado, embora os
movimentos de que participaram tenham fracassado ou sido extintos. Mai§ tarde essa 'energia social’ se
torna novamente ativa mas provavelmente sob formas diferentes (...) Referir-me-ei a esse fendmeno
como o Principio da \Conservagﬁo e Mutagio da Energia Social" (Hirschman, 1987:29-30).

Nada melhor para introduzir o assunto de que vou tratar nesta partc da tese do que essa citagio
de Hirschman, em um livro {alvez 0 mais heterodoxo de toda a suaricae orjginal produgéo intelectual,

j4 que escrito sob o impacto de sua observagio direta sobre varias experiéncias de desenvolvimento de
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base na América Latina. Ao acompanhar pela imprensa a mobilizagio dos canaviciros pela abertura de
"Frentes de Emergéncia" na Zona da Mata de Pernambuco, era como se estivesse vendo concretizada
aquela"encgiasocial"referida por Hirschman, por parte de atores que guardavam da suz; histériade lutas
um fio condutqr para as novas mobilizagdes. S6 que nesse caso juntavam-se dois movimentos
coxl;'ergentes: de um lado, dos trabalhadorcs canavieiros que faziam renascer até formas de mobilizagdo
pretérita, indo em passeata ao palécio do governo reivindicar trabalho na entressafra da cana. Ede outro,
o governo estadual, que definia como um dos compromissos prioritarios de sua gestdo a questdo dos
trabalhadores da regifo canavieira. Nesse caso, a imagem é muito menos anal6gica do que aquela usada
por Hirschman, pois era como se ndo estivesse visivel a mutagio de energia, tal como aquele autor
constatava para atores outrora engajados na luta pela reforma agréria € no momento de sua observagio
participando da formagao de cooperativa de pescadores ("jd que ndo podemos tomar a terra, porquenio
tomamos o mar?" Hirshchman, 1987:32), mas a propria energia nas suas formas originais.

Pa;a entender as agbes e os programas do governo do estado durante aquele perfodo de 1987-
1989 (pois em meados de 1990, com a passagem da administragéo.para o vice-governador, esse quadro
j&néo era o mesmo), € preciso ter presente o contexto do compromisso politico quc;, naverdade ji vinha
déﬁnido desde a campanha eléitoral, .o compromisso de 'ﬁm governo popular. Nesse caso
especificamente, ndo é desprezx;\;el a‘forga do compromisso pessoal do préprio governador, no qual o
trabalhador rural da Zonada Mata era quase uma idéia fixa, que se expressava frequentemente nos scus
discursos, mas sobretudo no seu extremo envolvimento nos programas de governo voltados para os
problemas do trabalhador naquela regido. A "conservagéo e mutagéo da energia social", no dizer de
Hirschman, tinha portanto um ponto de encontro entre o renascer da luta dos trabalhadores canavieiros
e o0 compromisso do governador com scus motivos de luta (seu motivo de exilio?).

Nas passagens anteriores deste capitulo hé referéncia ao acimulode programas governamentais,

a atitude de dddiva reproduzida no 8mbito da populagio beneficidria, que passava agora a ter o Estado
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como o provedor da dddiva. Mudava alguma coisa com os programas do governo estadual? Para
responder a esta questéo, € fundamental observar o significado do compromisso de governo, bem como
a relagdo dos programas com a populagdo beneficidria. |

Acompanhei mais de pertoos programas do governo estadual voltados paraopequeno agricultor
das regiGes do Agreste e Sertdo de Pernambuco, que eram aqueles levados A [rente conjuntamcnte com
os programas do PAPP, do que os programas voltados para as populagdes trabalhadoras da regiao
canavieira. A implementagéo do PAPP em Pernambuco, que era um programa que ja estava em
andamento quando o novo governo assumiu o poder em 1987, sofreu algumas redefinigbes, que
implicaram inclusive amudanga de sua coordenagio logo ao primeiro ano de governo. Essas redefinigdes
significaram sobretudo adequar aquele programa do governo federal, cofinanciado e com grande
ingeréncia do Banco Mundial, 'aos“objetivos e as metas de governo do estado. O que de imediato
implicava adequé-lo aqueles compromissos de governo a que j4 fiz referéncia anteriormente. Ou seja,
0 cc;mprvomisso popular, que se propunha quebrar os antigos compromissos coronelistas ¢ romper com
as politicas de cunho assistencialista. O pressuposto que a0s poucos se expressava no dis&urso de alguns
articuladorcs‘do novo governo era de que, em havendo unidade politica, seria po'ssfvel haver unidade
édministrativa, que, por suavez, avéngaria ém torno das necessidades da populagéo, concretizando assim
aqucle compromisso de governé. |

A figura forte e ceniralizadora do governador dava um colorido especial a esse tipo de
coxﬁpromisso. Vejo-o como uma original mistura entre aquilo que ingleses e americanos chamam de
"commitment" e 0 envolvimento messiénico do préprio governador com o seu povo. Dois extremos na

tradicdo da cultura politica dos povos3.

3 Bste capftulo j4 estava escrito, fallando apenas a revisgo geral da tese para publicagfo, quando tive oportunidade de viajar
até Brasflia em outubro/92, para participar do VIII Encontro Nacional da ABEP. Mobilizei meus conhecimentos para conseguir
uma entrevista com o ex-governador, deputado Migucl Arraes. Além de ouvir dele, nas poucas palavras de scu eslilo seco,

- sertanejo, uma resposta a algumas colocagGes que eu fago sobre scus programas de governo, tive oportunidade de também lhe
colocar minha interpretagfo sobre essa peculiaridade de seu compromisso popular. Descarlou o cardter messidnico. Mas sobre
(continued...)
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A tradugiio de "commitment” para-o contexto cultural brasileiro seria como querer traduzir
"saudade” para o contexto cultural anglo-saxdo. A tradugiio existe, claro. Mas o scu cquivalente
compromisso brasileiro, em se tratando da atividade politica, pouco tem a ver com aquilo que é descrito
como compromisso na politica americana, para ficar apcnas nesse contexto. No contexto americano,
"éommitment" implica uma declaragdo muito séria, um empenho da palavra que envolve o cardter e a
integridade da pessoa comprometida. Basta imaginar o lcof de nossas campanhas elcitorais, que vemos
que a tradicional "promessa" de campanha ¢ o discurso pomposo e vazio [cito de encomenda para

~envolver os cleitores ¢ panhar a cleigiio nada t8m a ver com aquele compromisso.

Porém no caso do Governo Popular de Pernambuco havla sim um compromisso, (ue so
expressou na campanha, que se traduziu em diagndstico acurado da situagio sécio-econdmica e politica

do estado e depois em programa de governo, SG que nito dé para entender esse compromisso sem passar

pelatiguramessinica do governador, Queestevesemddvidu multo presente na cumpanha eleltorad, mus
que acompanharia a trajetdria de andangas do governador para inaugurar programas de governo, no
meio de se;x povo, recebendo dcie sua aprovagdo direta, seu carinho, suas esperangas. Governador que
passou ao largo dos julgamentos de muitos setores da classe média do estado, desde que estivesse em
s;intonia com 0 COMPromisso primeiro de seu governo, que era aquele compromisso popular com as
camadas mais pobres da popula\lgixo.i

Quando esse compromisso se traduziu em programas de governo, depois de um perfodo inicial
de uma certa paralisia, em que o governo ficou como que sentado em cima dqs recursos fipanceiros jé
liberados esperando para definir bem as prioridades nas quais gasté-lo's‘, o resultado foi pelo menos
surpreendente. Era uma verdadeira enxurrada de programas, ressuscitando simbolos do povo, seu modo

de viver e trabalhar mais arcaico. Era o boi na corda, a vaca na corda, o chapéu dc palha, o inhame, a

3(...cominued) i
seu envolvimento especial com os trabalhadores da regifio canavicira, disse apenas que o envolvimento polftico é na verdade um
envolvimento pessoal mais amplo.
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batata-doce. O superintendente do Prorural dizia em scu relatério de final de gestio: "Admitimos que
estamos atrasados sin, porque o desenvolvimento que [oi oferecido aos pequenos produtores nesses 30
anos foi o desenvolvimento da pobreza. SG agora esse processo coméga a ser revertido" (Governo,
1990:14). |

Os canavieiros, como eu dizia quando me referia ao avesso da seca, no capitulo III, pegaram
carona na seca scrtaneja e fizeram ressurgir uma antiga demanda que ia além de suas reivindicagoes
trabalhistas, renovadas ao infcio de cada safra agricola na Zona da Mata. Tratava-sc do perfodo da
entressafra quando os trabalhadores, na sua maior proporgdo jé fora de qualquer relagdo de morada na:v»
usinas e engenhos de agiicar, ficavam numasituago de total peniria. O governo do estado estava saindo
de uma experiéncia nova, gestada no enfrentamento da seca em seu primeiro ano de governo, com a
criagdo dos Grupos de Agéo Municipal (ver a parte sobrc "A Seca de 1987-1988 em Pernambuco € os
Atores do Drama', no capitulo III). Havia inclusive a intengdo de continuar esses grupos, entendidos
entéo como o brago do governo estadual nos municipios do interior (criticados por isso mesmo como
uma administragio paralela), grande parte deles sob governo do partido de oposigio, o PFL. Daf para
estender essa estrutura para os municipios da regido caﬁavieira foi um passo rébido. E assim, a scca
invadiu a Mata Umida de Pernambuco durante aquele inverno de 1988.

.. Havia um diagndstico, éue lvinha da época da campanha eleitoral, que apontava a precaria
situa¢do de moradia daquele; trabalhadores canavieiros. Diferentemente da morada do béia-fria do
Céntro Sul do pais, o trabalhador clandestino na zona canavieira de Pernambuco morava nos povoados
" dentroda prépria propriedade. Era uma constatagao quc cu também ha;/ia feito, porém mais de 10 anos
atrés, mediante umla pesquisa amostral realizada em 1973 no municipio de Ribeirdo, Pernambuco. Os
dados dessa pesquisa,quandoelaborados numatabelaque discriminaos trabalhadores ruraisclassificados
segundo o local de moradia e o vinculo cmpregaticio, mostram que 3/4 dos trabalhadores naquela data

da pesquisa residiam dentro dos estabelccimentos rurais. "No entanto, a residéncia no engenho, neste
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caso, est4 longe de significar um vinculo estavel com a propricdade agricola. Como tivemos ocasiiio de
observar durante a pesquisa de campo, a moradia no engenho, quando o trabalhador néo ¢ fichado (33
casos, ou 40% sobre o total de trabalhadores rurais), signilica tio-somente a sua permancncia provisoria
no local de trabalho, aproveitando a infra-estrutura de casas ¢ galpdes disponiveis, vestigios da época de
predominio do sistema morador e até da época das senzalas coloniais" (Suarez, 1977:61-62).

Tendo em vista aquele diagnéstico é que foi dado inicio a alguns programas de governo na regido
canavieira, entre os quais se destacaram o Programa Chapéu de Palha e o Programa Mata Livre. Esse
segundo estava mais diretamente relacionado aquele diagndstico, que situava o trabalhador canavieiro
que morava praticamente dentro da palha dacanacomo um verdadeiro péria, sem cidadaniaque pudesse

ser assegurada pela sua moradia urbana, e sem mais scquer a "cidadania concedida" advinda dc sua
pretérita situagdo de morador dé 'engcnho. Mediante um apelo aos usineiros, que depois se transformou
em acordo, o governo do estado criou 0 Proé_rama de Revitalizagdo Econdmica dos Niicleos Urbanos
da Zona da Mata, mais conhecido como Programa Mata Livre. Inicialmente foram apenas 6 usinas que
doaram terras para a implantagio do programa, em margo de 1988, no que também se cl'lamava a época
de Acordo da Terra. Em abril ji eram 16 usinas, ¢ aos poucos o programa ia se implantando ao sabor da
prépria necessidade vital daquelas populagdes sufocadas pela palha da cana que chegava quase a porta
de sua casa, pela fumaga das ciuei?nadas que igualmente [hes invadia os rdsticos comodos em que
habitavam. Esse programa teve realizagdes modestas em termos da quantidade de populagéo atingida,
que teve oportunidade de se dedicar a outras atividades além do emprego na lavoura canavieira, como
plantar cultivos alimentares e até exercer outras atividades artesanais como olaria ¢ casa de farinha.
Cerca de dois anos. ap6s a implantagio do programa, pouco mais de 300 ha de terra haviam sido
plantados com feijdo, milho, mandioca, batata-doce, outros cultivos como maracujé, card, abacaxi,
verduras (couve, alface, coentro), além das olarias, casas de farinha e uma das ultimas realizagGes do

programa, que foi a implantago das Unidades de Educagio Popular.
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Uma caracterfstica importante desse como dos demais programas, cra o falo de serem atividades
“assinadas" pelo governador, ou scja, eram atividades em que cstava presenlc o séu empenho pessoal,
tal um compromisso muito forte que deveria saldar a qualquer custo com aquelas populagdes carcntes
ag regido canavieira. A Mata Livre foi porém bem menor em abrangéncia do que o Programa Chapéu
de Palha, sobre o qual fago a scguir algumas consideragdes.

. O Programa Chapéu de Palha foi criado pelo governo do estado em maio de 1989 e atendia s
demandas mais imediatas dos trabalhadores canavieiros que reivindicavam trabalho durante a seca da
Zona da Mata. O programa visava basicamente criar empregos para os trabalhadores afetados pela
entressalra na regido canavieira, expe'riéncia que havia ja sido ensaiada no ano anterior por ocasido da
instalagio de algumas "Frentes de Emer‘géncia" naregido canavieira. Asistematica do Programa Chapéu
de Palha era muito semelhante & das Frentes, no sentido keynesiano de realizar agbes emergenciais para
_ocupar os trabalhadores desempregados. Outra caracteristica semelhante  das "Frentes de Emergéncia”
¢ que o Programa Chapéu de Palha também tinha algumas normas quanto ao emprego de um ou mais
de um membro da familia, aédepender do nimero de membros e estrutura etdria da familia. Era
igualmente um programa com participagdo ativa do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais,
. através tanto da Contag, quanto da Fetape e dos Sindicatos da Zona da Mata, a quem caberia a tarefa
decadastraros trabalhadores deéem};regados efiscalizar o alistamentonas dreas de trabalho. A diferenca
¢ que cada trabalhador alistado receberia o piso salarial equivalcnte a um salério minimo da €poca, os
recursos eram provenientes do préprio estado de Pernambuco e as obras eram mais diversificadas,
envolvendo vérias secretarias de governo, como a de Satde (recuperagdo de Centros de Saide),
Educagédo (consert(; de bancos escolares e manutencao dos prédios) etc.

No seu langamento, o programa se propunha a empregar 50 mil trabalhadorcs dentro de 18

meses, dos quais 10 mil j4 no més de maio de 1989. Segundo a Fetape, a entressalra havia desempregado

naquele ano cerca de 75 mil trabalhadores (Didrio de Pernambuco, 15/05/1989). Ao final da entressafra,
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o Programa Chapéu de Palha havia empregado pouco mais de 30 mil trabalhadores, O PAPD ¢m alguma
medida integrou-se também aos objelivos do Programa Chapéu de Palha, olerceendo condigoes de
trabalho no cultivo alimentar. Ao final de 1989, o relatério do Prorurall se refere a cdhxcrcializagﬁo de
500 toneladas de alimentos que haviam sido cultivados em 982 ha dentro daquele programa.

O presidente da Federagio dos Trabalhadores da Agricultura de Pernambuco, José Rodrigues,
falava ainda dé um outro lado do programa: "esse programa proporcionou uma maior unido entre os
trabalhadores, além de facilitar e fomentar a organizagao politica dos sindicatos rurais. Isso porque os
béias-frias e assalariados passaram a entressafra em melhores condigdes de vida em relagdo aos anos
anteriores. Durante este periodo eles tiveram trabalho remunerado, afugentando a fome, ¢ ficaram sem
débitos nos barracées, com a chance, hoje, de barganhar saléarios e condigGes de trabalho mais justos"

(Diério de Pernambuco, 24/09/89). Essa declaragdo do presidente da Fetape era feita a propésito da

mobilizagio dos 250 mil canavieiros do estado, as vésperas da realizagdo de assembléias em 47

municipios, dando inicio & campanha salarial da categoria.

4. Projetos é Fundo Perdido e Projctos Produtivos

Respondendo a um questionamento meu sobre a viabilidade da produgéo alimentar dos
pequenos agricultores nordestinos frénle ao fato de eles terem sido excluidos do mercado pelo processo
de modernizagdo dé agricultura brasileira, o superintendente do Prorural (Unidade Técnica do governo
estadual que coordena os programas do governo federal e do Banco Mundial na agricultura) explicava
a prética daquele compromisso do governo pépular. Segundo ele, na hora em que o governo facilita para

que o produtor plante milho e feijdo, na verdade estd facilitando primeiramente para que ele coma, pois
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uma parte da produgfo na verdade garante d vida dele. Além disso, conio a produgiio de milho do cstado
sé atende a cerca de 20% da demanda do préprio estado, entéo a produgiio pode crescer i vontade, que
tem mercado para ela.
‘ E o difcrencial de produtividade que, mesmo considcrando os custos de transporte, ainda torna
mais vantajoso, po.r exemplo, importar o milho tecnificado do Sudeste do pafs?4 Era a pergunta
inevitdvel. Al é que entra talvez o dado objetivo que somente os critérios econOmicos ¢ de ‘rcntabilidade
niio dio conta de responder. Os critérios sdo na verdade de natureza politica, ou de politica social, como
consideragio primeira. Pois concretamente as condigdes para que aquele produtor pobre substitua o
milho ou o feijio por outra cultura, ou mesmo produza o milho e o feijao em outras condigdes, ndo
existem. O objetivo primeiro seria entdo garantir a alimentagéo, garantir uma renda extra, porque sem
aintervengdo do governo ele ndo produziria, e produzindo ele come e ainda pode ter um excedente para
comercializar. Nao era esse evidentémenté o caso dos produtores que encontraram O scu lugar no
mercado com a produgdo tecniﬁcada e irrigada de tomate, tal como aqueles que citei na nota 4.
Tendo em vista esse objetivo, mais voltado para o atendimento das demandas imediatas, que tem
como critério as necessidades basicas mais do que quaisquer outros critérios de rentabilidade econdmica,
é que havia inclu'sive uma concepgdo xﬁais globalizante que inclufa, além do fomento & produgio, a
viabilizagéo do crédito e da co..meréializagéo. O Programa de Crédito Popular do Bandepe e o Cestéo

do Povo eram dois componentes indispensaveis dessa proposta. Quanto ao Cestao do Povo, Pernambuco

4 Bra uma entrevista coletiva com produtores da Associagdo de Pequenos Produtores de Sapucarana, municipio de Bezerros.
Havia um roteiro prévio, a partir de entrevistas com varios daqueles produtores realizadas hd um ano atrés. Por¢m, como s6i
acontecer nessas ocasides, os assuntos flufram em vérios momentos ao sabor das circunstdncias, como essc que passo a
reproduzir. Falava-se do costume antigode o pequeno lavrador ter noseu terrenoo cultivo de lavouras de subsisténcia e pequeno
criatério. O Iider daquela Associagdo, o tnico dali que ndo tinha ele proprio tradigao de agricultor, reclamava que nenhum dos
colonos que recebeu a posse da terra atraves daquela Associagfio e (ue eram na sua tolalidade produtores de tomate irrigado
e outras cultivos complementarcs, nenhum daqueles produtores conservava €sse costunie das lavouras de subsisténcia em scus
* lotes. Estd certo que os loles ndo eram grandes, apenas 3,5 ha de terra, mas que em nenhum caso erainteiramente ocupado pela
cultura comercial, Por que néo a galinha, o milho? Argumento generalizado: € que sdi mais baralo comprar galinha de granja
(a nomeagdo que se dd em Pernambuco para o moderno criat6rio de aves) e comprar o fubd da indstria para fazer o cuscuz,
feito adrede com o milho seco ralado em casa, 0 mesmo mitho seco que se debulhava para dar de comer as galinhas.
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teve uma experiéncia de abastecimento para as populagdcs de baixa renda através da ant iga Companhia

de Revenda e Colonizagiio, hoje Cisagro, que foi a do Cestiio do Povo e das Bodegas Comunitdrias. Sio

‘espagos onde se comercializava um conjunto de 12 produtos semanalmente, sendo que em 1989 ji se

comercializavam por esse meio em torno de 1.200 toncladas de produtos. Na sua a parente simplicidade

de’ concepgiio, se pelo lado da comercializagdo em si o programa foi relativamente bem-sucedido, pelo
lado da absorc¢édo da produgéé local j& deparou com ma.is dificuldades, como seria de esperar em um
programa dessa natureza. Pois até o ano de 1989, quando obtive informagdes sobre csse programa, a
Cisagfo s6 havia conseguido comprar do estado para comercializar nesses Cestdes do Povo o agiicar,
co'mprando todo oresto da mercadofia fora do estado. J4 o Crédito Popular do Bandepe foi um graudc
sucesso em termos de politica de govérno, e voltarei a ele mais adiante.

' Acoordenagdo doPAPP em Pernambuco, como eudizi aantes, incorporou aquele programarico
em recursos do governo federal e do Banco Mundial aos objetivos e critérios de alocagio de recursos da
poh’ticé agricola do governo do estado, que tinha por base uma série de programas genericamente
intitulados de"Projetos Produtivos". Os projetos produtivos eram na verdade todos aquelesvoltados para

0 pequeno agricultor, pois era essa a linha da politica agricola do governo do estado: o Boi da Corda; a

Vaca na Corda; Alternativas de Emprego e Renda na Mata Canavieira, através do Programa Chapéu

de Palha (projetos produtivos ‘leas culturas de Inhame, Maracujé, Café, Pecudria Leiteira); Fomento ¢
Diversificagio das Atividades Produtivas no Semi-Arido (projetos produtivos nas culturas de Mandioca,
Algodao, Abacaki, Batata Inglesa, Urucum, Alimentagéo Animal, Projeto de Inscminagdo Artificial,
Incentivo as PequenasInddstriasde BeneficiamentodaProdugdo Agropecudria, Apicultura, Piscicultura
e Pesca Artesanal).' Onde nio existiam recursos, o Bandepe entrava com recursos préprios. E onde cra
possivel (e em grande medida foi sempre possivel), dava-se um jeito para vergar as frias diretrizes de um
plano tragado em Washington & vontade politica de um governo com compromissos que cstavam para

além daquelas frias diretrizes.
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Abem daverdade, as contradigbes eramenores em rclagiio As diretrizes tragadas cm Washington
do que cm relagdo a uma pritica arraigada e fundada naquilo que cu chamei de cultura politica da
d4diva, em que os beneficidrios dos programas csperam que 0$ bcncﬁcfos Ihes cheguem de graga. Nessa
concepgio, os programas de governo estio indissoluvelmente associados aos recursos a undo perdido.
A nomeagio de "Projetos Produtivos" era, nesse sentido, uma marca dada de propésito pela politica
agricola do governo do estado para distingui-los dos projetos a fundo perdido que 0s pcquenos
produtores estavam acostumados a ver nos programas de governo.

Uma leitura dos relatérios de governo e dos dados colhidos quando das entrevistas de cambo
fornece algumascifrasquanto aqueles programas mencionados. A impressao que fica ¢ que 0s programas
de governo, que foram tantos, tiveram contudo pouca abrangéncia em termos da populagao atin gida.
Creioydesnecessério entrar nessas cifras, pois afinal de contas ndo se trata aqui de demonstrar resultados,
o que seria tarefa mais prépria ao go;zerno. Seria muito fltil, isso sim, poder proceder a nova pesquisa de

campo para poder avaliar os resultados. Porém ndo tanto pela dtica da costumeira avaliagdo e

resultados que é feita em relagio aos programas de governo, em que 2 conclusdo leva quase

impreterivelmente a constatagio de que 08 resultados foram muito aquém do que havia sido proposto,

ou até que resultaram no seu contrério (os efeitos perversos de Hirschman a que ji me referi em
passagem anterior). Avaliar os resultados em termos mais sutis, da relagio dos beneficidrios com 0s
programas, COm as agéncias ioancérias, ou indicadores que pudessem apontar para 0s aspectos da cultura
pblftica tal como tem sido caracterizada neste trabalho, em suas bases pretéritas, suas condigbes de
continuidade no presente € as tentativas de sua ruptura. Afinal, o .quc significou a ruptura com 08
projetos a fundo berdido?

Na prética, esse rompimento ganhou visibilidade para o piiblico beneficirio dos programas do
governo, constitufdodos pequenos produtores rurais, sobretudo atravésdo Crédito Populardo Bandepe.

As primeiras chuvas do inverno no periodo pés-seca 1987-1988, a desativagio das "Frentes de
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Emergéncia", a escassez dos rccursos federais para aquele programa, € sobretudo a retragfio das linhas
de crédito e dos servigos de redesconto do Banco Central para a agricultura desde o comego ¢ até

meados dos anos 80, todos esses foram fatores importantes para O gOVerno comegar a implementar

aquele tipo de crédito, parao qual j& vinha se preparando quando comegou o amplo trabalho de sanear

as finangas daquele banco de desenvolvimento do estado como tarefa prioritaria desde que assumiu 0
governo em margo de 1987. Os recursos para esse crédito provinham de trés fontes principais: 0
incremento dos depdsitos  vista do préprio banco; um novo fundo de desenvolvimento da agricultura,

criado pelo governador com as rendas obtidas pelo Bandepe mediante o investimento dos saldos

. operacionais de todas as entidades piiblicas estaduais (incluindo a unidade do projeto) no mercado do

movernight"; e fundos do componente de participagio comunitdria do PAPP, parcialmente reorientados
para intervengdes de créditos especiais em beneficio do pequeno produtor (Tendler, 1990).

A segunda leva de entrevisfas dc~minha pesquisa de campo, no infcio do inverno de 1988,
encon'trou algumas regices rec_ém-"abaladas" pela proposta desse programa de crédito do governo. A

novidade da proposta assustava os possiveis beneficidrios do crédito de custeio para os produtos bésicos

milho, feijdo e algoddo, que eramas primeiraslinhas de crédito oferccidas pelobanco. Desde alguns anos

os pequenos'agricultores pobres daquelas fcgiécs nordestinas vinham se afastando do crédito bancdrio,
o que foi grandémente reforéado por causa dos juros € -corregio monetéria do perfodo pés-Plano
Cruzado do governo Sarney. Havia muita desconfianga e aformade pagamento nosistema “troca-troca",
em que o agricultor poderia pagar 0 empréstimo na forma convencional ou na forma de produtos, cra
considerada como uma exigéncia demasiado alta no montante do que seria restituido aov Banco. Tanto
que o programa ai:arentava, a primeira vista, que iria resultar num grande fracasso, pois no eram muitos

os agricultores que se animavam a apostar naquele crédito. Porém no ano seguinte j4 pude constatar a

" mudanga de expectativa cm relagio a0 crédito popular do Bandepe. J udith Tendler faz uma obscrvagao

que reforga o que eu também pude cbservar: "Nas Areas rurais, um dos servigos que 0s pequenos
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produtores mais apreciavam cra o acesso ao crédito e o respeito no tratamento. Uma das formas desse
tratamento cspecial consistia em: primeiro, oferccer cmpréstimos a novos mutudrios rurais scm a
costumeira exigéncia de um depdsito inicial, e assim; 'fisgd-los’ como clientes no Bandepe ¢ nfio de
outros bancos, sugerindo levemente, por ocasido de subscquentes pedidos de empréstimos, que O
mutﬁério mantivesse ‘certo’ montante num depésito a vista, O bom tratamento de novos mutudrios cm
potencial também era capaz de atrair novos dep6sitos de governos municipais, até mesmo, em certos
casos, as contas pessoais dos préprios prefeitos, agradecidos pelo papel 'pré-dcsehvolvimcnto’ que a
agéncia bancéria desempenhava em seus municipios e pela intensificagio da atividade comercial €
econbmica que isso gerava" (Tendle;, 1991:107-108).

Uma das consequéncias da diéusz‘ao dessa linha de crédito do Bandepe foi que, em Pernambuco,
o crédito subsidiado desaparcécu quasc que completamente, ainda scgundo a cuidadosa avaliagdo de
Judith Tendler. Desapareciao crédito subsidiado, desapareciam os financiamentos a fundo perdido. Isso
provocava muita grita de todos 0s lados, sobretudo por parte dos produtores ji de longa data
acostumados aquelas praticas. Havia porém uma certa mudanga de atitude em relagio mais diretamente
ao crédito do governo, mudanga essa nio sem importéncia paraa prépria relagdo governo X sociedade,
expressa pelo lado dos produtores beneficidrios dos programasllevados a frente sob nova orientagﬁo5 .

A nova orientagdo que 0 governo do estado tentou imprimir as agOes de govcrnb tinha dois

pressupostos semos quais elas ndo seriam exequiveis: 0 comprometimento dos técnicos emlevar a frente

5 Oitima ida a campo, dessa Vez para apresentar o vidco que havia sido produzido havia um ano. O v(deo é um capftulo 8
parte, 0 mais gratificante pessoalmente, mas qué ndo entra nessa tese porque seu cardter é mais estético do que analftico ou
mesmo de divulgagdo dos resultados da pesquisa no 4mbito do publico pesquisado, cOmMO queriam os financiadores da pesquisa.
Pois bem, nessa ida a campo, percorrcndo conhecidos espagos ¢ personagens de tantas entrevistas, ainda pude tirar conclusdes,
mesmo que nio estivesse mais a procuréd-las. Seu C. me contava a experiéncia docrédito parairrigagdoaquc fez jus grande parte
dos colonos da Associngfio a que i me referi na nota 2 deste capftulo. O Bandepe nfio havia cobrado a primeira parcela do
financiamento ¢ os produtores haviam feito "corpo mole", como §¢ diz, sob o argumento de que dinheiro do governo era "de
graga" mesmo. Haviam porém se reunido, ponderado seus lucros, a grande vantagem daquele crédito, 0 comprometimento do
governo que tinha o panco do estado todinho voltado para "o pequeno’, € conclufram por corresponder 2 palavra cmpenhada.
Pagaram as duas parcclas em atraso com 0s juros correspondentes.
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os projetos sob aquela orientagéo, € a colaboragio do piiblico beneficidrio dos programas. Vejamos 0
que as cntrevistas puderam mostrar desses dois importantes atores do processo.

Ao infcio do governo, como j4 se viu relatado em outras experiéneias de boas intengdes com

pouca experiéncia, os planos se defrontaram muitas vezes com aqueles fatores de emperramento da

chamada "méquina", enferrujada muitas vezes ao cabo de tantos anos sem uso. Um exemplo foi aquele
da Secretariada Agricultura, que resolveu interferir na tradicional dindmica (methor seria dizer estdtica)
dessa mAquina através da jungio de trés de seus 6rgdes: o DPA (Departamento de Produgéo Animal),
o DPV (Departamento de Produgéo Vegetal) ¢ a Emater. Ficariam como um s6 organismo sob a nova

rubrica de "Casa da Agricultura". Seria enfadonho anotar aqui as marchas e contramarchas dessa

tentativa infrutifera. Na verdade, o que permaneceu e que pude constatar em muitas entrevistas de

campo, foi o lado do envolvimento de muitos técnicos que estavam perdidos naquela méquina
enferrujada e que, ao impacto de uma vontade politica no comando do governo e com a qual se
id.f:ntiﬁcavam, mobilizaram-se para se porem em campo ¢ trabalhar. Pude observar isso, por exemplo,
no processo de revitalizagio das Estaces Experimentais do IPA, transformadas em centros de produgao
de sementes bésicas, mudas, reprodutores, matrizes, € utﬁ sem-nimero de atividades de utilidade direta
paraos peqﬁcnos produtores rurais do estado. Sentia-se umclimade entusiasmo dos técnicos emver que
suas pesquisas poderiam agdra ter uma utilidade efetiva, sobretudo quando houve um trabalho de
éooperagéo entre a produgéb de tecnologia e a sua difusfo através dos técnicos da Emater.

Mais uma vez, anoto o0 que j& disse em passagem anterior: da pontualidade dessas agdes
coordenadas, que serviram como pélos irradiadores de uma nova poli’tica, mas que néo chegaram a se
estender como ag:?lo de massa, mesmo qué tenha sido esse o objetivo precipuo do governo. O préprio
governador, passados pouco mais de 2 anos do final de seu mandato, interpreta essa limitagdo das agdes
de governo em fungio da limitagéo de quadros, de conhecimentos ¢ de recursos financeiros, sendo esse

dltimo o fator de menor peso dentre os trés. Quanto ao conhecimento, o que pude observar mais de
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perto nas agdes do PAPP, foique levou um’certo tempo para que aquclc escritério téenico encarregado
de gerir os recursos daquele programa, mais bem aquinhoado de recursos financeiros, levou um certo
.tempo, dizia, para que os técnicos responséveis por aquele programa chegassem a um conhecimento da
‘realidade pelo método por eles mesmos nomeado de "Levantamento e Cadastramento: Consulta a0s
Pequcnos Produtdres como Base do Plancjamento". O levantamento de realidade cra entiio 0 método
utilizado para averiguar as necessidadgs da populagdo, frente s quais o governo formularia suas
propostas.

A grande diferenga em relagéo aqueles mecanismos dc "fazer de conta" da politica participativa

que foram analisados no capitulo anterior é que aquio governo niose propunhaasimplesmente atender

a demandas expressas pela populagéo. Frente a0 levantamento de realidade, que foi um método usado
expcrinlelltalmcnte noSertdodo Araripc emsetembrode 1988, ondedemonstroubons resultados,sendo
depois generalizado paraumtotalde 51 muhicfpios em quase todas as regides do estado, o governo fazia
uma pfoposta de agdo. Somente entdo cabia a0s beneficisrios da proposta discuti-la cm comunidades,
associagdes etc. Tratava-se portanto "da adogdo de formas ampliadas € democréticas de consulta a
bopulagéo ca posterior negociagio entre ela - com suas demandas - € o governo estadual - com suas
| propostas" (Governo, 1990:9). Muitos dos técnicos que entrevistei tinham clareza desse aspecto, deque
cabe ao Estado ser apenas um‘i)restiador de servigos e nfio um orientador da sociedade, como terminava
acontecendo com muitos técnicos da Emater, por exemplo.

Esse aspecto de tutelamento tradicionalmente exercido pelo técnico junto as populagdes rurais,
quase em substituigdo a figura do antigo coronel, junto com a imagem dessas populagSes de que os
programasdo govérno sdo para dar dinheiro, dentro daqueles aspectos daculturada dédivaja analisados,
sdo empécilhos concretos nfio apenas para a realizagiio de uma proposta de governo tal como a cjuc
estamos tentando caracterizar, mas sobretudo sio empecilhos para um processo mais geral de

‘democratizagdo. Por isso, quando a cultura politica é pensada somente em fungfio do processo eleitoral
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e das concepgdes mais diretamente aﬁ:itaé aquele processo, deixa de ver um importante aspecto da
cultura politica, que é esse do cotidiano, 0 cotidiano de trabalho que € aflinal de contas o que conta mais
diretamente na vida do cidadéo.

Um dado importante dos tais levantamentos de rcalidade, na medida em que constitufram num
contato muito préximo dos técnicos com possiveis bencficiarios dos programas governamentais, foi a
percepgio desses entraves existentes no entendimento do homem comum em relagio ao governo. A
imagem do Prorural enquanto érgo gestor de recursos do governoe do Banco Mundial para o pequeno
produtor, era a imagem de quem dé dinheiro. Enquanto a imagem do banco, seja ele o do Brasil, o do
Nordeste ou o Bandepe, era a imagem de quem cobra pelo que oferece. Dai porque foi sobretudo
através das aces financiadas pelo Bandepe que se observou mais concretamente a mudanga de atitude
em relagdo aos programas govérnamcntais, com um claro corte em relagfio 4 atitude de receber dédiva.
E possivelmente essa foi uma das razoes paré que os programas levados a efeito com financiamento do
Bandepe terminassem tendo um efeito muito importante ndo apenas para O atendimento das

necessidades do pequeno produtor, como também para comegar a romper os velhos mecanismos da

cultura da dadiva.
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V. CAMINHOS DA CIDADANIA

Para analisar os caminhos da cidadania, iniciei este capitulo com uma reflexdo sobre dois de
nossos mais antigos movimentos pop-ulares, a luta pela terra ¢ o movimento dos saques em tempos de
seca no Nordeste, concluindo-o, & gﬁisa de conclusdo da tese, com uma reflexdo sobre os paradoxos de
nossa cidadania. Ao analisar aluta pel:a terra, niio entrei na polémica discussdo sobre reforma agrdria,
mas sim levantei argumentos que me possibilitam discuti-la pela Gtica da cidadania. Por essa 6tica, a luta
pela terra tem como base o direito a terra como direito ao trabalho e 2vida. O movimento de saques, por
sua vez‘, expressa o limite de humanidade ameagada pela fome, estando nesse limite a base de sua
legitimidade. Sdo dois moviméntos populares que se expressam portantono limite da prépriasubstincia
ﬁumana ameagada, em sua luta pela sobrevivéncia. Sendo que é no movimento dos saques que ficaclara
.a figura de contendor do Estado, que, meémo aparecendo enquaﬁto provedor dadadiva, representa um
avéngo no processo de construkcv;ﬁo da cidadania do homem pobre do campo, na medida em que permite
a exprésséo de movimentos populares que se constituem como gérmens da busca daquela cidadania.

No caso da luta pela terra, a violéncia dos patrées e a itinerancia do trabalhador rural tém sido
suas marcas caracterfsticas. No movimento de saques, muito embora também neles esteja presente a
violéncia, eles esféo mais préximos daquilo que Turner (1974) caracteriza como  situagdes de
liminaridade, em que os participantes s&o como que removidos do contexto social que é mantido pelo
poder e pela forga e adquirem, nesse caso especifico, direito a agdes que seriam passiveis de sangio no

contexto de normalidade estrutural.
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1. Luta pela Terra

Dentre todas as categorias de trabalhadores do campo das regides do Nordeste em que realizei
minhas entrcvisAtas de hoje e de ontem, pequenos proprictarios, rendeiros, colonos, parceiros,
trabalhadores sem terra, assalariados agricolas, "trabalhadores rurais" (aexpressio por eles mesmo usada
e que possivelmente engloba a todos), dentre todos eles encontrei um discurso comum da luta pela terra.
Trabalhadores rurais expulsos das lavouras alimentares pela cxpansio subsidiada com recursos oficiais
da pecudria bovina. Essa foi uma das primeiras cenas do video, que ali, no municipio de Surubim, fazia
um retrospecto dos movimentos de luta pela terra, através das palavras de um velho trabalhador rural
e do delegado sindical da localidadé. Ha poucos anos essa luta tinha resultado no assassinato de um
ad;/ogﬁdo dos trabalhadores. Mas também tinha resultado em ganhos, de terra para plantar "(...) mitho,
feijdo, algodéo, bananeira, méméo, de tudo a gente cultiva aqui’nesse terreno".

A expansio da pecudria bovina com recursos oficiais. Esse assunto foi motivo de um capitulo de

"Agreste, Agréstes" (Sales, 19825, onde analiso a metamorfose de projetos de reforma agréria, como foi

o caso do Proterra, lancado ao fmpacto da seca do ano de 1970, que resultou em um amplo programa de
subsfdio para a expansio da éecuéria intensiva na regido Nordeste. O boi e a cana-de-agiicar (no caso,
mv.enos a cana que adoga cafezinhos do que a que abastece tanques de automdvel) foram os nossos
carneiros ingleses do processo de "enclosures”, que 14 durou cerca de um século e meio para a conversao
das terras ardveis efn pastagens € aqui durou pouco mais de uma década. Guardadas todas as proporgoes
cabfveis, de nfio termos tido a concepgio medieval da terra, baseada em fungBes e obrigagdes politicas,
de nfio termos tido uma sociedade camponesa representada na aldeia tradicional, guardadas todas essas

proporgdes e mais os diferentes momentos histéricos em que ambos 0s Processos ocorreram, sobra uma
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cruel semelhanga de que, também entre nds, €sse processo de cercamentos pode ser caracterizado como -
aquilo que Polany (1980) chamou "a revolugiio dos ricos contra os pobres".

Talvez por umamé influénciade Lenin (1974) e sobretudode Kautsky (1970), que tiveram muito
déstaque na nossa produgio econémica e sociolégica nos estudos da agricultura, o processo inglés de
capitalizagio daagricultura pelaexpansio da grande propricdade tcndcu aserummodclo que, emnome
da moderuizagio da agricultura, justifica a expropriagéoea proletarizagio do homem de campo. Ecerto
* que 0s nossos cercamentos tiveram diferenciagoes regionais e intensidades varidveis, mas foram também
 de proporgdes arrasadoras, a0 ponto de hoje em dia j4 ter praticamente se esgotado toda a fronteira
agricola para onde acorriam os despossuidos nas frequentes ondas de expulsdo do campo a que eram
submetidos.

A luta pela terra se ;itua nesse contexto de nossos cercamentos. Pois a contraface da
moderniéagéo da agricultura, muitos autores, j4 se debrugaram sobre esse assunto (cito especialmente
Palmeira, 1989 e Martine, 1989), nfo tem sido entre nés muito diferente da desagregagio do tecido
social descrita por Polany para o contexto inglés: "O tecido social ‘estava sendo destruido; aldeias
abandonadas e ruinas de moradias humanas testemunhavam a ferocidade da revolugdo, ameagando as
defesas do péis, depredando suas cidades, dizimando sua populagio, transformando seu solo
sobrecarregado crr; poeira, atormentando seu povo ¢ transformando-o de homens e mulheres decentes
numa malta de mendigos e ladroes” (Polany, 1980:52); Se juntarmos a esses ingredientes a violéncia das
lutas pela terra no campo € a violéncia urbana que é o seu reverso, pois que ambas apontam para o
acirramento d’o processo de exclusdo social, a revolugio dos ricos contra és pobres também aqui entre
nés tem O seu prego.

O que, em dltima instincia, preside a luta pela terra no Brasil é o direito & terra como base para
frabalhar e, no limite, como direito a sobrevivéncia ¢ portanto a vida. Direito elémcntar de cidadania

civil, portanto. Que néo se confunde porém com um outro direito clementar da cidadania civil surgido
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na mesma época e no mesmo contexto histdrico, o dircito i propricdade. Refliro-me ao contexto histérico
doliberalismo cléssico em quesurgiram os dircitos elementares da cidadaniacivil, na Inglaterrado s¢eulo

XVIIL Nesse contexto o direito A propricdade estava intrinsecamente ligado 2 liberdade individual. E

& sem divida o direito A propriedade nesse sentido o que € mais frequentemente apropriado no discurso

dos grandes proprietérios territoriais aqui e alhures na defesa de seu patriménio. Tanto que um dos
processos histéricos que coroou o direito A propriedade nessa acepgo cldssica do liberalismo foi o dos
“enclosures”, que tiveram lugar na Inglaterra antes e durante o estabelecimento desscs proprios
principios liberais que sustentavam o‘dircito a propriedade.

O direito & terra como base para trabalhar faz parte da luta pela terra de todos os trabalhadores
rurais brasileiros e tem caminhado p(;r argumentos que em quase nenhum momento tém ponto de

' -
conexdo com aqueles usados pelos defensores da grande propricdade. Esse caminha pelodiscursoliberal

~dodireitoa propriedade, enquanto aquele caminha pelodiscursodajustigasocial, residindo talvezaiuma

- de suas fragilidades que frequentemente aparece no discurso. O ano fatidico de 1985, da discussao ¢

derrota do Plano Nacional de Reforma Agréria da Nova Republica e, mais tarde, a retomada dessa
discussdo quando do processo de discussfio e votagio na Assembléia Constituinte da nova Constituigdo
brasileira, foram momentos privilegiados em que se mostrou 0 éonteﬁdo mais acabado desse discurso
liberal caboclo em favor do direito a propriedade.

‘Os argumentos em favor do direito & terra como base para trabalhar, se traduzidos no terreno
dos direitos enquanto argumentos em favor dareformaa gréria, entram numa certa cilada colocada pclos
préprios pressupostos do direito propriedade. Esse € o caso de algumas propostas que sdo contrarias

as garantias excessivas e ilimitadas a0 direito de propriedade (a literatura sobre esse assunto é

abundante, mas eu usei apenas a segio "Direito Agrario", da revista Reforma Agrdria, bem como a tese
de Moracs, 1987). Segundo csse argumento, tais garantias t&m sido reiteradas constantementc na nossa

legislagdo agréria, favorecendo o histérico processo de concentragéo da propriedade rural. Contra isso,
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o remédio seria uma maior intervengdo do poder piiblico na propriedade privada, cm que o Estado
aparcce com a mesma [eigio desligada da sociedade tal como foi visté no capitulo anterior, quando era
discutido "O Projeto Nordeste do Banco Mundial®.

O autor que melhor conseguiu, a meu juizo, apontar uma safda para essa cilada dos argumentos
do direito A propriedade X direito a terra para trabalhar e viver foi Amartya Sen. Os argumentos desse
autor sobre direito A propriedade estdo contidos principalmente num deseus livros que trata dapobreza
e da fome no mundo (Sen, 1988). As relagdes de propriedade, de seu ponto de vista, sio uma espéqie
de relagGes de "entitlement": outorga ou garantias basicas. Analisando a questdo da fome dentro dessa
perspectiva, 0 autor afirma que a pessoa serd exposta auma situagdo de caréncia alimentar (“starvation”)
se, a propriedade que ela detém atualmente, ndo corresponde uma cesta bésicacom alimentos suficientes
para suas necessidades de a]irﬁéntagéo. Sua habilidade de evitar a fome depende portanto tanto desua
situagéo de propriedade como das correspondentes garantias de troca (esse seu conceito é amplo o
suéicieﬁte para abranger inclusive a propriedade da prépria forga de trabalho, desde que a ela
corresponda a garantia assegurada da tal cesta bésica).

O uso que Sen faz desse conceito de "entitlement” para explicar as situagSes de fome leva-o, de

imediato, a uma discussio muito proficua com toda uma literatura existente sobre o assunto da pobreza

e dafome. Seu argumento bésicb é o de que a fome tem menos a ver com a oferta de alimentos existente
em um. dado pais ou regia’io‘ do que com o decl;’nio das garantias de troca, que por sua vez estdo
reiacionadas com a situagio de propriedade da pessoa. Assim, mesmo quando a fome é causada pela
diminuigdo da oferta de alimentos, sua raz&o imediata seré sempre o declinio (ou ndo existéncia) das
garantias de troca. Uma ilustragio para essa sua tese pode ser vista num paper preparado para o Banco
Mundial (Sen, 1980), onde ele demonstra, pela avaliagéo comparativa de varios pafscs (Brasil inclusive),

como a niio outorga de tais dircitos basicos, mais do que a oferta de alimentos cxistente em dado lugar
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e perfodo, é o fator explicativo central para determinar situagdes de pobreza ¢ fome dos pafscs por cle
analisados.

Dentro desse seu enfoque, a propriedade da alimentagio ¢ vista como um dos mais primitivos
" direitos de propriedadc ¢, em cada socicdade, existem regras governando csse dircito. Nas cconomias
'em quecxiste a prbpricdadc privadacatrocanaformade mercado (como no caso de todas as economias
capitalistas), as outorgas bdsicas de uma pessoa dependem de dois pardmetros: o "cndowment", que seria
a dotagéo ou a situag@o de propriedade da pessoa, e as garantias de troca decorrentes dessa dotagiio
bésica.

Ao distinguir o moderno conceito da propriedade privada em contraposigdo ao seu conceito na
Antiguidade Classica, Hannah Arendt traz também elementos importantes para pensar essa questiio do
direito a terra como base para trabalhar ¢ para viver, direitos basicos da cidadania civil. Na Antiguidade
Cléssica, segundo seu argumento, a posse da propriedade privada estava ligada & prépria condigio de
ser hunﬁano: "Assim, nfio é realmente exato dizer que a propriedade privada, antes da era moderna, cra
vista como condigio axiomdtica para admissdo & esfera piblica; ela era muito mais que isso. A
privatividade era como que o outro lado escuro e oculto da esfera piiblica; ser politico significava atingir
.a mais alta p'oésibilidade da existéncia hurﬁana; mas ndo possuir um lugar préprio e privado (como no
caso do escrayo) significava déixar de ser humano" (Arendt, 1989:74). Tem um sentido inteiramente
diferente dessa propriedade privada como pressupoSto a prépria condigdo de ser humano, a riqueza
privada, segundo seu argumento. Na Antiguidade Cléssica essa riqueza privada tornou-se igualmente
condigfio de admissdo a vida piblica, porém por motivos distintos daqueles da propriedade privada. Esses

motivos, que assemelham sua explicagiio aquelade Weber no seu cléssico Politica como Vocacéo (1963),

estdo ligados ao fato de prover ao seu dono os meijos materiais que permitem libera-lo das obrigacoes

materiais da vida para poder excrcer a atividade politica.
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O direito 2 terra como direilo ao trabalho e A vida tem um estreito parcntesco com aquela
concepgio de propricdade na Antiguidade Cléssica tal como cxpressa por Arcndt nessa passagem
anterior. Essa concepgio da propricdade mudaria inteiramente com a emergéncia do Estado-Nagio,

| qua}ndo sc d4 a ascensio do social, onde se inclui a propricdade privada i esfera piblica, 0 que coincidiu
historicamente com a transformagio da preocupaciio individual com a propricdade privada em
preocupagio publica, assumindo a socicdade o disfarce de uma organizagio de proprietérios que
passaram a exigir da esfera piiblica protegio para o actimulo de mais riqueza. Em outros termos, € a isso
que Moore (1973) se refere quando diz que, do ponto de vista politico, a climinagio do Poder Real com
a Guerra Civil Inglesa havia removido a principal barreira contra o senhor rural "cercador” e,
simultaneamente, preparado a Inglatf;:rra para o governo de um "comité de senhores rurais", conforme
sua préprias palavras para nofnear o Parlamento inglés do século XVIIL

Os autores que se debrugaram sobre a luta pela terra no Brasil, mais do que aqueles que t&€m
estudado a reforma agréria, conseguiram expressar esse sentido do direito 2 terra como direito ao
trabatho ¢ direito a vida. Maftins (1980) expressa-o como o "direito popular de propricdade”, distinto
do direito A propriedade no sentido liberal do termo, ja que este definiria a propriedade capitalista, que
tem por fungdo assegurar ao capital o direito de explorar o trabalho. Essa seria a "terrade negdcio”, em
conflito aberto com a "terra dé tralbalho", que ndo se confundé com a propriedade capitalista, mas ¢
propriédade familiar (ainda que também propriedade privada), ndo tendo sua exploragéo o intuito de
obter lucro. Possivelmente essa interpretagio de Martins é sujeita a controvérsias juridicas, pela prépria
imprecisdo deseus conceitos. Contudo, éumainterpretagio que expressacomincrivel fidelidadeo ponto
devistados trabalhédores rurais pobres (aqueles que constitufram meu universo de pesquisa, e amaioria
dos trabalhadores rurais brasileiros), sempre que esses se referem ao contexto de sua luta pela terra.

Seu Dio, agricultor entrevistado cm cenas do video de minha pesquisa, postado no alto de uma

elevagiio do terreno de sua propriedade, mostrava a cimera o lado dircito de onde cle estava, outrora
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"um cendrio de pessoas e de vozes; hoje s6 se ouve o relincho de animais®. Ali, no microclima de
Camocim de Sio Félix, "terras nobres de cultivo onde invadiu o capim pangola, adubado com verbas

oficiais", conforme mensagem enunciada ao final daquela cena. Animal tao caro ao pequeno agricultor,

pois representa comumente a caderneta de poupanga do pequeno produtor rural nordestino, conforme

um deles me afirmava, o boi passava. agora a ser o simbolo de sua desapropriagiio da terra. Ja os
produtores da Associagio de Pequenos Produtores de Sapucarana, que tinham conseguido seus lotes
de 3,5 ha de uma terra que ainda pertencia ao governo, ndo s¢ preocupavam em demasia com a sua
condigéio de colonos. Para eles pouco importava o fato de ndo serem ainda proprietérios, desde que
tinham a terra e a 4gua para produzir. Vi a sua prosperidade ano a ano, sendo a posse da terra 0
elemento central para as suas subsequentes lutas por crédito, por energia elétrica para economizarem

no combustivel que alimenta o aparelho de irrigagz‘lo].

O agricultor mais representativo do Nordeste néo ¢ porém nem Seu Dio, nem os colonos
daquela Associagio, todos produtores familiares com produgdo irrigada, tecnificada e rentdvel. O

produtor tfpico do Nordeste rural é aquele que cultiva milho e feijao, algoddo, mandioca, pequeno

criatério. Esses fazem uma defesa intransigente da agricultura de subsisténcia argumentando que o fazer

dinheiro vem com o excedente. Porque a comercializagio, segundo umdeles expressavanuma entrevista,

tem sempre a cilada do prego. Portanto a primeira coisa € encher a barriga do trabalhador com esses
cultivos que ele est4 acostumado e sabe fazer. Os tais diagndsticos feitos pclos técnicos do Prorural ao

tempo do governo Arraes néo chegaram a concluséo diferente (ver a segio sobre "Projetos a Fundo

1 As minhas primeiras entrevistas com produtores rurais nessa pesquisa foram com esses produtores, “cotonos” de uma
associagio de pequenos produtores rurais que s¢ desenvolvia a passos largos a cada ida minha a campo. Na segunda entrevista
com esses produtores (a que foi coletiva ¢ & qual j4 me referi cm outra nota de rodap6), um deles queria saber qual o destino
daquelas fitas gravadas, mesmo depois das explicagées iniciais de praxe. Minha surpresa ¢ que ele nfio reclamava sobre o sigilo
das Informagoes.-Ao contririo, gostaria que o contedido de suas fulas fosse divulgado ao governo, as autoridades, para que suas
reivindicagOes fossem ouvidas. Reforeei as explicages de praxc. 0 que parece que de pouco adiantou, pois na volta ao local para
filmar cenas para o video, aquele produtor pedia para filmar os fios da cletricidade que havia chegado finalmente ao local €
olhava-me com ar de cumplicidade dizendo: "eu ndo dissc que a senhora ia fazer por nés?". Entrava cu involuntariamente ¢ scm
nenhum mérito no circuito da cultura polftica da dédiva. :
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Perdido e Projetos Produtivos, no capn’tulé V). Um perfil dessc tipico produtor rural nordestino pdde
ser tragado a partir de uma pesquisa com produtores rurais em Afogados da Ingazeira, que 0 acaso
colocou e¢m nossas mios & época das entrevistas de campoz.

Do texto que produzimos paradiscutir com asliderangas rurais organizadas pelo Sindicato ¢ pelo
Centru em Afogados da Ingazeira, retiro apenas uma tabela, que € bastante ilustrativa do perfil do
produtor rural tipico nordestino aque me referia antes. Ea tabela 6, que apresenta a dreatotal pela drea
cultivada dos produtores daquele universo pesquisado. Pelos dados dessa tabela pode-se observar que
2/3 dos produtores da regifio pesquisadaem Afogados da Ingazeira trabalham em terrenos de até 10 ha.
E a maior proporgio deles (31,7%, ou seja, quase 1/3) estdo situados no extrato de érea de 2 a 5 ha.
Quando sc observa a drea cultivada, pode-se ver que mesmo os estabelecimentos maiores de 25 hanunca
cultivam a totalidade de suas férras. Dos estabelecimentos de 25 a 35 ha, pouco mais da metade tém
4reas de cultivo na faixa de 2 a 5 ha, sendo qﬁe 41% tém 4rea de cultivo de 5 a 10 ha e apenas 7,7% t€m
4rea de cultivo na faixa de 10 a 20 ha. Os estabelecimentos de2 até 15ha téma maior proporgao de drea
cultivada nafaixade2a5 ha.‘ E como eles constituem cerca de 2/3 dos estabelecimentos

agricolas, a proporgéo de drea cultivada concentra-se entdo em torno de 63% naquela faixade 2a Sha

cultivados.

2 Bra um questiondrio mal claborado € precisamos "tirar leite de pedra" para conseguir codificd-lo e processd-lo em
computador. Aidéiadoquestiondrio partira das liderangas locais, que queriam terum instrumento de conhecimento darealidade
para poderem negociar suas demandas junto ao governo. O questiondrio foi aplicado cntdo por aquclas mesmas liderangas,
sobretudo do Sindicato dos Trabathadores Rurais ¢ do Centru (Centro de Educagdo ¢ Cultura do Trabalhador Rural). Foram
aplicados 593 questiondrios no universo de todos os produtores de algumas comunidadcs rurais do municfpio de Afogados da
Ingazeira, Sertfo de Pernambuco. Esses questiondrios foram aplicados em 1987 e continuavam empithados num canto da sede
do Centru sem condiges de serem processados, pois todo processo prévio havia dependido da boa vontade dos pesquisadores,
mas agora exigia conhccimentos técnicos de que eles nfo dispunham. J°oi daf que su rgiv a idéia de trazer os questiondrios para
processar dentrodo esquema da pesquisa no Cebrap,como compromisso de devolver os resultados. O relatério final da pesquisa
para a Interamerican Foundation dd conta disso que talvez tenha sido o resultado mais bem-sucedido de retorno dos resultados
da pesquisa as populag0es cstudadas, no Ambito dessa pesquisa.
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Outros dados daquele texto com os resultados da pesquisa com os pequenos produtores de
Afogados daIngazeira mostram que esscs estabelecimentos sio emsua totalidade unidades de produgio

familiar. Todos eles usam a mao-de-obra familiar para os trabalhos no campo, sendo que 83% usam

apcnas esse tipo de mao-de-obra. A grande maioria daqueles produtores 1&m na agricultura a principal

fontg de renda: 493 homens (93,4%) e 52 mutheres (92,9%). A produgio bisica desses produtores é o
milho e o feijdo: 99% deles cultivam milho e 98% cultivam feijio. O algoddo aparece sendo cultivado
por 14% dos produtores e a mandioca por apenas 7,3%, sendo infimo o cultivo de outros produt.os.
Quanto ao criatério, destaca-se a criagfio de galinha (84% dos produtores), e com proporgdo bem menor
boi (29%), vaca (24%) e cabra (21%). Nesse caso, nédo se pode falar de pecudria, mas sobretudo daquele
sistema que mais tarde nomearia programas de governo cm Pernambuco: o boi nacorda, a vaca na corda.

A caderneta de poupanga do ﬁequ_eno agricultor.

2. Movimento de Saques

As primeiras secas estdo associadas aos primeiros rctirantes. Levas de nordestinos fugindo da

incleméncia na naturcza em busca de onde matar a fome e sobretudo a sede. Do que a literatura ndo da

" conta é de quando comegaram os movimentos de saques. Mas possivelmente os primeiros saques tém

estreita relagdo com os primeiros programas governamentais de combate as sccas na forma da
organizagdo de Frentes de Servigo. Sdo sempre, isso se sabe, movimentos que relinem muitos
trabalhadores e nunca algunsisoladamentc. E ndose tem noticia de ter havido umarepressio organizada
nem muito menos violenta contra os saqueadores em tempos de seca. No méximo tenta-se evitar o ato
do saque atvravés da distribui¢io dc alimentos ou mesmo da promessa da abertura de "Frentes de

.

Emergéncia”.
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HA4 quase que uma silenciosa ética nos movimentos de saques, por parte dos retirantes ¢ por
parte das autoridades locais encarregadas de manter a ordem. Os saques em tempos de seca nio sdotidos

como atos de rebeldia, mas expressio do limite da humanidade que estéd sendo ameagada pela fome. Que

* chegaram até a ser legitimados, ao tempo da seca de 1987-1988, por autoridade da Igreja dos pabres: "o

bispo de Afogados da Ingazeira defende o dircito dos flagelados da seca invadirem as cidades e até
saquearam para conseguir alimentos que garantam a sua sobrevivéncia®, era o que dizia matéria do

Diirio de Pernambuco em novembro de 1987.

Em que consiste a ética dos movimentos de saques? Antes de tudo no fato de que tal movimento
se direciona apenas para o saque de alimentos, ¢ s6 eventualmentle se tem noticia de outros produtos
saqueados, como foi o caso de um armazém do governo de onde retiram material de construgio, por
exemplo. Por outro lado, nunca se conseguiu determinar com precisio alguma lideranga por trés dos
moﬁmcntos desaques. Eles sdo em geral esponténeos e estdo tdo associados as secas quanto a figura dos
retirantes e das "Frentes de Emergéncia®. "ds saques nio projetavam liderangas nem mostravam uma
organizagdo prévia. Quando o brcfeito de Souzas, cercado por centeias de pessoas a pedir comida, quis

saber quem era o lider com quem poderia negociar, ouviu como resposta, dada em coro: "Doutor, nosso

lider é a fome™ (Paulae Benjamim; 1985 572-73). A ética do movimento de saques provém sobretudo de

sualegitimidade, expressa com clareza cristalina numa entrevista feita por pesquisadores sensiveis ao seu
drama, num momento de saque, durante a grande seca dos anos 80: "Néo chegou a lei da gente morrer
de fome ainda ndio, ndo é? Pode até chegar, ndo €? Porque tudo aparece, mas até agora ndo chegou ndo"

(Paula e Benjamim, 1985:75).

Por tudo isso, fica dificil associar o movimento dos saques com quaisquer outros movimentos
populares observados na regido em tempos de seca ou de calmaria. Essa associagiio € possivel apenas
enquanto os saques sdo "utilizados” pelo poder local, tanto quanto a prépria situagao de seca, real ou

"criada" pelas autoridades municipais, enquanto alibi para cntrar na drca de abran géncia da emergéncia
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e mais tarde fazer jus aos fundos oficiais da seca. Nesse sentido, os saques foram incorporados ao ato de
"pedir” daqueles discursos encaixados na tio comentada tabela 5 do capitulo sobre o drama da seca. Mas
0 saque enquanto movimento social tem uma especificidade que o distingue dos outros movimentos
sociais ¢ fazcom que, passado o periodo de seca, sobre ele néio mais se fale nem comente até o prentincio
de mais uma seca na regio.
'Gostaria deressaltar aqui alguns aspectos do movimento de saques em tempos de seca, anotados
a probésito da seca 1987-1988, a partir de nosso arquivo de imprensa da pesquisa (ver o anexo I, para
maiores explicagdes sobre esse arquivo). Um deles reforga o aspecto ja comentado de que os saques nao
tém uma lideranga definida nem atores precisos, como tém por excmplo os bcdidos de abertura das
"Frentes de Emergéncia", asua organizagdo, as criticas etc. Tanto que o principal ator nas manifestagdes
deimprensa a respeito dos saques sdo aqueles que denominamos na nossa grade de temas e atores como
"Atores Independentes ou Indeﬁnidos" (ATI, como sigla para o computador). Nesse caso se identificam
‘com manifestagBes de agricultores e moradores pobres da cidade, atores andnimos, {requentemente
personagens do drama, que se expressam a respeito dos saques.
A tabela 7, apresentada a seguir, mostra os principais atores que se manifestaram na imprensa
" sobreo movhhcnto de saques nos varios estados nordestinos durante o periodo de julho de 1987 a abril
.de 1988, ou seja, durante c.) perfddo mais crucial da seca naquela regifio. Ao todo foram 129 matérias de
- jornal em que o tema era relacionado aos saques durante aquele perfodo. Os principais atores
veiculadores das noticias foram, de longe, os Atores Independentes (44,2%). Os demais atores que se
manifestaram com alguma expressio sobre o assunto foram Governo Municipal, Movimento Sindical
dos Trabalhadores Rurais, Governo Estadual, Deputados ¢ Vereadores. Outro dado a anotar da tabela
€ que os estados com maior nimero de noticias sobre saques foram Pernambuco, Parafba e Ceara.

Alagoas ¢ Sergipe tiveram 10 noticias c2 ia um, tendo os demais quase nenhuma expressao nas noticias
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dé imprensa sobre 0 assunto, 0 que reflete muito provavelmente a pouca expressio do fenOmeno
naqueles outros cstados.

As noticias sobre saques nfio significam necessariamente a exisiéncia do saque. Das 129 noticias
| arroladas naquele perfodo de 10 meses (julho de 1987 a abril de 1988), apenas 1/3 delas, ou scja, apenas
43, noticiavam a écorréllcia efetiva de saques. Segundo a explicagio dada no nosso primeiro boletim
"Temas Nordestinos na Imprensa Didria", que abordou justamente essc assunto, sao considcradas saques
as agdes em que hé uma invasdo em algum tipo de cstébclecimemo, acompanhada da apropriagiio de
mercadorias por parte dos saqueadores, ou seja, quando sio agbes que se efetivaram, qua alcangaram
sucesso. Sio contabilizados aqueles que saem explicitamente na imprensa ou via relato de outros atores
com uma determinagio precisa de tempo, local e estabelecimento saqueado. Nesse caso das aghes
efetivas de saques, muda a posfgz’to dos estados vista na tabela 7, pois é entéo a Paraiba o estado onde
obscrvoﬁ-se a maior ocorréncia de saques ﬁpticiados pela imprensa (20 dentre os 43, ou seja, 46,5%),
vindo a’seguir o Cear4 (13 noticias, ou 30,2%) e ficando todas as demais ocorréncias desaques noticiadas
pelaimprensa distribuidas cmzpequenas proporgdes, que no total representam apenas 23,3%, para todos
os demais estados (Pernambuco, Sergipe, Rio Grande do Norte, Bahia, Alagoas).

Disso decorre um padrfo diferenciado de noticias na imprensa relativas aos estados da Parafba
e Cear4, de um lado, e Pemambuco de outro. Para os estados da Paraﬂ)a e Cear4 a imprensa relata um
quadrolmais tipico de agbes de saques enquanto chrmas de atuagdo dos movimentos populares. A
imprensa ocupa-se portanto, predominantemente, em relatar a ocorréncia dessas agoes. Tanto que a
grande maioria das noticias sobre a ocorréncia efetiva de saques conccntlra-se, conforme esta anotado
no parégrafo anteri\or, nesses dois estados (76,7%). O fato de a imprensa divulgar para esses dois estados
sobrctudo as acbes de saques reforga neles, mais do que nos demais, a presenga mais marcante dos atores
independentes, que no caso desse tema sdo os atores anénimos predominantes no movimento dos

saques. Basta olhar os dados da tabela 7, que ncles sc observa a presenga bem mais marcante desses
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atores independentes na Paraiba (53,6%) ¢ no Ccard (60%) do que nos demais estados, sobretudo em

Pernambuco, onde os atores independentes representam apenas 29%. Esse estado, que concentrou a

maior proporgfo de noticias relativas a0 movimento dos saques (35%, conforme os dados da tabela 7),

teve apenas 7% de noticias em que se registrou a efetiva existéncia de saqucs. As noticias sobre saques

nesse cstado foram veiculadas por varios atores como o governo municipal, movimento sindical, governo
estadﬁal, representando os saques muito mais uma dimensao do jogo politico entre as diferentes forgas
que se utilizam da iminéncia dos saques para conseguir favores oficiais ou para alimentar disputas
politicas locais, do que um retrato desse movimento popular, tal como se evidencia nas noticias do Cearé
e da Paraiba.

| Afora esses dados quantitativés, que servem nada mais do que para delinear o contorno de um
rhovimento cujas implicagdes fogem ao alcance dessa fonte de dados, as noticias da imprensa durante
aqueles 10 meses de seca apontaram para outras caracterfsticas do movimento dos saques. Essas outras
caractérfsticas serdo aqui recuperadas pelo que elas iluminam a compreensio do significado mais
profundo de movimentos populares dessa natureza na sua préatica cotidiapa.

Uma dessas caracterfsticas do movimento dos saques é que cle se dirige sobretudo aos

estabelecimentos governamentais ou que de alguma forma simbolizam o poder do Estado. Durante

aquele perfodo coberto na pe‘s\quis'a pelas noticias de imprensa, 32 das agOces efetivas de saques (que
representavam 3/4 do total daquelas 43 a¢Ges) foram dirigidas a estabelecimentos estatais. Quando se
tratava de notfcfas relativas a ameagas de saques, apontava-se s vezes gencricamente para a ameaga de
saques ao comércio local ou as feiras livres. Porém quando a noticia relatava casos concretos dc saques,

o motivo dosaque tinha nome e enderego, dirigindo-se predominantemente s agéncias governamentais

* conhecidas pelas suas fungbes ligadas & comercializagio ou ao fornecimento de alimentos. Assim, em

Pernambuco, onde j4 foi visto que houve poucas agdes efctivas de saques, a imprensa registra que, no

municipio de Aguas Belas, 2 mil trabalhadores desligados das frentes de emergénciasaqueiam o depdsito
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da CAGEP (Companhia de Armazéns Gerais de Pernambuco) levando, além de sacos de mitho,
cimento, carros de mio, telhas, tijolos e tdbuas. O motivo dessc saque teriasido o atraso no realistamento

dos agricultores para trabalharem nas "Frentes dc Emergéncia® do municipio. Um outro registro de

' saque, esse no municipio de Tupanatinga, tem como alvo o estoque de alimentos da merenda escolar,

tendo sido essa agio motivada pela noticia da existéncia de dinheiro para o pagamento dos [rentistas.

Embora a relagio de agGes, motivos, alvos das a¢des, nimero de participantes, seja comprida e
enfadonha, tomo ainda algumas linhas para cit4-los, embora niio todos. Nao tanto paracomprovar o que
os simples nimeros e enunciados ji dizecm, mas para dar forga ao argumento sobre a importancia .da
concessio de algum direito bésico (o sentido do "entitlement" desenvolvido por Sen, 1988) ¢ a existéncia
de um contendor negocidvel, no caso, o Estado, como condigiio para a expressio dos movimentos
populares.

As agbes de saques ou sua ameaga sdo desencadcadas em sua maior parte frente & iminéncia de
ufr'la agdo do governo em fungdo da seca. E podem até nfo se concretizarem na forma de saque, como
aconteceu no municipio canavieiro de Ribeirdo, em Pernambuco, onde cerca de 150 trabalhadores e

liderangas locais ocuparam a sala do secrctdrio da Casa Civil na sede do governo pedindo ajuda para os

flagelados, que fosse na forma de alimentos ou abertura de "Frentes de Emergéncia”. J4 na Bahia, onde
gelados, q : 8

tamb_ém as agOes de saques relatadas na imprensa foram poucas, anota-se que, cm Pildo Arcado, uma
manifestagéo de trabalhadores degenerou em quebra-quebra e saque, havendo destruigio de um
depdsito da prefeitura e saque de alimentos na thdagﬁo SESP (Servigo Especial de Satide Piiblica).
Funciondrios da prefeitura atribufam aquelas a¢des a militantes do PTé padres da diocese de Juazeiro,
20 que o bispo desse municipio reagiu atribuindo o protesto i fome e i falta de ajuda governamental.

A sedc da préfeitura ¢ frequentemente o centro para onde se dirigem esses movimentos de
saques, numa espécie de negociagdo prévia as agdes. No Ceard, municipio de Itapajé, noticiava-se logo

20 inicio daquela seca ¢ sobretudo das promessas de a¢des do governo, em julho/87, uma aglomeragio
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difria de trabalhadores em frente A prefeitura & procura de trabatho. A prefcitura ¢ o sindicato dos
trabalhadores rurais contornavam a ameaga de saques pedindo paci€ncia aos manifestantes enquanto
negociavamjunto ao governo do estadonosentido dainstauragio das "Frentes de Emergéncia®. Também
" em Cariagu, no Cear4, 400 pessoas invadiram a cidade procurando alimentos, concentrando-sc em frente
| a prefeituraesé se retirando ap6s distribuigiio de alimentos pela prefeitura. Mais adiante a imprensa dd
conta de um movimento de saque no C;ato, onde cerca de 300 trabalhadores rurais saquearam o posto
do Probal (Programa Bisico de Alimentagio), apds adverténcia [eita na véspera pelo Sindicato dos
Trabalhadores Rurais daquele municipio, que alertara aiminéncia de um n10§in1cnto desaque, caso nfio
fossem implantadas as "Frentes de Emergéncia” naquele municipio. Nesse mesmo municfpio, apés a
abertura das "Frentes de Emergéncia", novamente trabalhadores rurais realizam um saque contra um
depésito da Secretaria da Agricultpra, dessa vez revoltados com o atraso no pagamento dos saldrios do
programa de emergéncia do govcrnb. Outro saque no Ceard € registrado no municipio de Madalena,
onde 1.200 homens saquearam o Centro Educacional Rural levando grande quantidade de alimentos,
e tendo declarado alguns deles que 6 motivo para o saque teria sido o pequeno niimero de vagas nas
"Frentes de Emergéncia”.

As ﬁotx’ciés quase nunca registram Que as pessoas se organizaram para o movimento de saques,
ameagaram saques ou oOs réalizz{ram porque estdo passando fome. Néo, o saque estd sempre
correlacionado com a possibilidade de uma agfio do governo ou em face de uma agio dele j4 existente.
Mesmo nos casos em que o alvo do saque ndo € uma entidade governamental, mas sim entidades
privadas, como aconteceu durante aquele periodo em 7 dos 20 casos de sa(jues registrados pela imprensa
na Paraiba, mesmo nesses casos 0s motivos do saque estdo sempre associados as agbes do governo:
possibilidade & vista de abertura de "Frentes de Emergéncia”, nimero limitado de contratagdcs nas
Frentes, atraso ﬁos pagamentos de saldrios. O Ccar4, onde 100% dos saques efctivados naqucle periodo

de 10 meses registrado pela imprensa tiveram como alvo exclusivo entidades do governo, foi {értil em
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LBA, da Merenda Escolar, da Cibrazem, da Codagro. J4 na Paraiba, ondc também as cntidades
‘particulares foram saqueadas, registrou-se, por excmplo, no municipio de Pombal, que frentistas com
" salarios atrasados tentam saque & feira, sendo porém contidos pela politica que distribuju alimentos
aoacios pela prefeitura. J4 em Séo José das Piranhas nfio houve possibilidade de conter o movimento,
que, c.om a participagdo de 250 agricultores, saqueia a feira local. Os saques vio sc sucedendo nesse
estado ao ritmo do atraso nos pagamentos de saldrios das "Frentes de Emergéncia”: em Cachoeira dos
fndios, com o saque no posto da merenda escolar; em Brejo dos Santos, onde 400 agricultores saqueiam
o posto da Cidagro; em Pombal, oncie ocorrem saques por cerca de mil pessoas ao armazém da Cobal
e aum posto da merenda escolar; em éatolé do Rocha, onde ocorre um saque também contra armazém
da Cobal; em Princesa Isabel, ondg um hospital € invadido por agricultores & procura de aliméntos.
N3ao ocorrerianunca a Fabiano de Vidas Secas de Graciliano Ramos, nasua fuga dascca, mesmo
quandb com sua familia se dirigia & cidade, ndo lhe ocorreria aidéia do saque. Ndo apenas porquce cstava
sozinho na sua itinerancia com a sua familia ¢ os seus pertences, mas sobretudo porque o provedor de
sua dédiva era o senhor de terras, propnctduo territorial com o qual estabelecia uma relagiio de
‘dependcncxa e subservu,ncxa néo compauvcl com qualquer forma de movimento social. A presenga do -
Estado, mesmo na sua feicdo dc provedor da dédiva, €, nesse sentido, um avango consideravel para o
processb de cidadania desse homem pobre dos campos brasileiros. Onde a cidadania possivelmente
comecga pela 'cidﬁdan.ia social, contrariando os principios de Marshall (1967) quando pensava a Europa

de sua época.
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3. Paradoxos da Nossa Cidadania - A Guisa de Conclusiio

O problema da exclusio social, que nesse principio da década de 90 ¢ sobretudo nos dias que
" correm toma as manchetes dos jornais em fung¢io de sua expressdo violenta, da qual a mais terrivel €
aquela da guerra dos meninos de rua, tem muito a ver com a nossa histdria de construgfo da cidadania.
NaPrimeiraRepiblica,aimportacdo dos principios liberais em umasociedade recém-safda daescravidio

e com uma certa configuragiio social, sociedade rural e com o predominio inconteste do grande dominio

agrério, resultou em distor¢oes nos principios da cidadania politica, sendo uma delas aquela expressa no
compromisso coronelista. No dmbito daquele compromisso, a universalizagdo do voto expressava menos
o direito de participar no exercicio do poder politico, do que ser dele um instrumento de manipulagio
em favor de compromissos politicos que s6 contribufam para reforgar o processo de exclusio daqueles

recém-cidaddos.

| Uma das facetas de nossa cidadania social é aquela que se expressa pela ativa penetragdo do
Estado durante a década do’s 70 com a distribuigiio de "bens de cidadania” como saide, educagéo,
assisténcia ao pequeno agricultor. Nesse caso, a constitui¢iio de nosso Welfare State estd cstreitamente
‘vinculada a0 Estado Autoritério dos Governos Militares. Na fegiéo Nordeste, as politicas de nosso
Welfare State desse periodo cétiveram muito vinculadas aos programas do Banco Mundial. E foi sem
duvida esse atrelamento a ii.nha de programas do Banco Mundial um dos responséveis pela moda
pérticipaciom’sta como ingrediente essencial na implementagfio dos programas, com as consequéncias
préticas que foram motivo de anélise desta tese no capitulo I'V. Alitentei mostrar como esses programas,
nasuafeigéio partic}pacionista, terminaram por resultar em reforgo da cultura da dadiva. Tais programas
se colocavam entdo como os novos provedores para as dadivas, que antes tinham no grande dominio
territorial a sua base. Uma curta experiénceia de governo em Pernambuco, também relatada no capitulo

IV, tentou romper com os velhos mecanismos da cultura politica da dddiva através de projetos produtivos
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em lugar dos projctos a fundo perdido, o que foi factivel porque esse governa foi ficl a um compromisso
popular que norteou scus planos de agio.
Situando sua pesquisa e suas explicagdes em diferente contexto analitico, o cstudo de Glisa Reis
tem pontos de comparagiio com minhas préprias explicagdes a respeito dos programas de governo. Para
ela, a burocracia éstatal de programas dessa naturcza vc;io em substituigio aos antigos corondis. Sua
hip6tese é de que "a burocratizagio do poder e a extensdo dos beneficios sociais a0 campo constituem
um processo de ‘nation-building’, na medida em que fomentam uma nova identidade social em
substituigio aquela iradicionalmente bascada na lealdade local" (Reis, 1988: 203-204). Ha uma
coincidéncia na explicagio de Reis e Bursztyn (1984), quando ambos se referem ao fato de
permanecerem os mecanismos de clientelismo e patronagem, mudando porém a sua efetivagao, pois 0s
politicos locais de hoje sdo diretamente os representantes do Estado, quando antes havia a
intermédiagéo necessiria do poder privad6 .dos coronéis.
| Técnicos da Emater, 11’dercs sindicais, de associagdes comunitdrias, mais recentemente as
OrganizagBes Ndo Governamentais - todos esses personagens aparecéram no meu universo de pesquisa,
a diferencié-la, nesse ponto, das novas liderangas a que se refere Elisa Reis no contexto de sua pesquisa
no interior de Cerrado de Minas Gerais..Pbis no contexto por ela estudado j estava con;olidada nesses
novos intermedidrios do podér uma elite local, muito embora usando ainda de velhos mecanismos
* vinculados ao clicntelismo e a patronagem para aséegurar sua posi¢do de mando. Diversamente, 0s
intermedidrios dos programas governamentais voltados para os pobresdaregido Nordeste, usando ainda
dos mesmos ¢ velhos mecanismos clientelistas para conseguir veicular programas a sua clientela, ndo
chegam a constitﬁir uma elite local e sobretudo nio articulam essa posigio de elite aos mecanismos

eleitorais, tal como a situagio descrita na pesquisa de Rcis. As novas liderangas ainda conservam uma

145



' posigio tutelada em relagio ao antigo poder local, sobretudo quando estd em jogo o processo clcitoml3 .
Por isso o reforgo A Cultura da Dédiva scja talvez a marca mais caracteristica desses progrimas ¢m scu
-mecanismo de implementagiio no Nordeste rural.

O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais foi o ator representativo do piiblico-meta para
éucm se dirigia um desses importantes programas do Banco Mundial implantados na regido Nordestc,
o PAi’P. Convidado a sentar A mesa nas deliberagdes do programa, enredou-se nas malhas da sua
burocracia e nio soube muito bém como sair dela, preso por fios bem visfveis que o faziam beneficidrio
de uma parcela dos recursos daquele programa. Um desses ardis da burocracia em que se viu enredada
a representagio dos trabathadores rurais no PAPP foi a dinimica que preside uma burocracia dessa
natureza, €m que 0s recursos governémcntais que teriam por objetivo determinados fins se perdem no
moto continuo da alimentagio de sua miquina. Mdquina que se agiganta a cada novo programa que
surge ao sabor dos diagnésticos feitos e refeitos ao ciclo de cada novo governo que assume o poder. A

leva de assessores, advogados sindicais € gastos com a preparagao para discutir propostas representaria

3 Nas primeiras entrevistas de campo em 1987, quando o PAPP mal entrara cm vigor ¢ 0 novo governo ainda ndo tomara
posse em Pernambuco, ainda existiam programas do antigo Polonordeste em execugfo na regido. Um desses programas era o
"Internato Rural", que consistia numa experiéncia de atendimento médico as populagGes pobres do interior € no qual entrava
aagioconjuntado Polonordeste,dal niversidade Federal de Pernambucao e da prefeitura do municfpio. O Potonordeste entrava
com os recursos financeiros bésicos, a universidade com estudantes de enfermagem, medicina ¢ odontologia que fariam seu
estégio de residéncia médica através daquele programa no interior, e a prefeitura entrava basicamente com o fornecimento das
instalagOes para abrigar o programa. Acompanhei uma das reuni6es do Internato Rural realizada na igreja do distrito de Serra
" Negra, cujo assunto principal cra discutir a proposta do prefeito local de retirar aduele programa do distrito para alocd-lo em
outro. Os técnicos do Prorural juntamente com o pessoal da Universidade haviam se reunido previamente com a "comunidade”
¢ todos haviam concordado em ndo aceitar a proposta do prefeito, que entdo, tendo contra também os 6rgdos técnicos do
governo estadual e federal, ficaria sem agéo. O que os técnicos ndo sabiam na reunido, que foi toda ela carregada de suspensc,
¢ que um acordo j4 havia sido sclado na calada da noite anterior entre o prefcito e o velho Ifder daquela comunidade, no sentido
de ceder & mudanga do programa, pois, em caso contrario, perderiam direito ao transporte escolar gratuito que conduzia
diariamente as criangas do local 3 escola do municfpio que ficava a léguas de distancia. Cederam. Somente uma muther
esbravejava em solitdria voz no meio daquele constrangimcento geral que perpassava o clima de discursos vazios, algumas
provocagOes dos técnicos inconformadas ¢ o burburinho das criangas que sempre estdo presentes em reuniGes de comunidade
dessa natureza. Ao que o prefeito encerrou areunido comumato de traigfio que erasobretudo a suarevanche a rebeldia daqucla
comunidade, que ndo apenas tinha votado na oposigio mas até usado o prédio da prefeitura onde estd a TV de uso coletivo, para
fins de propaganda cleitoral do candidato da oposigio (Miguel Arracs) ao governo do estado, Lile encerrou a reunido, sem deixar
margem aréplica, afirmando que, como aquela comunidade nfio contribufra para cleger o “scu” deputado, a prefeitura nfo tinha
a quem solicitar verbas para dar o atendimento quc a populagfio precisava. B que portanto daquele dia em diante estava
encerrado o transporte cscolar,
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assim um custo mais elevado do que os possiveis beneficios advindos dessc maior aparclhamento da
miquina sindical para fazer frente as suas lutas no campo.

O discurso contraditério do Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais a que aludina parte

do capftulo IV relativa 2 "Participagio nos Programas de Governo" tem também a ver com a histéria da

construgio de nossa cidadania. Ao empunhar abandeirada reforma agraria como sua principal bandeira

de luta, o Movimento Sindical dos Trabalhadores Rurais estava na verdade cm sintonia com a Juta pela
terra.tal como tentei caracterizar ao inicio desse capitulo, ou seja, o direito & terra como direito ao
trabalho e direito 2 vida. Direitos elementares de cidadanig,c_iyﬂ portanto.

O pressuposto implicito nos vérios programas de governo implantados na regido Nordeste,
sobretudo aqueles programas cofinanciados pelo Banco Mundial que vim de caracterizar no capitulo IV,
é o de que o priblico-meta a quem se dirigem jd faz jus aos direitos basicos de cidadania civil que na
histéria da humanidade foram conquistados no século XVIIL Pois € desprovido de sentido sugerir a
pérticibagéo de nio-cidadiios, a nfo ser na visio maniquefsta de alguns de meus entrevistados (entre
lideres rurais e trabalhadores), que atribuem a existéncia de tais pro gramas apenas 2 intengio de desvia-
los de suas reais e legitimas lutas. O Movimento Sindical dos Trabalhadores Rur.ais se posiciona entdo
Amaneira de um equilibristaem corda bamba: continua empunhando sua bandeira de luta que se prende
as urgéncias de trabalhadores déstitufdos dos direitos mais elementares de cidadania, onde a terra se
expressa como o meio funda.mental para que eles possam fazer jus ao trabalho e & vida; e a0 mesmo
tempo se pendura nos programas que demandam a sva participago, passando entéo & posiciio de
pedinte em nome da classe trabalhadora do campo por ele represcntada.

A cultura | politica da dédiva, tal como chega aos dias de hoje, sendo a nossa mediagéo
fundamental nas relagdes sociais, passa pelos programas de governo que cxpressam a nossa cidadania
social, os quais demandam a participagéio de um piiblico beneficidrio que ndo conquistou ainda direitos

bésicos de cidadania civil. E que por isso se posiciona [rente aos programas, que deveriam ser
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instrumentos de scu direitos de cidadao, vislumbrando-os enquanto dadivas. Didivas que j4 nAao sio mais
dosenhor territorial, mas sim do Estado, que as concede por intermédio de Scu Fulano ou Scu Beltrano,
novos intermediarios dos favores oﬁciais4.

A partir dos anos 70, o Estado teve um papel fundamental nas transformagdces ocorridas na

agropecuéria brasileira no sentido de sua tecnificagfio ¢ modernizagio, fato jd por demais conhecido e

“sobre o qual existe ampla bibliografia (ver, por exemplo, Sorj, 1980; Muller, 1981; Delgado, 1985). Um

dos resultados desse processo de modernizagio que ndio entrou nas consideragdes desses autores foi a
exclusiio de amplas camadas dos trabalhadores rurais de suas garantias de vida no setor agropecudrio.
Os economistas frequentemente discutem essa questdo pela Stica do diferencial de produtividade, da
valorizagio das terras etc., questdes todas elas pertinentes. Porém o ponto que quero aqui ressaltar é
apenas cste: de que houve uma contrapartida da modernizagio da agropecudria na exclusdo de uma
ponderével parcela de nossos agricultores, uma parte dos quais proletarizou-se no campo ou na cidade,
ficando porém um enorme contingente & mercé das dadivas dos programas de governo.

Nesse sentido, os programas de governo sfio a expressdo de nosso Welfare State do lado da
reprodugio da forga de trabalho, enquanto contrapartida do mesmo Estado que financia a acumulagao
de capital através do amplo programa de.incentivos & modernizagfo da agricultura a que me referi no
parégrafo anterior. E esse o seﬁtido adotado por Oliveira quando se refere ao fundo piblico que, "em

suas diversas formas, passou aser o pressuposto do financiamento da acumulagio de capital, de um lado,

4 Seu Clementé 6 um desses intermedidrios de programas de governo. Sendoum homem néodiretamente ligado as atividades
agrfcolas, pois é dono do cartdrio do distrito onde mora, seu modo de ver 08 programas, sobre 0s quais ele tem uma vasta
experiéncia que passou por vérias acoes do Polonordeste e chega ao PAPP, € muito especial. Para ele o governo € bom, ruim €
o povo que desperdiga os beneficios que vém em seu favor. "Pois a senhora sabe, povo € povo." Ao assumir a lideranga da
Associagfo dos Pequenos Produtores do local, Seu Clemente veste entdo os mesmos arraigados preconceitos de nossa classe
dominante rural em relagio ao povo, vendo-0 qual pessoas indefesas que necessitam de sua protegfo. 13 como se a falta dos
dircitos mais elementares de cidadania fosse um dado natural ¢ imutdvel, marca indelével da pobreza de nosso povo, que por isso
nccessita scmpre de alguém para fazer por cle. Pincontrei muitos desses fderes locais, miais ou menos dirctamente vinculados
as lides agricolas. Vdrios sfmbolos de status o diferenciam dos antigos coronéis scnhorcs ¢le terras, sendo o mais visfvel aqucle
que o protege dosol: o boné, as vezes propaganda ambulante de produtores de implementos agrfcolas, insumos diversos da nova
agricultura. Pois o chapéu permancce atributo apenas dos dois extremaos sociais: o trabalhador, que usa o chapéu de patha, ¢ o
senhor, que usa o panam4.
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‘ e, de outro, do f{inanciamento da reprodugio da forga de trabalho, atingindo globalmente toda a
populagdo por meio dos gastos sociais” (Oliveira, 1988:8). Por esse dngulo se reforga um outro aspecto
do caréter de fetiche da igualdade, pois na verdade os programas de governo analisados neste trabalho

" resultam numa espécie de ligitimagio do Estado que, por suas politicas de incentivo ao capital, havia
exclufdo uma grande massa de trabathadores rurais de suas garantias de vida no setor agropecudrio.

Um dos paradoxos da cidadania é que o mesmo Estado que concede dddivas a uma populagdo
que assim assimila o nosso Welfare State (dado que néo alcangou ainda a cidadania civil‘e tem portanto
como mediagio fundamental a dadiva), coloca-se na prdtica como o principal contendor para os
movimentos populares que se organizam i sombra de seus programas. I nessc sentido que eu conclufa

o capitulo precedente sobre os movimento de saques dizendo que entre nés a cidadania comega pela
social. O que significa isso? Significa_sobretudo que somente quando o nosso homem pobre se percebe
detentor de algum direito € que ele se torna capaz de vislumbrar outros direitos. A cidadania concedida
no Ambito do grande dominio territorial, nessc sentido, constitufa-se em um total empecilho a obtengio
de qualquer direito bésico, a ndo ser como favor, cobrado com juros de subserviéncia aos agregados do
grande dominio.

Vérios capitulos destatese contérﬁ exemplosdesse papeldo Estado: as"Frentes de Emergéncia®,

o Crédito Popular do Bandebc, o movimento de saques. Situagbes em que o benefici4rio de algum
programa de governo se vé fazendo jus a um direito seu e nessa medida se organiza para reclamar,
critipar, exigir mais. Os bens de cidadania que the chegam primeiro sio portanto aqueles da cidadania
social, e sdo esses que lhe permitem se defrontar com a sua néio- cidadania civil, motivo principal de suas
lutas. E como se apenas nas situagdes de excegio, de calamidade publica, tal como na seca, de
liminaridade, tal como nos movimentos de saque, quando as populagdes excluidas se véem fazendo jus
a algum direito na sociedade, direitos esses sempre propiciados pela mao do Estado, elas possam se

perceber enquanto cidadios. Possivelmente é cssa experiCncia hist6rica de excluséo ¢ de cidadania
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apenas esporddica que fornece um dos ingredicntes para que as populagdes pobres encarem como
messifinica a figura de um homem piiblico como foi a do governador Miguel Arracs de Alencar cm scus
dois momentos 2 frente do governo do estado. |

A conclusdo que emerge dessas consideragdes € que a luta do povo pelos scus direitos étambém
aqui, como o foi em outros contextos histéricos da humanidade, o ingrediente fundamental para a
obtengio de seus direitos basicos de cidadania, cuja auséncia nos coloca hé pelo menos trés séculos em
atraso no concerto das nagdes civilizadas do mundo. O fetiche daigualdade tem sido um empecilho para
os caminhos dessa cidadania, obscurecidos precisamente pelo seu caréter de fetiche. Por sua vez, os
caminhos tortuosos da construgao de nossa cidadania mostram que, no presente, o Estado jogaaindaum
papel essencial enquanto provedor de um Welfare que propicia a existéncia de um contendor para os

movimentos populares na luta pelos seus direitos.
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ANEXO I PROCEDIMENTOS UTILIZADOS NO USO DO MATERIAL DE IMPRENSA

O material de imprensa foi coletado junto a Coordenadoria de Comunicagio Social da Sudene,

" sendo processado em um programa de arquivo de informagdo em computador, o programa Notebook.

Inicialmente, cada uma das matérias jornalisticas cra transformada cm uma cmenta segundo uma grade

que classifica as noticias por temas ¢ atores € que cram, posteriormente, arquivada no programa de
computador. A grade de temas e atores serd apresentada mais adiante nestc mesmo anexo.

‘Para operacionalizar este esquema, precisei constituir uma equipe de pesquisa intcrestadual:
alguém contratado pela pesquisa realizava semanalmente a tarefa de selego e remessa do material de
imprensa na Coordenadoria de Comunicagdo Social da Sudene, em Recife, seguindo as instrugdes
previamente acertadas. Esse matgrial era entiio transformado em ementas pela equipe de pesquisa
alocada no Cobrap, em Sio Paula, Esse cSqucma foi possivel gragas 3 boa vontade ¢ colaboragao do
responsével por aquela Coordenadoria na Sudene. (Além dcssa tarefa, a estagidria da pesquisa em
Recife ainda fez o acompanhamento de todas as reunides da Comissio Regional de Desenvolvimento

Rural - CRDR, bem como outras tarefas que iam sendo demandadas pelo desenvolvimento da pesquisa,

contando sempre com uma inestimével colaboragio do pessoal da Sudene com quem tive contato

durante todo o periodo da pesquisa.)
As fontes utilizadas foram os mesmos periédicos utilizados pelo arquivo da Sudene, que, a meu
juizo, sdo representativos da grande imprensa do pafs e do Nordeste especificamente. Sdo eles: A Tarde

(Bahia); O Nordeste (Paraiba); Q Povo e O Didrio do Nordeste (Ccaré);‘ Jornal do Comércio e Didrio

de Pernambuco (Pernambuco); Jornal de Alagoas e Gazeta de Alagoas (Alagoas); O Globo e Jornal do

Brasil (Rio de Janeiro); Correio Brasiliense (Distrito Federal); O Estado de S. Paulo, Folha de S. Paulo

¢ Gazeta Mercantil (Sio Paulo); Estado de Minas (Minas Gerais).
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O que foi nomeada de "Grade" era de fato um quadro sintético onde constam os temas
e atores que interessavam a pesquisa, com suas respectivas siglas, mediante as quais foram classilicadas
"as ementas no programa Notebook. Dispenso-me aqui de apresentar ao leitor o [ormato original da tal

grade, pois o que dela interessa conhecer € tdo-somente o scu contetdo substantivo.

1. Temas

Os temas foram divididos em trés subgrupos, tal como scgue:

a. Temas de interesse cspécfﬁco, com a seguinte recomendagiio aos pesquisadores: serdo

examinados sempre que estivé:rcm lipados ao pequeno produtor e/ou a um ou mais dos atores
) seguintes: PAPP, Projeto Sdo Vicente e Projeto Padre Cicero. Sdo eles: COEC.

Comercializagio, Escoamento, Crédito, Politica Agricola e Abastecimento - Este tema abrange,

| além do suposto na grade, a assisténcia aos agricultores com mecanismos do tipo distribuigio de

sementes. Neste tema, o crédito que aparece € apcnas o do PAPP.

LIP. Linha Produtiva - Inclui informagdes relativas a culturas quando associadas ao pequeno

produtor. Também engloba noticias sobre piscicultura e, parcialmente, os programas especiais

em Pernambuco de Ambito lexclusivamente estadual.

SAU. Saide

EDU. Eﬁucagéo )

SAN. Saneamento

GET. Gcraéﬁo e Difusdo de Tecnologia

" EXR. Extensiio Rural ¢ Assisténcia Técnica
DESC. Desenvolvimento de Comunidade - Inclui sobretudo as agdes do © PAPP no dmbito

do segmento de Apoio as Pequenas Comunidade Rurais (APCR).
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ADIF. Administragdo Intcrna e Financeira

b. Temas de interesse geral, com ascguinte recomendagio aos i)csquisndorcs: serio examinados |
sempre que disserem respeito 2 vida rural nordestina. Séo eles:

10. Saques, Invasdes e Tensdes Sociais - Inclui sobretudo a ocorréncia desses eventos quando
ligados 2 seca ou ameaga de seca.

11.Frentes de Trabalho, Servigos, Emergéncia e outros Programas de Assisténcia aos Flagelados
da Seca - Inclui noticias relativas ao assunto seca, ainda que nio associadas as Frentes de
Emergéncia.

12. Irrigagdo - Inclui a questﬁo. das politicas de dgua no Nordeste em seus aspectos mais
significativos: projetos de irrigagio, barragens, perimetros irrigados, Programa de Irrigagﬁo do
Nordeste (Proine), grandes agudes etc.

14. Deslocamento de Populagio - MigragGes

15. Agroinddstrias

16. Crédito Bancario/Investimentos - Inclui, além aa questdo docrédito - c;cclufdo aqui o crédito
do PAPP - noticias relativas a incentivos fiscais, liberagSes, anistias, financiamentos, aporte de
recursos, dotagdes etc. |

18. Questdo Agréria . Desapropriagio, Assentamento, Titulagdo, Colonizagio e Conflitos
Agrérios. Além desses, engloba a agﬁé fundidria do PAPP e as questdes ligadas aos
reassentamentos associados a construgdes de barragens. |

30. Carros-pipa e Recursos Hidricos - Aqui, em contraste com o tema Irrigagdo, os temas
abrangidos sdo noticias sobre as agdes hidricas de cardter mais modesto e cventual: circulagio

de carros-pipa, pequena agudagem, construgo de cisternas e barreiros etc. Este tema encontra
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correspondéncia com as agdes contra as secas do tipo "Frentes de Emergéneia® ¢ com 0
Programa Padre Cicero.

31. Lutas Trabalhistas no Meio Rural

c. Temas de interesse mais geral, com a scguinte recomendagiio aos pesquisadores: serio
examinados sempre que disserem respeito a regido Nordeste. Sio cles:

20. Unidade Regional - Abrange os discursos e agoes de corte regionalista, ou scja, aqueles que
tendem a embasar uma concepgio do Nordeste como uma instancia coletiva com interesscs
préprios. Engloba também as noticias relativas & "Operagio Desmonte" do governo federal
(corte de investimentos piiblicos), comoseu im pac'to nos programas daregifo, inclusive o PAPP.
21. Sistema Tribut4rio - Federalismo - Estes assuntos se inscrevem no bojo do processo de
elaboragio da Constituigio, sendo 1;11_uitas vezes matizado com o tema da Unidade Regional.
v22. Divida Externa

23. Divida Interna

2. Atorcs |

Os atores foram considérados sempre que suas agoes ou declaragdes expressas na imprensa
disseram respeito a um ou mais de um dos texhas c/ou se referiram ao pequeno produtor c/ou
a um ator tematizavel. Atorcs tematizédveis sao: PAPP, Projeto Sdo Vicente e Projeto Padre
C_1’cero'. S3o os seguintes os atores da grade: |

PAPP. Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural

PSV. Projeto Sdo Vicente

COOP. Cooperativas

ATI. Atorcs Independentes
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IGR. Igreja
SUD. Sudene

SITR. Sindicatos, Federagdes ¢ Associngdes de Trabalhadores
FEM. Sindicatos, Federagdes ¢ Associagdes de Empresérios
GOF. Exccutivo Federal

| GOE. ﬁ):ccutivo Estadunal
GOM. Executivo Municipal

LEF. Legislativo Federal

LEE. Legislativo Estadual

LEM. Legislativo Municipal

' MUNDLI. Banco Mundial

LBA. Legido Brasileira de Assisténcia

‘CDC. Comissdo de Defesa Civil

PPO. Partidos Politicos

COS. Comisses de Seca (também GAM e GAC)

PPC. Projeto Padre Cicero |

BNB. Banco do Nordeste d6 Brasil

DNOCS. Departamento Nacional de Obras Contra as Secas

O relatério final da pesquisa dispde de mais detalhamentos sobre o uso desse programa
Notebook, bem como as siglas e abreviaturas do arquivo de jornais. Nesse anexo colocamos apenas as
informagGes necessérias para situar o leitor no contexto dessa pesquisa com dados da imprensa. Sobre

isso, duas ressalvas precisam scr feitas;
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1. Os temas e atores constavam erh sua grande parte da grade inicial mediante a qual o trabalho
deresenhae processamento das noticias comegou a ser feito. Contudo, naturalmente foram aparecendo

novos temas € atores no decorrer do trabalho, o que nos obrigou a uma revisio sistemética de tempos

" em tempos sobre o processamento das noticias. Ao [inal, o trabalho sofreu uma cuidadosa e meticulosa

revisdo, de tal forma a que qualquer outro pesquisador possa fazer uso do material de pesquisa sem

dificuldades.

2. Os dados dessa pesquisa foram apenas parcialmente aproveitados para a redagiio da tese: O
que nio ¢ nenhuma originalidade, pois qualquer pesquisador experiente sabe que é assim mesmo que
acontece na maioria das pesquisas. Fiquei contudo com uma certa frustragdo de ter deixado de lado
véirios temas ¢ atores que poderiam ter sido de muita valia para os argumentos desenvolvidos nos
capitulos IIT e IV. E como eu aproyeitci para a redagiio apenas o material que ja tinha passado por um
processamento prévio dqrantc arealizagiio do projetono Cebrap, usei-o por perfodos de tempo menores
do quc‘os dois anos cobertos pela pesquisa com esses dados da imprensa, o que fica evidenciado na
apresentaciio das tabelas do capitulo ITI. Esse corte temporal dos dados utilizados, contudo, néo
compromete os resultados alcangados, tendo em vista que o principal assunto explorado foi o dos saques
;: das "Frentes de Emergéncia", cobertos péla imprensa em grande parte durante a ocorréncia da seca,

que foi justamente o perfodo abordado nas tabelas que constam do corpo da tese.
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