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RESUMO

A partir dos anos 2000, observou-se significativo processo de internacionalizacdo de empresas
chinesas mediante Investimento Estrangeiro Direto (IED), objetivo central da politica Going
Global elaborada pelo governo chinés. O IED é considerado um investimento produtivo
realizado por uma companhia de um pais A em um pais B, podendo assumir a forma de
constru¢do de novas plantas ou fusdes e aquisi¢cdes de empresas jd existentes. Tradicionalmente,
a maioria dos investimentos € realizada por empresas privadas de paises desenvolvidos, tema
principal da literatura de Negdcios Internacionais. Porém, a partir do inicio do século XXI,
empresas de paises do Sul Global avangaram no processo de internacionaliza¢io, em especial
a China, demonstrando os limites do campo de Negocios Internacionais para explicar
adequadamente esse processo. Através da politica Going Global, o estado chinés incentiva a
internacionalizacdo de suas empresas em setores e regides consideradas estratégicas para o
desenvolvimento econdmico do pais. No caso do Brasil o IED chinés ganhou forca com a crise
financeira internacional deflagrada em 2008, sendo o pais latino-americano que mais recebeu
capital chinés. Deste modo, o objetivo da presente dissertacdo € analisar a evolugdo e os
principais fatores condicionantes do IED chinés para o Brasil, bem como a posicao brasileira
na politica Going Global da China entre 2000 e 2018. A analise realizada permitiu verificar
uma trajetéria de expansdo do IED chinés na economia brasileira ao longo do periodo
considerado e a importancia dos setores ligados a commodities e a0 mercado consumidor para
o capital chinés destinado ao Brasil. Argumenta-se que o Brasil possui posi¢do estratégica
importante na politica Going Global da China, embora isso possa, at€ mesmo, aprofundar as
assimetrias existentes entre os dois paises do ponto de vista das suas relacdes de comércio e

investimento.

Palavras-Chave: Investimento estrangeiro direto; Relacdes Comerciais, China — Relacdes

Exteriores — Brasil; Brasil — Rela¢gdes Exteriores — China.



ABSTRACT

Since the 2000s, there has been a significant process of internationalization of Chinese
companies through Foreign Direct Investment (FDI), a central objective of the Going Global
policy developed by the Chinese government. FDI is considered a productive investment made
by a company from country A in country B, and may take the form of building new plants or
mergers and acquisitions of existing companies. Traditionally, the majority of investments are
made by private companies from developed countries, the main theme of International Business
literature. However, from the beginning of the 21st century, companies from countries in the
Global South advanced in the internationalization process, especially China, demonstrating the
limits of the field of International Business to adequately explain this process. Through the
Going Global policy, the Chinese state encourages the internationalization of its companies in
sectors and regions considered strategic for the country's economic development. In the case of
Brazil, the Chinese FDI gained strength with the international financial crisis that started in
2008, being the Latin American country that received the most Chinese capital. Thus, the
objective of this dissertation is to analyze the evolution and the main conditioning factors of the
Chinese FDI for Brazil, as well as the Brazilian position in China's Going Global policy between
2000 and 2018. The analysis made it possible to verify a trajectory of expansion of the Chinese
FDI in the Brazilian economy over the period considered and the importance of sectors linked
to commodities and the consumer market for Chinese capital destined for Brazil. It is argued
that Brazil has an important strategic position in China's Going Global policy, although this
may even deepen the existing asymmetries between the two countries in terms of their trade

and investment relations.

Key Words: Foreign Direct Investment; Commercial Relations; China — Foreign relations —

Brazil; Brazil — Foreign relations — China.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Possiveis relagdes entre Estados e multinacionais.
Figura 2 — Modelo de desenvolvimento chinés

Griafico 1 — Fluxo de IED chinés nos EUA (em US$ milhdes) entre 2003 e 2018

Grifico 2 — Fluxo de investimentos entre China e Unidao Europeia entre 2000 e 2017 (em

milhdes de euros)

Grafico 3 — Fluxo de investimentos chineses para a América Latina entre 2003 e 2018
(em US$ milhdes)

Griafico 4 — Exportacdes brasileiras para a China por intensidade tecnolégica entre

2000 e 2018 (em US$ milhdes)

Grafico 5 — Exportacdes chinesas para o Brasil por intensidade tecnoldgica (em US$
milhoes)
Griafico 6 — Total do IED chinés no Brasil em milhdes de d6lares e nimero de projetos

segundo diferentes fontes de dados

Griafico 7 — IED chinés no Brasil entre 2003 e 2018 segundo diferentes bases de dados
(em US$ milhdes)

37
52

67

72

81

82

88

88



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Fluxo do IED chinés para o continente africano 2003-2018 (em US$ milhdes) 69

Tabela 2 — Comércio Brasil-China (incluindo Hong Kong e Macau) entre 2000 e 2018 79
(em USS bilhdes)

Tabela 3 — IED chinés por setor em diferentes bases de dados (em US$ milhdes) 90



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AIIB

BEA

BRI

BRICS

CDB

CBERS

CEBC

CFIUS

CGIT

CGV

CNOOC

CNPC

C&T

COSBAN

EMNES

EPI

FMI

IED

PO

LLL

MOFCOM

NDRC

OCDE

OLI

PC chinés

Banco Asidtico de Investimento em Infraestrutura
Bureau of Economic Analysis

Rota e Cinturdo da Seda

Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul

China Development Bank

Satélite Sino-Brasileiro de Recursos Terrestres
Conselho Empresarial Brasil-China

Comité americano de investimentos estrangeiros
China Global Investment Tracker

Cadeias Globais de Valor

China National Offshore Oil Corporation

China National Oil Corporation

Ciéncia e Tecnologia

Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao e Cooperacao
Empresas Multinacionais Emergentes

Economia Politica Internacional

Fundo Monetério Internacional

Investimento estrangeiro direto

Oferta Publica Inicial

Linkage, Leverage, Learning

Ministério do Comércio

Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reformas
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico
Ownership, Location and Internalization

Partido Comunista Chinés



REDALC

RPC

SAFE

SASAC

SOEs

TVEs

UHV

UNCTAD

ZEE

Rede Académica da América Latina e Caribe sobre a China

Republica Popular da China

Administracdo Estatal de Cambio

Comissao de Supervisdo e Administracdo de Ativos do Conselho de Estado
Empresas Estatais

Town and Village Enterprises

Ultra-Alta-Voltagem

Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento

Zonas Econdmicas Especiais



2.1

2.2

2.2.1
222
223
224
225
23

3.1
3.2
33

4.1
4.2
4.3
4.4
4.4.1

4.4.2

443

SUMARIO

INTRODUQCAQ .uueeererrerererereresesesesesesesesesesesssssesesssssesssesssssssssssssesssssssesssssssens
TEORIA E POLITICA DO IED ......ccuutiiieeeeeernnneennnecennesssesesessessssessens

Mudancas estruturais do capitalismo apo6s Bretton-

WOOAS eeeeurerenrennreerenecseerecnenennns

Teorias tradicionais de IED ..........ciiiiiiiiiciniiiiiiiiinninnninneecseecneees
A critica 20 modelo NEOCIASSICO.........viiniiiiieeiieeeeeee e
O Paradigma Eclético de Dunning..........cccccceoovv et iiiniieeee e
O mOdelo LLL...couiiiitit ettt e
A Escola de Uppsala e a corrente comportamental .............cccoeeeveeerienieeiieennnnnns
Limites da linha de Negdcios INternacionais ..........ccecceeevveerveecieeneeecreenneenens

A contribuicido da Economia Politica Internacional .........c.ccceceevvvneeeeenrnnncen.

A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS CHINESAS: A
ESTRATEGIA GOING GLOBAL

O modelo de desenvolvimento chinés

A estratégia Going Global

Caracteristicas gerais do IED chinés

O IED CHINES NO BRASIL NO PERIODO RECENTE (2000-

As relacdes diplomaticas sino-brasileiras

O comércio Brasil-China

O perfil do IED no Brasil

O 1IED chinés no Brasil

O IED chinés na produg@o de soja brasileira ...........coceveeveerienensienicneenennenn

O IED chinés no setor de energia elétrica brasileiro ..........ccoccceeeerveeieineenneens
O IED chinés no setor de petroleo brasileiro ..........ccoccceveevveeeiienienieenieeieene.

CONCLUSAOQ....ccveeeeievecressessesessessssssssssssssssssssssssssossessssssssssonsssssssnsssssssssssssasns
REFERENCIAS. ..o eueeeeveveeeeesesssesssssssssssssassssssssssssssssssssssessssssssssesssssssssssnsssnes

13
16

16

20
22
25
27
29
31
32

39

39
54
62

74

74
78
83
86
94

98

101

106
108



13

1 INTRODUCAO

No inicio do século XXI, a Reptblica Popular da China (RPC) estabeleceu a politica
“Going Global”!, a partir da qual o Estado estimulou a expansdo internacional de suas
empresas. No Brasil, a presenca de corporacdes chinesas ganhou forca a partir da deflagragado
da crise financeira mundial em 2008, mediante a realizacdo de investimentos estrangeiros

diretos (IED).

O IED faz parte da conta movimento de capitais do balanco de pagamentos de um pafs,
estando associado a internacionalizagdo de uma companhia mediante investimentos em novas
plantas e/ou operagdes de fusdes e aquisi¢des (F&A). Assim o IED envolve a transferéncia de
recursos em troca da aquisi¢do de parcela ou da totalidade do controle, pressupondo
engajamento por um maior periodo de tempo no setor de produgdo relativamente aos

investimentos de portfélio, de prazo mais curto, em geral.

No campo das Relacdes Internacionais, uma das principais dreas de pesquisa sobre
investimentos é a de Negdcios Internacionais, que remontam a década de 1950. As teorias
tradicionais sobre o IED enfatizam os fatores empresariais e econdmicos para explicar a
internacionalizagdo. A dimensdo politica é secunddria nesse tipo de andlise, com o Estado
entendido como um ator que nao deve interferir na economia. Essas teorias, contudo, enfrentam
duas limitacdes importantes para explicar o IED chinés para o Brasil, a saber: i) os
investimentos sdo realizados de um pais do Sul global para outro pais dessa regido; e ii) os

investimentos sdo realizados, principalmente, por empresas estatais.

Perante a insuficiéncia da area de Negodcios Internacionais para analisar o IED chinés,
essa dissertacdo utiliza a abordagem da Economia Politica Internacional. Segundo STRANGE
(1970), esse campo tem como objetivo promover a integracdo entre a andlise politica,
predominante nas teorias tradicionais de Relag¢des Internacionais que omitem a esfera
econdmica, e a Economia (Economics), onde a dimensao da politica e do poder € negligenciada,
recorrendo a interdisciplinaridade para compreender e analisar as mudancgas do sistema politico

e econdmico internacional.

O avancgo do IED chinés no mundo remonta a ascensdo de Deng Xiaoping como lider

do Partido Comunista Chinés (PC chinés), no final dos anos 1970. A China iniciou um processo

L A tradugfo do mandarim para o inglés pode assumir a forma de “Go Global”, “Going Global”, “Go out” ou
“Going Out” na literatura.
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de mudancgas estruturais, expresso através do plano das Quatro Modernizagdes. Esse projeto
modernizou as dreas da industria, agricultura, for¢as armadas e ci€ncia e tecnologia, permitindo
um crescimento econdmico de dois digitos durante décadas. Remonta, também, a criagdo das
ZEEs (Zonas Econdmicas Especiais), responsdveis por auxiliar a captagdo de capitais e
tecnologias estrangeiras, constituindo um polo de atracdo para empresas multinacionais
voltadas para a fabricacdo de manufaturas para exportacido, no qual o governo direciona o
capital internacional nos setores e regides de seu interesse. Assim sendo, a formulacdo e a
implementac¢do de politicas industriais, de ciéncia e tecnologia, e de apoio a formacdo e
internacionalizacdo de grandes corporagdes (estratégia Going Global) fazem parte de um

conjunto de politicas promovidas pelo Estado chinés visando o desenvolvimento econdmico.

Os investimentos das multinacionais chinesas no Brasil estdo conectados com os
investimentos globais do pais asidtico. Apesar do estabelecimento das relacdes diplomaticas
entre os dois paises datar de 1974, as relacOes politicas e econOmicas avangaram a partir dos
anos 2000. No campo politico, o discurso de cooperacdao Sul-Sul e de objetivos comuns no
cendrio internacional resultou na criagio do grupo BRICS, formado, também, pela Russia, India
e Africa do Sul. Na esfera econdmica, o comércio foi o primeiro a sentir o impacto do
crescimento chinés devido a acelerada demanda por commodities — a China €, desde 2009, o
principal parceiro comercial do Brasil. Ja o IED chinés no pais era escasso até o final dos anos
2000, mas, a partir do biénio 2009-2010, a economia brasileira tornou-se o principal destino do
capital chinés na América Latina. O IED chinés esta presente no setor extrativista, industrial e

de servigos, e em quase todos os estados brasileiros.

Nesse sentido, partindo do questionamento sobre qual € a posi¢d@o brasileira na politica
Going Global da China, essa dissertacdo tem o objetivo de analisar a evolugdo e os principais
fatores condicionantes do IED chinés para o Brasil, bem como a posicao brasileira na politica
Going Global da China entre 2000 e 2018. O trabalho se justifica tanto pelo recente fluxo de
IEDs chineses no Brasil como pelo fato de o desenvolvimento econdmico chinés ser um dos
principais fendmenos das ultimas décadas, sendo a internacionalizacdo de suas companhias
nacionais um de seus elementos atuais mais representativos. Argumenta-se que o Brasil possui
posicao estratégica importante na politica Going Global da China, a despeito de essa condi¢ao
tender a aprofundar as assimetrias existentes entre os dois paises do ponto de vista das suas

relagdes de comércio.
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Para a sua realizagdo, estudo recorreu a revisdo bibliogréfica e ao levantamento e a
andlise de dados e indicadores sobre o IED chinés no Brasil em fontes oficiais e de organizagdes
ndo governamentais. A revisdo bibliogréfica indicou a necessidade de considerar a dimensao
politica dos investimentos chineses e situd-los no processo de desenvolvimento econdomico do
pais asidtico, a partir da discussdo das teorias sobre investimento estrangeiro direto, da

contribui¢cdo da Economia Politica Internacional e do debate sobre o desenvolvimento chinés.

Além da introdugdo e conclusdo, a dissertacdo possui trés capitulos. No primeiro
capitulo, sdo analisadas as principais teorias do IED e a dimensao politica envolvida nesse tipo
de investimento. Verifica-se que as abordagens ligadas a drea de negdcios internacionais sao
insuficientes para compreender o fluxo de capital chin€s nas ultimas duas décadas. No segundo
capitulo, por sua vez, analisa-se a estratégia chinesa de apoio a internacionalizacdo das
empresas domésticas e como essa politica estd inserida no projeto de desenvolvimento nacional.
No terceiro capitulo, por fim, discute-se o papel e as caracteristicas do IED no contexto da
relacdo Brasil-China, de sorte a analisar a posi¢do que o pais ocupa na estratégia chinesa de

internacionalizagc@o das suas empresas.
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2 TEORIA E POLITICA DO IED

A partir da segunda metade do século XX o IED ganhou for¢a com a expansdo das
multinacionais norte-americanas, europeias e japonesas. No inicio do século XXI as
companhias oriundas de paises do Sul Global, em especial as chinesas, também passaram a
investir no exterior. O objetivo do presente capitulo é demonstrar o debate em torno do IED e
a importancia de incluir a dimensao politica. Para tanto este capitulo estd subdivido em trés
secoes. A primeira aborda o fim de Bretton Woods € o novo contexto marcado pela
financeirizagdo, o aumento da competicio nos mercados internacionais € mudancgas na
producdo. A segunda apresenta as principais correntes do campo de Negociagdes Internacionais
que lida com o tema do investimento estrangeiro direto, bem como suas limitagdes. E o terceiro
recorre a Economia Politica Internacional para incluir o elemento politico e o poder no debate

sobre o IED.
2.1 Mudancas estruturais do capitalismo depois de Bretton-Woods

O Sistema de Bretton Woods surgiu apds o fim da Segunda Guerra Mundial, no qual o
délar foi utilizado como moeda internacional, sendo atrelado ao ouro a uma taxa de cambio fixa
de 35 ddlares por on¢a de ouro. Em linhas gerais € um periodo caracterizado por politicas
keynesianas e o compromisso com o bem-estar social. Houve controle sobre os fluxos
internacionais de capitais de curto prazo, entendido como o principal elemento de
desestabilizacdo das taxas de cambio entre os paises, € 0 apoio ao desenvolvimento econdmico
nacional baseado na relevante intervenc¢do estatal, mediante a administracdo macroecondmica
bastante criteriosa. Houve, também, o estabelecimento do Estado de Bem-Estar Social, com o
Estado assumindo papel principal no sistema de protecdao social, mediante o provimento dos
bens materiais e imateriais para a viabilizacdo de uma vida digna aos cidaddos, com destaque
ao emprego, A previdéncia, 4 satide e a educacio (EICHENGREEN, 2008; DUMENIL, LEVY,
2011, WOLF, 2015).

A base de sustentacdo deste sistema era a hegemonia dos Estados Unidos, diante dos
privilégios exorbitantes decorrentes da emissdo da moeda internacional, o doélar, e do
inquestiondvel poderio bélico-militar evidenciado nas duas guerras mundiais. A emissdo da
moeda internacional permitia ao governo americano aumentar os gastos com defesa, incentivar

a expansdo internacional de suas industrias e seus bancos, adiante da auséncia de restricdes

externas (BELLUZO, 1995).
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De acordo com ARRIGHI (2006) a hegemonia americana apresentou sinais de declinio
nos anos 70 devido a derrota militar no Vietna e ao fim de Bretton Woods. Além disso, mas
nao menos importante, a ascensao do euromercado e a crescente mobilidade internacional do
capital tornaram cada vez mais insustentdvel a manutencdo da paridade délar-ouro pelo governo
americano. Os anos 1970 foram marcados pela estagnacdo dos paises centrais; pressdo salarial;
inflacdo; tendéncia de alta no preco das commodities (fortalecida pelos dois choques do
petréleo em 1973 e 1979); e aumento da competicdo de empresas europeias € japonesas em
mercados antes dominados pelas companhias americanas, considerada um dos atores que havia
contribuindo para a consolida¢do da hegemonia norte-americana. De acordo com ARRIGHI
(2006, p. 316): “(...) a expansdo transnacional do capital das corporagdes norte-americanas foi
a0 mesmo tempo um meio crucial e um efeito extremamente importante da busca de poder

mundial do governo dos Estados Unidos (...).”.

O posicionamento de ARRIGHI (2006) em relacdo ao inicio do declinio americano,
principalmente em relagdo ao fim do sistema de Bretton Woods, € contestado por FIORI (2004).
O autor defende que a crise da hegemonia americana foi resultado da mudanca na estratégia
dos EUA diante dos desafios dos anos 1970, tendo em vista que o délar continuou a ser o centro
da economia mundial. Segundo Fiori (2004, p. 26): “(...) a chamada “crise do d6lar” ndo foi um
acidente nem uma surpresa, nem muito menos uma derrota; foi um objetivo buscado de forma

consciente e estratégica pela politica econdmica internacional do governo norte-americano.”.

O fim do sistema de Bretton Woods foi um projeto americano visando fortalecer a
posicdo internacional dos Estados Unidos, libertando o délar das rigidezes impostas pela
garantia da sua conversibilidade em ouro. O constante crescimento do déficit na balanca
comercial aumentou a quantidade de ddlares circulando no mundo, o que nao foi acompanhado
pelo acréscimo das reservas de ouro, assim a paridade délar-ouro foi ser minada. Outro ponto
foi a crescente competitividade das economias europeias € japonesa perante a americana, na
esteira dos seus processos de reconstru¢do e modernizagdo produtiva. Assim, com a ruptura do
sistema de Bretton Woods, o ddlar ndo apenas manteve, mas aumentou ainda mais a sua
condicdo de moeda-reserva do sistema monetdrio internacional, agora sem os limites impostos

pela paridade com o ouro.

A mudancga na estratégia dos Estados Unidos foi resultado da vitéria dentro do
establishment americano dos defensores da mudanca no ordenamento internacional, que, apesar

de estar sob a lideran¢a americana, havia deixado de atender os interesses das principais forgas
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capitalistas. A reformulacdo do sistema baseado no liberalismo comercial e financeiro visou
concentrar e centralizar o poder econdmico e politico nas classes dirigentes capitalistas (FIORI,

2004).

O fim deste sistema resultou, progressivamente, no processo de financeirizacdo,
entendida por GUTTMANN (2017) como o aumento da participacao de atores e institui¢des
financeiras na economia em nivel nacional e internacional. Nesta nova conformacdo do
capitalismo, sob dominincia financeira, a dindmica econdmica passa a ser ditada pelas
oscilacdes dos ativos financeiros, definindo-se um novo padrao sistémico de riqueza, no qual a
l6gica financeira predomina sobre o processo de tomada de decisdo dos principais atores
econ0micos, impacta as politicas econdmicas e os modelos de negdcios de atores ndo-

financeiros, como as multinacionais (BRAGA, 1993; BRAGA et. al., 2017).

Segundo CHESNAIS (1996), este processo possui trés elementos constitutivos: a
desregulamentacdo e liberalizacdo financeira, a desintermediacdo financeira e a abertura dos
mercados financeiros nacionais ao capital estrangeiro. A liberalizacio financeira se deu pelo
fim de controle sobre os fluxos de capitais e o surgimento de novas atividades no mercado de
ativos. A desintermediag@o, por sua vez, diz respeito a progressiva mudanca na relacdo do
usudrio, empresas e individuos com os servigos financeiros, ao abandonar as instituicdes e
meios tradicionais, como a busca de crédito em bancos e uso de poupancgas, por Servicos
financeiros, haja vista a procura de empréstimos em curto prazo no mercado financeiro, a
abertura de capital em bolsas de valores e a substitui¢io da poupanca por ativos com maior
rendimento (CHESNAIS, 1996). Assim hd uma crescente participagdo de atores ndo-
financeiros em atividades financeiras, como empresas e familias, pois esta drea passou a ser
entendida como uma fonte alternativa para a acumulacdo de capital. A expansdo de acdes no
mercado financeiro que prometiam taxas de retornos maiores comparadas a formas tradicionais
de poupanca, e nas multinacionais, que diante de liberalizacio comercial e financeira

modificaram sua estrutura organizacional (GUTTMANN, 2017).

Tais mudancas impactaram no papel central das multinacionais. Além da atividade
industrial também se tornaram entidades financeiras, cujo capital tem origem “produtiva”,
oriundo da fabrica¢do e venda de bens, e “monetaria”, proveniente do mercado de agdes, juros
e crédito (SERFATI, 2008). Entre as mudancgas engendradas pela financeirizacdo estd a
transformacao da matriz das multinacionais em centros de decisdes financeiras. A obtencdo de

lucros passou a combinar diferentes operacdes, como industria, servigos, bancos internacionais.
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Deste modo departamentos voltados para a administracdo financeira foram criados nestas
corporagdes, visando valorizar o capital ndo reinvestido na produgdo, por meio de operacdes
financeiras de curto prazo, mercado monetirio e estabelecimento de bancos afiliados
(CHESNALIS, 1996; CHESNAIS, 2016). Assim segundo BRAGA (1993) os conglomerados
empresariais sdo: multifuncionais ao atuar nas financas, produ¢do e comércio; multissetoriais,
isto €, atuam em vdarios segmentos industriais; multinacionais, presente em diferentes mercados
domésticos. Sem estas caracteristicas o grupo empresarial fragiliza-se perante a concorréncia
oligopolista
TNCs [Transnational Corporations] have become more oriented toward the
generation of revenues based upon their financial and intellectual property
rights than on the production process proper (...) large organizations are able
to control a significant share of the process of value creation. Hence, they are
in a position, not only to reap the value created internally (in their subsidiaries
and branches), but also to capture a share of value created outside of the

corporations in which they have enough voting stock to ensure control
(SERFATI, 2008, p. 44-45).

Verificou-se, ademais, crescente amplificacdo da concorréncia oligopolista em nivel
mundial. CHESNALIS (1996) define o mercado internacional como um oligop6lio mundial, isto
€, um espaco de rivalidade industrial criado a partir da expansdo, através do IED, de grandes
multinacionais, marcado por relagdes de interdependéncia, que conecta o pequeno nimero de
multinacionais dominantes em um setor € mantem sua posi¢cdo neste sistema, através de
barreiras a entrada de novos concorrentes, constituindo um espago de rivalidade e de
cooperacdo. Esta ocorre em periodos de ripida transformacao tecnoldgica, enfraquecendo as
barreiras de entrada, no qual as companhias atuam para impedir o surgimento de novas

concorrentes no mercado.

O modo de producio foi, dessa forma, redefinido dado ao aumento na competi¢cao nos
mercados nacionais e o internacional, decorrente das medidas liberalizacdo econdmica dos anos
1990, como fim das barreiras tarifarias, o fim dos entraves aos fluxos de capitais e o
desenvolvimento da tecnologia da informagdo e comunicagdo. Com o novo sistema de produgao
propiciado pelas CGV (Cadeias Globais de Valor), todas as etapas da elaboragdo de um produto,
desde as atividades intensivas em trabalho ao design, passaram a ser realizadas sob o comando
de uma empresa-lider, responsdvel por distribuir as fases da fabricacdo em diferentes firmas
segundo a logica de maximizacdo dos lucros. Deste modo, as CGV possuem como
caracteristicas: 1) a fragmentacdo da producdo em diferentes firmas; 2) a distribuicio

geografica; 3) governanca e coordenagao de uma empresa-lider (CARNEIRO, 2017).



20

elas [CGV] funcionam como um sistema complexo de valor adicionado no
qual cada produtor adquire insumos e adiciona valor ao bem intermedidrio na
forma de lucros e remuneracgdo ao trabalho, que, por sua vez, irdo compor os
custos do proximo estigio de producio. Essas corporagdes, que compdem as
cadeias, estdo em constante processo de cooperagdo e conflito em sua busca
pela maior fatia do valor adicionado em relag@o ao valor agregado (VA) global
gerado. Essa maior ou menor captura do valor na cadeia é o resultado do poder
exercido pela empresa-lider, bem como da estrutura e da governanca da cadeia
(PINTO et. al., 2017, p. 52).

A insercdo e o aumento da complexidade dos bens de uma empresa na producdo em
cadeia dependem da capacidade desta firma em absorver tecnologias e as condi¢gdes estruturais
das economias domésticas que permitam tal processo, como politicas governamentais de apoio
a inddstria e desenvolvimento tecnoldgico (PINTO et. al. 2017). Devido ao uso dos
investimentos verticais e o estabelecimento das CGVs, as multinacionais passaram a estar
presente em todas as fases da producdo, desde a matéria-prima a venda do bem final, ao
especializar cada uma de suas subsididrias em um aspecto da producdo. Dentre as estratégias
adotadas estd a terceirizacdo e a deslocalizac@o industrial, processo pela qual o conglomerado
realoca parte de sua produ¢@o em uma de suas unidades para outra filial com fun¢@o semelhante
ou estabelece um contrato com um fornecedor estrangeiro. Além da redu¢do de custos, estas
estratégias também sdo empregadas por duas razdes: 1) acesso ao conhecimento. O crescente
grau de complexidade de produtos e servicos demanda obter acesso a conhecimento e mao-de-
obra qualificada ndo disponivel na multinacional; e 2) exploracdo de novos mercados. Realocar
a producdo permite compreender o padrdo de consumo do mercado em questdo e fornece
legitimidade com o governo local e clientes, considerando a necessidade de competir em

mercados oligopolizados (CHESNALIS, 2016).
2.2 Teorias tradicionais de IED

O Investimento Estrangeiro Direto € definido pela OCDE (Organizacdo para a
Cooperagcao e Desenvolvimento Econdmico) e pelo FMI (Fundo Monetario Internacional)
como um investimento de um individuo ou empresa localizado em um pais em outra economia
com interesses em longo prazo, mediante posse de no minimo 10% do poder de voto nas
decisdes de alguma empresa no pais receptor dos investimentos. Nos termos da OECD (2008,
p. 17): “(...) to ensure a significant degree of influence by the direct investor in the management
of the direct investment enterprise. The “lasting interest” is evidenced when the direct investor

owns at least 10% of the voting power of the direct investment enterprise (...)”.
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Desta maneira, o IED € diferente do investimento em portfélio — entendido pelo FMI
como a movimentacdo de capital transfronteirico envolvendo titulos ou dividas de empresas ou
paises —, pois além da transferéncia de recursos para a aquisi¢cao de ativos financeiros, também
pressupde o envolvimento na administrag¢do e nas decisdes da firma. DUNNING (2002a) aponta
que esta distin¢do entre as duas formas de investimentos tem um propdsito tedrico e analitico,
porém na prética € dificil distingui-los “(...) the de facto line between FDI and FPI is becoming
an increasingly difficult one to draw.” (DUNNING, 2002a, p. 346). Por exemplo, a aquisi¢ao
de acdes de uma firma pode ser uma estratégia de diversificacdo de ativos ou uma empresa
estrangeira estabelece um acordo de cooperagao com uma local, mas nao interfere na estrutura

desta.

A literatura académica (HYMER, 1976; DUNNING 2008; MOOSA, 2002) enfatiza o
elemento do controle, isto €, envolvendo algum nivel de poder discriciondrio, ao apresentar o
conceito de investimento estrangeiro direto como a principal diferenca para o investimento de
portfélio. A importincia de estudar o IED, segundo MOOSA (2002), reside no fato de ser uma
das principais formas de movimentacdo de capitais e estar conectado com a formagdo e

expansdo das empresas multinacionais.

O estudo do IED surgiu na segunda metade do século XX sendo objeto da édrea de
Negociacdes Internacionais. Tradicionalmente, as andlises deste campo enfatizam os
investimentos das multinacionais dos paises desenvolvidos, considerando as motivagdes, 0s
ganhos, as estratégias, e os impactos para o pais receptor e de origem. Porém, o avanco
econdmico e a politica Going Global do governo chinés tornaram as empresas chinesas tema

de estudo, e posteriormente, também, as demais firmas de “paises em desenvolvimento”.

Um dos principais debates desta corrente em relacdo a China € se as teorias de IED
existentes t€ém poder explicativo para analisar as firmas chinesas ou se € preciso construir uma
nova teoria para explicar esses investimentos, pois tem origem em um “pais em
desenvolvimento” e sdo realizados por empresas estatais (BUCKLEY et. al, 2007). Em geral,
os autores dessa literatura — BUCKLEY et. al., 2017; CLEGG e VOSS, 2018; ALON, 2010,
HAI et. al, 2017 e PAN e ZHIHONG, 2014 — analisam o IED chinés através de variaveis,
destaca-se: busca por mercados, por efici€ncia produtiva, matérias-primas, proximidade

cultural e geogréfica, taxa de cambio e inflagdo, gerando hip6teses testadas através de formulas
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econométricas. Dado a divergéncia de bases de dados?> e metodologia, os autores chegam a
conclusdes divergentes, como por exemplo, se o investimento chinés € favoravel ou contrario

ao risco politico.

Em sintese, as principais conclusdes, encontrada nesse campo, sobre o que atrai a
entrada de IED chiné€s em um determinado pais sdo: busca por mercados, recursos naturais,
aumentar as exportacdes, incrementar o lucro, acesso a tecnologia, paraisos fiscais, paises
culturalmente préximos e distantes, risco politico, capital humano, favordvel a liberdade
econOmica e capacidade institucional do pais receptor (YIN, 2015). No nivel tedrico,
BUCKLEY (2002) divide a area de Negocios Internacionais em duas correntes de estudo: as
teorias destinadas a compreender o fluxo de IED e as estratégias e organizacdo das
multinacionais. O restante da secdo é destinado a analisar as principais teorias de ambos os

campos, bem como sua critica.
2.2.1 A critica ao modelo neoclassico

Os primeiros estudos sobre IED utilizavam o modelo de Heckscher-Olin para
compreender o fluxo de capitais (FAETH, 2009). Em linhas gerais, este modelo explica o
comércio internacional baseado na diferenca relativa dos fatores de producdo em cada pais,
considerando um modelo de mercado perfeitamente competitivo, ou seja, os bens oferecidos
sdo idénticos e os atores econdmicos, compradores e vendedores, ndo podem manipular os
precos. Assim, uma economia A dotada um recurso X, como trabalho, por exemplo, tende a
produzir bens intensivos neste fator e exporta-los para uma economia B deficiente neste
elemento. A economia B, por sua vez, rica em um recurso Y, como terra, por exemplo,
produzird produtos que utilizam este bem e os exportard para paises insuficientes em Y

(GONCALVES, 1997).

Ao aplicar o modelo de Heckscher-Olin aos fluxos de capitais, espera-se que o capital
se mova em direcdo a paises com altas taxas de retornos, isto €, economias escassas em capital
(FAETH, 2009). No entanto, segundo MOOSA (2002), este modelo explica apenas a
movimentacdo dos investimentos de portfélio, dado que este tipo de capital € influenciado pela

taxa de juros das economias (uma economia escassa em capital tende a aumentar a taxa de juros

2 A questdo sobre as bases de dados referentes aos investimentos estrangeiros direto chineses €
abordada nas subsegdes 3.2 e 4.3 desta dissertacao.
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para atrair investimentos). Assim, o modelo € a incapaz de explicar a existéncia simultanea de

entrada e saida de IEDs em um dado pais perante uma mesma taxa de juros.

Um dos primeiros autores a apresentar as limitacdes da teoria de portfélio aplicadas ao
investimento direto foi HYMER (1976). Segundo ele, esta teoria ndo explica o IED, pois o
modelo neocldssico nao aborda a caracteristica principal deste tipo de investimento, a saber, o
controle da empresa matriz, tampouco considera as imperfei¢cdes de mercado, pois a inser¢ao
do fator risco e da incerteza invalida a no¢ao que o fluxo de capital € determinado somente pela
taxa de juros. Deste modo, o autor propde uma teoria de IED, na qual uma empresa realiza
investimento direto visando obter o controle de novos mercados, eliminando a competi¢do em
outros paises e fortalecendo sua posi¢dao no cendrio doméstico. A dinamica capitalista tende a
uma configuragdo monopolista devido a dois fatores: 1) os conglomerados industriais tendem a
aumentar em tamanho e extensao das atividades, no mercado doméstico e internacional, criando
uma hierarquia entre centro, marcado pelos paises desenvolvidos, e periferia, paises
subdesenvolvidos; e 1i) relacionado a esta divisdo estd a segunda caracteristica, o
desenvolvimento desigual, pois com a mobilidade de capitais e 0 monopdlio do conhecimento
as multinacionais contribuiram para a formacdo de um sistema em que o enriquecimento do
Norte estd associado a exploracdo do Sul. “The motivation for the investment is not higher

interest rate abroad but the profits that are derived from controlling the foreign enterprise.”

(HYMER, 1976, p. 25).

A internacionalizac@o de uma firma é motivada pela constante expansao do lucro. Além
do IED, a empresa pode recorrer a exportacdo ou ao licenciamento de seu produto, porém, o
primeiro tem o potencial de ser impactado por barreiras tarifarias e nao-tarifarias, enquanto no
caso do segundo existe a possibilidade da empresa licenciada se tornar uma competidora no
futuro. Assim, para conquistar um novo mercado, é necessdrio possuir alguma forma de
vantagem competitiva, denominada vantagem de propriedade. Isto porque as empresas
domésticas possuem preponderancia relativamente as estrangeiras no mercado nacional, tendo
em vista que conhecem as leis, os costumes, a politica e a economia. Desta maneira, é necessario
que a firma que visa a internacionaliza¢do possua alguma habilidade que a torne competitiva
em outros paises, como o dominio de tecnologias ou a capacidade de gestao eficiente (HYMER,
1976).
Because a firm possesses advantages, its business enterprise in the foreign

country would be profitable. Because international operations are motivated
by these profits, there can be direct investment even when there is not enough
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of an interest-rate difference to cause portfolio investment. Unequal ability of
firms is a sufficient condition for international operations (...) (HYMER,
1976, p. 47)

Os estudos de Hymer contribuiram para a andlise do IED por demonstrar que esse
investimento ndo segue o mesmo padrdo do portfdlio, apresentar a questdo dos mercados
imperfeitos e introduzir a ideia da necessidade de uma empresa possuir alguma vantagem que

a permita competir em novos paises, dado que ela enfrenta desvantagens em terceiros mercados

(GRAHAM, 2002; DUNNING, LUNDAN, 2008).

Além de Hymer (1976), Vernon (1966) também contribuiu para os estudos sobre a
dimensdo oligopolista das multinacionais e a estrutura internacional, por meio da teoria do ciclo
do produto, nos anos 1960. A principal explicacdo para a expansdo das empresas, segundo o
autor, € o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias industriais intensivas em capital,
marcadas pelo ciclo de criagdo, maturacao e padronizacio. A primeira fase tende a ocorrer nos
paises mais avangados, como os EUA, por possuir acesso a capital, mao-de-obra qualificada,
mercado consumidor e estar na fronteira tecnoldgica, de modo que o desenvolvimento de um
novo produto permite a corporacdo obter o monopdlio do mercado doméstico. A partir do
momento que a demanda internacional cresce, a empresa exporta para outros paises
desenvolvidos, mas a difusdo da tecnologia e o surgimento de competidores, associado a
barreiras tariférias, resultam na necessidade de estabelecer subsididrias nos paises de destino
das exportacdes. Em decorréncia da maturagdao do produto, do aumento da competi¢do e da
saturacao dos mercados, a margem de lucro da multinacional diminui. Visando aumentar seus
rendimentos, a corporacio realoca a producdo para paises do terceiro mundo para utilizar a

mao-de-obra barata e acessar novos consumidores (VERNON, 1966).

A teoria de Vernon (1966) contribuiu para demonstrar a importancia das multinacionais,
da competi¢do oligopolista no mercado internacional e o papel do desenvolvimento e difusdo
tecnoldgica no processo de internacionalizagdo (GILPIN, 1987). Porém esta teoria utilizou
como objeto as empresas americanas no pds-guerra, marcadas pela integracdo horizontal, e
perdeu o poder explicativo para analisar as multinacionais a partir de meados da década de
1970. Segundo VERNON (1979), o rdpido progresso e difusdo de novas tecnologias, o avanco
dos meios de comunicacdo e transporte e o acirramento da competi¢do, em especial de empresas
europeias e japonesas, tornaram invidvel que as multinacionais atendessem, em um primeiro
momento, apenas seus mercados nacionais. Tradicionalmente, as empresas visam seus

mercados domésticos e de paises culturalmente familiares para, depois, exportar ou investir em



25

paises do terceiro mundo. Nesta nova configuracdo, as multinacionais tém como objetivo estar
presente em todos os mercados. Nos termos de Vernon (1979, p. 265):
The evidence is fairly persuasive that the product cycle hypothesis had strong
predictive power in the first two or three decades after World War II,
especially in explaining the composition of US trade and in projecting the
likely patterns of foreign direct investment by US firms. But certain conditions
of that period are gone. For one thing, the leading MNCs have now developed

global networks of subsidiaries; for another, the US market is no longer unique
among national markets either in size or factor cost configuration.

2.2.2 O Paradigma Eclético de Dunning

Uma das principais referéncias no estudo sobre IED € o Paradigma Eclético de Dunning
(2002b; 2002c; 2002d). Este modelo é definido como eclético porque utiliza as trés principais
correntes’ da literatura sobre internacionalizagio de firmas e pode ser aplicado a todas as formas
de IED. Desta maneira, o Paradigma Eclético possui carater abrangente, tornando sua aplicagao
dificil a casos especificos de internacionalizagdo ou comportamento de uma firma em
particular. O autor também argumenta que ndo € possivel estabelecer uma teoria que abarque
todos os determinantes da internacionalizacio de empresas, dado a sua complexidade,
diferentes motivos que resultam em sua expansao e a multiplicidade de varidveis. Como indica
DUNNING (2002b, p. 199) “(...) a full explanation of the transnational activities of enterprises
needs to draw upon several strands of economic theory (...) each of which is determined by a

number of common factors (...)".

O Paradigma Eclético também é conhecido como modelo OLI (Ownership, Location
and Internalization), pois se subdivide em trés elementos: 1) vantagens de propriedade, isto &,
a capacidade de competir em mercados de outros paises; 2) localiza¢cdo, como a escolha de um
novo pais ocorre; 3) internalizagdo, a maneira que a empresa emprega suas vantagens de

propriedade e bens (DUNNING, 2001).

A vantagem de propriedade pode ser definida como o dominio de uma empresa sobre
um recurso, tecnologia ou gestdo que a torna competitiva e permite sua internacionalizagio. E
valido ressaltar que esta vantagem depende das caracteristicas do produtor, do bem produzido
e do mercado em questdo. Dentre as formas que esta vantagem pode assumir, estdo o acesso a
bens ndo disponiveis para seus competidores, dominio de patentes, eficiéncia produtiva e

técnicas de gestdo. Ao estabelecer uma filial, esta se beneficia dos recursos da matriz e,

3 Na linha econdmica as principais linhas de pesquisa sdo imperfei¢cdes de mercado, localizagio e organizagio
industrial (RUGMAN, 1980; DUNNING, LUNDAN, 2008).
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conforme a empresa estd presente em diferentes paises, a sua capacidade de desenvolver

vantagens de propriedade aumenta (DUNNING, 2002c).

O segundo elemento do Paradigma Eclético, a localiza¢do, diz respeito a recursos
presentes em um dado pais que pode ser acessado por todas as firmas nele localizado, como
matéria-prima, perfil da mao-de-obra e tamanho do mercado consumidor. As imperfei¢cdes de
mercado também exercem influéncia, como a imposi¢dao de barreiras tarifarias e politicas de

atracdo de investimentos (DUNNING, 2002b; 2002e).

A Internalizagdo, por sua vez, diz respeito a possibilidade de a empresa incorporar as
vantagens de propriedade ao estabelecer uma filial, realizar fusdes ou aquisicdes em paises
estrangeiros, ao invés de licenciar seu produto a terceiros. Isto porque as empresas utilizam a
internalizacdo para obter vantagens ou diminuir o impacto das imperfeicoes de mercado,
entendidos como barreiras a entrada de novos competidores, a auséncia de informacgdes de
produtos e mercados ndo disponiveis para todos os agentes, por exemplo. Outro elemento que
motiva este fendmeno € o apoio governamental, ao criar distor¢cdes no modelo de mercado
perfeito, exemplificado pelos subsidios a pesquisa € ao desenvolvimento, bem como a

manutencao do sistema de patentes (DUNNING, 2002c).

De acordo com o modelo OLI, ndo apenas a posse da vantagem de propriedade é
necessdria para conquistar novos mercados, como uma tecnologia que permita uma empresa
competir em novos mercados. A capacidade de internalizar esta vantagem em novas fabricas,

ao invés de vendé-la a outro produtor, também deve ser considerada.

Além dessas trés varidveis, a decisdo sobre realizar o IED depende da caracteristica da
atividade de cada empresa. Assim, o investimento pode ser motivado por quatro razdes
principais: 1) busca por recursos naturais; 2) procura por mercados; 3) busca por eficiéncia; e
4) procura por bens estratégicos. E vilido ressaltar que esta taxonomia possui objetivos
analiticos, pois as empresas multinacionais perseguem multiplos objetivos (DUNNING,

LUNDAN, 2008).

Os investimentos motivados por matérias-primas dizem respeito as firmas que
necessitam de um recurso em particular nao disponivel seus paises de origem. A busca pode ser
por recursos fisicos, como petréleo, minério e produtos agricolas, visando garantir o
fornecimento destes itens. Um segundo tipo € a oferta de mao-de-obra nao qualificada e barata

para produzir bens intensivos em trabalho, como manufatura de baixo valor agregado, visando
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diminuir os custos de producdo. As empresas instaladas no pais receptor do investimento
mantém uma estratégia de negdcios voltada para a exportacdo, em geral, para paises

desenvolvidos ou com elevadas taxas de crescimento do PIB (DUNNING, LUNDAN, 2008).

A segunda forma de investimento € realizada para manter, proteger ou explorar novos
mercados. Além do tamanho e a taxa de crescimento do mercado consumidor, as empresas
também sdo motivadas pela necessidade de adaptar o produto as leis, culturas e costumes locais.
Outra razdo é a acdo dos governos que podem impor barreiras ao comércio, gerando a
necessidade de substituir as exportagdes por uma filial. Deste modo, as empresas que buscam
mercado necessitam construir uma fébrica autocontida, isto €, capaz de produzir bens

semelhantes a matriz (DUNNING, LUNDAN, 2008).

A busca por eficiéncia visa racionalizar os investimentos e tendem a serem realizadas
por empresas multinacionais grandes e diversificadas. H4 duas maneiras de realizar esta forma
de investimento: i) obter vantagens de diferentes recursos disponiveis em paises distintos.
Assim, a firma realiza uma divisdo de trabalho interna atuando em paises desenvolvidos,
geralmente intensivos em tecnologia e capital, e em desenvolvimento, geralmente intensivos
em recursos naturais € mao-de-obra; ii) utilizar a economia de escala para produzir bens
destinados a um conjunto de paises semelhantes em niveis de renda, cultura e estrutura

econdmica (DUNNING, LUNDAN, 2008).

Os investimentos destinados a bens estratégicos sdo realizados por multinacionais que
visam adquirir outras empresas a fim de atingir objetivos a longo prazo, como aumentar a
competitividade global através do fortalecimento de suas vantagens de propriedade ou

enfraquecimento de seus concorrentes (DUNNING, LUNDAN, 2008).
2.2.3 O modelo LLL

A partir de meados da década de 1990 e inicio dos anos 2000, um dos principais
fenomenos da economia mundial foi a expansdo de empresas multinacionais de paises
periféricos, sobretudo da regiio Asia-Pacifico. Anterior a este periodo, houve casos de
internacionalizacdo de empresas do Terceiro Mundo, porém, com a intensificacdo da
globalizacdo e os processos de transformacdo estrutural dos paises asidticos, sobretudo, surgiu
um cendrio permissivo a expansao internacional de empresas de “paises em desenvolvimento”

(AMSDEN, 2009; RUGMAN, 2009).
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Estas empresas sdao denominadas por MATHEWS (2006) como “multinacionais
dragdes”, isto €, empresas asiaticas oriundas de “paises em desenvolvimento” que conseguiram
internacionalizar a producdo apesar de se desenvolverem tardiamente e sem as vantagens das
industrias lideres “(...) They do so without initial resources, without skills and knowledge,

without proximity to major markets, and without the social capital that is to be found in regions

like Silicon Valley(...)” (MATHEWS, 2006, p.6).

De acordo com MATHEWS (2006), este fendmeno ndao pode explicado pelas teorias
tradicionais de IED, pois estas empresas possuem como caracteristicas um acelerado processo
de expansdo para novos mercados, inovacdes organizacionais na produgdo e estratégias
diferentes das corporagdes ja estabelecidas no cendrio global. No modelo OLI, as empresas
possuem uma vantagem de propriedade a priori que a torna competitiva no mercado
internacional. Isso, associado com o processo de internalizag¢do, faz com que a firma seja capaz
de competir em novos mercados, pois 0 objeto analisado pelo paradigma eclético consiste,
primordialmente, no processo de internacionalizacdo de firmas do Primeiro Mundo. Porém,
muitas vezes as EMNES (Empresas Multinacionais Emergentes) possuem uma perspectiva
distinta, dado que em alguns casos ndo possuem vantagens de propriedade, nem os mesmos
recursos das empresas multinacionais dos paises centrais, desenvolvendo tais elementos

conforme avangam no processo de internacionalizacdo.

Além de constituirem objetos distintos, o cendrio que essas duas formas de empresas
surgem também € adverso. O processo de internacionaliza¢do iniciado na década de 1950
possuia mercados fechados, sendo necessario replicar a mesma estrutura da matriz nas filiais.
Assim, possuir uma vantagem enddgena foi considerada o elemento necessdrio para a
internacionalizacdo de uma firma. A expansdo das EMNES no contexto do avanco da
globalizac¢do ocorreu, muita vezes, com a captacao de recursos nio disponiveis nacionalmente
e o uso de exportagdes para estabelecer uma presenca internacional. Deste modo, as EMNES
inserem-se nas cadeias globais de valores através da produgdo, do desenvolvimento de
tecnologias e da logistica, objetivando criar vantagens de propriedade através dessa interacao

(MATHEWS, 2006; 2017).

what these firms have in common is that their internationalization is not based
on the possession of overwhelming domestic assets which can be exploited
abroad (...) their international expansion has been undertaken as much for the
search for new resources to underpin new strategic options, as it has been to
exploit existing resources. This is why they have to expand quickly, to
consolidate gains that are fleetingly won. This is why they tend to rely on
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partnerships and joint ventures, to reduce the high level of risk involved in
their leveraged strategies (MATHEWS, 2006, p.17)

MATHEWS (2006) propde, entdo, o modelo LLL (Linkage, Leverage, Learning), como
forma de andlise, dividido em trés aspectos: conexao, impulso e aprendizado. O primeiro deles
diz respeito a capacidade de a firma obter vantagens externamente, garantindo acesso a
recursos, como mao-de-obra qualificada e tecnologia, através do estabelecimento de joint-
ventures ou outras formas de parcerias com empresas ja consolidadas no mercado. O segundo
abarca as estratégias adotadas pelas novas firmas para superar as barreiras a difusdo de novas
tecnologias impostas pelas grandes companhias. O terceiro, aprendizado, por sua vez,
corresponde ao uso de maneira constante de conexdes e impulsos como forma de dinamizar o

processo de internacionaliza¢do das novas empresas.
2.2.4 A Escola de Uppsala e a corrente comportamental

As teorias sobre IED também possuem a vertente comportamental, cujo principal
exemplo € a Escola de Uppsala. Esse modelo parte da premissa que a falta de conhecimento €
a principal barreira a internacionaliza¢do de uma empresa, sendo adquirida através do mercado
internacional. Deste modo, a expansdo internacional de uma firma é realizada de maneira
gradual e consequéncia de um processo de ajuste incremental nas condicdes da empresa, na

forma de aquisi¢des e integracdo com novos mercados (JOHANSON, VAHLNE, 1977).

A proposta de internacionaliza¢do gradual possui como base as empresas suecas nas
décadas de 1960 e 1970, sendo composta por quatro estdgios: 1) nenhuma atividade de
exportacdo; ii) exportagcdo via terceiros; iii) subsididria de vendas; e i1v) producdo no pais de
destino. Contudo, é possivel que nem todos os estdgios sejam cumpridos ou que uma firma
avance um dos niveis, dependendo da estrutura do mercado. Dentre os elementos considerados
pelas firmas estd o tamanho do mercado consumidor, custo de transporte e barreiras tarifarias e
nao-tarifdrias. Um dos conceitos apresentados pela Escola de Uppsala € a de distancia psiquica:
tendo em vista que a cada novo estdgio € necessdrio aumentar os investimentos, as empresas
tendem a expandir inicialmente as suas atividades para paises culturalmente proximos, com
idioma, costumes e sistemas politicos semelhantes (JOHANSON, WIEDERSHEIM-PAUL,
1975).

ApOs identificar as fases de internacionalizacdo, JOHANSON e VAHLNE (1977, 1990)

propuseram um esquema de internacionalizacdo dividido em quatro aspectos: 1) os recursos
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destinados pela firma ao mercado externo, ou seja, a quantidade de recursos destinados ao novo
mercado e o nivel de comprometimento com ele, isto €, se o investimento realizado pela firma
estd integrado a outras esferas produtivas da companhia; 2) Informagdes sobre novos mercados.
Segundo os autores, a decisdo de investir tem como fundamento o nivel de conhecimento das
oportunidades e desafios do novo mercado, no qual a experi€ncia € a principal forma de obter
informacdes sobre a estrutura do mercado, padrao de consumo e elementos culturais; 3) As
atividades da empresa € uma das formas como o conhecimento pode ser adquirido, sendo outra
a contratacao de funciondrios com experiéncia no mercado em questio; 4) A decisao de investir
novos recursos ¢ uma resposta as oportunidades ou desafios percebidos pela firma através do
conhecimento obtido. Cada novo investimento possui um efeito econdmico, ganho de escala, e
diminui a incerteza de mercado, dado o incremento no nivel de interacio e integracdo com o

mercado em questao.

Um dos desdobramentos dessa linha de pesquisa foi a introdug¢do da nocdo de
networking para analisar o IED. Segundo esta abordagem, o sistema industrial € composto pela
interacdo entre firmas na etapa da producgdo, da distribuicdao e do uso de bens e servicos. De
modo que a internacionalizacdo de uma empresa € resultado de um processo acumulativo que
constroi, mantém e desfaz conexdes visando alterar sua posi¢ao dentro desse sistema. Assim, a
perspectiva de network enfatiza as relacOes sociais entre os atores, no caso as firmas, como
elemento para analisar a internacionalizacdo da empresa, tendo em vista que o estabelecimento
de redes facilita a expans@o para novos mercados e torna o processo heterogéneo, dependendo
das relacOes estabelecidas (JOHANSON, MATTSON, 1988; BJ ORKMAN, FORSGREN,
2000).

The network view implies that all actors in a network are more or less active and that
the establishment of new relationships and the development of old, is a result of
interaction between active parties. To enter a network from outside requires that other
actors have to be motivated to engage in interaction, something which is resource
demanding, and which may require several firms to make adaptations in their ways of
performing business. Thus, foreign market, or network, entry of the firm may very

well be the result of interaction initiatives taken by other firms which are insiders in
the network in the specific country. JOHANSON, VAHLNE, 1990, p. 19)

Diante da influéncia da literatura de network, JOHANSON e VAHLNE (2015)
atualizaram o modelo proposto em 1977. Os autores mantiveram o conhecimento como central
no processo de decisdo da firma, sendo a principal mudanca a incorporacdo das redes de
contato, isto €, a empresa € inserida em um contexto, diferentemente da década de 1970, quando
era considerada como ator unitario. Deste modo, o elemento de analise do modelo

comportamental é o desenvolvimento das relacdes sociais.
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2.2.5 Limites da linha de Negocios Internacionais

O estudo do IED, como afirma DUNNING (2002f), constitui fendmeno complexo e
envolve diferentes varidveis, sendo necessario uma abordagem interdisciplinar. Concomitante
a andlise econdmica, é preciso considerar a dimensao politica, pois fatores econdmicos e
tecnoldgicos abordam os tipos de investimentos e as decisdes das empresas, porém sdo
insuficientes para explicar as razdes pelas quais os investidores estrangeiros possuem acesso as
economias nacionais e as condi¢des favoraveis que desfrutam em novos mercados (GILPIN,

1975).

Essa literatura contribui para entender as decisdes e elementos das multinacionais,
porém desconsidera as mudancas na economia mundial discutidas anteriormente. JOHANSON
e VAHLNE (2015), MATHEWS (2006) identificam transformacdes na forma de organizacdo
e nas caracteristicas das multinacionais, porém nao analisam a razdo dessas mudangas. O
mesmo pode ser aplicado a DUNNING e NARULA (1998) ao apresentar o conceito de IDP
(Investment Development Path), no qual um pais passa por cinco estdgios de desenvolvimento,
sendo cada fase atrelada a relac@o de receptor ou origem dos investimentos “The IDP suggests
that countries tend to go through five main stages of development and that these stages can be
usefully classified according to the propensity of those countries to be outward and/or inward
direct investors.” (DUNNING, NARULA, 1998, p.1). Segundo esta visdo, o desenvolvimento
estd atrelado ao tipo do IED, os recursos existentes no pais e as politicas macroecondmicas
adotadas. Nao consideram as transformacdes no sistema monetario-financeiro internacional, na
forma de acumulacdo do capital e as politicas industriais adotadas pelos paises, tornando a
andlise incompleta. Assim, é necessario compreender as mudangas no modo de acumulacao

capitalista e seu impacto sobre as multinacionais

A literatura mainstream sobre IED de negdcios internacionais, que inclui as teorias
apresentadas anteriormente, possui dificuldade em incluir a dimensdo politica em suas andlises,
mesmo reconhecendo a relevancia da interdisciplinaridade. DUNNING (2002f) e DUNNING
e LUNDAN (2008) destacam a importancia de se considerar fatores além dos econdmicos,
porém a politica € entendida apenas como o conjunto de leis e instituicdes do Estado, como a
protecdo da propriedade intelectual, barreiras ao fluxo de capital ou ao comércio e existéncia

de um Estado de Direito.

Os autores desse tipo de literatura (DUNNING e LUDAN, 2008; MOOSA, 2002;
SCHNEIDER e FREY, 1985; LOREE e GUISINGER, 1995; KLUGE, 2017) lidam com a
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questdo de como um pais atrai investimentos ou os fatores determinantes do IED, no qual a
politica € uma varidvel que afeta a decisdo da empresa. Elementos como a existéncia de
democracia, leis que asseguram a propriedade privada, niveis de corrup¢do, risco-pais,
estabilidade dos governos tendem a ser quantificados sem considerar as particularidades de
cada pais. Os autores ndo consideram as relagdes entre grupos domésticos, entre atores
nacionais e internacionais e a a¢do de governos como agentes do desenvolvimento econdmico,

a partir de uma nog¢ao de indissociabilidade entre estado e mercado.
2.3 A contribuicao da Economia Politica Internacional

H4 uma tendéncia em utilizar metodologia e elementos da economia para analisar
institui¢des sociais, politicas publicas e fendmenos sociais, caracterizado por GILPIN (2001)
como “imperialismo econdmico”. Segundo o autor, essa corrente assume que diferentes formas
de comportamento social podem ser reduzidas a fatores econdomicos e explicados pelo método
dominante das ciéncias econdmicas (economics), ao considerar que os individuos e institui¢des
sd0 racionais e visam maximizar seus ganhos. Tais perspectivas ignoram os aspectos historicos,
politicos e sociais nos quais a economia esta inserida. E pretendem se aproximar das ciéncias
naturais, porém a economia nao € livre de valores e ideologias, conforme indica GILPIN (2001,
p. 31) “Interpretations of economic affairs are highly dependent upon the analytic perspective
of the observer and upon his or her assumptions as these determine what the observer looks for

or emphasizes”.

O viés econdmico analisa o objeto pela soma de suas partes, resultando em conceitos
abstratos, como escassez, tornando-a a-histérica. Enquanto a economia politica reconhece a
totalidade do objeto de pesquisa, e a sua mutabilidade, incorporando a historicidade em seus
estudos. Assim, o objeto de estudo da economia politica diz respeito as leis gerais que orientam
os processos de producdo e distribuicdo da riqueza localizados no tempo e espago (LESSA,
1981). Para GILPIN (1987), a economia politica tem como objeto de andlise as mudancgas
promovidas pela intera¢do entre o Estado e o mercado, sobre como as decisdes politicas afetam
a producdo e distribui¢do de riqueza, e a maneira que o poder do mercado atua sobre as praticas
politicas ao definir a alocacdo de recursos escassos. A estrutura politico-econdmica do sistema
internacional é definida divisdo entre centro e periferia, dado a dindmica expansionista do
centro em incorporar novas regioes. Além da disputa de poder entre os Estados-Nacdes, o
mercado também contribui para este fendmeno ao definir a competi¢do como determinante do

comportamento dos atores e a eficiéncia como elemento de sobrevivéncia.
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O sistema internacional tem origem na alianga entre o poder politico e o capital privado,
no qual a expansao dos Estados territoriais foi acompanhada pela tendéncia global do capital,
resultando no sistema interestatal capitalista. A competi¢ao politico-econdmica entre os Estados
provocou a convergéncia entre os interesses da classe politica e burguesa. Deste modo, a
acumulacdo capitalista depende do poder estatal, como indicam as crises econdmicas, no qual
0 “mercado” ¢ resgatado pelo Estado. De modo contririo, a “economia de mercado” tende a
descentralizacdo e fragmenta¢do. Mesmo com o processo de financeirizacdo, os Estados
nacionais desempenham papel relevante na vida dos seus respectivos paises, pois ndo existem
moedas, bancos ou mercados supranacionais, mas, sim, bancos e moedas nacionais com atuagao
internacional. Assim, as financas sdo atreladas a alguma moeda nacional, submetida ao poder

estatal, refletindo o resultado de disputas de poder entre os Estados (FIORI, 2007; 2014).

Deste modo, a definicdo de EPI (Economia Politica Internacional) empregada nesta
dissertacdo segue a interpretacdo de GILPIN (2001). A EPI compreende a economia como um
sistema sociopolitico composto de atores econdmicos ou instituicdes como multinacionais,
organizagdes domésticas, sindicatos e os Estados. As instituicdes sdo formadas a partir de
elementos racionais e irracionais, cuja atividade nao é guiada necessariamente pela eficiéncia,
pois suas acOes derivam da dependéncia de trajetdria (path dependence) que ndo estdo
relacionadas, necessariamente, a decisOes racionais, inseridas em diferentes sistemas de
economias nacionais. Tais sistemas variam e sdo formados a partir da definicdo do propdsito
da economia em uma nacao, o papel do Estado na economia e a estrutura e as praticas do setor

corporativo.

Ao contrario das anélises econdmicas e de Negdcios Internacionais que ndo consideram
o poder, a EPI inclui a sua dimensao em seus estudos. Ele determina a relagdo entre autoridade
e mercado, e o objetivo da EPI € responder a questdao de como o poder € usado para transformar
a relacdo custo-beneficio, riscos e oportunidades dos grupos sociais na estrutura politico-
econdmica do sistema. FIORI (2014) identifica as relacdes de poder como um jogo de soma
zero, relativo, expansivo, indissoluvel e dialético “(...) o poder € uma relagdo que se constitui e
se define, tautologicamente, pela disputa e pela luta continua pelo proprio poder (...)” (FIORI,

2014, p. 18).

Para STRANGE (1994, 1996), as andlises convencionais sobre a dimensdo do poder
ficam restritas ao papel do hegemon que fornece sustentacdo para o desenvolvimento e

expansao do sistema capitalista pela pax americana. Segundo a autora, existem duas estruturas
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de poder na economia politica o poder estrutural e o relacional, porém o primeiro exerce mais
influéncia do que o segundo. Poder relacional segue a definicao da escola realista de Relagdes
Internacionais, a partir da no¢ao de poder como a habilidade de A fazer B exercer uma acao
que de modo contrério ndo aconteceria. Poder estrutural, por sua vez, diz respeito a capacidade
de determinar as estruturas da economia politica internacional, determinando a relac@o entre os
estados, entre individuos, instituicdes e corporacdes, de modo que o poder relacional constitui

um elemento do poder estrutural.

O poder estrutural é composto de quatro elementos, igualmente importantes: controle
sobre a segurancga, sobre a producgdo, sobre as financas e sobre conhecimento, ideias e crencas.
O primeiro refere-se ao controle da ameaca ou preservacdo dos individuos. Ao fornecer
seguranca, € possivel exercer poder de modo ndo violento e ser aceito pelas pessoas. A producao
de bens e servicos para a sociedade determina o que deve ser produzido e por quem,
combinando terra, trabalho, capital e tecnologia, e a distribuicao dos ganhos, sendo o controle
dos meios de producdo que define a relacdo de poder entre as classes sociais. O terceiro diz
respeito a capacidade de gerar e distribuir crédito, isto é, possuir a confianca dos demais atores
para que a criagdo de crédito seja plausivel, fornecendo o poder de estimular a atividade
econOmica, acumular capital e gerar desigualdades. E o ultimo, o controle sobre o
conhecimento, as ideias e as crengas, corresponde ao controle sobre a capacidade de adquirir,
desenvolver e limitar o acesso ao conhecimento, em especial o tecnolégico, e determinar o
conjunto crengas da sociedade. Comum a todos os quatro € a possibilidade de delimitar a
capacidade de escolhas disponiveis aos demais atores, sem a percep¢do de pressdao por esses
individuos e grupos (STRANGE, 1994).

all four kinds of structural power is that the possessor is able to change the
range of choices open to others, without apparently putting pressure directly
on them to take one decision or to make one choice rather than others. Such
power is less 'visible'. The range of options open to the others will be extended
by giving them opportunities they would not otherwise have had. And it may
be restricted by imposing costs or risks upon them larger than they would

otherwise have faced, thus making it less easy to make some choices while
making it more easy to make others (STRANGE, 1994, p. 31).

A literatura de EPI sobre a relagcdo entre Estado e multinacionais pode ser dividida em
pelo menos dois grupos, a saber: 1) a visdo estadocéntrica, que interpreta as multinacionais como
subordinadas ao Estado; e ii) o capitalismo transnacional, cuja andlise do poder dos grandes

conglomerados transcende os estados e sdo os responsdveis pela globalizagdao. Enquanto a
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primeira abordagem diminui o papel das multinacionais na economia politica internacional, a
segunda exagera o poder dos conglomerados empresariais. Visto as diferencas epistemoldgicas

e ontoldgicas entre essas vertentes, o didlogo acaba se tornando escasso entre essas duas

abordagens (BABIC et. al., 2017).

A perspectiva do capitalismo transnacional aponta o processo de liberalizacao
econOmica e expansao do IED, em especial as fusdes e aquisi¢des, como elementos da expansdao
e consolidacdao de grandes conglomerados multinacionais, cuja receita supera a de muitos
estados. A formacdo dessas elites transnacionais institucionalizou um regime de governanca
global marcado pela elevada mobilidade do capital e capacidade organizacional que foge do
escopo estatal, obtendo relativa autonomia perante o estado (GILL e LAW, 1989; GILL e
CUTLER, 2014). OHMAE (1996, 2005) afirma que o estado-na¢@o nao € preparado para lidar
com as transformagdes da globalizagdo, interpretando as multinacionais como 0s principais
atores do sistema internacional que dominam os investimentos, as industrias, a tecnologia e o

mercado consumidor, resultando em um mundo sem fronteiras.

Na abordagem estadocéntrica, por seu turno, que tem GILPIN (2001) como um dos seus
principais expoentes, ainda que fatores econOmicos sejam importantes para o surgimento das
grandes corporagdes, a ascensao e a expansao das multinacionais estdo associadas ao apoio dos
Estados e da hegemonia americana ao investimento estrangeiro e a expansao internacional. Ao
contrério dos defensores da ideia de empresas transnacionais ndo pertencerem a um Estado, a
abordagem estadocéntrica sustenta que elas sdo empresas nacionais que expandiram sua drea
de atuacdo, mas continuam inseridas nos elementos histéricos, politicos e culturais de seus
Estados nacionais. E, mesmo com a verticalizacdo da estrutura corporativa, as multinacionais
mantém suas matrizes, centros financeiros, administrativos e de pesquisa nos paises de origem

(GILPIN, 2001).

the proponents of the MNCs exaggerate their importance and overstate the
internationalization of services and production. The nation-state remains the
predominant actor in international economic affairs, and domestic economies
are still the most important feature of the world economy (...) As firms have
increased their presence in foreign markets, some distancing from their home
economies has taken place and their national identities have been attenuated;
yet, the greater part of a firm’s production, R & D, and activity remains in the
home economy. It is also true that the huge expansion of intrafirm trade has
changed the meaning of imports and exports. (GILPIN, 2001, p. 291, 294).
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A perspectiva estadocéntrica também incorpora o conceito de geoeconomia.
BLACKWILL e HARRIS (2016, p. 24) a definem da seguinte forma: “Geoeconomics
essentially combines the logic of geopolitics with the tools of economics, viewing the economic
actions and options of a given state as embedded within larger realities of state power”. As
medidas estatais podem ser de curto ou longo prazo, objetivos amplos ou especificos, sendo
resultado do poder estatal e das escolhas governamentais. A adogdo de politicas liberais ou ndo-
liberais é entendida como formas da geoeconomia, pois a protecdo de setores industriais,
incentivos a formacao de grandes grupos empresariais, livre comércio ou a intervencao estatal

minima sdo praticas que atendem ao interesse estatal de maximizar poder.

A corrente neoclassica possuia a tendéncia a quantificar a realidade na tentativa de se
aproximar das ciéncias naturais, e enfatizar o papel das multinacionais. E a politica na EPI
segue a tradi¢do das Relacdes Internacionais em definir o Estado e suas instituicdes como o seu
principal objeto de estudo. STRANGE (1996) identifica a necessidade de estabelecer o didlogo
entre as duas correntes. Desta maneira, a autora define politica como qualquer associacio de
individuos voltados para um objetivo comum que detenha autoridade. Segundo a autora, essa
definicdo ampla supera a divisdo entre politica doméstica e internacional, e resolve o problema
conceitual de analisar Estados e corporagdes, governos e negocios sobre parametros
semelhantes. Desta maneira, ndo apenas os estados sdo considerados os tUnicos objetos, as
multinacionais também sdo interpretadas como atores politicos ao estabelecerem rela¢des entre

si e com governos. E assim como o Estado € capaz de mobilizar recursos de poder.

Na atual configuracdo do sistema capitalista mundial, a competicio entre as
multinacionais também impacta as estratégias de desenvolvimento nacionais, pois as empresas
tendem a investir em paises que fornecem maiores retornos e vantagens, dificultando e impondo
barreiras ao desenvolvimento de paises pobres. E as negocia¢des ndo sdo apenas entre Estados,
pois hd, também, negociagdes entre estados e multinacionais. A competi¢ao nao fica restrita ao
centro. As multinacionais, além de competirem nos mercados dos paises desenvolvidos, nao
podem ignorar os mercados domésticos dos “paises em desenvolvimento”, considerados a nova

fronteira da disputa capitalista (STOPFORD et. al., 1991).

Perante a intensificacdo da competi¢ao internacional entre os atores do sistema, com
especial destaque ao surgimento das CGVs e da financeiriza¢do, assim como a consequente
mudancga nos elementos do poder estrutural de cada ator, STOPFORD et. al. (1991) propdem a

noc¢ao de diplomacia triangular, isto €, considerando as transformag¢des no sistema internacional
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existem relagdes governo-governo, governo-corporagio e corporagao-corporagdo que também

interagem entre si, como indica a figura 1.

Figura 1 — Possiveis relagdes entre Estados e multinacionais.

Government-Company

Fonte: STOPFORD et. al., 1991, p. 22.

Nesta nova configuracdo, as multinacionais devem considerar como obter ganhos de
escala e, a0 mesmo tempo, conseguir atender as especificidades de cada mercado. Suas decisoes
também sao afetadas pelo modo como as outras corporagdes atuam ao redor do globo, e nao
apenas nos mercados que ela atua. Os Estados também competem entre si pela atracdo de
investimentos em termos favordveis, tendo em vista os possiveis ganhos tecnolégicos do
spillover. E, no caso das negociagdes governo-multinacional, as outras formas de diplomacia
afetam o poder de barganha de cada ator, bem como o setor de destino do IED (recursos
naturais, bens voltados para o mercado doméstico ou a exportagdo). No que diz respeito a
politica industrial, em particular, destaca-se: a producdo voltada para o mercado interno; a
exportacdo dependente das multinacionais ou a criagdo de “campeds nacionais” dependem do

poder de barganha do Estado perante as companhias (STOPFORD et. al., 1991).

Apesar destes esforcos, BABIC et. al. (2017) afirmam que os dois campos seguem
separados. Os autores propdoem uma andlise na mesma linha de STOPFORD et.al. (1991) e
STRANGE (1996), de um estudo conjunto do Estado e das multinacionais. Segundo os autores,
€ necessdrio integrar o poder das corporacdes e dos Estados na mesma anélise, pois ainda que
as razoOes de agir no sistema global sejam distintas, ambos sdo atores racionais que visam
refor¢ar e ampliar os seus poderes. Ndo sdo atores similares, mas estao justapostos. Assim, em

alguns temas e situacgdes, o Estado exerce maior poder sobre as multinacionais e vice-versa.
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MNCs [multinationals] and states are, in this sense, foci of social forces
competing for power and enforcement of their interests within global
capitalism. They are embedded in relations represented as networks of power
that combine different features, that is, they can be ownership, elite and/or
other networks. This implies breaking with the popular idea of states and
‘markets’ as opposed principles or systems in the international environment.
(BABIC et. al., 2017, p. 30).
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3 A INTERNACIONALIZACAO DE EMPRESAS CHINESAS: A ESTRATEGIA
GOING GLOBAL

Um dos principais elementos do desenvolvimento chinés € o uso do aparelho estatal
como ferramenta de politica econdmica, sendo o incentivo do IED chinés, por meio da
estratégia Going Global, um de seus exemplos. Os objetivos deste capitulo sdo apresentar o
debate na literatura sobre o modelo de desenvolvimento chinés e discutir os mecanismos de
apoio estatal ao IED chinés, dividido em trés se¢des. A primeira estuda as diferentes abordagens
sobre o desenvolvimento chinés. A segunda analisa as mudangas do governo em relagdo aos
investimentos chineses no exterior, bem como as formas de apoio governamental. A terceira
secdo apresenta um panorama do IED chinés nos Estados Unidos, Unido Europeia, Africa e

América Latina.
3.1 O modelo de desenvolvimento chinés

Nao ha consenso na literatura sobre o modelo de desenvolvimento da China. ARRIGHI
et. al. (2003) defendem que a ascensao dos paises do Leste Asidtico ndo deve ser analisada de
modo individual, mas, sim, como uma regido-mundo, cujos processos estdo interligados e

possuem uma dindmica propria em uma perspectiva de longo prazo.

De acordo com SUGIHARA (2003), o sucesso do modelo do Leste Asiatico foi a fusdo
entre o padrdo histérico de desenvolvimento asidtico, baseado no aprimoramento de recursos
humanos com tecnologias intensivas em mao-de-obra e industrializa¢do baseada na economia
de energia, e o ocidental, marcado pelo investimento em tecnologia e desenvolvimento de
recursos intensivos em capital. Para esse autor, esse processo foi iniciado com a modernizagao
da Era Meiji (1868), no Japdo, e a vitdria britanica sobre a China, nas Guerras do Opio (1860),
tendo sido aprofundado apds a Segunda Guerra Mundial. A disputa entre EUA e Unido
Soviética resultou, dessa forma, na competicdo por recursos naturais € novas tecnologias,
permitindo que outros paises se desenvolvessem visando atender a demanda das
superpoténcias, em particular a norte-americana, especializando-se em bens intensivos em
capitais e em mio-de-obra. O avango japonés criou uma nova divisdo do trabalho na Asia, no
qual o Japao se especializou na produgdo de bens intensivos em capital e as demais economias
da regido em produtos intensivos em trabalho. A incorporac¢do da China nesta cadeia ocorreu

nos niveis mais baixos de bens, com uso de mao-de-obra barata.

No século XIX, os paises asidticos, em especial China e Japao, procuram incorporar o

modelo ocidental. Ja apds 1950, houve a convergéncia americana em dire¢do ao modelo de
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governo internacional asidtico, no qual os EUA criaram um arranjo no Leste Asidtico
semelhante ao Sistema Tributdrio do Império chinés. Ou seja, visando ganhar legitimidade e
acesso ao mercado do pais hegemonico, os governos da regido (Japao, Coreia do Sul e Taiwan)
aceitaram a relacdo de subordina¢do com os Estados Unidos. Em troca desta submissao, tais
paises obtiveram vantagens comerciais com os americanos. Entretanto, este sistema apresentou
sinais de instabilidade em sua origem, exemplificado pela Guerra da Coreia, em razdo da
exclusdao de um dos principais paises da regido, a China. A derrota americana na Guerra do
Vietnd forcou a incorpora¢do de Pequim, permitindo a reintegracdo chinesa no comércio
regional (ARRIGHI, 2007). Assim, segundo a linha dos autores que seguem a teoria de Sistema
Mundo, a China deve ser analisada em um contexto internacional amplo que remonta ao

Império chinés e sua relagdo com os britanicos.

MEDEIROS (1999) também enfatiza os elementos internacionais e nacionais no
desenvolvimento econdmico chinés a partir de 1978. No front externo, argumenta o autor, a
insercdo geopolitica da China no confronto EUA-URSS permitiu o acesso das exportagcdes
chinesas ao mercado americano e condi¢des favordveis de financiamento, devido ao tratamento
de nacao mais favorecida pelo EUA. Ademais, a desvalorizacdo da moeda japonesa em relagcdao
ao délar, decorrente da ofensiva americana realizada em meados dos anos 1980, deslocou o
capital asiatico em dire¢do a China, associado a entrada do capital internacional visando o
mercado doméstico chinés, resultado do acirramento da competi¢do oligopolista mundial. A
partir de 1989 e do fim da Unido Soviética, a estratégia americana mudou e a China perdeu a
condi¢do de nacdo mais favorecida, sendo reconhecida como uma possivel adversdria dos
interesses norte-americanos na regido. Entretanto, assevera o referido autor, o pais asidtico ja

havia alcancado estruturas econdmicas distintas do final dos anos 1970, permitindo enfrentar

os desafios econOmicos € 0 novo cendario internacional.

No plano interno, MEDEIROS (2013) argumenta que apesar de as exportacdes
contribuirem para o desenvolvimento chinés, especialmente para financiar as importacdes de
bens de capital e bens intermedidrios, foram o investimento estatal e o0 mercado interno os
principais responsdveis pelo desenvolvimento econdmico chinés. Apesar de a China ser uma
das principais exportadoras do mundo, ela ndo pode ser considerada uma economia orientada
para exportacdes, como outras economias asidticas. No caso de economias como Taiwan e
Coreia do Sul, argumenta MEDEIROS (1999), ha maior correlagio entre o crescimento do PIB
e o nivel das exportagdes. Na China, “ (....) a importancia do mercado interno decorrente da

modernizacdo da agricultura, da expansdao da renda média de uma vasta populacdo, dos
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investimentos interindustriais € do processo de urbanizagdo sobressairam na lideranca do

crescimento econdmico (...)” (MEDEIROS, 2013, p. 436).

Os investimentos estatais sao um dos principais responsdveis pelo desenvolvimento
econdmico chinés mantendo-se em alto patamar do PIB e com func¢do anticiclica. Os
investimentos das empresas estatais assumiram a funcao de liderar o ciclo de investimentos na
China estimulando a economia. Perante a pressdes inflaciondrias, superaquecimento da
economia, aumento das importacdes e déficit na balanca de transacdes correntes o governo
desacelera os investimentos. Diante da queda da taxa de crescimento e de choques externos,
como a crise asidtica de 1997 e a crise econdmica financeira de 2008, o Estado assumiu o papel
de iniciar uma nova fase expansiva por meio dos investimentos, liderando o crescimento
econdmico. Nesse processo, o Estado criou e dinamizou zonas industrias, incentivou o
progresso tecnoldgico e estimulou o mercado interno e a urbanizagdo. E, a partir do inicio dos

anos 2000, apoiou a expansao internacional das empresas estatais (MEDEIROS 2006, 2013).

Outras correntes sdo centradas no conceito de Estado Desenvolvimentista. O estudo
sobre o papel do Estado no desenvolvimento esté presente desde o século XIX, porém o uso do
termo Estado Desenvolvimentista foi inicialmente empregado no livro “MITI and the Japanese
Miracle: The Growth of Industrial Policy, 1925-1975” de Chalmers Johnson em 1982 (MEIER,
2009). O conceito de Estado Desenvolvimentista foi utilizado por JOHNSON (1982) ao analisar
o Estado japonés e, posteriormente, estendido a outros paises, como a Coreia do Sul e Taiwan,
no qual a agdo estatal € orientada para o desenvolvimento econdmico. Segundo o autor, no caso
do Japdo a existéncia de um corpo burocritico centralizado voltado para a transformacgao de
uma economia intensiva em mao-de-obra para outra intensiva em capital voltada para inovagao
expresso na figura do MITI (Ministério do Comércio Internacional e Inddstria*) — responsavel
por administrar a politica industrial japonesa — caracteriza o Estado Desenvolvimentista. O
éxito do MITI se deve também ao contexto politico, econdmico, social e histérico da formacao
do Estado japonés, cuja relacdo entre governo e conglomerados empresariais ja era presente

desde a Restauragdo Meiji no século XIX (JOHNSON, 1982).

The government will give greatest precedence to industrial policy, that is, to a
concern with the structure of domestic industry and with promoting the
structure that enhances the nation’s international competitiveness. The very

*Em 2001 o ministério foi reformulado pelo governo no Ministério da Economia, Comércio e
Inddstria (METI).
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existence of an industrial policy implies a strategic, or goal-oriented, approach
to the economy (JOHNSON, 1982, p. 19)

Entre as condi¢des para o surgimento do Estado Desenvolvimentista esta a existéncia
de um Estado forte, capaz de cooptar os principais grupos de interesse. A rentncia a ideologia
e a mobilizagdo das massas promovem uma passividade e apatia politica, permitindo a elite
governar por meio de compromissos minimos com 0s poucos grupos politicos existentes,
evitando o surgimento de novos agrupamentos contrdrios ao projeto de poder dos mandatarios,
resultando em um Estado forte com uma sociedade fraca. O atraso econdmico também é um
dos pré-requisitos. A promocdo da competitividade industrial e da criacdo de tecnologias é
entendida como uma forma de preservar a autonomia estatal e garantir a seguranca nacional,
tornando o desenvolvimento econdmico objetivo central do Estado Desenvolvimentista
(MEIER, 2009). E vilido ressaltar que apenas o compromisso politico ou o desejo de promover
o desenvolvimento econdmico nao € suficiente para caracterizar o Estado Desenvolvimentista

(CHU, 2016).

No Estado Desenvolvimentista, o processo de tomada de decisdo € realizado pela
burocracia especializada e formada por uma elite intelectual incumbida de planejar a estratégia
do governo, constituindo os formuladores das politicas estatais (JOHNSON, 1982). Segundo
EVANS (1995), a burocracia apresenta elevado grau de coeréncia por possuir uma sele¢ao
rigorosa e recompensas na carreira em longo prazo. Esta coesdo corporativa atribui autonomia
ao processo decisorio evitando que interesses individuais dominem o Estado, porém ela ndo é
isolada da sociedade. A burocracia estd inserida em um conjunto de relagdes sociais que conecta
a sociedade ao Estado, sendo comum a formacdo de redes entre burocratas e lideres
empresariais. A existéncia desta burocracia e as redes de contato atribuem ao Estado a
caracteristica de autonomia inserida, que permite o planejamento e a execugdo das politicas
estatais, conforme EVANS (1995, p. 50) “‘Embedded autonomy’ combines Weberian
bureaucratic insulation with intense connection to the surrounding social structure”. A forma
que esta autonomia inserida assumird depende da formacgdo histdrica do aparato estatal e da

estrutura social em questdo, impactando na formulagdo politica industrial.

A politica industrial, por sua vez, refere-se a um conjunto de politicas destinadas a
protecdo da industria doméstica, ao desenvolvimento de industrias estratégicas e a ajustes na
estrutura econdmica mediante mudangas externas e internas, incentivando a racionalizacdo da
producado, isto €, o envolvimento do Estado no desenvolvimento dos mercados e nas operacdes

de empresas selecionadas pelo governo (JOHNSON, 1982). Entre os mecanismos empregados
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para promover as indudstrias nacionais estdo a desvalorizacdo cambial, isencOes fiscais,
viabilizacdo e financiamento de atividades de pesquisa e desenvolvimento, imposi¢do de tarifas
a bens importados etc. Outro mecanismo € o uso do sistema financeiro pelos governos, ao
utilizar empréstimos bancdrios preferenciais e aloca¢do de crédito com taxas de juros baixas,
garantindo que fossem realizados investimentos produtivos. Ademais, tais subsidios tendem a
ser atrelados a exigéncias de metas (MEIER, 2009, ZHITING, 2017).
industrial policy is a reflection of economic nationalism, with nationalism
understood to mean giving priority to the interests of one’s own nation but not
necessarily involving protectionism (...) it is equally possible that free trade
will be in the national economic interest during particular periods (...).
Industrial policy is, however, a recognition that the global economic system is

never to be understood in terms of the free competitive model (JOHNSON,
1982, p. 26-27)

A abordagem do Estado Desenvolvimentista ndo segue o laissez-faire neocldssico e nem
o planejamento centralizado do socialismo. Trata-se, pois, de uma andlise voltada para o papel
ativo do Estado na criacdo de politicas econOmicas orientadas para o desenvolvimento das
forcas produtivas capitalistas, segundo MEIER (2009, p. 41) “An approach in which the state
plays an activist role and is characterized above all by the hybrid of stale and market, namely
"guided markets". The developmental state approach emphasizes the state's capacity to
implement economic policies sagaciously and effectively”. Entre as suas caracteristicas, estd a
existéncia de uma elite burocrdtica coesa e autbnoma, pois o objetivo da burocracia € promover
a transformacdo da economia, ao invés de ganhos pessoais; a existéncia de uma ‘“‘agéncia
piloto”, isto €, um Orgdo autdonomo capaz de formular politicas industriais e coordenar o
desenvolvimento econdmico, como o MITI no Japao; e o crescimento econdmico liderado pelo

Estado (CHU, 2016; ZHITING, 2017).

O Estado Desenvolvimentista favorece a criacdo de “industrias campeds” em setores
com alta elasticidade da demanda no mercado mundial, potencial de progresso tecnoldgico e
ganho de produtividade. Também protege industrias nascentes da competi¢do, enquanto
estimula a exportacdo em larga escala de outras empresas domésticas, buscando, assim,
propiciar o crescimento econdmico e o aumento da competitividade internacional dessas firmas.
Ademais, hd o controle da entrada de capital estrangeiro, visando diminuir a dependéncia de
fluxos de capital internacional e proteger as firmas estratégicas menos competitivas (MEIER,

2009).
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O Estado pode assumir trés papeis ideais na estratégia desenvolvimentista, a saber: 1)
regulador, 2) produtor e 3) incentivador. No primeiro caso, o Estado fornece auxilio, prote¢ao
e policiamento, como incentivos fiscais e politicas protecionistas que limitam as importacdes e
o investimento estrangeiro. A funcdo de produtor, por seu turno, € exercida quando o Estado
avalia que o capital nacional € incapaz de criar novas industrias e o internacional ndo esta
disposto a assumir riscos, assumindo a funcao de estabelecer um novo setor econdmico através
de uma empresa estatal, por exemplo. Por fim, a terceira estratégia, incentivador, o Estado ndo
se atribui o papel de desenvolver uma industria, delegando-a ao capital doméstico. Neste caso,
no entanto, o Estado fornece incentivos ao surgimento de um novo setor atraindo o investimento

nacional ou estrangeiro (EVANS, 1995).

Ao analisar as economias do Leste Asidtico, WADE (1990) propde e sintetiza seis
elementos da intervengdo estatal em economias em industrializacdo: 1) Uso de politicas para
promover o investimento industrial em setores que estimulam o crescimento econdmico; 2)
Medidas protecionistas para ajudar na criacdo de grupos empresariais competitivos
internacionalmente; 3) Politicas de promocdo as exportacdes; 4) Aceitar multinacionais, mas
direciond-las em direcdo as exportacdes; 5) Promover a criagdo de um sistema bancério sob o
controle do governo; e 6) Realizar a liberalizacao comercial e financeira de modo gradual e

coerente, em contraste com a liberalizacdo abrupta da América Latina.

Ao aplicar o modelo do Leste Asidtico ao desenvolvimento chinés, percebe-se que as
condi¢des do Estado Desenvolvimentista estao presentes. A Revolug¢do de 1949 eliminou as
elites antigas e estabeleceu o dominio do PC Chinés (Partido Comunista Chinés), fortalecendo
a posi¢ao do Estado sobre a sociedade. E no inicio das reformas de 1978, a China era um pais
economicamente atrasado, cujo desenvolvimento econdmico foi entendido como um meio de
garantir a seguranga nacional. Outro elemento foi o projeto de transformar a economia chinesa

baseada em mao-de-obra barata para intensiva em capital e tecnologia (ZHITING, 2017).

No que diz respeito a burocracia caracteristica do modelo do Leste Asidtico, a burocracia
chinesa € dividida entre a central e as provinciais, sendo a primeira relativamente menor que as
demais. Assim, a formulacido de uma dada politica industrial pelo governo central € repassada
aos governos provinciais, responsaveis por implementa-las a partir das diretrizes de Pequim e

adaptando-as em seus contextos e condi¢des locais. Diante da auséncia de uma organizacao
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formal, principalmente nos niveis mais baixos, o corpo burocratico recorre ao uso do guanxi’
para substituir as relacdes institucionais. Outra caracteristica € a influéncia do PC chinés na
burocracia estatal, pois hda uma simbiose entre Estado e Partido, refletindo na escolha dos
funciondrios do governo. Ainda que haja uma selecio baseada na meritocracia, os cargos mais
importantes sdo designados segundo critérios politicos e de lealdade (MEIER, 2009). Assim,
um elemento que distingue a China do modelo do Leste Asidtico é a auséncia da autonomia
imbuida descrita por EVANS (1995). Visando obter ganhos, os burocratas locais tendem a agir
de modo a proteger as empresas instaladas em suas regides gerando uma interdependéncia entre

6 caracterizando um estilo de “corporativismo estatal local”,

os governos locais e as empresas
no qual os funciondrios publicos exercem funcdo equivalente a de membros da diretoria da

empresa (ZHITING, 2017).

Em relacdo a existéncia de uma agéncia piloto, MEIER (2009) afirma que a China
depende de diferentes 6rgaos, como o Ministério das Financas e a NDRC (Comissao Nacional
de Desenvolvimento e Reformas), sem nenhum deles alcancar o mesmo status do MITI no
Japao. ZHITING (2017) apresenta visdao contrdria. Para o autor, a SASAC (Comissdo de
Supervisdao e Administra¢dao de Ativos do Conselho de Estado) constitui uma agéncia piloto. O
orgao, criado em 2003, € responsdvel pela administracdo das SOEs (Empresas Estatais) com o
objetivo de torna-las globalmente competitivas. A SASAC centralizou diferentes ministérios
que eram responsdveis pela administracdo dessas empresas, exercendo controle por meio da
indicacdo dos membros da diretoria das estatais. O método de administracdo adotado possui
critérios de mercado: as estatais que atuam voltadas para o lucro devem estar entre as trés
melhores do seu setor para ndo ser liquidada ou absorvida por outra estatal, justificando a
reducdo de 196 SOEs, em 2003, para 102, em 2016, resultando em grandes conglomerados
controlados pelo Estado. Porém, segundo NAUGHTON (2015), existem limitacdes a
autoridade da SASAC. A primeira € o controle das receitas, pois, apesar do 6rgao controlar 45
das 500 maiores empresas mundiais, o lucro € retido pelas SOEs. E a segunda diz respeito a
capacidade de exercer controle, dividida com o Comité Central do Politburo, nicleo do Partido,

responsdvel por indicar a diretoria das principais estatais sobre controle da SASAC.

Assim como os governos do modelo do Leste Asidtico, a China aplica politicas

industriais voltadas para o desenvolvimento econdmico. A acdo do governo central, por meio

5 Guanxi é um conjunto de conexdes que visa garantir favores pessoais, refletindo ligagdes pessoais com base em
interesses e beneficios mutuos, remontando ao confucionismo (SCHIAVINI et. al., 2012).
% Sobre o direito de propriedade e governanga das empresas estatais, ver RAN e KEE (2019)
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dos planos quinquenais, foi de guiar e supervisionar a economia, em contraposi¢ao a atuacao
centralizada do periodo Mao. Nos anos 1990, houve a selecdo de setores que deveriam receber
apoio estatal como os de madquinas, eletronicos, inddstria automotiva, processamento de
petrdleo e construcdo. Pequim recorre as mesmas estratégias do Estado Desenvolvimentista ao
promover suas industrias domésticas a partir de politicas econdmicas ativas, a partir de medidas
como o desenvolvimento de ciéncia e tecnologia, a industrializagdo com forte base exportadora,
controle de importacdes, incentivos fiscais, manutencdo da taxa de cambio em patamar
competitivo, compras governamentais com alto contetido nacional, uso do sistema financeiro
como instrumento governamental para a politica industrial etc. (MEIER, 2009).
the central government sees itself as the strategic mastermind of national
(economic) development, although at the same time upholding the premise
that market forces should be the dominant coordination mechanism for day-
to-day business interaction (...) The central government follows the East Asian
industrial policy approach of guiding the market and active state intervention

through industrial policy in order to enhance economic development.
(MEIER, 2009, p. 116-117).

A politica industrial chinesa € sintetizada por NOGUEIRA (2015) como a estratégia de
avangar o grau de complexidade da industria nacional por meio da integracao do pais as CGVs,
visto que a adesdo as cadeias globais pode facilitar a absorcdo de tecnologias e a cOpia,
contribuindo para o progresso técnico, e por meio do apoio estatal a formagdao de empresas
“campeds nacionais” em setores julgados estratégicos pelo Partido. Para tanto a China recorreu
ao uso do IED, considerado uma das particularidades do desenvolvimento chinés no Leste
Asiatico. O objetivo do governo foi acelerar o ganho de produtividade e competitividade das
firmas nacionais através do efeito de spillover e a transferéncia de tecnologia por meio do
estabelecimento de ZEEs, no qual multinacionais poderiam abrir filiais estabelecendo joint-
ventures com empresas domésticas, tendo como condi¢do a transferéncia de tecnologia. E
investimentos estatais, fornecendo capital e capacitagdo para as empresas chinesas produzirem
ganhos de inovagdo. O governo também limita os setores que podem receber capital estrangeiro
através do “Catéalogo para Guiar Investimentos Estrangeiros”, tornando-o compativel com a
politica industrial chinesa de catch-up. De acordo com SO (2016), mesmo com o avan¢o no
grau de complexidade das exportagdes, a China continua na parte inferior das CGVs, pois o
pais recebe componentes prontos ou semiacabados e os monta em seu territério, limitando o
efeito spillover. E apesar de ser um dos principais exportadores do mundo, os setores voltados
a exportacdo possuem elevada participacdo de companhias estrangeiras, especialmente nos

produtos com maior valor agregado.
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A politica de C&T (ciéncia e tecnologia) constitui outra vertente da estratégia industrial
chinesa. O avanco tecnoldgico ja estava presente desde a década de 1950, direcionado para a
drea de defesa. Na década de 1980, o governo redesenhou a politica de C&T, diminuindo a
intervencdo direta pelo financiando de fundos de pesquisa (BAARK, 2016). O apoio ao
desenvolvimento tecnolégico ndo € restrito as empresas estatais, pois as empresas privadas
também recebem subsidios, ainda que a divisdo entre publico e privado na China ndo seja clara
(CASSIOLATO, PODCAMENI, 2015). O desenvolvimento da industria eletrénica constitui
uma das prioridades de Pequim, por meio de investimentos crescente em pesquisa e
desenvolvimento, e protecdo do setor a competi¢cdo estrangeira. O objetivo € ndo depender de
tecnologia estrangeira tanto para a industrial civil como para a inddstria militar, e evitar que o

pais fique estagnado na parte inferior das CGVs (NOGUEIRA, 2015).

Entretanto, a China enfrenta obstadculos em avancar nas cadeias globais, exemplificado
por dois ter¢os do valor adicionado das exportagdes de alta tecnologia da RPC serem feitas por
multinacionais (NOLAN, 2014). Parte deste desafio é o modelo adotado pelos chineses,
baseada na cépia e aprendizado de tecnologias ja existentes nos paises desenvolvidos, pois a
industrializacao por imitagdo € limitada pelas barreiras ao acesso a tecnologia de ponta, gerando
a necessidade de um desenvolvimento tecnolégico enddégeno. Um exemplo é segmento de
semicondutores, considerado um dos mais intensivos em capital, dado aos elevados gastos em
pesquisa e desenvolvimento necessdrios para equipamentos eletrOnicos, tecnologia da
informacao e uso militar. Esta indudstria é formada por semicondutores e maquinas, na parte
upstream, € computadores e smartphones, na parte downstream. Somente Alemanha, Estados
Unidos e Japao dominam todas as fases da producdo. Ao considerar, também, a dimensao
militar, apenas os EUA possuem dominio da tecnologia. J4 a China tem conhecimento do setor
downstream, responsavel pela montagem do produto final, porém € a fase upstream que dita o

progresso tecnologico (MAJEROWICZ, MEDEIROS, 2018).

O sistema financeiro, assim como no Estado Desenvolvimentista, também é uma
ferramenta para a promog¢do do desenvolvimento. O sistema bancério chinés segue um modelo
de banco universal, isto €, combina as fun¢des de banco comercial e de investimentos em uma
institui¢ao. O Estado atua como “emprestador de tltima instancia”, ao assumir o papel de fiador
dos empréstimos bancérios e dividas empresarias. E “investidor de primeira instancia”, por
formular e financiar politicas industriais e de infraestrutura através de bancos. Tal situagdo é

possivel dado a centralidade do Estado no sistema econdmico chinés, que mantém a estabilidade
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por meio de reformas e reestruturagdes no sistema bancario’ (BURLAMAQUI, 2015). Ainda
assim, existem instituicdes financeiras estrangeiras. Elas atuam de forma indireta e possuem
participacao reduzida, por meio de a¢des minoritarias em bancos chineses, sob o controle do
Estado chinés. Uma das razdes para aceitar a entrada desses bancos € a necessidade de promover

a aprendizagem com o capital internacional (POON, 2009; DEOS, 2015).

Apesar das singularidades da China, como ndo ser uma economia sustentada
majoritariamente pelas exportacdes, uso de capital estrangeiro na industria e predominio de
SOEs, existem autores, como BAEK (2005), MEIER (2009), POON (2009), GUIMARAES
(2012) e WEI e SHU (2017), que afirmam que a RPC segue o modelo de desenvolvimento do
Leste Asiatico, pois hd o comprometimento com o desenvolvimento econdmico, autonomia e
centralidade do Estado, e a adog¢do de politicas industriais pragmdticas voltadas para a
incorporagdo de maior valor agregado as exportacdes. Para ZHITING (2017) e SO (2016), a
China pode ser considerada uma variante do Estado Desenvolvimentista, ao possuir elementos
do modelo do Leste Asidtico e caracteristicas proprias, como a natureza da burocracia estatal e
elevado grau de descentraliza¢dao, impactando nas decisdes politicas que variam de acordo com
o setor industrial e as provincias, como no caso de Zhejiang, onde predominam companhias
privadas, e em Shanghai, marcada por grandes joint-ventures e estatais, resultando na
necessidade de politicas industriais especificas. Outra diferenca reside na atuagao das SOE’s,
pois, ao invés de apoiar a formagao de oligopdlios privados, como ocorreu no Japao e Coreia
do Sul, o PC chinés recorreu ao uso de conglomerados estatais. JA MEDEIROS (2013) enfatiza
o papel central do Estado na lideranca e coordenagdo dos investimentos no desenvolvimento
chinés, diferenciando o modelo chinés do padrdo de desenvolvimento sustentado pelas
exportacdes dos demais paises do Leste e Sudeste Asidtico. Para TSAIl e NAUGHTON (2015),
embora o papel desempenhado pelo Estado chinés seja similar ao Estado Desenvolvimentista,
o controle direto do Estado sobre a economia, fragmentacao e sobreposicao regulatdria e o papel
central do PC chinés no desenho de politicas industriais destoam a China do modelo do Leste
Asiético.

The Chinese government follows a developmental state path in leading its
economic growth, while it is adaptive, flexible and responsive to market
signals and uses market competition as a tool to better achieving this goal (...)

China is a differentiated developmental state that varies its practices from
industrial sector to industrial sector and from province to province. It is a big

7 Sobre as reformas no sistema bancdrio chinés, ver BURLAMAQUI (2015) e MENDONCA (2015).
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country that brings together variations on a developmental state model
(ZHITING, 2017, p. 40-41).

Além da corrente que categoriza a China como um Estado Desenvolvimento ou uma
variante dele outros autores classificam o modelo de desenvolvimento chinés como algo sui
generis. Segundo SUISHENG (2017), o debate sobre um novo modelo chinés de
desenvolvimento possui trés ondas. A primeira teve inicio por volta de 2005, caracterizando a
China como sendo voltada para inovagdo, crescimento econOmico, valorizacdo de sua
independéncia, autodeterminacao e resisténcia a imposicao da agenda dos paises ocidentais. A
segunda onda ocorreu ap6s as Olimpiadas de Pequim, em 2008, com o modelo sendo definido
como desenvolvimento econdmico guiado pelo Estado, na qual a terra e recursos naturais sao
de propriedade estatal, além da existéncia de empresas e institui¢cdes financeiras estatais de
grande escala subordinadas ao Partido Comunista. Este movimento gerou o debate sobre a ideia
de um “Consenso de Pequim”, em contraposi¢io ao “Consenso de Washington®”, rejeitado pela
administracdo Hu Jintao e Wen Jiabao, preocupados com uma possivel discussdo ideoldgica
sobre a ameaca chinesa. A terceira ocorreu com a posse de Xi Jinping em 2012, com a
idiossincrasia do modelo chinés sendo atribuida ao argumento que a China ndo é um Estado-
Nacgdo e sim um Estado-Civilizacdo, caracterizado por uma grande popula¢do, um grande
territorio, histdria e cultura milenar. Esse argumento foi apoiado pelo presidente e seu discurso
nacionalista de sonho chinés, sendo introduzido nos debates da Academia chinesa.

For some Chinese scholars, this emerging discourse and the idea of a China
model are not only mutually reinforcing but also, together, helpful in
reinforcing the status quo in China (...) in terms of both Chinese power in the
global system and the existing distribution of power within China, the ‘China

model’ can be thought of as a speech act — talking of it, and defining it in a
specific way, makes it real and gives it real power (BRESLIN, 2011, p. 1324).

O argumento de Estado-Civilizagdo é defendido por RAN e KEE (2019), no qual o
Estado chinés é resultado mais de sua propria histéria relativamente a influéncias externas.
Assim, para os autores, o conceito Estado Desenvolvimentista ndo € capaz de compreender a
China. Dentre suas caracteristicas, os autores apontam que os objetivos do Estado chinés
envolvem, além da defesa territorial, a tutela de sua civilizacdo e populacdo, incluindo o
desenvolvimento econdmico e transformacao social. Ao contrdrio do Ocidente, ndo existe a

separacdo e a oposicao entre Estado e sociedade, dado a tradi¢do confucionista. SHAMBAUGH

8 O Consenso de Washington é um conjunto de politicas econdmicas recomendadas pelo governo americano a
serem implementadas, como abertura comercial, privatiza¢do de empresas estatais e legislacdo favoravel ao capital
internacional, ver BATISTA (2001).
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(2000) e RAMBURES (2015) apresentam argumentos semelhantes, ao afirmarem que apesar
das mudancgas politicas, econdmicas e sociais, o PC chinés herdou das estruturas milenares o
imperativo de a governanca ser moral, virtuosa, benevolente (ao invés de coercitiva), e
hierdrquica. Os funciondrios do governo devem ser cuidadosamente escolhidos e aderir a

ideologia tinica que guia o Estado por meio da educacdo e das instituicoes.

As reformas nas empresas estatais sdo entendidas por esta corrente nio como um
processo gradual em direc@o a liberalizacdo econdmica. As estatais fazem parte do nicleo do
Estado chinés e as reformas tém o objetivo de incrementar sua eficiéncia e apoiar as politicas
estatais. Neste sentido, as fases de reestruturagc@o destas companhias visam assimilar as praticas
ocidentais, consideradas eficazes no processo endogeno de maturacdo das firmas chinesas.
Diferente de outras empresas publicas, as companhias chinesas também possuem uma
dimensdo social, como atuacdo em situacdes de catdstrofe, na diplomacia e no papel
redistributivo, por meio de redes de bem-estar social, habitag@o e pensdo para seus funcionarios
(RAN, KEE, 2019).

is a form of enterprise, neither fully public nor private, that defies
stereotyping, which however fits well with the historical and socio-cultural
development of China. Given the special environment in which they exist,
these enterprises bear little resemblance to the Japanese keiretsu and Korean

chaebol, which are private entities albeit with extensive government
intervention (RAN, KEE, 2019, p. 66)

Além do elemento discursivo sobre o modelo chinés que legitima a atual estrutura de
poder, destacado em BRESLIN (2011), o Estado-Civilizagdo como caracteristica distinta do
modelo chinés ndo considera a disputa de classes decorrente da inser¢do chinesa na estrutura
capitalista iniciada por Deng Xiaoping. Ainda que o surgimento de uma classe capitalista
chinesa tenha sido guiado pelo Partido-Estado, como indicado por SO (2005, 2018), ela também
se tornou fonte de pressdo sobre o PC chinés. O processo de privatizacdo beneficiou agentes
com conexdes, como ex-gerentes de fabrica e membros do Partido, constituindo a classe
capitalista chinesa. Outra politica que contribui para a formacdo desta classe foi a das
expropriacdes de terras no decorrer dos anos 2000, que aumentou a concentracao de capital e a
massa de trabalhadores industriais. Ainda que a terra seja propriedade coletiva no pafs asiatico,
o Estado tem a prerrogativa de expropriar camponeses com base no interesse publico, que a
utiliza como ferramenta de arrecadagdo fiscal para as cidades e municipios, ao incentivar a

constru¢do de grandes projetos de infraestrutura e fébricas. Na outra ponta, o paulatino
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desmonte do sistema de protecdo social urbano atrelado as reformas nas empresas estatais, o
crescimento do emprego informal e a comercializacdo de servicos bdsicos, como satde e

educagdo, resultaram no aumento de protestos sociais.

A relagdo de classe na China também € analisada por NOGUEIRA e HAO (2019). Para
eles, a relac@o entre a classe capitalista e o Partido-Estado pode ser dividida em dois momentos,
resultado da dindmica capital-trabalho e das contradicdes do regime de acumulagdo. No
primeiro periodo, denominado “grande compromisso”, entre 1980 e inicio dos anos 2000, a
privatizacao e a mao-de-obra barata favoreceram o surgimento de grupos ligados as exportacdes
de produtos com baixo valor agregado, enquanto o Partido-Estado manteve o controle sobre a
economia. O segundo ¢ a “alianca tensionada”, iniciada no final dos anos 2000. O aumento dos
conflitos sociais decorrentes da crescente desigualdade e das condi¢des precérias de trabalho,
da escassez de novos trabalhadores urbanos e, assim, do aumento salarial, associados a crise
deflagrada em 2008, diminuiram o lucro dos grupos ligados as exportacdes. Tais empresarios
iniciaram um movimento em direcao a especulacao financeira para retomar seus ganhos. Assim,
o interesse comum entre a classe capitalista e o Partido-Estado foi reduzido, aumentando o
conflito entre eles, como, por exemplo, a campanha anticorrup¢ao de Xi Jinping iniciada em
2012, que visa impor maior controle sobre a fracdo financeira da classe capitalista doméstica.

Unlike other class-divided societies, however, the Chinese state has played a
decisive role in mediating these class relations, leading to the
embourgeoisement of cadres and the patronization of capitalists, the semi-
proletarianization and the segmentation of the working class, the
depoliticization of the new middle class, and the professionalization of cadres.
Although the fusion of political capital, economic capital, and social/network
capital has produced an all-powerful cadre-capitalist class that has become the
target of attacks by other classes, the mediation of the state has also led to the

incorporation of class organizations into the state bureaucracy and the
institutionalization of class conflict (SO, 2005, p. 493).

A ideia de um modelo chinés também ¢é defendida por LING e NAUGHTON (2017),
ndo pelo argumento do Estado-Civiliza¢do, mas pela particularidade da China decorrente dos
sucessivos saltos de instabilidade, onde em cada fase ha um modelo chinés de desenvolvimento
distinto, resultado da coevolugdo entre a politica € a economia. O norte do PC chinés, nessa
linha de argumentacgdo, diz respeito a manuten¢do da legitimidade de seu poder por meio de
dois pilares: 1) a performance, medida pelo crescimento econdmico; e ii) a inclusio, no qual o
Partido deve representar o interesse dos principais grupos sociais, sendo obrigado a ouvi-los e

garantir que sejam cooptados, evitando o surgimento de um poder independente. Como
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contrapartida, o desempenho econdmico e a inclusdo geram a demanda por leis efetivas e
contestacdo. CINTRA, PINTO (2017) e JABBOUR, PAULA (2018) apresentam posi¢cdo
semelhante ao afirmarem que a permanéncia da autoridade do Partido permite introduzir
politicas que geram éxitos e contradi¢des, cujos periodos de crise promovem reformas que
modificam as relagcdes politico-sociais e geram novos grupos de poder. Assim, o
desenvolvimento chinés é¢ marcado por ciclos, mas permanece 0 compromisso com a
legitimidade do sistema politico e a integridade do Estado ““(...) o Estado chinés — e, por
conseguinte, o Partido Comunista Chinés — tem se mostrado altamente flexivel e inovador, com
extraordindria capacidade de se autocorrigir e de se reinventar.” (CINTRA, PINTO, 2017, p.
384). Visando identificar estes modelos LING e NAUGHTON (2017) criaram o modelo

representado na figura 2.
Figura 2 — Modelo de desenvolvimento chinés.

Liberalizacio

Subsistema politico Subsistema econdmico
Estratégia de comportamento Tensi Demanda implicita por:
responsavel ensao ) )
B > a. Leis criveis
a. Performance b. Contestacio
b. Inclusio
Adaptacio

Fonte: LING e NAUGHTON, 2017, p. 5. [traducdo do autor]

Os autores dividem esta situacdo de tensdo e equilibrio, representadas na figura 2, em
cinco fases: 1) A existéncia de politicas econdmicas ineficientes gera desafios ou situacdes de
crise; 2) O governo introduz medidas liberalizantes graduais, recorrendo ao uso de
“experimentos” para comprovar a efetividade de tais medidas, resultando no crescimento
econdmico; 3) A mudanga na economia, mesmo que positiva, gera a demanda de novos grupos
de interesse que devem ser incluidos pelo Partido, adaptando o modo de governar; 4) As
mudangas politicas e econdOmicas desencadeiam um equilibrio € um novo modelo chinés; 5)
Mesmo diante de um novo equilibrio, permanece a tensdo entre as esferas econdmica e politica,
com novas demandas de diferentes grupos de interesse. O Partido, perante as ameacas destes

grupos, impde uma estratégia de substitui¢do, com as medidas liberalizantes sendo substituidas
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pela intervencgdo direta do Estado na economia e o recrudescimento do PC chinés, ao centralizar
as decisdes politicas, excluindo visdes divergentes. No longo prazo, as politicas adotadas se
tornam ineficientes, pois o Estado ndo consegue alocar o0s recursos nos setores necessarios para

manter o crescimento econdmico.

De acordo com esta argumentacdo, existem pelo menos dois modelos chineses. O
primeiro modelo, do final dos anos 1980, possuia flexibilidade e baixo nivel de
institucionaliza¢cdo. Foram adotadas medidas liberalizantes, como o fim das comunas, criacao
das TVEs (Town-Village Enterprises) e das ZEEs. Na esfera politica, reintroduziram no Partido
intelectuais, tecnocratas e empresarios excluidos no periodo anterior. O fim deste equilibrio
ocorreu em 1989, quando os reformistas foram expurgados € o Estado aumentou o controle
sobre a economia. Ap6s um periodo de transicdo, a nova estabilidade e, consequentemente, o
segundo modelo vigorou entre 1998-2012, marcado por maior grau de institucionalidade e um
arranjo de poder sustentdvel. No plano econdmico, a China adaptou instituicdes financeiras
ocidentais as suas particularidades, incorporou e incentivou as grandes empresas estatais. Na
politica, a estrutura de poder autoritdria foi combinada com a meritocracia dentro do Partido,
sendo capaz de atender diferentes grupos sociais. Em resposta a crise deflagrada em 2008, o
governo adotou estratégias de substitui¢do, aumentando a participacdo estatal por meio de
elevadas linhas de crédito. A crise deste modelo surgiu com o aumento na divida interna, a
queda da taxa de crescimento econdmico e a baixa eficiéncia das politicas de inovacdo
tecnoldgica. O desenho de uma possivel terceira geragdo do modelo chinés teve inicio com o
governo Xi Jinping. No campo econdmico, as politicas liberalizantes t€ém como objetivo realizar
uma reforma fiscal, financeira, nas estatais e internacionalizar o renminbi. No plano politico,
sinais da adaptacdo do Partido sdo a campanha anticorrup¢io, o discurso do sonho chinés e a

concentracdo do poder nas liderangas do Partido (LING, NAUGHTON, 2017).

Assim, ao analisar o desenvolvimento chinés, a RPC apresenta caracteristicas que
suportam a caracterizagdo da China como um Estado Desenvolvimentista e os defensores da
experiéncia do pais asidtico como algo sui generis. A diferenca entre ambas linhas se da no
objetivo da andlise. Estudar a China como uma expoente do Estado Desenvolvimentista permite
comparar a politica industrial, de C&T, a formacao dos grandes grupos industriais e o papel dos
bancos com outros paises asidticos, como Coreia do Sul e Japao, constituindo um conceito
importante para andlises em perspectiva comparada. Porém, ao utilizé-lo apenas para o caso
chinés as divergéncias com o modelo descrito por JOHNSON (1982), WADE (1990) e EVANS

(1995) tornam-se mais evidentes, como a atracdo de companhias estrangeiras e a auséncia de
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autonomia inserida da burocracia. J4 considerar o modelo chinés como Unico, por sua vez,
favorece andlises de atores subnacionais, como a formacao e transformacdes das classes sociais

e as mudancas do Partido.

3.2 A estratégia Going Global

A estratégia going global faz parte de um conjunto amplo de politicas promovidas pelo
Partido visando o desenvolvimento econdmico’. MIN (2020) destaca que essa estratégia em
conjunto com Programa de Desenvolvimento do Oeste, do final da década de 1990, e a
Iniciativa Rota e Cinturdo da Seda, iniciada em 2013, possuem um elemento em comum, a
centralidade do Estado no processo decisorio e na coordenagdo dos investimentos visando o

desenvolvimento econdmico e a estabilidade politica.

Até o final da década de 1990 o IED chinés ndo era incentivado por Pequim, pois até o
inicio dos anos 1990 a China possuia reservas cambiais limitadas e a internacionalizacdo das
empresas nacionais ndo era necessario para o crescimento econdmico. A politica “Going
Global” entrou no debate interno do PC chinés no final dos anos 1990. Perante as dificuldades
presenciadas em 1997 durante a Crise Asidtica o governo elaborou estudos sobre a possibilidade
de incentivar a atuagdo internacional de empresas para aumentar as exportacdes. Em 2001 esta
estratégia foi incorporada no esbo¢o do 11° Plano Quinquenal e foi mencionada pelo entdo
presidente Jiang Zemin no 16° Congresso do Partido Comunista. Em linhas gerais o objetivo é
incentivar a internacionaliza¢do das companhias chinesas visando aumentar a competitividade
destas firmas, seja por meio do fortalecimento de vantagens de propriedade ou superar
desvantagens de propriedade, criando uma sinergia entre investimento, comércio e politica
industrial (WENBIN, WILKES, 2013; JAGUARIBE, 2018; RAN, KEE, 2019). Deste modo o
IED chinés possui dois niveis: o Estado fornece guias gerais sobre os setores a serem investidos
pelas empresas, e as companhias e governos locais tém seus proprios interesses (RAN, KEE,

2019).

O objetivo de aumentar a competitividade das empresas remonta a década de 1980 e
1990, no qual o governo chinés introduziu reformas nas empresas estatais visando aumentar
sua competitividade. Entre as principais estava a politica “grasping de large, letting go the
small”, lancada em 1995, na qual o Estado manteve o controle sobre as grandes empresas
estatais e em setores estratégicos, permitindo a aquisi¢do, fusdo ou liquidagdo das estatais

menores por meio de diferentes formas de privatizacdo, como por exemplo obter o controle,

9 Sobre os elementos e o debate sobre o desenvolvimento econdmico chinés consulte a sessdo 3.1
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mas ndo o direito de propriedade da firma. Nos anos 1990 o governo iniciou um processo de
reforma das estatais e constru¢do de “campeds nacionais”. O PC chinés delegou maior
autonomia a estes grupos para decisdes como volume de producio, investimentos e decisdes
financeiras, por meio da criacdo de companhias financeiras internas a estes conglomerados,
responsaveis por fornecer linhas de crédito a curto prazo e realizar empréstimos que os bancos

ndo podiam (SILVA, 2012).

Em 2003 com a criacdo da SASAC, no nivel central e regional, houve a unifica¢dao do
gerenciamento das empresas publicas. A SASAC dividiu as estatais em trés categorias: 1) as
orientadas para o lucro; 2) as estatais que atuam em dreas de seguranca nacional ou ocupam
setores estratégicos na economia e 3) as dedicadas ao bem-estar social. Nas empresas do
primeiro grupo o governo estimulou a entrada de atores ndo-estatais. As que atuam em setores
estratégicos e de bem-estar social continuaram publicas e protegidas (POON, 2018; RAN, KEE,
2019). Nas empresas do primeiro grupo a estratégia corporativista da SASAC de transformar
as estatais em industrias mais competitivas tem como um de seus elementos o estabelecimento
do IPO'? (Oferta Piiblica Inicial) das principais empresas, visando aumentar as receitas e ganhar
presenca internacional, sem modificar o controle estatal. Como foi dito anteriormente, as SOEs
possuem também uma fung¢do social, cuja consequéncia € o aumento de seus gastos. Para torna-
las atrativas a SASAC criou subsididrias com os bens mais valiosos das firmas para realizar o
IPO, enquanto manteve os passivos dos gastos sociais e divida bancdria em outras empresas.
Um exemplo ¢ a CNOOC (China National Offshore Oil Corporation), cuja subsididria listada
€ composta pelos maiores campos de petroleo e gas, e as refinarias mais lucrativas. A CNOOC
na bolsa de valores é composta por mil funcionérios, enquanto que nas outras filiais ndo listadas
constam 16 mil funciondrios. A estratégia da matriz envolve usar os dividendos da filial

lucrativa para compensar as perdas das outras filiais (PEARSON, 2015; NAUGHTON, 2015).

Em relacdo as empresas chinesas, é possivel separa-las em trés niveis, ainda que as
linhas que as separam sejam fluidas e uma firma possa pertencer a mais de um estrato devido a
integracdo vertical. O nivel superior diz respeito as industrias mais estratégicas da China e sao
grandes conglomerados estatais dos setores de energia, petréleo, fornecimento de grios,
telecomunicagdes e financas. Apesar de possuirem um conselho administrativo préprio, o
Estado aponta membros da diretoria e sdo supervisionadas pela SASAC e NDRC. O nivel

intermedidrio também € entendido como importante, sendo composto por privadas e estatais,

10 Abertura de capital de uma empresa, por meio da venda de a¢des na bolsa de valores pela primeira vez.
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de nivel central, provincial e municipal, porém com menor supervisdo estatal do anterior. Por
atuarem nos setores automobilistico, farmacéutico, siderdrgico, quimico, equipamentos de
madquinas e de telecomunicacdes necessitam estar integrados nas CGVs ou em joint-ventures,
mesmo com o incentivo governamental de criar uma cadeia doméstica de suprimentos. A
camada inferior concentra o maior volume de empresas chinesas, principalmente as pequenas
e médias empresas de manufatura que atendem as redes de varejo ocidentais. Elas sdo privadas,
decorrentes do processo de privatizacdo dos anos 1990 ou sdo TVEs, com baixo nivel de
regulamentacdo e fiscalizacdo (PEARSON, 2015). As empresas do primeiro nivel, geralmente
responsaveis pelo maior capital investido no exterior, possuem quatro componentes: 1) a matriz,
cujas agoes pertencem a SASAC; 2) uma ou mais subsididrias com titulos na bolsa de valores
da China, Hong Kong ou estrangeiras, sendo que a maioria das a¢des pertence a matriz; 3) uma
sociedade financeira ndo bancaria responsdvel pelas necessidades de financiamento do grupo;

4) centros de pesquisa voltados para inovacao (LIN, MILHAUPT, 2013).

De acordo com KANG (2009) a trajetoria de internacionalizacdo das empresas chinesas
¢ influenciada pelo periodo de fundacdo da empresa, quando a expansio internacional teve
inicio e seus objetivos ao atuar no mercado mundial. O primeiro grupo é formado por empresas
criadas e consolidadas no mercado doméstico antes do processo de abertura comercial. Por
meio da expansdo internacional pretendem complementar seus conglomerados e fortalecer suas
vantagens comparativas. Os membros do segundo também surgiram antes do processo de
abertura, mas tiveram que disputar o mercado interno com produtos estrangeiros, resultando
em um processo mais lento e constante de internacionalizacdo, pois ja possuem uma
porcentagem do mercado nacional. E o dltimo sdo as empresas que surgiram apds a abertura
comercial e para ganhar mercado necessitam expandir internacionalmente, ganhando
competitividade e integrando-se as CGVs, resultando em uma estratégia agressiva de

internacionalizacg@o.

Além do objetivo amplo de promover a competitividade das empresas chinesas, as
motivagdes, os setores de destino e a forma de investimento mudam constantemente, refletindo
as necessidades da economia chinesa. Enquanto a fase inicial da estratégia Going Global era
garantir recursos naturais para sustentar o crescimento baseado no investimento e exportacoes,
o BRI (Rota e Cinturdo da Seda) envolve industrias de bens de capitais e construgao, setores
que a China ganhou competitividade na ultima década. Este projeto € composto pela criagdo de
corredores terrestres € maritimos conectando a China at€ a Europa, sendo financiado

primordialmente pelo AIIB (Banco Asiético de Investimento em Infraestrutura) (POON, 2018).
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Um sinal desta mudanca € a transformac¢do dos destinos dos investimentos, em 2010 54% dos
IEDs eram direcionados a recursos naturais, enquanto tecnologia respondia por 1%, em 2016
este setor foi responsavel por 16% dos investimentos (JAGUARIBE, 2018)
The investment drive has constant and evolving priorities: ensuring the
stability in cost and supply of energy, commodities, and food; finding outlets
for overcapacity of industries at home and exploiting capabilities developed
during the growth phase; expanding market networks and finding

opportunities to advance in technology-intensive sectors. (JAGUARIBE,
2018, p. 20-21)

No caso de matérias-primas uma das principais dreas € o setor energético. A China conta
com trés estatais petroliferas: SINOPEC, CNOOC e CNPC (China National Oil Corporation)
que dominam o mercado doméstico, com cada uma atuando em um segmento distinto, guiadas
pelo crescimento € ndo o lucro. Dado a crescente dependéncia por petréleo o governo
incentivou estas SOEs a investir no exterior com apoio do CDB (China Development Bank) e
do EXIMBANK, com a meta de assegurar recursos e gerar dividendos. Em contraste a divisao
doméstica, ndo hd uma divisdo de fun¢des clara entre as filiais no exterior. E no mercado
internacional o principal objetivo € gerar lucro. Esta situacdo transformou as petroliferas em
institui¢des hibridas dado aos diferentes papéis exercidos no mercado nacional e internacional

(HOGENBOOM, 2017).

Outro objetivo para realizar o IED € tornar as reservas financeiras chinesas mais
lucrativas. A China possui a segunda maior reserva de divisas do mundo, decorrente do
superdvit gémeo na balanca de pagamentos e conta capital. A maior parte destas reservas estd
em titulos do tesouro americano, porém dado a diferenca de retorno entre os titulos publicos e
investimentos, o pafs asidtico aumentou o nivel de investimentos realizados no exterior. A crise
de 2008 também demonstrou a fragilidade chinesa em depender dos titulos americanos e gerou
um ponto de inflexdo na economia chinesa, impondo a necessidade de gerar novas forcas para
seu crescimento. Diversificar as reversas diminui riscos, além do elemento geopolitico em

reduzir a dependéncia dos EUA (YUNING, QINZHEN, 2018; JAGUARIBE, 2018).

A aquisi¢do e o desenvolvimento tecnoldgico também constituem uma das razdes desta
estratégia. Associado com a politica doméstica de C&T o governo tem criado plataformas
conectando instituicdes chinesas e parceiros internacionais para oferecer informacdes sobre
oportunidades internacionais no campo de ciéncia e tecnologia para pesquisadores e empresas
de alta tecnologia. Em geral tais medidas funcionam por meio de subsidios, pois ndo ha

interesse de empresas privadas atuarem. Outra pratica € a compra de empresas estrangeiras que
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possuem conhecimento tecnoldgico ausentes na China, como empresas de robdtica (LI, 2018).
Segundo PUTY (2018) criar demanda internacional para dar vazao a superproducdo também
constitui um dos motivos. Diante da crise financeira de 2008 o governo aumentou as linhas de
crédito destinadas a producgdo. Esta estratégia associada ao estimulo do mercado interno
permitiu que o pais ndo fosse contagiado pela crise, porém gerou desequilibrios econdmicos,
sendo um dos principais a superproducdo. Assim a internacionaliza¢do é¢ uma forma de eliminar
o potencial industrial ocioso, como € o caso da capacidade de producdo de aco que atingiu em
2015 1.1 bilhoes de toneladas, com excedente em torno de 300 milhdes de toneladas

(JAGUARIBE, 2018).

Na esfera administrativa as agéncias responsaveis pelo IED chinés possuem quatro
niveis. O 6rgdo principal € o Conselho de Estado, que supervisiona todas as dimensdes do
Estado Chinés. O segundo nivel é composto pelas agéncias centrais de nivel ministerial, como
0 MOFCOM (Ministério do Comércio), a NDRC e a SAFE (Administragdo Estatal de Cambio).
O terceiro é composto por agéncias menores em diferentes dreas, como tributacio e finangas,
auxiliando os ministérios na coordenagdo e implementagdo de novas politicas e sua relagdo com
as ja existentes. O quarto € composto pelos demais ministérios, como agricultura e mineracgao,
porém possuem pouca influéncia sobre os investimentos estrangeiros que podem afetar seus
setores. Além destes existem as agéncias locais subordinadas a esta estrutura responsavel por

executar tais politicas (WENBIN, WILKES, 2013).

Parte da politica Going Global foi mudar o sistema de aprovacdo dos investimentos no
exterior. De maneira geral a aprovacdo de um investimento internacional possui trés etapas:
1)A NDRC aprova a viabilidade do projeto proposto pela empresa, 2) O MOFCOM mantem
informacdes fornecidas pela firma para monitoramento, 3) A SAFE aprova a troca cambial do
valor em questdao (LI, 2018). Em 2004 a NDRC facilitou a realizacdo de IED ao diminuir as
regras necessdrias para investir no exterior, foram eliminadas a necessidade de aprovacio
governamental para IED privado realizado sem dinheiro publico, e para os investimentos com
recursos do governo abaixo de US$ 300 milhdes no setor primario e US$ 100 milhdes nas
demais dreas. Os investimentos que fugiam a este padrao continuaram a necessitar da aprovacao
do NDRC. Em 2014 o 6rgao introduziu uma nova reforma diminuindo as situagdes necessarias
de exame. Investimentos de até um bilhdo de ddlares ndo precisam de aprovacido, mas o NDRC
ainda aprova investimentos em paises, regides ou setores considerados sensiveis (YUNING,

QINZHEN, 2018).



59

Além de reformas nas leis de aprovacgdo, outra ferramenta de apoio a internacionaliza¢io
€ a politica fiscal por meio de isenc¢des tributdrias, como auxiliar no aumento da escala de
producdo por cinco anos e redu¢do dos impostos sobre componentes € equipamentos para
projetos (ZHAOXI, 2009). Apesar de o tema ser encontrado na literatura e nos documentos
oficiais ndo existem informacdes sobre o valor destinado as inddstrias ou quanto o Estado
deixou de arrecadar. Os subsidios ocorrem por meio dos bancos de desenvolvimento que
fornecem crédito a taxa de juros abaixo do mercado, diferenga coberta pelo Ministério das
Financas. H4 também a realizacdo de acordos bilaterais internacionais de investimento,
realizados pelo Conselho de Estado e o Ministério do Comércio. Tais acordos servem para
proteger os investimentos realizados entre as partes, evitar taxagdes duplas e criam comités que
fornecem informacgdes sobre oportunidades de investimento no exterior (SILVA, 2012;
ACIOLY, LEAO, 2011). Dois elementos norteiam estes acordos a protecdo ao investidor e
promocdo ao investimento. A assinatura destes tratados pelo governo chinés remonta a meados
da década de 1980 visando atrair investimentos ao estabelecer regras claras de protecdo ao
capital. A partir de 2007, Pequim comecou a modificar a estrutura de novos acordos deste tipo
para incluir também a prote¢ao aos investimentos chineses, como as “clausulas guarda-chuvas”,
incluindo elementos para além do tratamento nacional, expropriagcdo e tratamento justo. Um
exemplo € o mecanismo arbitral de solucdo de disputas pelo investidor privado, no qual
mediante a falta de pagamento em projetos de infraestrutura acordados com governos receptores

(PEREIRA, 2018).

Diferentes bancos e instituicdes publicas atuam na politica Going Global, como o
EXIMBANK, a seguradora China Export & Credit Insurance Corp e Ministério da Financa.
Também existem institui¢des orientadas para projetos especificos como o AIIB, e o Fundo da
Rota da Seda destinados aos projetos do BRI. O CDB € o principal deles. Essa instituicao surgiu
na década de 1990 como um banco de desenvolvimento voltado para realizar financiamentos
de longo prazo em infraestrutura e projetos industriais, promovendo a competitividade nacional,
obtendo status de ministério em 2003. Ao contrario dos bancos comerciais o CDB capta
recursos emitindo titulos a longo prazo de risco zero, permitindo realizar empréstimos

1

domésticos através dos Local Government Funds Vehicles'' e internacionais por meio de

financiamento sustentado em commodities e infraestrutura (POON, 2018).

11 Sobre o funcionamento dos LGFV ver POON (2018); SANDERSON, FORSYTHE (2013)
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Além de linhas de créditos para as estatais chinesas o CDB também realiza empréstimos
para outros governos. Os empréstimos internacionais do CDB possuem commodities
(geralmente petrdleo) ou acordos de infraestrutura como garantia de pagamento, entre os paises
que ja assinaram este tipo de acordo estdo o Brasil, Equador, Venezuela, Russia e
Turcomenistdo. As negociacdes geralmente envolvem o banco e duas estatais petroliferas, a
chinesa e a do pais em questdo. Mediante empréstimo a estatal X se compromete a vender, a
preco de mercado, determinada quantia de barris de petréleo por dia a empresa chinesa e a
arrecadacdo desta venda é utilizada para pagar o CDB. Um exemplo deste acordo sdo os
empréstimos a Venezuela. Além da atuacdo da SINOPEC e CNOOC na exploragdo e refino de
petréleo, o crédito recebido por Caracas € utilizado na compra de bens e servicos chineses. As
empresas chinesas que atuam na Venezuela recebem crédito do CDB, demonstrando a acao do

banco em auxiliar o processo de internacionalizacdo das companhias ao atuar em diferentes

frentes (SANDERSON, FORSYTHE, 2013).

China wins twice: It secures large deliveries of oil for its growing economy.
Even better, much of the money loaned to Venezuela goes right back to
Chinese companies in the form of contracts. The majority of these companies
are state-owned, and almost all are long-term clients of CDB (...)the
companies themselves depend on low-interest CDB financing for their
operations in China and across the globe. (SANDERS, FORSYTHE, 2013, p.
136-137).

Outra forma de empréstimo ¢ o “Modelo Angola”, no qual mediante empréstimo do
banco a petrolifera estatal as companhias chinesas t€m preferéncia em novos projetos de
exploracdo de recursos naturais e a infraestrutura associada a exploracdo (DOWNS, 2011;
POON, 2018). O CDB também atua por meio de fundos de investimento, como na Africa por
meio do Fundo de Desenvolvimento China-Africa, criado em 2007 e responsével por financiar
investimentos estratégicos para o desenvolvimento chinés. Um exemplo de atuagdo deste
mecanismo € o acordo entre o fundo e a Xinjiang Goldwind Science & Technology, do setor de
turbinas edlicas, para o desenvolvimento de energia edlica no continente africano. E a
constru¢do de uma rede de telefonia e internet pela ZTE e Huawei na Etiépia (BURLAMAQUI,
2015).

Uma negociagdo internacional tipica de petroleo e gas envolve pelo menos trés atores
chineses com objetivos proprios: um banco, posicdo geralmente ocupada pelo CDB nas
negociagdes energéticas; agéncia governamental e a empresa estatal. O interesse do CDB ¢é
gerar divisas atendendo interesses politicos, mesmo que o banco fornega taxas de juros menores

que outras institui¢cdes ocidentais nao significa que o CDB age sem considerar o lucro. Ao atuar
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na estratégia “Going Global” o banco demonstra sua importancia na expansao internacional das
empresas chinesas resistindo as pressdes internas em transforma-lo em um banco comercial,
que implicaria no fim da emissao de titulos e empréstimos a longo prazo, limitando a capacidade
de acdo do CDB. O segundo ator, o Conselho de Estado, visa obter acesso a fontes seguras de
energia para atender a crescente demanda interna por petrdleo, garantindo a seguranca
energética do pafs, e diversificar as reservas internacionais da China. As estatais visam
aumentar suas reservas e produgdo de gés e petréleo, lucrar com os investimentos no exterior e

ganhar competitividade (DOWNS, 2011).

No caso do BRI e os megaprojetos o interesse de Pequim € aprofundar a integracao
fisica com os paises fronteiri¢os, viabilizando novas redes de comércio para exportacio de bens
e servigos chineses, lidar com o excesso da capacidade produtiva, diversificar o uso das reservas
internacionais por meio dos megaprojetos, que mesmo com baixas taxas de retorno ainda sdo
superiores aos titulos americanos. Na esfera politica visa reforcar a diplomacia “win-win”,
demonstrando que o desenvolvimento chinés € benéfico para a regido, obter controle sobre a
rota de petréleo que abastece o pais e exercer controle sobre 0 Mar da China, diminuindo a
presenca norte-americana no Leste Asidtico (HONG, 2016; CAI, 2017; CINTRA, PINTO,
2017). Ainda que em sua proposta original o BRI era centrado em torno da Eurdsia e Sudeste
Asidtico, no final de 2017 e inicio de 2018 Pequim divulgou a extensdo geografica deste projeto,
incluindo a Rota Polar, demonstrando o interesse chinés no Artico, e convidou os paises latino-

americanos a participarem do projeto (NOI, 2018).

Em 2017 o Conselho de Estado, o NDRC e o Ministério do Comércio divulgaram um
novo documento (Guidelines on Further Guiding and Regulating Overseas Investments) sobre
aregulamentagdo do IED chinés. As novas regras encorajam os investimentos atrelados ao BRI
e os que estimulam a exportacdo de equipamentos que as empresas chinesas sdo lideres. Entre
as restricdes impostas estao os investimentos imobilidrios, hotéis e setor de entretenimento. Ha
também mais medidas de supervisdo para garantir que as empresas chinesas estdo em
conformidade com as novas regras e os investimentos sdo auténticos, introduzindo mecanismos
de compartilhamento de informacgdes entre os 6érgaos do governo (NDRC, 2017). A imposi¢ao
de novas restricdes € uma forma de o governo impedir a fuga de capitais dos dltimos anos que
pressionam a moeda e as reservas chinesas. Neste sentido a campanha anticorrupcio de Xi
Jinping descrita por DITTMER (2017) segue a descricdo de NOGUEIRA e HAO (2019) sobre

a luta interna entre a fac¢do financeira e o governo.
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Conforme grandes empresas e bancos se instalam em um determinado pais os
investimentos se tornam sist€émicos, aumentando a escala do IED. As estatais e bancos provém
apoio local a novas firmas chinesas, fornecendo conhecimento sobre o quadro institucional e
atuando como intermedidrios (JAGUARIBE, 2018). Um exemplo € o modelo de negbcios da
China na Africa dividido em quatro fases: 1) aproximagdo politica entre governos cria um
ambiente favordvel a negociacdes; 2) os bancos de desenvolvimento e comerciais realizam
empréstimos para as estatais; 3) as estatais constroem infraestrutura no pais em questio e
estabelecem contatos com empresas e institui¢des locais; 4) o setor privado comeca a atuar por
meio de exportacdes para este pais. Assim ha uma coordenagdo entre governo, os bancos, SOEs

e empresas privadas na estratégia Going Global (YUNING, QINZHEN, 2018).

3.3 Caracteristicas gerais do IED chinés

Analisar o IED chinés constitui um desafio, diante da falta de dados precisos (PUTY,
2018). Assim o objetivo desta se¢do € apresentar um panorama geral do IED chinés nas regides
desenvolvidas (EUA e Unido Europeia) e em desenvolvimento (Africa e América Latina),
ressaltando alguns de seus elementos gerais, como valores e setores de investimento. Tendo em
vista a divergéncia de dados, serdo adotadas diferentes fontes para contextualizar os

investimentos chineses nestas regioes.

Até 2003, ndo existiam dados oficiais da RPC sobre o IED chinés. Os 6rgaos
governamentais chineses, MOFCOM e SAFE, ndo diferenciam entre investimentos realizados
e anunciados, e identificam apenas o primeiro destino dos investimentos, apesar do comunicado
divulgado em 2015, quando afirmaram que considerariam o destino final. Assim, cerca de 60%
do IED chinés tem como destino Hong Kong. Esta regido administrativa é utilizada como o
primeiro destino dos investimentos, por oferecer baixas taxas sobre dividendos e
reinvestimentos. Parte deste capital é destinado a China continental, para usufruir do status de
investimento estrangeiro, movimento conhecido como round tripping. No caso do capital
destinado a Europa, por exemplo, ap6s Hong Kong as empresas chinesas investem em
Luxemburgo, outro paraiso fiscal, e, posteriormente, para os membros e ndo-membros da UE

(Unido Europeia) (YUNING, QINZHEN, 2018; XIAOYU, 2019).

No caso dos Estados Unidos, o departamento responsavel pelo monitoramento do IED
€ a BEA (Bureau of Economic Analysis). Porém, a agéncia considera apenas o ultimo pais do
investimento, de modo que os investimentos chineses que utilizam paraisos fiscais ndo sao

atribuidos a China. Um segundo método empregado pelo BEA € o Ultimate Beneficial
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Ownership, no qual os investimentos sdo categorizados por paises de origem e ndo pelo tltimo
destino. Entretanto, ndo € fornecido para o publico o fluxo de investimento, apenas o estoque e
os principais setores investidos. No caso de instituicdes multilaterais, a UNCTAD (United
Nations Conference on Trade and Development) é uma das principais responsdveis por
monitorar o fluxo de IED pelo mundo, através do UNCTADstat. Porém, a base de dados utiliza
as agéncias nacionais, como BEA e MOFCOM, enfrentando os mesmos problemas de dados

sobre o IED chinés (HANEMANN e ROSEN, 2016).

Nao sdo apenas as fontes oficiais que contabilizam o IED chinés. Existem, também,
bases de dados de think tanks e institui¢cOes privadas. O CGIT (China Global Investment
Tracker) foi criado pela Heritage Foundation e, depois, agregado pelo American Enterprise
Institute. O CGIT fornece informacgdes sobre o IED chinés em todas as regides do mundo a
partir de 2005, sendo um dos unicos que fornece a base de dados ao publico. Em relacdo a
metodologia, o grupo considera apenas investimentos superiores a US$100 milhdes e ndo segue
o padrao definido pelo FMI de considerar como IED apenas investimentos iguais ou superiores
a 10% do valor da companhia, incluindo, também, porcentagens inferiores. O Rhodium Group
considera investimentos a partir de US$ 500 mil e segue o padrdao do FMI, porém nao fornece
toda a base de dados e monitora o fluxo de IED entre EUA-China. O grupo em parceria com o
instituto alemao MERICS (Mercator Institue for Chinese Studies), por seu turno, estuda o [IED
chinés na Unido Europeia. H4, também, fontes pagas privadas como o FDImarkets, cuja base
de dados € limitada a investimentos greenfieldslz, e a CEIC, através do China Premium

Database.

Nos Estados Unidos os investimentos da China, segundo dados do Rhodium Group,
comecaram crescer a partir de 2010, ja segundo a CGIT o aumento remonta a 2007, conforme
indica o grafico 1. Neste caso, € valido notar que enquanto a primeira base de dados registrou
investimentos de US$ 360 milhdes, a segunda apurou US$ 8.400 milhdes, sendo que US$ 8.030
milhdes pertencem a compra de acdes do Morgan Stanley e Black Stone pelo fundo soberano
chinés China Investment Corporation, transa¢ao que nao € considerada pelo FMI como IED. A
partir de 2013, houve um novo avango que perdurou até 2016, quando os investimentos
comec¢am a diminuir. Dentre as razdes, estao a eleicao do presidente americano Donald Trump
e o conflito comercial entre a China e os EUA, bem como a decis@o de restringir investimentos

nao industriais como imobilidria, turismo e entretenimento, anunciados pelo NDRC em 2017.

12 Capital estrangeiro voltado a constru¢do ou ampliagdo de plantas industriais.
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Griéfico 1 — Fluxo de IED chinés nos EUA (em US$ milhdes) entre 2003 e 2018

Fluxo de IED chinés nos EUA (em US$
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Fonte: Elaboragd@o do autor com base nos dados do CGIT e Rhodium Group.

Em termos de setores, o CGIT aponta os setores imobilidrio, transportes, financas,
tecnologia e turismo como os principais destinos do IED chinés, com US$ 30 bilhdes, US$ 24
bilhdes, US$ 23 bilhdes, US$ 21,5 bilhdes e US$ 20 bilhdes, respectivamente, para o periodo
2005-2018. No caso do setor imobilidrio, metade do valor investido ocorreu entre 2014-2016,
no caso do turismo 95% dos investidos foram realizados neste mesmo triénio. Segundo o
Rhodium Group, os investimentos chineses se concentram em imobilidrio e turismo (US$ 41
bilhdes), tecnologia (US$ 22 bilhdes), transportes (US$ 16,7 bilhdes) e energia (US$ 14
bilhdes) no periodo 2003-2018. Os primeiros investimentos de meados dos anos 2000 foram na
inddstria de petr6leo e na tentativa de compra da UNOCAL, com a maior parte destes
investimentos ocorrendo entre 2010-2013, dado a estratégia chinesa de assegurar recursos
naturais para o seu crescimento. Apos este periodo, o IED chinés se diversificou em termos
geograficos e industriais, sendo um dos principais destaques o aumento dos investimentos em
C&T, seguindo a estratégia de obter acesso a novas tecnologias, e imobilidrio. Entre os
principais investidores estdo a Wanda e Fosun, do setor de entretenimento, e Shunghui, de
alimentos, Lenovo, de inddstria de computadores, Haier, de eletrodomésticos, e Sinopec,

CNOOC, de energia (HANEMANN e ROSEN, 2016). E vilido notar que estas sete empresas
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correspondem a cerca de 30% dos investimentos chineses nos EUA, demonstrando a

diversidade de empresas que atuam no pais.

O avanco do IED chinés gerou um debate na classe politica americana. GLOBERMAN
e SHAPIRO (2009) apontam que os motivos de preocupagdo dos politicos americanos residem
no fato destas empresas serem estatais ou possuirem vinculos com o governo chinés, ressaltando
a seguranca nacional, falta de transparéncia e competicdo injusta como fontes de apreensao.
Neste sentido, o CFIUS (Comité americano de investimentos estrangeiros) se tornou um dos
principais mecanismos de controle sobre os investimentos da RPC nos EUA. Esta agéncia foi
fundada em 1975, com o objetivo de analisar e monitorar as propostas de investimento ou
aquisicdo de empresas americanas que ameassem a seguranca nacional. Nos anos 1980, a
tentativa da empresa japonesa Fujitsu em comprar uma firma de semicondutores na Califérnia
gerou pressoes contrarias do Congresso que aumentou as responsabilidades do comité. Pelas
novas regras, promulgadas em 1988, o CFIUS tem a responsabilidade de analisar investimentos
que afetem a seguranca nacional, em tecnologias de ponta, empresas controladas por outros
governos e em infraestruturas criticas, como energia. E permite ao Presidente bloquear

investimentos apds relatdrio favordvel do CFIUS (GRIFFIN, 2017).

As empresas chinesas sdo os principais objetos de andlise do CFIUS. Existem trés
negociacOes em que o presidente bloqueou a compra. Em 1990, uma SOE tentou adquirir a
MAMCO, empresa em Seattle da area de aviacdo. Em 2012 a Ralls, do setor de energia edlica,
que apesar de ser americana pertence a dois chineses, foi proibida de comprar parques de
geracdo de energia, por serem proximos a bases do exército americano no estado de Oregon.
Em 2016, a Fujian Grant Chip, da 4rea de semicondutores, também foi bloqueada, todos sob a
justificativa de ameaca a seguranca nacional. H4, também, casos que, diante da pressao do
Congresso e da opinido publica, as empresas chinesas retiraram suas ofertas, como a CNOOC,
na tentativa de comprar a petrolifera UNOCAL, em 2007, e a Huawei, que tentou comprar a
3Leaf, startup de tecnologia, em 2010. Em 2013, o Congresso tentou bloquear a compra da
Smithfield, empresa de criacdo de suinos, pela Shuanghui, chinesa do mesmo ramo, sob a
alegacdo de seguranca nacional. Porém, o CFIUS aprovou a transacdo. Desde entdo, os
congressistas tentam ampliar o escopo da CFIUS, como atribuir a agricultura status de
seguranca nacional, visando ampliar os poderes do Congresso no tema dos investimentos

chineses (GRIFFIN, 2017; FELDMAN, 2017).
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No caso da Europa, o CGIT considera todos os paises europeus, exceto a Rissia. O
MERICS, que divulga relatdrios anuais, utiliza a mesma metodologia do Rhodium Group e
analisa apenas os membros da UE. A dificuldade em comparar as duas bases de dados € o fato
de a primeira utilizar o délar como referéncia e o segundo o euro, bem como a auséncia de
acesso publico em todos os dados do MERICS. O IED chinés € concentrado na Alemanha,
Franca e Reino Unido, variando entre 40% e 60% do fluxo anual do capital chinés. Em termos
de setores econdmicos, o padrdo do IED chinés € similar ao norte-americano, os setores de
tecnologia, transportes e automaéveis sdo os principais destinos do capital chinés, e, a partir de
2014-2015, um aumento nos setores imobilidrio e entretenimento, seguido por uma queda
depois de 2016 (HANEMANN, HUOTARI, 2018; HANEMANN et. al; 2019). Entre os
motivos para investir nos membros do bloco estd o acesso ao mercado consumidor, redes de
distribuicdo e compra de bens estratégicos, visando obter novas tecnologias. H4, também, a
tendéncia em investir nos setores em que cada pais € mais competitivo, como maquinas e C&T

na Alemanha (NICOLAS, 2014).

A trajetdria do IED chinés na Unido Europeia é semelhante a americana: mais da metade
dos investimentos ocorreram apds 2013, como indica o gréfico 2. Tal avango aconteceu, por
um lado, dado a consolidacio da estratégia Going Global (conforme sera discutido no proximo
capitulo), expandindo a atuagdo internacional das empresas chinesas, e, por outro lado, devido
ao fato de que os paises europeus necessitavam de capital, diante da crise do Euro. A faléncia
de industrias, comércios, bancos; o estouro da bolha imobilidria; e os programas de privatizacao
abriram espago para a inser¢do das firmas chinesas no continente. Os governos europeus
estabeleceram representacdes em Pequim para estimular o investimento de conglomerados
chineses e o uso de incentivos fiscais para atrair investidores. A primeira onda de investimentos,
em 2008, foi centrada nos paises centrais do bloco — Alemanha, Franca e Reino Unido —; a
segunda, em 2013, durante a crise econdmica, os paises do sul europeu foram os principais
destinos; a terceira estd relacionada com o BRI e atua na periferia do continente, Balcas e Leste
Europeu (MEUNIER, 2014; 2019). DREGER et. al. (2017) também observa uma diferenca
entre os setores de atuagdo: nos paises centrais, firmas chinesas utilizam F&A para obter acesso
ao mercado, dado a elevada competicao e a necessidade de obter tecnologia; nos paises do Leste
Europeu, predominam investimentos greenfield e em manufaturas, dado facilidade de acessar

o mercado, a mao-de-obra qualificada e sua baixa remuneragao.
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Griafico 2— Fluxo de investimentos entre China e Unido Europeia entre 2000 e 2017 (em
milhdes de euros)

m Value of Chinese FDI transactions in EU. = Value of EU FDI transactions in China
359

Tar

75 gag

Fonte: HANEMANN, HUOTARI (2018), p. 16.

Segundo MEUNIER (2019), sob a perspectiva chinesa, investir na UE tem sido
benéfico, pois permitiu adquirir tecnologia e know-how, aumentar a reputacdo através de
compra de marcas e estabelecer presenca em um dos principais mercados do mundo. Na visao
europeia, por sua vez, o capital chinés levou oportunidades de crescimento em um momento
que a regido enfrentava a crise econdmica, recessao e baixas taxas de crescimento econdomico.
Porém, gerou um aumento no debate interno sobre qual posicao adotar perante a China. Entre
as principais criticas, estd a compra de tecnologia e o seu impacto para o futuro da
competitividade europeia. Tradicionalmente, o IED pode gerar efeitos spillover no pais
receptor, porém, no caso UE-China, ocorre o movimento contrdrio, pois o pais asidtico € menos
eficiente em tecnologia, gerando a percepcao que a compra de empresas do setor de C&T sdo
utilizadas para promover a competitividade chinesa. Além da falta de reciprocidade, no sentido
de que a China limita o acesso de empresas estrangeiras em alguns setores econdmicos, nao ha

transparéncia nas operagdes das firmas orientais.

Até 2013, nao havia consenso entre os membros centrais da UE sobre como tratar o IED
chinés. Os politicos franceses, de esquerda e direita, defendiam maior regulamentacdo e
restricdes as empresas chinesas. Os alemaes, um dos principais parceiros comerciais € com
saldo positivo na balanga comercial com os chineses, ndo apresentavam as mesmas questoes

que a Francga. No nivel supranacional, a Comissao Europeia e a jurisprudéncia do bloco adotam



68

uma postura favoravel ao IED e procuram restringir medidas protecionistas (NICOLAS, 2014).
Entretanto, a aquisi¢do de empresas de tecnologia, como a Kuka (empresa alema de robdética),
elevou a preocupacdo sobre as implicagdes a longo prazo deste tipo de operagdes. Assim, de
maneira geral, os paises centrais do bloco veem adotando uma postura cautelosa sobre o IED
chinés, enquanto os paises do Sul, do Leste e da Europa Central continuam a atrair

investimentos chineses (MEUNIER, 2019).

No ambito da UE, desde 2013 o bloco negocia com a China um acordo geral de
investimento, substituindo os acordos bilaterais de investimentos entre o pais asidtico e os
europeus. A UE demanda acesso ao mercado chin€s, ndo discriminagdo de investimentos
estrangeiros na RPC, visto que os investimentos do bloco no pais asidtico sdo inferiores ao da
China na Europa (ver grafico 2), transparéncia nas negociagdes e mecanismo de arbitragem
para disputas (Parlamento Europeu, 2019). No caso da Franca, SEAMAN (2017) afirma que o
governo ja possui um sistema de fiscalizacio de investimentos avancado e houve uma mudanca
no comportamento de “ingenuidade” para cautela com os investimentos chineses. Na
Alemanha, o governo fortaleceu os mecanismos de controle perante o avango, nos tltimos anos,
de aquisi¢des chinesas de companhias de C&T no pais. Pelas novas regras, a “infraestrutura
critica”, composta por tecnologia da informacao e softwares, é considerada elemento de ordem
e seguranca publica (HUOTARI, 2017). Posi¢do contrdria ocorre na Hungria e em Portugal,
cuja percep¢do sobre o capital chinés € entendida pelos governantes como positiva, nao
existindo leis ou mecanismos de fiscalizacdo voltados para a China (MATURA, 2017,

RODRIGUES, 2017).

No caso da Africa, além do CGIT, o CARI (China Africa Research Initiative), da escola
de estudos internacionais avancados da universidade Johns Hopkins, também contabiliza os
investimentos chineses no continente africano. A discrepancia de dados entre as duas bases
decorre da metodologia emprega pelo CARI, que utiliza dados da UNCTAD, paises africanos
e MOFCOM. Apesar da diferenga de dados da tabela 1, ambos apontam para a concentragdo de
investimentos em energia, mineracdo e construcio. Pelos dados do CGIT, estes trés setores
correspondem por cerca de 50% do valor do IED chinés no continente, contrastando com a
maior diversidade nos EUA e UE. Em geral, ainda que nos tltimos anos o nimero de projetos

em manufaturas tenha crescido, sdao valores baixos.
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Tabela 1 - Fluxo do IED chinés para o continente africano 2003-2018 (em US$

milhdes)

Ano CGIT CARI
2003 74
2004 317
2005 910 391

2006 16.100 519

2007 11.369 1.574
2008 18.220 5.490
2009 16.190 1.438
2010 14.650 2111
2011 27.220 3.173
2012 34.290 2.516
2013 41.060 3.370
2014 33.150 3.201
2015 39.640 2.985
2016 41.690 2.398
2017 26.930 4.104

2018 35.350
Fonte: Elaborag@o do autor com base nos dados da CGIT e CARI

Existe também uma concentracdo nas empresas que realizam os investimentos. Segundo
o CGIT, a Argélia recebeu US$ 23 bilhdes de investimentos chineses, mas quase metade deles
pertence a estatal China State Construction Engineering, do ramo de construgdo. Na Nigéria,
os investimentos em energia e transportes correspondem a aproximadamente 35% e 50% de
todos os investimentos da RPC no pais, sendo que a estatal China Railway Construction € a
principal investidora, com 30% de todo o montante investido. Em Angola e Etidpia, estes dois

setores sao responsaveis, respectivamente, por 65% e 60% de todo o IED chinés.

A dificuldade de dados precisos possibilita andlises distintas sobre a atua¢do da China
na Africa. Parte da literatura atribui 2 RPC caracteristicas neoimperialistas e que o investimento
em paises com risco politico, como ditaduras, perpetua este tipo de regime. Uma segunda linha
afirma que o comportamento das empresas chinesas € orientado para a maximizagao dos lucros,
semelhante as companhias ocidentais. H4, também, os autores que utilizam método qualitativo
e analisam os empréstimos realizados por bancos chineses, enfatizando os acordos de recursos
naturais, porém ndo ressaltam que o crédito associado a venda de commodities ndo € algo

exclusivo da China e que as taxas de juros sao acima do mercado (BRAUTIGAM et. al, 2017).

ASONGU e AMINKENG (2013) dividem os estudos sobre este tema em trés “escolas”.

Os neocolonialistas, em sua maioria do Ocidente, atribuem ao IED chinés cariter negativo,
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afirmando que ndo sdo benéficos para o pais receptor, pois ndo contratam trabalhadores
africanos e ganham licitacdes por desconsiderarem impactos ambientais e sociais em seus
projetos. A segunda, chamada de desenvolvimento balanceado, afirma que o capital ndo possui
condicionalidades como no Ocidente e, contrariando a escola anterior, o IED do pais asiatico
considera o nivel institucional e o padrdo de normas internacionais. A ultima, a escola de
acomodacao, argumenta que o investimento chinés € uma alternativa para paises excluidos do
fluxo internacional de capitais. E embora haja tendéncias neoimperialistas, o impacto chinés
nas economias nacionais estd atrelado a medidas adotadas por cada governo, impossibilitando
generalizagdes.
the literature either focuses on the negative associations with Chinese
investment in Africa, which do not appear unique to China, or acknowledges
that investment is growth and market seeking but does not delve much further
(...) more research is required to fill the gap in understanding the mechanisms
through which Chinese FDI contributes to the growth and how African
governments can best leverage its potential. Criticism of investment practices

and their geopolitical effects should be applied even-handedly.
(BRAUTIGAM et. al., 2017, p. 18)

A China se tornou a principal parceira comercial do continente em 2009, com relevante
avango do IED chinés na regido. Em 2014, havia investimentos chineses em 52 paises do
continente, com destaque para Nigéria, Etiépia e Africa do Sul. Nos Estados politicamente
estaveis, caso da Etidpia e Africa do Sul, o investimento chinés é concentrado na manufatura
para utilizar a mao-de-obra barata e atender o crescente mercado consumidor destes paises. No
caso de paises instdveis, as empresas privadas de médio e pequeno porte evitam realizar
investimentos. Nestas situagdes, geralmente atuam as SOEs no ramo de exploracio de recursos
e infraestrutura, que possuem apoio governamental. Outra estratégia chinesa € atuar em paises
que ndo possuem acesso a financiamento externo, como o caso de Angola, em que empréstimos
estdo ligados a exploracdo de recursos naturais e a construtoras chinesas. Assim, uma das
praticas do IED chinés consiste na conexao entre investimentos, em sua maioria greenfields, e

projetos de infraestrutura (CANFEIL, SHENGJUN, 2018).

Em contraste com os paises desenvolvidos, CANFEI e SHENGJUN (2018) demonstram
que a maior parte dos investimentos sdo feitos por SOEs do governo central, pois um dos
principais atrativos do continente sdo as reservas de petréleo e recursos naturais. Os autores
dividem o IED chinés na Africa em dois momentos, a saber, de meados dos anos 2000 até 2014,
cujos investimentos foram destinados a matérias-primas, € apds 2014, no qual houve maior

diversificacdo de investimentos. PIGATO e TANG (2015) apresentam visao semelhante, ao
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afirmarem que houve a expansdo dos investimentos chineses para além do setor primdrio a
partir de 2013. Manufaturas de baixo valor agregado de empresas privadas e TVEs aumentaram
o nimero de projetos no continente. Em parte, dado o aumento dos custos de producdo e
saturacdo do mercado na China. Ndo obstante, ndo hd integracdo destas industrias dentro da
cadeia produtiva chinesa, limitando o impacto das transformag¢des econdmicas e exportacdes

geradas por esta diversificacdo no IED chinés.

No caso da América Latina, além do CGIT, a REDALC (Rede Académica da América
Latina e Caribe sobre a China) também contabiliza os investimentos a partir de US$ 1 milhao,
considerando a base de dados da UNCTAD, governos da regido, MOFCOM, Comissdo
Econdmica para a América Latina e Caribe e do préprio CGIT, sendo a base de dados divulgada
ao publico. Conforme indica o gréfico 3 o IED chinés ja estava presente na América Latina
desde o inicio dos anos 2000, mas assim como o caso do continente africano foi a partir de 2010

que os paises latino-americanos receberam a maior parte do fluxo de capital chinés.

Em ambas bases de dados, o Brasil aparece como destino de aproximadamente metade
do capital chinés destinado a regido'. Segundo a REDALC (2019), em niimero de projetos nio
ha disparidades entre o setor primdrio, secundério e tercidrio. Porém, em termos de valor, a
maior parte dos investimentos foi destinado a exploragdo de produtos primarios, com US$ 73
bilhdes, seguido por servicos, US$ 37,4 bilhdes, e manufaturas, US$ 10,5 bilhdes.
Diferentemente dos EUA e UE, em C&T houve apenas nove transagdes, no total de US$ 720
milhdes. E, ao utilizar a base da CGIT, os paises latino-americanos apresentam maior
diversidade de empresas chinesas atuando nas economias nacionais, contrastando com a
situacdo existente na Africa. Ainda que também exista concentragio de investimentos no setor
energético

Grafico 3 — Fluxo de investimentos chineses para a América Latina entre 2003 e 2018
(em US$ milhdes)

13 As caracteristicas sobre o investimento chinés no Brasil sdo analisadas no quarto capitulo.



72

Fluxo de investimentos chineses para a
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Fonte: Elaboragao do autor com base nos dados da CGIT e REDALC'%.

Apesar do avanco da China na regido e a literatura sobre o tema produzida por
académicos e think tanks na América Latina, EUA e China, PETERS (2019) afirma que falta
integracdo e didlogo entre diferentes artigos e livros produzidos sobre o tema: a metodologia
empregada sdo distintas; e os estudos de caso e as andlises especificas sobre paises ndo sao
referenciadas, limitando o processo de aprendizagem ao tornar os debates repetitivos,
resultando em conclusdes e propostas politicas fracas “Reviews of existing literature in China
and in lac on the respective issues are practically non-existent or insufficient. (...) not only
limits the learning process but also reflects the poor conclusions and policy proposals and the

repetitive nature of the overall conversation.” (PETERS, 2019, p. 107).

O padrao do IED chinés na América Latina apresenta semelhancas com o africano.
Segundo HIRATUKA (2018), em 2010 o investimento na regido foi primordialmente em
minérios de ferro e petréleo, concentrando cerca de 80% do valor investido. A partir de 2013,
iniciou-se um processo de diversificagdo do IED na América Latina em dire¢do a infraestrutura
e indudstria manufatureira, bem como o uso de empréstimos de bancos chineses, em especial o
CDB. A crescente diversificacdo para a producdo de manufaturas e servigos reduziu o valor
total de investimentos em matérias-primas para 53%, enquanto os setores secundario e terciario

representam 36% e 34% do total de investimentos, respectivamente (PETERS, 2019).

14 No caso dos dados da REDALC foram contabilizados os dados da Argentina, Brasil, Chile, Equador, México,
Peru e Venezuela.
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Assim como no continente africano, a China realiza diversos projetos de constru¢dao na
América Latina. Em relacdo a infraestrutura, existem trés tipos de investimentos chineses. O
primeiro € a aquisicdo de bens ja existentes, permitindo entrar nos mercados nacionais. O
segundo sdo os contratos de construcdo e engenharia, geralmente realizados por empresas com
conhecimento tecnoldgico, como ZTE e Huawei, no ramo de telecomunicagdes. O dltimo
consiste em empréstimos de bancos chineses a governos latino-americanos para a constru¢do
de projetos especificos de infraestrutura, condicionado pelo uso de empresas chinesas. A
constru¢ao de infraestrutura também ¢ utilizada como ferramenta diplomaética, principalmente
nos paises caribenhos que reconheciam Taiwan como Estado. Em tais paises, estes projetos
estdo associados a adesdo a politica de “uma tnica China”, atribuindo a Taiwan o status de

provincia rebelde (GRANSOW, 2015).

Considerando a heterogeneidade da América Latina, os impactos da RPC também sao
distintos pela regido, sendo, a0 mesmo tempo, uma parceira € uma rival econdomica. Nos paises
cuja pauta de exportacdo € concentrada em commodities, a presenca chinesa é considerada
positiva. O pais asidtico contribui para saldos positivos na balanca comercial e diminuiu o
impacto da crise deflagrada em 2008. J4 os paises com parques industriais, a competitividade
dos produtos chineses deslocou as manufaturas latino-americanas dos mercados domésticos e
internacionais. Em relacdo ao IED na regido, faltam estudos de caso sobre o seu impacto e se a
recente onda de investimentos em manufatura contribui para a integracio latino-americana nas

CGVs (BARRAGAN, CASTILLO, 2017; PETERS, 2019).

Deste modo, € possivel estabelecer algumas diferencas entre o IED chinés nos paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Nos paises centrais, apesar da concentracdo em
tecnologia em algumas economias, hd maior diversificacdo dos investimentos, as empresas
privadas possuem maior volume de capital investido, o principal modo de entrada é por meio
de aquisicdes e, na esfera politica, existe uma preocupagio sobre o impacto dos investimentos
chineses nas economias nacionais em longo prazo. No Sul, o IED € concentrado nos setores de
exploragdo e construcdo, as SOEs sdo as principais investidoras, os bancos chineses atuam por
meio de empréstimos e, no ambito politico, ndo ha medidas significativas sobre como lidar com
o impacto do capital chinés. Segundo JAGUARIBE (2018), ha uma divisdao de trabalho na
estratégia going global. Na Africa, na América Latina e em alguns paises asiticos predominam
investimentos em energia, recursos naturais e infraestrutura. Na Europa e nos EUA, por sua
vez, os investimentos sdo destinados servicos financeiros, midia, tecnologia e manufaturas com

alto valor agregado.
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4 O IED CHINES NO BRASIL NO PERIODO RECENTE (2000-2018)

As relacOes diplomdticas Brasil-China foram estabelecidas nos anos 1970, porém seu
avanco ocorreu a partir dos anos 2000. Uma destas dimensdes € o IED, no inicio dos anos 2000
os investimentos chineses no Brasil eram escassos, porém a partir de 2010 o Brasil tornou-se
um dos principais destinos de capitais chineses na América Latina. O objetivo deste capitulo é
situar o Brasil na estratégia Going Global. Para tanto o capitulo estd dividido em quatro secdes.
Nas duas primeiras discute-se o contexto politico e comercial das relacdes Brasil-China,
respectivamente. A terceira aborda a volta do pais latino-americano ao fluxo de capitais e as
principais caracteristicas do IED nos anos 1990 e 2000. E o quarto o perfil e caracteristicas do

IED chinés no Brasil.
4.1 As relacoes diplomaticas sino-brasileiras

As relagdes diplomdticas entre Brasil e a Reptblica Popular da China remontam a
década de 1970. Neste periodo, o governo chinés modificou sua politica externa visando se
inserir no Sistema Internacional. O Brasil era entendido pelos dirigentes do PC chinés como o
principal pais da América Latina, exercendo um papel central na diplomacia chinesa para a
regido. O discurso chinés enfatizava o fato de ambos constituirem o0s maiores paises em
desenvolvimento do Leste e Oeste como elemento de aproximacdo. O posicionamento similar
na ONU em defesa do multilateralismo e o exercicio de uma politica externa independente dos

EUA também foram pontos de contato entre os dois paises (HOLANDA, 2016).

O inicio de um governo civil no Brasil em 1985 ampliou a agenda entre os dois
governos, até entdo limitadas ao comércio. Um dos temas que houve mais avancos foi a
cooperacdo cientifica e tecnoldgica espacial com o programa CBERS (Satélite Sino-Brasileiro
de Recursos Terrestres) 1°. O projeto era uma alternativa aos embargos que ambos os paises
sofriam na drea espacial, com o objetivo de adquirir acesso a uma tecnologia dominada pelos

Estados Unidos e Unido Soviética (BRITO, 2013a).

No final dos anos 1980 e comec¢o da década de 1990, ambos os paises lidavam com
problemas internos € um aparente estancamento das relacdes bilaterais, dado a queda no
comércio e dificuldades no programa CBERS. O Brasil enfrentava um periodo de hiperinflacao,
de recessdo e de processo de impeachment do governo Collor. Por sua vez, a cisdo na sociedade

chinesa que resultou no episédio da Praca da Paz Celestial, o isolamento internacional e a

15 Sobre 0 programa CBERS ver BRITO, 2013a € BRITO, 2013b.
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pressdo das poténcias vitoriosas da Guerra Fria contra o regime do PC chinés demandaram
esforcos de seus dirigentes, renegando a segundo plano a relagdo com o Brasil (BIATO JR,

2010).

Nio obstante, em 1993 foi estabelecida a Parceria Estratégica sino-brasileira. Naquele
ano, houve a visita de dirigentes do governo chinés ao Brasil, no qual foi proposto pelos
chineses elevar o patamar das relacdes Brasil-China. Diante do isolamento internacional,
Pequim iniciou um processo de reaproximagdo com paises vizinhos, poténcias regionais e
paises em desenvolvimento, enfatizando a possibilidade de ganhos mituos nas relagdes
bilaterais com o gigante asidtico. Na esfera econdmica, a China buscava diversificar seus
fornecedores de matéria-prima para sustentar a expansao do seu processo de industrializagdo

(ALTEMANT, 2012).

De acordo com SU (2009) e ZHOU (2017), o estabelecimento da parceria simboliza o
amadurecimento da relacdo bilateral e a importancia do Brasil para a China. Segundo
ALTEMANI (2012) a cooperacao com a China estava centrada na atuac@o conjunta em foruns
internacionais e no potencial para a cooperacdo politica. Para além do multilateralismo, havia
também a expectativa brasileira de aumentar as exportacdes de equipamentos industriais para
o mercado chinés, em acelerada expansio desde a década de 1980, e consolidar o programa

CBERS.

No entanto, segundo diplomatas chineses, a China ndo havia estabelecido, até entao,
nenhuma parceria estratégica, sendo considerado um termo vago e abstrato que indicava apenas
a intengdo de aprofundar o relacionamento bilateral. Considerando que este termo era amplo,
sujeito a diferentes interpretagdes, o seu uso por autoridades chinesas gerou expectativas no
governo e empresariado brasileiro que haveria uma preferéncia dos chineses pelo Brasil, o que
nao correspondia a realidade. No decorrer dos anos 1990, dentre os principais interesses
brasileiros na parceria estavam o programa CBERS, a maior cooperacdo em setores de alto
conteddo tecnoldgico e ganhar contratos para empreiteiras brasileiras em territério chinés. As
metas da China se concentraram em objetivos praticos, sendo eles a compra de matérias-primas

minerais e agricolas (BIATO JR, 2010).

Perante a divergéncia de expectativas e objetivos, havia diferentes percepcdes sobre o
saldo da parceria estratégica. O aumento do fluxo comercial na segunda metade dos anos 1990
deveu-se, além do progressivo processo de abertura comercial da economia brasileira, ao Plano

Real, a consolidagdo de um setor agroexportador e a demanda chinesa, muito mais do que a
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parceria firmada em 1993. Iniciou-se uma tendéncia de deslocamento da pauta de exportacdao
brasileira em direcao a produtos primdrios relativamente a produtos com maior valor agregado.
A tentativa de vender servicos de construg@o de hidrelétricas para a China gerou frustragdes no
empresariado e no governo, diante da andlise que a parceria ndo resultou em vantagens ou
beneficios esperados para o Brasil. Deste modo, no final dos anos 1990 o governo brasileiro
avaliou que a relacao ficou aquém das expectativas. Ja a China a avaliou positivamente, apesar
de ainda persistirem pontos de atrito, como a temdtica de direitos humanos no governo
Fernando Henrique, em que o Brasil votou ao lado dos americanos contra a China (BIATO JR,

2010).

Até o inicio do século XXI, ndo havia uma estratégia brasileira para lidar com a RPC,
havendo divergéncias sobre como ambos 0s governos deveriam lidar com a relacdo bilateral.
As decisdes de Brasilia ndo possuiam um caréter estratégico definido, em parte pela estrutura
do processo de tomada de decisdo brasileiro suscetivel a pressdes da opinido publica e da
sociedade. As agdes de Pequim, por sua vez, eram guiadas por uma visdo de longo prazo, dado
a concentracao de poder uma tecnocracia centralizada (ALTEMANI, 2012).

desde o inicio das relacdes bilaterais, movia o Governo chinés uma visio de
longo prazo, efetivamente estratégica, na qual interesses de curto prazo, por
mais sensiveis que pudessem ser, jamais lograram obscurecer o sentido

permanente de busca do fortalecimento e intensificagdo da relacdo bilateral
(BIATO JR, 2010, p. 38)

Os anos 2000 presenciaram, no entanto, o aprofundamento da relacdo entre os dois
paises na dimensao politica e econdmico-comercial. A politica externa do governo Luis Inédcio
Lula da Silva (Lula) entre 2003 e 2010 modificou a forma de inser¢ao internacional do pais
enfatizando a Cooperagdo Sul-Sul no ambito regional e a busca de parcerias em outros
continentes, visando tornar o pais um global player. A viagem do Presidente Lula a China em
maio de 2004 visou demonstrar aos chineses o interesse brasileiro em dar continuidade e
aprofundar as relagdes bilaterais. Visita que foi retribuida no mesmo ano pelo presidente Hu
Jintao ao Brasil. Havia a percep¢do que o mercado chinés poderia ampliar a demanda por
produtos brasileiros. E no campo politico, era patente a existéncia de interesses em comuns,
como o aumento do peso de paises emergentes em organismos do sistema internacional
(BECARD, 2011). Neste periodo, também houve o aprofundamento das relagdes politicas a
nivel multilateral, através da acdo conjunta nos BRICS, na OMC e no G-20, pelo aumento do

poder decisorio dos paises emergentes nos organismos internacionais (PIRES, 2015).
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As visitas de alto nivel continuaram no governo Dilma Rousseff (2011-2016). Ao
analisar os discursos dos dois presidentes brasileiros, ALBUQUERQUE e FANG (2015)
apontam que os conteidos sao similares. Ambos mencionam uma identidade em comum, ou
seja, paises em desenvolvimento com papéis crescentes na ordem internacional, grande
territorio e populagdo; a cooperacdo em foruns internacionais; € a expansdao do comércio e dos
investimentos. A diferenca reside na énfase da Presidenta Dilma de que a complementaridade
comercial por si s6 ndo justifica o cardter estratégico da relacdo Brasil-China, ressaltando a
necessidade de diversificar a pauta de exportagdo brasileira por meio de um maior didlogo

politico entre os dois paises.

O governo brasileiro criou, ainda, a “Agenda China” em 2008, projeto para estabelecer
uma estratégia coesa perante a China, envolvendo as entidades publicas e o empresariado. Sua
elaboracdo envolveu o entdo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, o
Ministério das Relagdes Exteriores € o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento.
Além, mas ndao menos importante, de envolver o Conselho Empresarial Brasil-China, ONG
responsdvel por promover o didlogo entre empresérios brasileiros e chineses. O objetivo era
estimular o aumento das exportagdes brasileiras, em especial os produtos de maior valor
agregado, e atrair investimentos para infraestrutura e a siderurgia através da realizacdo de
semindrios com empresarios chineses, envio de missdes comerciais € atracdo de missoes

chinesas ao Brasil (BRASIL, 2008).

O resultado dessas iniciativas foi a criacdo de mecanismos de didlogo e a celebracdo de
acordos bilaterais. Em 2006, ocorreu a primeira reunido da COSBAN (Comissdo Sino-
Brasileira de Alto Nivel de Concertagdao e Cooperacdo), sendo responsédvel por: 1) orientar e
coordenar as relacOes bilaterais; 2) promover a cooperacdo internacional; e 3) fomentar o
intercambio entre as sociedades dos dois paises. A COSBAN ¢ presidida pelo Vice-Presidente
da Republica do Brasil e o Vice-Primeiro-Ministro do Conselho de Estado chinés, sendo
subdividida em sete subcomissdes'®, dentre elas politica e economia e comércio (COSBAN,

2006).

Entre 2006 e 2018 foram realizadas quatro sessdes da COSBAN (2006, 2012, 2013 e
2015). Permeia todas as sessdes o fato de serem paises em desenvolvimento € 0 compromisso

de aprofundar o didlogo politico nos niveis bilateral e multilateral, sendo semelhante aos

16 Politica, Ciéncia e Tecnologia, Economia e Comércio, Cooperagio Espacial, Energia e Mineracgdo, Agricultura
e Cultura.
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discursos presidenciais. A principal diferenca se d4 na drea econdmico-comercial. Enquanto na
primeira reunido foram destaque a complementaridade do comércio e o interesse em expandi-
lo, na segunda surgiu a questdo brasileira sobre a disparidade do conteido comercial entre os
dois paises e a necessidade de incorporar maior valor agregado a pauta exportadora brasileira.
As duas reunides seguintes mantiveram na pauta a questao da inclusiao de produtos com maior
peso tecnoldgico nas exportagdes brasileiras e o tema dos investimentos ganhou destaque. E foi
estabelecido o compromisso do governo chinés em incentivar a diversificacio dos

investimentos no Brasil.

O incremento das relacdes bilaterais resultou em trés acordos: o Plano de A¢ao Conjunta
(2010-2014); o Plano Decenal de Cooperacdo Brasil-China (2012-2021); e o Plano de Acao
Conjunta (2015-2021), elaborados através das discussdes realizadas na COSBAN. O objetivo
destes tratados é expandir e aprofundar as dreas de cooperacdo de maneira benéfica para os dois
paises. Dentre os temas, devem ser registrados o maior didlogo entre as universidades e centros
de pesquisa, a promog¢do do intercambio cultural e a viabilizacdo de maior valor agregado nas
exportacdes brasileiras. No entanto, projetos de grande importancia, como o estabelecimento
conjunto de um Centro de Nanotecnologia previsto no Plano Decenal e investimentos conjunto
no setor industrial nas dreas de semicondutores, componentes eletrOnicos e autopegas, nao

foram adiante.

De acordo ROSITO (2016), a despeito das assimetrias entre os dois paises, houve um
avango na construcao de mecanismos de didlogo e uma agenda ampla e positiva de cooperagao.
Andlise oposta sugere que, apesar do estabelecimento de uma estratégia brasileira e da
elaboragdo de instancia de didlogo e acordos, o Brasil ndo logrou alcangar seus objetivos —
aumentar o valor agregado das exportagdes e investimentos no segundo setor —, em razdo da
assimetria de poder entre os dois paises. Um dos pontos que o governo brasileiro obteve
sucesso, a entrada da Embraer (companhia de fabricacdo de avides) no mercado chinés, logo

naufragou, diante do encerramento das operagdes da empresa em 2016.

4.2 O comércio Brasil-China

O fluxo comercial entre Brasil e China apresentou considerdvel expansdo a partir dos
anos 2000, em contraposi¢do ao século XX. Na década de 1980, apesar do baixo valor das
trocas comerciais, a pauta exportadora brasileira era concentrada em produtos manufaturados e
semimanufaturados, enquanto as importa¢des eram principalmente de petréleo. Entretanto, no

decorrer da década de 1990 iniciou-se uma tendéncia de aumento nas exportacdes de produtos
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primdrios brasileiros e queda nos bens industriais, ocorrendo o oposto na pauta de importacao
da China. Tal movimento foi resultado do desenvolvimento industrial na 4rea siderurgica
chinesa, diminuindo a demanda por aco e ferro brasileiro e aumentando a de minério de ferro,
e da constru¢do de um complexo de processamento de 6leo e farelo de soja, diminuindo a

demanda por estes produtos e o correspondente aumento de grao de soja (BIATO JR, 2010).

Entre 2000 e 2004, o comércio avangou de aproximadamente 3 bilhdes de ddlares para
mais de 10 bilhdes de ddlares, como pode ser verificado na tabela 2. A pauta de exportacao
brasileira possuia presenca de produtos de baixo contetido tecnolégico e matérias-primas, além
de concentrag@o em poucos setores: agropecudria (32%), mineragdo (21%) e siderurgia (7,8%).
Entre os motivos para este avango, devem ser destacados a desvalorizagdo cambial no Brasil
no final dos anos 1990, a superacdo da crise asidtica de 1997, o avango da industria pesada e

urbanizacdo na China (BECARD, 2011).

Tabela 2 — Comércio Brasil-China (incluindo Hong Kong e Macau) entre 2000 e 2018

(em US$ bilhoes)
Ano  Exportacodes Importacdes Fluxo Comercial Balanca Comercial
2000 1.559 1.579 3.138 -20
2001 2.368 1.667 4.035 701
2002 3.043 1.845 4.888 1.198
2003 5.224 2.397 7.621 2.827
2004 6.205 4.048 10.253 2.157
2005 7.716 5.730 13.446 1.986
2006 9.430 4.048 13.478 5.382
2007 12.112 13.203 25.315 -1.091
2008 18.327 20.834 39.161 -2.507
2009 22.858 16.439 39.297 6.419
2010 32.468 26.327 58.795 6.141
2011 46.526 33.796 80.322 12.730
2012 43.682 35.117 78.799 8.565
2013 49.362 38.178 87.540 11.184
2014 43.932 38.241 82.173 5.691
2015 37.395 31.337 68.732 6.058
2016 37.395 23.866 61.261 13.529
2017 50.173 27.903 78.076 22.270
2018 66.679 35.459 102.138 31.220

Fonte: Elaborac¢do do autor com base nos dados do Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior
e Servicos.
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No decorrer das duas primeiras décadas do século XXI houve expansdo do comércio
bilateral, tornando a China o principal parceiro comercial do Brasil a partir de 2009. Conforme
indica a tabela 2 a balanca comercial brasileira € majoritariamente superavitdria, com exce¢ao
do biénio 2007-2008. O avanco do comércio a partir de 2007, como indica CUNHA et al.
(2012), esta relacionado a politica contraciclica chinesa perante a crise financeira mundial, a
partir da qual o pais promoveu investimentos e incentivou o crescimento do consumo
doméstico, fortalecendo a demanda por commodities. Outra estratégia da China foi a
diversifica¢ao do destino das exportacdes, aumentando sua presenca em mercados da periferia,
diante da crise no centro. Entre os motivos para a estagnacdo e queda do fluxo comercial
bilateral a partir de 2013, devem ser destacados a crise econdmica e politica no Brasil,
diminuindo a demanda por importacdes chinesas, e a intensificacdo das transformacgdes
estruturais na economia chinesa. A partir de 2017, as exportacdes brasileiras voltam a
apresentar alta: entre as razdes, estdo a desvalorizacdo cambial e, em 2018, o desvio de
comércio gerado pela guerra comercial entre EUA e China, no qual a soja norte-americana foi

substituida pela brasileira.

Em relacdo a pauta comercial, conforme indicam os gréficos 4 e 5, o Brasil exporta
majoritariamente produtos primarios para o mercado chinés e importa bens com maior nivel
tecnoldgico. A partir de 2009, cerca de 80% das vendas brasileiras para a China sdo compostas
por commodities, enquanto as importagdes sdo principalmente de manufaturados. As
exportacdes brasileiras para a China também possuem concentragdo em poucos produtos.
Segundo o Ministério da Economia (2019), em 2018, soja, petréleo bruto e minério de ferro
representaram 43%, 23% e 17% das vendas, respectivamente. Os bens chineses, por sua vez,
apresentam maior diversidade, como circuitos eletrdnicos, componentes para aparelhos
telefonicos e plataformas de exploracdo e perfuracdo, sendo que nenhum deles ultrapassa o

limite de 15% do total das importacOes brasileiras da China.

Diante deste expressivo aumento no comércio bilateral e da presenca chinesa na
América Latina, houve expressivo aumento de trabalhos académicos sobre o tema (ACIOLY et
al, 2011; JENKINS, 2015; CUNHA et. al., 2012; BRAGA et al. 2013; HIRATUKA, SARTI,
2016; MORAES et al., 2018), visando compreender os possiveis impactos para o Brasil. Entre
os efeitos positivos apontados pela literatura, a procura chinesa por matérias-primas manteve
elevado o preco internacional das commodities, permitindo os paises exportadores de produtos
primdrios manterem saldos comerciais altamente positivos no periodo de queda na demanda

internacional, aumentando as reservas internacionais e diminuindo a vulnerabilidade externa.
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E, com o aumento dos IED chinés na regido, havia a expectativa de que a parceria com empresas
chinesas permitiria inserir as empresas brasileiras nas redes globais de producao. Nao obstante,
além de nao ter sido verificado isso, a especializagao das exportagdes brasileiras em poucos
produtos primdrios, a intensificacdo da competi¢ao industrial em terceiros mercados e a queda
da participacdo industrial no PIB acentuou o debate sobre a desindustrializacdo do Brasil!” e
sobre o carater Norte-Sul desta relagdo. Ademais, o peso da China nas exportagdes brasileiras

€ superior ao do Brasil nas exportagdes chinesas.
Griafico 4 — Exportacdes brasileiras para a China por intensidade tecnolégica entre

2000 e 2018 (em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragcao do autor com base nos dados do UNCTADstat.

As relagOes bilaterais Brasil-China produziram trés efeitos: 1) Balanca comercial
superavitéria ao Brasil; 2) Estimulo ao setor agroexportador, minerador e petrolifero brasileiro;
e 3) Competicao com o parque industrial brasileiro. O superdvit comercial permitiu ao Brasil
promover uma politica macroeconémica de expansdo do consumo e do crédito, diminuicdo da
taxa de juros e acumulo reservas financeiras internacionais entre 2004 e 2012. Apesar da
balanca superavitéria brasileira, ao analisar apenas os produtos manufaturados o pais possui
déficit com os chineses. E mesmo os produtos de maior valor agregado exportados pelo Brasil
perderam espaco no mercado chin€s, como a siderurgia. Este setor, tradicionalmente
competitivo na economia brasileira, exportava para a China até 2005, ano em que atingiu

superavit de US$ 400 milhdes. No entanto, nos anos seguintes o Brasil passou a importar

7 Em relagdo ao debate sobre a desindustrializa¢do brasileira, ver OREIRO, FEIJO (2010), SALAMA (2012),
CANO (2012) e HIRATUKA, SARTI (2017).
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produtos siderdrgicos da China (SENNES e BARBOSA, 2011; JENKINS e BARBOSA, 2012;
ALTEMANI, 2016).

Grifico 5 — Exportagdes chinesas para o Brasil por intensidade tecnoldgica (em US$ milhdes)
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Fonte: Elaboragdo do autor com base nos dados da UNCTADstat.

O aumento das importacdes brasileiras da China, ndo apenas em setores intensivos em
trabalho, mas também, a partir de meados dos anos 2000, intensivos em capital, deslocaram
tradicionais parceiros comerciais do Brasil como EUA e UE. Até 2008, os produtos chineses
eram complementares a producdo doméstica, porém, diante da crise econdmica global e
intensificagdo da concorréncia, ocorreu um processo de perda de mercado dos produtos
nacionais perante os chineses (HIRATUKA e SARTI, 2016). No mercado internacional, o
principal destino das manufaturas brasileiras, a América do Sul, apresentou avanco dos
produtos brasileiros nos anos 2000, motivados pela expansdao dos mercados da regidao e dos
acordos regionais. No entanto, no periodo pos-crise global a China ganhou mercado, em termos

absolutos e relativos, enquanto o Brasil apresentou perdas (JENKINS e BARBOSA, 2012;
PIRES, 2015).

o estimulo aos setores que se beneficiam da demanda chinesa por recursos
naturais e a pressdo competitiva na inddstria de transformacio,
particularmente nos setores trabalho intensivo (...) a concorréncia com as
exportagdes chinesas deslocam seus rivais dos principais mercados e agravam
a perda de dinamismo na produc¢ao industrial (CUNHA et al, 2012, p. 28)
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4.3 O perfil do IED no Brasil

No decorrer da década de 1980 o Brasil esteve excluido do fluxo internacional de
investimentos devido a crise da divida externa. Nos anos 1990, com a internacionaliza¢ao
produtiva e a financeirizacdo, juntamente com as politicas de transformacdo na estrutura
produtiva e organizacional do governo brasileiro, ocorreu um expressivo aumento dos
investimentos estrangeiros no pais. Em 1990, o Brasil recebeu em torno de US$ 1 bilhdo em
IED e, em 2000, US$ 33,8 bilhdes, tornando-o um dos principais destinos de IED no decorrer
da década. Apesar de manter uma taxa de crescimento de 2% entre 1990-1999, o Brasil ocupou
a 11° posicdo entre vinte paises, sendo superado apenas pela China entre os paises em

desenvolvimento (ACIOLY, 2004).

A atracdo da economia brasileira decorreu do programa de privatizacdes iniciados no
governo Collor com o Programa Nacional de Desestatizacdo, a abertura comercial e financeira,
com destaque a mudancga na legislacao brasileira sobre o investimento estrangeiro. A abertura
financeira possui trés niveis: 1) inward transactions; 2) outward transactions; 3)
conversibilidade interna da moeda. O primeiro diz respeito a entrada de capitais que podem ser
realizadas por ndo-residentes no mercado doméstico, enquanto os residentes tém a possibilidade
de captar recursos no exterior. O segundo faz referéncia a liberalizacao dos investimentos em
ativos externos, permitindo a conversibilidade entre ativos nacionais e internacionais. O terceiro
permite as transacdes de moeda estrangeira no mercado doméstico, como por exemplo, no

sistema bancario (ACIOLY, 2004).

No caso de inwards transactions houve a redugdo das barreiras a entrada de investidores
estrangeiros no mercado de acdes nacional e acesso de residentes ao financiamento externo.
Em relagdo as outward transactions, houve mudangas institucionais no mercado de cambio,
como a criacdo do mercado de cambio flutuante. O aumento do grau de conversibilidade da
conta corrente e do nivel de conta capital da economia brasileira e a conversibilidade da moeda
ocorreram de forma paulatina, mediante o avango nos outros dois niveis, permitindo mudanca
nas formas de captacdo de recursos das empresas e bancos, como a emissdo de titulos no
mercado internacional. O efeito foi o maior grau de mobilidade internacional do capital, diante
do grau de liberalizacdo financeira. Paralelamente, houve o fim da regulagcdo sobre as remessas
de lucro ao exterior, do imposto sobre lucro liquido e da diferenciac@o entre empresas de capital
nacional e estrangeiro, permitindo, por exemplo, o acesso de empresas de capital internacional

ao crédito publico (ACIOLY, 2004).
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Quanto ao investimento externo direto (...) pode-se a quebra do monopdlio
estatal e a eliminac¢do de diferenciac@o entre empresas estrangeiras e empresas
nacionais para fins de acesso de ndo-residentes a setores e a créditos publicos,
como algumas das principais mudancas no marco regulatério para o IDE
(ACIOLY, 2004, p. 159).

Nos anos 2000 manteve-se, em linhas gerais, a politica favordvel aos investimentos. O
novo Cdédigo Civil de 2002 criou incentivos ao investimento definindo as regras para a
formacgdo de joint ventures e formacdo de sociedades estrangeiras que atuam no territério
nacional. Houve, também, a permissdo de empresas estrangeiras em participar de licitacdes e
compras governamentais, tendo em vista que antes havia uma preferéncia pelo capital

doméstico e critérios de conteudo tecnoldgico nacional (ANDRADE et. al, 2017).

Nao obstante a politica favordvel aos investimentos estrangeiros, em alguns temas o
Brasil manteve uma postura cautelosa, como nos tratados bilaterais de investimento. Estes
acordos servem para padronizar as relacOes entre o pais origem do investimento e o pais
receptor, geralmente com cldusulas favordveis a protecdo ao investidor. Ao celebrar estes
tratados, o governo receptor deve avaliar se a redu¢do do seu poder politico € compensada pelo
aumento no fluxo de capitais estrangeiros. No caso brasileiro, ha dois argumentos para rejeitar
os tratados'®, a saber, o primeiro € a perda de soberania ao fornecer um conjunto de direitos e
prerrogativas ao investidor, como o uso de arbitragem internacional envolvendo o investidor e
o Estado brasileiro; o segundo € a percep¢ao da elite politica que o pais € um dos principais
destinos de investimentos desde meados dos anos 1990, mesmo sem ratificar tratados bilaterais

de investimentos (MOROSINI, XAVIER JR, 2015).

A principal origem dos investimentos nos anos 1990 continuou sendo os EUA, tendo
havido, também, aumento da participacao dos paises ibéricos. Em relac¢do ao perfil do IED na
década de 1990, F&A ocuparam a primeira posi¢do, sendo responsidvel por 61% dos
investimentos diretos. Em contraposicdo as décadas anteriores, o setor de servicos atraiu a
maior parcela dessa modalidade de investimento'®, ultrapassando a inddstria no perfodo 1996-
2000, com participacOes relativas de 80% e 18%, respectivamente. Tais caracteristicas sao

decorrentes da desvalorizacdo cambial do inicio de 1999, abertura do mercado consumidor e o

18 A partir de 2005 inicia-se um movimento no governo brasileiro em promover tratados bilaterais de investimento,
principalmente com paises africanos, dado ao processo de internacionaliza¢do de algumas empresas brasileiras
(MOROSINI, XAVIER JR, 2015).

19 Segundo ACIOLY (2004) em 1980 a industria foi responsével por 74% do IED e os servigos por 20%.
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programa de privatizagdes nos setores de infraestrutura — telecomunicacdes, portos e

distribuicao de energia — e do sistema financeiro (ACIOLY, 2004).

Nos anos 2000, o Brasil se consolidou como um dos principais destinos de IED. Em
2004, o pais recebeu cerca de US20 bilhdes e, em 2013, aproximadamente US$ 65 bilhdes. O
setor de servicos continuou como o principal destino, seguido pela inddstria. A principal origem
dos investimentos foram os EUA, seguido por paises europeus. Até o fim da primeira década
do século XXI os investimentos greenfield acompanhavam a tendéncia do IED. Porém, a partir
de 2011 houve um descolamento entre o fluxo de investimentos e o capital voltado a instalacao

ou melhoria da capacidade produtiva, indicando o aumento das F&A (SILVA, 2015).

Uma das caracteristicas do investimento greenfield é sua concentracdo no inicio
(exploracgdo de recursos naturais) ou final (bens de consumo para o mercado interno) das cadeias
produtivas, indicando a baixa aderéncia nas CGVs e especializacdo da pauta exportadora do
pais (ANDRADE et al, 2017). O investimento em metalurgia, siderurgia, mineracdo e
automotivos e commodities € superior 2 média mundial, porém € inferior na 4rea de eletronica,
semicondutores e biotecnologia, areas de maior valor agregado (RIBEIRO e SILVA, 2013).

Entre 2003 e 2014, os setores industriais que receberam maior investimento
estrangeiro greenfield no Brasil foram do segmento primdrio-exportador, com
destaque para mineragdo e siderurgia (US$ 91,1 bilhGes) e carvao, petréleo e
gds natural (27,2 bilhdes), além da industria automotiva (US$ 56,6 bilhdes),
de telecomunicacdes (US$ 35,3 bilhdes) e servicos financeiros (US$ 25,2

bilhdes). Nestes dltimos setores, os projetos foram destinados principalmente
ao suprimento do mercado interno (ANDRADE et al, 2017, p. 330)

No periodo 2015-2018, por seu turno, destacam-se o comércio, os servigos financeiros

e eletricidade, gas e outras utilidades (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016; 2019).

Geograficamente, o IED se concentra na regidao Sul e Sudeste, sendo Sdo Paulo o
principal destino (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016; 2019). Estas regides também
possuem maior diversidade de investimentos, pois dispdem de maior capital humano e
infraestrutura, concentrando a maior parte dos investimentos em setores de média intensidade
tecnoldgica. No restante do pais, o investimento € voltado para a exploragdo de recursos naturais

(SILVA, 2015).

Entre os determinantes do IED no Brasil, ANDRADE et al. (2017), LARRANAGA et.
al. (2016) e RIBEIRO e SILVA (2013) apontam o tamanho do mercado consumidor, taxa de

crescimento econdmico, mao-de-obra barata e especializada em algumas regides do pats,
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recursos naturais, abertura ao comércio exterior e um quadro regulatério favordvel ao capital

estrangeiro, como protecdo aos direitos de propriedade.

4.4 O IED chinés no Brasil

Um dos desafios de analisar o IED chinés no Brasil é a questdo da fonte de dados.
Conforme foi discutido no capitulo 2, algumas empresas chinesas recorrem ao uso de paraisos
fiscais para investir no exterior. No caso brasileiro, 0 BCB (Banco Central do Brasil), o
Ministério do Planejamento e o RENAI (Rede Nacional de Informagdes sobre o Investimento)
do Ministério da Economia sao as principais entidades publicas responsaveis pelos dados de
investimento direto no pais. O RENAI contabiliza os investimentos anunciados pela midia, mas
ndo acompanha se foram concretizados. O Ministério do Planejamento estabeleceu, em 2017,
o Boletim sobre Investimentos Chineses no Brasil, com o objetivo de mapear a entrada das
empresas do pais asiatico no pais. No caso do Boletim, h4 a diferenca entre o IED anunciado e
confirmado, recorrendo-se ao uso da midia, contato com as empresas em questao e organizagoes
ndo governamentais. O BCB, por sua vez, faz uso do Censo, pelo qual as empresas que captaram
recursos no exterior ou receptor de IED devem reportd-los ao governo. Porém KUPFER e
ROCHA (2018) ressaltam que o Banco Central registra apenas o ultimo destino do capital antes
de ingressar no Brasil, independentemente de sua origem. Ainda que nos relatorios anuais de
investimento direto de 2017 e 2018, o BCB tenha feito a distin¢do entre investidor final e
intermedidrio para o caso chinés, ha outra dificuldade em utilizar os dados do Banco Central,

)20

isto €, o uso do Investimento Direto no Pais (IDP)~, que considera o reinvestimento de lucro

das filiais no pais.

O mapeamento do IED chinés no Brasil também € realizado por ONGs, como o CGIT
do American Enterprise Institute, RedALC, CEPAL, mencionados no segundo capitulo, e o
CEBC (Conselho Empresarial Brasil-China), considerado a principal organizacdo nao-
governamental sobre os investimentos chineses no pais. O CEBC € uma institui¢io bilateral,
fundada em 2004, com o objetivo de promover o contato entre o empresariado dos dois paises.
Em 2011, lancaram o primeiro relatério anual sobre o IED chinés utilizando a midia, entrevistas
com empresas chinesas e o governo brasileiro, bem como relatérios financeiros e outros
documentos das empresas estudadas. KUPFER e ROCHA (2018) argumentam que as fontes

alternativas oferecem uma melhor aproximacao da realidade dos investimentos comparado as

20 Desde 2015 o Banco Central adotou o uso do IDP, ao invés do IED. Na prética, esta mudanga permite
contabilizar o reinvestimento do lucro de firmas estrangeiras na economia brasileira e a entrada de recursos
oriundas de subsididrias brasileiras no exterior.
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fontes oficiais, porém ressaltam que também podem apresentar problemas como contabilizar
operacdes que ndo sdo IED, subestimar ou sobrestimar valores e apresentar falta de precisao ao

lidar com a diferenca entre investimentos anunciados e confirmados.

Diante da diferenca de metodologias e, consequentemente, de dados, KUPFER e
ROCHA (2018) construiram a Base GIC sobre os investimentos chineses no periodo de 2010 a
2016, recorrendo ao uso de quatro base de dados alternativos (CEBC, REDALC, CGIT e FDI
Markets?!), diferenciando em investimentos realizados, ndo-realizados e anunciados, isto é, nio
foi possivel determinar se o projeto foi abandonado ou se hd o interesse de concretiza-lo. Os
autores analisaram os projetos anunciados em cada uma das bases de dados, ndo contabilizando
as duplicadas, distinguiram os investimentos chineses globais que impactaram subsidiarias no
Brasil, os investimentos que ndao tem origem na China e os que ndo podem ser classificados
como IED. No decorrer da analise sobre o IED chinés no Brasil neste trabalho, serdo utilizados
os dados da Base GIC, do CGIT, CEBC, REDLAC e Boletim sobre Investimentos Chineses

por apresentarem as informagdes mais completas sobre o tema.

Conforme indica o grafico 6, ha uma disparidade de valores e nimeros de projetos. Parte
das divergéncias decorre da diferenca de tempo entre as fontes. O GIC analisa o periodo 2010-
2016, enquanto o CEBC a partir de 2007-2009, o GTIC, de 2005 e, os demais, de 2003. Os
dados anuais também divergem (ver grafico 7), pois as empresas podem anunciar um
investimento em um ano e inicid-lo em outro, datando as transacdes em anos diferentes
dependendo da fonte. Outra divergéncia € a metodologia: no caso do GTIC sdo contabilizados
apenas os investimentos superiores a 100 milhdes de délares; a REDALC e o Boletim compilam
bases governamentais e secundarias; o CEBC e o GIC utilizam a midia e contatam as empresas
chinesas e suas subsididrias no Brasil. Assim, as cinco bases de dados apresentam valores que

variam entre US$ 43 bilhdes e US$ 69 bilhdes, e o niimero de projetos entre 73 e 155.

Conforme indica o gréfico 7, entre 2003 e 2009 o IED chinés era constituido por poucos
projetos de baixo valor. Desde 2010, o Brasil se tornou um dos principais destinos do capital
chinés. O elevado aporte de capital no biénio 2010-2011 € oriundo do setor de commodities,
como petréleo e gas. Ocorreu uma diminuicdo dos valores investidos entre 2012 e 2014, porém
hd um aumento do nimero de projetos, diversificando os setores para além dos recursos
naturais. De 2015 a 2017, o aumento decorre do capital investido no setor de energia elétrica.

E em 2018, os projetos e investimentos diminuem, acompanhando a tendéncia geral do IED no

21 Base de dados privada que contabiliza o IED chinés do tipo greenfield.
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Brasil, em parte devido as incertezas da eleicao presidencial no Brasil e a crise econdmica

brasileira.

Griafico 6 — Total do IED chinés no Brasil em milhdes de d6lares e nimero de projetos

segundo diferentes fontes de dados.
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Fonte: Elaboragdo do autor com base no Boletim de Investimentos Chineses no Brasil, CEBC, CGIT, GIC,
REDALC.

Grafico 7 — IED chinés no Brasil entre 2003 e 2018 segundo diferentes bases de dados (em

USS$ milhdes)
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Fonte: Elaboragio do autor com base no Boletim de Investimentos Chineses no Brasil, CEBC??, CGIT, GIC,
REDALC.

220 CEBC apresenta o valor de US$ 500 milhdes para o periodo 2007-2009. O autor optou por apresentd-los no
ano de 2009.
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O Brasil € o principal destino dos investimentos na América Latina, responsavel por
metade do IED chinés na regido. O aumento dos investimentos da China no pais a partir de
2010 ndo é um evento isolado, fazendo parte da expans@o global do IED chinés, dentro da
estratégia de diversificar as fontes de recursos primdrios para a economia chinesa, ao lado do
continente africano, Austrdlia e Indonésia. E, também, como mercado consumidor para seus
produtos, dado a crise econdmica em 2008 e a estagnacdo dos paises centrais nos anos
seguintes. Outro efeito da crise de 2008 foi a queda nos ativos das companhias, permitindo a
compra pelas empresas chinesas. A desvalorizacdo da moeda brasileira desde meados de 2016
também contribuiu para os investimentos, em especial as fusdes e aquisi¢des, dado a

rentabilidade destas operacdes (CEBC,2011, 2017, 2018; PIRES, 2015).

As bases de dados também diferem na categorizagcdo dos investimentos, indicado pela
tabela 3. No caso das cinco fontes de dados utilizados, o Boletim de Investimentos Chineses
nao apresenta informacodes por setores; a GIC utiliza a CNAE 2.0 (Classificagdo Nacional de
Atividades Econdmicas) adotada pelos 6rgdos federais brasileiros de registros administrativos;
a CGTI e READLC utilizam suas proprias classificacdes - um exemplo € o caso da firma Didi
Chuxing, que comprou a 99T4xi, pois enquanto a primeira a classifica na drea de transportes, a
segunda a considera na area de logistica; o CEBC, por sua vez, apresenta os dados através de
relatérios anuais que ndo obedecem a um padrio na questdo da distribuicdo setorial,
diferentemente das trés fontes anteriores, que disponibilizam todos os dados. Nos relatérios
para os anos de 2012, 2013 e 2017, s@o apresentados os investimentos confirmados por setor,

enquanto no periodo 2014-2016 sao apresentados os investimentos anunciados e confirmados.

H4 uma concentracio dos valores em torno da explora¢do de mineragdo, petrdleo e gas
natural; e geracdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica, respondendo por cerca de 90%
dos investimentos. A concentracdo também estd presente no nimero de empresas Sinopec
(petréleo e gas), State Grid (energia elétrica) e CTG (China Three Gorges) (energia elétrica),
que responderam, respectivamente, por 27%, 27% e 15% de todos os investimentos chineses
no periodo 2010-2016. Os investimentos destas companhias correspondem a seis dos dez

principais investimentos no pais (KUPFER e ROCHA, 2018).

O setor de transformacdo inclui maior numero de projetos e diversidade de setores.
Destacam-se a fabricacdo de produtos quimicos, eletronicos, maquinas e aparelhos elétricos,
veiculos automotores e equipamentos de informadtica, correspondendo, em seu conjunto, a 51%

do nimero de investimentos € a 5% do valor total entre 2010-2016. Na area de servigos, as
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finangas possuem a maior parte dos investimentos, 52%, préximo a US$ 1,5 bilhdo, realizados
por grandes bancos chineses que estabeleceram filiais ou adquiriram bancos brasileiros de

pequeno porte (KUPFER e ROCHA, 2018).

Tabela 3 — IED chinés por setor em diferentes bases de dados (em US$ milhdes)

Setores GIC CGTI CEBC REDALC

Agricultura 2.710 1.856 1.954
Energia elétrica 18.199 29.160 25.448 17.881
Fabricacdo de mdaquinas e eletrénicos 638 465 605
Finangas 1.450 1.670 1.607 3.012
Infraestrutura e logistica 1.650 355 745
Minerais 4.440 4.630 5.200 7.500
Petréleo e Gas 16.470 17.440 16.550 10.170
Produtos quimicos 353 1.500 83
Telecomunicagdes, servigos e tecnologia 411 1.150 1.468 1.434
Transportes 906 1.860 925 1.869
Veiculos automotores 944 800 2.402 1.088

Fonte: Elaborag@o do autor com base nos dados da GIC, CGTIL, CEBC e REDALC.

A presenca de empresas chinesas também ocorre através dos investimentos globais da
China em companhias estrangeiras com subsididrias no Brasil. A COFCO (China National
Cereal, Oils and Foodstuffs Corporation) comprou a Noble Agri e Nidera, ambas do setor
agricola, entre 2014-2016. No Brasil, elas apresentam elevada capacidade logistica, permitindo
a inser¢ao da COFCO no pais. Outro exemplo foi a compra de 26% da italiana Pirelli pela
ChemChina (China National Chemical Corp), passando a ter controle sobre as fabricas em Sao
Paulo, Bahia e Rio Grande do Sul. Enquanto a COFCO realizou o investimento visando entrar
no mercado brasileiro, a compra da Pirelli possui objetivos mais amplos (KUPFER e ROCHA,

2018; CEBC, 2016).

O principal modo de entrada do capital chinés € através de F&A, responsédvel por 83%
dos investimentos entre 2010 e 2016. Em relagdo ao numero de projetos, as F&A responderam
por 43% e o greenfield investment por 39% no mesmo periodo. As fusdes e aquisi¢Oes se
concentram na drea de energia elétrica e recursos naturais, enquanto o setor secunddrio
concentra os investimentos de novas plantas industriais (KUPFER e ROCHA, 2018).
CARIELLO (2019) identifica a politica de concessoes e leildes publicos para o predominio de
projetos de F&A entre 2014-2016. De acordo com CEBC (2017), contribuem para as F&A que

as empresas instaladas no pais ja possuem conhecimento do mercado e da burocracia,
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facilitando a entrada da companhia chinesa. Elas também tendem a ser mais imediatas
comparativamente ao investimento greenfield, visto sua necessidade de maior tempo para

consolidar os projetos comparados.

O IED chinés, segundo CARIELLO (2019), pode ser dividido em trés fases: 2010-2011,
com a concentragdo de investimentos em commodities; 2012-2013, com o setor industrial
ganhando destaque, indicando interesse pelo mercado consumidor brasileiro, bem como o setor
financeiro; a partir de 2014, com o capital chinés privilegiando as dreas de energia elétrica e
infraestrutura. KUPFER e ROCHA (2018) identificam fatores semelhantes: 1) Ha uma
modificagdo no padrido setorial. Apds o periodo 2010-2011, de investimentos em recursos
naturais, o setor de manufatura e servi¢os apresentou aumento no nimero de projetos, indicando
maior diversidade de atua¢do. Comparando o biénio 2010-2011 com 2015-2016, duplicaram os
setores de atuacdo chinesa no pais. Ocorreu, também, uma mudanga nos valores, uma vez que
os primeiros investimentos de grande porte foram realizados no setor de petréleo e gés,
posteriormente o setor de energia elétrica ganhou destaque; 2) O principal método de ingresso
no Brasil € por meio de F&A. No entanto, a partir de 2014 existe uma tendéncia de crescimento

dos investimentos greenfield, indicando maior familiaridade com o mercado brasileiro.

A distribuicdo geogrifica do IED chinés possui o mesmo perfil dos demais
investimentos estrangeiros, com a concentracao no Sudeste, principalmente no estado de Sao
Paulo. Em termos de nimero de projetos, de acordo CARIELLO (2019), Sao Paulo recebeu
35% dos empreendimentos, enquanto Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia estdo em segundo
lugar, com 7% cada. A concentragdo apresenta as mesmas motivacoes dos demais
investimentos diretos, a saber, existéncia de infraestrutura, capital humano e mercado
consumidor. Ainda assim, segundo CEBC (2017), as empresas estdo presentes em 23 dos 26

estados e Distrito Federal®.

Em relacdo ao perfil das empresas chinesas, os primeiros investimentos realizados
foram feitos por empresas estatais, mas, a partir de 2012, as empresas privadas aumentaram os
numeros de projetos. Em 2017, metade do nimero de projetos anunciados e confirmados foram
de firmas privadas, enquanto seu valor representou apenas 13% do valor total no mesmo ano.
Tal discrepancia decorre do perfil de investimento realizado pelas empresas privadas e estatais.

Enquanto as primeiras tendem a focar no setor de veiculos, maquinas, equipamentos e aparelhos

3 Qs tnicos estados em que ndo existiam, até 2016, investimentos chineses eram Paraiba, Sergipe, Rondo6nia e
Roraima (CEBC, 2017).
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eletronicos, as publicas investem no setor extrativista e energético, que demandam elevados

aportes financeiros (CEBC, 2017).

Ao analisar as motivagdes para o investimento, as duas razoes principais sao: 1) Adquirir
e diversificar fontes de recursos naturais para a seguranca energética chinesa; 2) Acesso ao
mercado consumidor. Dado o elevado custo logistico das exportagdes, a instalacdo de uma
planta no Brasil para atender o mercado doméstico e regional torna-se economicamente vidvel.
Nota-se a auséncia de investimentos de busca por eficiéncia, que envolvem o desenvolvimento
tecnologico. Mesmo no caso da Huawei e da ZTE, do setor de telecomunicagdes, ambas
investiram na constru¢do de centro de pesquisa € possuem como objetivo adaptar tecnologias
existentes ao mercado brasileiro, ao invés de desenvolver novas pesquisas (FRISCHTAK et.
al., 2013; CEBC, 2017). Contribuem, também, a existéncia de relacdes politicas estiveis e o
desenvolvimento do comércio bilateral, permitindo as empresas chinesas maior familiaridade

com o mercado nacional (PAIVA et al, 2019).

O IED chinés € majoritariamente horizontal, devido aos investimentos petroliferos e no
setor elétrico da SINOPEC, CTG e State Grid, que atuam nas mesmas atividades em territorio
chinés. Também configuram como horizontais as empresas que substituem as exportacdes pela
producdo local, como a Chery Automobile e XCMG Construction Machinery. (KUPFER e
ROCHA, 2018). Desta forma, as instalagdes chinesas no Brasil ndo integram as CGVs,
mantendo o mesmo perfil dos outros investimentos diretos no pais nas “pontas da producao”,

isto &, recursos naturais e bens finais para o mercado consumidor.

Em relagcdo ao debate sobre se os investimentos sdo guiados por interesses estatais ou
econdmicos, no caso brasileiro também nao ha consenso. KLINGER (2015), ao analisar o setor
de minerag¢do, argumenta que as empresas chinesas sdo guiadas por interesses econdmicos.
Enquanto NOGUEIRA e HAFFNER (2016) defendem o carater estratégico, guiado pelo Estado
chinés, como o principal determinante do IED. KUPFER e ROCHA (2018) e HEARN (2015)
destacam que os dois fatores ndo sao excludentes, as empresas podem ser guiadas por interesses
comerciais €, a0 mesmo tempo, buscarem garantir a seguranga econdmica chinesa “(...) a
internacionalizacdo das empresas chinesas para o Brasil reflete tanto estratégias do governo
central, como motivacdes de internacionalizacdo de ordem exclusivamente microecondmica

e/ou puramente comercial (...)” (KUPFER e ROCHA, 2018, p. 253).

De maneira geral, existem poucos estudos de caso e literatura especializada sobre a

atuacdo das empresas chinesas no Brasil. A maioria dos trabalhos sobre este tema (BRAGA et
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al, 2013; OLIVEIRA, 2016; BUSTELO e REIS, 2019) tendem a concentrar a analise no
panorama do IED chinés, pois € um tema recente que exige a necessidade de mensurar os
investimentos e seu perfil. Ainda assim, nos ultimos anos vem ocorrendo um aumento nas

analises setoriais.

No setor automotivo a Chery € uma das principais investidoras chinesas no Brasil. A
estratégia de internacionalizacdo da fabricante de automdveis foi de buscar mercados
semelhantes a sua atuacdo na China, isto €, voltado para o seguimento de veiculos de baixo
valor (OLIVEIRA, A., 2012). No Brasil a empresa iniciou um projeto de construir uma
montadora no interior do estado de Sao Paulo em 2011, concluido em 2014. Em entrevista ao
CEBC (2011) o presidente da filial no Brasil afirmou que utilizaria fornecedores de pecas
brasileiros, modificando a estratégia da multinacional em importar todos os componentes da
China. Porém em 2017 a empresa vendeu 50% de suas a¢des e o controle das operacdes para a
distribuidora de marcas e montadora CAOA. A decisdo foi tomada diante de constantes
prejuizos da Chery no pais e da capacidade ociosa da planta no interior paulista (GASQUES,

2017).

No setor de telecomunicagdes, as principais multinacionais chinesas sdo a Huawei e
ZTE. Segundo BECARD e MACEDO (2014), trés fatores contribuiram para o processo de
internacionalizagdo destas companhias: 1) auxilio do governo chinés, por meio da transferéncia
de recursos financeiros e tecnologia, e apoio politico para conquistar o mercado doméstico e
internacional; 2) formacgao de aliangas estratégicas com multinacionais estrangeiras, a partir das
quais se tornou possivel obter conhecimento sobre o processo de desenvolvimento tecnolégico
e a direcionar pesquisas para a inovagao; 3) estratégia de mercado voltada para fornecimento

de produtos semelhantes e mais baratos que os competidores.

A estratégia de internacionalizacdo da Huawei € atuar em mercados periféricos com
estrutura semelhante ao chinés, gerando receitas, e em mercados centrais que favorecam
pesquisa e desenvolvimento (OLIVEIRA, A, 2012). No Brasil a Huawei iniciou suas operacdes
em 1999. Desde entdo, vem expandindo sua presenca no pais, em particular nos negdécios com
empresas de telefonia, responsdvel pela maior parte dos lucros da subsididria no pais. A empresa
fornece infraestrutura de rede para toda a linha de telefonia fixa e mével das maiores operadoras
brasileiras, como VIVO, TIM e OI (FRISCHTAK et al, 2013; PROENCA, KUPFER, 2018). A
decisdo de investir no mercado brasileiro foi orientada para ganhar experiéncia e escala em

mercados menos exigentes e competitivos, para depois avancar nos paises desenvolvidos.
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Apesar de possuir um centro de desenvolvimento tecnoldgico no Brasil, a drea de pesquisa e
desenvolvimento estd localizada na China, nos Estados Unidos e na Europa. A unidade
brasileira é voltada para adaptar tecnologias existentes as condi¢des no Brasil. E apesar de ser
uma das primeiras multinacionais chinesas no pais, a empresa nao possui fabricas em territorio
nacional, importando 0s componentes necessdrios para a constru¢do de infraestrutura em
telecomunica¢des da China e outros fornecedores (MACEDO, 2014). De acordo com
FRISCHTAK et. al. (2013, p. 92) “A estratégia da Huawei no Brasil estd focada na prestacdo
de servigos (...) Essa estratégia permite que a eficiéncia e o baixo custo na producdo de seus

equipamentos sejam repassados aos consumidores brasileiros.”

Outro exemplo ¢ a LENOVO, empresa de tecnologia voltada para a producdo de
computadores. A estratégia internacional da companhia € oferecer produtos mais baratos que
suas concorrentes, atuando principalmente em “paises emergentes”. No Brasil as operacdes da
multinacional comegaram em 2012, ao instalar uma nova planta no interior do estado de Sao
Paulo. Apesar de fabricar notebooks, tablets e smartphones, hd baixa incorporacgdo de contetido
nacional no produto final, visto que a producdo estd reduzida a fase de montagem de kits

importados (BARBOSA et. al., 2014).

Diante da necessidade de analisar os investimentos por setores, o restante da secdo é
destinado a analise dos investimentos em agricultura, energia elétrica e petroleo. Conforme os
dados da CIG, CGTI, CEBC e REDALC o setor agricola ndao € um grande destino do IED
chinés no Brasil, apesar de ser um dos principais setores exportadores para a China, sendo
valido compreender o motivo desta diferenca. J4 os setores de petrdleo e géds e elétrico
constituem os destinos majoritdrios do capital chinés no Brasil, o primeiro recebendo grande

parte dos investimentos no inicio dos anos 2010 e o segundo a partir de 2014.

4.4.1 O IED chinés na producdo de soja brasileira

A China € uma das principais importadoras de soja do mundo, sendo destino de cerca
de 80% das exportacdes de soja brasileira em 2017 e 2018. A necessidade de importar tal
produto decorre da estratégia de seguranca alimentar chinesa em privilegiar o abastecimento de
arroz, trigo, hortalicas e proteina animal, garantindo autossuficiéncia em alimentos bdsicos,
deslocando parte do abastecimento de algodao, milho e soja para o exterior (WILKINSON et
al. 2016; VIEIRA et. al, 2016). A alta prioridade da questao alimentar na estratégia do PC chinés
tem raizes histéricas e na Grande Fome de 1959-1961, resultado de desastre naturais e erros

humanos. A mudancga no padrao alimentar propiciada pelo crescimento econdmico aumentou o
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consumo de carne e, consequentemente, a pressdao sobre os recursos agricolas chineses

(HEARN, 2015; ESCHER et. al., 2018).

A soja na China historicamente serviu como fonte de proteina para o consumo humano.
Atualmente, a soja, principalmente a importada, € usada primariamente para alimentar suinos e
aves. Tais mudancas tém origem na década de 1990, quando o governo eliminou o controle
sobre os precos e liberalizou a importag¢do do grao, visando atender os requisitos para a adesao
na OMC e a mudanca no padrdo de consumo da ascendente classe média, rica em proteina
animal. Paralelamente, incentivou a industria de processamento doméstico com o objetivo de
garantir a participacdo da China no mercado de esmagamento. Entretanto, em 2004 os
principais importadores chineses declararam faléncia®*, permitindo a entradas das empresas
multinacionais que passaram a controlar todas as etapas do fluxo de processamento de soja na
China. O governo chinés implementou politicas de apoio a firmas domésticas, em especial as
estatais, permitindo a recuperacdo da industria nacional de processamento. O crescimento
destas empresas e o excesso de capacidade produtiva levaram tais empresas a modificarem suas
estruturas e a internacionalizacdo, ao atuar nos demais setores do fluxo de soja (OLIVEIRA,

SCHNEIDER, 2016).

Um dos paises beneficidrios desta demanda foi o Brasil. A producdo de soja no Brasil
saltou de 38,4 para 95,4 milhoes de toneladas entre 2000 e 2016. Ainda que o mercado interno
seja importante para o cultivo de soja, a expansdo da drea cultivada e o aumento da
produtividade e das exportacdes foram potenciados pela demanda chinesa. Em 2003, a China
era destino de 30% das exportagdes de soja brasileira, tendo atingido 75% em 2013. Assim,
metade da soja produzida no Brasil tem como destino a China. E, apesar da capacidade
brasileira de processar o grao, 95% das exportagdes para o pais asidtico sdo in natura, sem

qualquer tipo de processamento (ESCHER, WILKINSON, 2019).

A relagdo Brasil e China na agricultura € definida por ESCHER e WILKINSON (2019)
como um “complexo soja-carne Brasil-China”, no qual os dois atuam como polos. A China
como importadora de soja, pelos motivos descritos anteriormente, e o Brasil como exportador.

Trata-se de um “complexo agroalimentar”, pois essa interag¢@o ultrapassa o comércio bilateral,

2 Em 2004 as empresas chinesas de processamento compraram soja americana a um alto pre¢o. No periodo do
pagamento o valor da commoditie havia caido e para evitar prejuizos ndo pagaram o preco acordado com os
americanos. O caso foi levado a arbitragem e os empresarios chineses obrigados a pagar o preco original,
resultando na faléncia destes (OLIVEIRA, SCHNEIDER, 2016).
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incluindo também o IED e uma variedade de atores, institui¢cdes, tecnologias e processos, desde
aproducao até o consumidor final. Conforme indicam ESCHER e WILKINSON (2019, p. 659),
Essa légica se expressa por meio das agdes, préticas e estratégias de certos
atores (grandes empresdrios, investidores e proprietrios fundidrios,
agricultores e consumidores) e institui¢des (corporacgdes, bancos, burocracias
estatais, grupos de interesse, agéncias multilaterais € movimentos sociais) do
sistema agroalimentar e se reflete nos conflitos de poder e disputas por

hegemonia, que, por sua vez, direcionam os modos de ordenamento das
relacdes de produgdo, circulagdo e consumo em escala global.

O IED chinés no setor agricola € dividido por ESCHER et. al. (2018) em trés periodos.
Apesar da politica de Going Out em 2001 e a incapacidade da produ¢do doméstica em atender
a demanda interna, até 2008 nao havia investimentos diretos significativos na agricultura. Entre
2008 e 2012, o IED chinés visou a compra de terras no Sudeste Asidtico, Africa e América
Latina, gerando criticas e discussdes se a China estaria se tornando uma poténcia neocolonial.
A partir de 2012, os investimentos se deslocam para a aquisicdo de empresas do agronegdcio
com o objetivo de obter controle sobre as etapas da cadeia de valor das commodities. Nesta
nova fase, destacam-se a compra da americana Smithfield pela Shanghui, tornando-se a maior
empresa de carne suina do mundo, e a aquisicdo da Syngenta pela ChemChina, permitindo o
controle de 8% e 20% do mercado global de sementes e pesticidas, respectivamente. E a
consolida¢ao da COFCO como uma das lideres de produgdo agricola com a compra da Nidera

e Noble.

No caso brasileiro, existem anuncios de investimentos chineses no agronegécio desde
2011. Entre 2011 e 2013, predominam os projetos de greenfield visando o cultivo direto de
soja, porém nenhum destes projetos foi concluido. A partir de 2014, o IED assume a forma de
F&A e a maioria dos empreendimentos foi realizada (ESCHER et. al, 2018). A razdo para esta
diferenca € resultado da disputa de forcas internas no Brasil. O IED voltado para a compra de
terras estd inserido no periodo em que os primeiros investimentos chineses no Brasil foram
destinados ao setor de petréleo, gerando o discurso por parte da elite brasileira e do Norte que
os interesses da China seriam primariamente politicos, visando assegurar uma fonte de recursos
primdrios e a compra de terras ameacaria a seguranga nacional. Entretanto, o IED chinés no
setor agricola € inferior ao dos paises desenvolvidos e o modo de atuacdo das empresas é
semelhante as contrapartes europeias e americanas. A proibicdo de compra de terras por
estrangeiros em 2010 estd relacionada com a necessidade de garantir apoio dos latifundiarios

para a campanha da entdo candidata Dilma Rousseff, ao invés de uma real ameacga da China,
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pois a lei manteve o status quo dos produtores de soja, impedindo a entrada de novos
competidores, e consolidou a posi¢ao deles nas negociagdes com investidores internacionais

(OLIVEIRA, 2017).

O mercado mundial de soja é dominado por quatro empresas, a saber, a ADM, Bunge,
Cargill e Dreyfus, conhecidas como ABCD. No Brasil, a abertura ao capital estrangeiro nos
anos 1990 aumentou a participacao da ABCD, de 22% para 43%. Em 2014, as quatro empresas
foram responsaveis pela exportacdo de quase 50% dos graos. Tais empresas possuem atuacao
horizontal, de produtos relacionados a soja, e vertical, isto é, desde fertilizantes, financiamento
da produgdo, o refinamento e a infraestrutura para exportacao. A lei sobre compra de terras e
da situagdo de oligopolio no setor agricola dificultou o estabelecimento de projetos greenfield
na area agricola, com a estratégia das empresas chinesas sendo baseada no uso de F&A para

obter acesso a este setor (ESCHER et. al, 2018).

Entre as companhias chinesas que entraram no mercado brasileiro, a principal delas é
COFCO. A aquisi¢ao da Nidera e Noble Agri — empresas de grande porte do setor agricola na
area de fertilizantes, sementes, financiamento e comércio — visa contornar as barreiras a entrada
de novos competidores no mercado de soja e diminuir a dependéncia da China das ABCD
(WILKINSON et al., 2016). Mesmo com uma divida de US$ 7,6 bilhdes em 2016 e problemas
financeiros com a Nidera, a estatal continuou com o processo de integra¢do produtiva e compra
da Noble Agri. A empresa também tende a operar com taxas de lucro menores que seus
competidores. Dentre as razdes para isso estdo o acesso ao fundo soberano chinés CIC (China
Investment Corporation) e ao mercado chinés, que a torna competitiva. A COFCO vende 6leo
e farelo de soja para mercados europeus e asidticos, mas os graos de soja possuem como destino
a China, onde a empresa vende o produto in natura para sua subsididria, responsdvel pelo
esmagamento e processamento. O objetivo da COFCO € controlar a cadeia de valor de milho e
soja, desde o desenvolvimento de sementes e fertilizantes até a producdo, esmagamento e

comércio exterior (ESCHER et. al, 2018).

a China estd investindo na cadeia brasileira da soja nao apenas pelas vantagens
competitivas que possa ter, mas para alcancar niveis de controle sobre a cadeia
que assegurem a seguranca alimentar como um componente estratégico da
nova dieta chinesa. As empresas chinesas buscam maior controle sobre as
etapas e processos a montante e a jusante das cadeias de valor de determinadas
commodities em certas regides chave, assim como a construcdo de
infraestruturas de logistica, transporte e armazenagem (ESCHER et. al., 2018,
p 289-290).
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4.4.2 O IED chinés no setor de energia elétrica brasileiro

A atuagdo das multinacionais chinesas, em geral estatais, no setor elétrico, atuam na
producdo de energia termoelétrica, hidroelétrica, nuclear e energia renovavel. Geograficamente
os investimentos sao concentrados no Sudeste Asidtico (23%), América Latina (19%), Sul da
Asia (18%) e Europa/ Asia Central (15%). No setor hidroelétrico a principal regido de IED
chinés € a América Latina, no qual empresas chinesas detém 12806 MW de producgdo, seguido
pelo Sudeste Asidtico, com 4372 MW de producao (ZHONGSHU et. al., 2020). Além da
distribuicdo de energia, as companhias chinesas também atuam na constru¢do de represas,
sendo responsdveis pela elaboracdo e execucdo de todo ou de parte do projeto. Os bancos
chineses também atuam nestes projetos por meio de empréstimos aos governos locais ou a
firmas chinesas. Esta forma de investimento ocorre, primordialmente, na Asia e Africa. Na
América Latina, a constru¢do de represas ocorre na América Central e nos paises da regido

andina, como o Equador (INTERNATIONAL RIVERS, 2012).

Em 2014, os investimentos no setor de geracdo e distribuicdo de energia superaram o
do setor de extracdo como o principal destino do IED global chinés, correspondendo a 10% do
total de investimentos internacionais no setor elétrico (termoelétricas, hidrelétricas, energia
solar e edlica), comparado a menos de 2% em 2012 (GOPAL et. al., 2018). Por ser um tema
recente, a literatura sobre o IED chinés neste setor também € nova, com os primeiros artigos
voltados para o tema surgindo em 2015/2016. Os estudos tendem a se concentrar no continente
asidtico e africano, com poucas andlises sobre a América Latina. Entre as dificuldades
reportadas estdo a falta de base de dados e a realizacao de entrevistas, dado que existe um sigilo
por parte dos atores envolvidos (KIRCHHERR, MATTHEWS, 2017; ZHONGSHU et. al.,
2020).

O interesse chinés pelo setor elétrico, segundo CABRE er. al. (2018), decorre da
competitividade das empresas chinesas e da perspectiva de lucro em um mercado em expansao,
em especial na area de energia renovdvel. ZHONGSHU ez. al. (2020) apontam que os ganhos
do IED sdo o aumento das exportagdes de equipamentos de energia, utilizacdo de servigos de
engenharia, compras e construcao chinesa, diversificagcdo do portfélio de investimentos dos
bancos e empresas estatais, porém ndo descartam interesses estratégicos, ja que metade do valor
investido pertence a paises do BRI. O CDB e China Eximbank sdo os principais financiadores
dos projetos ao liberarem linhas de crédito para as estatais chinesas e governos. O total de
investimentos em geracdo de energia ¢ de US$ 110 bilhdes, sendo 36% destinados a

hidrelétricas, com a maioria ocorrendo apés 2012, por meio de F&A.
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Na América Latina, o governo chinés apontou no Livro Branco de 2008 o interesse em
atuar na 4rea energética da regido “The Chinese side will strengthen practical cooperation with
Latin American and Caribbean countries in (...) water conservancy and hydropower and other
areas of infrastructure development, scale-up project contracting in the region (...)” (CHINA,
2008, s/p.). Entre as motivagdes para atuar na regido estdo a competitividade das empresas
chinesas, detentoras da tecnologia necessdria, e razdes de mercado. Outro elemento que as
favorece € a dificuldade dos governos latino-americanos em obter investimentos. Os bancos
multilaterais de desenvolvimento, como o Banco Interamericano e o Banco Mundial, possuem
condicionantes relacionadas aos possiveis impactos socioambientais e, no caso dos governos
latino-americanos, ndo ha leis ou enforcement relacionados a protecdo ambiental e aos direitos
humanos na construcdo de hidrelétricas. Elementos ausentes nos bancos chineses, cujas
condi¢des de financiamento tendem a ser menores e voltadas para a obrigatoriedade da
participacao de empresas chinesas na constru¢do dos projetos (KIRCHHERR, MATTHEWS,
2017; GERLAK et. al, 2018; ZHONGSHU et.al, 2020).

No Brasil o setor hidrelétrico € o principal destino de investimentos na drea de geracao
de energia, no qual as empresas chinesas controlam 14 GW, maior valor controlado por
companhias chinesas em um tnico pais, representando em torno de 10% da geracao de energia
brasileira. A CTGC (China Three Gorges Company) e State Grid sao as companhias que atuam
em territério brasileiro, por meio das aquisicdes da empresa americana Duke Energy, da
portuguesa EDP, CPFL e licitagdes do governo brasileiro (ZHONGSHU et. al, 2020). LEITE e
VANDERLEI (2017) ressaltam que a assinatura de protocolos € memorandos entre os 6rgaos
responsaveis pelo setor energético nos dois paises e o trabalho da subcomissdo de minas e
energia no ambito da COSBAN contribuiram para o conhecimento do sistema energético

brasileiro pelas entidades chinesas.

A CTGC ¢ uma empresa estatal chinesa sob a gestdo direta da SASAC, criada em 1993
para a construcdo e operacdo da Usina de Trés Gargantas. O processo de internacionalizagao
data de 2011, estando presente em quase cinquenta paises. No Brasil, os primeiros
investimentos ocorreram em 2012, com a aquisi¢do de 21% da EDP-Energias de Portugal,
controladora da EDP Brasil, visando ter acesso ao mercado europeu e brasileiro. O sistema de
geracdo e distribuicdo elétrico brasileira ocorre em um sistema de livre concorréncia e
estabilidade institucional, pela qual as empresas disputam projetos determinados pelo Estado,
sendo contratada para financiar, construir € ou operar em troca de uma remuneracdo pré-

determinada (PROENCA, KUPFER, 2018). A atuagcdo da empresa no pais é entendida como
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uma tipicamente capitalista “A CTGC deve ser entendida como uma empresa capitalista como

outras, que opera para ser lucrativa” (PROENCA, KUPFER, 2018, p. 277-278).

A estatal State Grid, sob controle da SASAC, também estd presente no pais. Uma das
razdes para a expansao internacional sdo os baixos lucros no mercado doméstico, em torno de
2% e 3%. O processo de internacionalizag¢do foi iniciado em 2009 com a participag¢do nas
Filipinas, pelo consércio Philippines’ National Grid Corporation. O interesse por “paises em
desenvolvimento” ¢ devido a maior taxa de lucro das opera¢des comparado ao caso chinés e
europeu (COSTA et. al., 2019). Outro interesse no processo internacionalizacdo da State Grid
€ expandir a escala de produg¢do e o uso de linhas de transmissao elétrica de ultra-alta-voltagem
(UHV). Ao expandir o uso da tecnologia de UHV, que a empresa domina, o objetivo € torna-lo
o padrdo de uso internacional, por meio do incremento na participacdo do mercado global
(PAULSON INSTITUTE, 2015). No Brasil os primeiros investimentos ocorreram em 2010,
tornando-se o seu principal mercado na América Latina. A subsididria no pais também ¢é
responsavel pelos projetos na América Latina. No Brasil a empresa atua em duas frentes:
servicos de engenharia, financiamento e construcdo greenfield, e na drea de componentes e
operacdo de redes de transmissdo. Apesar da CTGC e State Grid atuarem no setor energético,
elas oferecem servigos distintos: a primeira na drea de hidrelétricas e a segunda na distribuicao
de energia, evitando a competicdo entre as duas estatais no mercado brasileiro (PROENCA,
KUPFER, 2018). Além de maximizar os ganhos, a State Grid visa exportar o uso de sua

tecnologia, conforme indicam SCHUTTE e DEBONE (2017, p. 106-107)

No caso da aquisi¢do do controle majoritirio da CPFL Energia, a maior
empresa privada do setor elétrico brasileiro, esta segue a 16gica de aquisi¢des
de ativos de grandes empresas do setor elétrico ja realizadas nas Filipinas, em
Portugal, na Austrilia e na Itdlia: a propriedade sobre estes ativos estratégicos
em variados paises corresponde a uma estratégia de prazo mais longo de
afirmacao internacional da companhia, que pretende, por meio de controle ou
participacdo em subsididrias estrangeira, implementar novos projetos de
infraestrutura

O uso da tecnologia chinesa visa permitir ditar um novo padrdo tecnoldgico. A
possibilidade de ganhos de escala, ao eliminar outras formas de producao, e de prescrever niveis
minimos de desempenho, incluindo qualidade e seguranga, sdo alguns dos ganhos em definir
um novo padrdo. O seu estabelecimento € disputado entre diferentes atores, sendo o uso
disseminado da tecnologia que o define, € ndo o produto mais eficiente (SANTOS, ALVES,

2000).
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Assim, o Brasil ¢ um mercado no qual os chineses desejam difundir o uso de sua tecnologia. A
primeira linha de UHV, conectando a Usina de Belo Monte ao Sudeste, foi realizada por um
consorcio liderado pela State Grid no final de 2017 (NOGUEIRA, 2017). A transmissdao UHV
foi produzida pela China diante da necessidade de atender a demanda energética crescente do
pais. Geograficamente, os centros de consumo estdo localizados na regido costeira afastados da
producdo de energia hidrelétrica, localizadas no interior. A tecnologia UHV € mais eficiente,
pois possui maior capacidade de transmissdao, maior alcance e menor perda. Atualmente, a
tecnologia estd em um estdgio avangado na China, sendo capaz de ser construida em larga escala

(YINBIAO; WEIIANG, 2018).

4.4.3 O IED chinés no setor de petrdleo brasileiro

Ao contrdrio do setor elétrico, o IED chinés no setor de petréleo possui uma vasta
literatura, em parte pelo fato de esta drea constituir um dos primeiros destinos do investimento
chinés e pelo elemento geopolitico do petréleo. Segundo KOCH-WESER (2015), sdo poucos
autores que debatem o investimento na América Latina, com a maioria se concentrando no
continente africano e asidtico. Em parte, isso ocorre porque a regido € marginal na estratégia de
seguranca energética chinesa, pois corresponde a apenas 10% das importacdes de petréleo do

pais.

Apesar de possuir reservas de petréleo, desde 1993 a dependéncia chinesa de importacao
de petréleo vem aumentando. De acordo com MAYER e WUBEEKE (2013), a estratégia
energética chinesa se encaixa na politica de externa de desenvolvimento pacifico, constituindo
uma resposta pragmatica a percepcao do cendrio internacional. Dado aos custos de securitizar
a pauta energética e recorrer ao uso das forgcas armadas, que apesar de mudancgas na for¢a naval
nao € capaz de competir com 0s americanos, os autores afirmam que parte da estratégia chinesa
€ recorrer ao mercado internacional. Trés quartos do petréleo importado t€m origem nos
mercados internacionais, € 90% dos navios petroliferos que abastecem a China pertencem a
empresas estrangeiras privadas. Segundo HOGENBOON (2017), Pequim apoia a
internacionaliza¢do de suas empresas petroliferas e utiliza os bancos publicos para financiar
projetos em infraestrutura em troca de petréleo, visando diversificar os fornecedores e a rota do

petréleo, pois a dependéncia do mercado internacional deixou de ser suficiente.

A seguranca energética chinesa envolve trés atores principais: as empresas petroliferas,
os bancos e os governos. Nao ha consenso na literatura em relacdo a dinamica entre o Estado

chinés e as petroliferas, nem sobre qual dos atores determina os investimentos, mas, em linhas
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gerais, entende-se que a influéncia do PC chinés sobre as empresas petroliferas é maior do que
a verificada nos paises ocidentais (HOGENBOOM, 2017). Segundo CORREA (2015) as
petroliferas t€ém autonomia operacional, visam atuar em economias de escala de forma integrada
e expandir internacionalmente. Por outro lado, o Partido recorre as estatais para manter precos

de derivados do petréleo acessiveis e estaveis.

O setor energético € formado por trés empresas, SINOPEC, CNOOC e CNPC. O
governo criou estas empresas em um sistema doméstico de monopdlio, cuja atuagdo € orientada
para o crescimento, ao invés do lucro, tendo em vista que ndo hd competicio de empresas
estrangeiras e as trés estatais atuam em segmentos diferentes do setor petroliferos. No cenario
internacional, a rentabilidade tende a importar mais comparado ao interno. Um exemplo € o
fato de apenas 10% a 15% de a producio internacional destas empresas terem como destino a
China, com restante sendo vendido no mercado internacional (HOGENBOOM, 2017).

The Party and government do grant them substantial freedom to reach the dual
aim of COCs [China Oil’s Companies] : being commercially successful while
also securing supplies. This particular state influence has turned Chinese oil

companies into hybrid institutions that have a double face, because of the
different roles they perform at home and abroad (HOGENBOOM, 2017, 181).

As petroliferas chinesas sdo retardatdrias na exploragcdo de petréleo na América Latina,
com os principais investimentos remontando a 2010, concentrado em trés empresas: SINOPEC,
SINOCHEM e CNOOC. Apesar dos investimentos, a regido continua exportando baixos
volumes de petréleo para a China. Entre os motivos, estdo o custo € a seguranca de transportar
longas distancias e a natureza do petrdleo latino-americano, cujos componentes as refinarias
chinesas ainda ndo estavam aptas a processar. Assim, as empresas chinesas tendem a vender o
petréleo no mercado internacional e a comprar de fornecedores proximos e passiveis de refino
pelas suas refinarias (KOCH-WESER, 2015). Ainda sim, o governo chinés demonstra o
interesse em aprofundar a relacdo energética com os latino-americanos, como indica o
documento de 2016 “China is ready to actively explore with Latin American and Caribbean
countries the establishment of mechanisms for long-term supply of energy and resources

products and local currency pricing and settlement, to reduce the impact of external economic

and financial risks” (CHINA, 2016, s/p).

Além do IED, os empréstimos também sdo uma forma de atuac@o chinesa no setor
petrolifero no mundo e na regido, por meio do CDB e do Eximbank. Existem trés modelos de

empréstimos: entre governos, também conhecido como o “Modelo Angolano”; entre empresas
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sob a légica de mercados, em que disputam contra empresas ocidentais; e uma forma mista. O
modelo angolano tende a ser empregado entre os bancos e os governos de paises
subdesenvolvidos ricos em recursos naturais, no qual os empréstimos sdo pagos em petrdleo e
os projetos de infraestrutura possuem como contrapartida o uso de produtos, servigos e
trabalhadores chineses. O estabelecimento de acordos de longo prazo limita as decisdes de
futuros governos em diminuir a produgdo de petréleo ou vender para outras empresas (ALVES,

2013; HOGENBOOM, 2017).

No Brasil, a SINOPEC € principal companhia chinesa que atua neste setor. O primeiro
projeto da empresa foi a constru¢do de uma rede de gasodutos, a Gasene, em parceria com a
Petrobras, com US$ 750 milhdes de empréstimos do CDB, correspondendo a 37,5% do total da
obra. Ao contririo do modelo angolano, os empréstimos ao Brasil foram entre a Petrobrés e os
bancos chineses, ndo o governo, € os destinados a constru¢do de infraestrutura foram

minoritdrios, diminuindo o poder de barganha chinés (ALVES, 2013).

Apesar dos empréstimos e o projeto da Gasene, o que favoreceu a entrada das empresas
chinesas no setor petrolifero brasileiro foi a crise internacional de 2008. Perante a falta de
liquidez internacional e o inicio das exploracdes do pré-sal, a Petrobrés realizou um empréstimo
de US$ 10 bilhdes com o CDB em troca do fornecimento de 200 mil barris de petréleo ao dia
por dez anos. E as dificuldades financeiras das empresas ocidentais resultaram na aquisi¢ao de
parte das subsididrias das firmas espanhola REPSOL, a portuguesa Petrogal e a norueguesa
Norway’s Statoil por companhias chinesas (HOGENBOOM, 2017). A opgao por F&A reflete
a estratégia chinesa em conhecer o pais que pretende atuar e ndo necessitam realizar

investimentos além do capital (ABDENUR, 2017).

O melhor conhecimento do mercado e legislacdo brasileira resultou na participacao da
CNOOC e CNPC no consércio vencedor do leildo de Libra, em 2013%. Ainda que ambas as
empresas respondam por uma pequena parcela do consorcio, este investimento inaugurou uma
nova fase do IED chinés no Brasil, no qual as empresas chinesas visam ganhar experiéncia
atuando com empresas consolidadas mundialmente (HOGENBOOM, 2017). Segundo LEAO e
PUTY (2018) a atuacdo das petroliferas chinesas no Brasil sdo motivadas por interesses
econOmicos e estratégicos. Além de atender a crescente demanda chinesa por petrdleo, a

importancia do Brasil deve-se ao éxito alcancado na exploracao do pré-sal. Assim o IED chinés

visa integrar sua atuac¢do no segmento de commodities, incluindo ndo apenas a exploracdo de

25 Area de exploracdo de petréleo do pré-sal.
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gds e petréleo, mas também o escoamento e exportacdo da producdo de energia, por meio de
projetos de infraestrutura. Diante do fim do monopdlio da Petrobrds na e a reducdo das
exigéncias de conteddo nacional na producdo petrolifera, as estatais chinesas avangaram no
setor energético brasileiro, atuando no setor petroquimico, distribui¢do e fornecimento de
equipamentos.
a atual configuracdo dos investimentos das estatais chinesas no Brasil mostrou
uma maior integracdo do pais asiitico no setor de petrdleo brasileiro. Com a
perda de espaco da Petrobras, o que era para ser uma parceria abriu espago
para tornar a China protagonista de toda a cadeia produtiva petrolifera direita
e indireta no Brasil, atendendo ndo apenas seus interesses de seguranga

energética, como também para alavancar sua industria em ambito
internacional (LEAO, PUTY, 2018, p.28).

Outro interesse estd na tecnologia da Petrobrds de exploracdo em dguas profundas?®.
Esse processo € considerado uma tecnologia de ponta que promove a inovacao tecnoldgica, de
alto risco e de grandes investimentos, dado o complexo processo de exploracio offshore?’. J4
as exploracdes deste tipo se concentram no Golfo do México, Mar do Norte, Brasil e Mar do
Sul da China. H4, também, reservas energéticas na regido atlantica do continente africano (WEI,

2011).

Na China, a principal empresa responsdvel pela exploracao offshore é a estatal CNOOC.
Segundo WEI (2011), a China ndo estd na vanguarda do desenvolvimento desse tipo de
tecnologia, pois a exploragdo ocorre majoritariamente em dguas rasas. Em 2011, o campo de
exploragdo de petroleo de maior profundidade no mundo era de 2.743 metros, enquanto que na
China era de 333 metros. Em todas as etapas e equipamentos para exploracdo e
desenvolvimento em &4guas profundas e ultraprofundas, o pais asidtico possui defasagem
tecnoldgica. Desde a publicacdo do artigo de WEI (2011), contudo, o pais asidtico obteve
avancos significativos nesta area. CAl et. al. (2015) destaca a construcdo da primeira plataforma
de exploracao em dguas profundas pela CNOOC, em 2014, realizada apenas com tecnologia
nacional. E, segundo a SASAC (2018), em 2018 a CNOOC estabeleceu um novo recorde
nacional ao perfurar um poco de 2.600 metros de profundidade. O recorde mundial € de 3.600
metros perfurado pela dinamarquesa Maersk Drilling, no consorcio da francesa Total SA. e a

americana ExxonMobil (SCHULER, 2016). Ainda que a China esteja realizando um processo

26 A perfuragdo para exploragio de petréleo e gds acima de 300m de profundidade é considerado tecnologia de
aguas profundas, e acima de 1500m de dguas ultraprofundas (WEI, 2011).
27 Sobre a tecnologia de explora¢do em dguas profundas e ultraprofundas, ver MORAIS (2013) e XU et. al. (2013).
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de catching up tecnoldgico neste setor, o pais ainda ndo estd na fronteira do desenvolvimento

tecnoldgico na exploragdo offshore.

Assim a parceria com a Petrobrds também € vista como uma forma de aprender com a
tecnologia brasileira. De acordo com MORALIS (2013), a estatal brasileira € uma das lideres na
tecnologia de exploracdo em d4guas profundas e ultraprofundas. O estabelecimento de um
abrangente programa de pesquisa e desenvolvimento, o “Programa de Capacitacdo Tecnoldgica
em Aguas Profundas”, criado nos anos 1970, tornou a empresa um dos centros inovadores do
setor. A Petrobrds também incentivou a constru¢do de uma rede de fabricantes nacionais de
equipamentos de exploragio de petréleo e de parcerias com universidades?®. Ndo obstante, a
Petrobras tem demonstrado resisténcia em estabelecer acordos com companhias chinesas que
envolvam a transferéncia de tecnologia, apesar de acordos de cooperacdo tecnoldgica

(HOGENBOOM, 2017).

2 Sobre as dificuldades que a Petrobrds e a inddstria petrolifera no Brasil sofreram a partir de 2016, ver
COLOMBINI (2020)
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5 CONCLUSAO

A dissertacdo analisou a evolucdo e as caracteristicas do IED chinés no Brasil, bem

como a posi¢ao brasileira na estratégia de internacionaliza¢do das empresas chinesas.

No periodo analisado, foi crescente a importancia das relacdes entre os dois paises, o
que pode ser aferido a partir da cooperacao aeroespacial no final do século XX, do avanco na
esfera politica nos anos 2000 - no ambito bilateral, a partir da COSBAN; e no multilateral, por
meio dos BRICS -, do expressivo crescimento das relacdes comerciais e do crescente fluxo de
IED chinés para o Brasil com este ocupando o principal destino do capital chinés destinado a

América Latina.

O apoio estatal a expansao internacional de grupos empresariais € uma caracteristica
central do processo de internacionalizacdo das empresas chinesas. A estratégia Going Global
faz parte de um conjunto de politicas do Estado chinés, como a industrial e de C&T, cujo
objetivo é o desenvolvimento econdmico e a preservacdo da soberania do pais. Os dirigentes
chineses entendem que a internacionalizacdo das empresas chinesas atende a fins estratégicos
e econOmicos. Para tanto, as estratégias sdo formuladas e executadas pelo Estado conforme as
necessidades de cada momento. Em um primeiro momento, o principal objetivo com a
internacionalizacdo das empresas chinesas foi garantir ao pais o acesso a matérias-primas, em
especial petréleo e minério de ferro. Posteriormente, a partir de meados da secunda década do
século XXI, o acesso ao mercado consumidor e a aquisicdo de tecnologia também foram

incentivados por Pequim.

A andlise realizada permitiu verificar que o IED chinés seguiu, no periodo considerado,
um padrdo nos paises desenvolvidos e outro nos periféricos, em conformidade com a divisdo
internacional do trabalho prevalecente. No centro, a aquisi¢do de tecnologia é uma das
principais caracteristicas, bem como o investimento no setor de servigos. J4 o perfil dos
investidores nessas economias, caso EUA e Unido Europeia, tende a ser de empresas privadas
com o apoio de Pequim. No caso das regides subdesenvolvidas, como Africa e América Latina,
o IED € centrado na exploracdo de recursos naturais € na construcdo de infraestrutura,
geralmente feitos por estatais que possuem maior capital e acesso a maiores volumes de
empréstimos dos bancos chineses. Verificou-se, além disso, que o caso brasileiro segue o
padrao do restante da América Latina e complementa as relacdes comerciais Brasil-China: o

padrdo comercial entre os dois paises € assimétrico e segue a l6gica Norte-Sul, ou seja, o Brasil
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exporta, majoritariamente, produtos primdrios com baixo valor agregado, e importa bens

manufaturados, de maior valor agregado.

O IED chinés é mensurado de diferentes maneiras dependendo da fonte utilizada, pois
as empresas chinesas também recorrem ao uso de paraisos fiscais como intermedidrios dos
investimentos finais. Ainda assim, é possivel perceber que o volume do IED chinés teve um
avanco no periodo 2010 a 2012, apresentou ligeira queda no periodo 2013 a 2015, voltou a
aumentar em 2016 e 2017, e caiu no ano de 2018. Em termos setoriais, até 2012 predominaram
os investimentos na industria extrativista. Ja a partir de 2013, o IED destinado ao setor elétrico
ganhou destaque. Ocorreu, também, uma diversificacdo desses investimentos, com o aumento
no numero de projetos para manufaturas (como maquinas, equipamentos e veiculos
automotivos) e servicos (como, por exemplo, na drea financeira). No setor agricola, a oposi¢cdo
a aquisicdo de terras pelas empresas chinesas por parte de setores da sociedade brasileira
resultou na mudanca de estratégia da China, favorecendo-se a aquisi¢cao de empresas brasileiras

ou estrangeiras instaladas no pais.

Do ponto de vista setorial, sendo o Brasil um dos maiores produtores mundiais de soja,
o investimento chiné€s visa garantir o fluxo constante e estdvel do grdo para a continuidade e
expansao do complexo soja-carne entre os dois paises, permitindo a China aumentar o controle
sobre a cadeia mundial de producdo de soja. No setor elétrico, por sua vez, os investimentos
sdo pautados pela competitividade das companhias chinesas, pela possibilidade de lucro e pela
necessidade de diversificar os investimentos. Ademais, o uso da tecnologia chinesa nas linhas
de transmissdo tem como objetivo estabelecer o padrao internacional de UHV. Neste sentido,
o tamanho do mercado brasileiro é um atrativo neste processo de padronizacdo. No setor de
petréleo e gds, por seu turno, a posicdo brasileira € uma peca importante para a RPC,
constituindo mais um elo no processo de diversificacdo de fornecedores de petréleo e mercado
para atuagdo das estatais petroliferas chinesas. As estatais visam aumentar seus ativos e sua
competitividade, bem como ter acesso a tecnologia de dguas profundas e ultraprofundas,
dominados pela Petrobrds. No caso dos investimentos no setor industrial e de servigos, o

principal atrativo € o mercado consumidor brasileiro.

Assim, pode-se concluir que o Brasil possui posi¢do estratégica importante na politica
Going Global da China, embora isso possa, até mesmo, aprofundar as assimetrias existentes

entre os dois paises do ponto de vista das suas relacdes de comércio e investimento.
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