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Resumo

Nesta tese, investiga-se o agronegécio como fendmeno politico. Com esse
objetivo, analisam-se o surgimento e as mobilizagdes da nogéo de agribusiness
nos Estados Unidos, de 1955 até a década de 1970, nas dimensdes académica,
corporativa, midiatica e estatal. Em um segundo momento, estudam-se os meios
pelos quais a nogao foi exportada ao Brasil e as formas com que ela comegou a
ganhar proeminéncia no pais, também levando em consideragdo as dimensdes
citadas acima. Posteriormente, aborda-se a constituicdo, no Brasil, de um
projeto politico-econdmico fundamentado no resgate da nocgdo original de
agribusiness, tal como formulada na Harvard Business School. Em seguida,
trata-se dos modos como esse projeto ganhou materialidade no que se intitula
concertagao politica do agronegdécio. Procuram-se compreender, a partir desse
ponto, as distintas configuragcbes dessa concertagdo ao longo dos ultimos 25
anos — incluindo tanto suas proposi¢cdes e estratégias quanto as controvérsias
em que foi inserida — até chegar a centralidade que detém atualmente no
processo politico brasileiro.

Palavras-chave: Agronegécio; Agricultura Familiar; Meio Ambiente; Povos
Indigenas; Reforma Agraria.



Abstract

In this dissertation, agribusiness is investigated as a political phenomenon. With
this objective, this research analyzes the emergence and mobilizations of the
notion of agribusiness in the United States, from 1955 to the 1970s, in the
academic, corporate, media, and state dimensions. In a second moment, it
examines how the notion was exported to Brazil and began to gain prominence
in this country, also taking into account the dimensions mentioned above.
Subsequently, it investigates the constitution, in Brazil, of a political-economic
project based on the original notion of agribusiness, as it was formulated at
Harvard Business School. Then, the focus shifts to the ways in which this project
gained materiality in what is called, in the dissertation, the political organization
of agribusiness. From this point onwards, this research seeks to understand the
different configurations of this organization over the last 25 years - including its
proposals, strategies and the controversies in which it was inserted - until it

reached the centrality it currently has in the Brazilian political process.

Keywords: Agribusiness; Family Farming; Environment; Indigenous Peoples;
Agrarian Reform.
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Introducgao’

Esta tese é um esforco de compreensdao do agronegécio como fenédmeno
politico. Com muita frequéncia, ele representa o “outro” dos “outros” com quem
a Antropologia se relaciona, dado que tem implicado efeitos notérios sobre as

populagdes tradicionais.

De fato, fundamentada na nogcdo de agronegdcio, uma articulagcdo de
agentes politicos conquistou, em anos recentes, consideravel destaque nas
decisbes do Estado brasileiro. Mobilizando grande capacidade de organizagao,
saberes técnicos e uma narrativa inserida estrategicamente na esfera publica
nacional, essa articulacdo tem obtido o atendimento de parte relevante de suas
proposi¢cdes, seja no ambito de atribuicdes do Poder Executivo, seja naquelas

do Legislativo.

“O agronegodcio para nos € importantissimo!”, respondeu-me convicta a
ex-presidente Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT, 2011-2016),
em abril de 2017, referindo-se as reservas internacionais proporcionadas por
esse subsistema (ROUSSEFF, 2017)2. Ela fazia essa afirmag&o apenas alguns
meses apos ter perdido o mandato por processo de impedimento que contou

com amplo apoio da articulagdo mencionada acima®.

Em visita a lideres da Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA)*
em julho de 2016, logo antes da definicdo da perda do mandato presidencial de
Rousseff pelo Senado, o entdo presidente em exercicio, Michel Temer, do
Movimento Democratico Brasileiro (MDB®, 2016- ), havia declarado que
“‘Estaremos sempre atentos, atentissimos, a questdo do agronegocio, que € a
pauta mais importante, hoje, do pais” (TEMER, 2016a)°8.

' E-mail do autor: caporine@gmail.com

2 Dilma Rousseff, entrevista ao autor em 21 de abril de 2017.

3 Rousseff perdeu o mandato no dia 31 de agosto de 2016.

4 Mais amplamente conhecida como bancada ruralista.

® Depois de se intitular Partido do Movimento Democratico Brasileiro, o “PMDB” voltou a se
chamar “MDB”.

¢ Discurso disponivel em video:
<http://www2.planalto.gov.br/acompanhe-planalto/noticias/2016/07/temer-agronegocio-hoje-
e-a-pauta-mais-importante-do-pais>. Acesso em: 03 jan. 2018.
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Alguns ex-ministros influentes com experiéncias em distintos governos
compartilham de perspectiva semelhante. Para Luiz Carlos Bresser-Pereira
(Fazenda, 1987; Administracédo e Reforma do Estado, 1995-1998; e Ciéncia e
Tecnologia,1999), o “agronegécio” seria “[...] fundamental. E a maior riqueza
que o Brasil tem” (BRESSER-PEREIRA, 2017)’. Segundo Celso Amorim
(Relagdes Exteriores, 2003-2011; e Defesa, 2011-2015), o saldo das
exportagdes do “agronegocio” permitiu “[...] praticamente terminar com nossa
divida externa e tornou possivel a importagcdo de bens de capital e insumos, a
custos razoaveis” (AMORIM, 2017)8.

Figura 1: Ex-presidente Dilma Rousseff respondendo a perguntas no Barker Center,
Universidade de Harvard.

Foto: Ana Paula Hirano, 2017.

7 Ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira, resposta ao autor em 10 de maio de 2017.
8 Ex-ministro Celso Amorim, resposta ao autor em 10 de maio de 2017.
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Antecedentes

A partir do final da década de 2000, um impasse com a sociedade civil e o
governo federal em torno de questbes ambientais, indigenas e trabalhistas,
dentre outras, havia levado um conjunto de entidades do patronato rural e de
industrias vinculadas a agropecuaria a aprofundarem suas a¢gdes no Congresso
Nacional. A época, crescia, em escala global, o interesse por terras
agricultaveis, estimulado, em parte, pela maior demanda por commodities
agricolas (SAUER & LEITE, 2012).

Nesse processo, orgaos como o Conselho Superior do Agronegoécio da
Federagdo das Industrias do Estado de S&o Paulo (Cosag/Fiesp) e a
Associagéo Brasileira do Agronegdcio (Abag) haviam passado a agir de forma
mais assertiva sobre as disputas politicas envolvendo as areas protegidas. Mais
especificamente, essas entidades com representacao intersetorial comecaram,
desde pelo menos 2010, a inflexionar seus posicionamentos politicos para
questionar as Terras Indigenas (Tls) e as Unidades de Conservagao (UCs)
(ABAG, 2010), em proposi¢cdes que se somavam a contestagdo anterior do
Codigo Florestal (ABAG, 2002a). Em sentido programatico, as industrias

aproximavam-se, cada vez mais, dos ruralistas.

O fator dessa maior aproximagao foi a iniciativa de mudar o Cddigo
Florestal. Com esse objetivo principal, representagcdes das industrias de
insumos, do ruralismo e das empresas vinculadas as principais cadeias
produtivas de commodities agricolas passaram, paulatinamente, a atribuir maior
carater estratégico, institucionalidade e sistematicidade as suas relagcbes com a
FPA. Formalizado em 2011 e contando atualmente com aporte financeiro
mensal daquelas representagdes, o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) nasceu
como ferramenta para cumprir essa funcgéao (IPA, 2017).

Os membros da bancada ruralista, por outro lado, passaram a estar mais
presentes nos espagos das empresas do agronegocio, com destaque para a
Fiesp, a exemplo da palestra da senadora Katia Abreu, do Partido Social
Democratico (PSD-TO)® no evento “Ciclo de Reformas — Cddigo Florestal”'®

® Criado em 2011 com o mesmo nome do partido extinto pela ditadura militar.
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(BRITISH BROADCASTING CORPORATION, 15/08/2011) e da participagao, no
Cosag, do senador Acir Gurgacz, lider do Partido Democratico Trabalhista
(PDT-PR) e presidente da Comissdo de Agricultura'', para tratar do cddigo
acima mencionado (GURGACZ, 2011).

Em 2012, aquela articulagdo ruralista-industrial-parlamentar conseguiu
alterar substancialmente o Cddigo Florestal, enfraquecendo disposicdes de
protecdo ambiental constantes dessa lei, a despeito das contestagbes de
trabalhadores rurais sem-terra, de populagdes atingidas pela construgdo de
barragens, agricultores familiares e quilombolas, dentre outras populagées'?, de
ambientalistas e de cientistas da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC) e da Academia Brasileira de Ciéncias (ABC) (2012).

Ao vencer a disputa para debilitar o Codigo Florestal, aquela reforgada
articulagado direcionou seu foco aos direitos territoriais indigenas’. Embora
houvesse um conjunto de disputas relacionadas a esses direitos, envolvendo,
com destaque, a TlI Raposa Serra do Sol, em Roraima, e os Guarani Kaiowa, no
Mato Grosso do Sul, um caso especifico teve influéncia direta sobre esse novo
direcionamento apds a votagdo do codigo mencionado. No final de 2012 e
comecgo de 2013, o processo de desintrusdo da Tl Maraiwatsédé, territorio dos
Xavante situado no nordeste do estado de Mato Grosso, chamou a atencao de
milhnbes de pessoas no principal telejornal do pais (JORNAL NACIONAL,
17/11/2012, 10/12/2012, 04/01/2013).

Aqui cabe uma pequena digresséo sobre a escolha do tema. Foi por meio
de trabalho de campo naquela regido do Mato Grosso, o Vale do Araguaia, que
comecei a ficar mais interessado no “agronegécio”. Em agosto de 2014, eu
viajei para la tendo como objetivo compreender as relagbes (e disputas) entre
distintas légicas territoriais. Com essa intencdo, eu comecei a realizar trabalho

de campo com os Xavante de Maraiwatséde, com familias dos assentamentos

1 Na ocasido, esteve presente, também, o ministro do Supremo Tribunal Federal, Gilmar
Mendes (BRITISH BROADCASTING CORPORATION, 15/08/2011; FOLHA DE S. PAULO,
16/08/2011).

"' No ambito do Congresso Nacional, a Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural trata das pautas agricola e agraria.

2 Que representavam exemplo paradigmatico daquilo que Joan Martinez Alier (2002)
chamou de ecologismo dos pobres.

13 Para uma analise sobre as atuais ameacas aos direitos indigenas, ver Carneiro da Cunha
et al. (2017).
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que os ladeavam — a grande maioria em projetos de reforma agraria criados em
meados da década de 1990 — e com fazendeiros — principalmente os
proprietarios das grandes areas de pecuaria que eram vizinhos a Tl e aos

assentamentos.

Durante a viagem, descobri que a empresa Amaggi estava iniciando
operagdes na regido. A trading’ do senador Blairo Maggi — entdo no Partido da
Republica (PR-MT)" — e sua familia estava preparando 23,8 mil hectares para o
plantio de soja em terras recém-adquiridas e em fazendas de gado arrendadas,
algumas delas fazendo fronteira com a porgdao noroeste de Maraiwatsédé. O
Vale do Araguaia era uma das novas fronteiras da soja.

Figura 2: Trator arando a terra em preparagao para o plantio de soja em fazenda da
Amaggi em Sao Félix do Araguaia, Vale do Araguaia, Mato Grosso.

Foto: Autor, agosto de 2014.

“ As tradings de commodities sdo corporagdes que exercem ampliado controle sobre o
comércio internacional desses produtos, atuando fortemente, também, em um conjunto de
outras fungdes ao longo das cadeias produtivas.

S A partir de maio de 2016, Blairo Maggi passou a ser o Ministro da Agricultura. Nesse
processo, ele transferiu-se para o Partido Progressista (PP).
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Decidi conhecer o empreendimento, e um funcionario da sede aceitou
conduzir-me em uma visita as fazendas'. As grandes maquinas despontavam
no horizonte. Homens trazidos de regides distantes operavam-nas 24 horas por
dia, 7 dias por semana.

Dias depois, ao visitar a sede de Sao Félix do Araguaia, distante um
pouco mais de 100 quildbmetros da area da Amaggi, contei para o bispo emérito
Dom Pedro Casaldaliga sobre a chegada da empresa no municipio e ouvi dele a
preocupagao com O agronegocio na regido. Mapeando as disputas publicas
envolvendo a Tl Maraiwatsédé, notei que a nogado de agronegocio era muito
mobilizada pelos agentes politicos que a ela se referiam, tanto para os
posicionamentos favoraveis aos direitos territoriais dos Xavante quanto para
aqueles contrarios'’. Paralelamente, a propria Amaggi vinha fazendo mengdes

as suas atividades como “agronegécio” (AMAGGI, 2009, 2010).

Acompanhando sistematicamente manifestagcbes politicas em Brasilia
entre 2013 e 2015, como aquelas de indigenas (Acampamentos Terra Livre,
liderados pela Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil), de sem-terra
(marchas e acampamentos do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
e da Frente Nacional de Lutas no Campo e Cidade) e da agricultura familiar
(atos da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), eu ouvia,
com frequéncia, criticas variadas ao “agronegodcio”. Inicialmente, eu ndo atribuia
muita importancia ao agenciamento do termo, mas, a partir do segundo
semestre de 2014, passei a prestar mais atencéo a esse aspecto.

Nesse processo, comecei a atentar para o fato de que “agronegocio”
estava em toda parte, em varias outras situacdes e contextos, fosse nas
corporagdes (e nas entidades que as representavam), na imprensa, no Estado,
nas universidades, nos movimentos sociais e instituicbes de apoio as minorias
politicas e defesa do meio ambiente. A despeito dessa onipresenca, eu ficava
intrigado pelos varios sentidos do termo, muito dispares entre si.

16 Agradego a esse funcionario, além da apresentacdo das fazendas, a gentileza de me
autorizar a usar a maquina fotografica para registrar a imagem mostrada na pagina anterior.
7 Ver, por exemplo, FOLHA DE S. PAULO, 25/05/2008, 14/07/2013, O GLOBO, 14/11/2010;
O ESTADO DE S. PAULO, 15/09/2013; CARTA CAPITAL, 20/12/2012; CONSELHO
NACIONAL DE IGREJAS CRISTAS NO BRASIL, 07/01/2013.
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Movido tanto por essa multiplicidade de “agronegécios” na esfera publica
quanto por sua acentuada relevancia no processo politico no Brasil, decidi
mudar o foco de minha pesquisa e dedicar-me a compreender o que essa

palavra significava, nomeava e mobilizava.

Voltando dessa digress&o sobre meu interesse pelo tema, cabe retomar
que o processo de retirada de nao indios da Tl Mardiwatsédé havia sido uma
espécie de gota d’agua para que a alianga de empresas com bancada ruralista
elegesse seu novo foco, os direitos territoriais indigenas.

Em 2014, gravacgdes telefénicas autorizadas pela Justica revelaram que
Sebastido Ferreira Prado, presidente Associacdo dos Produtores Rurais da
Suia-Missu, que representava os invasores daquela Tl, estava arrecadando
dinheiro com produtores para influenciar o parecer de uma Comissao Especial
vinculada a Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/2000 (O GLOBO,
OG, 15/12/2014). Essa PEC visa transferir, do Poder Executivo para o
Legislativo, as decisbes finais quanto a demarcacdo de Tls, a titulagcdo de
territorios quilombolas e a criagdo de UCs™®.

Por meio daquelas escutas, o Ministério Publico Federal (MPF) em Mato
Grosso abriu processo para investigar os deputados da FPA Nilson Leitdo, do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB-MT), e Osmar Serraglio (PMDB-
PR) por, respectivamente, suspeitas de relagcdo com esquema de incentivo a
nova invasao de Maréaiwatsédé e com o arrecadamento daqueles recursos (OG,
15/12/2014)"%. A bancada de Mato Grosso, vale salientar, havia sido a principal
demandante da criagdo da referida comissdao da PEC 215, com proeminéncia
para os deputados Valtenir Pereira Partido Socialista Brasileiro (PSB) e o
préprio Nilson Leitao (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017).

Destaca-se que, dentre outras previsdes, a PEC 215 foi um dos principais
instrumentos por meio dos quais a articulagdo entre ruralistas, industrias e a
bancada ruralista procurou enfraquecer os direitos indigenas a seus territorios.

Por conta da grande influéncia da FPA no parlamento, e de seus interesses

'8 Para uma analise das disputas legislativas atuais em torno dos direitos indigenas, ver
Capiberibe e Bonilla (2015).

9 Esses inquéritos foram posteriormente arquivados pela Supremo Tribunal Federal. Leitao
foi presidente da FPA no ano de 2017; Serraglio, ministro da Justica, também em 2017,
tendo a Fundagao Nacional do indio sob seu controle.
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contrarios as demarcacgdes, o resultado provavel de uma aprovagcdo de emenda
baseada nessa proposta seria a paralisacdo quase que completa do processo
de reconhecimento de territérios indigenas, sem mencionar os efeitos para os

territoérios quilombolas e as UCs.

Naquele momento, liderangas de varios povos indigenas reagiram
rapidamente para bloquear a movimentacao parlamentar em torno daquela PEC.
Com esse intuito principal, elas congregaram-se em Brasilia e entraram no
Plenéario da Camara dos Deputados em abril de 2013 (POMPEIA, 2013).

Apo6s um conjunto de protestos que se seguiram ao longo de meses apos
aquela manifestagcao na Camara, o ministro da Justica, José Eduardo Cardoso
(2010-2016), posicionou-se contrariamente a PEC 215 (FOLHA DE S. PAULO,
FSP, 04/10/2013). Se no caso de Maraiwatsédé e em relagdo a PEC a cupula
politica do governo federal mostrava posicionamento favoravel aos direitos

indigenas, ela estava agindo em varias diregcbes de maneira contraria a eles.

Ao concentrarem sua forga no Legislativo, as entidades e industrias
haviam conseguido, juntamente a FPA, influenciar agdes discricionarias do
Executivo. A Advocacia-Geral da Unido (AGU), por exemplo, tinha atuado de
acordo com os anseios dos lideres do agronegocio ao editar a Portaria N°
303/2012, que estendia para todas as demarcacdes de Tls as 19 condicionantes
estabelecidas por aquele tribunal para o caso especifico da Raposa Serra do
Sol.

A Fundacado Nacional do indio (Funai), ademais, estava sendo relegada a
plano inferior, o que obstaculizava os processos de garantia dos direitos
indigenas. Entre junho de 2013 e junho de 2015, essa fundacé&o ficaria sem
presidente efetivo. Entre 2010 e 2014, o numero de funcionarios permanentes
decresceu de 2.396 para 2.238; o nucleo especializado em demarcacdo de
terras caiu de 21 para 16 servidores fixos; a quantidade de antropologos na
equipe situada em Brasilia foi de seis para dois. Entre 2013 e 2014, o
orgamento da Funai caiu 11,5%. Quanto as homologagdes de Tls, houve sete
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em 2012, uma em 2013 e nenhuma em 2014 (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2016; O ESTADO DE S. PAULO, OESP, 15/02/2015).

Centralidade no processo politico brasileiro

O incremento de poder daquela articulagdo do agronegocio ficava patente na
mudanga de comportamento de alguns candidatos a Presidéncia da Republica
em relagcdo aos congressos da Abag que antecediam as elei¢gbes. Se, em 2006,
Luiz Inacio Lula da Silva (PT, 2003-2010) nao havia sequer respondido as
perguntas a ele enderegadas por aquela associagao de agribusiness, em 2010
Rousseff demonstraria postura bastante diferente, tanto participando de
conversa com a entidade quanto incorporando sugestdes dela em seu programa
de governo. Em 2014, antes mesmo que agentes do agronegocio os
contatassem, os candidatos Dilma Rousseff, Aécio Neves (PSDB) e Eduardo
Campos (PSB) tinham se antecipado e procurado esses lideres em busca de
entendimento prévio para escreverem seus planos (AGROANALYSIS, maio de
2014).

Em entrevista ao Roda Viva, da TV Cultura, em outubro de 2013, Marina

Silva, que em breve langaria sua pré-candidatura a presidéncia, argumentou
que

Existem agronegécios, no plural. E, obviamente, uma critica ao

setor mais atrasado do ruralismo nao pode ser enderegada ao

agronegocio e ao desenvolvimento rural brasileiro, que é

fundamental para o crescimento e o desenvolvimento do pais (FSP,
22/10/2013: A6).

Em sabatina na Confederagcéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)

anteriormente as elei¢des, a presidente Dilma Rousseff declarou que

A questado da demarcacéo das terras indigenas é um dos nossos
desafios. Determinei ao Ministério da Justica que faga uma revisdo
nas normas a fim de que o processo de demarcagado possa garantir

20 No final de 2015, seria criada, sob Iiderangaﬁ da bancada ruralista, uma Comisséao
Parlamentar de Inquérito sobre a Funai e o Incra (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2015).



30

maior transparéncia e maior seguranca juridica (OESP, 07/08/2014:
A10).

Vencidas as elei¢cdes, a presidente Dilma Rousseff convidou Katia Abreu,
lider da FPA e presidente da CNA, para ser sua ministra da Agricultura. Se era
importante a crescente proximidade pessoal entre as duas, havia uma tentativa
do governo em conquistar maior apoio de parte dos ruralistas (o que incluia a
FPA). A senadora, por seu turno, via na presidente da Republica uma dirigente

aberta as reivindicacdes que apresentava.

A estratégia de Dilma Rousseff ndo surtiu o efeito desejado, no entanto. A
pressdao dos agentes do agronegocio somente crescia, assim como se
deterioravam as relagdes do governo com o Congresso. Se o0 governo resistia
em alguns pleitos, cedia em varios outros: ao passo que Rousseff pensava em o
que fazer com as atribuicdes do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
que cogitava extinguir, o ministro da Casa Civil, Aloizio Mercadante (2014-
2015), desautorizava a Instrugcdo Normativa N° 83, de 30 de julho de 2015, do
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria (Incra), que estabelecia,
dentre outras disposi¢cdes, protocolo para desapropriagcdo de terras onde fossem
flagradas, pelo Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), pessoas em condigbes
analogas a de escravo (OG, 28/08/2015).

Uma crise econdmica, dialeticamente relacionada aquela politica, afetava,
cada vez mais, 0os agentes empresariais do agronegocio. Segundo o Centro de
Estudos Avangados em Economia Aplicada (Cepea/Esalq/USP), “[...] nem o
agronegocio resiste a crise econdmico-politica instalada no Pais. No acumulado
de janeiro a setembro deste ano, o PIB do setor recuou 0,51%, sinalizando para
queda anual de 0,7% em 2015 em relagédo a 2014” (CEPEA, 2015: 1). Nesse
cenario economicamente adverso, a animosidade de lideres empresariais e de
parlamentares da bancada ruralista com o governo do PT somente se

intensificava.

Conforme a crise ganhava maiores proporgbes, e a presidente ia
isolando-se, Katia Abreu ficou a seu lado, sendo gradualmente segregada por
outros lideres do patronato rural, o que terminou por inviabilizar, posteriormente,
seu retorno a presidéncia da CNA (VALOR ECONOMICO, 12/08/2013). No
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comecgo de 2016, passavam a ser cada vez mais fortes as pressdes dos agentes
politicos do agronegoécio para que a presidente deixasse o cargo (FSP,
18/03/2016).

No final de 2015, a Fiesp declarou apoio formal ao impedimento da
presidente da Republica (OESP, 14/12/2015). Influenciada pelos empresarios, a
FPA emitiu nota, em margo de 2016, afirmando endossar o impeachment de
Dilma Rousseff, com a justificativa de que

A sociedade brasileira em geral e o segmento produtivo rural em
particular ndo suportam mais conviver com esse palpavel momento
penoso e essa duradoura expectativa. Os fundamentos politicos e
econOmicos nos mostram que essa crise sera duradoura, caso nao
se estanque aqui e agora pelas vias legais de que dispde o Estado
Democratico de Direito (FSP, 17/03/2016: A3).

Em seguida, a Abag manifestou apoio ao impedimento:

Para o agronegdcio, a volta da confianga se dara com a inclusao do
setor entre as prioridades do governo, com o retorno ao
investimento e a produgado na dimenséo que o Brasil necessita. Nos
comprometemos a continuar acreditando, investindo e produzindo
(ABAG, 2016: nota a imprensa).

Procurando apoio politico nesse cenario, a presidente assinou, no
comecgo de abril, decretos que desapropriavam terras para a reforma agraria e
regularizavam quilombos, e a Funai foi autorizada a publicar os estudos de
identificagcdo e delimitagdo de quatro TlIs (INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL,
2016; G1, 01/04/2016).

Concomitantemente, a articulagdo do agronegdécio aproximava-se,
crescentemente, de Michel Temer. No dia 17 de abril de 2016, 170 deputados
da FPA, ou 82,9% dela, votaram “sim” para o parecer de admissibilidade do
pedido de impeachment de Dilma Rousseff (AGENCIA PUBLICA, 2016).

Dez dias depois dessa votagao, o deputado Marcos Montes (PSD-MG),
entdo presidente da bancada ruralista, entregou ao vice-presidente Michel

Temer — que estava na iminéncia de assumir, interinamente, o cargo de
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Rousseff — o0 documento “Pauta Positiva - Biénio 2016/2017”, construido pelo
IPA e pela FPA (IPA & FPA, 2016).

O documento pleiteava apoio do Executivo para a aprovacado da PEC 215,
reforcava a ideia de “marco temporal” — proposta que tenta limitar os direitos
territoriais indigenas as posses detidas em 5 de outubro de 1988%" — e
incentivava a utilizagdo, para outros casos, das dezenove condicionantes
adotadas no processo da Tl Raposa Serra do Sol (constando, nessa diregéo, o
pedido de republicagdo da Portaria 303 da AGU). Além disso, o documento
solicitava a reversdo das recentes homologacdes de TIs, regularizagbes de

territorios quilombolas e desapropriagbes para reforma agraria.

Ainda na questdo das terras (sob a otica do referido documento),
solicitava-se apoio de Michel Temer para permitir as aquisicbes de imoveis
rurais por empresas brasileiras que detivessem maioria de capital estrangeiro,
uma reivindicagao do inicio da década, em especial de industrias multinacionais

de celulose.

Demandavam-se, também, a extincdo do MDA, o enfraquecimento das
competéncias do Incra, mudangas na legislagao trabalhista, o estabelecimento
de limites as fiscalizagdes do MTE, a retirada do poder deliberativo do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e a distribuicdo da maioria das decisdes
sobre licenciamento ambiental para o ambito das Unidades da Federagao (IPA
& FPA, 2016).

Quanto aos instrumentos de politica agricola, reclamava-se o
planejamento de longo prazo e solicitavam-se mais recursos e melhorias para o
crédito rural, os precos minimos, o seguro agricola e a pesquisa, de forma
similar ao que os lideres politicos do agronegécio haviam demandado em varios
de seus mais importantes documentos (ABAG, 1993, 1994, 2002, 2010;
MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1998, RODRIGUES, 2007). No que concerne
a defesa agropecuaria, pedia-se um sistema “mais efetivo e menos burocratico”,
mencionando-se a necessidade de mudancgas na legislagdo relacionada a esse
tema (IPA & FPA, 2016).

2! Para uma andlise critica sobre a estratégia do “marco temporal”, ver parecer do jurista
José Afonso da Silva (2015).



33

Assim que assumiu o governo como presidente interino, no dia 12 de

maio de 2016, Temer extinguiu, por meio da Medida Proviséria (MP) n° 726, o

by

MDA, o que significava a primeira de suas reagdes a “Pauta Positiva”. A
questao envolta nesse ministério remetia a uma disputa politica e orgamentaria

relacionada as priorizagdes da politica agricola entre diferentes grupos no pais.

Apds o IPA apresentar essas propostas ao lado da bancada ruralista, as
entidades nele inseridas juntaram-se a CNA para legitimar o presidente interino,
com o “Manifesto de Confianga ao Governo Brasileiro”, entregue ao substituto
de Dilma Rousseff em 4 de julho, no Global Agribusiness Forum (GAF):

O agronegocio brasileiro reunido por ocasidao do Global
Agribusiness Forum (GAF), reafirma sua confian¢ca na nova etapa
de gestdo do nosso Pais, sob o comando do Presidente Michel
Temer.

Fundamental na geragao de divisas, emprego e renda, e estratégico
para o desenvolvimento sustentavel do Brasil, o agronegécio
acredita que a nova administragcdo federal tem legitimidade
constitucional e conta com o comprometimento de uma equipe
econbmica competente. Acredita também na sua capacidade para
reorganizar aspectos macroeconémicos essenciais no curto prazo
para que a partir de reformas estruturais profundas possamos
readquirir a confianga do setor privado, retomar investimentos e,
consequentemente, recolocar o Brasil na trajetéria de crescimento.

L.].

Neste novo momento, o agronegdécio brasileiro, garantidor da
seguranca alimentar no mundo e simultaneamente responsavel pela
geragao de significativas divisas para o Brasil, acredita, ainda, que
o Governo Temer tem todas as condi¢gdes de dar novo ritmo, com
pragmatismo diplomatico e inteligéncia comercial, a conquista de
novos mercados para os produtos brasileiros no comércio
internacional.

E importante darmos espago a uma visdo eficiente de gestdo
publica, ancorada no continuo avango tecnoldgico, na for¢ca e no
empreendedorismo do empresario moderno, principalmente do
empresario rural brasileiro. O agronegécio, que se destaca entre os
setores produtivos de nosso pais, tem plena seguranca em afirmar
que pode fazer ainda mais pelo Brasil, assumindo a
responsabilidade para participar ativamente dessa transformacgéao
para um Brasil fundamentado num modelo de desenvolvimento
socioecondmico que privilegie a livre iniciativa, a segurancga juridica
e a eficiéncia produtiva e mercadolégica. (GLOBAL AGRIBUSINESS
FORUM, 2016).
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Temer agradeceu no proprio evento: “Eu vou colocar esse acordo em um
quadro no meu gabinete. E uma coisa importantissima para nés, porque nos
permite ganhar forgas para enfrentar os problemas. N6s temos o apoio dos
setores produtivos do Pais” (TEMER, 2016b).

Oito dias depois de receber o manifesto, precisamente em 12 de julho de
2016, Temer visitou a FPA, em ambiente de comemoragao pela iminéncia da

destituicdo de Rousseff, expressando grandes elogios ao “agronegocio”:

Nos temos consciéncia de que (o agronegoécio) € a pauta mais
importante, é o que garante uma certa estabilidade econémica para
0 nosso pais. Entdo, incentiva-los é incentivar o crescimento e o
desenvolvimento do Brasil. Essa € a grande realidade (TEMER,
2016a).

Figura 3: Presidente interino Michel Temer com a FPA.

Foto: Jovem Sul News, 2016.

Uma semana antes do impedimento de Dilma Rousseff, o ministro da
Agricultura do governo interino, Blairo Maggi, lan¢cou o Agro+, atendendo a outra
das propostas da “Pauta Positiva”: modernizar e agilizar os processos de defesa

agropecuaria. Procuravam-se, como informou o Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (MAPA), melhorar os servigos de informacgdes e
simplificar os processos para exportagdes e importagdes (MAPA, 2016a). Cabe
ter em conta que a empresa da familia do ministro, a Amaggi, era vinculada a
Associacdo Brasileira das Industrias de Oleos Vegetais (Abiove), entidade
inserida tanto na Abag quanto na Fiesp, além de mantenedora do IPA (ABAG,
2013; FIESP, 2007a; IPA & FPA, 2016).

Apds assumir o governo com a consumacao do processo de impeachment
em agosto de 2016, o presidente Temer continuou a fortalecer sua relagdo com
os lideres politicos do agronegdcio??. Nessa diregdo, destacaram-se as medidas
implementadas pouco antes das votagcdes das duas denuncias da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) contra ele.

Em 2017, pelo menos dois grandes escandalos relacionados com
corrupgado atingiram, conjuntamente, empresas do agronegocio e o governo
federal: a Operacdo Carne Fraca e as delagbes de Joesley Batista, maior
acionista da J&F, holding que controla a JBS.

Em margo de 2017, a Policia Federal (PF) deflagrou a Operacao Carne
Fraca com o intuito de desbaratar esquema de liberagbes irregulares de
licengas e de fiscalizagbes fraudulentas em frigorificos por agentes do MAPA
nos estados de Minas Gerais, Parana e Goias. A JBS e a BRF, duas das

maiores industrias de alimentos do pais, estavam no esquema.

A JBS é integrante da Associag¢do Brasileira das Industrias Exportadoras
de Carnes (Abiec), que compdbe a area de agronegécio da Fiesp e financia o IPA
(FIESP, 2007a; IPA & FPA, 2016). A BRF era associada a Abag desde sua
fundagao (primeiramente como Sadia e, posteriormente, como BRF, apds a
fusdo da Sadia com a Perdigdo, finalizada em 2013) (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1993; ABAG 2003, 2013). Além disso, por meio da Associagao
Brasileira da Industria Produtora e Exportadora de Carne Suina (Abipecs), a
BRF havia comegado a integrar o Cosag ja no inicio desse conselho (FIESP,
2007a), e, por intermédio da Associagdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA)?3,
transfere recursos para o IPA (IPA & FPA, 2016).

22 Michel Temer assumiu ap6s o impedimento de Dilma Rousseff em 31 de agosto de 2016.
2 A ABPA foi criada em 2014 com a fus&o da Abipecs com a Unigo Brasileira de Avicultura.
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A JUBS e a BRF séo, respectivamente, a segunda e a décima-quinta
maiores empresas atuantes no pais (VALOR ECONOMICO, 2017), e a primeira
e a quarta que doaram para o maior numero de parlamentares da bancada
ruralista na atual legislatura (2015-2018) (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2017b; calculos do autor).

Alguns frigorificos menores, acusavam os investigadores, teriam chegado
a embalar novamente produtos vencidos e a vender carne podre (POLICIA
FEDERAL, 2015; FSP, 17/03/2017; OESP, 17/03/2017). Houve forte reagao dos
lideres do agronegocio. Apoiando-os, o presidente Temer argumentou que

O agronegécio para nés no Brasil € uma coisa importantissima e
nao pode ser desvalorizado por um pequeno nucleo, uma coisa que
sera menor, apuravel, fiscalizavel, punivel se for o caso, mas néao
pode comprometer todo o sistema que nés montamos ao longo dos
anos (REUTERS, 20/03/2017).

A JBS, especificamente, entraria, poucas semanas depois daquela
operagao, no centro de uma grande crise politica no Brasil. No dia 17 de maio
de 2017, veio a publico parte da delacdo de Joesley Batista ao Ministério
Publico, no ambito da Operagdo Lava Jato. Ela continha o audio de uma
conversa de Batista com o presidente Temer em margo do mesmo ano. Dentre
os varios aspectos desse audio, o presidente apontava que seu intermediario
para tratar com a J&F seria seu ex-assessor, e entdo deputado federal, Rodrigo
Rocha Loures (PMDB-PR). Alguns dias depois, Loures foi filmado recebendo
uma mala contendo 500 mil reais em dinheiro enviados por Batista (JORNAL
NACIONAL, 17/05/2017).

A divulgacdo do audio abalou o governo. Baseando-se na delagao de
Joesley Batista, o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, apresentou,
em junho de 2017, uma denuncia contra Temer ao Supremo Tribunal Federal
(STF). Sendo o alvo o presidente da Republica, a Camara do Deputados teria
de conceder, por dois tergos dos deputados (342 ao total), autorizagédo para a
analise da denuncia pelos ministros do Supremo. Em caso contrario, o STF
ficaria impedido de agir.

Nesse contexto, o presidente Temer tomou uma série de medidas para
evitar essa autorizagdo. Em 11 de julho de 2017, menos de um més antes da
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votacdo dessa denuncia na Camara, ele sancionou a Lei n° 13.465, de 11 de
julho de 2017, tratando, dentre outros aspectos, da regularizagdo fundiaria na
Amazoénia Legal e demais regides do rurais do pais. Entre outras medidas, a lei
supramencionada criava mecanismos conducentes a emancipagdo dos
assentamentos da reforma agraria, prevendo formas de os lotes serem
adquiridos; transferia as competéncias de regularizagdo fundiaria na Amazénia
Legal do Incra para a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario da Casa Civil da Presidéncia da Republica; e facilitava
a apropriacao privada de terras publicas na Amazénia Legal.

No dia 13 de julho, dois dias depois da “Lei da Grilagem”, como ficou
conhecida a lei apresentada no paragrafo anterior, Temer enviou ao Congresso
Nacional o Projeto de Lei (PL) n° 8.107, de 13 de julho de 2017, para
transformar aproximadamente 27% da Floresta Nacional (Flona) do Jamanxim,
no sudoeste do Para, em Area de Protecdo Ambiental (APA), tentando
possibilitar, com isso, a exploracdo menos restrita de parte da Flona.

Um dia antes da votacdo da primeira denuncia, Temer editou a MP 793,
reduzindo dividas previdenciarias de empresarios rurais e a aliquota que eles
deveriam pagar ao Fundo de Assisténcia ao Trabalhador Rural (Funrural). Por
meio da MP 793, grandes empresas do agronegocio foram beneficiadas.

No dia 2 de agosto de 2017, a Cédmara dos Deputados aprovou, por 263
votos, o relatério da Comissao de Constituicao e Justiga (CCJ), cujo autor era o
deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG), que recomendava o arquivamento da
denuncia da PGR contra o presidente. Eram necessarios 172 votos para impedir
a analise da denuncia pelo STF, sendo que 144 foram dados por membros da
FPA (JORNAL NACIONAL, 26/10/2017).

Na data de 16 de outubro de 2017, buscando garantir votos para
arquivamento de uma segunda denuncia protocolada no STF por Janot, o
governo Temer, por meio do MTE, publicou, no Diario Oficial da Unido (DOU), a
Portaria MTB N° 1.129, de 13 de outubro de 2017, modificando o conceito de
trabalho analogo ao de escravo, além dos protocolos de investigacdo e
divulgagdo da lista de empresas que usam esse tipo de mao de obra. Com a
medida, o avango no combate a esse tipo de trabalho sofria um relevante
retrocesso. Ademais, o MTE vinha diminuindo suas operagdes de combate ao
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trabalho escravo, passando de 159 em 2015 para 145 em 2016 e 88 em 2017
(MTE, 2018).

Em 23 de outubro de 2017, dois dias antes da votagdo da segunda
denuncia da PGR, Temer assinou o Decreto N° 9.179, de 23 de outubro de
2017, que convertia multas ambientais em “servigcos de preservacido, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente”. Além disso, o decreto estabelecia
que, ao aceitar o pedido de conversao, a autoridade ambiental poderia conceder
desconto de até 60% sobre as multas. Em 25 de outubro de 2017, a Camara
rejeitou, com 251 votos, a segunda denuncia da PGR contra Temer. Cento e
trinta e nove (139) deles tinham vindo da FPA (JORNAL NACIONAL,
26/10/2017).

Diante desse cenario, a questao essencial nesta tese é compreender o
“agronegocio” como fenémeno politico. O que seria a dimensao politica do
agronegocio? Quem sdo seus agentes? Quais seus limites? Quais seus
fundamentos? Como eles se organizam? Quais os pleitos desses agentes e
suas estratégias para defendé-los e implementa-los? Em que conflitos eles
estdo envolvidos? Quais suas narrativas e dispositivos de justificacdo? Como

todos esses elementos se tém modificado ao longo da historia brasileira?

Dimensdes do agronegocio e suas relagoes

A proposta desta tese € que prevalece na esfera publica nacional uma
indistincdo entre dimensbes conceituais, econbmicas e politicas do
agronegocio. Essa indeterminagdo é elemento central do avango de um plano
politico-econdmico manipulado por um grupo especifico de agentes que o
sustenta em beneficio proprio e, frequentemente, em detrimento de outros

setores.

Para responder as questdes colocadas acima, sugere-se a desagregacgao
da arena do agroneg6ocio em trés dimensbdes: (1) a nogado de
agribusiness/agronegécio em si, (2) as cadeias produtivas, unidades
econdmicas empiricas e (3) a concertagao politica.
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Espera-se que a aplicagdo das distingbes entre essas dimensdes ajude
particularmente na compreensao das intrincadas disputas que se estabeleceram
na esfera publica brasileira ao redor dessa nog¢do, assim como na interpretagao

das influéncias praticas que advieram de sua mobilizagao?.

A nocgao

O neologismo agribusiness foi criado em 1955, nos Estados Unidos (EUA), tanto
para nomear a crescente aproximagao entre a agropecuaria e segmentos a
montante e a jusante dela quanto para agir sobre as relagdes entre eles?. Na
primeira mengao publica ao termo, John Herbert Davis, criador dele ao lado de

Ray Allan Goldberg, definiu-o como

[...] a soma de todas as operacgbes da fazenda, mais a manufatura e
a distribuicao de todos os insumos de produgado agricola providos
pelos negdcios, mais o total das operagdes realizadas em conexao
com a manipulagdo, estocagem, processamento, e distribuicdo de
commodities agricolas (1955: 5).

Houve, entretanto, um alargamento posterior dessa definicdo. Ao
desagregar a nogao totalizante de agribusiness em produtos (DAVIS, 1955,
1956; DAVIS & GOLDBERG, 1957), Goldberg afirmou que um sistema de
commodity de agribusiness (agribusiness commodity system), como os da soja,

do trigo e da laranja, abrangia

[...] todos os participantes envolvidos na produgao, processamento
e comercializagdo de um determinado produto agropecuario. Um
sistema como esse inclui fornecedores de insumos para a fazenda,
operagdes de armazenamento, processadores, atacadistas e
varejistas envolvidos no fluxo de uma commodity dos insumos
iniciais ao consumidor final. Ele também inclui todas as instituicdes

24 Em alguns momentos desta tese, serdo utilizadas aspas para mencionar agribusiness e
agronegocio. As trés principais fungbes desse sinal grafico em relagdo a nogéo séo (1)
enfatizar que se trata do termo sendo operado pelo agente politico cuja atuagdo esta sob
analise; (2) chamar atencio para a indefinicdo do sentido da concepgdo em determinadas
situacdes; e (3) evidenciar os casos em que se trata de abordagem reflexiva, sobre a nogéo
em si.

% As fungbes a montante da agropecuaria sdo aquelas vinculadas ao fornecimento de
maquinas e insumos para ela; as fungdes a jusante dela s&o relacionadas a armazenagem,
ao transporte, a industrializagdo e ao comércio de itens com origem na agropecuaria.
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que afetam e coordenam as sucessivas etapas de um fluxo de
commodity como o governo, os mercados futuros e as associagdes
comerciais (1968: 3).

Ao ganhar projecdo na esfera publica norte-americana entre a segunda
metade da década de 1960 e o comec¢o dos anos 1970, a categoria agribusiness
passou a ter um sentido bastante diferente daquele de seus criadores: sua
equiparagdo as corporagdes relacionadas a agropecuaria. Esse sentido tem
sido, desde entdo, agenciado tanto por empresas, como a Bunge (2018), quanto
por atores criticos a atuagdo delas (THE WASHINGTON POST, WP,
01/12/1971; THE NEW YORK TIMES, NYT, 21/12/1973).

A nocao de agribusiness comegou a ser mobilizada no Brasil ainda nas
décadas de 1950 e 1960, por meio de entidades do patronato rural que tratavam
da novidade do termo (CORREIO DA MANHA, 11/09/1957, 14/11/1964; DIARIO
CARIOCA, 15/11/1964; OG, 05/12/1964).

Entre as décadas de 1970 e 1980, os usos da concepgao cresceram, ao
mesmo tempo em que os sentidos atribuidos a ela se diversificavam. Na
imprensa, falava-se em agribusiness para aludir aos insumos agricolas, a
agropecuaria ou as agroindustrias (DIARIO DE NATAL, 27/11/1974; DIARIO DE
PERNAMBUCO, 19/10/1977; JORNAL DO BRASIL, JB, 02/03/1978, 28/05/1978,
15/07/1980). Por outro lado, houve colunistas que assemelharam, de forma
critica, agribusiness as multinacionais (TRIBUNA DA IMPRENSA, 06/03/1975,
07/08/1975; FSP, 31/12/1976, 05/01/1977).

As cadeias produtivas

Foi por inspiracdo da nogédo norte-americana que se péde perceber, a partir de
meados dos anos 1970, que se estava constituindo o Complexo Agroindustrial
(CAI) no Brasil:

[...] a particularidade nova que distingue a agricultura de nossos
dias da agricultura do passado, foi a formacao do que se passou a
chamar de complexo agroindustrial. No mundo anglo-saxdénico o
tratam por agribusiness, um conceito novo surgido apés os estudos
de dois economistas norte-americanos, ambos professores da
Universidade de Harvard, John Davis e Ray Goldberg [...] (PASSOS
GUIMARAES, 1975: 4).
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Do mesmo autor, um ano depois: “Os dois conjuntos de industrias, um a
montante (fornecedores de insumos) e outro a jusante (transformagéo), séo que
compdéem, com a agricultura, o complexo agroindustrial” (PASSOS
GUIMARAES, 1976: 8)%,

Guardando relagdo com a inflexdao desagregadora que Goldberg (1968)
promovera das analises fundantes de agribusiness, Kageyama et al. (1990)
deram énfase a divisdo do CAl em Complexos Agroindustriais (CAls). Com isso,
comecgava-se a analisar cada uma das composigoes intersetoriais de natureza
econdmica constituidas pela soldagem de alguns ramos da agropecuaria com
fungdes situadas em relagcdo a ela, como as industrias de insumos e as

agroindustrias.

Diretamente embasado em Goldberg (1968), outro termo para tratar
dessas unidades econdmicas empiricas, embora com enfoque tedrico e pratico
bastante distinto de CAls, é Sistemas Agroindustriais (SAG’s) (ZYLBERSZTAJN,
1995a).

De todo modo, o sentido desagregado de agronegocio tem sido
mobilizado no Brasil para se tratar de cada uma de suas cadeias produtivas.
Fala-se, pois, do agronegocio, do sistema, da cadeia, ou, ainda, do complexo da
soja, por exemplo, para nomear esse CAIl especifico, 0 mesmo valendo para
outros produtos.

Entretanto, € fundamental perceber, como salientou Muller (1989), que,
no transplante da nog¢ado de agribusiness ao Brasil, o pressuposto da
homogeneidade da base técnica, segundo ele razoavel nos Estados Unidos de
meados da década de 1960, ndo pode aqui ser assumido da mesma forma,
dado que a maior parte dos produtores rurais nao (ou apenas muito fragilmente)
incorporou os avangos tecnologicos e se conectou aos CAls. Avangcando nesse
propdsito, a analise de Kageyama et al. (1990) trouxera uma classificagao entre

% Ao mesmo tempo em que o conceito de CAl favorecia a percepgédo desse complexo, ele
era instrumento para analisar, criticamente, tanto a subjugagéo da agricultura pela industria
quanto a situagdo problematica do “pequeno e médio agricultor” (PASSOS GUIMARAES,
1975: 4).
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quatro segmentos do setor agricola, de acordo com seus graus de integragao

com as industrias e os servigos.

Ganha mais relevo no pais, consequentemente, a distingdo entre a nogao
de agribusiness/agronegocio em si, tal como avangada por agentes como a
Abag (1993) — com fundamento em Davis (1955) e em Davis e Goldberg (1957)
—, € 0 agregado das cadeias produtivas que a nogdo ajudou a perceber e
analisar. Enquanto os CAls sao, em seu conjunto (embora em diferentes graus
de articulagado), uma série de cadeias constituidas por meio de soldagens entre
a agricultura e segmentos da industria e servigos, a nog&o original de
agribusiness (DAVIS, 1955, 1956; DAVIS & GOLDBERG, 1957) abrange, em
seu sentido agregado, a totalidade do que € produzido em relagdo com a
agropecuaria, havendo ou ndo soldagem (seja pela aquisicdo direta, por

contratos formais ou por arranjos informais).

Essa distincdo € determinante porque as principais estatisticas do
agronegocio no Brasil tém como fundamento a nogdo de agribusiness da
década de 1950. Segundo o principal 6rgao de pesquisas quantitativas sobre o
agronegocio do Brasil, o Cepea, o calculo do Produto Interno Bruto (PIB) do
agronegocio brasileiro esta referido

[...] a renda gerada de forma sistémica na produgdo de insumos
para a agropecuaria, acrescida da renda gerada na produgao
primaria e se estendendo por todas as demais atividades que

processam e distribuem o produto ao destino final (consumo
domeéstico, exportacao ou estoques) (CEPEA, 2017: 4).

Ou seja, independentemente de haver ou ndo a insercdo em cadeias
produtivas (BARROS, 2017%).

A concertagao politica do agronegécio

Com fundamento na definicdo inicial de agribusiness (Davis, 1955), uma

empresa brasileira de genética animal e vegetal, a Agroceres, desenhou, entre

27 Geraldo Sant’Ana de Camargo Barros, coordenador do Cepea, entrevista ao autor em 13
de junho de 2017.
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o final da década de 1980 e o comego da seguinte, um projeto politico-
econbmico. Agribusiness seria, de acordo com a tradugao da caracterizacao de
Davis,
[...] a soma total de todas as operagdes envolvendo a produgao e
distribuicdo de suprimentos agricolas; as operac¢des de producao na
fazenda; e o armazenamento, processamento e distribuicdo de

produtos agricolas e dos itens produzidos com eles (BITTENCOURT
DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990: XIllI).

Esse foi o sentido agregado de agribusiness que ganhou notoriedade
publica no Brasil, juntamente ao destaque que a nogao passou a ter a partir de
1990. Quando a Abag foi criada em 1993, a definigdo da categoria mobilizada
por ela foi, novamente, aquela da primeira apresentacao publica de Davis
(ABAG, 1993: 9).

Esse projeto da Agroceres defendia a proposta de que a agropecuaria
nao deveria mais ser vista, pela opinido publica e pelo governo, de forma
compartimentada, mas sim a partir de suas ligagbes com os outros setores da

economia.

Com essa perspectiva, langou-se mao, no Brasil, do uso de estatisticas
macroecondmicas relacionadas ao “agribusiness”, com inspiracdo no que
haviam feito Davis e Goldberg (1957). Frente a menor significaAncia dos numeros
da agricultura, aqueles do agribusiness, uma vez tendo adquirido credibilidade
nas universidades, imprensa e governo, passariam a desempenhar papel

estratégico.

Nesse sentido, o resgate da narrativa histérica que acompanhou o
langamento do neologismo nos Estados Unidos (DAVIS, 1955, 1956; DAVIS &
GOLDBERG, 1957), com suas duas principais caracteristicas, determinismo
tecnologico e complementariedade entre os elos das cadeias produtivas,
mostrou-se importante para a aceitagao do projeto no Brasil.

De um lado, a énfase na explicacdo do desenvolvimento do agribusiness
como um processo movido fundamentalmente pelo avango tecnologico dos
agentes privados, minorando o fundamental papel do Estado para a constitui¢cao
dos CAls (HEREDIA, PALMEIRA & LEITE, 2010), foi utilizada com perspicacia
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no pais para criar uma retorica liberal conveniente aos agentes politicos que

passaram a mobilizar o projeto da Agroceres.

Doutro lado, ao resgatar a explanagdo do processo de aproximagdes
intersetoriais no agribusiness como complementar (e, por conseguinte, nao
conflitivo), o projeto contribuiu para assentar um discurso positivado (e uma
pratica nele baseada) nas relagdes que tendiam, frequentemente, tanto para (1)
processos de concentragdo em razdo das verticalizagdes quanto para (2)
disputas distributivas entre os representantes das diferentes fun¢des dentro das
cadeias produtivas e os desincentivos a cooperacao entre eles. Foi por essa
motivagao, dentre outras, que o referido projeto buscou substituir o conceito de
CAl, mais critico do processo de dominagao da agricultura pela industria (como

se mostrara adiante na tese), pela nogao de agribusiness.

A formalizagdo, com a criagao da Abag (em 1993), do projeto politico-

econdmico da Agroceres, deu origem a concertagdo politica do agronegocio.

A concertagcdo consiste em uma composicido intersetorial de carater
politico entre representagdes da agricultura e de segmentos conectados a ela
que, alicergada na categoria agribusiness/agronegécio, atua de forma
multilateral, coordenada, institucionalizada e sistematica. Sua finalidade
principal € a acao voltada a convencer a opinido publica a valoriza-la e
pressionar o Estado a inseri-la como elemento estratégico no planejamento

governamental.

E importante salientar que ela é compreendida nesta tese como um
processo histérico, pois tem apresentado carater de permanente modificacao,
seja de composicdo, de pleitos ou de estratégias para implementa-los. Suas
relacbes com a sociedade civil e com os distintos governos tém, igualmente,
mudado com o tempo, assim como sua apreensao na esfera publica e o

tratamento estatal dispensado a ela.

Em 2018, a concertacdo politica do agronegdécio engloba entidades
patronais da agropecuaria, das industrias de maquinas e insumos agricolas, e
daquelas das principais commodities de exportacdo, além de atores dos trés
Poderes do Estado, da academia, do mercado financeiro, de empresas de

comunicagédo e consultoria. Essa € a conformag¢&o dada pelo conjunto de seus
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trés principais nucleos, a FPA, o Cosag e a Abag, que serdo analisados
detidamente ao longo da tese, ao lado de nucleagbes que se destacaram em
outras épocas (IPA, 2017; FIESP, 2018; ABAG, 2018a).

Apresentando como atributos a natureza politica, a multilateralidade, a
intersetorialidade, a coordenacao, a institucionalidade e a sistematicidade, a
concertacao caracteriza-se como fendmeno distinto que representa mais do que

a soma de suas partes.

Consequentemente, ndo se considera, por exemplo, a atuacao isolada da
Sociedade Rural Brasileira (SRB) como representagéo da concertagédo, mas sua
participagao no Cosag (FIESP, 2007a). Com a mesma légica, atenta-se para as
acdes da Associacdo Brasileira dos Criadores de Zebu (ABCZ) na Abag (ABAG,
2013) e para a insergao da Associagdo dos Produtores de Soja e Milho de Mato
Grosso (Aprosoja-MT) no IPA (IPA & FPA, 2016). O mesmo raciocinio aplica-se
as industrias relacionadas a agropecuaria, a montante e a jusante: privilegia-se,
também por exemplo, a analise da atuagdo da Monsanto no @mbito de suas
relagdes na Abag (ABAG, 2018a).

A bancada ruralista, por seu turno, dada sua dimens&o legislativa e
influéncia sobre o Executivo, tem tido uma relagdo bastante complexa com a
concertacdo. Por certo, a bancada atua, desde sua constituicdo quando da
Assembleia Constituinte, com temas ligados a montante e a jusante da
agropecuaria, mas seu foco tem sido a agropecuaria patronal.

Desdobra-se desse foco sua caracteristica essencial, que é o
patrimonialismo, caracterizado, no seu caso, pela combinagao da luta contra a
democratizagdo da propriedade da terra com estratégias para obtencdo de
vantagens financeiras, especialmente relacionadas as renegociagdes de dividas
(LAMOUNIER, 1994; VIGNA, 2001; BRUNO, 2015).

A primazia do patrimonialismo guarda, em parte importante, relagdo com
a composigcao dessa frente parlamentar. A bancada ruralista tem,
historicamente, apresentado participacao relevante de proprietarios de fazendas
em sua conformagédo (VIGNA, 2001), muitos dos quais obtendo renda antes
patrimonial que operacional (VEIGA, 2012). Na atual legislatura (2015-2018), as
declaragdes dos deputados e senadores da FPA sao esclarecedoras.
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Analisando-se as apresentagdes de bens prestadas pelos parlamentares
da bancada ruralista eleitos nas campanhas de 2014 e 20102, nota-se que
46,5% deles tém alguma relagdo declarada de propriedade ou atividade com o
agronegocio®®. Desses congressistas de cujas declaragbes constam bens
relacionados ao agronegoécio, destacam-se os proprietarios de areas rurais, que
sdo a ampla maioria dos casos, 82,2% (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL,
2017a; calculos do autor). No que tange as doagdes recebidas nas campanhas
de 2014 e 2010%, percebe-se que 77,8% dos parlamentares da FPA declararam
recebimento de recursos de empresas do agronegocio (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2017b; calculos do autor).

Ha, portanto, uma divisdo clara: quanto aos bens declarados, forte
representacdo de proprietarios de areas agricolas; em relagdo as doacgdes,
hegemonia de empresas ligadas a fungbes a montante ou (principalmente) a

jusante da agropecuaria.

A conexao mais direta com os nucleos da concertacdo politica do
agronegocio ocorre, entretanto, nos casos em que essa frente parlamentar atua
em funcao de pleitos centrais dessa composicao intersetorial. Um momento de
maior intensidade nesse sentido foi a acdo coordenada da bancada com o maior
lider da concertacdo, Roberto Rodrigues, entdo ministro da Agricultura, entre os
anos de 2003 e 2006. Nessa época, a FPA foi muito importante para tornar
realidade algumas demandas da concertagdo que tinham sido expressas em
congresso da Abag (ABAG, 2002a), o que incluia a atuagédo contra a reforma

agraria.

Nada se compara, entretanto, com o grau de institucionalizagéo,
sistematicidade e carater estratégico que essa relagdo assumiu a partir do
come¢o da década de 2010. Principalmente por conta do processo de
intensificagdo das disputas relacionadas ao Cdodigo Florestal (e, logo depois,
com a contestagao dos direitos territoriais indigenas), a FPA passou a constituir-

2 No caso dos senadores eleitos nesse ano.

2 Consideraram-se bens no agronegécio todos aqueles relacionados as fungbes da
definicdo de Davis e Goldberg (1957), de acordo com sua segmentacdo denominada Primary
Agribusiness Triaggregate (ver nota metodolégica na introducao desta tese).

%0 Novamente no caso dos senadores eleitos nesse ano.
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se como um dos nucleos centrais da concertagc&do politica do agronegocio. Foi

nesse processo que nasceu o |IPA.

Sinédoque politica e espirito do agronegécio

As indistingdes entre as dimensdes da arena do agronegdécio estdo na raiz de
operacgdes da concertacdo na esfera publica, com destaque para as sinédoques

politicas.

As operagdes de sinédoque politica acontecem quando, tal como em uma
das formas dessa figura de linguagem, agentes da concertagdo atuam para que
se considere uma parte como um todo. Em uma de suas manifestacdes, a
sinédoque ocorre porque existe uma grande diferenga entre os segmentos
produtivos que sao abrangidos (e, portanto, contabilizados) na nogéao totalizante
de agribusiness/agronegocio (DAVIS, 1955, 1956; DAVIS & GOLDBERG, 1957;
BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990) e a concertagéo,
caracterizada por uma determinada atuacdo intersetorial de empresas e
entidades representativas da agropecuaria e de fungdes a ela relacionadas.

Os lideres politicos da concertacdo tém sido habeis em promover, nessa
diregdo, a narrativa de que o “Agro € Tudo”, replicada em campanha da Rede
Globo®', empresa filiada a Abag (ABAG, 2003, 2013). Nela, o “tudo”, soma total
das contribui¢bes do agronegocio em produto, dolares e empregos, € agenciado
para que pleitos particulares dessa concertagdo sejam atendidos.

Entretanto, os déficits de representacdo da concertagdo em relacao a
nogdo de agronegdcio merecem destaque (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993;
ABAG, 2003, 2013, 2018; FIESP, 2007a; IPA & FPA, 2016). No ambito da
agropecuaria, as entidades vinculadas aos trabalhadores n&o tém tido
participagao na concertagao (com exce¢cao de uma breve ocasidao na segunda
metade da década de 1990) (MAPA, 1998); afora as tradings, os atores que
desempenham fung¢des de distribuicdo tampouco a tém integrado; as redes de
supermercados nunca se interessaram muito em compé-la (excetuando-se uma
empresa no comego da década de 1990) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993);

31 A campanha Agro - A Industria-riqueza do Brasil sera analisada no capitulo 9.
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finalmente, as industrias de alimentos tém historicamente participado de forma
minoritaria dela, e a principal entidade de representacdo dessas empresas, a
Associagéo Brasileira das Industrias da Alimentagdo (Abia), ndo se vé incluida
na concertagdo, a despeito de algumas aproximagdes em diferentes décadas
(ABIA, 2013)*. No entanto, todos esses segmentos sdo contabilizados como
“agronegocio” (BARROS, 2017; CONTINI, 2017)® e tém seus nuUmeros
mobilizados pelos lideres da concertagcédo, que o fazem em proveito préprio.

Dois exemplos ajudam a ilustrar o argumento: o primeiro, relacionado ao
PIB; o segundo, aos empregos. De acordo com calculos publicados pelo Cepea
(2017b), o PIB do agronegdcio brasileiro estava dividido, em 2017, entre 25,2%
na agropecuaria, 4,4% a montante e 70,4% a jusante. Pois bem, uma parte
consideravel das empresas atuando nesta ultima fungdo — que totalizava mais
de dois tergos do total do PIB do agronegocio em 2017 — nao esta inserida na
concertacgdo (IPA & FPA, 2016; ABIA, 2017; ABAG, 2018a)3.

O segundo exemplo esta relacionado as mais de 3,3 milhdes de familias
situadas em domicilios rurais em situagdo de extrema pobreza ou pobreza
(MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME,
2014)%. Elas ndo estdo representadas na concertagdo — alias, estdo pouco ou
nada ligadas aos CAls —, mas contribuem para engrandecer os numeros de
empregos “do agronegécio” (MAPA, 1998; ABAG, 2002; 2010; RODRIGUES,
2007; IPA & FPA, 2016; BARROS, 2017).

A sinédoque politica também €& operada as avessas: no que se refere aos
saldos da balanga comercial, calculados pelo MAPA (2016b)%, chama atengdo
uma superestimacédo dos resultados, que incluem as exportagcdes de produtos
processados advindos da agropecuaria, mas n&o contabilizam as relevantes
importacbes brasileiras de insumos como fertilizantes e agrotoxicos, que

somaram, respectivamente, 24.485.493 e 414.975 toneladas em 2016

32 Agradece-se a Abia e a seu presidente pelo envio de material informativo sobre a histéria
e a atuagao da entidade.

33 Elisio Contini, pesquisador da Embrapa, entrevista ao autor em 5 de junho de 2017.

% A Abia (2017), por sinal, argumenta representar, com as industrias da alimentagéo, algo
em torno de 9,8% do PIB, o que faz agindo de modo bastante independente em relacao a
concertagéo.

% Qs valores considerados pelo governo federal para a caracterizagédo da extrema pobreza e
da pobreza constam do Decreto N° 5.209, de 17 de setembro de 2004.

% Informagéo conferida em contato com o MAPA em 16 de junho de 2017.
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(ASSOCIACAO NACIONAL PARA A DIFUSAO DE ADUBOS, 2018; SINDICATO
NACIONAL DA INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA DEFESA VEGETAL, 2018a).
Embora tanto as subsidiarias das multinacionais quanto empresas brasileiras
relacionadas a aqueles dois produtos estejam fortemente representadas nos
nucleos da concertagao (IPA & FPA, 2016; ABAG, 2018a), elas nao sao levadas
em consideragao nos calculos do referido ministério, o que gera um resultado

maior que o devido para as exportagdes liquidas do “agronegdcio”.

Em suas varias formas, o agenciamento de estatisticas desempenha
papel fundamental para legitimar e dotar de eficacia os planos desenvolvidos no
ambito da concertagdo. Expressando caracteristicas do agronegoécio como
nogao — com destaque para o triplo pilar justificatorio, balanga comercial, PIB e
empregos —, elas ajudam a garantir, por reiteracdo sistematica na esfera
publica, um poder de convencimento bastante relevante sobre setores da

sociedade civil e o governo.

“Agronegocio do Brasil tem 2° maior superavit da histéria em 2017” (R7,
16/01/2018); “PIB cresce 1% no 1° trimestre, puxado por agronegocio” (FSP,
01/06/2017); “Agronegécio espanta a crise e gera empregos no interior”
(REVISTA GLOBO RURAL, 28/02/2017). Lastreados em  dados
macroecondmicos como esses, em narrativas sobre a eficiéncia e a
produtividade do agronegocio, dentre outras ideias-forga, além de imagens,
politicos de alto escaldo, independentemente dos partidos, argumentam, como
se mostrou anteriormente, que o “agronegocio” é fundamental para o pais.
Esses mandatarios estdo acompanhados, ademais, por setores da opinido
publica brasileira.

A essa série de concepcgdes relacionadas a concertacao politica do
agronegocio que contribuem para justifica-la, encorajando, por desdobramento,
amplo apoio do Estado a seus pleitos, além de endosso de parcelas da opinido
publica, intitula-se espirito do agronegocio. Nesse aspecto, esta tese baseia-se
nos trabalhos da Sociologia Pragmatica que analisam as l6gicas de justificagao
e os processos de mudancga ideoldgica que operam para legitimar o capitalismo
(BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2005; BOLTANSKI & THEVENOT, 2006).
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Figura 4: Imagem do “agronegécio”.

Foto: USP, 2016.

As justificacdes estdo inseridas em situagdes especificas nas quais atores
em disputa se veem provocados a fundamentar suas posi¢cdes. Para
justificarem-se com eficacia, esses agentes precisam remeter a determinadas
regras de aceitabilidade ligadas a ideias de bem comum. Esses apoiadores
normativos (“ordens de grandeza”, ou, ainda, légicas) existem em numero
limitado, segundo os autores (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2005; BOLTANSKI &
THEVENOT, 2006). Muitas das disputas na esfera publica ocorrem, portanto,
sobre o fato de uma dessas légicas ter sido violada ou sobre qual delas deve
ser aplicada a determinado conflito.

Ha dois distanciamentos importantes na tese no que diz respeito a teoria
das justificagdes. Ressalta-se que o texto remete antes ao conceito de “ordens
de grandeza” e a seus possiveis desdobramentos analiticos relacionados ao
Brasil que as seis ordens especificas que Luc Boltanski e Laurent Thévenot
(2006) criaram ao apresenta-lo. Enfatiza-se, ainda, que o pressuposto do
imperativo a justificacdo € aplicado tanto nos casos de disputas claramente
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demarcadas, conforme os autores preveem mais destacadamente, quanto nos
episodios em que, embora se precise conquistar legitimidade perante o Estado,
nao exista contraposicdo mais bem evidenciada (remete-se aqui,
especialmente, a década de 1990, quando a concertacdo se desenvolveu sem
enfrentar criticas sistematicas, diferentemente da década seguinte, quando o

aparato critico realmente adquiriu maior félego).

Cabe sublinhar, também, que a tese procurara apreciar em que medida o
espirito do agronegécio foi forcado a se modificar em fungdo de determinadas
criticas que se lhe fizeram (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2005).

Antes de concluir esse tépico, vale chamar atencdo para outra
manifestagdo de sinédoque politica relacionada a concertacdo, agora
envolvendo os debates sobre as relagbes entre o “agronegocio” e a “agricultura
familiar”. Ao responderem as criticas quanto a preterirem os agricultores
familiares em seus planos, agentes da concertagdo afirmam que agem em

proveito de todos os grupos produtivos.

Eles justificam essa colocagdo por meio de recurso seja a nogao de
agronegocio, seja as cadeias produtivas ligadas a agropecuaria. Em ambos os
casos, segundo propéem aqueles agentes, a agricultura familiar faria parte do
agronegocio; uma vez que a concertagcdo agiria em proveito deste, estaria

também auxiliando aquela.

Nem a nocdo nem as cadeias produtivas abrangem a totalidade da
agricultura familiar, contudo. Em relagdo a um dos primeiros trabalhos de Davis
sobre agribusiness (1956), existia uma proposta, emulada em grande medida
pelo projeto da Agroceres (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN &
PINAZZA, 1990), de selecao entre family farmers que estariam aptos ou nao a
serem integrados nos commodity systems (por conta do tamanho de suas areas
e da incorporagao de avangos tecnolégicos e gerenciais). Para aqueles
produtores, Davis propunha apoio estatal; para estes, sugeria procurar trabalho
parcial ou integral em outras atividades fora das unidades agricolas®’. Dessa

37 Usa-se a expressao family farmer em inglés quando se estiver tratando do contexto norte-
americano, para guardar as diferencas em relagcdo a categoria “agricultor familiar” no Brasil,
em especial no que diz respeito a limitagdo ou ndo do tamanho das unidades produtivas. A
versao do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA, 2016) define a family
farm como aquela em que “[...] a maior parte do negécio pertence ao operador e aos
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forma, havia nas propostas originais da ideia de agribusiness nao propriamente
uma oposic¢ao entre “agricultores familiares” e “agronegdcio”, e sim uma selegao
entre distintos grupos daqueles agricultores, com vistas ao aprofundamento de

um projeto (excludente) de desenvolvimento rural.

No que diz respeito as cadeias produtivas, a relacdo contratual de
industrias da alimentagdo — como a BRF — com produtores familiares de aves e
suinos de estados da regido Sul € um dos exemplos paradigmaticos da insergao
de produtores familiares em robustos complexos voltados a exportacdo, mas
casos como esses estdo muito longe de abranger a totalidade do publico da

agricultura familiar que se enquadra na Lei 11.326/2006.

Além do mais, como indicado anteriormente, instancias muito relevantes
de representacdao da agricultura familiar, como a Confederagédo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (Contag) e a Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores e Trabalhadoras da Agricultura Familiar do Brasil (Contraf)®, ndo
tém participado da concertagdo (com uma pontual ressalva, também sinalizada

acima).

Nota metodolégica

A tese dialoga com propostas da Antropologia do Politico (MONTERO, ARRUTI
& POMPA, 2012), em especial com elementos de sua analise de processos de
formacao de coletivos de representagcdao. Por um lado, atribui-se atencao
especial a instituicdo de categorias (nesse caso, “agribusiness/agronegécio”)

individuos relacionados ao operador por sangue, casamento ou adog¢ao, incluindo parentes
que vivam no domicilio do operador”. Disponivel em: <https://www.ers.usda.gov/topics/farm-
economy/farm-household-well-being/glossary/#familyfarm>. Acesso em: 08 mar. 2016. A
definicdo de agricultura familiar no Brasil, por seu turno, esta estabelecida na Lei
11.326/2006, que considera “[...] agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos: | -
nao detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais; Il - utilize
predominantemente m&o-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; Ill - tenha renda familiar predominantemente originada
de atividades econémicas vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; Il -
tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdbmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e IV - dirija
seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.”

% Para uma analise sobre a Contag e a Contraf (antiga Fetraf), ver Schneider e Cassol
(2013).
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que proveem elemento fundante para a unificagdo de atores antes dispersos.
Por outro lado, atenta-se as praticas e narrativas que, ligadas as categorias, sao
fundamentais para a criacdo de um sentido de coletividade e para a conquista
de legitimidade na esfera publica (ARRUTI, 2006; MONTERO, 2012).

A esfera publica é aqui apreendida como uma arena de interacao
discursiva (MONTERO, 2012), uma instancia de produgdo e circulagdo de
narrativas, imagens e numeros. Ela representa, nesse sentido, um locus de
disputa politica com influéncias sobre a opinido publica e o Estado (FRASER,
1997).

Nessa direcdo, a pesquisa historiciza, focando nas dimensdes académica,
corporativa, midiatica e estatal, a trajetéria publica das mobilizagdes da nogéo
de agribusiness/agronegocio, buscando compreender o0s processos de
legitimacdo e de construgdo institucional que foram implementados com
fundamento nela. Foi por meio do agenciamento da categoria criada na década
de 1950 nos EUA que se pbdde defender, no Brasil, um projeto que propunha a
articulagao politica entre a agricultura patronal e segmentos vinculados a ela.
Desse projeto originou-se, com recurso a uma narrativa lastreada no potencial

do agribusiness, a concertagéo politica do agronegécio.

Procurando-se analisar os resultados que se desdobram da atuacido da
concertagcdo em busca de legitimidade, foca-se na eficacia de seus pleitos
perante o Estado. Nessa diregao, a referéncia € Nancy Fraser. Em sua teoria de
analise de agdes politicas na esfera publica, essa filésofa entende a eficacia
como uma fungdo de dois elementos distintos: a capacidade de as
reivindicagdes serem transformadas em lei ou em poder administrativo e aquela
do Estado em implementa-las (FRASER, 2014).

Dado que a composi¢cdo, as reivindicagbes e as estratégias da
concertagao para dota-las de eficacia foram modificando-se ao longo dos anos,

a analise foi realizada levando esse fator dinamico em consideragéao.

Ha grande heterogeneidade dos agentes do agronegdcio circulando entre
campos distintos e muitos cambios no ambito da concertacdo, com
afastamentos e aproximacdes de determinados representantes, e até mesmo a

inversdo de algumas das propostas centrais. Por essa razdo, foi necessario
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adotar uma abordagem tanto histérica quanto profunda que tornasse possivel
compreender as inter-relagdes e eixos de influéncia e causalidade, nacionais e
internacionais, que compdem esse processo, a saber, do agronegdcio como um

fendmeno politico no Brasil.

Ao adotar um procedimento logico-histérico de construgdo do objeto que
aborda agentes de diversos campos em suas relagdes, esse seria um trabalho
impossivel se ndo fossem criadas estratégias metodoldgicas para garantir um
recorte especifico. Ha, nessa direcao, duas orientagbes principais, uma para
cada um dos dois objetos fundamentais da tese, a nogdo de agronegécio e a

concertacao nela fundamentada.

Para compreender e explicar os agenciamentos da categoria
agribusiness/agronegécio, utilizaram-se sistemas informatizados para analises
quantitativas que indicassem a ocorréncia de eventos criticos (DAS, 1995). Fez-
se uso, nesse sentido, de ferramentas virtuais de busca na imprensa norte-
americana e brasileira, a exemplo dos acervos historicos dos jornais The New
York Times, The Washington Post, The Wall Street Journal, O Estado de S.
Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo, da Hemeroteca Digital da Biblioteca
Nacional e do ProQuest Newspapers, elegendo-se aqueles trés grandes jornais
de cada pais para quantificacdes da proeminéncia das mobilizagdes dos termos

“agribusiness”, “agrobusiness”, “agronegdécio” e “agronegdcios”®.

Em relagcdo a academia, a pesquisa deteve-se, inicialmente, em sistemas
informatizados de trés universidades de cada um dos dois paises: Harvard,
Stanford e Columbia nos EUA; Universidade Estadual de Campinas (Unicamp),
Universidade de Sdo Paulo (USP) e Universidade de Brasilia (UnB) no Brasil.
Comparando-se os acervos sobre o tema dessas universidades, percebeu-se
que Harvard, nos Estados Unidos, e a USP, no Brasil, principais centros
irradiadores da nogao de agribusiness/agronegécio em seus respectivos paises-
sede, constituiam-se como os grandes repositorios sobre o tema. Por essa

razao, os sistemas de bibliotecas Hollis e Dedalus, respectivamente de Harvard

% Em parte especifica da tese, utilizou-se o sistema de pesquisa do acervo histérico do
francés Le Monde.
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e da USP, foram adotados para as quantificagbes dos termos cognatos

indicados no paragrafo acima.

Essas quantificagbes do uso do termo ensejaram a identificacdo de
inflexdes nos padrdées de seu uso, tornando possivel destacar momentos
sensiveis de mudangas que merecessem analise mais aprofundada. Exemplos
sao o surto de mobilizagdes da nogcao nos Estados Unidos no final de década de
1960, o qual mostrava que o governo daquele pais havia adotado oficialmente a
categoria, ou o grande salto de agenciamentos no Brasil em 1991, evidenciando
que tinha havido adesdes politicas ao projeto do agronegocio que se acoplara a
nogdo no final de 1990 (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA,
1990).

Com o fito de abordar a concertagao politica do agronegocio, procurou-se
identificar onde estava o nucleo dela em distintos momentos historicos*'. Os
critérios utilizados para esse procedimento foram (1) a presenca de lideres de
prestigio, (2) a extensdo da rede de conexdes politicas intersetoriais
abrangidas, (3) o destaque na esfera publica e (4) a influéncia sobre o Estado.

Para cada um desses nucleos, foi realizada uma analise pormenorizada
de sua composicao e do documento central que expressava sua pauta politica
ao governo. Por exemplo, no inicio dos anos 2000, a lideranga da concertagao
estava centrada na Abag, que, presidida por Roberto Rodrigues, congregava 52
empresas e entidades dentre as mais importantes da agropecuaria e a montante
e a jusante dela, além de segmentos do Estado, da midia, mercado financeiro e
consultorias, tinha insergdo notavel na esfera publica e realizava interlocugéao

privilegiada com o governo federal (ABAG, 2003).

Fez-se, entdo, analise detalhada de seu principal documento
reivindicatoério, o Plano Estratégico para o Agribusiness Brasileiro 2002/2010
(ABAG, 2002a), e desagregou-se sua conformagdo em um grafico, para tornar

mais inteligivel sua composigao relativa.

40 Houve, também, uso do site da Camara dos Deputados para quantificagdes da
mobilizagdo da nogéo de agribusiness/agronegdcio por parlamentares.

41 Procuraram-se identificar, além dos nucleos da concertagdo, seus dispositivos
comunicacionais, tecnolégicos e de inteligéncia.
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A segmentacdo da composigao relativa dos nucleos acima referidos foi
baseada em divisdo adotada no ambito da propria concertagdo. Ela tem como
fundamento conceitual o Primary Agribusiness Triaggregate, formulado por
Davis e Goldberg (1957) e inspirador, no Brasil, da organizacédo de trabalho do
Departamento do Agronegdcio (Deagro) da Fiesp e da légica de pesquisa do
Cepea (COSTA, 2017a%*; CEPEA, 2017; DEAGRO, 2018)*.

Essa proposi¢ao considera trés partes fundamentais no agronegécio: (1)
“‘montante”, aquela composta por insumos, maquinas e implementos agricolas,
alimentacao e medicamentos para animais (2) “agropecuaria”, a produgao
agropecuaria em si e (3) “jusante”, a parte de armazenamento, processamento,
distribuicdo e comercializacdo de produtos que vieram das fazendas. Para
guardar coeréncia com a totalidade dos agentes da concertagdo do agronegdcio
no Brasil, acrescentaram-se mais quatro categorias: (4) “bancos e bolsas”,
dando conta da participagdo do mercado financeiro; (5) “universidades’,
aludindo a insergcao de centros de pesquisa ou de académicos; (6) “Abag’,
remetendo a propria entidade, que é intersetorial por exceléncia (razdo pela
qual nao foi filiada a nenhuma outra categoria)*, e (7) “outros”, agregando
orgaos estatais, a imprensa, a midia televisiva e empresas de consultoria®.
Quando nao aparecerem numeros relativos a alguma dessas categorias, isso

significa que a participagéo relativa dela é inexistente no nicleo em analise.

Um dos desdobramentos dessa opgédo metodoldgica voltada aos nucleos
da concertagcdo foi a possibilidade de realizar, em suas diferentes épocas,
analises comparativas tanto entre as demandas quanto entre as composi¢cdes

dos blocos intersetoriais.

42 Antonio Carlos Costa, gerente do Deagro, entrevista ao autor em 21 de junho de 2017.

43 A despeito de algumas adaptacdes nesses e em outros 6rgéos, a proposicgéo tripartite de
Davis e Goldberg é inegavelmente a linha central de inspiracgao.

4 A segmentacdo “Abag” é utilizada somente nos casos em que essa entidade participa de
outros nucleos da concertacao.

45 Embora a participagdo destes ultimos atores tenha sido agregada em “outros”, por conta
de sua pequena expressdo relativa no conjunto da concertacdo, essa categoria sera
desagregada e explicitada durante as analises dos graficos.

46 Foram realizadas duas aproximagdes nesse modelo de segmentagdo. A primeira deu-se
em funcao de haver entidades e empresas que atuam de forma verticalizada, respondendo
por mais de uma categoria. Nesses casos, procurou-se fazer a insergdo delas em segmento
no qual tivessem suas atividades econOmicas principais e maior atuagao politica. A segunda
aproximacédo foi equiparacdo, para efeitos de contagem de participacdo relativa, das
empresas entre si (na Abag) e das entidades entre si (nos demais nucleos da concertagao).
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Com o aumento da influéncia econdbmica e politica do agronegocio no
Brasil, a nogdo que o nomeia comegou a ser agenciada com maior intensidade
por setores criticos. Se, de um lado, a categoria agronegdécio vinha sendo
operada pela concertagdo como esteio de um plano bem definido, por outro
lado, ela passou a possibilitar uma relativa unidade a diversos segmentos
contestadores daquela influéncia, os quais intencionavam influenciar os rumos
das mudancgas politicas, sociais, juridicas, administrativas e econdmicas

relacionadas a implementagdo das demandas da concertagao.

Foi em fungdo do surgimento dessas criticas que se constituiram as
controvérsias envolvendo o “agronegdécio”. Entendem-se controvérsias, nesta
pesquisa, recorrendo aos métodos da cartografia delas que Bruno Latour criou
na Franga. Segundo Venturini (2010), que coordena o grupo iniciado por Latour,
controvérsias seriam situagbes de debates publicos nos quais os adversarios

discordam, ou, melhor ainda, concordam que discordam®’.

A vantagem de usar o conceito de controvérsia, como sugere Montero
(2012), € que por meio dele se podem empreender analises de interagdes de
diferentes agentes na esfera publica sem a suposicdo bourdieusiana de que
eles estejam atuando de acordo com as légicas de um determinado campo.
Nada mais adequado, portanto, a concertagdo politica do agronegdcio, que se
destaca pela fluidez com que seus agentes transitam de um campo a outro, em

especial o empresarial, o académico, o midiatico e o estatal.

E importante reforcar que a tese esta centrada nas atuagdes dos agentes
politicos da concertagdo. Esse € seu objeto essencial (fundamentado, por sua
vez, no segundo objeto, a nogao de agronegécio). Por conta disso, a
apresentacao das criticas ao “agronegécio” tera um carater ndo exaustivo,
buscando antes evidenciar como os lideres da concertacdo reagem a elas do
que desenvolver, com profundidade, seus teores*®. Esse trabalho, muito

relevante também, sera foco de pesquisas futuras.

47 Vale ressaltar que as controvérsias estéo referidas tanto aos elementos discursivos das
disputas quanto aos conflitos mais propriamente materiais (VENTURINI, 2010).

48 Além disso, ressalta-se que, na identificagdo das criticas, houve priorizagdo daquelas que
remetiam mais diretamente ao “agronegécio”. Portanto, contestagdes que tratavam de outro
objeto que n&o a concertagdo, como aquelas focadas no ruralismo em si, acabaram, por
essa decisdo, sendo menos evidenciadas.
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Fez-se a opcdo de analisar essas controvérsias em seus momentos mais
agudos, identificados por meio de pesquisas em acervos historicos da imprensa,
cruzando-se o termo agribusiness/agronegdcio e temas-chave que a analise dos
documentos da concertagdo ajudava a reconhecer, como “agronegocio” e
‘reforma agraria”. Essa escolha ajudou, por exemplo, a apontar que a
controvérsia envolvendo o “agronegécio” e a “reforma agraria” atingira seu apice
no primeiro mandato do presidente Lula (2003-2006), perdendo intensidade nos
anos posteriores, o que é corroborado, também, pelo comec¢o do decréscimo, a
partir de 2006, do numero de assentamentos criados e, desde 2005, das
ocupacgodes de terras no Brasil (DATALUTA, 2015) #.

Fontes

Dois conjuntos de fontes destacam-se nesta pesquisa. O primeiro € uma série
de entrevistas e conversas realizadas por este autor com agentes cujas

trajetorias se destacam no ambito do “agronegocio”, no Brasil e nos EUA:

e Ray Goldberg: criador da nog&o de agribusiness, ao lado de John Dauvis,
e coordenador, entre as décadas de 1970 e 2000, do Harvard
Agribusiness Seminar,

e Roberto Rodrigues: maior lider da concertagao, foi ministro da Agricultura
(2003-2006), presidente do Cosag (2006-2011), ¢é atualmente
coordenador do Centro Estudos em Agronegoécio da Fundagao Getulio
Vargas e presidente do LIDE Agronegocios. Anteriormente tinha sido
presidente da Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (1985-1991), da
Sociedade Rural Brasileira (1994-1996) e Abag (1999-2002);

e Alysson Paolinelli, ex-ministro da Agricultura (1974-1979) e um dos
grandes responsaveis pela consolidagdo da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (Embrapa). Foi lider da primeira conformagao da
bancada ruralista (Partido da Frente Liberal-MG®%, 1987-1991) e

49 Os dados do DATALUTA sobre ocupagdes foram gentilmente cedidos pelo Nucleo de
Estudos, Pesquisas e Projetos de Reforma Agraria, da Universidade Estadual Paulista, no
dia 6 de maio de 2015.

%0 PFL, atual Democratas (DEM).
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presidente da CNA (1987-1990). Atualmente é presidente da Associagdo
Brasileira dos Produtores de Milho;

Alberto Portugal, ex-ministro interino da Agricultura (1993-1994) e ex-
diretor-presidente da Embrapa (1995-2002);

Luiz Carlos Corréa Carvalho, presidente da Abag;

Antonio Carlos Costa, gerente do Deagro/Fiesp;

Michael Stern, vice-presidente internacional da Monsanto;

Decio Zylbersztajn, professor da Faculdade de Economia e Administragao
(FEA/USP), criador do primeiro programa de agribusiness no Brasil e uma
das principais autoridades académicas no pais sobre a nocao de
agronegocio;

Dilma Rousseff, ex-presidente da Republica (PT, 2011-2016);

Roberto Mangabeira Unger, ex-ministro de Assuntos Estratégicos (2007-
2009, 2015-2015);

Celso Amorim, ex-ministro das Relagdes Exteriores (2003-2011) e da
Defesa (2011-2015);

Luiz Carlos Bresser-Pereira, ex-ministro da Fazenda (1987-1987), da
Administracdo e Reforma do Estado (1995-1998) e da Ciéncia e
Tecnologia (1999-1999);

Eliseu Alves, ex-diretor-presidente da Embrapa (1979-1984) e
pesquisador mais influente ao longo da historia dessa instituigao;

Clayton Campanhola, ex-diretor-presidente da Embrapa (2003-2005) e
lider do programa estratégico de agricultura sustentavel da Organizagéo
das Nagdées Unidas para Agricultura e Alimentagdo (FAO);

Silvio Crestana, ex-diretor-presidente da Embrapa (2005-2009);

David Bell, titular da catedra de Agriculture and Business da Harvard
Business School e atual coordenador do Harvard Agribusiness Seminar;
Mario Batalha, professor do curso de engenharia da produgdo da
Universidade Federal de Sdo Carlos e importante referéncia nos estudos
sobre o agronegécio;

Evaristo Marzabal Neves, ex-diretor da Esalq;

Geraldo Sant'Ana de Camargo Barros, coordenador do Cepea/Esalq,

principal nucleo de estatisticas para o agronegaocio no pais;
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e |van Wedekin, ex-Secretario Nacional de Politica Agricola do Ministério
da Agricultura (2003-2006) e integrante do grupo que desenhou um
projeto politico para o agronegocio no Brasil;

e Luiz Antbnio Pinazza, diretor da Abag e também integrante do grupo que
desenhou o referido projeto;

e Roberto Machado, ex-gerente de titulos e registros da Bolsa Brasileira de
Mercadorias e referéncia em financiamento ao agronegocio;

e Pedro Valentim Marques, coordenador de centro de cursos de
agronegocio da Esalq;

e Paulo Yokota, ex-diretor do Banco Central, um dos primeiros agentes
estatais brasileiros a agenciar a nogdo de agronegdcio, ainda na década
de 1970;

e Elisio Contini, pesquisador da Secretaria de |Inteligéncia e
Macroestratégia da Embrapa;

e Pedro Palatnik, gerente de relagbes governamentais da Monsanto no
Brasil.

As perspectivas desses agentes foram colocadas em relagdo com um
segundo conjunto de fontes, dividido, por sua vez, em quatro subconjuntos. O
primeiro deles compreende a maioria dos principais documentos elaborados, em
distintas épocas, por nucleos politicos da concertagdo do agronegocio (plano,
nucleo da concertagéo e fonte):

e “Seguranca alimentar — uma abordagem de agribusiness”. Associagdo
Brasileira de Agribusiness (ABAG, 1993);

¢ “‘Um panorama do agribusiness no Brasil — Documento para os
candidatos a Presidéncia da Republica’. Associacdo Brasileira de
Agribusiness (ABAG, 1994);

e “As Dez Bandeiras do Agronegécio”. Forum Nacional da Agricultura
(MINISTERIO DA AGRICULTURA, 1998);

e “Plano Estratégico para o Agribusiness Brasileiro 2002/2010".
Associagéo Brasileira de Agribusiness (ABAG, 2002);

e “Um PAC para o agronegécio”. Federagdo das Industrias do Estado de
Séo Paulo (RODRIGUES, 2007a);
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e “Agronegoécio — Desenvolvimento e Sustentabilidade. Plano de Agéao
2011/2014/2020”. Associagao Brasileira do Agronegoécio & Federagéo das
Industrias do Estado de S&o Paulo (ABAG, 2010);

e “Pauta Positiva — Biénio 2016/2017". Instituto Pensar Agropecuaria &
Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (IPA & FPA, 2016).

O estudo dessas cartas politicas permitiu a apreensdo dos modos como
os pleitos da concertagdo foram evoluindo ao longo das trés ultimas décadas.
Por meio delas, de informagdes disponibilizadas pela Fiesp em visita do autor a
instituicdo (FIESP, 2007a)5" e de outras fontes (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1993%2; ABAG, 2003, 2013), foi possivel cotejar, também, as distintas
composigoes relativas dos nucleos politicos da concertacao.

O segundo subconjunto é a imprensa, da qual foram analisadas, uma a
uma, mais de mil reportagens envolvendo o agronegocio. Ao todo, sédo 44
orgaos de midia das mais variadas regides do pais, além de alguns da América
do Norte e da Europa®.

O terceiro sdo as obras que garantiram as bases tedrico-politicas
estratégicas para a constituicdo e consolidagao da concertagdo do agronegdcio
(DAVIS, 1955, 1956; DAVIS & GOLDBERG, 1957; GOLDBERG, 1966, 1968;
BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990; ABAG, 1993,
2002b; BITTENCOURT DE ARAUJO & PINAZZA, 1993; RODRIGUES, 1996,
2008; ZYLBERSZTAJN, 1995a; ZYLBERSZTAJN, NEVES & NEVES, 2006).

% Visita realizada no dia 4 de dezembro de 2017.

%2 Nessa fonte se apresenta a composi¢do do Conselho Administrativo da Abag quando de
sua fundacgéo.

% A imprensa foi apreendida nesta tese em duas dire¢bes fundamentais: de um lado, como
se mostrara, os principais 6rgdos de comunicagdo no Brasil (incluindo-se o jornalismo
televisivo) tém atuado em apoio a concertagdo, seja inserindo-se diretamente em seus
nucleos ou aderindo, editorialmente, as suas demandas politicas, seja abrindo espaco
privilegiado para os lideres do agronegdcio e dificultando a insercdo de vozes criticas aos
pleitos da propria concertacdo (nesse sentido, ressalte-se, em direto contraste ao papel
critico da maioria dos grandes jornais dos EUA, como se evidenciara no capitulo 1, o que
demonstra notavel déficit de pluralidade quando se coteja a experiéncia brasileira com a
norte-americana nesse sentido); doutro lado, esses 6rg&os serviram como um extenso
registro histérico de eventos, pronunciamentos e artigos que, cruzados com outras fontes,
enriqueceram muito a pesquisa.
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O ultimo subconjunto compreende aproximadamente uma centena de
documentos governamentais dos Estados brasileiro e norte-americano, tais
como planos econdmicos, marcos legais, peg¢as orgcamentarias, revistas e

publicacdes, discursos, releases, dentre outros.

Organizacao da tese

A nocgao de agribusiness foi criada em 1955 na HBS (DAVIS, 1955) em contexto
de forte interagdo entre académicos e empresarios de industrias de alimentos.
Embora esse neologismo tenha conseguido algum destaque na esfera publica
norte-americana em seus primeiros anos, foi sua utilizagdo pelo governo dos
EUA, no final da década de 1960, que Ihe garantiu o salto em proeminéncia.
Esse é o assunto do capitulo 1.

No Brasil, a categoria comegou a ser mencionada, ainda que
esporadicamente, nas décadas de 1950 e 1960. Nos anos 1970, seu uso
intensificou-se um pouco, por meio de jornalistas, servidores de alta hierarquia
do governo federal e intelectuais, embora com concepgdes distintas atreladas a
ela.

Esse aumento de agenciamentos do termo guardava relagdo com trés
correntes que se haviam desenvolvido nos EUA encorajando sua utilizagdo: o
adensamento da politica exterior alimentar norte-americana, a consolidacdo da
narrativa de setores criticos que passavam a equivaler “agribusiness” a grandes

corporagdes e o aprofundamento de sua utilizagdo em algumas universidades.

Ademais, o aumento das mobilizagcbes da nocado de agribusiness na
década de 1970 correspondia a politica agricola robusta (e seletiva) para a
agricultura e segmentos a montante e a jusante dela que comegara a ser
implementada no Brasil na segunda metade dos anos 1960, dando ensejo a
industrializagdo da agricultura (KAGEYAMA et al., 1990). Esses primeiros
agenciamentos da nog¢ao de agribusiness no Brasil perfazem o capitulo 2.

A partir de meados dos anos 1980, um grupo liderado pelo presidente de
uma industria de sementes recentemente nacionalizada, a Agroceres, comegou

a resgatar o termo, cujo uso perdera intensidade (PINAZZA, 1986). A época,
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tinha se enfraquecido a politica de crédito rural subsidiado implementada a
partir do final da década de 1960. Sem recursos estaveis na agropecuaria,
tinham caido as vendas de maquinas, agrotoxicos, fertilizantes e sementes,

dentre outros insumos agricolas.

Foi nesse contexto que o resgate da nocgao original de agribusiness
provou ser estratégico para a montagem de um projeto politico-econémico
(BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN, PINAZZA, 1990). A nogdo tanto
proporcionava calculos macroeconémicos que rompiam com a visao que
condenava a agricultura a ter menor peso politico — conforme sua participagao
econbmica em relagdo aos outros setores — quanto consistia em uma
ferramenta para promover melhores entendimento e coordenagdo no ambito dos
agentes privados situados ao longo das cadeias produtivas. Esse tema sera
objeto do capitulo 3.

Aquele projeto politico-econbmico recebeu a oportunidade para se
institucionalizar no ambiente legado pelo processo da Assembleia Constituinte,
no qual se havia criado uma frente informal para representar os interesses
patronais de setores técnica e administrativamente mais modernizados, a Frente
Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB). A FAAB deu os primeiros impulsos a
aproximagao, em ambito nacional, de entidades da agropecuaria com alguns
representantes de funcdes a montante e a jusante dela. Com o fim da
Constituinte, contudo, essa frente foi aos poucos perdendo coesido, rumo e

importancia.

Foi do encontro, por conseguinte, de um projeto de agribusiness a
procura de agentes e de uma frente politica sem maior razdo de continuar
existindo — apds a derrota da proposta de uma reforma agraria rapida e massiva
(GOMES DA SILVA, 1989) — que nasceu a Abag, em 1993. A criagdo dessa
entidade significou o surgimento da concertagdo politica do agronegdécio, uma
composicao intersetorial entre empresas da agropecuaria e representantes de
outros setores relacionados a ela. O capitulo 4 trata desse processo.

Em funcdo dos saldos comerciais da agricultura no contexto do Real
valorizado, a concertagdo comecou a receber, entre 1996 e 1998, um primeiro
relevante reconhecimento do governo federal. Nessa época, sua composicao e
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seus pleitos haviam mudado sensivelmente. O capitulo 5 analisa esse periodo,

que teve como nucleo politico o Férum Nacional da Agricultura.

Em grande medida por desdobramentos politicos do chamado “boom das
commodities agricolas” a partir de meados de 2001 (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2012a), a concertagdo adquiriu outro patamar de reconhecimento
publico e estatal, passando a ver seus pleitos (ABAG, 2002a) cada vez mais
alcangando materialidade. Foi justamente a partir desse novo patamar de
legitimidade e de aumento de eficacia das demandas que lideres da
concertagao passaram a controlar diretamente o Ministério da Agricultura.

Entre conquistas relacionadas as suas reivindicagdes e conflitos com
outras areas do governo, o nucleo politico da concertagdo deslocou-se, na
segunda metade da década de 2000, para a Fiesp, o que implicou rearranjo das
relacdes entre os agentes privados da concertagédo e deles com o Estado. Esse

tema é abordado no capitulo 6.

Com a ascensao da concertagdo em termos de poder e eficacia de suas
demandas ao longo dos anos 2000, ela passou a ser envolvida em uma série de
controvérsias na esfera publica. Primeiramente, ganharam destaque aquelas
sobre as questdes agraria e agricola, cujos desdobramentos praticos foram, em
grande medida, ao encontro do que demandava a concertacdo. Em seguida a
essas duas, ganharam relevo novas controvérsias portando criticas que
estavam fundamentadas em dimensbdes mais dificeis de serem enfrentadas
publicamente, como as questbes ambiental e do trabalho escravo. Trata-se de

analise do capitulo 7.

Diante dos conflitos decorrentes das controvérsias e de nova
intensificaggo do crescimento da demanda global por commodities
agropecuarias, a Fiesp e a Abag estreitaram lagos e apontaram para trés focos:
mudancas legais, administrativas e publicitarias (ABAG, 2010). Como
fundamento dessa mudanca estava o maior foco em questdes fundiarias
(especialmente as areas protegidas), o que oportunizou o incremento do carater
estratégico, da institucionalizagdo e da sistematicidade da relagdo das
empresas e entidades da concertagdo com a bancada ruralista. A primeira
grande realizacdo nessa diregcdo foi alterar o Cddigo Florestal. Conquistado
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esse objetivo, a concertagédo voltou suas atengdes principais para a contestagéo

dos direitos territoriais indigenas. Esse é o assunto do capitulo 8.

Finalmente, o capitulo 9 aborda a organizacdo atual da concertagcédo

politica do agronegécio.
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Capitulo 1 — Origem da noc¢ao de agribusiness e suas

mobilizagdées nos Estados Unidos

A palavra surgiu na primavera de 1955. John Davis [...] queria uma
pessoa mais jovem para trabalhar com ele, e nés dois sentamos
juntos. Eu me lembro que estavamos no mesmo prédio, e ficavamos
refletindo continuamente sobre como chamar algo que engloba todo
o sistema de alimentos, e de que maneira medir isso. [...] ‘nds
estamos em uma escola de negdcios, entdo acho que temos que
chama-lo de agribusiness’. No6s dois dissemos isso. Ficamos
pensando em outros termos, mas continuavamos voltando a essa
palavra (GOLDBERG, 2017a)>.

O que se destaca no contexto em que a nogao de agribusiness foi criada é a
convergéncia de atores com experiéncias e posi¢des tanto na academia quanto
nas corporagdes e no governo. Nos anos 1940, um grupo de académicos da
Harvard Business School (HBS), tendo a frente o decano Donald K. David,
mantinha a ideia de criar uma area disciplinar que tratasse das relagdes entre
“‘agriculture” e “business”, que se intensificavam crescentemente nos Estados
Unidos (EUA).

David vinha de mais de uma década trabalhando na industria de
alimentos. Em 1927, oito anos apds iniciar sua carreira docente em Harvard, ele
tinha assumido a vice-presidéncia da Royal Baking Powder Company, indo, em
1932, para a presidéncia da American Maize, e retornando a HBS somente em
1941%,

O impulso financeiro para a criagao da referida area disciplinar veio com
uma doacdo de George M. Moffett, presidente da Corn Products Refining
Company®®, que gerou as condigdbes para a fundagdo de uma catedra de
Agriculture and Business na HBS (McCUNE, 1956).

Quando do anuncio da criacdo dessa posi¢cao, o decano David

argumentou que

% Ray Goldberg, entrevista ao autor na Harvard Business School em 16 de margo de 2017.
% Ao passo que a Royal Baking Powder Company produzia fermento em po6, a American
Maize era uma industria de derivados de milho, a exemplo de 6leo e xarope.

% Fabricante de produtos baseados em milho, como o 6leo Mazola.
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Os negodcios e a agricultura norte-americanos devem progredir
juntos, e lideres nos dois campos ha tempos reconhecem a
necessidade de uma compreensdo mais proxima. NOs esperamos
dessa catedra uma contribuicdo real para essa compreensdo, e
para uma consciéncia geral da inter-relagcédo entre esses dois fatores
basicos do bem-estar norte-americano (DAVID, 1950).

Nao era por acaso que os estimulos iniciais da nogcao de agribusiness
viessem das industrias de alimentos. No periodo de meio século entre 1900 e
1950, a populacdo urbana dos Estados Unidos tinha passado de 40,4% para
60,4% (UNITED STATES GOVERNMENT, sem data). Com a crescente
urbaniza¢do, aumentava a demanda por produtos alimenticios industrializados.
Dado que havia um processo concomitante de intensificagcdo da verticalizagao
nas cadeias produtivas, ficava cada vez mais pronunciada a necessidade de a

industria racionalizar a administracdo de seus empreendimentos no campo.

Da catedra desdobrou-se, em 1952, o Moffett Program in Agriculture and
Business, cujos objetivos eram possibilitar que os alunos tivessem um melhor
entendimento, sob o aspecto da gestdo, das relagbes que a agricultura tinha
com os setores a ela relacionados, e empreender pesquisas para ajudar a
qualificar essas relagdes (HARVARD BUSINESS SCHOOL, 1954).

O Programa Moffett foi, desde o inicio, acompanhado por um comité
consultivo composto por lideres das areas de negdcios, da agricultura, do
governo e da universidade. Dentre os profissionais convidados por Donald K.
David para o conselho, um deles iria logo alcancar proeminéncia: John H. Dauvis.
Doutor em economia agricola e administragdo de negocios, Davis havia
trabalhado por oito anos como secretario executivo do National Council of
Farmer Cooperatives, grande entidade representativa das cooperativas
agropecuarias®, além de ter sido gerente da National Wool Marketing
Corporation, que beneficiava cerca de 95% da produgdo de algodao dos
Estados Unidos (McCUNE, 1956).

Em 1953, Davis tinha ido para o Departamento de Agricultura (USDA)
durante a gestdo de Dwight D. Eisenhower (1953-1961, Partido Republicano),

5" Para uma analise das distintas entidades nacionais de representagéo na agricultura norte-
americana, ver Ness (2000).
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onde trabalhou como Assistant Secretary®® com Ezra Taft Benson, titular do
Departamento de Agricultura e entusiasta de menor participagdo do governo na
agropecuaria (FUSONIE, 1995; HAMILTON, 2014).

No ano seguinte, Davis foi convidado a ocupar uma posi¢do integral na
HBS, como diretor do Moffett Program in Agriculture and Business. Sua
experiéncia tanto no governo federal quanto na area privada foi a principal
consideracgao utilizada para sua contratacdo na escola (HARVARD BUSINESS
SCHOOL, 1954). Davis assumiu a posigao académica com um discurso de
liberalizagdo na agricultura que tinha como centrais a menor dependéncia dos
produtores em relagdo ao Estado e o maior potencial da iniciativa privada para
reequilibrar a oferta e a demanda no setor. Ao The New York Times, ele disse, a
época, que nao poderia negar o desafio de explorar o que o “business” poderia
fazer pela “agriculture” nessa diregao (NYT, 20/01/1954: 14).

Figura 5: John H. Davis.

Foto: Baker Library Special Collections, Harvard Business School (ca. 1960).

% Posi¢édo designada pelo Presidente e aprovada pelo Senado, inserindo-se como a terceira
na hierarquia do Departamento de Agricultura.
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No primeiro semestre de 1955, aproximadamente um ano apds assumir o
programa em Harvard, Davis cunharia, juntamente a Ray Goldberg, a nogéo de
agribusiness. Goldberg havia voltado a HBS para ser professor assistente apés
um periodo de trés anos trabalhando em negdcio de produtos agricolas de sua
familia; antes disso, ele tinha se engajado em estudos sobre as inter-relagdes
entre a agricultura e as outras fungdes que cada vez mais dela se aproximavam
(HARVARD BUSINESS SCHOOL, 1954)%.

Figura 6: Ray A. Goldberg.

FABIAN BACHRACH

Foto: Baker Library Special Collections, Harvard Business School (ca. 1960).

1.1 Invencgao da nogao de agribusiness

O termo nasceu de uma composigao por aglutinagao inspirada pelas palavras
que nomeavam as duas areas do programa (“agri”’, de agriculture, somada a
“business”). Foi tornado publico pela primeira vez por Davis em 17 de outubro
de 1955, na apresentacdo que ele realizou na Boston Conference on

% Ver, também, Goldberg (1952).
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Distribution sob o titulo “Business Responsibility and the Market for Farm
Products” (DAVIS, 1955).

Em sua exposicdo nesse evento, Davis tratou dos desequilibrios entre
oferta e demanda de alimentos e fibras nos EUA. O economista argumentou que
a melhor maneira de garantir a renda dos produtores e, ao mesmo tempo,
manter os ganhos de produtividade, seria depender menos do governo e mais
do entendimento entre os agentes privados situados tanto na agricultura em si
quanto nos negoécios a ela relacionados. Ele ressaltou, no entanto, que a
despeito da crescente interdependéncia entre as areas, a agricultura e os
negocios ainda tendiam a ser vistos como entidades bastante autbnomas e, por
decorréncia, raramente seriam abordados em conjunto (DAVIS, 1955).

Para substituir essa percepgdo compartimentada, argumentou Davis,
seria fundamental que se comecgasse a utilizar um paradigma “cooperativo”
entre a agricultura e os negdcios (DAVIS, 1955). Ademais, a dificuldade em
entender essa relagédo seria também evidente pela auséncia, na lingua inglesa,
de palavra que possibilitasse olhar para os problemas agricolas em seu
enquadramento amplo da relagcdo com outros setores. Uma nova nocgéo,
profundamente mais clara e precisa do que a explicacdo dessa ideia por uma
frase ou paragrafo, mostrava-se importante para isso. Entdo Davis enfatizou
que

[...] se queremos pensar em termos desse conceito mais amplo,
precisamos de uma nova palavra, um substantivo, para designa-lo.
Portanto, estou sugerindo um novo termo — o termo agribusiness,
soletrado AG R/ B U S| N E S S. Por definigao, agribusiness
significa a soma de todas as operagbes da fazenda, mais a
manufatura e a distribuicdo de todos os insumos de producéao
agricola providos pelos negdcios, mais o total das operacgdes
realizadas em conexdo com a manipulagdo, estocagem,
processamento, e distribuicdo de commodities agricolas. Em suma,
agribusiness refere-se a soma total de todas as operagdes

envolvidas na producéo e distribuicdo de alimentos e fibras (DAVIS,
1955: 5).

Apdbs apresentar e definir a nogdo, Davis defendeu sua importancia em
termos do que ela representaria para a economia nacional norte-americana.
Segundo seus calculos — sem explicagdes metodoldgicas —, 0 agribusiness seria
0 maior componente da economia dos EUA, responsavel por 40% do PIB e pelo
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mesmo percentual dos empregos naquele pais. Esses argumentos
macroecondmicos apoiados em estatisticas nunca mais descolariam da
narrativa do agribusiness, sendo responsaveis, décadas adiante, no Brasil, por
ajudar a justificar adesbes a concertagdo politica do agronegocio (DAVIS,
1955).

A primeira mostra de que “agribusiness” nao cairia no esquecimento na
esfera publica norte-americana veio menos de dois meses apds a apresentagao
de Davis, quando o neologismo foi bem revisado por Walter J. Murphy, editor do
Journal of Agricultural and Food Chemistry. Murphy elogiou, na abertura do
periddico, a adequacdo da conceituacdo em relacdo aos processos de
mudangas que estavam ocorrendo na agricultura e chamou atengdo para sua
importancia por meio da relevante participagcdao dos segmentos abarcados pela
nogao no emprego gerado e na renda produzida nos Estados Unidos (MURPHY,
1955).

Logo no comego de 1956, Davis escreveu o primeiro artigo sobre sua
nova ideia (DAVIS, 1956). Em From agriculture to agribusiness, publicado na
Harvard Business Review (HBR), revista da HBS, o economista tratou de forma
determinista (HAMILTON, 2014) do que, para ele, seriam for¢cas da pesquisa e
da tecnologia, em grande medida irresistiveis, que estariam alterando a forma e
a esséncia do mundo rural norte-americano. Essa transformacéo, ocorrendo ha
mais de um século segundo ele, teria progressivamente colocado a produgao
agricola e os negocios a ela relacionados em relagado de interdependéncia. O
neologismo dele e de Goldberg serviria, por um lado, para nomear a
aproximagao entre esses setores (DAVIS, 1956).

Por outro lado, ao permitir olhar mais claramente para essa
“interdependéncia”, a perspectiva do agribusiness possibilitaria agir sobre ela.
Isso porque haveria diversos elementos do sistema agroalimentar (muito mais
do que somente da agropecuaria) que estariam desajustados em termos de
progresso. Segundo Davis, o crescimento da produgdo ndo havia sido
acompanhado, na mesma medida, pelo desenvolvimento dos mercados; os
avangos técnicos e gestionarios necessarios n&o seriam atendidos por
compensacgdes financeiras equivalentes; os custos de produgcao seriam muito

rigidos em comparacédo com a volatilidade dos ganhos com a producgéo; e havia
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sido criada a necessidade de maiores unidades produtivas agricolas, deixando
dois milhdes de family farmers em unidades muito pequenas, inviaveis em sua
opinido. Além do mais, haveria um importante desequilibrio entre oferta e
demanda para varias commodities, o que fortaleceria a tendéncia de queda na
renda dos produtores agricolas (DAVIS, 1956).

Como solugdes para as unidades agricolas, o economista propunha que
se continuasse a promover o progresso tecnolégico e de gestdo dos fazendeiros
mais bem inseridos nos circuitos comerciais, o que incluia, em grande medida,
produtores familiares com renda mais alta. Para uma parte dos family farmers
com renda mais baixa que mostrasse potencial e tivesse propdsito de trabalhar
integralmente na unidade produtiva, ele argumentava que seria adequado
ajuda-los a aumentar suas areas e obter avangos produtivos; para a maior
fracdo dos produtores familiares com renda mais baixa, contudo, afirmava que
haveria possibilidades mais promissoras em trabalhos parciais ou integrais fora
de suas terras (DAVIS, 1956).

A concepcédo de agribusiness ndo nascia, portanto, como oposi¢cao aos
family farmers, mas conectada a uma proposta politico-econbmica que
legitimava — e aprofundava — a selegcdo que ja vinha ocorrendo ha décadas
entre produtores familiares que estariam aptos ou inaptos para inserirem-se nos

sistemas agroalimentares.

Havia trés caminhos possiveis a serem levados a frente para fomentar
uma politica de agribusiness, escreveu o autor no artigo (DAVIS, 1956): a
reorganizacdo da produgdo agricola com base em grandes unidades
corporativas; a promocgao de unidades familiares com capacidade produtiva e
integradas em cooperativas; e a integragcdo vertical sem monopolizagdo das
unidades produtivas, com base na cooperagao mais direta entre produtores e

corporacgoes.

Ao final, Davis, assim como o decano David havia feito, procurou legitimar
a nova nogao conectando-a a algo que seria, segundo ele, benéfico a todos. De
fato, ao escrever que o pais ganharia com a aplicagdo da abordagem do
agribusiness para os problemas agricolas, ele conectava o termo a um bem
comum (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2005; BOLTANSKI & THEVENOT, 2006).

Para o autor, seria importante, sobretudo, utilizar o potencial norte-americano
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em produzir comida e fibras para melhorar os niveis de vida da populacgéo,
tendo as grandes corporagbes como elemento indispensavel do processo
(DAVIS, 1956). Ou seja, trés estratégias de verticalizagdo, uma por meio da
integracédo e duas por coordenacgdo®.

Se a ideia de agribusiness tinha sido logo reconhecida positivamente,
tampouco tardara a ser criticada. Em 1956, o jornalista Wesley McCune, diretor
de relagbes publicas da National Farmers Union®' e ex-assessor do
Departamento de Agricultura durante o mandato do presidente Harry S. Truman
(1945-1953, Partido Democrata), foi um dos primeiros a criticar o neologismo na
esfera publica. Segundo ele, agribusiness nao traria muito de novo, a ndo ser
nomear um processo que ja vinha ocorrendo. Ressaltava, entretanto, que o
termo poderia favorecer grupos com grande poder lobista, como o National
Cotton Council, entidade da industria de algodao, elogiada por Davis como
exemplo a ser seguido (McCUNE, 1956). O posicionamento de McCune
inaugurava um flanco da critica que viria a tornar-se bastante relevante a partir
da década de 1970 nos EUA, a saber, o de associagdo da nogido de
agribusiness com as grandes corporagdes.

No primeiro semestre de 1957, Davis e Goldberg publicaram o livro A
Concept of Agribusiness (DAVIS & GOLDBERG, 1957). Na obra, os autores
detalharam suas consideragdes sobre as transformagdes histéricas envolvendo
a agricultura, avangaram explicagbes metodologicas e procuraram calcular, em

termos macroecondmicos, o agribusiness.

Para descrever o que entendiam como suas trés grandes partes, os
autores propuseram uma segmentacdo denominada Primary Agribusiness
Triaggregate, composta de (1) insumos e maquinas agricolas (operagdes de
manufatura, comercializagdo e prestagdo de servigos para agropecuaria), (2)
produgao agropecuaria (operagdes dentro da fazenda) e (3) processamento-
distribuicdo (atividades afetas a agroindustrializagdo e a comercializagdo de

60 Adota-se, nesta tese, a distingdo entre integragdo e coordenacgéo verticais proposta por
Ray Goldberg, para quem a primeira implica a propriedade comum, por uma empresa, de
todos os processos na estrutura vertical, e a segunda, uma variedade de possibilidades de
coordenacao no sistema alimentar, como mercados, cooperativas, mercados futuros, joint-
ventures entre cooperativas e corporagdes, programas governamentais e acordos comerciais
relacionados as commodities (GOLDBERG, 1977).

6 Uma das principais entidades de representagéo dos family farmers nos Estados Unidos.
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itens de consumo advindos da producdo das fazendas). Por intermédio da
matriz insumo-produto de Wassily Leontief®?, os autores mediram o fluxo de

bens e servicos em cada uma dessas trés partes.

Figura 7: Livro A Concept of Agribusiness.

Foto: Autor, 2017.

Houve ampla estratégia de divulgacdo de A Concept of Agribusiness.
Copias foram enviadas para figuras centrais do Departamento de Agricultura, do
Congresso, do empresariado, para 171 lideres das maiores organizagdes
agricolas e todos os chefes de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Ater) dos
Estados Unidos, 67 diretores de escolas agricolas e 58 académicos
proeminentes (HAMILTON, 2014).

1.2 Mobilizagdées da nogao na esfera publica

A obra conseguiu chamar atencdo de pesquisadores, sendo resenhada entre
1957 e 1958 com avaliagbes majoritariamente positivas, principalmente em

publicacbes de economia e marketing. Aqui cabe chamar atengdo para um

62 Teoria do economista russo — e professor de Harvard & época — que foca nas relacdes
intersetoriais e possibilita a mensuragéo dos insumos de uma determinada cadeia produtiva
até a constituicdo dos produtos finais. Para uma analise dessa teoria, ver Guilhoto (2009).
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aspecto importante: o termo nasceu em uma escola de negdécios, e ndo em uma
de agronomia. Da mesma forma, despertou atengdo em profissionais de areas
mais diretamente ligadas aos businesses. O mesmo aconteceria no Brasil, onde
a nogao de agribusiness comegou a ganhar destaque primeiramente em uma

escola de administragdo da USP, e ndo em uma de agronomia.

No Journal of Business, da Universidade de Chicago, no Journal of Farm
Economics, da American Economic Association, e no Journal of Marketing, da
American Marketing Association, o novo termo foi considerado inovador e
instigante (RUST, 1957; TRELOGAN, 1957-1958; MILLIMAN, 1958). Entretanto,
na American Economic Review, da mesma American Economic Association, o
professor Richard B. Sheridan, da Universidade de Kansas, criticou a auséncia
de discussao, no livro de Davis e Goldberg (1957), sobre as relagbes de poder
existentes no agribusiness e acerca das possibilidades de seu agenciamento
para fins particularistas. Ou seja, Sheridan sentiu falta de uma abordagem sobre
como evitar que grupos privados mais poderosos estabelecessem dominancia
(SHERIDAN, 1958).

Ambas as avaliagcbes guardavam coeréncia com a obra (DAVIS &
GOLDBERG, 1957). Nao ha duvidas de que a nogao, propondo um olhar que
desse conta da totalidade dos setores envolvidos com a agropecuaria, era uma
novidade importante e de potencial promissor como operadora de intervengao
nas politicas publicas e nas estratégias privadas; era patente, por outro lado,
que ao criarem o termo e as narrativas a ele associadas, Davis e Goldberg
colocaram pouca energia na discussdo sobre o poder desproporcional das
corporagdes e acerca de formas de garantir tanto maior concorréncia no
agribusiness quanto ambientes propicios aos family farmers mais vulneraveis.
Muito pelo contrario, eles consideravam salutar o protagonismo das grandes

empresas.

Em 1958, o termo aparecia pela primeira vez com essa abordagem em
uma publicagcdo das ciéncias sociais. Na Social Forces, C. Horace Hamilton, do
North Carolina State College, salientou que, se parte dos family farmers
sucumbiria aos processos de verticalizagdo, aqueles que conseguissem inserir-
se, especializando-se nas fung¢des dentro da fazenda, teriam de competir entre
si para alcangar melhor integracdo, necessariamente cedendo parte importante
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de sua renda e autonomia (HAMILTON, 1958). Esse reparo, vale enfatizar,
caminhava na direcao contraria do potencial de equilibrio liberal que Davis
antevia entre as unidades produtivas e setores a elas conectados (DAVIS,
1955).

As publicacdes de Ciéncias Sociais ndo seriam, contudo, sempre criticas
ao neologismo de Davis e Goldberg. Em 1959, agribusiness apareceria na Rural
Sociology como conceito com potencial descritor do processo de integragao das
cadeias produtivas (LARSON, 1959).

Se A Concept of Agribusiness fez circular a nogao na academia, ele nao
teve o mesmo efeito na introdugdo do termo na grande imprensa norte-
americana e, por consequéncia, para um publico mais abrangente e menos
especializado no tema. Essa tarefa ficou destinada a um segundo livro de
Davis, langcado ainda em 1957, juntamente a Kenneth Kinshaw, jornalista de
assuntos agricolas (DAVIS & KINSHAW, 1957). A publicagdo Farmer in a
Business Suit narrava, por meio da vida ficcional de uma familia de agricultores,
0 processo de passagem de uma unidade produtiva autossuficiente no século
XVI para uma fazenda integrada no agribusiness®3.

A historia do livro, didatica, retomava os argumentos aplicados ao
neologismo nos textos anteriores de Davis. O fazendeiro em traje de negoécios,
que personificaria o agribusiness, teria tomado o lugar do antigo proprietario
rural. Seus insumos, como antibiéticos e horménios, seriam inventados por
cientistas e criados em industrias. Sua eficiéncia e alta produtividade estariam

lastreadas em uma avidez por capital e em novas formas de gestao.

Ao final da narrativa, o fazendeiro falava ao filho:

— Na agricultura, antigamente, David, vocé produzia a maior parte
dos seus insumos, produzia a maior parte da comida de sua familia,
trocava a maior parte do produto que tinha deixado pronto para
consumo. Tudo isso ficou para tras. Hoje temos o agribusiness —
uma composi¢gdo da agricultura com os negocios que fornecem
insumos para as fazendas e processam e distribuem seus produtos.
A producédo deve estar lado a lado com esses negdcios a ela
relacionados. Em outras palavras, nés colocamos o fazendeiro em
traje de negdcios (DAVIS & KINSHAW, 1957: 240).

6 Foram vendidos mais de trinta mil exemplares do livro (KILLGORE, 1985).
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Como dito acima, esse livro ajudou a levar a nogdo para a imprensa.
Tratando de Farmer in a Business Suit, o New York Times (NYT, 04/05/1957)
anunciou o agribusiness como uma nova abordagem para as questdes agricolas
norte-americanas, que remeteria tanto ao crescente grau de integragao entre a
agricultura e o mundo dos negocios quanto a um projeto para continuar
removendo as barreiras a essa integragcdo. Ou seja, o NYT anunciava as duas
fungdes propostas por Davis a nogao (1956).

Algumas semanas depois, o Wall Street Journal (WSJ, 27/05/1957: 12)
apresentou o termo a seus leitores, afirmando que agribusiness representaria as
grandes transformag¢des econdmicas e tecnologicas que estariam aposentando
termos como “family farmer” e “dirt farmer”. Note-se que, no WSJ, a palavra era
apresentada aos leitores como em oposi¢céo aos family farmers. A postura mais
aderida ao projeto capitaneado pelas corporagdes ligadas ao agribusiness foi,

desde o inicio, notavel neste jornal.

No Washington Post, Gladwin E. Young, gestor da area de Conservagao
de Solos do USDA, resenhou Farmer in a Business Suit (WP, 09/02/1958: EG).
Embora tenha escrito que a obra apresentava uma analise acurada sobre a
agricultura como negocio, criticou o que seria a ansiedade dos autores em
tornar a palavra agribusiness parte do jargdo da agricultura. Além disso, seria
inocente pensar, segundo ele, que por meio de um termo e de um melhor
entendimento das inter-relagdes entre a agricultura e o “business”, as industrias
relacionadas a agricultura, competindo entre si, harmonizar-se-iam para garantir

0 que seria uma justa parte aos produtores.

Young tocava em um aspecto importante. Nao obstante Davis enaltecer
reiteradamente (1955, 1956) a capacidade dos agentes privados das cadeias
produtivas em propiciar pregos dos produtos agropecuarios em consonancia
com as necessidades dos produtores, esse nunca foi seu foco. Ele nao
aprofundou explicagbes de como isso poderia acontecer. Ao contrario, seu
grande esfor¢co esteve, como afirmado anteriormente, em elaboragdes sobre a
eficiéncia do sistema do agribusiness como um todo, sob primazia das

corporacgoes.

Além da academia e da imprensa, o setor financeiro ndo tardou a atentar

para a novidade realgada pelo termo. O Banking, jornal da American Association
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of Bankers, tratou ja em 1958 sobre as oportunidades relacionadas ao
agribusiness (WOOD, 1958). Explicando por meio dessa nogado as mudangas
em curso no mundo rural, o vice-presidente do Bank of America National, Trust
and Savings Association, Earl Coke, falou, tendo como modelo a provisdo de
capital para o setor industrial, em adequar o sistema de financiamento para o

que seria a nova agricultura (NYT, 24/01/1959).

Do mesmo modo, ndo demorou muito para a palavra comecgar a aparecer
em publicagcbes do governo federal dos EUA. Um dos primeiros casos foi em
1960, em um livro do Departamento de Agricultura, o Yearbook of Agriculture,
por meio de artigo de Earl L. Butz. Vindo da vice-presidéncia da American
Society of Farm Managers and Rural Appraisers®, ele havia assumido a posigdo
de John Davis como Assistant Secretary no Departamento de Agricultura dos
EUA, ainda sob gestdo de Benson. Em seu artigo no documento governamental,

Butz enalteceu a ideia de agribusiness:

A arte ou ciéncia de cultivar o solo é apenas mais um elo da cadeia
de alimentar e vestir as pessoas. A cadeia comega muitos
empregos antes de chegar a fazenda e continua por diversos
processos depois que os alimentos e fibras produzidos saem pelo
portdo da fazenda. Para todo esse complexo de fungdes de
producao e distribuicdo agricola algumas pessoas usam o termo
“agribusiness” (1960: 380).

Em sintonia com a proposta de Davis e Goldberg, Butz argumentou que o
desafio seria alargar a perspectiva da agropecuaria com a inclusdo das fungdes
ligadas ao fornecimento de insumos, ao processamento e a distribui¢cdo. Isto é,
avancgar na percepgao da interdependéncia entre os varios segmentos da cadeia
do agribusiness (BUTZ, 1960).

Replicando o entendimento sobre eficiéncia (e exclusao) dos dois
economistas da HBS, Butz afirmou que as mudangas em curso diziam respeito
a produzir mais com menos pessoas. Familias que ndo conseguissem viver da
producdo na fazenda poderiam, como uma das possibilidades, ir trabalhar em

setores urbanos do agribusiness®.

6 Empresa de avaliagdo de propriedade imobiliaria.
6 Esse argumento seria usado no Brasil também, décadas mais tarde.



79

Ademais, Butz foi um dos primeiros a associar explicitamente o
agribusiness ao fornecimento de alimentos e fibras para a crescente populagéo
mundial. Ele dava um passo adiante em relagdo a colocac¢édo pontual de Davis
(1955, 1956) de que essa composigao intersetorial poderia auxiliar nos objetivos
da politica externa dos EUA. Essa proposigao ligada a temas globais ganharia
especial destaque na segunda metade da década de 1960, assunto que sera
esmiucado a frente.

Nao seria, entretanto, somente para representantes do Partido
Republicano que essa relagdo da nogdo com as exportacdes teria sentido. O
secretario de Agricultura Orville L. Freeman (1961-1969, Partido Democrata)
também fez essa associagdo em 1964. Em conferéncia de imprensa, Freeman
declarou que toda a economia do pais sofreria, com sérios efeitos para os
produtores e para o agribusiness, se as exportagbes agricolas dos Estados
Unidos fossem mantidas ou ampliadas (NYT, 22/05/1964).

Ainda se tratava, contudo, tanto no caso de Butz quanto no de Freeman,
de manifestacdes pontuais. Condicdo parecida podia ser notada na grande
imprensa norte-americana, onde o neologismo de Davis e Goldberg havia sido
reconhecido, mas nao ganhara popularidade. De sua criagdo, em 1955, até
1964, agribusiness seria mencionado, em média, apenas duas vezes por ano
nos trés mais importantes jornais dos EUA tomados em conjunto: The New York
Times, The Washington Post e The Wall Street Journal.

1.3 Inflexdao na politica alimentar exterior norte-americana

Uma inflexdo na politica exterior norte-americana, em meados dos anos 1960,
impactou decisivamente o status da nog¢do de agribusiness. Ela ganharia
contornos claros na mensagem especial do presidente Lyndon B. Johnson
(1963-1969, Partido Democrata) ao Congresso em 10 de fevereiro de 1966.
Nela, o mandatario propds ao parlamento que os Estados Unidos liderassem a
“Guerra contra a Fome” (War on Hunger). Segundo ele, muitos dos paises “em
desenvolvimento” precisariam urgentemente atribuir maior prioridade a melhoria
e modernizagao da producgao e distribuicdo de alimentos e ao aumento da renda

de sua populagdo. Consequentemente, ele sinalizou a transferéncia do foco no
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uso internacional de excedentes agricolas para uma politica de apoio a
producao interna nos paises cujas populagdes apresentassem alta prevaléncia
de inseguranga alimentar e estivessem na Orbita de influéncia norte-

americana®®.

A explicagdo para a mudanga na politica alimentar exterior era, em
primeiro lugar, geopolitica, como pode ser percebido por meio da posi¢gdo do
entdo secretario de agricultura, Orville Freeman. Calculos do Departamento de
Agricultura indicavam que, desde 1961, o consumo mundial de alimentos havia
ultrapassado a producdo de comida no mundo. A diferenga estaria sendo
equilibrada por estoques, principalmente dos Estados Unidos. Como n&o seria
possivel continuar com essa estratégia por muito mais tempo, passava a ser
fundamental que a produgdo de alimentos em paises menos desenvolvidos
aumentasse, para que nao houvesse maior instabilidade econémica e politica
em ambito global, pois “seguranca é comida”, escreveu Freeman (1967). Ou
seja, a nogao de agribusiness passara a ser operada no contexto internacional
da Guerra Fria (HOBSBAWN, 1995).

Essa mudanca na estratégia do governo foi a chave para que as
corporagdes atuassem com a HBS no sentido de garantir que essas empresas
do agribusiness tomassem destaque no novo direcionamento governamental.
Segundo Ray Goldberg (1966), a alteragcao de foco da politica norte-americana
para a crise alimentar mundial atribuia maior énfase ao setor privado, abrindo a
possiblidade da exportagdo de uma abordagem integrada a qual reconhecesse
que todas as partes do agribusiness — insumos, operagdes na fazenda,
processamento e distribuicdo, além da infraestrutura de transporte, crédito,

armazenamento, comunicagéo e educagao — devessem caminhar juntas.

De acordo com o criador da nogado de agribusiness, o avango da
capacidade de produzir e adquirir comida em paises com déficits alimentares,
como pretendia o presidente dos EUA, dependia da compreens&o da estrutura
total do sistema de fornecimento de alimentos (GOLDBERG, 1966). A tentativa,

pode-se notar, era de aproveitar o momento para fazer o governo adotar a

% Em 1954, um programa permanente de coordenagdo e distribuicdo internacional de
alimentos havia sido criado nos Estados Unidos (Lei Publica 480, ou Food for Peace).
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perspectiva do agribusiness, apoiando mais decididamente a atuacao exterior

das corporagdes norte-americanas relacionadas a essa composigéao.

Dois meses apo6s a fala de Johnson sobre a “guerra contra a fome” ao
Congresso, a HBS acolheu, no ambito de seu Moffett Program in Agriculture and
Business, uma reunidao entre membros de corporagdes, do governo federal e da
academia. No dia 26 de maio de 1966, mais especificamente, estiveram naquela
escola de negdcios, juntamente a professores da instituigdo, funcionarios de alto
escaldao do USDA e da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento
Internacional (USAID), e presidentes, vice-presidentes e outros profissionais em
posicdes de comando de empresas como Monsanto, Archer-Daniels-Midland
(ADM), Ralston Purina e Quaker, dentre outras que perfaziam ou a fungédo de
prover insumos as fazendas ou a de industrializar e comercializar os produtos

originados na agropecuaria.

No evento, os participantes reforcaram que a “sofisticacao produtiva e de
comercializacao” das empresas privadas do agribusiness seria indispensavel
para uma politica alimentar de escala mundial, conforme queria o presidente
Johnson. Somando a isso, propunham mudancgas legislativas que deslocariam o
orcamento publico das politicas de eliminacdo de excedentes em proveito de
uma promocao sistémica do agribusiness em paises menos desenvolvidos.
Nesse sentido, sugeriram que o governo participasse de forma ativa nos
empreendimentos nesses paises, assumindo a maioria dos riscos iniciais e
possibilitando as empresas receberem taxas de administragcédo, além de terem a
oportunidade posterior de comprar gradualmente a participagdo do governo
(GOLDBERG, 1966: 82).

Aqui ficava evidente um papel da mobilizagdo da nogdo de agribusiness
pelas corporagbées dos EUA: disputar recursos publicos com as politicas de
garantia de precos de produtos agricolas, fundamentais a sobrevivéncia de
grande parte dos family farmers. Ou seja, a proposta de menor participagéo
estatal para a politica de sustentagdo de renda, como avangada por Davis
(1955), era complementada com a demanda por forte atuagdo governamental na
promogao das iniciativas das grandes empresas no exterior. Nao se tratava,

como € muito comum em muitos discursos liberais, de diminuir a preseng¢a do
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Estado na economia, mas de garantir uma seletividade dessa participagado de

acordo com os interesses das corporagdes envolvidas.

Ray Goldberg procurou divulgar as “constatagdes” e demandas do evento
na HBS escrevendo o artigo Agribusiness for developing countries na Harvard
Business Review (1966). Nesse texto, o economista adaptava o aparato
justificatorio do agribusiness para a esfera publica internacional, defendendo a
importancia dele para o combate a desnutricdo no mundo, deslocamento
pratico-discursivo que também ocorreria no Brasil décadas adiante (ABAG,
1993).

Com essa argumentacédo, Goldberg distanciava-se da narrativa mais liberal
de Davis quando do langamento da palavra na esfera publica, em 1955, para
afirmar que a agao contra os problemas alimentares mundiais somente poderia
caminhar por meio de parceria entre as companhias do agribusiness e o
governo (GOLDBERG, 1966). Era necessario adequar a fala aos novos
potenciais de mobilizagdo da categoria agribusiness.

1.4 Articulagdes entre governo e corporagoes

O governo federal reagiu positivamente a proposta corporativa-académica. Ao
encontro na HBS seguiu-se um grande evento no primeiro semestre de 1967
que selaria a atuagéo conjunta do governo federal com as corporagdes para agir
diante da questdo alimentar mundial: a First Agribusiness Conference: on the
Search for International Food Balance, realizada em 11 de maio de 1967 com
patrocinio da Chicago Board of Trade, maior bolsa de commodities dos EUA
(HUMPHREY, 1967).

Na ocasidao, o presidente Lyndon Johnson teve seu discurso lido pelo
vice, Hubert Humphrey. Para Johnson, o evento mostrava que, finalmente,
haveria decisdo quanto a necessidade de se travar uma “Guerra contra a Fome”
no mundo. Ato continuo, propunha-se que, para haver vitoria nessa “grande
batalha”, o governo federal e a iniciativa privada norte-americanos teriam que
atuar conjuntamente. Ao mesmo tempo, o presidente afirmava que os paises

“‘em desenvolvimento” que mais haviam avangado nesse sentido seriam aqueles
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nos quais as empresas privadas haviam ocupado papel de destaque. Por isso,
completava, o encorajamento da atuagdo das corporagdes norte-americanas no
exterior seria colocado em igualdade de importancia com outras ag¢des de
assisténcia alimentar (HUMPHREY, 1967).

Apos ler o comunicado de Johnson, Humphrey discursou para a plateia —
composta de lideres do agribusiness e politicos —, dizendo que a fome no
mundo seria uma das bases das revolugbes. Segundo ele, a profecia
malthusiana® ameagava confirmar-se globalmente, e, por essa razdo, seria
importante que o USDA e a USAID atuassem como catalisadores da iniciativa
privada, a qual caberia o papel de destaque.

Na agricultura, nosso pais especialmente precisa das habilidades
técnicas e da experiéncia organizacional — as incomparaveis
habilidades e experiéncia da comunidade do agribusiness — e eu

penso que é bom que nés comecemos a chamar isso do que ele é:
agribusiness (HUMPHREY, 1967: 30).

Segundo ele, a populagdo mundial cresceria em mais um bilh&do até 1980.

Com base em projegdbes da Organizagdo das Nagbes Unidas para a

Alimentagdo e a Agricultura (FAQO), ele argumentava que o déficit entre

producao e consumo de alimentos em ambito global poderia chegar, no inicio da

década de 1980, a 80 milhdes de toneladas. Além do mais, o vice-presidente

recorreu a dados quantitativos na defesa da importancia do setor para a
economia de seu pais:

Neste ano nos estamos exportando algo préximo de 7 bilhdes de

délares em commodities agricolas e, desse total, aproximadamente

80% sao exportagdes comerciais. O complexo fazendeiro-

agribusiness esta desempenhando uma contribuicdo substancial

para manter nosso balan¢co de pagamentos (HUMPHREY, 1967:
38).

Se a academia havia criado a nog&o e as estatisticas ligadas a renda e
aos empregos, o governo completava o cerne do espirito do agribusiness, com
os discursos da luta contra a fome no mundo e os efeitos das exportacdes para

a balanca comercial. Esses quatro elementos teriam profunda influéncia na

67 Teoria do economista e demografo Thomas Malthus segundo a qual a populagéo tenderia
a crescer de forma mais rapida que o aumento da producgéo de alimentos.
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justificacdo do agronegécio no Brasil, décadas mais tarde (BITTENCOURT DE
ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990; ABAG, 1993, 2002a).

Nos meses seguintes a conferéncia, diferentes agentes politicos
dedicaram-se a encorajar mais empresas do agribusiness a atuarem na “Guerra
contra a Fome”. Em uma coletiva de imprensa em junho, o secretario de
Agricultura, Freeman, chamou a atengcdo dos empresarios para as
possibilidades de lucro com a atuagdo nos paises menos desenvolvidos. Como
exemplos de areas a montante e a jusante com potencial de crescimento, ele
citava as de fertilizantes quimicos, sementes, maquinas, processamento de
alimentos e supermercados. Dentre os fatores que estariam promovendo maior
atencao ao agribusiness, o secretario mencionava as concessdes e incentivos
dados pelos paises “mais pobres” e a ajuda do governo norte-americano para
as empresas norte-americanas (NYT, 17/06/1967).

Em um painel sobre a fome mundial da National Industrial Conference
Board® em Nova lorque, Herbert J. Waters, chefe da estratégia de “Guerra
contra a Fome” da USAID, enfatizou a necessidade “tremenda”, por parte do
governo, de que o setor privado, particularmente a “comunidade do
agribusiness”, atuasse para ajudar as “nag¢des famintas” (NYT, 13/09/1967: 10;
WP, 17/09/1967: E1).

A Foreign Agriculture, revista do Servico de Agricultura Exterior do
Departamento de Agricultura, também apoiou sistematicamente as ag¢bes do
Governo Federal norte-americano publicando artigos, entre 1967 e 1969, com
titulos sugestivos como “Agribusiness aplica seus recursos na guerra contra a
fome”, “Agribusiness norte-americano enxerga seu papel no problema alimentar
mundial”, “Agribusiness ajudara nas exportagdes”, “Novo grupo auxiliara nas
exportagdes do agribusiness” e “Como as exportagdes agricolas ajudam o

comércio do agribusiness” (HOLLIS, 2017).

% Organizagdo de interesses das corporagdes criada para apoia-las nas disputas com
trabalhadores. Atualmente intitulada The Conference Board, Inc.
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1.4.1 Um conselho de corporagoes

Foi para organizar a atuagdo das empresas do agribusiness no exterior que se
deu a criagdo de um conselho em setembro de 1967. O Agribusiness Council
nasceu apo6s uma reuniao na Casa Branca entre o presidente Johnson e o ex-
presidente da Heinz Foods Company, Henry Heinz 118%, Agrupando corporagdes
como a United Brands, a Exxon, a IBM e a Ralston Purina, o conselho teria os
objetivos, segundo o governo norte-americano, de (1) trazer informagdes para
os lideres do agribusiness sobre paises com boas possibilidades para
investimentos em desenvolvimento agricola e de (2) promover contatos entre as
empresas e governos, organizagdes internacionais, universidades e fundagdes
(OLSON, 1977; UNITED STATES GOVERNMENT, 1968a; THE AGRIBUSINESS
COUNCIL, 2016).

O Agribusiness Council colocava-se como operador pratico da nogcao de

agribusiness em paises do “Terceiro Mundo”.

Nés sabemos muito tanto das tecnologias de producgéo de alimentos
quanto dos problemas de sua prote¢do, armazenamento, transporte
e comércio. Muitos fatores estdo envolvidos, e, a ndo ser que eles
estejam colocados em perspectiva e sistematizados, sempre ha
possibilidades de interrupcédo da produgédo e fluxo de suprimentos
de alimentos extremamente importantes. E, portanto, imperativo que
dentro das nacbes, e entre elas, todos os setores da economia
interajam para a obtengdo dos melhores resultados (THE
AGRIBUSINESS COUNCIL, 1975: X-XI).

De parte da grande imprensa, as justificagbes acompanhavam aquelas da
articulagdo governo-corporagdes. O NYT anunciou a decisdo de criagdo do
conselho com a seguinte explicagdo: “Oficiais do governo e executivos
preocupados com a insuficiéncia de alimentos no mundo fez progresso ontem
em diregdo a um plano cooperativo para exportar as habilidades agricolas norte-
americanas para os paises em desenvolvimento” (NYT, 13/09/1967: 10). Por
sua vez, o WP noticiou a fundagdo da organizagdo afirmando que a

administracdo de Johnson estaria demandando, das grandes empresas, um

% Neto do fundador da empresa, Heinz Il havia aberto méo da presidéncia dessa corporagéo
em 1966.
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papel mais protagonista no atendimento das necessidades mundiais futuras por
alimentos (WP, 17/09/1967).

1.4.2 Reformulagées administrativas

O presidente Johnson ainda realizaria uma restruturagéo de orgéos do governo
norte-americano sob a otica do agribusiness. O Departamento de Comércio
criou a Agribusiness Staff para ser o ponto focal de corporagdes do setor. Essa
area tinha a funcao de fornecer informacdes aos empresarios do agribusiness e
de ajuda-los a estabelecer relagbes com outras agéncias do governo e
entidades internacionais (UNITED STATES GOVERNMENT, 1968a).

A Agribusiness Staff funcionaria, ainda, como secretariado do
Agribusiness Industry Advisory Committee, 6rgdo colegiado composto pelos
Departamentos de Agricultura e Comércio. O Agribusiness Industry Advisory
Committee nascia para assessorar esses dois departamentos sobre o
desenvolvimento do agribusiness no exterior. Em anuncio conjunto quando da
criagdo desse comité, os secretarios de Comeércio e Agricultura argumentaram
que a fungdo do colegiado seria orientar o processo de expansdo das
exportagdes de commodities e insumos agricolas (NYT, 18/08/1968).

Note-se que a politica externa alimentar norte-americana era conformada
por um conjunto de possibilidades, que iam desde os investimentos, passando
pela criagdo de plantas industriais e redes a montante, e chegando as vendas
de produtos agropecuarios e de produtos a jusante. Quando, décadas mais
tarde, o agronegoécio brasileiro comegou a chamar atengdo para suas
exportagdes, o foco estava, em grande medida, concentrado na venda de
commodities, in natura ou semi-processadas (WILKINSON, 2000).

Entre os membros do Agribusiness Industry Advisory Committee estavam
os presidentes das empresas Heinz, Ralston Purina, National Dairy Products
Corporation, Ward Foods, Mississippi Chemical Corporation, Central Soya,
United Fruit Company, o vice-presidente de operagbes no exterior da
International Minerals and Chemical Corporation, o vice-presidente executivo da
Caterpillar e o diretor técnico de agricultura do Chase Manhattan Bank (UNITED
STATES GOVERNMENT, 1968a).
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1.4.3 Revolugao Verde

Havia uma outra nocdo operada no ambiente da Guerra Fria que foi
fundamental para fortalecer a atuacdo das corporagcdes do agribusiness. Se a
“Guerra contra a Fome” justificava a articulagdo Estado-corporagcbes do
agribusiness na esfera publica, a ideia de “Revolucdo Verde”, alcancando
grande destaque publico ja no final da década de 1960, atribuia legitimidade a
uma das principais relagdes dentro do agribusiness, aquela entre as industrias a

montante e a agropecuaria em si.

O termo “Revolucédo Verde” veio para nomear os ganhos de
produtividade, em paises do chamado “Terceiro Mundo”, resultantes do uso de
novas variedades de sementes, fertilizantes e agrotoxicos, dentre outras
tecnologias. William Gaud, administrador da USAID, lutava por mais recursos
para as acdes da agéncia na Asia quando usou o termo pela primeira vez na
Society for International Development, em Washington, DC, no dia 8 de margo
de 1968 (GAUD, 1968). Segundo ele, os ganhos em quantidade e qualidade da
producdo agropecuaria naqueles paises mostraria que se estava iniciando uma
revolugcédo agricola. Tentando convencer seu pais a aplicar mais recursos nessa
diregdo, Gaud justificou-se aludindo ao cenario da politica internacional:

Esses e outros desenvolvimentos no campo da agricultura contém
os ingredientes de uma nova revolugdo. Ndo € uma Revolugao

Vermelha como a dos soviéticos, nem uma Revolugdo Branca como
a do xa do Ird. Eu chamo ela de Revolugao Verde (GAUD, 1968).

Essa “revolugcdo” agricola advinda da atuagcdo de o&rgédos norte-
americanos em paises sob influéncia geopolitica dos EUA havia tido seus
primeiros momentos na década de 1940, quando a Fundagdo Rockefeller”
comegou a apoiar o aumento da produgdo de trigo no México’'. Foi
principalmente por sua lideranga nesse processo que Norman Borlaug ganhou o
Prémio Nobel em 197072

0 Em 1947, essa fundac&o adquiriria o controle majoritario da empresa Agroceres, produtora
de milho hibrido. Mais de quarenta anos depois, foi essa empresa a responsavel por
desenhar um projeto politico-econdmico para o agribusiness no Brasil.

" Sobre a Revolugéo Verde, ver Jain (2010).

2 Para uma entrevista com a mais famosa face da Revolugdo Verde, consultar Borlaug
(2002).
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Diante do contexto da “Guerra contra a Fome” de Johnson, a “Revolugao
Verde” foi um forte elemento legitimador para que o governo dos EUA apoiasse
— diplomatica e financeiramente — a construgcdo de plantas de industrias de
fertilizantes e agrotoxicos em paises do “Terceiro Mundo”. Por outro lado, o
trabalho das agéncias privadas e publicas norte-americanas em outros paises
abria mercados para as exportacdes norte-americanas desses insumos, como
salientou o presidente Johnson em sua mensagem ao Congresso sobre ajuda
internacional, ao afirmar que “nossos programas de ajuda tém um impacto
favoravel de longo prazo em nosso balango de pagamentos por construirem
novos mercados para nossas exportagdes” (UNITED STATES GOVERNMENT,
1968b).

1.5 Mudanc¢a no status da nogao

Nos EUA, o uso da palavra agribusiness teve um primeiro importante salto de
proeminéncia no comeg¢o dos anos 1970, tanto na imprensa quanto na

academia, como se pode notar nos graficos 1 e 2, na proxima pagina.

Esse salto refletia duas camadas fundamentais de agenciamentos: a
continuidade de seu uso na politica exterior — que pouco dividia a opinido
publica norte-americana — e as criticas (principalmente na imprensa) que
apontavam na promogdo da nogdo uma estratégia corporativa que seria

prejudicial a populagao do pais.

Na academia, destacava-se a hegemonia de trabalhos técnico-
operacionais sobre o agribusiness. Dessa forma, enquanto as universidades
trabalhavam, em grande medida, para legitimar o agenciamento do termo, a
imprensa — em especial o NYT e o WP — abria canais de critica a sua

mobilizacéo.
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Grafico 1: Paginas do The New York Times, The Washington Post e The Wall Street
Journal mencionando a palavra agribusiness (1955-1971).
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The Wall Street Journal, julho de 2016 e margo de 2017 (elaboragéo do autor).

Grafico 2: Producéo cientifica (livros, artigos, conferéncias, resenhas, teses e
dissertagdes) utilizando a nogao de agribusiness (1955-1971).
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As contestagbes nos jornais tinham como elemento central o foco no teor
corporativo do projeto avangado por meio da categoria agribusiness. A
associagao entre as grandes empresas e o uso do termo havia nascido quase
que simultaneamente a criagcdo da nocédo, com as observagdes de McCune em
1956. Essa reprovagao — inicialmente escassa frente a intensidade da utilizagéo
do termo pelo governo norte-americano e pelas corporagdes, e, em grande
medida, restrita a arenas subalternas da esfera publica (FRASER, 1997)% —
comegou aos poucos a adentrar a grande imprensa no final de década de 1960,
0 que pode ser notado pelas definicbes ladeando a ideia de agribusiness, como
“grandes industrias” (NYT, 20/11/1967: 72) e “conglomerado” (NYT, 13/04/1968:
17).

Na década de 1970, a critica ao carater corporativo do agenciamento do
termo avancaria notavelmente na imprensa. Para isso, muito contribuiu a
chegada de Earl Butz — que havia sido pioneiro da introdugdo do termo no
governo federal (BUTZ, 1960) — a secretario de Agricultura. Esse fato causou
um grande debate publico, dado que ele era apontado como agente dos
interesses de grandes empresas relacionadas ao agribusiness. Para um
editorial do WP, Butz era “um simbolo, e advogado, do que se tornou conhecido
como agribusiness — a tomada do sistema de produgdo alimentar de montante a

jusante pelas grandes corporagdes” (WP, 01/12/1971: A18).

Afeito ao embate publico, Butz contra-argumentaria. Pressionado em uma
audiéncia do Senado por parlamentares democratas que afirmavam que ele
estaria comprometido com o “agribusiness’, ou seja, com as corporagdes
(embora o secretario de Agricultura tivesse renunciado a trés cargos em
empresas do ramo, ele ainda dispunha de acgdes de algumas delas, como da
Ralstom Purina), ele respondeu que o agribusiness era parte essencial do
complexo da agricultura. Iria, portanto, trabalhar para todos os participantes do
setor. No entanto, como a meta seria elevar a renda no campo, o agribusiness
nao poderia ser ignorado (NYT, 18/11/1971).

3 Em sua abordagem critica do modelo habermasiano de esfera publica, Nancy Fraser
(1997) propbe sua desagregacgao analitica nas dimensdes dominante e subalternas. Estas
instancias subalternas remeteriam a dominios nos quais grupos subordinados podem,
potencialmente, articular-se e criar estratégias para entdo atuarem com maior eficacia na
esfera dominante.
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Note-se que a nocao de agribusiness sobre a qual se discutia ndo era mais
aquela apresentada originalmente por Davis (1955), mas a perspectiva que
equiparava o termo as grandes corporagdes relacionadas a agropecuaria.

De toda forma, a despeito das respostas de Butz, o NYT e o WP passaram
a atribuir cada vez maior espago ao aprofundamento da reprovacdo a
articulagao entre empresas e o governo. No NYT, tratou-se do que se chamou
de privilégios do agribusiness (NYT, 03/03/1972), ao passo que o editorial do
WP ironizou os subsidios estatais as corporacgdes, falando em “outra colheita
para os ricos” (WP, 11/08/1972: A24). Segundo se escreveu no NYT, o
agribusiness diria respeito a um “sistema de corporacdes e cooperativas
gigantes que maneja a comida da semente ao supermercado” (NYT,
21/12/1973: 73). Concomitantemente, as colocagbes “giant” ou “large”
agribusiness “companies” ou “organizations” firmavam-se, cada vez mais, na

esfera publica dominante.

Nesse momento, vale um pequeno afastamento temporal antes de voltar a
analise da década de 1970. A linha contestatéria de que o termo remeteria as
grandes corporagdes, consolidada ainda no comego da década de 1970, findou
estabilizando-se como um entendimento bastante presente nos EUA nas
décadas posteriores.

Juntamente as reportagens na imprensa, outros elementos corroboram
essa assuncao. Em 2010, um estudo do Center for Public Issues Education in
Agriculture and Natural Resources, em colaboragcdo com o Instituto de
Agricultura da Florida, foi um bom indicativo da for¢ga dessa linha (CENTER FOR
PUBLIC ISSUES EDUCATION IN AGRICULTURE AND NATURAL
RESOURCES, 2010). Para trés dos quatro grupos focais pesquisados,
agribusiness estaria relacionado a determinadas corporagdes: “Agribusiness, eu
penso na Monsanto, Cargill, DuPont. Eu ndo penso em um produtor. Eu penso
em conglomerados que estdo controlando nossa agricultura”, disse uma fala

representativa das opinides da maioria, segundo os autores da pesquisa

4 Fala-se aqui em colocagbes no sentido gramatical de combinagdes mais usuais entre
palavras.
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(CENTER FOR PUBLIC ISSUES EDUCATION IN AGRICULTURE AND
NATURAL RESOURCES, 2010: 3)7°.

Uma consulta realizada nas versdes online dos principais dicionarios da
Lingua Inglesa mostra que atualmente coexistem (1) a visdo original de
agribusiness como uma nogao sistémica para designar a interdependéncia da
agricultura com fungbes a montante e jusante e (2) a perspectiva de associagao
do termo as corporagoes.

No Collins (2017), “agribusiness sao os varios negocios que produzem,
vendem e distribuem produtos agricolas, especialmente em larga escala”.
Ademais, apresenta-se a seguinte frase como exemplo de utilizagdo da nogao:
“Muitos dos antigos coletivos agricolas estdo agora sendo transformados em

corporagdes de agronegocio”.

Para o Merriam-Webster (2017), a nogao significa “uma industria engajada
nas operacdes de produgado de uma fazenda, na manufatura e distribuicido de
equipamentos e insumos agricolas, e no processamento, armazenamento e
distribuicdo de commodities agropecuarias”. Como exemplo de uso do termo, |é-

se “Muitos grandes agronegocios detém a maioria das fazendas por aqui”.

No Oxford (2017), define-se a concepgdo como uma “agricultura conduzida
em principios estritamente comerciais”, “uma organizagdo engajada no
agribusiness” e “o grupo de industrias lidando com os produtos e servigos
necessarios a agricultura”. No dicionario avangado Oxford, por outro lado,
remete-se a “uma industria relacionada a producdo e venda de produtos

agricolas, especialmente envolvendo grandes companhias”.

Finalmente, no Cambridge (2017), a palavra é definida como “os varios
negocios que estdo conectados com a produgédo, o preparo e a comercializagao
de produtos agropecuarios”. Ha, ainda, uma nota neste dicionario explicando
que “o termo agribusiness € as vezes usado negativamente pelos criticos da

producao de alimentos industrializada e de grande escala”.

S O estudo envolveu 36 pessoas divididas em 4 grupos focais, sendo metade homens e
metade mulheres, com rendas familiares de 20 a 80 mil ddlares, e idades indo de 18 a 80
anos, com um terco tendo bacharelado (CENTER FOR PUBLIC ISSUES EDUCATION IN
AGRICULTURE AND NATURAL RESOURCES, 2010).
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Definitivamente, a associacdo do termo agribusiness com os interesses
das grandes corporagdes estabeleceu-se como eixo central do aparato critico,
na esfera publica norte-americana, da atuacido dessas empresas. Isso se
refletiu inclusive no USDA. Embora esse departamento tenha continuado a
chamar atengdo para a agricultura como algo que deva incluir as industrias
relacionadas a jusante, a nogédo de agribusiness perdeu poder operacional
(UNITED STATES DEPARTMENT OF AGRICULTURE, 2018).

1.5.1 Narrativas tematicas

Na década de 1970, € possivel destacar cinco narrativas tematicas criticas
ligadas a ideia de que agribusiness seriam as corporagdes: direitos dos
consumidores, meio ambiente, family farmers, pesquisa publica em
universidades e politica alimentar exterior. Duas delas tiveram entrada mais
rapida nos principais 6rgdos de imprensa, provavelmente por estarem envoltas
em questdes diretamente ligadas ao interesse de toda a populagdo norte-

americana: direitos dos consumidores e meio ambiente.

No comego da década de 1970, o advogado Ralph Nader e um grupo de
pesquisadores por ele liderados escreveram um conjunto de livros acusando as
corporacgdes de deteriorarem os padrdes alimentares dos norte-americanos e o
USDA de ndo defender a populagdo do uso inadequado de quimicos na
agricultura, como agrotoxicos, nitritos, nitratos e antibioticos. Segundo eles, os
interesses do “agribusiness corporativo” estariam sendo privilegiados em
detrimento dos consumidores (TURNER, 1970; NYT, 18/07/1971: 45). Esses
trabalhos marcavam a entrada em cena publica, com forga, de uma controvérsia
relacionada a alimentacdo da populacdo daquele pais. A consagragdo em
termos de alcance da opinido publica viria na televisao aberta.

De acordo com reportagens do NYT e do WP, as dez horas do dia 21 de
dezembro de 1973, a rede aberta ABC levou ao ar sua série documental Close-
up com o titulo “Food: green grow the profits"’®. No programa de uma hora, os

realizadores mostravam o uso intenso de fertilizantes e agrotdxicos, os

6 “Comida: verdes crescem os lucros” (tradugéo do autor).
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alimentos quimicamente alterados para que o0s animais crescessem mais
rapidamente, o foco das pesquisas em novos produtos e ndo na saude dos
consumidores, além de ameagas sofridas pelos fiscais da vigilancia sanitaria na
conducao de seu trabalho. Ao final do programa televisivo, o publico era
convidado a passar a acompanhar as ag¢bdes do agribusiness com a mesma
obstinagao que o préprio agribusiness (as empresas) havia demonstrado para
com seus interesses (NYT, 21/12/1973; WP, 22/12/1973).

Nader também lideraria trabalhos com foco nos efeitos da atuacédo das
corporagdes ligadas ao agribusiness sobre o meio ambiente, que foi a segunda
critica a ganhar destaque rapido na imprensa. Em paralelo a ele, o bidlogo Paul
Ehrlich foi uma voz forte, tratando de aspectos ambientais e de saude
conjuntamente:

O Departamento de Agricultura é essencialmente um bragco do
agribusiness norte-americano. O melhor exemplo é que apesar de
haver evidéncias enormes de que a utilizagdo de agrotdxicos que
nds temos é ruim — ndo ajuda o produtor, ndo ajuda o consumidor,
basicamente sé destr6i o mundo e gera lucro para a industria
petroquimica, o Departamento de Agribusiness (sic) continuou até

recentemente a lutar contra qualquer tentativa progressista
(EHRLICH, 1971: 635).

Segundo Ehrlich, os paises menos desenvolvidos tecnologicamente
estariam sendo incentivados a utilizar essas politicas desastrosas, as quais, se
rendiam resultados produtivos no curto prazo, evoluiriam no longo prazo para a
poluicdo das aguas e a diminuicdo da capacidade produtiva dos solos
(EHRLICH, 1971).

Se havia as contestagdes ligadas a concepgdo de agribusiness que
tinham entrado rapidamente para o debate publico ampliado, outras duas linhas
criticas ascenderam de modo mais gradual: aquelas relativas aos family farmers

e as atuagdes das universidades publicas.

Em 1966, o documentario The Land is Rich, do diretor Harvey Richards
(RICHARDS, 1966), trouxe a critica ao teor corporativo da atuacado das
empresas do agribusiness para o meio audiovisual, afirmando que a atuacao
delas implicava prejuizos aos agricultores mais frageis. O filme, que
acompanhava os anseios de trabalhadores rurais da Califérnia pelo direito de
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sindicalizarem-se, mobilizou o termo para colocar em questdo a concentragido
de terras naquele estado: “Ha uma palavra criada para essa forma particular de
monopolio: agribusiness”. Mais adiante, o narrador contrapds, por meio de
imagens, a atuagdo dessas grandes empresas as precarias condigbes dos
trabalhadores rurais.

Foi somente na década de 1970, contudo, que essa associagao
especifica comecgaria a se fazer notar na grande imprensa. Uma matéria do NYT
em 1971, por exemplo, criticou a quantidade de recursos publicos que serviriam
de subsidios para as grandes corporagdes, enquanto os pequenos family
farmers definhavam (NYT, 22/07/1971). Outro tema de destaque foi a perda de
territério das family farms para corporagdes, que passou a ser enfatizada na
imprensa em meados dos anos 1970 (WP, 13/04/1975; 16/04/1975).

A segunda linha critica que lentamente obteve maior atengdo esteve
relacionada a influéncia, nas universidades publicas, de empresas ligadas ao
agribusiness. Em 1968, foi publicado o panfleto The dirt on California:
agribusiness and the University, por Hall and Anne Draper. O texto denunciava
as relacdes entre as corporagdes e a Universidade da Califérnia, especialmente
no que tange as pressdes das empresas para que areas de pesquisa
consideradas importantes por elas tivessem priorizacdo orgcamentaria nessa
instituicdo. “O Agribusiness da Califérnia € primeiramente o negocio das
grandes corporagdes, que detém ou controlam as ‘fabricas nos campos’, ndo
dos pequenos family farmers”, argumentavam os autores (DRAPER & DRAPER,

1968). O panfleto, entretanto, ficou mais restrito a arena subalterna e local.

Seria no comego dos anos 1970 que um trabalho sobre 0 mesmo tema
das universidades teria bastante repercussao na imprensa. De acordo com o
Agribusiness Accountability Project, grupo de interesse publico, o foco das
universidades e dos colégios técnicos apoiados com recursos publicos teria sido
desviado para interesses das grandes corporagdes, em detrimento dos
produtores familiares (HIGHTOWER, 1972). Matérias evidenciavam a
proposicdo do grupo de que a populagdo teria o direito de esperar que os
recursos intelectuais e cientificos fossem algo mais do que um subsidio para o
agribusiness (WP, 01/06/1972; NYT, 01/06/1972). Além dos family farmers, o
estudo deslocava-se para a ponta final da cadeia para afirmar que as
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necessidades dos consumidores haviam ficado em segundo plano,
questionando, em seguida, se os ganhos em produtividade compensariam as
contradi¢cbes do sistema do agribusiness. Procurado pela imprensa, o porta-voz
da National Association of State Universities and Land Grant Colleges’”
respondeu que se deveria olhar para o que se produziu a mais em termos de
comida, e ndo para os efeitos colaterais dessa politica (WP, 01/06/1972; NYT,
01/06/1972).

A disputa pela hierarquia dos critérios sob os quais se deveria avaliar o
agribusiness teria, décadas mais tarde, desdobramentos bastante importantes

tanto para os agentes do agronegodcio no Brasil quanto para as minorias rurais.

Das cinco narrativas criticas, aquela que nao alcancaria proeminéncia na
esfera publica, ficando mais contida a arenas subalternas, era a que contestava
a associagao do agribusiness com a luta contra a fome. Peter Henig, em artigo
publicado no Report on the Americas, do North American Congress on Latin
America (NACLA)’8, reprovou as proximidades entre o governo e as
corporagdes do setor (HENIG, 1967). Esse autor entendia a First Agribusiness
Conference como representacéo do “lobby da fome”, que agiria com o objetivo
de abrir enormes potenciais de lucros para as empresas norte-americanas,
tendo como efeito a reorganizagcdo da producdo agricola dos paises em
desenvolvimento em torno de grandes sistemas integrados (HENIG, 1967).

Em 1976, surgiu um livro que ganharia destaque nos circulos criticos ao
agribusiness, How the other half dies: the real reasons for world hunger
(GEORGE, 1976). Para a sua autora, Susan George, tratava-se de implodir o
uso da voz passiva empregada reiteradamente na esfera publica internacional

para aludir a fome, ou seja, era preciso nomear os atores responsaveis por ela.

O agribusiness norte-americano, segundo a autora, destruiria padrdes
locais de emprego, produgbes alimentares locais, preferéncias dos
consumidores e estruturas comunitarias em paises do intitulado “Terceiro

Mundo”. Nos Estados Unidos, o grande 6nus cairia sobre os family farmers, pois

" Instituicdes publicas de ensino superior vinculadas aos estados da federagéo, a exemplo
de Cornell e Purdue.

8 Entidade sem fins lucrativos criada em 1965 para democratizar informagdes sobre a
politica exterior dos EUA na América Latina.
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0S novos arranjos sistémicos envolvidos com a agropecuaria a montante e a
jusante criariam uma série de desincentivos a sobrevivéncia dos pequenos,

resultando em concentracéo fundiaria.

Sobre a seguranga alimentar, George criticava o0s novos padrdes
alimentares pouco conducentes a boa nutrigdo, como o alastramento de
produtos comestiveis e bebidas agucaradas, que estariam tomando o lugar de

dietas tradicionais mais saudaveis e ancoradas em valores locais.

Ainda na década de 1970, o historiador Roger Burbach e a jornalista
Patricia Flynn tinham voltado sua atenc¢&o para a relagdo do agribusiness norte-
americano com a América Latina. Vivendo no Chile em parte dessa década,
Burbach havia vivenciado a ado¢cdo de um modelo mais caro as corporagdes
relacionadas ao agribusiness a partir do golpe de Estado que derrubara
Salvador Allende em 1973. Por outro lado, tendo sido criado em uma family farm
em Wisconsin, ele tinha sensibilidade para os efeitos, nos Estados Unidos,
dessas grandes empresas sobre os produtores agricolas familiares de seu pais.

Apos longa pesquisa, Burbach e Flynn publicaram Agribusiness in the
Americas em 1980, analisando as estratégias e impactos das corporagdes
relacionadas ao agribusiness na América Latina (BURBACH & FLYNN, 1980).
Na obra, os autores criticavam o discurso de que o agribusiness norte-
americano significaria a resolugcdo dos problemas mundiais da fome, afirmando
que

A realidade é que o agribusiness, longe de ser a solugado, apenas
agrava o problema da fome. Isso porque dele advém n&o apenas a
modernizagéo da agricultura, mas a transferéncia de um modelo de
desenvolvimento econémico e de relagbes sociais para o Terceiro
Mundo — o modelo capitalista de produgcdo. Dessa forma, o
agribusiness apenas exacerba as desigualdades sociais que, como

argumentamos anteriormente, sado as causas reais da fome
(BURBACH & FLYNN, 1980: 13).

Analises como as de Burbach e Flynn n&o entraram em debate publico
mais ampliado. A questdo é que, enquanto as corporagcdes e O governo
conseguiam inserir sua agenda internacional na esfera publica, chegando a um
publico bastante amplo, incluindo atores com elevado poder, os livros criticos a

politica alimentar exterior norte-americana ficavam circunscritos a arenas
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subalternas. De fato, ndo ha indicios de que a articulagcéo entre agribusiness e o
governo na chamada “Luta contra a Fome” tenha recebido, nas décadas de
1960 e 1970, muitas criticas na arena dominante da esfera publica norte-
americana. Ambos os principais partidos, o Democrata e o Republicano,

concordavam com ela, sendo acompanhados, nesse tema, pela imprensa.

1.6 Mobilizagao positiva do termo

O crescimento da critica nédo significava, todavia, que o termo cessara de ser
mobilizado de forma positiva na década de 1970. Em escolas de negdcios, nas
corporagdes, em eventos internacionais e em alguns segmentos da imprensa,

esse uso continuou ganhando espaco.

Henry Heinz Il, por exemplo, empresario co-fundador do Agribusiness
Council, fazia coro a narrativa do desenvolvimento tecnologico que teria
possibilitado uma revolugdo na quantidade e qualidade dos alimentos.
Entretanto, a grande expansdo na produgdo havia trazido, segundo ele
argumentava, problemas que os agricultores ndo estariam equipados para
resolver, gerando um contexto no qual eles precisariam das industrias. A unica
forma de converter a produgdo agricola de todos os produtores em meios
efetivos de alimentar a crescente populacdo mundial seria por meio do papel a
ser desempenhado pelas empresas do agribusiness, advogou Heinz (MOUSE
RIVER FARMERS PRESS, 08/11/1973).

Em Roma, durante a Conferéncia Mundial sobre Alimentagao, organizada
em 1974 pela FAO, empresas representantes do agribusiness obtiveram
destaque na imprensa por sua presencga. Queriam ter certeza de que seriam
incluidas nos planos de agdo em paises com alta inseguranga alimentar ou
baixa producé&o agricola, pois, segundo argumentavam, somente suas empresas
teriam o conhecimento para enfrentar o desafio de superar essa situagéo (WP,
17/11/1973). A principal vitéria das corporagdes nesse evento internacional,
entretanto, estava relacionada a manutencao da perspectiva de que o aspecto
central para o projeto de diminuicdo da desnutricdo seria o0 aumento da
produgdo de commodities, em ambiente de ressurgimento de argumentos
neomalthusianos (SIMON, 2012).
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1.6.1 Harvard Business School

Por certo, a influéncia da HBS em relacdo a mobilizagdo da ideia de
agribusiness nao ficou restrita a criagcdo da nocao, a formulacédo de parte de seu
espirito (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2005) e a congregacao de corporagdes
que atuariam em conjunto diante da inflexdo na politica alimentar exterior dos
EUA. Nao que isso fosse pouco, mas cabe salientar que a HBS se consolidou
como o principal centro irradiador da ideia de agribusiness ao longo das
décadas, tendo papel bastante influente nos rumos que o agronegdcio veio a

tomar no Brasil.

A partir do Moffett Program in Agriculture and Business, Davis havia
passado a oferecer a disciplina Agriculture and Business ja em setembro de
1955, com o apoio de Goldberg, que relatou terem sido somente 5 alunos a
participarem nesse ano (GOLDBERG, 2017a). Em 1956, o anuncio do Programa
na HBS era o seguinte:

O Programa em Agricultura e Negbcios combina pesquisa, ensino e
cooperagcdao com administracdo, para avaliar problemas criticos
selecionados que estdo afetando a agricultura e os negécios
relacionados (agribusiness) a luz de uma politica nacional de
agribusiness (HARVARD BUSINESS SCHOOL, 1956).

Em parte por nao ter recebido posicéo vitalicia na HBS, John Davis saiu
da instituicdo em 1959 para trabalhar na Agéncia das Nacbes Unidas de
Assisténcia aos Refugiados da Palestina, deixando a catedra Moffett Program in
Agriculture and Business sob responsabilidade de Henry B. Arthur, que, com o
professor assistente Goldberg, passou a oferecer a disciplina Agricultural
Businesses. A década de 1960 veria uma diversificacdo dos cursos
relacionados ao agribusiness, com os dois professores dividindo-se entre elas
no Master of Business Administration (MBA). Entre 1968 e 1969, por exemplo,
Arthur ministrou o curso de pesquisa “Agribusiness Management Research
Report’, ao passo que Goldberg esteve a frente do “International Agribusiness
Management Seminar’ (HARVARD BUSINESS SCHOOL, 1968).

Apos os cursos regulares de MBA comegarem a ganhar mais
popularidade na HBS, em 1961 foi criado um evento voltado especificamente
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aos executivos, o Harvard Agribusiness Seminar (HAS). Goldberg fala que,
convidado para criar o seminario naquele ano, teve como desafio convencer
altos executivos das corporacdes a aceitarem fazer parte de um encontro
“vertical”, no qual atores de fungbes a montante e a jusante da agropecuaria
estariam dialogando (GOLDBERG, 2017a).

Logo no primeiro seminario, os dirigentes das grandes empresas
comecaram a ser presenga majoritaria dentre os participantes, inclusive
retornando a ele em edigbes posteriores. Goldberg argumenta que “[...] o
seminario acabou nao sendo apenas uma ferramenta de educacido para a
empresa. Ele acabou sendo uma renovacdo para as pessoas que voltavam
todos os anos” (GOLDBERG, 2017a).

Figura 8: Goldberg ministrando aula sobre o agribusiness na Harvard Business
School.

Foto: Baker Library Special Collections, Harvard Business School (ca. 1970).
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Nas dinamicas do seminario, tem-se utilizado, desde seu inicio, 0 método
de casos, classico na HBS. Segundo explicagdo do atual coordenador do
seminario (BELL, 2017)°, no método de casos alguns exemplos reais de
desafios empresariais e governamentais s&o selecionados e disponibilizados
para leitura prévia pelos participantes. O segundo passo € a divisdo em
pequenos grupos nos quais nos quais acontecem discussdes mais esponténeas
das causas e possibilidades de solugdes. Completa o processo a discussao

mais formal com todos presentes conjuntamente.

A ideia, afirma Goldberg (2013), era que os executivos estivessem em
ambiente no qual pudessem pensar de forma mais criativa sobre os
planejamentos estratégicos de suas areas. Estimulava-se que esse processo se
desse sob a referéncia sistémica da nogao de agribusiness, tendo cada
participante que fazer propostas levando em conta as cadeias produtivas como

um todo. Ainda de acordo com Goldberg,

[...] por sentirmos que — conceitualmente e operacionalmente — os
setores privado, publico, e das ONGs tinham de pensar
sistemicamente, nds deveriamos fornecer casos para que cada uma
dessas partes componentes, em cada nivel do sistema, pudesse
compreender n&do somente como se inseririam mas também para
entenderem a forma como eles se relacionavam com todos os
outros setores desse sistema de commodity (GOLDBERG, 2013:
205).

Com isso, encorajavam-se predisposicdes para que os diferentes
segmentos se aproximassem e passassem a negociar de maneira mais bem
fundamentada. Nesse ambiente, os principais desdobramentos praticos eram as
maiores possibilidades para a criagao de aliangas corporativas.

Com o tempo, o HAS iria tornar-se referéncia internacional para lideres de
corporagdes, governos e entidades da sociedade civil que estariam ligados a
toda a cadeia de suprimentos da agropecuaria, como produtores, processadores
e distribuidores de produtos agropecuarios e alimenticios, grandes redes de
supermercados, prestadores de servigos relacionados a alimentos, fabricantes e

distribuidores de insumos e equipamentos agricolas, firmas financiadoras,

® David Bell, atual titular da céatedra de Agriculture and Business da Harvard Business
School, entrevista ao autor em 14 de junho de 2017.
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governos, instituicbes educacionais e empresas de tecnologia. Na histéria do
seminario, pode-se destacar a participacdo de corporagbes e organizagdes
como a Coca-Cola, a Cargill, a Bunge, a Monsanto, a John Deere, a Nestlé, o
McDonald’s, o Walmart, a FAO e o Banco Mundial, além de empresas
brasileiras como a JBS e a BRF (HAS, 2016; BELL, 2017).

Figura 9: Goldberg durante aula sobre o agribusiness na Harvard Business School.

Foto: Baker Library Special Collections, Harvard Business School (ca. 1970).

1.7 Consideragoes finais ao capitulo

Apresentaram-se, neste capitulo, as origens da nogao de agribusiness e sua
mobilizagdo nos Estados Unidos entre as décadas de 1950 e 1970. Como se
mostrou, o neologismo foi criado em 1955 por dois professores da HBS, John
Davis e Ray Goldberg.



103

Embora a nogdo tenha ganho algum reconhecimento na esfera publica,
foi sua adogao pelo governo federal norte-americano, na segunda metade da
década de 1960, que possibilitou que ela obtivesse proeminéncia. Nesse
sentido, destacou-se a articulagdao entre o Estado e as corporagbes, que

agenciaram o termo no contexto da nova politica alimentar dos EUA.

Conforme a nogdo passou a ganhar notoriedade, ela foi gradualmente
sendo mobilizada por setores que criticavam a atuag¢ado daquelas corporagdes e
do governo, em temas como direitos dos consumidores, meio ambiente, family
farmers, pesquisa publica e politica alimentar exterior. Na HBS, contudo, o
termo continuou sendo operado positivamente, cada vez mais intensamente, no
ambito de um programa de MBA e de outro de formagado profissional, o

seminario de agribusiness.

O préximo capitulo aborda as formas pelas quais a nogédo chegou e

comecgou a ser mobilizada no Brasil.
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Capitulo 2 — A nocao de agribusiness chega ao Brasil:

primeiros agenciamentos

A nocao de agribusiness apareceu na esfera publica brasileira nas décadas de
1950 e 1960. Ela foi primeiramente notada por entidades representativas da
agropecuaria, como demonstram os exemplos da SRB e da CNA, apresentados
logo abaixo. Naquele caso, houve alusdo a nogao sistémica para demandar-se
maior apoio a agropecuaria; neste, seu uso para mostrar que a agricultura

poderia ser bem mais abrangente do que se imaginava.

Durante um forum de debates promovido pela Fiesp e pelo jornal Correio
da Manhé em 10 de setembro de 1957, Francisco Malta Cardoso, conhecido
defensor da politica de sustentagcdo dos precos do café, com destaque publico
na década de 1940 como secretario de Agricultura do estado de S&o Paulo e
presidente da SRB, usou a nogao de agribusiness para criticar o que entendia
ser o favorecimento da industria e do comércio, em detrimento da agricultura,
pelo governo de Juscelino Kubitschek (Partido Social Democratico, 1956-
1961)%. Segundo Malta Cardoso, essa seria a principal razdo dos problemas
econbmicos do pais, a exemplo dos déficits orcamentarios e da balancga
comercial (CORREIO DA MANHA, 11/09/1957).

Ao final dos debates, a posicao prevalente no férum foi a de defesa de
uma politica de desenvolvimento conjugado entre os trés setores classicos
(agricultura, industria e comércio), relacionada a uma perspectiva de
agribusiness, argumentava-se, pois todos os setores estariam crescentemente
interligados e interdependentes (CORREIO DA MANHA, 11/09/1957)8".

Vale lembrar que, em 1957, estava em processo a instalacdo das
industrias de base, a exemplo daquelas de siderurgia, petroquimica, borracha,
plasticos, quimica fina e bioquimica, as quais possibilitariam a internalizagéo, no
Brasil, daquelas de maquinas e equipamentos agricolas, além das de insumos
para a agropecuaria (KAGEYAMA et al., 1990). Essa fase do processo de

8 pSD, criado na década de 1940 e extinto durante a ditadura militar.

8 Mantendo coeréncia com as mobilizagdes politicas do neologismo, “agribusiness” sera
usado nesta tese até o momento em que “agronegdcio” se institui como termo émico, o que
aconteceu a partir do final da década de 1990.
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modernizacdo da agricultura brasileira era caracterizada pela perda de forga
tanto econémica quanto politica do setor primario, ao passo que a industria
ganhava projecéao.

No final de 1964, a CNA, ha pouco reconhecida pelo Governo Federal —
por meio do Decreto N° 53.516, de 31 de janeiro de 1964 — como entidade
sindical representante dos interesses econdmicos da agropecuaria, anunciou a
novidade da nogdo em sua edigcdo “Selegbes Agricolas’. Segundo a entidade,
um novo termo havia sido criado nos Estado Unidos para nomear as
modificagdes relacionadas a agricultura. Agribusiness exprimiria “ndo s6 o ato
de arar e semear, mas, também, o de adquirir materiais e equipamentos, bem
como o de transformar e distribuir os produtos do campo” (CORREIO DA
MANHA, 14/11/1964: 12; DIARIO CARIOCA, 15/11/1964: 6; OG, 05/12/1964: 9).

Nesse sentido, informava a CNA, o neologismo trataria da crescente
interdependéncia entre a agropecuaria e segmentos a montante e a jusante
dela, em processo que estaria alterando drasticamente o meio rural norte-
americano, com a diminuicdo dos trabalhadores rurais e o aumento da

produtividade®.

2.1 Disputas politicas e industrializagao da agricultura

A partir dos anos 1950, houve um intenso debate no Brasil que, relacionado
mais diretamente as questdes agraria e agricola, tratava do carater do
desenvolvimento e da necessidade (ou n&do) de mudangas estruturais no pais.

Essa controvérsia foi, no entanto, interrompida pelo Golpe Militar de 1964.

Entre o final da década de 1950 e o comego da seguinte, tinha ocorrido
uma ascensao das lutas por reforma agraria no Brasil. Correspondendo a essa
movimentagdo no campo, uma série de analistas passaram a tratar mais
detidamente desse tema, e também de assuntos de politica agricola. Esse

debate envolveu diversos atores, seja de partidos, das universidades ou da

82 A percepgao dessas modificagbes entre os pensadores brasileiros, vale registrar, teve em
Ignacio Rangel um de seus pioneiros. Em 1955, mesmo ano em que Davis e Goldberg
criavam a nocédo de agribusiness, Rangel chamava atencdo para o processo de
especializagdo que transferira gradualmente fun¢cdes que antes estavam concentradas na
fazenda para fora dela (RANGEL, 2004).
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Igreja, tendo exercido influéncia importante sobre os planos econdmicos

lancados nas décadas de 1960 e nos rumos dos distintos governos.

A disputa central entre esses analistas esteve em torno de qual politica
publica deveria ser priorizada, a agraria ou a agricola, com desdobramentos
sobre o publico a ser focalizado®. Isso porque aqueles que advogavam pela
precedéncia da primeira enxergavam as populagdes rurais subalternas como o
foco da acao nesse sentido; os que defendiam a segunda tomavam a posi¢céo
dos grandes e médios empresarios.

Destacam-se, do lado da defesa de uma politica agraria, Caio Prado
Junior e Alberto Passos Guimardes, ambos ligados ao Partido Comunista
Brasileiro®; do lado da priorizagdo da politica agricola, chama-se atengdo para
os textos de Antonio Delfim Netto, pesquisador da USP®5,

Caio Prado Junior criticava a concentracido da propriedade fundiaria no
Brasil, argumentando que, além de essa situagdo condenar milhdes de
habitantes da area rural a viverem de forma miseravel, ela criaria uma super-
oferta de trabalho no campo, dificultando a melhoria na situagdo dos
trabalhadores e melhores salarios. Por desdobramento, essa concentracao seria
um empecilho para o desenvolvimento econdmico e social do pais. Para lidar
com a questdo, que denominava de agraria, Prado Junior propunha a
combinagdo da redistribuigdo fundiaria com a extensdo de direitos sociais e
trabalhistas aos empregados rurais (PRADO JUNIOR, 1960, 1962).

Esses seriam os objetivos caros ao trabalhador rural, ndo devendo ser
confundidos com a perspectiva favoravel ao patronato rural, que consistiria em
tratar os problemas advindos da concentracdo de terras como elemento de
segunda ordem, derivados, apenas, dos desafios de politica agricola, que
seriam mais importantes para o pais (PRADO JUNIOR, 1960, 1962).

8 Baseando-se em José Graziano da Silva (1980), entende-se que, enquanto a quest&o
agricola diz respeito aos aspectos atrelados as mudangas na produgao agricola em si (o
que, onde e quanto se produz), a questao agraria esta relacionada as transformacdes nas
relagcbes de produgado (os modos como se produz).

8 pCB.

8 Houve varios outros atores relevantes nesse debate, a exemplo de Ignacio Rangel. Para
mais detalhes, ver Delgado (2001).
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Muitos anos depois, como se analisara adiante nesta tese, um dos
argumentos da FAAB durante os debates da Assembleia Constituinte em
relacdo a reforma agraria foi justamente esse, qual seja, inseri-la como
elemento menor, condicionada a politica agricola, pensada na linha estratégica
de apoio aos grandes empreendimentos no campo (GOMES DA SILVA, 1989).

Alberto Passos Guimaraes argumentava, desde pelo menos o comego da
década de 1960, que os latifundios eram elemento central na manutencédo das
peéssimas condi¢gbes de trabalho e de salarios extremamente baixos no Brasil,
além de implicarem barreira ao aumento da produgao e da produtividade (a
excegdo de algumas culturas), com derivagdes negativas para o
desenvolvimento do mercado interno. Diante desse diagnostico, a reforma
agraria era a solucéo central advogada por ele para fazer avancgar a agricultura
e melhorar o nivel de vida da populagido (PASSOS GUIMARAES, 1968)8.

Essas analises guardavam alguns aspectos em comum com o Plano
Trienal, tornado publico em dezembro de 1962 sob lideranga de Celso Furtado,
ministro do Planejamento de Joao Goulart (Partido Trabalhista Brasileiro, 1961-
1964)%. O referido plano apontava que a concentragdo fundiaria consistiria em
obstaculo a racionalidade na exploragdo agricola, tornando a agropecuaria
menos apta a responder aos estimulos do desenvolvimento nacional. Embora
chamasse atencao para a recente instalagdo de fabricas de maquinas agricolas
no pais (a partir de 1961, fundamentalmente) e para a importancia do apoio a
criagédo de infraestrutura de armazenagem, o plano denotava certa reticéncia em
relacdo aos grandes empreendimentos. Ao mesmo tempo, defendia uma agao
robusta de reforma agraria e uma politica agricola direcionada aos produtos
consumidos no mercado interno (GOVERNO FEDERAL, 1962).

Desafiando o diagndstico do Plano Trienal, Delfim Netto afirmava nao ser
possivel demonstrar que, por conta de suposta rigidez das respostas da
agricultura @ demanda por seus produtos, os pregos dos alimentos teriam
crescido mais rapidamente que os demais pregos da economia (DELFIM
NETTO, 1962, 1963).

8 Acerca das diferengas entre os pensadores do PCB sobre a questéo agraria, ver Santos
(2008).
8 pPTB.
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Segundo o pesquisador da USP, seria contraproducente promover uma
grande distribuicdo em areas onde a produtividade estivesse satisfatoria, sendo
mais importante, nesses casos, como o de Sdo Paulo, um maior apoio aos
produtores em termos de politica agricola. A reforma agraria somente deveria
ser considerada prioritaria, segundo ele, em alguns lugares onde houvesse
indicios claros de baixa produtividade. Mesmo nesses locais, como na Zona da
Mata nordestina, ele enfatizava que a reforma deveria ser feita de forma
paulatina e comedida, envolvendo avangos tanto na area agricola quanto na
industrial (DELFIM NETTO, 1962, 1963).

Cabe ressaltar, ainda, que Delfim Netto colocava maior énfase, durante
esses debates, nas relagbes de interdependéncia entre a agricultura e a
industria para um projeto de desenvolvimento, e na relevancia de um
planejamento que envolvesse politicas relacionadas a (1) maquinas e insumos
para a agropecuaria, (2) renda para o produtor (fundamentalmente patronal), (3)
armazenagem e (4) transporte, além de atribuir centralidade ao papel da (5)
pesquisa (DELFIM NETTO, 1962, 1963).

O debate sobre a primazia da reforma agraria ou do aprofundamento da
modernizagdo da agricultura foi interrompido em margo de 1964 pelo golpe
militar que derrubou o presidente Goulart. Os esforcos da sociedade civil e do
governo pela reforma agraria foram uma das razdes desse episédio (AGENCIA
SENADO, 25/03/2014). Nesse contexto, as proposi¢cdes de Delfim Netto

encontraram ambiente propicio para tornarem-se politicas publicas.

Apds o governo de transigao de Castello Branco (ditadura militar, 1964-
1966), pode-se notar no Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED),
langado em junho de 1967, uma primeira formulagdo mais bem lapidada de
politica agricola levando em consideragdo as relagdes da agricultura com as
fungdes a montante e a jusante dela e orientada para os grandes empresarios
(rurais e urbanos) (GOVERNO FEDERAL, 1967).

No PED, planejou-se, além do fortalecimento do crédito rural, o apoio
decidido a intensificacdo do uso de insumos e maquinas, a montante, e a
modernizagcdo das etapas de armazenamento, transporte, agroindustrializagao e
comercializagéo, a jusante. Como ministro da Fazenda do governo de Artur da
Costa e Silva (ditadura militar, 1967-1969), Delfim Netto teve centralidade no
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desenho e na operacionalizagdo dessa estratégia (GOVERNO FEDERAL,
1967).

Foi, portanto, durante a ditadura militar (1964-1985) que uma nogao mais
sistémica para a agricultura e as fungdes a ela relacionadas entrou para o
planejamento governamental no Brasil. Com efeito, durante esse regime, e,
especialmente, a partir do PED, o processo de modernizagdo da agropecuaria —
ou seja, a transformacdo de sua base técnica — atingiria sua fase de
industrializagdo. Adota-se, nesta tese, a proposicao de Kageyama et al. (1990)
de que a industrializagdo da agricultura € momento no qual a industria passa a

assumir o comando das mudanc¢as da base técnica agricola.

Esse processo de industrializagdo, por sua vez, havia tido como fator
condicionante a internalizagdo, no pais, dos setores de maquinas,
equipamentos e insumos para a agropecuaria, o que permitia que essa fase do
processo de modernizagdo da agricultura deixasse de depender da capacidade
de importar. A agricultura tornou-se cada vez mais, nesse sentido, um ramo da
producdo, como compradora de insumos € maquinas e vendedora de produtos

agropecuarios para a industria de transformacao.

E importante ter em consideracdo que o PED tinha varios aspectos de seu
planejamento agricola que estavam em consonéncia com os anseios do governo
norte-americano. A despeito de a politica exterior de Costa e Silva ser
nacionalista (BANDEIRA, 1989), havia afinidades entre os anseios dos governos
dos Estados Unidos e do Brasil que permitiam elevadas concordancias quanto a
esse tema. Em abril de 1967, poucos meses antes do langamento do PED, os
Chefes de Estado dos paises das Américas haviam se encontrado em Punta del
Este, Uruguai, no ambito da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). Sob
lideranga de Lyndon Johnson, a declaragdo final conjunta dos presidentes
falava do empenho a ser adotado para melhorar os sistemas de crédito e apoiar
a criagao de industrias de fertilizantes, pesticidas e maquinas, a montante, e de
beneficiamento, comercializagdo, armazenamento, transporte e distribuicdo de
produtos agricolas, a jusante (ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS,
1967).

Em funcédo de incentivos fiscais do governo brasileiro, corporagdes norte-

americanas, dentre empresas de outros paises, em especial as relacionadas
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com fungdes a montante da agropecuaria, planejavam transferir plantas, a
maioria delas obsoletas, para o Brasil (GRAZIANO DA SILVA, 1996). Por outro
lado, havia maior abertura a capitais estrangeiros que investiam em areas a
jusante da agropecuaria. Esses capitais atuariam no pais frequentemente
associados aos nacionais (SORJ, 2008). Por meio de uma amostra realizada em
1977 (SAMPAIO apud SORJ, 2008), constatou-se que 67% das empresas
estrangeiras consideradas agroindustriais haviam sido instaladas no pais a
partir dos anos 1960.

Nao por acaso, foi durante essa fase da industrializagdo da agricultura que
a nogao de agribusiness comegou a ser mais mobilizada no Brasil. Os grandes
promovedores do termo foram, além do governo dos Estados Unidos, entidades
privadas e universidades daquele pais. De forma similar a nova vulgata
planetaria, como “globalizagado” e “flexibilidade”, que Bourdieu e Wacquant
(2000) analisaram na virada nos anos 1990 para os 2000, os EUA estavam
universalizando, por meio da ideia de agribusiness, uma particularidade atrelada

a experiéncia historica de seu pais.

E fundamental registrar que o processo de industrializacdo da agricultura,
embora tenha aumentado a produtividade e a produgao agricolas, inclusive para
o mercado interno (GRAZIANO DA SILVA, 2014), teve uma série de efeitos
muito prejudiciais as minorias rurais, como desterritorializacbes de grupos
étnicos, expropriacao de terras de agricultores e aumento da taxa de exploragao
dos trabalhadores agricolas (GRAZIANO DA SILVA, 1982; PALMEIRA, 1989;
CARNEIRO DA CUNHA, 2012). Por essa razao, o periodo ficou conhecido pelos

analistas sociais como “modernizagdo conservadora”,

2.2 Iniciativas de promoc¢ao da perspectiva de agribusiness no Brasil

A partir do final dos anos 1960 e comeg¢o da década seguinte, algumas
organizacgdes privadas passaram a divulgar a nogédo de agribusiness no Brasil.
O maior destaque deve ser dado ao Agribusiness Council e a International Basic
Economy Corporation (Ibec), cabendo mengbdes, em menor medida, a Latin

8 Para uma andlise histdrica do uso dessa expressao, consultar Pires e Ramos (2009).
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American Agribusiness Development Corporation (LAAD) (JB, 23/05/1970,
13/12/1973).

No final da década de 1970, outras entidades apareceriam na cena
publica brasileira agenciado o termo, como a Tate and Lyle Agribusiness Limited
(JB, 19/10/1979), especializada em refino de agucar, e a Multinational
Agribusiness System Incorporated, que veio ao pais estimular politicas de
transferéncia de tecnologia para as fazendas e os setores a jusante delas
(JORNAL DO COMMERCIO, 03/05/1979; OESP, 19/05/1979).

Pouco tempo apds ser criado pela articulagdo do governo dos EUA com
corporagdes daquele pais para atuar no ambito da “Guerra contra a Fome”, o
Agribusiness Council escolheu o Brasil como um dos locais com maior potencial
para atuacdo. De fato, lideres e empresarios desse consorcio de corporagdes
do agribusiness fizeram uma série de visitas ao pais entre o final da década de
1960 e o comego da seguinte, procurando oportunidades de investimento para
as empresas que dele participavam. Diversas reportagens entre 1969 e 1973,
em O Globo (22/11/1969, 04/05/1970, 26/03/1973, 18/04/1973), em O Estado de
S. Paulo (03/12/1972 e 30/03/1973) e no Jornal do Brasil (26/11/1969,
27/11/1972, 04/12/1972), dentre varios outros perioddicos, aludiram a presencga

desses representantes.

Ancorado na justificagcdo da luta contra a inseguranga alimentar e a fome
mundiais, o conselho apareceu na esfera publica brasileira propondo um olhar
mais sistémico para o complexo agroalimentar. Ndo fortuitamente, as primeiras
mengodes relacionadas ao Agribusiness Council no Brasil deram-se justamente
no contexto de seu assessoramento no Congresso Latino-americano de
Alimentagdo e Desenvolvimento, evento preparatério para o /I Congresso
Mundial de Alimentos, realizado pela FAO na Holanda, em junho de 1970.
Conforme o Decreto de 19 de novembro de 1969 da Assembleia Legislativa do
estado de S&o Paulo, o objetivo do evento era

[...] examinar as relagdes entre o desenvolvimento da agricultura,
particularmente no setor alimentar e o desenvolvimento
socioeconémico dos paises da regido, focalizando especificamente

a importancia da livre empresa na solugdo de problema alimentar
dos povos do continente.
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Na década de 1970, o conselho foi muito além dos assessoramentos,
desenvolvendo uma relagao mais proxima com o estado de Minas Gerais (MG),
em particular. Esse estado vinha aumentando o oferecimento de crédito as
empresas agropecuarias e estimulando investimentos privados na area mineira
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), e o 6rgao

norte-americano inseriu-se como parceiro prioritario nesse processo.

Nessas atuagdes em MG, a linha de justificagdo para sua atuacao
continuava ancorada na narrativa da alimentagdo. Segundo O Globo
(26/03/1973: 5),

O objetivo basico do Agribusiness Council é estimular e incentivar o
desenvolvimento de empreendimentos agroindustriais em paises em
desenvolvimento, com vistas ao encaminhamento de solugdes para
os problemas de abastecimento mundial de alimentos, através da
identificacdo de oportunidades de investimento para o setor privado
americano no exterior.

Nessa diregédo, o conselho colocava-se como um agente especializado na
perspectiva sistémica do agribusiness:

N6s tentamos relacionar as oportunidades com investidores
potenciais. Mais do que isso, quando solicitados, nés assessoramos
com prazer governos e agéncias dos paises em desenvolvimento
que estdo tentando estruturar projetos atrativos de agribusiness.
N6s tentamos orientar seus planejadores no sentido de uma
abordagem de desenvolvimento integrado para a agricultura (THE
AGRIBUSINESS COUNCIL, 1975: 100).

Segundo o entdo secretario de Agricultura de MG, Alysson Paolinelli, o
conselho ajudou o governo de seu estado a criar um plano de desenvolvimento
integrado para a agricultura. Um dos primeiros passos desse plano foi agregar
todas as areas, naquele momento dispersas, que tinham relacdo com o setor.
Segundo Paolinelli, tratava-se de quarenta e dois 6rgdos que atuavam de modo
pouco coordenado, com atritos e duplicidades. Com a inspiragcdo de uma
percepg¢ao mais sistémica, houve a possibilidade de implantacdo de um sistema
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de politica agricola mais integrada, concentrando esforgos em aspectos como
pesquisa e tecnologia (PAOLINELLI, 2017)8,

A relagado entre o Agribusiness Council e o governo mineiro foi tdo
consistente que evoluiu para uma alianga politica. Francisco Afonso Noronha, a
eépoca secretario de Industria, Comércio e Turismo desse estado, participou
ativamente de um grande evento do conselho na Europa, em 1974, quando
estimulou investimentos no processo de industrializagdo da agricultura mineira
(NORONHA, 1975). A entidade, por seu turno, enalteceu a atuagdo do governo
de MG, elogiando-a como exemplo de planejamento e execugao de atividades
fundamentais para viabilizar investimentos externos no agribusiness (THE
AGRIBUSINESS COUNCIL, 1975).

Além de Minas Gerais, governos de outros estados procuraram
aproximagao com a organizagao, como os do Espirito Santo e do Rio Grande do
Norte (JORNAL DO COMMERCIO, 06/02/1973; O POTI, 09/09/1973).

Alysson Paolinelli, que havia sido secretario de Agricultura em Minas até
1974, levou a experiéncia (e as relagdes) que teve em seu estado para o
governo federal ao tornar-se ministro da Agricultura naquele ano. Nos anos de
1975 e 1976, por exemplo, ele esteve nos EUA, onde se encontrou com o
secretario de Agricultura, Earl Butz — destacado agenciador do projeto das
corporgades norte-americanas —, esteve em contato com o Agribusiness Council
para tratar de investimentos em tecnologia e capital na agricultura brasileira e
propds a John Deere a instalagdo de fabrica no Brasil (PAOLINELLI apud
WELCH, 2014; DIARIO DO PARANA, 14/10/1975) .

Além disso, Paolinelli aproveitava as viagens aos EUA para estabelecer
acordos de formacao de quadros técnicos de alto nivel, estratégia que foi
central para a consolidagcdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria

(Embrapa)®'.

Ja a International Basic Economy Corporation, criada em 1946 por Nelson
Rockefeller e seus irmaos, era uma holding que detinha o controle acionario da

8 Alysson Paolinelli, entrevista ao autor em 9 de outubro de 2017.

% Com efeito, essa industria de tratores e maquinas comegaria a atuar diretamente no Brasil
poucos anos mais tarde, em 1979 (DEERE, 2017).

! No capitulo 5 se tratara da adogéo da nogéo de agribusiness na Embrapa.
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Agroceres. Tendo Ray Goldberg como external advisor, a Ibec mobilizava a
nogao de agribusiness com alguma intensidade: o setor em que a empresa de
genética vegetal se inseria na holding era chamado de “Agribusiness Division”
(CASTRO, 1988; GOLDBERG, 2017); nas comunicagdes internas entre a
controladora norte-americana e a Agroceres, costumava-se, também, agenciar a
categoria (CASTRO, 1998; GRYNSZPAN, 2012).

Assumindo posi¢cdo de maior destaque na Agroceres a partir do final dos
anos 1960, Ney Bittencourt de Araujo comegou a ouvir e se interessar pela
nog¢do no ambito da relagcdo com a lbec. Influenciado por esse ambiente, o
entdo diretor-superintendente da Agroceres passou a divulgar a categoria
agribusiness no Brasil ja no inicio nos anos 1970 (CASTRO, 1988; PINAZZA,
1996).

O governo norte-americano foi também promotor da nocdo de
agribusiness no Brasil. Seu Nutrition and Agribusiness Group, do USDA, esteve
no pais no comego da década de 1970, juntamente com a USAID, assessorando
a Associacdo Brasileira das Industrias da Alimentagcdo (Abia) na estratégia
dessa entidade de aumentar a producao de alimentos proteicos e promové-los

de forma mais eficiente nos mercados (FSP, 24/10/1972).

Essa movimentagcao da Abia provavelmente influenciou o primeiro uso da
nogao de agribusiness por um agente publico de alto escaldo do governo federal
brasileiro. Um dia ap6s o comeg¢o do evento da entidade das industrias de
alimentacdo com o Nutrition and Agribusiness Group, Paulo Yokota, entido
diretor do Banco Central do Brasil (BCB) encarregado da regulamentacao e
administracdo dos créditos concedidos para o setor rural brasileiro, realizou
coletiva a imprensa para anunciar o programa “Corredores de Exportacéo”.

Segundo Yokota, esse programa trazia investimentos japoneses para os
complexos rodo-ferroviario-portuarios e para a infraestrutura de escoamento da
producdo, o que acabaria “[...] criando as bases para o desenvolvimento de uma
nova atividade no Pais: a (sic) agrobusiness”®? (OESP, 25/10/1972: 1).

92 “Agribusiness” seria por vezes substituido por “agrobusiness” no Brasil (mais

frequentemente na imprensa que nas universidades). “Agrobusiness” tinha surgido nos
Estados Unidos como variagéo grafica da nog¢éo original, sem diferenca de sentido. Seu uso,
que parece ter comegado com um artigo de Lester R. Brown, diretor do Departamento de
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O agora ex-diretor do Banco Central explica que, a época, o governo
federal planejava adequar a infraestrutura de transportes ao novo cenario

produtivo:

Ocorrendo o aumento da produgédo de cereais como milho e soja,
havia que se tratar de sua colocagdo competitiva no mercado
internacional. Para tanto criamos com a colaboragéo japonesa o
chamado projeto “Corredores de Exportagao”. Até entdo, o grosso
da exportagao brasileira de produtos agricolas como o café era feito
em sacarias. Foram criados silos no meio rural, providenciados
vagbes graneleiros, moegas para recebimento rapido de cereais,
correias transportadoras para carregar os navios. Ao mesmo tempo,
havia necessidade de abastecimento de insumos agricolas como
sementes selecionadas, calcarios, fertilizantes, defensivos, que em
parte serviam como cargas de retorno, criando uma série de
atividades que poderiam ser denominadas “agrobusiness”
(YOKOTA, 2016)%.

De acordo com o entao presidente Emilio Garrastazu Médici (ditadura
militar, 1969-1974), o programa compreendia uma série de agdes integradas,
indo das fazendas as exportagcdes. Em especial, Médici destacou a
modernizacdo da infraestrutura dos portos, com a melhoria da logistica de
transporte de commodities até o carregamento dos navios. Ele reforgou, ainda,
assim como indica Yokota, que essa nova infraestrutura auxiliaria na importagao

de insumos, tais como fertilizantes (MEDICI, 1973).

Além do governo daquele pais, algumas universidades norte-americanas
foram importantes para “exportar” a nogdo ao Brasil. A HBS, especialmente,
também teve efeito direto sobre Ney Bittencourt de Araujo. Convidado por Ray
Goldberg, que o conhecia da holding dos irmaos Rockefeller, o empresario
brasileiro comecou a frequentar o seminario de agribusiness em Boston em
1976, tornando-se, definitivamente, um entusiasta e propagador da nogao
(GOLDBERG, 2017a). Como se mostrara no capitulo 3, Bittencourt de Araujo e
seu grupo de assessores na Agroceres tiveram destaque no aumento das
mobilizagbes do termo no Brasil, no desenvolvimento de um projeto a ele
conectado e na montagem do primeiro nucleo da concertagdo politica do

agronegocio.

Agricultura, na Foreign Affairs, em 1968, ndo ganharia, entretanto, muito destaque na esfera
publica norte-americana (BROWN, 1968; HOLLIS, 2017).
% Paulo Yokota, resposta ao autor em 11 de novembro de 2016.
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Cabe ter em consideracdo, ainda, que o ambiente de contatos do HAS
propiciou a Bittencourt de Araujo atuar em duas diregcbes fundamentais:
diversificar a atuagdo da empresa que dirigia — dado que, com a entrada de
corporagdes como a Cargill no mercado brasileiro de sementes, em meados da
década de 1960, a competicdo havia ganhado em intensidade — e avangar no
esforco de retomada do controle acionario da Agroceres, 0 que ocorreu,
definitivamente, em 1981, com apoio do governo brasileiro (CASTRO, 1988)%,
Por meio do seminario de 1976, a Agroceres firmara uma joint-venture com a
Pig Improvement Company, focada em porcos, passando, por um lado, a
trabalhar no Brasil no ramo de genética animal; por outro, como o acordo se
dava de forma independente da Ibec, ele foi um dos passos importantes para a
referida retomada (CASTRO, 1988)%,

Outro exemplo de influéncia de universidade dos EUA na divulgacédo da
concepcao de agribusiness no Brasil foi o de Marco Aurélio de Alcantara.
Colunista do Diario de Pernambuco (DP), além de fazendeiro, Alcantara passou
a ser um propagador da nogcao apdés uma delegagdo de empresarios no
Nordeste entrar em contato com pesquisadores da area de acgucar de
universidades como a Louisiana State University. Entre 1969 e 1978, Alcantara
usou a categoria com frequéncia em sua coluna do DP em que tratava do
desenvolvimento rural no Nordeste, ora aludindo a importadncia dos avancgos
técnicos a montante, como sementes selecionadas e fertilizantes; por vezes,
tratando de culturas agropecuarias promissoras para a regido; e, em outras
oportunidades, mencionando as fungdes a jusante, em especial a agroindustria.
Em grande medida por conta de Alcantara, o DP agenciou a nogdo em 43
ocasides no periodo assinalado (HEMEROTECA DIGITAL DA BIBLIOTECA
NACIONAL, 2017).

% Criada em 1945 pelo pai de Ney Bittencourt de Araujo, Anténio Secundino de S&o José,
juntamente a outras quatro pessoas, a Agroceres tinha transferido, ainda na década de
1940, seu controle acionario para a Ibec (AGROCERES, 2015).

% Anos depois dessa joint-venture, Bittencourt de Araujo aproximou-se, ainda no HAS, da
Ross Breeders, empresa do ramo de frangos (ZYLBERSZTAJN et al, 1995), e de Tony de
Boon, que viria na década de 1990 a fundar, no Brasil, o Rabobank, especializado em
servicos financeiros para o agribusiness (WEDEKIN, 2017).
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2.3 Multiplicidade de sentidos de agribusiness: visdoes criticas e
laudatérias

A partir da segunda metade da década de 1970, a nocédo de agribusiness
comeca a ser utilizada com mais de frequéncia na esfera publica brasileira. Ao
mesmo tempo em que isso ocorre, podem-se perceber dois ramos principais de

sua mobilizacdo: um com acepc¢ao positiva e outro com caracteristicas criticas.

Na academia, uma abordagem mais sistémica e positiva do termo,
abrangendo as relagdes entre a agricultura e segmentos da industria e dos
servigos, apareceu pela primeira vez na dissertacdo de mestrado do jesuita
Roque Lauschner. Baseando-se na obra A Concept of Agribusiness (1957),
Lauschner finalizara em 1974 sua pesquisa intitulada Agro-industria y desarrollo
econémico na Universidade de Chile (LAUSCHNER, 1974). Seu trabalho
chamava atencg&o para a necessidade de os gestores publicos passarem a tratar
dos desafios da politica agricola levando em consideragdo ndo s6 a agricultura

em si, mas todas as fung¢des relacionadas a ela a montante e a jusante.

Como tradugdo para agribusiness, Lauschner utilizou a nogao pouco
adequada de “complexo agricola” (LAUSCHNER, 1974: 7), dado que, aludindo a
um setor, a expressdo ndo trazia a atencao devida as participacbes de outros
atores naquele “complexo”. Voltando ao Rio Grande do Sul ap6s a defesa de
seu trabalho, o padre teve papel de destaque na organizagdo cooperativa de
produtores gauchos e no aumento da percepgado sobre a importédncia de as
organizagbes de produtores agregarem outras fungdes “fora da fazenda” para
desenvolverem-se no novo cenario econdmico de verticalizagdo. Houve,
ademais, uma reportagem do jornal Estado de Mato Grosso explicando a nogao
de agribusiness para os leitores com base nas pesquisas de Lauschner
(ESTADO DE MATO GROSSO, 07/09/1977).

Na imprensa, as caracterizagbes de agribusiness, mais pontuais,
atribuiam outros sentidos ao termo. Na revista VEJA, anunciantes contratando
executivos a servigco de corporagdes relacionadas a agropecuaria passaram a
usar a categoria tanto para tratar da industrializacdo da agricultura no Brasil
quanto para nomear aquelas empresas (VEJA, 12/04/1978, 28/06/1978). Nos

jornais, o termo também comegava a ganhar algum espago, com acepgdes
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positivas (DIARIO DE NATAL, 27/11/1974; JB, 02/03/1978, 28/05/1978,
15/07/1980), na maioria das vezes para tratar de negdcios na agricultura ou,
ainda, de empresas ligadas a agroindustrializagcdo. Em 1977, por exemplo, o
Diario de Pernambuco anunciou que uma delegagao brasileira estava atuando
no Conselho Empresarial Brasil-Estados Unidos em busca de oportunidades em
agrobusiness (DP, 19/10/1977). O wuso da expressao para tratar de
agroindustrias também teve sua contribuicdo por parte do governo federal.
Visitando uma fabrica de conservas e doces no Nordeste, o Ministro Mario
Andreazza (Interior, 1979-1985) apontou nela um exemplo de “agribusiness” no
Nordeste (DP, 20/12/1980: A20).

Concomitantemente aos agenciamentos positivos, surgiram analises
criticas relacionadas ao termo agribusiness. Elas dividiam-se, grosso modo, em
abordagens de intelectuais — tanto das universidades quanto de partidos — e de
jornalistas. Importante notar que havia significados distintos atribuidos a nogéo

nesses dois principais grupos criticos, como se mostrara a seguir.

Entre os intelectuais, Alberto Passos Guimardes seguiu-se a Lauschner
ao mencionar o termo agribusiness e desenvolver analises a partir dessa nogao
sistémica, agora de forma critica, diferentemente do jesuita. Ao fazé-lo no
semanario Opinido, ele citou a referéncia de Davis e Goldberg para tratar do
que seria a constituigdo, no Brasil, do Complexo Agroindustrial (PASSOS
GUIMARAES, 1975). Em 1976, Passos Guimardes escreveu outro artigo sobre
o tema explicando detalhadamente que “Os dois conjuntos de industrias, um a
montante e outro a jusante da produg&do agricola, sdo que compdem, com a
agricultura, o complexo agroindustrial” (PASSOS GUIMARAES, 1976: 8).
Agribusiness, entdo traduzido por Complexo Agroindustrial (CAl) no Brasil,
remeteria a totalidade dos setores envolvidos com a agricultura, além dela

propria.

A expressao “Complexo Agroindustrial” vinha sendo usada no Brasil ha
décadas, principalmente para aludir as unidades de producédo e processamento
de cana-de-acucar (ACERVO HISTORICO DO JORNAL ESTADO DE S.
PAULO, 2017). A novidade em Passos Guimarées era sua acoplagem a visao
intersetorial trazida pela nogao de agribusiness. A partir de entdo, o conceito de
CAIl comecaria a ser paulatinamente usado por intelectuais como unidade de
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analise da crescente relagdo da agropecuaria com agentes especializados das
industrias e de servigos®.

Com efeito, a nogado de CAI entre os intelectuais foi fundamental para que
se passassem a perceber, mais claramente, os resultados de acg¢bes dos
governos militares (como as politicas de crédito rural subsidiado, de pesquisa e
de investimento em infraestrutura) na agricultura e nas fungdes a montante e a
jusante dela. Esse conjunto de politicas havia garantido apoio a intensificagao
do uso de insumos (sob influéncia da narrativa da Revolugédo Verde) e

maquinas, por um lado, e a modernizagdo das fungdes de armazenamento,

agroindustrializagao, transporte e comercializagéo, por outro.

Grafico 3: Numero total de tratores e demais maquinas agricolas produzidas no Brasil
(1960-1976).

10000
9000
8000
7000
6000
5000
4000
3000
2000
1000
0

O O d d &N &N M < S 0N W WOWNINOGWDOGWODOANO A d N N OO F < 10 W W

© © VU VW VW VW W W YW WwWWwWYWwwovwWwow O ~NNNMNNMNMNMNMNMNDMNDND

TS TS :§SST S SccofTaySsSsISsccexzzT:

c >3 ® o 3 L VO 9 ° c >3 ® 0o 3 O 9 ° c 5 ©

SR coeovc T ow 2B YPecoeEes T aw 222 Y e o E

Fonte: Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores, 2017.

Tal como afirmado anteriormente, com a

instalacdo no Brasil das
industrias de insumos e maquinas (ver grafico 3), particularmente a partir da

% Importante ressaltar que os termos “agroindustria” e “agroindustrial” também foram usados
na esfera publica brasileira na tentativa de aludir a “agribusiness”, embora essa nao fosse a
finalidade exclusiva de suas aplicagbes. Como exemplos daquela associagédo, citam-se a
reportagem do Jornal do Brasil (30/03/1973) apontando que o Agribusiness Council viria ao
Brasil para tratar de investimentos na agroindustria; a tradugéo do livro de Burbach e Flynn
(1980), “Agribusiness in the Americas”, como “Agroindustria nas Américas”; e o relato, pelo

Estado de S. Paulo (09/12/1990), de evento de agribusiness com a presengca de Ray
Goldberg como afeto a “atividade agroindustrial”.
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década de 1960, foram sendo criadas condi¢cbes favoraveis para a maior
integracédo da agricultura com as fungdes especializadas que se relacionavam a
ela. Isso porque essa nova configuragdo passava a liberar, em crescente
medida, as relagdes nas cadeias produtivas de dificuldades cambiais ou outros
problemas relacionados a importagcao (KAGEYAMA et al., 1990).

Apos os dois artigos no Opinido, Guimaraes langcou um livro no qual
aprofundaria suas analises do CAIl, afastando-se tanto da noc¢éo de agribusiness
quanto de mencgdes a seus criadores e baseando-se mais firmemente nas
analises de Louis Malassis (PASSOS GUIMARAES, 1982)%. Esse afastamento
fazia sentido, pois Passos Guimaraes tecia uma analise critica da constituicdo
do CAI, tanto pelas relagbes que se impunham envolvendo a agricultura — a
dependéncia dela em relagdo a dois conjuntos de industrias, um a montante e
outro a jusante — quanto por seus efeitos sociais negativos, com destaque para
sua argumentacao da manutengao das relagdes arcaicas de trabalho (PASSOS
GUIMARAES, 1982).

O conceito de CAIl ganharia destaque entre os intelectuais nas décadas
de 1980 e 1990, principalmente entre os economistas rurais. Um deles, Geraldo
Muller (1989), também aludiu a formulacao de agribusiness de Davis e Goldberg
para tratar do Complexo Agroindustrial, elogiando-a em sua novidade sistémica,
mas chamando atengao para a importancia de contextualizar seu uso no Brasil,
dado que nesse pais somente uma minoria dos produtores havia sido
incorporada a légica industrial. Kageyama et al. (1990), além de darem mais
atencado a participagcdo do governo na constituicdo do CAIl, desagregaram a
analise em distintos CAls, abordados pelo grau de soldagem entre os elos de

suas cadeias.

% Inspirado nos pesquisadores da Harvard Business School e no economista Frangois
Perroux, Louis Malassis foi um dos principais autores na Franca a desenvolver estudos
sobre as relagdes intersetoriais envolvendo a agricultura (MALASSIS, 1975, 1979). Vale
ponderar, nesse sentido, que a despeito de CAIl ter obtido maior destaque na esfera publica
brasileira, distintos conceitos propondo o rompimento com a perspectiva monosetorial na
agricultura surgiram nos anos 1970 e 1980, como o de Sistema Agroalimentar (BELIK, 2007).
Além disso, outros intelectuais destacaram-se nesse periodo com analises né&o
compartimentadas da agropecuaria, a exemplo de Tamas Szmrecsanyi (RAMOS, 2007).
Sobre as semelhancgas e diferengas entre as analises de Davis e Goldberg, de um lado, e a
de Malassis, dentre outros tedricos franceses, de outro, ver Zylbesztajn (1995a).
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Se o conceito de Complexo(s) Agroindustrial(is) tinha, em sua abordagem
intersetorial, a inspiracdo na nocado de agribusiness, ele rumava para outra
direcdo, como unidade de analise do processo brasileiro de subordinagdo da
agropecuaria as industrias relacionadas a ela, cabendo, ainda, ter em conta que
havia énfases especificas relacionadas ao conceito, de acordo com cada autor.

Na imprensa, as criticas acompanhavam, em outra dire¢cédo, o processo de
atribuicdo de acepgdo negativa a agribusiness na esfera publica norte-
americana. Com efeito, nota-se que as reprovacdes ao termo dessa época
estavam concentradas nos colunistas internacionais, que, por dever de
profissdo, liam as principais edigdes da imprensa norte-americana. Interessante
perceber que essas criticas tenderam a focar em efeitos negativos do

agribusiness em outros paises, como no Ird e no México.

O exemplo classico foi Paulo Francis, que, morando nos Estados Unidos
e tendo acesso recorrente as contestagcbes a categoria agribusiness que
circulavam no NYT e no WP, fazia criticas com alguma frequéncia mobilizando o
termo em suas colunas na Tribuna da Imprensa (06/03/1975, 07/08/1975,
02/01/1979) e na Folha (31/12/1976, 05/01/1977, 13/10/1978, 17/10/1978,
31/10/1978, 16/02/1979, 27/02/1979, 04/03/1979, 23/06/1980, 25/04/1981,
22/06/1980, 31/12/1981).

Nessas ocasides, Francis identificava o agribusiness com as
multinacionais, as grandes empresas de exportacéo e o latifundio, por um lado,
€ 0 opunha aos camponeses, por outro. Ademais, denunciava experiéncias de
paises que haviam tomado a decis&do de promover abertura pouco criteriosa ao
agribusiness norte-americano, afirmando, por exemplo, que a Revolugiao
Iraniana teria sido deflagrada por massas camponesas expulsas do campo pelo

agribusiness.

Com o processo de deterioragdo da politica de crédito rural subsidiado
durante a década de 1980 (GRAZIANO DA SILVA, 1996; BELIK, 2001),
comecgaram a surgir, na imprensa, criticas ao agribusiness no Brasil. Isso
demonstrava que, com a auséncia de forte apoio governamental aos CAls no
pais, agudizavam-se os conflitos distributivos no interior das cadeias produtivas.
Ao mesmo tempo, conforme o governo militar perdia forgca, aumentavam as

possibilidades de contestacdes as suas politicas na esfera publica.
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No caso do colunista Sebastido Lobo, houve, ao lado de criticas ao
agribusiness internacional, reprovacgdo ao Projeto Jari%, que representaria bem,
segundo ele, o homem do campo sendo marginalizado pelo “agribusiness”
(TRIBUNA DA IMPRENSA, 21/03/1980, 04/07/1980, 02-03/01/1982). Ja Lia
Furtado abordava o agribusiness como os interesses das multinacionais a
montante, que estariam insatisfeitas com as perdas diante da faléncia da
politica crediticia (MOVIMENTO, 31/08 a 06/09/1981).

Essa visdo critica expressa por Lia Furtado teve maior forca em estados
onde as cadeias produtivas se encontravam mais bem desenvolvidas, como o
Parana, estado dentre os quais os produtores sentiam, de modo mais intenso,
os conflitos distributivos com agentes a montante e a jusante. No Diario do
Parana (22/06/1980), comegou-se a falar em cooperativas sendo manipuladas
pelas grandes do “agrobusiness”. Nesse sentido, certamente n&o foi por acaso
que o senador Leite Chaves (PMDB-PR), nacionalista e apoiador da reforma
agraria, passou a criticar o estimulo do governo a aliangas com as “grandes
agrobusiness” (DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ASSESSORIA
PARLAMENTAR, 2018; DIARIO DO PARANA, 17/03/1981: 2). Note-se que aqui
o sentido de agribusiness estava conectado as industrias ligadas a
agropecuaria, como prevalecia nos Estados Unidos.

2.4 Consideracoes finais ao capitulo

Apresentou-se, neste capitulo, que entidades patronais de representacdo da
agricultura foram os primeiros atores brasileiros a notarem o neologismo criado

nos EUA e a mobilizarem-no no Brasil.

Impulsionada por agentes norte-americanos, a nogao de agribusiness
somente ganhou maior relevo publico no pais com o advento da industrializagao
da agricultura nos anos que se seguiram ao golpe militar de 1964. Foi para
entender os efeitos desse processo que ela foi traduzida e inflexionada para
descrever a constituicdo dos CAls. Ademais, ressalta-se que havia, entre o

% Sobre o Projeto Jari, ver Centro de Pesquisa e Documentacédo de Histéria Contemporanea
do Brasil (2018).
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comeco dos anos 1970 e comeco da década seguinte, varias acepgdes

atreladas a nogao, algumas positivas e outras negativas.

Em meados da década de 1980, o trabalho obstinado de uma empresa, a
Agroceres, resgataria a nogéo original de agribusiness, fazendo dela o esteio de
um projeto politico-econémico, tema que sera tratado no capitulo 3.
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Capitulo 3 — Um projeto politico-econémico de agribusiness

No comecgo da década de 1980, a nocdo de agribusiness encontrava-se em
disputa, como se apresentou anteriormente, com acepg¢des positivas e
negativas. Isso iria comegar a mudar gradualmente a partir de meados dessa
década, por meio do trabalho de um grupo de assessores da Agroceres, sob

liderangca de Ney Bittencourt de Araujo, seu presidente.

Quando o grupo da Agroceres comegou a atuar com esse objetivo, ele
agiu intencionalmente resgatando a nogao original de Davis e Goldberg. Foi por
meio dela, das narrativas histéricas e do espirito a ela atrelado, construidos
pelos dois economistas da HBS, que se pdde desenhar um projeto politico-

econémico de agribusiness no Brasil.

Figura 10: Ney Bittencourt de Araujo.

Foto: Guia Gessulli da Avicultura e Suinocultura Industrial, 2015.

3.1 Redemocratizagao e a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira

Em meados da década de 1980, cenario de crise fiscal no Brasil, o grande

elemento catalisador do processo de industrializagdo da agropecuaria, o crédito
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rural subsidiado, perdera forga. Concomitantemente, a questdo agraria vinha
reconquistando destaque com a retomada democratica. Em 1984, tinha sido
fundado o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), e, em abril
de 1985, criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario. Em
outubro do mesmo ano, surgiu o Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
que previa, originalmente, assentar um milhdo e quatrocentas mil familias até
1989 (GOVERNO FEDERAL, 1985).

A retomada, em intensidade, das movimentacdes para responder a
questdo agraria causava, duas décadas apos o golpe militar, bastante
preocupacgao a elite atuante em relagé&o a agricultura. No momento, seus atores
encontravam-se fragmentados sob o aspecto da atuacgéo politica relacionada a
temas que diziam respeito, a0 mesmo tempo, ao conjunto das cadeias
produtivas. Com a constituicdo dos CAls, durante a ditadura, a relacdo desses
setores com o Estado passava, principalmente, por representacdes de produtos
e multiprodutos e das grandes cooperativas (GRAZIANO DA SILVA, 2014;
BRUNO, 2015; CARVALHO, 2017%). Em suma, ndo havia entidade capaz de
elaborar e transmitir um discurso unificado do CAI.

A época, a CNA'®, entidade criada em 1951, e reconhecida em 1964
como entidade sindical representante dos interesses (fundamentalmente
patronais) da agropecuaria, estava, em larga medida, inoperante (GRAZIANO
DA SILVA, 2014). Por um lado, essa situagao era tributaria do préprio processo
de fragmentacéo politica aludido acima.

Por outro lado, apesar de ter abrangéncia nacional — baseada em
federacbes estaduais de agricultura e sindicatos municipais — e de ser a
entidade do patronato rural com mais recursos financeiros, a CNA enfrentava
sérias dificuldades em obter legitimidade na representagcdo do setor
agropecuario junto ao governo, que era visto como grande influenciador de suas

estratégias.

% Luiz Carlos Corréa Carvalho, presidente da Abag, entrevista ao autor em 30 de junho de
2017.

10 Em 2001, a entidade passaria a chamar-se Confederagdo Nacional da Agricultura e
Pecuaria do Brasil.
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Essa falha de representacdo da CNA durante a renovagao das demandas
por reforma agraria foi o elemento fundamental que deu impulso a criagdo da
Unido Democrética Ruralista (UDR) em maio de 1985 (GRAZIANO DA SILVA,
2014). Surgindo principalmente ligada a pecuaristas (a maior parte deles de
produgao extensiva) preocupados com o PNRA, a UDR ganharia terreno com a
politizacdo da questdo agraria, comegando a conquistar, inclusive,
representatividade em setores mais modernos e produtivos da agropecuaria
(GRAZIANO DA SILVA, 2014).

O discurso da UDR era agressivo — principalmente no que se relacionava
a defesa da propriedade da terra, tida como valor absoluto (MENDONCA, 2008;
BRUNO, 2015) — e ousado — no que se referia a tentativa de posicionamento de
sua imagem como a de uma associagao “[...] que mobilizou e mobiliza toda a
classe produtora neste pais, e vem mostrando competéncia para isso”, como
disse Ronaldo Caiado, maior lider da entidade, no Programa Roda Viva, da TV
Cultura, em 6 de outubro de 1986.

Em grande medida por reagdo a agdo da UDR (MENDONCA, 2008), foi
criada, em maio de 1986, a Frente Ampla da Agropecuaria Brasileira (FAAB). A
FAAB era liderada por Roberto Rodrigues e Flavio Teles de Menezes,
respectivamente presidentes da Organizagcdo das Cooperativas Brasileiras
(OCB) e da Sociedade Rural Brasileira (SRB).

Nascida em 1969, a OCB exercia a representacdo do sistema
cooperativista. Embora a entidade abrangesse em sua atuagdo um amplo leque
de temas do cooperativismo, os assuntos ligados a agricultura eram nela muito
relevantes, razdo pela qual a OCB tinha (e tem) forte atuagdo politica nesse
tema. Ademais, a organizagdo apresentava acentuada insergao, por meio de
seus quadros, em postos no MAPA (LAMOUNIER, 1994; MENDONCA, 2008;
RODRIGUES, 2017b101).

A SRB, por sua vez, era mais tradicional que a OCB, tendo sido fundada
em S&o Paulo em 1919 por representantes da cafeicultura. Com o passar das
décadas, e o gradual declinio do poder dos empresarios do café, a “Rural’,

como € chamada internamente, passara a ser influenciada por outros

191 Roberto Rodrigues, entrevista ao autor em 4 de outubro de 2017.
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interesses, a exemplo de grandes pecuaristas e agroexportadores, que,
contudo, ainda permaneciam mais concentrados no estado de Sao Paulo, a
despeito de investirem fortemente em outros estados, como o Parana. Teles de
Menezes era um dos lideres dessa nova fase. Mantida por doag¢des voluntarias,
a SRB tinha bem menos recursos financeiros que a CNA e menor capacidade
de mobilizagao politica que a OCB. Pouco inserida com quadros no ambito no
Estado, ela dependia da legitimidade e inser¢do de seus lideres em arenas
dominantes da esfera publica (LAMOUNIER, 1994; MENDONGCA, 2008;
RODRIGUES, 2017a)'%2,

O grande destaque publico da FAAB na esfera publica deu-se por meio
de seu lobby pela recuperagdo de elementos da politica agricola dos anos de
ouro da industrializagdo da agricultura (1967-1979) (ACERVO HISTORICO DO
JORNAL O ESTADO DE S. PAULO, 2017). A frente pressionava o governo
argumentando que havia queda de renda do produtor rural e reclamando da
politica de crédito, do aumento do preco relativo dos insumos e maquinas e da
politica de controle dos precos de alimentos. Nessa acao sobre o Estado, a
entidade disputava espago com a UDR, que, como mencionado, tinha atuacao
publica mais radicalizada (ACERVO HISTORICO DO JORNAL O ESTADO DE
S. PAULO, 2017)103,

Essa animosidade entre a FAAB e a UDR foi, contudo, bastante diminuida
quando se tratou de fazer contraposi¢do, no ambito da Assembleia Nacional
Constituinte, aos anseios sociais por redistribuigdo agraria no pais'®. De fato,
as duas entidades agiram conjuntamente nessa diregdo, pressionando e
assessorando o bloco de parlamentares ligado ao tema'® nas argumentagoes e
estratégias contrarias aos planos das representagdes progressistas, como a
Associacao Brasileira de Reforma Agraria (Abra), a Contag, a Comisséo
Pastoral da Terra (CPT) e a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB),

dentre outros 6rgdos, que propunham uma redistribuicdo fundiaria com

192 Roberto Rodrigues, entrevista ao autor em 6 de junho de 2017.

193 Sobre as disputas entre a FAAB e a UDR na Constituinte, ver Mendonga (2008).

194 Conforme analisou José Gomes da Silva (1989), a Constituigdo Federal promulgada em
1988 (CF-88) representou um retrocesso para as frentes progressistas que queriam uma
redistribuicdo de terras rapida e ampla.

195 vale ressaltar, no entanto, que houve alternancia, entre essas entidades, de influéncia
majoritaria sobre a frente parlamentar, como mostra Mendonga (2008).
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amplitude e drasticidade (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988;
GOMES DA SILVA, 1989).

Nesse sentido, destaca-se que, no ambiente de discussdes da
Subcomissdo da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria da
Constituinte, o tema agrario, muito mais que o agricola, foi primordial. Um dado
quantitativo demonstra isso: enquanto se utilizou, na referida subcomissao, a
expressao ‘“reforma agraria” 1.478 vezes, “crédito rural” apareceu em 36
momentos. Para “insumos”, foram 33 mencdes; para “comercializagao”, 29; para
‘precos minimos”, 12; e para “seguro”, 33. “Agribusiness”, por sua vez, foi
mencionado em apenas trés ocasides, e “Complexo(s) Agroindustrial(is)”, em
nenhuma (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988)1%,

A razéo principal desse foco é que, diante da movimentagao progressista,
a FAAB decidiu (articulada a UDR e a bancada ruralista) executar uma
estratégia principal de resisténcia a reforma agraria (PAOLINELLI, 2017). Nesse
processo, a politica agricola foi instrumentalizada pelo campo conservador para
defender limites a referida reforma agraria, ou seja, o “tamanho” dessa reforma
deveria estar limitado pela possibilidade de existéncia de apoio agricola aos
novos assentamentos (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988). Essa
operagao da agricultura patronal ndo era nova, como Caio Prado Junior havia
indicado na década de 1960 (PRADO JUNIOR, 1960, 1962).

A outra estratégia, voltada a politica agricola em si, seria tanto pressionar
0 governo Sarney para que atendesse, tempestivamente, a demandas como
melhorias das condi¢gbes de crédito e dos pregos minimos (FAAB, 1987a),
dentre outros pleitos, quanto garantir a inclus&o de itens fundamentais daquela
politica na CF-88, programando a elaboracdo de lei especifica sobre o tema.
Esses elementos constam do artigo 187 da Magna Carta e do artigo 50 do Ato

das Disposigbes Constitucionais Transitérias'?.

196 Calculo realizado utilizando sistema informacional de contagem de termos a partir da
transcricdo da totalidade dos debates ocorridos na Subcomisséo da Politica Agricola e
Fundiaria e da Reforma Agraria (ASSEMBLEIA NACIONAL CONSTITUINTE, 1988).

197 Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participacao efetiva do setor de producado, envolvendo produtores e trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em
conta, especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;
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A FAAB, especificamente, tinha dentre seus principais quadros Alysson
Paolinelli. Eleito deputado constituinte pelo PFL, ele foi o primeiro lider do grupo
multipartidario, formado logo na sequéncia da instalagcdo da Assembleia, que
viria a ser conhecido como a bancada ruralista. Completavam a lideranga da
entidade informal Rodrigues e Teles de Menezes, que participaram das
movimentagdes contra a reforma agraria na Constituinte na condigcdo de
articuladores politicos e de convidados para suas audiéncias (ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE, 1988).

Em sua atuagdo no ambito da Constituinte, a Frente Ampla da
Agropecuaria Brasileira produziu um resultado inovador, o de aproximar
associagdes que tinham representatividade na agricultura — como a CNA (cuja
presidéncia Alysson Paolinelli conquistaria no final de 1987), a OCB e a SRB -
de algumas entidades de segmentos a montante e a jusante da agropecuaria.
Roberto Rodrigues, principal lider da FAAB, em diversas oportunidades enfatiza
essa aproximacao, caracterizando-a como o embrido de uma articulagao politica

do agribusiness no Brasil:

A Frente Ampla tinha como objetivo basico unificar os discursos e
as reivindicacbes em termos de uma politica agricola do complexo
agroindustrial, tanto que a frente teve uma caracteristica unica: foi a
primeira vez que o setor convocou para as discussdes de politica
agricola entidades que ndo eram agricolas, como a Anda, Andef,
Abrasem, Abiove, Abia, Febraban. Na verdade, a Frente Ampla, que
era algo informal, se constituiu na semente de uma organizacéo de
agribusiness no Brasil (Agroanalysis, agosto de 1996: 1).

A FAAB teve méritos pela aproximagao com setores industriais e de
servicos. Esse avizinhamento, contudo, respondia antes a necessidades de

Il - os pregos compativeis com os custos de produgao e a garantia de comercializagao;

lIl - o incentivo a pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica e extensao rural;

V - o0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

VIl - a eletrificag&o rural e irrigacao;

VIl - a habitagéo para o trabalhador rural.

§ 1° Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

Art. 50 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias: Lei agricola a ser promulgada
no prazo de um ano dispora, nos termos da Constituicdo, sobre os objetivos e instrumentos
de politica agricola, prioridades, planejamento de safras, comercializagdo, abastecimento
interno, mercado externo e instituicao de crédito fundiario.
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ordem econbmica e politica. Isso porque, pelo aspecto econdmico, a crise do
modelo publico de crédito rural vinha paulatinamente transformando setores a
montante e a jusante em financiadores da agricultura; pelo lado politico, os
debates que questionavam, no ambito da questdo agraria, o direito a
propriedade como absoluto tinham contribuido para aproximar alguns
representantes dos outros setores em relagdo aos lideres do patronato rural, por
temerem desdobramentos negativos a seus interesses (GOMES DA SILVA,
1989). Esse ultimo aspecto mostra, consequentemente, que a luta contra a
reforma agraria tinha desempenhado um papel relevante na aproximagao
intersetorial, embora, é claro, os setores industriais e de servigos fossem, em

geral, menos refratarios a ideia da reforma quando comparados aos ruralistas.

Ademais, a hegemonia na condugdo das pautas estava, sem duvidas, no
setor agropecuario. De fato, a atuacdo das entidades representantes de fungdes
a montante e a jusante da agropecuaria néo tinha nada perto de protagonismo
na FAAB, muito pelo contrario, elas raramente apareciam na esfera publica
nessa condicdo de atuantes ao lado de entidades como a OCB e a SRB.
Tampouco havia, na FAAB, propostas de maior coordenacdo no ambito das
cadeias produtivas, de enxergar o setor como um todo, e pouco se usavam
nogdes que poderiam ajudar nesse sentido, como a de agribusiness ou a de
CAl. Existia, ainda, a vocalizagdo publica, por integrantes da Frente Ampla, de
conflitos distributivos nas cadeias produtivas (em direta oposigao ao que a Abag
faria futuramente). Pedia-se controle sobre os pregos dos insumos
agropecuarios e criticavam-se empresas processadoras por derrubarem pregos
de itens agricolas, por exemplo (FAAB, 1987b).

Nas raras ocasides em que entidades representantes de fungbes a
montante ou a jusante atuavam na esfera publica com a FAAB, como no caso
da articulacdo dessa frente com a Abiove, os pleitos davam-se por interesses
especificos ao ramo de atuacao da referida associacdo, e ndo por demandas
que tivessem maior aceitabilidade entre todas a cadeias (OESP, 03/02/1988).
Nao havia, portanto, uma orquestracéo intersetorial que avancgasse interesses
transversais caros a todos os segmentos nela envolvidos, papel que somente a

Abag comecaria a desempenhar a partir de sua criagdo, em 1993.
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A FAAB néo era, por conseguinte, uma entidade informal do agribusiness,
mas da agropecuaria. O ambiente de dialogo que ela havia criado, contudo,
mostrar-se-ia fundamental para gerar as condi¢gbes politicas para a criagdo da
Abag. Conforme se analisara no proximo capitulo, foi do encontro da FAAB —
enfraquecida e sem diregado estratégica clara apdés a Constituinte — com o
projeto politico-econébmico de agribusiness da Agroceres que foram dadas as
condi¢des para a criagdo da Abag, entidade formal que surgiu com o desafio de
coordenar e administrar os interesses dos trés grandes subconjuntos abarcados
na nogdo de agribusiness: agropecuaria e segmentos de outros setores

relacionados a ela.

3.2 Militancia nacional: o grupo da Agroceres

Em meados da década de 1980, alguns assessores da Agroceres, com
destaque para Ivan Wedekin e Luiz Anténio Pinazza, comegaram a
desempenhar um papel mais ativo na divulgacdo da nogdo de agribusiness.
Ambos eram formados na Esalq, na qual, assim como em outras escolas de
agronomia do pais, as abordagens pedagogicas ficavam bastante restritas a
dimensao agricola. Os dois, aléem disso, haviam pertencido ao grupo inicial da
revista Agroanalysis, no final da década de 1970. Essa revista tinha trazido,
desde seu inicio, algumas analises com perspectivas mais sistémicas da
agricultura (PINAZZA, 2012, 2017'%; WEDEKIN, 2017109)110,

Estando na Agroceres, tanto Wedekin quanto Pinazza participaram dos
seminarios na HBS durante a segunda metade da década de 1980. Os dois
agrénomos tinham conhecido, portanto, a abordagem sistémica de agribusiness
em contato direto com Ray Goldberg, e percebiam no chefe, Bittencourt de

Araujo, a determinagdo em torna-la mais reconhecida no Brasil.

Pinazza foi quem escreveu, em 1986, um dos primeiros textos publicos do

grupo agenciando a concepg¢do, com a finalidade de apresenta-la em um

198 | uiz Anténio Pinazza, entrevista ao autor em 5 de abril de 2017.

199 |van Wedekin, entrevista ao autor em 29 de maio de 2017.

"0 Para mais detalhes sobre as trajetdrias profissionais de Wedekin e Pinazza, ver
Grynszpan (2016).
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seminario (PINAZZA, 1986). Intitulado “Aspectos do Agribusiness no Brasil”,
esse material foi um passo decidido do grupo da Agroceres na mobilizag&do da

categoria.

A caracteristica fundamental do texto era a filiagdo a nog&o original de
agribusiness, em identificacdo com as pesquisas da década de 1950, em
especial Davis e Goldberg (1957). Esse vinculo representava um resgate da
categoria criada HBS, perfazendo movimento inverso ao do uso de CAls no
Brasil, em que se percebe, como mostrado anteriormente, mencgdes iniciais ao

termo caminhando para seu esmaecimento posterior.

De fato, CAls, além de ter se tornado uma unidade de analise mais
propriamente (mas nao exclusivamente) académica, nao fazia sentido ao grupo
da Agroceres por suas teorizagbes estarem centradas na analise critica da
subordinagdo da agricultura as industrias a montante e a jusante (WEDEKIN,
2017; ZYLBERSTAJN, 2017)"".

Reproduzindo, ainda, as explicagdes historicas conectadas a nocao de
agribusiness pela HBS, Pinazza mobilizava uma narrativa fundamentada em
determinismo tecnoldgico que, além do mais, ignorava as hierarquias que
haviam passado a se impor e os conflitos distributivos que advinham do

processo de industrializagdo da agricultura no Brasil. Segundo ele,

[...] a agricultura moderna exige crescente especializagdo do
produtor nas operacbes de cultivo e criagdo. Por outro lado, as
funcbes de armazenar, processar e distribuir alimentos, bem como
de suprimentos de insumos e fatores de produgéo, gradativamente,
ficam mais especializadas, passando a ser desenvolvidas por
organizagdes além da fazenda. E exatamente dentro desse cenario
que o conceito do Agribusiness passa a ser um importante
instrumento, para facilitar o entendimento de como o setor agricola
atua (PINAZZA, 1986: 16).

Wedekin, por sua vez, destacou-se no uso da estratégia iniciada por
Davis (1955) de atrelar a no¢gdo a um aparato justificatorio, contribuindo, nessa
diregdo, para a divulgagdo, no Brasil, do primeiro pilar estatistico do
agribusiness: sua participacdo no PIB. No 7° Debate Agrofolha, em outubro de

1988, ele afirmou que “estamos montando no Brasil uma agricultura industrial,

"1 Decio Zylbersztajn, entrevista ao autor em 30 de maio de 2017.
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capitalista e moderna, que tornou o agribusiness o maior negocio do pais e que
ja representa 35% do PIB” (FSP, 25/10/1988: 4-5). No ano seguinte, Wedekin
reforcou esse dado na imprensa, ressaltando que o agribusiness brasileiro
corresponderia a um tergo do PIB (FSP, 26/04/1989).

O “argumento do PIB” tinha implicagdes importantes para contestar o
lugar que as contas nacionais atribuiam a agricultura. Com o fracionamento
oficial nos trés setores classicos, resultava, a época, uma participagéo relativa
cada vez menor da agricultura em relagao aos outros setores (BRUGNARO &
BACHA, 2009). Ao evidenciar o peso econdmico do agribusiness (como nogao)
na renda gerada na economia nacional, muito superior ao da agricultura tomada
separadamente, a Agroceres esperava obter maior legitimidade perante a
opinido publica, para si e para as empresas com as quais atuava. Com isso, ela

projetava obter maior potencial de convencimento e pressao sobre o governo.

De fato, o agenciamento de numeros sobre a participagdo do agronegocio
no PIB constituiu-se como um dos elementos-chave iniciais de conquista de
legitimidade pelos atores que passariam a mobilizar aquela categoria. Registre-
se que esses dados macroeconémicos, como os referentes ao PIB, eram
operados na esfera publica com base em convengdes coletivas do bem comum
(THEVENOT, 2001), como se beneficiassem a toda a populacdo. Nesse sentido,
eles tinham grande poder de justificagcdo, como apontado por Boltanski e
Chiapello (2005). Perspectivas conservadoras utilizam-no, como se mostrara
mais adiante, para argumentar que esses beneficios supostamente para “todo
mundo” —ou para o “Brasil” — superam os problemas “menores” causados pelo

agribusiness.

Com efeito, em muitas controvérsias, lideres da concertagcdo politica do
agronegocio procuram deslocar as logicas de justificacdo baseadas em direitos
ou em sustentabilidade ambiental, por exemplo, para légicas (ordens de
grandeza) assentadas em argumentagbes macroeconémicas como a citada no

paragrafo acima.

Resulta que, em varias ocasides, o principal embate é para estabelecer
qual légica de justificacdo € a mais legitima para ser utilizada em uma dada
controvérsia (BOLTANSKI & CHIAPELLO, 2005; BOLTANSKI & THEVENOT,

2006). Nesse sentido, a participagdo de segmentos da imprensa e da midia
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televisiva na concertagdo politica do agronegdcio auxilia-a na estratégia de
estabelecer, pelo acesso mais facil as arenas dominantes da esfera publica
(FRASER, 1997) e pela reiteragdo que essa forma de acesso propicia, qual sera

o0 modo com maior validade.

Foi Ney Bittencourt de Araujo, contudo, quem comecgou a esbogar um
projeto mais bem-acabado para o agribusiness no Brasil. Em O Globo (OG,
26/07/1989: 4), ele destacou a “interdependéncia entre insumos-agricultor-
industrias de processamento e distribuicdo” que configurariam o agribusiness.
Para o presidente da Agroceres, a mobilizagdo por meio da concepgao teria dois
enderegcados fundamentais, o empresariado e o governo. A abordagem do
agribusiness poderia ajudar, segundo ele, a promover o desenvolvimento mais
harménico do conjunto de relacionamentos tecnoldgicos, mercadolégicos e
negociais existentes entre a agricultura e os setores industriais que a cercavam.
E seria justamente da analise desses contornos que deveria ser criada a politica

macroecondmica para o conjunto desses agentes.

O trabalho da Agroceres seria bem-sucedido em dotar a nogédo de
agribusiness de carater positivo e, também, instrumental. Aos poucos, a
categoria comegou a ser operacionalizada nesse sentido por outros atores,

como publicitarios, professores universitarios e agentes do mercado financeiro.

O jornal O Estado de S. Paulo, por exemplo, promoveu o “Seminario de
Marketing Agricola - Agribusiness 88" (OESP, 03/05/1988). O anuncio do evento
afirmava que teria chegado o momento de cercar o assunto, de deter “o
entendimento do mercado como um todo, de todo o seu fluxo, de todo o seu
mix. A visdo sem distor¢cdes de todo o espectro de producédo, comercializacao e
comunicagdo de bens e servigos dirigidos ao mercado agricola” (OESP,
03/05/1988). Como néao podia deixar de ser, a Agroceres estava presente no
evento: José Luiz Tejon Megido, gerente de marketing da empresa, apresentou
nesse seminario a palestra “Comunicagao rural a partir do Agribusiness” (OESP,

03/05/1988).

Ja o professor Guilherme Leite da Silva Dias, da FEA/USP, afirmou que
“‘cada vez mais as empresas de agribusiness vao precisar de alguém que saiba
relacionar macroeconomia com a intermediagdo financeira de produtos

agricolas” (OESP, 28/12/1989: 7). Na mesma reportagem, a jornalista Marina
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Makyiama escreveu que o economista agricola estaria sendo cada vez mais
visado para trabalhar com o agribusiness, que representaria parte consideravel
do PIB. Nao haveria, contudo — e essa seria uma demanda dos empresarios —
escolas preparadas para formar esse tipo de profissional (OESP, 28/12/1989)"'2.

Ainda em 1989, agentes financeiros passaram a interessar-se pela nogéo
de agribusiness. Nesse ano, a Bolsa de Mercadorias e a Ordem dos
Economistas de Sdo Paulo langaram o prémio “Os mercados futuros na lei
agricola e a expansao do agribusiness no Brasil” para estimular analises
técnicas que pudessem subsidiar a discussdo da Lei Agricola no Congresso
Nacional (FSP, 26/04/1989: 12-13).

3.2.1 Respostas a orientagao neoliberal

Se, na década de 1980, o modelo de financiamento publico da agricultura criado
na ditadura militar vinha, por conta da crise fiscal, sendo inviabilizado, no
comecgo dos anos 1990, o processo de diminuicdo de apoio do Estado ao setor

agricola seria aprofundado com decisao politica.

Influenciado pelo neoliberalismo reinante na maioria dos paises do
mundo, o governo Fernando Collor de Mello (1990-1992) tinha como uma de
suas metas “administrar o recuo da ingeréncia governamental direta sobre o
setor agricola”, como estabelecia o documento da Casa Civil “Diretrizes de
Politica Econ6mica para a Agricultura” (HOFFMANN, 1989). Com efeito, em
1990 o total de crédito rural foi reduzido a menos de um quarto do que havia
sido em 1979, como demonstra o grafico 4.

12 Mais a frente, sera analisado o processo de entrada e consolidagédo de abordagens de
agribusiness nas universidades brasileiras.
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Gréfico 4: Evolugdo de recursos do crédito rural, 1979-1990 (valores constantes em R$
bilhdes)*.
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Fonte: Banco Central do Brasil, Anuario Estatistico do Crédito Rural, 2012b.

(*) IGP-DI - indice médio anual.

Nesse contexto politico, a demanda por tecnologia a montante da
agropecuaria, por parte dos produtores rurais, continuava instavel,
aprofundando-se, consequentemente, as dificuldades das industrias de
maquinas e insumos agricolas quanto ao mercado interno. As vendas nacionais
de maquinas agricolas tinham caido acentuadamente. Se em julho (més de pico
no ano) de 1979 as vendas nacionais estiveram em 7.802 maquinas, em julho
de 1990 elas haviam diminuido para 4.352 unidades (ASSOCIACAO NACIONAL
DOS FABRICANTES DE VEICULOS AUTOMOTORES, 2017).

O consumo aparente de fertilizantes tinha caido de 10 milhdes de
toneladas em 1987 para cerca de 8 milhdes de toneladas em 1989
(Agroanalysis, dezembro de 1994). A industria de sementes apresentava
variagdes dispares. Se a soja e o trigo estavam em 1989 em patamar melhor do
que em 1981, o milho tinha tido um resultado pior: ante 158 mil toneladas de
milho produzidas em 1981, a produgéao foi de 118 mil em 1988 (BITTENCOURT
DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990: 183).

Para agudizar esse cenario, o langamento, em margo de 1990, do Plano
Collor | — criando defasagem entre as corre¢gées dos pregos minimos e do
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crédito rural, retendo recursos financeiros e usando a importagdo de produtos
agropecuarios como mecanismo para controle inflacionario (LAMOUNIER, 1994)

— enfraqueceu ainda mais a demanda interna por insumos e maquinas.

Foi nesse momento histérico que o grupo da Agroceres decidiu elaborar
uma estratégia com trés focos principais, oportunizando o primeiro grande salto
de reconhecimento da perspectiva de agribusiness e concatenando a ela um
projeto politico-econdmico mais bem estruturado. Os trés elementos principais
dessa estratégia foram a realizagdo de um evento internacional, o langamento

de um livro e a fundagdo de um curso na USP.

3.3 O projeto

O ensejo para essas agdes veio com o aniversario de 45 anos da Agroceres
(PINAZZA, 2012), data para a qual se programaram o Encontro Internacional de
Agribusiness e o langamento do livro “Complexo Agroindustrial: o ‘agribusiness’
brasileiro” (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990). No dia
seguinte, um segundo evento, dessa vez no Instituto de Estudos Avancados da
USP, contribuiria decisivamente para criar as condi¢cdes favoraveis para que um
programa de agribusiness fosse posteriormente criado naquela universidade
(ZYLBERSZTAJN, 2017). Aqui se repetia a historia ocorrida nos EUA na década
de 1950: a utilizagdo de uma universidade de prestigio no pais para servir como
base académica central para o agenciamento da nova perspectiva.

O grupo da Agroceres imaginou que seria fundamental langar seu livro
sobre o agribusiness em um evento que mostrasse autoridade sobre a
concepgdo criada na HBS. Nesse sentido, Bittencourt de Araujo convenceu
Goldberg a participar e tirou grande proveito de sua vinda a S&o Paulo
(GOLDBERG, 2017a). De fato, o professor da HBS foi usado como um
dispositivo autenticador para as iniciativas da Agroceres, tendo participacdes
tanto no evento internacional quanto no seminario na USP, além de ter se

envolvido com outros eventos menores.

No Encontro Internacional de Agribusiness, realizado no dia 6 de
dezembro pela empresa de Bittencourt de Araujo, com apoio do Estaddo e a



138

presenga de aproximadamente 500 pessoas (WEDEKIN, 2017), Goldberg
argumentou sobre a importancia de o governo dar tratamento fiscal, financeiro e
comercial adequado ao agribusiness, sob pena de o desenvolvimento
econémico do pais ficar comprometido, ameacando, por desdobramento, o bem-
estar da populagao. O agribusiness, segundo ele justificou fazendo referéncia a
nogao, seria responsavel por metade dos empregos no mundo e 0 mesmo
percentual do consumo mundial (OESP, 07/12/1990).

Além disso, Goldberg prognosticou que as corporagbes multinacionais
teriam centralidade no futuro para atender as demandas globais por comida,
deixando o governo de ter qualquer atuagcédo relevante na area (OESP,
07/12/1990). Com essa colocagao, ele resgatava a narrativa liberal original da
nogao de agribusiness (DAVIS, 1955, 1956), embora ele proprio ja a houvesse
matizado (GOLDBERG, 1966). Aqui ficava patente uma contradicdo da narrativa
do agribusiness, qual seja, instrumentalizar as propostas sobre a atuagdo do

Estado de acordo com as conveniéncias do momento'3.

Figura 11: Bittencourt de Araujo e Goldberg no Encontro Internacional de Agribusiness,
1990.

IR ENCONTRO INTERNACIONAL |

Foto: Agroceres, 2015.

13 Sobre a importancia do Estado para a dindmica do agronegdcio, com énfase no crédito
rural, ver Leite e Wesz Jr. (2014).
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Nada mais adequado que aquele evento para o langcamento do livro de
Bittencourt de Araujo, Wedekin e Pinazza, “Complexo Agroindustrial: o
‘agribusiness’ brasileiro” (1990), editado pela propria Agroceres. A sugestao de
fazer a obra foi de Ivan Wedekin (WEDEKIN, 2017). Ele e o professor da
FEA/USP, Decio Zylbersztajn, que a época também era assessor da Agroceres,
haviam anteriormente visitado Goldberg na HBS, de onde tinham trazido quinze
casos discutidos nos seminarios daquela escola (WEDEKIN, 2012).

O livro, espelhando em grande medida A Concept of Agribusiness (1957),
€ a apresentagcdo mais bem delineada do projeto politico-econédmico mobilizado
por meio da nocao de agribusiness no Brasil, sendo escrito em linguagem
matematizada e acessivel. O eixo central da obra foi a defesa da adocédo da
perspectiva de agribusiness no pais, que seria, segundo o grupo da Agroceres,
essencial para promover uma melhor percepgao das relacdes entre a
agropecuaria e as funcdes a ela conectadas (BITTENCOURT DE ARAUJO,
WEDEKIN & PINAZZA, 1990).

Para isso, os autores enfatizavam ser fundamental difundir um novo
ferramental analitico, a “disciplina do agribusiness”, que permitiria uma visao
mais ampla e sistémica, ausente no Brasil: “Tanto isto € verdade que ndo ha
uma palavra em portugués para descrever o inter-relacionamento destas
fungdes” (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990: XII). Esse
fato seria curioso, destacavam os autores, pois a ideia de agribusiness seria

ferramenta analitica usada ha bastante tempo em muitas nagdes.

Tratava-se, em particular, do encorajamento do uso de uma nogao
especifica de agribusiness, pois, como mostrado anteriormente, havia outros
sentidos para essa palavra na esfera publica brasileira, além de outros termos
com perspectivas sistémicas para a agricultura. Essa nogdo, como apontado,
era aquela das analises iniciais da HBS, em especial a do primeiro livro dos
autores (DAVIS & GOLDBERG, 1957), elemento que ja fora, alias, adiantado
por Pinazza em 1986.

Esse fundamento assentado nas formulagdes originais do termo permitia,
ao mesmo tempo, replicar sua narrativa histérica da aproximagédo entre a
agricultura e as industrias de uma maneira que convinha as empresas a

montante da agropecuaria, como a Agroceres. Essa narrativa tinha dois
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elementos essenciais: o determinismo tecnologico e a complementariedade na

relagao entre os setores.

A especializagao das fungbes “dentro da porteira” (agropecuaria em si),
antes da porteira” (a montante) e “depois da porteira” (a jusante)' era
explicada, assim como na obra seminal de Davis e Goldberg (1957), como
consequéncia do desenvolvimento tecnoldgico, o que se adequava, pelo menos

em termos retoricos, ao predominio neoliberal da época:

[...] as mudangas provocadas pelo processo de desenvolvimento
(gerando rapida urbanizagdo), combinadas com a revolugao
tecnolégica, estreitaram as fungdes da fazenda. [...] O moderno
agricultor € um especialista, confinado as operagdes de cultivo e
criagdo. Por outro lado, as fungbes de armazenar, processar e
distribuir alimento e fibra vao se transferindo, em larga escala, para
organizagbes além da fazenda (BITTENCOURT DE ARAUJO,
WEDEKIN & PINAZZA, 1990: XII).

Essas organizagdes, continuavam os autores, também teriam sido
transformadas em operacgdes altamente especializadas. Como desdobramento,
havia surgido um novo arranjo de fungdes a montante da produg&o agricola: a
producdo de insumos agricolas e fatores de producgédo, incluindo maquinas e
implementos, tratores, combustiveis, fertilizantes, suplementos para racao,
vacinas e medicamentos, sementes, inseticidas, herbicidas, fungicidas, dentre
outros itens, além de servigos bancarios, técnicos, de pesquisa e informacao. A
jusante, teriam sido constituidas complexas estruturas de armazenamento,
transporte, processamento, industrializagcao e distribuicdo (BITTENCOURT DE
ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990).

O discurso sobre os avangos tecnologicos acarretando a especializagao
desdobrava-se, por seu turno, em uma analise que sugeria a
complementariedade de interesses no processo de industrializacdo da
agricultura. Essa ideia de complementariedade, ou de interdependéncia,

cumpria o papel de criar fundamentos para minorar conflitos distributivos nas

114 Com o trabalho do grupo da Agroceres, essas trés nogdes entre aspas comecaram a
ganhar projecdao publica no Brasil (MAGGI, 1996). Elas constam do livro Complexo
Agroindustrial: o “agribusiness” brasileiro (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN &
PINAZZA, 1990: 2). Mantendo relagédo com esse fato, comegam-se a utilizar esses termos, a

partir deste ponto da tese, como substitutos eventuais de “agropecuaria”, “a montante” e “a
jusante”.
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cadeias produtivas e propiciar bases positivas para o aperfeicoamento do
entendimento e coordenacdo dentro delas. Nesse mesmo sentido caminhava o
pouco relevo que os autores davam para os processos de verticalizagdo

ocorrendo em relagao a agropecuaria.

Outra decorréncia do uso das analises originais da HBS era enfatizar o
potencial de influéncias praticas que a nocdo de agribusiness poderia deter.
Governos, empresarios e académicos teriam possibilidades de usar essa nova
ferramenta para promover melhores politicas publicas, maior capacidade
gerencial e avangos na educagéo e na pesquisa.

Grande parte da analise constante do livro estava voltada, contudo, para
mensurar a participagdo do agribusiness na economia nacional, assim como

para promover uma série de calculos desagregando seus subconjuntos.

Se o0s dados desagregados visavam responder aos anseios dos
empresarios e do Estado por informagbes sobre o agribusiness (como nogao),
0s numeros macroecondmicos agregados tinham uma fungao politica evidente,
que consistia em dotar de substancia a afirmagdo dos autores de que o
agribusiness, embora pouco percebido e valorizado, seria o maior negocio do
pais. Baseados em informacdes de 1989, os autores declaravam que o
agribusiness seria responsavel por 65% do saldo da balanga comercial
brasileira; de acordo com dados de 1980, que ele responderia por 32% do PIB e
por mais de 40% dos empregos no Brasil (BITTENCOURT DE ARAUJO,
WEDEKIN & PINAZZA, 1990).

Estavam langadas, conjuntamente, as estatisticas que, somando-se aos
numeros do PIB, passariam a compor o cerne do aparato justificatorio
relacionado ao agronegoécio no Brasil. Esse dispositivo de legitimag&o era, ao
mesmo tempo, composto por uma dimensao mais propriamente discursiva,
baseada em ideias-chave como competitividade no cenéario mundial (SAUER,
2008) e importédncia para a desconcentragdao econdmica entre as regides
brasileiras’'®. Esses s&o os fundamentos do espirito do agribusiness, que tanta
influéncia teria no pais a partir da década de 2000.

15 As justificagcbes focadas em elementos macroecondmicos seriam complementadas em
1993, quando da criagdo da Abag, por argumentos de ordem social (ABAG, 1993).
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Por essas justificagbes, os autores argumentavam que o agribusiness
deveria ser colocado em posi¢gdo de destaque no conjunto de estratégias para o
desenvolvimento econdmico e social brasileiro. Por agribusiness, nesse caso,
eles estavam referindo-se tanto ao termo em seu sentido econémico, como
conjunto das cadeias produtivas relacionadas a agropecuaria, quanto aos
agentes que atuavam promovendo a nog¢do de agribusiness, a exemplo da
Agroceres. Ou seja, estavam aludindo aos CAls como realidade empirica, e, ao
mesmo tempo, colocando-se como seus legitimos representantes. A imagem de
grandeza projetada na esfera publica, contudo, remetia a nogdo de

agribusiness, como apresentado.

No livro, Araujo, Wedekin e Pinazza (1990) também fizeram analises e
propostas relativas aos grupos rurais que n&o haviam sido inseridos nas
cadeias. Em relagdo a esse aspecto, eles propunham uma classificagdo dual
para as unidades produtivas agropecuarias, sob o critério da eficiéncia. Haveria
um modelo moderno, que seria eficiente produtivamente, e outro tradicional,

muito pequeno ou muito grande, mas, sobretudo, pouco eficiente.

A agricultura comercial € um polo dinamico que incorpora
tecnologias avancgadas, ganhos sistematicos de produtividade e
articula a produgéo agroindustrial com o desenvolvimento urbano. A
agricultura de baixa renda € um nucleo estagnado, que utiliza
tecnologia tradicional e produz a base de unidades familiares
independentes, ou, as vezes, articuladas com a propriedade
latifundiaria (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN E PINAZZA,
1990: XII).

Mobilizando ideias-chave, a exemplo de “produtividade”, os autores
buscavam distanciamento de termos como latifundio e de entidades como a
UDR. Essa estratégia prevaleceria nos primeiros anos da Abag, ensejando uma
postura inicial de critica ao latifundio improdutivo e de timido apoio a reforma
agraria, assunto do qual se tratara no capitulo 7 (ABAG, 1993, 1994).
Fundamental ter em conta, contudo, que a critica da Abag era a
improdutividade, e ndao a concentragcdo fundiaria no Brasil, a qual, alias, era
elemento central da competitividade das principais cadeias produtivas
relacionadas a agropecuaria. A despeito dessas proposi¢des nos primordios da
Abag, nédo restam duvidas de que a concertagdo politica do agronegécio,
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constituida a partir dessa entidade, passaria a abrigar atores bastante
diferenciados, tendo alguns deles maior rentabilidade operacional, e outros,
patrimonial (UNGER, 2017)",

Como propostas praticas, os agrébnomos sinalizavam dois tipos de
encaminhamentos para os produtores de baixa renda, emulando a proposta de
Davis (1956). A parte mais bem desenvolvida ou, pelo menos, com capacidade
produtiva razoavel (medida da qual nado foi claramente especificada), deveria
ser auxiliada a produzir mais e melhor, e ser inserida, por meio de tecnologia,
no agribusiness. No entanto, eles argumentavam que esse n&o seria um
caminho possivel para todas as familias, pois a tendéncia era a continuidade do
aumento da concentragdo fundiaria; ao restante, que no Brasil significava a
numerosa quantidade de familias da chamada pobreza rural, caberia, segundo
eles, procurar oportunidades de trabalho fora da unidade produtiva
(BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990).

Por ultimo, vale chamar atencdo para o conceito de CAIl no livro da
Agroceres, que, como atesta o titulo da obra, os autores levavam em
consideracdo, embora enfatizassem que ele nao seria a tradugéo correta para a
nocdo de Davis e Goldberg (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN &
PINAZZA, 1990). A inclusdo do termo CAIl na obra aconteceu porque a
estratégia do grupo da Agroceres tinha como um dos seus principais

interlocutores a academia, onde esse conceito prevalecia®’.

Dessa forma, os autores acolheram, em seus primeiros trabalhos, a ideia
de CAIl ao lado daquela de agribusiness, com o intuito de dialogar com os
pesquisadores (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990).
Conforme esta nogao foi ganhando projecdo na esfera publica, os autores do
livro continuaram agindo para reforga-la, cada vez mais, no lugar de CAI, critico
aos processos de dominagao da agricultura pela industria e mais circunscrito a
analise académica, embora tivesse comecgado, ainda que modestamente, a ter
alguma importancia no ambito governamental (KAGEYAMA et al., 1990). Esse

afastamento da ideia de Complexo Agroindustrial ficaria patente em um

16 Ex-ministro Roberto Mangabeira Unger, entrevista ao autor em 15 de maio de 2017.

"7 Repare-se que os autores aludiam a “CAIl” e ndo a sua desagregacdo “CAls”, pois
estavam justamente defendendo uma perspectiva sobre a importancia do agribusiness como
totalidade.
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segundo livro de Bittencourt de Araujo, “Seguranga alimentar — uma abordagem
de agribusiness” (ABAG, 1993).

3.3.1 Resultados da campanha

O Encontro Internacional de Agribusiness e o langamento do livro conseguiram
influenciar decisivamente o reconhecimento da no¢cao do agribusiness. Em 18
de dezembro de 1990, menos de duas semanas apds o evento com a presencga
de Ray Goldberg, a Folha de S. Paulo criou uma seg¢do com o titulo
“Agrobusiness”, que contribuiu para popularizar a palavra (mesmo que em sua
variagdo, com o “0” no lugar do “i”). A visado intersetorial que o grupo da
Agroceres propunha, contudo, ndo ganhou tanta relevancia nessa parte do
jornal, pois nela eram mais escassas as mengdes a segmentos “antes” e
“depois da porteira” e as relagdes entre eles e a agropecuaria (ACERVO

HISTORICO DA FOLHA DE S. PAULO, 2017).

Algumas empresas verticalizadas passaram a defender a categoria
propagandeada pelo grupo da Agroceres com maior convicgao, langando méo,
para isso, de narrativas laudatérias. Boris Tabacof, diretor-superintendente da
Bahia Sul Celulose’8, afirmou estarem ao menos 40% do PIB relacionados ao
agribusiness, que, além de apresentar vantagens competitivas no mercado
internacional, ajudaria a conter o éxodo rural, incentivando a descentralizacdo
da industria e produzindo alimentos mais baratos em maior quantidade e
qualidade. A esses argumentos, que ndo eram mais novidade na esfera publica,
Tabacof acrescentou que o agribusiness ajudaria a “ecologia”. No ambito das
discussdes de preparacdo para a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Eco-92), a empresa tentava defender que a
industria florestal estaria conciliando desenvolvimento com preservagao (OESP,
26/03/1991: 28)",

118 Empresa resultante de uma joint-venture entre a Companhia Suzano Papel e Celulose e a
entdo Companhia Vale do Rio Doce.

119 A tematica ambiental ndo seria muito desenvolvida, na década de 1990, pela concertagdo
politica do agronegécio, ganhando maior relevancia somente em meados da década de
2000, a partir da instalagdo da controvérsia relacionada a ela, assunto que sera tratado mais
a frente nesta tese.
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As grandes cooperativas agricolas também tomavam aprego pelo termo
da HBS. Minoru Takano, superintendente da Cooperativa Agricola de Cotia,
passou a defender a necessidade de implantacdo do agribusiness por meio da
verticalizagédo da agricultura (OESP, 03/07/1991). No XXX Congresso Brasileiro
de Economia e Sociologia Rural, realizado em agosto de 1992, Takano
apresentou o trabalho “O agribusiness e sua interagdo com a agricultura”, em
que, citando Bittencourt de Araujo, dizia que “a sobrevivéncia da agricultura
dependera da integragcdo do setor agricola com os demais segmentos que o
cercam” e da agregacao de valor (TAKANO, 1992: 96).

Atores industriais e financeiros nao ficaram para tras. A Associagcéo
Brasileira das Industrias da Alimentagdo passou a mobilizar a nogao (JORNAL
DO COMMERCIO DO AMAZONAS, 17/05/1991; OESP, 10/10/1991); a Fiesp
organizou o Seminario de Agribusiness em junho de 1991 (FSP, 02/07/1991); e
0 Banco Nacional e a Bolsa de Cereais de S&o Paulo lancaram, em
consonancia com o olhar abrangente proposto pela nova abordagem, o
“Agribusiness Card”, servigco de pregdes eletrbnicos que permitiam o acesso
direto de todos os elos da cadeia do agribusiness, como produtores,
armazenadores, distribuidores, agroindustrias e supermercados, aos
computadores dessa bolsa, sem intermediacdo de atravessadores (OESP,
07/08/1991; FSP, 30/07/1991).

Além de Elisio Contini, que havia ajudado nos calculos das contas
nacionais para o livro da Agroceres (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN &
PINAZZA, 1990), outros pesquisadores da Embrapa comegaram a mobilizar a
nogao (FSP, 06/08/1991), assim como apareciam mais professores
universitarios que o faziam, fosse no ambito do Pensa, a exemplo da professora
Elizabeth Farina (1992), fosse na Esalq, com seu diretor Evaristo Marzabal
Neves (FSP, 04/05/1992).

3.3.2 Um programa académico de agribusiness

Enquanto o evento internacional e o livro tinham tido um papel mais voltado
para convencer a opinido publica e influenciar o governo a reconhecer a

importancia do agribusiness, do qual alguns lideres empresarias se colocavam
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como representantes, o terceiro elemento da estratégia da Agroceres — a
criacdo de um programa de agribusiness na USP — era mais focado nas
estratégias empresariais, tendo como objetivo atuar sobre as relagdes entre as
(e dentro das) organizagdes privadas.

Era por isso que o livro e o programa universitario estavam baseados em
obras diferentes da HBS. Se o livro do grupo da Agroceres remetia aos
trabalhos de Davis e Goldberg da década de 1950, especialmente Davis e
Goldberg (1957) — que tratavam, fundamentalmente, de divulgar e medir o
agribusiness como uma totalidade em relagcdo a economia norte-americana —, o
programa de agribusiness resgatava a segunda fase das analises de Goldberg —
aquela da década de 1960, especificamente Goldberg (1968) —, na qual ele
abordava as cadeias produtivas singulares do trigo, da soja e da laranja.

Como mencionado anteriormente, a atuagdo de Goldberg nao tinha ficado
restrita ao Encontro Internacional de Agribusiness. Logo no dia seguinte a esse
evento, ele palestrou sobre o agribusiness no Instituto de Estudos Avancgados
(IEA-USP), contribuindo com seu prestigio e o de sua universidade para que se
criasse 0 ambiente propicio na USP para a fundacdo do Programa de Estudos
dos Negoécios do Sistema Agroindustrial (Pensa), onde Wedekin e Pinazza,
dentre outros, atuariam sob a coordenacao do professor da FEA/USP, Decio
Zylbersztajn.

Além disso, Goldberg compds o primeiro conselho do Pensa, ao lado de
Bittencourt de Araljo e do presidente da Batavo'?®, dentre outros lideres
empresariais (ZYLBERSZTAJN, 1993). Tendo trabalhado como assessor
econdmico do presidente da Agroceres na década de 1980, Zylbersztajn tinha
sido apresentado a nocao de agribusiness e levado a frequentar o HAS. Em
Boston, ele presenciou a influéncia que o seminario tinha sobre o setor privado
(ZYLBERSZTAJN, 2017).

Esse processo modificou a trajetoria de Zylbersztajn. Quando ele se
tornou professor do Departamento de Administracdo da USP, entrou
determinado a montar um programa parecido com aquele que Goldberg liderava

em Harvard. Bittencourt de Araujo, de sua parte, ajudou a patrocinar o programa

120 Nascida como cooperativa de laticinios, a Batavo é atualmente de propriedade do grupo
francés Lactalis.
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em seus primeiros anos, colocando a Agroceres como uma empresa a ele
associada (ZYLBERSZTAJN, 2017).

O Pensa foi langado no Conselho Universitario da USP em 6 de junho de
1991, registrado no Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq) e abrigado na Fundacdo Instituto de Administracéo
(FIA/USP), com vistas a realizagdo de contratos com o setor privado. Seu
modelo repetia a formula empresarial-académica exitosa nos EUA. Assim como
Moffett havia feito na HBS, Bittencourt de Araujo percebia a importédncia da
criacdo de um curso em uma universidade prestigiada, razdo que o fez apoiar o

professor Decio Zylbersztajn a abrir o programa.

O objetivo do Pensa era, além de agir sobre as estratégias das empresas
que atuavam no ambiente de coordenacgao e verticalizacdo relacionadas a
agricultura, formar mao-de-obra especializada para o agribusiness. Na época do

langamento do programa, Zylbersztajn argumentar que

A sofisticagédo da industria do suco de laranja e do complexo soja,
por exemplo, arrecadam cerca de US$ 5 bilhdes em divisas com
exportagcdes e necessitam de profissionais experientes, com uma
visdo clara ndo s6 de economia rural e administragcdo, mas do
mercado de commodities (OESP, 26/06/1991: 8).

O professor justificava o programa como um elemento fortalecedor do
tripé universitario:
Constatamos, também, que a associagéo entre universidade e
empresa pode ser uma realidade, mais do que retdrica. E através
desta experiéncia que estamos buscando cumprir as funcdes de

ensino, pesquisa e extensdo, metas e pilares da USP
(ZYLBERSZTAUJN et al., 1993: aba do livro).

Reproduzindo o modelo do HAS, os coordenadores do Pensa usavam o
meétodo de caso para abordar problemas envolvendo as empresas e
cooperativas brasileiras, com foco no estudo das interligacbes dentro das
cadeias, “antes, dentro e depois da porteira”. O seminario consistia em reservar
um hotel para centenas de empresarios e com eles analisar meia dezena de

casos reais, com foco em “[...] manter nosso trabalho fortemente vinculado a
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realidade e as necessidades do agribusiness moderno” (ZYLBERSZTAJN, 1993:
aba do livro; 2017).

Para além do programa, o professor passou a trabalhar como consultor
para organizagdes privadas. Nessas situagdes, ele utilizava a abordagem
baseada na nocdo de agribusiness para reorientar o planejamento das

empresas.

O Pensa completava a estratégia bem-sucedida de divulgagao do uso da
nogao de agribusiness e de criagdo de um plano politico a ela conectado. Entre
1990 e 1991, houve um aumento de 630% no numero de paginas utilizando o
neologismo nos jornais O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo,

conforme se pode notar no grafico 5.

Grafico 5: Paginas de O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo mencionando
agribusiness ou agrobusiness (1964-1991).
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Fonte: Acervos de O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo, maio de 2016

(elaboragao do autor).

3.3.3 Limites da campanha

A despeito desse ganho de proeminéncia de agribusiness, como nog¢ao e projeto
politico a ela relacionado, o governo Collor continuou, em larga medida,
executando a mesma orientagcdo de retirada de apoio a agropecuaria e as
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fungdes a ela relacionadas. Somando-se a isso, em margo de 1991 o Tratado de
Assuncao foi assinado, criando o Mercado Comum do Sul (Mercosul) e
agilizando o processo de abertura econémica do pais, o que preocupava lideres
nacionais que advogavam pelo referido projeto.

Nesse contexto, o ministro da Agricultura e Reforma Agraria de Collor,
Antdnio Cabrera Mano Filho (1990-1992), mobilizou o termo na perspectiva de
justificar a retirada de apoio do Estado a agricultura de uma forma geral. Com
essa estratégia, ele instrumentalizava a narrativa da desnecessidade

governamental do agribusiness para os propositos neoliberais de seu governo.

Cabrera era um “neo-neoliberal” na agricultura, como fica evidenciado
quando se compara seu comportamento enquanto ministro com suas falas como
lider de pecuaristas. Em um artigo meses antes de comecgar a integrar o
governo, falando como presidente da Associagcdo Brasileira de Criadores de
Bufalos, ele solicitava recursos para a agropecuaria, afirmando que o apoio
estatal vinha sendo prioritariamente destinado & industria (DIARIO DO PARA,
04/02/1990).

Claramente, Cabrera assumira as diretrizes do governo que compunha,
agenciando a ideia de agribusiness de acordo com os segmentos que queria
influenciar. Respondendo ao questionamento de um jornalista sobre a
agricultura brasileira estar pronta para ser menos amparada pelo governo, o
ministro provocou os produtores agropecuarios a qualificarem sua coordenagao
com os agentes a montante e a jusante: “O produtor tem que ser um
agribusiness, sentando a mesa com todos os setores para definir o que vai
fazer. O que adianta o produtor ser bom se o agougue é ruim?” (OG,
22/01/1991: 23). No final de 1991, ele dirigiu-se aos segmentos posicionados
“antes” e “depois da porteira”:

Cabe, agora, a iniciativa privada assumir uma nova posi¢cdo. No
complexo “Agribusiness”, as empresas — que se beneficiam e
contribuem para o desenvolvimento agropecuario, produzindo e
distribuindo insumos, maquinas e equipamentos, e outras, que
atuam comprando, industrializando e vendendo a produgao rural —
ndo podem cruzar os bragos e esperar que o Governo e 0s
produtores fagam tudo, resolvam tudo sozinhos (OG, 22/12/1991:
6).
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Obstinado, Ney Bittencourt de Araujo continuava a defender seu projeto
politico-econémico. Em artigo na Folha no final de 1992, ele insistiu que a

[...] sociedade brasileira precisa se conscientizar de que estd no

agribusiness — da cadeia de alimentos e fibras — nossa alternativa

de crescimento sustentado, nossa principal alavanca de integracgéo

competitiva com a economia internacional e nosso grande
instrumento de distribuicdo de renda (FSP, 15/12/1992: 2).

O presidente da Agroceres reforgou, na ocasiao, alguns pilares do espirito
do agribusiness, aludindo a sua participacao no PIB, ao falar de crescimento, e
a sua contribuicdo para a balanga comercial, ao mencionar a integragéo
internacional competitiva (FSP, 15/12/1992).

Foi nesse contexto que a ideia de criagdo de uma entidade agrupando
diversas representagdes da agropecuaria e dos setores a ela conectados, ja
aventada desde, pelo menos, o comeg¢o da década de 1990, finalmente tomou

corpo.

3.4 Consideragoes finais ao capitulo

No inicio deste capitulo, mostrou-se que, entre a segunda metade da década de
1980 e comego dos anos 1990, o contexto econdmico e politico para a
agropecuaria, e, por extensdo, as industrias de maquinas e insumos agricolas,
era problematico, principalmente por conta da faléncia do mecanismo de
financiamento de crédito rural subsidiado pelo governo (pela populagdo, melhor
dizendo).

Respondendo a esse desafio, a Agroceres agiu desenhando um projeto
politico-econbmico para o agribusiness que tinha como fundamentos tanto a
nogao original criada na Harvard Business School em 1955 quanto narrativas

que a acompanhavam.

Houve relevante aceitagdo desse projeto entre o empresariado, na imprensa
e na academia, o que era evidenciado, dentre outras razdes, pelo aumento da

proeminéncia da nogao de agribusiness na esfera publica. O governo, contudo,



151

enderecgado principal do projeto, ndo havia acompanhado esse movimento. Foi

nesse ambiente que a ideia de criagdo da Abag ganhou materialidade.
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Capitulo 4 - Institucionalizagao do projeto: a concertacao

Os planos de criacao de uma entidade representativa do agribusiness no Brasil
tiveram sua origem no inicio da década de 1990. Nessa época, a atuagao da
FAAB vinha perdendo intensidade apds a vitéria contra a reforma agraria na
Assembleia Constituinte, seu principal elemento aglutinador (GOMES DA
SILVA, 1989; PAOLINELLI, 2017). Gradativamente, as entidades que haviam
liderado essa movimentacdo patronal, OCB, SRB e CNA, passavam a
distanciar-se entre si (RODRIGUES, 2017). Além disso, as frageis conexdes
politicas construidas na Frente Ampla com representantes das fungdes a
montante e a jusante da agropecuaria ficavam ainda mais precarias, assumindo,
por vezes, carater mais conflitivo, em funcédo de disputas distributivas que eram

agudizadas pelo quase desmoronamento da politica agricola.

Pode-se entender esse processo pelo recurso a imagem de um péndulo
que havia partido da (1) fragmentagéo advinda tanto da constituicdo dos CAls e
de suas entidades representativas quanto do enfraquecimento da CNA para (2)
uma atuacao politica relativamente concentrada no ambito da FAAB e,
finalmente, para (3) uma nova fragmentagdo da atuagado politica quanto aos
assuntos que diziam respeito ao conjunto de agentes das cadeias produtivas

ligadas a agropecuaria.

Esse movimento ocorria em ambiente de crescente abertura comercial,
que, por sua vez, exigia uma rearticulagdo do patronato rural. Presidente da
OCB, Roberto Rodrigues liderou a reagcao a esse cenario (MENDONCA,
2011)"?', Em uma comemoragdo de aniversario da Sociedade Nacional da
Agricultura (SNA)'??2 no comego de 1990, Rodrigues anunciou que a OCB, a
CNA, a SRB e a préopria SNA, que compunham a enfraquecida FAAB, iriam criar
o “Instituto Superior de Estudos Agricolas” (JB, 17/01/1990: 14).

Seu diagnodstico era que faltava uma base académica mais robusta que
provesse seus lideres com fundamentos solidos — como argumentos

tecnicamente embasados e estatisticas — que dessem sustentagcdo a um

121 Para mais detalhes sobre a histéria de vida de Roberto Rodrigues, ver Grynszpan (2016).
122 Entidade patronal da agropecuaria criada em 1897 no Rio de Janeiro. Sobre a SNA, ver
Mendonga (2005).
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trabalho politico de unificagcdo, em torno de objetivos compartilhados, dos
agentes de segmentos ligados a agropecuaria e daqueles a ela relacionados.
Ao lado do centro de estudos, planejava-se dar origem a uma frading que
abrisse oportunidades nas exportagdées (JB, 17/01/1990). Com base nessa
proposta, seria criada, ainda em 1990, a Exportadora e Importadora de
Cooperativas S.A. (EXIMCOOP), que passou a intermediar as exportagbes de
algumas de algumas das principais cooperativas agricolas brasileiras
(GRYNSZPAN, 2016).

Nesse contexto, a nogdo de agribusiness passaria a ser mais relevante
para Rodrigues. Bittencourt de Araujo, entdo presidente tanto da Agroceres
quanto da Associagdo Brasileira de Milho e Sorgo (1986-1988), tinha se
aproximado da FAAB ao final da Constituinte (RODRIGUES, 2017a)'?. O
dialogo entre Rodrigues e Bittencourt de Araujo evoluira a partir de entdo, com
destaque para a contribuicdo da OCB a publicagcdo do livro “Complexo

Agroindustrial: o ‘agribusiness’ brasileiro”, apresentado anteriormente.

Comecara a ficar evidente que o plano politico-econémico sendo proposto
pela Agroceres poderia oferecer uma base conceitual sélida e adequada para a
reorganizagdo, em bases mais bem consolidadas, dos atores do patronato rural
e de segmentos a montante e a jusante da agropecuaria, e, além disso, para a
reinsercao politica de Rodrigues, que estava para deixar a presidéncia da OCB,
0 que ocorreu em margo de 1991 (OESP, 05/03/1991, 27/03/1991).

Apos mencionar varias propostas diferentes, Rodrigues finalmente
anunciou, em fevereiro de 1991, dois meses apds o Encontro Internacional de
Agribusiness, com a presencga de Goldberg, o planejamento que viria a tornar-se
realidade: estava sendo preparada a primeira “associagdo nacional de
agribusiness”, que agregaria produtores de maquinas, insumos, armazeéns,

produtores rurais, dentre outros atores (FSP, 12/02/1991: 2).

122 A Agroceres chegou a ceder lvan Wedekin para ajudar nos trabalhos da FAAB na
Constituinte (WEDEKIN, 2012).
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4.1 Abag: criagao e justificacao

A decisdo definitiva de criar uma entidade de agribusiness foi tomada na
fazenda de Rodrigues, no interior de S&do Paulo, com a presencga do grupo da
Agroceres (RODRIGUES, 2017a; WEDEKIN, 2017). No dia 10 de margo de
1993, era fundada oficialmente a Abag (ABAG, 2013), procurando concatenar
empresas da agropecuaria e algumas daquelas situadas a montante e a jusante
dela. Diferentemente da FAAB, que era um agrupamento informal, foi decidido
que a nova organizagcdo teria sede, orgamento e estatuto (RODRIGUES,
2017a).

A criacao da Abag representou o surgimento da concertagédo politica do
agribusiness no Brasil. Como elaborado na introdugdo, a concertacao consiste
em uma composicao intersetorial de carater politico entre representagdes da
agricultura e de segmentos da industria e de servigos conectados a ela que,
alicercada na categoria agribusiness/agronegoécio, atua de forma multilateral,
coordenada, institucionalizada e sistematica. Seu objetivo central é a acgao
voltada a convencer a opinido publica a valoriza-la e pressionar o Estado a
inseri-la como elemento estratégico no planejamento governamental. Dadas
essas caracteristicas fundamentais, a concertagdo € um fendmeno sui generis

que representa mais do que a soma de suas partes.

Por sua lideranga na elaboracdo e promogao do projeto politico-
econdmico do agribusiness, Ney Bittencourt de Araujo foi escolhido presidente
da Abag. Em seu Conselho Administrativo, a entidade contava com
representantes de empresas e entidades de agrotoxicos (Monsanto), de
fertilizantes, de sementes, da agropecuaria, de alimentos (com destaque para a
Nestlé, a Sadia e a Abiove), de varias cooperativas agricolas, de uma rede de
supermercados (Sendas), de uma empresa de comércio e exportagao
(Quintella), de bolsas, de bancos, da Embrapa, do jornal O Estado de Sdo Paulo
e de académicos (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993)'?4. No grafico 6, pode-se

24 A Abag continha, em seu inicio, participacdo tanto de empresas quanto de entidades.
Com o tempo, como se vera nesta tese, ela passou a ser, fundamentalmente, uma entidade
formada por empresas, o que implicou a diminuicdo de seu potencial de representacéo no
ambito da concertagéo ao longo dos anos 2000 e 2010.
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ver a participagdo relativa de cada segmento no primeiro Conselho

Administrativo da Abag.

Grafico 6: Composicgao relativa do Conselho Administrativo da Abag em 1993, por
segmento’?,
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Fonte: Camara dos Deputados, 1993 (elaboragéo do autor).

O segmento com maior representatividade era a agropecuaria, com 32%
dos membros do Conselho Administrativo da entidade. Esse numero era
predominantemente composto por grandes cooperativas, o que mostrava a
influéncia de Roberto Rodrigues, ex-presidente da OCB, na Abag. Os
segmentos a montante e a jusante detinham, respectivamente, 16% e 23% dos
membros do conselho. Cabe notar, também, a importante participacido relativa
do mercado financeiro e de académicos (“universidades”), além das presencgas
da Embrapa e do jornal O Estado de S. Paulo (contabilizando os 6% em
“outros”) (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993).

125 Sobre os critérios utilizados na confeccgéo deste gréafico circular, ver nota metodolégica na
introducéo da tese.
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No dia 6 de maio de 1993, aproximadamente dois meses apods a criagao
formal da Abag, foi realizada no Congresso Nacional a ceriménia de posse da
diretoria da entidade e de seu Conselho Administrativo (ABAG, 2013). Na
ocasiao, Ney Bittencourt de Araujo defendeu a perspectiva sistémica de
agribusiness, propondo a orquestragdo de empresas agregadas da Abag como

elemento indispensavel para a conquista de maior seguranga alimentar no pais:

Reconhecendo que a sociedade brasileira e o seu Governo néo tém
aplicado a cadeia de alimentos e fibras a visdo sistémica que seu
aperfeicoamento e desenvolvimento exigem; reconhecendo que
esta miopia tem, nos ultimos anos, deteriorado a capacidade e
eficiéncia do sistema; e reconhecendo que o desenvolvimento
sustentado do Brasil comecga, necessariamente, pela Seguranga
Alimentar e, consequentemente, pelo fortalecimento da cadeia de
alimentos e fibras, um grupo de empresas, de todos os segmentos
do agribusiness — produtores de insumos, agricultores
(principalmente através de suas cooperativas), processadores,
industriais de alimentos e fibras, “tradings”, distribuidores e areas de
apoio financeiro, académicos e de comunicagdo - aliados a
entidades e liderangas do sistema, decidiu fundar a Associagcdo
Brasileira de Agribusiness — Abag (BITTENCOURT DE ARAUJO,
2013: 12).

Como é possivel perceber, Bittencourt de Araujo acrescentava a narrativa
legitimadora do agribusiness um elemento social, operador de sensibilidades,
que estava em destaque no Brasil naquele momento. A questdo da segurancga
alimentar passara a ganhar maior importancia na esfera publica internacional no
inicio da década de 1990'%. A Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo,
realizada conjuntamente pela FAO e pela Organizagdo Mundial da Saude (OMS)
no final de 1992, trazia em sua declaracao final, baseada na concepc¢ao de que
0 acesso ao alimento seria um direito individual, a orientacdo para eliminar a
fome e reduzir todas as formas de desnutricdo. Aos governos nacionais, caberia
garantir esse direito, por meio da priorizagdo orgcamentaria, do planejamento e
da implementagdo de politicas de melhoria da nutricdo de suas populagdes
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1992a).

Rapidamente, o assunto angariou mais forga no Brasil. Logo antes da
virada de 1992 para o ano seguinte, o PT anunciou que iria entregar um plano

126 para uma andlise das mobilizagbes e controvérsias envolvendo a nogéo de seguranga
alimentar, ver Moruzzi Marques (2010).
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de luta contra a fome ao presidente Itamar Franco (PMDB, 1992-1995) (OG,
28/12/1992). Prevendo a distribuicdo gratuita de alimentos para populagdes em
inseguranca alimentar, a utilizacdo de vale refeicbes e o apoio a pequenos
agricultores, a proposta dialogava com o que se passava a exigir dos Estados
nacionais no ambito das Nacgdes Unidas, e Itamar Franco nao titubeou,

incorporando-a em seu plano de governo (FSP, 05/02/1993).

Ao mesmo tempo, sob a lideranga de Herbert de Souza, o Betinho, a
sociedade civil ampliava suas acdes em relagdo ao tema. Betinho dizia, a
época, que “Eu ja sinto uma consciéncia crescente no Governo e na sociedade
em relacdo ao problema”, e pedia urgéncia nas agdes, pois quem tinha fome,
tinha pressa, salientava (OG, 17/02/1993: 4). No dia 24 de abril de 1993, ele e
outras pessoas ceélebres langcaram uma campanha, veiculada na midia, para dar
impulso a uma mobilizacdo no pais pela luta contra a fome, a “Acao da
Cidadania Contra a Fome, a Miséria e Pela Vida” (ACAO DA CIDADANIA,
2016).

Esse tema social mobilizador foi destaque também no livro que a Abag
apresentou na oportunidade em que a entidade fez seu langamento publico em
S&o Paulo, em junho de 1993. O titulo da obra era “Seguranca alimentar - uma
abordagem de agribusiness” (ABAG, 1993). O livro aprofundava a adesdo da
entidade de agribusiness ao discurso de luta pela seguranga alimentar, dizendo
ser esse desafio a principal “responsabilidade social” da entidade:

A histéria dos paises desenvolvidos revela que foi a adogédo de uma
politica de seguranca alimentar que lhes assegurou crescimento
econOmico com demanda sustentada, dando-lhes estabilidade e
melhor distribuicdo dos frutos do progresso material e melhor
qualidade de vida. Nao se diga que eles o fizeram porque s&o ricos.
A verdade é o contrario. Eles tornaram-se ricos porque assim o
fizeram (ABAG, 1993: 10).

Ancorada nessa justificacdo, a publicagdo chamava atencdo para um
elemento central da concertacdo politica de agribusiness — a demanda por
investimento governamental, de um lado, e por diminuigdo dos tributos, de
outro: “Nao se implementa uma politica de seguranga alimentar sem alimentos”
(ABAG, 1993: 21). Nessa direcdo, Bittencourt de Araujo criticava o que,
segundo ele, seriam impostos excessivos e fracos subsidios: “Da porteira para
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dentro a realidade é uma; da porteira para fora, é outra” (JORNAL DO
COMMERCIO, 07/05/1993: 11).

Essas argumentagcdes coadunavam-se com o posicionamento publico de
Roberto Rodrigues, que a época chamava atengao para a importdncia de uma
politica de seguranca alimentar no Brasil, pois, até aquele momento, segundo
ele, teria havido somente programas de socorro alimentar. Realizada por meio
de apoio a producao, afirmava ele, uma politica alimentar robusta seria
fundamental para a maior estabilidade social e econémica no pais. Mais do que
iSS0, nos paises mais ricos, o incremento na oferta de comida seria o que havia
garantido redistribuicdo de renda. Por conta dessa importancia, Rodrigues
demandava uma série de agdes do Estado, e, fundamentalmente, que as
medidas deveriam estar centradas na competitividade do setor rural, o que
incluia, em especial, a redugao de tributos (FSP, 12/01/1993).

Nessas colocagdes ficava mais perceptivel a seletividade quanto ao papel
do Estado: forte aporte orgamentario para atender aos pleitos dos lideres da
concertacdo e menor cobranga de tributos no ambito das cadeias produtivas.

Voltando a obra da Abag, percebe-se que ela, por outro lado, concedia a
percepc¢ao de que a dimensio do acesso teria importancia como problema a ser
enfrentado no é@mbito da seguranga alimentar, conforme Amartya Sen havia
mostrado de forma peremptoria (1981a, 1981b). Isso ficava patente na definigéo
que o livro anunciava: “Seguranga alimentar quer dizer precisamente o acesso
assegurado a cada familia a quantidade necessaria de alimentos para garantir
uma dieta adequada a todos os seus membros para uma vida saudavel” (ABAG,
1993: 21)'77,

A Abag sugeria, ainda, uma espécie de proposta social da entidade, a
criacdo da “Familia Brasil”. Tratava-se da sugestdo de um pacto nacional
composto por uma série de politicas macroeconémicas e setoriais que visaria
garantir alimentagdo suficiente para todos os brasileiros. Os principais
mecanismos advogados nela eram tanto (1) uma politica de aumento do poder
real de compra dos salarios e (2) agbes relacionadas a merenda escolar e a

127 vale ressaltar que Bittencourt de Araujo teve participagdo ativa (e elogiada por Betinho)
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (Consea), criado em 1993 por Itamar Franco
(PELIANO, 1996; SOUZA, 1996).
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vales para compra de comida quanto (3) a redugcdo de custos de
comercializacao e distribuicdo de alimentos — constando a diminuicdo dos
impostos sobre os alimentos — e (4) a melhoria da infraestrutura relacionada ao
agribusiness (ABAG, 1993).

A estratégia de inserir os agentes da concertagdo do agribusiness como
elemento essencial para o enfrentamento da fome e da insegurancga alimentar
apresentava dois ganhos potenciais. O primeiro, de legitimidade perante a
opinido publica e o governo; o outro, de incentivo a ampliagdo do mercado
interno de alimentos — o0 que aumentaria a demanda por produtos da

agropecuaria e de segmentos a montante e a jusante dela.

Para além da relagdo com o tema da seguranca alimentar, a Abag surgia
manifestando objetivos ambiciosos (e, de certa forma, fragilmente ancorados na
realidade), como se pode notar em uma entrevista de Ney Bittencourt de Araujo
ao OESP (13/06/1993: 9):

A Abag nasce com uma visdo e com uma missao. A visdo é de que
a vocacdo, a capacitacdo e os recursos brasileiros do agribusiness
podem, se adequadamente administrados, contribuir decisivamente
para vencer os quatro desafios da sociedade brasileira: o
desenvolvimento sustentado, a integracéo a economia internacional,
a melhor distribuicdo de renda e a protecdo ao ambiente. A misséo,
dificil e ambiciosa, € sistémica e se encadeia em multiplas tarefas.
A primeira e maior delas é conscientizar os segmentos formadores
de opinido e decisdrios do pais — os politicos, os empresarios, 0s
sindicatos, os académicos, os lideres de comunicagdo — para a
importancia e a complexidade do sistema de agribusiness.

A Abag reforgava essa ambi¢cdo argumentando que o agribusiness seria o
maior negécio do pais, com 40% do PIB, mais de 40% das exportagdes e o
principal empregador. Por meio desse aparato, anunciava-se o projeto central, a
obtengdo de reconhecimento da opinido publica e do Estado, frisando, nesse
sentido, a relevancia de aborda-lo de forma sistémica, e acima de tudo, apoia-lo
(ABAG, 1993).

Cabe ressaltar que a entidade nascia operando sinédoques politicas. Por
um lado, argumentava ser “representante de um amplo leque produtivo
nacional” (ABAG, 1994), embora congregasse, a época, apenas algumas

entidades e empresas; por outro, procurava legitimar-se por meio de numeros
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macroecondmicos que diziam respeito a muito mais do que ela abrangia, ou

seja, a nogao de agribusiness.

De acordo com o livro da Abag, o agribusiness representaria um novo
sistema, com novos conceitos e métodos de analise proprios, 0s quais, por seu
turno, demandariam novos tratamentos dos agentes privados e publicos. A
Abag, como lider nesse processo, ndo caberia fazer a defesa de segmentos
especificos, embora se reconhecesse que eles tivessem divergéncias entre si. A
tarefa anunciada seria trabalhar no que unisse, com foco no agribusiness como
um todo e na atuacio voltada a dissolugao de problemas transversais, como a
instabilidade de precos e renda, as deficiéncias no ensino e na pesquisa, a
deficiéncia de coordenagéo dos agentes privados, a baixa capacidade de gestao
e as politicas publicas com ma qualidade (ABAG, 1993).

A entidade tornou-se, desde o comeco, referéncia na mobilizagdo da
nogao e no avango do projeto politico-econdémico a ela ligado. Para Luiz Anténio
Pinazza e Regis Alimandro, tratava-se de “[...] fazer proselitismo sadio,
destinado a erradicar uma mentalidade isolacionista e infecunda, para substitui-
la, no planejamento publico e privado, por uma nova cultura, a da solidariedade
efetiva” (PINAZZA & ALIMANDRO, 1999: XIll). Esse era um dos aspectos; o
outro era realizar um forte lobby para beneficiar as empresas que faziam parte

da entidade.

No ambito das principais cadeias produtivas, havia muita preocupacéao
com a capacidade de competir no mercado internacional. Segundo o vice-
presidente da Abag, Alex Fontana, representante da Sadia na entidade, uma

das mais internacionalizadas empresas do ramo da alimentacao,

A Abag tentard dissolver os gargalos do setor agroindustrial,
atuando em varias frentes, como a area de tributagdo, de
infraestrutura, de mercado internacional, onde o Pais produz sem
subsidios e importa com impostos, competindo com paises que tém
subsidios e ndo tém a produgdo destinada a exportacdo taxada
internamente. Os alimentos chegam a pagar 40% em impostos,
quando computadas as cargas tributarias das diversas etapas da
producdo (CORREIO BRAZILIENSE, 06/05/1993: 14)'%,

128 A fala de Santana no Correio Braziliense foi identificada em Giffoni Pinto (2010: 62).
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Quando da criacdo da entidade, cabe adicionar, houve a decisdo dos
conselheiros em manter o termo da HBS na grafia original, evitando-se
tentativas de tradugdes (JORNAL DO COMMERCIO, 07/05/1993). Essa foi a
principal razdao pela qual, na maior parte da década de 1990, o termo
“‘agribusiness” dominou a esfera publica brasileira. “Agronegocio”, embora ja
utilizado no Brasil desde os anos 1960, somente ganhou destaque quando o
projeto de agribusiness teve sua aceitagao pela cupula do governo federal, o
que sera discutido no capitulo seguinte.

4.1.1 Lobby

A Abag, emprestando para si o prestigio (BOURDIEU, 1991) de seus lideres e
das empresas que a compunham, passou rapidamente a atuar com destaque na
esfera publica. Ainda em 1993, a entidade realizou um seminario sobre aumento
da producédo de alimentos e promoveu encontro para discutir os problemas de
transporte para as safras. Segundo Bittencourt de Araujo, a ineficiéncia em
infraestrutura seria a principal responsavel pelas dificuldades de competitividade
dos produtos agricolas (JB, 12/04/1993; OG, 20/06/1993; OESP, 01/09/1993).

A entidade também criticou o volume de recursos para o crédito. Ela
estava acompanhada, nessa reivindicacdo, pelo Sindicato da Industria de
Fertilizantes de Sdo Paulo e pela Associacdo Nacional dos Exportadores de
Cereais para afirmar que, além disso, a burocracia na liberagdo do crédito rural
estaria retardando o plantio das safras (OESP, 24/08/1994).

No primeiro semestre de 1994, a Abag participou de um processo de
avaliacao da Secretaria de Agricultura de S&o Paulo, no momento chefiada por
Roberto Rodrigues. Um dos diagnosticos ao final do processo foi que haveria
desintegracdo das areas dentro da secretaria, sendo um modelo mais sistémico
a melhor solugao (ESP 04/05/1994). Havia, ademais, um olhar estratégico da
entidade com relagdo as possibilidades das exportacbes, em especial
relacionado ao potencial futuro da China na demanda por commodities (OESP,
01/01/1994).
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Ainda em 1994, a organizacdo presidida por Bittencourt de Araujo criou
uma estratégia de apresentacdo direta de propostas aos candidatos a
presidéncia da Republica que se tornaria o elemento fundamental de sua
atuagcdo nas décadas seguintes: o envio de documento com pleitos da
concertagao aos postulantes a esse cargo. Em “Um panorama do agribusiness
no Brasil - Documento para os candidatos a Presidéncia da Republica” (ABAG,
1994), percebe-se, de inicio, o pleito de que a concertagdo politica de
agribusiness fosse inserida no planejamento estratégico do governo federal. Na
administragao publica, propunha-se que o Ministério da Agricultura estivesse em
maior dialogo com outros ministérios que tinham envolvimento com as pautas

que relacionavam, transversalmente, agricultura, servigos e industria.

Em seguida, a entidade propunha o revigoramento da politica agricola,
com solicitacdes de mais recursos para custeio e comercializacido das safras,
melhorias nas taxas de juros e aumento das possiblidades de financiamento
privado, além de avancgos nas politicas de pregos minimos, de informacgdes de
safras, de pesquisa e de seguro agricola. Outro destaque era a énfase a uma
politica de exportagdes, que tinha como proposicdes fundamentais a
desvalorizagdo da moeda e a extingao de tributos para itens exportados (ABAG,
1994).

No documento, a Abag sinalizava, embora sem muita énfase, apoio a
politica de reforma agraria (ABAG, 1994), repetindo posi¢éo ja externada no ano
anterior (ABAG, 1993), o que operava uma clivagem com a posigao
predominante nas organizagdes nacionais do patronato rural, como havia ficado
evidente com a atuacdo da FAAB nos debates da Assembleia Constituinte. No
comecgo da Abag, o patronato rural, historicamente contrario aos anseios por
redistribuicdo das terras (BRUNO, 2015), ndo detinha hegemonia — quando
comparada aquela adquirida no ambito da FAAB - sobre as decisbes
estratégicas da entidade, que, como se apresentou, era de natureza
intersetorial. Além disso, seu presidente, Ney Bittencourt de Araujo, considerava
a reforma como socialmente importante, sendo uma das razbes dessa
consideracéo a possibilidade de ela aliviar tensdes no campo (XAVIER, 1996).
Um terceiro fator € que as agbes do Movimento dos Sem Terra ainda néo

haviam ganhado maior impeto e publicidade, o que comegaria a acontecer a
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partir de 1995 (DATALUTA, 2015; POMPEIA, 2009a). Finalmente, é possivel
que a proximidade com académicos progressistas nos primeiros anos da

entidade tenha influenciado esse posicionamento (ABAG, 1993, 1994)'29,

Ademais, sugeria-se no documento (ABAG, 1994) uma politica agricola
especifica para os produtores ndo patronais. Havia no documento, ainda,
propostas sociais para o campo, com incentivo a universalizagdo da habitacao e
da educacéao rurais. Tanto a posigao sobre a reforma agraria quanto propostas
sociais dessa ordem sairiam do leque das posi¢gdes da Abag no futuro (ABAG,
2003, 2010).

Pode-se notar, também, uma convergéncia forte entre os interesses dos
atores da agropecuaria e daqueles das industrias a montante, e algum elemento
conflitivo entre a agropecuaria e os representantes das fungdes a jusante
(ABAG, 1994). Isso porque, por um lado, enfatizava-se a necessidade de
mudang¢as normativas no que tange as sementes e aos agrotoxicos, e solicitava-
se a isengdo de impostos para a aquisicdo de maquinas agricolas; por outro,
pedia-se apoio para a construcdo de armazéns nas fazendas, além da
montagem de frigorificos publicos (estes ajudariam a garantir precos melhores

para a venda de animais; aqueles, para a comercializagao das safras).

O fato de os segmentos de insumos e maquinas dependerem da renda
crescente da agropecuaria (pois, em caso contrario, a demanda por seus
produtos potencialmente decresce) e de os produtores patronais contarem com
a tecnologia para aumentar sua produtividade cria sinergias para o
entendimento politico entre esses dois subconjuntos do agribusiness, embora
suas relagdes sofram também com conflitos distributivos. Esses conflitos séo,
contudo, mais complicados na relacdo entre a agropecuaria e as industrias e
servigos a jusante, ndo tdo dependentes da boa remuneracdo dos produtores

rurais. Muito ao contrario, quanto menos se paga, mais lucro se pode obter'°,

Esse quadro ajuda a explicar o porqué de, no ambito da Abag, as

industrias de alimentacdo e as redes de supermercados terem, na maioria dos

122 0 documento aos candidatos a Presidéncia da Republica (ABAG, 1994) tinha sido
redigido por Ana Célia Castro.

%0 |sso n&o significa, contudo, que os segmentos a jusante ndo dependam de oferta em
quantidades maiores e em melhor qualidade.
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casos, estado afastadas. Anos apods a fundagdo da entidade, comecgariam a
predominar na representagdo das fungdes a jusante as grandes esmagadoras
de oleaginosas, os fabricantes de suco de laranja e as usinas de agucar e alcool
(ABAG, 2003). As empresas dessas areas, por sinal bastante concentradas, sédo
em grande medida detentoras de amplas plantagdes, tendo, consequentemente,
interesses diretos na politica agricola, além de relagdes bem soldadas com as

industrias de maquinas e insumos agricolas.

A conexao entre os agentes “antes” e “dentro da porteira” ganharia um
grande impulso com a criagdo de uma feira dinamica, gerando um dispositivo
tanto econémico — de divulgacédo e venda de tecnologia — quanto politico, como

se mostrara abaixo.

4.2 Agrishow

Com efeito, a aproximagao entre representagcdes patronais da agropecuaria e
segmentos a montante dela acabou gerando a Agrishow. Criada em 1994, essa
feira foi consolidando-se, com o tempo, como um grande espag¢o de contato
entre industrias de maquinas e insumos e os produtores rurais inseridos nas

cadeias produtivas.

A inspiragdo para a Agrishow vinha da Expo Dinamica 92, feira amparada
pela SRB e pela Sociedade Rural do Parana, e organizada por Brasilio de
Araujo Neto, ex-secretario de Agricultura do estado do Parana, em uma fazenda
de sua propriedade préxima a Londrina. |dealizada no Farm Progress Show, dos
Estados Unidos, a Expo Dindmica apresentava plantagbes de soja e algodao
que permitiam a empresas privadas e publicas de fertilizantes e sementes — a
exemplo da Agroceres, da Bayer e da Embrapa — demonstrarem ao vivo as
aplicagcbes e os resultados de seus produtos. Planejada como itinerante, a Expo
Dindmica teve sua segunda edigdao em Uberaba, em 1993 (OESP, 20/03/1992;
AGROANALYSIS, maio de 2013).

Motivado pela iniciativa da feira dinamica montada por Araujo Neto,
Roberto Rodrigues, que no momento era Secretario de Agricultura do estado de
S&o Paulo, firmou convénio com a Abag para montar a feira em uma area

publica do municipio de Ribeirdo Preto. Para isso, houve o patrocinio do Banco
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do Brasil e o apoio de entidades representativas de segmentos a montante e da
agropecuaria, como a Associagdo Brasileira da Industria de Maquinas e
Equipamentos (Abimaq), a Associagdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), a Associagdo Nacional para Difusdo de Adubos (Anda),
a Associagdo Nacional de Defesa Vegetal (Andef) e a SRB (OESP, 04/05/1994,
05/05/1994; PINAZZA, 2012; AGROANALYSIS, maio de 2013).

Foto: Abag, 2013.

Para justificar os gastos publicos com a feira, foi apresentado na
imprensa o triplice aparato estatistico: “[...] o agribusiness responde por mais de
um tergco do Produto Interno Nacional, emprega 40% da forga de trabalho e
significa 40% do valor das exportagdes” (OESP, 15/04/1994: B12). A despeito
do apoio estatal, Ney Bittencourt de Araujo procurou explicar a existéncia da
feira dizendo que se estavam “[...] organizando todos os elementos da cadeia
do agribusiness que estiveram bastante desunidos por causa do Estado
paternalista que resolvia todos os problemas” (OESP, 05/05/1994: B15). Isso
deixava evidente, mais uma vez, a contradi¢cdo entre o discurso neoliberal e as

demandas elaboradas ao Estado.
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A Agrishow contribuiu para construir uma relagédo robusta entre aquelas
entidades que passaram a ser suas organizadoras constantes: a Abag, a
Abimaq, a Anda, a SRB e a Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de
Séo Paulo (Faesp) (AGRISHOW, 2017).

Ao mesmo tempo, conforme foi conquistando legitimidade, a feira passou
a ser um lécus de dialogo entre os agentes da concertagcdo de agribusiness e
deles com politicos de primeiro escaldao do governo federal, como presidentes
da Republica. A propésito, FHC, Lula e Dilma visitaram a feira enquanto
cumpriam seus mandatos (FSP, 04/05/2001; OESP, 01/05/2003; 20/04/2010).

4.3 Comunicacgao interna

A concertagao do agribusiness conseguiu promover, no final da primeira metade
da década de 1990, o fortalecimento de seus dispositivos de comunicagao
estratégica. Bittencourt Araujo percebia que a concertagdo politica do
agribusiness precisava de um veiculo para os agentes privados sobre o qual
tivesse influéncia para divulgar sua perspectiva, publicar informagdes
estratégicas e apresentar analises técnicas mais qualificadas sobre a
agropecuaria e fungdes a montante e a jusante dela. A publicagcdo que havia
tratado do desenvolvimento da agricultura com melhor desenvoltura era a
revista Agroanalysis, que, no entanto, havia deixado de ser editada durante o
governo Collor, devido a retirada de apoio oficial (novamente, importante notar,

o apoio estatal como elemento crucial).

Liderando um grupo de empresarios interessados em apoiar o
relangamento da Agroanalysis, Bittencourt de Araujo visitou Julian Chacel, um
dos fundadores da revista, na Fundagdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro.
Nessa visita, em 1994, ele contou a Chacel sobre a sustentacdo politica e
financeira inicial que o grupo aportaria para que a publicacdo voltasse a ser
produzida (ALIMANDRO, 1996; PINAZZA, 2012). O esforgo rendeu resultados.
Em setembro daquele mesmo ano, a Agroanalysis comegava sua segunda fase,

sob orientagao editorial da concertagao 3.

31 Sobre a Agroanalysis e a participagdo de Roberto Rodrigues na revista, ver Lerrer (2016).
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Nao por acaso, a segao “Panorama Agropecuario” da primeira fase da
Agroanalysis foi substituida pela “Conjuntura do Agribusiness”. A propdésito, logo
nas primeiras edigdes do relangamento da revista surgiu, de forma bastante
destacada, uma série de agenciamentos da nog¢do de agribusiness, incluindo
artigos de académicos como Marcos Sawaya Jank, entdo orientando de
doutorado de Decio Zylbersztajn na FEA/USP.

4.4 Consideragoées finais ao capitulo

Este capitulo tratou da institucionalizagcdo do projeto politico-econédmico
elaborado pela Agroceres. Viu-se que o referido projeto somente péde ganhar
materialidade quando foi adotado por lideres da Frente Ampla da Agropecuaria
Brasileira, especialmente por Roberto Rodrigues.

A Abag, tendo Ney Bittencourt de Araujo a frente, nasceu como uma
orquestragcdo de cooperativas agricolas com industrias a montante e a jusante
da agropecuaria, além da presenga de representantes do mercado financeiro,
das universidades e de um 6rgdo de imprensa. Tratava-se da primeira

concretizagcdo da concertacao politica do agribusiness.

Suas reivindicagbes, expressas a partir de 1994 em documentos aos
candidatos, tratavam tanto de politicas macroeconémicas quanto daquelas
agricolas, apresentando, também, algumas propostas sociais para o campo.
Mostrou-se, ademais, que a Abag articulou a organizagao de dispositivos para
aprofundar o projeto de agribusiness, participando decisivamente da montagem
de uma grande feira dinamica e de uma publicagdo sob seu direcionamento

editorial.

Seria somente na segunda metade da década de 1990 que o governo
federal passaria a ver o projeto de agribusiness de modo diferente, como se

mostra no proximo capitulo.
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Capitulo 5 — O governo federal e a legitimacgao reticente da

concertacao

Em funcgéo, principalmente, do trabalho da Agroceres e da Abag, a nogao de
agribusiness ganhara, ao longo da primeira metade da década de 1990,
projecao na esfera publica. Quando se comparam os anos entre 1990 e 1995 na
imprensa e na academia, o agenciamento da categoria agribusiness tivera,
definitivamente, um salto, como se pode conferir nos graficos 7 e 8, na pagina

seguinte.

Nao obstante as adesdes na esfera publica a no¢cédo, os presidentes da
Republica que governaram nesse periodo tinham propostas politicas distintas
sobre o tema quando comparadas aquelas dos agentes que mobilizavam o
projeto politico de agribusiness. Os integrantes das cupulas desses governos
tampouco aceitavam a insisténcia desses agentes para que a agricultura fosse
considerada ndo de forma isolada, mas sim em suas relagbes com segmentos

da industria e servigos.

Antbénio Cabrera, ministro da Agricultura de Collor, havia instrumentalizado
o termo para defender o planejamento governamental de minimizagdo da
atuacado do Estado em relagdo as cadeias produtivas ligadas a agropecuaria;
ltamar Franco, por sua vez, ndo tinha dado muita atencdo as demandas da
Abag; e, embora um dos cinco pilares da campanha vitoriosa de Fernando
Henrique Cardoso em 1994 tivesse sido a agricultura, ele atribuiu, de inicio,
pouco destaque as propostas apresentadas pela entidade que se colocava
como a representante do agribusiness (ABAG, 1994; OESP, 08/01/1995). De
fato, pode-se notar que o presidente FHC n&o considerava a agricultura como
estratégica, a nao ser eleitoralmente (CARDOSO, 2016).
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Grafico 7: Paginas de O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo mencionando
agribusiness, agrobusiness, agronegocios ou agronegocio (1990-1995).
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Fonte: Acervos de O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo, 2017 (elaboragéo do

autor).

Grafico 8: Producéo cientifica (livros, artigos, conferéncias, resenhas, teses e
dissertagoes) utilizando os termos agribusiness, agrobusiness, agronegocios ou
agronegocio (1990-1995).
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Fonte: Dedalus. Outubro de 2016 a Abril de 2017 (elaboragéo do autor).
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5.1 Balang¢a comercial e conquista de legitimidade

Essa atitude em relagéo ao setor primario (o governo ainda nao adotava, como
afirmado anteriormente, a ideia abrangente da nogao de agribusiness) comegou
a mudar em 1996. Em parte por conta das politicas adotadas no ambito do
Plano Real, a balanga comercial brasileira havia se tornado deficitaria a partir de

1995, tendo o déficit continuado a aumentar em 1996 (gréafico 9):

Gréfico 9: Balanga Comercial Brasileira, 1990-1996 (US$ bilhdes).
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2016b.

Observando estatisticas da balanga comercial desagregadas pelos trés
setores classicos (agricultura, industria e servigos), 0 governo comegou a
atentar para o fato de que o unico setor que vinha produzindo saldos comerciais
era a agricultura (BRAUN, 2004). Ao mesmo tempo, o setor primario tinha
aumentado sua participacado relativa nas exportagdes, passando de 26% em
1993 para 30% em 1995 (REVISTA DE POLITICA AGRICOLA, abril a junho de
2014).
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Em decorréncia disso, o governo FHC comegou, principalmente a partir
de 1996, a alterar sua relagdo com a agropecuaria. No comego desse ano, Luiz
Felipe Lampreia (1995-2001), ministro das Relagdes Exteriores, afirmou que
exportacdo de commodities seria a principal prioridade do Brasil (FSP,
10/03/1996).

z

O proprio presidente FHC tratou dos fundamentos dessa inflexdo: “E
preciso admitir que mudaram as condi¢gdes e variaveis macroecondmicas que
determinam e condicionam as politicas passiveis de serem aplicadas no campo”
(CARDOSO, 1998: 7). E completou: “O Brasil esqueceu que, realmente, a
agricultura esta inserida nesse novo mundo. A agricultura ndo é o passado, € o
futuro” (CARDOSO, 1998: 7).

Tanto por meio da atuagdo politica dos agentes da concertagcdo de
agribusiness quanto por conta do destaque crescente que a categoria que eles
defendiam passara a obter na esfera publica, essa inflexdo foi gradualmente
sendo deslocada para uma modificagao da atitude governamental em relagdo ao

“‘agribusiness”.

Segundo o entdo ministro da Agricultura, Arlindo Porto (1996-1998), a
analise das variaveis macroecondmicas estava levando o governo a reconhecer
a importancia do “agribusiness”. De acordo com a reportagem do Estaddo que
trazia essa consideracdo do ministro, “Unico setor da economia com saldo
positivo e crescente na balanga comercial, o agribusiness é hoje a ‘menina dos
olhos’ da equipe econébmica” (OESP, 26/05/1997: B7). A Abag comecgava a
alcangar, ainda que de modo incipiente, seu principal objetivo: convencer o
Estado da importancia do agribusiness e do que seria sua representacao
politica — a prépria concertagdo —, o que significava ela ser considerada (e
tratada como) estratégica. O lugar que esse convencimento tinha para o
planejamento do governo era anunciado por FHC:

A agricultura e o agronegécio'? nacional tém amplas possibilidades
de desenvolvimento e crescimento no cenario internacional,
particularmente a partir do funcionamento da Organizacdo Mundial

do Comércio e da nova regulagdo que dela se esta originando. O
setor agropecuario, desde a produgao até a comercializagao final,

32 Note-se que o governo, ao comecgar a reconhecer o agribusiness como estratégico,
mobilizava sua tradugdo, “agronegécio”. Mais adiante neste capitulo se tratara da passagem
de “agribusiness” a “agronegocio” na esfera publica brasileira.
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apresenta excelentes perspectivas de ganhos de participagdo nos
mercados mundiais. Hoje, as exportagdes brasileiras s&o ainda
muito modestas ante a demanda internacional. Existe um enorme
espago a ser conquistado pelo setor privado, e € isto que o meu
governo quer apoiar, de modo a reduzir custos, aumentar a
produtividade, eliminar barreiras e impedir a competicédo desleal. O
Brasil, com o maior potencial de expansao de area agricultavel do
mundo, com certeza sabera aproveitar as novas oportunidades
(CARDOSO, 1998: 5).

Uma politica externa assertiva dentro de uma estratégia ampla de
incentivo as exportagdes para as cadeias produtivas ligadas a agropecuaria era
demanda de empresas vinculadas a Abag (ABAG, 1994), principalmente
daquelas que desenvolviam fung¢des a jusante, a exemplo da Sadia, como se
mostrou anteriormente. Em 1993, ano de langamento daquela entidade,
Bittencourt de Araujo e Pinazza publicaram, pela editora Globo, o livro
“Agricultura na Virada do Século XX — Visao de Agribusiness” (BITTENCOURT
DE ARAUJO & PINAZZA, 1993). Nele, os autores escreveram que 0s paises
mais ricos requeriam a abertura de mercados no Brasil em areas nas quais
eram mais competitivos, mas continuavam protegendo demasiadamente seus
produtos de origem agricola. Seria fundamental, pois,

[...] promover a¢gdes mais coordenadas, em parceira com todas as
associagdes que representam os varios segmentos do agribusiness
brasileiro, para promover um maior apoio logistico, politico e de
informagdes ao nosso Ministério de Rela¢des Exteriores, para que a
questdo do protecionismo se constitua em prioridade real de nossa

Politica Externa (BITTENCOURT DE ARAUJO & PINAZZA, 1993:
15).

A partir dessa mudanga no posicionamento do governo, o entdo ministro
Luiz Felipe Lampreia passou a criticar com mais énfase a protecdo dos
mercados europeu e da América do Norte contra as commodities agropecuarias
brasileiras. “O Brasil tem no agribusiness um de seus principais polos de
desenvolvimento, e essa concorréncia limita as exportagdes nacionais”, afirmou
ele (OESP, 04/11/1998: B6).

Em visita a Agrishow em 1997, o presidente FHC prop6s aos lideres da
concertagao politica do agribusiness que, “[...] juntos, e reafirmo que, juntos,

nos vamos encontrar os caminhos viaveis para transformar o Brasil realmente
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num grande celeiro para o mundo” (CARDOSO, 1998: 8). Como se pode notar,
FHC reeditava a narrativa que posicionava o Brasil como potencial provedor

mundial de alimentos.

Um fundamento importante dessa narrativa estava na ideia — falaciosa —
de infinitude de terras disponiveis para serem exploradas no Brasil, dado que
implicava ignorar a presencga, nelas, de pequenos agricultores, povos indigenas,
comunidades quilombolas e outros grupos tradicionais. Alguns dos primeiros
mobilizadores da noc¢ado de agribusiness haviam promovido essa ideia em
meados de 1990. Para o entdo diretor da Esalq, Evaristo Marzabal Alves, a
vocacao do Brasil seria o agribusiness, confirmando que

[...] o maior patrimbnio nacional € a terra, contemplada com as
benesses da mae-natureza que premiou as dimensdes continentais
do Brasil com possibilidades quase infinitas de exploragdes

agropecuarias, abrigadas sob os climas tropical e temperado (FSP,
10/03/1996: 2-3).

Embora FHC fosse mais cuidadoso em seu discurso, enfatizando antes os
ganhos de produtividade da agricultura, o MAPA conectava a narrativa de
“celeiro” a existéncia de novas areas a serem exploradas. Segundo o secretario-
executivo desse ministério, Ailton Barcelos Fernandes, “O Brasil dispde de 80
milndes de hectares agricultaveis nos cerrados, ainda virgens e por serem
explorados, que representam um potencial para aumentar em nove vezes a
producgdo de soja e milho” (FERNANDES, A. B., 1998a: 12)"34,

Concomitantemente, o novo presidente da Abag, Luiz Garcia (1996-1999),
contribuia com essa visdo, defendendo, no | Congresso de Agribusiness,
organizado pela Sociedade Nacional de Agricultura, em 1997, que 64% das
terras brasileiros teriam potencial para serem usadas pela agricultura (GARCIA,
1997). Nesse mesmo ano, muitos territérios indigenas, como o de

Maraiwatsédé, estavam invadidos por nao-indios e passavam por intenso

133 A expressao “celeiro do mundo” constava da esfera publica brasileira desde, pelo menos,
0 comego do século XX, como mostra uma carta de José Antunes dos Santos, proprietario
portugués de empresa que trazia imigrantes para a lavoura cafeeira paulista. Santos
afirmava, entéo, que o Brasil teria a chance de “[...] constituir o primeiro celeiro do mundo”.
Além disso, a ideia de celeiro vinha acompanhada, na escrita dele, do que seria um trunfo do
pais, “[...] os inexgottaveis recursos naturaes de que é dotado” (OESP, 28/02/1903: 2).

134 Para uma andlise sobre a finitude dos ecossistemas, ver Abramovay (2012).
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desmatamento. Na visdo que o MAPA e a Abag avangavam, tratava-se de

cerrados virgens com potencial para cultivo.

5.2 Fo6rum Nacional da Agricultura

Além da narrativa vinculada a provisédo internacional de alimentos, a fala de
Cardoso na Agrishow enfatizava a palavra “juntos” ndo por acaso. No ano de
1996, o presidente da Republica criara o Férum Nacional da Agricultura (FNA),
espago de articulagdo entre o governo e empresarios, congregando diversos
atores da concertagdo do agronegdcio e, nesse processo, contribuindo para que
ela passasse a ter outra nucleagao politica. Como a Abag tinha recentemente
perdido Bittencourt de Araujo, falecido no comego de 1996, havia um vacuo de
lideranca na concertagao. Esse vacuo foi ocupado pelo FNA, que passou a ser

0 novo nucleo a concertagao.

Instalado em 5 de setembro de 1996, o Forum tinha dois coordenadores,
um do setor publico e outro do setor privado, e 34 grupos tematicos, metade
deles voltados as cadeias produtivas e a outra parte direcionada aos
instrumentos de politica agricola e outros temas, como crédito, defesa,
comercializagéo, tributagdo, cesta basica, insumos a produgdo e agricultura
familiar (MAPA, 1998). Ao criar o FNA em 1996, o presidente da Republica
trazia para relagbes mais sistematicas e institucionalizadas as diversas
representagcdes das cadeias ligadas a agropecuaria, abrindo, assim, um canal

de manifestacdes ao mesmo tempo politico e técnico:

O FNA foi criado como um instrumento para sistematizar o
pensamento estratégico voltado para o aprimoramento do
agronegocio nacional, orgdo do qual possam sair propostas que
tenham abrangéncia geogréfica e representatividade dos interesses
dos agentes econOmicos, consumidores e trabalhadores. O objetivo
€ a remocao de obstaculos a insercdo no cada vez mais competitivo
mercado mundial e o melhor atendimento do nosso cada vez mais
exigente consumidor. E preciso encontrar férmulas que permitam
um melhor aproveitamento do extraordinario potencial de
crescimento ainda ndo explorado na agricultura. O Férum ilustra,
ainda, o empenho do meu governo em mudar o modo de encarar
alguns dos temas fundamentais do Brasil [...] (CARDOSO, 1998: 6).
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O FNA era presidido pelo ministro da Agricultura, tendo como seu
coordenador dos agentes estatais o secretario-executivo desse ministério.
Roberto Rodrigues, como afirmado anteriormente, coordenava os agentes
privados. A comissao organizadora tinha a seguinte composi¢cdo relativa de

entidades, como mostra o grafico 10.

Grafico 10: Composicao relativa de entidades integrantes da comissao organizadora do
Férum Nacional da Agricultura em 1996, por segmento.

Outros
15%

Bancos e bolsas
15%

Agropecuaria
54%

Jusante
8%

Fonte: Ministério da Agricultura, 1998 (elaboragao do autor).

Estavam representadas na comissdo organizadora: Abag, Abia, CNA,
SRB, OCB, Conselho Nacional do Café (CNC), Bolsa de Mercadorias e Futuros
(BM&F)™35,  Federagdo Brasileira de Bancos (Febraban), Fiesp, Servigo

Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), além da Contag e

135 Atualmente B3. A presencga dessa instituicdo no @&mbito da concertagdo guardava estreita
relagdo com o papel do mercado financeiro nas cadeias produtivas do agronegdcio.
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da Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura Familiar do Estado de Sé&o
Paulo (Fetaesp)'®® (MAPA, 1998).

Embora a Abag fosse participante do FNA, é interessante perceber que
as composi¢cdes deste Forum e daquela organizagcdo eram muito distintas
quando comparadas entre si. Nesse sentido, cabe salientar que o féorum era
constituido por entidades, e ndo por empresas, que cada vez mais
predominariam na Abag.

No FNA, a participagdo de representantes da agropecuaria era muito
maior: 54% (MAPA, 1998), ante 32% na Abag (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1993). Havia, ainda, somente 8% referente a segmentos a jusante no FNA,
enquanto a Abag tinha apresentado 23% “depois da porteira”. A Abag continha,
ainda em 1993, 16% de participagédo relativa de segmentos a montante da
agropecuaria, o que nédo se notava na comissdo organizadora do FNA. Apenas
uma entidade “antes da porteira”, a Associacdo Brasileira de Sementes e Mudas
(Abrasem), havia feito parte do Férum, mas ndo em sua comissao organizadora,
e sim como coordenadora do grupo tematico de insumos (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1993; MAPA, 1998).

O aumento da participacao relativa das entidades do patronato rural no
nucleo da concertagcdo, com a inser¢cdo de agentes como a CNA e a SRB, que
nao haviam composto o Conselho Administrativo da Abag, quando de sua
inauguracao, criava condi¢cdes para Roberto Rodrigues afirmar que:

O elo principal da cadeia produtiva é o produtor rural porque dele
depende o sucesso dos produtores de insumos e das
agroindustrias. Assim, é evidente a necessidade de reorganizagao

institucional do agronegodcio nacional com foco no produtor rural
(1998: 20).

Por um lado, essa maior presencga relativa de atores ligados diretamente
a agropecuaria promoveu a mudanga de atitude do nucleo da concertagdo em

relacdo a questdo agraria, como se mostrara a seguir.

Por outro lado, a despeito dessa predominancia, e do préprio nome
(Férum Nacional da “Agricultura”), o FNA era caracterizado por uma perspectiva

1% Fiesp e Sebrae integram a categoria “outros”.
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de agribusiness, como argumentava FHC ao enfatizar que ele contém “[...] a
visdo integrada das cadeias produtivas, identifica ineficiéncias e facilita a
harmonia entre os agentes econémicos” (CARDOSO, 1998: 5). As propostas do

Foérum, ademais, eram baseadas na nogédo avangada pelo grupo da Agroceres.

Havia no FNA, também diferentemente da Abag, a representacdo de duas
entidades relacionadas aos trabalhadores rurais (MAPA, 1998). A contribuigao
delas foi muito fragil, pois os pleitos da FNA no ambito social eram mais
conservadores que os da Abag em 1993 e 1994 (ABAG, 1993, 1994). Cabe
destaque, ainda, para as participacbes da Abia e da Fiesp no Foérum,

representando, fundamentalmente, industrias a jusante da agricultura.

Apods dois anos de trabalho, o FNA entregou, em 2 de setembro de 1998,
os resultados de suas discussbes, chamados de “As Dez bandeiras do
Agronegécio”. As justificagdes estavam baseadas nas promessas de aumentar
as exportagdes e a oferta interna de alimentos, ampliar a geragao de renda e
criar mais empregos (MAPA, 1998)"%.

O documento sintese consolidava o uso de estatisticas macroeconémicas

pela concertagcao, ao afirmar que

[...] o agronegdcio brasileiro movimentou no ano passado US$ 320
bilhdes, cerca de 40% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional.
Nele, estdo envolvidas atividades que abrangem desde o plantio até
a estocagem e distribuigdo, passando pela produgdo de maquinas e
implementos agricolas. O setor também é um grande gerador de
divisas. A balanga comercial agricola no ano passado proporcionou
um superavit de US$ 11,8 bilhdes. A contribuicdo do agronegdcio foi
fundamental para a geracado de emprego e renda para a economia
brasileira (MAPA, 1998: 23).

As dez bandeiras anunciadas pelo Férum eram as seguintes (MAPA,
1998: 22):

1 - Financiamento do agronegocio;

2 - Modernizagao da comercializagao interna e externa,;
3 - Desoneracgao e simplificacao tributaria;

4 - Reducao do custo Brasil;

5 - Desenvolvimento tecnolégico;

6 - Modernizagao da defesa agropecuaria;

137 A taxa de desemprego vinha crescendo no pais, passando de 6,1% em 1995 para 9% em
1998 (GOVERNO FEDERAL, 2017).
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7 - Sustentabilidade da agricultura;

8 - Pequeno produtor em regime de agricultura familiar;
9 - Politica fundiaria; e

10 - Coordenacéo institucional do agronegocio.

No documento, o FNA encorajou a repressédo as “invasdes” de terras. A
preponderancia de entidades do patronato rural, como a CNA e a SRB, e a
lideranga de Roberto Rodrigues, tinham influenciado essa mudanga em relagao
ao posicionamento da Abag de apoio a reforma agraria, quando de sua
fundagdo (ABAG, 1993, 1994; MAPA, 1998)"3%,

O FNA questionou, além disso, a legislacdo trabalhista. Essa
contestagdo respondia, em parte, a criagdo, em junho de 1995, por meio do
Decreto N° 1.538, de 27 de junho de 1995, do Grupo Executivo de Repressao
ao Trabalho Forcado (Gertraf).

Em outra diregdo, o Forum incentivou a politica agricola especifica para a
agricultura familiar, com apoio ao recém-nascido Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf, Resolugéo n°® 2191 do BCB, de
24 de agosto de 1995, e Decreto N° 1.946, de 28 de junho de 1996), a
cooperativizagao e a sua aproximagao com as agroindustrias (MAPA, 1998).

O FNA adotava uma proposta mais aguerrida na politica exterior, com
demandas de melhor promocgao comercial, redugao de barreiras ao livre
comércio, protecdo comercial contra dumping e subsidios na origem,
participagcdo direta de agentes privados do agronegdcio nas negociagdes
internacionais e formacgao, no ambito da administragao publica, de especialistas
no tema (MAPA, 1998).

Paralelamente aos pleitos relacionados as melhorias da politica agricola
(crédito, pregos minimos, seguro agricola, defesa e extensao) e de
infraestrutura, nota-se, no documento do FNA, a articulagdo entre interesses da

agropecuaria com representantes de fungdes a montante e a jusante.

Na convergéncia com os segmentos a montante (os quais, conforme

indicado, n&o detinham representacdo na comissdo organizadora, mas a

138 Ha, no capitulo 7, que trata especificamente das controvérsias em que a concertagdo foi
inserida, uma discussdo mais aprofundada de seu posicionamento e sua atuagdo em relagéo
a reforma agraria.
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coordenagao do grupo tematico de insumos), essa alianga pode ser verificada
nas propostas de alteragdo de regulagdes relacionadas aos insumos
agropecuarios e naquelas de desoneracdo e simplificagdo da incidéncia
tributaria sobre maquinas, equipamentos e implementos agricolas. Na
aproximagao com as industrias a jusante, o FNA solicitava a reducao de tributos
sobre a cesta basica e desoneragdes de produtos utilizados pelas
agroindustrias (MAPA, 1998).

O Forum também resgatava uma sugestao classica do agronegdécio no
ambito da educacdo: a de adequar a formacdo das universidades as
necessidades técnicas e gerenciais do agronegécio. Ao mesmo tempo, insistia-
se na institucionalizagdo de um espaco permanente de discussao e articulagao

entre os atores publicos e privados relacionados ao agronegocio.

Em seu diario, publicado anos depois, o ex-presidente FHC escreveu:

Participei da cerimbnia da entrega de propostas do Férum Nacional
da Agricultura, havia muita vibragéo, foi uma coisa importante. Os
jornais quase ndo noticiaram, mas é um grande acordo de varios
segmentos da agricultura a respeito da politica agricola e agraria
(CARDOSO, 2016: 686).

5.3 Desdobramentos politicos

Houve uma série de desdobramentos politicos advindos da inflexdo do governo
em relagdo a agricultura, em um primeiro momento, e, posteriormente, em
direcdo ao agronegocio, envolvendo mudangas em orgdos da administragao
federal, em politicas de desoneracgéo tributaria e na politica agricola.

No mesmo dia em que o FNA apresentou suas “Dez Bandeiras”, o
presidente criou, por meio do Decreto de 2 de setembro de 1998, o Conselho do
Agronegdcio (Consagro). De carater consultivo, o 6rgao reunia, de forma
paritaria, atores do Estado e das entidades privadas, “[...] com o objetivo de
implementar os mecanismos, as diretrizes e as respectivas estratégias
competitivas do agronegécio brasileiro, no médio e longo prazos, a partir das
propostas do Férum Nacional da Agricultura” (DECRETO DE 2 DE SETEMBRO
DE 1998).
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Uma conquista da FNA, o Consagro representava a criagdo de um
dispositivo de interagdo sistematica e (idealmente) perene entre agentes
publicos e privados. O conselho foi um ambiente relevante de discussdo de
estratégias para aumentar as exportagdées de commodities agropecuarias,
aglutinando, em seu ambiente politico, negociagcdes entre ministros de
diferentes areas, como Agricultura, Casa Civil, Desenvolvimento, Industria e
Comércio e Transportes (OESP, 11/02/1999). Essa presenga de diferentes
pastas, cabe destacar, sinalizava um tratamento estatal, ainda que inicial,

baseado na nog&o “agronegocio”.

Em 1998, o MAPA passou a agenciar a categoria agronegdcio para
demandar maior orcamento a sua pasta e melhor coordenagdo com outros
ministérios. Nesse ano, o diretor de Planejamento Agricola da Secretaria de
Politica Agricola do ministério, Antdnio Licio, argumentou que “Este novo
conceito — agronegdécio ou agribusiness — tem implicagcbes profundas na
organizagao econdmica de uma nagao, muito além do que pode parecer uma
simples formulagdo conceitual de setores da economia” (LICIO, 1998: 113).
Licio dava voz, dentro da Administragdo Publica Federal, a um dos argumentos
centrais do grupo da Agroceres, qual seja, que, muito mais que a agricultura
tomada isoladamente, o agronegocio teria grande relevancia macroeconémica

para o pais.

Ainda no mesmo ano, Barcelos Fernandes escreveu o artigo “Crescendo
aproveitando as oportunidades ou como obter uma nova lideranca exportadora

através do agronegocio”, no qual afirmou que:

Esse conceito de agronegécio tem implicagbes profundas na
organizagcdo econdbmica das nagdes, particularmente do Brasil, pois
mostra a dimensdo estratégica da agricultura. Dentro desse
conceito o setor agricola nao é visto como uma atividade estanque,
cujo valor adicionado representa apenas uma pequena parcela do
Produto Interno Bruto (PIB), que decresce com o desenvolvimento
econdmico.

Nele, o setor agricola é visto como o centro dindmico de um
conjunto de atividades que presentemente representa mais de 40%
do PIB (cerca de US$ 321,2 bilhGes) e é responsavel pelo emprego
da maior parte da Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do Brasil
(FERNANDES, A. B., 1998b: 61).
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Fernandes acrescentou na imprensa que, por conseguinte, o agronegocio
nao poderia ser tratado “[...] como atividade estanque, de segunda linha”.
Deveria, argumentava, “[...] desfrutar de prestigio politico [...]” que equivalesse a
seu peso na economia (OESP, 09/02/1999: B2). Ou seja, pretendia-se
conquistar maior acesso aos recursos publicos. Importante notar, contudo, como
se mostra por meio do conceito de sinédoque politica, que o “peso” na
economia era medido com base na nocgdo, enquanto os dividendos dessa

mobilizacdo dele eram auferidos, substancialmente, pela concertacgao.

Essa mudanga de relagcdo dos lideres politicos do agronegocio com o
governo findou exercendo influéncia sobre a Embrapa, vinculada ao MAPA. Em
1997, o ex-ministro da Agricultura e entdo diretor-presidente dessa empresa
(1994-2002), Alberto Duque Portugal, comegara a mobilizar a concepg¢ao de
agronegocio. Segundo ele, um primeiro desdobramento pratico do
agenciamento dessa nogado era que ela trazia a Embrapa maior poder de
convencimento para as disputas politicas e orgamentarias (PORTUGAL,
2017)1%,

Saindo de uma experiéncia, sob a gestdo de Murilo Flores (1991-1994),
de maior preocupagao’™® para com os diferentes grupos e projetos que
precisavam dessa empresa de pesquisa agropecuaria, a hogao de agronegodcio
foi estratégica tanto para justificar quanto para operacionalizar o novo
aprofundamento da concentragdo do foco da empresa nos agentes patronais™.

“A Embrapa existe para viabilizar solu¢gbes para o agronegdécio brasileiro”,
escreveram o presidente Portugal e Elisio Contini (PORTUGAL & CONTINI,
1998: 138). O agenciamento da categoria agronegocio, por um lado, contribuia
para incentivar (um pouco) a expansdao do escopo de atuagdo da empresa
(maior atengdo a fungbes a montante e a jusante da agropecuaria); por outro,
para diminuir seu publico potencial, pois, na pratica, a grande maioria dos
agricultores pequenos e em situacdo de pobreza ndo eram percebidos como

“agronegocio”.

139 Alberto Portugal, entrevista ao autor em 30 de maio de 2017.

140 N&o se tratava, por certo, de priorizagédo dos agricultores familiares na gestéo de Flores,
mas de maior sensibilidade com esse publico.

"1 Foi nessa época que a empresa passou a atuar de forma mais proxima as multinacionais
relacionadas a agricultura (DELGADO, 2010).
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Um discurso ancorado no espirito do agronegoécio e na eficacia dos
agentes patronais justificava esse foco. Segundo Portugal e Contini (1998), o
agronegocio seria muito importante por conta de suas contribuigcdes a renda, ao
emprego e ao equilibrio das contas externas. Dado que a empresa tinha uma
politica de “tecnologia de resultado”, o grande salto a ser dado estaria na “[...]
aproximagao com o agronegocio, com produtores que fossem capazes de
interagir com a pesquisa”, argumentou o agora ex-diretor-presidente
(PORTUGAL, 2017).

E importante salientar a sinédoque politica em uso nesse caso. As
“‘contribuicbes a renda, ao emprego e ao equilibrio das contas externas”,
calculadas e anunciadas recorrentemente pela concertagdo do agronegocio na
esfera publica, diziam respeito a nogao da HBS, e ndo a concertagdo. Por meio
do agenciamento das estatisticas, justificava-se o foco em “[...] produtores que
fossem capazes de interagir com a pesquisa”, que seriam, segundo essa
conceituagdo — no minimo, preconceituosa —, grandes e médios empresarios

rurais.

Além do mais, essa nogédo de “tecnologia de resultado”, operando uma
selecao entre produtores a serem auxiliados e aqueles a ficarem em segundo
plano guardava correspondéncia com os critérios avangados por Davis ao criar
a nogao de agribusiness (1956). Esses critérios, mostrou-se anteriormente,
foram replicados no projeto politico-econébmico desenhado pelo grupo da
Agroceres (BITTENCOURT DE ARAUJO, WEDEKIN & PINAZZA, 1990).

Ao agenciar a nogdo de agronegocio, a Embrapa passara a desagregar
sua atuagcao em “antes”, “dentro” e “pos-porteira”. Como exemplos de pesquisas
“‘antes da porteira”, citavam-se, a época, recursos genéticos, biotecnologia e
automacao agropecuaria; “dentro da fazenda”, produgdo animal, produgdo de

frutas e hortalicas; e “depois da porteira”, pos-colheita, transformacao e
preservacao de produtos agricolas. Naquele momento, de 263 projetos de
programas “dentro da porteira”, apenas 21, ou aproximadamente 8%, eram da
agricultura familiar, incluindo nesse numero os assentamentos da reforma

agraria (calculo do autor a partir de PORTUGAL & CONTINI, 1998).

Entre 1996 e 2000, podem-se citar algumas ag¢des do governo que
respondiam a outras solicitagbes da concertagdo politica do agronegocio. A
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primeira foi a Lei Complementar N° 87, de 13 de setembro de 1996, sancionada
pelo presidente FHC uma semana apds a criagdo do FNA, atendendo a um
pleito que a Abag — dentre outros atores — fizera em 1994 (ABAG, 1994). A Lei
Kandir, como ficou conhecida, estabeleceu o fim da cobranca do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) referente as exportagdes de
produtos primarios, dentre outros produtos, o que desonerou os produtores das
principais culturas de exportagao, com efeitos a montante e a jusante das

cadeias’2.

Em seguida, observa-se que o volume de crédito agricola, que havia
caido em 1996, teve aumentos relevantes em 1997 e 1998 (grafico 11), como

também pleiteara a Abag (1994).
Grafico 11: Evolugao de recursos do crédito rural no Governo FHC |, 1995-1998 (valores
constantes em R$ bilhdes)*.
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Fonte: Banco Central do Brasil, Anuario Estatistico do Crédito Rural, 2012b.

(*) IGP-DI - indice médio anual.

No segundo mandato de FHC (1999-2002), houve elementos importantes

que ajudaram alguns grupos ligados a concertagdo do agronegoécio. Em 1999,

142 O deputado Antdnio Kandir (PSDB-SP, 1995-1996) tinha, a propésito, uma visdo bastante
positiva sobre os efeitos macroecondmicos e sociais do agribusiness. Para ele, rincdes do
patronato rural estariam sendo democratizados pela modernizagdo provocada pelo
agribusiness (OESP, 27/02/1994).
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ocorreu uma grande renegociagdo de dividas, principalmente do patronato
agrario, por conta de forte pressdao da bancada ruralista; ocorreu, também, a
brusca desvalorizagdo do Real no comego desse ano ajudou a aumentar a
competitividade dos setores exportadores de commodities agricolas. A
desvalorizagdo cambial era uma demanda da Abag desde 1994, mas sua
efetivacdo passara por varias outras mediacdes e fatores n&o relacionados ao
agronegocio (ABAG, 1994).

No ano 2000, foi criado o Programa de Modernizagdo da Frota de
Tratores Agricolas e Implementos Associados e Colheitadeiras (Moderfrota),
com o objetivo de financiar, com juros subsidiados, a aquisicdo e a renovagao
dessa frota (GOVERNO FEDERAL, 2000). No mesmo ano, em diregao distinta,
pode ser destacada a MP N° 2.027-38, de 4 de maio, que criou um eficiente
mecanismo contra as ocupacgdes de terra, como a previsdo de que imoveis
ocupados ndo seriam objeto de vistoria por dois anos apds a saida dos
manifestantes. Como a reforma agraria vinha sendo intensificada, em
importante medida, por aquela forma de acao politica, a referida MP causou
grande impacto: entre 1999 e 2000, houve queda de 39,4% das ocupagdes de
terra (DATALUTA, 2015)"3,

Como fruto do ambiente combinado de (1) pleitos da concertagdo do
agronegocio por uma politica exterior assertiva e aberta a participagéo
empresarial e das (2) novas possibilidades de concorréncia internacional, o
governo federal criou a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento do Agronegocio
em fevereiro de 1999, cujo propdsito era potencializar as exportagbes de

commodities. Essa agéncia nao chegou a ganhar relevo, contudo.

Outra articulagdo, dessa vez exclusivamente da area privada, acabou
conquistando destaque na época. Em preparagdo ao encontro de Seattle'* da
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), que ocorreria no final de 1999, a
Abag, a CNA e a OCB, criaram, ainda em fevereiro daquele ano, o Forum
Permanente de Negociagbes Agricolas Internacionais. Esse férum foi

responsavel por fazer estudos — como em um caso no qual apresentou calculos

143 Esses numeros n&o incluem as retomadas indigenas.
144 Foi exatamente nesse evento que comegou a tomar forma mais nitida a mobilizagdo anti-
globalizagao.
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sobre as perdas econbmicas resultantes de subsidios, tarifas alfandegarias e
barreiras sanitarias de outros paises (FSP, 26/10/1999) — e contribuir para
unificar os pleitos e o discurso dos lideres que participaram dessa conferéncia
ministerial. O governo brasileiro foi receptivo ao Forum Permanente, como se
pode notar pela delegacédo brasileira que esteve em Seattle: trés ministros, nove
deputados, quinze diplomatas e onze representantes de segmentos do
agronegocio (RODRIGUES, 2008: 223).

Inegavelmente, a nogado de agronegoécio entrara para o vocabulario do
governo federal. Esse fato ndo remetia, como se mostra, somente a uma
questdao seméntica, e sim a adesao estatal — ainda no inicio — a reivindicagdes

da concertagao.

E importante ter em conta, entretanto, que o governo FHC tinha uma
atitude de certo modo hesitante perante os lideres da concertagdo. Apos um
primeiro semestre promissor (ultimo trimestre de 1998 e primeiro de 1999), o
Conselho do Agronegocio comecara a perder prioridade. A oferta de crédito
rural, vindo de trajetéria ascendente, entrou em estabilizagcdo, caindo de 37,1
bilhdes de reais em 1998 para 36,1 bilhdes em 2000 (BANCO CENTRAL DO
BRASIL, 2012b)™5. A maioria das propostas contidas na “Dez Bandeiras do
Agronegécio” teve, destaca-se, atendimento moderado (MAPA, 1998).

5.4 Influéncias da legitimacao na esfera publica

Como havia acontecido nos Estados Unidos entre o final da década de 1960 e
comecgo da seguinte, a legitimagao da nogao de agronegdcio e dos agentes que
a mobilizavam pelo Poder Executivo foi fundamental para o avanco da
valorizagao dessa perspectiva por agentes situados em outros campos, como a

academia, a imprensa e o Poder Legislativo.

A producdo das universidades reagiu acentuadamente em 1999 ao
momento de maior legitimagdo do agronegdcio pelo governo brasileiro (grafico
12).

145 \alores constantes em reais, IGP-DI - indice médio anual.
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Grafico 12: Produgao cientifica (livros, artigos, conferéncias, resenhas, teses e
dissertagodes) utilizando a nogao de agribusiness, agrobusiness, agronegocios ou
agronegocio (1986-1999).
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Fonte: Dedalus. Outubro de 2016 a Abril de 2017 (elaborag&o do autor).

O avango, nas universidades, das mobilizacbes de perspectivas
sistémicas inspiradas pela nocédo de agribusiness nao havia ficado atrelado ao
Pensa. Inspirada nas graduagdes dos Estados Unidos baseadas nessa nogéo,
mas também na abordagem da economia alimentar francesa, de autores como
Malassis, a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar) langou, em 1993, o
curso de graduacdo em Engenharia de Produgdo Agroindustrial. Anunciada
como a unica do tipo no Brasil, a graduagdo era dividida nos modulos
manufatura de insumos, produg&o agropecuaria, processamento, distribuigcdo e
comercializagdo (FSP, 08/02/1993, 31/01/1995). Na propria UFSCar se
conformaria, em 1994, um nucleo de pesquisa sobre o agribusiness, o Grupo de
Estudos e Pesquisas Agroindustriais (Gepai) (BATALHA, 2017)146 147,

46 Mario Batalha, professor da UFSCar especializado em agronegdcio, entrevista ao autor
em 19 de outubro de 2017.

47 Existiam, ainda, areas de engenharia de alimentos que conduziam pesquisa sobre as
fungbes que se relacionavam com a agricultura, a exemplo das universidades federais de
Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina (ZYLBERSZTAJN, 1999).
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Se existia a abordagem do agribusiness, tanto no ambito da
administragdo da USP (com enfoque nos trabalhos da HBS) quanto naquele da
engenharia de produgado, a exemplo da UFSCar (com base nos trabalhos da
economia agroalimentar francesa), havia sido criada uma segunda vertente
académica influenciada pela nog&o. Ela era centrada em cursos de agronomia e
economia agricola. Nesses cursos, agribusiness tinha outro sentido, indicando,
principalmente, o alargamento das fungdes do profissional a trabalhar nesse
ramo (NEVES, 2017; MARQUES, 2017)"8,

Foi nessa direcdo que a nocao adentrou com mais for¢ca na Esalg. Com
efeito, essa escola implantou, em 1994, uma area de Concentracdo em
Economia e Administragdo Agroindustrial. Nesse ano, o professor da instituicéo,
Pedro Valentim Marques, e produtor rural e pods-graduando, Luiz Caffagni,
descreveram no Estado de S. Paulo as mudangas curriculares em curso, que
colocavam a agronomia em relagdo com a economia e a administragédo: “Para
atender as necessidades do agribusiness, tornou-se necessaria a presenca de
um engenheiro agronomo que alie forte conhecimento de mercado a solida
formagao técnica de produgao” (OESP, 23/11/94: G2). Entre as disciplinas
relacionadas a esse novo perfil, os pesquisadores destacaram estatistica e
computacdo, administracdo e planejamento, marketing, comércio internacional,
analise financeira e demonstrativos de resultados econdmicos, e administragcao
de cooperativas (OESP, 23/11/94).

Em 1998, a Esalq criou o curso de graduagdo em Economia
Agroindustrial™®, ocasido na qual a Folha o anunciou com a manchete
“Agrobusiness vira curso na Esalg/USP”. De acordo com um dos idealizadores
desse bacharelado, professor Carlos Bacha, o curso teria sido criado por conta
da falta de profissionais especializados em “agrobusiness”. Disse ele que

Estamos formando um profissional preparado para lidar com areas
como importacdo e exportagdo, planejamento operacional,
mercados de commodities, entre outras. A demanda do mercado
para esses profissionais sera maior do que a oferta (FSP,
22/09/1998: 12-13).

148 Evaristo Marzabal Neves, ex-diretor da Esalq, resposta ao autor em 26 de maio de 2017;
Pedro Valentim Marques, professor da Esalq, entrevista ao autor em 29 de maio de 2017.
149 Hoje n&o mais existente.
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Na segunda metade da década de 1990, as escolas privadas passariam a
oferecer formagdes de agribusiness no ambito dessa segunda vertente, com
destaque para a Fundagao Getulio Vargas (FSP, 02/03/1997).

Ao mesmo tempo que nas universidades, ocorria grande salto de
reconhecimento da categoria agronegdécio na imprensa. Isso significava que,
além do forte aumento de mobilizagdes do termo nas reportagens e colunas dos
principais jornais do pais, haveria editoriais dedicando-se a elogiar o
“agronegocio” (grafico 13). Na verdade, o que se comegava a fazer com mais
assertividade na imprensa era vangloriar o agronegdécio como composi¢ao
econdmica, tendo como sua dimensao imaginada as estatisticas relacionadas a
sua nogao. Essa acao gerava, contudo, vantagens para os lideres da
concertagdo do agronegocio, que seriam 0s agentes posicionados
estrategicamente para influenciar o governo na direcdo que lhes conviesse

melhor.

Grafico 13: Paginas de O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo mencionando
agribusiness, agrobusiness, agronegocios ou agronegocio (1986-1999).
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Fonte: Acervos de O Estado de S. Paulo, O Globo e Folha de S. Paulo, 2017 (elaboragéo do

autor).
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Ja em 1998, um editorial do Estaddo aludira as potencialidades do
agronegocio ao anunciar os resultados do Foérum Nacional da Agricultura
(OESP, 08/09/1998). No ano de 1999, o mesmo jornal encadeou outros cinco
editoriais laudatorios sobre o assunto. Em “O superavit do agronegécio”, por
exemplo, afirmava-se que “[...] nenhum setor tem contribuido tanto quanto o

agronegocio para a recuperagao das contas externas” (OESP, 26/12/1999: A3).

Vinculado formalmente a Abag, o Estaddo era o lider entre os meios de
comunicacdo a atuar em acordo com a orientacdo politica do nucleo da
concertagao. Apos o salto nas exportagbes de commodities ao longo da década
de 2000, O Globo e a Folha de S. Paulo adeririam, paulatinamente, a essa linha
editorial de louvor ao “agronegocio”.

Na Camara dos Deputados, pode-se notar que houve um primeiro salto
no agenciamento da concepgdo de agronegocio em 1999 (grafico 14). Até
entdo, os deputados da bancada ruralista ndo mobilizavam, com frequéncia,

essa categoria.

Grafico 14: Discursos no ambito da Camara dos Deputados citando agribusiness,
agrobusiness, agronegocios ou agronegocio (1986-1999).
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Fonte: Acervo histérico da Camara dos Deputados, 2017 (elaborag&o do autor).
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Silas Brasileiro (PMDB-MG), um dos integrantes da frente ruralista na
Camara dos Deputados, fora, antes desse salto em mobilizagbes da nog¢édo no
Congresso, um dos poucos parlamentares a aproximar-se de modo mais
sistematico dos nucleos da concertagdo politica do agronegocio. Em 1997,
Brasileiro representou a frente ruralista no comité de negociacdo do FNA
(MAPA, 1998).

Na década de 1990, as pautas da bancada ruralista haviam ficado
predominantemente marcadas por duas dimensdes patrimonialistas: barganhas
com o governo para a renegociacdao de dividas e defesa obstinada da
propriedade rural contra a reforma agraria e outras movimentagbes que
afetavam, especialmente, os latifundios improdutivos, como o aumento do
Imposto Territorial Rural e a atualizacdo dos indices de produtividade
(LAMOUNIER, 1994; VIGNA, 2001; BRUNO, 2015).

Nesse sentido, essa frente parlamentar aproximara-se mais da UDR e da
CNA que da Abag, que, nos seus primeiros anos, trazia propostas menos
focadas no patrimonialismo e mais na melhoria qualitativa dos diversos
instrumentos de politica agricola, além de uma abordagem intersetorial, que
englobava, também, interesses de segmentos a montante e jusante da
agropecuaria (ABAG, 1993, 1994), temas que, ressalte-se, recebiam tratamento
assistematico pela bancada.

5.4.1 Agronegoécio: nogao traduzida

Neste momento, cabe uma breve explicagdo sobre o processo de passagem da
preponderancia, na esfera publica brasileira, dos termos da lingua inglesa
“‘agribusiness” e “agrobusiness” para a tradugao “agronegodcio(s)”.

Como pode ser notado nos graficos 12, 13 e 14, “agronegdcio(s)”
somente ultrapassa “agri(o)business” na imprensa em 2000; na academia,
“agronegocio(s)” demorou mais para ser incorporada (1997), mas, uma vez que
isso aconteceu, ultrapassou “agri(o)business” ja em 1998; e nos discursos na
Camara dos Deputados, “agronegécio(s)” alcangara predominancia em 1997.
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O termo “agronegocio” tinha aparecido pela primeira vez em lingua
espanhola, em meados dos anos 1960, no ambito da sociologia da Universidad
Nacional Autbnoma de México, mas era, pelos anos 1990, muito pouco utilizado
naquele pais (DECIMOQUINTO CONGRESO NACIONAL DE SOCIOLOGIA,
1964; REVISTA MEXICANA DE SOCIOLOGIA, 1965).

No Brasil, a primeira aparigdo publica de “agronegoécio”, ao que tudo
indica, ocorreu em matéria da Veja (19/02/1969), “Soja, bom agronegdécio”. Era
0 anuncio do Saci, o refrigerante de soja da Coca-Cola criado no pais em 1967.
A corporagdo agia no ambito da politica norte-americana de “Guerra contra a
Fome”, dos quais um dos paradmetros centrais era a invengao de alimentos (que,

em principio, deveriam ser) mais nutritivos.

A legitimagcdo da concertagcdo do agronegécio pelo governo federal
desempenhou papel importante, nesse sentido, para que a tradugdo do termo
alcangasse maior aceitagdo. Organizando um seminario para discutir as
exportagdes de commodities em 1997, o Ministério das Relagbes Exteriores
exigiu o uso da tradugcdo agronegocio, contrariamente ao que queriam o0s
empresarios, muitos dos quais tinham decidido, quando da criagdo da Abag,
que nao se utilizaria traducdo para o termo. Bastante critico ao uso de
estrangeirismos, o referido ministério nomeou o evento como “Seminario
Agronegécio de Exportagao” (JB, 02/11/1997: 16).

Consequentemente, € possivel dizer que o processo de tradugdo da
palavra agribusiness na esfera publica brasileira correspondeu a legitimagédo do
agronegocio pelo Poder Executivo Federal. Como mostrado anteriormente,
quando FHC e seus ministros comegaram a mobilizar essa categoria, eles ja o

faziam, em grande medida, por meio de sua versao aportuguesada.

5.5 Consideragoes finais ao capitulo

Mostrou-se, neste capitulo, que o governo federal inflexionou seu
posicionamento em relagdo a concertacdo do agronegdécio quando comegou a
ficar claro, a partir da segunda metade da década de 1990, que a agricultura era

0 unico setor superavitario na balangca comercial brasileira.
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Foi nesse ambiente que se criou o Férum Nacional da Agricultura (FNA),
que representou a aproximagao da concertacdo do agribusiness com governo.
Estando a Abag vivendo um vazio de lideranga, o FNA atraiu o nucleo da
concertacdo para si, apresentando uma composi¢do mais concentrada na
agropecuaria, se comparada com aquela da Abag, e propostas que diferiam
sensivelmente em relagdo aquelas desta entidade de agribusiness criada em
1993, principalmente no que diz respeito aos temas sociais, hos quais mostrava

um posicionamento politicamente conservador.

Os pleitos da Abag, e a propria nogao de agronegocio, encontraram
acolhimento em areas do Estado, a exemplo da Embrapa, onde o agenciamento
do termo contribuiu para um redirecionamento politico da pesquisa
agropecuaria. Ao mesmo tempo, essa legitimagdo estatal influenciou a
proeminéncia da concepc¢do em diversas dimensdes da esfera publica, como a

academia, a imprensa e o Legislativo.

O governo, contudo, teve posicionamento reticente em relagdo as propostas
da concertagdo consubstanciadas no FNA, atendendo-as apenas parcialmente.
Todavia, uma grande alteragdo macroecondémica global envolvendo
commodities agricolas nas quais o Brasil se sobressaia mudaria a historia da

concertagao do agronegécio. Esse tema sera tratado no capitulo 6.
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Capitulo 6 — Aumento do poder da concertagcao politica do

agronegocio

O marco que alterou, definitivamente, a histéria da concertagédo — estimulando,
ao lado do apoio estatal, o movimento de reorganizagdo que Guilherme Costa
Delgado (2010) chamou de economia do agronegdcio — foi o processo de alta
dos pregos das commodities agropecuarias iniciado em meados de 2001. Esse
processo era influenciado, em grande medida, pelo crescimento da demanda
por esses produtos em paises como a China. Do lado da oferta, havia um
relativo esgotamento da capacidade de crescimento da produgcdo em paises
tradicionalmente exportadores desses produtos, como os Estados Unidos
(BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012a).

Em consonancia com esse cenario, o Brasil passou a elevar sua
produgao e exportagcdo de commodities agricolas. Graficos com caracteristicas
distintas evidenciam essas elevacdes: o 15 mostra o crescimento da producéo,
a partir do ano safra 1999/2000, das duas culturas que mais se destacaram
nesse contexto, soja e milho; o 16 apresenta o processo de aumento do valor
das exportagdes do agronegocio em geral, comegando pelo ano 2000.

Grafico 15: Producao de soja e milho no Brasil, 1999/2000-2014/2015 (em mil toneladas).
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Gréfico 16: Exportagbes brasileiras relacionadas ao agronegdécio (2000-2015) (em US$
bilhdes).
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Fonte: Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, 2016b.

Em funcdo desse grande reordenamento no mercado internacional de
commodities agricolas, da capacidade (baseada na confluéncia do Estado com
os agentes privados) de aumento de sua produgdo no Brasil e das
potencialidades das exportagbes daqueles produtos para o balangco de
pagamentos do pais, a concertagcdo politica do agronegdcio, mobilizando o
espirito do agronego6cio com habilidade, passou a contar, cada vez mais, com

um cenario favoravel a implementagao de suas estratégias.

6.1 Recomposicao da arena do agronegé6cio nos anos 2000

Depois de liderar a participagdo do setor privado no FNA (féorum que se
encerrou em 1998), Roberto Rodrigues assumiu a presidéncia da Abag no
comecgo de 1999. Por meio de sua atuagao nesse novo contexto econémico, a
entidade reconquistou a influéncia que tivera até meados da década de 1990,
reassumindo a centralidade no a&mbito da concertagcdo. Em 2002, a Abag
superaria, inclusive, a projecdo publica que tivera com Ney Bittencourt de
Araujo, passando a ser interlocutora qualificada do governo federal.
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Dez anos apos sua fundagao, a Abag havia mudado razoavelmente em

termos de composigao, conforme se pode observar no grafico 17:

Grafico 17: Composigao relativa dos membros associados a Abag em 2003, por segmento.
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Fonte: Associagéo Brasileira de Agribusiness, 2003 (elaboragéo do autor).

Enquanto as empresas a montante tinham aumentado seu papel na
entidade de agronegécio, passando de 16% em 1993 a 33% em 2003, a
agropecuaria havia perdido espaco relativo, indo de 32% em 1993 a 23% em
2003 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993; ABAG, 2003). Embora as
cooperativas (que representavam a maior parte da categoria “agropecuaria” na
composicao da Abag) tivessem aumentado sua participacdo em termos
absolutos (11 cooperativas em 2003, ante 9 em 1993), houve um numero muito
maior de empresas “antes da porteira” que passavam a compor a entidade,

causando essa mudanga na composigao relativa™?°,

Representando as industrias de maquinas e insumos para a

agropecuaria, estavam presentes na Abag, em 2003, a maioria das grandes

%0 vale levar em consideragéo que se trata de cotejamento entre participantes do Conselho
Administrativo da entidade, em 1993, e membros associados, em 2003.
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empresas, como Bayer, CNH — fusdo da Case com a New Holland —, DuPont,
John Deere, Monsanto — unica participante, dentre esse conjunto de industrias,
no Conselho Administrativo da Abag em 1993 — e Syngenta (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 1993; ABAG, 2003).

Diferentemente de 1993, quando havia relativo equilibrio entre empresas
e entidades brasileiras e estrangeiras a montante da agropecuaria no Conselho
Administrativo da Abag (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993), em 2003 a
entidade passava ser composta predominantemente, no segmento “antes da
porteira”, por corporagdes multinacionais (ABAG, 2003), o que refletia a
crescente internacionalizagdo do agronegocio brasileiro ao longo da década de
1990 e comeco da década de 2000'®'. Essa internacionalizacdo — e o processo
de concentracdo que a acompanhava — era, contudo, muito pouco tematizada
publicamente pela entidade (BRUNO, 2010).

As industrias a jusante tinham perdido um pouco de participagao relativa,
passando de 23% em 1993 a 21% em 2003 (CAMARA DOS DEPUTADOS,
1993; ABAG, 2003). Nesses segmentos “pés-porteira”, havia duas novidades
que chamavam atencio: a substituicdo da Abiove pelas tradings Bunge e Cargill
(ambas se inseriam naquela associagao de 6leos vegetais), o que evidenciava o
fato de a Abag estar consolidando-se como uma associagdo de empresas, e
ndo de entidades'?; e a forga da representacdo das usinas de alcool-agucar,
que se desdobrava do crescente papel que essas commodities passavam a
desempenhar no mercado internacional (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993;
ABAG, 2003).

A despeito de o maior foco dessas empresas estar nas fungdes a jusante
da agropecuaria, € importante ter em consideragdo que se tratava, nos dois
casos, tradings e usinas, de industrias nas quais a verticalizagao se encontrava
muito presente. Ou seja, eram empresas que atuavam em diversas fung¢des ao
longo dos complexos de que participavam. A Abag espelhava, assim, o
processo de crescente verticalizagdao nas cadeias produtivas do agronegécio.

51 Para uma andlise dessa internacionalizagéo, ver Medina, Ribeiro e Brasil (2016).

%2 Ressalta-se, como excegdo a essa afirmacdo, que uma empresa de propriedade da
Bunge, a Sociedade Algodoeira do Nordeste Brasileiro, havia participado do Conselho
Administrativo da Abag em 1993. Nao se tratava, contudo, da Bunge como um todo
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993).
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Embora aquelas empresas verticalizadas fossem, ao mesmo tempo,
representantes dos segmentos de alimentagcdo, o grande leque dessas
industrias de alimentos, liderado pela Abia, estava fortemente sub-representado
na Abag (adicionando-se que a Nestlé havia saido dela). Tampouco
permaneciam na Abag a rede de supermercados e a empresa exportadora'’s3
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993).

Essa caracterizagdo ¢é importante para evidenciar os déficits de
representacdo da Abag, e ajuda a compreender a habilidade da entidade em
apresentar-se como a encarnagao do agronegécio (como nogao e conjunto das
cadeias produtivas ligadas a agropecuaria), o que teve desdobramentos
importantes para o peso politico que o governo Lula atribuiu a ela, como se

mostrara adiante.

Bancos e bolsas continuaram presentes na entidade, perdendo um pouco
da participagao relativa (13% em 1993 e 10% em 2003). Em “outros”, pode-se
destacar a entrada da Rede Globo, ao lado de outras empresas de
comunicacao, na entidade. As universidades, se tinham sido representadas por
alguns pesquisadores no Conselho Administrativo da entidade em 1993, néo
eram associadas em 2003 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 1993; ABAG, 2003).

Além de aumentar o leque de empresas associadas, a Abag comecaria a
destacar-se, no comecgo dos anos 2000, por seu potencial de atuar como
agregadora das entidades representativas do “agronegécio”. Nesse sentido,
Rodrigues argumenta que houve, em 2000, um acordo no ambito do bloco

intersetorial do agronegécio segundo o qual a Abag

[...] ficou responsavel por promover discussbes em prol de um
discurso organizado para o agribusiness. Isso porque existem
muitas entidades e torna-se inevitavel uma dispersédo dos discursos.
A aglutinacdo dos pensamentos aparece como uma atitude
moderna, que vai ao encontro do que se precisa numa economia
globalizada (RODRIGUES, 2008: 223).

%3 Embora seja importante levar em consideragdo, nesse aspecto, o papel verticalizado de
tradings como a Bunge e a Cargill quanto as exportacdes de commodities, em especial a
soja.
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6.2 O Plano Estratégico para o Agronegoécio Brasileiro 2002/2010

Em meados de 2002, durante a campanha para as eleicdes presidenciais, a
Abag realizou, com apoio do Ministério da Agricultura, seu 71° Congresso
Brasileiro de Agribusiness. O evento reuniu um grupo de destaque da
concertagao politica do agronegdcio, como o proprio Roberto Rodrigues, que se
consolidava como o grande lider dela, Luiz Fernando Furlan, vice-presidente da
Fiesp e presidente do conselho da Sadia, Alberto Portugal, diretor-presidente da
Embrapa e ex-ministro da Agricultura, o deputado federal Silas Brasileiro, da
bancada ruralista, e Manoel Félix Cintra Neto, presidente da BM&F, dentre
outros (ABAG, 2002a).

Anteriormente a esse congresso, a Abag havia convidado um grupo de
pesquisadores e técnicos a contribuir com elementos para uma estratégia
decenal do “agronegodcio”. Dentre eles, estavam Eduardo Pereira Nunes e
Waldir Jesus Lobdo, ambos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), Marcos Sawaya Jank, da Esalq, e José Eli da Veiga, da FEA/USP
(ABAG, 2002a); entre os técnicos, destacavam-se dois ex-integrantes do grupo
da Agroceres, lvan Wedekin e Luiz Antbnio Pinazza. Durante o evento, os
resultados do trabalho desses especialistas foram apresentados e debatidos,
fundamentando, posteriormente, o Plano Estratégico para o Agribusiness
Brasileiro 2002/2010 (ABAG, 2002a).

Nesse plano, a Abag desenhava metas para graos, carne, café, cana e
laranja, argumentando que os beneficios do apoio a essas commodities seriam
a melhoria da alimentagdo dos brasileiros, aumentos da renda no campo e da
atividade nas cidades, crescimento de saldos na balangca comercial e evolugéao
positiva da renda per capita no campo. Novamente, a Abag procurava divulgar o

que seriam suas contribuicbes como se beneficiassem a todos.

Para que se atingissem aquelas metas, foram propostos os “Dez C’s da
Competitividade do Agribusiness” (ABAG, 2002a: 5-12):

Capital: credito, financiamento e seguro;

Condugao ao mercado: infraestrutura e logistica;
Comercializagado e comércio exterior;

Conhecimento tecnolégico e comunicagdo com o consumidor;
Carga fiscal;

bR wh =



199

6. Coordenacao institucional de politicas, do setor privado e das agoes
locais;

7. Conservagao dos recursos naturais e do meio ambiente;

8. “Clustering”: interiorizagdo e desenvolvimento local,

9. Cidadania e inclusdo social: cesta basica, renda minima e seguranca
alimentar; e

10.Capital humano: a grande diferenca.

Um dos elementos centrais desse plano estratégico era a postura mais
incisiva relativamente ao lugar que o agronegdcio (leia-se a concertagao politica
do agronegocio) deveria ocupar nas prioridades do Executivo Federal, quando
comparada aquelas constantes do documento da Abag aos presidenciaveis de
1994 e das “Dez Bandeiras do Agronegocio”, do Forum Nacional da Agricultura
(ABAG, 1994; MAPA, 1998).

Propunham-se, nessa direcdo, a formalizacdo da priorizacédo
orgamentaria ao agronegocio e a previsao de audiéncias prévias do Conselho
Monetario Nacional’™ com lideres da concertagdo antes de decisbes sobre
assuntos que envolvessem as cadeias produtivas ligadas a agropecuaria, além
da participagcdo direta do setor privado nas negociagdes internacionais sobre
temas atinentes a essas cadeias (ABAG, 2002a).

Na questdo ambiental, nota-se, pela primeira vez em um documento
central da concertagcdo, o questionamento as determinagbées do Cdbdigo
Florestal; na quest&do agraria, havia critica as atuagbes dos movimentos sociais
(ABAG, 2002a). Desses dois posic<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>