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RESUMO

O que acontece quando o discurso conservador encontra o debate por terra? Instalada com base em
requerimento apresentado por parlamentares integrantes da Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), a Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) da FUNAI e do INCRA (2015-2016), assim
como sua reedicao, a CPI FUNAI e INCRA II (2016-2017), ¢ parte e evidencia inflexdes na
conjuntura politico-institucional brasileira, em que uma temporalidade ruralista figura entre os
vetores organizadores do horizonte politico e social, corroborando o acirramento de questdes
relacionadas a terra. Neste contexto, projetos de modernizacao e interesses hegemdnicos pautados,
sobremaneira, nas frentes de expansao do agronegodcio e em empreendimentos dos setores elétrico,
de mineragdo e infraestrutura avancam, justificados como sustentaculos politico-econdmicos do
Estado Nacional, enquanto garantias constitucionais as populacdes indigenas, tradicionais e
camponesas, conquistadas em um processo recente e nao consolidadas, enfrentam dura ofensiva e
retragdo. Tendo como marco analitico o Relatorio Final das Comissdes, esta dissertacdo objetiva
pensar etnograficamente modos como sdo acionadas, neste processo, a producdo estatal de
categorias e estratégias discursivas para o (re) ordenamento de inscri¢des constitucionais e politicas
publicas referentes a concepgdes e praticas de ocupacao, apropriacao e uso do territorio brasileiro,
bem como mecanismos de classificagdo e controle de populagdes.

Palavras-Chave: Posse da Terra; Discursos Parlamentares; Terra — Distribuicao.



ABSTRACT

What happens when the conservative speech finds land’s debates? Installed on the basis of a request
presented by parliamentarians from the Parliamentary Agricultural Front (FPA), the Parliamentary
Commission of Inquiry on FUNAI and INCRA (2015-2016), as well as its reissue, the PCI FUNAI
and INCRA II (2016- 2017), is part and evidence inflections in the Brazilian political-institutional
conjuncture, in which a ruralist temporality appears among the organizing vectors of the political
and social horizon, corroborating the intensification of land-related issues. In this context,
modernization projects and hegemonic interests, based mainly on the expansion fronts of
agribusiness and on enterprises in the electric, mining and infrastructure sectors, are advancing,
justified as political-economic supports of the National State, while constitutional guarantees to
indigenous peoples, traditional and peasant, conquered in a recent and unconsolidated process, face
harsh offense and retraction. Having as analytical framework the Final Report of the Commissions,
this dissertation aims to think ethnographically the ways how are triggered, in this process, the state
production of discursive categories and strategies for the (re) ordering of constitutional inscriptions
and public policies referring to conceptions and practices of occupation, appropriation and use of
the Brazilian territory, as well as mechanisms of classification and control of populations.

Keywords: Lands Tenure; Parliamentary Speeches; Lands — Distribution.
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INTRODUCAO

Confluéncias no caminho: do projeto inicial a escolha de um novo tema de pesquisa

Esta dissertagdo pretende apresentar desdobramentos e sistematizagdes de minha pesquisa
de Mestrado em Antropologia Social, cujo debate etnografico foi construido a partir do Relatorio
Final da Comissao Parlamentar de Inquérito da FUNAI e do INCRA. Busco, partindo deste
documento, o entendimento da CPI enquanto uma instituigdo, como tal, combinando
intersubjetividades, jogos politicos, atores em embate e articulagdes de intencionalidades (PINA-
CABRAL, 2011) em torno de modos de agdo e categorizacdo de sentidos relacionados a terra e
formas de ocupagao, apropriacao e distribui¢ao. Trata-se, também, de uma inflexdo em minha breve
trajetoria académica, bem como na proposta inicialmente apresentada ao Programa de Pos-
Graduacao em Antropologia Social da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Penso ser
importante, pois, situar o itinerario de pesquisa percorrido anteriormente € como este contribuiu

para que me aventurasse neste projeto.

Em meados de 2015, participei do processo seletivo para uma vaga no PPGAS da Unicamp,
ingressando no inicio do ano seguinte, 2016, com o intuito de prosseguir a pesquisa desenvolvida
durante a Iniciacdo Cientifica!, entre novembro de 2013 e julho de 2015, que se desdobrou na
monografia intitulada As Retomadas Guarani-Nandeva de Bario de Antonina e Itaporanga-SP:
Etnicidade como Linguagem de Demanda e (Re) apropriacdo Territorial®. Esta incursdo em um
contexto de demanda pela recuperagdo, reconhecimento e demarcagdo de territdrio considerado

espaco de vida tradicional, por uma parentela Guarani, no sudoeste do estado de Sao Paulo,

! A pesquisa de Iniciagdo Cientifica, “A trajetoria dos acampamentos-aldeia de Sdo Paulo: Reconstruindo os caminhos”,
teve como [ocus as aldeias Karugwa, Ywy Pyhau e Tekoa-Pord, localizadas nos municipios vizinhos de Bardao de
Antonina e Itaporanga, regido sudoeste do estado de Sao Paulo, e como foco suas trajetorias, mobilidades e constituigao
social. Foi vinculada a um projeto de pesquisa mais amplo, denominado “As Formas de Acampamento”, apoiado pela
Fundag¢@o de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo (FAPESP) [n. de processo 2010-02331], na modalidade Jovem
Pesquisador, coordenado pela Profa. Dra. Nashieli Rangel Loera.

2 Trabalho de Conclusio de Curso, apresentado ao Conselho de Curso de Ciéncias Sociais da Faculdade de Filosofia e
Ciéncias da Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho” - UNESP, no ano de 2016, como requisito para
obtencao do titulo de bacharela em Ciéncias Sociais.
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possibilitou compreender e situar processos recentes € contemporaneos em que a diversidade e as
particularidades culturais sdo acionadas enquanto linguagem e instrumento de acdo politica,

mobilizadas para o reconhecimento de direitos socioculturais e territoriais coletivos.

A possibilidade deste grupo de familias, vinculadas por lagos de parentesco e reciprocidade,
se estabelecer neste territorio, e, consequentemente, reivindicar sua ocupacao tradicional, advém
da existéncia, entre meados do século XIX e inicio do século XX, do aldeamento Guarani da “Mata
dos Indios” na regido, localizado na confluéncia entre os Rios Verde e Itararé, atualmente, sudoeste
do estado de Sao Paulo. De acordo com Curt Nimuendaju (1987), o aldeamento Sao Jodo Batista

do Rio Verde foi fundado pela ordem religiosa dos Freis Capuchinhos, em 1845.

Imagem I: Mapa etno-historico de Curt Nimuendaju, com a localizacido da ocupacio Guarani na confluéncia
entre os Rios Verde e Itararé entre 1843-1913.

\
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Fonte: Mapa Etno-Historico do Brasil. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nimuendaja, C. 1981.

(Grifo nosso).
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Ainda segundo Nimuendaju, a populacao Guarani da reducdo decresceu rapidamente, em
virtude de doengas e conflitos com colonos. Nas décadas seguintes, processos de colonizagdo na
regido resultaram em expropriacdes sucessivas das terras do aldeamento, declaradas devolutas no
ano de 1902, intensificando os processos de ocupagdo nao-indigena. Em 1912, com o intermédio
de Nimuendaju, o recém-constituido Servigo de Protegdo ao Indio e Localizagdo dos Trabalhadores
Nacionais (SPILTN)?, realizou a transferéncia da parentela do antigo aldeamento para a recém
fundada Reserva de Araribd, regido de Bauru, no oeste do estado de Sao Paulo. Como forma de
resistir a este processo, parte do grupo migrou e se estabeleceu as margens do Rio Laranjinha, no
Parana, onde, em 1918, o Orgdo Estatal instalou o posto de atragdo indigena conhecido como Posto

Velho. (Cf. ALMEIDA, 2011; RIBEIRO, 2016).

Relatos transmitidos oralmente ao longo de quase um século, evidenciam o vinculo do
grupo com este territorio, sobretudo as narrativas contadas pelo parente Sr. Firmino Pedro,

importante Nanderu, lideranca espiritual Guarani, que viveu na regido da Mata dos Indios no inicio

3 Primeiro 6rgdo estatal indigenista, o SPILTN foi criado a partir do Decreto n°. 8.072, de 20 de junho de 1910. A
principio Servigo de Protecdio aos indios e Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), no ano de 1918,
mediante o Decreto Lei n° 3454, de seis de janeiro, o SPI foi desvinculado da Localizagdo de Trabalhadores Nacionais.
Conforme Antonio Carlos de Souza Lima (2002), esse 6rgdo, composto majoritariamente por engenheiros militares,
influenciado pelo positivismo de Auguste Comte, orientava suas a¢des através de uma perspectiva sertanista, pautada
no gradual contato, assimilacdo e integracdo das populacdes indigenas a sociedade nacional, por meio de um conjunto
de saberes e formas de exercicio de poder e tutela estatal. A década de 1950 e o inicio dos anos 1960 foram marcados
por denuncias contrarias ao SPI “acusado de corrupgao e até mesmo de genocidio” (SOUZA LIMA, 2002, p. 173).
Compiladas em mais de 7000 paginas em um Relatério produzido pelo Procurador da Republica Jader Figueiredo, no
ano de 1967, ja no contexto da ditadura civil-militar, com base em expedi¢des a campo e depoimentos realizados em
duas Comissdes Parlamentares de Inquérito que funcionaram no Congresso Nacional, entre 1955 e 1962, dentincias
descrevem violéncias cometidas contra indigenas pelo avango das frentes de expansdo, incluindo expulsdes, remogoes,
arrendamentos, vendas e apropriagdes ilegais de terras, massacres de etnias, bombardeamento de aldeias, torturas,
abusos sexuais, disseminagdo de doengas, praticados por funcionarios e/ou com a conivéncia, ou aval do Servigo de
Protegdo. As graves violagcdes apontadas pelo Relatério Figueiredo repercutiram nacional e internacionalmente,
resultaram na demissdo de servidores e na dissolugio e substitui¢io do orgdo pela Fundagdo Nacional do indio
(FUNALI), ainda em 1967. Tido oficialmente como perdido em um incéndio que atingiu o Ministério da Agricultura
em julho do mesmo ano, o documento foi redescoberto no Museu do indio no ano de 2012 e foi considerado pela
Comissdo Nacional da Verdade (CNV), responsavel por apurar responsabilidades e omissdoes do Estado brasileiro
frente a violagdes contra os direitos humanos cometidas entre 1946 e 1988. (Conferir em: IDOYAGA, José. Relatorio
‘perdido’ expoe genocidio de indios brasileiros. Disponivel em: https://www.survivalinternational.org/ultimas-
noticias/9197. Acesso em: 09 de maio de 2020; SANSON, Cesar. Relatorio Figueiredo aponta que familias
tradicionais se apossaram de terras indigenas no MS. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/noticias/520970-
relatorio-figueiredo-revela-que-familias-tradicionais-se-apossaram-de-terras-indigenas-no-ms. Acesso em: 09 de maio
de 2020).



https://www.survivalinternational.org/ultimas-noticias/9197
https://www.survivalinternational.org/ultimas-noticias/9197
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/520970-relatorio-figueiredo-revela-que-familias-tradicionais-se-apossaram-de-terras-indigenas-no-ms
http://www.ihu.unisinos.br/noticias/520970-relatorio-figueiredo-revela-que-familias-tradicionais-se-apossaram-de-terras-indigenas-no-ms

20

do século XX, mantidas e avivadas pelo grupo. Sonhos tidos por Dona Juraci com o avd, Sr.
Firmino, apds seu falecimento, indicando estes espacos, também sdo evocados como dispositivos
para a tomada de decisdes e direcionamento quanto ao deslocamento do primeiro grupo de familias,

em agosto de 2005.

De acordo com dados obtidos em campo, no ano de 2014, durante a pesquisa de Iniciacao
Cientifica, um levantamento documental foi realizado pelo parente Claudemir Marcolino, durante
o periodo que antecedeu a mobilizacdo do grupo, de modo a obter registros escritos sobre a
ocupagio tradicional na Mata dos Indios, na regido dos Rios Verde e Itararé, a qual, como relatado

acima, ja se conhecia através da oralidade e de experiéncias oniricas.

Claudemir, j& falecido, foi uma importante lideranca Guarani da aldeia Nimuendaju, na
Terra Indigena de Arariba, municipio de Avai, estado de Sdo Paulo. Segundo relatos de parentes,
em sua pesquisa, percorreu registros da FUNAI em Bauru, além de cartdrios e paroquias locais,
levantando registros sobre o antigo aldeamento. Outra importante fonte escrita acionada neste
processo foram os relatos do antropologo Curt Nimuendaju, presentes no livro As Lendas da
Criacdo e Destrui¢cio do Mundo como Fundamento da Religido dos Apapociva Guarani®.
Claudemir Marcolino teria entregado copias da sua investigacdo para alguns parentes, que
constituiam as Aldeias Ywy Pyhau e, em parte, Teregud, em Arariba. Neste sentido, esta oferta
pode ser pensada ndo apenas como um compilado de papéis, pois, ao evidenciarem aquilo que a
parentela sabia através dos relatos orais e dos sonhos, constituiu-se como uma forma de
estabelecerem a imediata interlocu¢do com ndo-indigenas (moradores locais, autoridades,

representantes do Estado) ao ocuparem e reivindicarem o pertencimento as terras, pois poderiam

demonstrar nos papéis a demanda de direitos sobre as mesmas.

4 “Durante a primeira visita de campo realizada pela equipe do projeto Jovem Pesquisador a aldeia Tekoa Pord, em
janeiro de 2011, ‘os moradores relataram uma grande enchente do rio Itararé que havia acontecido recentemente e
havia inundando a maioria dos barracos de madeira. Chamou a atengdo da equipe, partes de um livro que havia
sobrevivido a enchente, estava sem a capa e faltavam diversas paginas, e as que haviam sobrevivido estavam bastante
estropiadas. O livro foi tirado com zelo de uma sacola plastica por um dos membros da parentela Conforme informou
Rose, irma de Dara, era parte do livro As Lendas da Criagdo e Destruicdo do Mundo como Fundamentos da Religido
Apapocuva-Guarani escrito por Nimuendaju, e nos mostrou uma pagina onde aparecia a imagem de uma senhora idosa
sentada, e fez questdo de dizer que era a Avo Pipoca, carinhosamente chamada assim pelos parentes’. [Trecho extraido
do diario de campo de Nashieli Rangel Loera, janeiro de 2011 apud. RIBEIRO, 2016, p. 39-40].
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Partindo da discussdo acima, entende-se que ao circularem, estes documentos geraram
agéncia, vincularam pessoas, familias e interlocutores em uma mobilizagdo, na qual oralidade e
escrita sdo centrais, assumindo valores distintos de acordo com o contexto e interlocutores que
acionam. Adriana Testa (2008), em sua reflexao acerca dos processos de produgdo, aquisicao e
transmissdo de conhecimento, realizada com base em sua experiéncia etnografica em aldeias
Guarani Mbya da regido sul e sudeste do Brasil, destaca uma fala da lideranca Vera Mirim:

Xeramoi [nosso pajé] sempre fala para nos que as palavras dos livros duram pouco.
Ele fala que pode deixar os jurua [pessoas ndo-indigenas] escreverem seus livros,
porque um dia tudo isso vai acabar. O papel rasga, queima ou se molha na agua e
derrete, ja a palavra que ¢é falada dentro de cada um ndo morre. Ela passa por
dentro de mim e passa por dentro dos outros e, mesmo quando eu morrer, as

palavras que forem verdadeiras vao continuar circulando entre meus filhos e netos
(VERA MIRIM, Aldeia Tekoa Pyau, 2006 apud TESTA, 2008, p. 293).

Deste modo, as palavras escritas no papel representam a busca por fazer os nao-indios
“verem™, aquilo que os indigenas conhecem através dos relatos, dos sonhos, e dos caminhos que
sdo percorridos para acessar este conhecimento. Esta discussdo se faz presente também na narrativa
de Davi Kopenawa (2015) traduzido, apés um duradouro pacto etnografico com Bruce Albert, no
livro A Queda do Céu. Neste potente manifesto politico, transposto em “peles de papel”, por meio
dos “desenhos de escrita”, o grande xama yanomami propde transmitir as palavras de Omama® e
dos xapiri’ aos brancos, uma vez que estes sdo incapazes de acessa-las por si sos, pois “s6 sonham
consigo mesmos” (KOPENAWA & ALBERT, 2015, p. 390). O intuito ¢ fazer com que os napé
[ndo indigenas] se atentem ao risco de adoecimento da terra, e do eminente cataclismo, acarretado
pela queda do céu, causada pela ganancia e “fumacga de metal” do “povo da mercadoria”. “Por mais

vastos que sejam a terra e o céu, suas fumacas acabam por se dispersar em todas as direg¢des e todos

sdo atingidos por elas: os humanos, os animais, a floresta” (KOPENAWA & ALBERT, 2015, p.

5 Quanto a utilizagdo de termos grafados entre aspas: diferencio aspas colocadas como referéncia aos autores e autoras
com os quais estabelego didlogos, do uso do realce indicando termos mobilizados a partir do Relatorio Final e Notas
Taquigraficas da Comissdo Parlamentar de Inquérito, estes inscritos entre aspas e em italico.

6 O demiurgo na cosmologia Yanomami.

7 Imagens de todas as personagens contidas na cosmologia Yanomami, enviados por Omama, aos xamis, como
espiritos auxiliares.
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370). Um alerta para os esgotamentos do modelo de producao, exploracdo e degradagdo ostensivas

dos entes planetarios.

Deste modo, a precedente pesquisa possibilitou situar processos contemporaneos em que a
diversidade, a identidade étnica e as particularidades culturais sdo acionadas enquanto linguagem
e instrumento de acdo politica, mobilizadas para o reconhecimento das diferengas, dos direitos
socioculturais coletivos, no debate em torno de politicas publicas e na reafirma¢ao de modos outros
de existir e se relacionar com a terra. Outro aspecto salutar neste percurso de pesquisa foi o contato
estabelecido com reflexdes acerca da importidncia de papéis, em praticas reivindicatérias
(BORGES, 2003), etnografias feitas a partir de documentos e com documentos, “artefatos
etnograficos”, produtos e produtores de relagdes sociais (PEIRANO, 2009; VIANNA, 2014;
TEIXEIRA, 2014). Estes papeis sdo elementos que assumem, contemporanecamente, um duplo
aspecto: enquanto mecanismos de controle burocratico, narram, enunciam, demarcam e
sedimentam “praticas de ag¢do de poder”, controle e autoridade, sdo também evidéncias materiais,
possibilitando aqueles que os possuem a possibilidade de negociarem e acessarem determinados
direitos ao Estado, como comprovantes daquilo que declaram pleitear (BORGES, 2003). Nas
palavras de Adriana Vianna (2014), em etnografia realizada com processos de defini¢do de guarda
de menores pela justi¢a da infancia e da juventude que tramitaram no comego da década de 1990,
documentos sdo “fragmentos que fazem destinos” (VIANNA, 2014, p. 48), sedimentam
“complexos jogos sociais” de producdo e disputa de categorias, concepgdes e praticas de gestao

estatal, controle de populacdes e ralagdes.

No verbete Territorialidade do Diciondrio critico das ciéncias sociais dos paises de fala
oficial portuguesa, Emilia Pietrafesa de Godoi (2014) evidencia a pluralidade existente nos
processos de construcdo, “apropriagdo, controle, usos e atribuicdes de significados” (p. 444) aos
territorios, os quais se dao em constante relacdo. Ao largo desta pluralidade, a autora reitera, “o
Estado-Nacao tem dificuldades em reconhecer territorialidades existentes no seu interior,
construidas e regidas por outras logicas que ndo a propriedade individual, mas pela logica do
pertencimento e do parentesco, por exemplo” (GODOI, 2014, p. 447). Deste modo, no processo de
delimitagcdo e expansdo de suas fronteiras e soberania, o Estado brasileiro promoveu e fomentou

processos de tutela e homogeneizacgao sobre populagdes e territorios especificos, como demonstram
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questdes trazidas neste estudo de uma demanda social por territdrio, empreendida por indigenas

Guarani, no estado de Sdo Paulo.

A iniciagdo cientifica também permitiu iluminar o entendimento para como ordenamentos
conquistados no contexto recente de (re) democratizacdo e da Constituicdo de 1988, a partir de
conquistas legitimas de intensa e organizada mobilizagdo na conjuntura de redemocratizacao do
pais, representaram horizontes de transformagdes no sentido de formalizar e inscrever no campo
juridico compromissos sociais, estabelecendo proposituras de reconhecimento da diferenca e de

direitos territoriais indigenas.

Ha que destacar rupturas, mas também continuidades neste movimento. Os processos de
producdo de ordenamentos, 1éxicos regulatorios e formas de classificacdo ndo podem ser pensados
dentro de uma perspectiva univoca, mas contextualizados, como campos de interesses, envolvendo
relacdes assimétricas e em disputa. Inscrigdes e previsoes de direitos no campo normativo nao se
configuram enquanto um dado, concessdo, ou como algo completo e estavel, sdo antes historicas.
Como processos, um fazer-se, resultam e expressam reivindicagdes, mobilizagdes, articulagdes
complexas, e agdes de diferentes atores sociais. Possibilidades criativas de vida, habitaco e relacao
com a terra que, mesmo na desigualdade, estdo sendo colocadas e ndo se esgotam no formalismo

juridico.

Dialogando com Norberto Bobbio (2004), estas garantias figuram no hall dos direitos
humanos, pressupostos de reparacdo e democratizagdo, nascidos a partir das “lutas em defesa de
novas liberdades contra velhos poderes” (BOBBIO, 2004, p. 07). Por outro lado, ndo obstante as
transformagdes e rearranjos conquistados nas Ultimas décadas, estes esbarram em interesses
politicos e econdmicos encampados pelo Estado brasileiro. Quais os limites, as “margens” das
praticas Estatais? De acordo com Das e Poole (2008), o “Estado esta sendo constantemente
experimentado e desconstruido mediante a ilegibilidade de suas proprias praticas, documentos e

palavras” (DAS; POLLE, 2008, p. 25).

Este debate, acerca de praticas de controle e classificacdo de populagdes e territorios, do
qual me aproximei ainda na experiéncia de pesquisa de graduagdo, como um fio condutor, voltou

minha atencdo para as proposi¢des e disputas em torno de sentidos, nocdes e direitos a terra,
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travadas no ambito dos poderes do Estado®. Em um cenério no qual o poderio e os interesses
vinculados a uma estrutura fundiaria historicamente concentrada e a um projeto de
desenvolvimento pautado no agronegocio e em empreendimentos dos setores elétricos, de
mineracao, da construgdo civil e imobiliario avangam como, nas palavras de Artionka Capiberibe

e Oiara Bonilla (2013), um “rolo compressor”’

, a0 passo em que a defesa das garantias pactuadas
na Constituicao de 1988, como direitos coletivos e a pluralidade, dos modos de vida das populacdes
indigenas, tradicionais e camponesas enfrentam uma dura ofensiva de revisao, conten¢cdo € mesmo

retrocessos, reordenamentos ¢ criminalizacao.

E importante perceber uma inflexdo no contexto politico, relevante ao entendimento desta
Comissdao Parlamentar de Inquérito. A CPI FUNAI e INCRA, ¢ concomitante e confluente ao
processo de impeachment e redefini¢ao de forgas no Executivo Federal, tendo os parlamentares do
setor ruralista protagonismo em ambos os casos. E necessario pontuar, nesta conjuntura, nao apenas
a deposi¢ao do governo Dilma Rousseff e reordenamentos institucionais, mas, no limite, o

esgotamento e uma virada na concilia¢do politica pactuada pela Constituicao de 1988.

Assim, a decisdo tomada no inicio de 2017, de reajustar meu objeto de pesquisa, das
retomadas indigenas no sul de Sdo Paulo para a CPI surge justamente como uma tentativa de
compreensdo, a partir de um ponto de vista antropoldgico, de um processo que envolve disputas de
poder e decisdes juridicas facilmente enquadradas e simplificadas pelo senso comum como sendo

somente do ambito ‘objetivo’ do direito.

A CPI FUNALI e INCRA constituiu-se em duas edigdes, a primeira, instalada em novembro
de 2015, foi encerrada em agosto de 2016, sem ter apresentado um relatério circunstanciado
conclusivo. Ha que se destacar a continuidade destes dois procedimentos, a CPI FUNAI e INCRA
IT acolheu todos os autos e deu prosseguimento aos trabalhos e procedimentos. Em fevereiro de

2017, quando iniciei esta pesquisa, o inquérito encontrava-se em sua reedi¢do, iniciada em outubro

8 Compreendendo Estado e instituigdes desde uma definigdo ndo homogeneizante. Estes ndo sio agrupamentos
unitarios € com orientacao teleoldgica tnica (vide Pina-Cabral, 2011), sdo antes um fazer-se constante, como bem
demonstrado pelas concorréncias e embates de entendimentos entre diferentes atores, operando mecanismos de
classificagdo.

° Conferir: CAPIBERIBE, A; Bonilla, O. O rolo compressor ruralista. Disponivel em:
https://pib.socioambiental.org/pt/Not%C3%ADcias?id=135285. Acesso em: 09 de maio de 2020.
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do ano anterior, e realizara a sua sexta reunido ordinaria, no dia 15 de fevereiro. Por se tratar de um
procedimento entdo em andamento, me ative, inicialmente, aos registros presentes no acervo
documental (requerimentos de instalacao; notas taquigraficas; registros audiovisuais das sessdes
anteriores) de dominio publico, e disponibilizados na pagina da Comissao no sitio eletronico da

Camara dos Deputados, na internet.

A partir de entdo, passei a acompanhar a agenda da CPI, e na auséncia de novas reunides
ordindrias, entre os meses de marco e abril de 2017, a possibilidade de acompanhar uma sessao em
tempo real, através do site da TV Camara, ocorreu justamente no momento de apresentagdo do
Relatério Final, divulgado em 02 de maio de 2017, cujas sinteses conclusivas foram pautadas no
dia seguinte, 03 de maio de 2017. Sendo assim, em uma analise em retrospecto, tendo como ponto
de partida os discursos, encaminhamentos e proposi¢des oficializadas no texto circunstanciado
aprovado, busco compreender como este relatorio, ou desfecho de um processo (NADAI, 2012),
ndo se separa do modo como os procedimentos sdo operados em sua duragdo, mas coloca em
evidéncia e formaliza uma enunciagao acerca daquilo que o Inquérito Parlamentar produziu. Dessa
maneira, esta dissertacdo de mestrado objetiva compreender pressupostos, narrativas e conexdes

dispostos no e pelo Relatorio Final da CPI, situados para além do texto e do evento em si.

O relatorio e sua leitura

Com 3385 paginas, o Relatorio estd organizado em trés eixos principais CPI FUNAI, CPI
INCRA/Quilombos e CPI INCRA/Reforma Agraria. As apuragdes e pecas documentais relatadas,
no que diz respeito a FUNALI, situam-se, sobremaneira, em torno de terras em situagao de disputa,
litigio, judicializagcdo e/ou contestacdo de etapas do procedimento demarcatdrio, nas unidades

federativas do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Para, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso e Bahia'”

10 Rio Grande do Sul: Votouro-Kandéia - Kaingang; Mato Preto — Guarani, Guarani Mbya e Guarani Nandeva; Passo
Grande do Forquilha — Kaingang; Cacique Doble — Guarani, Guarani Mbya, Guarani Nandeva e Kaingang; Campo do
Meio — Kaingang; Mato Castelhano -FAg TY KA — Kaingang; Carreteiro — Kaingang; Pontio — Kaingang; Novo Xingu
— Kaingang; Inhacora — Kaingang; Rio do Indios — Kaingang; Nonoai - Guarani, Guarani Mbya, Guarani Nandeva e
Kaingang.
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INCRA/Quilombos concentra-se em dois casos, os Quilombos Morro Alto e Rincdao dos Pretos,
localizados no Rio Grande do Sul e INCRA/Reforma Agraria centra-se em torno de projetos de
assentamentos implementados nos estados do Para e Mato Grosso. Composto por narrativas de
audiéncias publicas, realizadas na Camara dos Deputados e em diligéncias aos estados; transcri¢des
de depoimentos e oitivas; documentos publicos, como oficios, trechos de inquéritos policiais,
decisdes judiciais e Relatorios Circunstanciados de Identificagdo; reportagens de veiculos de
imprensa; fotografias; registros de paginas da internet. Duas se¢des dedicam-se ao que o relatério
denomina “atos internacionais voltados para populagoes indigenas” e “a sombra do
internacionalismo das ONGs”. As secdes finais apresentam, respectivamente, conclusoes,

indiciamentos e encaminhamentos, proposigoes ¢ lista de distribuic¢do.

Em relagdo aos pedidos de indiciamentos e encaminhamentos, o texto solicita a
investigacdo por supostos cometimentos de praticas improbas e/ou ilicitas, relacionadas a
demarcacdes de terras indigenas, territorios de quilombo e assentamentos de reforma agréria
contabilizando mais de uma centena de pessoas. Entre os nomes em suspei¢dao constam indigenas
[33]; antropologos [19]; musedlogo [01]; ex-Ministro de Estado da Justi¢a [01]; ex-Secretario
Nacional de Articulagdo Social da Presidéncia da Republica [01]; servidores da FUNAI [02]; ex-
coordenadores da FUNAI [03]; indigenistas membros de entidades indigenistas, Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) [13], Centro de Trabalho Indigenista (CTI) [03], outra [01]; ex-
Ouvidor Agrario Nacional e desembargador [01]; historiador [01]; servidores do INCRA,

relacionados em procedimentos de identificagdo de quilombos [14] e reforma agraria [03];

Santa Catarina: Santa Catarina: Morro dos Cavalos - Guarani, Guarani Mbya e Guarani Nandeva; Aracai — Guarani;
Xapecd — Guarani, Guarani Mbya e Kaingang; Toldo Pinhal — Kaingang; Toldo Imbu - Kiangang, Ibirama-La Klano -
— Guarani, Guarani Mbya, Guarani Nandeva, Kaingang e Xokleng; Pirai — Guarani e Guarani Mbya, Pidonty - Guarani
e Guarani Mbya; Taruma - Guarani ¢ Guarani Mbya.

Para: Apiterewa — Parakana.
Mato Grosso: Maraiwatsédé (Suid-Missu) — Xavante.

Mato Grosso do Sul: Taunay-Ipegue - Terena, Caarap6 - Guarani, Guarani Kaiow4 e Guarani Nandeva, Ypoi/Triunfo -
Guarani e Guarani Nandeva; DouradosAmambai Pegud I, II e III — Guarani e Guarani Kaiowa.

Bahia: Tupinamba de Olivenga — Tupinamba; Barra Velha do Monte Pascoal — Pataxo. (vide CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017, p. 3265)
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membros de entidades e associagdes rurais [06]; demandantes/ beneficiarias de reforma agraria
[02]; ex-superintendentes regionais INCRA [05]; ex-presidente do INCRA [01]; presidente da
Confederagdo Nacional da Agricultura (CONTAG) [01]. Ap6s embates travados por parlamentares
contrarios aos encaminhamentos presentes no Relatério, como observadas nas falas de Valmir
Assuncao (PT/BA) e Eliziane Gama (PPS/MA), na reunido de 17/05/2017, foram retirados, na
aprovacao final, os nomes de um servidor do INCRA do Rio Grande do Sul e de um antropdlogo

do estado do Mato Grosso do Sul, falecidos, respectivamente, em 2008 e 2011.

O SR. DEPUTADO VALMIR ASSUNCAO - [...] O Relator falou ainda hd pouco algo
revelador, ao dizer que ndo vai indiciar o morto, porque o tirou do relatorio no dia de
ontem. Mas até ontem estava o relatorio pedindo indiciamento de um morto, de uma
pessoa que morreu em 2008. Essa é a qualidade do relatério [...].

A SRA. DEPUTADA ELIZIANE GAMA - [...] E bom que fique registrado que nenhum
ruralista vivo foi indiciado por esta Comissdo, inobstante alguns mortos terem
recebido indiciamento."!

Em razdo da prerrogativa de foro especifico da categoria, o documento apresenta pedidos
de encaminhamentos ao Conselho Nacional do Ministério Publico e a Corregedoria do Ministério
Publico Federal, para a apuragao de atuagdes e condutas de Procuradoras e Procuradores Federais
em acoes relacionadas a demarcagdo de terras indigenas [16] e territorios de quilombo [02].
Encaminhamentos foram feitos a Corregedoria da Advocacia Geral da Unido (AGU) relacionados
a Advogados Gerais [02].

Com relacdo as proposi¢des constantes no parecer incluem-se sugestdes de revisdes
procedimentais, entre as quais a constituicdo de um grupo técnico no Ministério da Justica e
Seguranca Publica para a Revisao dos Procedimentos Demarcatorios, no qual a FUNAI e o INCRA
constam como membros consultivos; reestruturacdes administrativas destas instituigdes;

solicitagdo de reandlises e nulidades de procedimentos realizados; transferir do Poder Executivo

I CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigréficas (NT): Continuacéo da Discussdo e Votagdo do Relatério da

CPI. 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-

taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf , p. 21 e 38. Acesso em 09 de maio de 2020.



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
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para o Congresso Nacional as atribui¢des referentes a demarcacdes e a ratificacdo de terras ja
homologadas, com a aprovagio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/2000'%;
aplicacdo vinculante do entendimento juridico do marco temporal, abordado pelo Supremo
Tribunal Federal (STF) no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, em 2009, por todos
os 6rgdos da administragdo publica, circunscrevendo os direitos indigenas e quilombolas a suas
terras a estarem ocupando-as fisicamente na data de promulga¢do da Constitui¢do, 05 de outubro

de 1988.13

Falar sobre o modo de lidar com este documento ndo € nada banal, e envolve uma
temporalidade outra, aqui nomeada tempo de leitura do Relatorio. Estabelecer o didlogo com
trabalhos que lidam com material documental foi central (VIANNA, 2014; TEIXEIRA, 2014;
TEIXEIRA et al, 2016; NADAI, 2012; BORGES, 2003; PEIRANO, 2002 ¢ 2009) ¢ mostraram
caminhos para etnografar documentos. Entendendo, a partir dai, que a construgdo, a trama e a
tessitura de textos documentais envolvem disputas por verdade, negociagdes, jogos e relagdes de
poder, estes possuem pontos marcantes, argumentos que sao reiterados, e por isso saltam aos olhos,
enquanto outros ganham as entrelinhas, ou os espacos inauditos, os quais dizem muito sobre o que
se narra. E importante reiterar o Relatério como materializagdo, em documento, de um discurso
hegemonico, embora ndo unico, dentro da Comissdo, que ao ser aprovado pela maioria dos
integrantes recebe a chancela estatal. Dialogando com Teixeira ef al (2016), entende-se que o
Estado (com letra maitiscula), e sua pratica de inscri¢do, dilui e oblitera dissen¢des que sdo parte
do proprio processo de sua producdo, a fim de construir uma pretensa univocidade e legitimidade

transcendente as disputas.

12 A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/2000, altera regras referentes a8 Demarcagdo de Terras indigenas,
quilombolas e de reservas, transferindo do Poder Executivo ao Congresso Nacional a competéncia sobre o tema. Sob
o protesto de liderangas indigenas, impedidas de acompanharem os trabalhos, ¢ de parlamentares contrarios a PEC,
que se retiraram da sessdo presidida pelo deputado Nilson Leitdo (PSDB/MT), o texto do relator, deputado Osmar
Serraglio (PMDB-PR), foi aprovado por 21 votos a 0, em 27 de outubro de 2015, na Comissdo Especial da PEC. A
aprovagao definitiva, pautada e pleiteada na CPI, depende de votagao favoravel, em dois turnos na Camara e no Senado,
de pelo menos dois tercos dos parlamentares, 308 deputados e 49 senadores. (Conferir: NASCIMENTO, Luciana.
Comissao aprova PEC que dd ao Congresso Palavra final sobre demarcagdo de terras. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/comissao-aprova-pec-que-da-ao-congresso-palavra-final-
sobre-demarcacao-de. Acesso em 10 de maio de 2020.

13 Retomo esta discussdo no capitulo 2 desta dissertacio.


https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/comissao-aprova-pec-que-da-ao-congresso-palavra-final-sobre-demarcacao-de
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-10/comissao-aprova-pec-que-da-ao-congresso-palavra-final-sobre-demarcacao-de
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Do mesmo modo, como aponta Adriana Vianna (2014), documentos, enquanto pecas
etnograficas, “(...) formam um corpus vivo que se altera e que perfaz novos mundos a cada leitura”
(VIANNA, 2014, p. 45). Penso este tempo de leitura do Relatorio também como um esforgo de
traduzir, o qual exigiu o aprendizado de uma certa linguagem especifica, envolvendo termos
técnicos, juridicos, legislativos, os quais eram-me antes desconhecidos, € mesmo hoje, apos esta
incursdo, suscitam dividas e questionamentos acerca do seu entendimento. Ainda inspirada no
trabalho de Teixeira et al (2016), acerca de especificidades e impasses metodologicos da

Antropologia no desenvolvimento de pesquisas com e entre burocracias e elites, diria que

Numa disciplina que se fundou cruzando oceanos e investigando mundos
desconhecidos, com frequéncia apreciar a rotina, ouvir o ndo dito, atribuir sentido
as repeticdes ¢ lacunas, ler estatutos, organogramas ¢ outros documentos
institucionais ¢ um aprendizado doloroso que requer do pesquisador perseveranga
e criatividade na inser¢do nos espagos que lhe sdo permitidos permanecer
(TEIXEIRA et al, 2016, p. 08)

Ainda com o Inquérito Parlamentar em curso, levantei outros materiais componentes de seu
acervo documental: notas taquigraficas das reunides e Requerimentos apresentados por
parlamentares membros, de modo a identificar seu teor, assim como o direcionamento dos trabalhos,
posteriormente sintetizados no texto circunstanciado. Estes documentos estdo disponiveis, em PDF
(sigla em inglés para Formato Portatil de Documento), nas paginas das CPIs FUNAI e INCRA e
FUNAI e INCRA I1'*, endereco eletronico da Camara dos Deputados.

Tomando o Relatério Final como principal material de andlise, ndo me restringi a suas
paginas, entendendo que estas ndo se separam do corpo legislativo e técnico, bem como das
dinamicas a partir das quais foram produzidas, as quais tentei captar, ainda que de forma breve e
concisa, por meio de uma analise de videos e notas taquigraficas das reunides finais da CPI.
Entendo essas sessdes como espago-temporais conclusivos, os quais, a partir de atos e aspectos

performativos - palavras, negociagdes, controles de pauta restricdes ao publico - objetivei pensar

14 Respectivamente: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-
de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra e http://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2. Acesso
em: 10 de maio de 2020.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2
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enquanto eventos comunicativos (PEIRANO, 2002; TEIXEIRA, 2002), por revelarem, assim como
o Relatorio, muito do que o processo, em sua totalidade, ensejou, chamando atencao sobre ele. Ao
abordar a CPI FUNAI e INCRA, este trabalho se soma a dissertagdao de Julia Marques Dalla Costa
que “teve como objetivo discutir como a antropologia e os antropologos foram acionados nesse

evento” (2019, p. 03), importantissimo para a discussdes desenvolvida no presente trabalho.

Ainda no que tangencia o tempo de leitura do Relatério, iniciei logo apods a tltima reuniao,
no dia primeiro de junho de 2017. Por se tratar de um texto extenso, a principio sem muito traquejo,
munida pelo texto em PDF, salvo em meu computador portatil (uma vez que imprimi-lo resultaria
em um volume extenso e caro de papéis, ndo tao pratico de folhear e transportar) caderno, caneta,
o que logo decidi transpor para o editor de textos digital. Decidi estabelecer metas diarias de leitura,
em torno de cinquenta paginas. Isso, a meu ver, possibilitaria fichar e transcrever partes importantes,
realizar anotagdes e concluir a leitura em um prazo estipulado em dois meses e meio, dada a divisao
simples de 3365 paginas por 50, igual a 67,3 dias. Esta organizacao inicial da tarefa suscitou uma
observagdao importante. Embora extenso o tempo de producdo do Relatério, um ano e meio
considerando as duas edi¢des da CPI, este se tornou breve e acelerado entre a divulgacdo e a
votagdo. Transcorrendo apenas quinze dias, 02 a 17 de maio de 2017, para a apreciagdo e aprovagao

pelos integrantes da Comissao.

Ao iniciar a leitura e 4 medida que seguia entre as paginas fui percebendo que dois meses e
meio seriam insuficientes para dar conta do material. A complexidade e o peso das questdes trazidas,
palavras, categorias e abordagens utilizadas, os enquadramentos delimitados, a afirmagdo de uma

hegemonia institucional daqueles que t€ém o poder de classificar foram sendo percebidas e sentidas.

E possivel ndo se afetar, evitar que as reagdes escapem ao controle racional (FAVRET-
SAADA, 2005; BORGES, 2012), e ndo sentir, mesmo indiretamente, efeitos de um discurso que
consubstancia a negac¢do de direitos e, a0 mesmo tempo, visa instituigdes publicas, a ciéncia e a
investigacao antropologica? Ao avancgar no texto estes questionamentos e estranhamento com o
material, bem como reflexdes sobre a validade da andlise que estava construindo passaram a ser
cada vez mais inquietantes € mesmo angustiantes. O tempo de leitura do Relatorio, inicialmente

previsto em dois meses e meio, durou seis meses, vindo a conclui-lo em dezembro de 2017. As
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etapas posteriores, da escrita do exame de qualificacdo aos capitulos finais, foram marcadas pela
reverberacdo destas inquietacdes, incluindo somatizacoes fisicas e o diagndstico, em 2018, de

depressdo e transtorno de ansiedade generalizado.

Lidar com as tematicas desta pesquisa em um momento marcado por transformagdes
politicas e institucionais intensas, € pela contengao em garantias sociais recentes, exigiu um esfor¢o
mental maior do que pude inicialmente prever. A escrita foi igualmente marcada por paralisias,
crises de ansiedade, emudecimentos, instantes em que cogitei desistir da dissertacdo. Estas
implicagdes, como sensacdes de esgotamento fisico e apreensdo, sdo descritas por Eliane Brum
(2019), em sua coluna no jornal El Pais, como sintomaticas de um fendmeno social descrito por
interlocutores, médicos e psicanalistas, como “adoecimento de Brasil”, caracterizado pelo aumento
de queixas de sofrimento psiquico e diagnosticos clinicos de depressdo, provocados e agravados
pelo contexto sociopolitico, em um cotidiano marcado por posturas autoritarias, medos coletivos e

auto silenciamentos.

H4 milhares, talvez milhdes de pequenos gestos de conformagdo acontecendo
neste exato momento no Brasil. Em siléncio. Pequenos movimentos de
autocensura, auséncias nem sempre percebidas. Uma autora me conta que
conseguiu manter seu livro no catalogo da editora sem usar a palavra género....
para falar de género e sexualidade. Uma diretora me diz que vestiu os corpos de
suas atrizes, até entdo nuas, numa peca de teatro. A professora de uma das mais
importantes universidades publicas do pais me relata que muitos colegas ja
deixaram de analisar determinados temas em salas de aula por medo do “poder de
policia” dos alunos, que t€m gravado as aulas e se comportado de forma ainda
mais violenta que a policia formal. (...)

Ha tantos que ja preferem “ndo comentar”. Ou que dizem, simpaticamente: “me
deixa fora dessa”. E também assim que o autoritarismo se infiltra, ou é
principalmente assim que o autoritarismo se infiltra. E é também assim que se
adoece uma populacdo por aquilo que ela ja tem medo de fazer, porque antecipa
o gesto do opressor e se cala antes de ser calada'.

Marcel Mauss (2003), no texto “Efeito fisico no individuo da ideia de morte sugerida pela

coletividade: Australia e Nova Zelandia”, ao analisar etnograficamente a ligagao entre fatos sociais,

15 Brum, Eliane (2019). Doente de Brasil. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/01/opinion/1564661044 448590.html. Acesso em 10 de maio de 2020.



https://brasil.elpais.com/brasil/2019/08/01/opinion/1564661044_448590.html
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psicoldgicos e fisicos, questiona o que leva individuos sauddveis a adoecerem quando sabem ou
acreditam na iminéncia de sua morte, tal acontecimento ¢ capaz de produzir uma devastagao fisica
e mental no corpo do individuo. Como discursos e crengas [de natureza coletiva] t€ém efeitos
praticos na vida e no corpo das pessoas? Obviamente, ao ter como enfoque um investimento
etnografico sobre o documento, resultante do processo, penso no rendimento analitico de uma
investigacdo futura sobre consequéncias pontuais e locais da CPI e de seu parecer, como por

exemplo, pensar desdobramentos diretos sobre os grupos e individuos diretamente mencionados.

Apresentacio dos Capitulos

Nesta se¢do apresento, pois, os eixos condutores desta reflexdo, posi¢des apontadas pela
leitura do material documental, quando “papéis” se tornam campo (VIANNA, 2014; TEIXEIRA,
2014; NADALI, 2012), bem como pela analise das sessdes de apresentagdo, discussdo e aprovacao
do Relatorio da CPI, sistematizadas em didlogo com a revisdo bibliografica. Dito isso, descrevo de

forma sucinta, as posicdes e questdes norteadoras dos capitulos desenvolvidos, elencadas a seguir.

No primeiro capitulo, “Temos que votar o Relatdrio, ja concluimos o tempo”, serdo
abordadas temporalidades presentes e produzidas a partir da Comissao Parlamentar de Inquérito e
de seu documento circunstanciado. Partindo das sessdes finais, que culminaram na apresentagao e
aprovacao do Relatério, discutirei prerrogativas de maleabilidade e controle do tempo [atrasa e
adianta, os compassos de espera, prorrogacdes] € como estas caminham junto ao controle do acesso
aos espacos decisorios e dos instrumentos e praticas de legibilidade e inscri¢ao estatal. Para além
das temporalidades estdo os contextos. Nesse sentido, s3o abordadas articulacdes socio-politicas,
efetivadas em um processo ampliado, que configuram o fortalecimento de uma temporalidade

ruralista, ndo enquanto cronologia, mas um principio social a organizar pessoas, terras e relagoes.

No segundo capitulo desta dissertacdo, Terra e Direitos: Concepcoes, Praticas e
Viragens Interpretativas, partindo das discussdes trazidas sobre acesso as instancias decisorias,
discuto como articulagdes e mobilizagdes evidenciadas na década de 1970 e fortalecidas no

contexto Constituinte tiveram como legado a formalizac¢do de direitos sociais especificos, como as
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prerrogativas de reconhecimento e redistribui¢do territorial para povos indigenas, comunidades
tradicionais e camponesas. Estes ordenamentos juridicos ndo se constituem enquanto dados ou
concessoes, sao conquistas recentes, € nao bastam em si mesmos, mas produziram e produzem

efeitos concretos quando acionados e demandados por pessoas de carne € 0sso.

Mecanismos de classificacdo social de populagdes e territorios sdo formulados, operados e
manejados por meio de embates, conflitos e negociagdes que evolvem, de modo ndo homogéneo,
distintos agentes. E valido destacar que o estabelecimento ¢ a efetivagdo de politicas publicas de
demarcacdo de terras indigenas e quilombolas, assim como de reforma agraria, seguiram e seguem
sendo alvo de contestacdes. A CPI FUNAI e INCRA ¢ uma das frentes desta contenda que estica e
adia reconhecimentos ¢ propde a revisao de ordenamentos, acionando a intransitiva retorica da
modernidade ¢ do desenvolvimento, centrada no avango e controle sobre terras imobilizadas por

garantias constitucionais.

No Capitulo 3 “Aquilo que representasse a verdade”: disputas por classificacoes e
moralidades, sobre de discursos em detrimento de outros, no que diz respeito a classificagdes de
pessoas e procedimentos que se constituem em determinados contextos como “verdades”. A
discussdo entre técnica e moral, entre o que ¢ considerado “qualificado” e “imparcial”,

’

“verdadeiro” ou ‘'falso”, & recorrentemente acionada pelo documento, este se propde como
instrumento valido, um Oraculo, ao estilo Azande (EVANS-PRITICHARD, 2005), mecanismo de
controle criado pelo Estado para determinar quem deve ou ndo ser levado a sério e acreditado,
quem pode classificar, quem ¢ merecedor de seus dons e direitos, os “verdadeiros” beneficiarios

de suas politicas.

Por fim, ¢ valido destacar o Anexo I desta dissertacao, intitulado Parlamentares membros
das CPI FUNAI e INCRA e FUNAI e INCRA II. Neste apéndice estdo contidas bionotes das
deputadas e deputados, titulares e suplentes da CPI, em suas duas edi¢des. Dentre as informagdes
trazidas constam o partido de filiagdo no momento do inquérito parlamentar; nimero de mandatos;
estado pelo qual € representante; propriedades e proventos rurais declarados a Justica Eleitoral na
campanha de 2014; e projetos relacionados a questdes rurais € socioambientais de autoria/

coautoria. Para este levantamento e cruzamento de dados, foram consultadas as biografias presentes
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na pagina da Camara dos Deputados na internet'®; o “Ruralometro”, ranking criado pela
organizagdo ndo-governamental Reporter Brasil para mapear a atuagao de congressistas em relacao
a pautas sobre meio ambiente e populagdes do campo'’; e o Sistema de Divulgagio de Candidaturas,

das elei¢des de 2014, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE)!®,.

16 Através do mecanismo de busca QUEM SAO OS DEPUTADOS. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/deputados/pesquisa. Acesso em: 10 de maio de 2020.

7 Vide:  Ruralometro -  Medindo a  febre  ruralista  dos  deputados.  Disponivel  em:
https://ruralometro.reporterbrasil.org.br/. Acesso em: 10 de maio de 2020.

18 Conferir: Sistema de Divulgacdo de Candidaturas. Disponivel em: http://www.tse jus.br/eleicoes/eleicoes-
anteriores/eleicoes-2014/candidaturas/sistema-de-divulgacao-de-candidaturas. Acesso em: 10 de maio de 2020.



https://www2.camara.leg.br/deputados/pesquisa
https://ruralometro.reporterbrasil.org.br/
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/candidaturas/sistema-de-divulgacao-de-candidaturas
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-2014/candidaturas/sistema-de-divulgacao-de-candidaturas
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1. PRIMEIRO CAPITULO: TEMOS QUE VOTAR O RELATORIO, JA
CONCLUIMOS O TEMPO

CPI FUNAI-Incra pede a condenacdo de “falsos indios”, antropologos,

entidades e procuradores da Repuiblica.”

Parecer do relator da CPI da FUNAI e do Incra pede mais de cem

indiciamentos.*’

CPI da FUNAI-Incra pede indiciamento de ex-ministro da Justica José
Eduardo Cardozo: Relatorio da comissdo inclui procuradores, antropologos,

indigenas, ativistas e servidores em lista com pedidos de investigagdo.”’

Transcorrido pouco mais de um ano e meio desde a instalacdo da Comissao Parlamentar
de Inquérito FUNAI-INCRA, portais de noticias, organizagdes indigenas, indigenistas e
socioambientais, meio académico, associacoes de pesquisadores e de classe, como Associacao
Brasileira de Antropologia (ABA) e a Associacao Nacional de Procuradores da Republica (ANPR),
repercutem a divulga¢do do Relatorio Final. Disponibilizado na pagina da Comissdo, no portal da
Camara dos Deputados??, na tarde de terca-feira, 02 de maio de 2017, o texto conclusivo, em suas

3385 paginas, € composto pela apuracao e interpretacdo de um vasto material documental, entre

19 Conferir: PACHECO, Tania. CPI Funai Incra pede a condenacdo de falsos indios, antropdlogos, entidades e
procuradores da republica. Disponivel em: https:/racismoambiental.net.br/2017/05/03/cpi-funai-incra-pede-a-
condenacao-de-falsos-indios-antropologos-entidades-e-procuradores-da-republica/. Acesso em 10 de maio de 2020.

20 Conferir: CALGARO, Fernanda. Parecer do relator da CPI da Funai e do Incra pede mais de cem indiciamentos.
Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/parecer-do-relator-da-cpi-da-funai-e-do-incra-pede-mais-de-
cem-indiciamentos.ghtml. Acesso em 10 de maio de 2020.

2! Conferir: BORGES, André. CPI da Funai-Incra pede indiciamento de ex-ministro da Justi¢a José Eduardo Cardozo.
Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cpi-da-funai-incra-indicia-ex-ministro-da-justica-jose-
eduardo-cardozo,70001763759. Acesso em 10 de maio de 2020.

22 Conferir:  REL  1/2017  CPIFUNA2  RCP  26/2016  Inteiro  teor.  “Disponivel  em:
http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2132846. Acesso em 10 de maio de 2020.



https://racismoambiental.net.br/2017/05/03/cpi-funai-incra-pede-a-condenacao-de-falsos-indios-antropologos-entidades-e-procuradores-da-republica/
https://racismoambiental.net.br/2017/05/03/cpi-funai-incra-pede-a-condenacao-de-falsos-indios-antropologos-entidades-e-procuradores-da-republica/
https://g1.globo.com/politica/noticia/parecer-do-relator-da-cpi-da-funai-e-do-incra-pede-mais-de-cem-indiciamentos.ghtml
https://g1.globo.com/politica/noticia/parecer-do-relator-da-cpi-da-funai-e-do-incra-pede-mais-de-cem-indiciamentos.ghtml
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cpi-da-funai-incra-indicia-ex-ministro-da-justica-jose-eduardo-cardozo,70001763759
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,cpi-da-funai-incra-indicia-ex-ministro-da-justica-jose-eduardo-cardozo,70001763759
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2132846
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outros registros, autos administrativos, depoimentos, testemunhos, registros de diligéncias externas
e audiéncias internas a Comissdo, fotografias, reportagens de veiculos de imprensa, trabalhos
académicos, registros relacionados a procedimentos de identificagdo, delimitagdo e demarcagao de

Terras Indigenas, Territorios Quilombolas e a Politica Nacional de Reforma Agraria.

Em linhas gerais, os apontamentos, proposi¢des e pedidos de indiciamentos??, trazidos pelo
parecer, formalizam, comunicam e colocam em evidéncia uma narrativa acerca daquilo que o
Inquérito Parlamentar produziu durante a sua duragao. Segundo Bruno Latour (2010), documentos
servem como “ferramenta de inscri¢do”, permitindo a construgdo de “verdades” epistemologicas.
O Relatorio da conta que a Fundagio Nacional do Indio e o Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agréria teriam sido tomadas por interesses “nada republicanos”, agdes ‘‘fraudulentas” e
“irregularidades” em procedimentos de demarcacao de terras indigenas, territorios remanescentes
de quilombos e desapropriagdo de areas para a reforma agraria, como se o Estado tivesse sido
ocupado, tomado por quem ndo deveria. Encaminhando pedidos de responsabilizagdes
administrativas e criminais, anulagdes e revisoes de procedimentos € politicas publicas.

(...) apds ampla analise do vasto contetdo probatério, ndo restam duvidas
de que os equivocos de politicas pretéritas tém servido de escudo a um falso

discurso protecionista, a esconder interesses escusos, que vao desde o
enriquecimento pessoal a mitigagdo da soberania, passando pela publicizacdo e

2 E importante ressaltar que uma Comissdo Parlamentar de Inquérito, conforme previsto pelo no paragrafo terceiro do
artigo 58 da Constituicdo de 1988 e no artigo n° 35 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, confere aos
parlamentares membros amplos “poderes de investigacdo, proprios das autoridades judiciais, tais como: quebrar sigilo
bancario, fiscal e de dados; requisitar informagdes e documentos sigilosos; ouvir testemunhas, investigados (...)”
(LOWENKRON, 2015, P. 126). A CPI nio realiza o indiciamento imediato daqueles e daquelas por ela apontados
como responsaveis por indicios de irregularidades na esfera penal ¢/ou administrativa. Mediante aprovagdo pelo
colegiado, o Relatorio Final é enviado ao Ministério Ptblico Federal (MPF), a Policia Federal (PF), a Advocacia-Geral
da Unido (AGU) e orgdos da administracdo publica (neste caso a FUNAI ¢ o INCRA). Uma vez havendo o
entendimento pela comissdo de que ha elementos suficientes para a indicagdo de cometimento de crimes, o pedido de
prosseguimento das investigacdes segue a Policia Federal, a decisdo de indiciar ou ndo, no entanto, cabe a delegada ou
delegado responsavel, que encaminhara o relatério de sua apuragdo ao MPF. O envio do relatorio da CPI a PF ocorre
em concomitancia ao Ministério Publico Federal. No Parquet ele recebe um niimero e equivale a uma investigacdo da
Policia Federal. Apos a analise do material apresentado, os membros da Procuradoria decidem se arquivam o inquérito,
por entenderem pela auséncia de crime, ou insuficiéncia de elementos comprobatorios, ou apresentam uma denuncia -
anexando as conclusdes da investigacdo policial - ao poder Judicidrio, solicitando a abertura de a¢do penal contra as
pessoas investigadas. Por for¢a da Lei n° 13.367, sancionada em 05 de dezembro de 2016, o Ministério Publico, tendo
recebido o relatorio da comissdo, obriga-se a tomar as devidas providéncias e avaliar se denuncia ou ndo as pessoas
citadas pelo parecer, sem contudo, ter um prazo expresso para fazé-lo. (Conferir em: LUPION, Bruno. CPI da Funai
aponta crimes de 67 pessoas. Qual 0 resultado pratico disso.
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/05/31/CPI-da-Funai-aponta-crimes-de-67-pessoas.-Qual-o-resultado-
pratico-disso. Acesso em 10 de maio de 2020).



https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/05/31/CPI-da-Funai-aponta-crimes-de-67-pessoas.-Qual-o-resultado-prático-disso
https://www.nexojornal.com.br/expresso/2017/05/31/CPI-da-Funai-aponta-crimes-de-67-pessoas.-Qual-o-resultado-prático-disso
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coletivizagdo da propriedade privada, bem como pela subjugagdo socioecondmica
como instrumento de manutengdo do poder (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017a, p. 2520)

Conforme observado por Laura Lowenkron (2015), em etnografia realizada sobre a
investigacdo da CPI da Pedofilia®*, uma CPI ¢ parte de uma teia de discussdes mais amplas em
torno de um debate social tornado “causa politica” (LOWENKRON, 2015, p. 22) e abrange um
repertorio duplo, envolvendo, por um lado, acusagdes, culpabilidades, por outro, a proposi¢ao de

(re) ordenamentos, politicas publicas, dispositivos de gestao sobre populagoes.

1.1 A CPI em uma temporalidade ruralista

E na conjuntura em que o segmento suprapartidario da Frente Parlamentar da Agropecuéria
(FPA), conhecida como bancada ruralista, cuja atuacdo se pauta institucionalmente na expansao da
fronteira agricola®, pressupondo a disponibilidade de terra e recursos naturais, voltada a
consolida¢ao um modelo agroexportador, efetiva sua hegemonia no Congresso Nacional, que a CPI

da FUNALI e do INCRA se realiza.

Como destacam Oiara Bonilla e Artionka Capiberibe (2015), as bancadas setorizadas,
suprapartidarias, desenvolveram um modelo de atuagao estratégico ao pautarem seus objetivos no

parlamento,

Institucionalmente, a composicdo das Comissdes deve ser proporcional a
representagdo dos partidos no Congresso. Entretanto, esse principio vem sendo

24 Instada em margo de 2008 e encerrada em dezembro de 2010, no Senado Federal, a mais longeva Comissdo
Parlamentar de Inquérito da historia legislativa nacional, segundo Lowenkron (2015), teve como fundamento o
Requerimento de Instalagdo n° 200 de autoria do Senador Magno Malta (Partido da Republica, PR/Espirito Santo),
quem a presidiu. Sua finalidade, de acordo com o requerimento, “apurar a utilizagdo da internet na pratica de crimes
de '"pedofilia", bem como a relagdo desses crimes com o crime organizado” (Disponivel em:
http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao;jsessionid=2E6 118 A0735F8D7D32F88C568560FED7?0&codcol=142
2. Acesso em: 10 de maio de 2020.

25 Para analise e discussdo desde as Ciéncias Sociais da questdo da fronteira agricola e frentes de expansdo, ver Otavio
Velho (2009) e José de Souza Martins (1997).


http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao;jsessionid=2E6118A0735F8D7D32F88C568560FED7?0&codcol=1422
http://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao;jsessionid=2E6118A0735F8D7D32F88C568560FED7?0&codcol=1422
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burlado pela divisdo setorizada que, por ter seus membros espalhados em
diferentes agremiacgdes partidarias, consegue indica-los simultaneamente como
representantes de partidos diferentes. No fim das contas, no lugar de uma
constituicdo pluripartidaria o que se vé nas comissdes (que interessam a
segmentos setorizados) sdo composicdes que apontam para partidos tinicos, como:
o partido do setor rural, o do setor religioso, o do setor empresarial, o das
mineradoras, etc (CAPIBERIBE & BONILLA, 2015, p. 296).

Sendo responsavel pelo requerimento que deu origem a CPI, gragas a sua capilaridade em
diferentes agremiagoes, o segmento da Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) foi majoritario
entre os integrantes. Entre titulares e suplentes, 66 parlamentares fizeram parte do colegiado,
somadas as duas edi¢des (48 membros na CPI I e 49 na CPI II), dentre os quais, 31 estiveram
presentes em ambas. Os sete cargos a Mesa Diretora (presidéncia, 1%, 2%, 3* vice-presidéncia,
relatoria e 1* e 2* sub-relatorias) foram ocupados por parlamentares vinculados a FPA. Conforme
o artigo 41 do Regimento Interno da Camara, cabe a presidéncia a coordenagdo da comissdo,
estando dentre suas prerrogativas, convocar reunides, dar conhecimento sobre a pauta ¢ a
organizagao das atividades, assim como a concessdo e o controle da palavra. Cabe a relatoria, por

sua vez, a elaboragdo e composicao do parecer final. O que implica fortemente na condugao dos

trabalhos e nos discursos validados seguirem em consonancia a agenda da bancada.

E necessario destacar a participagdo de parlamentares que se opuseram 4 instalagdo e aos
direcionamentos da Comissdo. Como destaca Dalla Costa (2019), esse grupo ndo compde uma
frente parlamentar com uma pauta comum e articulada, aos moldes da FPA, entretanto
“conformaram uma articulagdo temporaria em relacao ao conflito dado na CPI” (DALLACOSTA,
2019, p. 44). Levando em considerag@o o engajamento nos embates e votagdes, os requerimentos
apresentados e/ou o posicionamento manifesto enquanto “bancada de oposi¢dao”, foi possivel
mapear 17 parlamentares, consideradas as duas edi¢des, alinhadas/os a um contradiscurso, sendo
filiados ao Partido dos Trabalhadores (PT) [11], Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) [02],
Partido Popular Socialista (PPS) [02], Partido Comunista do Brasil (PCdoB) [01] e Partido Verde
[01].

Na ocasido da votagdo do parecer da Comissdo, foi apresentado um Relatorio Paralelo,
manifestando posi¢des divergentes, contrapondo o parecer final do relator, denominado “Voto em

Separado”. Esse documento, apresentado pelo gabinete do deputado Nilto Tatto (PT/SP), foi
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subscrito por grupo de onze parlamentares autointitulado “Deputados apoiadores da pauta
indigena, quilombola e dos (as) trabalhadores (as) rurais”. Com 1374 paginas, apresenta-se como
uma narrativa critica, posicionando a participa¢ao do grupo minoritario de oposi¢ao nos debates,

eclipsada no parecer final.

A consolidagdo de uma Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria, com representacdo e
atuacao intensa em ambas as casas legislativas, Camara dos Deputados e Senado Federal, manifesta
na CPI FUNAI e INCRA, revela a articulagdo e organizagdo politica do patronato rural e

agroindustrial brasileiro em uma ampla coalizio, frente a objetivos comuns.

Herdeira da Unido Democratica Ruralista, a UDR, organizagdo patronal
que despontou na segunda metade da década de 1980 juntamente com o
fortalecimento das lutas por terra, pela reforma agraria e conjuntura de debates
sobre a Constituinte de 1988, a bancada ruralista ¢ considerada por muitos como
uma das principais forcas politicas suprapartidaria do Congresso Nacional. Ela
agrega prioritariamente grandes proprietarios de terra e empresarios rurais e
agroindustriais e parlamentares representantes de estados em regides de conflitos
de terra e nas areas de novas fronteiras agricola (BRUNO, 2015, p. 09).

Além de destacar a identidade de interesses pessoais ¢ de classe desta bancada setorizada,
entre os quais a expansao das fronteiras agricolas e monopolio fundiario; a demanda por crédito;
financiamento e renegociagdes de dividas publicas; a flexibilizagdo de legislacdes trabalhista e
ambiental, a autora reitera a “radicalidade e intolerancia diante de questdes que dizem respeito ao
regime de propriedade da terra” (ibidem, p. 10), bem como o seu poder de barganha, gracas ao
numero, visibilidade, poder econdmico e de articulagcdo do setor, e a pressdo e fragilidade de seu

apoio junto ao Poder Executivo.

Este trabalho ndo propde construir um olhar panordmico, ou um largo deslocamento
temporal. No entanto, a necessidade de historicizar a articulagdo destes segmentos e trata-la ndo
apenas como excepcionalidade, mas como possuidora de precedentes e raizes seculares € posta, de
modo a compreender a temporalidade ruralista, ndo enquanto cronologia, mas como permanéncia,
processo e representacdo social. Como uma das principais forgas a organizar o horizonte politico,
incidindo nas narrativas, nos debates e nas ac¢des acerca do controle de terras e seus recursos, no

presente. Trata-se, pois, de um principio social que se estende e organiza as relagdes politicas e de
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poder no que se refere ao uso e concessao de terras. Este principio, com sua poténcia, tenta capturar
outros tempos e processos € a propria capacidade institucional de organizar e gerir pessoas e terras.

Dialogando com Evans-Pritchard (1962),

O conhecimento do passado leva a uma compreensao mais profunda da natureza
da vida social no presente. A historia ndo € mera sucessdo de eventos, mas sim a
relagdo entre eles; seu processo de desenvolvimento. O passado esta contido no
presente como este no futuro (EVANS-PRITCHARD, 1962 apud. SCHWARCZ,

2005, p. 123).
Conforme reitera Mariana Chaguri (2016), em artigo sobre distingdes analiticas e sentidos
de terra, o pensamento social brasileiro, em uma de suas chaves de leitura, evidencia a
preponderancia do rural, vinculado a ideia de grande propriedade, como elemento organizador
sociocultural e politico brasileiro. Um modelo colonizador pautado na concentragdo fundidria, no
direito de dominio garantido pela conquista territorial; a marcha bandeirante de expansdo para o
interior; a dificuldade de acesso a terra pelas camadas populares, presente na legislacio?®, do
periodo colonial ao republicano, tornaram intrinseca a relagao entre concentragao de terra e poder.

Nao se trata apenas de poder econdmico, mas também simbdlico, de autoridade, prestigio social e

politico, os quais reverberam das relagdes locais as esferas decisorias nacionais.

Em sua dissertagdo de mestrado, Chaguri (2007), ao analisar o trabalho literario de José
Lins do Rego, em Carta de uma geragdo aos srs. Gilberto Freyre e Jackson Figueiredo, datada de
1924, observa como este denota a forca e a atuacdo das elites rurais no universo politico nacional,
no contexto de inicio do poder republicano. Lins do Rego evoca uma critica a0 momento marcado
por levantes e revoltas populares, sobremaneira no meio militar, incentivados pelo o que ele
caracteriza como ‘“‘pressupostos cientificistas”, “ideias francesas” e “ideologias liberais”. O autor

manifesta quais seriam o papel e o ideario do homem rural na manutencdo do regime, em um

retorno a Deus, as tradi¢oes e a ordem.

26 Do instituto do sistema de Capitanias Hereditarias e Sesmarias no periodo colonial; perpassando as capitanias reais,
doadas a membros da fidalguia e do clero durante a administragdo pombalina (1750-1777); a Lei de Terra, de 1850,
que estabeleceu o regime de propriedade privada e a compra como instrumento unico de obtengdo de terras publicas,
inviabilizando a posse ou a doagdo; até as politicas mais contemporaneas de fomento € modernizacao do setor agricola,
a concentragdo fundiaria é expressdo de desigualdades estruturais.
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(...) Nesse exame de consciéncia todo brasileiro vera que o progresso
material de seu pais ndo é ganho nenhum diante de tanta falta de espirito. De fato
que iamos perdendo tudo o que é mais alguma coisa que progresso material.

Porque afinal de contas, o nosso nico destino ¢ de homens rurais. Nao
somos nem militaristas, nem positivistas, nem democratas, nem futuristas. Somos
senhores de engenho, fazendeiros e catdlicos apostolicos romanos. Fugindo
dai estamos de bracos com a anarquia, porque fugimos de nossa verdadeira
vocacao” (REGO, 2007, p. 275, grifos nossos).

Esse discurso de manutencao de uma ordem fundada em propriedade [privada], familia
[nuclear patriarcal] e tradigdo cristd, é onipresente no horizonte politico brasileiro. E importante
lembrar como estas categorias foram (re) acionadas quatro décadas depois, para fazer frente as
“Reformas de Base?””do Governo Jodo Goulart (1961-1964), em uma conjuntura de intensifica¢io

e fortalecimento das lutas por direitos sociais, nas cidades € no campo.

Houve reacdes de diferentes segmentos, internos e externos ao governo, acarretando
polarizacao politica e isolamento de Jango, que, por sua vez, foi buscar apoio politico entre as
classes populares. Forgas contrarias as reformas, compostas por setores da classe média urbana; do
patronato rural e industrial, como e Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Federagao das Industrias
do Estado de Sao Paulo (FIESP); partidos politicos de direita, Unido Democratica Nacional (UDN)
e Partido Social Democratico (PSD); setores da igreja catdlica, articuladas por pautas como a
defesa da moral crista e da propriedade, contra a ameaga comunista, organizaram, a partir de 19

de marc¢o daquele ano, imensas manifestacdes publicas denominadas de “Marcha da Familia com

27 Segundo o dossié “A trajetoria politica de Jodo Goulart”, produzido por Marieta de Moraes Ferreira (2014), para o
Centro de Pesquisa ¢ Documentacdo de Historia Contemporanea do Brasil (CPDOC), da Fundagdo Gettlio Vargas
(FGV), as Reformas de Base comegaram a ser discutidas internamente no Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), no ano
de 1958, durante o Governo de Juscelino Kubitschek. Porém, tornaram-se politicas de governo apenas no ano de 1961,
com a chegada de Jodao Goulart a Presidéncia da Republica. Consistiam em um conjunto de transformagdes estruturais,
politicas, sociais e econdmicas, voltadas ao desenvolvimento e & diminui¢do das desigualdades sociais. Entre as
iniciativas propostas, estavam as reformas agrdria, urbana, fiscal, bancdria, administrativa e universitiria. Além da
amplia¢do do direito ao voto, contemplando analfabetos e patentes inferiores das for¢as armadas. Previa ainda medidas
de maior interven¢do do Estado na economia, mediante controle mais rigido dos investimentos externos. (Vide: As
reformas de base. Disponivel em:
https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/As_reformas de base. Acesso em 10 de
maio de 2020.



https://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/artigos/NaPresidenciaRepublica/As_reformas_de_base

42

Deus pela Liberdade?8. Isto foi um dos motes para a deposicdo de Jodo Goulart pelos militares,
em 31 de margo seguinte. Cujas repercussdes foram a instalacdo do regime ditatorial civil-militar,
que perdurou por 21 anos, até¢ 1985. Este olhar em retrospecto, parece evidenciar a continuidade
de temporalidades em contextos distintos, quando reagdes colocam em xeque horizontes de

democratizagdo da estrutura territorial e fundidria brasileira.

De acordo com Jos¢ Luiz Alcantara Filho e Rosa Maria Olivera Fontes (2009), a ditadura
implementou um modelo agrario dual e desigual. Enquanto o Estatuto da Terra (Lei n® 4504 de
novembro de 1964) definiu pela primeira vez conceitos como minifundio e latifiundio, além de
parametros de produtividade e improdutividade, fungao social, a possibilidades de desapropriagdo
para fins de reforma agraria; o governo militar estabeleceu, em 1966, o primeiro Plano Nacional
de Reforma Agraria (Decreto n. 59.456), criando quatro anos depois o INCRA (Decreto n.
1.110/1970), a0 mesmo tempo, as politicas voltadas a modernizagao agricola, concessao de créditos,

subsidios tecnologicos e inovagdes favoreceu a grande propriedade e a agroindustrializagao.

Foi estabelecida, dessa forma, uma politica agraria seletiva, porquanto a pequena
agricultura foi desprestigiada e considerada menos produtiva. Houve, por conseguinte, a escalada
do éxodo rural, deslocamentos forcados e violagdes a comunidades indigenas, tradicionais e
camponesas, € aumento da concentracao fundidria nas novas frentes de expansdo, em dire¢cdo ao
interior do pais. Este modelo ancorou-se em projetos de colonizagdo, sobretudo na regido
amazonica, ancorada em subsidios e incentivos para projetos agropecudrios de grande porte,
abertura de rodovias e constru¢do de empreendimentos de energia e mineragdo, alavancando o
desmatamento. Mortes, abusos, violagdes e deslocamentos for¢cados de populacdes do campo e
indigenas, perpetrados e/ou omitidos pela narrativa do “milagre econdmico”, encontram-se
documentados no Relatorio Final da Comissdao Nacional da Verdade (2014), processo estatal,
instituido pela Lei 12528/2011, de pesquisa, reconhecimento e reparacao da memoria do periodo

de 1946 a 1988.

28 A primeira delas aconteceu na cidade de Sdo Paulo, reunindo cerca de 500 mil pessoas, segundo artigo de Kiyomori
Mori (2004), publicado no jornal Folha de Sdo Paulo: Marcha serviu de aval para a agdo dos militares em 64.
Disponivel em: http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ult95u88817.shtml. Acesso em 10 de maio de 2020.
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No contexto de redemocratizagdo, a escritura da Constitui¢do Cidada de 1988, observou
importantes avangos juridicos no sentido de garantias territoriais, seja em relagdo a funcao social
da terra?®, e ao reconhecimento de terras indigenas?® e territorios quilombolas?!, como sera
aprofundado no capitulo seguinte. Nao sem a articulagao e reagdo politica de segmentos vinculados

a manutencdo da concentracao fundidria.

A tabela a seguir esboca sinteticamente a consolidagdo, em numeros, interesses e pautas, de
uma bancada ruralista na Camara dos Deputados, considerando as diferentes legislaturas, desde o
processo constituinte®”. E valido ressaltar que, formalmente, o registro de frentes parlamentares,
associacgdo e representacdo de grupos parlamentares suprapartidarios foi regulamentado no ano de
2005, na 52* Legislatura. Dada esta institucionalizacdo, os parlamentares ruralistas passaram, a
partir da legislatura seguinte, a centralizar sua organiza¢do na Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA), constituindo e avangando em pautas unificadas, articuladas com o setor produtivo e

entidades externas ao parlamento, como grupo hegemonico.

2 Artigo 5°, inciso XIII, e artigo 186.
30 Artigo 231.
31 Artigo 68 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT).

32 Para a composi¢do da tabela foi consultados o trabalho de Edélcio Vigna (2007), mapeando dados desde a
Assembleia Constituinte a 52°% Legislatura (1987-2007).

Dados referentes a 53 e 54* Legislaturas foram acessados na reportagem publicada, em 2011, pelo Reporter Brasil,
Bancada  ruralista  aumenta  com o  reforco de  novos  parlamentares.  Disponivel  em:
https://reporterbrasil.org.br/2011/01/bancada-ruralista-aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares/. Acesso em:
10 de maio de 2020.

Foi também consultado levantamento realizado pelo Conselho Indigenista Missionario (CIMI), no ano de 2017.
Conferir: CAVALLI, Guilherme. Congresso anti-indigena: 33 propostas, reunindo mais de 100 projetos, ameagam
direitos indigenas. Disponivel em: https://cimi.org.br/2017/10/congresso-anti-indigena-33-propostas-reunindo-mais-
de-100-projetos-ameacam-direitos-indigenas/ . Acesso em: 10 de maio de 2020.

O levantamento realizado pelo Observatério De Olho nos Ruralistas e publicado por Luis Castilho (2018), no Jornal
Le Monde diplomatique, compdem dados trazidos para a 55" Legislatura. Conferir: O agro é lobby: a bancada ruralista

no congresso. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/o-agro-e-lobby-a-bancada-ruralista-no-congresso/. Acesso
em 10 de maio de 2020.



https://reporterbrasil.org.br/2011/01/bancada-ruralista-aumenta-com-o-reforco-de-novos-parlamentares/
https://cimi.org.br/2017/10/congresso-anti-indigena-33-propostas-reunindo-mais-de-100-projetos-ameacam-direitos-indigenas/
https://cimi.org.br/2017/10/congresso-anti-indigena-33-propostas-reunindo-mais-de-100-projetos-ameacam-direitos-indigenas/
https://diplomatique.org.br/o-agro-e-lobby-a-bancada-ruralista-no-congresso/

Tabela II: Atuacio parlamentar ruralista nas legislaturas de 1987 a 2019.
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Legislaturas

Numero de parlamentares/ Proposicoes e conquistas do setor:

1987/1995 — Assembleia Nacional Constituinte, 48*

e 49°

Aproximadamente 20 parlamentares, articulados e atuantes enquanto Unido Democratica Ruralista
(UDR). Na Assembleia Nacional Constituinte, teve como principal pauta a defesa do regime de
propriedade existente, aglutinando interesses de associagdes e sindicatos de produtores rurais e grupos
contrarios ao Plano Nacional de Reforma Agraria e aos movimentos de lutas por terra; apresentacio da PEC
133/1992, exigindo a autorizagdo prévia do Congresso Nacional para a aprovagdo e conclusio de
procedimento demarcatorio de Terra Indigena; do PLP 260/1990, dispondo sobre a exploragdo de riquezas

materiais de solos, rios e lagos em Terras Indigenas.

1995/1999 — 50*

Crescimento em niimero, representacdo e articulag@o politica — 117 deputados alinhados. Oficializacdo
enquanto Bancada Ruralista, maior expertise ¢ defini¢ao na articulagdo entre o grupo politico e o setor
produtivo, consequente legitimagdo social. Como principais pautas o abatimento, a renegociagdo e
extensdo dos prazos de dividas rurais; judicializagdo e criminaliza¢do de movimentos sociais; entraves a
tramitacdo da PEC 232/1995 de combate ao trabalho escravo; PL 1610/1996 objetiva a autorizacdo para
a exploragdo e lavra de recursos minerais em Terras Indigenas; aprovacao da Lei Kandir (PLC 87/96),
isencao de Imposto sobre Circulacdo de Servigos e Mercadorias (ICMS) a produtos e servicos destinados

a exportacao.

1999/2003 — 51*

Diminui¢do da representagdo - 89 deputados. Apresentacdo do projeto do Novo Cddigo Florestal;
instalagdo de CPI Destinada a Investigar a Atuagio da Fundagdo Nacional do indio — FUNAI (maio a
dezembro/1999); apresentagdo da PEC 215/2000, cujo o intuito ¢ delegar ao Congresso Nacional
exclusivamente, a prerrogativa de demarcacdo, assim como a possibilidade de alterar areas ja

homologadas pela Unido.
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2003/2007 — 52¢

Diminuicao em relacdo a legislatura anterior, 73 parlamentares. Instalacdo da Comissdo Parlamentar
Mista de Inquérito®® (CPMI) da Terra (2003-2005), com forte disputa ideoldgica interna, o relatorio
aprovado, ao fim da comissdo, foi o voto em separado apresentado pela ala ruralista, tendo como foco a
desqualificagdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); alteragdes na Politica
Nacional de Biosseguranga (Lei 11105/2005), facilitagdo na pesquisa e cultivo de transgénicos;
apresentacao do PL 2002/2003 e PL 7315/2006 sobre a exploragdo agricola em Terras Indigenas
(arrendamento e contratos de parceria). Nesta conjuntura, o agronegocio efetivou-se enquanto politica

agraria do Estado.

2007/2011 - 53?

Salto na representagdo, 120 parlamentares identificados pelo Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar (DIAP), ao final da Legislatura. Composicao da base de apoio ao executivo, maioria filiada
a partidos da base governista, consequente consolidagdo como maior lobby presente no parlamento.
Entrave a tramitagdo da PEC 57/1999 de combate ao trabalho escravo®*; aprovagdo da Medida Provisoria
458/2009 de regularizacdo fundidria na Amazonia Legal; apresentacdo do PL 3226/2008 objetivando a
alteracdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, de modo a flexibilizar projetos com impacto em
Parques Nacionais e Terras Indigenas; conversdo de multas ambientais em prestagdo de servigos, via
Decreto 9179/2007; alteragoes, flexibilizando a legislacdo sobre infragdes e sansdes administrativas

ambientais, via Decreto 6514/2008.

2011/2015 - 54*

Crescimento representativo, 141 deputados eleitos, bem como no encaminhamento e aprovacdo de
pautas de interesse, com destaque & aprovacao do Novo Codigo Florestal (Lei 12651/2012); o avango da

PEC 215/2000, sendo aprovada na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ) e em Comissao Especial

33 Uma CPMI tem como membros parlamentares das duas casas legislativas, Cimara dos Deputados e Senado Federal.

3 Promulgada em 2014, a PEC 57/1999, tramitou no parlamento por quinze anos até a sua aprecia¢do e aprovagio.
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aguardando para ir ao Plendrio; forte pressdo sobre o Executivo Federal para a estagnagdo nas

demarcagdes de Terra e apresentacdo de projetos e proposicdes e revisdo em procedimentos.

2015/2019 — 55¢

216 parlamentares listados pela Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) ao final da Legislatura.
Capital politico negociado para o apoio massivo ao processo de impedimento, em 2016, de Dilma
Rousseff (PT) e na sustentagdo do governo de Michel Temer (PMDB*), de 2016 a 2018. Coroagio do
setor e de seus interesses: regularizacdo fundiaria, via MP 759/2016; extingdo do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), pela MP 726/2016; renegociagdo de dividas, através da MP n°
793/2017 (regularizacdo tributaria rural- Refis Rural); CPI FUNAI e INCRA; paralisagdo dos
procedimentos demarcatorios ¢ edigdo do Parecer 001/2017, da Advocacia Geral da Unido (AGU),
obrigando a aplicacdo das condicionantes estabelecidas pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no
julgamento da demarcagdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, aos demais procedimentos
demarcatorios, pelos membros da Administracdo Publica Federal; indicagdo de ocupantes de cargos
decisorios na FUNAI, INCRA e IBAMA; aprovacdo em Comissdo Especial, do PL 6299/2002, visando

alterar a legislag@o de agrotoxicos no Brasil, limitando a atuacao de 6rgaos de controle.

35 Em votagdo durante a convengdo nacional extraordindria do partido, em dezembro de 2017, foi aprovada a troca de nome da agremiagdo para MDB (Movimento
Democratico Brasileiro). Utilizo a grafia anterior, por se tratar da sigla no momento da Comissao Parlamentar de Inquérito tratada neste estudo.
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Como observado a partir da tabela, dado seu numero e forte poder de barganha, arranjo e
coalizao politica (FREITAS, 2013), a bancada ruralista sempre comp0s a base de apoio ao governo.
No entanto, este acordo ¢ pactuado e instavel, exigindo concessdes por parte do Executivo, em
nome da constru¢ao da governabilidade. Observa-se nas duas ultimas décadas o processo de
consolida¢ao politica e econdmica do agronegdcio, com a acdo direta do Estado em sua efetivagao.
Esse processo laureia a modernizacdo seletiva implementada no campo brasileiro nos anos da
ditadura civil-militar, e ¢ alargado pela reprimarizacdo da economia (hboom das exportacdes de
produtos primarios, matérias-primas e semielaborados), pela corrida internacional pelo controle da
terra ¢ aumento do prego das commodities no mercado mundial (SAUER, 2010; SAUER &
PEREIRA LEITE, 2011).

A efetivacdo do “agro” como poténcia politico-econdmica, opera também a partir da

1”3¢, com intensa

constru¢do de sua percep¢do popular enquanto “industria riqueza do Brasi
projecdo nos veiculos de comunicacdo e imprensa, assim como por meio de feiras, shows,
exposi¢oes e grandes eventos do setor. Uma narrativa de eficicia tecno-cientifica, alta
produtividade e auséncia de contradi¢cdes, ¢ contraposta a criminalizagdo das demandas e
movimentos sociais por terra e estigmatizacdo das populagdes rurais camponeses, indigenas e
tradicionais >’ . Soma-se a isso, a atuagdo de circulos académicos, institui¢des de pesquisa
fomentando o controle restritivo ndo apenas do acesso a terra como também de saberes, técnicas
de cultivo, sementes. No campo brasileiro, o avanco das frentes agricolas, o dominio dos recursos
territoriais, hidricos, minerais sdao o gargalo de um modelo politico-econdémico que subordina

instancias decisorias. Esta amalgama converge em impactos socioambientais € no entrave a

promogcao e efetivacdo de garantias constitucionais.

Nas ultimas décadas, desde a abertura democratica e promulgacao da Carta Constitucional,

houve avangos e garantias em politicas publicas voltadas as areas e populagdes rurais, gragas a

3 Promovida pela Rede Globo, a partir de meados de 2016, a campanha mididtica Agro: a industria riqueza do Brasil,

tem por slogan as qualificagdes “agro é tech, agro é pop, agro é tudo”, construindo uma narrativa positiva e moderna
do setor, em rede nacional de televisao.

37 Para uma analise contundente sobre o poder dos meios de comunicagdo na construgdo de discurso hegemdnicos
sobre direitos dos povos indigenas, consultar a tese de André Augusto Salvador Bezerra (2017).
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intensa resisténcia de movimentos sociais e, por conseguinte, sua interlocu¢do com as instituicdes
do Estado. Neste sentido, Camila Penna e Marcelo Rosa (2015), em suas reflexdes a partir do caso
do INCRA, argumentam ser por meio de constantes negociagdes entre a burocracia estatal e as
demandas e movimentos populares que foram formuladas e executadas politicas ligadas ao acesso
a terra®®. Trata-se de uma relagiio permeével e heterogénea, envolvendo atores e pautas distintas,
as quais, mesmo na desigualdade, sdo colocadas. Nao obstante negociagdes tensas e esticadas,

mantiveram-se (entre) abertos canais de recepcao de demandas por direitos.

Entretanto, a conjuntura atual ¢ diversa, marcada pelo paulatino recrudescimento da
representacao e instancias de didlogo politico. Marcos Nobre (2016), em artigo sobre os trinta anos
da Constituicdo, atenta para o contexto de colapso institucional, caracterizado por posturas
arbitrarias e dissolucdo de um modelo, ndo consolidado, de conciliacdo. “A redemocratizacao se
encerrou. A questdo agora nao ¢ mais como implantar a democracia, mas o que fazer com ela”

(NOBRE, 2016, p-145).

Em sua tese de doutoramento, Caio Ribeiro Neto (2018), ao caracterizar o agronegdcio
como concertacdo politica, resultante da articulagdo “ruralista-industrial-parlamentar”, faz
referéncia ao direcionamento dos interesses e avangos das pautas deste segmento no Legislativo
Nacional, tendo como grande momento e ponto de inflexdo a aprovacao, em 2012, do Novo Codigo
Florestal. No cenario politico em que a CPI esta inserida, a centralidade e o foco da articulagdo
passaram a ser a alteragdo de marcos legais em garantias de direitos territoriais. Segundo o autor

Em 2012, aquela articulacdo ruralista-industrial-parlamentar conseguiu alterar
substancialmente o Cddigo Florestal, enfraquecendo disposi¢des de protecdo
ambiental constantes dessa lei, a despeito das contestacdes de trabalhadores rurais
sem-terra, de populagdes atingidas pela construcdo de barragens, agricultores
familiares e quilombolas, dentre outras populagdes, de ambientalistas e de

cientistas da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da
Academia Brasileira de Ciéncia (ABC) (2012)

Ao vencer a disputa para debilitar o Codigo Florestal, aquela refor¢ada articulagao
direcionou seu foco aos direitos territoriais indigenas (RIBEIRO NETO, p. 24).

38 Os autores tém como foco de sua andlise as décadas de 1990, 2000 e a primeira metade dos anos 2010, portanto,
analisam especificidades das a¢des institucionais do INCRA nos governos Fernando Henrique Cardoso (PSDB, 1995-
2002), Luiz Inacio Lula da Silva (PT, 2003-2010) e Dilma Rousseff (PT, 2011-2016).
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O dialogo com Ronaldo Almeida (2019), em artigo sobre a articulagdo entre evangélicos e
conservadores no contexto de crise, permite situar o setor ruralista como aquilo que o autor

denomina enquanto um dos “vetores sociais de uma onda conservadora” (Almeida, 2019, p. 207).

Em sintese, a onda conservadora ¢ um emaranhado de varios jogadores em
diferentes tabuleiros e ritmos (...). Dai sugerir pensd-la como uma onda quebrada
que resulta de processos sociais desiguais, assimétricos e com temporalidades
distintas, mas que, na conjuntura atual, concertaram-se politicamente em torno de
inimigos comuns (p. 210).

Ainda, em acordo com Almeida (2019), estes vetores sdo atravessados, convergem e
articulam, ainda que de forma desigual, demandas e interesses voltados a desregulamentacao
econdmica, a normatizagdo dos costumes e comportamentos, ao punitivismo das politicas de
segurancga ¢ a desqualificacdo do Estado e de suas instituicdes. Este processo social ¢ pensado
enquanto “onda quebrada”, justamente por se tratar ndo de um movimento linear ou cronolédgico,

mas pendular e oscilante, envolvendo forgas sociais distintas, embaralha passado, presente e futuro.

Retomando a articulagdo, atuacao politica e temporalidade ruralista, da qual a CPI FUNAI
e INCRA ¢ parte, esta denota tanto a resisténcia a mudangas recentes que viabilizaram, ainda de
modo incompleto, o reconhecimento e a redistribuicdo de terras, via demarcagdes e politicas de
reforma agraria, quanto a tentativa de promover mudangas regressivas em ordenamentos. S@o
evocados e reestabelecidos ideais de assimilacdo e integracdo nacional, objetivando garantir o
controle sobre terras protegidas e imobilizadas. Nao se trata, portanto, de conserva-las como estao,
mas justamente coloca-las em movimento, abertas ao mercado e a explora¢do, uma vez que, como

reiterado discursivamente no Relatério, areas protegidas seriam empecilhos ao desenvolvimento.

Faz-se necessario, como proposto por Claudio Alves Furtado (2014), refletir criticamente
sobre as ambiguidades e carater valorativo do termo “desenvolvimento”. A no¢do aqui expressa
implica na constituicao e elevagao de um modelo socioecondmico e de relacdo com a terra e seus
recursos enquanto valores universais e objetivos unicos a serem atingidos, relegando outras formas
possiveis a estagios indesejados. Pretende-se universalizavel uma perspectiva de futuro que possui

como paradigma a condi¢do de individuo integrado, “como qualquer cidaddo brasileiro”, a um



51

projeto de pais para o qual as diferengas, como indigenas e quilombolas, representam o reverso, o

indesejavel, a desestabilizagao.

1.2 “Antes que venca o prazo”

O Ato de Criacao da Comissao, datado de 28 de outubro de 2015, um dia apos a aprovagao
em Comissdo Especial do Relatério da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 215/2000, teve
como base o parecer favoravel do entdo presidente da casa, posteriormente deputado cassado
Eduardo Cunha (PMDB/RJ)*, a0 Requerimento de Instalagio (RCP) n°® 16/2015%, apresentado em
abril daquele mesmo ano pelos Deputados Federais Alceu Moreira (PMDB-RS), Luis Carlos
Heinze (PP-RS), Nilson Leitdo (PSDB-MT), Valdir Colatto (PMDB-SC) e Marcos Montes (PSD-

MGQG), integrantes e figuras de expressao na Frente Parlamentar da Agropecuéria (FPA).

Este requerimento contou com a adesdo de 198 dos 513 parlamentares, 27 a mais que o 1/3
(171) exigido pelos Artigos 58 da Constitui¢do Federal de 1988 e 35 do Regimento Interno da
Cémara dos Deputados para a instalagdo de um Inquérito Parlamentar. Apontados pelos requerentes
como justificativa para a sua instalacdo, alegacdes de suspeicdo acerca da elaboragdao de
procedimentos antropoldgicos de identificagdo e da atuagdo da FUNAI e do INCRA nas

demarcacdes de Terras Indigenas e de remanescentes de quilombo.

O funcionamento das atividades do colegiado, fora inicialmente estipulado em 120 dias: a
CPI funcionaria entre 11 de novembro de 2015 e 19 de abril de 2016, data em que se comemora
nacionalmente o “Dia do Indio”. Em decisdes monocraticas da Presidéncia da Camara, atendendo

a pedidos da Presidéncia da Comissao, foi prorrogada por duas vezes em 30 (trinta) dias: de 20 de

39 Eduardo Cunha (PMDB/RJ) teve seu mandato cassado pelo plenario da CAmara dos Deputados em 12 de setembro
de 2016, por Quebra de Decoro Parlamentar, acusado de ter mentido em depoimento prestado a Comissdo Parlamentar
de Inquérito (CPI) da Petrobras, no ano de 2015. De acordo com Carla Costa Teixeira (1998), “o decoro constitui o
instrumento que permite processar, julgar e punir aqueles que na esfera da politica tém poder diferenciado — pelo
mandato que desempenham no Congresso Nacional — e, por isso, ndo podem ser julgados apenas segundo as normas
que regem as relagdes entre cidadaos livres e iguais (TEIXEIRA, 1998, p. 121, grifos da autora).

40 Requerimento de CPI (RCP) n° 16, de 2015. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8349E47233C4A50750B5SD54BA
SD29BBE.proposicoesWeb2?codteor=1325691&filename=RCP+16/2015. Acesso em: 10 de maio de 2020.



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8349E47233C4A50750B5D54BA
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8349E47233C4A50750B5D54BA5D29BBE.proposicoesWeb2?codteor=1325691&filename=RCP+16/2015
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=8349E47233C4A50750B5D54BA5D29BBE.proposicoesWeb2?codteor=1325691&filename=RCP+16/2015
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abril de 2016 a 19 de maio de 2016 e de 20 de maio de 2016 a 18 de junho de 2016, e,
posteriormente, por mais 60 (sessenta), de 19 de junho a 17 de agosto de 2016. Estas prorrogacdes
nao foram referendadas pelo Plenario da Camara, o que motivou, por parte de parlamentares de
oposi¢io uma Questdo de Ordem contra a continuidade dos trabalhos (Cf. CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017b, p. 55), a qual nao foi acatada.

O controle ¢ a maleabilidade do tempo foi uma prerrogativa disputada. Interessante
mencionar como procedimentos regimentais foram acionados para prorrogar, suspender, adiantar,
adiar ndo apenas o processo, como também as reunides e votagdes. Se por um lado o grupo de
situacdo se utilizou de recursos e prorrogacdes para que a CPI se estendesse por 18 meses, as
reunides finais marcam a postura desse grupo por votar imediatamente o Relatorio, antes que
vencesse o prazo. Para isso, nas reunides finais o grupo evitou se envolver em debates, ¢ valeu-se
da prerrogativa da Mesa Diretora e do presidente em conceder ou ndo tempo de fala e uso de
microfones aos demais parlamentares. Por outro lado, o grupo divergente, que reivindicava a ndo
continuidade do processo em sua durag¢do, nas reunides finais buscou no regimento da casa o
respaldo para realizar o maximo de falas possiveis, apresentar pedidos de vista e destaques ao
Relatorio, de modo a atrasar a concretizagdo da votagdao. O “tempo regimental” faz parte também
das temporalidades acionadas ou levadas a pratica, podendo ser esticado, comprimido ou fixado

dependendo do jogo de forgas.

Ao etnografar a circulagdo de processos € a producao de decisdes judiciais no Supremo
Tribunal Federal, Andressa Lewandowski (2014) menciona que estes sdo constituidos a partir de
documentos, procedimentos e temporalidades distintas (dos ministros, tribunais, recursos,
advogados, procuradores), o tempo dos processos. Ao pautar imediatamente ou “segurar” um
processo em seu gabinete, pedir vistas, por exemplo, € possivel acelerar ou segurar também uma
decisdo e seu desfecho. Como exemplo etnografico, deste ritual do tempo dos processos no
judiciario, Lewandowski aponta a prorrogativa da Presidéncia do STF quanto ao controle do que

sera pautado. E possivel vislumbrar paralelos com o controle espago-temporal da CPI.

A rigor, a geréncia da pauta ¢ prerrogativa do presidente do Tribunal. Os
funcionarios mais antigos e os ministros aposentados identificam que nos ultimos
anos os presidentes tém potencializado o poder de pautar o Tribunal, tornando a
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pauta um dos instrumentos do que chamo de politica dos processos. Conforme o
ministro Sepulveda Pertence40, a pauta se tornou objeto da politica do Tribunal
durante a presidéncia do ministro Nelson Jobim, que atuou no Congresso Nacional
antes de se tornar ministro. Antes dele, disse o ministro Pertence, a pauta obedecia
a ordem de liberacdo dos processos pelos gabinetes, ainda que ja existissem
pedidos dos relatores para que determinado processo pudesse ser antecipadamente
pautado (LEWANDOWSKI, 2014, p. 155).

Durante o periodo de duracdo da CPI FUNAI e INCRA foram realizadas 34 reunides
ordinarias, das quais 20 tiveram o carater de audiéncia ptblica para a tomada de depoimentos, além
reunides internas para a aprovacao de requerimentos, ocorreram diligéncias externas aos estados
do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Bahia e Pard. Com o esgotamento do
prazo, a CPI foi encerrada sem a apresentagdo e votacdo de um Relatério Final. Um novo
Requerimento, RCP 26/2016, com a assinatura de 197 parlamentares, foi apresentado pelos
deputados Nilson Leitdao (PSDB-MT), Alceu Moreira (PMDB-RS), Valdir Colatto (PMDB-SC),
Tereza Cristina (PSB-MS)*! e Osmar Serraglio*? (PMDB-PR), uma semana depois, em 24 de
agosto de 2016. Contendo um niimero maior de paginas, cento e dezessete, contra as dezesseis do
RCP 16/2015 — o documento amplia o escopo de atua¢do da Comissdo: incorpora-se aos objetos
de investigacdo o Programa Nacional de Reforma Agraria*’. O parecer favoravel a (re) instalagio
da Comissao, doravante CPI da FUNAI e INCRA II, efetivou-se com o Ato de Constituigao
assinado pelo Presidente da Camara, Rodrigo Maia (DEM-RJ), em 13 de outubro de 2016. Com o
prazo inicial de 120 dias, de 25 de outubro de 2016 a 27 de margo de 2017, estendivel por igual

periodo, foi prorrogada por 60 (sessenta) dias, até 26 de maio de 2017, em uma votagao do plenario

4! Fago referéncia a filiagdo partidaria dos parlamentares no momento de realizagdo das CPIs.

42 Relator da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 215/2000, na Cimara dos Deputados, Osmar Serraglio
(PMDB/PR) foi nomeado, em fevereiro de 2017, Ministro da Justiga e Seguranga Publica (MJSP) do Governo de
Michel Temer (PMDB), ao qual a Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) estd subordinada. Apds assumir a pasta,
Serraglio declarou, a respeito da paralisagdo dos procedimentos demarcatorios, que “terra ndo enche barriga”. No dia
28 de maio, dois dias antes do encerramento da CPI, foi substituido por Torquato Jardim. Conferir em: MATAIS,
Andreza. Temer decide trocar Osmar Serraglio da Justica por Torquato Jardim. Disponivel em:
http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/temer-decide-trocar-osmar-serraglio-da-justica-por-torquato-
jardim/ . Acesso em 10 de maio de 2020.

3 Requerimento de CPI (RCP) n° 26, de 2016. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1486146&filename=RCP+26/2016.

Acesso em: 10 de maio de 2020.


http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/temer-decide-trocar-osmar-serraglio-da-justica-por-torquato-jardim/
http://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/temer-decide-trocar-osmar-serraglio-da-justica-por-torquato-jardim/
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1486146&filename=RCP+26/2016
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realizada em 23 de marco de 2017, com um placar de 236 votos favoraveis a 34 contrarios e 5

absten¢des*.

O texto circunstanciado foi disponibilizado em 02 de maio de 2017, sendo apresentado ao
plenério em sessdo realizada na manha seguinte, 03 de maio de 2017. No dia 17 de maio de 2017,
efetivou-se a votagao do Relatorio e aprovagdo pela ampla maioria dos integrantes. Além do
Relatorio Paralelo, anteriormente mencionado, a oposi¢ao apresentou trés Destaques para Voto em
Separado (DVS)* . Em uma negociac¢io da Mesa Diretora, a CPI foi prorrogada por mais 30 dias,
para apreciacio dos destaques, até 25/06/2017*, em nova decisio monocritica do Presidente da

Céamara, sendo encerrada em 30/05/2017, com a rejei¢ao dos DVS’s.

Em consonancia com as categorizagdes trazidas por Norbert Elias (1998) e Henri Hubert
(1991), constata-se, a partir das relacdes de controle e maleabilidade do tempo da CPI, que este
ndo ¢ um dado, ¢ antes uma medida social ¢ ndo ¢ apenas quantitativa, mas ¢ representagao,
qualitativa, constitui-se e torna-se essencial a regulamentacdo de relagdes, bem como apresenta

descontinuidades, pausas, interrupgdes, como demonstra o processo analisado.

1.3 As reunides finais: a aprovacao do Relatorio Final como desfecho

# Conferir: ESTADAO CONTEUDO. Deputados aprovam prorroga¢io da CPI da Funai por mais 60 dias. Disponivel
em: http://istoe.com.br/deputados-aprovam-prorrogacao-da-cpi-da-funai-por-mais-60-dias/. Acesso em: 10 de maio de
2020.

45 Por meio do dispositivo Destaque para Votagdo em Separado, parlamentares apresentam propostas de mudangas em
pontos especificos de um relatorio ou projeto, a serem debatidas e votadas apos a aprovagdo do texto base.

4 Em uma discussdo acerca de como os tempos e as pautas do Parlamento se interpdem, a votagio dos Destaques ao
Relatério, no dia 17 de maio, foram suspensas pelo inicio da Ordem do Dia no plenario principal, as 14h05 minutos,
momento em que se atingiu o quérum para as atividades do pleno Casa Legislativa, e, conforme, o Regimento Interno,
devendo ser suspenso o funcionamento das Comissdes, que podem ser retomadas com o fim do expediente no Plenario
Principal. No inicio da noite, o deputado Alceu Moreira retorna ao plenario para anunciar que discussao seria retomada
na proxima semana, em virtude de um acordo firmado com a oposi¢ao para a votagdo de Medidas Provisorias na
eminéncia de serem expiradas sem a aprovagdo do Congresso. Nesse mesmo momento, no entanto, todas as atividades
do Céamara foram interrompidas por conta da divulgacdo de audios contidos no acordo de delagdo premiada do Grupo
JBS junto a Procuradoria-Geral da Republica (PGR), as quais motivaram, posteriormente, dentincias da PGR contra o
Presidente da Republica Michel Temer (PMDB). O que tomou a discussdo nos veiculos de imprensa e no Parlamento
durante os dias seguintes. Diante do prazo para o encerramento da CPI (26/05/2017), para a votacao dos dois ultimos
destaques, a Presidéncia da Camara dos Deputados prorrogou seu funcionamento por 30 dias, até¢ 25/06/2017. No
entanto, no dia 30/05/2017 foi concluida.


http://istoe.com.br/deputados-aprovam-prorrogacao-da-cpi-da-funai-por-mais-60-dias/
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Nesta se¢do, tomando o debate travado em torno da apresentacdo e aprovagdo do parecer
conclusivo, recorro a proposicao da Larissa Nadai (2012). Na sua etnografia entre documentos que
compdem inquéritos policiais da Delegacia da Mulher de Campinas a pesquisadora define o
Relatorio Final da Delegada como “desfecho”, aquilo que reconstitui uma investigacao,
selecionando o que deve ser posto em relevo, formalizando uma narrativa. Para a pesquisadora
entende-se que “algo ¢ finalizado, ainda que esse fim seja tendencioso e provisorio” (NADAI 2012,
p. 207), uma vez que os seus efeitos nao bastam por si s6, através dos encaminhamentos, pedidos
de indiciamento, proposic¢oes, o Relatorio segue vinculando pessoas e institui¢des, configurando-
se como instrumento de disputa politica, na emergéncia de categorias, mecanismos de controle e

formas de saber-poder.

Ao se opor a aprovacao do parecer, na reunido de discussao realizada em 16 de maio de
2017, a Deputada Erika Kokay (PT/DF) argumenta ser o discurso ponte entre pensamento e agao.
Estando, pois, a CPI e seu Relatorio, em suas palavras, incluidos em um contexto que possibilita a

escalada da violéncia no campo:

(-..) Porisso, o discurso ndo é inocente. O discurso é ponte entre o pensamento e
a agdo. O discurso mutila e decepa maos. E esse discurso mata e estabelece covas
rasas, que “‘é a parte que te cabe deste latifundio”, como diz Jodo Cabral de Melo
Neto, sdo as covas rasas em que os donos desta terra querem colocar os indigenas.
E o que vimos durante todo o parecer? A constitui¢do de um marco temporal. Se
havia indigena, em 1988, podemos discutir a homologagdo da terra. Ora, os
indigenas foram expulsos da propria terra! Expulsos da propria terra! E os
colonialistas de hoje, estes que usam bacamarte, estes que defendem os capitdes
do mato de hoje e que estdo presentes nesta CPI, querem fazer um relatorio que
peca pelo seu nivel de absurdidade. E ai, digo eu, para encerrar, ndo ¢ so o
absurdo que perde a modéstia: o fascismo estd perdendo a modéstia, o fascismo
estd desnudo, o fascismo adquire o seu vozeirdo, o fascismo faz cara feia.”’

47 CAMARAS DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT). Reunido deliberativa para discussio e votagdo do
Relatorio da CPL. 16 de maio de 2017. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessao=0474/17 Acesso em: 10 de maio
de 2020.


https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0474/17
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Estabelecer ligagdes entre a CPI, o endurecimento das relagdes politicas, a retracao de direitos,
e a escalada dos conflitos e violéncia verificada no mundo rural no periodo concomitante*, como
apontam levantamentos realizados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), permite pensar nas

relagdes entre Estado, politica, sofrimento, difamacao, adoecimento, violéncia e morte.

03 de maio de 2017, acesso a pagina da Camara dos Deputados, a agenda de Atividades
Legislativas indica: “11h00 CPIFUNAI2 — CPI — FUNAI e INCRA 2, Reunido Deliberativa
Ordinaria, Anexo II, Plenario 14”7, Pauta: Discussao e Votagao do Relatorio apresentado pelo
Relator, Dep. Nilson Leitdo. Atualizo a pagina com certa constancia, as 11h31, momento em que ¢
atingido o quérum regimental minimo (metade do nimero de membros mais um), 16 parlamentares
a registrarem presenga biométrica no painel do auditorio, tem inicio a transmissdo pelo /ink da Tv
Cémara. O Deputado Alceu Moreira (PMDB/RS), presidente da Comissdo, lendo a pauta unica,
anuncia estarem abertas as inscri¢des para a leitura do documento. A maioria dos parlamentares
dispensa a leitura da ata da reunido anterior, realizada em 15 de fevereiro, s3o anunciados pelo
presidente os documentos recebidos pela CPI durante o periodo. Conjuntamente, parlamentares
solicitam vistas sobre o contetido do parecer por duas sessdes do Plenario da Camara, o “tempo
regimental”, para o inicio da votagao.

O SR. DEPUTADO NILTO TATTO - Como se trata de um relatorio extenso, longo,
ndo poderia ser por quatro, cinco sessoes?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Nao, Deputado.

O SR. DEPUTADO NILTO TATTO - Para termos pelo menos umas duas semanas?

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Nos vamos cumprir, no minimo,
o0 Regimento. E possivel que esta Presidéncia possa prolongar o prazo um dia ou
mais, dependendo das circunstancias da nossa propria Casa. Mas, em principio,
ela cumpre o seu Regimento.

48 Conferir em: AVENDANO, Tom. Incéndios, pistolas e sangue: violéncia no campo brasileiro cresce e ameaga
comunidades tradicionais. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/22/politica/1524431588 065086.html. Acesso em: 10 de maio de 2020.



https://brasil.elpais.com/brasil/2018/04/22/politica/1524431588_065086.html
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O SR. DEPUTADO NILTO TATTO - Tendo em vista o historico da Presidéncia
durante toda a CPI, inclusive na anterior, acredito que a matéria serd votada na
proxima semana, porque € o tempo regimental. Se fosse possivel, V.Exa. passaria
inclusive por cima do Regimento.

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira) - Deputado Nilto Tatto, eu...

O SR. DEPUTADO NILTO TATTO - Dispenso a leitura, porque vou pegar o
documento. Dispenso a leitura inclusive que sera feita pelos Relatores, se eles
quiserem economizar tempo. Obrigado, Presidente.”’

Temporalidades diversas sao produzidas constantemente em procedimentos como uma

CPI, que implica em pleitos por mecanismos de controle e producao de discursos e classificacdes.

Em O Poder Simbdlico, ao tratar das disputas pelo monopdlio do poder, enquanto realidade tangivel,

Pierre Bourdieu (2003) reitera estarem as possibilidades de consagracao e legitimacgao dos agentes

em luta relacionadas a posi¢ao social que estes ocupam em campos hierarquizados. Neste contexto,

como observado na transcrigdo acima, determinadas agcdes nao cabem a qualquer um fazer. Agoes

e representagdes, como prolongar, manter, parar ou atrasar o tempo, t€m sentidos e agéncias
especificos.

(...) as estratégias que os agentes empregam para levarem a melhor na luta

simbdlica pelo monopodlio da imposicdo do veredicto, pela capacidade

reconhecida de dizer a verdade a respeito do que estd em jogo no debate, sdo a

expressdo das relagoes de forca objetivas entre os agentes envolvidos e, mais

precisamente, entre os campos diferentes em que eles estdo implicados — e em que
ocupam posi¢des mais ou menos elevadas (BOURDIEU, 2003, p. 54-55).

Encerrada a discussdo entre os parlamentares, o presidente da CPI anuncia: “Estamos em
sessdo de debates. Nos vamos tdo somente fazer a leitura dos resumos.” (CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2017, p. 05). Foram apresentadas as sinteses do texto circunstanciado, na ordem a

seguir:

49 CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Discussdo e votagdo do relatério apresentado pelo
Relator, Deputado Nilson Leitdo. 03 de maio de 2017. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-
2/documentos/notas-taquigraficas/0375NT030517FIN.pdf., p. 04. Acesso em 10 de maio de 2020. (Grifos nossos).



https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0375NT030517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0375NT030517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0375NT030517FIN.pdf
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I. Deputada Tereza Cristina (PSB/MS), sub-relatora INCRA, apontamento de “irregularidades”

em relacdo a titulacdo de terras quilombolas e reforma agraria;

II. Deputado Valdir Colatto (PMDB/SC), sub-relator FUNAI, apontamentos em relagdo a

demarcacdes de Terras Indigenas

III. Deputado Nilson Leitao (PSDB/MT), relator, conclusdes gerais, encaminhamentos, pedidos de

indiciamento e proposi¢des.

Apresentadas as sinteses, o presidente retoma a palavra, realiza um balango dos trabalhos e
agradece a assessoria técnica e a relatoria pela elaboracdo de um documento em suas palavras,
“imparcial” e “nascedouro de politicas publicas”. Encerrando a sessdo, anuncia que o horario e
local da proxima reunido, destinada a discussdo e votacdo do Relatério Final seriam,
posteriormente, informados via e-mail institucionais aos gabinetes dos parlamentares e as

liderangas dos partidos.

Ap6s a divulgagdo e imediata repercussdo do parecer, viajo a Brasilia, na semana seguinte,
com o intuito de acompanhar a votacdo. Na manha de quinta-feira, 10 de maio de 2017, chego ao
Congresso Nacional por volta das 09 horas da manha. Na noite anterior, havia sido aprovado em
Comissao Especial o relatorio da Proposta de Emenda a Constituicdo da Reforma da Previdéncia
(PEC 287/2016) e uma estrutura de isolamento, com grades, desde os gramados as portarias,

mantinha restrito os caminhos e acessos as dependéncias da Camara dos Deputados.

Ao chegar ao Anexo I, local dos auditérios das Comissoes, entro na fila para visitantes,
composta por palestrantes, convidadas, convidados e pessoas interessadas em acompanhar as
diferentes reunides e audiéncias publicas que compunham a agenda do dia. Ao lado, pessoas
portando e apresentando credenciais (servidoras e servidores, assessoras e assessores, jornalistas)
e parlamentares tinham acesso direto as dependéncias. Na entrada do anexo, agentes da Policia
Legislativa, solicitavam a identificagdo e perguntavam o destino pretendido. Ao me identificar,
apresentando documento oficial com foto, informei pretender ir ao auditério onze, para
acompanhar a reunido da CPI FUNAI e INCRA 2. Educadamente, o policial solicitou a mim que
aguardasse, pois, a sessao nao havia comecgado, e, por ordem do presidente da Comissao, nao seria

aberto ao publico externo, restrita aos parlamentares, assessores € jornalistas. Foram barrados
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também representantes da Articulagdo dos Povos Indigenas do Brasil (APIB), servidoras e
servidores da FUNAI e do INCRA, membros do Conselho Indigenista Missionario (CIMI), do
Instituto Socioambiental (ISA), Associagdao Brasileira de Antropologia (ABA) e demais pessoas

nao-credenciadas a acompanharem a reuniao.

Por volta das 10h30, a sessdo foi suspensa pelo presidente Alceu Moreira (PMDB/RS).
Como motivo, a analise de decisdo do Ministro do Supremo Tribunal Federal (STF), Luiz Fux,
suspendendo o Mandado de Seguranca em relagdo ao afastamento do sigilo bancario e fiscal do
Centro de Trabalho Indigenista (CTI), autorizando o uso dos dados pela Comissao. A restri¢ao de
acesso, como foi possivel assistir no video da reunido disponivel no site da Camara dos Deputados,
gerou contestagdo por parte de parlamentares da oposicao, Glauber Braga (PSOL/RJ) e Nilto Tatto
(PT-SP):

O SR. Deputado Glauber Braga - Isto é estado de excecdo presidente, isto ndo
pode acontecer, entdo se Vossa Exceléncia vai recompor na parte da tarde, o
primeiro questionamento é: a que horas a sessdo vai ser retomada com este
processo de suspensio? Até porque eu imagino que Vossa Exceléncia vai dar
manutengdo ao quorum que foi alcangado, ja estou imaginando que se trata de
uma suspensdo. Que horas a sessdo serd retomada? E segundo: existe por parte
de Vossa Exceléncia algum tipo de restri¢do a advogados ou a qualquer outra
pessoa para que elas ingressem nesse espago da CPI? Eu gostaria que Vossa
Exceléncia verbalizasse isso. Ja me insurgindo contra essa posi¢do que foi
apresentada e colocada diretamente a minha pessoa.

O SR. Presidente (Deputado Alceu Moreira) - Pessoal, olha, ndo vou dar
continuidade a essa discussdo, porque eu ja suspendi a sessdo e, portanto, ndo
vou ficar respondendo questoes e questoes depois da sessdo suspensa. Quando a
sessdo recomegar e, regimentalmente, eu nao tenho a obrigacdo de dar a hora,
porque eu vou fazer a andlise de uma decisdo prolatada pelo Supremo (Tribunal
Federal), pelo ministro do Supremo e portanto, o grau de complexidade é
absolutamente desconhecido, logo a sessdo estd suspensa e eu reabrirei a sessdo
a tarde para comunicar se acontecerd ou se nos prorrogamos Ou encerramos esse
processo.

O SR. Deputado Nilto Tatto - Definir um horario e também responder as pessoas
que estdo vindo acompanhar o processo, advogados e liderangas indigenas, se
elas vdao poder acompanhar ou ndo. Precisa responder.

O SR. Presidente (Deputado Alceu Moreira) - O acesso a esse recinto serd
rigorosamente, serd restrito. Porque o que vai acontecer aqui, na verdade, é o
debate e a votacdo do relatorio, tdo somente. O relatorio é absolutamente
conhecido e, portanto, a participagdo da populagdo externa ndo tem nenhuma
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influéncia nesse processo. Ndo é um processo que inclui discussdo. E outra coisa,
tem a nossa... Hoje sem eles a capacidade esta lotada... Estd encerrada, estd
encerrada, estd encerrada, estd suspensa a presente reunido.”

O debata acima, entre parlamentares de oposicdo e o presidente da CPI, evidencia que o
controle do tempo e do espago ndo ¢ nada banal neste contexto e neste lugar, trata-se, antes, de algo
fundamental. Adiantar ou suspender o tempo, permitir ou restringir acessos, como Vvisto, ndo pode
ser feito por qualquer pessoa, € uma afirmacdo simbdlica de distin¢gdo. Uma maneira de demonstrar
posicdo, prestigio e poder hierarquizados, em um contexto onde hierarquia possui maior peso do
que regra e procedimento. Isso permite pensar a disputa por prestigio em instincias de poder, como
concorréncia por distingdo. No caso da CPI, esta hierarquia ¢ manifesta entre grupos distintos, entre
0s quais, parlamentares de situacdo [maioria] e oposi¢ao [minoria], presidéncia, Mesa Diretora e
plenario, demarcando o valor e o poder de decisdes. Trata-se de uma afirmagdo, de quem ocupa
posicao de poder, de que o Estado ¢ restrito, e apenas alguns podem acessa-lo, seja a seus espagos

oficiais decisorios, seja as suas politicas publicas e garantias territoriais.

As 17h00, o presidente da CPI, deputado Alceu Moreira, reabriu a reunido apenas para
anunciar o seu encerramento, em virtude do inicio da Ordem do Dia no Plendrio Principal da
Céamara, convocando para o dia 16/05/2017 a continuidade da discussdo e votacao do Relatorio da

CPI, o horério e auditorio seriam informados posteriormente aos gabinetes e e-mails institucionais.

Antes do encerramento, o Deputado Nilto Tatto (PT/SP) solicitou a participagdo do publico
em plenario, mencionando liminar do Ministro Edson Fachin do STF, proferida na noite anterior,
sobre nao poder proibir o acesso a Camara. Solicitando a liberacdo de servidores publicos,
entidades, liderangas indigenas. A Deputada Janete Capiberibe (PSB/AP) reforcou o pedido,

fazendo referéncia a uma Camara sitiada, com acessos impedidos e restritos.

30 Transcrigdo — Video: Discussdo e Votagdo do Relatério da CPI Funai e Incra 2. Disponivel em:
http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-
legislatura/cpi-funai-e-incra-2/reunioes/pesquisa/videoArquivo?codSessao=65506&codReuniao=47320. Acesso em
10 de maio de 2020. (Grifos nossos).
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Deputado Alceu Moreira, respondendo a intervengdo dos parlamentares, afirma que a
liminar concedida pelo Ministro do STF, Edson Fachin, possui especificidade para membros da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Iria, portanto, avaliar quem seriam as pessoas presentes

na reunido da terca-feira seguinte.

O Sr. Presidente (Deputado Alceu Moreira) - (...) estdo falando que a casa estd
sitiada, mas houve na Comissdao da Previdéncia uma invasdo, com risco, inclusive,
de natureza fisica. A invasdo ndo era civilizada: Quebrando porta, arrombando
tudo. Entdo, é o seguinte, eu ndo acredito que trazer para ca advogados das
partes, para fazer a leitura final do relatorio, tenha qualquer importancia. Eles
ndo vdo ter condigoes de se manifestar. Eles vdo ter condi¢oes de se manifestar
no processo depois. Quando se aceitar o indiciamento, ai sim, eles vdo ter
condi¢do de se manifestar no processo. Por enquanto, ndo hd nenhuma
necessidade disso. Os advogados ndo terdo condi¢cdo de outra coisa sendo fazer
coro aqui. Se o que nos queremos é realmente apenas discutir o encerramento do
relatorio e se essas pessoas ndo tém funcdo alguma aqui, por que nos temos que
estar tdo preocupados quanto d presenga ou a auséncia delas aqui dentro? Entdo,
é claro que nos vamos fazer um julgamento, porque o que nos queremos é concluir
os trabalhos da CPI. Nao queremos aqui, neste lugar apertado — agora, da forma
como nos estamos aqui, ja hd poucos lugares disponiveis —, colocar 200 pessoas.
Haverd um barulho intermindvel, impedindo que se faca a conclusdo do
relatorio.

O Sr. Deputado Nilto Tatto: Sr. Presidente, pela forma como V.Exa. tenta justificar
a ndo permissdo da vinda das pessoas, acho que talvez a questdo principal do
resultado da CPI para a Presidéncia seja o indiciamento e a criminalizagdo, e
ndo o debate politico, que também foi feito e que o relatorio ndo considerou.
Quando nos falamos de as pessoas virem aqui, estamos nos referindo a pessoas
que estdo interessadas nos destinos da FUNAI, nos destinos do INCRA, nos
destinos das politicas publicas para indios e quilombolas e dos assentamentos de
reforma agraria. Como eles ndo estdo aqui para falar, eu faco questdo de levantar
isso. Ndo se trata daquilo que esta no relatorio. Ha uma expectativa e ha uma
esperanga por parte de todos de que, quem sabe até ter¢a-feira, a coordenagdo
da CPI — ou, pelo menos, parte da coordena¢do da CPl — caminhe numa
trajetoria de pensar que nos poderiamos, como resultado desses 500 dias,
produzir algo mais interessante do que relacionar mortos para serem
indiciados.”

5 CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigréficas (NT): Discussio e Votagio do Relatério da CPI — FUNAI e
INCRA 2. 10 de maio de 2017. Disponivel em: http://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-
taquigraficas/0457NT100517FIN.pdf., p. 02-03. Acesso em 10 de maio de 2020.



http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0457NT100517FIN.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0457NT100517FIN.pdf
http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0457NT100517FIN.pdf

62

Fazer barulho neste espago, onde a palavra ¢ passada e concedida de modo ritual, exigindo
determinados comportamentos, solenidades, etiquetas sobre o que ¢ aceitdvel ¢ bom de ouvir ¢
também uma maneira de contestagdo. Sendo mais um elemento que mede ou viabiliza o controle
espaco-temporal. O discurso acerca da “invasdo ndo civilizada” é equiparavel aquele presente em
disputas por terras, reproduzindo uma ideia de ordem e civilidade rompidas pela “ocupacdo” do
espaco politico. Recoloca em discussao o que ¢ privado e publico, de acesso ao publico e restrito,
aproximando, deste modo, cercas, muros, barreira de isolamento e catracas. O controle do tempo
e dos espagos, prerrogativa exclusiva de alguns, implica uma selecdo de quem pode ou ndo

participar, onde ¢ possivel acessar e permitido permanecer.
Segundo Laura Nader,

O obstaculo mais comum ¢ formulado em termos de acesso. Os poderosos estao
fora de alcance em varios planos diferentes: eles ndo querem ser estudados; ¢
perigoso estudar os poderosos; eles sdo pessoas ocupadas; eles ndo estdo todos em
um lugar, etc. Como alguns dos nossos alunos descobriram em seus estudos sobre
uso dos tribunais existem problemas de sigilo e confidencialidade (1972, p. 18,
tradugao nossa).

A experiéncia antropologica e a producdo de pesquisas acerca de instancias institucionais

em sociedades complexas, os “Studying Up”, como sugere a autora, sao estudos voltados a

compreensdo de estruturas burocraticas de poder, de controle e de elites politicas. Carla Costa

Teixeira (2014) se atenta para as especificidades etnograficas e de acesso a estes universos, bem
como para as estratégias e alternativas metodologicas nestes contextos.

Todos, ou quase todos que fazem pesquisa em institui¢des prestigiosas deparam-

se com dificuldades objetivas de acesso: portas fechadas, interpelacdes de

segurangas, espagos restritos, normas estritas sobre quando, onde e como circular

nestes espagos, € com quem se estd autorizado a conversar e por quanto tempo
(TEIXEIRA, 2014, p. 34).

A pesquisadora observa que as instancias estatais produzem volumoso material de registros
escritos, “documentos sdo artefatos de praticas e conhecimento moderno que, por sua vez, definem

a propria pratica etnografica - produtora, por exceléncia, de praticas singulares de criar documentos:
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as etnografias” (ibidem, p. 39). Nao poder acessar a reunido da CPI, junto a servidoras e servidores
da FUNALI e do INCRA, liderancas indigenas, representantes de instituicdes publicas e entidades
ndo governamentais, atuantes em questdes socioambientais, mencionados direta ou indiretamente
pelo Relatério Final, o que a principio poderia ser uma interpelacdo ou inaudito, literal e
metaforicamente uma porta fechada, se coloca como um elemento rico para a leitura e compreensao

deste processo.



64

2. CAPITULO SEGUNDO - “TERRA E DIREITOS”: CONCEPCOES, PRATICAS E
VIRAGENS INTERPRETATIVAS

“O povo de vocés gostaria de receber informagoes de como
cultivar a terra?”

“Ndo. O que desejo obter é a demarcagdo do nosso territorio.”

Didlogo entre o general R. Bayma Denys e Davi Kopenawa,
durante audiéncia com o presidente José Sarney, 19 de abril
de 1989 (Kopenawa & Albert, 2015, p. 376).

Consoante ao observado no capitulo anterior, o controle de acesso a instancias decisoria e
espacos de poder assume correlagdes com a disputa travada em torno de direitos, garantias, valores
e sentidos atribuidos a terra. ParAmetros regimentais e constitucionais, textos legais, atos
administrativos institucionais sdo artefatos a serem pensados em contexto. Deste modo, contendas
travadas no ambito normativo e juridico, tor¢des em torno de garantias a diferenga, dizem respeito
uma disputa cujo objeto central, no campo pratico, ¢ a apropriagdo e controle de territorios e

récursos.

Acompanhando a argumenta¢do de Deleuze e Guatarri (2008), em Mil Platds: capitalismo
e esquizofrenia, o Estado moderno exerce sua soberania a partir de duas diregdoes. Nao diz respeito
a oposicdo sociedades com ou contra o Estado, mas a uma relacdo de interior e a do exterior.
Constituem o exterior “mecanismos locais de bandos, margens, minorias, que continuam a afirmar
os direitos de sociedades segmentarias contra os 6rgaos de poder (...)” (DELEUZE; GUATARRI,
p- 23), as “maquinas de guerra nomades”. Nao sdo relagdes de independéncia ou redugdo, mas de
coexisténcia e concorréncia de paradigmas, em um “campo perpétuo de interacdo” (ibidem),
coexisténcia e ndo conciliacdo. Estas proposi¢des sdo rentdveis para pensarmos a forma como
recursos politicos e normativos sao mobilizados e metamorfoseados, por diferentes atores, em um

contexto de acentuacao de viragens interpretativas.

2.1 “Em atomos, palavras, alma, cor. Em gesto, em cheiro, em sombra, em luz, em som
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magnifico”5?

Quando retorno ao anexo 2 da Camara dos Deputados, na manha da terca-feira, 16 de maio
de 2017, assisto a uma manifestacdo composta por mulheres, homens, jovens e criangas, das etnias
Guarani Nandeva, Guarani Mbya, Kaigang e Xokleng, vindos em delega¢io dos Estados do Sul do
Brasil. Com cocares, maracas, pinturas corporais, entoando cantos, realizando dangas, segurando

faixas com os dizeres:

“CPI FUNAI/Incra: De ruralistas para ruralistas”

I3

arco temporal: legitima, fortalece e eterniza a violéncia contra nossos

)

povos.’

Figura I: Indigenas protestam em Brasilia contra a votacio do relatério da CPI da FUNAL

CPI da Funai/incrd: |
de ruralistas para ruralistas

B T
S

>

Fonte: Agéncia Brasil/ Marcelo Camargo, 20173

52 Trecho da cangido Um Indio, composta e gravada por Caetano Veloso no album “Bicho”, 1977.

33 Conferir em: DW BRASIL: Destino da Funai nas mdos da bancada ruralista. Disponivel em:
http://www.dw.com/pt-br/destino-da-funai-nas-m%C3%A30s-da-bancada-ruralista/a-38867797. Acesso em: 10 de
maio de 2020.



http://www.dw.com/pt-br/destino-da-funai-nas-m%C3%A3os-da-bancada-ruralista/a-38867797
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Liderangas se revezavam em um microfone repudiando e discursando em protesto contra a
conducdo da CPI da FUNAI e INCRA e votacao do Relatorio Final, considerando-a como pautada
em interesses proprios dos ruralistas e do agronegocio.

Nos, enquanto povos indigenas, repudiamos a maneira como
parlamentares estdo intervindo nesta questdo, com interesse proprio,
principalmente dos ruralistas e do agronegocio. A CPI é uma forma de intervir
na FUNAI para acabar com o processo demarcatorio de nossas terras

tradicionais. — Fala de Francisco Kaingang, em entrevista a Empresa Brasil de
Comunicagio (EBC).>*

Assim como na semana anterior, o acesso ao plendrio permanecia restrito, por
determinagdes da presidéncia da Comissdo. Apos negociacao por parte de deputadas e deputados
da oposi¢do, foi permitida a entrada limitada a seis pessoas ndo credenciadas, representando
organizagdes citadas pelo Relatério. Permanecer ocupando a frente do anexo, fazendo uso do
barulho como mecanismo de transgressdao ao impedimento tacito de adentrarem ao prédio e ao

plenario, foi a estratégia empregada pelos indigenas.

Dialogando com Enea Zaramella (2015), no artigo intitulado La marcha del 20 de
noviembre: una evocacion sonora, acerca da manifestacao pelo desaparecimento forgado de 43
estudantes normalistas no México, em novembro de 2014, revela aspectos importantes sobre a
necessidade de dizer, manifestar e ocupar fisica, sonora e esteticamente os espagos, como forma de
resisténcia e fazer politica, "(...) E é que, sim ha movimento, h4 barulho. Pode ser uma metafora
ambigua, mas "fazer barulho", possibilita a esperanca de mover o imdvel. Deixar de fazer barulho
significa deixar que esta esperanca se cale no siléncio que nega a vida.">® Ressaltar a presenca,
neste contexto, seja imageticamente, por meio de pinturas € adornos corporais, cartazes e frases de

9556

efeito, e “em alto e bom som”>®, com palavras de ordem, cantos tradicionais, balangar dos

5% Conferir em: BRITO, Débora. Indigenas protestam na Camara contra relatério da CPI da Funai e Incra 2:
Disponivel em:  http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/indigenas-protestam-na-camara-contra-
relatorio-da-cpi-da-fuani-e-incra-2. Acesso em: 10 de maio de 2020.

5 Vide: ZARAMELLA, Enea. La marcha del 20 de noviembre: una evocaciéon sonora. Disponivel em:
https://horizontal.mx/la-marcha-del-20-de-noviembre-una-evocacion-sonora/. Acesso em: 10 de maio de 2020.

% Recorro aqui & expressdo cunhada por Isaac Weiner (2013) para pensar a presenga do protestantismo nos espagos
publicos, também materializada pelo som.


http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/indigenas-protestam-na-camara-contra-relatorio-da-cpi-da-fuani-e-incra-2
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2017-05/indigenas-protestam-na-camara-contra-relatorio-da-cpi-da-fuani-e-incra-2
https://horizontal.mx/la-marcha-del-20-de-noviembre-una-evocacion-sonora/
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chocalhos e bater das taquaras ¢ tentar romper com a auséncia, a invisibilidade e silenciamento
desses grupos, condiz a afirmacdo da diferenca contra a homogeneizacgdo, a ameaca representada

por autoritarismos e centralizagao de poder marcantes na condugao da CPI.

Antes do inicio da reunido, parlamentares que se opunham ao Relatorio Final da CPI, as
deputadas Erika Kokay (PT/DF), Janete Capiberibe (PSB/AP) ¢ Eliziane Gama (PPS/MA), os
deputados Nilto Tatto (PT/SP) e Jodo Daniel (PT/SE) estiveram na porta do anexo, sinalizando e
reafirmando posi¢ao contraria ao andamento e desfecho da Comissao. No plenario, como registrado
nas notas taquigraficas, a manifestagao dos indigenas foi referida na fala do parlamentar de Sergipe.

O SR. DEPUTADO JOAO DANIEL - Muito obrigado. Sr. Presidente, nos
acompanhamos desde o inicio esta CPI, que completou 500 dias. Jamais, na
historia da Camara Federal, nos tivemos um rolo compressor como o que foi visto
nesta CPI em prol dos interesses economicos, dos interesses contrarios aos povos
indigenas. Nos, aqui, hoje, iniciamos esta nova sessdo para votagdo do relatorio

em pauta, e acompanhamos que os indios e seus representantes ndo conseguem
entrar no Anexo II. La fora eles cantam seus hinos e relembram sua historia. (...)°"

Na mesma manha, uma forte chuva caiu sobre Brasilia, para alivio das consequéncias de
uma intensa crise de abastecimento, o que se repetiu no dia seguinte, marcado pela continuidade
da discussdo e aprovacao do Relatorio. Entre o fim da tarde e inicio da noite do dia 17 de maio de
2017, segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia (INMET) foi1 registrada a maior chuva
do Distrito Federal desde o ano de 19948, “Sempre chove em Brasilia quando os indigenas estio

aqui. E cosmopolitica™®”

, ouco de uma servidora da FUNAI que também tentava acompanhar o
final da CPI. Diante de formas e tentativas desiguais de acessar as instituicoes de poder, resistir

assume, do mesmo modo, formas distintas. Vale ressaltar aqui o entendimento de Isabelle Stengers

57 CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Continuagio da Discussdo e Votagdo do Relatorio da
CPI. 17 de maio de 2017. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-
taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf, p. 25. Acesso em 10 de maio de 2020.

% Conferir em: CLIMA TEMPO: Brasilia terd mais chuva nos proximos dias. Disponivel em:

https://www.terra.com.br/noticias/climatempo/brasilia-tera-mais-chuva-nos-proximos-
dias,a67211478965539d6a2dda3ff24e07d9ulkfwokm.html. Acesso em 10 de maio de 2020.

%9 Este comentario ouvi de uma servidora da FUNAI que também tentava acompanhar o final da CPI (Caderno de
campo, 17 de maio de 2017).


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra-2/documentos/notas-taquigraficas/0493NT170517FIN.pdf
https://www.terra.com.br/noticias/climatempo/brasilia-tera-mais-chuva-nos-proximos-dias,a67211478965539d6a2dda3ff24e07d9u1kfwokm.html
https://www.terra.com.br/noticias/climatempo/brasilia-tera-mais-chuva-nos-proximos-dias,a67211478965539d6a2dda3ff24e07d9u1kfwokm.html
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(2018), segundo a autora o discurso moderno do progresso, resulta em anestesias, em um olhar
indiferente frente ao outro e suas lutas por reconhecimento e dignidade. Esse mesmo enunciado
reafirma serem certos ““sacrificios” necessarios para o desenvolvimento e para um pretenso “bem

comum’.

Ao etnografarem a ocupagdo do plendrio da Camara dos Deputados, durante o Abril
Indigena de 2013, mobilizagdo contraria a PEC-215 que possibilitou, a época, conter tramitacao
do projeto, Capiberibe e Bonilla (2015) chamam aten¢ao para o modo como os povos indigenas
tém se mobilizado enquanto porta-vozes de suas causas, ¢ a maneira pela qual garantias e direitos
originarios, reconhecidos pela Constitui¢do, sdo acionadas e reafirmados como uma das frentes
desta acdo politica, seja nas esferas institucionais “por meio de suas associagdes, da ocupacao de
postos politicos em agéncias governamentais € em organizacdes ndo governamentais”
(CAPIBERIBE; BONILLA, p. 293), através da palavra e da poténcia do discurso cosmopolitico
de homens e mulheres como Sénia Bone Guajajara, Joénia Wapichana, Davi Kopenawa, Ailton
Krenak , e por meio da ocupacdo de espagos geograficos e simbolicos. Resistem a tentagdo de uma
paz ecuménica e universal, reafirmando mundos multiplos e diferentes, inquietude de vozes e
sujeitos, humanos e ndo-humanos, contra a indiferenca. Nas palavras da lideranga Ailton Krenak
(2019),

Nosso tempo ¢ especialista em criar auséncias: do sentido de viver em sociedade,
do proprio sentido da experiéncia da vida. Isso gera uma intolerancia muito grande
com relagdo a quem ainda é capaz de experimentar o prazer de estar vivo, de
dancar e cantar. E esta cheio de pequenas constelagdes de gente espalhada pelo
mundo que danga, canta, faz chover. O tipo de humanidade zumbi que estamos
sendo convocados a integrar ndo tolera tanto prazer, tanta frui¢ao de vida. Entéo,
pregam o fim do mundo como uma possibilidade de fazer a gente desistir dos
nossos proprios sonhos. E a minha provocagao sobre adiar o fim do mundo ¢

exatamente sempre poder contar mais uma historia. Se pudermos fazer isso,
estaremos adiando o fim (KRENAK, 2019, p. 26-27, grifos nossos).

Assegurar esta presenca viva, com suas palavras e corpos, € contrapor as insegurancas €
silenciamentos produzidas pelo proprio Estado, em seu projeto secular de homogeneizagdo. E,
sobremaneira, afirmar e garantir a coexisténcia e a continuidade de multiplicidades de mundos e

modos de ser e viver, diante de praticas e discursos dispares de violagdo e integracao.
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2.2 A demanda e a institucionalizaciao de direitos territoriais no (con)texto constituinte

De acordo com Artionka Capiberibe (2018), “a conjuntura atual pode ser vista como o polo
oposto daquela na qual se deu a Constituinte” (p. 03). Contrastando ao observado na CPI, em que
indigenas, quilombolas, organizacdes sociais e servidores de instituicdes foram mantidos ao “lado
de fora” das sessoes e silenciados por esse instrumento acionado para reconfigurar relacdes e
revisar procedimentos relacionados as questdes indigenas, quilombolas e da reforma agraria, as
inscri¢des relacionadas ao direito a terra e a afirmagdo da diferenca foram conquistas de um
contexto de intensas mobilizagdes e abertura de canais de representacdo e participacao politica a
democratizagdo. Diferentes segmentos da sociedade estiveram presentes durante a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC), instalada em 1987, ocupando as galerias, corredores, gabinetes € 0

entorno do Congresso Nacional.

Desde a década anterior, 1970, interacdes entre as demandas das comunidades locais, em
diferentes contextos rurais e indigenas; movimentos sociais; organizacdes progressistas da Igreja
Catolica, cuja atuagdo pastoral vincula-se a op¢ao politica pelos pobres, preconizada pelo Concilio
Vaticano II; grupos de académicos e juristas, convergiram na afirmacao da posse da terra como um

direito humano fundamental.

Conforme discuto em trabalho anterior (RIBEIRO, 2016), os contornos da mobilizacdo
para garantias do direito a diversidade e protagonismo das populacdes indigenas, foram desenhados
nas Assembleias Indigenas, ou Assembleias Populares, espacos de extrema importancia para o
didlogo e interlocugdo entre diferentes povos € a dentincia de abusos, expropriacdes e exterminio
cometidos contra as comunidades pela ac¢do direta ou com a conivéncia da administracio estatal,

em razdo do projeto desenvolvimentista tornado politica de Estado.

Em 1975, o Ministério do Interior do governo do general Ernesto Geisel, chefiado por
Mauricio Rangel Reis, apresentou um projeto intencionando a “emancipagdo” e “integracao” a
sociedade nacional, dos indigenas considerados “aculturados”. Conforme Manuela Carneiro da

Cunha (2009)
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As terras indigenas e o usufruto exclusivo de seus recursos pelos indios gozavam
de protecdo constitucional e o governo manifestava orgulho de sua legislacio
indigenista. Para levantar o embargo legal sobre as terras indigenas, imaginou-se
um expediente: era s6 emancipar os indios ditos aculturados. Na realidade, o que
se tentava emancipar eram as terras, que seriam postas no mercado, como os
Estado Unidos haviam feito no século XIX. (CUNHA, 2009, p. 245)

Houve uma campanha e envolvimento social sem precedentes em defesa do
reconhecimento dos povos nativos, denunciando que, a pretexto de integrd-los, a proposituras
retiraria o amparo legal sobre suas terras, liberando-as ao mercado. O projeto foi arquivado no ano
de 1978. Em artigo publicado em razdo dos 30 anos da Carta Constitucional, Manuela Carneiro da
Cunha (2018) detalha este processo, reiterando-o como “desaguadouro inesperado para muitos
outros temas de protesto” (CUNHA, 2018, p. 431), € um importantissimo marco para a articulacio

coletiva e contraposi¢ao ao regime de excecao.

Esse momento e seus desdobramentos foram marcados por protagonismos coletivos e de
liderangas, cuja palavra e a acdo em defesa de cosmologias, modos de vida diversos e territorios
tradicionais, repercutiram nacional e internacionalmente, sendo expoentes da diversidade contra

proposituras homogeneizadoras.

Destacaram-se figuras como Marcal de Souza Tupa’l, defensor obstinado da recuperagdo e
reconhecimento das terras do povo Guarani Nandeva, um dos precursores na articulacdo indigena
em nivel nacional. Durante a visita do pontifice Jodo Paulo II ao Brasil, em julho 1980, na cidade
de Manaus, o professor e agente de saide indigena, representando Assembleia Indigena realizada
em Brasilia, no final do més anterior®, foi porta-voz de um discurso memorével, denunciando o
apagamento fisico e simbdlico dos povos originérios.

(...) Nossas terras sdao invadidas, nossas terras sao tomadas, 0s nossos territorios
sdo diminuidos, [e] ndo temos mais condigdes de sobrevivéncia. Queremos dizer
a Vossa Santidade a nossa miséria, a nossa tristeza pela morte dos nossos lideres
assassinados friamente por aqueles que tomam o nosso chdo, aquilo que para nos

representa a nossa propria vida e a nossa sobrevivéncia neste grande Brasil,
chamado um pais cristdo. A nossa voz ¢ embargada por aqueles que se dizem

60 Realizada entre 26 e 30 de junho, na capital federal, contou com a participacdo de 54 liderangas, representantes de
25 povos brasileiros, procedentes de 14 diferentes estados, e um representante do povo Shuar, do Equador. (Cf.
PREZIA, 2011).
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dirigentes deste grande pais. Santo Padre, n6s depositamos uma grande esperanga
na sua visita ao nosso pais. Leve o nosso clamor, a nossa voz para outros territorios
que nao sao nossos, mas que o povo [nos escute], uma populacdo mais humana
lute por nds, porque o0 nosso povo, a nossa nagao indigena esta desaparecendo do
Brasil. Este ¢ o pais que nos foi tomado. Dizem que o Brasil foi descoberto. O
Brasil ndo foi descoberto, ndo, Santo Padre, o Brasil foi invadido e tomado dos
indigenas. Esta ¢ a verdadeira historia. Nunca foi contada essa verdadeira historia
do nosso povo. Eu deixo aqui o meu apelo de 200 mil indigenas que habitam e
lutam pela sua sobrevivéncia neste pais tdo grande e tdo pequeno para nos...
(MARCAL DE SOUZA TUPA’I, 1980 apud PREZIA, 2011, p. 9-10).

Trés anos depois, em novembro de 1983, apds ameacas e intimidagdes, decorrentes,
sobremodo, de sua luta pelo reconhecimento da posse Guarani do tekoha Pirakud, na regido de
Bela Vista, divisa com o Paraguai, Tupa’l foi assassinado a tiros, deixando um legado de resisténcia

e luta, em um contexto ainda marcado por violacdes as comunidades.

Na interlocu¢do com agentes do Estado, Mario Juruna, do povo Xavante, tornou-se
reconhecido, na década de 1970, ao percorrer instancias administrativas e gabinetes utilizando um
gravador para registrar e cobrar as promessas de dirigentes da FUNAI e politicos. Em 1982 foi
eleito, pelo estado do Rio de Janeiro, o primeiro deputado federal indigena do pais, responsédvel
pela criagdo da Comissido Permanente do fndio no Congresso Nacional, formalizando as pautas e
demandas frente ao parlamento. Alvo de tentativas de cooptac@o e de uma campanha publica de
desmoraliza¢do, Mdrio Juruna cumpriu seu mandato até 1986 e ndo voltou a ser reeleito, falecendo

em 2002, aos 58 anos.

A articulacdo mantida e fortalecida nos anos precedentes, despontou em um intenso
movimento e participacdo durante a Assembleia Nacional Constituinte (ANC), 1987-1988.
Centenas de indigenas estiveram presentes em Brasilia, ocupando gabinetes, plenarios e tribunas,
pressionando instancias politicas e sensibilizando a opinido publica de suas demandas,
configurando o Congresso Nacional como lugar estratégico na luta por reconhecimento. Como
destaca Joao Pacheco de Oliveira (2016):

Durante o processo de elaboragdo da nova Carta, foi bastante intensa a

participagdo de indigenistas, missiondarios, antropdlogos e advogados ndo s6 nas
audiéncias publicas e subcomissdes, mas também no debate didrio com os
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parlamentares, informando e apresentando sugestdes. Mas o fato inédito e de
maior repercussao na rotina parlamentar foi a presenca constante de uma massa
de indigenas que, pintados e com adornos de pena, percorriam os corredores,
lotavam os auditorios, entravam e saiam de gabinetes. Nao eram agressivos nem
manipuladores, ndo eram manifestantes que protestavam nem lobistas. Eram
pessoas comuns, apenas diferentes, todos confiantes no processo parlamentar,
sinceramente preocupados com a defesa de suas comunidades, seus modos de vida
e valores diferenciados. Era como se o Congresso estivesse convocado em uma
aldeia indigena! (...) (OLIVEIRA, 2016, p. 201-202).

A formalizacao e inscricdo no campo juridico da diversidade étnico-cultural brasileira,
trazida pelo Capitulo VIII — “Dos Indios (artigos 231 e 232), reconheceu aos povos nativos “sua
organizagao social, costumes, linguas, crengas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as terras
que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens” (BRASIL, 1988), estabelecendo, no artigo 67 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias (ADCT), o prazo de cinco anos para o cumprimento. Ao garantir a capacidade
processual, de forma expressa no artigo 232, segundo o qual “os indios, suas comunidades e
organizagdes, sdo partes legitimas para ingressar em juizo, em defesa dos seus direitos e interesses
intervindo o Ministério Publico em todos os atos do processo” (ibidem), o texto constitucional
pressupde uma nova perspectiva na relagdo do Estado com os povos e comunidades indigenas,

rompendo com proposituras integracionistas.
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Figura II: “Indios de diversas etnias fazem vigilia no Congresso Nacional para garantir seus direitos

na Constituinte”.
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Fonte: Instituto Socioambiental -ISA/ Beto Ricardo.°!

Conquistas de lutas, mobilizagdo e negociagdo intensas, distantes de serem unanimidades
ou concessoes, estas inscrigdes constitucionais foram, ainda no contexto da ANC, alvos de uma
campanha politica e midiatica de deslegitimacao, pautada em acusagdes voltadas as organizagdes
indigenistas, sobretudo ao Conselho Indigenista Missionario (CIMI), apontadas como parte de uma

conspiracdo internacional contraria a Soberania Nacional. De acordo com Manuela Carneiro da

Cunha (2018),

Em um momento crucial da Constituinte, jornais importantes de varias capitais
estamparam em extensas matérias de capa, seguidamente, durante muitos dias, o
que hoje se chamaria de fake news. Alegavam uma conspiragao internacional para
impedir a lavra de minérios no Brasil ao resguardar as terras indigenas da
exploragdo mineraria e citavam a perspectiva de haver cassiterita em terras

1 Vide: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL. Exposicdo de fotos traz retrospectiva de mais de 30 anos de lutas pelos
direitos indigenas. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/exposicao-de-
fotos-traz-retrospectiva-de-mais-de-30-anos-de-lutas-pelos-direitos-indigenas. Acesso em 10 de maio de 2020.
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Yanomami, em Roraima. Acusavam especificamente o Cimi e as varias
organizacdes que defendiam os indios de serem agentes dessa conspiracdo. A
manobra surtiu o efeito desejado pelos seus autores: o texto que ja tinha sido
aprovado nas fases iniciais foi desfigurado na fase da “sistematizacdo”. Foi quase
um milagre que se tivesse conseguido restaurar algo nos debates seguintes
para se chegar ao artigo 231.

Esse € outro episddio que merece um artigo em separado. Jornalistas de periddicos
como O Estado de S. Paulo, o Correio Braziliense, A Critica, de Manaus, O Globo,
no Rio, e um jornal de Recife participaram dessa vergonhosa campanha. De tanto
serem repetidas, essas mentiras arriscaram, como dizia Goebbels, tornar-se uma
verdade. Até meus pais me perguntaram se as acusagOes tinham algum
fundamento. Mais tarde, o Sindicato dos Jornalistas de Sao Paulo apresentou
formalmente desculpas sobre a campanha de caltinias a Dom Luciano Mendes de
Almeida, presidente da CNBB, ¢ ao Cimi (CUNHA, 2018, p. 439, grifos nossos).

Nao obstante canais e dispositivos de participagdo democratica, é preciso ter em conta
interesses diversos presentes e amalgamados no processo constituinte, entre os quais o lobby do
setor agropecudrio, de mineragdo, interesses estratégicos de projetos desenvolvimento e expansao
encampados pelo Estado. Estas investidas contra os direitos territoriais indigenas ndo ficaram
circunscritas a Constituinte. Argumentos sobre o perigo que demarcagdes representariam a
integridade e soberania nacional, assim como as acusagdes direcionadas a obstruir a participacao
de organizacdes da sociedade civil na formulagdo de politicas publicas voltadas a estas populagdes,
estiveram presentes naquele contexto e sdo recuperadas pela CPI da FUNAI e do INCRA, trés

décadas depois, como serd discutido no capitulo seguinte desta dissertacao.

Foi através do debate trazido a Assembleia Nacional Constituinte por entidades vinculadas
a movimentos negros que preceitos de afirmacao de direitos sociais as comunidades quilombolas
puderam ser, pela primeira vez, formalizados no texto constituinte, como horizontes de justica ao

racismo perpetrado por uma formagao social escravista e excludente.

Conforme Natélia Neris da Silva Santos (2015) “o0 Movimento Negro fez uso de todos os
instrumentos de participacdo popular no processo constituinte” (p. 10), por meio da atuacao de

entidades como o Movimento Negro Unificado (MNU); Instituto Afro-Brasileiro (INABRA);
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Conselho das Entidades Negras da Bahia; e de intelectuais negras e negros, entre os quais, Lélia
Gonzalez (Professora do Departamento de Sociologia e Politica da Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro e integrante do MNU), Joel Rufino (historiador, escritor, ativista e
membro da diretoria do Memorial Zumbi), Maria Luiza Junior (especialista em comunicagao social
e relacdes publicas, entdo militante do MNU) e da representagdo entre os congressistas componente
da “bancada negra”, formada por Benedita da Silva (PT-RJ), Paulo Paim (PT-RS), Edimilson
Valentim (PCdoB/RJ) e Carlos Alberto Caé (PDT-RJ) (cf. SANTOS, 2015, p. 21), em uma

Assembleia constituida por 559 parlamentares.

Evento marcante nesse processo foi a auto-organizacdao, no més de agosto de 1986, em
Brasilia, da Conven¢do Nacional “O Negro e a Constituinte”, responsavel por encaminhar ao
Congresso Nacional uma pauta unificada, recepcionada pela Subcomissdo dos Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias com demandas relacionadas a importantes eixos de
reconhecimento cultural, combate ao racismo e a violéncia policial, a promog¢ao de educagdo ¢

satde e garantias de trabalho e acesso a terra, no meio urbano e rural.

Quanto a estes ultimos temas, ao final do processo constituinte, foram garantidas,
respectivamente, a protecao de “manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional” [art. 215, paragrafo 1°] e
reconhecidos enquanto “patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a memoria
dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira (...) § 5° — Ficam tombados todos os
documentos e os sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos [artigo 216,
tomo e paragrafo 5°]” (cf. BRASIL, 1988). A garantia de direitos territoriais, condi¢do necessaria
a efetivacdo dos preceitos elencados pelos artigos anteriormente referenciados, esta inscrita no
artigo 68 do Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), garantindo ‘“‘aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras ¢ reconhecida a

propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos” (ibidem).

Esta inscri¢gdo constitucional possibilita ir além da acep¢do negativa e repressiva de
quilombo, “historicamente associado a fuga, a marginalidade e a desordem” (STEIL, 1998). A

cristalizagdo desse entendimento punitivo, proveniente do marco juridico colonial do Conselho
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Ultramarino de 1740, denota também séculos de invisibilizagdo de processos de formagao,
constitui¢do de autonomias por comunidades, em suas territorializagdes especificas, que nao
apenas aqueles relacionados a fuga e ao isolamento da grande propriedade escravista. Dialogando
com Alfredo Wagner Berno de Almeida (2011a), “de categoria de atribui¢ao formal, através da qual
se classificava um crime, quilombo passa a ser considerado como categoria de autodefinicao,

provocada para reparar um dano” (p. 43), acionada para garantir direitos.

Enquanto categoria propositiva de reconhecimento e identificacdo, o conceito juridico
“remanescente de quilombo” ndo prenuncia efeitos por si mesmo. Devido ao passado de
criminalizacdo associado a quilombo, empiricamente, comunidades negras vinculadas aos seus
territorios por lacos, praticas, modos de vida caracteristicos € por processos que remontam a
escravidao, atribuiam a si outros termos de denominagao, tais quais “bairros rurais negros”, “terras
de preto”, “terras de santo”, “mocambos”. Quando estas comunidades tomam em consideracao
direitos instituidos pelo artigo 68 do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT),
apropriam-se coletivamente da categoria “quilombo”, como instrumento de reivindicacdo de
garantias de presente e futuro, forma de romper com os efeitos de apagamento e estigmatizacao
contidos na acepg¢do remetida ao passado. De acordo com José Mauricio Arruti (2003), “ato de
reconhecimento juridico, o artigo 68 ¢, também e simultaneamente, um ato de criagdo social, em

varios planos” (p. 08). Neste processo “quilombola” constitui-se enquanto identidade politica e

categoria de demanda social pela efetivagao de direitos que a oficializagdo proporciona.

Figura I1I: “Integrantes da Convencao Nacional o Negro e a Constituinte: Maria Luiza Junior, Carlos
Moura, Hélio Santos, Milton Barbosa e Januario Garcia”.
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CONVENGAG NACIONAL DO NEGRO L A (.ONS’[‘IT
INTE. BRASILIA, 26 A 27 agostp de 1986. |

Fonte: Acervo pessoal/Maria Luiza Junior.®?

A Reforma Agraria foi, igualmente, tema de intensa disputa na elaboragdo da Carta Magna
(cf. MAIA & OLIVEIRA, 2017). Conforme atentam as autoras, antagonizaram-se interesses em
defesa da propriedade privada da terra, preconizados por parlamentares ruralistas, integrantes da
Unido Democratica Ruralista (UDR), e apoiados por organiza¢des como a Tradigdo Familia e
Propriedade (TFP), a Sociedade Rural Brasileira (SRB) e a Confederacdo Nacional da Agricultura
(CNA), e demandas pela democratizagao do acesso a terra trazidas por entidades € movimentos
heterogéneos da sociedade civil, entre as quais a Comissdo Pastoral da Terra (CPT) e a

Confederagdo dos Trabalhadores da Agricultura (CONTAG).

62 Vide: PAIXAO, Mayara. Radiodocumentdrio — O Movimento Negro e a Constitui¢do de 1988: Uma revolugdo em
andamento. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2019/01/21/0-movimento-negro-e-a-constituicao-de-
1988-uma-revolucao-em-andamento/. Acesso em 10 de maio de 2020.
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Ao passo em que o artigo 186 reafirma a fungdo social da propriedade, preconizada na
legislagdo anterior, foram estabelecidos critérios simultaneos para a defini¢do deste conceito: “I -
aproveitamento racional e adequado; II - utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacao do meio ambiente; III - observancia das disposi¢des que regulam as relacdes de
trabalho; IV - exploracdo que favorega o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores”
(BRASIL, 1988). Ao mesmo tempo, o artigo 185, em seu inciso II atrelou a fungdo social a
produtividade, em uma conotagdo economicista do termo, como ativo financeiro, conforme o texto
“Sao insuscetiveis de desapropriacao para fins de reforma agréaria: (...) II - a propriedade produtiva.”
(ibidem); e o artigo 184 afiangou a exigéncia de indenizagdo prévia, em Titulos da Divida Agraria
(TDA) pela Terra nua e em dinheiro pelas benfeitorias anterior a desapropriagdo para fins de
reforma agraria. Estes dispositivos, demonstram o poderio da bancada ruralista frente a um projeto
de iniciativa popular, configuram espacos para interpretacdes jurisdicionais e administrativas e
resultaram, nas trés ultimas décadas, em disputas estendiveis a elaboragdo da legislagdo
infraconstitucional e vao de encontro a efetivagdo de politicas publicas de reforma agraria e

assentamento rural.

O processo constituinte foi um marco na interlocugo e participacao politica da sociedade
brasileira. Além do Projeto Constitui¢do - a voz do cidaddo, idealizado pelo Senado Federal, em
1986, consistindo na recepgao de cartas de sugestdo aos constituintes, um dispositivo regimental,
de autoria dos parlamentares constituintes Mario Covas (PMDB/SP), Brandao Monteiro (PDT/RJ)
e Luiz Inacio Lula da Silva (PT/SP), possibilitou a apresentacdo das chamadas “emendas
populares”, propostas subscritas por pelo menos 30 mil eleitores e endossadas por, no minimo, trés
entidades legalmente reconhecidas. Ao todo, foram protocoladas 122 emendas, totalizando
aproximadamente 12 milhdes de assinaturas, dessas 83 atenderam aos requisitos previstos no
regimento para a tramitacdo nas Comissoes € 19 receberam parecer da Comissdo de Sistematiza¢ao
para aprovacdo, parcial ou integral, na composi¢io do texto final®®. Entre as propostas de emenda

popular apresentadas, e parcialmente apreciada, encontra-se a sugestdo da Associagdo Brasileira

63 Conferir em: JORNAL DA CONSTITUINTE. Exposigdo: A participagdo Popular nos 25 anos da Constituigdo
Cidada. Brasilia, de 29 de outubro a 8 de novembro de 2013. Disponivel em:
http://www.senado.leg.br/noticias/especiais/constituicao25anos/exposicao-senado-galeria/Jornal-Constituinte.pdf.
Acesso em: 10 de maio de 2020.
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de Antropologia (ABA), Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e Coordenacao
Nacional de Gedlogos (CONAGE), dispondo sobre as populacdes indigenas [PE00040-7].

Como discutido até aqui, a presenca da diversidade e a visibilizacdo de demandas
especificas frente as instancias decisérias do Congresso Nacional, foram essenciais no processo de
formaliza¢do de direitos para as populagdes indigenas tradicionais e do campo. Manifestagdes
vivenciadas em Brasilia, centro dos poderes estatais, por mulheres, homens e criangas,
constituiram-se como importantes estratégias ¢ marcadores simbdlicos de agdes reivindicatorias

para a efetivacdo de garantias p6s-Constituigao.

Etnografada por Christiane Chaves (2000), a “Marcha Nacional por Reforma Agraria,
Emprego e Justica” mobilizou aproximadamente 1300 pessoas, de todas as regides do pais, que em
romaria partiram de S3o Paulo-SP, Rondonopolis-MT e Governador Valadares-MG em diregdo a
capital federal, entre 17 de fevereiro e 17 de abril de 1997, um ano ap6s o massacre de 19
trabalhadores rurais sem-terra pela Policia Militar do Par4, no municipio Eldorado dos Carajas-PA.
Este grande ato foi um instrumento exemplar de dentincia e de visibilidade e legitimagdo do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST), alcangando, no processo continuo de
sofrimento, sacrificio e superagdo, o apoio € a simpatia do conjunto da populagdo a Reforma
Agraria. Redimensionando, naquela conjuntura, a relagdo do movimento social com Estado. De

acordo com Chaves

(...) a eficacia da Marcha Nacional pode ser melhor compreendida se
tomada como acdo coletiva expressiva, cuja importancia teve por suposto a
capacidade de comunicar os fundamentos ideoldgicos e os propositos politicos do
MST e, ao evocar referéncias simbolicas consagradas, angariar-lhe a
conformidade e solidariedade da sociedade mais abrangente (CHAVES, 2000, p.
15).

Desde 2004, a capital federal ¢ anualmente espago do Acampamento Terra Livre (ATL) .,
evento que reune representantes de povos e organizacgdes indigenas de todo o Brasil, em torno de

estratégias de mobilizagdo e articulagdo em defesa e reivindicagdo de pautas comuns e especificas,

64 Para uma anélise etnografica do Acampamento Terra Livre, conferir o trabalho de Felipe Henrique Porfirio Silva
(2017).
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levadas pelas liderancas aos representantes dos poderes legislativo, executivo e judiciario. E
também um momento de interlocu¢do, de mostrar, fazer ver e ouvir, através de seus discursos, em
portugués e nas linguas nativas; indumentdrias; cantos; dancas; pinturas corporais; debates;
marchas, narrativas proprias da multiplicidade de modos de vida existente no pais, explicitando

demandas e resisténcias, sobretudo em defesa de suas terras, suporte e componente das relagdes

(CORRADO, 2017) que configuram a diversidade.

2.3 Direitos sao interpretaveis?

Embora conquistas vivenciadas no processo de redemocratiza¢do, impulsionadas por
mobilizagdes por garantias e efetivacdes dos direitos, correspondam a horizontes e possibilidades
de futuro, a transicdo democratica e as garantias constitucionais nio representaram rupturas
profundas com o contexto e poder anteriormente constituido. Andressa Lewandowski (2014) narra,
em sua tese, um episddio ocorrido durante a solenidade de abertura da ANC, quando o entdo
presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), indicado a Suprema Corte pelo governo Geisel,
José Carlos Moreira Alves, “concluiu seu discurso pedindo prudéncia aos ora constituintes contra
0 que chamou de “devaneios utopicos”. Evitou falar em ruptura constitucional, fazendo alusao a
transi¢do, numa concilia¢do que “encerra o ciclo revolucionario sem rupturas” (LEWANDOWSKI,

2014, p. 31).

Por meio de arranjos institucionais, de modo a conter e evitar conflitos abertos entre
interesses antagdnicos, a abertura “lenta, gradual e segura”, pactuada pelos militares, e 0 modelo
democratico de coalizdo posterior, eclipsaram principios de justica de transicdo e sobrepujaram
direitos de reparagdo e memoria. Nesse sentido, o desvelamento, reconhecimento e
responsabilizacdo por violagdes, espoliagdes, remocdes forcadas, deslocamentos internos
efetivados sob a égide ou conivéncia de agentes e instituicdes, durante o periodo de excecdo,
encontraram e encontram forte reac¢do, evidenciando linhas de continuidade em estruturas nao

modificadas e operantes.
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Jodo Pacheco de Oliveira (2016) chama ateng¢do para o fato de que, ndo obstante os novos
horizontes e possibilidades trazidas por inovacdes doutrinarias do texto constitucional, analisando
sob “uma perspectiva de longa duragdao” (OLIVEIRA, 2016, p. 224), mudancas na configuracao
de pais, centrada desde a colonizacao na tutela, na necessidade, por parte das elites dirigentes, do
controle, pacificagdo e “civilizagdo” das populagdes, e na visdo da diferenca como condi¢do
transitoria, caminham lentas e encontram reagdes. Ao mesmo tempo, reitera o autor, “diretivas
constitucionais nao produziram efeitos por si mesmos, mas por outros valores e interesses que
nortearam a sua aplicagdo” (ibidem, p. 210). Por este angulo, articulagdes de setores de poder
politico e econdmico, cujo projeto de desenvolvimento manteve centralidade no avango sobre
terras publicas, recursos minerais e hidricos, operam e ressignificam administrativa e juridicamente
repertorios tutelares, reverberando na lentiddo e no intensivo questionamento e judicializagdo de

procedimentos e politicas voltadas a efetivagcdo de garantias que envolvem terra.

De acordo com Manuela Carneiro da Cunha (2018), a CF de 1988, ao discernir o carater
originario da relacdo dos povos indigenas com as terras que tradicionalmente ocupam, incumbe a
demarcagdo um ato declaratorio, de reconhecimento de um direito que precede a oficializacao e ao
proprio Estado. Ao reconhecer a diversidade e as especificidades dos modos de vida, preconizando
uma defini¢do etnografica, a inscricdo constitucional “terra tradicionalmente ocupada”
corresponde a uma virada em pressupostos integracionistas que vigoraram na relagdo entre Estado
e povos nativos até o contexto imediatamente anterior, da ditadura civil militar, e baseados na
assimilacdo e avango sobre territorios, reduziram populagdes, enquadrando-as em espacialidades
diminutas, entendidas como transitorias. A relagdo originaria dos povos indigenas com a terra
advém da relagdo intrinseca, vivenciada e praticada pelos povos indigenas em suas dindmicas
socioculturais, abarcando condigdes ambientais, materiais e cosmoldgicas, especificas e

necessarias aos seus modos de existéncia.

A publicacdo do Laboratério de Antropologias da T/Terra da Universidade de Brasilia
(ENTRETERRAS, 2017), reitera que “o esfor¢o de enquadramento das territorialidades amerindias
na territorialidade dos Estados nacionais americanos produz entre seus efeitos muitos ‘vaos’”
(ENTRETERRAS, 2017, p. 09). E evidente a inovagio trazida pelo principio constitucional, mas

sendo uma nog¢do juridica de encaixe, obtida através de intensas negociagdes, “‘estd sujeita a
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reinterpretagdes imprevisiveis” (ibidem, p.10) e sua efetividade disputa espago com a logica
preponderante, a do direito individual, que (re) aciona a homogeneizagdo e a universaliza¢do do

sentido de terra enquanto propriedade privada.

No plano pratico, os ultimos 30 anos observam a manuten¢do de rotinas administrativas
ancoradas na legislag@o integracionista anterior, a lei 6001/1973, conhecida como “Estatuto do
indio”, contrariando principios constitucionais. A proposta de um novo regulamento, trazida pelo
Projeto de Lei n°® 2057/1991, apresentado pelo entdo deputado Aloizio Mercadante (PT/SP) e
respaldado por organizagdes indigenas, encontra-se paralisado, hd décadas, na Camara dos
Deputados (cf. CAPIBERIBE & BONILLA, 2015; MARES, 2001). Neste mesmo periodo,
sucessivas transformacdes ocorreram na Fundacdo Nacional do Indio, através de reformas
administrativas, além de instabilidades em expedientes orgamentarios, modificagdes em quadros

técnicos e comissionados e remanejamentos de fungdes, impactando procedimentos.

Em um primeiro momento, conforme assinalam Santilli (2015) e Oliveira (2016), as agdes
de demarcacdo e regularizacdo de terras indigenas privilegiaram a parceria entre a politica
governamental e a cooperacdo internacional, com aportes de recursos financeiros € operacionais
concentrados na Amazonia Legal, centrados no Programa Piloto para Protecdo das Florestas
Tropicais do Brasil (PPG7) [1992-2009] e seu suplemento técnico dentro da Fundagdo Nacional
do Indio, o Projeto Integrado de Protegdo as Populagdes e Terras Indigenas da Amazonia Legal
(PPTAL) [1996-2008]. Com diretrizes norteadas por concepgdes de desenvolvimento sustentavel,
foram promovidas demarcagdes participativas das terras indigenas com a atuacdo do grupo
indigena ocupante, da FUNALI e parcerias com fundagdes, universidades, organizagdes indigenas e
indigenista, firmadas em processos licitatorios, delimitando fisicamente e regularizando as areas.
Foram, posteriormente, delincados no &ambito dos Ministérios do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Agrario programas de agdo, geridos pelas comunidades, segundo a perspectiva
institucional, destinados a promoc¢ao da sustentabilidade, aliando desenvolvimento e conservacao

(cf. OLIVEIRA, 2016, p. 210).

E possivel perceber o foco das politicas demarcatorias assentado na Amazonia Legal, entre
as determinantes, a visibilidade da regido, nacional e internacionalmente; e os baixos custos da

regulamentacdo fundidria em comparacdo as areas densamente povoadas e com atividades
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agropecudrias mais intensivas e consolidadas do Centro-Sul e Nordeste, cuja representacdo e
pressdo contraria as demarcagdes nas instancias decisorias ¢, por conseguinte, maior (cf.
SANTILLI, 2015, p. 93). Ainda em acordo com os autores supracitados, este processo denota
contradi¢oes, evidenciadas, por um lado, na lacuna de politicas de protecao das areas circundantes
as terras demarcadas na Amazonia Legal e consequente avango da pressdo e especulacio
econdmica sobre elas. Por outro, no lapso em relagdo as demarcacdes em regides do Brasil, cujo
avango, expropriagado de territorios e violagdes antecedem no tempo.
A grande quantidade de programas voltados para a Amazonia contribuiu
inicialmente para criar um hiato entre a luta dos indigenas desta e de outras regides
do pais, uma vez que essas ultimas eram pouco favorecidas nos aportes de
recursos. Paralelamente as demarcagdes participativas que ocorriam na Amazonia,
os conflitos fundiarios se agravavam em outras regides do pais, sem que houvesse
uma presenca mais efetiva por parte a FUNAI No Nordeste € no Mato Grosso do
Sul, apesar da grande dramaticidade e repercussdo dos enfrentamentos ocorridos,

a simples identificagdo e delimitagdo de terras indigenas estava quase totalmente
interrompida (SANTILLI, 2015, p. 300).

Com o encerramento do PPTAL, no ano de 2008, a orientagdo das politicas publicas, ao
final da década de 2000, passa a ser delineada, oficialmente, pela Politica Nacional de Gestao
Territorial e Ambiental de Terras Indigenas (PNGATI) [2012]. Na elaboragdo, houve consultas
prévias e didlogos entre comunidades, organizagdes indigenas e representantes de Orgdo
governamentais interministeriais, conforme diretriz prevista na Convencdo 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT)®, na Comissdo Nacional de Politica Indigenista (CNPI), no Grupo
de Trabalho Interministerial (GTI) e em Consultas Regionais, um dos principais anseios frente a
formalizagdo desta politica era ser abrangente a povos de todas as regides do pais. E preciso ter
em conta que os mecanismos de consulta ndo bastam em si, conforme atentam Rodrigo Magalhaes

de Oliveira e Mariah Torres Aleixo (2014) “a Convencao nao define os efeitos da consulta, pois

% A Convengdo 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) “sobre povos indigenas e tribais”, de 1989,
conquista da luta dos povos indigenas internacionalmente, ¢ considerada um marco do direito internacional em relagdo
as garantias aos povos autdctones e as normas de justica de transicdo (cf. FERNANDES, 2018, p. 143). Pautada na
autodeterminacdo dos povos, no fortalecimento e controle proprio de suas formas de vida e organizacdo, este
documento rompe com as perspectivas integracionistas anteriores. Assinada e ratificada pelo Brasil em 2002, firmando
compromissos e principios previstos na relacdo do Estado com os povos indigenas e comunidades quilombolas, entre
0s quais a consulta, participagdo e iniciativa em medidas politicas suscetiveis de afetd-los (vide artigo 6°).
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adotou solu¢do hibrida entre a mera participacdo € o consentimento (poder de veto), conferindo
margem para que os Estados signatarios deliberem a respeito” (OLIVEIRA; ALEIXO, 2014, p. 01).
Faz-se necessaria uma andlise pormenorizada sobre esta construcdo, assim como sobre as
significacdes que o0 PNGATTI assumiu contextualmente. Dentro do que compete aos limites desta
contextualizagdo, no entanto, buscou-se pontuar delineamentos gerais das a¢des voltada aos povos
indigenas, nos ultimos trinta anos, cujo enfoque deslocou-se de demarcagdo e regularizagdo de
terras indigenas, com énfase na Amazonia Legal; passando para a gestao territorial e ambiental das
areas regularizadas, arrastando reconhecimentos nas demais regides do pais; e, recentemente, a
opgao politica por interrupgdes de processos demarcatorios, almejando a revisdo e a nulidade de

procedimentos.

Esse ponto retorna atengdo para as areas cujos procedimentos de reconhecimento foram
interrompidos, adiados, ndo efetivados, ou mesmo quando encaminhados administrativamente,
alvo de questionamentos e judicializag¢des, aprofundando conflitos ndo resolvidos. Esta conjuntura
¢ inseparavel daquilo que também permanece como intransitivo: a retdrica colonial de construcao
de um pais integrado e moderno, fincado na concentracido e avango sobre as terras publicas, na
expansao de uma economia pautada na exportacdo de commodities agropecuarias e minerais, € na
necessidade de grandes empreendimentos de energia, barragens, estradas. Consubstanciando uma
velha roupagem colorida a visdo tutelar que nega o direito a diferenga, enquanto vincula valores e
sentidos de um segmento produtivo ao “interesse comum”. Opera, neste sentido, o que no capitulo
anterior ¢ referido como temporalidade ruralista, isto € um principio organizativo que (re) configura
relagdes e normativas relacionadas a terras, de modo que o acesso e dominio permanegam restritos.

O Estado, ndo entendido aqui como monolitico, ¢ performado e transformado
constantemente, produzindo ilegibilidades em suas praticas e rotinas administrativas, bem como
no descumprimento e na reinterpretacao de ordenamentos, por meio de dispositivos como emendas,
portarias, regulamentos, processos e decisoes judiciais. Este entendimento acerca das performances
e producdo estatal encontra aporte em James Scott (1998), para o autor, formas e rotinas de
inscri¢cdo ndo sdo mera descri¢do, mas criam e perfazem realidades. Para Veena Das e Deborah
Poole (2008), o Estado ¢ concebido enquanto um “projeto sempre incompleto” (p. 23, tradugao
nossa) ¢ a forma como sdo governadas e geridas as populagdes e territorios situados a margem,

aqueles entendidos como “fora da norma”, “cadticos”, “selvagens” sdo constantemente
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reordenadas. O controle do poder estatal ¢ pleiteado por agentes com perspectivas e visdes de
mundo divergentes, figuras de autoridade que “representam simultaneamente formas de poder

privado altamente personalizadas e a suposta autoridade neutra e impessoal do estado (ibidem, p.

29).

Estas distensdes marcam a escrita do Relatorio Final e estdo presentes em falas e praticas
legislativas de parlamentares condutores da CPI da FUNAI e do INCRA. Seguir e contextualizar
alguns dos enunciados presentes no relatorio permite situar emaranhados de intencionalidades e

acdes, que tém o controle de terras como pivo e mobilizam configuragdes de poder.

O SR. DEPUTADO VALDIR COLATTO: (...) primeiro, para que ndo fique
duvida e o Brasil saiba, eu vou ler aqui o art. 231 da Constitui¢do Federal, no
Capitulo Dos Indios, para ficar bem claro o que é terra indigena e o que nio é
terra indigena.

“Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas,
crengas e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os
seus bens.

§ 1°Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em
cardter permanente — vejam o que nos estamos tratando aqui —, as utilizadas
para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preserva¢do dos recursos
ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reprodugdo fisica
e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes.”

Entdo, é exatamente disto que nos estamos tratando aqui com o professor que
falou anteriormente e, agora, com o Prof. Henrique: a ocupagdo tradicional
permanente. Isso quer dizer o qué? Houve um hiato de ndo permanéncia dos
indigenas num periodo em que os agricultores foram assentados, e estdo nas
terras.

Entdo, quando houve a presenca do indigena e foi retirado... O Constituinte de
1988 foi claro em dizer que naquele dia, 5 de outubro de 1988, quem estava la
tradicional e permanentemente era o proprietario. E é isso que nos estamos
trabalhando, é isso que o Supremo Tribunal Federal disse.

E esse direito originario é uma questdo levantada por alguém que disse que tem
que buscar as origens, tem que buscar o Descobrimento do Brasil. E ndo é bem
assim! Nos temos que ver a letra da Constitui¢do Federal. (...) ®

% CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Audiéncia publica para tomada de depoimentos — 01 de
dezembro de 2015. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra/documentos/notas-taquigraficas/nt011215-fin,
p. 123. Acesso em: 10 de maio de 2020. (Grifos nossos).
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Na fala transcrita acima, observa-se enfatizada pelo parlamentar Valdir Colatto (PMDB/SC)
uma interpretacdo do artigo 231 da Constituicdo Federal que circunscreve direitos territoriais
coletivos a um marco temporal. Segundo este argumento juridico, utilizado pela primeira vez pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) por ocasido do julgamento da demarcagdo da TI Raposa Serra do
Sol, em Roraima, no ano de 2009, os indigenas s teriam direitos as suas terras se comprovada a
posse fatica, a ocupacao fisica na data de promulgacao da Constituicdo, o dia 05 de outubro de
1988, ou se por estas terras estivessem em situagao de conflito aberto, ou litigio juridico perdurando

até a mesma data, o “renitente esbulho”.

A aplicagdo desta tese como condicionante a todos procedimentos demarcatorios em curso
no pais, pautada pela bancada ruralista na CPI da FUNAI e do INCRA, a titulo de estabelecer
“seguranga juridica”, coloca-se como obstaculo aos processos de reconhecimento. Além disso,
despreza situagdes de vulnerabilidade e disparidade de forcas destas comunidades frente a
processos que, com agdes € omissdes do Estado, acarretaram em expulsdes, desterritorializagdes,
fugas e reducdo em areas diminutas, a exemplo dos Guarani e Kaiowd, de Mato Grosso do Sul,
como analisado etnograficamente por antrop6logos como Elis Corrado (2017), Aline Crespe (2015)
e Levi Pereira (2003), confinados em reservas ou reduzidos a “fundos de fazenda”, por sucessivos
ciclos de integrag¢do e colonizacdo sobre seus territorios, ao longo do século XX. Desconsidera
que a capacidade juridica e a possibilidade de a¢ado judicial por parte das comunidades indigenas,
até entdo tuteladas, foram garantidas apenas pelo advento da propria Constituicdao de 1988, em seu
artigo 232. Deslegitima as formas, meios e légicas proprias das comunidades resistirem e
vincularem-se aos seus territorios, e pde em questdo a definicdo de tradicionalidade enquanto
sentidos e significados auto-atribuidos pelos grupos a terra vivenciada, para circunscrevé-la a posse

datavel.

De acordo com Samuel Barbosa (2018) “a Constituicdo foi seguramente um marco ao
assumir os povos indigenas como portadores de formas de vida com direito ao futuro, ndo mais
como resquicios do passado em via de extingdo” (p. 11). No entanto, a Carta Constitucional vem
sendo reinterpretada por agentes estatais, de modo paradoxal, como um marco temporal e juridico

para limitar esses mesmos direitos. Os trechos abaixo destacam a defesa do parlamentar Valdir
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Colatto (PMDB/SC) a PEC 215, ao rebater criticas do antropdlogo e ex-presidente da FUNAI,
Mércio Pereira Gomes, ao projeto, em audiéncia publica realizada em 05 de abril de 2016. Esta
Proposta de Emenda a Constitui¢ao, além de encampar o entendimento do marco temporal,
transfere ao Congresso Nacional a competéncia de demarcar Terras Indigenas e de Quilombos e de
estabelecer [novos] procedimentos para esses fins, define a possibilidade de revisar areas ja
demarcadas, proibindo ampliagdes.

O SR. MERCIO PEREIRA GOMES - Eu me sinto honrado com o convite, mas

eu quero dizer também, ecoando palavras de Nelson Jobim, que essa PEC n°

215, de 2000, nao é digna deste Congresso Nacional. E uma PEC que baixa,
conspurca a grandeza (...) da Constituicdo Federal.

()

Transformar uma lei federal, como os arts. 231 e 232, num conjunto de agoes
que estdo num nivel infraconstitucional, até como portaria da FUNAIL me
parece conspurcar a Constitui¢do Federal. De modo que, no sentido de ajudar a
encontrar um caminho, diante da politica que vivemos, diante da FUNAI que ai
estd, diante dessas possiblidades de um aggiornamento do pensar, eu concordo,
mas ndo vamos comegar conspurcando a Constitui¢do Federal. E isso. Muito
obrigado por terem me escutado.

(..)

O SR. DEPUTADO VALDIR COLATTO - E digna, sim. E digna. Muito maior do
que o senhor pensa ¢ o limite que ela vai fazer. Ela vai acabar com o conflito,
dando o marco temporal de 5 de outubro de 1988 e dando dignidade para os
indigenas, o que a FUNAI néo da.(...)"

Engenheiro agronomo, eleito deputado pelo estado de Santa Catarina, Colatto exercia seu
sétimo mandato consecutivo no legislativo federal no contexto da CPI. Sua atuagdo parlamentar
destaca-se pela apresentacdo do Projeto de Lei (PL) n® 5.367/2009, cuja tramitagdo foi responsavel
pela Lei 12.651/2012, conhecida como o novo Cddigo Florestal Brasileiro. Segundo Ribeiro Neto

(2018), este processo de aprovacao foi estratégico para a o coroamento de parceria e

67 CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Audiéncia publica para tomada de depoimentos — 05 de

abril de 2016. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-
temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra/documentos/notas-taquigraficas/nt0504 1 6-fin-

1. p. 61-64. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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institucionalizacdo da relacdo entre parlamentares ruralistas, segmentos da industria e entidades

representativas do setor do rural, delineando uma agenda politica que tem como énfase a

incorporagdo de areas protegidas a producgao.
Efetivamente, a concertacdo do agronegocio tinha comecgado, entre o final da
década de 2000 e o inicio da seguinte, a colocar cada vez maior énfase nas
estratégias parlamentares como encaminhamento, em termos mais definitivos, de
controvérsias que a envolviam. E foi justamente nesse processo de
questionamento dos marcos legais de direitos e protegdes envoltos nas
controvérsias que a concertagao estabeleceu uma relagdo mais bem coordenada

com a bancada ruralista. As disputas em torno do Codigo Florestal foram o
amalgama para que isso ocorresse. (RIBEIRO NETO, 2018, p. 269)

O deputado catarinense presidiu a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA), entre os anos
de 2008 e 2009. Sdo de sua autoria Projetos de Decreto Legislativo objetivando sustar atos de
homologacdo do Ministério da Justica e portarias administrativas da FUNAI, referentes a
demarcagdes de Terras Indigenas em seu estado de origem; Projetos de Lei que visam tornar
prerrogativas do Congresso Nacional demarcagdes de TIs e desapropriagdes para fins de reforma
agraria; proposta de alteragdes no reconhecimento de territorios remanescentes de quilombos;
proposta de regulamentagdo da caca de animais silvestres, revogando a proibi¢do; propositura
objetivando impedir desapropriagdes de imdveis rurais para fins de reforma agraria, em casos de

flagrante por trabalho escravo®.

Constam na declaragcdo de bens apresentada pelo parlamentar a Justiga Eleitoral, para as
eleigdes de 2014, propriedades de terras nuas em Vilhena, estado de Ronddnia, contabilizando 2187
hectares. De acordo com o De Olho nos Ruralistas - Observatorio do Agronegdcio no Brasil, cerca
de 1000 hectares foram terras publicas concedidas pelo INCRA, em 1980, durante o governo
ditatorial, alvo de décadas de disputas e judicializagdes, envolvendo o parlamentar, o 6rgdo estatal
e posseiros. Segundo o observatério, o “Incra tentou reaver a fazenda em Vilhena ao constatar que

as terras sdo improdutivas; imovel foi ocupado por posseiros, mas Justi¢a decidiu no fim de 2017

8 As bionotes presentes nos anexos desta dissertagdo apresentam detalhamentos sobre os projetos apresentados pelo
parlamentar.
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que propriedade nio seria destinada a reforma agraria”®. Foram também declarados 9,51 hectares
em Formoso do Araguaia (TO); parte de uma area de terras ¢/ 42.200 m e uma area de terras

¢/168067 m no municipio de Abelardo Luz, interior do estado de Santa Catarina.

Neste municipio catarinense esta localizada a Terra Indigena Kaingang Toldo Imbu. De
acordo com Cid Fernandes (2003), o primeiro reconhecimento da ocupagdo Kaingang pelo Estado
ocorreu em 1902, através do decreto n° 07, assinado pelo governador Francisco Xavier da Silva,
em 18 de julho daquele ano, reservando suas terras. Sucessivas pressoes € investidas de frentes de
colonizagao e politicas de ocupacao do estado, incluindo negociagdes realizadas por funcionarios
do Servigos de Protecio aos Indios, vendas e concessdes de titulos pelo governo do estado de Santa
Catarina, culminaram na transferéncia forcada dos indigenas, com a agdo estatal, para a aldeia
Xapeco, no ano de 1949. Associado ao esbulho dos territorios, a reducao e o confinamento. Apesar
da expulsdo violenta, as terras ndo foram abandonadas, havendo sucessivas tentativas de
permanéncia e recuperagao do territorio originario. Estes processos foram intensificados na década
de 1970. Neste contexto, familias Kaingang passaram a ocupar e estabelecer acampamentos na area
urbana de Abelardo Luz, municipio sobreposto a parte do antigo Toldo Imbu, desencadeando

relacdes tensionadas e reagdes por parte de proprietarios e politicos locais.

Esta mobilizacdo culminou, em 1986, no inicio do procedimento de identificacdo e
delimita¢do da terra pela FUNAL O relatorio circunstanciado foi publicado pelo 6rgdo indigenista
em 1999. Apds analise das contestacdoes administrativas, o Ministério da Justiga emitiu a Portaria
de Declaragcdao n° 793/2007, reconhecendo o territdério como de ocupacdo tradicional e posse
permanente Kaingang, o que desde entdo vem sendo contestado judicialmente. Esta contenda ¢é
pautada pela CPI. E importante ressaltar que o inquérito parlamentar aciona e incorpora em seus
autos ndo uma sentenca, uma vez o processo judicial estando em curso, mas a acdo movida pela
parte contraria a portaria declaratéria, contra a FUNAI e a Unido. Este pedido de anulacdo foi
julgado improcedente pela 2* Vara de Chapeco, em 2011, no ano seguinte o Tribunal Regional

Federal da Quarta Regido (TRF-4), em Porto Alegre, manteve a decisdo, confirmando a

% Conferir em: FUHRMANN, Leonardo. Novo chefe do Servico Florestal, Colatto adquiriu terras piiblicas em
Rondonia durante a ditadura. Disponivel em: https://deolhonosruralistas.com.br/2019/01/18/novo-chefe-do-servico-
florestal-colatto-adquiriu-terras-publicas-em-rondonia-durante-a-ditadura/. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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tradicionalidade da ocupacdo. No ano de 2019, a primeira turma do Supremo Tribunal Federal
(STF) novamente negou o recurso dos autores da acdo. A disputa retornou a justica de Chapeco,
permitindo a manutenc¢do de posses de ndo indigenas na area, enquanto nao for expedido o decreto

de homologagio presidencial.”®

Em artigo publicado acerca das disputas sobre terras indigenas no sul do pais, tendo como
enfoque o estado de Santa Catarina, Edviges loris ¢ Maria Dorothea Post Darella (2015), apontam
para a articulacao de trés forgas para a nao efetivacao do reconhecimento oficial e regularizagao de
terras indigenas no estado: a primeira diz respeito a estratégias mididticas, com a producdo
sistematica de conteidos jornalisticos, por grupos de imprensa local, disseminando
posicionamentos contrarios as demarcagdes. Na segunda, as autoras situam os interesses
econdmicos, encampados por representantes parlamentares na Assembleia Estadual e Legislativo
Federal, entre os quais destacam obras de infraestrutura, como a duplicagdo das Rodovias Federais
BR-101 e BR-280; a construgdo de usinas hidroelétricas, parques industriais, portos ¢ gasodutos;
projetos de reflorestamento; titulos de propriedade concedidos pelo governo do Estado sobrepostos
as terras indigenas. A terceira corresponde a judicializagdo, através desta estratégia, conclusdes de
procedimentos administrativos vém sendo proteladas por sucessivos recursos, impetrados desde as
cortes de primeira instancia até o Supremo Tribunal Federal, como ocorrido na contestacdo a
Portaria Declaratoria da Terra Indigena Kaingang Toldo Imbu, referida acima. Segundo as autoras,
“como na cultura e tradi¢do de nosso sistema judicial os recursos tendem a ser ad infinitum para os
que tem como financia-los, assegura-se que a homologacdo da terra indigena seja postergada,
estrangulada em continuos gargalos juridicos” (IORIS; DARELLA, 2015, p. 226), perpetuando

situagoes de conflito.

Valdir Colatto (PMDB/SC) foi sub-relator da CPI, para assuntos relacionados a FUNAI e a
demarcacdes de Terras Indigenas. Como observado por Dalla Costa (2019), parlamentares

proponentes e condutores da Comissdo, aqueles que compuseram a Mesa Diretora e foram

70 Sobre disputas e a judicializagdo envolvendo a TI, ver mais em: CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO -
REGIONAL SUL Terra Indigena Toldo Imbu, do Povo Kaingang, conquista vitoria no STF. Disponivel em:
https://cimi.org.br/2019/09/terra-indigena-toldo-imbu-do-povo-kaingang-conquista-vitoria-no-stf/. Acesso: 10 de

maio de 2020.
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responsaveis pela relatoria, tiveram como enfoque processos de reconhecimento e redistribui¢do
pertinentes aos seus rincdes politicos e eleitorais. Ao mesmo tempo, como num caleidoscopio,
estes casos sdo ampliados, conectando pautas e intencionalidades que os vinculam enquanto atores
destacados da mesma bancada. Se localmente demandam respaldar a revogacao de procedimentos
demarcatdrios e de regularizacdo fundidria em seus estados de origem, a nivel nacional e desde
seus lugares de poder no Congresso, onde ocupam cadeiras nos espacgos decisorios, interpretam a
institucionalidade que respalda estes procedimentos. Neste sentido, como serd aprofundado no
capitulo a seguir, parlamentares enquanto agentes imbuidos do poder de legislar e definir politicas
publicas, reinterpretam direitos, reconfiguram relagdes e acordos pactuados, de modo a tornar

pautas especificas vereditos de Estado, impactando sobre vidas e realidades concretas.
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3. CAPITULO TERCEIRO - “AQUILO QUE REPRESENTASSE A VERDADE”:
Disputas por classificacoes e moralidades

O SR. PRESIDENTE (Deputado Alceu Moreira): (...) Eu ndo poderia concluir
este dia sem fazer um agradecimento especifico e nominal a todos da assessoria,
porque nessas 3.385 folhas hd as digitais de um trabalho tecnicamente
qualificadissimo, de uma dedica¢do sem sinénimo, de uma imparcialidade que
pode ser considerada a de maior indice possivel, de alguém que se comportou
como magistrado, para fazer aquilo que representasse a verdade.”

Proferida na reunido de apresentacdo do Relatorio Final, em 03 de maio de 2017, a citagdo
acima ¢ ponto de partida para pensar a CPI da FUNAI e do INCRA como um instrumento de
validacao de pessoas, discursos ¢ procedimentos que se constituem, nesse contexto, enquanto
crediveis, em detrimento de outros. Como forma de respaldar e dar legitimidade as revisdes em
ordenamentos, instituir-se enquanto autoridade para determinar coletivos merecedores ou nao dos
dons do Estado - os “verdadeiros” beneficiarios das politicas de reconhecimento e redistribuicao
de terras - a CPI e seu Relatorio Final constituem-se enquanto engrenagens sociais do Estado que

envolvem uma teia de acusagdes, qualificativos morais e producao de suspeitos.

Na disputa interna pelo controle de vereditos do Estado, parlamentares condutores da
Comissdo argumentam que servidores publicos federais, antropdlogas e antropo6logos,
organizagdes socioambientais e indigenistas, em conluio, fariam uso fraudulento, desonesto e/ou
ilegal dos procedimentos e da institucionalidade vigente, para beneficiar aqueles, que no
entendimento destes congressistas, ndo seriam merecedores das politicas de reconhecimento e
acesso a terra. Neste sentido, a CPI pode ser compreendida como mecanismo ou tecnologia do
Estado para avaliacdo, qualificacio e delimitacdo de pessoas, relacdes e procedimentos
considerados corretos ou incorretos, aptos ou inaptos para a consecucao e alcance de direitos.
Dialogando com o classico de Evans-Pritchard (2005), € possivel pensa-la como uma espécie de
Oraculo, ao modo Zande, uma vez ao se propor tornar a “Unica autoridade realmente confidvel”

(p. 141) para determinar quem deve ou ndo ser levado a sério, quem deve ou ndo ser posto sob

" CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Discussio ¢ Votagdo do Relatorio apresentado pelo
Relator, Deputado Nilson Leitdo. 03 de maio de 2017. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/5S5a-legislatura/cpi-funai-e-incra-
2/documentos/notas-taquigraficas/0375NT030517FIN.pdf, p. 52. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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suspei¢dao. No caso da CPI, com base em juizos morais ¢ mecanismos de acusagdes pessoais e
coletivas, efetiva-se uma ofensiva a institucionalidade que da suporte e legitima direitos territoriais
diferenciados. FUNAI, INCRA, servidores publicos destas institui¢des, entidades da sociedade
civil, liderangas de movimentos e coletivos camponeses ¢ indigenas, antropdlogas e antropologos
e integrantes do Ministério Publico sdo colocados sob suspeita, narrados como sendo parte de um
“conluio”, “uma falcatrua” orquestrada para receber beneficios do Estado e prejudicar o direito

de propriedade.

Dialogando com Didier Fassin (2014), em sua discussdo etnografica sobre a regulariza¢ao
e concessdo de estadia a estrangeiros em solo francés, evidencia-se como burocracias estatais
lancam mao de discursos e praticas acusatorias e de producao de suspeitos, na tratativa com aqueles
que demandam direitos civis. Desqualificar sujeitos e relagcdes ¢ uma forma de intervenc¢ao politica,
de modo a estabelecer negativas de acesso. Assim como os “falsos refugiados”, descritivo atribuido
por autoridades francesas aqueles que reivindicam asilo politico, narrados por Fassin, indigenas,
quilombolas e camponeses, em pleitos por reconhecimento e redistribui¢do de terra, sao
considerados pela CPI sujeitos de identidades ilegitimas, indesejadas e questionaveis, ajudados e
manipulados por terceiros. Estas representagdes publicas, além de objetivarem responsabilizagdes
pessoais, criminalizam coletivos e respaldam a reescrita de regras e medidas legais mais restritivas

as politicas publicas.

Por mais que se afirmem enquanto “fecnicamente qualificadissimo”, discursos e
qualificativos inscritos no Relatorio Final ndo sdo neutros, mas carregados de valores de um grupo
social, com representacdo politica consolidada, parlamentares da bancada ruralista. As conexdes
que conformam a Comissdo e a0 mesmo tempo sdo validadas pelo Relatorio Final, partem do
objetivo de controle fundidrio sobre areas protegidas, procurando reformular e revisar a legislacao
e inscrigdes garantidas a partir da Constituicdo Federal de 1988. As téticas de acusar e desqualificar,
impossibilitando ou silenciando contrapontos, evidenciam que o que da origem a CPI é também o

que ¢ legitimado por ela.
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O proprio trabalho antropolédgico de realizagdo de estudos técnicos de identificacdo e a
inscricdo dos laudos resultantes destes procedimentos foram alvos centrais de devassas e
suspeigoes, apontados como “parciais”, “enviesados”, “papeluchos”, ‘fraudulentos”. Estas
desqualificacdes podem ser observadas na fala do parlamentar Alceu Moreira (PMDB/RS),
proponente e Presidente da CPI FUNAI e INCRA, em discurso proferido no Plendrio da Camara
dos Deputados, em 10 de fevereiro de 2017:

(...) Extraem a riqueza e subtraem de homens honestos, trabalhadores,
como os do Sul, de pequenas propriedades a terra comprada com o suor do rosto,
com laudo fraudulento, vergonhoso, que ndo passa de um papelucho que ndo
serve para enrolar um pao velho.

O antropologo ndo é chamado por edital. As entidades sociais é que
convidam o antropologo. A sociedade antropologica tem vinculo ideologico claro,
ndo tem nenhuma lisura de Estado e faz esse processo como se verdade fosse.

A CPI cumprira seu rumo, e o relatorio indiciara quem merece ser
indiciado, para que sejam apuradas as irregularidades nessa grande falcatrua,
que é um crime de laboratorio tratado como se fosse de anjos protetores”
(REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL, 2017, p.79, grifos nossos).

E importante ressaltar que a capacidade e legitimidade para produzir e emitir vereditos,
classificagdes e discursos acolhidos como ‘“verdades”, nas lutas “pelo monopoélio da definicao
legitima” (BOURDIEU, 2010, p. 108) sobre o mundo social sdo indissociaveis da posicao dos
agentes em disputa. Assim sendo, os discursos emitidos pelos parlamentares proponentes e
majoritarios na CPI, como ¢ o caso de seu presidente, deputado Alceu Moreira, ndo sdo imparciais,
como se afirmam, mas expressam entendimentos restritivos de quem deve ou ndo ter e conservar
o0 acesso a terra. Neste sentido, o Relatorio Final registra (re) interpretacdes e desqualificagdes deste
grupo acerca de procedimentos instituidos, de modo a favorecer direcionamentos e

intencionalidades politicas.

Alceu Moreira (PMDB/RS), presidente da CPI, ¢ comerciario de profissdo, em sua
declaragdo de campanha Justica Eleitoral constam acdes societdrias em um estabelecimento
agropecuario no municipio de Osorio, litoral do Rio Grande do Sul. Foi eleito deputado federal

pela primeira vez em 2010, para a legislatura iniciada em 2011, e reeleito nos dois pleitos
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consecutivos. Moreira foi vereador (1983-1988); vice-prefeito (1993-1996) e prefeito de Osorio
(1997-2004), além de ter exercido dois mandatos na Assembleia Legislativa estadual (2002-2010),
a qual presidiu. Na eleicao de 2014, as principais fontes de recursos de sua campanha foram
provenientes do setor agroindustrial (AGROPECUARIA ARAGUARI LTDA, R$250.000,00; BRF
S.A. R$200.000,00; ROMEU FROELICH R$115.000,00). Sua atuagdo na Camara dos Deputados
inclui o Projeto de Lei (PL) 2479/2011 que transfere ao Congresso Nacional a prerrogativa de
demarcagao de terras indigenas; o Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos Normativos
do Poder Executivo (PDC) 712/2012 sustando a Portaria n® 2.222, de 21 de setembro de 2012, do
Ministro de Estado da Justica, que declara de posse permanente do grupo indigena Guarani Chiripa
e Mbya a Terra Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de Erebango, Erechim e Gettlio
Vargas, Estado do Rio Grande do Sul; além da autoria dos requerimentos de instalacdo das CPI

FUNAI e INCRA, as quais presidiu.

Ao longo do processo da CPI, Alceu Moreira centralizou suas discussoes a demarcagao do
Territorio Quilombola de Morro Alto, localizado entre os municipios de Maquiné e Osoério, sendo
este o municipio natal e rincao de apoio eleitoral do parlamentar, no litoral norte do estado do Rio
Grande do Sul. Questionamentos em relagdo a este procedimento de regularizagio fundiaria foram
apresentados ainda no requerimento de instalagdo da CPI, constituindo o primeiro objeto do
inquérito parlamentar. Dentre as alegacdes para a ndo legitimidade, ¢ acionada a acepgao colonial,
buscando afirmar que esta comunidade ndo seria um “quilombo verdadeiro”, uma vez que a origem
da posse da terra € a doagdo testamental, legada aos ancestrais por Rosa Osorio Marques, € ndo a
fuga, desconsiderando outras formas de autonomia frente ao passado escravista, de ocupar e
resistir as pressdes sobre territorios especificos e de poder reivindicar, no presente, com base na
historia e identidade coletiva, direitos sociais coletivos e a titulagdo de suas terras. Alfredo Wagner
de Almeida (2011b), pontua as limitagcdes da definicao “frigorificada” de quilombo, que ndo da
conta da diversidade de processos de ocupagdo territorial e organizagao dessas comunidades,
constituidas a partir de doagdes, herangas, pagamento por trabalhos e acordos pactuados, compra
por familias alforriados, entre outras situagdes concretas. Segundo o autor,

Rompendo com este sentido estrito a nova defini¢do pode abranger uma

diversidade de situacdes sociais, inclusive aquelas relativas & compra de terras por
parte de familias de escravos alforriados. Esta ocorréncia foi acentuada em Minas
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Gerais. Na historia de Chico Rei € bem evidente. A partir do ouro extraido de uma
velha mina alguns escravos compraram a alforria dos demais e mantiveram um
territorio proprio € uma producdo aurifera autébnoma. Neste sentido as areas
adquiridas através de transa¢des mercantis tornam-se também passiveis de serem
contempladas, porque ndo estdo regularizadas, os formais de partilha ndo foram
feitos, permanecem intrusadas e constituem fonte de conflito. As areas de heranga,
garantidas pelos direitos de sucessdo, mas usurpadas e griladas inscrevem-se neste
quadro. Os descendentes e herdeiros constituem os principais agentes sociais em
diversas situagdes analisadas. Inimeras pesquisas chamam atencdo para isto,
recorrendo as técnicas de historia oral nas quais os agentes sociais que receberam
as terras como heranca narram das dificuldades da formalizagdo. (ALMEIDA,
2011b, p. 71-72).

Ainda como forma de questionar o processo de reconhecimento de Morro Alto, o Relatério
aponta que este seria “ilegitimo”, uma vez que, partira de uma demanda de um movimento social,
0 Movimento Negro Unificado (MNU), com base em dados do Nucleo de Estudos de Identidades
e Relacdes Interétnicas (NUER) da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). As acusagdes
pretendem sustentar que a reivindicagdo seria incutida ¢ manipulada na comunidade local por
terceiros. Exemplo de um “conluio orquestrado” de ‘“fraudes promovidas por grupos com
interesses escusos que se aproveitam da boa-fé de pessoas humildes para reivindicar a demarcacao
e legitimagdo de terras como se de quilombos fossem.” (CAMERA DOS DEPUTADOS, 2017a,
p.1645). Observa-se a tentativa do documento em coibir a liberdade de associacdo e em
estigmatizar e constranger movimentos coletivos, atuantes pela efetivacdo e consolidacdo de

garantias, mediante procedimentos reconhecidos em legislacao pelo Estado brasileiro.

Retomando didlogo com Didier Fassin (2001; 2014), € possivel refletir sobre modos morais
de intervencdo implicados neste discurso. Ao alegar que antropologas e antrop6logos seriam
“instrutores”, “manipuladores”, “corruptores” de identidades e demandas de grupos organizados,
a CPI caracteriza perfis desejados como “verdadeiros” indigenas e quilombolas, como aqueles
incapazes de demandar por direitos e de acionar instincias de poder na defesa de seus territorios, a
menos que instruidos e cooptados por agentes externos para tal fim. Observa-se que para esta
concepgao, como no modo de acao descrito por Fassin, para o tratamento de imigrantes, as politicas
publicas voltadas a indigenas e quilombolas devem manter uma relagdo que pressupde sujeitos

doceis, ndo-autbnomos e permanentemente colocados sob suspeita. Para os “verdadeiros’

beneficiarios, o Relatorio ressalta ter como enfoque “a essencialidade do problema do indigena [e
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quilombola] individual que, assim como qualquer cidadao brasileiro, também pretende melhorias
nas suas condi¢des de vida (satde, moradia, educagdo, etc.)” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017a, p. 1106), o que pode ser lido, nos termos de Fassin, como uma intervengao politica de
juizo, pautada na assisténcia individualizada e ndo em principios de justica, obliterando a
responsabilidade do Estado em garantir, a estas populagdes, direitos coletivos a terra. Segundo o
autor, “o estudo da biopolitica ¢ particularmente crucial quando esta governa as vidas dos
indesejados (...) oscilando entre sentimentos de comiseragao, por um lado, e de preocupagdo com
a ordem por outro lado, entre uma politica de piedade e politicas de controle” (FASSIN, 2014, p.

05).

No dia 16 de maio de 2016, com base em requerimento apresentado pelo deputado Alceu

Moreira, a antrop6loga Daisy Macedo de Barcellos, responsavel pelo estudo antropologico de

identificacdo do quilombo de Morro Alto, foi convocada a comparecer ¢ depor em audiéncia

publica da CPI, na Camara dos Deputados. Expondo com minucias sua formacdo académica,

atuagdo profissional e credenciais necessarias ao trabalho, Daisy Macedo de Barcellos coloca em

evidéncia o rigor cientifico, o critério e carater metodoldgico e interdisciplinar do trabalho
realizado.

(-..) feito com muito cuidado, seguindo sempre os canones da minha disciplina,

trabalhando com uma metodologia multipla da historia oral, pelos historiadores,

o pessoal da geografia que fez de acordo com os cdanones da sua propria

disciplina e os antropologos trabalhando, ha um tempo, com etnografia,

entrevista e também documentos, imagens da realidade daquela comunidade
perante o pleito(...)"”

A antropologa demostra, igualmente, como seu estudo se enquadra em critérios
constitucionais e infraconstitucionais, tendo sido acompanhado pelo Ministério Publico Federal
(MPF), aprovado por instancias técnicas da Fundagdo Palmares e posteriormente do Instituto

Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA). E importante notar que as mesmas

2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Tomada de Depoimento: DAISY MACEDO DE
BARCELLOS - Antropologa. 19 de maio de 2016. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-
incra/documentos/notas-taquigraficas/nt190516-fin-1. P. 48. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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suspeicdes de “ilicitudes ”, dirigidas ao procedimento de identificagdo de Morro Alto, como efeito
de proposi¢des encaminhadas pela CPI, resultaram na abertura de uma sindicancia interna contra
servidores publicos federais na Superintendéncia Regional do INCRA, no Rio Grande do Sul,
instalada a partir da PORTARIA/INCRA/P/N° 116, de 20 de fevereiro de 2017. Realizada ampla
analise técnica e apreciagdo juridica do processo, prevaleceu o entendimento de sua conformidade
e atendimento a legislagdo vigente e as instrugdes normativas, “sem indicio de desrespeito a

739

Constitui¢ao, Normas Infraconstitucionais ou Regulamentares’””, resultando no arquivamento da

sindicancia em abril de 2018.

As acusacgdes levadas a cabo contra a antrop6loga Daisy Macedo Barcellos, de “prdtica de
improbidade administrativa e ilicitos penais” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2017a, p. 2968),
inscritas no parecer final da CPI, ndo se sustentam em uma andlise e compreensao detidas do estudo
antropologico por ela realizado. Durante o depoimento, a parte acusatoria pautou-se em contrapor
a exposicao de Barcellos com base em generalizagdes segundo a qual trabalhos antropologicos
seriam “parciais” e “comprometidos”. Antrop6logas e antrop6logos pessoas ‘“‘emocionalmente
envolvidas” e “contaminadas com o tema”. Nas palavras do relator, deputado Nilson Leitao
(PSDB/MT)

(...) o Brasil precisa é de antropologos que sejam, de fato, imparciais. Eu ndo
tenho como fazer, se eu fosse cardiologista, a cirurgia de um filho meu infartado,
que envolveria a minha emog¢do, o0 meu Sentimento naquele
momento. Eu teria que ter um equilibrio enorme. Eu ndo posso me envolver
emocionalmente com o meu trabalho, que tem que ser profissional e totalmente

imparcial. E aqui eu ndo acuso a Dra. Daisy nem outro antropologo. Eu falo de
forma geral”.

3 Vide DESPACHO N°002/2018/CGE/INCRA/CC. Brasilia (DF), 11 de abril de 2018. Disponivel em:
https://sei.incra.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?qbZJCsjcOTIACZH7InW
SCBVEQWGR-nn2Uel CO3jSe-VSgjTLgDCBSLfI.SkJbg4FM-w9zLLt4BIgKUv_Sz WVwBaGvfjuSti_kH-
QICIXASxxZJSaZtUWZ8JEWDPT6j1v. Acesso em: 10 de maio de 2020.

74 CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Tomada de Depoimento: DAISY MACEDO DE
BARCELLOS - Antropdloga. 19 de maio de 2016. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-
incra/documentos/notas-taquigraficas/nt190516-fin-1. P. 42-43. Acesso em: 10 de maio de 2020.
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A comparagdo entre o trabalho médico e o antropolédgico e a ideia de “contaminagdo”™
trazidas pelo relator demonstram desconhecimento e incompreensao por parte do parlamentar sobre
especificidades do fazer antropoldgico. A propria historia da antropologia enquanto disciplina se
constituiu lidando com acusagdes de parcialidade e ndo-neutralidade, ora em relagdo a atuacdo em
projetos dos Estados coloniais, ora pela suposta “falta” de objetividade com relagao aos grupos e
populacgdes que conformam seu locus etnografico. Para esta construgao de conhecimento, relagao,
inser¢do, mediacdo e didlogos sdo indispensaveis. Donna Haraway (1995), em sua defesa da
e . ” . - . ) .

objetividade situada”, pontua que o conhecimento objetivo ndo cai por terra se pesquisadores e
interlocutores estdo situados em um lugar especifico (de fala, de corpo, de género). Faz-se
necessario reconhecer e se reconhecer (n) este lugar, suas situagdes contraditdrias e, sobretudo, as
relagdes, contextos e sentidos a ele atribuidos pelos sujeitos sociais, observando procedimentos
metodoldgicos, pressupostos tedricos e de analise. Diferentemente daqueles que advogam por
pretensa imparcialidade, por mais evidente a posi¢ao que ocupam no mundo social, esta relagao
aproximada, proporciona a antropologia a problematizacao, autorreflexdo e autoconsciéncia de seu
proprio fazer, das reponsabilidades éticas e condigdes de sua emergéncia enquanto saber e discurso.
Mauro Barbosa de Almeida (2015), refletindo sobre o papel das Ciéncias Sociais frente a realidades
de injustica e invisibilizacdo, pontua

Sou antropdlogo e como tal sou chamado para fazer laudos sobre situagdes de
injustica que envolvem comunidades em relacio com o Estado e empresas
privadas. Uma situagdo tipica com que meus colegas e eu nos deparamos — e ha
gente trabalhando dos dois lados da cerca — é a expulsdo de indios e de
camponeses tradicionais de seus territorios, para beneficio de empresas

madeireiras, de projetos de hidrelétricas, de unidades de conservacgao autoritarias.
O que se exige do socidlogo nesses casos? (ALMEIDA, 2015, p. 273).

Ha, segundo o autor, dialogando com Michel Foucault, que se romper e contrapor a
pressupostos de “neutralidade” e no¢des que se afirmam e tentam se impor enquanto “verdade

universal”, apagando as diferencas.

Retomando o depoimento Daisy Barcellos, no esfor¢o demonstrar “parcialidade” como

critério para deslegitimar o procedimento de reconhecimento de Mato Preto, Nilson Leitdo faz
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referéncia a uma citacdo retirada da se¢do de agradecimentos do livro por ela publicado, em 2004,
em coautoria com membros do grupo técnico, a partir do estudo antropoldgico, intitulado
Comunidade Negra de Morro Alto, historicidade identidade e territorialidade. Mediante o objetivo
de desqualificar moralmente o trabalho, as palavras de Leitdo sugerem a existéncia de vinculo

afetivo entre a antropdloga e um dos membros do grupo demandante.

O SR. DEPUTADO NILSON LEITAO - O.k. Bom, do livio Comunidade Negra
do Morro Alto, do qual a senhora é coautora, extrai-se da folha 08 o seguinte
trecho:

“Queremos referir nossa satisfagdo por termos contado com a presenga constante
dos militantes do Movimento Negro. De modo especial, o Arnaldo Batista dos
Santos, companheiro de pesquisa e de luta”.

Uma pergunta muito tranquila, mas que interessa a CPI: considerando que o
Sr. Arnaldo ¢é seu companheiro de luta, ndo seria mais adequado, sob o aspecto
cientifico, que pessoas isentas fossem designadas para realizar um estudo técnico
da regido, que ndo tivessem uma contaminagdo ideologica com o tema?

A SRA. DAISY MACEDO DE BARCELLOS - Eu ndo acho que ndo seria
contaminagdo ideologica pelo seguinte: eu conheci o Sr. Arnaldo no decorrer da
pesquisa, na primeira reunido dos técnicos. O Sr. Arnaldo é historiador.

O SR. DEPUTADO NILSON LEITAO - Eu ndo estou nem discutindo aqui a
capacidade intelectual dele, ndo.

ASRA. DAISY MACEDO DE BARCELLOS - Certo.

O SR. DEPUTADO NILSON LEITAO - S6 estou falando sobre a relacgéo dele
com o tema, relagdo emocional com o tema.

A SRA. DAISY MACEDO DE BARCELLOS - E a demanda, tendo em vista o
convénio da Fundagdo Palmares com a Secretaria de Cidadania, ele ndo fazia
parte da equipe técnica. Certo? Ele acompanhava porque era uma demanda do
CODENE, que é um grupo organizado dentro do Governo do Estado, da
Secretaria de Trabalho, Cidadania e A¢do Social do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul.

Entdo, era uma demanda do CODENE a presenga das pessoas. Mas o Arnaldo,
na verdade, participou bastante pouco, durante muito pouco tempo.

O SR. DEPUTADO NILSON LEITAO - O seu agradecimento a ele foi muito
mais intenso do que a participagdo dele. (...) E que o agradecimento foi muito
profundo.”

7> CAMARA DOS DEPUTADOS. Notas Taquigraficas (NT): Tomada de Depoimento: DAISY MACEDO DE
BARCELLOS - Antropdloga. 19 de maio de 2016. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-


https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-incra/documentos/notas-taquigraficas/nt190516-fin-1
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Acusagdes semelhantes foram dirigidas a antropdloga Flavia Cristina de Mello,
coordenadora do Grupo Técnico, interdisciplinar’®, responsével pelo Relatério Circunstanciado de
Identificagdo de Delimitagdo da Terra Indigena Guarani de Mato Preto, localizada nos municipios
de Erechim, Erabango e Getulio Vargas, Rio Grande do Sul. Em depoimento realizado no dia 01
de dezembro de 2015, Mello iniciou por contestar e apontar deturpagdes nas responsabilizacdes
por “pratica de atos delituosos” dirigidas a ela no Requerimento de Instalagio da CPI. A
antropologa reitera ter sido selecionada para coordenar o GT através de processo seletivo, com
edital publico, resultante de convénio entre Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educacao,
Ciéncia e Cultura —UNESCO e a FUNALI, atendendo as qualificagdes profissionais necessarias a
funcdo. Diferente do que afirma o requerimento, a antrop6loga explicita nunca ter sido servidora
do orgdo indigenista, seja como estatutdria, comissionada, tempordria ou exercendo cargo de
confianga. Sua fala prossegue para rebater afirmagdo constante no requerimento, segundo a qual a
antropologa teria confessado em tese de doutorado o cometimento de fraude no Relatorio

Circunstanciado.

(-..) o requerimento de institui¢do desta CPI registra a acusagdo de que o
relatorio circunstanciado de identificacdo e delimita¢do é uma... eu vou
citar. Abre aspas. “E uma fraude, conforme confessado pela prépria em
sua tese doutoral. Pagina seis”. Fecha aspas. Fim da cita¢do. Nego
veementemente essa informagdo, afirmando que ndo hd fraude registrada
ou mesmo inconfessa.”’

legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/55a-legislatura/cpi-funai-e-
incra/documentos/notas-taquigraficas/nt190516-fin-1. P. 17-18. Acesso em: 10 de maio de 2020.

76 Conforme o Decreto n° 1775 de 1996, cabe a antropbloga/ antropdlogo a coordenagdo do Grupo de Trabalho
especializado responséavel pela primeira etapa do procedimento demarcatdrio, os estudos de identificacdo e delimitagao
de Terra Indigena. Além do levantamento antropologico, o Relatério Circunstanciado contempla investigagdes
“complementares de natureza etno-historica, sociologica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundiario”.
Vide DECRETO No 1.775, DE 8 DE JANEIRO DE 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/d1775.htm. Acesso em: 10 de maio de 2020.

77 DISCURSOS E NOTAS TAQUIGRAFICAS. CPI - FUNAI E INCRAEVENTO: Audiéncia Pablica REUNIAO
N°: 2594/15 DATA: 01/12/2015. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML .asp?etapa=11&nuSessa0=2594/15. Acesso em: 10 de maio
de 2020.
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https://www.camara.leg.br/internet/sitaqweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=2594/15
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Flavia Cristina de Mello pontua a realizagdo do estudo em cumprimento aos parametros do
artigo 231 da Constitui¢do Federal, bem como do Decreto 1775/1996 e da Portaria 14/1996 do
Ministério da Justi¢a, que regulamentam os procedimentos administrativos de identificagdo. E
importante ressaltar que o Relatorio Circunstanciado coordenado pela Antropdloga foi solicitado,
analisado e aprovado administrativamente pela FUNAI assim como pelo Ministério da Justica que,
em 2012, expediu a Portaria Declaratoria n® 2222. Esta portaria foi judicializada e suspensa pela
Justica Federal de Erechim, no ano de 2015. A decisdo se pautou na tese juridica do marco temporal,
embora reconhecendo a ocupacgdo tradicional Guarani em Mato Preto até meados de 1930 e o
vinculo do grupo com o territério, se considerou a inexisténcia de posse fatica na data de
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ou da situa¢do de disputa que caracteriza-se o
renitente esbulho.”® Em 2003, os Guarani de Mato Preto iniciaram processos de ocupacio e
demanda pela recuperagao das terras de onde foram retirados seus pais e avos, quando reservados
pelo SPI no Posto Indigena de Cacique Doble, na década de 1930, apo6s sucessivos processos de

expulsdo, cometidos com a conivéncia do 6rgao indigenista.

Com base em uma leitura enviesada da tese doutoral da antropdloga, o requerimento de
instalagdo da CPI tenta imputar a Flavia Cristina de Mello a participagdo direta, papel decisivo ¢ a

reponsabilidade nesta mobilizacdo,

No paragrafo seguinte do requerimento de institui¢do desta CPI, segue-se — vou
citar entre aspas: “Nesse material académico disponivel no site da UFSC, ela (eu)
narra a participagdo em varios rituais com uso do cha alucinogeno, passando a
partir dai a ter a responsabilidade sobre os guaranis e ajudando a fazer a
construgdo politica da ideia de demarcar uma drea fora da Reserva Cacique
Doble, quando, diante da realidade do intenso conflito com os vizinhos kaingangs,
o casal de xamds levado por Flavia a Cacique Doble conta que conseguiram
demarcar drea exclusivamente guarani em Santa Catarina ”. Nego ter feito uso
de cha alucindgeno. Nego ter assumido —abre aspas — responsabilidade sobre
os guaranis ou ajudar a fazer a constru¢do politica da ideia de demarcar uma
drea fora de Cacique Doble” — fecha aspas. Como dito antes, minha tese de
doutorado trata de aspectos religiosos da cultura guarani, tendo entdo no
xamanismo um dos seus temas. Essas descri¢oes de cunho etnogrdfico tratam dos
fatos dos quais presenciei e/ou me foram relatados. O fato de rituais religiosos

78 Conferir em: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL: MPF/RS contesta senten¢a judicial que anula a portaria de
criagdo da TI de Mato Preto. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-imp.rensa/noticias-rs/mpf-em-

erechim-rs-contesta-sentenca-judicial-que-anula-a-portaria-que-criou-a-ti-de-mato-preto. Acesso em: 10 de maio de
2020.



http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-imp.rensa/noticias-rs/mpf-em-erechim-rs-contesta-sentenca-judicial-que-anula-a-portaria-que-criou-a-ti-de-mato-preto
http://www.mpf.mp.br/rs/sala-de-imp.rensa/noticias-rs/mpf-em-erechim-rs-contesta-sentenca-judicial-que-anula-a-portaria-que-criou-a-ti-de-mato-preto

103

estarem por mim descritos ndo implica, em nenhuma medida, que fiz uso de
substancias alucinogenas ou que professo e pratico essa religido. Refor¢o que
essa é uma afirmagdo equivocada e preconceituosa.”

Na audiéncia publica, mesmo apds a exposicdo da antropdloga, estas acusagdes sao

reafirmadas:

O SR. DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE - Sr. Presidente, colegas
Parlamentares, senhora depoente, quero apenas contextualizar os colegas
Parlamentares, e ¢ uma questdo sobre a qual a senhora ja falou, Dra. Flavia.

E importante que se saiba, aqui foi colocado e estd nos autos a que o Deputado
Alceu Moreira faz mengdo, ld no processo da Vara Federal de Erechim, que houve
um ritual do qual os indios dizem que a senhora teria participado fumando Cha
do Santo Daime - a senhora nega. La enxergaram e tiveram a visdo dessa terra.
Esta foi a forma: em Cacique Doble, nesse ritual, eles enxergaram esses quatro
mil e poucos hectares.

Como discuto em trabalho anterior (RIBEIRO, 2016), acerca de demandas por recuperagao

e reconhecimento territorial no Estado de Sao Paulo, os rituais xamanicos e os sonhos sao centrais

nos processos de produgdo de sentido e de conhecimento entre os Guarani. Liderangas espirituais

possuem e cultivam cantos, sonhos, oracdes como importantes fontes de sabedoria e

aconselhamento, essenciais @ manutengdo do grupo coeso, a delimitagdo de caminhos a seguir, a

tomada de decisdes importantes para a comunidade. Curt Nimuendaju (1987) refere-se a estas

experiéncias enquanto

acontecimentos reais, capazes de interferir de modo decisivo no rumo da vida das
pessoas. Ainda que os sonhos ndo produzam resultados imediatamente palpaveis,
eles sdo experiéncias de onde provém saber e poder. Quem sonha sabe e pode
muito mais que aquele que ndo sonha; por isso os pajés cultivam o sonhar como
uma das fontes mais importantes de sua sabedoria e poder. (NIMUENDAJU, 1987,
p-34)

7 DISCURSOS E NOTAS TAQUIGRAFICAS. CPI - FUNAI E INCRAEVENTO: Audiéncia Publica REUNIAO
N°: 2594/15 DATA: 01/12/2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessa0=2594/15. Acesso em: 10 de maio

de 2020.
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Uma analise dos sentidos dos sonhos e seus efeitos para os Yanomami, ¢ apresentada por

Davi Kopenawa na seguinte narrativa:
A noite, porém, os xapiri continuam dando-lhes a ouvir seus cantos no tempo do
sonho. Saciados de yakoana, ndo param nunca de se deslocar e seus pais, em
estado de fantasma, viajam por intermédio deles. E desse modo que os xamis
conseguem sonhar com as terras devastadas que cercam a nossa floresta e com a
ebulicdo das fumagas de epidemia que surgem delas. S6 os xapiri nos tornam

realmente sabidos, porque quando dangam para nds suas imagens ampliam nosso
pensamento (KOPENAWA & ALBERT, 2015, p. 332-333).

Aqueles que devastam e ameagam suas terras e florestas com a “epidemias de metal”, sdo
para o Xama Yanomami, o “povo da mercadoria”. Sonham apenas consigo mesmos € seus objetos,
sdo “sonhos mortos”. A partir disto, ¢ possivel pensa-los como incapazes levar outras cosmologias
a sério, de acreditar em outros formas possiveis de ser/estar e de conviver no mundo, reduzindo-as

a “alucinagoes”, ou “narrativas fantasiosas”.

Acionando construgdes generificadas, Luis Carlos Heinze prossegue na estratégia de
deslegitimagao a antropdloga:

O SR. DEPUTADO LUIS CARLOS HEINZE - A senhora frequentava

semanalmente a casa de Rosa e Alcindo, fazendo aulas de guarani com um de

seus filhos, Geraldo Karai Okendd Moreira, professor da escola indigena? Qual

o seu vinculo com ele? E pessoal? A senhora teve algum relacionamento amoroso?
Como a senhora participava com eles?*

O conhecimento e a competéncia profissional de Flavia de Mello sdo postos a prova por
constrangimentos e suposi¢des de envolvimento amoroso com interlocutor de pesquisa. Estes
discursos e praticas acusatorias, em um contexto majoritariamente masculino, delimitam fronteiras

e formas de regulagdo. Ao ocuparem espagos importantes na vida publica, como intelectuais, e

80 DISCURSOS E NOTAS TAQUIGRAFICAS. CPI - FUNAI E INCRA. EVENTO: Audiéncia Pablica REUNIAO
N°: 2594/15 DATA: 01/12/2015. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=2594/15. Acesso em: 10 de maio
de 2020.
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atuando em processos de inscricdo de direitos, antropdlogas parecem perturbar uma expectativa
patriarcal do que seria o agir correto de género, reservado a esfera privada e distantes das instancias
decisorias, sdo, portanto, referidas como “amantes”, “mentoras”, “manipuladoras”. Nao se trata
tdo somente de desqualificar o trabalho antropoldgico. Como num duplo mecanismo de
desqualificacdo, foram estas antropdlogas que tiveram seus estudos julgados de antemao, ainda no
requerimento de instalagdo da CPI. Dentre as e os profissionais da categoria com pedidos de
indiciamento [19], Flavia Cristina de Mello e Daisy Barcellos foram as unicas convocadas e
interrogadas por parlamentares®!, constrangidas e julgadas moralmente de maneira enfatica. A
titulo de exemplo, o trabalho de identificacdo da Terra Indigena Guyraroka, do povo Guarani
Kaiowa, em Mato Grosso do Sul, coordenado pelo antropdlogo Levi Marques Pereira, foi também
contestado pelo relatério da CPI. No entanto, enquanto as desqualificacdes dirigidas a Flavia
Cristina de Mello e Daisy Barcellos ndo ficaram restritas aos seus trabalhos, tiveram cunho pessoal
e ocuparam parte significativa dos sub-capitulos CPI FUNAI/RIO GRANDE DO SUL e CPI
INCRA/QUILOMBOS, os apontamentos contrarios ao trabalho de Levi Marques Pereira se
pautaram em interpretacdes de cardter juridico, recorrendo a citagdes da decisdo do Supremo
Tribunal Federal que suspendeu a demarcacdo da Terra Indigena, com base na tese do marco
temporal. O que demonstra como dimensoes e relagoes de género foram também relevantes as

acusacdes deferidas.®?

A CPI ¢ um processo de Estado e, portanto, de producdo de categorias e discursos
oficializados que, como informam Adriana Vianna e Laura Lowenkron (2017) “constituem corpos,
relagdes, afetos e sujeitos como (in) desejaveis e in (in) telegiveis)” (ndo paginado). Para contestar
estudos ancorados em pressupostos tedricos, metodologicos e produzidos em conformidade com a
legislagdo vigente, parlamentares que se reivindicam enquanto “objetivos” e “imparciais”, langam

mao de regimes valorativos e hierarquizagdes morais, sobre pessoas, relagdes e processos. A

81 £ importante ressaltar que diferente de Flavia Cristina de Mello e Daisy Barcellos, que tiveram suas falas
desacreditadas em audiéncias publicas, a maior parte das pessoas e entidades acusadas pelo relatorio da CPI sequer
foram chamadas a depor.

82 Embora ndo seja o foco desta dissertagdo, aponto para a relevancia de se fazer um investimento analitico maior, em
pesquisas futuras, sobre o género das acusagdes.
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desqualificacdo a antropologia trazida pelo inquérito, vem de encontro ao seu papel em

procedimentos de afirmacado de direitos.

A andlise antropologica, académica e pericial, ndo se trata de “achismos”, ou de
“narrativas e descri¢ées, que alcancam as raias da fantasia” (CAMARA DOS DEPUTADOS,
2017a, p. 1604). Estes trabalhos resultam da pesquisa, da investiga¢ao, do didlogo interdisciplinar.
Relatorios Antropologicos, sdo regidos por normas, rotinas administrativas e responsabilidades
¢ticas e cientificas, além disso sdo uma pega dentro de um processo administrativo e politico amplo
que envolve as demarcagdes. Como reiterado por Rebeca Campos Ferreira (2012), é importante
situar a atuagdo antropoldgica e o lugar dos laudos no processo de reconhecimento de sujeitos de
direitos e implementacdo de politicas de garantias, conquistadas em um contexto recente, a partir
da oficializagao pelo Estado de territorialidades especificas, de carater étnico e coletivo, pela
Constituicdo de 1988. Um campo, segundo a autora, “marcado pelo conflito — de vozes, de
interesses, de saberes e de competéncias” (FERREIRA, 2012, p. 682). Nos procedimentos
administrativos, os estudos antropologicos consistem em mediadores entre gramaticas locais e a
gramatica do direito e do Estado, tornando legiveis e documentéveis categorias e praticas nativas,

modos de vida e de relagdo com a terra até recentemente as margens da documentagao oficial.

Parlamentares condutores da CPI, de modo a desqualificar procedimentos, afirmam que as
institui¢des de Estado, FUNAI e INCRA, se apropriam da “mera opinido de um antropologo como
verdade absoluta” para respaldar demarcacdes

Em regra, antropo6logos tém sido vistos como seres onipotentes e oniscientes,
colocados dentro de uma redoma e inacataveis [sic] naquilo que dizem e escrevem.
Mas ha de se dar fim a essa mistificagdo. N2o sdo eles os unicos seres pensantes
sobre a face da Terra e muito do que tem sido dito e escrito por eles esta a merecer

reparos, como qualquer inteligéncia mediana consegue perceber. (CAMARA
DOS DEPUTADOS, 2017a, p. 1557)

Diferente do que assevera esta afirmacdo, os laudos enquanto discursos autorizados e
especializados, atendem a quesitos estabelecidos, sdo constituidos em interface multidisciplinar.
Nao sdo atestados ou aplicadores de direitos, mas orientam intervengdes e decisdes administrativas
e juridicas, além disso estdo submetidos a interpretacdes, em um campo marcado por disputas,

tensdes, concentragao de poder e relacdes desiguais.
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Ainda segundo Ferreira (2012),

O profissional que aqui atua deve expor as concepgdes proprias as formas de
autodefinicdo do grupo, sua percepgdo de espaco, usos ¢ valores, em documentos
que ndo t€m o carater de atestado; sdo tomados como documentos sintese, cujo
papel volta-se para medi¢do para a formulagdo de parametros futuros para
mediacao dos trabalhos, considerando ainda que questdes de ordem interpretativa
podem produzir impactos do ponto de vista da aplicagdo de leis e das situagdes
vivias pelos grupos envolvidos, frequentemente em desequilibrio de poder.
(FERREIRA, 2012, p. 689)

Ha a responsabilidade em explicitar categorias nativas, visdes de mundo e representagdes
sociais em seus proprios termos e contexto (O’DWYER, 2005), visibilizando-as em processos de
reconhecimento. Isto exige da pesquisadora/ pesquisador experiéncia de campo, didlogo e
compreensdo das relagdes e sentidos vivenciados pela comunidade pesquisada, além de
embasamento tedrico e conhecimento aprofundados. Segundo Lia Zanotta Machado®® (2019), ex-
presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA), o que a CPI objetiva deslegitimar
como “fraude”, “imparcialidade”, “envolvimento com o tema” estd no cerne do proprio fazer
etnografico.

E este 0 método que permite detectar o sentido da relagdo da comunidade indigena
ou da comunidade quilombola com o seu territorio. Na producao de laudos, serdao
os sentidos dados pelos povos tradicionais a sua forma de viver, organizar e sentir
que configurardo ou ndo direitos a territorialidade conforme prevée a Constituigdo.
O antropologo, encontrando evidéncias cientificas na sua etnografia através da
observagdo dos sentidos dados pelos povos tradicionais ao territério e na

documentagdo historica pode assim apontar as razdes pelas quais um determinado
povo tradicional pode acessar seus direitos (MACHADO, 2019, p. 02).

Longe de ser neutra a parte que acusa possui e representa interesses especificos,
conformando um campo social atuante pela revisao de direitos territoriais de indigenas, populagdes
tradicionais e do campo, em defesa do regime de apropriagao privada. Ao se propor “imparcial” o

Relatorio Final da CPI consubstancia visdes de mundo parciais como vereditos na construgdo social

83 Professora Titular de Antropologia da Universidade de Brasilia (UnB), Lia Zanotta Machado esteve na presidéncia
da Associagdo Brasileira de Antropologia (ABA) no biénio 2017-2018. Antonio Carlos de Souza Lima, Professor
Titular do Departamento de Antropologia do Museu Nacional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ)
presidiu a ABA entre 2015-2016, periodo maior de vigéncia da CPI.
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da realidade, escamoteando a diferenga e silenciando vozes dissonantes. Em um contexto de

intenso avanco e pressdo sobre terras publicas e reconcentragdo fundidria, como discute Eliane

Cantarino O’Dweyr (2018).
E igualmente importante destacar uma diferenca que faz toda a diferenca entre
defender interesses coletivos na demarcagao de terras tradicionalmente ocupadas
e definir-se individualmente como proprietario de uma terra. Sobretudo em areas
de fronteira agricola e em contextos amazdnicos e do cerrado brasileiro, a
autodeclaracdo de propriedade sobre uma terra tem sido utilizada visando a
regularizagdo de terras publicas federais ndo destinadas — isto é, aquelas ndo

reconhecidas (ainda) como reservas indigenas, comunidades quilombolas e/ou
unidades de conservagao (p. 40).

A suspensdo da demarcagdo da Terra Indigena Guarani de Mato Preto, no Rio Grande do
Sul, da qual Flavia Cristina de Mello coordenou o Grupo de Trabalho de identificacdo ¢ pauta do
deputado Luis Carlos Heinze (PP/RS). Primeiro Vice-Presidente da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, de acordo com a declaragdo de bens apresentada a Justica Eleitoral em 2014, Luis Carlos
Heinze ¢ proprietario de 1.500 hectares de terras nuas, localizadas no municipio gaucho de Sao
Borja. Produtor do setor arrozeiro, destaca-se como integrante da Frente Parlamentar da
Agropecudria. Eleito senador nas elei¢des de 2018, durante a CPI estava em seu quinto mandato
consecutivo na Camara dos Deputados. Como levantado em anexos desta dissertagdo, sdo de sua
autoria Projetos de Decreto Legislativo de sustacdo de atos normativos referentes a procedimentos
demarcatorios de Terras Indigenas e Territorios Quilombolas; Projeto Lei Complementar 227/2012
de regulamenta¢ao do artigo 231 da Constituicdo; Projeto Lei 4148/2008 de alteragcdo na Lei de
Biosseguranga, desobrigando a inscri¢des simbolo de transgénicos em rotulos de produtos
alimenticios. Entre os principais financiadores de sua campanha em 2014, de acordo com dados da
Justica Eleitora, constam a JBS, agroindustria do setor frigorifico; SLC Agricola, produtora de

algodao, soja e milho; Copersucar, gigante do segmento sucroalcooleiro

Cabe notar que este mesmo parlamentar declarou em uma audiéncia publica promovida
pela Camara dos Deputados, com produtores rurais do estado do Rio Grande do Sul, no ano de
2013, que “quilombolas, indios, gays, lésbicas, tudo que ndo presta” encontravam-se “aninhados”
sob a gestdo de Dilma Rousseff no Executivo. Sujeitos diversos, como populacao LGBT, indigenas,

quilombolas e outros muitos coletivos que reivindicam demandas especificas ao Estado, assim
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como determinadas organizagdes € movimentos sociais que lutam pelo reconhecimento e direitos
para estas populacdes, sdo alvos constantemente de ataques discursivos, mas ndo so, que os
homogeneiza, colocando-os como uma coisa sd, como uma ‘totalidade’, “como tudo que nao presta”
mas, também, como menciona Loera (2019), sdo alvos de um discurso moral disseminado no senso
comum (e como vimos também entre parlamentares representantes do Estado) que produz e
reproduz cotidianamente estes e outros sujeitos (partidos politicos, jornalistas, ambientalistas,

professores, etc.) enquanto ‘inimigos’ a serem eliminados, reproduzindo também uma retorica de

‘limpeza’ daqueles que nao sao considerados suficientemente merecedores desse pais.

Na mesma audiéncia, anteriormente mencionada, Luis Carlos Heinze defendeu a
contratacdo de segurancas privados para agirem contra “invasores”’, “vigaristas”.

Nos os parlamentares ndo vamos incitar guerra, mas lhes digo: se fazem de

guerreiros e ndo deixa um vigarista deste dar um passo na sua propriedade.

Nenhum ! Nenhum ! Usem todo tipo de rede, todo mundo tem telefone, liguem

um para o outro, reunam verdadeiras multiddes e expulsem do jeito que for
necessario!®

Nao por acaso, atores do campo politico ruralista foram linha de frente no impedimento da
entdo presidenta. A retorica dos potenciais riscos de desestabilizacao da propriedade, da familia e
de uma moralidade cristd, evocada durante este processo, conformaram o governo deposto como
um inimigo comum, a ser combatido, sendo a justificativa de voto para a maioria dos parlamentares,
embora, formalmente a acusagdo fosse a pratica de “pedaladas fiscais’(ALMEIDA, 2017). A CPI
e o processo de impeachment, como discutido na introducdo deste trabalho, caminharam
intrincados ndo apenas temporalmente, mas em termos de atores e pautas, ainda mais fortalecidas
com o reordenamento e reestruturacdo de forcas, cargo e ministérios no Executivo Federal.
Acusagdes e intimidagdes ao Partido dos Trabalhadores, maioria entre os parlamentares de
oposicao a CPI, foram recorrentes durante a Comissao, como forma de demonstracao de forgas e

de explicita¢do da ruptura com acordos de governabilidade que catapultaram este seguimento.

84 Conferir em: CARVALHO, Cleide. Deputado diz que indios, quilombolas, gays e lésbicas sdo 'tudo que ndo
presta’. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/brasil/deputado-diz-que-indios-quilombolas-gays-lesbicas-sao-
tudo-que-nao-presta-11585251. Acesso em 10 de maio de 2020.
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O SR DEPUTADO VALDIR COLATTO- (...) Ai do Brasil se

continuasse essa linha de pensamento desse Governo que nos conseguimos mandar
embora! Nos vamos mudar o Brasil com certeza, produzindo, gerando emprego, fazendo
o0 que tem que ser feito e colocando no lixo da historia essas pessoas que ndo honraram
as posigbes que assumiram quando eleitas pelo povo brasileiro.5

“Mudar o Brasil”, discursos presentes na CPI da Funai e do Incra permitem alargar o olhar
para distensdes, em um cendrio sociopolitico ampliado, de atores, relagdes e agdes que objetivam
mudar para, ao mesmo tempo, manter. Reverter garantias conquistadas em um horizonte de
redemocratizagdo, buscando, “mandar embora” da mediagdao com o poder publico populacdes
indigenas, tradicionais e camponesas, sujeitos politicos que emergiram recentemente e
permanecem mobilizados para que seus direitos de presente e de futuro sejam consolidados.
“Mandar embora”, também, de suas terras, através da inscri¢do de uma narrativa que se propoe
modernizadora, sem ter espago para a diferenca de modos de ser e estar no mundo, ancorada em
novos-velhos pressupostos de integragdo. A crescente violéncia contra essas populagdes e seus
territorios € indissociavel de uma opgao e projeto de desenvolvimento de pais, calcados no avango
sobre terras publicas e na privatizagdo de territorios coletivos, calcada em interesses, evidentemente,

ném um pouco neutros.

85 DISCURSOS E NOTAS TAQUIGRAFICAS. CPI - FUNAI E INCRA. EVENTO: Reunifo Ordinaria. REUNIAO
N°: 0005/17DATA: 08/02/2017. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/sitagweb/TextoHTML.asp?etapa=11&nuSessao=0005/17. Acesso em: 10 de maio
de 2020.
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CONSIDERACOES FINAIS

“(...) Imagina uma familia de agricultores que o filho entrou na faculdade e, quatro anos
depois, volta com titulo de antrop6logo?”’®®. Tomo criticamente este questionamento, proferido em
2019 pelo entdo ministro da educacdo, Abraham Weintraub, ao censurar o investimento publico em
Ciéncias Humanas, como ponto de partida para estas consideragdes finais. Eu, filha de pequenos
agricultores, pretendo desta forma situar o meu lugar no mundo. Galgar o titulo académico de
mestra em Antropologia Social, percorrendo uma trajetéria no ensino bésico e superior, em
Institui¢des Publicas, para além de investimentos pessoais e familiares, s6 se fez possivel gracas
aos horizontes de transformagao e pluralizagdo das institui¢cdes de ensino e pesquisa, conquistadas,
nas ultimas décadas, via mobilizacao social e estudantil.

As politicas de expansao, democratizagdo de acesso € permanéncia universitaria,
possibilitaram a emergéncia de novos sujeitos em espacos de produgdo de conhecimento. Na atual
conjuntura, de intensos ataques, retrocessos e restricdes, 0 acesso ao ensino superior de qualidade,
a autonomia do campo cientifico, assim como as politicas de acesso a terra sdo elementos de fortes
tensdes e disputas por revisdes. Estamos diante de um contexto em que setores sociais, na defesa
da ampliagdo de seus privilégios e interesses especificos, contestam e objetivam retroceder direitos
sociais recentemente adquiridos.

Parto do pressuposto que relagdes sociais nas quais eu estou inserida sdo inseparaveis do
olhar sobre o tema e conhecimentos produzidos nesta dissertagao, na qual propus refletir, a partir
da etnografia de documentos de um processo estatal, a CPI da FUNAI e do INCRA, sobre disputas,
posigdes e assimetrias de forcas, em um contexto de reordenamento e re-configuragao de politicas
publicas de reconhecimento e garantias de direitos territoriais diferenciados. E importante reiterar,
que ao me debrugar criticamente sobre este processo estatal, através da anélise etnografica de seus
documentos, ndo me afasto dos pressupostos teorico-metodologicos proprios ao campo disciplinar

do qual fago parte. Como apontado por Lia Zanotta Machado et al. (2018)

86 Conferir em: ESTADAO CONTEUDO. Bolsonaro diz que MEC estuda tirar dinheiro de dreas de humanas.
Disponivel em: https://correiodoestado.com.br/cidades/bolsonaro-diz-que-mec-estuda-tirar-dinheiro-de-areas-de-
humanas/351908. Acesso em: 10 de maio de 2020
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Os desafios da producdo das ciéncias sociais e da antropologia consistem
em se contrapor ao senso comum e as posi¢oes conservadoras, apontando que nao
ha neutralidade na producao de conhecimento cientifico sobre o social e cultural,
pois € necessario se inserir no mundo simbdlico para poder construir as diversas
posicdes de sentido dadas pelos sujeitos sociais (p. 22).

Observa-se que, longe de ser “neutra”, como pretende afirmar, a CPI da FUNAI e do
INCRA foi instalada, conduzida, concluida e inscrita em sua vasta produg¢do documental (Relatorio
Final, Notas Taquigraficas, Requerimentos), de modo a representar interesses evidentes de um
grupo com forte representagdo politica, a bancada ruralista, desta forma discursos dissonantes, de
parlamentares de oposi¢do, individuos e instituicdes por ela acusada, foram deslegitimados e
silenciados. Representa igualmente um projeto de pais que nega a diferenca de modos de ser e estar
no mundo, homogeneiza relagdes e sentidos atribuidos a terra, como propriedade privada.
Buscando restringir acessos, a terra e instancias decisorias, a CPI incide sobre a revisao de garantias
de direitos territoriais diferenciados e coletivos, conquistadas a partir da Constituicao de 1988, por

meio de intensas e organizadas mobilizagdes no contexto de redemocratizacao do pais.

A parte o autoatribuido qualificativo de “imparcial” ¢ “tecnicamente qualificada”, por
seus condutores, a CPI lancou mao, durante todo o decorrer de seu processo, de juizos morais,
apontando aqueles que seriam os “inimigos”, “inconvenientes” da parte condutora, a saber:
servidores publicos federais, antropdlogas e antropologos, organizacdes socioambientais e
indigenistas, integrantes do Ministério Publico e diversas entidades da sociedade civil, liderangas

de movimentos e coletivos camponeses e indigenas.

Tais procedimentos e praticas retdricas enviesadas demonstram a tentativa do documento
em coibir a liberdade de associacdao e em estigmatizar e constranger movimentos coletivos, atuantes
pela efetivagdo e consolidagdo de garantias, mediante procedimentos reconhecidos em legislagdo
pelo Estado brasileiro. Ademais, atestam os objetivos de controle fundiario sobre areas protegidas
e a busca por reformulacado e revisao da legislacdo, enquanto ofensiva a institucionalidade que da
suporte e legitima direitos territoriais diferenciados. Os discursos inscritos e aprovados no
Relatorio Final, validado como documento de Estado, sdo carregados de valores e de um grupo

social com representagao politica consolidada, cuja objetividade ¢ expressa no Relatorio em termos
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de seus interesses restritivos a respeito, em ultima instancia, de quem deve ou ndo ter e conservar

0 acesso a terra.

As desqualificacdes de naturezas diversas empreendidas pela CPI e inscritas no Relatorio
dirigem-se ndo sO a pessoas e instituicdes, mas aos proprios procedimentos e diretrizes instituidas
no campo legislativo e constitucional, incidindo, desta forma, sobre a legitimidade de um campo
disciplinar de conhecimento especifico que opera, como discurso autorizado, em procedimentos

de afirmagdo de direitos: a antropologia.

E valido ressaltar que o trabalho antropologico em procedimentos de identificagdo ¢
respaldado por critérios constitucionais e infraconstitucionais, tendo reponsabilidades éticas que
atendem as qualificag¢des profissionais necessarias a funcao e que sao condigdes de sua emergéncia

enquanto saber e discurso cientifico.

As inscri¢des produzidas por esse conhecimento, sdo eticamente compromissadas com a
justica. Levada a cabo em sua atuagdo profissional, antes de verter-se a qualquer tipo de
“envolvimento emocional”, tem por base o sério compromisso (ndo o “comprometimento”
indevido) com direitos daqueles sujeitos e categorias sociais colocados em situagdes de injustica,
bem como com a diversidade que d4 sentido a verdade vivida por estes sujeitos. Nesse sentido, o
trabalho antropoldgico parte da conformidade objetiva aos parametros que os proprios sujeitos, em
campo, experienciam e objetivam enquanto realidade, a partir de suas proprias praticas e exercicio
intelectual. Estudos antropoldgicos operam enquanto mediadores entre gramaticas locais e aquelas
estatais, na medida em que tornam compreensivas categorias e praticas nativas, modos de vida e
de relagcdo com a terra. A atribuida desqualificagdo do trabalho antropologico pelos condutores da
CPI tem por base o desconhecimento descrédito ndo sé daquilo que fundamenta o trabalho
antropoldgico, mas, sobremaneira, da diversidade de processos de ocupagao territorial, do que sao
povos tradicionais, quilombolas, indigenas, e por fim, da capacidade politico, historica e intelectual

destes de demandar por direitos e de acionar instancias de poder na defesa de seus territorios.

A operatividade da metafora da CPI como oréculo, instrumento capaz de determinar quem
¢oundo “verdadeiro” merecedor de direitos, poderia ser invertida se a fizéssemos de instrumento

teorico para percebé-la como ponto de passagens e permanéncias, particularmente denso e
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representativo, de um ordenamento simbdlico e politico intransitivo no Brasil, que neste trabalho
referencio enquanto temporalidade ruralista, ndo enquanto cronologia, mas principio organizativo
das relacdes uso e concessdo de terras, expressao das desigualdades de poder e interesses na
apropriacao e concentracao fundiaria do territdrio brasileiro. Forga persistente, com a qual € sempre
foi preciso negociar, central a relagdo Estado e sociedade em nosso pais, que se organiza atraveés

do espalhar da violéncia sobre corpos e territérios diferenciados.

A defesa da garantia dos direitos territoriais coletivos e por reforma agraria ¢ urgente e
necessaria, reside na luta por reconhecimento e redistribuigdo territorial, diante de um cenario
historico de violagdes e desrespeito aos povos indigenas, quilombolas, comunidades tradicionais e
camponeses. Situacdes de expropriagdes, remogdes, confinamento, deslocamentos forgados, que
continuam a ser perpetradas, em nome de um projeto de “desenvolvimento” e “integracdo nacional”,
e que nao deixaram de constar nos marcos dos crimes de responsabilidade cometidos pelo Estado

Brasileiro, reconhecidos e ainda ndo reparados®’.

Estamos diante de um cendrio gravissimo de retrocessos, ainda mais aprofundado nos trés
anos passados desde a conclusdo da CPIL, no qual atores que estiveram na composi¢cao, como
proponentes do inquérito parlamentar, hoje atuam de forma direta e enfatica na conformagao da
(anti)politica fundiaria e ambiental do pais, encaminhando suas proposi¢ao e pautas: o deputado
Alceu Moreira (MDB/RS) preside desde o inicio de 2019 a Frente Parlamentar da Agropecuaria
(FPA); Tereza Cristina (DEM/MS), sub-relatora da comissao, foi nomeada Ministra da Agricultura
do governo Jair Bolsonaro (atualmente sem partido), que enquanto parlamentar foi também
membro da Comissdo; Marcelo Augusto Xavier da Silva, assessor parlamentar da comissdo, foi
nomeado presidente da Fundagio Nacional do indio (FUNAI); Ministro da Saude entre janeiro de
2019 e maio de 2020, Luiz Henrique Mandetta (DEM/MS), proprietario de terras no Mato Grosso
do Sul, foi o 2° vice-presidentes da CPI, como titular da pasta ministerial, atuou pela
municipaliza¢do do atendimento de saide indigena, e extingdo da Secretaria Especial de Satde

Indigena (SESAI), o que ndo ocorreu apds protestos de organizagdes indigenistas.

87 Como apontaram o Relatério da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), responsavel por apurar responsabilidades
e omissdes do Estado brasileiro frente a violagoes contra os direitos humanos cometidas entre 1946 e 1988.
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Ocorre uma escalada sem precedentes no avango sobre terras publicas e desmonte das
instituicdes de fiscalizagdo, enquanto procedimentos e portarias, como a Medida Provisoria (MP)
910/2019 e a Instrugdo Normativa 09/2020 da FUNAI, regularizam a invasdo e a grilagem. As
violagdes t€ém curso acelerado diante da crise de saude e sanitaria provocada pela pandemia de
Covid-19, em que os povos origindrios estdo mais expostos a mortandade e a ineficicia das acdes
estatais. Estes ataques sdo expressdes de uma politica de assimilagdo e/ou exterminio de outros

modos de existir.
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ANEXO I — Parlamentares membros das CPI FUNAI e INCRA e FUNAI e INCRA 11.

MEMBROS DA MESA DIRETORA:

Alceu Moreira

Presidente - CPI T e II.

Filiacdo Partidaria®: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Rio Grande do Sul/RS.

Profissao: Comerciario.

Declarac¢ido de Propriedade Rural (elei¢des 2014)%°: ndo consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54* legislatura); 2015-2019 (55 legislatura);
reeleito em 2018.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes socioambientais
Projetos de sua autoria®’:

e Projeto de Lei (PL) 2479/2011: Submete ao Congresso Nacional a demarcagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios®!.

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
712/2012: Susta a Portaria n°® 2.222, de 21 de setembro de 2012, do Ministro de Estado da
Justica, José Eduardo Cardozo, que declara de posse permanente do grupo indigena Guarani
Chiripd e Mbya a Terra Indigena Mato Preto, localizada nos municipios de Erebango,
Erechim e Gettlio Vargas, Estado do Rio Grande do Sul.

e Projeto de Lei (PL) 8062/2014: Dispde sobre o licenciamento ambiental, regulamenta o
inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal, e d4 outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 2800/2015: Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacdo nativa, estabelecendo normas para a manutengao de iméveis

8 Referenciada a filiagdo no momento de duragdo das CPIs.

8 Com base na declaragdo de bens realizada pelo parlamentar nas eleigdes de 2014. Fonte:
http://meucongressonacional.com/eleicoes2014/. Acesso em 04 de abril de 2019.

% Serdo considerados os projetos apresentados até final da CPI FUNAI e INCRA II (maio de 2017).

91 Redagdo das ementas dos projetos citados em conformidade as fichas de tramitagdo disponiveis no site da CAmara
dos Deputados.
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residenciais e comerciais em Areas de Preservacdo Permanente localizadas em perimetros
urbanos.

e Requerimento de Instalacado de CPI (RCP) 16/2015: Constitui Comissdao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a atua¢do da Fundagio Nacional do Indio - FUNAI e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA na demarcacdo de terras
indigenas e de remanescentes de quilombos.

Luis Carlos Heinze

1° Vice-Presidente — CPI I e II.

Filiacao Partidaria: Partido Progressista (PP).

Estado: Rio Grande do Sul/RS.

Profissao: Engenheiro Agronomo; produtor rural.

Declaracio de Propriedades e Proventos Rurais (eleicoes 2014):

e Terra nua: Fragdo campos, 114,40 ha Sao Borja/RS; fragdo campos, 175 ha Sdo Borja/RS;
Fragcdo campo/Sao Borja 162 ha; fracdo campos, 147 ha Siao Borja; fracdo terra 138
Hectares - S0 Borja; fracdo campos, 110 ha Sao Borja; fragdo campos, 101 ha Sdo Borja;
fragdo campos, 62 ha Sao Borja; fragdo campos, 60 ha Sao Borja; fragdo campo Sao Borja;
Fracdo campo - Sdo Borja 40 Hectares; fragdo campos, 31 ha, Sdo Borja; fracdo campos,
30 ha S3o Borja; fragdo campos, 29,04 ha Sdo Borja; fragdo campos, 18 ha Sao Borja;
fracdo campos, 20 ha S3o Borja; fracdo campos, 20 ha matricula 3.363 Sao Borja; fragao
campos, 15 ha Sdo Borja; fragdo campos, 1/3 de 35 ha Sao Borja; fragcdo campos, 1/3 de 35
ha Sao Borja; fragdo campos, 10 ha Sao Borja; fragdo campos, 1/3 de 27 ha Sdo Borja;
Fragao de campos, 4 ha Sao Borja; fragdo campos, 0.67 ha Sdo Borja.

Mandatos como Deputado Federal: 1999-2003 (51?* legislatura), 2003-2007 (52* legislatura),
2007-2011 (53? legislatura), 2011-2015 (54? legislatura); 2015-2019 (55% legislatura); eleito para o
Senado Federal em 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 4148/2008: Altera e acresce dispositivos a Lei n° 11.105, de 24 de
margo de 2005 (dispensa simbolo da transgénicos em rétulos de produtos alimenticios e
derivados).

e Projeto de Decreto Legislativo de S114ustagdo de Atos Normativos do Poder Executivo
(PDC) 2227/2009: Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, sem niimero, de
20 de novembro de 2009, que "declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, os
imoveis abrangidos pelo "Territorio Quilombola Comunidade Rincdo dos Martimianos",
situado no Municipio de Restinga Seca, Estado do Rio Grande do Sul.
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Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
2228/2009: Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, sem numero, de 20 de
novembro de 2009, que "declara de interesse social, para fins de desapropriacao, os imoveis
abrangidos pelo "Territorio Quilombola Comunidade Sao Miguel", situado no Municipio
de Restinga Seca, Estado do Rio Grande do Sul.

Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012 (coautoria): Regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcagdo de Terras Indigenas.

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
1260/2013: Susta a Portaria n® 498, de 25 de abril de 2011, do Ministro de Estado da Justiga,
que declara de posse permanente do grupo indigena Kaingang a Terra Indigena Passo
Grande do Rio Forquilha, localizada nos municipios de Cacique Doble e Sananduva, no
estado do Rio Grande do Sul.

Projeto de Decreto Legislativo de Sustag¢ao de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
1261/2013: Susta a Portaria n° 3895, de 23 de janeiro de 2004, do Ministro de Estado da
Justica, que declara de posse permanente do grupo indigena Kaingang a Terra Indigena Rio
dos Indios, localizada no municipio de Vicente Dutra, no estado do Rio Grande do Sul.

Projeto de Decreto Legislativo de Sustag¢ao de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
240/2015: Susta os efeitos da Portarian® 531, de 5 de outubro de 2015, do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria — INCRA — que “declara como terras da Comunidade
Remanescente de Quilombo Mormaca”, a area situada no Municipio de Sertdo, Estado do
Rio Grande do Sul.

Mandetta

2° Vice-Presidente - CPI 1 e I1.

Filiacao Partidaria: Democratas (DEM).

Estado: Mato Grosso do Sul/MS.

Profissao: Médico.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicoes 2014):

Terra nua: 805,6 ha de terra Faz. Bom Jesus, Dois Irmaos do Buriti-MS, adq. através de
doacdo de meus pais, com usufrutudrio vitalicio a meu pai sr. Helio Mandetta conf. Mat.
6130 ficha 01 em 04/05/87; 14 ha e 2.231 mts, parte da Faz. Ceroula, atual Chacara Santa
Luzia, Zona Rural de CG/MS, Matr. 45.305 liv 23a, circunscricao.
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Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54* legislatura); 2015-2019 (55 legislatura);
reeleito em 2018, licenciado desde 01 de janeiro de 2019, quando assumiu o cargo de Ministro de
Estado da Saude.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 1543/2011: Acrescenta dispositivo a Lei n°® 11.959, de 29 de junho de
2009, para controlar a pesca, no ambiente natural, de espécies ameagadas de extingao,
sobre-explotadas ou ameagadas de sobre-explotagao.

e Projeto de Lei (PL) 3814/2012: Altera dispositivo a Lei n® 11.959, de 29 de junho de 2009,
para controlar, na Bacia do Pantanal, as atividades de pesca profissional.

Nelson Marquezelli

3° Vice-Presidente - CPI 1 e II.

Filiacao Partidaria: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Estado: Sao Paulo/SP.

Profissao: Produtor rural, empresario.

Declaracio de Propriedade e Proventos rurais (eleicoes 2014):

e Aplicacio de renda fixa: Fundos CDI Coop. de Crédito Rural e dos Pequenos
Empreendedores do Vale do Mogi Guacu; aplicagdo Cooperativa de Crédito Rural Dos
Pequenos Empreendedores do Vale do Mogi.

Mandatos como Deputado Federal: 1991-1995 (49° legislatura); 1995-1999 (50 legislatura);
1999-2003 (51?* legislatura), 2003-2007 (52* legislatura), 2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015
(54% legislatura); 2015-2019 (55* legislatura); ndo reeleito em 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 426/2001: D4 nova redacao ao inciso XXIX do
art. 7° da Constituicdo Federal. Reduzindo para 6 (seis) meses o prazo maximo, apds a
extingdo do contrato de trabalho, para que o trabalhador rural, ingresse em juizo para
reclamar direitos trabalhistas; alterando a Constituicao Federal de 1988.

e Projeto de Lei (PL) 2817/2003: Revoga o artigo 9° da Lei n° 10.814, de 15 de dezembro de
2003, que "Estabelece normas para o plantio e comercializacdo de soja geneticamente
modificada da safra 2004, e da outras providéncias. Revoga o artigo que determina que os
produtores de soja geneticamente modificada que causarem danos ao meio ambiente e a
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terceiros responderdo, solidariamente, pela indenizagdo ou reparacdo integral do dano,
independentemente da existéncia de culpa.

Projeto de Lei (PL) 5507/2005: Dispde sobre a repactuacao e o alongamento de dividas
origindrias de operacdes de crédito rural, altera a Lei n°® 10.437, de 25 de abril de 2002, e
da outras providéncias.

Nilson Leitao

Relator - CPI 1 e Il.

Filiacao Partidaria: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).

Estado: Mato Grosso/MT.

Profissao: Técnico em contabilidade.

Declaracio de Propriedade e Proventos rurais (eleicdoes 2014): ndo consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54 legislatura); 2015-2019 (55 legislatura);
candidatou-se ao Senado Federal pelo estado de Mato Grosso, em 2018, ndo eleito.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012 (coautoria): Regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcacdo de Terras Indigenas.

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacido de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
1300/2013: Susta a aplicacdo da Instrucdo Normativa n® 01/2012 da Fundagdo Nacional do
indio, publicada no Diario Oficial da Unido de 12/01/2012, que versa sobre novas
prerrogativas desse 0rgdo nos processos de licenciamento ambiental de terras indigenas e
de seu entorno.

Projeto de Lei Complementar (PDC) 1465/2014: Susta a aplicagdo da Portaria
Interministerial n° 419/2011 dos Ministérios do Meio Ambiente, da Justi¢a, da Cultura e da
Saude, publicada no Diério Oficial da Unido de 28 de outubro de 2011, que versa sobre a
atuacdo dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, envolvidos no
licenciamento ambiental, tendo em vista a extrapolacdo de competéncia.

Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
3/2015: Susta a aplicacao da Portaria n.° 443/2014 do Ministério do Meio Ambiente - MMA,
publicada no Didrio Oficial da Unido de 17 de dezembro de 2014, que versa sobre espécies
da flora ameagadas de extingao, e proibe a coleta, corte, transporte, armazenamento, manejo,
beneficiamento e comercializagdo de diversas espécies de madeiras.
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* Requerimento de Instalagdo de CPI (RCP) 26/2016: Criagdo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar fatos relativos @ Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) e

ao Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria (INCRA) nos termos que
especifica (CPI FUNAI e INCRA II).

e Projeto de Lei (PL) 6442/2016: Institui normas reguladoras do trabalho rural e da outras
providéncias (reforma trabalhista rural).

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustacao de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
636/2017: Susta a aplicagdo do Decreto de 24 de abril de 2013, que homologa a demarcagao
administrativa da Terra Indigena Kayabi, localizada nos Municipios de Apiacas, no Estado
de Mato Grosso, ¢ Jacareacanga, no Estado do Para.

Valdir Colatto

Sub-relator - CPI1 e I (FUNAI).

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Santa Catarina/SC.

Profissdo: Engenheiro Agronomo.

Declaraciao de Propriedade e Proventos rurais (eleicoes 2014):

e Terras nua: uma area de terras ¢/1.000 ha em Vilhena-RO, registro 6.1008; uma area de
terras ¢/1.063 ha em Vilhena-RO, reg. 2.163; uma area de terras ¢/ 99,73 ha em Vilhena/RO;
25 % de uma area de terras ¢/ 97,21 ha em Vilhena/RO; parte de uma érea de terras ¢/ 42.200
m em Abelardo Luz/SC; uma area de terras ¢/168067 m ri 1/2809 em Abelardo Luz/SC;
uma gleba do Projeto Rio Formoso 4* etapa do municipio de Formoso do Araguaia/TO c/
9,51.37 hectares adq. da Prefeitura Municipal de Formoso do Araguaia/TO reg. 1.4734.

Mandatos como Deputado Federal: 1989-1990 (48* Legislatura); 1993-1995 (49* Legislatura);
1995-1999 (50 Legislatura); 2003-2007 (52° Legislatura); 2007-2011 (53* Legislatura); 2011-2015
(54" Legislatura); 2015-2019 (55° Legislatura); nao reeleito em 2018, foi empossado em janeiro de
2019 como chefe do Servigo Florestal Brasileiro, 6rgao vinculado ao Ministério da Agricultura
Pecuaria e Abastecimento.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 47/2007: Susta os efeitos da Portaria n® 792, de 19
de abril de 2007, do Ministério da Justica, que amplia os limites da area denominada pela
FUNALI como Terra Indigena XAPECO - GLEBAS A e B, localizada nos Municipios de
Abelardo Luz e Ipuacu, Estado de Santa Catarina, declarando-a como de posse permanente
do grupo indigena Kaingang.
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Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 48/2007: Susta os efeitos da Portaria n° 793, de 19
de abril de 2007, do Ministério da Justi¢a, que homologa a demarcacao da area denominada
pela FUNAI como Terra Indigena Toldo Imbu, no Municipio de Abelardo Luz, Estado de
Santa Catarina, declarando-a de posse permanente do grupo indigena Kaingang.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 49/2007: Susta os efeitos da Portaria n® 795, de 19
de abril de 2007, do Ministério da Justica, que amplia os limites da area denominada pela
FUNALI como Terra Indigena Toldo Pinhal, localizada nos Municipios de Seara, Paial e
Arvoredo, Estado de Santa Catarina, declarando-a de posse permanente do grupo indigena
Kaingang.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 50/2007: Susta os efeitos da Portaria n® 790, de 19
de abril de 2007, do Ministério da Justica, que homologa a demarcagdo da area denominada
pela FUNAI como Guarani de Araga'y, nos Municipios de Cunha Pora e Saudades, Estado
de Santa Catarina, declarando-a como de posse permanente do grupo indigena Nhandéva-
Chiripa.

Projeto de Lei (PL) 2100/2007: Disciplina a criagdo de Unidades de Conservacdo, nos
termos estabelecidos pelo art. 225, da Constituicao Federal.

Projeto de Lei 1218/2007: Disciplina a demarcacdo das terras indigenas, nos termos
estabelecidos pelo art. 231 da Constitui¢ao Federal. (Demarcagdes mediante lei especifica,
prerrogativa do Congresso Nacional).

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 480/2008: Susta os efeitos da Portaria n® 1.128 de 13
de agosto de 2003, do Ministério da Justi¢a, que homologa a demarcagdo da Terra Indigena
Ibirama La-Klan6 ou Duque de Caxias, nos Municipios de Vitor Meireles, Jos¢ Boiteux,
Itaiopolis e Doutor Pedrinho, Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei (PL) 5887/2009: Submete ao Congresso Nacional as desapropriagdes por
interesse social, para fins de reforma agraria, de imoveis rurais.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 1565/2009: Susta os efeitos da Portaria n® 175, de 20
de fevereiro de 2009, da Fundagio Nacional do Indio - FUNALI, que constitui grupo técnico
para realizar os trabalhos de levantamento fundiario e avaliacdo de benfeitorias das
ocupagoes de terceiros na Terra Indigena Guarani do Araga'i, nos municipios de Cunha Pora
e Saudades, Estado de Santa Catarina.

Projeto de Lei (PL) 1836/2011: Regulamenta o art. 68 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias - ADCT, que reconhece aos remanescentes das comunidades
de quilombos a propriedade definitiva das terras que estejam ocupando.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 184/2015: Susta a aplicagdo da Instru¢cdo Normativa
N° 83, de 30 de julho de 2015, do Instituto Nacional De Colonizagdo E Reforma Agréria —
INCRA, que estabelece as diretrizes basicas para a¢cdes de obten¢do de imdveis rurais para
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fins de assentamento de trabalhadores rurais de d& outras providéncias. (Refere-se a
desapropriacdo para fins de reforma agraria de imoveis constante no cadastro empregadores
que tenham mantido trabalho em condi¢des analogas a escravidao).

e Projeto Lei (PL) 6268/2016: Dispde sobre a Politica Nacional de Fauna e d4 outras
providéncias. (Regulamentacdo da caga de animais silvestres, revogando a proibi¢ao).

Tereza Cristina

Sub-relatora - CPI 1 e IT (INCRA).

Filiacdo Partidaria: Partido Socialista Brasileiro (PSB)*2.

Estado: Mato Grosso do Sul/MS.

Profissao: Engenheira Agronoma, empresaria.

Declaracio de Propriedade e Proventos rurais (eleicoes 2014):
e Quota de Capital na empresa MMT Nutricdo Animal Ltda.

Mandatos como Deputada Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); reeleita em 2018, foi
empossado em 01 de janeiro de 2019 como Ministra de Estado da Agricultura Pecudria e
Abastecimento.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 4508/2016: Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre o novo Codigo Florestal brasileiro, para autorizar o apascentamento de animais em
area de Reserva Legal.

DEMALIS INTEGRANTES:

Abel Mesquita Jr. (Abel Galinha)
Titular CPI I/ Suplente CPI I1.

92 Apds o término da CPI, em outubro de 2017, a parlamentar deixou o PSB, em razdo da possibilidade de instalagio
de um processo de expulsdo por posicionamentos em votagdes favoraveis ao governo de Michel Temer, contrarios a
orientagdo partidaria, filiou-se ao DEM. Vide: PADILHA, Joaquim. Em nota, Tereza Cristina oficializa saida do PSB
antes de expulsdao Disponivel em: https://www.midiamax.com.br/politica/2017/em-nota-tereza-cristina-oficializa-
saida-do-psb-antes-de-expulsao/. Acesso em 10 de maio de 2020.



https://www.midiamax.com.br/politica/2017/em-nota-tereza-cristina-oficializa-saida-do-psb-antes-de-expulsao/
https://www.midiamax.com.br/politica/2017/em-nota-tereza-cristina-oficializa-saida-do-psb-antes-de-expulsao/
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Filiacao Partidaria: Partido da Mulher Brasileira (PMB) 2015-2016; Democratas (DEM) a partir
de 2016.

Estado: Roraima/RR.
Profissao: Empresario.
Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):
e Benfeitorias: Fazenda Santa Maria;
e Terreno: Terreno rural localizado na gleba Cauamé, Roraima-RR.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); candidato a vice-governador
do estado de Roraima, em 2018, nao se elegeu.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Adilton Sachetti

Suplente CPI 1, titular CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Estado: Mato Grosso/MT.

Profissdo: Arquiteto; produtor agropecuario.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); em 2018, filiado ao Partido
Republicano Brasileiro (PRB), candidatou-se ao Senado Federal pelo estado do Mato Grasso, nao
foi eleito.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 118/2015: Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231
da Constituicdo Federal, o aproveitamento dos recursos hidricos, mediante realizacao
prévia dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdomica e Ambiental - EVTEA, dos projetos
de engenharia e dos demais Estudos Ambientais, na hidrovia do Rio Paraguai, localizada
no trecho da foz rio Apa, no Estado do Mato Grosso do Sul, até a cidade de Céceres, no
Estado do Mato Grosso.

e Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 119/2015: Autoriza, nos termo do § 3° do art. 231 da
Constituicao Federal, o aproveitamento dos recursos hidricos, mediante realizacdo prévia
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dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental - EVTEA, dos projetos de
engenharia e dos demais Estudos Ambientais, na hidrovia do Rio Tapajds, localizada no
trecho da sua foz, no rio Amazonas, no Estado do Para, até a confluéncia dos rios Juruena
e Teles Pires, na divisa dos Estados do Para, Amazonas € Mato Grosso, na hidrovia do Rio
Teles Pires, localizada entre a confluéncia com o rio Juruena, no Estado do Para, até a foz
do rio Verde, no municipio de Sinop, no Estado do Mato Grosso e na hidrovia do Rio
Juruena, localizada entre a confluéncia com o rio Teles Pires, no Estado do Para, até o
municipio de Juina, no Estado do Mato Grosso.

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 120/2015: Autoriza, nos termos do § 3° do art. 231
da Constituicdo Federal, o aproveitamento dos recursos hidricos, mediante realizacao
prévia dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA, dos projetos
de engenharia e dos demais Estudos Ambientais, na hidrovia do Rio Tocantins, localizada
no trecho da sua foz, no Estado do Para, até o Lago da Barragem de Serra da Mesa, na
confluéncia com o rio Tocantizinho, no Estado de Goias, na hidrovia do Rio Araguaia,
localizada no trecho da sua foz, no rio Tocantins, no Estado do Para, até a foz do ribeirdo
Guariroba, no Estado de Goias e na hidrovia do Rio das Mortes, localizada na foz do rio
Araguaia, no Estado do Mato Grosso, at¢ Nova Xavantina, no Estado do Mato Grosso.

Alberto Filho

Suplente CPI 1.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Estado: Maranhao/MA.

Profissao: Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

Bem Imovel: Imovel rural situado em Sao Luis Gonzaga do Maranhao/MA.
24 vacas nelore.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54* Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura).

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei 2644/2011: Define as diretrizes da Politica Brasileira de Ecologia Molecular
para o Uso Sustentdvel da Biodiversidade da Mata Atlantica, da Zona Costeira e Maritima,
da Amazonia, e outros Biomas Nacionais, e d4 outras providéncias.
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Adelmo Carneiro Ledo

Titular CPI I.

Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Minas Gerais/MG.

Profissao: Médico; Professor Universitario; Pesquisador.
Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Terra nua: Imével rural, Sitio Paraiso, Distrito de Guaxima, Conquista/MG;

e Terreno: Imodvel Fazenda Sdo Francisco dos Pandeiros, Januaria/MG; imovel Fazenda
Inhatimas em Campo Florido/MG; Terreno na Zona Rural de Uberaba/MG;

e Quotas de Capital: Quotas de Capital Empresa Agropecuaria Agua da Pedra Ltda;

e Titulo S6cio Remido 960,00 Associacao Brasileira dos Criadores de Zebu.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); ndo reeleito em 2018.
Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificacdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE).

Arnaldo Jordy

Titular CPIT e II

Filiacao Partidaria: Partido Popular Socialista (PPS)

Estado: Pard/PA

Profissao: Advogado

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54* Legislatura); 2015-2019 (55* Legislatura);
nao reeleito em 2018.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
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Projeto de Lei Complementar (PLP) 112/2011: Cria reserva do Fundo de Participagdo dos
Estados e do Distrito Federal - FPE para as Unidades da Federagdo que abrigarem, em seus
territorios, unidades de conservagdo da natureza e terras indigenas demarcadas.

Projeto de Lei (PL) 6203/2013: Aumenta a pena para o desmatamento ilegal e outras
condutas lesivas a flora e a fauna.

Projeto de Lei (PL) 4017/2012: Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), alterado pela Lei 10.803/2003, para estabelecer penas ao crime nele
tipificado e indicar as hipoteses em que se configura condi¢do analoga a de escravo.

Projeto de Lei (PL) 4818/2012: Dispde sobre a obrigatoriedade da participagdo de
representantes de Estados e Municipios afetados pela construgdo de usinas hidrelétricas em
todas as etapas de licenciamento ambiental desses empreendimentos.

Projeto de Lei Complementar (PLP) 404/2014: Altera a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011, para assegurar a participagdo do ente federativo impactado no
licenciamento ambiental de competéncia da Unido.

Projeto de Lei (PL) 3775/2015: Altera a Lei n.° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, para aprimorar os requisitos de
elaboracdo e os critérios para implantacdo do Plano de Acao de Emergéncia (PAE).

Projeto de Lei (PL) 1359/2015: Altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
"disp0Oe sobre as sang¢des penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e d4 outras providéncias". Aperfeicoa a legislagdo pertinente a trafico de
animais silvestres.

Assis do Couto

Titular CPI1I.

Filiacao Partidaria: Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Estado: Parana/PR.

Profissao: Agricultor.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):

Terreno: Lote 26 da gleba 33, Municipio de Planalto/PR.
Quotas de capital da cooperativa de crédito rural com interacdo solidaria de Planalto/PR.
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Mandatos como deputado Federal: 2003-2007 (52 Legislatura); 2007-2011 (53* Legislatura);
2011-2015 (54* Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura); nao reeleito em 2018.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) 159/2007: Altera a redacao do § 4° do art.177 da
Constituicdo Federal. Destina recursos da Cide-combustiveis para o financiamento de
projetos de mitigacao dos impactos socioambientais negativos decorrentes da produgado de
biocombustiveis.

Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 460/2010: Altera os arts. 34, 35, 160 e 167 e
acrescenta o art. 191-A, na Constituicdo Federal para assegurar os recursos minimos para
o financiamento de programas de apoio a Agricultura Familiar.

Projeto de Lei Complementar (PLP) 1/2011: Inclui e altera dispositivos da Lei
Complementar n® 93, de 4 de fevereiro de 1998, que "Institui o Fundo de Terras e da
Reforma Agréria".

Projeto de Lei (PL) 3952/2004 (coautoria): Institui a Politica Nacional da Agricultura
Familiar ¢ Empreendimentos Familiares Rurais. NOVA EMENTA DA REDACAO
FINAL: Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Projeto de Lei (PL) 6143/2005 (coautoria): Cria o Fundo de Aval para a Agricultura
Familiar, altera a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 2058/2007 (coautoria): Dispde sobre a renegociagdo de dividas oriundas
de operagdes de crédito rural contratadas por mini e pequenos produtores rurais,
agricultores familiares e trabalhadores assentados em projetos de reforma agraria e da
outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 5898/2009 (coautoria): Acrescenta e altera dispositivos da Lei n® 4.771,
de 15 de setembro de 1965, altera dispositivo da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006.
Define pequena propriedade rural e posse rural familiar; garante a realizag@o de atividades
produtivas, para o pequeno proprietario nas areas de preservacao permanente; exclui a
obrigatoriedade de reserva legal dispensando sua averbagdo; fixa critérios para
recomposi¢ao de areas de preservacao e estabelece que os funcionarios florestais evitarao
0 porte ostensivo de arma de fogo.
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e Projeto de Lei (PL) 52/2011: Institui o Sistema Nacional de Certificagdo da Producdo da
Agricultura Familiar e cria o Selo da Produgao da Agricultura Familiar.

e Projeto de Lei (PL) 54/2011: Dispde sobre a Politica de Desenvolvimento do Brasil Rural
(PDBR) e o Plano Nacional de Desenvolvimento do Brasil Rural (PNDBR).

e Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificagdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Beto Faro

Titular CPI L.

Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Pard/PA.

Profissao: Agricultor.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Terrenos: Terreno com atividades agricolas e casa em alvenaria situado na alga vidria km
32 em Acard, Para/PA; terreno agricola localizado no municipio de Acara, medindo 275 ha;
terreno com criacdo de gado medindo 57 ha no municipio do Acard, Para/PA; terreno
agricola situado no municipio do Acard medindo 175 ha; terreno agricola situado em Bujaru,
margem direita do rio Guama/PA medindo 61 ha

Mandatos como Deputado Federal: 2003-2007 (52* Legislatura); 2007-2011 (53* Legislatura);
2011-2015 (54" Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 para a 56* Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes socioambientais

Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 2289/2007: Regulamenta o art. 190 da Constituicdo Federal, altera o
art. 1° da Lei n° 4.131, de 3 de setembro de 1962, e d4 outras providéncias. Disciplina a
aquisicao e o arrendamento de imodvel rural, por pessoas estrangeiras, em todo o territorio
nacional. Regulamenta a Constitui¢do Federal de 1988. Revoga a Lei n° 5.709, de 1971.

e Projeto de Lei (PL) 522/2007: Altera as Leis n°s 10.336, de 19 de dezembro de 2001 e
10.636, de 30 de dezembro de 2002, com o propodsito de definir a parcela da Contribuicao
de Interven¢dao no Dominio Econdmico, incidente sobre a importagdo e a comercializagao
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de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel
(CIDE), destinada a projetos ambientais, e da outras providéncias.

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 57/2007: Cria o Seguro de Renda Agricola para os
agricultores familiares, mini, pequenos ¢ médios produtores rurais e institui o Fundo de
Estabilizacdo do Seguro de Renda Agricola, e da outras providéncias.

e Projeto de Emenda a Constituicdo (PEC) 282/2008: D4 nova redacdo ao § 6° do art. 231 da
Constituicdo Federal. Estabelece o limite de até 15 (quinze) moédulos fiscais a area
indenizéavel de propriedade rural em terra indigena.

e Projeto de Lei (PL) 1383/2011: Altera os arts. 6° e 8°, da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro
de 1989, o inciso II, do art. 2°, da Lei n® 8.001, de 13 de margo de 1990, e da outras
providéncias. Dados Complementares: Estabelece nova sistematica para o calculo da
Compensacao Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais e procedimentos para a
transparéncia e o controle social na gestdo dos recursos.

e Projeto de Lei (PL) 1892/2011: Dispde sobre a isen¢do do Imposto Territorial para as
comunidades remanescentes de quilombos, ¢ da outras providéncias.

Beto Salame

Suplente CPI T e II.

Filiacao Partidaria: Partido Progressista (PP).

Estado: Para/PA.

Profissao: Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleiciao 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); ndo reeleito em 2018.
Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: ndo consta.

Carlos Henrique Gaguim
Filia¢ao Partidaria: Partido Trabalhista Nacional (PTN).
Estado: Tocantins/TO.

Profissao: Administrador; empresario.
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Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

Bens Imoéveis: Imoével rural sito ao lote 59, loteamento porteira, zona rural, Porto
Nacional/TO, com area de 122,54 ha; area no loteamento Canela, zona rural, Palmas/TO;
uma chécara com area total de 04 hectares, Corrego Ronca, zona rural, Palmas/TO, com
investimento de construgdes e benfeitorias; uma chacara com érea total de 03 alqueires,
situado no loteamento Porteira, zona rural, Porto Nacional/TO, com edificacdo de uma casa
pré-moldada com érea de 200 m?.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questodes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 419/2016: Susta a Portaria n® 566, de 11 de maio de
2016, do Ministério da Justica, que declara de posse permanente do grupo indigena Ava-
Canoeiro do Araguaia a Terra Indigena TAEGO AWA, localizada no estado de Tocantins.

Projeto de Lei (PL) 3789/2015: Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de
diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor sobre a inclusdo do ensino de Educacao
Ambiental a partir do 6° ano do Ensino Fundamental até o término da Educagdo Basica.

Projeto de Lei (PL) 4908/2016: Altera a Lei n° 11.105, de 2005 (Lei de Biosseguranca),
no que diz respeito aos rétulos de produtos alimentares com organismos geneticamente
modificados - OGM ou seus derivados. (Pela obrigatoriedade da rotulagem de produtos
alimentares transgénicos e derivados, trazendo alerta sobre riscos que apresentam).

Projeto de Lei (PL) 5131/2016: Cria a politica de incentivo a producao de alimentos livres
de agrotoxicos e funcionais.

Projeto de Lei (PL) 5473/2016: Altera a Lei n® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para
isentar do Imposto Territorial Rural as florestas plantadas.

Projeto de Lei (PL) 6370/2016: Altera o art. 73 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as san¢des penais € administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente para alterar a destinacdo das multas aplicadas por infracao
ambiental que cause dano ambiental grave.

Projeto de Lei (PL) 7279/2017: Dispde sobre a criacdo e a implantagdo de corredores de
biodiversidade.
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Celso Maldaner

Suplente CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Santa Catarina/SC.

Profissao: Economista; empresario.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Terranua: Lote de terras (01), ¢/ area 1.413,98 ha, sito no municipio de Santarém (PA), lote
(08), setor e ¢/ area 1381,416 ha, municipio de Aveiro (PA); It. colonial rural, se¢ao sargento
mlha (sic).

Mandatos como deputado Federal: 2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015 (54" legislatura);
2015-2019 (55* legislatura); reeleito em 2018 (56 Legislatura).

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Proposta de Emenda a Constitui¢ao (PEC) 161/2007: Altera o inciso I1I do art. 225 ¢ o § 4°
do art. 231 da Constituicao Federal, e art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias. Estabelece que a criagdo de espagos territoriais a serem especialmente
protegidos, a demarcagdo de terras indigenas e o reconhecimento das areas remanescentes
das comunidades dos quilombos deverao ser feitos por lei.

e Projeto de Lei (PL) 2441/2007: Altera a Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que
dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica e da
outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificacdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

César Halum

Titular CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido Republicano Brasileiro (PRB).
Estado: Tocantins/TO.
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Profissao: Médico Veterinario.
Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Bem imovel: Gleba de Terra 63 alqueires em Babaculandia/TO.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54" Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura);
em 2018 candidatou-se a uma vaga no Senado Federal pelo estado de Tocantins, nao foi eleito.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 4166/2012 - Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de julho de 1989, para dispor
sobre os defensivos agricolas genéricos e da outras providéncias.

Cleber Verde
Titular CPI L.
Filiacao Partidaria: Partido Republicano Brasileiro (PRB).
Estado: Maranhdao/MA.
Profissao: Professor; Advogado; servidor publico; vendedor; escritor.
Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):
e Terreno: Terreno localizado no Sitio Saramanta lote E, Sdo José de Ribamar/MA, Brasil.

Mandatos como Deputado Federal: 2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015 (54" legislatura);
2015-2019 (55* legislatura); reeleito em 2018 (56* Legislatura).

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 88/2007: Altera o Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, introduzindo artigos que criam o Fundo Especial de
Desenvolvimento da Agricultura - FUNAGRI.

e Projeto de Lei (PL) 1262/2011: Altera o Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 1967,
que dispoe sobre a protecao e estimulos a pesca e da outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 1102/2011: Institui o Fundo de Apoio a Pesca Artesanal e d& outras
providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 1095/2011: Institui o de Fundo de Aval para Colonias, Associagdes e
Cooperativas de Pesca e da outras providéncias.
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Projeto de Lei (PL) 1090/2011: Dispde sobre a anistia de parte das dividas dos pescadores,
associagdes, cooperativas e colonias junto ao PRONAF - Programa Nacional de
Fortalecimento a Agricultura Familiar e d& outras providéncias.

Dilceu Sperafico

Titular CPI 1 e II.

Filiacao Partidaria: Partido Progressista (PP).
Estado: Paranad/PR.

Profissao: Empresario; Filosofo; Agropecuarista; Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

Bens imdveis: Imovel rural Olhos d’Agua, em Amambai/MS, com 162ha, 4.791m; area de
terras correspondente a parte do lote rural 102a, com 7,60ha em Cascavel/PR, com
benfeitorias; area de terras denominada Cabeceira do Pandui com 576,22 ha em
Amambai/MS; area de terras rurais pastais ¢ lavradias denominada Olhos d’Agua com
481,69 ha em Amambai/MS; area de terras denominada Fazenda Sandradoris com 1.908,26
ha, com benfeitorias e acessoes diversas em Aral Moreira/MS; area de terras denominada
Algonauta no municipio de Campo Grande/MS, com 2.905,06 ha; éarea de terras
denominada Cabeceira do Pandui com 225,73 ha em Amambai/MS; area de terras pastais
e lavradias, denominada Olhos d’Agua, com 162,47 ha, em Amambai/MS; armazém granel
/ 87, Fazenda Sandradoris, Aral Moreira/MS, com 2.631,60m, moega, casa de maquinas
com 579 m, silos com 775m, secador comil sc15, maquina pré-limpeza mplc40; area de
terras no imoével fazenda boa ventura em amambai/ms, com S5lha, 6.170m2; armazém
sementeiro em alvenaria com 1.140m, sobre o lote rural n° 37a em Toledo/PR; area de terras
correspondente a parte do lote rural 120 com 24.382,20m (56%); armazém sementeiro com
1.000m em alvenaria e concreto, cobertura e estrutura metalica no lote rural 37 em
Toledo/PR; lote rural n° 12b na linha bue cae Fazenda Britania em Toledo/PR, com 5,92 ha;
area de terras no imovel Sitio Dois Irmaos em Amambai/MS com 11 ha; edificagdo em pré
moldado de cimento sobre o imovel denominado Fazenda Sandradoris; chacara n°® 5/asc4
linha bue cae, 90 perimetro Toledo/PR com 12.945m.

Terras nua: Terras com 434,96 + 3,30 ha - Fazenda Primavera em Cascavel/PR; area de
terras do imovel Amambai com 144,46ha em Amambai/MS;

Terrenos: Lotes rurais n° 37 ¢ 37f com 77,97 ha, com 2 armazéns - 1.601,11 m € 432m, com
uma magq. benf., secador, moegas e recepcao, deposito de sementes; lotes rurais n® 112, 113
e 113a - gleba Cascavel, com 34,73 ha em Cascavel/PR; lote rural n® 37b, linha bie cae
Fazenda Britania com 48,40 ha em Toledo/PR.

Mandatos como Deputado Federal: 1995-199 (50* Legislatura); 1999-2003 (51* Legislatura);
2003-2007 (52? Legislatura); 2007-2011 (53% Legislatura); 2011-2015 (54° Legislatura); 2015-2019
(55 Legislatura); ndo se candidatou em a reeleicdo em 2018.
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Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 827/2015: Altera a Lei n° 9.456, de 25 de abril de 1997, que institui a
Lei de Protecdo de Cultivares e da outras providéncias. (referente a propriedade intelectual
de variedade de plantas e sementes).

Domingos Savio

Titular CPI T e II

Filiacao Partidaria: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Estado: Minas Gerais/MG.

Profissao: Médico Veterinario.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Terrenos: Fazenda em Divindpolis/MG com benfeitorias;
e 320 cabegas de gado.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54" Legislatura); 2015-2019 (55* Legislatura);
reeleito em 2018 para a 56* Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012 (coautoria): Regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcagdo de Terras Indigenas.

e Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 1358/2013: Susta a aplicacao do Anexo 3, da Norma
Regulamentadora n® 15 (NR 15), do Ministério do Trabalho e Emprego para as atividades
sob céu aberto.

Edimilson Rodrigues

Titular CPI L.

Filiacao Partidaria: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).
Estado: Para/PA.

Profissao: Professor.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.
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Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 287/2015 (coautoria): Susta a LICENCA DE
OPERACAO N° 1317/2015, da Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, relativa a Usina Hidrelétrica de Belo Monte no rio
Xingu, nos municipios de Vitoria do Xingu, Altamira e Brasil Novo, no Estado do Para.

Eduardo Bolsonaro

Suplente CPI 1, titular CPI I1.

Filiacao Partidaria: Partido Social Cristao (PSC).

Estado: Sao Paulo/SP.

Profissao: Policial.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Eliziane Gama

Suplente CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido Popular Socialista (PPS)

Estado: Maranhao/MA.

Profissao: Jornalista.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); eleita para o Senado Federal,
pelo estado do Maranhao, nas eleigdes de 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
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e Projeto de Lei (PL) 2644/2015: Altera a Lei n° 13.123, de 20 de maio de 2015, que dispde
sobre o0 acesso ao patrimonio genético, sobre a protecdo € o acesso ao conhecimento
tradicional associado e sobre a reparticao de beneficios para conservacao e uso sustentavel
da biodiversidade.

e Projeto de Lei (PL) 4690/2016: Proibe a derrubada da palmeira babagu (Orbignya phalerata
Mart.) nos Estados do Maranhao, Piaui, Para, Tocantins, Goids e Mato Grosso e da outras
providéncias.

Elmar Nascimento

Suplente CPI 1 e II.

Filiacdo Partidaria: Democratas (DEM).

Estado: Bahia/BA.

Profissao: Advogado.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Erika Kokay

Suplente CPI 1 e II

Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Distrito Federal/DF.

Profissao: Bancéria.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputada Federal: 2011-2015 (54 legislatura); 2015-2019 (55 legislatura);
reeleita em 2018 (56 Legislatura).

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
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* Projeto de Lei (PL) 2397/2015: Acrescenta o art. 56-A a Lei n® 6.001, de 19 de dezembro
de 1973, que "dispde sobre o Estatuto do Indio". Trata de direito do indio acusado, vitima,
ou testemunha de infracao penal de se expressar na lingua nativa durante instrugao criminal.

e Projeto de Lei (PL) 6136/2016 (coautoria): Trata da atualizagcdo dos parametros, indices e
indicadores de produtividade agricola, mediante ato normativo do Ministro-chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

e Projeto de Lei (PL) 5917/2016 (coautoria): Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Exclui os movimentos sociais da classificagdo de organizacao
criminosa.

Evandro Roman

Suplente CPI I e II.

Filiacao Partidaria: Partido Social Democratico (PSD).

Estado: Paranad/PR.

Profissao: Professor.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Expedito Netto

Filiacao Partidaria: Partido Social Democratico (PSD).

Estado: Rond6nia/RO.

Profissao: Empresario.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):

e BensImoveis: Lote de terra rural, ¢/ 280 ha na linha p-40 gleba Massaco setor Xipingaldistr;
50% dos lote de terras 33-a, 33-b e 34-b-1, da gleba 11 do Pic em Rolim de Moura/RO; 50%
dos lotes de terras - lote rural no 77 da gleba 13 do Pic em Rolim de Moura/RO.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.
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Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:
e Projeto de Lei (PL) 3981/2015: Aumenta a pena do crime de queimada.

e Projeto de Lei Complementar (PLP): 323/2016: Dispde sobre a criagdo da reserva de
recursos do Fundo de Participagao dos Municipios (FPM) para os Municipios que abriguem
unidades de conservagdo da natureza de protecdo integral e terras indigenas demarcadas.

Fabio Garcia

Suplente CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Profissao: Engenheiro.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.
Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura).

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Glauber Braga

Suplente CPI L.

Filiacao Partidaria: Partido Socialismo e Liberdade (PSOL).

Estado: Rio de Janeiro/RJ.

Profissao: Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2009-2011 (53* Legislatura - suplente); 2011-2015 (54*
Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 (56* Legislatura).

Atuaciao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: ndo consta.

Heitor Schuch
Suplente CPI 1.
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Filiacao Partidaria: Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Estado: Rio Grande do Sul/RS.
Profissao: Agricultor.
Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):
e Terras nuas: Area de terra em Cerro Alegre; Fragio de terra em Cerro Alegre.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:
e Projeto de Lei (PL) 1779/2015: Institui a "Semana Nacional da Agricultura Familiar".
e Projeto de Lei (PL) 4550/2016: Altera a redagdo do § 3° do art. 29 da Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacao nativa, para prorrogar o prazo
de inscri¢do do imovel rural no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

Iraja Abreu

Titular CPITe Il

Filiacao Partidaria: Partido Social Democratico (PSD).

Estado: Tocantins/TO.

Profissdo: Agricultor; empresario.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):

e Bens Imoveis: Gleba 1, 1* etapa, composta pelos lotes n. 21, denominada Fazenda Alianga
I, e Lote 20, denominado Fazenda Alianga II, e a Gleba 7, 2* etapa, lote n. 2, denominada
Fazenda Alianga III; 1/3 da Fazenda Alianca, Alianga do Tocantins -TO, benfeitorias
realizadas: reforma de pastos, cercas e em geral; imovel rural, lote 20-b, loteamento Crixas,
gleba 01, municipio de Alianga do Tocantins -TO

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54® Legislatura); 2015-2019 (55* Legislatura);
eleito para o Senado Federal, pelo estado de Tocantins, nas eleigdes de 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
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e Projeto de Lei (PL) 2163/2011: Altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1991, dispondo
sobre o licenciamento ambiental para a instalagdo, a ampliagdo ¢ o funcionamento de
empreendimentos agropecuarios, florestais ou agrossilvipastoris.

e Projeto de Lei (PL) 2390/2011: Institui o Fundo de Investimento em Participagdes no
Agronegdécio e adota outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 7250/2014: Acrescenta uma Tabela de Descontos na Lei n® 9.393, de
19 de dezembro de 1996, para dispor sobre o Imposto Territorial Rural (ITR) progressivo
de acordo com a Area Produtiva.

e Projeto de Lei (PL) 5058/2016: Institui o Programa Nacional de Recuperagio de Areas
Degradadas e altera a Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, para excluir da area
tributavel dos imoveis rurais as areas degradadas em recuperagdo ou efetivamente
recuperadas.

Janete Capiberibe

Titular CPI T e 1L

Filiacao Partidaria: Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Estado: Amapa/AP.

Profissao: Professora.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleiciao 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2003-2007 (52° legislatura), 2007-2011 (53* legislatura),
2011-2015 (54* legislatura); 2015-2019 (55* legislatura); candidatou-se ao Senado Federal pelo
estado do Amap4, em 2018, ndo eleita.

Atuacao Parlamentar relacionada a questodes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
e Projeto de Lei (PL) 287/2007: Institui sangdes contra crimes de biopirataria da flora.

e Projeto de Lei (PL) 1563/2007 (coautoria): Dispde sobre fontes renovaveis de energia, com
o objetivo de promover a universalizacdo, a geragdao distribuida e a racionalizacao
energética, e altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para modificar o Proinfa e
aumentar a participagdo de fontes alternativas na matriz energética nacional.

e Projeto de Lei (PL) 3455/2008: Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea "c", da Constitui¢do Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
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Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias, de forma a incluir condicionantes relativos a
biodiversidade amazdnica na aplicagdo dos recursos do FNO.

Jair Bolsonaro

Suplente CPI 1, titular CPI I1.

Filiacao Partidaria: Partido Social Cristao (PSC).

Estado: Rio de Janeiro/RJ.

Profissao: Militar.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 1991-1995 (49* legislatura); 1995-1999 (50* legislatura);
1999-2003 (51?* legislatura), 2003-2007 (52* legislatura), 2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015
(54" legislatura); 2015-2019 (55° legislatura); eleito Presidente da Republica Federativa do Brasil
nas elei¢oes de 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria

e Projeto de Lei (PL) 2994/1997: Proibe, pelo prazo de cinco anos, a exportagdo de madeira
ndo beneficiada oriunda de floresta nativa.

Jodo Carlos Bacelar
Titular CPI II.
Filiacao Partidaria: Partido da Republica (PR).
Estado: Bahia.
Profissao: Engenheiro.
Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):
e Participagdo na empresa JB Empreendimentos e Participacdes Ltda — EPP.

Mandatos como deputado Federal: 2007-2011 (53" Legislatura); 2011-2015 (54 Legislatura);
2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 para a 56* Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
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Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012 (coautoria): Regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcagdo de Terras Indigenas.

Joao Daniel

Suplente CPI II.
Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Sergipe/SE.

Profissao: Agricultor.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); reeleito em 2018 para a 56°
Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei Complementar (PLP) 27/2015: Estabelece requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria especial aos trabalhadores rurais que
manipulem ou apliquem agrotoxicos.

Projeto de Lei (PL) 7964/2015 (coautoria): Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar
que as instituigdes financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizac¢do e Reforma Agraria - INCRA os imoveis rurais adquiridos em liquidacdo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugdo.

Projeto de Lei (PL) 301/2015 (coautoria): Modifica o Artigo 11 da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. (Referente aos ajustes dos parametros, indices e indicadores do conceito
de produtividade).

Projeto de Lei (PL) 302/2015 (coautoria): Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar
que as institui¢des financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA os imoveis rurais adquiridos em liquidacdo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugao.

Projeto de Lei (PL) 379/2015: Acrescenta paragrafo Uinico ao art.189 da Consolidacao das
Leis do Trabalho - CLT, para considerar insalubres as atividades desempenhadas por
trabalhadores rurais que apliquem agrotoxicos.
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e Projeto de Lei (PL) 861/2015: Dispde sobre que os de recursos publicos repatriados serao
destinados ao investimento em Assentamentos da Reforma Agraria e Comunidades
Tradicionais.

e Projeto de Lei (PL) 1014/2015: Dispde sobre a proibi¢do da pulverizagdo aérea de
agrotoxicos em todo territorio brasileiro.

e Projeto de Lei (PL) 1349/2015: Dispde sobre a reparti¢ao de beneficios, na forma nao
monetdaria, decorrentes da exploracdo econdmica de produto acabado ou material
reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio genético.

e Projeto de Lei (PL) 1384/2015: Altera a Lei n°® 10.696, de 2 de julho de 2003, que "dispoe
sobre a repactuacdo e o alongamento de dividas oriundas de operacdes de crédito rural, e
da outras providéncias", para ndo haver limite de valor na aquisi¢ao de produtos cuja mao
de obra ¢ exclusiva da Agricultura Familiar.

e Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificacdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

e Projeto de Lei (PL) 5917/2016 (coautoria): Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Exclui os movimentos sociais da classificacdo de organizacdo
criminosa.

e Projeto de Lei (PL) 6136/2016 (coautoria): Trata da atualizacdo dos parametros, indices e
indicadores de produtividade agricola, mediante ato normativo do Ministro-chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

e Projeto de Lei (PL) 7594/2017: Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
considerar hediondo o crime de homicidio, lesdo corporal dolosa de natureza gravissima e
lesdo corporal seguida de morte quando praticadas contra Agricultoras e Agricultores
Familiares, Trabalhadoras e Trabalhadores Rurais, Indigenas, Quilombolas e outras pessoas
pertencentes Comunidades Tradicionais.

Jodo Marcelo Souza

Titular CPI I.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Maranhao/MA.

Profissao: Psicologo.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.
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Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria

e Projeto de Lei (PL) 2334/2015: Institui a Politica Nacional para o Manejo Sustentavel e
Plantio da Palmeira do Babacu (Orbignya martiana) e da outras providéncias.

Joao Rodrigues

Titular CPI T e II

Filiacao Partidaria: Partido Social Democratico (PSD).

Estado: Santa Catarina/SC.

Profissao: Empresario; comunicador.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54* Legislatura); 2015-2019 (56* Legislatura).
Condenado em 2009, sob a acusacdo de fraude e dispensa de licitagdo quando prefeito de
Pinhalzinho em SC, concorreu as eleicoes de 2018, para a Camara Federal, no entanto, teve a
candidatura indeferida pelo Tribunal Regional Eleitora do estado, com base na Lei da Ficha Limpa.
Seus votos foram suspensos, atualmente, recorre as instancias superiores pela diplomacao.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 103/2011: Institui o Estatuto da Microempresa Rural
e da Empresa Rural de Pequeno Porte.

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 198/2015: Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14
de dezembro de 2006. Permite ao produtor rural e ao agricultor familiar a opc¢ao pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

e Projeto de Lei (PL) 6123/2016: Altera o Decreto Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal para instituir forma qualificada de esbulho possessério e da outras
providéncias.

Jones Martins

Suplente CPI I1.
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Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Estado: Rio Grande do Sul.

Profissao: Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.
Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); nao reeleito em 2018.
Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: ndo consta.

Josué Bengston

Suplente CPI T e II.

Filiacao Partidaria: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Estado: Para/PA.

Profissao: Pastor.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Terreno: Agricola Peracema Sta. Luzia do Para/PA; agricola com 650 ha Sta. Luzia do
Pard/PA; agricola com 1400 ha Sta. Luzia do Pard/PA; lote agricola Sta. Luzia do Para/PA;
agricola com 1500 ha Sta. Luzia do Para/PA; terreno agricola 300 ha Sta. Luzia do Pard/PA.

Mandatos como deputado Federal: 1995-1999 (50 Legislatura); 1999-2003 (51 Legislatura);
2003-2007 (52° Legislatura); 2011-2015 (54° Legislatura); 2015-2019 (55" Legislatura).

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012 (coautoria): Regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcagdo de Terras Indigenas.

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
107/2015: Susta a aplica¢do da resolugdo que prevé a prote¢do de area de preservagdo
permanente na faixa de cem metros dos entornos dos reservatorios.

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustagcdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
108/2015: Susta a aplicacdo da Resolugao n°® 303, de 20 de marco de 2002, do Conselho
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Nacional Do Meio Ambiente — CONAMA (trata de areas de protecdo permanente em topos
de morro).

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
170/2015: Susta a aplicagdo da Resolucao n° 001, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho
Nacional Do Meio Ambiente — CONAMA (referente a avaliagdo de impacto ambiental).

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustacdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
635/2017: Susta os efeitos do Decreto do Presidente da Republica, de 19 de abril de 2007,
sem numero, que homologa a demarcacdo administrativa da Terra Indigena Apyterewa,
localizada no Municipio de Sao Félix do Xingu, no Estado do Para.

Jovair Arantes

Titular CPI L.

Filiacao Partidaria: Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Estado: Goias/GO.

Profissao: Dentista.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Bem im6vel: Uma Gleba de Terra de campo, situado na Fazenda Panama, no municipio de
[tumbiara/GO.

e (Crédito decorrente de alienagdo: 50% da Terra nua da Faz. Panaméa em Itumbiara/GO.

e Terra nua: Propriedade Rural, Fazenda Buriti Alegre, no municipio de Alianga/TO.

Mandatos como Deputado Federal: 1995-1999 (50 Legislatura); 1999-2003 (51* Legislatura);
2003-2007 (52* Legislatura); 2007-2011 (53* Legislatura); 2011-2015 (54 Legislatura); 2015-2019
(55 Legislatura); ndo reeleito em 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria

e Projeto de Lei (PL) 3846/2012 (coautoria): Estabelece regras para a recuperagio das Areas
de Preservagao Permanente (APPs).

e Projeto de Lei (PL) 8170/2014: Concede anistia aos débitos decorrentes de multas
cominadas pelo IBAMA aos Municipios por infra¢gdes administrativas ambientais ocorridas
antes da vigéncia da Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, nos termos que
especifica.
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Laercio Oliveira

Titular CPI I.

Filiacao Partidaria: Solidariedade (SD).

Estado: Sergipe (SE).

Profissao: Administrador.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2007-2011 (53* Legislatura); 2011-2015 (54* Legislatura);
2015-2019 (55 Legislatura); reeleito em 2018 para a 56* Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 876/2011: Altera o § 1° do art. 10 da Lei 9.795, de 27 de abril de 1999,
que dispoe sobre a educagdo ambiental, institui a Politica nacional de Educagdo Ambiental
e da outras providéncias.

e Projeto de Decreto Legislativo de Sustagdo de Atos Normativos do Poder Executivo (PDC)
1615/2014: Susta a Instrugdo Normativa SIT n° 114, de 5 de novembro de 2014, ¢ a
Instrugao Normativa n° 18, de 7 de novembro de 2014, ambas editadas pelo Ministério do
Trabalho e Emprego.

Lindomar Garc¢on

Suplente CPI T e II.

Filiacao Partidaria: Partido Republicano Brasileiro (PRB).
Estado: Rondonia/RO.

Profissao: Comercidrio.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):

e Terreno: Propriedade rural localizada no municipio de Candeias do Jamari/RO, em nome
do conjuge.

Mandatos como deputado Federal: 2007-2011 (53" legislatura); 2011-2015 (54* legislatura);
2015-2019 (55% legislatura); ndo reeleito em 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:
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e Projeto de Lei (PL) 1147/2007 (coautoria): Determina a obrigatoriedade, para o
licenciamento de obra ou atividade utilizadora de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidoras e empreendimentos capazes de causar degradagdo ambiental, da
realizagdo do balanco de emissdes (assimilagdo e liberagao) de gases do efeito-estufa.

e Projeto de Lei (PL) 7256/2017: Altera a Lei n® 12.512, de 14 de outubro de 2011, que
institui o Programa de Apoio a Conservagao Ambiental ¢ o Programa de Fomento as
Atividades Produtivas Rurais. Inclui no Programa de Apoio a Conservagao Ambiental as
familias em situagdo de extrema pobreza que exercem atividade de conservagao em areas
dos parques nacionais, reservas bioldgicas e estacdes ecologicas.

e Projeto de Lei (PL) 7655/2017: Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - Lei de
Crimes Ambientais - para vedar a destruicdo do instrumento de infracdo apreendido e
permitir que o mesmo possa ser utilizado pelo Poder Publico até o julgamento final do
processo.

Luiz Nishimori

Titular CPI I.

Filiacao Partidaria: Partido da Republica (PR).
Estado: Paranad/PR.

Profissao: Comerciario; agricultor; empresario.

Declaracao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):

e Naio consta na autodeclaracio ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

e De acordo com a Receita Federal, administrador da NISHIMORI ADMINISTRADORA
DE BENS PROPRIOS LTDA - ME, na cidade de Marialva, Parand. (comercializacdo e
prestacdo de servigos e produtos agropecudrios)®?.

Mandatos como Deputado Federal: 2011-2015 (54 Legislatura); 2015-2019 (55* Legislatura);
reeleito em 2018 para a 56 Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questoes rurais e socioambientais

e Relator do Projeto de Lei (PL) 6299/2002, de autoria do senador Blairo Maggi: Altera os
arts 3° e 9° da Lei n°® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a

S Vide Relator do projeto dos agrotéxicos é dono de empresas do setor, disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/legislativo/relator-do-projeto-dos-agrotoxicos-e-dono-de-empresas-do-setor/.
Acesso em 25 de abril de 2019.
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160

experimentacdo, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a inspecao e
a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.

Marcon
Suplente CPI T e II.
Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Rio Grande do Sul/RS.

Profissao: Agricultor.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como deputado Federal: 2011-2015 (54* legislatura); 2015-2019 (55* legislatura);
reeleito em 2018 para a 56 Legislatura.

Atuaciao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei (PL) 914/2011 (coautoria): Estabelece a preferéncia do Incra em caso
alienag¢do de bens penhorados que sejam imoéveis rurais, com area superior a quinze (15)
modulos fiscais.

Projeto de Lei (PL) 915/2011 (coautoria): Estabelece que o Incra tera preferéncia quando
da alienagdo de bens imoveis rurais integrantes do patrimonio de 6rgaos da Administracao
Publica.

Projeto de Lei (PL) 940/2011 (coautoria): Dispde sobre a proibigdo do pagamento, pela
Unido, de verba compensatoria nos processos de desapropriagdo para fins de reforma
agraria e revoga dispositivos da Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24 de agosto de 2001.

Projeto de Lei (PL) 2588/2011: Dispde sobre a aquisi¢ao, por 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal, de géneros alimenticios produzidos por agricultor familiar
ou empreendedor familiar rural, mediante alteracdo do art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de
junho de 2006.

Projeto de Lei (PL) 7964/2015 (coautoria): Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar
que as institui¢des financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA os imoveis rurais adquiridos em liquidacdo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugao.
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Projeto de Lei (PL) 301/2015 (coautoria): Modifica o Artigo 11 da Lei n® 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. (Referente aos ajustes dos parametros, indices e indicadores do conceito
de produtividade).

Projeto de Lei (PL) 302/2015 (coautoria): Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar
que as instituigdes financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA os imdveis rurais adquiridos em liquidacao de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugao.

Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificacdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Projeto de Lei (PL) 5917/2016 (coautoria): Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Exclui os movimentos sociais da classificacdo de organizacao
criminosa.

Projeto de Lei (PL) 6136/2016 (coautoria): Trata da atualizagdo dos parametros, indices ¢
indicadores de produtividade agricola, mediante ato normativo do Ministro-chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Projeto de Lei (PL) 6585/2016: Estabelece que em caso de espécies de peixes e/ou
invertebrados aquaticos sejam categorizadas com algum risco de extingdo pelo Ministério
do Meio Ambiente ou por demais 6rgaos ambientais que compdem o SISNAMA, sendo
estas espécies consideradas importantes para a reproducdo social das comunidades de
pescadores artesanais e também exploradas economicamente pela pesca industrial, os
processos de manejo para a recuperacao de tais espécies priorizardo medidas no sentido de
garantir a continuidade do uso para a pesca artesanal.

Marcos Montes

Titular CPI 1 e CPI II.

Filia¢ao Partidaria: Partido Social Democratico (PSD).

Estado: Minas Gerais/MG.

Profissao: Médico; Professor.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

Bens imoveis: Imovel rural denominada Fazenda Estagao I — Prata/MG; imovel rural
denominado Fazenda Estacgao II — Prata/MG;
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e Terrenos: Imodvel rural denominado Fazenda Mineira I - Mun. de Barra do Bugre/MT;
Imovel rural denominado Faz. Mineira II - Mun. Barra do Bugre/MT.

Mandatos como Deputado Federal: 2007-2011 (53* legislatura); 2011-2015 (54? legislatura);
2015-2019 (55% legislatura); candidato a vice-governador de Minas Gerais, em 2018, nao eleito.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 5367/2009 (coautoria): Institui o Cdédigo Ambiental Brasileiro,
estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo os bens que pretende proteger
e criando os instrumentos para essa prote¢ao; cria a politica geral de meio ambiente urbano;
revoga o Decreto-Lei n® 1.413, de 14 de agosto de 1975, o Decreto n® 4.297, de 10 de julho
de 2002, as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981 e 4.771, de 15 de setembro de 1965, o
art. 7° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 227/2012 (coautoria): Regulamenta o § 6° do art. 231,
da Constituicdo Federal de 1988 definindo os bens de relevante interesse publico da Unido
para fins de demarcacao de Terras Indigenas.

Mauro Pereira

Titular CPI L.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

Estado: Rio Grande do Sul/RS.

Profissao: Técnico de Mecanica.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.
Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); nao reeleito em 2018.
Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Moisés Diniz

Titular CPI 11

Filiacao Partidaria: Partido Comunista do Brasil (PCdoB).
Estado: Acre/AC.

Profissao: Professor; escritor.
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Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.
Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura).
Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: ndo consta.

Newton Cardoso Jr

Titular CPI I, suplente CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Minas Gerais.

Profissao: Empresario.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Representante e administrador do Grupo Empresarial Newton Cardoso, com empresas ¢
propriedades rurais ligadas as atividades de siderurgia, reflorestamento, agropecuadria,
industria e servigos.”*

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); reeleito em 2018 para a 56*
Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria

e Projeto de Lei (PL) 6411/2016: Acresce o § 6° ao art. 35 da Lei n° 12.651, de 25 de maio
de 2012 e altera a descri¢do do Codigo 20 do anexo VIII da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, acrescido pela Lei n° 10.165, de 27 de dezembro de 2000, para dispensar do
licenciamento ambiental a atividade de silvicultura quando o plantio e a condu¢do de
espécies florestais nativas ou exoticas se der em 4reas rurais consolidadas, ou em areas que
se encontrem degradadas em fun¢do de impacto antropico a qualquer tempo, e desde que
localizadas fora das Areas de Preservagio Permanente ou de Reserva Legal. Revogam-se,
parcialmente, a Resolucao Conama 1/86 e a Resolugdo Conama 237/97.

Nilto Tatto
Titular CPI 1 e II.

% Vide Newton Cardoso Junior: fazendo leis e bons negécios na Cdmara dos Deputados. Disponivel em:
https://reporterbrasil.org.br/2018/03/newton-cardoso-junior-mdb/. Acesso em 25 de abril de 2019.



https://reporterbrasil.org.br/2018/03/newton-cardoso-junior-mdb/
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Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).
Estado: Sao Paulo/SP.

Profissao: Administrador.

Declaracao de Propriedade e Proventos Rurais (elei¢ao 2014): ndo consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); reeleito em 2018 (56*
Legislatura).

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei (PL) 3280/2015: Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima - PNMC e d4 outras providéncias.
Inclusdo de novos procedimentos a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima para
mitigacao dos gases de efeito estufa.

Projeto de Lei (PL) 6543/2016: Modifica os Artigos 3° 11, e 14, da Lei n® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, e da outras providéncias. Trata do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR).

Projeto de Lei (PL) 6748/2016: Dispde sobre Reparagdo as Vitimas de Violagdes de
Direitos Humanos praticadas por agentes do Estado apds o periodo fixado no art. 8o do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e da outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 6136/2016 (coautoria): Trata da atualizagdo dos parametros, indices e
indicadores de produtividade agricola, mediante ato normativo do Ministro-chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Projeto de Lei (PL) 5917/2016 (coautoria): Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Exclui os movimentos sociais da classificagdo de organizacao
criminosa.

Paulo Foletto
Suplente CPI 11.

Filiacao Partidaria: Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Estado: Espirito Santo/ES.

Profissao: Médico.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):
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e Terrenos: 50% de uma area de terreno rural, localizada no Cérrego Taquarapoca, distrito de
Itapina, Colatina-ES; 33% de terreno rural, situado em Sao Pedro Frio, Pancas-ES; 50% de
uma area de terreno rural, localizado em Sao Pedro Frio, Distrito de Itapina, Colatina-ES,
medindo 22,65 ha, adquirido em 06/04/2005.

Mandatos como deputado Federal: 2011-2015 (54* legislatura); 2015-2019 (55* legislatura);
reeleito em 2018 para a 56 Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 3726/2015: Institui a taxa de controle, monitoramento e fiscalizagdo do
exercicio das atividades de mineragdo, de pesquisa, lavra, exploracao e aproveitamento de
recursos minerarios - TCMFM, e d4 outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 4141/2015: Institui o Fundo Nacional de Apoio a Recuperacao da Bacia
Hidrografica do Rio Doce, Reconstrugdo de Areas Atingidas e de Assisténcia as Vitimas de

Acidentes por Rompimento ou Vazamentos de Barragens Destinadas a Rejeito de Producdo
de Minério de Ferro (FARMA).

Paulao

Filiacao Partidaria: Partido Trabalhista (PT).

Estado: Alagoas/AL.

Profissao: Eletricista.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2011-2015 (54" Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura);
reeleito em 2018 para a 56 Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificagdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Professor Victorio Galli
Suplente CPI II.
Filiacao Partidaria: Partido Social Cristao (PSC).



166

Estado: Mato Grosso/MT.
Profissao: Professor.
Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2007-2011 (53% legislatura), 2011-2015 (54% legislatura);
2015-2019 (55% legislatura); ndo reeleito em 2018.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 4515/2012: Altera a Lein® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde
sobre a politica agricola. Isenta as Areas de Preservagio Permanentes e as Reservas Legais
de pagamento do ITR.

e Projetode Lei (PL) 1218/2015: Regulamenta o artigo 231 da Constitui¢ao Federal e o artigo
67 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), que dispde sobre
demarcacgdes de terras indigenas.

e Projeto de Lei (PL) 4933/2016: Altera a Lei n°. 7.802, de 11 de junho de 1989, que dispde
sobre a pesquisa, a experimentagio, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a utiliza¢do, a importacao, a
exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classifica¢do, o controle,
a inspecao e a fiscalizagdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras
providéncias para acelerar o prazo de registro de agrotdxicos, seus componentes e afins
pelo tnico 6rgao federal - Ministério da Agricultura.

Osmar Serraglio
Suplente CPI 1.
Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Paranad/PR.
Profissdo: Advogado; Professor.
Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):
e Terreno: Imével rural em Nova Prata do Iguacu/PR; imovel rural Jaborandi, Umuarama/PR.

Mandatos como Deputado Federal: 1999-2003 (51* legislatura), 2003-2007 (52* legislatura),
2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015 (54" legislatura); 2015-2019 (55? legislatura); nao reeleito
em 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
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Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei (PL) 5577/2001: Prorroga o prazo para as ratificagdes de concessdes e
alienagdes de terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira e da outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 5367/2009 (coautoria): Institui o Cdédigo Ambiental Brasileiro,
estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente, definindo os bens que pretende proteger
e criando os instrumentos para essa protecao; cria a politica geral de meio ambiente urbano;
revoga o Decreto-Lei n® 1.413, de 14 de agosto de 1975, o Decreto n® 4.297, de 10 de julho
de 2002, as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981 e 4.771, de 15 de setembro de 1965, o
art. 7° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o art. 22 da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000.

Relator da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) 215/00 na Comissdo de Constituicao
e Justica e Comissao Especial.

Patrus Ananias

Suplente CPI 1, titular CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Minas Gerais/MG.

Profissao: Advogado; servidor publico; advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como deputado Federal: 2003-2007 (52 Legislatura); 2015-2019 (53 Legislatura);
reeleito em 2018 para a 56 Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei (PL) 6136/2016 (coautoria): Trata da atualizagdo dos parametros, indices e
indicadores de produtividade agricola, mediante ato normativo do Ministro-chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Projeto de Lei (PL) 5917/2016 (coautoria): Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Exclui os movimentos sociais da classificacdo de organizacdo
criminosa.

Raquel Muniz

Suplente CPI II.
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Filiacao Partidaria: Partido Social Democratico (PSD).

Estado: Minas Gerais/MG.

Profissao: Médica; professora.

Declaraciao de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.
Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); nao reeleita em 2018.
Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: ndo consta.

Ricardo Tripoli

Titular CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Estado: Sdo Paulo/SP.

Profissao: Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015 (54° legislatura);
2015-2019 (55 legislatura); candidatou-se ao Senado Federal pelo estado de Sao Paulo, em 2018,
nao eleito.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 4179/2008: Estabelece o "Programa Desmatamento Zero" na Amazdnia,
e da outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 6311/2009: Proibe a construg¢dao de usinas hidrelétricas em estancias
hidrominerais, climaticas e turisticas.

e Projeto de Lei (PL) 7709/2010: Altera e inclui dispositivos na Medida Proviséria n® 2186-
16, de 23 de agosto de 2001, que dispde sobre o acesso ao patrimdnio genético, a protecao
e 0 acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia, a transferéncia de tecnologia, visando possibilitar e incentivar o
desenvolvimento tecnoldgico e cientifico para sua conservacdo e utilizacdo, alterar a
composicao do Conselho de Gestao, instituir prazos para a emissao de licengas, combater
a biopirataria e regular a reparticdo equanime dos beneficios, prevenindo condutas lesivas
a conservagao do patrimonio genético, e da outras providéncias".
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e Projeto de Lei (PL) 7710/2010: Dispde sobre a criminalizagdao de condutas lesivas a
conservagdo da biodiversidade, a protegdo e utilizagao sustentavel do patrimdnio genético
cominando sang¢des penais € da outras providéncias.

e Projeto de Lei (PL) 225/2015: Institui o sistema nacional de reducdo de emissdes por
desmatamento e degradacdo, conservagdo, manejo florestal sustentavel, manutencao e
aumento dos estoques de carbono florestal (REDD+), e d4 outras providéncias.

Roberto Goes

Suplente CPI 1.

Filiacao Partidaria: Partido Democratico Trabalhista (PDT).

Estado: Amapa/AP.

Profissao: Administrador.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55" Legislatura); candidatura a reelei¢do, em
2018, indeferida pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Sérgio Souza

Titular CPI II.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Paranad/PR.

Profissao: Advogado.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2015-2019 (55* Legislatura); reeleito em 2018 para a 56°
Legislatura.

Atuacido Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: ndo consta.

Shéridan
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Titular CPI L.

Filiagao Partidaria: Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB).
Estado: Roraima (RR).

Profissao: Psicologa.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014):

e Terrenos: Lote de terra rural, gleba Cauamé Boa Vista — RR, superficie 4,5597ha, perimetro
de 1.071,91mts; area de terra rural desmembrada o imovel rural denominada Fazenda Dois
Unidos, Gleba Cauamé Boa Vista— RR, superficie 8,3478ha perimetro 1.238,9 1mts; imével
rural e benfeitorias gleba Cauamé com 112,7418ha, Perimetro 4.792,84 Boa Vista — RR;
Lote de terra rural denominado Chécara Bela Vista com 11,7372ha, perimetro 1.838,91mts
gleba Cauamé, Boa Vista — RR.

Mandatos como Deputado Federal: 2015-2019 (55 Legislatura); reeleita em 2018 para a 56°
Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Toninho Pinheiro

Suplente CPI 11.

Filiacao Partidaria: Partido Progressista (PP).

Estado: Minas Gerais/MG.

Profissao: Empresario.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicao 2014):

e Terrenos: Terreno com area de 102.70.28 ha no local denominado Novo Fazenda e Capao -
Sarzedo-MG; terreno com area de 12,41,62 ha denominado Retiro Novo - Sarzedo-MG.

Mandatos como deputado Federal: 2011-2015 (54* Legislatura); 2015-2019 (55 Legislatura).
Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais
Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei (PL) 1299/2015: Altera a Lei n°99835, de 18 de julho de 2000, que institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza.
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Projeto de Lei (PL) 3751/2015: Dispde sobre a desapropriagdo e indenizagcdo de
propriedades privadas em unidades de conservagao de dominio publico.

Projeto de Lei (PL) 5370/2016: Dispde sobre a zona de amortecimento das unidades de
conservagao; altera a Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000.

Valmir Assun¢ao

Suplente CPI T e II.

Filiacao Partidaria: Partido dos Trabalhadores (PT).

Estado: Bahia/BA.

Profissao: Agricultor.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como deputado Federal: 2011-2015 (53 Legislatura); 2015-2019 (54* Legislatura);
reeleito em 2018 para a 56* Legislatura.

Atuacio Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

Projeto de Lei (PL) 914/2011 (coautoria): Estabelece a preferéncia do Incra em caso
alienag¢do de bens penhorados que sejam imoveis rurais, com area superior a quinze (15)
modulos fiscais.

Projeto de Lei (PL) 915/2011 (coautoria): Estabelece que o Incra terd preferéncia quando
da alienacgdo de bens imoveis rurais integrantes do patrimonio de 6rgdos da Administragdo
Publica.

Projeto de Lei (PL) 3872/2015: Altera o art. 15-A, do Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de
junho de 1941, e da outras providéncias. Estabelece a ndo incidéncia de juros
compensatorios nas desapropriagdes para fins de reforma agraria.

Projeto de Lei (PL) 7964/2015 (coautoria): Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar
que as instituigdes financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizac¢do e Reforma Agraria - INCRA os imoveis rurais adquiridos em liquidacdo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugdo.

Projeto de Lei (PL) 7965/2015: Modifica a redacdo dos artigos 3° e 10 da Lei n° 4.829, de
5 de novembro de 1965, para incluir como objetivo especifico do crédito rural a produgao
de produtos agropecuarios destinados a alimentacao humana.
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Projeto de Lei (PL) 291/2015: Estabelece a obrigatoriedade de repasses automaticos de
recursos da Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execucao de acdes
locais para recuperagao das areas atingidas por desastre natural.

Projeto de Lei (PL) 293/2015: Cria o controle da produgao e consumo de agrotdxicos por
meio de vigilancia eletronica e sanitaria.

Projeto de Lei (PL) 301/2015 (coautoria): Modifica o Artigo 11 da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993. (Referente aos ajustes dos parametros, indices e indicadores do conceito
de produtividade).

Projeto de Lei (PL) 302/2015 (coautoria): Modifica a Lei 4.595, de 1964, para determinar
que as institui¢des financeiras informem ao Banco Central do Brasil e ao Instituto Nacional
de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA os imoveis rurais adquiridos em liquidacdo de
empréstimos de dificil ou duvidosa solugao.

Projeto de Lei (PL) 304/2015: Altera os artigos 3°, 24, 26 e 36, da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que institui nos curriculos escolares do ensino fundamental,
conhecimento sobre a lingua, usos, costumes e a cultura dos povos e comunidades
tradicionais e minorias éticas formadores dos povos brasileiro.

Projeto de Lei 328/2015: Altera o §8°, do art. 6° da Lei n® 8.629, de 1993, para definir novas
aliquotas do Imposto Territorial Rural sobre os grandes imoveis rurais improdutivos, e da
outras providéncias.

Projeto de Lei 329/2015: D4 nova redacdo ao §1°, do art. 12, da Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e dé outras providéncias. (Trata da limitacdo do valor de terra sem
construgdo ao previsto no Imposto Territorial Rural, em processos de desapropriagdo para
reforma agraria).

Projeto de Lei (PL) 6136/2016 (coautoria): Trata da atualizacdo dos parametros, indices e
indicadores de produtividade agricola, mediante ato normativo do Ministro-chefe da Casa
Civil da Presidéncia da Republica.

Projeto de Lei (PL) 5917/2016 (coautoria): Acrescenta inciso ao art. 1° da Lei n® 12.850, de
2 de agosto de 2013. Exclui os movimentos sociais da classificacdo de organizacdo
criminosa.

Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria): Altera a Lei n° 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificacdo os produtos vegetais, subprodutos e
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residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Valtenir Pereira

Titular CPI I.

Filiacao Partidaria: Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).
Estado: Mato Grosso/MT.

Profissao: Professor; advogado; defensor publico.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): ndo consta.

Mandatos como Deputado Federal: 2007-2011 (53* legislatura), 2011-2015 (54* legislatura);
2015-2019 (55* legislatura); reeleito em 2018 para a 56* Legislatura.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria: nao consta.

Z¢ Silva

Suplente CPI II.

Filiacao Partidaria: Solidariedade (SD).

Estado: Minas Gerais (MG).

Profissdo: Agronomo; agricultor; extensionista.

Declaracio de Propriedade e Proventos Rurais (eleicio 2014): nio consta.

Mandatos como deputado Federal: 2011-2015 (54* legislatura); 2015-2019 (55* legislatura);
reeleito em 2018.

Atuacao Parlamentar relacionada a questdes rurais e socioambientais

Projetos de sua autoria:

e Projeto de Lei Complementar (PLP) 356/2017: Altera a Lei Complementar n® 11, de 25 de
maio de 1971, que Institui o Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural, para dispor
sobre o servigo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural e repasse de parte dos recursos do
FUNRURAL para a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural - ANATER.
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Projeto de Lei 3237/2012: Da nova redagdo ao § 2° do art. 26 da Lei n® 11.775, de 17 de
setembro de 2008, que institui medidas de estimulo a liquidagdo ou regularizacao de dividas
originarias de operacoes de crédito rural e de crédito fundiario e d& outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 4943/2013: Institui a Politica Nacional de Promog¢ao da Qualidade de
Vida no Campo - PAC Rural e da outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 1666/2015 (coautoria) - Altera a Lei n® 9.972, de 25 de maio de 2000,
para dispensar da obrigatoriedade de classificacdo os produtos vegetais, subprodutos e
residuos de valor econdmico adquiridos pelo Poder Publico ao amparo do Programa de
Aquisicao de Alimentos (PAA) ou do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE).

Projeto de Lei (PL) 3980/2015: Acresce dispositivo a Leis n°® 12.188, de 11 de janeiro de
2010, e a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, para incluir o estimulo a criagdo de
programas de educagdo ambiental aplicada as atividades agropecudrias entre os objetivos
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria - PNATER e da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural - ANATER, e da outras providéncias.

Projeto de Lei (PL) 7578/2017: Institui o Patrimonio Verde e da outras providéncias.
(Torna areas preservadas em bens com valor de mercado).



