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Resumo

As teses sobre o desaparecimento do campesinato se revelaram incorrectas embora
seja necessario afirmar que a ofensiva neo-liberal, os tratados de livre comércio e as
imposicoes de algumas empresas multinacionais com a cumplicidade dos governos, hoje,
certamente, afetam com maior profundidade a produgdo agricola e as comunidades rurais
de todas as partes do mundo, impondo um tunico modelo ao qual ¢ muitas vezes dificil
escapar. As respostas dos camponeses a estes tipos de problemas € a organizagao que pode
acontecer de maneira similar e diferente a0 mesmo tempo. A andlise de duas experiéncias
de resisténcias camponesas em paises distintos, a cooperativa brasileira Copava e a
associacao italiana Campi Aperti, pode ajudar na compreensdo dos tipos de problemas
especificos de cada realidade politica, econdmica e social, enquanto oferece uma visao
sobre as consequiéncias da mundializagdo em curso. O 1995, ano de fundagdo da
Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), marca uma data fundamental, com a
liberalizagdo do comércio dos produtos agricolas. A analise do desenvolvimento do
agronegocio no Brasil, particularmente 4pos a crise europeia de 2008 que viu muitos
investidores transferir seus capitais na América Latina, e a terceira crise agricola que afeta a
Europa, junto com o contexto histérico e politico, ajudardo na compreensdao das dinamicas
empreendidas pela Copava e por Campi Aperti que lidam com as mudangas do contexto no
qual agem. Agroecologia, agricultura bioldgica, reforma agraria popular proposta pelo Mst
e economia solidaria, serdo os temas conclusivos que ajudardo entender qual é o projeto

levado para frente por essas duas organizagdes para responder ao lema “Um outro mundo ¢
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possivel?”.
Palavras chave: Copava; Campi Aperti; movimentos sdcias no campo; Movimento dos

Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST); questao agraria.



Abstract

The thesis about the disappearance of the peasantry proved incorrect although we must say
that the neo-liberal offensive, the free trade agreements and the charges of some
multinational companies with the complicity of governments, today certainly affect more
depth agricultural production and rural communities in all parts of the world, imposing a
single model that is often difficult to escape. The responses of farmers to these types of
problems is the organization that can happen in a similar way and different at the same
time. The analysis of two experiences of peasant resistance in different countries, the
Brazilian cooperative Copava and the Italian association Campi Aperti, can help in
understanding the types of problems specific to each political, economic and social, while
providing an insight into the globalization of consequiéncias ongoing. The 1995 founding
year of the World Trade Organization (WTO), marks a key date, with the liberalization of
trade in agricultural products. The development of agribusiness in Brazil, particularly after
the European crisis of 2008 that saw many investors transfer their capital in Latin America,
and the third agricultural crisis affecting Europe, along with the historical and political
context, will help in understanding the dynamics undertaken by Copava and Campi Aperti
dealing with the context of changes in which they act. Agroecology, organic farming,
popular agrarian reform proposed by Mst and solidarity economy, will be the conclusive
issues that will help understand what the project brought forward by these two
organizations to respond to the slogan “Another world is possible?”.

Keywords: Copava; Campi Aperti; Social movements in the field; Landless Workers'
Movement (MST); agrarian question.
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Funeral de um lavrador
Chico Buarque de Hollanda

Esta cova em que estés

Com palmos medida

E a conta menor que tiraste em vida
E de bom tamanho

Nem largo nem fundo

E a parte que te cabe

Deste latifindio

Nao ¢ cova grande

E cova medida

E a terra que querias
Ver dividida

E uma cova grande
Para teu pouco defunto
Mas estaras mais ancho

Que estava no mundo

E a conta menor que tiraste em vida

E a parte que te cabe

Deste latifindio

E a terra que querias ver dividida
Estaras mais ancho que estava no mundo
Mas a terra dada

Nao se abre a boca

E uma cova grande

Pra teu defunto parco

Porém mais que no mundo

Te sentiras largo

E uma cova grande pra tua carne pouca
Mas terra dada ndo se abre a boca.

Adaptado do poema Morte e Vida Severina de Joao Cabral de Melo Neto.

Funerale di un contadino
Chico Buarque de Hollanda

Questa fossa dove stai

Larga poche dita

E il piu piccolo conto che hai pagato in vita
Ha volume giusto

N¢ largo né fondo

E la parte che ti tocca

Del latifondo

Non ¢ una fossa grande

E giusta, precisa

E la terra che volevi
Veder divisa

E una fossa grande
Per un piccolo morto
Ci starai piu largo

Di quand'eri al mondo

E il piti piccolo conto che hai pagato in vita
E la parte che ti tocca

Del latifondo

E la terra che volevi veder divisa

Ci starai piu largo di quand'eri al mondo
E una fossa grande

Per un morto da niente

ma qui piu che nel mondo

stai comodamente

¢ una fossa grande

la tua carne ¢ poca

ma alla terra donata

non si guarda in bocca
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Introducio

Definir com precisdo e de forma inequivoca o significado da palavra “camponés” ¢
tarefa muito dificil. A vontade dos cientistas de incorporar esse conceito dentro de
categorias sociais se choca, de fato, com a heterogeneidade da realidade. O socidlogo
Teodor Shanin, por exemplo, afirma que “camponés ¢ uma mistificagdo”, precisamente
porque representa um conceito variavel geograficamente e historicamente. E evidente que
ndo existe um unico tipo de camponés: em cada pais ou regido, sera possivel encontrar um
pequeno proprietario de terra, um arrendatario, um operario agricola, cujas condi¢des de
producao e vida sdo bastante diferentes. Além disso, também do ponto de vista historico, o
mesmo conceito pode mudar de significado ao longo dos anos, décadas ou séculos, mesmo
no interior de um unico territorio (SHANIN, 2005, p. 44).

As teses sobre o desaparecimento do campesinato como resultado do
desenvolvimento do capitalismo, como por exemplo as divulgadas por autores como
Kautsky em sua obra 4 questdo Agrdaria (1899) e Lénin em seu estudo sobre o
desenvolvimento do capitalismo na Russia (1898), a primeira vista, se revelaram incorretas.
Por outro lado, a ofensiva neo-liberal, os tratados de livre comércio e as imposigoes de
algumas empresas multinacionais com a cumplicidade dos governos, hoje, certamente,
afetam com maior profundidade a producdo agricola e as comunidades rurais de todas as
partes do mundo, impondo um tnico modelo de producao do qual ¢ muitas vezes dificil
escapar.

O modelo capitalista € monopolista modificou as relagdes sociais de producao no
campo e na cidade, levando a um capitalismo de oligopdlios que dominam e controlam o

sistema produtivo e financeiro, afetando seja os paises definidos como em



desenvolvimento, bem como aqueles considerados de capitalismo avangcado (AMIN, 2009,
p. 167). Esta pesquisa visa investigar os problemas atuais dos camponeses diante desse
contexto, analisando duas organiza¢des do campo situadas em dois paises cuja historia
agraria ¢ bastante diferenciada: a Cooperativa brasileira Copava, do Estado de Sao Paulo,
que integra o MST, e a Associagao Italiana Campi Aperti (Campos Abertos) “Associacdo de
produtores e co-produtores para a soberania alimentar”, da cidade de Bolonha. Essas
experiéncias se desenvolvem em paises muito diferentes, seja do ponto de vista historico,
econdmico e geografico, seja do ponto de vista das relagdes de produgdo e de propriedade
no campo. As diferencas entre as duas experiéncias se estende ao aspecto organizativo:
diferentemente do que acontece com CA, a Copava ¢ ligada a um movimento maior, o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que luta pela reforma agraria ha
trinta anos e ¢ organizado no Brasil inteiro. O objetivo desta pesquisa ndo ¢, porém, analisar
o MST mas apenas o exemplo da Copava, embora seja necessario remeter a historia e ao
projeto politico do movimento para compreendé-la de uma forma mais articulada.

Analisar a questdo camponesa do ponto de vista de duas organizagdes de paises
distintos pode ajudar a compreender quais sao os problemas decorrentes de questdes locais
€, a0 mesmo tempo, os problemas decorrentes de questdes transnacionais. Isto porque em
um mundo globalizado ha politicas ou situacdes que afetam os camponeses de forma
indiferenciada, tanto em paises que podemos considerar como de capitalismo avangado
quanto do capitalismo periférico, nesse periodo histérico que podemos definir como
terceira crise agricola. Partindo desse pressuposto, a pesquisa terd como objetivo entender
quais sdo os problemas comuns e diferentes que afetam os camponeses hoje em paises tao
diversos e quais as semelhangas ou diferengas ¢ possivel encontrar nos tipos de

organizacdo. Para isso, levaremos em consideracdo pardmetros como: o tipo de organizacao
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e os principios que sustentam a experiéncia da Copava e de CA, os objetivos e as questdes
com as quais tentam lidar, os padrdes de produgdo e de vendas escolhidos por eles, as
relagdes de propriedade e uso da terra na qual trabalham, as reivindicagdes que eles levam
adiante, as relacdes com os aparelhos burocraticos do Estado e com outras realidades

camponesas.

Nao ¢ nosso objetivo reconstituir a historia agraria, politica e economica dos dois
paises, embora a consideragdo desse aspectos seja fundamental para compreender o
presente, pois nao teriamos condi¢des de fazer uma reconstitui¢ao exaustiva ¢ além disso
tal empreitada nos afastaria de nosso objetivo e inviabilizaria a pesquisa. Apesar de termos
buscado compreender a estrutura fundiaria nos dois paises a partir do século XIX, a
necessidade de situar nosso objeto num recorte temporal mais recente se impds. Desse
modo, partiremos da segunda metade do século XX, buscando compreender a criacdo das
organizacdes em questdo diante do processo de modernizacao agricola.

Assim, o objetivo do primeiro capitulo € situar a experiéncia da Copava e CA no
contexto histérico e politico da revolucdo verde mediante o crescimento dos complexos
agro-industriais. No caso do Brasil, daremos atencao a tese segundo a qual nao foi resolvida
a questdo agricola enquanto ficou sem solucao a questdo agraria (COLETTI, 2005), pois ela
ajuda a entender o surgimento do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
na década de 80 e da experiéncia da Cooperativa Copava, objeto da anélise. Levaremos em
consideragdo também a questdo social relativa ao periodo do pos-ditadura, incorporando a
tese da “confluéncia perversa” entre o projeto de alargamento da participacdo democratica e

a implementacdo do projeto neoliberal, com a consequente  transferéncia das



responsabilidades do Estado para a sociedade civil (DAGNINO). No caso da Italia,
daremos aten¢do a terceira crise agricola, de modo a compreender a perda de centralidade
da agricultura na economia do pais. Ainda nesse capitulo apresentaremos as caracteristicas
da organizagao Copava e suas relagdes com o MST, as caracteristicas da Associagdo Campi
Aperti, bem como as reivindicacdes e a base social de ambas as organizagdes.

O segundo capitulo enfrentard varias questdes que permitem entender as diferencas
entre as duas experiéncias como a questao da propriedade da terra, as diferentes formas de
produzir, a relagdo com o aparelho estatal, a relagdo com os movimentos sociais. A
propriedade da terra no Brasil acha-se ainda muito concentrada, de modo que o tema da
reforma agraria torna-se fundamental para a democratizagao da terra e da sociedade. Por
outro lado, a Itdlia conheceu uma reforma agraria parcial depois da Segunda Guerra
Mundial, acompanhada pela perda de centralidade da agricultura italiana na economia
nacional. Assim, enquanto o MST e a Copava se valem da estratégia de ocupagdo de terra,
como veremos, os camponeses de CA sdo pequenos proprietarios ou arrendatarios que
compraram ou herdaram a terra. Isso se relaciona com as formas de produzir privilegiadas
pelas duas experiéncias: a concep¢ao da forma cooperativa pelo MST e o enfraquecimento
do cooperativismo na Itdlia. Isso afeta as reivindicagdes que dirigem ao aparelho estatal:
enquanto, no caso da Copava reivindicam-se créditos publicos para a cooperativa e formas
de venda dos produtos através das instituicdes publicas, no caso de CA reivindica-se a
certificagdo dos produtos transformados que sao vendidos nos mercados de CA, bem como
a participagdo na proposta de lei sobre a agricultura camponesa. Serd interessante discutir,
ainda, as diferentes formas de ocupagdo que caracterizam essas experiéncias: de tipo rural,
como acontece no Brasil e de tipo urbana, como no caso italiano, considerando também a

concepgao politica ou estilo de vida que marcam estas duas organizagoes.
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O terceiro capitulo serd dedicado a discutir o novo contexto politico a partir do
inicio do novo milénio, de modo a mostrar de que maneira ele afeta ambas as organizacdes.
Como o papel assumido pelo Banco Mundial (BM) e pela Organizacdo Mundial do
Comércio (OMC) explicam o avanco da hegemonia do agronegécio e a politica de reforma
agraria no Brasil? Como a politica comum europeia sobre a agricultura (PAC) impacta a
producao camponesa na Italia? A insercao das duas experiéncias no cendrio internacional
nos levara a contemplar também o papel da Via Campesina no Brasil e na Europa,
sobretudo as reivindicacdes , em torno da soberania alimentar.

Para concluir, no ultimo capitulo serdo abordadas as mudangas e transformacgdes que
estdo marcando os movimentos latino-americanos e europeus com a alternativa da
agroecologia e da agricultura biologica, a nova proposta de Reforma agraria popular em
discussdo dentro do MST, a economia solidéria e os projetos de mudanga que a Copava e
CA se propdem a implantar através de seu trabalho. Essa discussao articula-se com a

pergunta: “Um outro mundo ¢ possivel?”.

Antes de passar aos capitulos, convém esclarecer e justificar melhor a escolha de
estudar estas duas organizagdes, Copava e Campi Aperti. Essa escolha foi feita apos um
periodo de permanéncia no Brasil e a decisdo de me matricular na Universidade Estadual de
Campinas. Foi ditada também pelo desejo e oportunidade de aprender em profundidade o
que ¢ o movimento MST, muito conhecido na Europa mas de forma superficial, pela
exigéncia de delimitar o objeto de estudo e pela necessidade de enfrentar o mundo do qual
eu venho, em um continuo didlogo/confronto entre as realidades, historias, culturas e

tradi¢Oes diferentes.



A decisao de analisar o caso da associagdo bolognese ¢ explicada, principalmente,
pelo fato de ter vivido varios anos em Bolonha e ter visto o nascimento e crescimento da
experiéncia que mais tarde se tornou a Associagdo Campi Aperti, que ganhou um papel
importante na mesma cidade, nos espagos ocupados e em areas recuperadas da cidade,
tornando-se conhecida também em toda a Itdlia com a campanha Genuino Clandestino da
qual iremos falar no segundo capitulo, que “reiviindica [...] a livre transformag¢do dos
alimentos camponeses, devolvendo um direito expropriado pelo sistema neoliberal”
(MANIFESTO GC, 2014). A marca Genuino indica que o produto contém ingredientes
organicos e foi “homemade”, mas Clandestino alude a ndo-conformidade com o sistema de
regras de processamento dos alimentos criadas pelas grandes empresas e impostas aos
pequenos produtores.

A ideia de partida era, portanto, a realizagao de um estudo comparativo entre duas
organizacdes de produtores organicos, sabendo também que o MST ¢ um dos mais
ferrenhos defensores dos principios da agroecologia. O confronto com a realidade, no
entanto, me obrigou a rever as ideias iniciais. Embora hoje existam mais e mais
experiéncias de assentamentos do MST com produgdes agricolas agroecologicas e
familiares e o movimento discuta a Reforma Agraria Popular, nos anos em que floresceram
as cooperativas de producdo agricolas (CPAs) o método de produgdo era o tradicional, isto
¢, que fazia uso de agrotoxicos. Ao mesmo tempo, o objetivo das CPAs era o de competir
diretamente com o mercado capitalista e de respeitar as suas regras, apesar de defender com
veeméncia a necessidade de uma reforma agraria.

O fato de aceitar este tipo de modelo de producao ¢ explicado pelo periodo historico
em que o MST nasceu, um momento em que o processo de industrializagdo agro-pecudria

estava prejudicando pequenos produtores € em que o camponés transformava-se,
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necessariamente, em trabalhador agricola ou em migrante que muitas vezes iam engrossar
as fileiras dos despossuidos e favelados nas cidades. O movimento deu incentivos, portanto,
a experiéncias de trabalho coletivo com a formacdo de cooperativas CPAs, caracterizadas
por uma producdo mecanizada, em larga escala e por uma gestdo coletiva da terra e da
organizacdo do trabalho. A idéia de centrar a andlise na Cooperativa Copava se deve
principalmente a dois motivos: primeiro, pelos seus vinte anos de experiéncia, o que a
distingue de muitos exemplos de CPAs que, por diferentes razoes, faliram em poucos anos;
o segundo, por razdes de logistica, ja que o Brasil é um pais com um territério imenso e eu
moro no estado de Sao Paulo. Embora os cooperados falem na necessidade de buscar um
novo modo de producdo, de acordo com os principios da agroecologia, o fato de
produzirem de forma tradicional real¢a as contradi¢des que muitas vezes caracterizam os
movimentos sociais que t€ém que lidar com questdes imediatas importantes, tais como casa,

trabalho, o direito a educacgao e a satude.

No que se refere aos aspectos metodoldgicos desta pesquisa, nos focalizamos nos
documentos produzidos pelas duas organizagdes e nos estudos de caso ja realizados no
ambito académico. No caso de CA, o acompanhamento da lista de email resultou de
extrema importancia para conhecer todas as iniciativas da associagdo ¢ o pensamento de
seus integrantes. Outras estratégias de pesquisa ajudaram a obter os dados empiricos aqui
apresentados: a frequente participacao aos mercados de CA até 2011, com a ultima visita
em 2012, e uma entrevista para esclarecer os pontos de maior relevancia com Michela
Potito, que por muitos anos foi coordenadora de CA e que abandonou esse cargo apenas
neste ano. No caso do MST e da Copava, além da pesquisa documental através de jornais,

sites e investigacOes ja realizadas, realizei uma entrevista com um dos dirigentes do
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movimento, Jodo Pedro Stédile, que ajudou na compreensdo das questdes relevantes que
caracterizam a realidade brasileira e também a italiana. Visitei dois assentamentos da regiao
de Campinas, e conversei com pessoas assentadas em varias ocasides, em congressos
académicos, no grupo de pesquisa ¢ nos mercados e foi feita uma visita a Copava para
conversar diretamente com os cooperantes. Nos contatos € no material relativo ao MST

tenho muito a agradecer a colega Luciana Henrique da Silva.

Como pesquisadora em um pais estrangeiro, as primeiras dificuldades enfrentadas
foram aquelas de carater linguistico e cultural, como por exemplo, entender e traduzir
palavras que representam conceitos que ndo existem no meu pais de origem'. Nestes casos,
foi necessario investigar adequadamente a genealogia da terminologia e compreender o
significado representado hoje no Brasil. A este tema liga-se uma outra complicacdo, ou seja,
a de ser capaz de deixar o proprio ponto de vista etnocéntrico para aprender a analisar a
realidade da forma mais imparcial possivel. Resulta evidente que, ao realizar uma pesquisa
deste tipo, fui levada a questionar constantemente as afinidades e divergéncias culturais,
histdricas, socioldgicas, econdmicas e politicas entre os dois paises para entender mais
detalhadamente a nova realidade que me cercava, também nos aspectos mais irrelevantes da
vida quotidiana. Neste sentido, achei absolutamente necessario tentar construir um quadro
historico que permitisse o dialogo entre passado e presente relativos aos dois paises e
também nas suas relagdes internacionais. Os temas que mais chamaram minha atencao
foram, principalmente, trés: o desenvolvimento do capitalismo no campo, a intervengao do
Estado na economia agricola e a, assim chamada, revolu¢do verde, trés fatores que

intervieram certamente em ambos os paises. Alguns elementos desse didlogo historico estdo

1 Penso, por exemplo, nas palavras posseiro e grileiro.
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presentes no capitulo 1, que se inicia na sequéncia.
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Cap. 1 A emergéncia da Copava e CA

O objetivo do primeiro capitulo ¢ situar o surgimento da Copava ¢ de CA no

contexto histérico e politico da revolucdo verde mediante o crescimento dos complexos

agro-industriais. Embora o periodo em questdo diga respeito a segunda metade do século

XX, faremos algumas breves consideragdes sobre o periodo anterior, com o intuito de

destacar os fatos historicos mais importantes que permitem tecer alguns paralelos entre os

paises. Observam-se fendmenos politicos coincidentes, embora, possam ter ocorrido em

tempos e com resultados diferentes: o periodo liberal da segunda metade do século XIX e a

formacdo de um capitalismo que oprime as velhas classes dominantes, quebrando, de

alguma forma, com a tradi¢ao senhorial, no caso brasileiro, e com aquela feudal no caso

italiano, deixando, porém, intactas parte da estrutura tradicional. O periodo varguista' e

fascista marcado pela crise de 292, pela ditadura e pela interven¢do do Estado na agricultura

1

A politica do regime varguista pode ser resumida em quatro pontos basicos: o primeiro refere-se a
institucionalizagdo de formas de apoio para o desenvolvimento do mercado interno, através do
financiamento de obras publicas de infra-estrutura, como estradas, rodovias, ferrovias e portos; o segundo,
uma politica salarial comum para evitar flutuagdes capazes de impedir os novos mecanismos de regulagdo
econdmica; como terceiro ponto, a ambicdo de enfrentar novos desafios econdomicos que pudessem
integrar novos territérios ao processo de produ¢ao; finalmente, como quarto ponto, o desejo de revitalizar
areas isoladas demograficas, através de uma politica de distribuicdo racional da populagcdo desses
territdrios e a construgdo de uma rede vidria eficiente (TEIXERA DA SILVA, 1998, p. 116).

Em 1929, o ano em que o mundo passou por uma profunda crise econdmica, o governo brasileiro
comecgou a tomar uma nova posi¢do em relagdo ao mundo rural, promovendo a colonizagdo interna do pais
a fim de promover a expansdo de terras agricolas e de garantir o abastecimento do mercado interno. Esta
expansdo investiu principalmente nas terras virgens do Centro-Oeste, Nordeste e da Amazonia e envolveu
uma clara subordinacdo do campo aos demais setores produtivos. O populismo varguista, com sua intensa
propaganda, gerou grandes esperancas de melhorar as condi¢des de vida das classes subalternas,
justamente aqueles setores da sociedade que, de acordo com o Presidente, tinham que sair de sua condi¢do
de inatividade trabalhista. O poder politico, ndo mais controlado por oligarquias rurais, estava agora nas
maos da burguesia industrial, que apresentou algumas peculiaridades importantes em relagdo aos seus
congéneres europeus ¢ estadunidenses. Os efeitos da crise de 29 no mercado brasileiro, como a
depreciagdo do valor do café, levou, pela primeira vez, o governo a se opor a hegemonia agro-exportadora
¢ a considerar a possibilidade de um colapso econémico do pais, no caso de permanecer exclusivamente
dependente das exportacdes e da monocultura agricola. A solugdo proposta era a do desenvolvimento de
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através de politicas de investimento na recuperagdo de terras e no desenvolvimento de um
mercado interno’. Enfim, a revolucdo verde, com a expulsio dos camponeses e
trabalhadores rurais do campo, a mecanizagdo da producdo agricola, a utilizacdo de novos
fertilizantes e agrotdxicos e a crescente capitalizacdo da terra, eventos que no Brasil
ocorreram durante a ditadura de 64 enquanto na Italia, sempre no mesmo periodo, sob os
governos democratas-cristaos.

O estudioso holandés Van Der Ploeg identifica trés grandes momentos de crise na
agricultura, que sdo essenciais para entender os problemas que hoje afetam as é4reas rurais.
A intersecdo da discussdo histérica com a andlise cientifica de Van der Ploeg (PLOEG,
2009), apontou para uma coincidéncia significativa entre as trés crises especificadas pelo
autor e os trés momentos historicos antes citados, comuns ao Brasil e a Italia. A primeira
crise agraria internacional ocorreu em 1880, devido a expansdo das fronteiras agricolas dos
Estados Unidos, assim como ao desenvolvimento do transporte maritimo e ferroviario, que

facilitaram a entrada de produtos de baixo custo no continente europeu.

A segunda grande crise ¢ aquela dos anos 30 do século XX, desencadeada em
grande parte pela queda generalizada do poder de compra em muitos paises europeus e que

tem tido um impacto sobre as economias mundiais, atingindo também a produgdo de café

um mercado interno e da conversdo da economia nacional aos principios da autarquia, ideais defendidos
até mesmo por Mussolini na Italia. O projeto varguista previa para a agricultura varias tarefas importantes:
produzir para o consumo interno, financiar as importa¢des, baratear o pre¢o da produgdo industrial
nascente, ocupar o territorio e gerar empregos.

De maneira parecida ao que aconteceu na Itdlia fascista, também no Brasil, com o regime varguista que
reunia na Alian¢a Liberal todos os opositores ao regime oligarquico — politicos gaichos e mineiros,
pequenos partidos oposicionistas, descontentes civis € militares — houve uma transformacao radical a nivel
econdmico: quebraram-se todos os lagos com o liberalismo da velha republica e foi inaugurada uma fase
de intervencionismo econdmico por parte do Estado. Isso permitiu ao pais ¢ a seu sistema de producdo se
mover em diregdo de um capitalismo industrial e financeiro que, em uma segunda fase, conheceu um
processo de substituicdo das importagdes, especialmente a partir dos anos 40 (TEIXERA DA SILVA,
1998).
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no Brasil. Apos esta crise, o Estado assumiu uma nova postura politica e econdmica
avangando para a “institucionalizacdo de varias politicas agricolas e de restauracdo da
agricultura camponesa”. A terceira crise agricola internacional, conforme Van Der Ploeg, &,
diferentemente das outras, muito mais complexa e ¢ derivada de uma série de fatores, entre
os quais podemos citar: a negligéncia e a marginalizacdo da agricultura camponesa,
especialmente desde os anos 60, com a Revolugdo Verde, a mecanizacao do trabalho
agricola e a introducdo de técnicas agricolas destrutivas para o meio ambiente; o projeto
neoliberal e os acordos de livre comércio que desde os anos oitenta e noventa, tém
investido, de forma abrangente, os paises do Norte ¢ do Sul do mundo; e, por fim, o
aumento do nimero e impacto do que o autor define como impérios que controlam, de
varias formas, a produgao de alimentos.
Eu acredito que estamos presenciando o surgimento de uma nova
crise agraria em ambito mundial. Assim como nas duas crises
anteriores, esta terceira crise agraria - que comegou em 1995,
quando o Acordo sobre Agricultura foi aprovado no ambito da
OMC - ¢ o resultado de mudancgas longo prazo que interagiram e
cujos efeitos ndo sdo imediatamente visiveis. (PLOEG, 2007, p.
325)
Os movimentos sociais também desempenham um papel importante nos dois paises,
embora em temporalidades distintas. Dadas as diferentes condi¢cdes dos trabalhadores
rurais, resultard evidente que no Brasil, por causa do colonialismo e da escraviddo, das

ditaduras, entre outros aspectos, as primeiras organizagdes comecardo a se afirmar apenas

nos anos 1950, com as importantes experiéncias das ligas camponesas®. Na Italia ao

4 E importante lembrar que, desde o periodo colonial existiram revoltas de camponeses livres ou

trabalhadores escravizados, dos quais os mais conhecidos sdo a dos Quilombos dos Palmares, no século
XVIIL, dos Canudos no século XIX e do Contestado de 1912 (WELCH, 2006, p. 60). Resulta, no entanto,
evidente a falta de uma classe camponesa comparavel aquela europeia. O Brasil ¢ talvez o inico entre os
paises latino-americanos que nio tém um setor tradicional de pequenos agricultores: “Apenas os estados
do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, tem uma populagdo consideravel de fazendas familiares
(CASSEL, PATEL, 2003, p. 9). No inicio do século XX, comegaram a registar-se tumultos e greves
também prolongadas nas fazendas de café e de cana-de-agucar, organizadas principalmente por
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contrario, assistimos a um fundamental movimento de operarios agricolas no Vale Padana,
que ji no inicio do século XIX° apresentava uma estrutura muito mais avangada da
organizacao operaria urbana mas que hoje desapareceu totalmente.

Feitas essas consideragdes iniciais, analisarmos inicialmente a experiéncia da
Copava tomando em consideracdo o contexto politico brasileiro a partir do periodo da
implementagdo da revolucdo verde que teve inicio apds o golpe de 64 e que ainda hoje afeta

a estrutura da propriedade da terra e organizagdo da producao.

1.1 A questio agraria diante da modernizagao da agricultura e da revolucgao verde

Desde os anos 50, no Brasil, as mudancas sociais devidas ao desenvolvimento do

anarquistas e socialistas, mas ndo havia nenhuma organiza¢ao capaz de unir essas lutas (WELCH, 2006, p.
61). Os anos da Revolucdo Russa, no Brasil coincidiram com a escalada dos tumultos no campo e nas
cidades, com a fermentacdo de idéias politicas e a criagdo do Partido Comunista Brasileiro (PCB, 1922),
que desde o inicio aspirava conquistar posi¢des de governo, apesar de contar entre suas fileiras ainda
poucos militantes. Um movimento sindical, no entanto, s6 se constituiu a partir de 1930, com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campos (RJ, 1932), considerado o primeiro Sindicato de
Trabalhadores Rurais (STR), que reunia pequenos lavradores ¢ cortadores de cana-de-aglicar
(MEDEIROS, 1989, p. 27). Como veremos mais adiante, o modelo varguista de corporativismo sindical
buscava neutralizar as lutas sociais e impediu naqueles anos uma organizacdo independente dos
trabalhadores rurais e urbanos. Somente a partir do governo de Juscelino Kubitschek, presidente do Brasil
entre 1956 e 1961, que contou como vice-presidente Jodo Goulart, comegaram a surgir ligas camponesas,
sindicatos rurais € movimentos mais significativos ¢ organizados.

Em 1901 foi realizado em Bolonha o Primeiro Congresso Nacional da Terra, onde se reuniram mais de
700 ligas camponesas provenientes de toda a peninsula, congresso no qual foi fundada a Federagdo
Nacional dos Trabalhadores da Terra (Federterra): nela confluiram assalariados agricolas, meeiros,
arrendatarios e pequenos agricultores que trabalhavam diretamente a terra. Neste primeiro projeto de unido
das varias figuras de trabalhadores presentes no diversificado campo italiano, confrontaram-se
imediatamente duas facgdes: a reformista e a socialista. O debate se inflamou sobre a questdo do voto
acerca da criagdo de duas se¢des separadas, com a faccdo socialista propensa a formar organizagdes de
tipo resistentes e cooperativas, através da emenda proposta pelo militante Reina. A Emenda Reina
afirmava que para ser socio da Federterra era necessario aceitar “como ultima finalidade a coletivizagdo da
terra como um dos principais meios de produgdo”, “afirmacdo socialista” do Congresso de Bolonha, no
qual se verificou também uma separacdo entre os delegados republicanos (PROCACCI, 1972, p. 125).
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modelo capitalista na agricultura e na industria, juntamente com a expansao do latifindio,
levaram a um aumento no niumero de trabalhadores expulsos do campo, que passaram a
engrossar as fileiras do exército industrial de reserva em regides urbanas, favorecendo uma
expansao econdmica do mercado interno, em uma fase caracterizada por baixos salarios e
pouco espago organizacional concedido aos trabalhadores (MENDONCA, FONTES, 1996,
p. 26). Nos mesmos anos comegaram a surgir as importantes experiéncias das ligas
camponesas que reuniram principalmente arrendatarios, parceiros, posseiros € pequenos
proprietarios, privilegiando a luta contra o latifindio e ignorando as reivindicagdes dos
assalariados, que formarao a base social do nascente movimento de sindicalizagdo do
campo. Conforme Bastos:

A fim de superar a atual situagdo, de subdesenvolvimento crdnico, de
profunda instabilidade econdmica, politica e social e, para deter a miséria
e a fome crescentes e elevar o baixo nivel de vida do povo em geral e
melhorar as insuportaveis condi¢des de vida e de trabalho a que estdo
submetidas as massas camponesas, torna-se cada vez mais urgente e
imperiosa a necessidade da realizagdo de uma Reforma Agraria que
modifique radicalmente a atual estrutura de nossa economia agrarias e as
relagdes sociais imperantes no campo. A Reforma Agraria ndo podera ter
éxito sendo a partir da ruptura imediata e da mais completa liquidagao do
monopolio da terra, exercido pelas forgas retrogadas do latifundio e do
consequente estabelecimento do acesso a terra aos que a queiram
trabalhar. (BASTOS, 1984, p. 63)

Enquanto o trabalhador assalariado lutava contra a usina, o camponés teve de lidar
com a grande propriedade, pleiteando o reconhecimento de direitos e respeito das leis,
como a dos locatérios € a do usucapido®. O camponés, sendo ligado a terra que trabalhou
por um longo tempo, ndo tinha inten¢ao de abandona-la e foi for¢ado a lutar contra os
latifindios que ameagavam sua sobrevivéncia. Neste caso, a luta pela posse da terra nao era
necessariamente uma luta pela propriedade capitalista da terra, mas uma luta pela posse dos

meios de produgdo e, portanto, “uma luta potencialmente revoluciondria, numa luta dentro

¢ Direito de posse que um individuo adquire sobre um bem moével ou imdvel em fungdo de haver utilizado

tal bem por determinado lapso temporal.
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da ordem, uma ordem a ser transformada, ¢ verdade, mas nao negada” (BASTOS, 1984, p.
66). Entre os anos 60 ¢ 61 foram criadas dez federagdes camponesas no mesmo numero de
estados do pais, garantindo, assim, ao movimento um reconhecimento nacional. O sucesso
dessas reivindicagdes pode ser encontrado também nos interesses da burguesia industrial na
realizacdo de uma reforma agraria, necessaria para quebrar as ligacdes que ainda persistiam
com o latifindio tradicional e para desenvolver o capitalismo no campo.

As Ligas apoiavam-se no Codigo Civil que oferecia uma base juridica para suas
reivindicagdes. Além disso, usavam outras ferramentas de propaganda mais populares, tais
como a poesia, a ficcdo, as cangdes ¢ os folhetos, nos quais enfrentavam-se questdes de
igualdade social e declamava-se um mundo melhor. Finalmente, um papel importante foi
desempenhado pela Biblia, o livro sagrado do catolicismo. Antes do Concilio Vaticano II, a
Igreja, aliada aos grandes proprietarios de terras, pressionava os trabalhadores rurais a
aceitar sua condi¢do de explorado e denunciava as ligas como organizagdes perigosas, até
mesmo contrarias a autoridade divina. Os pastores protestantes, que na época eram
perseguidos pela Igreja de Roma, juntaram-se aos camponeses oprimidos, muitas vezes
tornando-se lider das ligas e sendo respeitados por sua conduta cotidiana. As classes
subalternas foram capazes de iniciar um processo de conscientiza¢ao de suas condigdes de
vida precdrias, comecando a questionar a legitimidade do dominio dos donos de terra e a
reivindicar os seus direitos (BASTOS, 1984, pp. 69-71). Ainda de acordo com Bastos:

A primeira proclamacgao de carater nacional feita pelo movimento ¢
a do lancamento da campanha pela Reforma Agraria, a 15 de
setembro de 1961, com os Dez Mandamentos das Ligas
Camponesas para libertar os Camponeses da Opressio do
Latifindio. No 1° Congresso dos Lavradores e Trabalhadores
Agricolas do Brasil, a 17 de novembro do mesmo ano, essas

posi¢cdes serdo defendidas e encaminhadas como resolugdes do
encontro. (BASTOS , 1984, p. 75)
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O documento apresentado durante a primeira campanha a favor da Reforma Agraria
(setembro de 1961) testemunhou a expansao do movimento a nivel nacional; no entanto, foi
exatamente com isso que se fechou um importante periodo de luta legal do campesinato. A
partir deste momento, o objetivo da luta tornou-se a reforma agraria. Poucos meses depois,
em novembro de 1961, foi realizado em Belo Horizonte o 1° Congresso dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil, no qual a ULTAB (Unido dos Lavradores Trabalhadores
Agricolas do Brasil), a entidade organizadora, apesar de representar uma minoria, foi capaz
de impor seu ponto de vista sobre a assembleia: a defesa do que chamou de uma reforma
agraria radical, sem passar por quaisquer reformas graduais. Este sucesso também foi
facilitado pelo clima de agitacdo politica que atravessava todo o pais nesse periodo: além
do nascimento, naqueles anos, de diversas associagdes de trabalhadores rurais, entre 1959 e
1961, havia numerosos encontros regionais e nacionais (BASTOS, 1984, pp. 78-79). Além
disso, a declaracdo de Belo Horizonte foi complementada por resolugdes sobre importantes
tematicas politicas e econOmicas, tais como aqueles em torno da questdo nacional, e
daquela desenvolvimentista. Este Congresso marcou o inicio de uma nova fase de
organizacdo dos trabalhadores rurais, desta vez sob a influéncia de trés forgas
fundamentais: a Ligas Camponesas, a Igreja Catdlica e o Partido Comunista (PCB)
(LOSANO, 2007, p. 87).

Se por um lado a reforma agraria radical se transformou no principio estratégico da luta
camponesa, tornando-se popular entre as massas rurais, por outro lado as ligas comegaram
a ser objeto de praticas repressivas e repetidas por diferentes partes. Mas nao devemos
esquecer que a burguesia, também, estava avangando sua proposta de reforma agraria: ela,
de fato, era entendida tanto como um fator para o desenvolvimento economico do mercado

interno e, portanto, de desenvolvimento da industria de produgdo de bens de consumo e de
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bens de producdo, quanto como uma chance para resolver os problemas de abastecimento
mercantil das cidades e de absor¢ao da mao de obra em excesso que a industria ndo era
capaz de empregar. Com a declaragdo de Morro Alto’ a burguesia deu um formato final a
seu projeto, mostrando-se preocupada com as agitagdes que ameagavam a inviolabilidade
da propriedade privada ndo s6 da terra mas também dos meios de producdo (BASTOS,
1984, p. 88).

Neste perioddo o pais enfrenta uma crise pré-golpe do 64, a qual foi provocada,
conforme Mendonga, por varios fatores: no campo econdmico, pelo modelo de capitalismo
brasileiro apoiado no Estado e no investimento direto estrangeiro; no campo politico, pelas
pressdes de fragdes de classe dominantes contra o governo democratico-popular;
finalmente, por problemas de natureza social, ou seja, pelo surgimento de um movimento
de massa em defesa dos seus direitos (MENDONCA, 2010, p. 35). A partir dos anos 50
aumenta o nimero de trabalhadores expulsos dos campos, como resultado da aceleragao do
modelo capitalista e da industrializacdo da agricultura. As massas que foram engrossar as
fileiras do exército industrial de reserva nas regides urbanas favoreceram a expansdo
capitalista através de baixos salarios (MENDONCA, FONTES, 1996, p. 26).

Com o golpe de 64 os movimentos populares foram derrotados e reprimidos,
enquanto se afirmou a hegemonia do capital monopolista sobre os demais segmentos do
capital (MENDONCA, FONTES, 1996, p. 37). Entre os primeiros atos do governo militar
destaca-se a promulgagdo por Castelo Branco do Estatuto da Terra que previa medidas de
cunho reformista para resolver a crise econdmica através da reforma fundiaria, o
crescimento de uma classe média rural consumidora de produtos industrias e a amplia¢ao

do mercado interno ao fim de neutralizar os conflitos sociais (MENDONCA, 2010, p. 37).

7 Programa de politica agraria com o objetivo de proteger e estimular a produ¢do rural e beneficiar

proprietarios e trabalhadores.
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Se por um lado esse estatuto gerou condigdes para a desapropriacdo de terras, por outro
levou ao desenvolvimento tecnologico no campo e, com isso, intensificou a urbanizagao,
aumentando os conflitos no meio rural e na cidade, junto com a defesa do direito absoluto a
propriedade privada da terra:
a esséncia do debate sobre a reforma agréria, originario do estatuto
da terra e com seus animos acirrados na “nova republica” com o o
Pnra, ndo ¢ a expectativa de um novo modelo de desenvolvimento
econdmico que poderia ser engendrado no meio rural brasileiro com
a sua implantagdo, mas, sim, a defesa do direito absoluto a

propriedade privada da terra, como condi¢do sine qua non da
existéncia da classe dominante no meio rural (MENDONCA, 2010,

p. 13)

As politicas de trabalho adotadas a partir do golpe constrangeram os trabalhadores a
uma maior subordinacao a disciplina de fabrica. Se a politica de trabalho e dos salérios
permitiram altas taxas de crescimento desde 68, deve-se ressaltar que aqueles que pagaram
o maior custo social foram os trabalhadores, com a erosdo dos salarios reais e a
deterioragdo das condi¢des de vida. Os saldrios aumentaram desproporcionalmente e de
modo desigual, abrindo-se um leque salarial que pode explicar, também, a concentracdo da
renda verificada no pais entre 1960-1980 (MENDONCA, FONTES, 1996 pp. 26-28).
Durante os governos militares, o Estado assumiu um papel fundamental na promog¢do da
concentracdo de capital, através de medidas justificadas pela necessidade de combater a
inflacdo, como a contencao salarial, o favorecimento da institucionalizacado dos pregos
decididos pelos oligopdlios, o aumento das tarifas dos servigos publicos € o aumento da
tributacdo indireta. Os setores da economia como as empresas de pequeno € médio porte
foram incapazes de competir com as empresas com uma alta concentracdo de capital e
muitas vezes foram absorvidas por multinacionais: “aquelas empresas cuja produtividade

garantia precos unitarios abaixo dos demais tinham félego para manter-se, enquanto as
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menores foram gradualmente eliminadas, completando-se o 'saneamento' e a
monopoliza¢ao da economia brasileira” (SINGER, 1977, p. 88).

Ao mesmo tempo, as universidades e os centros de pesquisa passaram a transferir
conhecimentos visando orientar o pais para um processo de industrializa¢do da agricultura e
da extensao da monocultura, que passava por um processo de educagdo e preparagao do
campesinato para o progresso tecnologico. A implementacdo destas politicas de
desenvolvimento previa a introducdo no cultivo de novos meios tecnologicos (maquinas
agricolas, sistemas de irrigagdo, sementes melhoradas e modificadas e agrotoxicos), que
rapidamente tornaram a agricultura menos dependente da terra e do trabalho e sempre mais
das industrias dos novos sistemas de producao (CAPORAL, COSTABEBER, 2004). A
industrializacdo da agricultura consistiu, também, no aumento do consumo da agua e de
energia ndo renovavel, particularmente no setor pecudrio intensivo.

Além de ter provocado a migracao dos trabalhadores rurais para os maiores centros
urbanos, o periodo da ditadura levou a uma industrializacao da agricultura financiada pelo
Estado. O apoio estatal através os Complexos Agro-Industriais (CAls, Complexos Agro-
Industriais) se tornou o modelo “moderno” de desempenho e produtividade respondendo,
por um lado, pela implanta¢ao do capitalismo no campo e, por outro, pela cristalizagdao de
dois padrdes de produgdo rural vistos como polares: o capitalista (dos CAls) e o da
producao familiar (tida como “disfuncional”, “incompativel” ou simplesmente “inviavel”)
(MENDONCA, 2008, p. 105). Para a agricultura brasileira a instalagdo destes Complexos
Agro-Industriais significou vincular-se, por um lado, a industria produtora de insumos e de
maquinas agricolas, por outro lado, as “industrias responsaveis pela transformacdo
industrial, distribui¢do e comercializacdo dos produtos agropecuarios” (COLETTI, 2005, p.

49).
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Os CAI's — hoje mais conhecidos como “agronegdcio”
(agrobusiness) — foram o pilar fundamental de sustentagdo do que
foi denominado de “modernizacdo compulsoria” da agricultura
brasileira. A utilizagdo do termo — compulsoria — deve-se, em
grande parte, ao fato de que o processo de consolidacao dos CAI’s
teve na politica econdmica do Estado ditatorial militar, através do
crédito subsidiado, seu principal pilar de sustentagdo (MORAES,
COLETTI, 2006, p. 4).

O apogeu do desenvolvimento capitalista no campo brasileiro foi marcado, assim,
por duas caracteristicas: a gera¢do de profunda desigualdade e exclusdo e a hipertrofia de
um aparato institucional que, segundo Martins (1984) “militarizou a questdo agraria”,
respaldando grandes proprietarios e o agronegocio. Até mesmo o termo latifundio passou
por uma mudancga de sentido: se, no passado, se referia ao tradicional coronel proprietario
de extensos terrenos improdutivos, revela hoje, no entanto, grupos econdmicos de diversas
origens, especialmente pertencentes & burguesia em fase de concentragdo de seus negdcios
(MENDONCA, 2008, p. 105).

Na década de 70 a ditadura militar promoveu o crescimento acelerado da economia
que levou inevitavelmente a um desenvolvimento desigual da classe trabalhadora urbana e,
no campo, a um crescimento do trabalho assalariado e sazonal associado a um aumento da
migracdo interna para areas que necessitavam de trabalhadores para a expansdo agraria.
Fomentavam-se as condi¢des para a complexificagdo da monopolizacao do capital no pais,
pela abertura da economia para a participagdo ainda maior de capitais estrangeiros,
consolidando o famoso tripé (Estado/multinacionais/grandes empresas nacionais)
(FONTES, 2010, p. 317). Os grandes investimentos protagonistas dessa nova fronteira
agricola apontaram para um tipo de modernizacdo com base na extensdo da monocultura,

tal como aquela da soja e da cana-de-agliicar, sob o controle de capitais altamente

concentrados. Foi priorizada a agricultura capitalista em detrimento da camponesa: por um
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lado, o governo ditatorial oferecia aos empresarios subsidios, incentivos e isencdes fiscais:
por outro lado, arrochava os salérios, estimulava a expropriagdo e a expulsdao com o despejo
das familias camponesas e impedia sua participagdo no processo politico.

Dessa maneira, a miséria do trabalhador rural, problema central da questdo agraria
brasileira nos anos 1950 e 1960, vai se transformando em miséria do trabalhador urbano

nas décadas de 1970 e no inicio dos anos 80.

O projeto de desenvolvimento adotado pela ditadura militar € o avanco do
capitalismo no campo, além de aumentar a miséria, a acumulacdo e concentragdo da
riqueza com expropriagoes ¢ expulsdes da terra dos trabalhadores rurais, aumentaram os
problemas politicos € econdmicos, “causando o crescimento do trabalho assalariado e
produzindo um novo personagem da luta pela terra e na luta pela reforma agraria: o boia-
fria” (FERNANDES, 2000, p. 41). A alianca militares-burguesia tratava a questdo agraria
como um fator marginal enquanto em meados da década de setenta, se tornou um dos
problemas principais para o governo ditatorial (FERNANDES, 2000, p. 43).

Este tipo de problemas conduziu ao crescimento de trés frentes de lutas, como
analisado por Fernandes: a primeira frente era aquela dos assalariados e boias-frias que
pediam a aplicagdo da legislacdo trabalhista, se organizavam em sindicatos e através de
greves negociavam com os capitalistas as condi¢des de vida e trabalho. Uma segunda frente
era aquela representada pelos posseiros, com formas de organizacdo localizadas nao
institucionalizadas, que lutavam contra a expropriag¢do, contra o grileiro “que usurpa a Lei e
por esta ¢ protegido”. Enfim, a terceira frente era aquela dos camponeses sem-terra ou com
pouca terra que combatia pela conquista da terra, pela reforma agraria e pela transformacao

da sociedade, colocando em questio o modelo de desenvolvimento e de produgao

22



capitalista e o sistema de propriedade (FERNANDES, 2000, p. 45).
Um outro fator muito relevante para a compreensao do periodo foi a colonizacio de
novos territdrios, em particular na regidao Norte do pais, que a partir da década de 1970,
teve como objetivo “promover o povoamento daquela regido por motivos de 'seguranca
nacional', isto ¢, canalizar as populagdes rurais do Nordeste, tornadas excedentes pela
extrema concentragdo da propriedade, para a Amazonia”® (COLETTI, 2005, p. 58). Estes
projetos de colonizacao oficial fracassaram por diferentes causas, entre as quais, a falta de
assisténcia técnica, financiamentos, alimentos e assisténcia médica e muitas vezes
transformaram-se em escandalos nacionais (FERNANDES, 2000, pp. 45-46). O Estado,
junto com empresas privadas e o6rgaos publicos, adotou o projeto da colonizagdo para nao
enfrentar o tema da reforma agraria e manter o dominio sobre a questdo agraria
(FERNANDES, 2000, p. 45). Conforme Coletti, justamente esta questdo agraria nao
resolvida, enquanto foi resolvida a questdo agricola, relativa a produgdo, constituird a base
da retomada da luta pela terra no final da década de setenta e do surgimento do MST:
Esse trabalhador urbano, de origem rural ou ndo, vivendo nas
periferias das cidades em condicdes de vida extremamente precarias
e, como dissemos, com dificuldades de se inserir no mercado de
trabalho urbano, ndo vai estranhar a possibilidade de volta ao
campo como uma saida para a sua dificil situagdo. Saida, nesse
caso, ndo individual, mas coletiva — a volta ao campo deveria
ocorrer na condicao de integrante de um movimento social de luta
pela terra, no caso, do MST — e estaria atrelada a posse de um

pequeno lote de terra, sob a condi¢ao de assentado rural (COLETTI,
2005, p. 57).

¥ Como afirma o mesmo autor, trata-se de algo “semelhante ao que ocorreu, depois, com os 'colonos' do Sul,

sobretudo os de areas de tensdo social grave. Os 'colonos retornados' desses projetos fracassados, no Rio
Grande do Sul, por exemplo — no final da década de 1970 e inicio da de 1980 — passaram, assim, a ter um
papel politico importantissimo de denuncia de que a colonizagdo era, na verdade, uma falsa alternativa a
conquista da terra na propria regido de origem”. (COLETTI, 2005, p. 58)

23



1.1.1 O MST e a criacdo da Copava

Em 1984, no Brasil, acontecia o Primeiro encontro nacional dos trabalhadores rurais
Sem Terra que deu origem ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST).
Segundo Romagnoli (2008) o MST surgiu gracas a concomitidncia de trés fatores
fundamentais: a crise econdmica do final dos anos 70, o clima de crescente oposi¢ao a
ditadura militar e a a¢do da Igreja, que abandonou seu apoio ao regime para convidar os
fiéis a se juntar a luta dos fracos para a redengdo, renunciando ao milenar fatalismo
catdlico.

Conforme a tese do Coletti, o surgimento do MST foi a consequéncia de dois fatores
em particular: em primeiro lugar, “uma questdo agraria ndo resolvida” para a qual precisava
uma reforma agréria que resolvesse a questdo da concentragdo da terra e, em segundo lugar,
pela falta, naquele momento histérico, de um “sindicalismo oficial no campo” que fosse
efetivamente capaz de “mobilizar e organizar” os trabalhadores rurais (COLETTI, 2005, p,
27). Por ocasido de uma entrevista com um assentado da Copava sobre o tema’, ele afirmou
que na época havia sindicatos de trabalhadores rurais que entdo defendiam os interesses
daqueles que estavam empregados como assalariados no campo mas nao existia alguém que
representasse os sem-terra. O MST surge como um movimento de luta pela terra, valendo-
se da ocupagdo de propriedades como forma de obtencdo do acesso a terra. Quando a

reivindicagdo ¢ atendida, criam-se assentamentos'’. A ocupagdo que d4 origem ao

Entrevista com José Aparecido Ramos, comunemente chamado de Zezinho, realizada em outubro de 2014

em Itapeva.

Menciono a defini¢do de assentamento utilizada pelo MST: “uma area de terra no ambito dos processos de
Reforma Agréria, destinada a produgio agropecuaria e/ou extrativista. E também um espago heterogéneo
de grupos sociais constituidos por familias camponesas, que ganha vida depois de desapropriado ou
adquirido pelos governos federais e ou estaduais, com o fim de cumprir as disposigdes constitucionais e
legais relativas a Reforma Agraria” (OS ASSENTAMENTOS, http://www.mst.org.br/node/8606).
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assentamento em que se constitui a Copava ocorreu antes mesmo da criagdo do MST, como

veremos a seguir.

A fazenda Pirituba, localizada nos municipios de Itapeva e Itaberd, Estado de Sao
Paulo, possui 17.420 hectares (THOMAZ, 2010, p. 67) e foi incorporada em 1950 ao
patrimonio publico estadual por causa de uma divida da Companhia Agricola e Industrial
de Angatuba com o Banco do Estado de SP. Em seguida, o governo paulista tentou
implementar varios projetos para destinar tal drea ao uso agricola, entre os quais “a
implementagdo de um programa de introducdo da cultura de trigo na agricultura paulista” e
para a instalagdo de uma colonia de migrantes italianos (COSTA, BERGAMASCO, 2003,
p. 126; AA.VV.,, 2005, p. 36). O responsavel encarregado por desenvolver este tipo de
trabalho, porém, ndo respeitou o previsto no programa e “acabou por arrendar as melhores
areas da fazenda para um grupo de pecuaristas, conhecidos por 'boiadores'”. A parte restante
da area foi arrendada “para 190 familias de pequenos lavradores que ali residiam ha muitos
anos, mediante o pagamento do foro” (AA.VV.,, 2005, p. 36). Na década de 70 comegou o
projeto Pirituba I e a Fazenda foi transferida da Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral (CATI) para a Assessoria de Revisdo Agraria (ARA), ambos 6rgdos vinculados a
Secretaria da Agricultura, com o objetivo de conceder titulos para os 160 lavradores
residentes na area. No entanto, os boiadores resistiram a perda das terras que dominavam,
mantendo cerca de cinco mil hectares da fazenda (AA.VV,, 2005, p. 36). As terras da
fazenda Pirituba estavam arrendadas para grandes capitalistas, mas pertenciam ao governo

do Estado de Sao Paulo. Depois de anos de disputas judiciais, inquéritos administrativos e

sindicancias, em 1982 ocorreu a primeira ocupagdo de uma das areas dos “boiadores”, por
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parte de 40 familias de trabalhadores rurais sem-terra, os quais foram expulsos por jaguncos
depois de quatro meses. Em 1983 ocorreu uma segunda ocupacdo que logo foi despejada
por uma decisdo judicial. Enfim, em 1984 uma ocupagao de 250 familias foi reconhecida
pelo Governo do Estado como situagdo de conflito: o proprio governo “solicitou junto ao
Poder Judiciario, em carater emergencial, o despejo dos pecuaristas e a autorizacdo para
assentar 180 familias de agricultores sem-terra. A liminar de seqiiestro das areas foi
concedida na 2* Vara de Itapeva, como também foi aprovada judicialmente a saida dos
“boiadeiros” (AA.VV., 2005, p. 36). Naquele momento, o Instituto de Assuntos Fundiarios
(IAF) implementou os dois primeiros assentamentos, a area 1 e 2, formados por 160

familias do municipios da regido e do norte do Estado do Parana.

Segundo Morissawa (2001, p. 134):

A primeira ocupagdo se deu em 1981, terminando com o despejo
pela Policia Militar e pelos jagungos dos arrendatarios. Em 1983,
com a posse de Franco Montoro no governo do estado e a
nomeacdo de Jos¢ Gomes da Silva para a Secretaria da Agricultura,
foi implantado um projeto de regularizagao das terras do estado. No
primeiro semestre daquele ano, os sem-terra ocuparam novamente a
Pirituba, mas foram despejados em uma semana. A comissao do
governo criada para resolver o conflito fracassou contra os
multiplos interesses politicos € econdmicos envolvidos.

Um ano depois, na ultima ocupagdo local da década, os
arrendatarios ndo conseguiram expulsar os sem-terra judicialmente
e partiram para a violéncia. O governo, para evitar o agravamento
da situagdo, retomou a darea e deu inicio ao processo de
assentamento. Foi a primeira vitoria dos sem-terra no estado nos
anos 1980.

A ocupacgdo da area 3 ndo foi facil: a primeira tentativa foi bloqueada pela policia
militar, obrigando as familias a viver por dois meses na beira da estrada. A segunda

ocupagdo, que foi bem sucedida, foi decidida ao redor de uma mesa por uma comissao
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constituida por trinta pessoas, incluindo representantes de bairros e de distritos como
Itapeva, Itaberd e Itararé, alguns sindicalistas e membros da Igreja catdlica. Apos dois
meses, a0 amanhecer, cerca de trés centenas de familias conseguiram entrar na fazenda e
montar o acampamento, apesar de ter sofrido por um longo tempo varios despejos e
ameacas de jaguncos que reduziram pela metade os participantes ao projeto. Em 1987
as 320 familias tinham sido reduzidas para 78, as que conquistaram uma darea hoje
conhecida como “vila de baixo”, grilada pelo fazendeiro anterior (THOMAZ, 2010, p. 73-
74). As primeiras dificuldades a serem enfrentadas foram sobretudo ligadas a falta de agua,
que estava disponivel apenas nos bosques distantes no meio do mato e as fortes chuvas que
ameacavam destruir as barracas de lona temporarias. Na area 3 ocupada, por fim, entraram
algumas familias que j& viviam na Fazenda Pirituba, “rendeiras dos grupos de latifundiarios
que grilaram grandes porg¢des de terra” (THOMAZ, 2010, p. 72).

No final da década de noventa havia na area Pirituba cinco areas, entre

assentamentos e pré-assentamentos.

Projeto de Assentamento | Munici- | Data |N°de  Area Area Vinculo
pio de Lote | Total (ha) | Agricola
Inicio (ha)
Pirituba IT Area 1 Itapeva | 05/1984 | 105 | 2.511,00 | 1.572,00 @ Estadual
Pirituba II Area 2 Itabera | 05/1984 | 55 | 1.341,00 | 869,00 | Estadual
Pirituba IT Area 3 Itabera | 12/1986 | 73 | 2.142,00 | 1.388,00 | Estadual
Pirituba II Area 4 Itapeva | 02/1991 | 51 | 1.097,00 | 891,00 | Estadual
Pirituba IT Area 5 Itabera | 09/1991 | 39 808,00 582,00 | Estadual
TOTAIS 323 | 7.899,00 | 5.302,00

Fonte: Banco de Dados/Fundacao Itesp

Desde seu surgimento, um dos principais desafios do MST foi o de estabelecer
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novas relagdes de producao no interior dos assentamentos: por esta razao comegou-se a
discutir a cooperagdo agricola como forma de resisténcia ao sistema econdmico, argumento
que iremos aprofundar no capitulo dois. A Cooperativa Copava ¢ fruto de um processo
bastante lento, que comecou em fevereiro de 1986, com uma nova ocupacao irregular de
uma area na Fazenda Pirituba II, por parte de 106 familias, as quais foram assentadas pelo
governo estadual em dezembro, em uma area emergencial. Apds o sequestro da area por
parte do Estado, as familias foram transferidas pelo Instituto de Assuntos Fundiarios (IAF)
para o local de assentamento provisorio € apenas em 1996 a area 3 foi definitivamente
concedida, com 17 hectares para cada familia, formando assim a agrovila III.

Tomando como exemplo as experiéncias das areas I e II e na tentativa de evitar os
mesmos erros, foi criada uma associacao de produtores: “Quando se completou o mddulo
na 4rea 3, algumas familias sairam da associacdo e foram morar nos lotes e viver
individualmente” (COSTA, BERGAMASCO, 2003, p. 141). Naqueles anos, o MST adotou
a pratica da cooperagcdo como modelo para a organizagao das producdes nos assentamentos,
tanto como ferramenta pedagdgica, quanto como meio para permitir “ao trabalhador rural
romper com a auto-suficiéncia e o individualismo, e acreditar no €xito da aplicac¢ao da forca

”11 No assentamento Pirituba,

conjunta na producdo e nos servigos ligados a sua atividade
decidiu-se criar uma Cooperativa de Produ¢do Agropecuéria (CPA) com o objetivo “de
aumentar a producdo e a geracdo de renda, pois a cooperativa ¢ uma empresa com fins
lucrativos, podendo, portanto, comercializar a producdo em seu nome, diferentemente da
associa¢dao, em que mesmo sendo a produgdo coletiva, a comercializacao deve ser feita

individualmente” (THOMAZ, 2010, p. 79).

A cooperativa COPAVA (Cooperativa de Produgdao Agropecudria V6 Aparecida), foi

" http://www.mst.org.br/node/8605
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assim fundada em 1993 por 46 sécios que representavam 27 familias. Conforme Morissawa
(2001), a conquista da Fazenda Pirituba representou um marco histérico do MST e umas
das primeiras vitérias do movimento no Estado de Sao Paulo, em um periodo no qual ainda

ndo existia uma organizacao ao nivel nacional.

Para ser melhor compreendida, a luta do MST e da Copava deve ser analisada a luz
do contexto social das décadas de 80, quando ocorre a criagdo do MST, e de 90, quando
completa sua primeira década de existéncia e a Copava ¢ fundada. Resulta necessario
estabelecer uma distingdo entre duas fases historicas distintas. A primeira € aquela
representada pelo projeto de democratizagdo empreendido, sobretudo, desde os ultimos
anos da ditadura militar por varios setores da sociedade civil, no qual os movimentos
sociais desempenharam um papel chave e avancaram ideias, em seguida, consagradas pela
Constituicao de 1988; a segunda, ¢ marcada pela imposi¢do do modelo neoliberal e das
reformas pro-mercado, processo iniciado pelo presidente Collor apds sua eleicao, em 1989.

Com o fim do regime militar, o pais passa por um processo de alargamento da
democracia e de abertura de novos espacos publicos nos quais estdo inseridos os
protagonistas das lutas democraticas que ja duravam duas décadas. Quando fala-se de
projeto democratizante € necessario destacar que a demanda por uma nova democracia, por
uma partilha do poder, para a ampliagao da participagao e o reconhecimento dos direitos de
cidadania no Brasil, ¢ levada diretamente a partir da sociedade civil e esta articulada a luta
contra o regime militar. O retorno a democracia formal e a elei¢cdes livres abriu novas
oportunidades para intervir e participar na vida politica. S3o um exemplo: a fundacao do
Partido dos Trabalhadores (PT), nascido como “projeto hegemdnico popular”, por parte da

sociedade e por representar os seus interesses; os Conselhos Gestores de Politicas Publicas,

29



estabelecidos por lei; e os Orcamentos Participativos, espagos publicos onde o Estado
compartilha o poder com a sociedade civil nas decisdes administrativas das cidades
(DAGNINO, 2004, p. 96). Conforme Montafio ¢ Netto, com a Constitui¢do de 88, houve
um avango social importante, ou seja, a consagracao de um novo “pacto social”, resultado
de batalhas travadas por duas décadas, que “apontava para a construcao de 'uma espécie de
Estado de Bem-Estar Social’.

No que se refere a questdo agraria, no inicio da Nova Republica foi anunciada a
Proposta de Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) “elaborado com a colaboragdo de
conhecidos defensores da reforma agraria e de dirigentes e assessores sindicais ligados a
CONTAG" deu-se em meio ao IV Congresso Nacional de Trabalhadores Rurais”. O plano
elaborado pelo governo Sarney (1985-1990) considerava como umas das prioridades a
reforma agrdria a ser realizada através da desapropriacdo por interesse social, da
indenizagdo das terras desapropriadas com base no valor declarado para fins do imposto
territorial e do estabelecimento de assentamentos enquanto cerne do Programa, com a
participacdo das organizagdes representativas dos trabalhadores rurais nas diferentes fases
do processo (MENDONCA, 2008, p. 112). Mendonga explica que o Programa “gerou
intensos debates e controvérsias tanto de parte dos trabalhadores, quanto dos segmentos
patronais”. Os primeiros, representados pelo MST, pela CONTAG, e com o apoio de
segmentos da Igreja Catolica e do Partido dos Trabalhadores (PT), criticavam a versdo rural

do “pacto social” proposto por Sarney, enquanto, os segundos pretendiam que a

2" No site internet da Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) que completou
50 anos de funda¢dao em 22 de dezembro de 2013, se 1&: “Atualmente, com as 27 Federa¢des de
Trabalhadores na Agricultura (FETAGs) e mais de 4.000 Sindicatos de Trabalhadores e Trabalhadoras
Rurais (STTRs) filiados, compde o Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR), que luta pelos direitos de mais de 15,7 milhdes (PNAD/IBGE, 2009) de homens e mulheres do
campo e da floresta, que sdo agricultores(as) familiares, acampados(as) e assentados(as) da reforma
agraria, assalariados(as) rurais, meeiros, comodatarios, extrativistas, quilombolas, pescadores artesanais e

ribeirinhos.” http://goo.gl/Xc7CIY
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desapropriacao sumadria fosse substituida pela negociacao, o que eliminou o carater punitivo
desta ultima. Houve também uma polé€mica aberta em torno da defini¢do do que seria
“imovel produtivo”, que levou, na redacao final do PNRA, a que todo imovel rural
permanecesse preservado da desapropriacao, esvaziando seu alcance politico desde o inicio
(MENDONCA, 2008, p. 112). Segundo Coletti, apesar de suas numerosas falhas, o Plano
representou um momento histérico fundamental para a expansao dos movimentos de luta
pela terra e para a politizagao dessa luta:
Ainda que a “proposta” do PNRA tenha resultado, mais tarde, na
aprovacao de um Plano muito aquém das expectativas das forcas
politicas reformistas; ainda que os trabalhadores rurais tenham
sofrido, logo depois, mais uma dura derrota na Constituinte —as
normas constitucionais aprovadas, referentes a questdo agraria,
eram mais retrogradas que o Estatuto da Terra dos militares —,
tratou-se, sem duvida alguma, de um momento historico
fundamental ndo apenas para a expansao e consolidacao do MST,
mas também para a politizacdo da luta pela terra no Brasil.
(COLETTI, 2005 , p. 14)

A bancada ruralista foi bem-sucedida ao introduzir a nog¢do de “propriedade
produtiva”, isenta de desapropriacao, na Constituicao de 88. Por outro lado, os movimentos
sociais do campo conseguiram aprovar o preceito constitucional sobre a fungdo social da
terra, bem como estender a seguridade social ao meio rural (MARQUES, 2006, p. 185).
Apesar de alguns retrocessos, a Constitui¢do de 88 promoveu um avango social importante,
ou seja, a consagracdo de um novo “pacto social”, resultado de batalhas travadas por duas
décadas, que “apontava para a construcdo de 'uma espécie de Estado de Bem-Estar Social"’
(MONTANO, 2002, p. 35). Esses resultados positivos foram, porém, rapidamente

questionados pela nova alianca neoliberal que, na década de 90, impds sua hegemonia no

pais.

31



Sobretudo apoés a elei¢do do presidente Collor, iniciou-se um processo de
implementagdo de um projeto de mudanca do Estado no sentido neoliberal, que transfere
suas responsabilidades sociais para a sociedade civil (DAGNINO, 2004, p. 96). A
privatizacdo da Seguridade Social e das politicas estatais levaram a uma re-mercantilizacao
dos servicos sociais, os quais, transformados em mercadorias, passam a ser vendidos aos
consumidores, em uma légica que transforma um servigo num fornecimento empresarial e
o cidadao, com uma determinada renda, em cliente. A redu¢do da interven¢ao do Estado
promove uma redefinicdo das suas modalidades de resposta as necessidades sociais e
favorece, por um lado, uma demanda pelo lucro privado, enquanto por outro, estimula a
acdo voluntaria e filantropica do Terceiro Setor. Nesse modo, o Estado passou a satisfazer
apenas uma parte muito pequena destes servi¢os, com foco na populacdo mais carente,
enquanto o resto das tarefas foram atribuidas ou para o terceiro setor, todavia financiado
pelos governos e por outros organismos internacionais, ou privatizadas e fornecidas como
servicos comerciais'®. Constituem-se, assim,

trés modalidades de servigos de qualidade diferente — o privado/mercantil,
de boa qualidade, o estatal/’gratuito”, precario, e o filantropico/voluntario,
geralmente também de qualidade duvidosa — e, portanto, trés categorias
de cidaddos, os “integrados/consumidores de servigos mercantilizados, os
“excluidos”/usudrios de servigos estatais precarios, focalizados e
descentralizados, e os “excluidos”/assistidos pela caridade e filantropia do
“terceiro setor” (MONTANO, 2002, p. 197-198).

Esse processo se desenvolve paralelamente aos projetos democratizantes forjados no
bojo da resisténcia democratica e de luta contra a ditadura, que aspiravam a afirmacgdo da
cidadania como “estratégia politica”. Partindo de uma concepcao oposta aquela liberal, que

baseia-se na idéia do “direito a ter direitos”, essas lutas inventaram e criaram novos direitos

5 E possivel perceber 0 mesmo rumo na Italia atual, seja com a retirada do Estado dos setores que sempre

foram publicos, seja nas novas legislagdes que estdo sendo discutidas pelo Governo Renzi (fevereiro de
2013 a atualidade, novembro 2014) sobre o Terceiro Setor.

32



com base na suposi¢do de que a cidadania exige a formacao de sujeitos sociais ativos que
lutam pelo seu reconhecimento como “estratégia dos nao-cidadaos, uma cidadania 'de baixo

199

para cima'”. Tais experiéncias, além de estabelecer e difundir uma “cultura de direitos”,
propuseram-se a redesenhar novas formas de sociabilidade, relagdes sociais mais
igualitdrias capazes de integrar as diferencas e para empurrar a sociedade para “um
processo de transformacgao das praticas sociais enraizadas na sociedade como um todo [...]
O que estd de fato em jogo € o direito de participar efetivamente da propria defini¢do
desse sistema, o direito de definir aquilo no qual queremos ser incluidos, a invengdo de uma
nova sociedade” (DAGNINO, 1994, p. 107-112).

Desse modo, verifica-se a “‘confluéncia perversa” entre dois projetos, que, apesar da
diversidade de propositos, compartilham a necessidade para sua implementacdo de uma
sociedade civil ativa e propositiva: o primeiro, aquele de demandas e concessdes para o
alargamento da participacdo; o segundo, da implementagdo do projeto neoliberal e a
transferéncia das responsabilidades do Estado para a sociedade civil. (DAGNINO, 2004, p.
96).

Na nova configuracio do Estado, em conformidade com as politicas de
encolhimento de suas tarefas e com a restricdo dos direitos sociais, a “questdo social” ¢é
alterada para virar uma responsabilidade dos mesmos portadores de necessidades: muda-se
o “padrao de resposta social a questdo social (tipica do Welfare State), com a
desresponsabilizacdo do Estado, a desoneragao do capital e a autoresponsabilizacdo do
cidaddo e da comunidade local para esta fungio (MONTANO, 2002, p. 185).

O risco que se corre, € que € colocado em questao pelos movimentos sociais e pelas
incipientes experiéncias da sociedade civil, ¢ se a participagao defendida pelo projeto

democratizante realizado com a Constituicao de 1988, com o objetivo de reduzir a exclusdo
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social, ndo acaba fazendo o jogo do modelo econdmico e social contra a qual teoricamente
lutam. A “confluéncia perversa”, como definida por Dagnino, leva ao “obscurecimento
dessas distingdes e divergéncias, por meio de um vocabulario comum e de procedimentos e
mecanismos institucionais que guardam uma similaridade significativa” (DAGNINO, p.
97-99).

A adog¢ao do modelo neoliberal também levou a uma redefinicao do conceito de
sociedade civil € um envolvimento mais amplo desta ultima, ndo mais nos movimentos
sociais, que foram marginalizados e muitas vezes criminalizados, mas no novo papel das
ONGs, fundagdes empresariais e, em seguida, do Terceiro Setor. O conceito de sociedade
civil, portanto, passa praticamente a coincidir com aquele das ONGs e do Terceiro Setor, as
quais “sdo frequentemente vistas como os parceiros ideais pelos setores do Estado
empenhados na transferéncia de suas responsabilidades para o ambito da sociedade civil”
(DAGNINO, p. 100, 101). Deve ser dito que, com as crises politico-econdmicas na Africa e
na Europa Oriental p6s-89, os recursos disponibilizados pela Cooperagao Internacional para
as ONGs latino-americanas comecaram a escassear, por isso, também as mesmas
organizacdes passam a considerar o Estado uma forma de parceria e angariamento para a
execucdo de seus projetos (BARBOSA, 2006, p. 179).

Isso altera as concepgoes e formas de atuagdo dos movimentos sociais, produz conflitos e

contradi¢cdes em seu interior.

1.1.2 Copava: caracteristicas da organizacio

A Cooperativa Copava, surgida com base no modelo das CPAs (Cooperativas de
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Produgdo agropecuaria) propostas naquela época pelo movimento, como veremos no

capitulo dois — quando iremos analisar os projetos cooperativistas do MST —, possui capital

e terra comum e o trabalho ¢ organizado por setores segundo uma divisao técnica. No

estatuto da cooperativa ¢ permitido aos membros das familias associarem-se de forma

individual, mas desde a fundacao foi prevista a possibilidade de apenas trés pessoas por

familia trabalharem, pois a cooperativa nao ¢ capaz de absorver todo mundo. Essa

limitagdo foi uma forma de garantir uma distribui¢do equitativa entre os assentados. Os

associados da cooperativa perfazem, entdo, 27 familias e 52 sécios. E permitido mudar de

um setor para um outro, apos o consenso dos associados. Os setores sao dez:

1.

horta organica: aqui trabalham dez pessoas que se ocupam da produgdo de
hortalicas, da colheita e da preparacdo das caixas com produtos, para entrega as
familias assentadas e para os programas do municipio de que a Copava participa e
dos quais iremos falar no capitulo 3 sobre os créditos e as relagdes com o Estado.
Padaria: trés pessoas trabalham na terga-feira e no sdbado para produzir o pao, para
as familias da cooperativa e para os compradores do mercado. Cada familia tem
direito a quatros paes por adulto, duas vezes por semana.

Mercado do assentamento: ¢ uma loja onde trabalham quatro pessoas e onde sdo
vendidos produtos da Copava, como feijdo, arroz, carne de suinos, entre os outros, €
produtos alimentares genéricos e artigos domésticos.

Cozinha: ¢ gerida por trés mulheres que preparam o café da manha, o almogo ¢ a
merenda da tarde para os compradores dos marmitex que se dirigem a agrovila para
adquiri-los, para os visitantes da cooperativa, para os assentados que as pedem e
para as entregas em outras agrovilas aos arredores. Em 2014, quando estava sendo

construido um secador para os feijoes, os operarios recebiam as refeigdes como
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forma de pagamento.

5. Bar: ponto de agregacdo da agrovila, também frequentado por pessoas das outras
agrovilas, ¢ gerido por duas pessoas e encontram-se ao lado do mercado, no centro
do assentamento.

6. Producdo de leite: nesse setor trabalham quatro pessoas, que acompanham as
diferentes etapas: a ordenha, a refrigeracdo e o armazenamento do produto. Uma
parte do leite € entregue para o consumo de cada familia cooperada enquanto uma
outra parte ¢ vendida para uma empresa de transformacgdo que produz iogurte e
queijos.

7. Lavoura: trata-se da producdo de arroz, feijdo, milho, trigo e soja, inteiramente
mecanizada, que envolve 18 pessoas do plantio a colheita.

8. Cachacaria: nascida para abastecer a agrovila, nela trabalha apenas uma pessoa que
produz cachaca para ser vendida também no bar do assentamento ou em feiras e
possui um nome notavel: cachaga 4 socialista. No selo ha um desenho em que ¢
representado um circulo feito de pessoas, os cooperados, dentro do qual ha um sol,
o sol do porvir, a agrovila e o alambique. Se 1€, “produto da reforma agraria.
Produzido e engarrafado pela Copava sem exploragao da forca de trabalho”.

9. Escritorio: neste setor trabalham cinco pessoas € ocupam-se de todas as questdes
burocraticas, das contas, das relagdes com os interessados em visitar a cooperativa,
das normas sobre créditos, projetos publicos, etc.

10. Oficina: uma pessoa ocupa-se das reparacdes das maquinas agricolas.

Cada setor possui um coordenador que representa o grupo nas reunides quinzenais €
levanta os eventuais problemas ou necessidades. Os setores dizem respeito a todas as

dimensdes necessdrias para, em primeiro lugar, abastecer as familias e foram se
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desenvolvendo justamente neste rumo. Os projetos da Copava avangcam continuamente para
aperfeicoar o funcionamento da cooperativa, a producdo e permitir a possibilidade de
envolver as novas geracdes no trabalho comunitdrio. Neste momento (novembro de 2014)
estd em construgcdo um secador para sementes para poder secar os feijoes, para que ndo haja
necessidade de terceirizar esta tarefa. Outro projeto ¢ aquele de construir um restaurante
onde os assentados possam comer juntos nos dias de trabalho e que sirva também para as
outras agrovilas. Cumpre esclarecer que a agrovila III estd situada no meio de um territorio
onde ha apenas plantagdes e a primeira cidade fica a 20 km, dos quais os primeiros sdao de
estrada de terra.

A diversificacdo da producao permite reduzir os riscos ligados a especializacdo em
um unico produto e garante renda o ano todo, tendo produtos para vender no decorrer de
diversos periodos do ano, e nos periodos de flutuagao na demanda ou perdas na colheita. Os
ganhos dos cooperados sdo divididos de acordo com as horas trabalhadas: “trata-se de uma
relagdo entre o total da producdo pelo total de horas trabalhadas” (COSTA,
BERGAMASCO, 2003, p. 141). Além disso, cada cooperado tem direito a um
adiantamento mensal e a uma cota de géneros de subsisténcia. A terra que pertence a
Copava ¢ de 189 alqueires e cada familia possui em concessao de uso 7 alqueires e tem a

disposi¢do uma parcela no fundo da casa, destinada a produgdo individual.
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No Estatuto estao escritos os principios que orientam a cooperativa:

DO OBJETIVO SOCIAL:

Art. 2°. A cooperativa tera por objetivo principal propiciar aos seus cooperados, pequenos
agricultores assentados, a possibiliade do desenvolvimento da produgdo agropecuaria, a
educagdo cooperativista e ajuda mitua. Procurard, ainda, e por todos os meios, fomentar a
defesa e expansao do cooperativismo de produgdo agropecudria.

Paragrafo 1°. Estabelece como meta a consecugdo dos seguintes objetivos:

a) Coordenar a produgdo agropecuaria dos seus cooperados;

b) Comprar e vender insumos e produtos agricolas;

¢) Desenvolver métodos modernos de produgdo agropecuaria, respeitando o meio-
ambiente;

d) Garantir o transporte dos bens e da produgdo agropecuaria

e) Implantar sistemas de agroindustria para produtos de interesse;

f) Padronizar e comercializar a producao agropecuaria do periodo;

g) Realizar operagdes de repasse de créditos ou venda a prazo:

h) Prestar servigos relacionados ao desenvolvimento da producdo agropecuaria e bem
estar de todos;

1) Prestar assisténcia técnica;

j) Comercializar bens de consumo das familias assentadas e cooperadas;

k) Garantir a oportunidade de trabalho a todos.

Paréagrafo 2°. sdo ainda objetivos da Cooperativa:

a) Prestar assisténcia social e educacional aos associados, e respectivos familiares; dentre
de suas possibilidades financeiras;

b) Proporcionar via convénio com Sindicatos, Universidades, Cooperativas, Prefeituras e
outros 0rgaos, beneficios aos associados:

¢) Promover, mediante convénios com entidades especializadas, publicas ou privadas, o
aprimoramento técnico, profissional geral, visando a divulga¢do, formagdo, treinamento,
qualificagdo e requalificagdo profissional das pessoas em prol do desenvolvimento do
cooperativismo;

d) Podera ser utilizada as areas dos cooperados, areas arrendadas ou aquelas que a
cooperativa vier a possuir para o desenvolvimento dos objetivos da producao
agropecuaria: 1) entende-se por areas dos cooperados aqueles obtidas por meio de
autorizagdo, permissdao ou concessao de uso do seu respectivo titular; 2) areas obtidas por
meio de instrumento de compromisso de compra e venda;

e) A cooperativa apoiara as iniciativas relacionadas com a promocao e implantagdo da
REFORMA AGRARIA.

Paragrafo 3° Em todos os aspectos de suas atividades, serdo rigorosamente observados os
principios da neutralidade politica e de indiscriminacao religiosa, racial e social.
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Os cooperados recebem o salario com base nas horas trabalhadas e no final da
lavoura, que acontece no més de julho ou agosto, sdo acertadas as contas entre cooperativa
e cooperados. Cada cooperado recebe como direito, cada més, um vale de R$ 200,00, que
ele pode gastar como dinheiro vivo, para suas compras também no mercado da Copava, a
Mercopava, onde tem descontos para os cooperados. Uma cooperada entrevistada, de nome
Marisa, disse que, por ela, poder ter este dinheiro € muito importante porque ¢ possivel
guardar um valor de que pode precisar no futuro enquanto a cooperativa ¢ organizada para
abastecé-la de tudo o que precisa para a alimentacao, inclusive bolos e cachaga. As palavras
de Marisa sao exatamente estas: “eu gosto da cooperativa por isso. Sabe, a gente nao tem
dinheiro igual a um empregado, todos os meses. Mas a gente tem uma alimentacdo muito
mais saudavel, um companheirismo, um compromisso, uma troca. Vocé tem uma base
firme”'*. A producdo de cachaga nasceu como proposta, justamente, para conseguir
satisfazer a todas as “necessidades” dentro do assentamento e quem se ocupa do alambique
¢ Zezinho", um dos secretarios da cooperativa que, alids, é abstémio. Toda a produgio ¢é
pensada para a sobrevivéncia das familias e o excedente ¢ para ser comercializado.

Os o6rgdos que constituem a cooperativa sdo a Assembléia Geral, a Diretoria
Executiva e o Conselho Fiscal. A Assembléia Geral ¢ o 6rgao supremo da sociedade, que
pode tomar decisdes sobre “os negocios relativos ao objeto da sociedade e tomar as
resolucdes convenientes ao desenvolvimento e defesa desta, ¢ suas deliberagdes vinculam a
todos”. O quorum minimo, escrito no Estatuto, para a instalagdo da Assembléia Geral ¢ de
dois tercos dos associados na primeira convocacao, metade e mais um na segunda € minimo

de dez integrantes na terceira. A Assembléia Geral ¢ habitualmente convocada pelo

4 Entrevista realizada em Itapeva em outubro de 2014.

15 Seu nome completo é José Aparecido Ramos.
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Presidente, apos deliberagao da Diretoria Executiva que a preside, que por sua vez pode ser
solicitada por um quinto dos associados. Cada ano realiza-se uma Assembléia Geral
Ordinaria que delibera sobre as “prestagdes de contas do exercicio social anterior,
compreendendo o relatorio da gestdo, os Balancos e Demonstrativos da Conta de Sobras e
Perdas e Parecer do Conselho Fiscal” (ESTATUTO). Nesta ocasido sao destinadas as sobras
ou repartidas as perdas, sdo eventualmente eleitos cooperados para cargos da Diretoria
Executiva e Conselho Fiscal, delibera-se sobre planos de trabalho formulados pela Diretoria
Executiva e eventuais fundos a ser criados. As deliberagdes sdo tomadas pela maioria
simples de votos.

A Assembléia Geral Extraordinaria pode ser realizada cada vez que precisar
deliberar sobre assuntos de interesse da cooperativa, como: “a) Reforma do Estatuto; b)
Fusdo, incorporacdo e desmembramento; c¢) Mudanca de objetivos; d) Dissolugdo
voluntaria da Cooperativa e nomeacao de liquidante(s); e) Votagdo das contas do(s)
liquidante(s)” (ESTATUTO).

A Diretoria Executiva ¢ composta de seis membros Efetivos: o Presidente, o Vice
Presidente, o 1° Tesoureiro, o 2° Tesoureiro, o 1° Secretario € o 2° Secretario, eleitos pela
Assembléia Geral, com mandato de quatro anos, com a obrigacdo de renovar no minimo
um terco dos Diretores. O Estatuto ¢ bem claro em afirmar quem sao as pessoas inelegiveis
e apresenta uma série de restricdes que impedem a candidatura de um associado '°. Os
eleitos como Diretores de Cooperativas, “seja componente da Diretoria Executiva ou
Conselho Fiscal, Efetivos ou Suplentes gozardo das garantias asseguradas aos Dirigentes

Sindicais, pelo artigo 543 da CLT, Decreto Lei n° 5.452, de 01.05.1943” (ESTATUTO). A

'® No Estatuto esta escrito que “Sdo inelegiveis, além das pessoas impedidas por lei [...] 0 acesso a cargos
publicos; ou por crime falimentar, de prevaricagdo, peita ou suborno, concussdo, peculato ou contra a
economia popular, a fé publica ou a propriedade.” [...] ... os parentes entre si até 2° grau, em linha reta
ou colateral.” (ESTATUTO Copava)
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tarefa da Diretoria Executiva ¢ fornecer “Resolucdes ou Instrugdes” a serem propostas a
Assembléia Geral.

O Presidente ¢ o supervisor da Cooperativa € como seu representante cumpre as
decisdes da Diretoria Executiva. Ele assina, com o Tesoureiro ou Secretario, os cheques, os
contratos, convoca as Assembléias Gerais, e representa a Cooperativa em eventual Juizo. O
Vice-Presidente, além de substituir o Presidente no caso de seus impedimentos, o auxilia na
administracdo e representacdo da Cooperativa. Como ja vimos, o Tesoureiro assina em
conjunto com o Presidente e o 2° Tesoureiro substitui ou auxilia o 1° Tesoureiro. O
secretario lavra as Atas das Assembléias Gerais e das reunides da Diretoria Executiva e
cuida a parte da correspondéncia emitida e recebida pela Cooperativa, informando os
interessados do que foi recebido e emitido. O 2° Secretario substitui ou auxilia o primeiro
no exercicio de suas atribui¢des.

O Conselho Fiscal, constituido de trés membros efetivos e trés suplentes, ocupa-se
de fiscalizar as operacdes ¢ as atividades relativas a administracdo da Cooperativa. Reune-
se ordinariamente uma vez por més, ¢ extraordinariamente quando necessario. Suas
deliberagdes sao relatadas em topicos principais e transcritos nas Atas respectivas,
“lavradas em livro proprio e assinadas ao final das reunides pelos Membros Fiscais
presentes”. O Balanco Geral da Cooperativa ¢ levantado anualmente “dentro do exercicio

social de 1 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano.
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1.1.3 A base social da Copava: camponeses ou trabalhadores rurais?

Como mencionado anteriormente, ¢ dificil encontrar uma defini¢do para a figura do
camponés que seja valida para diferentes sociedades, como ¢ o caso desta pesquisa. Por esta
razao, inicialmente vamos delinear apenas algumas caracteristicas basicas da condicao
camponesa e analisar como os cooperados da Copava se consideram, juntamente com as
especificidades locais. Primeiro, apropriando-se da definigdo do mesmo Shanin, a
economia camponesa se destaca como economia de subsisténcia caracterizada pelo trabalho
autdbnomo, na qual muitas vezes a familia tem o controle dos meios de produgdo, e pela
qualificagao ocupacional multidimensional. As duas experiéncias que sao aqui tomadas em
analise coincidem com esta afirmagdo: no caso da Copava, estamos diante de uma
cooperativa em que os meios de producdo, incluindo a terra, sao administrados de forma
coletiva, e o trabalho ¢ organizado pelos proprios trabalhadores de acordo com os
principios da democracia direta.

Uma outra disting¢do util para definir o conceito de unidade de producdo camponesa
¢ a proposta por Carvalho, engenheiro agronomo e cientista social, que diferencia o modelo
de produgdo capitalista do modelo camponés. Esta distin¢ao, que tem como referéncia o
caso brasileiro, adapta-se a outras realidades:

Constata-se, entdo, na dinamica da agricultura brasileira o confronto
entre dois modelos de producdo: o modelo capitalista cuja
racionalidade esta centrada no lucro e tem como estratégia a
artificializagdo e a estandartizagdo dos produtos agricolas (amplo
senso) para a exportacdo; o modelo camponés de producao cuja
logica € estabelecida pela reprodugdo social da familia e tem como
estratégia a diversificagdo de cultivos e criagdes, a harmonia entre a
acdo antropica e a natureza, ¢ a oferta de alimentos saudaveis.

(CARVALHO, 2014).

As unidades de produgdo camponesas, ao terem como centralidade a reproducao
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social dos seus trabalhadores diretos, que sao os proprios membros da familia, apresentam
uma racionalidade distinta daquela das empresas capitalistas, que se baseiam no
assalariamento para a obtencdo de lucro. Como as familias camponesas reproduzem a sua
especificidade numa formagdo social dominada pelo capitalismo, e dado que a economia
camponesa supoe os mercados, as unidades de produgdo camponesas sofrem influéncias as
mais distintas sobre o seu modo de fazer agricultura.

A posi¢ao de um grupo de socidlogos brasileiros que lidam ha muitos anos com o
tema do campesinato e movimentos sociais do campo, entre os quais podemos citar
Bernardo Mangano Fernandes e Maria de Nazareth Baudel Wanderley, é que neste pais
sempre houve uma convivéncia entre diferentes formas de produzir: “que mantém relagdes
de interdependéncia, fundamentais a reprodugdo social nas condi¢des hierarquicas
dominantes” (AA.VV., 2009, p. 11).

No Brasil coexistiram sempre economia fechada e economia de
mercado, desde os primeiros tempos coloniais. Dai ter Jacques
Lambert podido dividir o pais, ainda nos dias de hoje, em um Brasil
arcaico ¢ em um Brasil moderno, com base nos dois tipos de
economia. A economia fechada ndo ¢ no Brasil sendo raramente o
modo de vida de familias; d& sempre lugar a formagdo de
comunidades denominadas “bairros” dentro das quais hd sempre
alguma troca de produtos, chegando a se instalarem feirinhas pobres
e rudimentares. A economia da sociedade global, porém, ¢ uma
economia de mercado, e sempre o foi; as grandes plantagdes
produziram sempre para a exportagdo, € sua organiza¢do exigiu
elementos muito diferentes, tanto do ponto de vista econdmico
quanto do ponto de vista da mentalidade dos proprios individuos
envolvidos (QUEIROZ, 2009, pp. 57-58).

Temos que acrescentar que no Brasil a estrutura de classes foi sendo conservada e
ha varios exemplos na historia que atestam essa tese. A escravidao ¢, sem duvida, o

exemplo mais marcante. Quando foi — tardiamente — abolida a escravidao, “os ex-escravos

foram abandonados a sua propria sorte, indo constituir o universo do pobres € miseraveis,
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hoje, os excluidos” (ALMEIDA, 2000, p. 32).

Mas a escraviddo permaneceu, para além de sua institucionalidade, como uma
segunda natureza dos brasileiros, que incorporaram no fundo de seu subconsciente a
desigualdade social como uma marca indelével separando os ricos e os pobres. A idéia de
que os individuos nascem todos iguais € com os mesmos direitos permanece sendo algo
irreal e abstrato em uma nacdo dividida entre os cidaddos de primeira e de segunda
categoria. A desigualdade foi inscrita a ferro e fogo na mentalidade nacional e o
campesinato foi freqlientemente visto “como um residuo”. No Brasil, “a esta concepcao se
acrescenta outra que, tendo como modelo as formas camponesas européias medievais, aqui
ndo reconhece a presenca histérica do campesinato. A sociedade brasileira seria entdo
configurada pela polarizada relagdo senhor—escravo e, posteriormente, capital—
trabalho”(AA.VV., 2009, p. 9).

Como discutido no capitulo primeiro, o periodo da ditadura militar no Brasil, que
promoveu a revolugdo verde, levou ao aumento das migragdes dos trabalhadores rurais para
as cidades maiores em busca de um emprego que o crescimento econdmico podia
supostamente garantir. Com a chegada da crise da década de 80 esta oportunidade comegou
a perder forga e o retorno ao campo passa a ser uma hipotese, uma “‘alternativa viavel de
sobrevivéncia digna” (COLETTI, 2005, p. 29). Para os outrora expulsos do campo, a
ocupacao de terras se torna uma forma de acdo para retornar a terra:

a ocupacao da terra pelos camponeses sem-terra era e € a principal
forma de ter acesso a terra. A ocupagdo tornara-se¢ uma agao
histérica do campesinato brasileiro [...] Em seu processo de
formacdo, os camponeses sempre enfrentaram o0s coronéis-
latifundiarios e grileiros, se opuseram ao Estado representante da

classe dominante, que construiu ditaduras para manter seu poder.
(FERNANDES, 2000, pp. 28-32)
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Conforme Fernandes “a maioria absoluta dos trabalhadores, ex-escravos e
imigrantes comecaram a formacao da categoria, que na segunda metade do século XX serd
conhecida como sem-terra” (FERNANDES, 2000, p. 28). Mas ainda que os sem-terra,
tendo em vista as caracteristicas gerais apresentadas acima, possam ser compreendidos
como parte da condicdo camponesa, essa defini¢ao nao ¢ isenta de controvérsias.

Para voltar no caso especifico da Copava, ¢ necessario destacar que todos os
aderentes da cooperativa sdo originarios da regido, e existiam ou se criaram com o tempo
relagdes de parentesco, fato que para os assentados facilitou a continuacdo do projeto
cooperativo. Antes de serem assentados eram, na maioria dos casos, meeiros € operarios
agricolas e sempre trabalharam no campo. Os integrantes da cooperativa sdo pessoas de
baixa renda, com pouca escolaridade formal e idade entre 0 e 90 anos. Desde sua fundagao
a Copava estava interessada “na fixacdo de jovens no assentamento e [n]a inser¢do das
mulheres no processo produtivo visando a participagdo e igualdade de género”. Por isso
foram implementadas estratégias para “a transferéncia da responsabilidade nos
empreendimentos aos jovens e mulheres” (DOSSIE).

Hoje, quase trinta anos ap6s o inicio da ocupagdo da area III e depois de mais de
vinte anos de experiéncia da cooperativa, houve uma mudanga das geracdes e, por isso, sao
muitos 0s jovens que nasceram ou que foram criados no assentamento e que hoje sdo
cooperados com trinta anos de idade. Na fala deles fica evidente que estao felizes por fazer
parte da Copava, por viver naquele campo e de fazer parte de um determinado projeto de
vida comunitaria. Para quem ¢ ainda estudante do ensino médio, aguarda com muita
vontade a hora de se tornar trabalhador da cooperativa. Para permitir a inser¢ao de novos
jovens ha em andamento diferentes projetos que criardo novos empregos € aumentardo a

autonomia do assentamento como no caso da producao de agtcar, o secador para feijoes, e
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o restaurante, que iremos analisar no ultimo capitulo.

As controvérsias relativas a condi¢ao de classe dos cooperados foram explicitadas
em uma entrevista com um assentado, o senhor José Aparecido Ramos,
popularmentechamado de Zezinho, € que normalmente se ocupa de conversar com oS
visitantes da cooperativa. Quando perguntado se ele se considerava camponés ou
trabalhador rural, ele afirmou se considerar um camponés, integrante de uma classe social,
o campesinato. Essas foram suas palavras: “Eu me defino como um camponés. [...] Nasci
no campo, estou nesse campo”'’ mas nio todos os associados da cooperativa se definem
dessa forma, alguns se definem como trabalhadores rurais. E continua dizendo que
camponeses ¢ uma forma nova de falar, embora a existéncia do camponés seja antiga. No
passado muitos camponeses se definiam como trabalhadores rurais, também por causa do
sindicato que se intitulava dessa forma e do proprio MST, que adotou esta mesma
formulacao: Movimento dos trabalhadores rurais sem-terra. Para compreender a opgao por
esse conceito, ¢ necessario considerar que a ideoldgia politica que influenciou o MST, ou
pelo menos uma parte do movimento desde o inicio, refere-se ao socialismo de marco
marxista-leninista, porém na pratica existem poucos grupos que praticam essa ideias.
Conforme a fala de Zezinho, o MST nasceu como movimento de carater sindical e politico
e a Copava adere aos principios ideologicos marxistas-leninistas porque conseguiram juntar
capital, terra e trabalho enquanto na maioria das outras praticas juntam apenas dois destes
trés fatores ou apenas um. A op¢do pela nogdo de trabalhador rural parece, assim, se
justificar por uma critica a propriedade privada individual, forma de propriedade que a
categoria camponés nao descarta.

Além disso, podemos dizer que o lema “de cada um segundo as suas capacidades, a

7 Entrevista realizada em Itapeva em outubro de 2014.
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cada um segundo as suas necessidades”, que caracteriza o direito socialista, no caso da
Copava esta sendo em parte respeitado. De fato, os cooperados recebem por quanto horas
trabalham nos varios setores na cooperativa; porém , cada um tem direito & mesma
quantidade de alimentos como pao, leite, hortalicas, arroz, feijdo. No caso de as pessoas
ndo retirarem todos os produtos aos quais t€m direito, o valor que ndo perceberam vai ser
acrescido no salario, destoando do lema socialista acima citado. Enfim, para resolver as
questdes de carater emergencial, como por exemplo no caso da satde, a cooperativa
enfrenta as despesas do assentado sem pedir nenhum retorno.

A Copava ¢ uma empresa gerida pelos trabalhadores, com uma direcdo coletiva,
uma administracao coletiva, uma divisao da renda conforme a participagao no trabalho e os
investimentos sao realizados de forma coletiva tornando este patrimonio da sociedade
cooperada. Por outro lado ela existe dentro do sistema capitalista e deve competir
respeitando determinados fatores como qualidade do produto, quantidade, entender o que o
mercado exige. Difere das outras empresas apenas porque divide a renda de outra forma.
Todos recebem da mesma forma e nao existe um cooperado que possui uma renda maior ou
menor, a unica diferenga ocorre quando uma pessoa trabalhou menos, por sua escolha. A
Cooperativa depende de recursos, do mercado, da tecnologia que permite atender e
competir com as outras empresas no mercado local, porém, toda a produgdo ¢ pensada para
a sobrevivéncia das familias e o excedente € para ser comercializado.

Vejamos a seguir como as questdes tratadas para a Copava se apresentam no caso

italiano.
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1.2 A perda de centralidade da agricultura na Italia

Enquanto o surgimento da Copava deve ser entendido no contexto da historicamente
ndo resolvida questdo agraria brasileira, o surgimento de CA esta relacionado a um periodo
mais recente, a perda da centralidade da agricultura italiana e, mais diretamente, a terceira
crise agricola, sobre a qual falaremos no item seguinte.

A agricultura perde centralidade na Italia apds a Segunda Guerra Mundial em
virtude uma série de acontecimentos politicos e econdmicos. Os grandes proprietarios de
terra haviam sido beneficiados pelo fascismo, cuja politica agricola estabeleceu subsidios e
contribuicdes estatais para a recuperagdo de areas degradadas e a transformacao de terrenos
em areas agricolas, gragas as quais a terra aumentou seu valor econdmico (SERENI, 1974,
p. 352). As mesmas politicas de investimentos publicos que aumentaram o poder
econdmico e social dessa classe serdo implementadas também pelos governos democratas-
cristdos depois da Segunda Guerra Mundial. Porém, nesse periodo a industria superou a
agricultura em termos de ocupacdo e de formacao do produto nacional (CASTRONOVO,

1981, pp. 1276-1277).

O clima de guerra fria que se respirava, em especial na Europa, pesou sobre os
novos governos italianos, por exemplo, com a exclusdo do Partido Comunista Italiano
(PCI) do primeiro governo democratico e a dependéncia de investimento de capital
americano para a reconstru¢do do pais. A nova planificacdo da economia organizada por
Einaudi e a DC em setembro de 1947 regulamenta a perda da centralidade da agricultura. A
industrializacdo massiva fez com que os camponeses deixassem de ser uma classe

politicamente determinante, pois o centro da economia passava a ser constituido na
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industria. No Sul, da mesma forma, os braccianti'® tiveram que migrar para o Norte em
busca de empregos na industria, de modo que as pressdes pelas pautas camponesas foram

sendo diminuidas durante a década posterior.

A primeira grande greve do pos-guerra ocorreu no Vale Padana a partir do dia 8 até
e o dia 20 setembro de 1947. Além de reivindicagOes relativas a salarios, subsidios e
horarios de trabalho, ao centro das lutas havia também o reconhecimento dos conselhos de
empresa para garantir aos trabalhadores o controle dos planos de cultivo e investimentos no
lugar de trabalho (ZANGHERI, 1977, p. 25).

As manifestagdes e os levantes de rua contra as decisdes dos governos nao
diminuiram nos anos seguintes a Segunda Guerra Mundial e, de fato, sdo reconhecidas
como as lutas camponesas mais poderosas do século XX. Infelizmente, a repressao estatal
continuava acompanhando esses protestos: de fato, a violéncia da policia contra as pessoas
pertencentes aos sindicatos vermelhos — identificados como comunistas ou anarquistas — €
os manifestantes que exigiam melhorias, foram perseguidos. A Policia do Estado,
reorganizada pelo renomado Ministro do Interior Scelba, que criou o departamento da
Celere (unidades policiais especiais motorizadas), interveio em centenas de protestos
atirando contra os manifestantes e operando numerosas detengdes. Com a queda do
fascismo, a Italia ndo conheceu uma verdadeira paz, a qual muitos aspiravam.

A percepcao da guerra — e as respostas dos trabalhadores a ela — foram diferenciadas
entre o Norte e o Sul do pais: enquanto no Norte houve um enfrentamento direto dos
partisans contra as tropas fascistas e nazistas, no Sul a ocupacdo alema ndo chegou a se

consolidar. Em conformidade com aquilo que disse Sereni, a necessidade de resolver os

8O bracciante ¢ quem vende sua forga de trabalho, seus bragos e pode ser chamado de operario agricola ou

assalariado agricola.
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problemas do atraso do Sul fez com que as lutas do norte, que eram evidentemente mais
avancadas, se contivessem, no pds-guerra, as melhorias pontuais, ao invés de um projeto de
transformagdo geral do capitalismo que era possivel dada a forca organizativa, politica e
militar que havia na regido setentrional. Neste periodo, verificaram-se muitas mudancas nas
formas de luta e nas pautas politicas: a extrema repressdo contra os militantes € os
assassinatos dos dirigentes revelaram a utilizagdo da maquina do Estado contra os
trabalhadores, através da policia e das leis. Isso fez com que a maior parte dos movimentos
ficassem traumatizados e seus dirigentes pudessem ser absorvidos pela burocracia estatal,

constituindo um bloco agrario sob bases democraticas e unitarias.

O Plano Marshall, sobretudo no que diz respeito ao empréstimo destinado a
reconstru¢ao do pais, representava para a DC o critério de manutencdo da unidade. A
politica anticomunista deste partido, que representava os interesses da burguesia catolica, se
desenhava no sentido de aceitar as regras impostas pelos EUA, da especializacdo da
economia, planos de importagdo e favorecendo as articulagdes para a participagcdo da Italia
nos organismos multilaterais. Togliatti, importante dirigente do PCI, que sofreu um
atentado depois de se opor ao Plano Marshall, termina defendendo a manutengao do partido
no governo”, a despeito de sua politica econdmica, e as linhas minoritirias — que

discordavam da politica togliattiana — tiveram pouca expressao.

Em 1951 foi aprovada uma reforma agraria parcial através da Legge stralcio®™ (ou
seja, uma parte de uma lei de reforma geral que nunca ¢é realizada), com o qual pretendia-se

conceder a terra a quem a trabalhava, mas que infelizmente revelou-se anacrénica em

' De fato, o PCI permeneceu aliado & Democracia Cristd e ao Partido Socialista até o III governo De

Gasperi, que efetuou as demissoes dos dirigentes comunistas em setembro de 1947.Apds aquela data o
partido passou a ser oposi¢cdo como consequiéncia da decisdo de De Gasperi de expulsar a esquerda do
governo para colocar a Italia no bloco internacional pré-americano.

Lei que- regula apenas uma parte, geralmente o assunto mais urgente, na pendéncia de uma medida
legislativa orgénica e definitiva.
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relagdo ao novo cenario economico mundial. Isto porque a expropriagao teve por alvo terras
ndo cultivadas e menos férteis, deixando aos grandes proprietarios os meios de producao.
Assim, os novos colonos se viram em dificuldade de investir para comegar seu proprio
negocio, num periodo em que as mercadorias poderiam se deslocar de forma sempre mais
rapida e os Estados Unidos, com o avango tecnologico, produziam a um custo menor e

podiam exportar para um pais que dependia de sua ajuda como a Italia.

Ap6s a parcial lei de reforma agraria de 1951, o crescimento dos investimentos de
capital contribuiu para a mecanizacao da agricultura e a criagao de um mercado de tratores,
maquinas para o processamento e colheita, fertilizantes quimicos e ragdes para animais
concentrados de origem industrial, em grandes extensdes de propriedade, onde a
implantacdo de tais recursos e ingredientes técnicos era praticamente nula. O controle do
processo de circulagdo e transformac¢ao de mercadorias compradas e vendidas pelos
agricultores por parte dos grupos monopolistas dominantes havia criado uma divergéncia
cada vez maior, em detrimento da agricultura, na evolucdo dos indices de precos de
produtos agricolas e industriais?. Os lucros muito elevados cairam nas méos da
Federconsorzi®, que controlava uma grande por¢do do mercado atacadista de produtos
agricolas, e de grupos monopolistas da industria de transformacdo. Os cultivadores diretos,

ao invés, foram expropriados indiretamente do valor que produziam através da imposi¢ao

2! Este fendmeno se registrou, de fato, a partir de 1928 mas passou por uma atenua¢do nos anos 1958-59

(SERENI, 1974, p. 388).

A Federagdo Italiana das Associagdes Agricolas foi, desde sua criagdo em 1892, uma instituigdo
importante até ser atingida por uma crise irreversivel em 1991. Desempenhou um papel importante entre
as duas guerras, apoiando toda a politica agricola do fascismo e facilitando a gestdo dos planos
autarquicos do Duce. Foi o principal instrumento através do qual os Estados Unidos abasteceram a Italia
através do Plano Marshall e os fundos ERP. Ao final da Segunda Guerra Mundial, com o novo sistema
democratico de 1948, os Consorcios Agricolas, regidos pela Federconsorzi, tornaram-se empresas
privadas, mas com acesso ao dinheiro publico. Paolo Bonomi, politico democrata-cristdo fundador em
1944 da Confederacdo Nacional dos Cultivadores Diretos (Coldiretti), tomou o poder em nome dos
democratas-cristdos, com o objetivo de controlar o dinheiro e votos, aproveitando a tradigdo catdlica dos
camponeses € o fato de que o Ministério da Agricultura estava nas maos do mesmo partido.
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pelo mercado atacadista e dos grupos monopolistas do prego de venda dos seus produtos.
Estes eram fixados num patamar claramente baixo, enquanto resultava alto para o
consumidor no momento da compra. Além disso, os produtores diretos passaram a ter
despesas de transporte e comerciais, antes inexistentes (SERENI 1974, pp. 388-393). Os
processos enunciados, junto com a progressiva concentragdo industrial e bancaria, mais
desenvolvidas daquela agricola, levou a despropor¢do entre o desenvolvimento da
agricultura e da industria que se agravou com a crescente financeirizagdo da economia na
era do capital financeiro. Os agricultores viram-se isolados diante de grupos financeiros e
industriais poderosos, auxiliados pelo Estado, que cada vez mais abertamente se tornavam
um instrumento de dominacao do capital financeiro. Os cartéis e trustes, devido a sua
posicdo monopolista, podem impor pregos elevados para seus produtos, enquanto os
agricultores ndo podem efetivamente se opor a queda dos precos em tempos de crise
(SERENI, 1974, p 281): “em suma, a politica do capital financeiro ¢ do fascismo, em
particular, aguga até o ultimo grau todos os contrastes, do capitalismo, entre a agricultura e
a industria, entre a cidade e o campo” (SERENI, 1974, p. 285). De acordo com o mesmo
Sereni, o aumento da subordinacdo da agricultura ao capital passou na década de 70 a
incluir também o capital financeiro e os monopolios bancarios, aumentando assim a
dependéncia da agricultura italiana frente ao capital financeiro (SERENI 1974, pp. 297-
302). Estes sdo os anos em que ao lado da subordinacao no processo de producao, aumenta
a subordinagdo no processo de circulagdo de mercadorias, intensifica-se a exploragdo do
trabalho e acontece o que Sereni define como a “pilhagem de pequenos produtores e

consumidores” (SERENI, 1974, p. 307).

Segundo Romagnoli (1956), a crise geral da agricultura italiana no segundo pos-
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guerra foi apenas um aspecto da crise geral do capitalismo. Através da agdo do Estado,
primeiro no periodo fascista, depois no periodo de reconstru¢ao do pais, assistiu-se a um
processo de restauracdo capitalista caracterizado por um crescente predominio dos
monopolios (ROMAGNOLI, 1956, p. 110). A agricultura da Emilia-Romagna passou por
profundas modificagdes: uma reducdo macica do emprego agricola e o desenvolvimento da
produtividade ao qual seguiram processos de especializacao; transformagdes empresariais
em parte relacionadas com a reforma agraria e com projetos de recuperagdo de terra,
especialmente no leste da regido, que viam também o desaparecimento da mezzadria™; a
ascensdo de empresas de gestdo familiar como o elemento dominante das estruturas de

producao, acompanhado por profundas diferenciagdes e articulagcdes dessas empresas.

(13

Ha, porém, visoes distintas sobre esse processo. De acordo com Fanfani, “os
processos de integracdo com a industria de processamento tém permitido a agricultura
regional [da Emilia Romagna] manter uma estrutura produtiva e de emprego mais solida do
que no resto do pais, e capaz de concorrer com outras regides europeias” (FANFANI, 1992,
p. 33). Nos anos 50 e 60 se difundiram os cultivos de frutas, a pecuaria, e procedeu-se
também a uma renovagdo das vinhas, como elementos caracteristicos desta regido
(FANFANI, 1992, p. 39). Campagnoli apresenta ainda uma outra interpretagao:

No final da Segunda Guerra Mundial, a regido foi caracterizada pela
formacdo de um movimento organizado de lutas dos mezzadri e dos
braccianti com base unitaria, visando a conquista da terra para aqueles que
a trabalhavam diretamente. O conflito econdmico, que as vezes assumia as
caracteristicas de uma verdadeira luta de classes, foi apoiado e alimentado
pela forte presenca do Partido Comunista, que ampliava suas fileiras
apoiando as demandas econdmicas dessas categorias. (CAMPAGNOLI,
2004, p. 1)

3 Mezzadro é quem cultiva a terra segundo o contrato de “mezzadria”, ou seja, um sistema de condugio de

um contrato agrario onde o dono de uma terra, o concedente, ¢ o chefe de uma familia colona, o mezzadro,
se asociam para cultivar juntos e dividir os produtos em percentuais iguais ou pouco diferentes. Em
portugués, isso equivale a um contrato de parceria, meeiro ou parceiro.
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Com o fim da emergéncia econdmica, em parte devido ao desenvolvimento
industrial que absorveu a mao de obra excedente no campo, os camponeses deixaram de ser
um sujeito perigoso e revolucionario, mas ao mesmo tempo continuaram a constituir uma
reserva de votos quase sempre para a esquerda, sobretudo na vermelha Emilia
(CAMPAGNOLLI, 2004, p. 5) As idéias politicas mais radicais como, por exemplo, sobre a
questao da socializagdo da terra, assumiu um tom mais moderado e o PCI, para ndo perder
o reconhecimento institucional, abandonou seu carater revolucionario: estes aspectos
prejudicaram os esforcos mais inovadores e significativos em favor da mudanca na
estrutura social. Segundo Sereni (1974), neste periodo os partidos e o Estado se esforcaram
para resolver os problemas na 4rea onde mais pesavam os residuos feudais do regime
fundiario e agrario — o Sul —, aspecto que permitiu a atenuagdo das lutas mais avangadas
pela terra, reduzindo as reivindicagdes mais radicais a uma simples demanda pela reforma
dos pactos agrarios. Segundo Zangheri, os eventos de 1949 confirmaram essa ideia: as
reivindicacdes da grande greve dos braccianti em maio-junho 1949 envolviam questdes
diferentes, mas nenhuma tocava as relacdes de empresa ¢ nem colocava a questao de uma

reforma agréria geral (ZANGHERI, 1977, p. 30).

O crescimento econdmico e industrial no pos-guerra levou muitos italianos a migrar
do Sul ao Norte do pais ou do Sul para paises do Norte Europa, EUA, Australia, América
Latina, fato que permitiu a reducdo das tensdes no campo. Como vimos neste item, para
entender a perda de centralidade da agricultura na Italia € preciso inserir os eventos em um
panorama mais amplo, que inclui as relagdes internacionais, politicas e econdmicas, da
época. As ajudas econdmicas americanas recebidas durante o periodo do pds-guerra para

impulsionar a economia forgaram a Italia a aceitar certas reformas e a abrir seu mercado
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aos produtos agricolas que entravam em concorréncia direta com alguns produtos
domésticos, especialmente o trigo. Finalmente, devemos levar em conta o clima da Guerra
Fria, o que obrigou os paises europeus a tomar partido ou do modelo capitalista americano
ou do modelo socialista russo.

Depois de mais de meio século, ¢ possivel apontar dois desdobramentos desse
processo: o primeiro diz respeito ao fracasso de ambos os modelos, por razdes que nao ¢é
possivel resumir em poucas linhas, enquanto o segundo refere-se a imposi¢ao, muitas vezes
violenta, do modelo capitalista, especialmente através das politicas neoliberais dos ultimos

vinte anos, que levaram, inevitavelmente, a terceira crise econdmica e agricola.

1.2.1 Campi Aperti diante da terceira crise agricola

Conforme o estudioso holandés Van der Ploeg, a terceira crise agricola teve inicio
em 1995 com o acordo sobre a agricultura no quadro da OMC instituido justamente naquele
ano. O acordo sobre a agricultura negociado durante a rodada Uruguai tem origem no final
dos anos 50, quando um grupo de especialistas foi chamado para avaliar a hipotese de
implementar subsidios aos precos agricolas mediante pagamentos diretos para os
agricultores, independentemente do volume da produgdo, as assim chamadas ajudas diretas
dissociadas, que encontraremos mais adiante quando trataremos da Politica Agricola
Comum (PAC) da Unido Europeia.

A terceira crise agricola ¢, segundo Van der Ploeg, o resultado de trés elementos
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fundamentais. Primeiro, do descuido de um modelo de producdo camponesa com sua
conseguinte marginalizagdo a partir da década de 60. Europa, EUA e os paises “em
desenvolvimento do Sul” orientaram as politicas € mecanismos para sustentar a agricultura
empresarial, em detrimento do modelo camponés, considerado antigo e superado. Segundo,
a partir da década de 90 o projeto neoliberal tornou os mercados globais de commodities
uma referéncia para definir os principios que regulam a produ¢do e a circulacdo dos
produtos agrarios e alimentares. Embora a produgdo local desempenhe ainda um papel
central, tornou-se mais frequente que os mercados locais, regionais e nacionais estejam
sujeitos as regras, tendéncias e expectativas que dominam o mercado mundial. O terceiro
fator, igualmente relacionado com o projeto neoliberal, ¢ o aumento do numero, do
tamanho e do impacto dos “impérios alimentares” que operam a nivel mundial e
transformam os sistemas de producdo, distribuicdo e consumo de alimentos. As
consequéncias deste sistema ¢ uma polarizagdo entre areas caracterizadas pela pobreza e
regides onde se encontra um consumo de luxo (PLOEG, 2007).

Conforme Michael Lowy, marxista brasileiro radicado na Franga, a crise de 2008,
que estd relacionada a crise agricola, ¢ “uma crise de civilizacdo que exige mudangas
radicais” (LOWY, 2009). O que aponta também Van der Ploeg é que hoje sido necessarias
respostas diferentes daquelas classicas adotadas nas crises passadas. No caso da Europa, a
partir da década de 80 assistimos a uma crise de superprodugdo na agricultura, como
apresentaremos na secao sobre as politicas agricolas da Unido Europeia, e a CEE se tornou
o primeiro importador mundial de produtos agricolas e segundo maior exportador, devido a
especializagao decorrente da divisdo dos mercados mundiais.

A Ttalia, que faz parte da UE desde sua constituicdo em 1992 e fez parte das

Comunidades Europeias anteriormente existentes, foi bastante afetada por esse cenario.
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No final dos anos 90 um grupo de jovens italianos, alguns dos quais graduados no
setor agricola ou em faculdades de humanidades, depois ter comprado, alugado ou herdado
e cultivado pequenos pedacos de terra com métodos bioldgicos, procuraram possiveis
canais de vendas considerando improprio vender seus produtos organicos através das redes
de supermercados, onde o valor ¢ degradado, tanto no sentido econdomico quanto no sentido
ético. Alguns deles, em 2001, participaram dos protestos do G8 em Génova, onde entraram
em contato com outros agricultores italianos e com as ideias da Via Campesina e da
Confederacdo Paysanne francesa. Foi assim que perceberam que o tipo de agricultura
camponesa “ou seja a agricultura de pequena escala que valoriza o trabalho, utiliza pouco
capital, diversifica as produgdes e cujos produtos permanecem em um circuito local”
(MANIFESTO 10 ANNI DI CAMPI APERTI) como a deles, mesmo que diferenciada e
marginal, era o caminho certo a seguir, o tipo de agricultura necessaria para reverter o
dominio do capital, como enfatizado por Jos¢ Bové, lider da Confederagao Paysanne. Além
disso, a emergéncia ambiental, conforme os mesmos camponeses, requereria respostas
adequadas, fazendo com que a propagacdo da agricultura bioldgica fosse “uma necessidade
urgente, bem como a promocdo de mercados dedicados a venda direta e exclusiva de
produtos biologicos [é] um importante ponto de partida”. Naqueles dias, além disso,
surgiram novos debates sobre a questdo da soberania alimentar e foi aprovada a idéia de
fundar o Forum Fazendeiro Italiano (Foro Contadino Italiano), a primeira agregacdo das
realidades rurais da peninsula.

O entusiasmo daqueles dias estimulou o nascimento da Coordenagdo para a

Soberania Alimentar (Coordinamento per la Sovranita Alimentare), onde “se discute para

*  FARMER'S MARKET BIO: a Bologna si contano sulle dita di una mano, 2003. Comunicado escrito por
CA a fim de enfatizar a auséncia, em Bolonha, de mercados de vendas diretas de produtos organicos e
denunciar os altos impostos que a Prefeitura impde a estes poucos mercados, por meio do canone da
ocupagao de espagos publicos (COSAP) e do imposto de residuos urbanos (TARSU).
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dar respostas concretas para a necessidade de uma nova forma de agricultura,
redescobrindo a importincia de ser camponeses € ndo apenas empresarios agricolas®”. Na
mesma ocasido nasceu o primeiro Mercato delle Cose Buone (Mercado das Coisas Boas),
onde os membros vendiam seus produtos diretamente ao consumidor, ignorando a logica da
distribui¢do de massa. Conforme os proprios associados: “em tempos de neoliberalismo
desenfreado, mercados de venda direta auto-geridos permitem romper o cerco € construir
uma inclusdo, sem seguir a regra do 'ndo lugar' hipermercado: quanto mais vocé gasta, mais
conta™. Como é também afirmado no documento redigido por ocasido do 10° aniversario
da associagdo, “o supermercado, ou melhor, a economia do capital, destruiu o tecido social,
no passado as pessoas se encontravam e se conheciam porque trocavam bens, porque
precisavam umas das outras. Construir economias alternativas significa consertar este
tecido”. A partir deste ponto de vista, o que para estes camponeses parece essencial, entdo,
¢ a abolicdo da intermediacao e o controle direto sobre o local de venda.

Reunides também foram promovidas, sob o nome de Produtores Organicos da
Valsamoggia (Produttori Biologici della Valsamoggia), sobre os temas da agricultura, do
meio ambiente, dos métodos de producao agricola e sobre o direito a uma comida saudavel
a um preco acessivel para todos, a fim de construir uma agao politica que fosse concreta no
cotidiano. Exatamente nessas reunides os agricultores comecaram a estabelecer relagdes
com um coletivo estudantil da Faculdade de Agronomia da Universidade de Bolonha com o

qual comecaram um processo politico que se estendeu e envolveu até mesmo um centro

social®’ (CSOA, Centro Social Ocupado e Autogerido), o Ex Mercato 24 (XM24). O XM24,

25 Cit. http://www.autistici.org/campiaperti/assocciazione/

26 Cit. http://www.autistici.org/campiaperti/assocciazione/

77 Qs centros sociais ocupados € autogeridos nasceram no final da decada de 70 como lugares de agregagdo
da esquerda extra-parlamentar. Nas décadas seguintes, através da “reapropriacdo (ou liberagdo) de
espagos”, se espalharam por toda a peninsula como espagos sociais da contracultura politicamente
engajada.
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¢ um espaco de “producdo cultural e de participa¢do politica e social a partir de baixo®”

muito ativo, na cidade e no bairro multiétnico da Bolognina, que propde estilos de vida
alternativos e resistentes a logica dominante. Nasce no ano 2000 com o projeto de recuperar
o imével que hd mais de 50 anos havia abrigado o mercado de vegetais e que desde a sua
mudanga para uma outra regido da cidade ficara abandonado e exposto a degradagdo
urbana, sendo muitas vezes usado como aterro sanitario. O XM24, como ¢ possivel ler no
site ¢:

um laboratorio sempre aberto e um fermento de novas formas

relacionais, de produgdo cultural, praticas de outras formas de

comunicagdo, participagdo  politica, de valorizacdo das

competéncias e habilidades das pessoas.

Um vécuo social e urbano, prenuncio da exclusdo e da destruicdao

social e ambiental tem sido preenchido e recuperou uma “alma”.

XM24 hoje ¢ o exemplo pratico de formas criativas e associativas
libertas da hegemonia do pensamento unico neo-liberal.”

1.2.2 Caracteristicas organizativas de Campi Aperti

Com o passar do tempo, alguns produtores da regido de Bolonha, juntos com os
militantes do XM24, movidos pelo desejo de fugir da logica “da economia moderna”
decidiram fazer um mercado de produtos organicos semanal, “simples, espontaneo,

reprodutivel”. O mercado camponés constitui um aspecto tipico da vida rural e da tradigao

italiana, substituido ao longo dos anos, no entanto, pelo monopoélio dos supermercados e
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http://www.ecn.org/xm24/1548/cos-e-1-xm24 -ex-mercato-24

¥ http://www.ecn.org/xm24/1548/cos-e-1-xm24 _-ex-mercato-24
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das grandes redes de distribuigdo.
Os produtos no mercado sdo organicos, intimamente ligados ao

territorio e a sazonalidade, ndo para uma configura¢do autarquica,
mas porque estamos convencidos de que a questdo dos alimentos

\

ndo acaba a mesa, com a satisfacio que recebemos deles. Mas
envolve questdes relacionadas ao meio ambiente, ao transporte, ao
trabalho, a rede de distribui¢do e, talvez, até mesmo as guerras.*

O sucesso deste evento levou outros camponeses locais a aderir ao projeto e foram
fundados, assim, outros dois mercados: o primeiro em outro centro social e espago
ocupado, VAG61; o segundo na periferia de Bolonha, em colaboragdo com o Bairro Savena
(Quartiere Savena). A necessidade do grupo de interagir com a Prefeitura para a
implementagdo deste ultimo mercado levou a formacdo da associagdo Campi Aperti em
2007. A escolha de fundar seus proprios mercados em areas marginais, abandonadas,
deterioradas da cidade, teve a finalidade e o objetivo declarado de ocupé-las, “revitaliza-
las, transformando-as em lugares de interagdo social, capazes de envolver pessoas de
diferentes estratos [sociais] e origem”.

Em 2009, o Municipio de Bolonha “estabeleceu um regulamento municipal para a
realizagao dos mercados de venda direta de produtos agricolas e a Associagdo Campi Aperti
decidiu regularizar seus mercados”, no mesmo ano. A constituicdo de uma associagdo
implica assumir a responsabilidade pela limpeza do espago do mercado, além de revitalizar
areas marginais da cidade, ndo usar sacolas descartaveis e ndo produzir residuos, o que
representa um exemplo de “como podemos tornar a cidade mais limpa e habitavel, sem
nenhum custo para a administragdo municipal”. E enseja a criacdo de “uma forma de
educacdo continuada para a reciclagem/reutilizagdo, promovendo o cuidado e a manutengao

dos locais da cidade em que se situam”.
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Os mercados de Campi Aperti sdo caracterizados como:

» mercados camponeses, que sdo complementares a atividade agricola (que continua a
prevalecer sobre o tempo dedicado a venda), em que cada agricultor vende seus
produtos exclusivamente (valorizando o conhecimento direto do produtor-
consumidor, sem o papel de intermediagdo dos comerciantes) ;

* mercados orginicos, em que eles vendem apenas produtos de agricultura
bioldgica (excluindo a confusdo entre os produtos convencionais € organicos que nos
mercados misturados, inevitavelmente, acontece);

* mercados regulados, em que exerce-se um sistema eficaz de garantia participativa
sobre a origem dos produtos e de controle dos precos de venda (envolvendo e
responsabilizando produtores e consumidores);

* lugares de convivio, onde se encontram pessoas diferentes em termos de idade,
condi¢do econOmica, posi¢do social, como ja ndo acontece mais na maior parte da
cidade;

* lugares revitalizados, no qual os cidaddos tomam conta das &areas mais
negligenciadas da cidade.

A Associagdo CA nos anos da sua existéncia enfrentou e ainda enfrenta diferentes
problemas, que concernem essencialmente trés questdes: a venda de seus produtos, as leis
sobre o processamento de alimentos e o acesso a terra. Ao longo dos anos a associacao,
através de debates e discussdes com outras realidades politicas e sociais da cidade de
Bologna e italianas, tentou voltar a adotar as velhas praticas e tradigdes que se perderam
com o tempo ou inventar novas maneiras de resistir a0 monopolio da producdo capitalista,
especialmente tentando romper o isolamento ao qual muitas vezes os agricultores estdo
condenados para assumir formas comuns de acdo politica coletiva capazes de dar respostas
concretas. Voltaremos depois a este tema.

Um dos principais problemas que atualmente afligem todo o sistema agricola de
producdo ¢ a questdo dos pregos dos produtos agricolas, cujo aumento condena a extingao
muitos pequenos agricultores. A partir de 2007 e, particularmente, desde a crise de 2008,
esses pregos aumentaram de forma consistente, como ¢ possivel verificar nos graficos

seguintes relativos ao caso brasileiro e italiano, conforme a FAO (Food and Agriculture
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Organization).

Countries: Brazil
Items: Consumer Prices, General Indices (2000 = 100)
Consumer Prices, Food Indices (2000 = 100)

Brazil
Year
average

2000

2001

2002

2002

2004

2005

2006

2007

Consume
r

Prices,
Food
Indices

100.00

106.70

117.01

140.83

146.47

150.98

151.01

161.25

Consume
r

Prices,
General
Indices

100.00

106.84

115.87

132.92

141.69

151.42

157.76

163.50

Brazil
Year
average

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Consume
r

Prices,
Food
Indices

182.29

192.87

204.63

222.73

240.83

Dado
faltante

Consume
r

Prices,
General
Indices

172.78

181.23

190.36

202.99

213.96

227.24
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Countries: Italy
Items: Consumer Prices, General Indices (2000 = 100) Consumer Prices, Food Indices
(2000 =100

Italy 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Year
average

Consumer | 100.00 |104.09 |107.91 |111.26 |113.67 |113.67 |115.63 |118.98
Prices,
Food
Indices

Consumer | 100.00 |102.84 [105.41 |108.16 |110.47 |112.42 |114.73 |116.86
Prices,
General
Indices

Italy 2008 (2009 (2010 2011 2012 2013
Year
average

Consumer 125.40 1127.66 [127.91 |131.05 |134.34 [137.52
Prices,
Food
Indices

Consumer 120.67 |121.57 [123.34 |127.35 |131.22 |132.82
Prices,
General
Indices

Fonte: FAOSTAT, Food and Agriculture Organization of the United Nations Statistics
Division http://faostat3.fao.org/faostat-gateway/go/to/home/E

Apesar das diferencas entre os movimentos aqui considerados, o modelo proposto,
tanto por CA como pelo MST, ¢ o de cadeia curta: este sistema, evitando os canais
intermedidrios da grande distribuicao, garante um preco acessivel para os consumidores,
incluindo os de produtos organicos, € uma remuneracdo adequada para os agricultores.
Estes ultimos, se vendessem seus produtos através de uma rede de supermercados seriam
obrigados a comercializar sua mercadoria a um preco mais baixo, enquanto que a diferenga

com o prego pago pelo consumidor seria apropriada pelas grandes redes de distribuigdao. A

63



associacao CA tem discutido e debatido a cada ano a questao dos pregos a serem cobrados
em seus mercados, € a cada ano é elaborada uma tabela com os valores de referéncia a

serem adotados nas diversas bancas dos diferentes mercados.

No outono de 2012, a associagdo CA, apos intensas discussoes, decidiu publicar um
pequeno panfleto intitulado “Qual é o preco JUSTO?”, com o objetivo de reunir as
diferentes opinides dos produtores e co-produtores sobre, precisamente, o prego justo a ser
aplicado para os consumidores nos mercados da associacao. Este preco deve assegurar a
justa remuneracdo do camponés e um custo acessivel para o comprador. No panfleto, a
questdo mais enfatizada ¢ a composi¢do social dos consumidores de produtos orgénicos:
muitas vezes, devido ao maior custo desse tipo de produto, as classes sociais mais baixas

ndo tem acesso a compra de tais bens.

A fim de esclarecer o debate travado na CA, retomamos algumas manifestagdes
contidas na brochura. Germana, uma camponesa que com seu marido Carlo ¢, desde os
primeiros mercados, engajada na fila de frente da associagdo ressalta que “o pre¢o que nos
propusemos para os nossos produtos nao ¢ o resultado de uma negocia¢do, um ponto de
equilibrio entre a demanda e a oferta, mas simplesmente reflete o custo de producdo do
produto em si” (QUAL E IL GIUSTO PREZZO, GERMANA, 2012). E por esta razdo que
os seus produtos ndo estdo sujeitos as mesmas regras de formagdo do preco do mercado
convencional e financeiro. Os integrantes da Comuna de Urupia, outros associados de CA,
afirmam que, em primeiro lugar, se entende o valor dos alimentos apenas “quando se
participa de sua produgdo. Apenas quando se entende quanto vale” e depois acusam o
“sistema agricola industrial” de manter os pregos muitos baixos. Por esta razdo, torna-se

necessario “deixar claro que os produtos globais-industriais sdo o resultado de injusticas,
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violéncias entre as pessoas € com o meio ambiente, ndo sdo sustentaveis (consomem mais
energia do que dao)”. Isso significa que, pregos muito baixos correspondem, como diz
Germana, a “um buraco negro que suga 6leo, dinheiro, trabalho, terra, ar, 4gua e produz

apenas riqueza nas maos de poucos”.

Mesmo Michela, que eu conheci em Bolonha € me contou a histéria da formagao do
que hoje ¢ uma associa¢do, no panfleto acima mencionado fala do ponto de vista do
consumidor e define o fato de ndo fazer as compras no supermercado como um ‘“gesto
politico e militante”, “ndo s6 por causa de onde vai acabar meu dinheiro”, mas também
porque com esta escolha se estabelece um “mecanismo social diferente”, que incentiva um
determinado modelo de producao que leva em conta o respeito dos recursos naturais — por
meio de cultivos de tipo bioldgico e biodindmico — e do trabalho humano (QUAL E IL
GIUSTO PREZZO, MICHELA, p. 4). De acordo com Michela, ¢ apropriado se concentrar
na questao do tratamento justo dos trabalhadores, mas também na condi¢ao de dependéncia
e submissdo dos produtores em relacdo a rede da grande distribuicdo, que procura
mercadoria a0 menor prego possivel, e, finalmente, salienta que para se opor a ordem
liberal precisa colocar em causa a préopria ideia de consumo. Sendo a comida uma das
principais necessidades basicas do homem, ela deve ser colocada no topo das prioridades de
cada familia, pondo em causa os nossos estilos de vida e as nossas necessidades
secundarias criadas e alimentadas pelo capitalismo e pela sua indispensabilidade de se
recriar € se desenvolver continuamente. Michela continua observando que a qualidade de
um produto, cultivados sem aditivos quimicos, ndo garante, por assim dizer, a sua eticidade,
mas a sua ‘“‘bondade' moral” “depende, no entanto, “pela maneira como as pessoas

interagem umas com as outras, ¢ do sentido de intencdo ética que elas ddo as suas
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atividades de producdo” ( QUAL E IL GIUSTO PREZZO, MICHELA, p. 9). Sua visio de

mundo ¢ a criagdo de “relacionamentos reais”, onde exista uma espécie de colaboragao e

responsabilidade na troca de produtos e também se chegue a acordos sobre os precos.

E através da maneira em que as mercadorias sdo negociadas ou, mais
radicalmente a forma em que a troca ¢ usada para distribui-las, o que faz
com que “vendedor” e “comprador” deixardo de ser polarizados um
contra o outro e fagam parte de uma tinica comunidade econdmica, unidos
por uma relagdo fraterna de complementaridade. ( QUAL E IL GIUSTO
PREZZO, MICHELA, p. 10)

A exploragao dos trabalhadores no campo italiano estd ligada, muitas vezes, a

questdo do direito a estadia dos migrantes: de fato, nas plantacdes de médios e grandes

proprietarios de terras, chegam sazonalmente pessoas estrangeiras em busca de trabalho, as

vezes sem permissdo de estadia’', que sdo reduzidas a condigdo de escraviddo. A auséncia

de documentos e a dependéncia de um contrato de trabalho para fim de permanecer no pais

fazem com que esses estrangeiros possam sofrer chantagem’® no plano do salario e das

condigdes de trabalho. O sistema chamado “caporalato

»33 através do qual sdo recrutados

31

32

33

Conforme exigido pela lei italiana, para obter a permissao de estadia no pais ¢ necessario ter um contrato
de trabalho, sem o qual ndo ¢é possivel ficar. Esta situagdo torna os migrantes uma presa facil para
empregadores que querem tirar proveito da condicdo dificil e precaria deles.

Especialmente apos a entrada em vigor da lei, formulada por um dos governos Berlusconi, que introduziu
o crime de imigragdo ilegal no Codigo Penal através o d.lgs. n. 94 del 2009 (c.d. pacchetto sicurezza,
pacote seguranga).

Os caporali, muitas vezes comparavéis com os “jaguncos” brasileiros, além de, a cada manha, procurar
trabalhadores para trazé-los de volta aos campos, ja foram protagonistas de atos de repressdo por parte de
manifestagdes sindicais que denunciavam tal sistema. Numerosos sdo, também, os episddios de violéncia,
tortura e, em alguns casos, até mesmo de assassinato de trabalhadores estrangeiros em alguma remota
propriedade privada do pais. Além da escraviddo no local de trabalho, com jornadas de trabalho que
chegam a 15 horas por dia, estes migrantes muitas vezes vivem em edificios em ruinas, em
estabelecimentos industriais ou agricolas abandonados, sem saneamento basico, sem agua, eletricidade,
gas, bens ou servigos de qualquer natureza, amontoados como animais. Estes novos escravos da
agricultura moderna, além de ganhar um salario miseravel (cerca de 20 euros por dia), sdo obrigados a
pagar o recrutador pelo transporte até o lugar de trabalho, alimentagdo e tudo o que pode ser necessario
para a sua sobrevivéncia, estando longe de centros urbanos. Algo parecido acontece no Brasil, por
exemplo, na produgdo de cana de agucar, sobretudo nos Estados do Sul como Séo Paulo e Parana, com os
migrantes das areas mais pobres do pais, como do Nordeste, que mudam na esperanga de melhorar a
propria condicdo e ajudar a familia que os espera. O trabalhador quando chega no lugar de trabalho esta ja
em divida com o proprietario que pagou a passagem para que ele chegasse 14. A exploragdo, que nestes
ultimos anos aumentou com o crescimento do mercado dos biocombustiveis, € o baixissimo salario em

66



trabalhadores sazonais e diarios, ¢ comum em areas rurais da peninsula inteira e se
concentra principalmente no Sul, nas plantacdes de tomates e laranjas. Conhecidos da
crOnica sdo os acontecimentos que tiveram lugar em Janeiro de 2010 em Rosarno, uma
pequena cidade da regido Calabria, onde, apds a enésima ocorréncia de violéncia e ameagas
contra alguns trabalhadores estrangeiros, eclodiu o protesto dos migrantes que, num grupo
de dois mil, marcharam pelas ruas da cidade, participando de varios confrontos com a
policia. Durante dois dias, se assistiu a a¢des de rebelido dos catadores de laranjas, a
ataques a lojas e carros, e por outro lado, a rondas dos cidaddos de Rosarno armados com
paus a procura de estrangeiros para espanca-los.

Outro fato bem conhecido e importante de ser mencionado ¢ a primeira greve de
trabalhadores estrangeiros na Italia, que teve lugar no verao de 2011, por parte de catadores
de tomates da fazenda Boncuri de Nardo, também ecles reduzidos a condicdes de
escravidao. Gragas aquele motim, no mesmo ano foi introduzido no Codigo Penal italiano o
novo crime de comércio ilicito e exploragdao do trabalho, em que o caporalato ¢ definido
como “uma atividade organizada de intermediagdo, recrutando mao de obra ou organizando
atividades de trabalho caracterizadas pela exploracdo, por meio de violéncia, ameaca ou
intimidagao, aproveitando do estado de necessidade dos trabalhadores”. Dentro da mesma
lei, sdo estabelecidos indicadores de “explora¢ao”: o ndo cumprimento dos contratos de
trabalho coletivos nacionais ou, de qualquer forma, a despropor¢ao “no que diz respeito a
quantidade e qualidade do trabalho”; a violacdo dos regulamentos sobre as horas de
trabalho, seguranca e higiene no local de trabalho; e “a sujei¢do do trabalhador a condigdes

de trabalho, métodos de vigilancia, condi¢des de habitag¢do, particularmente degradantes”

propor¢do a quantidade de cana cortada, condena, muitas vezes, estes migrantes a ndo conseguir pagar a
passagem de volta depois da safra, como foi analisado no documentério Migrantes (2007).
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(ARTIGO 603-bis)*.
Apos este breve paréntese, € util retornar as palavras de Michela a qual, através de
um exemplo, explica por que € possivel encontrar nas bancas dos supermercados produtos a
precos incrivelmente baixos:
Comprar o molho de tomate a um euro significa alimentar os bolsos
de uma industria que, impondo um preco ridiculo por quilo para os
produtores, os obriga a usar mao de obra explorada dirigindo-se
para os caporali. Pessoas que vivem em casas semi-destruidas sem
energia elétrica, agua e esgoto, e que dependem do caporale, que
lhes paga as vezes sim e as vezes ndo, pede dinheiro para o
transporte até o local de trabalho, para a garrafa de agua e o
sanduiche do almogo: esses escravos modernos ganham 20 € por

dia, que se tornam 15. O molho de tomate de Michele [um dos
produtores da CA], no entanto, custa 2,50 €.

Finalmente, de acordo com os membros de CA, existe um “prego justo e
transparente” que deve ser exposto nas bancas dos mercados, um preco decidido em
assembléias em que “a imparcialidade e a transparéncia do preco sao procurados como

parte da relacdo de solidariedade estabelecida entre os produtores e consumidores”

(CARTA DEI PRINCIPT)*.

1.2.3. A base social de CA: camponeses sem campesinato?

A intima relagdo entre a burguesia e o Estado se evidencia claramente logo depois

¥ A Lei de conversdo, que mudou o Decreto Lei do 13 de agosto de 2011, n. 138, apresentado no Capitulo

III (Dos crimes contra a liberdade individual) & Secdo I (Dos crimes contra a pessoa), do Codigo Penal, o
artigo 603 bis em tema de “comércio ilicito e exploragao do trabalho”. A este respeito, deve notar-se que
ainda ndo esta resolvida a questdo da aplicagdo da lei em contextos em que a presenga da mafia prevalece.
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da crise de 1929, quando o sistema de bancos ¢ o Estado fundiram-se numa economia de
salvagdo. O fascismo ampliou o corpo burocratico do Estado e também favoreceu a
expansdo de setores marginais do tercidrio pré-industrial, como forma de gerar empregos
para a pequena burguesia. Além disso, neste periodo, a industria superou a agricultura em
termos de ocupagao e de formagao do produto nacional (CASTRONOVO, 1981, pp. 1276-
1277).

A Emilia foi uma regido onde a intensa e extensa luta de resisténcia® aproveitou da
tradicdo organizacional das ligas camponesas e da organizagdo sindical das Camaras do
Trabalho, contra as quais, de fato, se dirigiu a violéncia dos esquadrdes fascistas a partir de
1920 (ARBIZZANI, 1966, p. 17). Durante a luta armada conduzida para a libertacdo do
pais, € possivel distinguir duas fases distintas: a primeira ¢

aquela a partir de setembro de 1943 a setembro de 1944, marcada pela
formacao e a¢do de organizagdes de base, ou seja, dos Comités de Agitacdo
opéraria e dos Comités de Defesa dos Camponeses; ¢, uma segunda, aquela
que abrange o periodo que comega de outono de 1944 - quando ¢ fundada a
Camara Confederal do Trabalho unitaria de Bolonha — até abril de 1945,

durante o qual o a atividade do corpo sindical provincial se faz mais
consecutiva e multipla (/bidem, p. 24).

Com a perda de centralidade da agricultura no pds-segunda guerra, o camponés se
tornou uma figura que representava o antigo: os filhos emigravam para os centros urbanos e
o trabalho na terra se mecanizava precisando cada vez mais de menos mao-de-obra. A
regido da Emilia-Romagna, porém, onde se situa Bologna, sempre foi uma regido muito

avancada do ponto de vista politico e das organizacdes sociais. Vale a pena citar um

3 Entre o dia 8 de setembro de 1943, data do anuncio a populacdo italiana do armisticio com os Aliados e do

fim da alianca militar com a Alemanha, e o dia 25 de abril de 1945, quando os soldados alemaes que
ocupavam a Itdlia foram obrigados a rendicdo, o pais foi atravessado pelo movimento chamado de
Resisténcia. Em 9 de setembro de 1943, um dia depois do armisticio de Cassibile, surgiram em varias
regides, especialmente no Centro-norte, os chamados Comités de Libertacio Nacional (CLN) que
combatiam contra a ocupagdo alema e as forgas colaboracionistas da Republica Fascista de Salo. Em torno
destes grupos se reuniram forgas anti-fascistas de matriz politica diferente, como comunistas, anarquistas,
liberais, catolicos.
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comentario de Togliatti, importante lider do Partido Comunista Italiano (PCI): “O
trabalhador emiliano, normalmente, ndo emigra. Fica aqui, € comprometido com a luta por
seu pao e sua sopa’.

O desenvolvimento da agro-industria e o abandono do campo ainda hoje repercutem
na situagdo do meio-rural. Com o fim das lutas camponesas, da unido sindical e da
Federterra, organizacdo que reunia o diversificado mundo dos trabalhadores da terra
(braccianti, meeiros, arrendatarios e pequenos proprietarios) na regido de Emilia Romagna,
observa-se a auséncia de organizacdes a nivel nacional que sejam capazes de fornecer uma
diretriz comum ou que insiram os camponeses em uma determinada categoria politica. Isso
explica, de certo modo, a novidade representada pela experiéncia de CA.

Para analisar a base social de CA, afirmamos como primeiro dado que os
camponeses sao proprietarios que compraram a terra, ou a herdaram, e arrendatarios. O
nivel escolar ¢ para todos bastante alto e hd casos de pessoas que se formaram em
faculdades na area de ciéncias humanas ou agrarias. Muitos dos aderentes de CA nao
tinham uma tradi¢do familiar camponesa, enquanto outros herdaram a fazenda de familia e
continuaram o trabalho das geragdes passadas. Como disse Carlo, um dos produtores e
fundadores de CA, “a incerteza nas perspectivas de vida” levaram alguns jovens, assim que
terminaram a universidade, a escolher o retorno para a terra como forma de garantir
subsisténcia, trabalho e moradia, sem depender totalmente do mercado, com a possibilidade
de autogerir a propria vida e o emprego e viver no respeito a natureza. Essa variedade de
experiéncias de retorno para a terra ndo faz com que s integrantes da associacdo nao se
reconhe¢am como parte de uma classe social bem definida, ou seja, o campesinato. Nos
dias atuais ¢ dificil encontrar uma homegeneidade entre os produtores que os levem a falar

de classe. Como afirma Carlo, um dos fundadores de CA, através uma troca de e-mail:
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Nao ha homogeneidade cultural ou de historia ou de valores morais
ou éticos entre os sujeitos interessadas no nosso caminho. Eu nao
falaria de classe, eu ndo consigo vé-la. E um conceito que ndo
recuso, quando eu era crianca eu sabia o que era a classe operaria e
0 campesinato, mas agora, no contexto em que agimos, vejo uma
mistura de pessoas unidas por alguns ideais e uma certa incerteza
nas perspectivas de vida (CARLO, 2014).

Ainda segundo Carlo, CA nasceu como “um grupo informal, na tradi¢ao da
esquerda antagonista italiana. Os aderentes de CA sdo originarios do amplo mundo da
esquerda, sobretudo extraparlamentar, que ndo se reconhecem em nenhum partido, e
organizam seus mercados nos espagos ocupados urbanos que na Itilia desenvolvem um
papel fundamental na politica a partir “de baixo” e na organizagdo e articulagdo dos
movimentos sociais. Essa heterogeneidade de trajetorias ou auséncia de identificagdo ndo
nos impede de encontrar elementos comuns entre os aderentes da associacdo que nos
permitem caracteriza-los como camponeses, tal como definimos a condigdo camponesa no
item 1.4. Assim como os cooperados da Copava, os produtores de Campi Aperti também,
cabem nessa categoria de camponeses porque, além de serem em alguns casos proprietarios
de terra, frequentemente por heranga, trata-se de pequenas produgdes, apoiadas
principalmente por uma ou mais familias, que detém o controle dos meios de producdo e
um emprego multidimensional. Parece plausivel supor que muitos dos produtores de CA,
que se tornaram camponeses, fizeram uma clara escolha de vida, de forma individual mas
com informagdes ¢ uma base de conhecimento elevada. No caso dos acampados e

assentados no Brasil, diferentemente, a ocupagao de terra ¢ menos uma escolha e mais uma

necessidade fundamental para poder assegurar a propria familia moradia e subsisténcia.
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Cap. 2 Duas experiéncias distintas de organizacio no campo

Como veremos neste capitulo, as experiéncias da Copava e de CA apresentam
algumas diferengas e peculiaridades, mas também algumas analogias. O primeiro
argumento que sera enfrentado ¢ o da questdo da terra, aspecto relacionado aos fins desta
pesquisa. A ocupagao de terra marcou desde o inicio o histérico do MST, diferentemente
dos produtores de CA, que sdo proprietdrios ou arrendatarios. Ha algumas diferengas
também na organizagdo da producdo, seja em termos de escolha do tipo de produto a ser
plantado e sua técnica agricola — organico, agroecologico, convencional —, seja em termos
de trabalho coletivo em contraposi¢ao ao trabalho individual.

Um outro aspecto a ser analisado refere-se ao tipo de organizacdo que as
experiéncias em analise escolheram constituir. A Copava, antes da fundagao da cooperativa,
experimentou um periodo de forma associativa; porém, os limites que encontraram levaram
os associados a mudar o sistema organizativo. Ao longo desse caminho, algumas familias
abandonaram o projeto. J& CA, desde o inicio, escolheu fundar uma associagao,
particularmente para se relacionar com as instituicdes administrativas locais. No entanto, as
relagdes com os aparelhos do Estado se limitam a resolugdo de questdes administrativas
pois CA, seguindo a tradi¢do da esquerda antagonista, ndo procura o suporte do Estado. A
Copava, diferentemente, desde a sua fundagdo se beneficiou de créditos publicos e auxilio
de centros de pesquisa e institui¢des estatais. Na visdo dos cooperados, o Estado deve
desempenhar um papel decisivo na regulamentagdo do mercado e na compra dos produtos
dos assentados pela reforma agraria. O modelo de ocupagdo adotado pela Copava nao ¢

contemplado na realidade italiana, porém, CA se tornou promotor de um projeto de acesso a
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terra através um sistema de compra coletiva e do arrendamento por precos acessiveis para
todos. Na Italia, em contraposicao as ocupagdes de terra no Brasil, existem as ocupagoes
urbanas de bens iméveis de propriedade privada ou publica, que correspondem a espacos
sociais auto-geridos de contra-cultura e cultura ndo mercantilizada, troca de conhecimento e
organizacdo de modos de vidas contrarios aos principios capitalistas do consumo. Na
ultima parte deste capitulo, procuraremos compreender melhor o que significa, no caso de
CA, assumir esse modo de vida numa época em que as ideologias perderam centralidade

como referéncia de luta politica.

2.1 A questiio da propriedade da terra e a definicio da questio agraria

Uma das diferencas mais evidentes entre as duas organizacdes € que, no caso da
Cooperativa Copava, integrante do MST, agiu-se de acordo com o “roteiro” classico do
movimento, ou seja, a ocupagao de terras como forma de acesso a terra. A ocupagdo ¢
realizada na expectativa de que o INCRA (Instituto de Reforma Agraria) — ou, no caso da
Copava, o ITESP (Fundagao Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo) — reconheca aos
ocupantes o direito de viver e cultivar a terra ocupada. No caso italiano, no entanto, apos as
lutas dos anos 50 e 60, as ocupagdes das terras perderam o papel central que elas tiveram
por mais de um século nas revoltas camponesas. Campi Aperti ¢ uma associagdo de
proprietarios ou arrendatarios. Os fatores que levam a diferengas dessa magnitude

certamente devem ser procuradas no passado diferente dos dois paises, na colonizagao
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antiga e moderna do territorio brasileiro, no papel da Igreja catdlica na afirmacao de uma
lei biblica, aquela da terra para quem a trabalha, presente nos movimentos sul-americanos,
e na perda do papel central da agricultura, nos anos 50 e 60, como fator de desenvolvimento
econOmico na sociedade italiana, como ja indicamos brevemente no capitulo anterior.
Quando vamos tratar a questdo agraria nos dois paises ¢ importante destacar como
primeiro dado o fato de que o campo na Italia foi alvo de forte disputa politica e ideoldgica.
A questdo agraria na [talia emergiu desde a segunda metade do século XIX, no debate
politico de G. Ferrari e C. Pisacane que, a partir do fracasso das revoltas de 1848-1849,
chegaram a conclusdo de que a revolucdo so poderia ser alcancada se alavancasse as massas
camponesas, com base em um programa que previsse a transformagao profunda do mundo
rural e a suspensdo da posse da terra. Com a intervencdo dos governos, por volta da metade
do século XIX, a questdo agraria se tornou central na vida de varios paises europeus € a
questdo da reforma agraria foi, em certa medida, também parte dos programas do governo e

das forcas liberais e conservadoras.

A reforma italiana de 1950 visava apenas a melhoria da produtividade agricola sem
mudar a estrutura agraria e promover uma distribui¢do mais eqiiitativa da terra existente.
Por isso, a reforma foi imediatamente objetos de fortes criticas, de todos os lados. Quem
defendia essa iniciativa, como M. Rossi Doria, entendia que a reforma ‘“desafiou a
excessiva fragmentacdo da terra introduzida pela lei e seu fracasso substancial para
promover um desenvolvimento capitalista energético da agricultura”. J4 para Sereni e
Grieco, importantes lideres comunistas, a lei respondia apenas a um projeto conservador,
que investiu uma area muito limitada sem arranhdes para a hegemonia do capital

monopolista no campo.
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Para a historiografia marxista, a lei continha uma contradi¢do fundamental, pois
queria promover “ao mesmo tempo a disseminagdo da pequena propriedade camponesa € o
desenvolvimento da grande empresa capitalista (Daneo C., G. Bolaffi, A. Varotti), e sua
funcionalidade era um elemento crucial do consenso dos Democratas-Cristaos (F. Renda, R.

Zangheri, R. Villari, P. Ginsborg)”*".

A questdo agraria perdeu seu papel central com a progressiva industrializacdo do pais, o
esvaziamento das areas rurais e a atenuacao das lutas sociais no campo. ApoOs essa €poca na
qual se discutiu a reforma agraria, o tema sumiu e a politica agricola passou a ser
responsabilidade da Unido Europeia com a Politica Comum Agraria (PAC). No debate
atual, ¢ importante ressaltar que o fendmeno global da grilagem da terra que, desde 2008,
aumentou de forma acentuada devido a convergéncia de crise financeira, alimentar,
energética e climatica, transformou a terra em bem de investimento e em recurso
fundamental para se apropriar. Na Italia, o art. 66 do decreto-lei de 2012 sobre as
liberalizagdes, chamado de “Salva-Italia”, determinou que, devido a crise, o Estado pode
obter mais receita com a venda de terras publicas estatais com vocagdo agricola. Esta
decisdo, na realidade, ndo € apenas um problema a nivel nacional, mas traz consigo o risco
de que as terras a venda acabem nas mados de empresas multinacionais ou grandes
corporagdes, aumentando ainda mais a ja elevada taxa de concentracdo de terras. No
Brasil,ao contrario, o problema da terra ¢ ainda hoje um dos temas mais debatidos no
ambito politico por causa da importancia da produgdo agricola na economia nacional e da

extrema concentracdo de terra e desigualdade social.

Duas teses principais enfrentam-se na analise historica da agricultura brasileira: por

um lado, aqueles que véem o mundo agrario caracterizado por relagdes de tipo capitalista,
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por outro lado, aqueles que argumentam a existéncia de relagcdes feudais. Caio Prado
Junior®®, por exemplo, um defensor da primeira tese, vé na formagdo da grande propriedade
fundiaria a exploracdo de um territorio virgem com simples fins comerciais para o
beneficio dos interesses europeus. Florestan Fernandes®® também nega a existéncia de um
modelo feudal de tipo europeu e apoia o argumento de que o capitalismo foi introduzido
com a coloniza¢ao como «parte do proprio processo de implantagdao e desenvolvimento da
civilizagdo ocidental moderna no Brasil» (FERNANDES, 2006, p. 37). Alberto Passos
Guimaries®, ao contrario, entende que o monopolio colonial e feudal da terra era evidente
devido a presenca de formas de concentragdo da terra estabelecidas com a colonizagao
portuguesa dos territorios indigenas e perpetuadas até hoje, gracas ao poder de uma elite de
manter o proprio dominio sobre a populagdo rural. Enquanto na Europa abandonava-se
progressivamente o modo de produgdo feudal, a fim de avangar para novas formas de
capitalismo, o Portugal transportou para o Brasil essas relagdes econdmicas e instituigoes
politicas, constituindo uma nobreza com poder feudal.

O debate sobre a reforma agraria no século XX levou ao confronto, em particular,
de quatro correntes de pensamento: 1. como mencionado anteriormente, alguns intelectuais
do PCB, como Alberto Passos Guimaraes, propuseram uma interpretacdo que considerava

as relagdes sociais no campo ainda como caracterizadas por aspectos de tipo feudal*: a

¥ Caio da Silva Prado Junior (1907-1990) historiador, gedgrafo, escritor, politico e editor brasileiro,

militante do PCB, do qual, porém recusou as teses que, conforme o autor, pretendiam adaptar o marxismo
a realidade brasileira sem propor uma analise profunda e necessaria do seu caso especifico.
¥ Florestan Fernandes (1920-1995), socidlogo e politico brasileiro, autor de dezenas de obras, é reconhecido
no Brasil e na América Latina por ter introduzido na pesquisa sociolégica um novo rigor analitico e
critico.

4 Alberto Passos Guimardes (1908-1993) autodidata e militante do PCB desde a juventude. Em 1963
publicou sua obra principal Quatros séculos de latifindio onde argumenta suas teses sobre o tema citado.

Conforme os autores do livro Camponeses Brasileiros: “Ele [Guimardes] introduz argutamente uma
diferenca entre o 'monopdlio feudal da terra' propriamente dito, ou seja, a forma propria de feudalismo
europeu, e o 'monopolio colonial, feudal e escravista da terra', a forma tipica da formagdo brasileira. Se o
primeiro feudalismo acabaria permitindo, ao longo dos séculos, a inclusdo progressiva da populacdo como
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proposta de reforma deles, por isso, foi marcada por um anti feudalismo, que visava ao
desmantelamento das grandes propriedades; 2. uma segunda versdo era aquela proposta por
economistas, liderados por Celso Furtado, que haviam trabalhado na CEPAL (Comissao
Econdmica para a América Latina), uma organizacao pertencente 8 ONU, segundo os quais
o estado de subdesenvolvimento do pais teria de sugerir uma solugdo capaz de transformar
milhares de camponeses em proprietarios € consumidores, para o desenvolvimento de uma
economia capitalista em nivel nacional; 3. uma terceira hipotese era aquela apresentada
pela Igreja Catdlica, que passou a defender o direito de cada cristdo a justica social e a
pequena propriedade, adotando o slogan “terra para quem a trabalha”, compartilhando esta
aproximacao com o Partido Socialista Brasileiro (PSB) e, em particular, com o economista
Paul Singer; 4. finalmente, a quarta proposta, em dire¢do de uma reforma agraria anti-
capitalista, era aquela avangada por Caio Prado Junior, o qual, como estudioso da questao
agraria e ex-militante do PCdoB, denunciava, contra as teses que sugeriam a existéncia de
residuos feudais nas relagdes sociais no campo, a existéncia de auténticas relacdes
capitalistas de producdo, dos quais se beneficiava exclusivamente a burguesia brasileira.

O conceito de reforma agraria ¢ debatido ainda hoje nas universidades e nas midias:
seus defensores relatam as razdes em favor da validade de sua realizagdao, enquanto que
aqueles que a recusam coletam dados e estatisticas para refutar essas alegagdes. O que esta
faltando em ambos as posi¢des, de acordo com Mendonga, ¢ a capacidade de distinguir o
que ¢ “reforma agraria” e o que significa “questdo agraria”:

O problema central que nenhum dos lados esclarece de modo suficiente ¢
que para focalizar a questdo adequadamente ¢ preciso perceber a “reforma
agraria” como um fruto da correlagdo de forgas politicas inseridas no
Estado, visando a solucionar algo mais amplo, a “questdo agraria” a qual,

camponeses parcelarios, o segundo tipo, o nosso 'feudalismo', moldado pelo sistema da monocultura, pelo
sistema da 'plantagdo’, teria produzido na populagdo livre a 'repugnancia pelo trabalho', afastando-a, ou
mesmo excluindo-a do processo produtivo”. (Camponeses Brasileiros AA.VV. 2009, p. 25)
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por sua vez, obstaculiza o desenvolvimento da democracia, ainda que ndo
dificulte, muito pelo contrdrio, o desenvolvimento do capitalismo
(MENDONCA, 2008, p. 104).

O que no Brasil estd em jogo ndo ¢ apenas a sobrevivéncia das pequenas producdes

e dos camponeses mas a implementagao de um projeto democratico para o pais que agregue

a democratizagdo da terra ao questionamento do proprio modelo de desenvolvimento

vigente. Por “questdo agraria

7 a autora entende “o conjunto de inter-relagdes e

contradi¢des derivado de uma estrutura fundiaria altamente concentrada” que também

provoca a concentracao de poder econdmico, politico e simbdlico, para a qual se chega a

constru¢do de estruturas de sujeicdo da populagdo rural e a um tipo de exploracao racional

da terra que ¢ considerada “mais adequada” para o desenvolvimento nacional

(MENDONCA, 2008, p. 105).

Se os niveis de produgdo e de produtividade no campo foram, como
dissemos, de certa forma, resolvidos, a justificativa estritamente
econdmica para a realizacao de uma reforma agraria, isto €, aquela
que afirmava que a reforma agraria seria indispensavel para permitir
um incremento da producdo de alimentos e matérias-primas,
barateando, dessa forma, saldrios e produtos e permitindo a
expansao capitalista no Brasil, foi perdendo forca, ¢ a reforma
agraria passou a ser encarada muito mais como uma forma politica
de resolver um problema de justica social, ou seja, a questdo da
permanéncia do homem no campo e da melhoria de suas condigdes
miseraveis de vida, impedindo que se transformasse em
desempregado e favelado nas cidades (COLETTI, 2005, p. 51).
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Com a proclamagdo do “Estado Novo” por parte de Vargas, o projeto de desenvolvimento industrial
concebido pelo Presidente teria que dar respostas para os problemas do campo: o Estado devia incorporar
a figura do trabalhador rural, sem afetar os interesses das oligarquias mais influentes e a agricultura teria
que submeter-se as exigéncias da nova regulamentagdo econdmica. Finalmente, teria sido necessario
aumentar a produtividade dos trabalhadores, como afirmado no livto O Trabalhador rural brasileiro,
publicado pelo Ministério do Trabalho em 1937 (WELCH, 2006, p. 63). Estas preocupacdes estimularam
os primeiros estudos sobre a questdo que mais tarde foi chamada de “questio agraria”:

“Poderiamos, assim, dizer que a legislacdo agraria varguista marca claramente o surgimento de uma
Questdo Agraria no Brasil. Até entdo, o campo era tratado como a atividade natural, Unica possivel do Pais
- era a ¢época do Brasil, Pais essencialmente agricola; agora, o campo passa a ter uma fungdo num
programa, ainda difuso, de desenvolvimento nacional. E, um pouco mais do que isso: o campo, com seu
homem tradicional, passa a ser visto como um problema, uma questdo, a do obstaculo ao pleno
desenvolvimento do conjunto do Pais”. (TEIXERA DA SILVA, 1998, p. 125)
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Existe também uma “dindmica perversa” que bloqueia qualquer tentativa de
aumentar a producdo e a produtividade no campo, mas o mais importante, qualquer
tentativa de melhorar as condi¢des de vida dos trabalhadores e seu grau de participagdo no
processo politico democratico. Segundo Mendonga, essa dindmica perversa ndo se limita a
fatores puramente econdOmicos, técnicos ou tecnologicos, mas também se refere aos
mecanismos legais, politicos e culturais recém-formado no meio rural, derivados de trés
processos interligados: o elevado grau de concentracdo da propriedade da terra, o grande
numero de sem-terra e, enfim, o que se define como “judiciarizagdo” do problema agrario,
especialmente desde a década de 80 (MENDONCA, 2008, p. 105). Essa época ¢, de fato,
caracterizada também por trés tendéncias gerais € concomitantes: a constitui¢do € o
crescimento dos complexos agro-industriais, a redu¢cdo do papel da produgdo em pequena
escala no processo de desenvolvimento capitalista, perdendo o seu espago tanto como
produtor de bens que como reserva de trabalho e, finalmente, pela redugdo do trabalho
temporario sazonal, devido a mecanizagao de partes das fases de producao agricola:

uma reflexdo que se pretenda critica deveria realgar que a
contradi¢do fundamental dessa “nova” agricultura continua se
dando entre exploradores ¢ explorados, onde os primeiros sao uma
parte da grande burguesia e os segundos, os assalariados rurais e
pequenos agricultores dizimados, expropriados e em vias de
proletarizagdo (MENDONCA, 2008, p. 106).

Todos estes fatores explicam o fenomeno das ocupagdes de terra como ato, podemos
dizer legitimo, para poder ter a garantia de uma moradia e de uma forma de sustento
econdmico, além da vida comunitaria que fortalece a unido e a ajuda mutua, conforme
Fernandes:

a ocupacdo de terra ¢ uma realidade determinadora, ¢

espaco/tempo que estabelece uma cisdo entre latifindio e
assentamento e entre o passado e o futuro. Nesse sentido, para os
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sem-terra a ocupagdo, como espaco de luta e resisténcia,
representa a fronteira entre o sonho e a realidade, que ¢
construida no enfrentamento cotidiano com os latifundiarios e o
Estado (FERNANDES, 2000, p. 19)

As ocupacdes de terra levam a expansao do MST, enquanto, por outro lado, os
grandes proprietarios de terra se organizam para enfrentar os trabalhadores rurais e criam,
em 1985, a Unido Democratica Ruralista (UDR). Os inimigos da UDR sdo o MST e os
setores da igreja progressista, contra os quais organizaram milicias privadas para o
enfrentamento direto em defesa da propriedade.

Quando surgiu o MST os camponeses que formariam a Copava comecaram a
receber informagdes sobre as ocupagdes de terra através da radio que, na época desenvolvia
um papel fundamental, e dos jornais municipais e regionais. A midia tratava a questdo das
ocupagdes de terra de uma forma que pretendia colocar medo nas pessoas, através de
imagens e historias sobre, por exemplo, a existéncia de jaguncos para desincentivar
reproducao dos primeiro acampamentos que, no Estado de Sdo Paulo, surgiram em torno de
1984-85. Quando aconteceu a primeira ocupagdo da Fazenda Pirituba, que depois de um
ano obteve o reconhecimento da terra pelo Governo do Estado e se tornou a agrovila I, os
camponeses da Copava foram visitar os assentados para conhecer a experiéncia deles.
Naquele ano, a produgao de feijoes pela associacao que foi criada na agrovila I deu 6timos
resultados, afirmando-se como um exemplo viavel para os camponeses da regidao. Em 1985
a Igreja adotou como tema da campanha da fraternidade "terra de Deus, terra de irmaos" e a
pardquia divulgou o material nas comunidades rurais. Com isso nasceu a ideia de comegar
a criar um grupo para discutir a questdo da ocupagdo, que envolveu as pardquias, o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapeva e Itabera e a Federagao dos Empregados

Rurais Assalariados do Estado de Sdo Paulo. Estes sindicatos intervieram nos debates e
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ajudaram na procura de informagdes sobre o histérico da Fazenda Pirituba. Em 1986 as
familias cadastradas no sindicato, com o apoio da Comissdo Pastoral da Terra (CPT),
ocuparam a terra que hoje pertence a agrovila III. A ideia de base de Zezinho®, um dos
assentados com o qual conversei, era a de estar em uma area do Estado, possuir uma area
para produzir, e ter a garantia de compra dessa producdo por parte do Estado: “para mim
era o basico”™. No inicio da ocupagdo, quando foi fundada a associa¢do, o objetivo era
produzir para o autosustento arroz, feijao, posteriormente leite, € continuar com a ocupagao
de terra. No inicio foi reconhecida apenas uma pequena parte da terra da Fazenda Pirituba e
daquele que hoje faz parte da agrovila III. Apds um ano “as familias t€ém a sua primeira
conquista, uma parte bem pequena da area foi desapropriada para ser assentamento
emergencial, onde as familias passam a produzir alimento para subsisténcia ¢ moradia”

(DOSSIE).

2.2 Formas cooperativas e associativas: a concep¢ao de cooperativismo na Copava, o

enfraquecimento do cooperativismo na Italia

As formas organizativas de tipo cooperativo foram adotadas pelo MST a partir do
final da década de 80 com a constituicdo de Cooperativas de Produgdo Agro-pecuaria
(CPAs), Cooperativas de Prestagdo de Servigos (CPS), Cooperativas de Produgdo e
Prestacdo de Servigcos (CPPS) e o Sistema Cooperativista dos Assentados (SCA). Este

ultimo era responsavel “pela organizacdo de base dos assentados, pela organizacdo da

4 Entrevista realizada em Itapeva em outubro de 2014.

Entrevista com José Aparecido Ramos, ou Zezinho, realizada em outubro de 2014.
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producdo, da tecnologia, da transformagdo ou agroindustria, pela aplicacdo do crédito rural,
pela comercializagdo e, também, pela mobilizacao social dos assentados frente a politica
agricola do governo, a politica econdmica e pelas condigdes basicas dos assentamentos”
(CONCRAB, 1997, p. 9). No Caderno de Cooperacdo Agricola n° 5, organizado pela
Confederacdo das Cooperativas de Reforma Agraria do Brasil (CONCRAB) afirma-se a
necessidade de criar um cooperativismo “alternativo ao modelo economico capitalista”
capaz de demonstrar um modelo diferente de organizacdo econdmica alicercado em bases e
valores diferentes, um ‘“cooperativismo de oposi¢cdo” frente a politica neoliberal ¢ ao

cooperativismo tradicional®.

Os objetivos da constituicdo de cooperativas sdo de cariter econdmico € sOcio-
politico. No primeiro caso, trata-se de resolver os problemas econdmicos das familias
assentadas, desenvolvendo a Cooperacdo Agricola como projeto capaz de garantir
resultados financeiros adequados e que representem uma alternativa viavel para os
trabalhadores do campo, aumentar a produtividade do trabalho ¢ modernizar a produgdo
aproveitando da melhor forma as areas e os recursos naturais disponiveis, desenvolver a
agroindustria e um modelo tecnoldgico apropriado a realidade dos Assentamentos. Do
ponto de vista sdcio-politico, os objetivos sdo, em primeiro lugar, constituir uma forma de
resisténcia ao capitalismo*®, levando adiante um projeto estratégico de mudanga da
sociedade, transformando a luta econdmica em luta politica e ideoldgica; um projeto que

sirva de exemplo de propaganda e de aliancas na sociedade; que seja capaz de provar que a

4 Como afirma 1 Mendonca (2005): “Entre 1930 e 1945 o cooperativismo brasileiro seria marcado pela

disputa entre duas correntes, o cooperativismo “livre” e o “cooperativismo sindicalista”, até o expurgo
definitivo, em 1938, deste ultimo. O éxito do chamado “cooperativismo livre”- ainda que doutrinario e
fortemente estatizado — correspondeu a uma politica estatal voltada para a cooperativizacdo do campo em
ambito nacional, acompanhada pela forte burocratizagdo imposta pelo Ministério da Agricultura”.
4 Como ¢ possivel ler no Caderno CONCRAB, essa forma de resisténcia ndo pode ter a ilusdo de “libertar
da exploracdo capitalista”, por isso precisa continuar lutando.

83



reforma agraria € viavel. O sistema cooperativo representa também um instrumento capaz
de aumentar o poder de barganha e pressdo dos assentados diante dos governos, de
acumular for¢as em direcao da transformacao da sociedade e de formar os quadros politicos
e técnicos para o0 MST. Enfim, além de criar objetivamente melhorias nas condigdes de vida
dos assentados, do ponto de vista do acesso a moradia e servigos como luz elétrica, satde,
educagdo, cultura, contribui a constru¢ao do “Homem Novo” e da “Mulher Nova” que se
tornam “pessoas responsaveis, politizadas, culturalmente desenvolvidas, solidarias e
fraternas um com os outros” (CONCRAB, pp. 13-14). Conforme a CONCRAB a
agroindustrializa¢do representa a possibilidade “de descentralizacdo do desenvolvimento
economico do pais, levando para interior a industria” oferecendo a oportunidade e as

condigdes para a juventude ficar no meio rural, preocupagao pela qual o MST sempre lutou.

No caso da Copava, a escolha inicial foi a de formar uma associagdo, denominada
Associagdo dos Produtores Rurais do Projeto do Assentamento Pirituba II, com terra
comum e divisao igual dos produtos, mas depois de um tempo foram encontrados alguns
limites que apenas a forma cooperativa poderia resolver. A associacdo nasceu em 1986-
1987 e foi constituida por 80 familias. Em 1992-1993 discussdes internas levaram um
grupo de 24 familias a optar pela fundacdo de uma cooperativa. Naqueles anos o MST tinha
elaborado o material sobre “Cooperacao agricola do MST” (Cadernos CONCRAB), e os
membros da Copava participaram do debate sobre o sistema cooperativo. Os objetivos
deste sistema organizativo, segundo um trabalhador da cooperativa entrevistado pela colega
Luciana Henrique da Silva, era a de produzir em grande escala através da industrializagao
do produto, uma alta produtividade ¢ uma determinada qualidade dos produtos. Isso

explica-se também pelo fato do que a sociedade ndo teria aceitado que uma terra produtiva
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fosse ocupada para produzir menos do que era produzido antes. Com a chegada do
Fernando Henrique Cardoso ao governo e o corte de créditos publicos para a reforma
agraria, muitas cooperativas tiveram problemas e faliram, mas a Copava conseguiu resistir.
Um “regimento interno” formalizado, uma estrutura interna dividida em setores de
producdo e divisdo da mao-de-obra, a inclusdo de mulheres e jovens na produgdo e

organizac¢ao, sao todos fatores que permitiram a sobrevivéncia da cooperativa.

Quanto a escolha dos integrantes de CA de fundar uma associacdo, isso se deve a
varios fatores. Como explicou Carlo, a forma associativa foi escolhida porque CA ¢ uma

entidade politica fundada na tradi¢ao da esquerda radical e extra-parlamentar:

Somos uma associagdo porque antes de ser uma entidade economica
somos uma entidade politica. Come¢amos como um grupo informal
na tradicdo da esquerda radical italiana, e continuamos a nos
comportar como tal, por exemplo, dando um papel central as
reunides de auto-governo (CARLO, 2014).

Além disso, na regido Emilia Romagna o movimento cooperativista de marco
socialista ou reformista, a partir das ultimas décadas do século XIX, desempenhou um
papel fundamental na organizacdo econOmica, politica e social, nos diferentes setores,
agricola, industrial e de servigos. Os valores da cooperacdo se tornaram um dos pilares da
relacdo entre Resisténcia e sociedade civil e no segundo pos-guerra, com a retomada da
propria autonomia do movimento, as cooperativas aparecem como o0s instrumentos para
projetar a reconstruc¢do do pais (MENZANI, 2005, pp. 257-258). A cooperagdo “branca”, de
marco catdlico e interclassista, diferenciava-se daquela “vermelha” de marco comunista e

socialista. Esta ultima interpretava este tipo de organizacdo como um instrumento de luta de

classe através do qual o proletariado podia controlar as atividades econdmicas sem sofrer a
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exploracao das relagdes de trabalho que beneficiavam apenas o patrao (MENZANI, 2005 p.
259). A cooperagdo agricola no bolonhese organizava diferentes setores e obteve também a
concessdo de terra dos entes publicos registrando alguns sucessos iniciais que, em seguida,
recuaram devido ao refluxo das lutas agrarias no inicio da década de 50 (MENZANI, 2005,
p. 273). Entre os cooperadores existia a ideia e a vontade de constituir uma estrutura
cooperativa articulada, capaz de organizar a producdo, a venda, o crédito e o lazer.
Infelizmente, tais projetos encontraram diferentes dificuldades que podem ser resumidas
principalmente em cinco pontos. Primeiro, os problemas de carater financeiros como a
subcapitalizacdo, o atraso dos pagamentos e a continua flutuagdo da inflagdo; segundo, com
o fim da emergéncia e da indigéncia, perdeu-se o espirito de solidariedade; terceiro, a
discriminacdo da politica governamental contra as organizagdes socialistas e comunistas;
quarto, a hostilidade da lei em relagdo ao cooperativismo; quinto, a dificuldade de competir
em um livre mercado com a empresa privada, com forte potencial em termos de capital e
com uma légica desprovida de objetivos sociais, permitindo-lhe ser mais competitiva
(MENZANI, 2005, pp. 270-275). A perda de importancia da agricultura, as lutas sindicais e
o éxodo rural foram outros aspectos que contribuiram com as mudangas do sistema
cooperativo no setor agricola (MENZANI, 2005, p. 287). A légica de sacrificar a produgao,
a fim de garantir emprego para todos, foi lentamente abandonada junto com outras medidas
como a busca de trabalho fora da regido, os investimentos em fun¢do da especializagdo e o
ingresso no mercado imobiliario, antes considerado imoral porque especulativo. Um tltimo
fator central ¢ a fusdo de cooperativas que se tornaram grandes empresas com O
conseguinte afastamento do soécio da tomada de decisdes. Todas estas razdes explicam a
escolha de CA por fundar uma associacdo ao invés de uma cooperativa, conforme as

palavras de Carlo, um dos fundadores de CA:
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aqui estamos na Emilia, talvez o epicentro do mundo cooperativo, e
consideramos esta experiéncia, por um conjunto complexo de
razdes, um fracasso. A Liga das Cooperativas ¢ para nds, uma
tentativa de construir uma alternativa ao sistema absorvido e
normalizado pelo capitalismo mundial (CARLO, 2014).

O tema da organizagdo de CA tem sido debatido durante muito tempo dentro da
associa¢ao no ultimo ano. Nesse periodo, de fato, a partir de outubro de 2013, foram
estabelecidas mudangas na organizacdo, como resultado de transformagdes ocorridas ao
longo do tempo, devido as quais foi necessario implementar melhorias para atender as
novas exigéncias. Entre as novidades, salientamos a expansao do nimero de associados e
mercados, o aumento das atividades de que a associagdo participa, as novas relagdes
estabelecidas com grupos, associacdes e individuos, e a participacdo em projetos regionais
e nacionais. Em 2013, a situagdo tornou imprescindivel um processo de reorganizacao
capaz de garantir a autonomia dos mercados e a possibilidade de a Assembleia Geral tomar
decisdes sobre todos os assuntos relacionados a associagdo. Muitas reunides foram
realizadas para discutir as propostas dos produtores e co-produtores e encontrar a melhor
forma organizativa. A variedade e multiplicidade das questdes a serem enfrentadas levou a
criagdo de grupos de trabalho especificos (or¢amento, comunicacdo, organizagdo de novos
mercados, transformadores, garantia participativa e entrada de novas fazendas), aos quais €
possivel adicionar novos grupos, quando propostos por alguém e com referentes que se
ocupam deles. Dentro dos grupos de trabalho sao elaboradas propostas a serem submetidas
a Assembleia Geral, mas eles ndo t€ém autonomia para a tomada de decisoes. Cada grupo de
trabalho tematico devera nomear um ou mais representantes que terdo a tarefa de divulgar

as datas e locais das reunides, € de manter a Assembleia Geral informada de eventuais

novidades.
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Cada mercado tem o dever de formar a sua propria assembleia, a qual nomeara dois
referentes. Esta assembleia desempenha vérias funcdes, incluindo a gestdo do seu espaco do
mercado, o controle sobre a observancia dos principios da associacdo e da garantia
participativa dos membros da associagdo. Além disso, pode instituir um fundo para
financiar iniciativas dentro do seu mercado. A Assembleia Geral, que organiza suas
reunides abertas ao publico a cada dois meses, dependendo da programagao feita no inicio
do ano — ou do que for decidido, eventualmente, nas assembleias gerais extraordindrias —,
também cumpre outras tarefas administrativas, tais como: a nomeacao do Presidente, que
tem a funcdo de propor a agenda de cada reunido “com base no parecer do individuo ou do
mercado de fabricantes ou grupos de trabalho™, a aprovagao do or¢amento e a escolha ou
ndo se alterar o estatuto da associagdo, a carta de principios € os regulamentos de cada
mercado. No que diz respeito a participagao em eventos, reunides, conferéncias, entrevistas
e acolhimento de pessoas interessadas em conhecer as atividades da associagdo, de acordo
com um principio de confianca mutua, cada um € livre para fazer suas proprias escolhas
tendo apenas como “obrigacdo” comunicar quaisquer adesdes via lista de discussdo de e-

mail.

2.3 Diversos tipos de producio agricola: agroecologia e agricultura biologica

As mudancas climaticas, a crise ambiental, a escassez do petroleo, a dependéncia
das multinacionais, comportaram uma reflexdo sobre os métodos de producdo agricola

convencionais € monoculturais e as viagens dos produtos através de importagdes e
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exportacdes. A Copava, hd muitos anos, colocou em questdo o modelo agricola
convencional que foi adotado no comego da producdo e esta transitando para um modelo de
agricultura agroecoldgica. As razdes que levaram para essa mudanca sdo diferentes: “altos
custos de investimento sem lucro, exclusdo da mao-de-obra, alta polui¢do ambiental e
dependéncia das multinacionais” (DOSSIE). A Copava é participante ativa do Férum dos
Assentados, criado em 2004/2005, através da Cooperativa dos Assentados de Reforma
Agréria e Pequenos Produtores da Regido de Itapeva (Coapri), da qual a Copava faz parte.
O Forum constitui um espago de andlise, debate e organiza¢do coletiva e criou um
Programa de Recuperagdo dos Assentados (PRA) no qual as comunidades atuam junto ao
INCRA (Instituto Nacional de Colonizacdo ¢ Reforma Agraria), com a participagdo do
ITESP. Depois de um diagnéstico da realidade e debate, foi elaborado um documento
chamado “Pacto Ambiental dos Assentados/as” que tem como meta “fazer a transicao do
atual modelo tecnoldgico de agricultura convencional (agrotdxicos, monocultura, etc) para
ser substituido por um novo modelo diversificado, auto-sustentavel e ecologico”. Este
mesmo projeto compreende também um processo educativo que assegure uma gestdo
responsavel dos recursos do planeta” e promova o “aumento na promog¢do simultanea de
desenvolvimento de conhecimento, de atitudes e de habilidades necessarias a preservacao e
melhoria da qualidade ambiental” (DOSSIE). Por enquanto, a Copava possui uma producio
de hortalicas organicas que abastecem as familias e os Programas da Prefeitura aos quais a
cooperativa adere, o cultivo de cana-de-actcar segundo os principios da agroecologia: “a)
Producdo orgénica, b) Inclusdo de mao-de-obra da agricultura familiar, ¢c) Nova forma de
diversificacdo da produgdo, d) Respeito ao meio ambiente, €) Soberania frente a pressao
das multinacionais” (DOSSIE). Desde 2008/2009 comegou um programa junto com a

Embrapa para a producdo de sementes de feijdo para abastecimento da Agricultura familiar.
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Em relagdo a produgdo de energia alternativa, a Copava tem como meta a soberania
energética e projetos que geram agua quente, gds de cozinha e aproveitamento sustentavel
de toda forma de energia gerada, como veremos de forma mais completa no ultimo
capitulo.

A agroecologia, difundida na América Latina, em especial no Brasil, e em outros
paises, ¢ considerada “um padrdo técnico-agrondmico capaz de orientar as diferentes
estratégias de desenvolvimento rural sustentdvel, avaliando as potencialidades dos sistemas
agricolas através de uma perspectiva social, econdmica e ecologica” (ALTIERI, 2004, p.
12). E relevante destacar um aspecto importante da agroecologia, ou seja, qual é o seu
objetivo principal, o que a diferencia também das preocupagdes da agricultura bioldgica
que ¢ praticada, por exemplo, na Europa. Conforme Miguel Altieri, especialista em
agroecologia, o escopo do enfoque agroecoldgico “é a manutencdo da produtividade
agricola com o minimo possivel de impactos ambientais € com retornos econdmico-
financeiros adequados a meta de redugcdo da pobreza”, atendendo desta forma as
necessidades sociais das populagdes rurais (ALTIERI, 2004, p. 12). Uma tabela que mostra
a comparagdo entre o comportamento da Revolucdo Verde e da agroecologia, que o mesmo
autor publicou, esclarece as diferengas evidentes entre os principios da Revolugao Verde e
aqueles da agroecologia (ALTIERI, 2004, pp. 43-44). A comparacdo entre os dois modelos
leva em consideracdo diferentes caracteristicas: técnicas, ambientais, econdmicas,
institucionais e socioculturais, ressaltando de forma evidente a superioridade do modelo

agroecologico, em todos os aspectos.
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Comparacgdo entre as tecnologias da Revolugdo Verde e da agroecologia

Caracteristicas

Revolucgdo Verde

Agroecologia

Técnicas:

Cultivos afetados

Trigo, milho, arroz, etc.

Todos os cultivos.

Areas afetadas

Na sua maioria, dareas

planas e irrigdveis.

Todas as areas, especialmente
as marginais (dependentes da
chuva,

enconstas declivosas).

Sistema de cultivo

dominante

Monocultivos
geneticamente uniformes.

Policultivos
heterogéneos.

geneticamente

Insumos predominantes

Agroquimicos, maquinrio;
alta dependéncia de
insumos externos e
combustivel fossil.

Fixagdo de nitrogénio, controle
bioldgico de pragas, corretivos
organicos, grande dependéncia
dos recursos locais renovaveis.

Ambientais:

Impactos e riscos a satde

Médios a altos (poluicdo
quimica, erosao,
salinizagdo, resisténcia a

agrotoxicos, etc.).

Riscos a satde na aplicacao
dos agrotoxicos € nos seus
residuos no alimento.

Nenhum.

Cultivos deslocados

Na maioria, variedades
tradicionais e ragas locais.

Nenhum.

Economicas:

Custos das pesquisas

Relativamente altos.

Relativamente baixos.

Necessidades financeiras

Altas. Todos os insumos
devem ser adquiridos no
mercado.

Baixas. A maioria dos insumos
esta disponivel no local.

Retorno financeiro

Alto. Resultados rapidos.
Alta produtividade da mao-
de-obra.

Médio.  Precisa de um
determinado periodo para obter
resultados mais

significativos. Produtividade da
mao-de-obra de baixa a média.

Institucionais:
Desenvolvimento Setor semipublico,| Na maioria, publicas; grande
tecnologico empresas privadas. envolvimento de ONGs.
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Socioculturais:

Capacitacdes necessarias a Cultivo convencional e|Ecologia e especializagdes
pesquisa outras disciplinas de | multidisciplinares.
ciéncias agricolas.

Participagao Baixa (na maioria, métodos|Alta. Socialmente ativadora,
de cima para Dbaixo).|induz ao envolvimento da
Utilizados para determinar| comunidade.

os obstaculos a adogao das
tecnologias.

Integragao cultural Muito baixa. Alta.  Uso extensivo de
conhecimento tradicional e
formas locais de organizacao.

De acordo com Altieri (2004, p. 74-75), estudos comparativos (Lockeretz et al.,
1981; Lampkin, 1990 apud. Altieri) entre sistemas de cultivo organico e convencional tém
mostrado que “em condi¢des de desenvolvimento altamente favoraveis, as produtividades
da agricultura convencional foram muito maiores do que as da agricultura organica” mas,
em termos de areas mais secas a agricultura organica garante resultados iguais ou melhores
de produgdo convencional. Deve-se acrescentar, ainda, que apos trés ou quatro anos em que
a técnica de rotacdo de culturas foi adotada, o rendimento da safra, no caso de agricultura
organica aumenta para alcangar os mesmos resultados que a convencional. Outro aspecto
destacado pelo autor ¢ o do consumo de energia necessario para a produgdo: o consumo de
energia ¢ maior no caso da convencional em comparagdo com a organica e esta Ultima
representa, sem duvida, uma eficiéncia energética muito maior.

Em diferentes partes do mundo surgiram modelos agricolas com determinagdes
como “organica, bioldgica, ecoldgica, biodinamica, regenerativa, permacultura, etc., cada
uma delas seguindo determinados principios, tecnologias, normas, regras e filosofias,
segundo as correntes a que estdo aderidas” (CAPORAL, 2009, p. 9). Tais alternativas,
porém, “ndo conseguiram dar as respostas para os problemas socioambientais que foram se
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acumulando como resultado do modelo convencional de desenvolvimento rural”
empreendido sobretudo a partir da Segunda Guerra Mundial. Este tipo de falha levou a
constru¢do de um novo tipo de conhecimento, baseado na compreensao holistica dos
agroecossistemas capaz de atender a uma série de critérios. O autor brasileiro Caporal,
citando uma classificagdo elaborada pelo americano Stephen R. Gliessman, relata as
seguintes condigdes a ser cumpridas:

a) baixa dependéncia de inputs comerciais; b) uso de recursos
renovaveis localmente acessiveis; c) utilizagdo dos impactos
benéficos ou benignos do meio ambiente local; d) aceitagdo
e/ou tolerancia das condi¢des locais, antes que a dependéncia
da intensa alterag¢ao ou tentativa de controle sobre o meio ambiente;
e) manuten¢do, a longo prazo, da capacidade produtiva; f)
preservacdo da diversidade biologica e cultural; g) utilizagdo do
conhecimento e da cultura da populacdo local; e h) produgdo de
mercadorias para o consumo interno antes de produzir para a
exportagdo (Gliessman, 1990)

Como ja vimos no capitulo primeiro, os produtores que aderem a Campi Aperti
devem utilizar técnicas agricolas organicas e que, de fato, fazem referéncia a diferentes
teorias, bio-dindmica, sinérgica, de rota¢des das culturas. A agricultura organica prevé a
exclusdo em grande parte do uso dos fertilizantes e agrotoxicos sintéticos, que passam a ser
substituidos 0 maximo possivel por recursos provenientes da mesma unidade produtiva, ou
0 mais proximo dela.

Esses recursos internos incluem energia solar ou edlica, controles
biologicos de pragas, o nitrogénio fixado biologicamente, e outros
nutrientes liberados da matéria orginica ou das reservas do solo. As
opgdes especificas nas quais a agricultura organica encontra-se
baseada, tanto quanto possivel, incluem rotagdes de cultura,
residuos de lavouras, esterco animal, uso de leguminosas ¢ adubos
verdes, residuos externos a unidade produtiva, cultivo mecanico e
rochas moidas que contenham minerais, etc. Todas essas praticas
levam ao aumento da matéria organica do solo, a eliminacao de
residuos potencialmente toxicos dos agrotoxicos, a supressiao
bioldgica de pragas, doengas e ervas adventicias, e a estocagem de
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agua da chuva, evitando o escoamento desnecessario (ALTIERI,
2004, p. 74)

As agriculturas alternativas e organicas, resultado da aplicacdo de técnicas e
métodos diferenciados dos modelos convencionais, ndo necessariamente estariam seguindo
os enunciados fundamentais da agroecologia. Como afirma Caporal, “a constru¢do de
agriculturas mais sustentiveis precisa ter presente as dimensdes ecoldgicas,
econOmicas, sociais, politicas, culturais e éticas da sustentabilidade”. Por esta razdo, a
agroecologia implica também mudancas estruturais, como a reforma agréria e o acesso aos
meios de producdo, e metodologias participativas, como o acesso aos direitos basicos de
cidadania, respeitos as diferengas culturais, de género, de raga, de etnia (CAPORAL, p.
12).

A Associacdo CA denomina-se “Agricultura bioldgica e feiras camponesas auto-
geridas”. Em alguns casos, os produtores possuem uma certificagdo oficial de produgdo
biologica, enquanto muitos se definem auto-certificados, ou seja, sdo reconhecidos pela
associacao na fase da visita a fazenda e através da certificagdo participada. A necessidade
de simplificar o sistema de certifica¢do bioldgica levou a criacdo de um método para que os
camponeses possam evitar a dependéncia da burocracia e do gasto e a producdo seja
avaliada diretamente pelos outros produtores e co-produtores, conforme outros critérios,
tema que serd aprofundado no proximo item. Para quem vende produtos transformados,
eles tétm que usar ingredientes de origem da sua producdo ou abastecer-se entre os
produtores de CA ou, de qualquer forma, comprar produtos organicos possivelmente em
fazendas bioldgicas de pequena escala.

Se o modelo da Copava acha-se em uma transi¢do para a agroecologia, o modelo

defendido pelos integrantes de CA ¢ a agricultura organica camponesa de pequena escala,
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como eles mesmos afirmam no Manifesto para os 10 anos da fundagao:

Um passo foi considerar que “orginico” ndo ¢ suficiente: organico
pode ser at¢é mesmo a industria, pode ser exploragdo, alienacao,
opressdo. Organico pode significar enriquecimento astuto, ldgicas
do capital, negocios verdes, ecolabel’’. Organico repete muitas
vezes, esteticamente revisitado, o mesmo sistema poluente e injusto
que queremos combater. Para nds, o Unico futuro possivel ¢ na
agricultura camponesa, que ¢ a agricultura de pequena escala, que
valoriza o trabalho, utiliza pouco capital, diversifica as produgdes e
cujo produtos permanecem em um circuito local. (MANIFESTO,
2010, p. 2)

Embora a agricultura orgénica ja exista ha cerca de 40 anos e abranja 35 milhdes de
hectares em todo o mundo, os transgénicos, que apareceram em 1996, ascenderam em 2012
para 100 milhdes de hectares, ou seja, um espago trés vezes superior ao organico, e estao
continuando a crescer, gracas também ao financiamento das multinacionais para os
institutos de pesquisa e universidades. Emblematico, nesse sentido, € a questdo da 'Embrapa
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria), uma instituicdo publica de pesquisa
vinculada ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento do Brasil, criada em
1973, com o objetivo de “desenvolver, em conjunto com nossos parceiros do Sistema
Nacional de Pesquisa Agropecuaria — SNPA, um modelo de agricultura e pecudria tropical
genuinamente brasileiro, superando as barreiras que limitavam a produgdo de alimentos,
fibras e energia no nosso Pais”, como ¢ possivel ler no site da empresa®.

Pode-se dizer que comer ¢ um ato politico e ecoldgico, porque através da escolha

dos produtos a serem consumidos apdia-se um sistema de producdo ao invés de outro. O

problema, porém, é a forma de garantir que os produtos organicos sejam acessiveis a todos

47

O Ecolabel da UE (Regulamento CE n°. 66/2010) ¢ a marca registrada de qualidade ecologica da Unido
Europeia que premia os melhores produtos e servigos do ponto de vista ambiental, para que possam
diferenciar-se de seus concorrentes no mercado, mantendo prestacdes de altos padrdes. De fato, o
Ecolabel indica que o produto ou servigo tem um impacto ambiental reduzido ao longo do seu ciclo de
vida.

8 https://www.embrapa.br/quem-somos
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e neste sentido, isso tem a ver com todo o sistema politico e organizativo de um pais, com
o tema da erradicagdo da pobreza e, resulta necessario, portanto, uma mudanga politica e
social muito profunda. Para Altieri estamos em uma guerra envolvendo grandes
multinacionais, principalmente cinco, que controlam todas as sementes € 0os movimentos
basicos que estdo lutando juntamente por justi¢a alimentar, que inclui movimentos urbanos
e do campo como as Via Campesina urbanas. Um exemplo de solidariedade entre
movimentos sociais do campo ¢ o da Copava, por exemplo, que hoje estd finalizando um
projeto para entregar feijoes para a Venezuela como forma de solidariedade entre
movimentos sociais e paises com dificuldades econdmicas.

A partir deste ponto de vista, resulta interessante destacar a visao que possui a
Associacdo CA diferentemente da Copava. Desenvolveu-se ha varios anos na Europa a
consciéncia sobre a origem dos produtos. Para enfrentar a questdo do transporte dos
alimentos, com seus relativos danos ambientais, econdOmicos € sociais, bem como para
reduzir os nimeros de intermediarios comerciais que existem ao longo da cadeia que leva o
produto “da fazenda a mesa”, defende-se a delimitagcdo da compra de produtos a Km 0 e a
cadeia curta. No esbog¢o de um projeto escrito por CA a ser proposto para a Prefeitura de
Bolonha, 1é-se que:

a venda direta ¢ uma pratica fundamental para o apoio da
agricultura camponesa e uma atividade que vem ganhando interesse
entre os consumidores nos ultimos anos. Através da venda direta, o
consumidor pode conhecer quem produz o que ele come, perguntar
a ele informacdes sobre como ele trabalha e as caracteristicas de
seus produtos. Nao mais, portanto, alimentos que vém de milhares
de quilometros de distancia, armazenado em camaras frias por dias,
produzidos por métodos desconhecidos em dareas desconhecidas,
com elevados custos em termos de utilizagao de recursos e poluicao
ambiental e, talvez, com a exploracdo do trabalho. Os produtos dos
mercados de Campi Aperti sdo quanto mais possivel locais e sempre

tudo organico. Ao pular varias etapas que a mercadoria deve tomar
para chegar para pequenos e grandes varejistas — e eliminando,
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assim, os custos adicionais que sdo um fardo para o preco — a
venda direta permite aos produtores obter uma remuneragdo mais
justa para o seu trabalho e aos consumidores comprar produtos
frescos e de excelente qualidade a precos acessiveis.

Quando conversei com Zezinho da Copava sobre a questdo de limitar as
importagdes e exportagdes, ele apontou como primeiro ponto relevante a necessidade de
resolver a fome do mundo. Conforme suas palavras, hd lugares no mundo que ndo
conseguem produzir, por diferentes razoes, diante dessa situacao € essencial que os Estados
organizem o abastecimento dessas regides no combate a fome. O que ¢ fundamental ¢
aonde vai esta producdo: “se a producdo esta indo para o armazém do agronegdcio jamais
ela vai cumprir a funcao de extirpar a fome no mundo. A fim de resolver a questdo da fome

¢ o Estado quem deve assumir o papel de distribuir os alimentos e direcionar a produgdo”

(ZEZINHO, 2014).

2.4 Reivindicacdes e relacio com o aparelho estatal: em busca de certificacdo e de

politicas publicas

Um dos primeiros problemas que os produtores de CA encontraram no seu caminho
foi a questdo da venda dos produtos, seja os provenientes diretamente da terra, seja os
processados. Os camponeses de Bolonha tém tentado resolver a questdo por meio da
recuperacao da pratica do mercado camponés, criando, assim, um espago em que a compra

se torna um ponto de encontro coletivo, de solidariedade, de partilha de certos valores e de
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tomada de consciéncia da situagao dos camponeses:

Nossos campos sdo abertos porque aspiram a biodiversidade para
deixar de fora os cultivos intensivos. Neles também encontram um
lugar as ervas selvagens, aquelas que em um campo tradicional
acabariam por ser dizimadas pelos herbicidas e que em nossos
mercados, ao contrario, acabam nas nossas bancas.

Nossos campos sdo abertos também porque através da venda direta
colocamos a prioridade sobre as relacdes com a comunidade. Nos
nossos mercados, ¢ a relagdo que se cria entre as pessoas que da
valor aos produtos, € nao o contrario. (RIFLESSIONI SU 10 ANNI
DELLA NOSTRA STORIA. E POSSIBILE UN'ALTRA
ECONOMIA?)

Se quisermos ampliar o nosso olhar e interrogar os estudiosos do assunto, para
melhor compreender o papel dessas praticas nas sociedades contemporaneas, ¢ valiosa a
contribuicdo do estudioso holandés Van der Ploeg que, recorrendo a autores como Perez-
Vitoria, afirma que os mercados sdo lugares onde as relagdes sdao modeladas pelos
camponeses de tal forma a alcancar os mais altos niveis de flexibilidade, mobilidade e
autonomia. As relagdes com o mundo exterior sdo construidas, mantidas e modificadas de
acordo com repertérios de culturais locais (ou economias morais) (PEREZ-VITORIA,
2005, p. 132, sgg. 227). Geralmente estes repertdrios locais enfatizam as virtudes do
trabalho, os valores dos objetos e as relagdes criadas dentro e através de processos de
trabalhos (auto-controlados), que pretendem administrar a fazenda como um processo
socialmente construido (PLOEG, 2009, p. 48). Isso resulta em um padrao especifico de
relacdes econdmicas no qual se insere o processo agricola, o que permite modelar as
relacdes com os mercados, de modo a garantir a realizacdo de um grau de autonomia.

Se agora voltamos nossos olhos para a questdo da certificagdo dos produtos
agricolas, € possivel perceber como muitas empresas de CA, certificadas por organismos de

controle aprovados, cientes das dificuldades burocraticas da certificagdo oficial, comegaram

um caminho em dire¢do a uma forma de certificagdo de garantia mais simples, mas ao
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mesmo tempo eficaz. Inicialmente era necessario, para se juntar a associagao, preencher um
formulario de auto-certificacdo, uma ficha de apresentagdo do produtor a ser exposta sobre
as bancas do mercado e, por fim, era necessario participar de uma reunido da associagao
para contar a sua histéria e se apresentar para os membros. Tal tipo de sistema, baseado na
responsabilidade individual dos camponeses, mostrou, no entanto, logo alguns limites.
Neste ponto, os produtores e co-produtores elaboraram um conjunto de regras capazes de
garantir a veracidade da produgio organica e a venda exclusiva de seus proprios produtos®,
instituindo uma “modalidade de recepcao para os novos produtores que fosse baseada no
conhecimento direto mais aprofundado por parte da comunidade, e, em seguida, em uma
responsabilidade coletiva” (CERTIFICAZIONI IN CA). Portanto, de acordo com a
regulamentagdo vigente hoje, para juntar-se a associagdo como produtor € necessario, em
primeiro lugar, preencher um formulario no qual é apresentada a sua empresa e, mais tarde,
receber uma visita em suas proprias terras € nos laboratérios de processamento de um grupo
de produtores e co-produtores associados.

CampiAperti organiza, pelo menos, dois dias coletivos, “Os caminhos dos
CAMPOS”, em que os produtores (dos quais pelo menos um do mesmo tipo de produto) e
co-produtores realizam visitas a novas fazendas onde ¢ possivel ver os campos, animais,
ferramentas de trabalho, as areas de processamento, fonte de dgua, armazém e conhecer
eventuais operdrios ou trabalhadores agricolas empregados. Aqueles que visitaram a
fazenda expressam seus comentarios, criticas e opinides na assembleia geral, que terd a
palavra final sobre a decisdo de aceitar ou rejeitar um produtor novo. Em caso de éxito, a
empresa ¢ convidada para a assembleia do mercado no qual deseja ingressar ou que lhe

tenha sido atribuido, e apresenta-se aos colegas com quem ird resolver as questdes praticas

4 De fato, € proibido aos membros do CA vender nas suas bancas produtos de terceiros.
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relacionadas a preparagdo da sua banca da feira. Os produtores que estdo em uma espécie
de competicdo com o recém-chegado, pelo fato de que vendem os mesmos produtos, ndo
podem impedir a entrada de novos produtores, mas a sua opinido ¢ importante para a
Assembleia Geral. O sistema de garantia escolhida pela associagdo ndo se limita a fase de
admissdao porque, a cada semana durante os mercados, os camponeses, especialmente
aqueles que visitaram a fazenda, podem verificar se seus colegas estdo vendendo seus
proprios produtos, se as quantidades sdo proporcionais ao solo que inspecionaram e se foi
cumprido o regulamento.

O fato de que exista um conhecimento direto das diferentes fazendas e uma estreita
relagdo entre os proprios agricultores permite que, com o tempo, se crie e cultive uma
espécie de confianga mutua, precisamente devido a “troca de opinides sobre o estado das
culturas, doencas, colheitas”, em outras palavras, sobre os problemas que os camponeses
enfrentam quotidianamente. Claramente, pode acontecer que alguém nao respeite os valores
e as normas da associagdo, como afirmado pelos proprios produtores, e nestes casos eles
devem promover sua expulsao:

As vezes algumas pessoas foram afastadas porque se descobriu que
traziam para comercializar produtos que ndo eram deles, e, em
seguida, porque faziam a compra e venda, em vez da vendas diretas.
Em muitos casos foi a comunidade de cidaddos que freqiienta os
mercados que se deu conta disso e informou ao CampiAperti, ou foi

notado pelos proprios membros da associagdo. (CERTIFICATI DI
CARTA E RELAZIONI UMANE, 2013)

De acordo com os integrantes da associa¢do, embora a pratica da Autocertificacao
Participada possa parecer excessivamente burocratizada, o procedimento ¢ “extremamente
simples e aberto a mudangas tdo frequentemente quanto a comunidade do mercado o

considere necessario” (MANIFESTO 10 ANNI CA, 2011). Os agricultores de CA estio
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satisfeitos com este método de certificacdo que, além de substituir os selos organicos
obtidos através de pagamento e utilizar um sistema de avaliagao diferente do convencional,

baseia-se na responsabilidade coletiva e na coordenagao por assembleia.

Depois de resolver a questdio da venda direta de produtos organicos e da
Certificagao Participada, foi necessario solucionar uma outra questdo, aquela das leis que
regem a transformac¢do de alimentos. Os regulamentos adotados a nivel nacional e europeu
impdem padrdes de producdo e regras de saneamento concebidas a partir do modelo das
grandes empresas agro-alimenticias, sem efetuar uma distingdo entre pequenos e grandes
produtores. Como resultado disso, as realidades produtivas informais e caseiras®’, embora
fornecam uma elevada qualidade, sao consideradas “improprias” por essas regras. Depois
de examinar este problema através de uma série de reunides sobre o assunto, a associacao
decidiu ndo s6 admitir em seus mercados produtores orginicos auto-certificados, mas
também os que ndo se conformam as regras nacionais € europeias € que, no entanto,
respeitam os valores de CA, ou seja, a condicdo de auto-produzir produtos de
transformagdo a partir de suas matérias-primas ou comprar os ingredientes dentro do
circuito CA ou de outros pequenos agricultores orginicos.

Dado o estado das coisas, gragas a discussdo em torno deste assunto espinhoso, em
2009, os membros comegaram a campanha de comunicagdao “Genuino Clandestino” para
denunciar um conjunto de regras consideradas injustas para os pequenos produtores. Para a
ocasido, foi inventada uma “marca” para ser afixada aos produtos considerados nao
conformes com a lei italiana. O objetivo era o de incentivar os consumidores a defender e

difundir aqueles produtos que, embora considerados ilegais, porque descumprem a lei, sdo

 Um exemplo pode ser o de um agricultor que amassa manualmente o pdo com farinha orginica em sua

propria casa, como muitas vezes acontece entre os fabricantes de CA.
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genuinos, porque resultam do processamento de ingredientes naturais, sem aditivos
quimicos ¢ embalados em casa. Os produtos nos mercados de CA que se enquadram nesta
categoria sdo: pao e assados, vinho, compotas, farinha e grdos, massas, ovos, mel e
produtos terapéuticos naturais.

A campanha GC, que “reiveindica [...] a livre transformagdo dos alimentos
camponeses, devolvendo um direito expropriado pelo sistema neoliberal” (MANIFESTO
GC, 2014), se espalhou para outras regioes italianas e, em 2013, aterrou em Florenga, onde
foi realizado o primeiro encontro nacional GC, que viu a participagao de outras realidades
associativas da peninsula. O movimento GC, conforme declarado em seu manifesto, ¢ um
movimento “com uma identidade deliberadamente indefinida” que se auto-proclama anti-
racista, anti-fascista e anti-sexista, na qual os individuos e as comunidades vivem juntas, e
que “desconfia de hierarquias e porta-vozes”. Do ponto de vista politico, o interesse do
movimento ¢ o de promover comunidades locais que praticam uma democracia
participativa (ou direta, via assembleias), capaz de sustentar as agriculturas camponesas,
que assim garantem o respeito a natureza e a conservagdo dos recursos naturais. Isso
significa que, em um nivel pratico, ¢ possivel difundir o sistema do auto-controle
participativo, ja experimentado pela Associagdo CA e que parece ter dado excelentes
resultados, e apoiar praticas politicas que garantam a auto-determinagdo alimentar. O
objetivo € preservar o patrimonio agricola e a biodiversidade ameacada, hoje mais do que
nunca, pelo agronegocio e pela producdo monocultural. Para fazer isso, precisard construir
aliangas com os movimentos urbanos, individuos e movimentos rurais “com base em
praticas como a auto-organizagdo, solidariedade, cooperagcdo e cuidado do territério”,
temas que sdo comuns ao movimento brasileiro MST. Finalmente, o movimento GC

declara apoiar as comunidades em luta contra a destruicdo de seu territério, em outras
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regides da Italia e do mundo.
Significativa, além disso, ¢ a escolha do nome Genuino Clandestino, como ¢
explicado no manifesto dos 10 anos de CA:

ndo € apenas uma campanha para a transformagdo dos produtos
agricolas, mas ¢ uma campanha anti-fascista porque através da
descontaminagdo da palavra clandestino, disseminada diariamente
pelos empresarios do medo para fazer propaganda de seu produto
“seguranga”, quer denunciar as leis raciais ainda em vigor na Italia
que criminalizam as pessoas migrantes e as condena a segregacao
ilegal em Lager’' italianos e libios ou a morte horrivel no Estreito
da Sicilia (MANIFESTO 10 ANNI CA, 2011)

Para completar este quadro, achamos interessante transcrever por inteiro o
manifesto da campanha GC (2010), em que a associa¢cdo CA traca as grandes linhas da sua

visao politica-econdmica:

GC propde alternativas concretas para o sistema capitalista em vigor através de varias
acoes:

- Construir comunidades locais que praticam a democracia através de assembleias e
definem suas proprias regras através de escolhas participadas e compartilhadas;
- Apoiar e divulgar as agriculturas camponesas que protegem a saide da terra, do meio
ambiente e dos seres vivos, a partir da exclusdo de fertilizantes, pesticidas sintéticos,
herbicidas e organismos geneticamente modificados; que minimizam a emissdo de gases
de efeito estufa, o despedicio de 4gua e a producdo de lixo, e que eliminam a exploracao
do trabalho;
- Préticar, nos circuitos da economia local, a transparéncia na realizacao e distribuicdo de
alimentos por meio do auto-controle participativo, que desvincule os camponeses do
agronegocio e dos sistemas de certificacdo oficial, e que torne visivel localmente suas
responsabilidades ambientais e de construgao do preco;
- Apoiar através de praticas politicas (tais como mercados de venda direta e grupos de
aquisi¢ao) o principio da auto-determinacdo ou seja o direito a uma alimentagao saudavel,
economicamente acessivel e que vem das terras que nos hospedam;
- Salvaguardar o patriménio agro-alimentar parando o processo de extingdo da
biodiversidade e achatamento monocultural;

' Conforme a Lei italiana, os migrantes que sdo recuperados no Mar Mediterraneo ou que entraram na Italia

sem visto, tém que ficar nos Centros de Identificacdo e Expulsdo (CIE) até ser identificados e expulsados.
Durante um dos governos Berlusconi, foi aprovada uma lei que inseriu no Codigo Penal o Crime de
clandestinidade, permitindo ao Estado italiano de prender os migrantes sem visto, por um tempo que
chega até seis meses. O termo Lager, usado aqui, quer salientar que ss condigdes de vida destes migrantes
dentro dos CIE lembram muitas vezes os judeus presos nos campos de concentragdo alemaes.
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- Apoiar os caminhos praticos de “acesso a terra” que reivindicam a terra “bem comum”,
como direito de cultivar e produzir alimentos;

- Apoiar experiéncias de retorno a terra como uma opg¢ao de vida e um instrumento de
acdo politica;

- Apoiar e divulgar escolhas e praticas cidadas de resisténcia ao sistema dominante;

- Construir uma alianga entre os movimentos urbanos, individuos ¢ movimentos do
campo, de modo a reconectar a cidade e o campo para além das categorias de produtor e
consumidor. Uma alianca que visa converter o uso de areas urbanas e rurais, com base em
praticas como a auto-organizag¢ao, solidariedade, cooperagao e cuidado com o territorio;

- Apoiar as comunidades locais na luta contra a destruicdo de seu ambiente de vida.

Genuino Clandestino, o Manifesto. Comunidade em luta pela auto-determinagdo
alimentar.

Ao longo dos anos, a campanha GC recebeu varias adesdes a nivel nacional e, hoje,
conta com a participagdo de agricultores, pecuaristas e processadores em pequena € micro
escala, juntamente com aqueles que apoiam a sua existéncia de varias formas, inclusive por
meio da compra de seus produtos®. Durante o ultimo encontro nacional de trés dias
ocorrido no més de maio de 2014, foram discutidos varios temas relativos a agricultura de
hoje. As principais questdes abordadas foram questdes locais, globais e ambientais. No
primeiro caso, se discutiu a necessidade da alianga entre as lutas do campo e da cidade, a
condicdo dos operarios agricolas e o papel da pecuaria na agricultura camponesa. A nivel
global, tem sido debatidas as ameagas a que esta submetida hoje a agricultura e os tratados

e regulamentos internacionais. Do ponto de vista ambiental, por sua vez, se enfrentou a

2. Como ¢ possivel ler em uma declaragdo coletiva de 2010: “Somos agricultores e artesdos. Usamos

recursos abundantes, como o tempo e o trabalho humano, e para salvar aqueles preciosos como a agua e a
terra. Tentamos vender nossos produtos no territério que nos rodeia, por isso, adicionando o valor do
produto local”.

CampiAperti, Bologna; terra TERRA, Roma; La Ragnatela, Napoli; Terra Fuori Mercato, Perugia;
Mercato Brado, Terni; TERREinMOTO, Milano; Circolo ISLAND, Perugia; CIR; Collettivo Teknes,
Napoli; Cooperativa Ponte Solidale, Perugia; Movimento Terre, Matera/ Molfetta; Centro di
Documentazione Popolare di Orvieto; La Citta dell'Utopia, Roma; Associazione di Promozione Sociale
"Saja", Paterno(Ct); Soc.Agricola Semi Bradi Localita Migianella, Umbertide Perugia; TeatroContadino
della Fierucola Firenze; Lab_Aut Laboratorio Autonomo, Barletta; Gruppo Permacultura Sicilia, Sicilia;
Vallone delle Pezze, Ragusa; Mercatino "Curtigghio Lebowski, Ragusa; ASSOCIAZIONE
BIOSARDINIA Nuoro (Sardegna); Mercatiniera-Casa Cantoniera Autogestita, Parma; GermogliaTo,

Torino. http://genuinoclandestino.noblogs.org/about/
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questdo das grandes obras, como Expo 2015, que sera realizado na cidade de Mildo sobre o

tema “Alimentar o mundo”, de antigos € novos modelos de resisténcia camponesa e dos

OGM e biodiversidade.

Apos outros encontros nacionais em Val di Susa™, em Florenca e no camping da

Amiata™, encontros essenciais para o crescimento do movimento, foi fundado o Grupo

Terra Bem Comum, com o objetivo de “criar e fortalecer” as relagdes entre os movimentos

espalhados em toda a It4lia que se opdem a venda de terras agricolas de propriedade estatal,

a

construgdo de grandes obras, incineradores™, centrais de biomassas®, biogas e

53

54
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Em Val di Susa, uma regido montanhosa situada ao oeste de Turim, o movimento NO TAV, inicialmente
formado por cidaddos da regido, mas que tem se expandido ao longo dos anos, desde o inicio da decada de
90 luta contra a construgdo da linha ferroviaria de alta velocidade Torino-Lyon (a sigla NO TAV tem a ver
com a recusa ao trem de alta velocidade). A luta em si tornou-se um simbolo nacional de gestdo
inadequada dos bens comuns, da despesa publica, do territorio, da politica e da imposicdo de projetos
questionados pelas populagdes locais, que sdo varridas sem nunca terem sido chamadas a decidir. O
Estado respondeu com repressao policial as muitas manifestagdes que ocorreram no Vale ou em Turim e
utilizou meios judiciais, chegando ao ponto de acusar de terrorismo jovens militantes. Justamente por estes
motivos, foi escolhido como o lugar simbdlico para a reunido de CA que, assim, quis expressar a sua
solidariedade com os resistentes de Val de Susa.

O monte Amiata estd situado na regido Toscana e do encontro ali organizado participaram numerosas
realidades associativas italianas: SOS geotermia, Comitato Acqua Pubblica Capena, Re:Common, Attac
Italia, Forum Finanza Pubblica e sociale — Grosseto, NO TAYV, Cobas Telecom, Coordinamento Calabrese
"B Arcuri", Comitato Opzione Zero-Riviera del Brenta, Abitanti Amiata, CSOA Macchia Rossa, Acqua
Bene comune/No Inc Velletri, Newroz Pisa, No Tunnel Tav/Per un'altra citta Firenze, Class Action
inceneritore Scanzano — Follonica, Forum Toscano Acqua, No Grandi Navi, No Inceneritori
Pitigliano/Firenze, Movimenti per il diritto all'abitare (Roma), Garage Anarchico — Pisa, M5S —
Poggibonsi, M5S - Comitato Acqua Siena, No Tunnel Tav/Medicina Democratica — Firenze, Comitato
Tutela Valdelsa No CO2, Comitato Acquabenecomune Pisa, Carc AbbadiaSan Salvatore, CaRC/ Beni
comuni Val di cecina, Cobas Whirpool Siena, Sovicille (Siena), Yaku, Abruzzo Social Forum/Forum acqua
Abruzzo, FP CGIL/ Forum Acqua, Coord. Acqua Pubblica Basilicata, Coord. NO TRIV, Rete
"Commons"/Mezzocannone occupato, Labas Occupato — Bologna, Confederazione Cobas - Uniwad,
Coordinamento Romano Acqua Pubblica, Forum Italiano Movimenti per I'Acqua, LOA Acrobax, Progetto
Mistrana, abitantiTrento, abitanti Monte Labbro, Pizzeria pirata, OPS castelli romani, Associazione strade
bianche, Forum Ambiente salute/Nuova Messapia, Coordinamento cittadino lotta per la casa (Roma),
Labas Occupato, Prendo Casa-Torino, Renoize/Radio Torre, Genuino Clandestino, Terra/Terra, Terre in
Moto — Milano, Campo - Oriolo Romano, A Sud, Genuino Clandestino -Firenze, Spiazzi Verdi — Venezia,
CSOA La Strada, Rete per la Tutela della Valle del Sacco (RETUVASA).

Para resolver o problema da eliminacdo de residuos se constroem incineradores para queima-los, com
todas as implicagcdes para a satde publica e poluicdo que trazem com eles, além do fato de que ndo
resolvem o problema dos residuos desde a sua origem, ou seja, a partir de sua produgéo.

Passa como ajuda aos agricultores a oportunidade de produzir culturas para a produgdo de biomassas, com
0 consentimento de organizagdes de agricultores e ambientais (ex.
Legambiente/CIA/Confagricoltura/Amici della Terra/...).
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geotérmicos e que defendem, pelo contrario, o direito de acesso e de habitar a terra, a

protecdo da agua como bem comum e do territorio.

Em conseqiiéncia disso, o Manifesto da campanha Terra Bem Comum, resultado da

reuniao do encontro da Amiata em julho de 2013, aponta que:

A Terra esta sob ataque de varias frentes. As razdes pelas quais €
subtraida ou explorada em detrimento das comunidades locais sdo
as mais diversas: para cultivar alimentos ou agrocombustiveis em
escala industrial, para a criacdo de instalacdes extrativas, de
produgdo ou eliminagdo, para construir barragens e outras infra-
estruturas, para expandir a cidade, para ocupa-la militarmente com
fins geopoliticos ou simplesmente para possui-la como garantia de
outros riscos.

No Manifesto, além disso, se afirma que a campanha se opde a venda de terras
publicas, a expansdo do modelo agro-industrial de produgdo e ao uso de sementes
geneticamente modificadas, a perda de terras para o concreto, isto €, para as grandes obras
de infra-estrutura a nivel nacional, a especulagdo ¢ a mudanca de uso da terra agricola. E
favoravel, no entanto, a gestdo de terras publicas por parte das comunidades locais, a
disponibilizagdo de terrenos e ativos agricolas pertencentes a entidades publicas para
“projetos de neo-ruralidade”, ao modelo de agricultura camponesa e “a manutencdo de

alimentos agricolas que sdo vocagdo da terra” e, por fim, a constru¢do de uma alianga entre

0s movimentos urbanos, rurais e cidadaos.

O Grupo Terra Bem Comum hoje envolve numerosos movimentos que se opdem a
devastacdo do territorio e defendem a preservagdo dos bens comuns. O valor das palavras ¢
considerado importante e, por essa razdo, no Manifesto afirma-se que: “devemos recuperar
nossas palavras”, “reconstruir uma linguagem comum, a partir dos territorios, que une os
movimentos rurais € movimentos urbanos”. O movimento também estd envolvido na
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divulgacdo de informagdes relacionadas com os danos causados pela construgdo de grandes
obras e preservacao do direito a se alimentar com produtos naturais e saudaveis. No que diz
respeito a formagao e difusdo do conhecimento entre os participantes do projeto, isso €
garantido através da troca de experiéncias em seus territorios (reunides, atividades diversas)

como momentos de auto-formag¢io e apoio técnico”’.

Como acabamos de ver, CA, com seu marco antagonista, sempre evitou se
relacionar com o Estado para a organizacdo dos mercados e das questdes relativas a
associacao. Os encontros com a administracao local se deram por causa de necessidades de
discutir a criacdo de novos mercados em pragas publicas ou para denunciar a injusti¢a das
normas e taxas que regulam os descartes de residuos apds as feiras. A este respeito, CA
declara nao produzir nenhum residuo e por isso acha absurdo pagar uma taxa do mesmo
valor pago por qualquer vendedor, sem que se leve em conta os principios que regulam a

associacdo como a reciclagem e o reuso de recipientes e embalagens.

O caso da Copava difere de forma inequivoca do caso de CA na relagdo com os
aparelhos estatais e nas demandas que dirigem a eles. Como veremos, os cooperados
contam muito com o apoio publico, seja na fase de produgao, seja na da venda. Desde o
inicio, por exemplo, os cooperados tinham como ideia principal vender sua produgdo para
os orgaos publicos. Como primeiro dado a ser mencionado temos o da questdo da terra
onde a Copava surgiu, pertencente ao Estado, representado pelo Instituto de Terras
(ITESP), e ocupada pelos sem-terra. Em 1996 o ITESP regularizou o projeto de
assentamento Pirituba II, Agrovila IIl e, com a regularizagdo dos lotes, o terreno foi

dividido entre os diferentes grupos existentes no assentamento. A Copava fez seu

57 Relatério INCONTRO GRUPPO TERRA BENE COMUNE di Genuino clandestino 2 de fevereiro de 2014,
Orvieto (no agroturismo La Goccia)
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planejamento de moradia e producdo “com a delimitacdo do territorio que ficou definido
pelo ITESP como area de plantio e reserva®™” (DOSSIE). Desde sua fundagdo, a Copava
beneficiou-se de aproveitou uma linha de financiamento publico chamado Programa de

Crédito para a Reforma Agraria (PROCERA).

Desde a década de 90 a Copava percebeu que tinha que produzir o que precisava
para abastecer as escolas do municipio de Itapeva. Isso a levou a entender que sua produgao
agricola ndo produzia o necessario para os consumos das escolas e também para abastecer
os assentados. O prefeito de Itapeva, por isso, forneceu para a cooperativa a lista dos
produtos dos quais precisavam estas escolas, dividido por dia, por més e por ano. Nesta
altura foi necessario reorganizar a producdo para poder assegurar esse fornecimento para a

administracao local.

Em 1997 o governo de Fernando Henrique Cardoso cortou cerca de 50% das linhas
de crédito previstas para a agricultura e a reforma agraria causando a faléncia de muitas
cooperativas de assentados ¢ incentivando de forma mais evidente o modelo do
agronegdcio. Nesse periodo, a Copava, foi obrigada a revisar alguns setores e abandonar
alguns projetos, como a apicultura, e a produgao de leite diminuiu. Apenas dez anos depois
o governo Lula comegou a se preocupar novamente com o tema das associagdes, das

cooperativas.

A Copava, entdo, passou por diferentes fases em relagdo aos créditos: nos primeiros
anos de sua fundacdo conseguia receber a linha de crédito do Procera; no governo FHC,
apesar dos cortes de despesas provocarem dificuldades economicas, conseguiram manter a

cooperativa, ¢ no final do governo FHC e inicio do governo Lula passaram por um periodo

% A reserva ¢ uma por¢do de mato que ndo pode ser afetada pelos plantios que é calculada em proporgdo ao

tamanho do terreno.
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de negociacdes da divida. Em 2010 e 2011, quando o governo disponibilizou alguns
recursos para as experiéncias associativas no campo, comegaram as discussoes sobre

possiveis investimentos com o suporte do Ministério do  Desenvolvimento Agrario

(MDA®).

A Copava passou nestes anos por algumas mudangas, como a diversificacdo da
producdo e a adaptacdo e formalizacdo do regulamento interno para participar dos
programas do governo. Em 2008 a Copava passou a fazer parte de um Programa de
Aquisig¢do dos Alimentos (PAA), projeto regulamentado por um decreto governamental no
qual se afirmava que 30% do or¢amento previsto para a educacdo dos municipios tinha que
ser gasto na compra de produtos provenientes de agricultura familiar. Os objetivos do PAA,
como indicado no site do governo®, sdo promover “o acesso a alimentos as populagdes em
situagdo de inseguranca alimentar ¢ [...] inclusdo social e econdmica no campo por meio do

9961

fortalecimento da agricultura familiar”®'. Para aderir a este programa a Copava participou

de licitagdes geridas pela prefeitura de Itapeva, através de editais de chamada publica nos

9 Ministério criado em 2000 que tem como competéncias: “reforma agraria; promogio do desenvolvimento

sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares; identificagdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcagdo e titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos
quilombos. Extraordinariamente, também exerce competéncias relativas a regularizagdo fundiaria na
Amazonia conforme disposto na Lei n° 11.952/09”. http://www.mda.gov.br/sitemda/hist%C3%B3rico

60

http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa

! “O Programa propicia a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares, com isen¢do de licitagdo, a

precos compativeis aos praticados nos mercados regionais. Os produtos sdo destinados a agdes de
alimentag@o empreendidas por entidades da rede socioassistencial; Equipamentos Publicos de Alimentacao
e Nutri¢do como Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias ¢ Bancos de Alimentos ¢ para familias
em situag¢do de vulnerabilidade social. Além disso, esses alimentos também contribuem para a formagéo
de cestas de alimentos distribuidas a grupos populacionais especificos.

Instituido pelo artigo 19 da Lei 10.696/2003, o PAA ¢ desenvolvido com recursos dos Ministérios do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS) e do Desenvolvimento Agrario (MDA). As diretrizes
do PAA sido definidas por um Grupo Gestor coordenado pelo MDS e composto por mais cinco Ministérios.
O PAA ¢ implementado por meio de cinco modalidades, em parcerias com a Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), governos estaduais e municipais. Para participar do Programa, o agricultor deve
ser identificado como agricultor familiar, enquadrando-se no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf). A identificagdo ¢ feita por meio de uma Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf

(Dap)”. http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/decom/paa
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quais os produtores sdo selecionados com base nos projetos e nas necessidades da
institui¢do publica. As palavras de Zezinho exprimem a satisfagdo de que “pela primeira
vez na histdéria os agricultores puderam apresentar seus produtos” com planos de venda,
planos de entrega, com a participagdo de nutricionistas nos municipios. Com base na visao
socialista, os movimentos sociais, particularmente o MST, sempre cobraram este tipo de
sistema, ou seja, que o Estado assumisse a compra dos produtos. Zezinho, durante a
entrevista realizada em outubro de 2014, afirma que apesar de tratar-se de uma politica
pontual, localizada e relativa a 30% do orcamento publico, possibilitou para muitos
camponeses a possibilidade de programar a producdo com a certeza de ter um comprador.
No caso especifico do Estado de Sdo Paulo, existem projetos parecidos ja ativados ou perto
de serem finalizados, como por exemplo em relagdo ao abastecimento das penitenciarias,
do qual a Copava esta tentando participar. Merece ser citado o fato do que, em outubro de
2014, a cooperativa assinou um contrato com a prefeitura de Sao Paulo para entregar feijao

que ira abastecer as escolas publicas.

O Estado valorizou a producdo organica recompensando o camponés com o
pagamento de um valor mais alto destes produtos. A intencdo da Copava era que o
programa de alimentagdo escolar deixasse de ser um programa para se tornar uma politica
publica. “Comecamos a forcar o Estado a mexer para parar de ser um programa e passar a
ser uma politica publica e conseguimos, trés anos atras”. Isto permitiu que estes programas,
sendo previstos por uma lei, hoje ndo podem ser mais modificados, mesmo com a mudanga
do partido a frente do governo. O que ndo se tornou ainda uma lei ¢ o Programa de
Aquisi¢ao de Alimentos. "se voc€ nao tiver nem um vinculo com o Estado" que possui um

orcamento muito grande, "acaba sendo uma briga desigual". Um outro dado importante,

110



nesse mesmo sentido, € o fato de que em 1989 a escola que fica dentro do assentamento, de
primeira a quarta série, era abastecida por feijoes produzidos em Belo Horizonte. O MST e
a Copava comegaram a questionar este tipo de modelo. Hoje as chamadas publicas
destinadas a compra de produtos para esse tipo de programa, dao prioridade para os
assentamentos de reforma agraria, da agricultura familiar e quilombolas ¢ também levam

em consideracdo a distancia da produc¢ao do lugar de consumo.

E importante assinalar que existe um projeto para tornar a cooperativa mais
independente em relagdo ao mercado. Isto porque apds a colheita, os produtos como arroz,
trigo, feijao, milho, soja sdo levados para empresas para secar € armazenar mas a tentativa ¢
de investir para realizar essa estrutura no assentamento, de modo a eliminar esta parte de
trabalho terceirizado. Conforme Zezinho, ¢ muito importante poder embalar os produtos no
assentamento, nao apenas como criacdo de novo trabalho para integrar novos cooperados,
mas porque quando eles vendem para os consumidores tornam seu trabalho e seu produto
visivel. No inicio da producdo, a Copava vendia aos atravessadores por um preco que era
estabelecido por estes ultimos e que, claramente, era muito baixo. Os compradores
embalavam os produtos e os vendiam na grande distribui¢do. Como disse Zezinho,
“deixava de ser feijao nosso, passava a ser feijao deles”, uma vez que , a embalagem nao
assinalava a origem do produto, ndo mencionava que a produtora era a Copava. Em 2005 a
Cooperativa dos Assentados de Reforma Agraria e Pequenos Produtores da Regido de
Itapeva (Coapri), integrada pela Copava,recebeu um armazém comunitdrio de cereais. A
obra, localizada em Itabera, contou com recursos do Programa Nacional de Fortalecimento

da Agricultura Familiar (Pronaf) Infra-Estrutura. Um convénio formalizado em dezembro
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de 2005 entre o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e a prefeitura
de Itapeva forneceu os recursos complementares a construgao do armazém. O objetivo era
que essa unidade fosse credenciada na Companhia Nacional de Abastecimento (Conab),
permitindo que a producdo de graos da agricultura familiar ficasse estocada na regido,
garantindo a aplicagdo de politicas publicas de comercializacdo. A Coapri, entdo, compra o
feijdo dos assentados da Fazenda Pirituba II, embala e faz a distribui¢ao via prefeituras.
Desta forma o feijdo sai da roga, chega no barracdo da Coapri e ¢ embalado nos dominios
da cooperativa para sair com a marca Raizes da Terra, que ja ¢ destinada a merendas em

muitas escolas publicas.

2.5 Ocupacgio rural/urbana: concepcao politica ou modo de vida?

Desde o surgimento do MST, a forma de agir principal para conseguir o acesso a
terra foi a das ocupacdes de terra, com o pedido de reconhecer a necessidade de cumprir
sua fun¢do social, como previsto pela lei brasileira. A Copava, antes de ser uma
cooperativa, como ja vimos, ocupou uma parte de terra da Fazenda Pirituba em 1986 e o
Estado de Sao Paulo através do Instituto de Terras (ITESP) regularizou sua situacdo em
1996. Como ja tivemos ocasido de analisar, as ocupagdes de terra no Brasil sdo, de certa
forma, frequentes, pelo menos em relagdo ao que acontece na Europa. Podemos dizer que
se no Brasil existem ocupagdes de terra, na peninsula italiana existem numerosas

ocupagdes urbanas, que ndo sdo apenas lugares de moradia, ¢ ndo sempre o sdo, mas
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centros sociais e espagos culturais®.

A Associacdo CA desde o inicio comegou a organizar suas feiras organicas nos
centros sociais ocupados e autogeridos (C.S.0.A.), conforme uma identidade politica
ligada a esquerda antagonista. Estes espacos, que sdo muito comuns na Europa,
desempenham um papel fundamental em propér modelos alternativos em relagao ao
consumo € a uma cultura ndo mercantilizada. No site de um desses centros, o VAG61 de
Bolonha, onde CA efetiva outro dos seus mercados, 1é-se que os centros sociais nao sao
apenas espacos para festas e beber, como muitas pessoas pensam, mas sdo laboratorios
politicos: “Coracdes de comunicagdo. Motores culturais. Lugares de agregacao.
Dispositivos de solidariedade. Linfa da auto-determinagdo. Territorios livres. Rotas de fuga

percorridas diariamente por um fluxo constante de corpos e mentes®”

. A experiéncia do
VAG61, comecou em 2003 com a ocupacdo, no centro da cidade, de um imovel
abandonado dos Monopdlios de Estado, apds despejados e novamente abandonados. A
aventura do VAG61 continuou com uma outra ocupagdo mas passou por numerosas
tentativas de despejo, as quais opds uma resisténcia determinada: “com a nossa socialidade
nado mercantilizada e o nosso conhecimento, livre para se mover, sabotamos vosso mercado.
Com a nossa memoria reproduzimos experiéncias e fazemos com que vocés se sintam mais

velhos®”.

Outros mercados de CA estdo sendo organizados em outros centros sociais da

cidade, como o Labas, ocupado pela primeira vez em 2012 mas que ap6s um despejo,

82 No ultimo capitulo veremos como também na Italia, nestes ultimos dois anos, houve experiéncias de

ocupagdes de terra, mas trata-se ainda do principio de algo que precisa ser expandido.

% http://vag61.noblogs.org/about/

®  http://vagb1.noblogs.org/about/
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ocupou novamente em fevereiro de 2013, um quartel abandonado had varios anos muito
perto do centro da cidade. Ali se desenvolveram diferentes projetos como uma biblioteca,
uma sala de estudo, um espago de organizagdo para os estudantes do ensino médio, uma
casa de arte®, uma horta urbana, esta ultima uma experimentagdo para “transmitir uma
nova ideia de sociedade, livre e capaz de auto-determinar escolhas alimentares, sociais e
culturais” e “pratica de subversdo dos modelos de produgdao e circulagdo dos bens e
mercadorias, a partir de conceitos de biodiversidade, solidariedade e eco-
sustentabilidade™®. A tentativa destes espagos é de conectar o proletariado urbano e as

pessoas atomizadas e marginalizadas pela organizacao econdmica capitalista.

Sobre o problema do acesso a terra e o direito de habitar CA, além de ter
desenvolvido a sua propria posi¢do no decurso das reunides e encontros publicos
promovidos pela associacdo, tomando como exemplo a associacdo francesa Terre des
Liens”’, em junho de 2011, deu origem a um projeto de “acionariado” popular, a fim de
apoiar o retorno a terra daqueles que nao dispdem dos meios financeiros necessarios para
iniciar uma atividade desse tipo. Na Italia, de fato, especialmente no Centro-Norte, a terra
tem custos muito elevados, superiores a renda que, efetivamente, ¢ capaz de garantir, € ndo
¢ facil encontrar terrenos para alugar por um tempo razoavel: “de acordo com um estudo de
Leonardo Gallico, em um ano mudam de proprietario menos de 2% dos terrenos agricolas

italianos” (GALLICO, apud BORGHESI, 2013).

Gragas a colaborag@o entre CA e a Cooperativa de Mutua Auto Gestdo de Reggio

Emilia (MAG®6), uma entidade de financga ética, a associacdo estd elaborando um plano de

% Com laboratorios de escritura criativa, teatro, grafica, video e fotografia.

% http://labasoccupato.wordpress.com/info/

7 Associacdo francesa, nascida oficialmente em 2006, que recolhe dinheiro para comprar terras agricolas e

concedé-las em aluguel de acordo com critérios ecoldgicos.
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investimentos e compras de terrenos em que os investidores que compartilhem os principios
e valores do projeto de acionariado popular podem comprar ag¢des a fim de criar um fundo
para a compra de terrenos e propriedades, que serdo disponibilizados através de aluguel
para neo-camponeses Ou jovens precarios que apresentarem projetos especificos de
aproveitamento®. Nos ultimos anos, principalmente por causa da alta taxa de desemprego
entre os jovens italianos® e a precarizagdo dos contratos de trabalho, existe um fendmeno
que Van der Ploeg chama de “re-campenizagdo”, ou seja, um processo de retorno a terra™ e
a vida rural, o que o leva a avalia-lo tanto como uma critica & organizacdo econdmica

contemporanea quanto como um sinal tangivel de uma “luta pela autonomia e

% http://www.autistici.org/campiaperti/accesso-alla-terra/

% A taxa de desemprego entre 15 e 64 anos é hoje na Italia de 12,6% enquanto a taxa de desemprego entre os

jovens entre os 15 e 24 anos ¢é igual ao 42,9% (Dati ISTAT, Instituto Nacional de Estatisticas).
" Interessante destacar a contribuicdo do Movimento 5 Stelle (Movimento 5 Estrelas), por ocasiio da
apresentagdo da “Alteracdo do artigo 66 do Decreto-Lei de 24 de janeiro de 2012, n. 1, convertido com
alteragdes na Lei 24 marco de 2012, n. 27, e delega ao Governo em relagdo ao arrendamento de terras
agricolas estatais ¢ a vocagdo agricola”, apresentada em 31 de julho de 2013 em frente ao Parlamento
italiano:
“COLEGAS DEPUTADOS! - A agricultura, em contraste com a crise economica e financeira que afeta o
nosso pais ha varios anos, ¢ o Unico setor a mostrar sinais de grande vitalidade. No primeiro trimestre de
2013, de fato, mostrou sinais positivos com uma taxa de crescimento do produto interno bruto (PIB) acima
de +0,1 por cento e um aumento de trabalhadores dependentes total de 0,7 por cento. Os trabalhadores
rurais sdo sempre mais frequentemente jovens que estdo inventando, ou talvez apenas redescobrindo, em
uma sociedade que agora esta saturada de consumo e consumismo, uma maneira diferente de viver e
sempre mais perto da “terra”. O emprego dos jovens na agricultura marca, de fato, um verdadeiro recorde,
com um aumento de mais de 9 por cento para os jovens menores de 35 anos e, a0 mesmo tempo, sempre
seguindo a mesma linha de tendéncia, sobe o numero de membros inscritos nos institutos profissionais
agricolas e colégios técnicos da agricultura. [...]
Pelo contrario, o Decreto-Lei de 24 de Janeiro de 2012, n. 1, convertido com alteragdes pela Lei 24 marco
de 2012, n. 27, ao artigo 66 prevé, de fato, a venda de terras agricolas de propriedade estatal que poderdo
ser vendidas “pelo maior lance”, com todas as consequéncias que isso pode acarretar (se pense no
fendmeno, exacerbados pela crise energética e pela especulagdo financeira, denominado land grabbing
[fenomeno de aquisi¢do em larga escala de terras agricolas nos paises em desenvolvimento, através de
aluguel ou compra de grandes extensdes pelas empresas transnacionais, governos estrangeiros e entidades
particulares, que teve uma aceleragdo a partir do inicio da crise do 2008]: mais de 700 mil pequenas
empresas desapareceram em uma década e 30 por cento das terras férteis esta nas maos de um por cento
das empresas). E claro que esta disposigdo ¢ contraria ao que deve ser uma politica de promogdo do acesso
a terra para os jovens agricultores.
Por em venda a terra publica significa aliena-la, entrega-la para aqueles que querem especular com essa
terra - talvez para construir uma fabrica para a produgdo de energia alternativa, ou um grande parque
eblico - fazé-la desaparecer do nosso patrimonio, ndo considerar o que ele realmente €, ou seja um bem
comum.”
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sobrevivéncia em um contexto de privagdo e dependéncia” (PLOEG, 2009, p. 18).

Os mesmos membros de CA argumentam que as razoes que levam a um caminho de
retorno a vida rural tem sua origem, muitas vezes, em uma mudanca de valores culturais e
no desejo de “criar espacos de resisténcia, em relacdo a logica do lucro, o que gera um
empobrecimento do ambiente e das relagdes sociais” e ao “reconhecimento do fracasso do
atual modelo de desenvolvimento, que consome terra fértil, produzindo residuos e cimento,

719>

enquanto corroi a sociabilidade e os relacionamentos, bem como a qualidade da vida"”.

Como ¢ possivel ler na pagina Acesso a terra, no site da associagao CA:

Além do desejo dos aspirantes camponeses de ter acesso a uma
atividade econdmica, que ¢ também um modo de vida e um meio
para proteger o territério, o trabalho que queremos prosseguir
também ¢ a reivindicacdo da terra como um bem comum, a ser
preservado para as geragdes futuras. E um caminho que para muitos
representa, se ndo a possibilidade improvavel de ficar “fora do
sistema”, uma oportunidade para recuperar a posse do seu trabalho
e do seu tempo, em ultima instancia, a sua liberdade. E uma escolha
que redefine os conceitos de riqueza e pobreza, bem-estar e
qualidade de vida, de producao.

Assim, por um lado, existe a consciéncia de que o modelo de desenvolvimento
“ocidental” mostrou, claramente, suas limitagdes e, por outro lado, a convergéncia de crise
econdmica, politica, social e ambiental, além de ter imposto uma saida diferente, tem
fornecido uma oportunidade para muitos jovens que questionam os principios da economia
capitalista por se sentir um pouco “fora do sistema”. Esses fenomenos ndo sdo novos, mas
eles surgiram justamente no periodo de méxima expansdo do capitalismo europeu: na
década de setenta e oitenta, de fato, nascem as primeiras experiéncias de regresso a terra,

que combinam uma critica ao capitalismo com os ideais de vida comunitéria, ndo burguesa.

" http://www.autistici.org/campiaperti/accesso-alla-terra/
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Essas experiéncias sobrevivem hoje, por exemplo, no movimento de ecovilas’
(BORGHESI, 2013). Neste sentido, ¢ significativo o testemunho de um camponés de CA
que, em um post no site da associacdo, afirmou que, hoje, ser camponés ¢ um ato
revolucionario:

Em um contexto como o nosso hoje ser um fazendeiro, praticando a
agricultura de subsisténcia, visando a obtencdo de alimentos para nos e
para a nossa comunidade, para viver em uma economia de escala onde a
renda principal estd nos relacionamentos e na troca em um clima de
solidariedade e de partilha é um ato revoluciondrio de “resisténcia”
(GIOVANNI, Contadino oggi: vecchie e nuove resistenze, 5 mag 20147).

Em outubro de 2011, durante um encontro nacional de GC, foi fundada a Refte
Nazionale di Accesso alla Terra (Rede Nacional de Acesso a Terra) para promover a
campanha contra a venda de terras publicas. A iniciativa envolve realidades provenientes de
toda a peninsula que querem questionar o problema da terra e da preservacdo dos bens
comuns: “ndés comecamos a trabalhar sobre o assunto, mudando o foco das situacdes
pessoais para o aspecto politico da impossibilidade de encontrar terra para cultivar,
convencidos de que a 'realidade' seja algo que podemos e devemos construir juntos € nao ao
qual submeter-se passivamente”’*.

Pouco tempo apos a criacdo da Rede Nacional de Acesso a Terra se realizou um

primeiro encontro com os cidadaos de Bolonha, a fim de conhecer os possiveis interessados

em apoiar o projeto elaborado por CA, juntamente com MAG®6, tanto como financiadoras

2 A ecovila é um tipo de comunidade baseada na sustentabilidade ambiental que, de acordo com o

agronomo e ecologista australiano David Holmgren (um de seus principais tedricos) prevé a adesdo e
partilha dos principios fundadores, areas residenciais projetadas para minimizar o impacto ambiental, a
utilizacdo de energias renovaveis e a auto-suficiéncia alimentar baseada em formas de permacultura ou
outras formas de agricultura biologica.

3 http://www.campiaperti.org/?p=6519

™ Extraido de um nimero monografico organizado pela Associagio Campi Aperti e pela rede Accesso alla

Terra, da revista Pollicino: pace, solidarieta, ambiente, convivenza. Reggio Emilia, n°206, giugno 2012.
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quanto como futuros agricultores. Nos meses seguintes foi projetada uma estrutura para
levantar fundos a serem investidos em terras agricolas “a ser dadas em aluguel por um
preco controlado para aqueles que se propdem a leva-las de acordo com os principios da
agricultura bioldgica e camponesa”. Foi decidida, também, a elaboracdo de um estatuto da
cooperativa € no mesmo ano a Regido Emilia-Romagna aprovou uma resolug¢ao declarando
a suspensao da venda de terras publicas, com a esperanca de que elas sejam atribuidas a
aspirantes camponeses € compilou um plano regional para a gestdo das terras.

Esta iniciativa da Regido Emilia-Romagna deu origem a um debate sobre qual seria
a melhor maneira de gerir eventuais terras concedidas pela Regido mesma e, por meio da
assessoria de um advogado, conclui-se que a forma de cooperagdo ¢ o caminho mais seguro
para atingir estes projetos. Neste ponto, nasceu uma coordenagdo chamada de Accesso alla
Terra (Acesso a Terra) que desde o inicio tem sido capaz de contar com o apoio de MAG6
e, posteriormente, do MAG de Turim e Florenga para questdes econdmicas e burocraticas
necessarias para iniciar uma cooperativa.

Para garantir um maior grau de viabilidade as idéias discutidas nas varias reunioes,
decidiu-se desenvolver um projeto-piloto que envolva as pessoas que ja estdo ativas dentro
do grupo e, mesmo que a primeira tentativa de comprar uma fazenda tenha fracassado
devido a uma oferta mais generosa de um outro comprador, pouco tempo depois veio a
proposta de venda de uma fazenda por um casal de camponeses”. Em 02 de margo de 2014
se chegou, finalmente, a constituicdo da Associazione Accesso alla Terra (Associagdo
Acesso a Terra), que tem como objetivo recolher dentro de dois anos a quantidade
necessaria para realizar o projeto piloto e instituir, assim, a Cooperativa Sociale Accesso

alla Terra (Cooperativa Social Acesso a Terra), que no futuro se tornaria proprietaria dos

75

http://www.accessoallaterra.org/web/chi-siamo/
118



terrenos adquiridos.
Aqui abaixo reproduzo os principios orientadores da Associa¢do Acesso a Terra,

publicados no site’:

Finalidade social da Associagao Acesso a Terra

A “Associazione Accesso alla Terra” ¢ uma associacdo de promogdo social e, como tal,
ndo tem fins lucrativos mesmo indiretos e opera exclusivamente para fins de utilidade
social.

E um associacao cultural, apartidaria, ndo-confessional, anti-racista, anti-sexista e anti-
fascista, que visa promover a integragdo social dos cidaddos para a participagdo das
comunidades na gestdo do territorio e promover a agricultura organica camponesa,
facilitando assim o acesso a terra por aqueles que querem trabalhar nelas.

Caracteriza-se pela idéia de desafiar a propriedade privada da terra agricola, porque a terra
¢ um bem comum a ser preservado para as geragdes futuras e as conseqiiéncias ambientais
de como ela ¢ usada incidem na vida de todos, tendo a ver com a polui¢gdo ambiental,
poluicao das dguas subterraneas, a salubridade do que comemos e a soberania alimentar.
Assim, o respeito da terra como um fator produtivo perene e a luta constante para a sua
exploracao indiscriminada tornam-se interesses gerais e salientes da comunidade.

Para contribuir na divulgacao e implementagdo desta idéia achamos que poderia ser uma
ferramenta importante a compra coletiva de terras que permite unir as forcas daqueles que
querem iniciar uma atividade de agricultura bioldgica camponesa e daqueles que querem
apoiar estas realidades porque as consideram uma riqueza para toda a comunidade.

Portanto a “Associagdo Acesso a Terra” tem a finalidade de:

1) gerenciar e promover atividades educativas e de sensibilizagdo que visam o
envolvimento das comunidades na responsabilidade da gestdo do territdrio e na promogao
da agricultura camponesa;

2) facilitar o assentamento dos camponeses que praticam a agricultura organica e
biodindmica camponesa;

3) promover o desenvolvimento econdmico ecologicamente e socialmente sustentavel;

4) Promover uma cultura de uso responsavel e critico do dinheiro, tanto por parte das
pessoas quanto por parte de entidades publicas e privadas;

5) promover o intercambio de conhecimentos, num espirito de solidariedade e partilha,
principalmente entre aqueles que se identificam com os principios da associacdo;
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Por agricultura camponesa entende-se que:

seja em conformidade com os critérios da agricultura organica ou biodinamica (certificada
por 0rgaos competentes ou através de sistemas de certificacao participada);

a condugdo das terras permita a manutengdo e renovagao da fertilidade do solo, a redugao
de insumos externos de energia, a utilizacdo comedida dos recursos hidricos, o aumento da
biodiversidade em nossos campos e o cuidado para o bem-estar animal e humano;

seja estruturada para a venda direta em ambito local e, portanto, ofereca atividades
diversificadas, favorecendo o uso de mao de obra e inteligéncia do homem e ndo o de
combustiveis fosseis;

seja praticada em fazendas de pequenas e médias dimensoes.

A agricultura bioldgica e camponesa ¢ o consumo local de alimentos produzidos desta
forma se tornam ferramentas praticas para difundir praticas sustentaveis e para defender a

vocacdo agricola destes terrenos contra a especulacdo e o abandono.

A associagdo € aberta a qualquer pessoa que compartilhe seus principios.
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Cap. 3 Mudancas recentes: a luta camponesa no contexto politico dos anos 2000

Neste capitulo trataremos do modo como o contexto politico nacional e
internacional recente afetou a questdo agraria e, por conseguinte, as organizacdes estudadas
por este trabalho. O objetivo ¢ apontar os elementos que nos ajudem a caracterizar a
concepgao politica que orienta a acdo da Copava e de CA.

Nos ultimos dez anos no Brasil e, particularmente no interior do MST, tem se
discutido modelos de producao respeitosos do meio ambiente para preservagao da natureza,
como veremos na parte sobre Reforma Agraria Popular e também a Copava passou por
algumas mudangas em termos de producdo e outras estdo sendo discutidas. Por outro lado,
na Europa, como ja indicado no capitulo anterior, estdo comegando as ocupacdes de terra
como bens comuns a serem preservados e que podem garantir renda ¢ moradia para os
afetados pela crise econdmica. A discussao sobre economia solidaria também constitui uma
questao cada vez mais importante. No final do capitulo discutiremos de que maneira essas
concepgoes se inserem no debate sobre um outro mundo possivel, que marca o movimento
altermundialista.

Antes de discutir essas questdes no ambito de cada experi€éncia procuraremos
compreender, em linhas gerais, as transformacdes produzidas no cendrio internacional
desde o final do século XX.

Apos a queda do Muro de Berlim em 1989 desenvolveu-se um “consenso politico”
em favor das politicas neoliberais tanto entre os paises europeus como entre os latino-
americanos.

O Brasil tem experimentado as politicas econdmicas neoliberais desde inicio dos
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anos 90, com a liberalizagdo do comércio, a privatizagdo de industrias e servigos, € as
politicas de austeridade, que, ao contrario das previsdes do FMI e do Banco Mundial,
organismos dominados pelos Estados Unidos, levaram a conseqiiéncias prejudiciais. A
década de 90 foi marcada por baixos indices de crescimento € crises econdmicas, pela
manuten¢do dos j& elevados niveis de pobreza e desigualdade social e pelo aumento do
desemprego e da informalidade. Além disso, o pais continuou fortemente endividado e
dependente de empréstimos externos. Desse modo, reduziu-se a soberania do pais no que
diz respeito as escolhas de politicas de desenvolvimento nacional, j4 que as instituigdes
multilaterais interferem nas estratégias de desenvolvimento adotadas nos paises
“emergentes” ou paises beneficidrios de sua ajuda.
A Ttalia foi um pais beneficiario das ajudas econdmicas destinadas a
reconstru¢do do pais logo apds a I Guerra Mundial, enquanto nos
anos 70 se tornou um pais doador, passando a cooperar com o
desenvolvimento de outros paises. (PAGANETTO, SCANDIZZO,
2000, p. 159).
A lei 1222/1971 estabelece seu envolvimento em projetos de ajuda ao
desenvolvimento, embora modesto em termos de contribuicdo econdmica ¢ limitado a

cooperacao técnica (PAGANETTO, SCANDIZZO, 2000, p. 173).

Vejamos mais de perto esse processo de mudangas.

3.1 O cenario internacional no final do século XX

Entre 1968 ¢ 1981, o Banco Mundial, liderado pelo americano McNamara, eleito pelos
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Estados Unidos, implementou politicas de combate a pobreza em paises considerados do
Terceiro Mundo. Essas politicas deram grande impulso ao processo que levou ao abandono
da economia de subsisténcia e a adogao do principio de especializagao econdmica.

Tal politica, alids, direcionou-se em primeiro lugar a pobreza rural e
impulsionou projetos de aumento do crescimento da produtividade
rural, através de financiamentos destinados a camada superior dos
pequenos agricultores. Como se pode imaginar, derivou da
afinidade intima do Banco Mundial com a Revolugao Verde, cujo
nome demonstra o intuito de barrar qualquer revolucao vermelha, e
que impulsionou a extensao em diversos pontos do planeta de uma
agricultura capitalizada, fortemente mecanizada e dependente de
pesticidas, promovendo um salto na escala de concentragdao de
terras e, por extensdo, nas expropriagdes primarias. A atuagdo
internacional “contra a pobreza” destinava-se a, em curto prazo,
incentivar as expropriacdes agrarias de posseiros, parceiros, meeiros
e arrendatarios. (PEREIRA apud. FONTES, 2010, p. 53)

Estes planos, que se difundiram em diferentes partes do mundo, favoreceram nao
apenas a expropriagao da terra, mas também sua concentragdo nas maos de poucos grandes
proprietarios: uma agricultura capitalista, dependente de adubos, pesticidas, fertilizantes
quimicos e sementes modificadas. O conceito de crescimento ilimitado ¢ a remogao de
todas as fronteiras também tém sido usados como justificativa para as apropriagdes
abusivas por parte das sociedades mais desenvolvidas.

A década de 80 representara um divisor de aguas para a estratégia do Banco
Mundial: a crise da divida externa levou-o a pressionar os paises endividados a promover a
estabilizacdo macroecondmica, criando empréstimos de ajuste setoriais € de ajustamento
estrutural. Conforme dois autores italianos, Paganetto e Scandizzo, verifica-se uma
convergéncia entre a acdo do FMI e do BM:

A estratégia do Banco Mundial deslocou-se, figurativamente, a
partir de uma perspectiva de um longo prazo a uma de médio
prazo, aproximando-se daquela de curto do FMI. Por sua vez, o

FMI constatou que as politicas financeiras inadequadas se devem a
falta de reformas estruturais adequadas, como pode ser a
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privatizacdo de empresas publicas. Ele entdo criou facilidades para
0 ajustamento estrutural, insistindo na ado¢do de reformas
estruturais, a nivel microecondmico e social (PAGANETTO,
SCANDIZZO, 2000, p. 208)

Nesses mesmos anos comegou a ser evidente que o desenvolvimento ndo era por si
sO capaz de resolver a pobreza, especialmente nos paises em desenvolvimento. Segundo a
Comissao Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL), a América Latina
contava com 120 milhdes de pessoas pobres que alcancariam a cifra de 200 milhdes, no
final da década, sobre uma populacao de 419 milhoes (idem, p. 321). A CEPAL assume as
teorias propostas por Hirschmann na década de 60, para quem o desenvolvimento técnico e
financeiro deveria ser acompanhado por crescimento sustentavel, equidade e democracia.
As decisdes politicas tomadas pelas institui¢des internacionais foram, no entanto, em outras
direcoes: o Relatorio do Banco Mundial, de 1981, conclamou a reducao da intervencao do
Estado na economia e na prestacdo de servigcos publicos, a adog¢ao de certas politicas de
controle de pregos e de oferta de dinheiro. A mesma posicao foi reiterada no Relatorio de
1996, em que se defende a reducao do papel dos Estados em favor do mercado e da
iniciativa privada.

Em 1982, momento de profunda crise para o gigante brasileiro, o pais assina o
primeiro acordo de ajuste estrutural com o FMI, seguido por um segundo acordo em 1988.
Na agricultura, essas politicas significaram cortes do crédito rural e dos subsidios a
producao.

A situagdo no campo se agravou nos anos 90, pois a liberalizacdo do comércio e dos
precos causou também um aumento do prego da terra, trazendo ainda mais dificuldades
para as classes mais pobres eventualmente interessadas em comprar pequenas parcelas de

terra. Em 1991, o pais passou a fazer parte do Mercado Comum do Cone Sul
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(MERCOSUL), que instou seus membros a reduzir os pregos dos principais produtos
exportados pelo Brasil, como café e agucar, e reduzir o apoio a producdo agricola. Os
precos em queda dos principais produtos exportados pelo Brasil tornaram impossivel para
os camponeses sobreviver ao lado dos grandes produtores (CASSEL, PATEL, 2003, p. 2).
Os unicos beneficiados foram alguns setores, como o agro-exportador, especialmente o
produtor de soja (CASSEL, PATEL, 2003, p. 7).

O Brasil se tornaria em breve o maior exportador de matérias-primas para o grupo
de paises do Mercosul, mas foi forgado a abrir suas fronteiras para se tornar um importador
de alimentos (CASSEL, PATEL, 2003, p. 11). Com a adesdo ao Mercosul, e em seguida,
com a facilitacdo do fluxo de bens através da reducdo de tarifas e outras barreiras ao
comércio, o mercado internacional de produtos agricolas, e em particular o de soja, tem se
expandido significativamente. Por um lado, se o Brasil, favorecido por seu imenso
territorio, duplicou as exportagdes agricolas, 0 mesmo nao pode ser dito para os pregos das
matérias exportadas que, inclusive a soja, sofreram um declinio, desde o inicio dos anos 90
(CASSEL, PATEL, 2003, p. 22).

Outro fato que merece destaque ¢ o aumento das importagdes: at¢ 1998, de fato,
cresceram mais rapidamente do que as exportagdes, e destes, 80% se referiam a produtos
agricolas. Isso explica-se pelo fato de que os produtores de alimentos em grande escala,
apods a implementacao do novo mercado, receberam incentivos para produzir alimentos para
o mercado de exportacdo, for¢ando o pais a se tornar um importador de trigo, leite, arroz e
milho (CASSEL, PATEL, 2003, p. 22). No final da década de noventa, no entanto, o
aumento dos pregos dos produtos importados, diminuiu o ritmo das importagdes, mas este

tornou-se um sinal preocupante para a seguranca alimentar no Brasil, o maior exportador de

alimentos no bloco (CASSEL, PATEL, 2003, p. 23 ).
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Com a adesao do Brasil a OMC em 1995, ano de sua criagdao, o pais ampliou sua
integracdao ao mercado em nivel global, seguindo os ditames impostos pela rodada Uruguai
de redugdes tarifarias, subsidios a exportagdo e apoio aos precos domésticos, o que
provocou uma liberalizagdo sem precedentes dos mercados agricolas. Enquanto aumentava
o comércio internacional do pais, por outro lado, aumentava também a exposi¢ao dos
agricultores brasileiros as flutuag¢des dos precos internacionais. (CASSEL, PATEL, 2003, p.
11).

O impacto desse tipo de politica no mundo inteiro foi a divisao do trabalho mundial
segundo o principio das “vantagens comparativas”, teorizado pelo David Ricardo dois
séculos atras. Esse principio baseia-se no suposto de que o comércio internacional ¢ capaz
de aumentar o bem-estar dos paises nele envolvidos. Para isso, cada pais deve especializar-
se na producao de bens que ¢ capaz de produzir de forma eficiente em comparagdo com
outros paises, com o consequente abandono da producdo de bens que podem ser importados
de paises mais eficientes em outras areas produtivas. No Programa Agrario do MST
publicado em 2013 — e que iremos analisar no item sobre a reforma Agraria Popular —
afirma-se justamente que o modelo do agro-negécio, que a cada dia amplia sua hegemonia
no setor agricola do pais, ¢ o resultado da divisdo mundial da producdo e do trabalho,
conforme a qual o Brasil, junto com os paises do hemisfério sul, assumiu o papel de
fornecedor de matérias primas para o mercado externo:

Esse novo modelo de agricultura capitalista foi definido por uma
divisdo mundial da produgdo e do trabalho, estabelecida ainda nos
anos 90. Ali, os paises centrais do capitalismo reservaram aos paises
do hemisfério sul o papel de serem os fornecedores de matérias
primas agricolas, celulose, fontes de energia e minérios para o
mercado externo. O modelo do agro-negécio ¢é resultante da

hegemonia do capital internacional e financeiro sobre o mundo ¢ a
produg¢do (PROGRAMA, 2013, p. 29).
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Um caso notavel ¢ o das plantagdes de soja, que crescem sobretudo na Amazonia,
com a consequente destrui¢do da floresta. Além disso, a producdo de soja precisa de
grandes extensOes de terra, uma alta intensidade de capital e pouquissima mao-de-obra.
Apesar de ferir as leis do comércio internacional, o apoio do governo brasileiro para a
producdo de soja tem sido elogiado como um exemplo a ser seguido por outros paises do
mundo em desenvolvimento. Obviamente, este tipo de financiamento favoreceu alguns
grandes latifundiarios em detrimento dos pequenos agricultores e produtores, que possuem
como Unica alternativa a migragdo, muitas vezes para as cidades, indo engrossar as fileiras

do exército industrial de reserva na areas mais degradadas.

No ambito da privatizagdo, o crédito rural era disponivel apenas
através de bancos privados, e depois de 1987 também a sustentagdo
de precos e apoio de marketing para os agricultores tinham
desaparecidos. As politicas de livre comércio da década de 1990
aceleraram este processo. Além disso, os governos do Brasil na
década de 1990 optaram por reduzir estes apoios aos agricultores
muito além do que foi mandatado por acordos comerciais como
parte de um esfor¢o de politica interna para eliminar a interferéncia
do Estado nos mercados(CASSEL, PATEL, 2003, p. 24).

Este tipo de sistema tem favorecido claramente apenas aqueles capazes de investir
capitais abundantes nas produgdes em larga escala para o mercado de exportagdo e sdo
capazes de obter crédito privado. As vantagens econdmicas dos grandes proprietarios de
terra também se devem a sua capacidade de pagar altas taxas de juros e a possibilidade de
contratar técnicos e agronomos para melhorar as condi¢des de producdo. Estudos sobre o
agronegdcio e os efeitos da rodada Uruguai sobre agricultura feitos pela Organizagdo das

Nagoes Unidas para Alimentagcdo e Agricultura (ONUAA) — conhecida pela sigla Food

and Agriculture Organization (FAQO) — deixaram claro que as médias e grandes empresas,
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que dominam o mercado, foram favorecidas. Além disso, o relatorio da FAO mostra que a
producdo de soja e milho estdo bem consolidadas, enquanto trigo, arroz e algodao estdo
diminuindo. No setor leiteiro verifica-se a faléncia das cooperativas e sua substitui¢cao por
grandes empresas € as sociedades estrangeiras, como a Nestlé e a Parmalat (CASSEL,

PATEL, 2003, p. 25).

3.2. Brasil: politica de créditos para agricultura familiar e hegemonia do agronegocio

Com o avango do capitalismo no campo, aumentou a acumulagdo e a concentragao
da riqueza, “transformando radicalmente o meio rural via mecanizacao e industrializagao,

simultaneamente a tecnologizagao de alguns setores da agricultura”.

A modernizagdo da agricultura conduziu a um impasse na questao agraria: por um
lado se multiplicam os conflitos no campo, por outro lado se consolida uma “poderosa
confluéncia de interesses em torno de negdcios envolvendo a terra como mercadoria e
como meio de producao (MARQUES, 2006, p. 185 apud. PALMEIRA; LEITE, 1998). Os
problemas relativos a questao fundiaria, a aplicagdo do receituario neoliberal, o aumento do
desemprego, principalmente nas cidades de pequeno e médio porte, aumentaram a
importancia da luta pela terra como opg¢ao de sobrevivéncia para os trabalhadores rurais e
urbanos (MENDONCA, 2008, p. 111).

Na década de 80 e 90, devido a crise da divida externa que impds ajustes

macroecondmicos ¢ a implementagdo das politicas neoliberais, os recursos destinados a
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agricultura foram reduzidos. Tal reducdo afetou a burguesia agraria que tinha se beneficiado
da “modernizacdo compulséria da agricultura” da época da ditadura militar. O periodo de
1990-2002 registra uma queda vertiginosa dos valores destinados ao crédito rural,
registrando em média 23% do valor total concedido no ano de 1979 (COLETTI, 2006, p.
139). As cooperativas que estavam nascendo no campo, como as CPAs do MST, também
sofreram durante esse periodo, por falta de créditos que as ajudassem a investir e
desenvolver a produgdo. Porém a Copava, segundo Zezinho, sobreviveu a estas mudancgas
econdmicas através da organizagdo: existia um “regimento interno” bem formalizado, uma
estrutura interna dividida por setores de producao e divisdo da mao de obra. Isso fez com
que a cooperativa fosse capaz de incluir as mulheres e os jovens na producdo e na
organizacao.

A politica econdmica adotada pelo governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002) liberalizou a importacdo de produtos agricolas, prejudicando os setores que
produziam para o mercado interno, “ao mesmo tempo em que barateava as exportacoes,
contrariando, nesse caso os interesses da burguesia agraria exportadora, ligada ao
'agronegdcio” (COLETTI, 2006, p. 138).

Esse periodo ¢ marcado pelo crescimento de novos tipos de “ruralistas”,
representantes das grandes cadeias de atividades altamente empresarializadas e
financeirizadas, interessados apenas na exportacdo dos produtos agricolas, sem mostrar
nenhuma preocupagdo em relagdo ao mercado interno e as dificuldades alimentares do povo
brasileiro. Estes novos “ruralistas” explicitavam ‘“um novo projeto para a agricultura
brasileira, pautado em trés parametros: competitividade, tecnologia e gestdo da entidade”.

Embora estes setores’’ se apresentassem como portadores de “desenvolvimento econdmico”

Vale a pena citar a mesma autora quando elenca as empresas que dominavam e ainda hoje dominam o
mercado brasileiro: “...algumas das empresas que, na atualidade, integram a ABAG [Associagdo Brasileira do
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e “bem-estar social”, na verdade se dedicavam a exportacao, sem grande afinidade com o

mercado interno ou a “mal alimentada populagao brasileira” (MENDONCA, 2005, p. 115).
A hegemonia do agronegdcio assentou-se sobre duas nogdes, caras
a retérica neoliberal dos anos 1990: seguranca alimentar e
competitividade as quais, embora aparentemente “incompativeis”,
logo seriam compatibilizadas mediante a “transformagdo” do
agrobusiness brasileiro em coadjuvante da seguranca alimentar
mundial. Através desta operacdo minimizava-se o fato da nova
entidade corresponder a institucionalizagdo de um lobby
empresarial dos mais lucrativos, travestido pela retérica de sua
“missao social” (MENDONCA, 2005, pp. 114-115).

As politicas que seguiram a adesdo a OMC e ao Mercosul forgaram a remog¢ao de
barreiras tarifarias ao comércio e a eliminagdo de subsidios estatais a producao doméstica.
Esta segunda medida aplicada através da eliminacdo ou reducdo de qualquer tipo de apoio a
agricultura, tais como o apoio aos pregos, o crédito rural para a producdo de pouco
interesse, controle dos precos da terra, entre outras coisas, alterou o campo brasileiro,
danificando setores agricolas considerados irrelevantes para a economia do pais. Deve-se
notar que, de acordo com os programas de ajustamento estrutural empreendidos desde
1982, muitas dessas medidas de apoio ja tinham sido abolidas para reduzir as despesas do
Estado. (CASSEL, PATEL, 2003, p. 24)

O primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998) foi, porém, aquele
no qual foram assentadas mais familias, gracas também a pressdo dos movimentos sociais
no campo. No segundo governo (1999-2002), diferentemente, o Presidente aplicou uma
politica de dura repressao e criminalizacdo das ocupagdes de terra, “criando medidas

provisérias para ndo assentar familias ocupantes de terra e ndo desapropriar terras

ocupadas”. Em consequéncia disso, as ocupagdes se reduziram. Conforme os dados do

Agronegocio, criada em 1993, com a institucionalizag¢do dos interesses do empresariado rural no Brasil], num
total de 59 membros: a Algar S.A. Empreendimentos e Participagdes; a Bunge Fertilizantes S.A.; a FMC
Quimica do Brasil Ltda; Grupo Kepler Weber; Pioneer Sementes; Rutherford Trading S.A.; Sindicato
Nacional da Industria de Defensivos Agricolas; Sipcam Agro Ltda; Syngenta Seeds Ltda, dentre outras.
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INCRA, em 1998 houve um pico dos nimeros de familias assentadas, alcangando um valor
que nunca mais seria atingido pelos governos Lula (2003-2010) e Dilma (2011 a atualidade,

2014).

SR/U [At¢ 1995 [1996 [1997 [1998 1999 2000 [2001 2002 [2003 |2004
F 1994

Norte | 18.201 |10.471 |24.682 |32.045 |41.838 |25.185 | 16.490 | 19.866 | 12.438 |16.004 |31.774

Nord |16.757 |18.551 |21.272 |27.099 |34.432 [30.990 |23.995 |20.760 | 16.582 |13.256 |28.522
este
Sudes |3.089 |1.308 [3.268 |3.704 |4.757 |7.001 |2.702 |3.877 |2.418 1.566 |2.459
te
Sul 5.029 2.178 |2.007 |4.190 [4.134 [9.298 |3.391 |4.426 |2.041 1.038 [3.638

C. 15.241 110.404 {10.815 {14.906 | 15.933 |12.752 |13.943 |14.548 |10.007 |4.437 14.861
Oeste

Total |58.317 |[42.912 |62.044 |81.944 |101.094 | 85.226 | 60.521 | 63.477 |43.486 [36.301 |81.254

SR/U 2005 |2006 (2007 (2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |Total
F geral

Norte |58.373 |81.573 |23.502 |34.259 |25.805 |20.184 |10.485 |12.180 |12.474 |527.829

Norde |39.726 |35.313 |20.534 |20.545 |17.757 |10.836 |6.845 6320 |9.082 [419.174
ste
Sudest |6.540 |3.260 |3.311 2316 |3.177 12295 |1.075 |1.166 |2.186 |61.475
€

Sul 2987 12.059 |1.717 |1.802 |1.195 [1.959 |1.218 |1.234 |1.253 |56.794

C. 19.880 |14.153 [18.471 |11.235 |7.564 4.205 2.398 2.175 5.244 223.172
Oeste

Total |127.506|136.35867.535 |70.157 |55.498 |39.479 |22.021 |23.075 |30.239 |1.288.444

Em 1994, o governo criou uma linha de financiamento especifica para as
cooperativas o programa de crédito chamado Programa de Crédito Especial para a
Reforma Agraria (PROCERA). A Copava se beneficiou deste programa na modalidade
Teto 2, uma linha de crédito coletivo especifica para as cooperativas formalizadas, que deu
um impulso ao investimento em maquinas, a preparagdo do solo e ao plantio. Para
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conseguir que esta linha de crédito fosse aprovada, os cooperantes € 0 MST promoveram
lutas, marchas, manifestagdes nas quais reivindicavam uma politica para os assentados da
reforma agraria. O valor que o governo disponibilizou naquela época era, de fato, muito
limitado, considerando que era destinado ao Brasil inteiro e as familias assentadas eram
numerosas, como demonstra a tabela acima apresentada. Além disso, muitas cooperativas
de assentados, por vdarias razdes, ndo conseguiam escrever o projeto necessario a
participacdo nos programas.

Em julho de 1999 o PROCERA foi extinto pelo governo Fernando Henrique
Cardoso. Em 1996 fora criado o Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) com o objetivo de promover o desenvolvimento sustentdvel da agricultura
familiar. Embora o BNDES financie a agricultura familiar da regido de Itapeva através do
PRONAF e do programa Mais Alimentos, segundo Zezinho nos informou durante a
entrevista em outubro de 2014, a Copava nunca teve acesso a0 PRONAF. Para acessar a
estes créditos € muito importante ser organizado e conhecer a lei, bem como os
regulamentos dos projetos, por isso a Copava conseguiu receber as ajudas do PROCERA.
Ha algumas regides que sofrem mais porque ndo hd organizacdo capaz de buscar o
conhecimento sobre como funcionam os programas de crédito, quem pode ter acesso a eles;
além disso, o banco dificulta porque nao oferece informacdes.

Nesses mesmos anos, as dificuldades em obter créditos publicos para desenvolver a
producao levaram a Copava a firmar parcerias com empresas privadas como a Bioverde, a
Copafasp e a Agropen, o que provocou a discordancia do MST. O movimento condenava a
planta¢do de soja, produzida de maneira intensiva conforme os preceitos da Revolucao

Verde, que utiliza agrotoxicos para producdes em larga escala desrespeitando os principios
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da agroecologia. Como afirmou o presidente da Coapri, Sebastido Aranha’”, “quem faz a

assisténcia técnica sdo as lojas de veneno” e “a formagdo nas universidades ¢ voltada para
as grandes areas. Mas quem produz comida mesmo € o pequeno agricultor”.
A Bioverde fechou contrato com os agricultores, mas
posteriormente alegou ndo possuir recursos para o investimento
com a produgdo. Como a Copava possuia crédito com a Agropen,
empresa que produz sementes e agrotoxicos, conseguiu viabilizar a
sua producdo. (THOMAZ, 2010, p. 155)

Durante os governos do PT, a situagdo no campo foi afetada por duas politicas
aparentemente antagdnicas: de um lado, o crescimento do agronegocio, de outro, o da
agricultura familiar. Isso num contexto em que a reforma agraria ndo avangou, a despeito da
elaboracdo do segundo Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA), do qual
participaram membros do Partido dos Trabalhadores e do MST, coordenados por Plinio de
Arruda Sampaio.

Se o I PNRA foi derrotado desde o principio pela alianca entre os ruralistas da
Unido Democratica Ruralista (UDR), o IT PNRA deveria se opor ao agronegocio, que por
sua parte, defende o acesso a terra sob seu controle (FERNANDES, 2008, p. 77). Os
ruralistas que na década de 80 representavam o sujeito antagdnico da luta pela terra, nos
anos 90 “encontraram no modelo do agroneg6cio uma forma de utilizar suas terras para a
expansdo da soja e da cana, arrendando ou produzindo (FERNANDES, 2008, p. 78). A
diferenga entre o latifindio e o agronegdcio ¢ que o primeiro, por sua propria natureza,
controla grandes partes de terra agricultaveis que, porém, mantém improdutivas. A logica
do agronegocio €, pelo contrario, a de avangar sobre essas terras, instalando monoculturas

em grande escala, marcando o processo em que “improdutividade e produtividade se unem

como barreiras as politicas de reforma agraria” (FERNANDES, 2008, p. 78).

8 http://www.redebrasilatual.com.br/revistas/95/com-selo-da-reforma-agraria-770.html

133



O dominio do agronegdcio mudou as caracteristicas do confronto no campo e
ameaca de forma devastadora o modelo de vida camponés:

O agronegocio agora compreendido pelas corporacdes nacionais e

r

transnacionais ¢ o império que, com o apoio dos governos, se
apropria de terras em diversos paises da América Latina, Africa e
Asia mediante um processo recente denominado de estrangeirizacao
da terra, land grabbing ou acaparamiento. O impacto do
agronegdcio nas agriculturas camponesas do mundo ¢ devastador,
colocando em questdo se a agricultura capitalista e a camponesa
formam parte de um mesmo modelo de desenvolvimento ou se sdao
modelos distintos que vivem em permanente conflitualidade.
Aceitar a ideologia do agroneg6cio como Unico modelo possivel
inviabiliza a reforma agraria (FERNANDES, 2013, p. 193).

O governo parece ter desqualificado o valor do campesinato, considerando-o como
sujeito atrasado “que ndo consegue se desenvolver e cuja Unica alternativa ¢ se transformar
num agricultor familiar 'integrado' ao capital, considerado como moderno” FERNANDES,
2013, p. 192). Criou-se a ideia de que existe um campesinato atrasado e um agricultor
familiar moderno e do ponto de vista do capitalismo a reforma agraria seria uma “politica
para pobres, como ajuda humanitaria para os sem-terra, que, por meio de um pedago de
terra, devem se capitalizar para se integrarem ao capitalismo e se tornarem modernos
(FERNANDES, 2013, p. 193).

Assim, ao invés de criar novos assentamentos, o governo Lula, através programas
de crédito, refor¢ou os assentamentos ja existentes, como mostram os dados que vimos na
tabela sobre os nimeros de familias assentadas entre 1994 ¢ 2013. Além dos programas de
crédito, através dos programas de alimentacdo escolar e das penitenciarias, os governos
dirigidos por Luiz Inacio da Silva facilitaram o acesso dos produtores a um mercado capaz

de comprar seus produtos. Em 2013, durante o governo Dilma foram criados novos

financiamentos para a agroindustria. Por exemplo, um dos projetos que os cooperados da
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Copava estao implementando através deste programa de crédito € a compra de uma prensa
para a extracdo do Oleo de soja convencional, conforme definido no estatuto da
organizacdo, que veda os transgénicos. O oOleo de soja produzido seria destinado aos
programas governamentais.

Além dos créditos e do acesso aos mercados via compras governamentais, 0s
programas implementados pelos governos do PT impactaram o campo por meio da politica
de combate a pobreza, especialmente do Programa Bolsa Familia (PBF). De fato, o PBF
prové com um beneficio monetario minimo as familias pobres, com a condicao de que elas
respeitem algumas regras™. Em 2007, com o aumento dos precos agricolas que, por um
lado deveriam beneficiar o Brasil a nivel macroecondmico, mas que de fato prejudica a
vida dos pobres de todas as partes, o governo reajustou o PBF de forma a compensar a
perda de poder de compra na base da distribuigao.

Com esse conjunto de medidas, o governo do PT “perdeu uma enorme oportunidade
de distribuir terra e ampliar ainda mais a participagao do campesinato no desenvolvimento
da agricultura brasileira” (FERNANDES, 2013, p. 193). Como mostra o grafico abaixo, os
estabelecimentos de agricultura familiar, embora mais numerosos, tiveram acesso a uma
area de terra muito reduzida em comparagdo com o obtido pela agricultura nao familiar em

2006.

79

“Educagdo (frequéncia escolar minima de 85% para criangas ¢ adolescentes entre seis € quinze anos,
e minima de 75% para adolescentes de dezesseis e de dezessete anos); saude (acompanhamento do calendario
de vacinacdo para criangas até seis anos); pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes na faixa
etaria de 14 a 44 anos”(AA.VV.,, 2012, p. 96).
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Grafico 1-Ocupacao das terras rurais,
segundo a condicio do produtor, 2006 (%)

Enio familiar ®familiar

84.4

estabelecimentos area
Fonte: MST em dados, http://goo.gl/azlkUQ

A mudanga de cenario no qual o agronegdcio se expandiu em todo o Brasil levou a
um debate tedrico sobre a urgéncia da reforma agraria. Conforme alguns autores, entre os
quais se distinguem Zander Navarro e José¢ de Souza Martins, uma politica deste tipo, a
exemplo do que foi implementado nos anos 50 e 60 em alguns paises, entre os quais a
Italia, tornou-se desnecessaria no Brasil. Isto porque as mudangas o cendrio econdmico,
politico e social nos obrigam ao abandono de uma interpretagdo ligada ao contexto dos anos

sessenta.

3.2.1 A reforma agraria no século XXI

A permanéncia da questdo agraria indica que o Brasil teve uma “histéria lenta”, que

sempre colocou em primeiro lugar os interesses conservadores em detrimento da resolugdo
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das preméncias sociais e politicas:

A permanéncia de uma historia lenta, contudo, sempre acomodando
os interesses conservadores e permitindo o adiamento de nossas
urgéncias sociais, foi sangrando mortalmente a demanda por agdes
em reforma agraria, imobilizando-a, tanto politica quanto
socialmente, em face das mudangas verificadas no pais, sobretudo a
partir da expansdo econdmica da década de 1970. (NAVARRO,
2008, p. 14)

A politica brasileira em relacdo a distribuicdo da terra se tornou efetiva apenas a
partir de 1996, quando sua implementacdo passa a constituir uma “necessidade historica”
(NAVARRO, 2008, p. 13). A politica de formacdo de assentamentos, porém, nunca
abrangeu a transferéncia de direitos de propriedade, pelo contrario, se resolveu com o
pagamento e indenizacdo dos desapropriados em dinheiro. Sobretudo em anos mais
recentes, o Estado brasileiro reduziu as agdes de desapropriagdo para se dedicar a compra
de terra para formar novos assentamentos, o que lhe leva a afirmar a impossibilidade de se
falar em reforma agraria no pais: “Ora, ndo havendo perda econdmica neste ato, pois sao
titulos sobre os quais incidem correcdo monetaria e juros anuais, tecnicamente nao estamos
falando, de fato, de um processo de reforma agraria” (NAVARRO, 2008, p. 37).

Os governos Lula (2003-2010) tampouco fizeram a reforma agraria por meio da
desapropriacdo mas, principalmente, por meio da regularizacio fundiaria. Isso colocou em
crise 0os movimentos camponeses que lutam pela terra através de ocupagdes, como o MST,
“responsavel por 63 por cento das familias em ocupagdes no periodo de 2000 a 2007
(FERNANDES, 2008, p. 81).

O II Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) elaborado pelo governo Lula tinha

o objetivo de assentar 550 mil familias entre 0 2003 e o 2007 mas, conforme os dados da

UNESP (Universidade do Estado de Sao Paulo) citados no site do MST,de fato foram
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assentadas apenas 163 mil familias, entdo, o Incra (Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria) teria satisfeito apenas o 29,6% do estabelecido no Plano. Outro objetivo
do Plano Nacional era promover a regulacao fundiaria de 500 mil familias de posseiros que,
também neste caso, alcancou apenas o 22,6% dos casos. A opinido do MST ¢ que estes
numeros podem conduzir apenas a uma conclusdo: eles expressam de forma clara que “o
governo Lula ndo fez a reforma agraria onde o agronegdcio ndo queria e fez a regularizacao
fundiaria onde ele queria.”® Os dados do Incra dizem que hoje no Brasil existem 9.167
assentamentos, num total de 959.156 familias assentadas, as quais ocupam uma area de
88.102.902 hectares®'.

Sem condi¢des para realizar a reforma agraria, o MST e as organizacdes a ele
ligadas se dedicam a discutir questdes como o crédito, j4 mencionado, e a soberania

alimentar.

3.2.2 A Via Campesina no Brasil e a importancia da soberania alimentar

Um dos temas comuns que certamente unem a agdo da Copava com a de Campi
Aperti ¢ a questdo da soberania alimentar, que tem entre seus principais promotores em
ambito global a Via Campesina. O movimento da Via Campesina, fundado em Abril de
1992 em Mandagua, Nicardgua, conta hoje com mais de 160 organiza¢des em 73 paises.

Com uma base composta por camponeses, pescadores, pastores, trabalhadores rurais, atua

%http://www.mst.org.br/node/6713
81http://www. incra.gov.br/assentamento
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como coordenadora de movimentos e organizacdes diferentes. O MST participou da
redag¢do do documento de fundagdo desta organizac¢ao internacional.

De acordo com a Via Campesina “a soberania alimentar ¢ o direito dos povos de definir
suas proprias estratégias sustentaveis de producado, distribui¢do e consumo de alimentos,
que garantem o direito a alimentagdo de toda a populacdo”. Por soberania alimentar
entende-se que cada povo e nagdo deve ter o direito de formular suas proprias politicas e
desenvolver suas capacidades de produzir no seu territoério alimentos de base, com respeito
as diversidades culturais e produtivas. Os objetivos principais das lutas das organizagdes
que aderem a Via Campesina sdo politicas agricolas e alimentares voltadas para os
principios citados.

O conceito de soberania alimentar, conforme a FAO, evidencia a importancia “uma
agricultura que produza alimentos basicos, com adequada qualidade bioldgica, livre de
contaminantes € que possam ser estabelecidos mecanismos que os tornem acessivel para
todos os cidadaos” (CARVALHO, 2009, p. 15). A legislagdo brasileira em relacdo ao tema
da soberania alimentar ¢ ainda mais rica e afirma:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras da satde, que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, economica e socialmente
sustentaveis (CARVALHO, 2009, p. 16).

Resulta evidente que para alcangar os projetos contidos na lei precisa mudar o rumo
dos investimentos tecnologicos, de pesquisa agropecuaria, das a¢des de extensdo rural e do

crédito rural. Em Margo de 2011 o MST, a Via Campesina e outros movimentos sociais

protestaram contra o uso excessivo de agrotdxicos no Brasil, iniciando a Campanha
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Permanente contra os Agrotoxicos e para a Vida, com o objetivo de denunciar os impactos
do modelo agricola dominante e criar uma consciéncia em favor de um modelo baseado na
soberania alimentar. O Brasil ¢ desde 2008 o maior consumidor de agrotdxicos do mundo e
desde 2009 o maior produtor de cultivos transgénicos, superando assim a Argentina®.

Proximo ao tema da soberania alimentar existe a questdo das sementes, que desde o
principio, representou um dos problemas de maior relevancia para Via Campesina. O
controle e o monopodlio das sementes por parte de poucas mas poderosas empresas
multinacionais amea¢am a biodiversidade, o acesso a alimentos saudaveis e o controle da
nossa saude. No caderno n° 6 publicado pela Via Campesina em junho de 2013, intitulado
“La Via Campesina: Nuestras semillas, Nuestro futuro”, afirma-se que as sementes
desempenham um papel fundamental para a soberania alimentar:

Estos pequenos granos son la base del futuro. Ellas determinan, en
cada ciclo vital, qué tipo de alimento consumen los pueblos, como
se cultiva y quién lo cultiva. Pero las semillas también son el
recipiente que transporta el pasado, la vision, el conocimiento y las
practicas acumuladas de las comunidades campesinas en todo el
mundo que, durante miles de afos, han creado la base de todo lo
que nos sostiene en el presente.

As sementes, além de representar a “origem” da vida, neste caso das plantas que nos
alimentam, sempre foram selecionadas pelos povos camponeses em todas as partes do
mundo, enquanto hoje, algumas industrias querem se apropriar, seja do conhecimento rural
que foi acumulado por séculos, seja do que a natureza oferece para todos. Além das

patentes que tornam os bens comuns das sementes um bem particular de uma industria, sua

modificacdo acaba por criminalizar a agricultura camponesa e a impor um modelo

2 Segundo o informe sobre as lutas conta a Monsanto e outras € as grandes empresa de biotecnologia “En

2009/10, se cultivaron 23 millones de hectareas de soja en Brasil, de las cuales 70% o 16,5 millones de
hectareas fueron cultivadas con soja transgénica Roundup Ready (RR). La soja RR de Monsanto esta
manipulada genéticamente para hacerla resistente a su herbicida Roundup a base de glifosato” (ZACUNE,
2012, p. 14).
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industrial e monocultural que afeta o homem e a natureza.

Em marco de 2011, em uma reunido internacional de pequenos produtores
organizada pela Via Campesina concentrou-se sobre a importincia da preservacdo das
sementes camponesas através da conservagao e troca de sementes nativas que sempre foram
selecionadas por eles mas que hoje sdo ameagadas do dominio pelas industrias
multinacionais, entre a qual a mais conhecida ¢ a Monsanto.

A realidade atual, denunciada pela Via Campesina no Brasil, apresenta um quadro
muito complicado por causa da atual pressao do capital, juntamente com o Estado, sobre os
territérios camponeses, indigenas, quilombolas e pesqueiros, particularmente. De fato, a
concepcdo de desenvolvimento que prevalece no pais levou a construgdo de
empreendimentos de mineracao, hidroelétricas, rodovias, ferrovias, e a intensificacdo do
modelo do agronegécio. Estes fatores foram acompanhados por uma legislagdo que, ao
invés de proteger os territorios e os povos indigenas, facilita a vida dos investidores e a
destrui¢do da natureza®. Diante desta situa¢do, em junho de 2013 a Via Campesina
brasileira publicou um manifesto onde avanca alguns argumentos importantes na
conjuntura atual:

1) Repudio ao tratamento dado aos camponeses, povos indigenas,
quilombolas e pescadores deste pais.

2) Territorios tradicionalmente ocupados (camponeses, indigenas,
quilombolas e pesqueiros) sdo sagrados, devem ser demarcados e
respeitados.

3) Se hoje existe um conflito na ocupagao destes territorios € porque
o Estado Brasileiro permitiu, negligenciou ou até incentivou esta
ocupagdo, inclusive emitindo documentos terra. Portanto cabe ao
Estado Brasileiro reconhecer, demarcar e respeitar os territdrios e

reassentar e indenizar as familias camponesas, construindo desta
forma uma solugao definitiva para os conflitos.

8 Um exemplo deste modelo de agdo por parte do Estado ¢ o criticado Novo Codigo Florestal, aprovado em

2012.
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A Via Campesina influencia o MST no uso do termo camponés, que se torna cada
vez mais citado nas falas e nos documentos do movimento. Conforme Fernandes (2008),
isto fortaleceu a identidade do MST e acentuou a questao territorial da luta, na medida em
que o MST disputa territérios com seu adversario que € o agronegdcio. No entendimento de
Zezinho™, um dos assentados da Copava, o termo camponés ¢é relativamente novo no
Brasil, no sentido em que hoje resulta mais comum se definir dessa forma porque ¢
relacionada com um modelo de produgdo e de vida que se contrapde claramente ao modelo
do agronegocio da agricultura capitalista. Segundo o entrevistado, no passado era muito
mais comum identificar-se como trabalhador rural, como demonstra o proprio surgimento

do MST que se intitulou Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra.

3.2.3 Reforma agraria popular

O MST modificou em 30 anos de luta seus objetivos e suas demandas
acompanhando as mudancas da sociedade brasileira e as emergéncias que cada vez se
apresentavam e precisavam ser resolvidas. O tema da reforma agréria que, desde o inicio,
animou o movimento ¢ que ainda esta presente no debate atual perdeu intensidade, como
demonstra o manifesto final do congresso realizado em Brasilia em abril de 2007: “naquele

documento, a exigéncia especifica relacionada a reforma agraria ocupou quase nenhum dos

itens desta carta final” (NAVARRO, 2008, p. 41).

8 Entrevista realizada em Outubro de 2014.
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A questdo agraria, entendida como um problema estrutural do capitalismo
(FERNANDES, 2008, p. 74), passou em quase meio século por conjunturas diferentes,
conforme Fernandes (2008), uma cada década. Na década de 70, registrou-se a expansao da
revolucdo verde com a mecanizagdo da agricultura, a expansdo das monoculturas e das
agroindustrias e a repressdo dos movimentos camponeses, 0 que colocou em crise a
resisténcia camponesa. Na década de 80, a da redemocratiza¢do, o modelo agroexportador e
agroindustrial continuou sua expansdo enquanto aumentavam as ocupagoes de terras e as
lutas pela reforma agréria, levando a um “processo de territorializagdo de luta pela terra”
(FERNANDES, 2008, p. 74). A década de 90 ¢ caracterizada pelo crescimento do
agronegdcio, na qual corporagdes nacionais € transnacionais se tornam protagonistas do
modelo agroexportador reunindo “de formas diferenciadas, os sistemas agricolas, pecuario,
industrial, mercantil, financeiro, tecnologico, cientifico e ideoldgico” (FERNANDES,
2008, p. 75). A crise alimentar gerada por este modelo evidenciou o fracasso do
agronegdcio como grande produtor de alimentos, destacando a necessidade da participagdo
do campesinato no processo produtivo e da formulacao de politicas em defesa da soberania
alimentar (FERNANDES, 2008, p. 75). Na primeira década do século XXI, os conflitos
que opdem as lutas camponesas as corporagdes transnacionais conduziram a uma luta entre
modelos de producao: assim, a historica luta contra o latifundio improdutivo deu lugar a
luta contra o modelo do agronegdcio.

As contradi¢des da globalizagdo também impactaram esse processo: a vinda de
capitais para o Brasil a partir da crise na Europa em 2008 provocou o aumento do prego do
petrdleo, o crescimento da producdo de agrocombustiveis e da exploragdo ambiental, em
prejuizo da producdo de alimentos, das comunidades indigenas e de suas formas de viver.

Conforme Virginia Fontes, hoje assiste-se a uma expropriacdo sob todos os aspectos da
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vida, publica e privada, que afeta direitos, culturas locais, identidades, politicas:

A expropriagdo, ora sob aspecto unicamente econOmico, ora
demografico, abrange praticamente todas as dimensdes da vida.
Incide sobre direitos tradicionais, como uso de terras comunais,
direitos consuectudinarios, relagdo familiar mais extensa e entre
ajuda local, conhecimento sobre plantas e ervas locais, dentre outros
aspectos, e envolve profundas transformagdes culturais, ideoldgicas
e politicas (FONTES, 2010, p. 51)

Para a autora, as expropriagoes primarias, que existem no Brasil ha quatro séculos,
hoje experimentam uma aceleragdo que “vem reduzindo a margem de sobrevivéncia de
semiproletarizados em praticamente todas as regides do planeta”. Isso significa que a
extirpacdo dos recursos sociais de produg¢do das mados dos trabalhadores rurais atinge
diretamente os recursos sociais de producao, particularmente a terra. No caso das assim
chamadas expropriagcoes secundarias, que comprometem o conhecimento, a
biodiversidade, as técnicas de cultivo e outras técnicas dos povos tradicionais, comegaram
jad no século XIX, com o crescimento da industria, € no século XX, com o fordismo
(FONTES, 2010, p. 59). A consequéncia das expropriacdes das condi¢des de producao de
existéncia € a impossibilidade de sobreviver sem recorrer ao mercado:

A condicao fundamental para transformar o conjunto da existéncia
social numa forma subordinada ao capital ¢ a expropriagdo dos
trabalhadores e sua separacao das condigdes (ou recursos) sociais de
produgdo, que corresponde a um processo histérico ao qual se
superpde, na atualidade, a exasperacao dessas expropriagdes,
através de uma disponibilizacdo crescente da populacdo mundial ao
capital. Refiro-me a simultdnea producao da base social que nutre o
capital. (FONTES, 2010, p. 42)

Essa mudanga de conjuntura levou evidentemente & mudanga nas respostas
empreendidas pelos movimentos sociais, mas também a muta¢do da politica de reforma

agraria por parte do Estado, que se realizou particularmente pela incorporacdo de terras

publicas na Amazonia. Os movimentos sociais do campo, diferentemente do periodo pos-
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ditadura, quando achavam que o governo teria implementado a reforma agraria, entenderam
que sem a luta pela terra, por meio das ocupagdes, ndo teria sido possivel obter nenhum
avango. Nesse sentido, ¢ interessante acompanhar as mudangas no numero de ocupagdes no
periodo: as ocupacdes aumentam significativamente nos governos de Fernando Henrique
Cardoso (1.926 no primeiro mandato e 1.917 no segundo) em relagdo aos governos
anteriores, aumentaram ainda mais no primeiro governo Lula (2.308) mas cairam no

segundo (1.497).

GRAFICO 1 - BRASIL - NUMERO DE OCUPAGCOES - 1988 - 2010
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Fonte: DATALUTA -Banco de Dados da Luta pela Terra, 2011, www.fct.unesp.br/nera

E nesse contexto que o MST passa a lutar pela Reforma Agraria Popular defendendo
o territério para o interesse de todos, o que explica o adjetivo Popular.

Como j& vimos nas paginas que enfrentam a questdo dos tipos de organizagdes
cooperativas e associativas, o MST sempre teve como objetivo desenvolver a economia no
campo, descentralizando o sistema econdmico do pais e levando a industria para o interior.

Este tipo de preocupacdo caracteriza ainda hoje o movimento que, de fato, tenta combater e
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reverter o €xodo rural, sobretudo dos jovens. Em preparacdo ao VI Congresso Nacional, em
agosto de 2011, teve inicio um processo de debates e discussdes resultaram em dois
documentos basicos do movimento, como o programa agrario do MST para o periodo de
2014-19 e um segundo documento que contém as principais linhas politicas, em especial,
sobre a Frente de Massas, Produ¢do e os desafios da tatica da luta. Para analisar o que o
MST entende por Reforma agréria popular, tomamos justamente o primeiro texto, no qual o
movimento analisa, para introduzir o tema, o processo de desenvolvimento do capitalismo
no campo em seu contexto histérico com suas relagdes de propriedade e as classes sociais
resultantes deste tipo de modelo. Em segundo lugar, discute-se a natureza da luta pela
reforma agréaria no Brasil em contraposicdo ao modelo europeu e americano. Enfim, na
ultima parte do livreto se analisam os fundamentos e a proposta do programa de Reforma
Agréria Popular e o significado do lema assumido pelo movimento “Lutar, Construir
Reforma Agraria Popular”! (PROGRAMA 2013).

A mudanca da conjuntura politica e econdmica, com o crescimento do poder
hegeménico do agronegodcio e das multinacionais produtoras de agrotoxicos® e sementes,
com a consequente destruicdo e apropriagdo da natureza, impds ao movimento uma
mudanga de perspectivas politicas em relacdo a organizacdo da producdo e das relagdes
sociais no campo. A analise do movimento que levou a formulagdo deste novo tipo de

reforma agréria reconhece como inimigos atuais “os grandes proprietarios rurais, o capital

8 Conforme os dados apresentados no Boletim de Comercializagdo de Agrotoxicos e Afins — Histdrico das

Vendas — 2000 a 2012, produzido pelo Ministério do Meio Ambiente — MMA e o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, “as vendas anuais de agrotéxicos e afins
no Brasil entre os anos de 2000 ¢ 2012 tiveram um crescimento de 194,09%. Entre 2000 e 2003, a
quantidade de produtos formulados comercializados, expressa em termos de ingredientes ativos (IA),
sofreu um acréscimo de 4,55%, passando de 162.461,96 para 169.861,56 toneladas ¢ de 2003 para 2006
mostrou um incremento de 20,17%, ao atingir 204.124,24 toneladas. De 2006 a 2009, o incremento foi de
47,14%, ao atingir 300.349,70 toneladas e de 2009 a 2012, 59,08% ao atingir as 477.792,44 toneladas de
IA comercializadas”. Os Ingrediente ativos ou principio ativo (IA) é um agente quimico, fisico ou
bioldgico que confere eficicia aos agrotdxicos e afins (Decreto 4074/02).
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financeiro e as empresas transnacionais”, contra os quais necessita contrapor um novo
modelo de agricultura: “ndo hd mais espago para uma reforma agraria classica burguesa,
apoiada pela burguesia industrial ou por forgas nacionalistas” como aconteceu com as
reformas agrarias na Europa depois da Segunda Guerra Mundial. O projeto de reforma
agraria considerado cléssico, conforme o movimento, perdeu utilidade nos dias atuais e nao
basta “que apenas divida a propriedade da terra e integre os camponeses como fornecedores
de matérias-primas e alimentos para sociedade urbano-industrial”, como aconteceu na Italia
nos anos 50. O adjetivo Popular significa para o MST que:
busca identificar a ruptura com a ideia de uma reforma agréria
classica feita nos limites do desenvolvimento capitalista e indica o
desafio de um novo patamar de forcas produtivas e de relagdes
sociais de produ¢do, necessarias para outro padrdo de uso e de
posse da terra. Trata-se de uma luta e de uma construgao que estao
sendo feitas desde j4, como resisténcia ao avanco do modelo de
agricultura capitalista ¢ como forma de reinserir a Reforma Agraria
na agenda de luta dos trabalhadores (PROGRAMA, 2013, p. 33).

O problema da preservacao da natureza ¢ uma questdo que afeta qualquer pessoa e,
por isso, a luta pela terra envolve hoje a proposta de um projeto produtivo alternativo ao
modelo dominante. Como primeiro ponto, frente ao poderio do agronegécio, “é necessario
construir aliancas entre todos os movimentos camponeses, com a classe trabalhadora
urbana e com outros setores sociais interessados em mudangas estruturais, de carater
popular” (PROGRAMA, 2013, p. 32). A luta pela reforma agraria, por causa da forte
disputa sobre “o controle das sementes, da agroindustria, da tecnologia, dos bens da
natureza, da biodiversidade, das 4dguas e das florestas”, que conheceu uma aceleragdo a
partir da crise de 2008, levou a contraposicdo de dois modelos de producdo agricola: o

capitalista do agronegocio, ligado ao capital financeiro, com suas produgdes monoculturais

transgénicas voltadas ao mercado externo, que derrubam os bens naturais, e pretendem
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controlar a cadeia inteira de produgdo desde a modificagdao e comercializagdo de sementes
transgénicas até a rede de distribui¢do dos produtos aos consumidores; € o camponés, que
promove uma producdo sob o controle dos trabalhadores, os interesses dos brasileiros e o
direito a uma comida saudavel, defende a preservacdo da natureza e do patrimonio das
sementes. A destrui¢do ambiental, com o avanco do agronegocio e das monoculturas que
utilizam transgénicos e agrotoxicos de forma intensiva, devem ser substituidas por modelos
agroecologicos que respeitem o homem e a natureza.

Como base da proposta de Programa de Reforma Agraria Popular encontramos trés
temas fundamentais que sao divididos em nove pontos: “a necessidade de democratizar as
terras, garantir sua fun¢do social e priorizar a produ¢do de alimentos saudaveis”. Em
relagdo a questdo da democratizagdo da terra, o cerne € o acesso a terra para as
trabalhadoras e os trabalhadores, para morar e trabalhar, e o direito a posse e uso da terra a
todos os povos indigenas e quilombolas, ribeirinhos, pescadores e comunidades
tradicionais. Por isso sera necessario utilizar o instrumento da desapropriacao para fins de
Reforma Agraria para as terras que ndo cumprem sua funcdo social ou de fazendas que
utilizam trabalho escravo, narcotrafico e contrabando de mercadorias e colocar um limite
maximo ao tamanho da propriedade das terras agricolas. Além disso, afirma-se a
indispensabilidade de facilitar o acesso a terra também do ponto de vista burocratico para as
familias sem-terra com a concessao de areas agricolas através “titulos de concessao de uso,
com direito a heranca familiar, com dupla titularidade incluindo a mulher, estando proibida
a venda das parcelas de terra de reforma agraria” (PROGRAMA, 2013, p. 41).

O argumento da 4gua ¢ um outro contetido da proposta de Reforma Agraria Popular,
onde se exige que o uso e a posse deste bem da natureza estejam subordinados aos

interesses das populacdes, sem que se tornem uma mercadoria que possa ser considerada

148



propriedade privada. E tarefa do Estado garantir o acesso a agua potavel no meio rural e
urbano, adotar politicas capazes de proteger as fontes e mananciais, implementar programas
de manejo sustentado da dgua que ajudem também as populagdes que sofrem a seca em
algumas regides do Brasil.

Um ponto muito importante a ser destacado € o tema da producdo agricola que deve
preocupar-se de garantir alimentos saudaveis e respeitar o “principio da soberania
alimentar, livres de agrotoxicos e de sementes transgénicos” e ser organizada, a nivel
produtivo e de comercializagdo, nas diferentes formas de cooperacao agricola (mutirdes,
formas tradicionais de organizacdo comunitdria, associagcdes, cooperativas, empresas
publicas e empresas sociais) (PROGRAMA, 2013, p. 42). Segundo o movimento, o Estado
deve desenvolver programas de soberania energética em todas as comunidades rurais do
pais, com base em fontes alternativas renovaveis, implementar programas de irrigacao
acessivel a todos os camponeses para producdo de alimentos e garantir, através da empresa
publica de abastecimento (Conab), a compra de todos os produtos alimenticios da
agricultura camponesa, promovendo assim um desenvolvimento sustentdvel. Novidade
importante da proposta de Programa ¢ a preocupacdo do movimento com as politicas
publicas que favorecam um modelo de producao ligado ao territorio, segundo os principios
da agroecologia, através diferentes propostas: créditos, financiamento de pesquisas e
aprendizados tecnologicos, “programas de producdo, multiplicacdo, armazenagem e
distribuicao de sementes crioulas e agroecologicas”, programas de reflorestamento de areas
degradadas pelo agronegbcio, organizagdo de empresas publicas e cooperativas de
camponeses “para producdo de insumos agroecologicos, armazenar e distribuir para todos
os camponeses” ¢ o combate a “propriedade privada intelectual e de patentes de sementes,

animais, recursos naturais, biodiversidade ou sistemas de producao” e a produgdo e
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comercializacao de agrotoxicos e de sementes transgénicas.

Em quinto lugar encontramos o projeto de industrializa¢gdo do meio rural a fim de
promover um desenvolvimento capaz de frear o €xodo rural, sobretudo dos jovens, e
reduzir as desigualdades socioecondmicas entre cidade e campo. A proposta do movimento
¢ “desenvolver um programa de agroindustrias, cooperativadas e sob o controle dos
camponeses, nos assentamentos rurais da Reforma Agraria”, instalar “empresas publicas de
servigcos, com a participacao dos camponeses, para garantir pre¢os, armazenamento ¢ a
distribuicdo da producdo de alimentos dos camponeses”. Estas medidas devem ser
acompanhadas por linhas de crédito e financiamento, de facil acesso, para a industrializagao
da produgdo camponesa e pela intervengdo no plano das “pesquisas, qualificagdo técnica e
intercdmbio de conhecimentos, voltados para as atividades das agroindustrias e a
preservacao ambiental” (PROGRAMA, 2013, p. 44).

O Estado deve intervir por meio de politicas agricolas voltadas a “incentivar e
qualificar a agricultura camponesa e agroecologica na produgdo de alimentos saudaveis”,
favorecendo a “democratizagdo dos conhecimentos”, facilitando a certificagao dos produtos
organicos camponeses e exigindo a participagcdo dos camponeses e trabalhadores rurais na
formulacao das politicas publicas para a agricultura. No sétimo ponto da proposta do
Programa enfrenta-se o tema da educagao que, desde as origens do MST, representou uma
pauta fundamental. Conforme o texto em analise, denuncia-se a falta de acesso a educagao
especialmente nas areas rurais e proclama-se o direito a educagdo que, no sentido do
movimento, significa: “acesso a diferentes tipos de conhecimento e de bens culturais; a
formagdo para o trabalho e para a participagdo politica; ao jeito de produzir e de se
organizar; a aprender a se alimentar de modo saudavel; e a pratica dos valores humanistas e

socialistas que defendemos. Neste sentido o MST declara lutar por escolas publicas e
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gratuitas também nas areas de Reforma Agraria, capazes de salvaguardar a autonomia que
pode permitir “fortalecer o vinculo entre escolas, assentamentos € acampamentos € entre
escolas ¢ 0 MST” (PROGRAMA, 2013, p. 46). Propde-se, também, a implementagdo de
programas de formacdo em agroecologia e de bolsas de estudo para jovens camponeses a
fim de realizar intercambio internacional em paises com experiéncia de producao
camponesa e agroecologica.

Uma outra importante instdncia levada adiante pelo movimento ¢é o
desenvolvimento da infra-estrutura social nas comunidades rurais € camponesas, como
moradias que respeitam as especificidades locais — ‘“organizadas em povoados,
comunidades, nicleos de moradias ou agrovilas” — e “bibliotecas, servi¢os de informatica,
espacos culturais e de lazer em todas as areas de assentamentos, voltados para o acesso,
difusdo, produgdo e intercdmbios esportivos, artisticos e culturais”. Exige-se também
transporte publico nas dareas rurais e acesso aos servigos de saude publica com a
“constru¢do de centros de saide nos assentamentos e a criagdo e cultivo de ervas e planta
medicinais” (PROGRAMA, 2013, p. 47). Para finalizar, a proposta de Programa do MST
discute a xigéncia de mudancas na “organizacio e funcionamento atual do Estado burgués”
que garanta uma democratizacdo das esferas dos poderes judicidrio, legislativo e executivo
pela inclusdo e expressdo da vontade popular. Apenas com estas transformagdes sera
possivel, segundo o MST, realizar o programa que prevé a reorganizacdo do setor agricola
mediante o modelo de reforma agraria de cunho popular.

Em conclusdo, o tema da preservagdo do meio-ambiente, sob o feroz ataque do
capital financeiro, das multinacionais e do modelo do agronegdcio, e da necessidade de
empreender um modelo alternativo de produgdo, ¢ apenas nomeado em trés pontos da

Proposta para a Reforma Agraria definidas no III Encontro Nacional do Movimento,
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realizado em maio de 1995: na parte do Programa de agroindustrializagdo dos
assentamentos afirma-se ‘“‘incentivar as agroindustrias que desenvolvam produgdo
organica/agroecologica” (p. 198) e na parte sobre o Programa especial para a regido
amazonica 1é-se como objetivo: “criar projetos-piloto e centros de pesquisa na regido para
desenvolvimento e capacitacdo de novas técnicas agroecologicas adequadas a realidade
local”. “Criar linhas de subsidio as familias assentadas na regido que se dedicarem a
preservacdo e a projetos agroecologicos de protecdo da floresta”. (p.208). Se estes temas
comecaram a ser discutidos na metade dos anos 90, a nova proposta de Programa de
Reforma Agréria coloca estas questdes como fundamentais, porque contrapdem o modelo
de agricultura camponesa ao modelo do agronegdcio, e que necessariamente devem ser
resolvidas, ndo mais como uma reforma agraria que beneficia apenas os trabalhadores do
campo, como uma reforma agraria popular que atende aos interesses de toda a populacao
brasileira.
la explotacion capitalista afecta no solo al hombre sino tambien a la
naturaleza. Ahora bien, el rasgo distintivo del capitalismo es el
mecanismo de la produccion o acumulacion que tiende a ampliar
constantemente el capital como base de la maximizacion de los
beneficios. La progresiva sustitucion del trabajo por capital ha sido

tambien la progresiva explotacion de los recursos naturales
(GUZMAN, CALVO, 1992, p. 73).

Se no passado ao centro das preocupacdes do movimento era o acesso a terra, a
moradia, a renda, a educagdo publica e ao transporte publico, hoje passou a ocupar-se
também da preservagdo dos recursos naturais que o modelo do agronegocio ameaca
quotidianamente com producdes monoculturais e intensivas para o mercado externo, que
utilizam agrotoxicos em grande quantidade e sementes transgénicas, muitas vezes ligado ao

capital estrangeiro com apenas interesses financeiros.

Enquanto integrante do MST, a Copava assume o projeto de reforma agraria
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popular, adotando um novo modelo produtivo. A cooperativa, que possui um terreno
extenso mas que produz produtos diferentes, colocou em questdo o tipo de producao que
adotara desde o inicio com a utilizacdo de insumos. Hoje a Copava, junto com a produgdo
de hortaligas organicas e livre de venenos, empreendeu algumas experiéncias para melhorar
o ambiente em que seus integrantes vivem e enfrentar a questdo do respeito da natureza.
Estao experimentando a producdo de feijdes organicos e das proprias sementes com 0
acompanhamento do Instituto Biodinamico de Botucatu. Como defini¢ao politica da
organizacdo, foi definido pelos cooperados que ndo iam plantar soja transgénica que, na
regido, ocupa quase o territorio inteiro®.

A partir de 2005 a Copava comegou limpar cinco nascentes que estdo dentro da
Fazenda Pirituba, para que os animais nao tivessem acesso a ela. Os cooperados contaram
também com a contribui¢do das criangas no trabalho de plantacao de mudas de arvores que
protegem a nascente. H4 alguns anos foi construida uma cisterna para a captacdo de dgua da
chuva com uma capacidade de 30.000 litros usada para lavar, entre outros, as maquinas
agricolas, os tratores e mais uma cisterna de 20.000 perto do galpdo de produgdo da
cachaca para lavar os equipamentos e o proprio galpdo. Em colaboracdo com a
Universidade Estadual Paulista (UNESP) em 2004 foi construido um biodigestor para
produzir gés. O biodigestor ¢ abastecido com fezes suinas, que ¢ a que produz mais gés, € a
cada 100 kilos de massa tem que colocar 100 litros de 4gua. Por enquanto, ele abastece trés
casas com gas de cozinha. Este gas poderia ser usado também como gas de chuveiro. As
fezes que sobram se tornam biofertilizantes a serem utilizados na horta. A construcao de

outro biodigestor, desta vez para abastecer a cachagaria onde hoje usa-se fogdo a lenha, est4

8 Conforme um assentado, na regido plantava-se pelo menos 90% de soja trangénica na década de 2000

mas em 2013-2014 esta produgdo em parte se reduziu mas ndo encontramos dados especificos sobre
aquela area para corroborar essa informagao.
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em planejamento. A produgdo da cachaga produz um resquicio liquido que libera bastante
gas e que os cooperados querem aproveitar para este segundo biodigestor.

Além dessa experiéncia, em 2006, se iniciou uma parceria dos assentamentos do
Projeto de Assentamento Pirituba II através da COAPRI com o Grupo GCCT (Grupo de
Cooperagao do Campus de Terrassa), ONG vinculada a Universidade Politécnica de
Barcelona (Espanha), para a constru¢cdo de uma nova concepg¢do de “soberania energética e
alimentar” e para fortalecer praticas concretas e mensuraveis de sistemas energeticamente
sustentaveis e adequados a realidade da agricultura familiar, criando “metodologias de
transicdo tanto a energia (transicdo das fosseis as alternativas), como ao modelo agrario
(transicao do pacote verde ao ecoldgico) fortalecendo a micro-economia local para o
desenvolvimento sustentavel” (DOSSIE).

Vejamos agora o contexto italiano e a situagdo de CA.

3.3 A Italia diante da Politica Agricola Comum (PAC)

A Ttalia ndo tem uma politica agricola propria, mas sim atrelada a Unido Europeia
(UE). A UE, fundada com a assinatura do Trattato di Roma (Tratado de Roma) de 1957,
estabeleceu desde a origem uma Politica Agricola Comum (PAC), com dois objetivos
principais: o de “estimular o aumento da producdo e de sustentar as rendas dos agricultores,

[e] por outro lado preservar os consumidores através da garantia de seguranca dos
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abastecimentos alimentares por pregos razoaveis” (MARIANI, VIGANO, 2004, p. 116).
Trés foram os principios que dirigiram a construg¢do e a evolucdo da PAC: o primeiro ¢ a
Exclusividade do mercado que, a partir de um ponto de vista pratico, teve um impacto
sobre a eliminagdo de “todos os obstaculos ao comércio intracomunitirio e o
estabelecimento de um mesmo pre¢o em toda a Comunidade, a fim de apoiar os
rendimentos agricolas” no seio da Unido Europeia. O segundo principio, o principio da
Preferéncia comunitaria, tinha o objetivo de manter um nivel elevado dos precos agricolas.
Para isso, foram decididas politicas protecionistas para se proteger de importacdes e
impulsionar a demanda doméstica. Pretendia, também, modernizar a agricultura através do
fornecimento de formas de subvengao a produgdo. O terceiro principio, finalmente, foi o da
Solidariedade financeira com base no qual os paises aderentes a Unido Europeia instituiram
o Fundo Europeu de Orientagdo e Garantia Agricola (FEOGA), que consiste em duas
segOes: a secdo garantia para politicas de precos ¢ mercados e a seccdo orientagdo para
financiar as politicas para a modernizagdo das empresas agricolas (politica estrutural)
(MARIANI, VIGANO, 2004, p. 117).

Depois de alcangar o objetivo de seguranga dos abastecimentos, além da mudancga
no consumo de alimentos, tanto do ponto de vista quantitativo e qualitativo, houve um
crescimento da produgdo superior a evolugao do consumo, o que tem causado uma crise de
superproducao, para nao falar do desperdicio de recursos naturais. Neste ponto, a UE
decidiu promover o desenvolvimento e a difusdo de novos modelos de producao capazes de
assegurar “uma nova posi¢cao no contexto do desenvolvimento econdmico e social, através
de uma mudanca substancial no modelo de produgao implicito nas diferentes medidas de
politica agricola” (MARIANI, VIGANO, 2004, p. 118). O processo de revisio das politicas

desenvolvidas no passado levou a progressiva redu¢cdo do apoio a renda agricola, “através
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da garantia de preco e uma forte desespecializacdo dos instrumentos de politica agricola”,
tanto para satisfazer as restri¢des aceitas no seio da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC), quanto para responder as novas necessidades decorrentes da entrada dos paises do
Leste Europeu no Mercado Comum.

Entre a década de 50 e o inicio da década de 90, a politica de precos e mercados
agricolas baseava-se no que foi descrito como apoio “acoplado” a produgdo. Este sistema
favoreceu os grandes produtores porque o apoio aos precos aumentou o prego da terra e
retardou o processo de ajustamento estrutural. O incentivo para o crescimento da
produtividade também causou o aumento do uso de herbicidas quimicos e impulsionou a
mecanizacdo da agricultura, repercutindo de maneira negativa sobre o meio ambiente
(MARIANI, Vigano, 2004, p. 123). Com a crise dos mercados agricolas e da PAC, ao qual
se adicionaram as mudancas de atitude dos EUA e as pressdes da rodada Uruguai do -
GATT (1986-1994)— exigindo a liberalizagdo das politicas agricolas — a PAC foi revista na
década de 80, bem como nas décadas seguintes. Para resolver o desequilibrio entre oferta e
demanda medidas foram tomadas para reduzir os precos e formas de controle de oferta e do
crescimento das despesas. O apoio aos precos foi limitado e o produtor passou a contribuir
para os custos de escoamento dos excedentes, com a introdugdo de quotas de produgao e as
quantidades maximas garantidas®’ como incentivo a redugdo da produgdo. Dentre as
reformas realizadas, destacamos duas: a Reforma Mac Sharry, de 1992, colocou em debate
o modelo de apoio “acoplado” e introduziu diversas novidades como a reducao dos pregos
minimos garantidos e a compensacao dos produtores pela perda de renda por hectare,
relacionada ndo a quanto eles produzem, mas sim com o tipo de produto que eles

produzem. Mais uma vez, estas medidas beneficiaram os produtores das areas com maior

¥ Se trata de “mecanismos de redugdo automatica dos precos garantidos no caso de superagdo de
determinado patamar méaximo de producao”.
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produtividade, “que perceberam os maiores beneficios do apoio associado a produgao, [e]
continua[ralm a ser os principais beneficiarios da intervengdo publica” (MARIANI,
VIGANO, 2004. p. 125). Finalmente, com a rodada Uruguai e a criagio da OMC,
poderiamos dizer que o comércio internacional de produtos agricolas e alimentos foi
subordinado definitivamente ao regime multilateral do comércio. “A UE, por isso,
gradualmente desmantelou seus mecanismos protecionistas (tarifacdo das barreiras nao-
tarifarias), baixou o apoio interno (garantia de precos e ajudas associadas) e reduziu os

subsidios a exportacao”. (GUARIGLIA, 2008, p. 2).

A reforma Fischler®, de 2003, que entrou em vigor em 2005, tem desempenhado um
importante ponto de virada para a nova PAC e percorreu seis pontos-chave. Primeiro,
introduziu o sistema de dissocia¢do, o que significa que o pagamento Unico por empresas
para os agricultores da Comunidade, de forma independente do tipo e volume da producao,
substituindo a maioria dos pagamentos diretos da PAC, faz com que os agricultores
recebam um pagamento Unico a partir dos montantes recebidos durante o periodo de 2000-
2002. Um segundo principio ¢ o da condicionalidade, que condiciona o recebimento de
ajudas da EU ao cumprimento de regras em matéria de protecdo ambiental, seguranga
alimentar, satude e prote¢do animal e vegetal. O terceiro ponto ¢ o da modulacao, ou seja, a
reducdo dos pagamentos diretos, a fim de financiar a nova politica de desenvolvimento
rural, abrangida no ponto quatro. As ultimas novidades introduzidas pela reforma Fischler
sdo a disciplina financeira, como mecanismo para garantir que as previsdes financeiras para

a PAC até 2013 e, finalmente, a revisdo de algumas Organizagdes Comuns de Mercado

% Franz Fischler foi Comissario Europeu no periédo 1995-2004.
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(OCM), tais como analise do setor laticinios, arroz, forragens secas, azeite e tabaco.

A Politica Agricola Comum (PAC) tem favorecido as grandes empresas,
especialmente no norte da Europa, afetando a Italia, caracterizada por pequenas empresas
com poucos empregados. Apenas 1/3 das empresas italianas recebe uma rentabilidade
satisfatoria real, maior ou igual a remuneracdo obtida em ocupagdes alternativas (TAMINO,
p. 5).

Os novos regulamentos reduziram os estimulos a produgdo. Se no passado a os
agricultores da UE eram sustentados por créditos europeus, a partir da década de 90
comegou a ser aplicado o sistema das “quotas” de produgdo, a fim de garantir um nivel
minimo dos pregos dos produtos agricolas e de repartir quotas de produgdes entre os paises
da Unido. Para a Itdlia, este tipo de politica teve um efeito substancialmente negativo,
porque ndo conseguiu obter as quotas necessarias a sua capacidade produtiva e ao
abastecimento interno, de modo que seu sistema agro-alimentar foi penalizado.

As criticas mais frequentes feitas pela Via Campesina e outras associagdes que
lidam com estas questdoes a PAC, em 2013, sdo as que a Europa vai continuar a promover o
fornecimento de baixo custo para a agro-industria e os grandes varejistas, que obrigam os
produtores a vender seus produtos por um valor abaixo do custo de producao, sem nem ao

menos beneficiar os consumidores.
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3.3.1 A Via Campesina na Europa e a importancia da soberania alimentar

Enquanto no Brasil a apropriagdo de terras ¢ o resultado de um modelo de
agricultura, o do agronegocio, que ¢ baseado na exportacdo de commodities, na Europa,
esse fenomeno é o resultado de pressdes decorrentes do modelo de desenvolvimento
industrial e de interesses do grande capital, como explicado pelo Documento Via
Campesina Europa A reforma agraria e o acesso a terra: Situagdo e Plano de Ag¢do
Europeu, de 2012. Este documento mostra uma lista de razdes que levam a redugdo
continua das terras agricolas: inicialmente, o primeiro problema europeu é o avango da
cimentacdo e o atentado a paisagem natural, devido tanto ao crescimento da urbanizagao,
quanto aos interesses do setor imobiliario na constru¢do de novos edificios em um mercado
jéa saturado de moradias. Outros fatores sdo os projetos turisticos, no campo e no litoral, a
difusdo de sistemas de producdo de energias alternativas como painéis solares, barragens;
infra-estruturas, como trens a alta velocidade e aeroportos; projetos de agricultura industrial
e monocultural que afetam os paises da Europa do Leste e do Norte da Africa e, por fim, ha
a questdo da especulacdo financeira sobre a terra. As politicas europeias da PAC nos
ultimos anos favoreceram a concentra¢do da producdo, do capital e dos recursos naturais,
como a terra, através subsidios por hectare e sem fixar um limite maximo, de modo que
aqueles com maiores extensoes de terra também recebem mais ajuda financeira. Além deste
fator, um papel importante ¢ desempenhado pela politica externa europeia, com acordos de
livre comércio e cooperagdo para o desenvolvimento, e as politicas energéticas e climaticas,
tais como a produgdo de agrocombustiveis e mega-projetos para o comércio de carbono.

Na Europa, a falta de acesso a terra ¢ um dos principais obstaculos a
soberania alimentar e ao desenvolvimento da agricultura, e ¢ um
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risco para a manutencao ou o aumento das comunidades rurais mais
sustentaveis. Para os jovens com projetos de assentamentos
agricolas, particularmente aqueles que ndo vém de familias de
agricultores, ha muitos obstaculos, sendo o principal deles a falta de
mecanismos de acesso a terra (DOCUMENTO).

Dentre as principais reivindicagdes da Via Campesina Europa destacam-se: a
recuperagdo da terra como bem comum; o acesso ndo discriminatdrio a terra e a gestao e
conservagao da terra como um bem comum; a elaboracdo de quadros legais para fazendas
cooperativas e mecanismos de co-propriedade capazes de melhorar a situacao das mulheres
na propriedade da terra; o incentivo ao uso da terra para a producao alimentar contra os
biocombustiveis, campos fotovoltaicos; criagdo ou fortalecimento da participagdo das
comunidades locais na tomada de decisdo sobre o uso da terra; o apoio a projetos de

agricultura camponesa (por exemplo, apoiar a agricultura local nas proximidades das

cidades) como prioridade para a produgdo agroecoldgica de alimentos.

3.3.2 Bens comuns e economia solidaria

No caso europeu, onde ha mais de meio século ndo se praticam as ocupagdes de
terra, podemos comecar a encontrar novas dinamicas de luta. Em 2013 tivemos o exemplo
da fazenda Caicocci Terra Sociale (Terra Social), uma luta contra a venda do patrimonio
publico, de propriedade da Regido Umbria, ao setor privado. Trata-se de 190 hectares entre
bosque, pastos e cultivos, 12 casas, tudo abandonado ha dez anos e um forno que por anos
cozinhou alimentos para milhares de pessoas e que ficou abandonado por mais de trés anos.
Tudo isso faz parte de um projeto de custddia social para o qual foi criado um comité. Por

custodia social entende-se a criacdo de “um novo modelo de gestdo do territdrio, significa
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decidir juntos o que, como e onde produzir e o que ela gostaria de distribuir. Caicocci hoje
coloca este desafio. Apoiar a nossa luta contra a degradagdo e privatizagao”.

Caicocci Terra Sociale faz parte do movimento Genuino Clandestino e aponta para a
necessidade de salvar aquela terra publica do abandono, questionando a indiferenca
inaceitavel, sobretudo num momento de crise econdmica, dispensada aquela regido. Dai a
importancia que a ocupacao do imével pode assumir neste contexto. Tal ocupagao pode se
dar no interesse da comunidade, oferecendo talvez uma fonte de renda para aqueles que,
como muitos dos habitantes das areas circundantes, de repente, encontraram-se sem
emprego. Estas reflexdes levaram ao lema “a terra a quem ndo trabalha”. Esta foi a
proposta apresentada pela comissdo desde o inicio, e ainda hoje representa o principal
objetivo do comité. Apds a ocupagdao os campos da Fazenda Caicocci sdo cultivados
novamente, o forno foi ligado, as casas foram reabertas, realizam-se reunides, ¢ estd em
andamento a constru¢ao de uma biblioteca.

Um outro exemplo digno de nota ¢ o caso de Mondeggi Fattoria senza padroni
(Fazenda sem patrdes), experiéncia desenvolvida na regido Toscana, perto de Florenca
(Bagno a Ripoli). O Comité Terra Bem Comum de Florenca, apoiado em sua batalha pela
revista Terra Nuova, opde-se a venda de fazenda Mondeggi, porque anos de ma gestdo
produziram o acimulo de uma divida de cerca de um milhdo de euros pela empresa que tem
como unico sécio a Provincia de Florenga, proprietaria da area. A liquidacdo da empresa
resultou no abandono e degradacdo progressiva dos 200 hectares de fazenda agricola, casas
onde no passado viviam os meeiros ¢ os patroes. Por ocasido do encontro nacional de
Genuino Clandestino, o grupo Terra Bem Comum de Florenca lancou a campanha
“Mondeggi Fattoria Senza Padroni”, com o qual se propde a recuperar a fazenda através da

agricultura camponesa, que respeite o0 meio ambiente e que adote como Unico modelo para
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garantir renda e moradia digna para o maior nimero de pessoas, especialmente os jovens,
uma estratégia de trabalho coletivo intenso. Por algum tempo o Comité organizou agdes,
eventos e reunides trazendo a aten¢do do publico para o grave perigo da venda da Fazenda
Mondeggi e destacando a importincia de que se torne um bem comum.

Conforme o pensamento do grupo, a economia italiana precisa de experiéncias e
novos modelos e Mondeggi pode se tornar um exemplo nacional, ou mesmo europeu, a
partir do qual pode se espalhar uma nova sensacao de custddia dos bens comuns. Estas
novas experiéncias foram ocasides também para retomar as palavras “reforma agraria”, que
ndo eram mais empregadas no debate italiano desde os anos 50 e 60, quando a agricultura
perdeu seu papel central na economia da peninsula. Como afirmam os participantes do
projeto Caicocci “A luta pela terra como um elemento central da constru¢ao da alternativa
esta passando das palavras aos atos. Mondeggi esta nos dando um exemplo concreto, muito
concreto”. Estas experiéncias “reabriram a esperanga e a possibilidade de uma alternativa
aonde o Poder tinha deixado negligéncia e decadéncia e estava se preparando para
privatizar...”.

Ao longo dos anos, a Associacdo CA tem promovido uma série de eventos, tanto
como formas de entretenimento durante os mercados, estendendo-se a sua fun¢ao para um
momento de festa e de socializagdo, como para momentos de reflexdo sobre as
problematicas de hoje. H4 muitos anos os agricultores ou processadores organizam oficinas
de autoproducao nos centros sociais da cidade de Bolonha, ou em suas fazendas (tais como
o laboratdrio de plantas medicinais a serem cultivadas na varanda, o planejamento de uma
horta para consumo proprio, a poda da videira, a auto-producdo de hortalicas, o pao com

fermento natural, oas sabonetes e a cerveja...). Durante seus mercados — que para muitos

¥ http://goo.gl/P2vYTO
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também constituem uma idéia alternativa de aperitivo, onde ¢ possivel beber uma garrafa
de vinho local e comer uma pizza integral (em vez de cervejas estrangeiras e batatas fritas
no pub) —, as vezes sao organizadas atividades de entretenimento para adultos e criangas,
com apresentacdes teatrais de varios tipos, incluindo aquelas de denuncia politica dos
problemas do moderno sistema agricola-econdmico.

Desde o inicio, os que participaram na criagao e desenvolvimento da associagao CA
tém sido caracterizados pela vontade de estabelecer vinculos com determinadas realidades
politicas da cidade para, em seguida, avangar para um nivel nacional e, podermos dizer, até
mesmo internacional, como testemunha a participagdo em um projeto de intercAmbio com
realidades agricolas palestinas organizado pela ONG Overseas e com a viagem, feita em
2014, por uma delegagao de camponeses aos territorios ocupados pelas forgas israelenses. A
condi¢do camponesa, especialmente quando se trata de agricultura familiar, traz o risco de
condenar ao isolamento os trabalhadores agricolas enquanto, nos tltimos anos, a associagao
tem sido capaz de estabelecer relagdes com outras realidades de resisténcia, através de uma
atenta selecao das propostas e situagdes de luta a serem apoiadas. Além de tomar parte nas
reunides em Val di Susa, em apoio as lutas do movimento No TAV, reunides que foram
cruciais para expandir a rede GC e facilitar o intercAmbio entre os movimentos a nivel
nacional, a associagdo interveio em uma série de debates e encontros publicos, onde foi
chamada a explicar a sua experiéncia.

Em novembro de 2012, por exemplo, CA apresentou seu projeto de aquisicdo da
terra baseado no modelo de Terre des Liens no ambito do Forum Social Europeu, Florenga
10 + 10* “Encontro soberania alimentar sobre os temas da terra”, promovido por varias

organizacdes italianas e européias (Nyeleni Europe Movement for Food Sovereignty
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Food Sovereignty, Meeting on land issues, Firenze 10+10 (Food Sovereignty, Land Tenure & Grabbing)
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European, Coordinamento Via Campesina, 1'Associazione Italiana per 1'Agricoltura
Biologica — AIAB, Cooperazione per lo Sviluppo dei Paesi Emergenti — COSPE, e
ManiTese). Os topicos discutidos durante os dias do forum foram os de land grabbing e
acesso a terra, as experiéncias de resisténcia camponesa na Europa e as respostas postas em
pratica contra a crise. Outro capitulo importante foi dedicado a analise da politica europeia,
em especial das orientagdes Direttive Volontarie per una Governance Responsabile dei
Regimi di Proprieta Applicabili alla Terra, alla Pesca e alle Foreste nel Contesto della
Sicurezza Alimentare Nazionale (Orientagdes Voluntarias para uma Governanga
Responsavel dos Regimes de Propriedade Aplicaveis a Terra, Pesca e Florestas no Contexto
da Seguran¢a Alimentar Nacional)’', nos quais foram destacados forgas® e fraquezas™. No
final deste encontro, foi decidido propor a unido do Movimento Europeu pela Agua com os
movimentos camponeses, fortalecer a rede para acesso a terra em nivel local, nacional e
europeu, € expandir a campanha a nivel Europeu em favor da soberania alimentar™.

Como acabamos de apresentar, a Associagao CA, nos ultimos anos, atuou em varias
frentes para difundir suas ideias, seu modelo de organizacdo e estreitar relacionamentos
proficuos com organizacdes, movimentos e individuos. Em outubro de 2011 ela foi uma das
promotoras do Coordinamento Economia Solidale dell'Emilia Romagna (CRESER

Coordenacgdo da Economia Solidaria) em Emilia Romagna, que teve origem da unido de
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http://www.fao.org/news/story/it/item/142587/icode/

Entre os méritos atribuidos a estas regras: estabelecem o principio da participagdo e consulta democratica,
reconhecem os direitos daqueles que estdo lutando para defender as terras, reconhecem certos direitos dos
povos indigenas (ainda que de forma insuficiente) e das mulheres, reconhecem os bens comuns (ao prever
uma garantia de 10 anos para a sua prote¢do), protegem as populagdes locais.
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% Entre as limitagdes identificadas: as diretrizes sdo voluntarias e ndo obrigam os Estados-Membros a segui-

las; a inclusdo da questdo dos recursos hidricos foi excluida; foi acordada a transferéncia de direitos,
mesmo em larga escala, o que de fato favorece a land grabbing; ndo inclui a restitui¢do das terras aos
povos indigenas, nem para as pessoas no caso de retorno apos conflitos e guerras, aceitando-se o
mecanismo do mercado global na redistribuicdo de terras.

©

4 Mailing list info@accessoallaterra.it
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Gruppi di Acquisto Solidale (GAS, Grupos de Adquisi¢do Solidal) e associagdes com o
objetivo de iniciar um didlogo com a Instituicdo regional e se opor a uma proposta de lei
regional que teria atingido as mesmas realidades econdmicas. A partir da discussdo de um
texto legislativo sobre os GAS® emergiu a necessidade de uma lei mais abrangente que iria
organizar todo o setor da Economia Solidaria. A contraproposta de lei formulada pelo
CRESER foi elaborada e apresentada em novembro de 2013, “resultado de uma redagao
coletiva, de um percurso participado”. Em sua proposta de Lei Regional afirma que “a
Regido Emilia-Romagna reconhece e apoia a economia solidaria® como modelo
econdmico, social e cultural, e como ferramenta para enfrentar a crise econOmica,
ambiental e de emprego”. Sao definidos aqueles que sdao os atores da economia solidaria,
preparadas as medidas adequadas para apoiar a economia solidaria em diferentes setores,
propostas as ferramentas para a sua implementacao, através da criacdo do Forum Regionale
dell'Economia Solidale (Forum Regional de Economia Solidaria) e do Tavolo Regionale
Permanente per [’Economa Solidale (Mesa Permanente Regional para a Economia
Solidaria) e, finalmente, o estabelecimento de um Observatorio e Portal Web da Economia
Solidaria. Dentro do CRESER foram criados sete Grupos de Trabalho para articular

propostas e pedidos que partem do territorio em relacdo a: Bens Comuns (energia, dgua,

% Na Lei das Financas (Legge Finanziaria) de 2008, art. 1 c. 266, os Grupos de Compras Solidarios foram

definidos como “sujeitos associativos sem fins lucrativos criados para realizar compra coletiva de
produtos e distribuigdo dos mesmos, sem a aplicagdo de qualquer margem de lucro, exclusivamente para
os membros, com fins éticos, de solidariedade social e sustentabilidade ambiental, na aplicag@o direta de
metas institucionais e com a exclusdo das atividades de administrac¢do e venda”.
% “A economia solidaria opera e desenvolve, em especial, nas seguintes areas e setores: a) agricultura
camponesa de proximidade; b) producdo agricola e agro-alimentar organica e biodinamica; c) cadeia curta
e garantia de alimentos de qualidade; d) prote¢do da paisagem, do patriménio natural e da biodiversidade;
e) Comércio Justo; f) os servicos comunitarios e de proximidade; g) construcdo sustentavel e ecoldgica; h)
poupanga de energia e energias renovaveis e sustentaveis; i) ética das finangas, da solidariedade e
beneficio mutuo; j) transporte coletivo e mobilidade sustentavel; k) reutilizag@o e reciclagem de materiais
e mercadorias; 1) sistemas de troca locais; m) software livre; n) turismo responsavel e sustentavel; o)
consumo critico e responsavel”.
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consumo de solo); Redes de Economia Solidaria; Soberania Alimentar; Finangas Etica
Mutualista e Solidaria; Moradia Solidal; Gestao de pos-terremoto (em relagao ao terremoto
de maio de 2012 ocorrido na Emilia Romagna); Lei de Economia Solidaria®’. Por fim, as
reunides do CRESER estimularam o nascimento, que ocorreu em janeiro de 2013, do
Distretto di Economia Solidale di Bologna e provincia (EcoSolBologna, Distrito de
Economia Solidaria de Bologna e provincia), que reine grupos, associagdes, empresas,
cooperativas e cidaddos”™ que se identificam com os principios da economia solidaria e que
“a inten¢do de promové-los no chdo, a superacao da fragmentagdo, coordenar e reforgar as
diversas iniciativas ja existentes e ativar novas™”. Como pode ser lido no site de EcoSol,
“a perspectiva objetiva [...] € ativar redes estruturadas de Economia Solidéria, a nivel local,
a ser ligadas e coordenadas com as redes de interesse regional, nacional e internacional” .

A propésito da economia soliddria, ¢ interessante observar que em 1994, na regido
Emilia-Romagna, nascia o primeiro nucleo de aquisi¢do de bens que, dois anos depois, se
tornou 0 GAS (Grupo de Aquisi¢ao Solidal). Dois anos atrds, uma analise do sindicato dos
cultivadores diretos Coldiretti, junto com o Censis, instituto de pesquisa econdmico e
social, assinalavam que quase 3 milhdes de italianos comprava de forma regular através
desse tipo de organizagdes. Como € possivel ler no esquema que segue, as razdes que
levam a comprar nos circuitos dos GAS e de venda direta sdo, para 70%, devido a vontade

de mudar os modelos de consumo, depois seguem motivagdes ligadas a alimentagdo

7 http://www.creser.it/node/75

% Os grupos e as asociagdes que aderem ao projeto Ecosol hoje sdo: Accesso alla Terra —

www.accessoallaterra.org; Arcipelago SCEC - WWW.Scecservice.org; Cambieresti? -
www.gascambieresti.it; CAMPIAPERTI — www.campiaperti.org; Gasbo - www.gasbo.it; Gasbosco —
www.gasbosco.it; E'/Cohousing — www.www.cohousingbologna.org; Coop. Lo Scoiattolo — Aress
Assicurazioni  Solidali — www.scoiattolo.org/aress; Percorsi di pace-Gas la Filanda -
www.casaperlapacelafilanda.it; Raccattarae — www.raccattaraee.net; Bilanci di Giustizia (Bologna); C'era

una volta ... e ¢'¢ ancora! www.ceraunavoltaeceancora.noblogs.org .
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http://www.ecosolbologna.org/node/23
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saudavel (28%), ao suporte dos pequenos produtores (20%), a diferente relacdo que se
estabelece com os produtores (17%), a promog¢ado da sociabilidade (10%), a preservacao do

patrimonio enoldgico e gastrondmico (10%).

Quem adere a um GAS o faz porque considera muito importante
(questionario a resposta multipla)

Mudar modelos de consumo 70%
Alimentagdo saudavel 28%
Sustentar pequenos produtores 20%
Relagao direta com os produtores 17%
Promover a socialidade 10%
Conservar o patrimdnio enogastronimico 10%
Poupar nas compras

Fonte: “Filiere corte e alternative food consumers: risultato da una survey nazionale”

3.4 Um outro mundo ¢ possivel?

Nas ultimas décadas, um numero crescente de pequenos e médios agricultores,
camponeses sem terra, povos indigenas de todo o mundo comegaram a perceber que as
politicas neoliberais implementadas por organismos internacionais, como o FMI, a OMC, o
Banco Mundial e pelos governos nacionais, ao proclamar e reconhecer a importancia da
seguranca alimentar, de fato a negam. Na verdade, as novas politicas de desenvolvimento

seriam inimigos comuns a serem combatidos, uma vez que empurram as economias
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nacionais para a globalizacdo dos mercados, as privatizacdes selvagens e a formulagdo de
reformas favoraveis apenas para uma pequena parte da populacao, que dispde desta forma
de um numero crescente de recursos, bem como do controle sobre o poder politico e
econdmico. Além disso, o jogo de economias de escala tem levado ao desaparecimento de
pequenas empresas, porque de acordo com as novas regras econdmicas, apenas as grandes
empresas sao capazes de oferecer seus produtos a precos competitivos € podem sobreviver
em um mercado cada vez mais globalizado.

Para escapar do controle de terras por parte de investidores estrangeiros, de
transnacionais de alimentos, da industria farmacéutica e quimica, bem como dos centros de
decisdo institucionais, nacionais e internacionais, o campesinato deve enfrentar uma dura
batalha. Por esta razdo, seria necessario articular as diferentes realidades locais que, com as
devidas diferengas, sdo agora submetidas aos mesmos principios economicos globais que
afetam o homem e a natureza. A este respeito, lemos o que diz Jodao Pedro Stédile, lider do
Movimento dos Sem Terra: “A globalizagao do capital que impde os mesmos métodos de
exploracao em todos os paises, obriga os movimentos camponeses a também terem
estratégias de articulacao internacional, rompendo assim seus métodos corporativos e
localizados” (STEDILE, 2004, p. 17).

Nas tultimas décadas, as oportunidades de interacdo entre as experiéncias
camponesas espalhadas pelo o mundo tem sido numerosas: através de foruns e reunides de
ctupula, os povos da terra t€ém sido capazes de fazer valer o seu direito a autodeterminagao,
discutindo o conceito de sustentabilidade ambiental e social, e gestdo do fundo do modo de
producao. Estes eventos tém, portanto, desempenhado um papel decisivo ao dar voz a
organizacdes de base, reforcando o sentimento de solidariedade nas lutas diarias e

possibilitando a defini¢do de um objetivo comum aos camponeses dos paises referidos
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como “ocidentais” ou “em desenvolvimento”. Assim, o ar que se respirava, no inicio do
terceiro milénio era de que “um outro mundo” era possivel, a partir de mudangas em nivel
local, mas ao mesmo tempo coordenados globalmente.

Moraes e Coletti num artigo intitulado MST, o radicalismo agrdrio em busca de um
outro mundo... possivel? (2006), levantam justamente uma questdo atual e relacionada ao
tema desta pesquisa: “pode um movimento de camponeses substituir o papel
tradicionalmente atribuido a movimentos e partidos operarios?” (MORAES, COLETTI,
2006, p. 91). Segundo os autores, os documentos do MST e da Via Campesina, as
contestagdes contra o G7, o G8, os Foruns das cupulas globalizadoras, parecem indicar que
isso pode ocorrer. O que o MST, e a mesma Copava fazem, e que também pode ser
atribuido a experiéncia de CA, ¢ que apelam para uma ideia de “viver outramente”
propondo no cotidiano, ndo apenas uma forma diferente de produzir e consumir, mas
também uma desconstru¢do e uma reconfiguracdo de nogdes que regem as relacdes sociais
na sociedade capitalista. O MST “legitima e justifica certas atitudes que a ideologia
dominante condena, atitudes anti-sistémicas — reconfigura noc¢des de propriedade, de
justica, de eficiéncia, de equilibrio, de racionalidade, de autoridade, de respeito, de ordem,
etc.” (MORAES, COLETTI, p. 15).

A questdo que se coloca até mesmo entre os membros de CA depois de tantos anos
de atividade é a seguinte: “¢ uma associacdo de campones*s e transformadores/as
bioldgicas que pratica a autogestdo e luta apenas pela soberania alimentar ou ¢ um sujeito
politico que, além da soberania alimentar, compartilha entre si ¢ promove uma determinada
visdo de sociedade? E se sim, qual?”. As palavras de um casal de associados ¢, neste
sentido, muito interessante:

“O fato ¢ que CA nao tem, para nés, uma visao de mundo e um
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projeto politico bem caracterizados como a dos coletivos com os
quais trabalhamos ha muitos anos. CA luta pela cadeia curta e
agricultura orgdnica camponesa e tenta praticar uma democracia
assemblear, mas ndo ¢ necessariamente anti-capitalista, ndo
necessariamente luta contra o sistema, ndo tem uma visdo definida
do mundo e da vida, ndo ¢ necessariamente em revolta (embora
talvez alguém tente, de forma individual, e em um mar de
compromissos). Assim como ndo estd, necessariamente, em revolta
quem compra nos mercados de CA. (MARZIA e MATTIA, 2014)

Isso se aproxima da concepcao de alter-mundialismo, conforme definida por Lowy
(2009, p. 138). Para este autor, o altermundialismo comporta trés momentos: o primeiro € o
dos protestos, também radicais, contra a ordem das coisas existente e suas instituicdes
como o FMI, o Banco Mundial, a OMC, o G8; o segundo diz respeito a propostas e
medidas concretas, que podem ser imediatamente realizadas, como “a taxagdo dos capitais
financeiros, a supressdo da divida do Terceiro Mundo, o fim das guerras imperialistas”.
Enfim, o terceiro, esta ligado a utopia de um “outro mundo possivel”, baseada em “valores
comuns, como a liberdade, a democracia participativa, a justi¢a social, a defesa do meio
ambiente” (LOWY, 2009, p. 138)

Em cada um desses momentos esta implicada a dimensdo ecoldgica porque ela
“inspira a revolta contra um sistema que conduz a humanidade a um tragico impasse”, mas
também leva a formulacdao de “um conjunto de proposi¢des precisas — moratoria sobre os
OGM’s, desenvolvimento de transportes coletivos gratuitos - da mesma forma que a utopia
de uma sociedade vivendo em harmonia com os ecossistemas, esbogada pelos documentos
do movimento”. Um exemplo disso s3o as experiéncias de transi¢des para o modelo
agroecologico que se desenvolveram na ultima década.

As cooperativas agricolas do MST desenvolvem, cada vez mais,
uma agricultura bioldgica, preocupada com a biodiversidade e o

meio ambiente em geral, constituindo assim exemplos concretos de
uma forma de produgdo alternativa. Em Julho de 2007, o MST e

170



seus parceiros do movimento Via Campesina organizaram em
Curitiba (Estado do Parand) uma Jornada de Agroecologia na
presenca de centenas de delegados, de engenheiros agronomos, de
universitarios e de tedlogos da libertagdo (Leonardo Boff, Frei
Betto) (LOWY, 2009).

Os movimentos atuais que representam o “altermundialismo” sdo caracterizados
pela heterogeneidade dos sujeitos, de demandas, envolvendo desde ONG’s moderadas até
movimentos mais combativos. Estes apontam para uma crise de civilizagdo que exige
mudangas radicais, revelam uma sensibilidade anticapitalista que predomina, sobretudo, na
América Latina. Os Féruns Sociais Mundiais foram ocasides nas quais as vdrias caras do
movimento se encontraram, se converteram em um ‘“movimento sociopolitico estruturado,
com uma linha comum, resolu¢des adotadas pela maioria, etc”.

Para Lowy ¢ necessario adotar uma abordagem capaz de levar em conta a conexao
entre produtivismo e capitalismo e a racionalidade limitada do mercado capitalista que,
com o “seu calculo imediatista de perdas e ganhos, ¢ intrinsecamente contraditoria com
uma racionalidade ecoldgica, a qual toma em linha de conta a temporalidade longa dos
ciclos naturais”. Para atingir uma mudanca verdadeira precisa estabelecer uma “economia
moral”, ou seja, uma politica econdmica fundada em critérios ndo-monetarios e extra-
econdmicos, com a retirada do controle dos meios de produgdo, decisdes de investimento e
mutagdo tecnologica aos bancos e das empresas capitalistas. Precisa transformar também o
tipo de consumo atual, “baseado na ostentagdo, no desperdicio, na alienacdo mercantil, na
obsessao acumuladora, que deve ser colocada em causa”. ( 2009, p. 132)

O anarquista Bookchin argumenta em seu livro Por uma sociedade ecologica, que

qualquer tentativa de praticar um capitalismo “verde” ou “ecologico” ¢ condenada a falhas

devidas a natureza do sistema, que € baseado no crescimento continuo. Ao mesmo tempo,
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como o proprio autor diz, “os conceitos fundamentais da ecologia, como a atengao para o
equilibrio, o desenvolvimento harmonioso para uma maior diferenciagdo e, por fim, a
evolucdo para uma maior subjetividade e conscientizagdo, sdo radicalmente contrarios a
uma economia que homogeneiza cidade, natureza e individuo, e que coloca os seres
humanos uns contra os outros e contra a natureza, com a ferocidade, que vai destruir o
planeta” (BOOKCHIN, 1989). Podermos dizer que no caso da Associagdo Campi Aperti
existe uma tentativa de tomar este caminho na busca de conservar o planeta e criar novas
relagdes de producdo e venda e combater aquilo que hoje ¢ considerado de “capitalismo
verde”, como demonstra sua vontade de tomar as distancias do importante movimento de
Slow Food. Da mesma forma, o MST e no caso a Copava, também luta nessa direcao ha
muitos anos. Por isso, vale a pena citar o artigo da revista CONCRAB sobre a “formagado de
valores e educacao da sensibilidade” dentro do MST que levanta também a questdo do
consumismo:
O MST espera de suas escolas que ajudem na educag¢do da
sensibilidade de seus educandos para a dimensao dos valores; que
trabalhe as relagdes sociais afetivas entre as pessoas nesta
perspectiva que em seu dia a dia, educandos e educadores
recuperem e cultivem valores humanos como a solidariedade, a
lealdade, o companheirismo, o espirito de sacrificio pelo bem do
coletivo, a liberdade, a sobriedade, a beleza, a disciplina, a
indignagcdo diante das injusticas sociais e das discriminagdes e
preconceitos de todos os tipos, o compromisso com a vida, com a
terra e com a identidade Sem Terra. Espera também um combate
explicito aos contravalores capitalistas desumanizadores, em
especial contra o individualismo, o egoismo, o consumismo € a
apatia social.
A presente pesquisa nao pode responder a pergunta colocada por Moraes e Coletti

de modo univoco. Os movimentos brasileiros podem ter chance de alcangar importantes

objetivos, mesmo sob ataque do agronegocio e do capital estrangeiro. A nova pauta do
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MST, que prevé a preservagao dos bens comuns como patriménio a ser defendido do ataque
do capital para as futuras geragdes, vincula sua luta ao interesse da sociedade inteira e ndo
mais a representacao pontual dos interesses de uma determinada classe, os camponeses sem
terra. Por outro lado, no caso italiano hd muitas experiéncias novas que estdo surgindo
nestes anos, que apesar da fragmentacdo, estdo procurando juntar forcas para levar para
frente um projeto de sociedade comum. A falta de um desenho comum e de uma base
ideoldgica as vezes complica as coisas mas precisara esperar alguns anos para avaliar as
experimentacdes em andamento, tendo em conta a pouca valorizagdo do mercado agricola
na sociedade.

Em conclusao, inesperadamente, no dia 27 de outubro de 2014, ocorreu na Italia o
Encontro mundial dos Movimentos Populares, que alguém batizou como o Férum Social,
parecido com a experiéncia de Porto Alegre. Tanto o MST, quanto Genuino Clandestino
participaram do encontro, que durou trés dias, oferecendo uma ocasido que pode vir a ser
fundamental para forjar novas relagcdes entre movimentos de paises tantos distantes. Apesar
das criticas enderegadas a presenca e ao papel da Igreja no encontro, o que foi considerado
por alguns como uma operacao de maquiagem do Vaticano, tratoua-se de uma oportunidade
para que os participantes conhecessem as realidades de outros paises e refletissem sobre as
formas de lutas, sobretudo na Europa, onde estes movimentos da terra sdo relativamente

recentes.
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Conclusao

As duas experiéncias apresentadas na presente pesquisa, a Cooperativa Copava ¢ a
Associagdo Campi Aperti, permitiram entender as emergéncias que 0s camponeses
enfrentam cotidianamente e as quais opdem uma resisténcia através da constru¢dao de
formas de organizagdo no campo. Os desequilibrios econdomicos devidos a um sistema
econdmico que beneficia apenas as grandes empresas capitalistas, através de leis decididas
a nivel nacional ou supranacional, com a adesdo ao tratados europeus ou ao Mercosul, ou
como consequéncia de imposi¢des da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) ou de
outras organizagdes internacionais, penalizam de forma acentuada as pequenas producdes
agricolas. A estrutura dos créditos publicos, incluindo-se ai os financiamentos a pesquisa
em campo agricola, beneficia as grandes producdes de agronegocio e impde um modelo de
produgdo de larga escala contra o qual a Copava e Campi Aperti lutam.

As distintas situagdes politica, econdmica, social e historica, entre o Brasil e a Italia,
levaram, como demonstrado, a constru¢do de formas organizativas diferentes. No caso da
Copava, vimos qual tipo de acdo levou a constituicdo da cooperativa, com base no modelo
das Cooperativas de Produg¢ao Agro-pecudria (CPAs) promovido pelo MST durante o final
da década de 80. De forma diferente, Campi Aperti escolheu a forma associativa para juntar
pequenos produtores, seja porque o modelo cooperativo na Italia foi abandonado apés as
experiéncias da década de 60 e 70, seja porque comegou como grupo informal com ligagdes
com a esquerda radical, nomeada antagonista, sem uma base ideoldgica bem definida.

Os problemas do acesso a terra, que ¢ comum entre os dois paises, foram
enfrentados de forma diferente pelas duas experiéncias: a pratica de ocupagoes de terra é

ainda hoje utilizada no Brasil como meio de acesso a direitos como moradia, educagdo e
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alimentacdo, e a Copava foi fundada justamente apds a ocupacdo de uma terra da Fazenda
Pirituba II. No caso italiano, diferentemente, os associados de CA s3o pequenos
proprietarios ou arrendatarios que produzem cada um por sua conta, em lugares diferentes
da regidao Emilia Romagna, particularmente da provincia de Bolonha. A associagdo estd
elaborando um sistema de ‘“acionariado” popular para a compra coletiva de terra, apds a
constituicdo de uma cooperativa, com base no modelo da francés Terre des Liens, que
pemite arrendar lotes ¢ moradia para quem ndo tem possibilidade de empreender uma
nova empresa agricola e para quem se compromete a respeitar determinados principios
ecologicos. Todas estas peculiaridades se refletem no modelo de producdo adotado pelas
duas organizagdes. No caso da Copava, no inicio ela produzia utilizando os metddos
convencionais com o uso de agrotoxicos e adubos quimicos, também por questdes de
dependéncia do crédito privado e da necessidade de criar renda para os assentados.
Contudo, com o tempo passou a questionar este tipo de producao e, por isso, a partir da
década de 2000 adotou algumas mudangas rumo a um modelo agroecoldgico, aderindo aos
principios defendidos também pelo MST. Os camponeses de CA devem produzir
obrigatoriamente produtos organicos e vender nos mercados apenas aquilo que
efetivamente produzem, sem nenhuma intermediacdo entre produtor e vendedor. A
certificagdo para que um produtor possa integrar a associagdo baseia-se em um modelo de
certificagdo participada, segundo o qual sdo os mesmos produtores e co-produtores que
visitam a fazenda para verificar se ela respeita os principios de CA. Este sistema leva a
mesma associacdo a distanciar-se, ainda uma vez, dos mecanismos burocraticos e estatais,
conforme uma concepgao politica da esquerda radical antagonista que se propde a criar
uma alternativa de vida, sem tomar o Estado como possivel aliado e parceiro.

Ja a Copava acredita em um modelo de organizacdo social no qual o Estado possui
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um papel fundamental para regular o abastecimento alimentar do pais e a compra dos
produtos da agricultura familiar e dos assentamentos espalhados em todo o Brasil, assim
como garantir uma melhor distribuicao da terra e acesso a ela para os sem-terra. Nas
relagdes com os aparelhos estatais, como vimos, a Copava recebeu créditos publicos
quando eles estavam disponiveis, mas também teve que aceitar créditos privados para
sobreviver como cooperativa, percebendo as contradiccdoes nas escolhas feitas. Campi
Aperti, ao invés disso, reivindica distdncia dos aparelhos burocraticos e tenta resolver a
questao da sobrevivéncia dos seus produtores através da criagdo de mercados de venda
direta que possam garantir uma justa retribui¢do gracas também a aplicacdo da cadeia curta.

Apesar das diferencas acima citadas, existem muitos aspectos comuns entre 0s
projetos da CA e Copava. O tema da soberania alimentar, por exemplo, ¢ comunemente
discutido e perseguido como objetivo do proprio modelo produtivo, seja no interior das
duas organizagdes, seja no ambito do movimento Via Campesina, na Europa ¢ na America
Latina, do qual a Copava e CA, diretamente ou indiretamente, fazem parte. A questdo da
preservagdo dos recursos naturais ¢ um outro aspecto que preocupa ambas as organizagoes,
que sempre tentam melhorar as proprias praticas. Se no caso da Italia o tema da preservagao
do ambiente é debatido na sociedade desde a década de 80, ¢ com mais for¢a nos ultimos
15 anos, no Brasil ¢ particularmente a partir da ultima década que se discute de
agroecologia. Além disso o MST desenvolveu em 2013 um programa de Reforma Agraria
Popular capaz de atender a estas preocupagdes que anteriormente nao faziam parte da visao
e do programa do movimento. Os problemas de carater ecologicos provocados pela
modernizacao agricola e pela Revolucao Verde, baseadas na monocultura, com o uso
intensivo de produtos quimicos e energias ndo renovaveis, provocaram um debate, mais ou

menos recente, sobre a necessidade de implantar um novo modelo de agricultura
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alternativa, capaz de garantir a sustentabilidade produtiva e o equilibrio ambiental, social e
economico. Como vimos, por um lado na Italia estdo acontencendo as primeiras ocupagdes
de terra apds a década de 60 para recuperar terras abandonadas que poderiam ser
produtivas, que podem oferecer hoje um trabalho para os niimerosos desempregados e a
adogao de sistemas agricolas organicos que respeitem os bens naturais € comuns. Por outro
lado, no Brasil, no MST e nas cooperativas e assentamentos a ele ligados, esta crescendo a
consciéncia sobre a necessidade de se adotar o modelo agroecoldgico, que articula o
modelo produtivo a uma diferente organizagao da vida e do trabalho dos camponeses.

Concluimos que tanto a Copava quanto CA, enquanto cultivam a terra, resistem, em
termos gerais, aos ataques do capitalismo, e propdem um modelo de vida e de trabalho que
representa uma alternativa viavel que se contrapde aos valores e objetivos do agronegdcio.
Nao nos cabe julgar se essas experiéncias representam uma iniciativa revolucionaria ou se
podem possuir um eventual papel revolucionario, de superacdo do capitalismo. Mas
podemos afirmar que os cooperantes da Copava se consideram camponeses ¢ parte de uma
classe social, o campesinato, ¢ neste sentido possuem um projeto de vida comunitaria que
corresponde, em parte, ao ideal socialista, que em CA ndo € possivel encontrar. Para estes
associados, de fato, ndo existe uma politica comum, a nao ser a de favorecer um modelo
produtivo de pequena escala que garanta a manuntencdo da figura do camponés, sem se
identificar a uma classe social, a do campesinato.

Esta pesquisa permitiu enfatizar diferentes aspectos das duas organizacdes que
remetem as peculiaridades de cada pais mas, ao mesmo tempo, mostrou os problemas
comuns e as formas, semelhantes ou diversas, de resolvé-los. O encontro entre estes
mundos possibilita a troca de experiéncias ¢ conhecimento, fortalecendo uma forma de

produzir e de se relacionar oposta a racionalidade capitalista, bem como ao capitalismo
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verde, que se apropriou de alguns discursos dos movimentos sociais do campo apenas para
promover operagdes de marketing. O encontro dos movimentos populares ocorrido em
outubro de 2014 no Vaticano permitiu, por exemplo, a um camponés da rede Genuino
Clandestino, de nome Giovanni, conhecer diretamente Jodo Pedro Stédile e outros
movimentos sociais latino-americanos cujas experiéncias desconhecia. Apds este
encontro, Giovanni questionava seus companheiros na lista de e-mails do movimento'®:
“achamos importante ou ndo tomar parte de um discurso iniciado por todos os movimentos
populares a nivel mundial sobre temas como a afirmagdo dos direitos fundamentais dos
povos indigenas, distribuicdo dos recursos, com consequente luta contra o
capitalismo/neoliberalismo globalizado?” E afirmava: “Temos que Iutar contra o
capitalismo predatorio e as praticas do neoliberalismo”. Esse tipo de discurso, que se vale
dessas trés palavras ‘“capitalismo/neoliberalismo globalizado”, ndo ¢ muito comum no
debate italiano fora do circulo de pequenas minorias politizadas. Isso pode representar um
primeiro passo rumo a reapropriagdo de um determinado vocabuldrio que precisa ser
retomado para uma analise da realidade e a formacdo de uma conciéncia de classe do

campesinato, particularmente na Itélia.

190 No dia 2 de novembro de 2014.
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