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RESUMO

Em 1999, a chegada de Hugo Chavez a presidéncia significou uma mudanca importante na
politica da Venezuela: desde 1958, era a primeira vez que o cargo seria ocupado por
alguém que ndo pertencia aos dois partidos mais tradicionais do pais, o social-democrata
Acciéon Democratica (AD) e o democrata-cristio Comité de Organizacion Politica Electoral
Independiente (COPEI), protagonistas na conformacdo do Pacto de Punto Fijo, também em
1958. O fendmeno Chavez foi apresentado por um grande nimero de cientistas sociais
como o retorno de um velho problema na América Latina: o populismo. Nesta pesquisa
pretendo apresentar este fendmeno de outro modo: a eleicdo de Chavez faria parte do
processo de crise orgdnica que afetou a sociedade venezuelana no inicio dos anos 1980.
Para entendé-lo, analiso diversos elementos histdricos da politica, da cultura e da economia
naquele pais que tornam tnica sua experiéncia recente. Em seguida, dedico-me as idéias
que deram origem ao programa do Movimento Bolivariano, bastante influenciado pelo
debate que atingiu movimentos politicos radicais em todo o mundo nas décadas de 70 e 80
do século passado. Por fim, apresento as principais fracdes que atuam hoje no interior de
cada pdlo — governo e oposicdo — ao qual aparentemente se reduz a chamada Revolugdo
Bolivariana.

Palavras-chave: Venezuela — Aspectos politicos; Crises; Democracia; Hegemonia
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ABSTRACT

In 1999, Hugo Chavez’s rise to the presidency meant an important change in Venezuelan
politics: since 1958, it was the first time that this position would be filled by someone who
was not part of the two most traditional parties in the country, the social-democrat Accion
Democrdtica (AD) and the christian-democrat Comité de Organizacion Politica Electoral
Intependiente (COPEI), protagonists in the formulation of the Pacto de Punto Fijo, also in
1958. The Chavez phenomenon was perceived by a large number of social scientists as the
return of an ancient problem in Latin America: populism. In this investigation I intend to
present this phenomenon in another manner: Chavez’s election as part of a process of an
organic crisis that affected the Venezuelan society in the beginning of the 1980’s. To
understand it, I analyze several historical elements in Venezuelan politics, culture and
economy that express this country’s recent experience as unique. After this, I dedicate
myself to the ideas that originated the Movimento Bolivariano’s program, largely
influenced by the debates that reached radical political movements all over the world in the
1970’s and 1980’s. At last, I present the principal fractions that act in the interior of each
segment — government and opposition -, and that apparently represent the so called
Bolivarian Revolution.

Keywords: Venezuela — Political aspects; Crisis; Democracy; Hegemony
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INTRODUCAO

Ap06s estudar um pouco da histéria recente da Venezuela, tem-se a impressao de que
aquele pais conheceu, no final dos anos 80, uma realidade que s6 pode ser bem traduzida
com uma palavra: barbarie. Esse sentimento foi despertado pelos relatos que li € ouvi sobre
a repressdo aos protestos populares ocorridos em fevereiro de 1989, sobretudo na capital
Caracas, que ficaram conhecidos como Sacudon ou Caracazo. Os fatos impressionam pelo
grande ndmero de manifestantes, pelas caracteristicas dos protestos e pela forca utilizada
pelo Estado para derrotd-los, que resultou em mais de 300 vitimas fatais, de acordo com
contagens oficiais imprecisas. Isolado, esse evento jd seria suficiente para despertar o
interesse de um cientista social, mas ele se torna ainda mais atrativo a luz dos fatos
posteriores, que culminaram na eleicao para presidente de Hugo Chdavez, no final de 1998.
Foi nesse periodo de 10 anos que busquei concentrar minha aten¢do ao longo desta
dissertacdo de mestrado, com o objetivo de analisar e descrever as relagdes entre a agitacao
popular e a trajetéria do Movimiento Bolivariano Revolucionario 200" (MBR-200), que

saiu da derrota de um golpe militar, em 1992, para a vitdria eleitoral, em 1999.

H4 um amplo acordo quanto ao fato de que a politica na América Latina mudou
sensivelmente nos ultimos dez anos. A eleicao de Chavez a frente do MBR-200 parecia um
evento isolado, algo que a maioria se contentou em classificar como mais um fen6meno
populista entre tantos outros a que assistimos na histéria do continente. Tal diagnéstico foi
muito repetido a partir de posi¢des politicas bem diferentes. Com o passar dos anos, novas
eleicdes em outros paises fizeram com que aquela aparente excecdo mudasse de
significado, tornando-se o ponto de partida de um fendmeno politico mais amplo, que
passou a atrair a aten¢do de jornalistas, governantes e militantes politicos de todo o mundo.
Misturadas a todos esses discursos encontramos as ciéncias sociais, com suas fronteiras
permedveis a tudo o que se produz ao seu redor. Quando o tema € polémico, como € o caso
da politica na América Latina, essa permeabilidade é ainda maior, ao ponto de ser dificil

distinguir onde comega e onde termina um enunciado “cientifico”. Os esfor¢os por fechar
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'O ndmero “200” é uma referéncia ao bicentenario do nascimento de Simén Bolivar, comemorado em 1983,
préximo a fundagdo do movimento.



0s poros que permitem esse intercambio parecem tdo antigos quanto as ciéncias humanas, e
pode-se dizer que, por mais que se caminhe, o objetivo nunca se mostrard proximo o
suficiente. Logo, se muitos dos pressupostos que estimularam o inicio dessa pesquisa se
perderam ao longo do caminho, a0 menos um se manteve: ndo era possivel realizar um

trabalho dissociado em absoluto das vérias polémicas que envolvem seu objeto.

3

Tornar explicita a influéncia daquilo que convencionalmente se chama de “senso
comum’ sobre as ciéncias humanas ndo foi tarefa tomada como um exercicio a parte nesta
investigacdo. Pelo contrario: quando me dediquei mais atentamente aos clédssicos da
sociologia politica na América Latina percebi que ndo discutir sob quais influéncias tais
textos se produziram limitaria muito o alcance deste trabalho. Notei a necessidade de
considerar a relacdo entre ‘“senso comum” e as ciéncias sociais COMO UM Processo
dindmico, de avancos e recuos, disputas e contidgios permanentes. SO assim foi possivel
expor a trajetéria de conceitos muito difundidos, como o de populismo. Acredito que
assumir essa postura me permitiu ir mais longe. A escolha do tema da pesquisa também
passa por essa questdo: ela reflete o interesse pela rica tradi¢cdo da sociologia politica na
América Latina, que parece atravessar um periodo de dguas calmas apds décadas num mar
agitado, entre os anos 50 e 70 do século passado. Nao parece mera coincidéncia o fato de
que esses anos também correspondem a periodos de grande fervor politico no continente.
Se a impressdo inicial estiver correta, nos proXximos anos muitos cientistas sociais deverao
voltar seus olhos novamente para questdes politicas e econdmicas que sobrevivem na
América Latina, e veremos cada vez com maior frequéncia temas como o populismo, o
desenvolvimentismo, a nagdo, o Estado e o socialismo aparecerem nas paginas de

dissertagdes e teses.

Mas esse retorno a centralidade de velhos temas ndo deve ocorrer através da repeti¢ao
do que foi produzido ha décadas. Creio que seja necessdrio fazer a critica, assimilar —
também com uma sauddvel desconfianca — reflexdes que foram feitas nos anos 80 e 90 e
que traduziram um momento cultural e politico especifico. Podemos dizer que dessa crise —
entendida também pelo seu lado positivo, como abertura de possibilidades — muitas
questdes novas surgiram, elementos que lancaram nova luz sobre toda essa histéria. Esta
pesquisa ndo abarca todas as polémicas que envolveram as ci€ncias sociais nessas ultimas

décadas de grandes mudangas, até porque tal procedimento seria impossivel. Aqui
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aparecem apenas alguns problemas que contribuem para a compreensdo da vida politica

recente na Venezuela e, como pano de fundo, da América Latina.

Durante essa pesquisa percebi o quanto os olhares de um estrangeiro e de um nativo
sobre a histéria de um pais tendem a divergir. Questdes a principio de dificil compreensao
para alguém alheio a determinada cultura muitas vezes sdo encaradas com enorme
naturalidade por pessoas que a compartilham, ainda que essas tenham perfis muito
diferentes. Talvez o maior exemplo dessa dessintonia seja a centralidade do culto a Bolivar
na sociedade venezuelana, a principio de dificil compreensdo para um brasileiro, mas
facilmente justificivel por boa parte daqueles que nasceram e vivem naquele pais. O
estranhamento causado por esse e outros fendmenos com o0s quais tive contato ao longo
deste trabalho me alertaram sobre a necessidade de ampliar o foco dessa investigagdo, ou
seja, recuperar eventos anteriores e posteriores ao periodo que correspondia ao objetivo
original, com a finalidade de apreender continuidades e rupturas sem as quais a experiéncia
do MBR-200 poderia ser apresentada como um evento isolado e contingente na histéria da
Venezuela. O efeito colateral dessa incursdo histérica é nitido em passagens que as vezes
parecem trazer um excesso de informagdo. Afirmo, porém, que tomei o méximo de cuidado
para que a narracao de episddios histéricos ndo extrapolasse o estritamente necessario para
alcancar o objetivo principal dessa pesquisa, e, sempre que possivel, busquei combinar tais

informagdes com reflexdes tedricas pertinentes.

O primeiro capitulo dessa dissertacdo é um exemplo dessa combinagdo. Nele me
dedico aos antecedentes histéricos da imensa crise — politica, econdmica e social — que
afetou a Venezuela a partir dos anos 1980. Para tanto, escolho como ponto de partida o
momento da ascensdo da democracia representativa no pais e o processo através do qual as
principais forcas politicas que a impulsionaram lograram derrotar grupos opositores e
consolidar, j4 no final dos anos 50, uma supremacia que se mostraria duradoura. O
conhecimento desse processo politico anterior é fundamental para compreender tanto a
crise posterior quanto as respostas que surgiram diante dela. Ao longo do texto, porém,
pretendi expor os fatos mais marcantes dessa historia apoiado em reflexdes sobre a politica
que inspiraram as ciéncias sociais latino-americanas durante o século XX. De autores dessa
tradicdo e outros “‘estrangeiros’” retirei conceitos que se mostram uteis para compreender o

periodo.



Realizar um diagndstico académico ou politico de eventos historicos com tal
magnitude ndo € e nunca foi tarefa simples, o que nos demonstra a histéria das ciéncias
sociais e das organizacdes politicas latino-americanas ao longo do século XX. Esta
dissertacdo ndo pretendeu fugir dessa rica tradi¢do, mas, ao contrario, aprofundar o didlogo
com variadas elaboracdes tedricas e praticas sociais que surgiram no continente. Assim,
embora em varias ocasides tenha sido necesséario criticar enunciados que hoje nos parecem
equivocados ou limitados, em nenhum momento se pretendeu esvazid-los de seus valores
histéricos e heuristicos. Esse € o caso, sobretudo, do tdo discutido conceito de populismo,
que merece maior atencao no segundo capitulo. Em qualquer caminho que se escolhesse
para a realizacdo desta dissertacdo, o cruzamento com esse polémico conceito parecia
inevitdvel, o que me obrigou a encard-lo de frente e a me inserir num debate que ja existe
ha muito tempo nas ciéncias sociais latino-americanas, mas que parece longe de se esgotar.
Para que essa reflexdo ndo produzisse um desvio muito longo em relacdo a linha original do
texto, optei por colocd-la no mesmo capitulo em que analiso as origens do MBR-200, de tal
modo que o debate tedrico sobre o populismo acabou inserido na discussdo sobre a

trajetéria do movimento e as interpretacdes que ele inspirou.

No terceiro capitulo retomo a narracdo da histéria da democracia na Venezuela,
agora concentrado nos dez anos que separam o Caracazo € a primeira eleicdo de Chévez.
Neste periodo, a crise que se iniciara na década anterior se aprofunda e passa a pautar o
conjunto da sociedade. Pretendo, portanto, analisar algumas de suas mais importantes
manifestagdes, que parecem construir um cendrio favordvel a vitéria do MBR-200: o
declinio dos partidos tradicionais e a situacdo da esquerda, em especial; as relacdes entre o
povo e a lideranga carismaética; o crescimento do fendomeno batizado de “antipolitica”; e a
enorme polarizacdo do debate nacional entre duas agendas distintas que pretendiam a
superagao daquilo que se passou a chamar de “IV Reptblica”. Encerro essa exposi¢do com
uma reflexdo sobre o significado da convergéncia entre 0 movimento popular e 0 MBR-
200, que ganhou for¢a ao longo dos anos 1990 e foi fundamental para que Chédvez chegasse

ao poder, em 1998.

Ja no quarto capitulo, que encerra essa dissertacao, tomo a liberdade de extrapolar a
proposta inicial desse trabalho e expor algumas caracteristicas assumidas pelo governo

Chévez a partir de 1999. Apesar dos perigos evidentes enfrentados ao proceder a anélise de
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um fato tdo atual quanto polémico, creio que esta pesquisa pareceria inacabada se ndo se
permitisse essa aventura. Nesta parte destaco o crescimento do conflito influenciado por
mudancas no programa politico original do movimento bolivariano e pela intransigéncia da
oposi¢do, que assumiu uma estratégia golpista ao longo dos primeiros anos da “Revolugao
Bolivariana”. Por trds desse embate cotidiano e polarizado hd interesses que apresentam
claro contetido classista e revelam diferencas no interior de cada um dos blocos — chavista e
anti-chavista — aos quais parece resumida a politica venezuelana. Encerro o capitulo e a
dissertacdo com uma andlise dos efeitos que a crise dos ultimos 30 anos impde a atual
conjuntura do pais, com destaque aos obstaculos encontrados no caminho para a constru¢ao

de uma contra-hegemonia.



1. A DEMOCRACIA VENEZUELANA

Quando chegaram as bancas na manha daquela segunda-feira, 27 de fevereiro de
1989, as paginas dos principais jornais venezuelanos traziam opinides e noticias
desatualizadas, pois ninguém poderia prever o que se passaria nas ruas naquele mesmo dia.
E provdvel que o temor gerado pela onda de protestos que tomou conta das principais
cidades tenha obrigado o fechamento das bancas e, assim, as muitas criticas e elogios ao
polémico pacote econdmico do entdo presidente, Carlos Andrés Pérez, ndo chegaram aos
leitores. A opinido mais contundente acerca daquelas medidas — e que ficaria marcada na
histéria — se fazia ver e ouvir nas ruas das maiores cidades da Venezuela, mas, sobretudo,
na capital Caracas: tratava-se de distirbios que comecaram contra o aumento abusivo das
passagens de Onibus, que ultrapassava o valor de 30%, divulgado pela imprensa, acordado
entre o governo e a Federacion Nacional del Transporte (Fedetransporte). Contrdria a
decisdo, a Central Unica de Autos Libres y por Puestos, entidade filiada a Fedetransporte,
decidiu reajustar as tarifas em 100%, acompanhando assim o aumento do preco da gasolina
gerado pelo pacote presidencial. Diante do ndo cumprimento do acordo, usudrios do
transporte coletivo comecaram, antes mesmo de amanhecer, a protestar e enfrentar
condutores nos principais terminais das linhas que ligam cidades dormitérios da grande
Caracas a capital. Com o passar das horas, mais pessoas se juntaram aos protestos, cujo
alvo principal também mudava. Para entender o Caracazo ou Sacudon, como ficou
conhecida esta onda de protestos que se estendeu por dias, é necessario conhecer melhor os
elementos politicos, econdmicos e culturais que caracterizam a sociedade venezuelana, ou
seja, os antecedentes historicos da turbuléncia politica que tomou conta do pais na dltima

década do século passado e avanca até os dias atuais.

Antes da explosdo da crise, a Venezuela era considerada uma excecao democrética na
América Latina. A estabilidade de suas instituicdes representativas — sindicatos e partidos —
e a alternincia periddica de poder contrastavam com os regimes autoritdrios dos paises
vizinhos, onde a liberdade de organizacdo politica era restrita ou nula. Muitos justificavam
essa realidade baseados numa tendéncia natural do povo venezuelano a democracia e ao

consenso. Por ndo concordar com tal tese, que ademais j4 foi negada pelos acontecimentos



recentes, proponho analisar esse periodo excepcional a partir do conceito de hegemonia2,
que deve facilitar a compreensdo dos limites do poder estatal na Venezuela e,
paralelamente, dos impasses da dominacao burguesa no pais. A seguir, pretendo reconstruir
a trajetoria da democracia venezuelana ao expor os conflitos e forcas politicas que foram
fundamentais em sua origem, em meados dos anos 50; os fatores que contribuiram para o
seu sucesso, sobretudo na década de 70; e as contradi¢des que impulsionaram sua crise, que

se manifestou no inicio dos anos 80 e se desdobra até hoje.

1.1) Origens da democracia

Em dezembro de 1935, ap6s a morte do general Juan Vicente Gémez, ditador que
governava o pais desde 1908, iniciou-se um processo de abertura politica na sociedade
venezuelana. Durante a ditadura, mais precisamente nos anos 20, o Estado logrou um
significativo salto organizativo gracas aos primeiros pocos de petréleo perfurados no pais,
que geraram imediata atracdo de capital estrangeiro. Logo em seguida ocorreu a diminui¢ao
do poder de grupos oligarcas locais, antes interessados e capazes de desestabilizar a politica
nacional, em paralelo ao fortalecimento das instituigdes do governo central, sobretudo do
exército. Além de consolidar seu poder politico, o Estado tornou-se o principal agente
econdmico do pais e o responsavel pela distribuicdo da maior parcela da riqueza nacional.

Logo, passou de obstdculo a objeto de desejo daquelas oligarquias.

Ao notarmos essa transformacao politica original podemos propor uma mudanca na
visdo que a sociedade venezuelana teve — e talvez ainda tenha — sobre a relagdo entre o
Estado e o petréleo: o chamado “ouro negro” nao € simplesmente um produto abundante
cuja exploragdo gera a maior parcela das receitas estatais, tal como é comum acreditar.
Mais além, ele foi um elemento decisivo, no inicio do século XX, para a consolida¢do do
projeto nacional impulsionado por um Estado forte. Tal afirmacdo parece simples ou ébvia
quando nos concentramos naquele periodo. Posteriormente, quando o Estado parece perder
sua centralidade diante da emergéncia de uma sociedade civil complexa, que apresenta

“estruturas ampliadas de dominacdo” e ‘“‘aparelhos privados de hegemonia”, aquele fato

? No decorrer deste capitulo, ao discutir os limites da dominagdo burguesa na Venezuela e seus efeitos sobre a
crise aqui analisada, farei referéncia ao conceito de hegemonia retirado da obra de Gramsci, cujo significado
sera, entdo, discutido.



parece coisa do passado e tende a ser esquecido3 . No entanto, em momentos de crise,
quando o preco do produto oscila negativamente no mercado internacional, a lembranca

volta de modo violento e corrdi uma estabilidade que se mostrava inabalavel.

Para os politicos que assumiram para si a tarefa de modernizar o Estado e a sociedade
venezuelana apdés a morte de Gomez, o ex-ditador era considerado a personificacdo do
atraso ao qual esteve condenado o pais durante séculos”’. Seu periodo a frente do Estado,
marcado pela corrupcdo e a apropriagdo de enormes parcelas da riqueza gerada pelo
petréleo, era apontado como um sintoma da cultura e das relacdes de poder daqueles anos,
que ainda acompanhariam a sociedade pds-colonial, incapaz de levar ao final o projeto
liberal patrocinado pelos proceres da independéncia. No periodo imediatamente posterior a
morte de Gémez, assumiu o poder o também militar Eleazar L6épez Contreras [1935—1941]5 ,
o qual, apesar da abertura politica que promoveu e de medidas econdmicas que visavam a
distribuicdo da renda, ndo conseguiu livrar-se do peso de ser um herdeiro politico do
general. O mesmo ocorreu com seu sucessor, [saias Medina Angarita [1941-1945], incapaz
de dar respostas ao conjunto de demandas que surgiam a partir das intensas transformacoes
pelas quais passava o pais: o surgimento de novos partidos politicos, como o Partido
Comunista de Venezuela (PCV), em 1931, e o socialdemocrata Accién Democrdtica (AD),
em 1941; de sindicatos e de uma forte central sindical, a Central de Trabajadores de
Venezuela (CTV), em 1936; e de entidades patronais, como a Federacion de Cdamaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS), em 1944.
Também acontecia uma ampliagdo da populacdo urbana, fendmeno que impulsionava o
surgimento de uma classe média vinculada as atividades comerciais, ao Estado ou a
exploracdo de petréleo. De um modo geral, para esses novos atores politicos os governos de
Lopez Contreras e Medina Angarita eram entraves a plena modernizacdo da sociedade

venezuelana.

’ Aqui, me inspiro na teoria ampliada do Estado tal como a apresentou Coutinho, a partir de Gramsci:
“Enquanto a sociedade politica tem seus portadores materiais nos aparelhos repressivos de Estado
(controlados pelas burocracias executiva e policial-militar), os portadores materiais da sociedade civil sdo o
que Gramsci chama de ‘aparelhos privados de hegemonia’, ou seja, organismos sociais coletivos voluntarios e
relativamente autdbnomos em face da sociedade politica” (Coutinho, 1981: 92, grifo nosso).

* A centralidade das nogdes de atraso e modernidade foi muito bem explorada por Coronil (1997). Retomo
sua reflex@o e reproduzo parte de sua detalhada reconstitui¢@o histérica.

> O presidente era eleito de modo indireto, pelo congresso.
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Essa oposicdo entre o moderno e o atrasado, que era o ponto em comum no programa
politico de cada um desses novos atores, ndo foi algo exclusivo da sociedade venezuelana.
Podemos encontrar a mesma questdo colocada em debate em outros paises da América
Latina, no mesmo periodo. De modo geral, a principal preocupacdo dos grupos que
pautavam essa discussdo era lograr uma participacao das massas populares, recém surgidas
nos cendrios politicos nacionais, que superasse formas oligirquicas de organizacdo do
poder, aparentemente colocadas em oposi¢do ao pleno desenvolvimento do capitalismo.
Para organizacdes de esquerda, como os Partidos Comunistas, era necessario aliar-se aos
setores modernizadores da sociedade para realizar a revolugdo burguesa nacional, etapa

. o s . ~ TN
considerada indispensdvel a posterior superacdo do capitalismo’.

O italiano Gino Germani, que migrara para a Argentina durante o regime fascista de
Mussolini, foi um dos que se dedicou com maior atengao ao tema da modernizacao nas
ciéncias sociais latino-americanas. Em um importante trabalho (Germani, 1977 [1962]), o
autor busca na tradicao colonial a causa dos diversos entraves ao desenvolvimento social,
politico e econdmico que afligia o continente. Para ele, s6 a existéncia de um padrio de
sociabilidade atrasado, que persistia no periodo de transicao para uma sociedade de massas,
parecia explicar o surgimento constante de regimes oligdrquicos autoritarios que logravam

amplo apoio popular:
As classes populares de um pais — ou certos subgrupos das mesmas dentro de um
mesmo pais — estardo tanto mais expostas a apoiar movimentos de orientacdo
autoritdria (de esquerda ou de direita), quanto mais tardia tenha sido sua integragdo

politica e quanto mais traumatico tenha resultado o transito da sociedade pré-industrial
a industrial e o processo de ‘democratiza¢do fundamental’ (1977: 191).

No momento da transicdo, um processo contraditério viria a tona: por um lado, as
massas populares conheceriam ideologias “modernas” no espago da fébrica, com relacdes
de poder mediadas pelo saldrio, e encontrariam num mesmo lugar, a cidade, experiéncias
pessoais distintas, muitas delas trazidas por imigrantes europeus e estimuladas por meios de
comunicacdo cada vez mais eficientes. Por outro, conservariam valores tradicionais

vinculados a vida no campo, onde as relacdes sociais ndo eram, ainda, tdo determinadas

® Diversos documentos que expressaram essa posi¢do na América Latina foram reunidos por Lowy (2006), na
parte 3: “A hegemonia stalinista”. No mesmo livro, nas partes 4 e 5, encontram-se documentos que partiram
da critica a essa postura dos PCs para construir suas teses. No Brasil, duas criticas bastante conhecidas ao
etapismo no programa comunista para a América Latina se encontram em Caio Prado Junior (1966) e
Florestan Fernandes (1981 [1974]).
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pelo dinheiro. Em suma, o tempo e o espago na cidade se organizavam de uma forma que
parecia inconcilidvel com o modo de vida tradicional das massas. O processo de integracio
nao ocorria, portanto, sem traumas. Para além dos conflitos culturais entre modos de vida
distintos, podemos considerar que as promessas econdmicas da cidade ndo se realizavam
em sua totalidade. Havia a escassez tanto do emprego industrial, que contribuia para gerar
cisdes no interior das massas populares, quanto de servigos publicos basicos, incapazes de
atender as necessidades de uma populagdo que crescia rapidamente. Um lider carismatico —
que soubesse reunir demandas ndo atendidas e atingir um publico ampliado — acabaria
obtendo sucesso diante de forgas politicas consideradas mais estaveis. Comegava a ganhar
espaco nas ciéncias sociais latino-americanas o tema populismo, que merecerd atencdo no
proximo capitulo. Por ora, apenas destaco o sentimento que alimentava, num certo periodo,

a discussdo politica e académica na América Latina.

O raciocinio de Germani, que exemplifica bem aquele debate, apresenta alguns
limites. O mais grave parece ser a incapacidade de revelar o papel do Estado, entdo
considerado atrasado, no processo de “acumulagdo primitiva” (cf. Marx, 1985: cap. XXIV)
que garantiu o desenvolvimento do capitalismo e da burguesia na América Latina. No caso
da Venezuela, ja sob o governo do ditador Gomez, este foi um processo importante que
resultou, nos anos 40, no aparecimento ainda embriondrio de entidades que se tornariam
porta-vozes da dominacao burguesa no pais, como a FEDECAMARAS, e que assumiriam
uma postura critica diante do tal atraso das instituicdes estatais. Apesar dessa ressalva,
acredito que a obra de Germani contribui para entendermos o porqué da dualidade entre
tradicional e moderno alcancar a totalidade do continente, em muitos casos se sobrepondo
as particularidades nacionais. Mas, ainda que mostrasse tal alcance, a tarefa da
modernizacdo em geral apareceu como uma questao a ser respondida dentro dos limites das
nacdes: a resposta passava pela superagcdo da tradi¢do colonial, que exigia a alianga entre
forcas progressistas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdmico e politico. O
Estado nacional, aquela altura dominado pelo setor identificado como oligarquia agréria,
era visto como um instrumento indispensivel para a realizacdo deste projeto. Germani
encontra neste fato uma justificativa para o peso que o nacionalismo assume como
ideologia na América Latina, capaz de se sobrepor ao internacionalismo da esquerda e unir

classes sociais com interesses supostamente opostos no longo prazo (1977: 181). Apds
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esses necessdrios parénteses, voltemos a vida politica venezuelana na metade do século

passado e examinemos suas particularidades.

Além das for¢cas que surgiram nas décadas de 30 e 40, o exército também exercia
influéncia sobre a politica nacional, embora a organizacao nao se resumisse ao grupo que se
encontrava a frente do Estado durante os governos de Lopez Contreras e Medina Angarita.
Havia em seu interior tendéncias diversas, entre elas uma oposta aos presidentes castrenses,
que nao conseguiram realizar a plena transicdo da ditadura para a democracia. Enquanto
iSs0, 0s grupos civis, sobretudo os novos partidos politicos, conquanto apresentassem um
crescimento significativo, ndo possuiam ainda as forcas necessdrias para retirar do poder
aqueles militares’. O tinico caminho parecia ser uma alianca civico-militar, através da qual
um partido se apoiaria nos setores armados insatisfeitos para alcangar o poder, mediante um
golpe. Esta foi a saida encontrada pelos social-democratas da AD. O partido tinha a sua
frente muitos jovens quadros politicos que fizeram parte de um grupo conhecido como
“geracdo de 28”, ano em que estudantes universitarios realizaram, durante o carnaval, uma
critica velada a ditadura de Gémez. Este ato, considerado o maior realizado sob aquele

regime, também agrupava estudantes comunistas®.

Militantes da AD compartilhavam com os comunistas algumas reflexdes sobre o
marxismo realizadas pela geracdo de 28, mas a organizacao distanciou-se progressivamente
do comunismo e aproximou-se de teses social-democratas com a inten¢do de alcangar uma
influéncia de massas. Essa geragdo foi, no entanto, aquela que defendeu mais radicalmente
o programa de modernizacio da sociedade venezuelana (Coronil, 1997: 90). A

democratizagdo se colocava como tarefa central e, para os social-democratas, sua realizacdo

7 Partidos de oposigdo e entidades de trabalhadores, estudantis e patronais foram responsdveis por muitos atos
politicos expressivos, mesmo no final do governo de Gémez, em dezembro de 1935. A pressdo desses grupos
foi responsdvel por algumas mudangas importantes na politica venezuelana, como o Programa de Fevereiro
de 1936, no governo Lépez Contreras, que incorporava uma parte das criticas da oposi¢do ao programa de
governo e, dessa forma, legitimava o discurso reformista (Coronil, 1997: 94). Neste periodo tornou-se famoso
o personagem “Juan Bimba”, que apareceu em jornais de grupos de esquerda representando o homem comum
do campo, explorado pela oligarquia. Personificando o povo, “Juan Bimba” viraria um simbolo da luta
democratica no pais.

¥ Sobre o debate ideolégico nas origens da AD, ver Veldsquez, Ramén J., “Los origenes de Accién
Democritica. 1931-1945. Petréleo, marxismo y Gémez”. In: Bohemia, n° 1209, p. 24-28, 1986. Ainda sobre
as origens da AD, hd uma discussdo sobre sua vinculagdo ao aprismo de Haya de la Torre, movimento com o
qual compartilharia o projeto de um socialismo democritico, na prética impulsionado pela classe média
(Ellner, 2001). No Brasil, hd uma dissertacdo de mestrado recente dedicada a formacdo politica de Rémulo
Betancourt, principal lider da AD (Francisco, 2007).
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garantiria a unidade nacional através da conciliacdo de forcas antagdnicas, etapa
considerada necessdria ao desenvolvimento do pais. O programa politico desse movimento
democratico — que abarcava forcas politicas até mesmo opostas — era uma espécie de
liberalismo nacionalista, que colocava énfase no combate a apropriagdo das riquezas

nacionais por um pequeno grupo de politicos corruptos ligados ao gomecismo’.

O liberalismo ndo era novidade na politica venezuelana: foi inspirado no pensamento
liberal de raiz europeia que Bolivar lutou pela independéncia do pais, conquistada em
1821". Mesmo o governo de Gémez mantinha um discurso oficialmente liberal, que

parecia sustentar a politica venezuelana desde suas origens:

Desde a luta pela independéncia, o liberalismo era a linguagem publica da elite politica
venezuelana; identificada com a prépria origem da nacdo, esta linguagem parecia
intocével. Ela estava associada ndo s com as origens da nagdo, mas com o projeto de
Bolivar de emancipagdo social e republicanismo sob a lideranga da elite crioula.
Assim, tornou-se um componente essencial da legitimagdo da dominacao crioula desde
a independéncia. Os partidos Liberal e Conservador, os principais do século XIX,
partilhavam o discurso formal do liberalismo, assim como a indiferenca a eficaz
organizacdo de um Estado liberal (Coronil, 1997: 86).

A disparidade entre discurso liberal e pratica autoritdria, que Coronil encontra na
histéria venezuelana, é algo que também podemos ver na histéria de muitos outros paises
do continente. Em geral, o liberalismo avancava apenas em seu sentido econdmico,
amparando o comércio realizado com outros paises, embora o conflito entre fragdes da
burguesia, como agricultores e industriais, estimulasse préticas protecionistas a partir do
Estado. J4 suas premissas politicas acabavam restritas aos discursos oficiais. Durante o
regime de Gomez, essa diferenca tornou-se cada vez mais evidente gracas a influéncia de
forcas politicas radicais. O liberalismo — eterno projeto inacabado — foi abracado por
aqueles que levantavam, naquele momento, a bandeira da modernizacao da sociedade.
Diferentemente de suas apropriagdes anteriores, o programa sé poderia ter sucesso com o

apoio das massas populares recém surgidas no cendrio politico nacional, algo que ndo seria

° Durante os primeiros anos de exploracio do petréleo, o Estado, proprietirio do subsolo nacional, realizou
doacdes de terras para grupos familiares que mantinham relagdes pessoais com o general Gomez. Essas
familias vendiam ou locavam as terras para grandes empresas interessadas na exploragdo do recurso. Esse
mecanismo foi responsdvel tanto pela manutencdo da concentracdo da propriedade da terra quanto pelo
enriquecimento de um pequeno grupo de familias ferratenientes venezuelanas. A concentra¢do de renda era
tamanha que se acreditava ser possivel medir a riqueza nacional através dos ganhos dessa restrita camada
social (Coronil, 1997: 82).

' No Brasil, o pensamento de Bolivar foi sistematizado em Belloto e Corréa (1983).
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logrado sem alguma radicalizag@o de seu conteudo. A democracia representativa, ostentada
como o principal produto da revolugdo, deveria abarcar essa nova forga politica para se

realizar.

Para Fernando Coronil, essa nova face radical assumida pelo liberalismo na
Venezuela s6 pode ser compreendida a partir da influéncia do petréleo sobre a sociedade. A
economia venezuelana baseava-se, ja naqueles anos, na renda petroleira. O pais ampliou
rapidamente os niveis de consumo sem uma contrapartida produtiva: boa parte do que se
consumia era importado e pago com a moeda nacional fortalecida gracas a venda do
petréleo a outros paises. A riqueza nascida da renda petroleira tornou pouco vantajoso o
investimento na industria, praticamente estancada. Nao havia, portanto, uma burguesia
industrial emergente que pudesse entrar em conflito com a velha oligarquia proprietaria de
terra, ou seja, a nova burguesia urbana, cujo nivel de consumo se elevava, era a mesma que
lucrava com as formas “atrasadas” de explora¢do do petréleo em suas terras. Nas cidades,

esse grupo apenas redirecionava sua renda para atividades comerciais e financeiras.

As massas populares urbanas e os setores médios que emergiam das atividades
comerciais de menor porte faziam pressdo crescente sobre aquele setor, que manuseava o
Estado como uma empresa particular. Para combaté-lo era necessario redesenhar o
liberalismo: ndo se podia defender, no interior daquela estrutura rentista, a liberdade dos
agentes econdmicos frente ao Estado como meio para se alcancar o maximo de riqueza
nacional. A relagdo entre meios e fins, ali, se inverteu: sé a racionalizacdo e a distribuicdo
da “riqueza natural da nacdo” podiam proporcionar a liberdade dos seus cidaddos'. Apenas
o Estado era dotado de tal capacidade (Coronil, 1997: 84), dai a origem de um liberalismo
que, ao defender atitudes protecionistas na economia e liberais na organizacdo do Estado,

reunia, novamente, caracteristicas ndo menos que antagdnicas.

Esse raciocinio parece correto e nos ajuda a compreender melhor as consequéncias

culturais da forma de organiza¢do da economia nacional. Notamos no liberalismo radical,

" De acordo com Coronil, podemos interpretar essa visio mais comum sobre as riquezas naturais na América
Latina como uma heranca do modo como a cultura ocidental aprendeu a lidar com a natureza: como objeto
estranho, a ser explorado/dominado. Notar a proximidade entre essa atitude e aquela adotada diante da colonia
pelos europeus pode nos ajudar a entender os limites que a importagdo desse raciocinio impde a compreensdo
das origens e problemas do continente. Uma longa discussdo sobre o tema ¢ feita por Coronil (1997: Cap. I).
O tema estd inspirado no debate sobre a colonialidade do saber. Ver, sobretudo, Quijano (1991) e Lander
(2000).
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defendido pela AD, o peso da certeza de que a Venezuela se tratava de um pais rico e
abencgoado pela abundancia de um produto natural tdo valioso. O passo definitivo rumo a
modernidade parecia depender apenas de “semear o petrdleo”, expressao que se tornou
comum a época: bastava direcionar a renda petroleira para um fim social e produtivo,
mediado pelo Estado. Aos olhos da sociedade esse Estado ganhava cada vez mais uma
aparéncia magica, sobretudo com a constru¢do do esquecimento de sua origem petroleira,
ou seja, de sua dependéncia permanente da renda produzida pela exploragao de um tnico
produto. Tudo isso foi relegado ao esquecimento, sepultado junto ao atraso nacional que,

acreditava-se, morria com o general Gémez.

Mas a inviabilidade politica e, até certo ponto, econdmica do liberalismo revela, por
outro lado, os limites da dominacdo burguesa na Venezuela. Para tratar este tema, acredito
que o conceito de hegemonia é de grande utilidade. Ele nos permite compreender melhor o
que estava em jogo naquele momento e, posteriormente, os fundamentos da crise que
atingiu a democracia venezuelana nos anos 1980. Como o conceito ocupard um lugar
central nessa dissertagcdo, creio que seja necessario apresentd-lo com certo cuidado e, dessa

forma, eliminar possiveis confusdes que o uso de um termo tdo difundido pode gerar.

Antonio Gramsci apresentou definicdes de hegemonia em muitos de seus trabalhos,
desde os anos 10 do século passado. Essa variedade, porém, ndo parece impor um obstdculo
a compreensdo do significado do conceito. Para Coutinho (1981: 52-60), sua elaboracio
nos trabalhos de Gramsci sempre esteve vinculada a preocupagao do autor italiano em nao
reduzir a luta politica a luta econdmica, ou seja, em apresentar os elementos histéricos e
culturais que conformam um determinado tipo de dominacao politica. Na década de 20, no
ensaio sobre A Questdo Meridional (Gramsci, 2004), o autor partiu dessa ideia para analisar
a especificidade do capitalismo italiano, baseado na alianca entre os latifundiarios do sul e a
burguesia industrial do norte. Ater-se as determinacdes econdmicas que estimularam a
formacdo dessa alianca e negligenciar outros elementos histdricos particulares criava
obstaculos a compreensdo daquela realidade e, consequentemente, a pratica que visasse sua
transformagao. O exercicio da hegemonia pressupde a “direcdo politico-cultural” da
sociedade e ndo apenas o controle da produ¢do econdmica. Essa preocupacgao original que
estimula a elaboracdo do conceito em Gramsci se mantém nas apari¢des de “hegemonia”

nos Cadernos do Cdrcere. Para Coutinho, o que diferencia cada momento € o surgimento
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de outros conceitos importantes em seus estudos, sobretudo o de sociedade civil, que

contribuem para enriquecer aquela primeira elaboracao.

Portanto, uma defini¢ao de hegemonia que se baseie nos trabalhos de Gramsci deve
estar atenta ao fato de que o termo retne diversos elementos para a compreensdo da luta
politica e, logo, deve ser tomado sistematicamente. Seria necessdaria uma arqueologia do
conceito para notarmos o processo de elaboracdo constante ao qual foi submetido pelo
autor'?. Por ora, para compreendermos o percurso da democracia na politica venezuelana, o

momento do conceito expresso no trecho abaixo parece um bom comeco:

Outro ponto a ser fixado e desenvolvido é o da “dupla perspectiva” na agdo politica e
na vida estatal. Vdrios graus nos quais se pode apresentar a dupla perspectiva, dos mais
elementares aos mais complexos, mas que podem ser reduzidos teoricamente a dois
graus fundamentais, correspondentes a natureza diplice do Centauro maquiavélico,
ferina e humana, da forca e do consenso, da autoridade e da hegemonia, da violéncia e
da civilidade, do momento individual e daquele universal (da “Igreja” e do “Estado”),
da agitacdo e da propaganda, da tética e da estratégia, etc. (Gramsci, 2000 [1932-34]:
33, grifo nosso).

Neste pardgrafo, Gramsci expde o que chama de “dupla perspectiva” da acdo politica.
Se compararmos cada par de termos aos quais ele reduz essa duplicidade, notaremos que o
que estd em jogo, em cada caso, € a relacdo entre forca e consenso. O aparente excesso de
rigidez no modo como Gramsci apresenta a relac@o entre estes opostos € negada no mesmo
paragrafo, quando o autor sustenta que tal relacdo € dialética, ou seja, os opostos nao
podem ser considerados como etapas distintas que se sucedem no tempo: forca e consenso

constituem um equilibrio instdvel em torno do qual se estabelece a acdo politica.

A revisao da histéria venezuelana no periodo aqui estudado revela a existéncia dessa
relacdo: mesmo sob o relativamente longo periodo democritico, como veremos mais
adiante, o uso da forca foi um recurso indispensdvel a garantia da ordem. Como ja foi
demonstrado, foi também sob a vigéncia da ditadura de Gémez que o capitalismo na
Venezuela deu seus primeiros passos. O investimento publico em obras estruturais — um
modo tipico de converter recursos e realizar a acumulacdo primitiva — ndo era, até entdo,
uma prética muito difundida, fato que talvez justifique a crescente oposi¢ao que a ditadura
sofreu por parte do capital e de movimentos politicos que atribuiam ao Estado um

importante papel no desenvolvimento econdmico. Naquele momento, porém, as mediacdes

2.0 trabalho de Dias (2000) é dedicado a reconstruir esse processo. O autor demonstra que a temética da
hegemonia estava presente nos textos de Gramsci ja desde, pelo menos, 1916.
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privadas no processo de exploracdo e comercializagdo do petréleo garantiram o
enriquecimento de grupos que, mais tarde, conformariam a burguesia nacional. Em
contrapartida, o aparelho repressivo do Estado impedia o avango organizacional das novas
forgas politicas — sobretudo comunistas e social-democratas — surgidas ja nos anos 20 com
um programa de integracdo das massas urbanas a politica, via democracia, que exigia um

conjunto de reformas nocivas a reproducdo do capital, que ocorria num nivel ainda

embrionario.

A plena realizacdo da democracia liberal — conforme o modelo importado pelas
organizacdes politicas progressistas — era, e talvez ainda seja, um risco a dominagao
burguesa na Venezuela. Esse fato tem diversas consequéncias: a) ele estimula o recurso a
violéncia para conter a aplicacdo de reformas que ndo escapam, na maioria dos casos,
daquele programa; b) a recuperagcdo do liberalismo na politica venezuelana — fendmeno
que, como veremos, € recorrente — acaba dando substancia a movimentos politicos radicais
que perseguem, em muitos casos, a utopia da sociedade moderna burguesa e, dessa forma,

. ~ 1
ameacam constantemente a dominacio dessa mesma classe'

; e ¢) a existéncia de

obstaculos a consolidacdo da hegemonia burguesa mantém aberta a possibilidade de crises
A . 14 . . - . e L.

orgdnicas ~, cujos efeitos sdo devastadores sobre as institui¢des politicas. Nesses

momentos, a auséncia de direcao politica e cultural, ou do consenso, pode ser compensada

pelo apelo a coercdo, de natureza estatal.

O rearranjo constante da relacdo entre forcas politicas na histéria venezuelana,
conforme veremos a seguir, parece sintoma dessas sucessivas crises que, por sua vez, se
mostram como consequéncia da incapacidade da burguesia de realizar plenamente sua

hegemonia. Este € um fendmeno que parece percorrer toda a histéria da democracia

" O programa liberal pode ser assumido por movimentos transformadores ou influenciar forcas
conservadoras, como a coexisténcia de priticas autoritirias e retdrica liberal na Venezuela revela. Essa
contradi¢do também foi abordada por Gramsci, como lembrou Dias: “O chamado Estado ético dos liberais, ou
seja um Estado ‘acima’ das lutas de classes, mais do que uma realidade politica ‘¢ uma aspiracdo politica (...);
existe apenas como modelo utépico, mas € precisamente o fato de ser uma miragem que o fortalece e faz dele
for¢a de conservagdo’” (2000: 50).

' 0 conceito é retomado aqui a partir da defini¢do que Gramsci apresenta nos Cadernos do Carcere (2000:
60). A crise de representacdo entre partidos e classes ou fracdes de classe alcanga diversas instituicdes
estatais, mas ndo se restringe a elas: cria agitacdes também no dmbito da sociedade civil. Seu contetido € a
“crise de hegemonia da classe dirigente”, que pode ser agravada pela coexisténcia de uma crise econdmica.
Este cendrio pode inibir solugdes organicas, ou seja, forjadas dentro dos limites impostos pela ordem. O
resultado eventual € a emergéncia de uma lideranga carismatica.
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representativa na Venezuela, desde os anos 40, quando os social-democratas da AD

colocaram em pratica o primeiro e curto periodo democratico no pais.

1.2) 1945-48: um breve ensaio

Convencidos de que tinham a sua frente uma tarefa complicada, mas necesséria, AD e
setores do exército se uniram pela derrocada do governo de Medina Angarita. O partido se
juntou a Union Patriética Militar (UPM), liderada por Marcos Pérez Jiménez. O grupo
militar mostrava-se capaz de tirar do poder o presidente, mas carecia de um grupo civil apto
a assumir esse posto e conferir legitimidade a agdo. J4 o partido, liderado por Rémulo
Betancourt, ndo detinha os meios coercitivos necessdrio para o golpe, mas possuia um
programa de governo. Tudo se encaixava bem. No dia 19 de outubro de 1945, a acdo
militar teve sucesso ao afastar Medina Angarita do governo e abrir caminho para uma junta
proviséria, presidida por Betancourt. Para a AD, esse evento ficou conhecido como “A

Revolucdo de Outubro”.

Ao assumir o poder, o partido provavelmente acreditava ter dado um passo
importante, quase definitivo, em direcdo a realizacdo de seu programa, mas ainda era
necessario mexer com vdrias questdes pendentes. Uma delas era instituir o sufrdgio
universal, inédito no pais, e dar substancia popular a uma democracia que nascia pela forca
das armas. Prioritdria, tal tarefa foi executada rapidamente e, em 14 de dezembro de 1947,
Roémulo Gallegos, escritor considerado o “professor” da geracao de 28 e vinculado a AD,
foi eleito presidente, com 75% dos votos. Nas elei¢cdes legislativas, realizadas um ano
antes, o partido ja obtivera 78,4% dos votos. Essas duas vitdrias expressivas sem duvida
inspiraram nos politicos da AD a certeza de que possuiam a forca necessdria para realizar

todas as mudangas que tinham em mente, mesmo que para isso fosse necessario chocar-se

com interesses politicos e econdmicos poderosos.

O partido assumiu para si o programa de “semear o petréleo”, expressao cunhada por
membros do governo anterior. Afinados com os rumos da social-democracia mundial no
pOs-guerra, decidiram converter a renda petroleira em investimento na agricultura e na
inddstria nacional, sem esquecer a ampliagdo da cobertura social do Estado. Tudo parecia

seguir o rumo certo, sem obstaculos. Porém, segundo historiadores, o partido falharia na
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sua relacdo com as forgas da oposigéolS. Ele acreditava possuir o apoio popular necessario
para reduzir a influéncia politica do exército, no qual se apoiara para chegar ao poder,
buscando limitar a atividade da instituicdo a questdes técnicas. Partidos de oposi¢ao
criticavam a transicdo democrdtica, pois acreditavam que a AD usava a mdquina do
governo para ganhos eleitorais. O partido gerou insatisfacio também na Igreja —
responsavel pelo ensino de jovens de classe média e alta — ao declarar a responsabilidade
majoritaria do Estado sobre a educagdo. Por fim, o breve periodo de governo da AD gerou
preocupacdo em grupos econdmicos que viam com maus olhos a ampliacdo do Estado, o
crescimento do saldrio real e a expansdo de sindicatos. Para estes grupos, a retdrica
socialista original do partido representava um alerta, mas ndo era apenas o seu discurso que
constituia uma ameacga: a aplicacdo do programa da social-democracia europeia na
sociedade venezuelana parecia incompativel com a domina¢do burguesa. Como vimos ha
pouco, o conjunto de reformas que a AD estava disposta a aplicar, de cardter meramente
democratico, j4 apresentava, justamente por tal contetido, o potencial de ameacar aquela
dominacdo, numa sociedade onde a reproducao do capital estava intrinsecamente vinculada

as formas ““atrasadas” de organizag¢ao econdmica e politica.

Mas o governo ndo parecia muito preocupado com toda essa oposi¢cdo. Entre 1945 e
1948, a renda petroleira cresceu 240% (Coronil, 1997: 136-137), resultado da expansao
econOmica mundial pés-guerra e da ampliacdo da arrecadagdo fiscal sobre o produto no
pais. Com tamanha riqueza, parecia impossivel deixar o poder escapar por entre os dedos.
Porém, em 24 de novembro de 1948, um novo golpe militar pds um ponto final na primeira
e breve experiéncia democrdtica da histéria do pais. A frente do golpe estava a UPM,
mesmo setor do exército ao qual a AD se aliara trés anos antes. Dessa vez, o apoio civil
partia dos dois principais partidos da oposicdo, o democrata-cristio Comité de
Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI) e o social-democrata Union
Republicana Democrdtica (URD), além da Igreja e de grupos econdmicos. Todos tinham
motivos para crer que a AD estava concentrando demasiadamente o poder em suas maos,
ao assumir a responsabilidade sobre tudo o que havia mudado no pais naquele breve
periodo. O golpe pdde ser apresentado como uma a¢do conjunta contra o sectarismo do

partido:

"% Esse periodo é relatado por Coronil (1997: cap. III) e por Plaza (1999 [1978]: 15-19)
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A Accion Democrdtica pretendeu governar, pela primeira vez e em dificeis
circunstancias histéricas, completamente s6. Pretendeu governar prescindindo do
Exército, prescindindo da burguesia, prescindindo dos demais partidos politicos,
prescindindo da Igreja, sem levar em conta que a ideia de democracia nio estava
fortemente arraigada em nenhum desses setores sociais, motivo pelo qual “derrubar”
um governo ‘“‘sectdrio” e, até entdo, progressista, ndo era muito problematico. Por mais
que tenha sido um partido eleito pelo voto popular, a democracia representativa era
algo muito recente e ndo levada muito a sério pelos setores opositores ao governo. Tal
licdo ndo seria jamais esquecida pelo circulo dirigente da AD (Plaza, 1999: 19).

Para Coronil, a facilidade com que a oposi¢do conseguiu interromper uma
experiéncia democrética que parecia promissora foi, em parte, resultado da politica de “paz
social” adotada pela AD desde que chegou ao poder. O partido ndo se preocupou em
mobilizar as bases sociais que possuia nos sindicatos'®, pois acreditava ser possivel a
permanéncia no poder ao combinar a riqueza petroleira, a politica social e o didlogo com
setores do exército. Surpreendido pelo golpe, o presidente Gallegos ainda realizou um
desesperado chamado a greve geral, mas nio obteve resposta. As principais liderangas do

partido, entre elas Betancourt, se exilaram.

A nova junta de governo tinha a frente Delgado Chalbaud, ex-ministro de defesa do
periodo da AD e até entdo considerado homem de confiangca no didlogo com as forcas
militares. Para os membros da junta e organizacdes civis que apoiaram o golpe, tudo
ocorreu, novamente, em nome da democracia, que a AD estaria transformando em
“ditadura de um sé partido”. O novo presidente sintetizou sua intencdo: “Tomamos o poder
ndo para violar principios democrdticos, mas para lograr a efetiva aplicacdo destes e
preparar uma disputa eleitoral da qual todos possam participar igualitariamente””. A
embalagem democratica daquele ato foi rasgada pela declaracdo de ilegalidade da AD,
imediatamente depois do golpe. Em 1950, ap6s uma greve do setor petroleiro, o Partido
Comunista também foi posto na clandestinidade. Enquanto as liderancas dos dois partidos
eram expulsas do pais, parte da militdncia permaneceu e buscou organizar a resisténcia,
muitas vezes em agdes conjuntas. Na legalidade restavam os partidos URD e COPEI, que

pressionavam a junta pela realizagdo de novas eleicoes.

O retorno a ditadura, como vimos, pode ser explicado de diversas formas. De fato o

sectarismo da AD levou a reagdo de organizagdes politicas da oposi¢do, que se sentiram

' A esta altura, o partido ja desbancara o PCV na disputa pelo controle da principal central sindical do pais, a
CTV.
" El Universal, 27 de novembro de 1948, citado em Coronil (1997: 148).
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alijadas do poder e viram sua capacidade eleitoral se reduzir cada vez mais. Mas foi
decisivo, também, o fato de que o governo da AD representava uma ameaga mais grave a
dominacdo burguesa no pais do que uma ditadura, como foi a de Gémez no periodo anterior
e como poderia ser a nova junta de governo. Se antes da democracia a corrup¢do € os
caprichos do ditador resultavam, eventualmente, em obstaculos aos interesses dos maiores
grupos econdmicos do pais, em geral a forma da exploragdo petroleira e a repressdao a
organizacdo popular favoreciam o acimulo de riqueza por parte desses mesmos setores.
Embora ndo extrapolassem os limites da democracia liberal e estivessem voltadas a
converter a renda do petréleo em investimento estratégico, as reformas aplicadas pela AD
durante a breve experiéncia de governo eram vistas como uma ameaca. O aumento salarial,
por exemplo, afetava diretamente as taxas de lucro praticadas na reproducao do capital. Por
outro lado, o estimulo a sindicalizagdo e a participagdo politica das massas urbanas era uma

evidente ameaca a fragil direcdo politica e cultural exercida pela burguesia no pais.

O que se passava sem alarde no periodo imediatamente posterior ao golpe era a luta
pelo poder dentro do exército. A UPM era uma de suas tendéncias internas, mas havia
ainda os “gomecistas”, “lopecistas” e “medinistas”, para ficar apenas entre os vinculados
aos presidentes anteriores. Além dos grupos, havia a ambicao pessoal de alguns militares,
entre eles Pérez Jiménez, que foi protagonista nos golpes de 45 e 48, mas que, nos dois
casos, acabou obrigado a deixar o poder nas maos de personagens com maior legitimidade
frente a opinido publica. No dia 13 de novembro de 1950, Chalbaud, presidente da junta,
foi misteriosamente encontrado morto e Pérez Jiménez tornou-se o homem forte do
governo. Num primeiro momento, decidiu nomear para a presidéncia um civil. O indicado,
Arnoldo Galbadén, ousou anunciar seu programa e seu gabinete com muita liberdade, antes
mesmo de assumir o poder. Sua atitude levou os militares a mudarem o escolhido,

anunciando German Suérez Flamerich como novo presidente.

No entanto Pérez Jiménez era quem detinha o verdadeiro poder politico e acreditava
que o governo alcancava crescente apoio popular. Convencido da vitéria, marcou elei¢des
presidenciais para 1952. Um ano antes, criou um partido, a Frente Electoral Independiente
(FEI), para concorrer ao pleito. COPEI e URD eram as principais for¢as de oposicdo
autorizadas a participar das eleicdes. Durante a campanha, a incapacidade de organizagdao

militante e a falta de base ideoldgica do partido do governo entraram em contraste com 0
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apelo que a oposicdo, sobretudo a URD, encontrou entre os eleitores. Fora da disputa
eleitoral, a AD e os comunistas pressionavam o governo com agitacdes estudantis e de
trabalhadores (Plaza, 1999: 23-27). Os militares permaneceram de olhos fechados diante
dos sinais de provavel derrota e ndo se prepararam para manipular resultados adversos. As
eleicdes foram realizadas no dia 1° de dezembro de 1952, com grande participagdo da
populacdo. Os primeiros dados extra-oficiais, divulgados na mesma noite, indicavam a
vitéria da URD. O governo viu-se obrigado a realizar a fraude as pressas, destituindo o
conselho eleitoral e afastando da junta os contrdrios a tais medidas, entre eles o entdao
presidente Flamerich. No dia 2 de dezembro, Pérez Jiménez foi declarado presidente
provisério'®. Dias depois divulgou resultados oficiais, que confirmavam a vitéria do
governo. A oposicdo denunciou a fraude e, em 15 de dezembro, a direcio da URD foi

expulsa do pais.

O “golpecito” de Pérez Jiménez inaugurou um novo periodo de aberta ditadura
militar, embora a retérica democratica nunca tenha sido abandonada. Entre 1952 e 1958,
seu governo foi marcado por grandes empreendimentos que visavam modernizar o espaco
venezuelano e, por tabela, o modo de vida da populacdo. Até hoje Pérez Jiménez ¢é
lembrado como o presidente das grandes obras, as quais se encontram espalhadas por todos
os cantos do pais, desde grandes estruturas vidrias até luxuosos clubes militares, passando
pelo hotel cinco estrelas Humboldt, instalado no alto do Monte Avila, ao norte de Caracas,
a mais de 2000 metros de altitude e fechado hd muito tempo. Entre obras megalomaniacas e
investimentos estratégicos, o general buscou mudar a cara do pais, de acordo com o que
batizou como “Novo Ideal Nacional”. Para Elena Plaza, o governo de Pérez Jiménez foi um
“momento de transicdo”, que pode ser comparado aquele que Cardoso e Faletto (1975)
apresentam como tipico de uma economia dependente: passa-se de um primeiro estigio em
que a economia € voltada para fora, ou seja, ao abastecimento do mercado externo com
produtos primdrios, a um segundo voltado ao desenvolvimento do mercado interno. Tudo
mediado, novamente, pela renda petroleira, o que imprime caracteristicas diferentes

Al
daquelas que normalmente se vé %,

'8 A coincidéncia de data e o contetido do golpe levaram Coronil (1997: 154-165) a comparar os fatos com os
descritos por Marx em O I8 Brumdrio de Luis Bonaparte.

' Elena Plaza analisa com maior detalhe o desenvolvimento da economia venezuelana neste periodo (1999:
35-39).
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Mas esse periodo também foi marcado pelo conflito e pela repressdao violenta a
oposi¢do crescente, organizada de modo clandestino ou desde o exilio. Para boa parte das
liderangas da AD, a ag¢do do partido deveria estar voltada ao trabalho de base, junto a
estudantes e trabalhadores, sem dispensar praticas militarizadas contra o regime. Essa tética
mostrou-se fracassada diante da repressdo, que levou a prisdo ou a morte grande parte da
vanguarda que optou por permanecer no pais. Foi o caso de Ruiz Pineda, um dos principais
lideres do partido, assassinado meses antes das elei¢des de 52. Um pouco diferente foi o
destino do PCV. De acordo com o historiador Domingo Alberto Rangel (citado por Plaza,
1999: 46-47), o partido, por ser uma organiza¢do de menor porte que a AD e, portanto, por
ndo ver na derrocada do regime o caminho mais curto para uma conquista do poder, atuou
mais voltado para sua organizacao interna. Visava, sobretudo, ampliar sua relacdo com as
massas populares e formar quadros. O jornal do partido, Tribuna Popular, embora
clandestino, circulou regularmente durante a ditadura. J4 o equivalente da AD, El Pais, nao
tinha regularidade, aparecendo sempre que seus membros acreditavam que a queda da

ditadura era iminente.

Segundo Plaza, os dois principais partidos de oposicdo — URD e COPEI -
apresentaram uma postura passiva diante do regime. As liderancas do primeiro, expulsas do
pais ap6s a fraude de 1952, ndo se dedicaram a organizar a oposi¢do a ditadura. O segundo,
mesmo permanecendo legal, também ndo enfrentou diretamente o governo, mesmo porque
a organizagcdo ndo sofreu perseguicdo até 1957, as vésperas da queda de Pérez Jiménez.
Essas diferengas taticas entre os quatro partidos foram superadas em agosto daquele ano,
quando as organiza¢des colocaram como tarefa imediata a derrubada da ditadura e se
uniram para formar a Junta Patriotica. O florescer da unidade programédtica da oposi¢ao
coincidiu com a perda de respaldo internacional do regime de Pérez Jiménez, que passou a
sofrer criticas do Departamento de Estado norte-americano e a ter relacdes comerciais
prejudicadas. A continuidade da ditadura era duramente atacada pela opinido publica, numa
intensidade que escapava a capacidade de censura do governo e estimulava a insatisfacao
popular. Grandes empresdrios iniciaram o contato com lideres da oposicdo que se
encontravam no exilio, com a intencdo de construir um pacto em relagdo ao futuro politico
do pais. Tais didlogos ndo incluiam o PCV ou setores mais radicais dos outros trés partidos

que participavam da Junta (Carvallo e Rios de Herndndez, 1995 [1981]).
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Em 1957, a tensdo politica atingiu niveis irreversiveis. Em maio, o arcebispo de
Caracas publicou a Carta Pastoral, com importantes criticas ao governo, lida em missas de
todo o pais. Cresceram os protestos de trabalhadores e estudantes, bem como a repressao.
Apesar dessa conjuntura adversa, o governo marcou as elei¢cdes para dezembro, e Pérez
Jiménez prop6s uma férmula plebiscitaria: o eleitorado deveria decidir se era a favor ou
contra a continuidade do “presidente responsdvel pela moderniza¢ao do pais”. A oposi¢do,
ja reunida na Junta Patridtica, denunciou a manobra do presidente, que também foi criticada
pela maioria da opinido publica. O plebiscito foi realizado sob provaveis fraudes e deu

vitéria a Pérez Jiménez.

A nova manobra realizada pelo presidente desagradou setores do exército que se
opunham a sua permanéncia no poder e ja dialogavam com a oposicdo sobre o
estabelecimento de um governo civil. Novamente os militares assumiram papel importante:
no dia 1° de janeiro de 1959, um levante comandado pelo Coronel Hugo Trejo foi
rapidamente derrotado, mas tornou publico que a insatisfacdo ja contagiara as Forcas
Armadas®. Ap6s a crise, o gabinete de Pérez Jiménez renunciou e o isolou ainda mais. Nos
dias seguintes foram lancados diversos manifestos contra o presidente, assinados por
entidades representativas de banqueiros, engenheiros, advogados e até das ‘“maes

venezuelanas”, entre outros. Finalmente, em 23 de janeiro, um levante militar conseguiu

afastar o presidente do poder.

Os acontecimentos daquela data — que se tornou um marco na histéria do pais — foram
o resultado de vdrias causas, como apontado mais acima, com destaque para a organizagao
da Junta Patridtica, que foi responsdvel pela ampla divulgacdo de manifestos politicos em
momentos cruciais, e para o exército, novamente. Também foi impressionante a reagao

popular, que saiu as ruas para comemorar a queda de Pérez Jiménez e atacar os simbolos da

% Naquele ano, como acontecera ja em 1945, um grupo de jovens oficiais liderou a oposi¢do ao regime
militar dentro do exército. Para Plaza, este fendmeno tem duas principais causas. Primeiro, a autora relata que
Pérez Jiménez priorizou a modernizacao das for¢as armadas terrestres — as quais pertencia — e negligenciou
outros setores. Essa atitude provocou insatisfacdo em grupos que foram fundamentais nos levantes militares
contra seu governo, como a marinha e a aerondutica. Outra provavel causa foi o conflito entre geracdes com
formacdes ideoldgicas diferentes. Trejo, por exemplo, assumiu uma postura nacionalista radical mesmo diante
do sistema democrético que se instalou a partir de 1958 e inspirou um setor militar que se dedicou a luta
armada nos anos 60.
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ditadura, como a sede da policia politica e a residéncia de militares que fugiram do pais.

. . coer s 21
Segundo dados da imprensa, mais de 300 pessoas morreram nesses distirbios” .

A derrota do regime militar abriu as portas do pais para a volta dos lideres dos
principais partidos politicos, que se encontravam no exilio. No primeiro momento, o
sentimento de unidade, impulsionado pela atuac@o na Junta Patridtica, permaneceu forte. A
criacdo de uma junta militar para suceder o regime deposto nio agradou a esse grupo, que
se manifestou exigindo que a junta abarcasse as novas forcas civis que foram fundamentais
na derrota da ditadura. Diante da pressdo, membros da junta militar considerados
“pérezjimenistas” renunciaram e sairam do pais. Atitudes como esta estimularam uma
trégua politica: membros da Junta Patridtica decidiram suspender a luta partidaria e focar
sua tatica na realizacdo de elei¢Oes, enquanto grupos econdmicos importantes conseguiam
representatividade no novo gabinete presidencial e ndo viam seus interesses imediatos
ameacados. Para Plaza, essa nova conjuntura era prejudicial apenas aos setores populares,
ao PCV e aos grupos mais a esquerda dentro da AD, que viam seu programa de
radicalizacdo da democracia ser colocado em segundo plano (1999: 104). Esse conflito foi
sentido com maior forca no interior da AD: os lideres antigos, que voltavam do exilio,
defendiam a conformagdo de um amplo pacto social que garantisse a estabilidade do
nascente regime democratico, em conformidade com os didlogos iniciados ainda no exterior
com setores da burguesia venezuelana. Nessa inten¢do havia, sem davida, a lembranca da
fracassada experiéncia sectdria entre 1945 e 1948. Para os militantes mais novos, que

organizaram a resisténcia dentro do pais, essa postura era inaceitavel.

A disputa em torno da forma que seria assumida pelo regime democratico atingia
varios setores, inclusive o exército. Um grupo conservador, vinculado a Pérez Jiménez e
comandado pelo Coronel Jestis Maria Castro Ledn, acreditava que Wolfgang Larrazébal,
presidente da junta militar, estava nas maos dos partidos de esquerda. Castro Ledn liderou
uma tentativa de golpe fracassada, em julho de 1958. Ainda no exército, o coronel Hugo

Trejo, citado acima, era lider de uma corrente nacionalista radical, que defendia a

2l Os dados e fatos aqui relatados sdo, em sua maioria, retirados do livro de Elena Plaza (1999). Outra fonte
importante € Coronil (1997).
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N . ~ 22 .
democratizacdo das forcas armadas e sua integracdo ao povo venezuelano™. Trejo acabou
sendo convidado a se retirar do pais pela junta militar, ainda em 1958. No mesmo ano, a
visita do vice-presidente americano Richard Nixon gerou grandes protestos populares,

liderados por aqueles setores radicais que se viam alijados do poder.

Como se vé&, a derrota de Pérez Jiménez colocava fim a um ciclo da politica
venezuelana e criava certa indefinicdo. A junta militar, apoiada pela Junta Patridtica, era a
forca mais significativa neste momento, mas estava longe de deter o controle sobre a
situacdo. Era urgente garantir legitimidade a um novo governo através de eleicdes gerais,
unico fim que também era capaz de unir quase todas as for¢as do cendrio politico nacional.
A definicao da data para a realizacdo da disputa — 7 de dezembro — obrigou cada setor a se
dedicar a campanha eleitoral. Apenas as forcas anti-democraticas, que se concentravam no

exército, persistiram com a titica golpista, sem sucesso.

Para os lideres de AD, COPEI e URD, o momento ainda exigia a conformagdo de um
pacto politico que garantisse a estabilidade democrética. A disputa partidéria era vista como
algo nocivo naquele momento. A principio, a inten¢do era o lancamento de uma
candidatura dnica que representasse essa unidade, mas o acordo em torno de um nome
comum nao prosperou. As liderancas desses trés partidos decidiram, entdo, discutir um
conjunto de diretrizes bdsicas que seriam seguidas pela forca que saisse vencedora nas
eleicdes. A grande diferenca em relagdao a Junta Patridtica, que se dissolvia, era a auséncia
do PCV. Para os setores predominantes no interior daqueles trés partidos, os comunistas
significavam uma ameaca a democracia, assim como as forgas conservadoras do exército.
A exclusdo desse partido ocorreu ja na primeira reunido, realizada em Nova lorque pelos
principais lideres de COPEI, AD e URD: Rafael Caldera, Rémulo Betancourt e Jovito
Villalba, respectivamente. Betancourt foi o principal responsédvel pelo veto ao PCV. Apesar
de excluidos, os comunistas mantiveram o apoio incondicional a democracia (Coronil,
1997: 218-219) e ofereceram apoio a Wolfgang Larrazdbal, candidato da URD nas elei¢des
presidenciais. O Pacto de Punto Fijo®, que consolidava o programa de unidade, foi

firmado em 31 de outubro de 1958. O eixo do documento era o consenso:

*2 0 sociblogo Javier Biardeau (entrevista) disse que o programa popular do “trejismo” proporcionou debates
no interior do exército durante um longo periodo. Acredita-se que tenha influenciado os militares que
fundariam o MBR-200, nos anos 80.

> Punto Fijo era o nome da quinta de Rafael Caldera onde o pacto foi assinado.

26



As minuciosas e longas conversas serviram para comprometer as organizacdes
unitariamente em uma politica nacional de grande alcance cujos dois polos podemos
definir assim: a) seguranga de que o processo eleitoral e os Poderes Piblicos que dele
surgirdo respondam as pautas democrdticas, da liberdade efetiva do sufrdgio; b)
garantia de que o processo eleitoral ndo somente evite a ruptura da frente unitdria, mas
a fortaleca mediante a prolongacio da trégua politica, a despersonaliza¢do do debate, a
erradicacdo da violéncia interpartiddria e a definicdo de normas que facilitem a
formagdo do Governo e dos corpos deliberantes de modo que ambos agrupem
equitativamente a todos os setores da sociedade venezuelana interessados na
estabilidade da Reptiblica como sistema popular de Governo (Pacto de Punto Fijo,
citado por Plaza, 1999: 113).

Este documento apresenta os lineamentos bdsicos do sistema politico que se
estabeleceu dias depois, com a eleicdo de Rémulo Betancourt, da AD, como presidente24. A
abrangéncia desse pacto foi surpreendente: AD e COPEI seriam os tnicos partidos a chegar
a presidéncia durante os 40 anos seguintesZS. O Pacto de Punto Fijo foi capaz de abragar o
amplo espirito democratico que explodiu em 23 de Janeiro e de atribuir-lhe um contetido
especifico, restrito, pautado no consenso e ndo no conflito aberto. E, sem divida, o

documento que representa melhor o espirito da politica naquela conjuntura: ele reunia o

Tabela 1: Eleicoes Presidenciais (1958)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos %0
Romulo Betancourt AD 1.284.092 49,18
URD 800.716 30,67
, PCV 84.451 3,23
Wolfgang Larrazabal MENI 18312 0.70
Total 903.479 34,61
COPEI 396.293 15,18
Rafael Caldera Outros (2) 26.969 1,04
Total 423.262 16,21

Total de votos validos: 2.610.833

Abstencao: 191.748 (6,58%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

** A nova constituicdo, promulgada em 1961, reforcava esse pacto ao conferir grandes poderes aos partidos
politicos majoritarios, responsdveis pela escolha dos altos magistrados e do controlador geral de republica,
por maioria simples, no congresso nacional (Alvarez, 2003: 191-193). Vdrios outros documentos assinados no
mesmo periodo tinham conteido semelhante, como a “Declaracdo de principios e programa minimo de
governo”, acolhida pelos trés principais candidatos das elei¢cdes de 1958. Sobre estes e outros acordos, ver
Lépez Maya e Gémez Calcafio (1984).

» Rafael Caldera, histérico lider do COPEI, afastou-se da legenda e se elegeu presidente apés a crise do
Caracazo e o levante militar liderado por Chavez, na década de 90. Apesar de ndo fazer mais parte daquele
partido, acredito que sua elei¢dio ndo representou uma ruptura do pacto, mas uma dltima tentativa de garantir a
estabilidade politica nacional em torno das velhas institui¢des. Este fato serd considerado mais adiante.
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interesse de vdrias forgas politicas que, juntas, se comprometeram em torno da estabilidade

social, considerada necessdria a modernizacao do pais dentro de um regime democrético.

Embora estivesse orientado pelo consenso, 0 novo governo viu-se obrigado a apelar
ao uso da violéncia contra os movimentos politicos que foram excluidos do pacto, como
veremos adiante. Mas por que a repressdo fez-se necessdria? A resposta atravessa outra

questdo apresentada por Gramsci, ao referir-se a Revolucao Francesa:

De fato, s6 em 1870-1871, com a tentativa da Comuna, esgotam-se historicamente
todos os germes nascidos em 1789, ou seja, ndo s6 a nova classe que luta pelo poder
derrota os representantes da velha sociedade que nao quer confessar-se definitivamente
superada, mas derrota também os novissimos grupos que consideram j4 ultrapassada a
nova estrutura surgida da transformacdo iniciada em 1789 e demonstra assim sua
vitalidade tanto em relacdo ao velho como em relagcdo ao novo (Gramsci, 2000: 39).

Trata-se da andlise das relacoes de forca em momentos de transi¢do: na Revolugdo
Francesa, entre 1789 e a Comuna, a burguesia consolidou sua domina¢@o ao combinar uma
limitada direcdo politico-cultural com o uso regular da for¢a. Porém, em alguns momentos,
como a Comuna, a coercdo foi o Gnico meio através do qual se fez possivel a manutengao
do poder. Com o passar do tempo, a consolidacao da dire¢do politico-cultural reduz a
necessidade do recurso violento, sem, no entanto, elimind-la. O novo bloco histérico
dominante derrota as forcas que representavam a velha ordem e impedem o avango

daquelas que ameagam a nova. Temos ai 0 momento da hegemonia.

De volta ao caso venezuelano: o uso da forca na repressdo a oposi¢ao apds o Pacto de
Punto Fijo revelava que a hegemonia dos partidos e das classes sociais que estes
representavam nao era um fato consolidado. De acordo com este raciocinio, o pacto social
parece expressar, num mesmo momento, a virtude e a fragilidade de cada uma de suas
partes integrantes: ele € a condi¢do para a dominagdo, que se dé através da ampliacdo de
privilégios a liderancas de vdrios setores sociais cujos interesses, em muitos casos, Sao
antagdénicos. Aqui, novamente, o discurso em torno da utopia democraitica liberal da

N

substancia a manutencdo da ordem, pois ela aparece como um objetivo que sé serd

. P . )
alcancado mediante uma sorte de sacrificios assumidos pelas classes sociais*’.

% Além do Pacto de Punto Fijo, em 1958 foi assinado o Pacto de Entendimento Operdrio-Patronal, que
firmava o compromisso em prol do desenvolvimento politico e econdmico do pais. A meta era que

empresdrios reconhecessem o direito a organiza¢do sindical e que trabalhadores, em contrapartida,
moderassem seu afa reivindicatério tendo em vista o progresso econdmico do pafs e a paz social. Com a
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1.3) Dos primeiros passos a ‘“Grande Venezuela”

Nos primeiros anos de governo, Romulo Betancourt viu-se obrigado a lidar com
algumas ameacas. O comunismo, por exemplo, ndo era uma forca tdo expressiva, mas
despertava medo nas liderancas da nova democracia. Basta lembrarmos a conjuntura
mundial, marcada pela Guerra Fria. Influente também seria a Revolucdo Cubana, dias antes
da posse de Betancourt, em 1959. Em Cuba ocorria a queda de uma ditadura assim como se
passara na Venezuela, um ano antes. Essa semelhanca foi explorada por Fidel Castro num
discurso realizado em visita a Caracas, diante de uma multiddao, no dia do aniversario da
queda de Pérez Jiménez: os dois paises viviam revolugdes. O que as diferenciava era
apenas um ano e os rumos adotados pelos novos governos. Castro ndo destacou as
diferencas em seu discurso, que a essa altura ainda ndo assumira o comunismo, mas O
entusiasmo envolvendo a revolucdo de seu pais, recente e ainda em curso, tinha potencial
para contagiar o pais vizinho, pelo menos aos olhos dos mais otimistas comunistas
venezuelanos e dos mais pessimistas lideres da AD. Tal preocupacdo levou Betancourt a
enfatizar em seu discurso de posse, dias depois, a ameagca que a ideologia comunista
representava para a nascente democracia. Suas palavras foram um recado direcionado a
todos os setores da sociedade. Mais diretamente ao PCV e, indiretamente, aos

conservadores ainda inseguros diante da histéria do partido.

Apesar de despertar tanta atencdo, o PCV nao tinha dado sinais de que adotaria uma
linha radical contra o novo governo. Seu programa era coerente com aquele adotado pelos
PCs para todo o mundo chamado subdesenvolvido, ou seja, a democracia que surgia no pais
era considerada um avango: a entrada na etapa burguesa da revolu¢do. No entanto, a
estratégia de perseguicdao adotada pelo governo contra este partido o empurrou cada vez
mais em direcdo a uma politica de ruptura radical. O mesmo ocorreu com os setores da AD
que ndo concordavam com a linha pacificadora adotada pela lideranca do partido:
Betancourt, lider e porta-voz do grupo, ndo poupou esfor¢os para tornar publica a diferenca
interna da organizagdo e, dessa forma, acalmar vozes opositoras de direita que passaram a

acreditar cada vez mais que a ala radical da AD era uma grande ameaca a democracia. Esse

principal central sindical do pais sob controle, a AD conseguia, dessa forma, neutralizar um importante foco
de ameaca a estabilidade democrética.
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conflito interno estimulado levou a uma cis@o, dando origem ao Movimiento de Izquierda
Revolucionaria (MIR), em 1960, formado majoritariamente pela juventude do partido.
Tanto a cis@o quanto a perseguicao dirigida contra o PCV contribuiram para fortalecer a ala
conservadora da AD, ao construir o inimigo adequado para os setores militares de direita: o
fantasma do comunismo. A persegui¢cdo constante contra os grupos radicais chegou ao auge
em 1962, quando MIR e PCV organizaram o levante militar de esquerda de Cartpano.
Logo em seguida os partidos foram suspensos e empurrados, sob a influéncia da Revolugao
Cubana, para a luta armada®’. Carlos Andrés Pérez, entao ministro do interior, encarregou-

se de expor os motivos da suspensdo dos partidos:

[...] desde outra patria latino-americana, hoje submetida a mais abjeta e cruel ditadura
de que se tem conhecimento a histéria do continente, urdia com a cumplicidade de
setores bem conhecidos e determinados no pais, 0 PCV e o MIR, um vasto e bem
tramado plano para abalar profundamente a ordem juridica e institucional da Repiblica
(Pérez citado por Plaza, 1999: 162).

A readequacido de for¢as também ocorreu entre os partidos que firmaram o Pacto de
Punto Fijo. A URD demonstrou insatisfacdo diante do anticomunismo violento adotado
pelo novo governo e criticou os programas sociais e econdmicos. O partido declarou sua
ruptura com Betancourt em 1961, quando as relagdes entre o pais e Cuba foram suspensas e
seu setor mais radical optou pela luta armada. A saida da URD do governo fortaleceu a

democracia-crista, representada pelo COPEI, gerando maior apoio da Igreja ao governo.

Conforme avancava a readequagdo das forgas politicas do pais, a AD lograva
crescente apoio popular e, por outro lado, acalmava os desconfiados opositores de direita. O
partido dava mostras didrias de que a ideologia comunista era coisa do passado e de que o
pacto social era o caminho escolhido. Essa postura isolou definitivamente os setores
golpistas do exército. A ultima tentativa de golpe liderada por Castro Ledn, em abril de
1960, foi derrotada e seguida por manifestacdes populares de apoio a institucionalidade. A
esquerda radical, que entre 1962 e 1968 dedicou-se, em sua maioria, a guerrilha, viu-se
cada vez mais sem apoio popular. Quando Betancourt passou a presidéncia para Ratl
Leoni, outro politico da AD, em 1964, deixou o cargo tendo logrado executar o programa
politico de estabilizacdo do novo regime democratico, ao neutralizar a oposi¢ao gragas ao

uso ostensivo da repressdo. Pode-se afirmar que, a partir de entdo, a democracia

%7 Para uma exposicio detalhada da violéncia politica entre 1958 e 1962, ver Plaza (1999: 149-164). Os dados
histéricos mais importantes do periodo expostos aqui sao retirados dessas mesmas péaginas.
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representativa liderada por AD e COPEI alcangou a confianca dos grupos econdmicos mais
importantes do pais, cujos interesses ndo sofriam mais a ameaca de movimentos politicos
radicais. O uso da forca, dado o caréter restrito dessa hegemonia, nunca seria abandonado,

mas seria cada vez mais a medida de excecdo permanente da democracia de Punto Fijo.

Porém, atribuir apenas a virtude de Betancourt e da nova dire¢do politica a
estabilidade alcancada pelo regime seria um exagero, que ademais nos impediria de
perceber a amplitude da transformacdo social pela qual passou o pais naqueles anos. A
consolidagdo da democracia representativa na Venezuela foi um longo processo no qual
diversos projetos de sociedade estavam em jogo, em sua maioria centrados na disputa por
modernizar a sociedade, ou seja, eliminar os resquicios coloniais que criavam obstaculos ao
desenvolvimento econOmico, social e politico da nacdo. A bandeira democrética foi
levantada por grupos de orientacdes diferentes surgidos no periodo de urbanizacdo
acelerada da sociedade, ainda nos anos 30 do século passado. A partir da construcao de um
inimigo comum — O atraso — 0s novos atores politicos se uniram contra tudo o que parecia
representar o adversdrio: a oligarquia, as ditaduras e a corrup¢do. Também elaboraram um
plano econdmico pautado pelo objetivo de “semear o petréleo”, ou seja, transformar a
renda obtida a partir da exploracdo do produto em investimento agricola e industrial. Ao

final desse longo processo, € interessante perguntar: algo mudou?

Responder negativamente a esta pergunta corresponderia a repetir um grave erro, que
em certa medida influenciou a “opg¢@o” pela luta armada no pais. Para uma boa parte da

esquerda, o novo rearranjo do poder nao havia alterado profundamente a estrutura social,

Tabela 2: Eleicoes Presidenciais (1963)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos %
Raiil Leoni AD 957.574 32,81
Rafael Caldera COPEI 589.177 20,19
URD 510.975 17,51
Jovito Villalba Outros (2) 40.291 1,38
Total 551.266 18,89

Total de votos validos: 2.918.877

Abstencdo: 262.441 (7,79%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)
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que conservava tracos feudais. Ainda pautada pelo paradigma da moderniza¢ido incompleta
da sociedade, a esquerda decidiu assumir a responsabilidade pela eliminacdo das
contradicdes entre as for¢as produtivas modernas e as relacdes de producao dominantes no

pais. O meio era a luta armada:

Estas contradicdes impulsionam inexoravelmente uma mudanca revoluciondria no
desenvolvimento da nacdo. Sua solugdo implica a destrui¢do da estrutura semi-colonial
e semi-feudal do pafs. Por isso, essa mudanga deve percorrer o caminho de uma
revolucdo de liberacdo nacional anti-imperialista e anti-feudal, patridtica e democrética
(PCV, s/d, citado por Plaza, 1999: 171)28.

A luta armada foi o resultado de um equivoco quanto a compreensio da nova
correlagdo de forcas, mas também uma pritica que talvez aparecesse como a unica
possibilidade naquele momento. Assim como em outros paises da América Latina, em
poucos anos tal estratégia mostraria resultados negativos. Mas se algo mudou na sociedade

venezuelana, o que foi e por qué?

Uma resposta comum a essas questdes baseia-se na ideia de bonapartismo: a
burguesia nacional, cujos interesses econOmicos, fundados na renda petroleira, seriam
afetados sob regimes autocraticos como o de Pérez Jiménez, optou por legitimar a ascensao
de um grupo politico nascido em setores médios da sociedade. Ou seja, a burguesia teria
deixado a tarefa politica a um conjunto de profissionais e voltado seus esfor¢os para a
atividade econdmica, assim como ocorrera na Franca no século XIX. A saida bonapartista
seria o resultado comum em casos nos quais a classe dominante ndo € capaz de garantir o
poder através de representantes politicos oriundos de suas proprias fileiras. Essa
impossibilidade constitui uma ameaca a ordem estabelecida e obriga a um abandono do
controle direto sobre o Estado. Tal tese fez sucesso para explicar o surgimento de diversos

regimes em todo o mundo®’.

O caso venezuelano, embora conserve muitas dessas caracteristicas, ndo pode ser
resumido a esta tese. Ali ela ndo se sustenta plenamente por causa da existéncia de uma

relacdo especifica entre Estado e capital, que poderiamos encontrar em outros paises em

28 Egse documento do PCV sofreu forte influéncia da Revolugdo Cubana e das teses guevaristas, como muitos
outros nas décadas de 60 e 70. Uma coletanea de documentos encontra-se em Lowy (2006: 293-387).

2 Inspirado em Marx (2002 [1852]), Trotski utilizou o termo em suas andlises sobre o cardenismo no México
e outros movimentos politicos latino-americanos, como o aprismo (Trotski, 1980 [19387]). Gramsci
recuperou o termo “‘cesarismo” aparentemente no mesmo sentido (2000, vol. 3, caderno 13, §27). Esses dois
autores influenciaram muitos estudos sobre o populismo latino-americano no século XX.
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maior ou menor grau: o Estado venezuelano € o principal agente econdmico nacional.
Logo, pressupor a separacdo absoluta entre politica e economia — o que seria problemético
em qualquer pais capitalista — é no caso venezuelano um grave equivoco. Como vimos, a
renda petroleira foi e continuaria sendo o principal combustivel de economia venezuelana e
a grande fonte de riqueza nacional. A burguesia, portanto, deveria continuar ligada a esta
fonte, necessariamente mediada pelo Estado. S¢ tal necessidade explica a estreita relacdo
entre os grupos econdmicos e a novo grupo dirigente do pais®. Com o passar do tempo eles
chegam mesmo a se confundir, dado o processo de intenso enriquecimento que os setores

mais altos no interior da hierarquia burocratica alcancam.

Essa estreita e peculiar relacdo entre capital e Estado foi fundamental na época de
Go6mez, no inicio do século, e continuou sendo com a ascensdo do regime democrético. A
dependéncia mutua entre cada um desses polos, mediada pelas oscilagdes do preco do
petréleo, € algo que nao pode ser ignorado na histéria politica venezuelana e, como
veremos, explica muito do cardter da luta pelo poder que afeta o pais até hoje. A ascensao
da nova direcdo politica, embora ndo tenha alterado as medidas de apropriacdo da
acumulagdo capitalista, criou relagcdes inteiramente novas e reorganizou a luta de classes no

pais. Talvez possamos entender esse longo processo como uma “revolucao passiva”31

. Ja
que ela garantiu a manutencdo da dominagdo burguesa. De qualquer modo, as regras do
jogo politico estavam alteradas: agora a democracia era nio s6 seu espacgo legitimo, mas
amplamente aceito pela sociedade, inclusive pelos setores populares que estavam
comprometidos com a utopia democrética. A luta armada ou a insurrei¢do militar ja nao

pareciam alternativas razoaveis.

Assim como foi fundamental no processo de consolidagdo do Estado nacional
venezuelano no inicio do século XX, o petréleo continuaria sendo elemento-chave de
sustentacdo da democracia representativa. O programa econdmico de Betancourt, chamado
Plan Cuatrienal, representava a meta de transformar a renda petroleira em investimento

estratégico, ou seja, “semear o petréleo”. Os dois pontos mais importantes deste plano eram

% A peculiaridade da saida bonapartista venezuelana foi estudada por Coronil, que resume assim sua tese:
“Parafraseando Sismondi, alguém pode sugerir que no compromisso bonapartista o Estado vive a expensas da
sociedade, enquanto no ‘compromisso rentista’, a sociedade vive a expensas do Estado” (1997: 224).

31O conceito de “revolugio passiva” ou “revolugdo restauracio” é recuperado aqui no sentido utilizado por
Gramsci (2001, vol. 5: caderno 19).
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a Lei de Reforma Agraria e a diversificacdo da industria através da substituicdo de
importagoes.

A Lei de Reforma Agréria foi elaborada com o objetivo de ampliar a producio
agricola nacional: atacar o grande latifiindio e distribuir terras a mais proprietirios no
campo, investir na formacdo de técnicos agronomos, estradas e eletricidade. Orientava-se,
portanto, pela meta de integrar o campo a estrutura de mercado. Ao ser promulgada, em
1960, a Lei também teve importante repercussdo politica, pois atendia as pressdes de
trabalhadores rurais que desejavam trabalhar em sua prépria terra. A AD ampliou, assim,
seu apoio eleitoral no campo e alterou o perfil do movimento camponés®>. O processo de
substituicdo de importagdes esteve pautado pelo capital estatal, por um lado, e pelo
investimento estrangeiro, por outro. Este segundo era fruto, em grande medida, do Tratado
de Reciprocidade Comercial firmado com os Estados Unidos durante o governo de Pérez
Jiménez, que favorecia o investimento proveniente daquele pais. Seguindo a ldgica
desenvolvimentista, o Estado investiu na industria de base: petroquimica, siderdrgica,
aluminio e hidrelétricas. O investimento estrangeiro concentrava-se na producdo de bens

para o consumo, como montagem de automoveis e a industria téxtil.

Embora tenha mostrado resultados positivos ao final do periodo de quatro anos, o
modelo revelava seus limites estruturais: a dependéncia dupla do Estado e do investimento
estrangeiro deixava a economia permanentemente sujeita a grandes oscilagdes. No inicio da
década de 60, por exemplo, uma politica do governo americano de restringir a importagao
de petréleo gerou uma queda significativa na riqueza nacional, obrigando a uma contengao
dos investimentos. Em contrapartida, a demanda por programas sociais mais amplos era
crescente, ndo s6 em decorréncia do espirito democratico nascido em 23 de Janeiro, mas
também porque a migracdo de camponeses para as cidades ndo foi revertida pela Lei de

Reforma Agréria. O agravamento dessas contradi¢des poderia por em risco a democracia.

32 Essa mudanca de perfil foi indicada por Plaza (1999: 200). Pude confirmar seu peso sobre o movimento
camponés em entrevista realizada com Andrés Alayo (22/03/2009), membro da Frente Nacional Campesino
Ezequiel Zamora. Ele me indicou que a Federacion Campesina de Venezuela, fundada em 1947, sempre
esteve ligada & AD. Para a histéria do movimento camponés no pais, ver Dominguez C., Raul, “Un siglo de
luchas politicas campesinas en Venezuela”. In: Gonzdlez Casanova, Pablo (org), Historia politica de los
campesinos latinoamericanos. Madrid: Siglo XXI, 1985.
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Tabela 3: Eleicoes Presidenciais (1968)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos %0

COPEI 1.067.211 28,68

Rafael Caldera Outros 16.501 0,44
Total 1.083.712 29,13
AD 1.021.725 27,46

Gonzalo Barrios Outros (4) 29.081 0,78
Total 1.050.806 28,24
URD 439.642 11,82

FDP 240.337 6,46

Miguel Angel Burelli Rivas FND 132.030 3,55

MENI 14.749 0,40
Total 826.758 22,22

Total de votos validos: 3.720.660

Abstencdo: 135.311 (3,27%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

Outro problema afetaria o programa desenvolvimentista venezuelano no longo prazo:
a abundancia de petréleo no pais, o custo relativamente baixo de exploracio e o alto preco
internacional tornavam vantajoso aplicar a renda petroleira na importacdo de produtos
manufaturados, prontos para o consumo. Logo, essa estrutura rentista impunha limites
sérios ao plano de substituicio de importagdes, um dos principais pilares do programa
desenvolvimentista. Consequentemente, embora a producdo industrial e agricola
aumentasse gracas ao incentivo estatal, a dependéncia em relacdo ao petréleo ndo era

rompida.

Ao longo da década de 60, durante as presidéncias de Raul Leoni (AD) e Rafael
Caldera (COPEI), essa tensdo foi uma constante na vida econdmica do pais,. O impasse
entre as saidas rentista e desenvolvimentista resolveu-se temporariamente em 1973, quando
o preco do barril do petréleo disparou no mercado mundial, aumentando até¢ 300% em
poucos meses. O efeito dessa mudanca na economia venezuelana foi enorme: a grande
quantidade de dinheiro que inundou o Estado criou a impressao de que o pais detinha a
riqueza necessdria para realizar o sonho do desenvolvimento. No mesmo periodo, Carlos

€«

Andrés Pérez (AD) foi eleito presidente. Em sua campanha, apresentou-se como ‘“el

hombre con energia”, capaz de construir a “Grande Venezuela”.

35



A euforia em torno do petrdleo criava a expectativa de que o pais finalmente poderia
terminar o processo iniciado por Bolivar em 1821. Tratava-se da “segunda independéncia“
(Coronil, 1997: 238). A riqueza petroleira dava a impressdo de que agora o destino da
nacdo estava sob controle. Além da garantia de estabilidade econdmica, a possibilidade de
construir uma rede de protecdo social sem a contrapartida de uma elevada carga fiscal
indicava que o pacto social estabelecido em 1958 ndo encontraria opositores poderosos. De
fato, a “Grande Venezuela” permaneceria na memoria da populacdo por algum tempo.
Durante aqueles anos, os setores médios da sociedade alcangaram niveis de consumo
inimagindveis para um pais que sempre se viu como atrasado. As compras em Miami eram
um sonho realizavel gracas a uma moeda valorizada frente ao ddlar. As classes populares,
embora permanecessem distantes desse padrao de vida, usufruiam de servigos publicos com
certa abrangéncia e tinham motivos para acreditar na possibilidade de ascensao social. Os
empresdrios desfrutavam de crédito e incentivo para produzir, ainda sob a meta da
substituicdo de importacdes. Por fim, os politicos assumiram a corrup¢do como uma pratica

cotidiana, aberta e geralmente aceita®. Em resumo, pode-se afirmar que através do

Tabela 4: Eleicoes Presidenciais (1973)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos %0
AD 2.128.161 48,64
Carlos Andrés Pérez Outros 2.582 0,06
Total 2.130.743 48,70
COPEI 1.544.223 35,29
) FDP 35.165 0,80
Lorenzo Fernandez Outros (3) 26.240 0.61
Total 1.605.628 36,70
MEP 191.004 4,37
. PCV 30.235 0,69
Jests Angel Paz Galarraga Outros 588 0,01
Total 221.827 5,07

Total de votos validos: 4.375.269

Abstencao: 164.935 (3,48%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

3 No governo de Pérez a corrupgio se tornou algo to corriqueiro que quando ele se candidatou novamente a
presidéncia, em 1988, o comentdrio geral era de que ele s6 poderia fazer um governo bom e honesto, pois rico
ele ja ficara em seu primeiro mandato. O caso do assassinato do advogado Ramén Carmona, em 1978, foi o
mais marcante: envolveu o presidente, sua amante, juizes, a mafia italiana e toda a imprensa, que se dedicou
ao caso como se tratasse de uma novela. Toda a histéria foi recontada por Coronil (1997: 321-360).
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consumo a burguesia venezuelana alcancou, ao menos temporariamente, sua hegemonia.

Poucos se preocupavam em apontar as debilidades desse modelo de desenvolvimento.
Os partidos de esquerda praticamente inexistiam apds a luta armada, periodo no qual
sofreram divisdes importantes. A revisdo da tese da revolucdo pelas armas levou, na
maioria dos casos, a uma aceitagdo cega do caminho das urnas™*. Era complicado criticar
um Estado que agradava a todos, logo era dificil colocar em pauta outro modelo de
desenvolvimento econdmico e de sociedade. Havia, mais do que nunca, um amplo
consenso. Essa conjuntura permitiu ao Estado elevar trabalhadores e empresarios ao status
de parceiros, através de uma comissdo tripartite responsavel por planejar o
desenvolvimento e legitimar as politicas estatais. Os trabalhadores eram representados pela
CTV, central sindical amplamente dominada pela AD. J4 os empresarios organizavam-se
no ambito da FEDECAMARAS, entidade que mantinha, desde 1958, uma atitude de apoio

a0 governo.

O periodo da “Grande Venezuela” mudou a forma como a sociedade enxergava a si
mesma, em varios sentidos: primeiro, construiu-se a imagem de que havia no pais uma
vocagdo natural a democracia, ao consenso € a paz, uma natureza revelada em 1958 e que
nunca mais desapareceria. Em segundo lugar, o elevado nivel de consumo foi considerado
como a plena realizacdo da cidadania e da utopia democrética. E, por dltimo, ampliou-se a
no¢ao de que o Estado era o responsdvel pelo bem-estar social e tinha uma capacidade
madgica de garanti-la, pois sua estrutura ndo exigia pagamento de impostos elevados ou
qualquer outra forma de sacrificio econdmico, ou seja, o esquecimento da relacdo de
dependéncia em relagdo ao petrdleo chegou ao seu mais alto nivel. Esse conjunto de
crengas € central para entender qual foi a atitude da sociedade na década de 80, quando por
uma combinacdo de fatores o Estado ndo se mostrou mais capaz de cumprir aquilo que era
visto como seu dever, impulsionando, assim, a ruina da imagem que o venezuelano
construira do pais. A corrup¢do endémica, que no periodo de abundancia era considerada
um fend6meno comum, se tornou o eixo central da constru¢do da antipolitica que ganhou

forca nos anos de crise.

* Sobre os partidos de esquerda venezuelanos no periodo, ver Lépez Maya (2006: 133-208).
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Tabela 5: Eleicoes Presidenciais (1978)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos Yo
COPEI 2.414.699 45,28
URD 56.920 1,07
Luis Herrera Campins FDP 8.623 0,16
OPINA 7.076 0,13
Total 2.487.318 46,64
Luis Maria Pinerua Ordaz AD 2.309.577 43,31
MAS 250.605 4,70
José Vicente Rangel Outro 25.478 0,48
Total 276.083 5,18

Total de votos validos: 5.332.712

Abstencao: 775.103 (12,45%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

1.4) A grande crise

A producdo de petréleo na Venezuela foi reestruturada nos anos de Pérez com a
criacdo da estatal Petroleos de Venezuela (PDVSA), em 1976. Dessa forma almejava-se
realizar a nacionalizacdo da exploragdo do produto, colocando-a definitivamente nas maos
do Estado, e exercer maior controle sobre as oscilagdes de preco que pudessem ter origens
internas. A nova empresa deveria estar submetida ao Ministério de Minas e Energia, que
exerceria o controle sobre as estratégias de producdo, sempre com o objetivo de conservar o
elevado preco em acdo conjunta com outros membros da OPEP. Essa politica,
aparentemente ousada, mais uma vez apoiada num ideal nacional-desenvolvimentista,
encontraria limites na estratégia de consenso conservador que regia a democracia na
Venezuela: para ndo gerar grandes abalos na economia, a nacionalizacdo deveria ser
relativizada, permitindo que importantes multinacionais petroleiras permanecessem no pais
e participassem da nova estatal como filiadas. Na prética, a estratégia dessas empresas
exerceu cada vez maior dominio sobre os rumos da PDVSA, cujo controle ja escapava do
Estado (Maringoni, 2004: 106). Os funciondrios da estatal recebiam saldrios muito acima
da média nacional, seguiam padrdes técnicos de producdo visando a maximizacdo do lucro

e desdenhavam da politica de controle de preco por cotas de produgao.
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Tabela 6: Eleicoes Presidenciais (1983)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos %o
AD 3.680.549 55,32
. L. URD 86.408 1,30
Jaime Lusinchi Outros 6.774 0,10
Total 3.773.731 56,72
COPEI 2.166.467 32,56
Rafael Caldera Outros (6) 131.709 1,98
Total 2.298.176 34,54
MAS 223.194 3,35
MIR 40.424 0,61
Teodoro Petkoff Outros 13.880 0,21
Total 277.498 4,17

Total de votos validos: 6.653.317

Abstencdo: 952.712 (12,25%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

Porém, ao término do mandato de Pérez, em 1979, era possivel notar os primeiros
sinais da grave crise que se avizinhava. Nacionalmente estava cada vez mais dificil
sustentar os compromissos sociais do Estado e a manuten¢do de uma maquina burocrética
inchada e corrupta, ainda que o preco do petrdleo atravessasse um novo periodo de alta até
1981. O modelo de substitui¢do de importagcdes, sempre prejudicado pela estrutura rentista,
também dava sinais de declinio. No cendrio internacional comecava a desaceleracdao do
crescimento econdmico: era o fim dos anos dourados da expansdo capitalista, que foram
surpreendentes, sobretudo, na América Latina. Recessdes desse tipo — que escapam do
controle dos governos nacionais — costumam reduzir a demanda por petrdleo e,
consequentemente, empurram para baixo seu preco. Tal conjuntura obrigava o pais a seguir
a politica da OPEP que visava o controle da producdo e a manutencao do preco do petrdleo
a niveis sustentdveis para as economias nacionais. Porém, a essa altura, os interesses que
regiam a producdo petroleira ndo eram mais publicos. Consequentemente, a estratégia
defendida pela PDVSA entrou em choque com aquela adotada pela maioria dos membros
da OPEP: no caso da estatal venezuelana, a meta era aumentar a producao, conquistar fatias
do mercado e reduzir prejuizos, algo que apenas beneficiaria as empresas privadas que a

controlavam na prética.
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A crise que afetava grande parte do mundo apds 1973 demorou a chegar a Venezuela,
gracas a alta do preco do petrdleo e ao nivel elevado das reservas internacionais. Durante a
década de 70, foi possivel empurrar a divida externa com renegociagdes € manter a aposta
no modelo de substituicio de importacdes que os paises vizinhos ja abandonavam. A
Venezuela parecia ser capaz de seguir na contramao da crise. Essa esperanca acabou de vez
em 18 de fevereiro de 1983, data que ficou conhecida como “Viernes Negro” (sexta-feira
negra). Nesta data, em resposta a imensa fuga de capitais e ao baixo preco do petréleo, o
presidente Luis Herrera Campins viu-se obrigado a desvalorizar a moeda nacional,
aumentar o preco da gasolina para o mercado interno, iniciar o combate a estrutura
burocratica do Estado e reduzir investimentos sociais. Esse conjunto de medidas afetava
toda a sociedade, ao reduzir o poder de consumo dos setores altos e médios e, o mais grave,
diminuir a rede de programas sociais dos quais dependia a imensa maioria da populagdo.

N3ao por acaso, um texto na imprensa decretava: “a festa acabou” (Lopez Maya, 2006: 23).

A chegada avassaladora da crise comecgou a gerar questionamentos que partiam de
todos os setores da sociedade, que buscavam explica¢des para a faléncia de um modelo no
qual se havia depositado tanta esperanca. O desenvolvimento parecia estar definitivamente
na agenda gracas a capacidade quase mdgica que o Estado tinha de transformar petréleo em
variados produtos e servicos publicos. O imenso consenso que imperava no governo
parecia ter quebrado a capacidade de autocritica do sistema politico, que caminhou em
direcdo ao abismo. Para a imprensa, empresarios, classes médias e baixas, a corrup¢ao e o
inchaco das fun¢des do Estado apareceram como tnicas explicacdes razodveis para aquela
crise. A fragil hegemonia que havia se sustentado na década anterior desmoronava. Neste
ponto, o remédio sugerido era o mesmo receitado para os demais paises em
desenvolvimento e endividados: cortar gastos e renegociar suas dividas. Nao existia na
sociedade venezuelana qualquer outra receita com tanto peso, sobretudo alguma critica
mais contundente ao modelo econdmico que poderia partir de organizagdes de esquerda,
aquela altura ainda sofrendo os efeitos da incapacidade de dar respostas e de pautarem um

projeto alternativo e radical. Sem forca, essa critica acabou ineficaz e pouco abrangente.

A nog¢do de populismo ganhou espago para classificar aquele processo. Afinal, depois
de tantas idas e vindas, a sociedade venezuelana encontrava o mesmo fim de seus vizinhos

latino-americanos, nos quais a politica apoiava-se ainda em ditaduras ou lideres caricatos,
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ou seja, 0 que se imaginava como o oposto da democracia. Numa interpretacdo que se
tornou conhecida, Anibal Romero (1986; 1987) afirma que a crise revelava a “miséria do
populismo”: todo o periodo democritico se resumia a uma “democracia populista de
conciliacdo” apoiada na renda petroleira. Quando esta se desfez, o sistema politico entrou
em parafuso. Logo, a faléncia da democracia na Venezuela era algo quase inevitdvel, assim
como nos paises vizinhos, pois a politica no continente permaneceria sempre dividida pelas
obrigacdes de poupar para investir, de um lado, e redistribuir a renda para acalmar as
classes populares, de outro. Como sem desenvolvimento econdmico ndo era possivel

esperar o desenvolvimento politico, Romero acreditava niao haver saida para a crise.

Pautados por paradigmas semelhantes, mas invertendo a equagdo das determinagdes
entre politica e economia, alguns especialistas apontaram a necessidade de reformar o
sistema politico venezuelano e, assim, restabelecer a legitimidade perdida pelas institui¢des
republicanas. Com este objetivo foi criada a Comision para la Reforma del Estado
(COPRE), em 1984. Entre os 35 membros nomeados pelo presidente para comp0-la, havia
“politicos, lideres sindicais, tecnocratas, empresdrios, sacerdotes, militares (ativos e
retirados), professores universitarios e outros intelectuais, etc.” (Sonntag & Maingon, s/d:
11). Apesar de abarcar varios partidos, a comissdo representava o amplo consenso que
existia quanto a necessidade de se manter aquele modelo de democracia. A polé€mica
interna era impulsionada por uma visao tecnocrdtica da politica, que reivindicava maior
espaco para a racionalidade e a austeridade dentro do Estado. Essa discussdao afetou os

grupos politicos e gerou crise dentro dos principais pau‘tidos3 .

Dos diversos setores que exerceram influéncia na mudanca de rumos do Estado
venezuelano, o Grupo Roraima, constituido por empresarios, era um dos mais expressivos e
organizados. Em dois amplos documentos (1985; 1987), o Grupo apresentava seu projeto
politico para o pais, baseado em diversos dados detalhadamente expostos em gréaficos e

tabelas. A retomada do desenvolvimento aparece ali como a consequéncia natural da

% Carlos Andrés Pérez, que seria eleito novamente presidente em 1988, representava a ala da AD mais aberta
aos tecnocratas, que acabaram ganhando cargos no novo governo e irritando membros do partido adeptos de
uma linha mais “politica”. Esse distanciamento entre Pérez e seu partido comecou no final de seu primeiro
mandato, em 1978, quando foi acusado de corrupcao e sancionado pela AD. Ao longo dos anos 80, Pérez se
manteve na politica gracas ao apoio de empresdrios influentes. (Coronil, 1997: 372). Sobre a tendéncia
tecnocrata na politica venezuelana, ver Lander (1992). Para a crise na AD, ver o livro de Lepage (2006) que,
como ex-dirigente do partido, soube expressar de um ponto de vista interessante os efeitos da antipolitica na
Venezuela.
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aplicacdo de um remédio correto, 0 mesmo que ingressava na agenda de diversos paises.
Embora se apresente como um conjunto de procedimentos técnicos racionais, 0 programa

tinha fundamento politico, como a introdugdo abaixo revela:

Os principios que regem os eventos econdmicos tendem a ser leis naturais, regem tanto
para o setor publico quanto para o setor privado, para os paises capitalistas e para os
socialistas, ndo podem ser nacionalizados e ndo se modificam diante do resultado das
elei¢des. [...] A decisdo nacional de fortalecer o sistema democrdtico assinala-nos a
necessidade de desenvolver um sistema integral de liberdades, jd que so garantindo a
liberdade econdémica se pode preservar a liberdade politica. Esta é uma correlacio
fundamental, onde hd democracia e liberdade hd também alguma forma de economia
de mercado. [...] O pais requer nesta etapa uma nova mentalidade: os distintos setores
devem converter-se em sdcios para a realizagdo do desenvolvimento; para a criagdo de
um novo aparato produtor, publico e privado, eficiente e independente, sadiamente
financiado e gerenciado pelos indmeros profissionais e técnicos que estdo preparados e
dispostos a serem uteis ao pais (Grupo Roraima, 1985: 7-8, grifos nossos).

Fica evidente e € indiscutivel a filiacdo ao neoliberalismo do programa acima: a
afirmacdo do imperativo das leis econdmicas e de sua autonomia diante da politica, a
defesa dos técnicos e profissionais gestores e o argumento da relacdo indissocidvel entre
democracia liberal e crescimento econdmico. O que ha de especifico neste programa ¢é a
conjuntura na qual ele foi escrito: um pais no qual o Estado sempre exercera papel central e
onde, portanto, havia uma esperanca difundida, ao menos entre os setores populares, de que
ele ndo poderia abandonar suas obrigacdes. Mas nao havia nenhum modo de expressao
publica organizada dessa demanda, ofuscada por discursos como este do Grupo Roraima
que se difundiam rapidamente pela imprensa e contagiavam a todos. Porém, ela permanecia

viva, algo que se revelava nos protestos populares, que ganhavam mais forca, e nas

elei¢des, a0 menos enquanto a crenga no sistema politico persistia.

O socidlogo Edgardo Lander (entrevista, 06/03/2009) me apontou essa “cultura de
direitos” como um diferencial naquele pais, fruto do periodo democratico em que o Estado
assumiu responsabilidades diante da sociedade, a0 mesmo tempo em que mantinha
inalterada a distribui¢do desigual da renda. Essa cultura era uma constru¢do longa que
remontava ao 23 de Janeiro. Logo, era indissocidvel daquele sistema politico e daqueles

partidos, bem como da conservacdo da dominacdo burguesa no pais. Essa coexisténcia
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entre um discurso liberal cada vez mais forte e uma cultura de direitos dificil de romper

. L. .. . , 6
obrigou os politicos tradicionais a adotarem uma postura permanentemente almblgual3 .

Durante seu governo, Jaime Lusinchi tentou manter o equilibrio entre esses projetos
politico-econdmicos antagdnicos: sustentava-se ainda a crenga no desenvolvimento baseado
na renda petroleira, cada vez menor, o que impulsionava o crescimento da divida externa,
cujo pagamento era prioridade. O sistema politico via-se em ameaca crescente: “A
corrup¢do, o deterioramento dos saldrios e de todos os servicos publicos corroem a
legitimidade do sistema politico democrético que se havia instaurado no pais em 1958~
(Lander, 2006: 107). Em 1988, os niveis de inflacdo de quase 30%, a desvalorizacdo da
moeda e as altas taxas de desemprego eram as expressdes numéricas de uma bomba relégio
prestes a explodir. O candidato a presidéncia da AD deveria ser alguém capaz de
restabelecer, primeiramente, a confianga do povo venezuelano em que dias melhores

estavam por vir. O melhor nome parecia ser o de Carlos Andrés Pérez, que governou o pais

nos tempos da “Grande Venezuela”.

Tabela 7: Eleicoes Presidenciais (1988)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos Yo
AD 3.859.180 52,76
Lo PN 7.778 0,11
Carlos Andrés Pérez Outro 1 885 0,03
Total 3.868.843 52,89
COPEI 2.932.277 40,08
Eduardo Fernandez MIN 15.680 0.21
Outros 7.104 0,11
Total 2.955.061 40,40
Teodoro Petkoff MAS-MIR 198.361 2,71

Total de votos validos: 7.315.186

Abstencdo: 1.660.887 (18,08%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

3% Para uma breve andlise dos programas econdmicos anunciados nos anos 80 e 90, ver Lépez Maya (2006:
21-31). Uma andlise mais detalhada dos impactos desses programas encontra-se em Lander (2006: Cap. III).
No mesmo livro hd uma descricdo das mudancas culturais e politicas (Cap. V). A “persisténcia do mito” do
progresso nos anos 80 é analisada por Coronil (1997: 370-371).
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Durante a campanha, Pérez buscou reativar o mito do progresso corroido ao longo
dos anos 80. Ofereceu novamente a grande nacdo a populagdo como se nada tivesse
acontecido naquela década, ou como se a iminente faléncia fosse fruto da incapacidade dos
governantes anteriores. Apelou, portanto, ao ultimo fio de esperanga que ligava a grande
maioria da populacdo aquele regime democrético. Seu plano de governo apresentava um
sugestivo titulo: A¢do de governo para uma Venezuela moderna. Em suas paginas (Pérez,
1988) encontra-se com enorme nitidez a ambiguidade que movia a politica nacional: as
promessas de retorno ao paraiso eram sucedidas por pedidos de austeridade e controle dos
gastos publicos, ou seja, buscava-se agradar a todos, como se a manutencio do pacto social
e a retomada do consenso fossem possiveis gracas a um bem montado jogo de frases. No
papel, enquanto promessa, essa tdtica deu certo: Pérez foi eleito presidente com

tranquilidade e assumiu o cargo em fevereiro. No final daquele més, apds anunciar um

pacote econdmico ortodoxo, ninguém mais acreditava naquilo que ele prometera.

Em 2 de maio de 1988, pouco menos de um ano antes do andncio do pacote
econdmico de Carlos Andrés Pérez, ocorreu em Caracas o semindrio “América Latina na
economia mundial”. Naquela ocasido, a grande pergunta que guiou a exposi¢ao de Michael
Camdessus, diretor-gerente do Fundo Monetério Internacional, foi: € possivel para a
América Latina crescer e pagar a divida? Sim, mas ndo sem sacrificios:

Seria ilusério esperar que se leve a cabo a necessdria reestruturacdo dos recursos sem
que se veja afetada a distribui¢do da renda e sem que ocorram diminui¢des transitorias
no produto de alguns setores. Mas ainda mais ilusério seria procurar a recuperagdo de
um crescimento duradouro sem este ajuste. Em sua tarefa dificil e, eu diria, as vezes
herdica, os governos ndo devem permitir que uma perspectiva de muito curto prazo os
pressionem e interesses particulares os impecam de ver as perspectivas mais amplas
que, através deste esforco, lhes oferece o crescimento. Mais, devem armar-se de
resolucdo para pdr em marcha e aplicar com perseveranca estes programas

imprescindiveis. Vejo com grande apreco que varios governos o fazem. Isso sim
acende alguma luz no final do tinel! (Camdessus, 1988, grifo no original).

Dessas palavras notamos que Camdessus tinha consciéncia do impacto que a agenda
de mudancas econdmicas proposta pelo FMI traria para os paises que a aceitassem. Diante
dele a postura dos governos deveria ser dura para conter as vozes dissonantes e realizar a
poupanga necessdria a garantia do pagamento futuro da divida e ao estabelecimento de um
Estado mais light, dinamico e eficiente, que deixasse a economia seguir seu caminho sem

z.

se opor. E muito provdvel que um ou mais técnicos que futuramente viriam a compor o
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gabinete de Carlos Andrés Pérez tenham tomado nota, pois, como veremos, ele seguiu a
risca as instrucdes, ao aplicar a agenda de ajustes econdmicos sem abrir mdo do uso da
forca, que voltaria a pautar o cotidiano do pais. Podemos dizer, parafraseando Camdessus,
que Pérez ndo teve receio de apagar as luzes do tinel e gerar o caos para que um

inalcancavel feixe de luz no final do percurso permanecesse brilhando.

1.5) A critica mais radical: o Caracazo

O pacote econdmico, batizado de El Gran Viraje, foi anunciado por Pérez no dia 16
de fevereiro de 1989, duas semanas apds uma cerimoOnia de posse que, de tdo luxuosa, ficou
conhecida como “coroacdo”. Em seu discurso, o presidente afirmou que as medidas que
seriam aplicadas eram inadidveis diante da crise pela qual passava a sociedade. Dizia que
naquele momento seria necessdrio sacrificio por parte de todos os setores da populagdo, que
sofreriam os efeitos imediatos de algumas agdes, como o aumento dos precos de
combustiveis. No longo prazo, porém, o presidente prometia a volta ao crescimento (Pérez,
1989). O pacote, que era uma exigéncia do FMI para conceder um empréstimo de US$ 4,5
bilhdes ao pais, tinha um conteido em boa parte desconhecido pela sociedade. Seus
objetivos estavam resumidos numa Carta de Intencao apresentada ao FMI e que, até entao,

ndo fora revelada para o debate publico:

As politicas de médio prazo que o Governo da Venezuela desenhou tém como
objetivos fundamentais: a) fortalecer a poupanga interna; b) promover a entrada de
capital estrangeiro; e c) diversificar a economia através de um processo de ajuste e
liberalizacdo que permita reduzir os desequilibrios macroecondmicos, aumentar a
eficiéncia econdmica e reforcar a estratégia de desenvolvimento para o mercado
externo. Para alcancar esses objetivos, as autoridades iniciaram um amplo programa
que contempla reformas cambiais e comerciais, desde regulacdo financeira, reducdo
dos controles de precos e melhorias na gestdo fiscal. Espera-se que tais politicas
promovam, em médio prazo, uma forte expansdo no investimento do setor privado e
permitam alcangar um crescimento econdmico amparado em termos reais entre 4% e
5% para o setor petroleiro, logo que se conclua a fase de transi¢do de aproximadamente
dois anos (Carta de Intencion al FMI citada em Biardeau, 1989: 142).

Mais adiante o documento detalhava as medidas macroecondmicas que seriam
executadas. Em primeiro lugar, aparecia o compromisso de suspender o controle sobre o
cambio e, logo em seguida, eram apresentadas as mudancgas que afetavam mais diretamente
a maioria da populacdo: a reestruturacdo do sistema de controle de precos, que passava a

abranger 25 produtos e servicos essenciais, que incluiam alimentos, medicamentos e
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transporte. Na prética, o controle seria reduzido. Dessa cesta, 7 produtos (farinha de milho,
arroz, massas, sardinhas, leite em po, racdes para animais e fertilizantes) teriam subsidios
progressivamente eliminados até 1991. O valor do petr6leo no mercado interno seria
continuamente aumentado até atingir os niveis praticados internacionalmente. De imediato
foi aplicado um reajuste de quase 100%, que afetou os precos de seus derivados e,
consequentemente, aumentou os custos do transporte. Para o inicio de 1990 estava prevista
uma nova alta de, em média, 70%. A mesma légica era aplicada ao preco de mercadorias
produzidas por empresas estatais, como o aluminio, que sofreria um aumento de 40% no
mercado interno até o final de 1989. Estava prevista a privatizacdo de empresas
responsaveis pela coleta de lixo e distribuicdo de dgua. Os servigos oferecidos pelo Estado,
como eletricidade e telefonia, também sofreram ajustes de 50% até o final daquele ano.
Apesar desses reajustes e do inevitidvel aumento no preco de produtos de primeira

necessidade, o governo estava disposto a exercer um rigido controle sobre os salarios:

O governo seguird uma politica salarial prudente, que contribua para fortalecer a
competitividade, elevar o nivel de emprego e reduzir as pressdes inflaciondrias. Em
1989, a politica governamental foi desenhada para compensar parcialmente a forte
queda nos niveis do salario real que se produziram durante os ultimos trés anos e
conter o impacto dos ajustes de precos derivados das reformas cambiais e comerciais
descritas (1989: 146, grifo nosso).

O alcance parcial da politica salarial era nitido: o reajuste variava de 30% até 50%,
conforme a renda; abrangia, sobretudo, funciondrios publicos; e seria aplicado de uma s6
vez, no més de marco. O governo assumiu o compromisso de congelar os saldrios até o
final de 1989 e oferecer o chamado “saldrio social” como contrapartida aos trabalhadores
de baixa renda, ou seja, melhorar a qualidade e a abrangéncia dos servicos publicos bdsicos.
Essa meta entrava em choque com a politica de redugdo de gastos, que era a espinha dorsal
do pacote, e, portanto, ndo poderia ser alcangada. A combinagdo entre reajuste e liberacao
de prec¢os, diminuicdo dos servigos publicos fundamentais e rigidez salarial afetou, como &
possivel prever, a ampla maioria da populacdo venezuelana, que ja assistia, ao longo dos

anos 80, a queda de seu poder aquisitivo e ao consequente deterioro da qualidade de vida.

Os rumores sobre o pacote foram o estopim para o caos: a especulacdo sobre
mudangas nos precos de algumas mercadorias incentivou comerciantes a retirarem produtos
de primeira necessidade de circulacdo. Em entrevista a mim, Ali Verenzuela, que hoje

trabalha numa rddio comunitdria na periferia de Caracas, relatou que era comum durante a
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crise que donas de casa observassem a chegada de mercadorias aos estabelecimentos
comerciais e respondessem com saques sempre que notavam que estes produtos nado
chegavam as prateleiras. Com o passar do tempo, esse procedimento se tornou uma forma

difundida de protesto. Em condi¢des normais, os consumidores enfrentavam filas:

Longas filas originaram ontem compras nervosas de farinha de milho pré-cozida®,
acuicar e leite em p6 nos mercados populares. A incerteza em torno dos préximos
reajustes e da liberagcdo de precos criaram tais expectativas entre os consumidores, que
alguns pequenos mercados se viram obrigados a fechar (“Compras nervosas em Quinta
Crespo”. El Nacional, 22/02/1989, Al).

A partir de outro relato semelhante, podemos ter uma ideia da gravidade da situacdo:

Desde as quatro da manha, um caminhio carregado com 700 caixas de leite popular
chegou ao mercado de Cafio Amarillo. [...] Havia duas filas que, segundo explicavam,
uma era para vendedores do mesmo mercado e outra “para os demais’. A de
vendedores era pequena. “A dos demais” alcancava cerca de meio quildmetro. [...] A
dos vendedores tinha, de fato, vendedores do mercado, mas também senhoras
queixosas que afirmavam que sua filhinha ardia em febre, jovens bonitas e simpéticas,
senhores que falavam com os policiais... Na fila “dos demais” estavam, de fato, os que
chegaram desde muito cedo e viam que a fila ndo se movia por nada do mundo (“Cinco
horas para comprar dois potes de leite popular”. El Nacional, 27/02/1989, D8).

Ap6s o antincio do pacote a especulacdo aumentou, assim como a insatisfacdo da
populacdo. Naquela conjuntura, qualquer novo fato poderia ser o motivo para uma
explosdo. Foi o que ocorreu no final daquele més: em consequéncia do aumento de 100%
no preco do combustivel, o governo autorizou o ajuste de 30% no valor das passagens do
transporte coletivo. Esse nimero foi anunciado nos jornais no domingo, dia 26. Na manha
do dia seguinte, porém, os usudrios encontraram motoristas cobrando um valor que
correspondia ao dobro do anterior. Logo surgiram os primeiros conflitos entre passageiros e
condutores, sobretudo nos terminais de Onibus das cidades nos arredores de Caracas, de
onde muitos trabalhadores partem bem cedo para trabalhar na capital. Rapidamente, as
noticias dos protestos se espalharam e a insatisfacdo chegou a vdrias cidades do pais, mas,

sobretudo, a capital38.

O terminal de Nuevo Circo era o ponto de chegada dos coletivos e, naquele dia,

tornou-se o local de encontro de milhares de pessoas insatisfeitas. Estudantes universitarios

7 Essa farinha é a matéria-prima essencial para a produgdo da arepa, alimento mais consumido no pais,
equivalente ao nosso pao-francés.

¥ Além de textos retirados de jornais e de entrevistas, reproduzo neste trecho relatos tomados de vérias fontes
com o intuito de reconstruir os fatos, sobretudo: Biardeau (1989); Gregdrio Teran (1989); Lopez-Maya (2006:
61-84); Maringoni (2004: 109-116); PROVEA (1990); SIC (1989); Sosa A. (1989).
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se reuniram ali e contribuiram para que o ato extrapolasse a pauta dos transportes € se
voltasse para o conjunto de medidas econdomicas. Camelds, trabalhadores do terminal e
passageiros se uniram. As pessoas se dirigiram a Avenida Bolivar, uma das mais
importantes da capital e um dos simbolos dos bons tempos, onde iniciaram barricadas e
saques. Em outros pontos da cidade ocorriam fatos semelhantes. Aqueles primeiros atos

ndo encontraram oposi¢do das forcas policiais, que em alguns casos se uniam a multiddo.

Em cada ponto tomado por protestos surgiam carros em chamas, atravessados nas
pistas. Apesar de a policia ainda ndo ter iniciado a forte repressdo que se veria mais tarde,
algumas mortes por armas de fogo ja ocorriam em alguns pontos da cidade, acredita-se que
como resultado de confrontos entre comerciantes e saqueadores. A violéncia tornou-se

generalizada no final da tarde:

A medida que entardecia, seguia aumentando o nimero de pessoas que safam de suas
casas espontaneamente para protestar. Um homem idoso aprovou as ag¢des e comentou
que desde os anos 60 ndo se via algo parecido na capital. [...] a violéncia se tornou
mais critica nas dltimas horas da tarde, quando ao que parece a Policia Metropolitana
recebeu instru¢des de reprimir com a forga. [...] A noite, numerosas colunas de fumaca
se levantaram na cidade, as pessoas caminhavam para suas casas (o transporte publico
foi suspenso e até o Metr6 fechou as portas): escutavam-se disparos a0 mesmo tempo
em que proliferavam os saques a comércios e caminhdes (“Saques e barricadas em toda
a cidade”. El Nacional, 28/02/1989, D1, grifo nosso).

Ao anoitecer as pessoas voltavam para suas casas na periferia da grande Caracas e
eram acompanhadas pela violéncia. Os jornais deram maior énfase ao que ocorreu na drea
central da capital, mas em entrevistas e conversas pessoas me relataram que nos bairros
distantes do centro a violéncia era maior, sobretudo durante a noite, e faria parte do

cotidiano durante um longo periodo.

O presidente Pérez ndo estava no paldcio de Miraflores, na capital, no dia 27. S6
chegaria ali na manha do dia seguinte, terca-feira, quando os protestos tinham ganhado
mais forca. Em seu discurso, reafirmou a necessidade de tranquilidade; por outro lado,
ordenou a saida as ruas do exército para controlar a situac@o e decretou toque de recolher a

partir das seis da tarde. No dia seguinte, os jornais explicaram a situacao:

Desde ontem, e até novo aviso, ninguém podera transitar depois das seis da tarde;
qualquer lar poderd ser alvo de buscas; a liberdade de expressao fica sujeita ao controle
por parte do Estado; as pessoas ndo poderdo se reunir nem manifestar; e poderdo ser
detidas as pessoas que descumpram algumas dessas obrigagdes, ainda que ndo estejam
qualificadas como delitos (“Suspendidas as garantias”, El Diario de Caracas,
01/03/1989, capa).
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De um dia para o outro, uma democracia exemplar se havia convertido numa feroz
ditadura. A participacdo do exército, despreparado para enfrentar situacdes como aquela,
aumentou a violéncia. Soldados disparavam a esmo contra multidoes e invadiam
residéncias em busca de mercadorias roubadas durante os saques. Em bairros populares,
atiradores do alto de prédios respondiam. Cada ponto da cidade havia se tornado inseguro.
A imagem do caos causava perplexidade naqueles que viam o pais como um reduto

democratico:

Incéndios, tiros, saques generalizados, feridos, mortos, bombas de gis lacrimogéneo e
certa tolerincia da policia — que inclusive participou dos roubos massivos — deram a
capital venezuelana um aspecto de cidade em guerra que ninguém teria imaginado 22
dias atrds, quando as agéncias internacionais sO se referiam a transmissao de poder e
classificavam este vale como “centro da democracia mundial” (“Beirute em Caracas”,
El Nacional, 01/03/1989, D6).

Na quarta-feira, a situacdo ainda parecia fora de controle. O grande nimero de feridos
e vitimas fatais levara os sistemas publicos de saide ao colapso. Especulava-se, ja naquele
dia, que o conflito tinha vitimado 200 pessoas, deixando mais de 1000 feridas. Mas ndo

havia mais condi¢des de contar os mortos:

Ontem, apesar da suspensdo de garantias e do toque de recolher, registraram-se novos
saques em Petare, Catia, 23 de Enero, El Cementerio, San Bernardino, San Martin,
Prado de Maria, Lomas de Urdaneta, Lidice e El Guarataro. O necrotério foi declarado
em emergéncia, pois seus espacos resultaram insuficientes para atender os casos e
praticar as autdpsias e identificagdes. Os hospitais estdo declarados em emergéncia
diante do nimero de feridos que ingressaram durante as ultimas 72 horas. A policia e a
Guarda Nacional efetuaram numerosas buscas e localizaram mercadorias roubadas em
saques. Os culpados foram passados ao governo de Caracas para sanciond-los com a
Ley de Vagos y Maleantes®. O toque de recolher comegou as 6 da tarde e a cidade
ficou desolada. Na zona central se escutaram disparos de armas pesadas. As compras
nos poucos supermercados e padarias que ndo foram saqueados fizeram-se sob estrito
controle militar, restringindo a entrada dos consumidores e racionando os produtos. A
situacdo tende a se normalizar (“200 mortos e mil feridos em trés dias de distirbios”,
El Nacional, 02/03/1989, Al).

Os jornais ao longo de toda aquela semana dedicaram-se aos fatos de violéncia que
tomaram a capital. Diversos relatos pessoais tornavam mais nitido o estado critico que se
havia atingido: muitos se queixavam de terem sido obrigados a dormir nos chdos de seus

apartamentos para escaparem de tiros que atingiam as fachadas dos prédios. Algumas

3 ~ . . . o o~ .

? A Ley de Vagos y Maleantes, entdo ainda em vigor, autorizava a prisdo de pessoas que fossem consideradas
ameacas a sociedade, ainda que contra elas ndo existissem provas de algum delito. Amparado nesta lei
acredita-se que o Estado tenha detido e torturado muitas pessoas, inclusive apés o Caracazo, com a intengdo

de encontrar culpados pela agita¢do popular.
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pessoas relatavam a morte de familiares dentro de suas casas, vitimados por balas perdidas.
Outras ndo encontravam informagdes sobre desaparecidos em hospitais ou no necrotério. O
longo relato abaixo, de um jornalista de El Nacional, expressa qual era a situagdo nos

bairros periféricos de Caracas:

Desde que entrei na estacdo Capitdlio do Metrd [regido central], poucos minutos antes
das cinco da tarde, comecei a considerar a possibilidade de voltar a El Nacional em
virtude dos comentdrios nada tranquilizadores que escutei sobre a situacdo no 23 de
Enero [bairro popular cujo nome ¢ homenagem a queda de Pérez Jiménez]. Pouco
depois veria tristemente confirmados meus temores. Desde a chegada a Agua Salud
[estacdo de metrd na zona oeste] me dei conta de que havia entrado, sem possibilidade
de regresso, em um campo de batalhas feroz, terrivelmente real, com profusdo de
disparos que “matam de verdade”, caddveres caidos nos corredores, calgadas e
estacionamentos. Um funciondrio do Metrd conduziu o grupo de usudrio por uma porta
de emergéncia, advertindo para que nos mantivéssemos agachados e corréssemos
porque havia franco-atiradores disparando desde os edificios do 23 de Enero (inclusive
desde onde vivo!) contra a estagdo. A principio, a ordem foi acatada, mas ao
comecarem os ruidos dos tiros o panico se apoderou de todos e a massa de gente se pos
a correr desprotegida. [...] J4 protegido atrds de uma banca de revistas, abria-se diante
de mim um panorama desolador: a dnica via de acesso ao edificio era precisamente a
“terra de ninguém” entre franco-atiradores civis e militares. Passar por ali seria suicida.
Por outro lado, o toque de recolher estava a minutos de comegar e, ainda que nao fosse
assim, sé poderia regressar ao jornal caminhando, o que implicava percorrer muitos
quarteirdes de intenso tiroteio [...]. Uma vez localizada a rota, s6 me restou comecar a
correr. Corri com desespero, sem sentir o minimo cansago e olhando em todas as
dire¢des onde vislumbrava o cano preto de uma arma apontada contra mim e a ponto
de disparar [...]. A minha esquerda, em um estacionamento préximo, vi de relance um
corpo caido. Logo me interaria de que era o de uma moca morta durante a manha. Seu
corpo ndo pdde ser resgatado devido aos franco-atiradores. (“Noite de terror no 23 de
Enero”, El Nacional, 03/03/1989, D3).

No mesmo dia, um pouco mais cedo, o presidente havia sobrevoado a regido para ter

um panorama da situacao, que para ele era o resultado da pressao de for¢as subversivas:

A bordo de um helicéptero, o presidente da reptiblica, Carlos Andrés Pérez, cruzou
ontem ao meio-dia o céu de Caracas para observar o saldo de trés dias de batalha
campal que se encenaram na drea metropolitana. E, como declarou antes de embarcar
no helicéptero, reiterou em sua chegada, meia hora depois: o que em principio foi um
justo protesto popular pela crise econdmica, transformou-se em alteragdes da ordem
publica induzidas pelo que chamou “uma mescla de delinquéncia com tracos
fantasmagoricos de subversdao”. Enquanto o dizia, escutavam-se disparos desde a zona
do 23 de Enero (“CAP: delinquéncia e subversdo distorceram o protesto popular”, El
Nacional, 03/03/1989, D1).

A situagdo sé se tornaria mais calma, pelo menos na capital, no final daquela semana.
Até hoje ndo se sabe exatamente quantas pessoas foram vitimas da repressdo naqueles dias.
O governo reconheceu 277 mortes em Caracas. Balangos realizados posteriormente,

baseados nas listas do necrotério, contaram 396 vitimas. Organizag¢des sociais acreditam
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que este nimero ainda esteja longe da realidade, pois muitos corpos ndo passaram pelo
necrotério e permanecem desaparecidos. Havia rumores de que centenas de vitimas foram
secretamente sepultadas em valas comuns, como uma encontrada no Cemitério do Sul, em
Caracas, com 68 corpos em sacos de lixo (Coronil, 1997: 377). A maioria das vitimas foi
atingida por armas de fogo, em geral apenas um disparo, localizado na cabeca ou no torax,

indicando atos de execugdo (Lopez Maya, 2006: 76).

Os acontecimentos surpreenderam a todos. No governo, Pérez deparava-se com o
isolamento construido por partidos aliados e membros da AD: “Carlos Andrés Pérez teve
. . . 3540
que sair ele mesmo para se defender porque seu partido continua se mantendo reservado”™"".
E o presidente ndo sabia como explicar o que acontecia, talvez por acreditar demais nas
promessas que ele mesmo fizera durante a campanha. Primeiro, afirmou: “A explosdo

1 efns ~ . = 41
social ‘foi uma acdo dos pobres contra os ricos, € ndo contra o governo’”

, num apelo ao
discurso que o partido sustentara durante as ultimas décadas. Essas palavras desagradaram

criticos, que a interpretaram como populistas. Logo, o presidente se corrigiu:

O presidente Carlos Andrés Pérez manifestou que o ocorrido nos ultimos dias “ndo foi
uma agdo de ricos contra pobres nem de pobres contra pobres. Foi uma violéncia social
que teve como objetivo protestar contra a especula¢do” (“CAP: foi um protesto contra
a especulacdo”, El Nacional, 06/03/1989, A1l).

A carta de inten¢des ao FMI foi assinada a partir de uma iniciativa do presidente e
alguns membros de seu governo, antes mesmo de ser discutida publicamente. Este fato foi
explorado por diversos setores que contribuiram para o isolamento de Pérez. Uma parte da
oposi¢do assinalava que o governo havia errado a mao no conteido do pacote econdmico,
que se tornou uma terapia de choque contra a populagdo. Camdessus, em nome do FMI,
também afastou de si qualquer responsabilidade: “Michael Camdessus assinalou que as
medidas econdmicas que originaram a violéncia na Venezuela nao foram ditadas pelo
Fundo™. Algumas pessoas buscaram explicagcdes estranhas para a crise, como Humberto
Celli, secretdrio geral de AD: “a marginalidade imperante que existe na Venezuela provém
de outros paises latino-americanos e deu aos atos uma forma e uma realiza¢do distintas a

tradicional conduta que os venezuelanos tém de exigir suas reivindica¢des”™. Em mais uma

40«0 melhor defensor de seu governo segue sendo CAP”, El Diario de Caracas, 01/03/1989, p. 5.

41 «pgrez: foi uma acdo de pobres contra ricos”, El Nacional, 04/03/1989, Al.

42«0 FMI lamenta os distirbios”, EI Nacional, 04/03/1989, Al.

Bep marginalidade de outros paises alterou a conduta dos venezuelanos”, EI Nacional, 05/03/1989, D6.
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expressao de ambiguidade, o presidente Pérez escreveu uma carta publica a Camdessus,

talvez com o intuito de dividir a culpa:

Vocé [Michael Camdessus] tem razdo quando afirma que as medidas que originaram a
violéncia ndo foram ditadas pelo Fundo, porque o FMI ndo pode “ditar medidas a um
pais soberano”. Também a tem quando diz que “no Fundo Monetério Internacional,
temos tratado de ajudar as autoridades venezuelanas com assessoramento para
desenhar um programa econdmico”. Mas estas sinceras expressdes suas, que posso
avaliar porque tive a grata oportunidade de conhecé-lo e dialogar com vocé em nosso
interessante encontro de Davos — Suica, no final do més de janeiro, ndo tira a verdade
da dentdncia que fizemos os paises em desenvolvimento do mundo inteiro, sobre as
injustas condi¢des em que se desenvolvem as relagdes econdmicas mundiais. O Fundo
Monetério € a cipula desse sistema. Suas férmulas ndo sdo objetaveis desde o ponto de
vista técnico e seus objetivos sdo indubitavelmente sadios. Mas ndo levam em conta a
realidade econdmica internacional dentro da qual teriam que se aplicar. E como aplicar
o remédio a um doente sem levar em conta suas condi¢des organicas e sua capacidade
de resistir a elas, e sem a previsdo de outras medidas para assegurar sua capacidade de
tolerd-las. [...] Essa € a conduta incompreensivel, injustificavel, das grandes na¢des que
nos ddo o exemplo de seus sistemas democrdticos e de seu bem-estar, mas nos
impedem de imitd-las por sua insensibilidade e incompreensdo. (“CAP enviou carta ao
presidente do FMI”, El Diario de Caracas, 05/03/1989, p. 2).

Pouco se produziu nas ciéncias sociais do pais com o intuito de compreender o que
havia acontecido. Lopez Maya acredita que a “traicdo a uma economia moral”, ou seja, a
“cultura de direitos” construida durante os bons anos da democracia, foi elemento-chave na
origem dos protestos. Mas para a autora o fato central foi a crise das instituicdes
democraticas desenhadas ao longo daquele periodo, que aquela altura foram incapazes de
dar vazdo as demandas de modo nao violento (Lopez Maya, 2006: 82-84). Em entrevista a
mim, o historiador Agustin Blanco Mufioz também apontou a fraqueza institucional como
central. Para ele, porém, a violéncia nao foi algo surgido espontaneamente a partir da forma
como se desenharam os fatos, mas a partir de um problema estrutural da sociedade
venezuelana. Acredito que as causas do Caracazo devem ser buscadas para além da crise
institucional ou da existéncia de uma violéncia latente, reativa, prestes a explodir. Nos anos
80, a combinacdo entre a descrenga nas instituices e a forte recessdo econdmica deu
origem a uma crise orgdnica, tal qual a defini, a partir de Gramsci, no inicio deste capitulo.
Esse e outros eventos posteriores revelariam o equilibrio instivel que sustentava a

dominacdo burguesa no paifs.

Tentei demonstrar neste capitulo que a imensa rebelido popular que sacudiu a
Venezuela em 1989 s6 pode ser estudada se considerarmos a histéria da democracia e da

dominagdo burguesa naquele pais. Sem compreendermos como se construiu ali a relacdo
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entre Estado e classes sociais e, consequentemente, o que cada classe esperava da dire¢dao
politica, ndo podemos entender a reacdo generalizada da sociedade contra o Estado, cada
setor com suas demandas e criticas. A insatisfacdo dos mais pobres e marginalizados, que
ndo encontrava forma de expressdo naquela estrutura, s6 poderia manifestar-se de modo
violento contra o conjunto das regras, atores e institui¢des da IV Repiiblica®™. As demais
criticas que se fizeram até aquele momento levavam ao mesmo ponto: reformar o Estado e
restabelecer a legitimidade daqueles mesmos partidos, a esperanga na democracia € no
desenvolvimento. Nao se imaginava que a crise era algo que atingia toda a sociedade,
extrapolava os limites do Estado, e que a descrenca generalizada trazia a superficie uma
fissura interna que nunca tinha sido corrigida. Essa cegueira diante dos problemas
estruturais levou muitos analistas a subestimarem as causas e, portanto, os efeitos do
Caracazo: se a atividade de grupos subversivos, de delinquentes estrangeiros, a
especulacdo de comerciantes, 0 aumento das passagens acima do combinado, etc., eram as

verdadeiras causas, todas conjunturais, a volta a paz era questao de tempo.

Mas o Caracazo quebrou o consenso e estimulou novas interpretacdes, mais
profundas, como a do editorial da Revista SIC, ligada a ala progressista da Igreja, escrito

apenas dois meses depois da onda de protestos:

O trauma tem sua causa proxima na especulacio e no desabastecimento, mas a causa
profunda estd na consciéncia de si que adquiriu o pais. Nao somos o que diziamos que
éramos e descobrir nosso verdadeiro rosto, o cair da mascara em pedacos, nos produziu
incrivel inquietacdo. Eramos uma sociedade classista sem luta de classes (a0 menos
sem que a luta chegasse a um grau problemético), porque o Estado com a renda
petroleira atuava de colchdo social. Ndo era um segredo para ninguém que o Estado
estava inclinado para o lado dos de cima; mas os de baixo se consolavam pensando que
de todo modo algo também lhes chegava. [...] [Em 27 de fevereiro] Apareceu o que os
bispos latino-americanos reunidos em Medelin em 1968 classificaram como
“colonialismo interno”. Apareceu que uns venezuelanos consideram o resto da
sociedade como sua coldnia para explorar (SIC, 1989: 148).

Criticas como esta se tornaram mais comuns apds o Caracazo. Até entdo era facil
acreditar nas aparéncias de que o espirito democrdtico se colocaria acima de qualquer

necessidade material do povo venezuelano. Partidos de esquerda e organizacdes menores*

* Esse adjetivo, que se tornou popular gracas ao movimento bolivariano, é atribuido ao sistema politico
iniciado em 1830, quando a Venezuela se separou da Grande Colombia. Para os bolivarianos, teve inicio ali
um regime oligdrquico e excludente, cujo epilogo é representado pela democracia de Punto Fijo. Embora
muitos analistas discordem dessa classificagdo, acabam obrigados a utilizd-la gracgas a sua ampla difusdo.

* Neste periodo, os dois principais partidos de esquerda no pafs eram o Movimiento al Socialismo (MAS) e
La Causa Radical (LCR). Os dois surgiram a partir de rupturas com o PCV, no inicio dos anos 70. O MAS
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foram tdo surpreendidos quanto a classe dominante e os politicos no poder. Para Ana Sofia
Viloria, naquela época militante de uma organizagdo chamada Partido Socialista dos
Trabalhadores, a cegueira também os havia contagiado:

As organizacdes de esquerda acabaram em roupas de baixo! Nao havia uma anélise.
Porque estdvamos uns ocupados com o que se passava na Europa, a queda do
socialismo soviético, e outros, diante dessa situacdo, paralisados, lendo e fazendo
propostas pds-modernas, que sdo absolutamente distanciadas do que as pessoas faziam
nas ruas (entrevista, 27/02/2009).

Apesar de longas discussdes em todos 0s espagos para tentar compreender a esséncia
daquele fendmeno explosivo, as consequéncias ja podiam ser vistas: a sociedade havia
mudado. Os protestos se tornaram algo comum no dia-a-dia do pais, grupos de esquerda
decidiram reorientar suas estratégias de luta e aproximarem-se das demandas e atividades
populares. No exército, a agitacdo de oficiais opositores também crescia. Os partidos e
personalidades politicas do Pacto de Punto Fijo estudavam um modo de salvar aquele
sistema. Como afirmou o historiador Ramén Veldsquez sobre o significado do Caracazo na
politica do pais: “naquele dia o povo saiu as ruas e ndo voltou mais para casa” (Lopez

Maya, 2002: 16).

inspirava-se na reflexdo realizada entre diversos PCs europeus que davam maior importincia a democracia
em seus programas. Esse partido foi a terceira maior forca politica do pais nos anos 70 e 80. LCR se formou
no mesmo periodo por politicos que também eram criticos a experiéncia do PCV, mas nao concordavam com
a postura adotada pelas liderancas do MAS. O partido permaneceu relativamente marginal até o final dos anos
80, quando substituiu 0 MAS no posto de principal partido da oposi¢do (Lépez Maya, 2006: 133-158). Essas
trajetdrias serdo analisadas no terceiro capitulo.
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2. O MOVIMENTO BOLIVARIANO E A LITERATURA SOBRE O POPULISMO

O Caracazo havia gerado uma mudanga significativa na forma como os venezuelanos
viam a si mesmos e ao Estado; era inevitavel que mudassem também seu modo de agir e de
expressar sua insatisfacdo. No inicio dos anos 90 houve um crescimento da absten¢@o nas
eleig()es46, enquanto os protestos populares apresentavam transformagdes quantitativas e
qualitativas, gerando o que Lopez Maya (2006: 85) chamou de “politica das ruas”. Do
ponto de vista quantitativo, a autora demonstra que entre 1989 e 2003 ocorreram 12.889
manifestagdes no pais47, sem considerar greves e paralisacdes. O niimero corresponde a
surpreendente média de 2,52 protestos didrios, com picos entre os anos de 1991 e 1994,
periodo em que a oposi¢ao ao entdo presidente cresceu e culminou em seu impeachment, e

entre 1999 e 2003, nos primeiros anos do governo Chévez (Lopez Maya, 2006: 88-89).

N

Outros dados importantes dizem respeito a natureza desses protestos: aqueles
considerados violentos aumentaram no final dos anos 80 e principio dos 90, sobretudo
durante o governo de Pérez, quando o Estado reprimiu, em média, uma em cada trés
manifestagdes, deixando em vdrios casos vitimas fatais. Esse nimero se reduziu ao longo
dos anos 90 e, sobretudo, durante os primeiros anos do governo Chéavez, quando o protesto
popular ganhou maior legitimidade diante do Estado. Quanto aos motivos, também
ocorreram mudancas: demandas sécio-econdmicas (salariais, melhorias nas condi¢des de
trabalho, etc.) sempre foram as principais causas de protestos, mas em momentos
particulares questdes civis e politicas ganharam maior relevancia. Destacam-se os anos de

1991-1992 e, depois, 1998-1999 (Lépez Maya, 2006: 91-95).

Ao contrdrio do que muitos autores supunham, o protesto popular ndo era uma
novidade na histdria venezuelana: ele sempre fez parte do dia-a-dia da sociedade mesmo no
auge da confianga no sistema politico. Mas havia ocorrido uma mudanca importante na

forma e no contetido desses protestos, que agregaram pautas mais amplas direcionadas ao

% A constituicio de 1961 determinava a obrigatoriedade do voto, mas ndo havia uma punicio eficaz que
estimulasse o seu cumprimento. Ainda assim, os niveis de participacdo sempre foram elevados. Em 1988,
18% dos eleitores ndo votaram nas elei¢des presidenciais. Em 1993, esse nimero saltou para 38,84%
(Maringoni, 2004: 155).

*7 Informagdes retiradas principalmente do banco de dados da associagdo de direitos humanos PROVEA, que
desde 1989 realiza levantamentos em jornais e revistas sobre manifestacdes no pais (Lopez Maya, 2006: 87-
88).
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sistema politico como um todo e, muitas vezes, se expressaram de modo violento. Para

, L. . . A . ¢ A - 48
Lopez Maya, essas caracteristicas indicam a existéncia de uma “luta hegemonica™",
resultado da crise de legitimidade das instituicdes da IV Republica e da ascensao de novos

atores politicos (2006: 106).

Essa crise, que classifiquei como organica, avangava rapidamente apds o Caracazo:
além dos protestos populares, Pérez enfrentava oposicao de antigos aliados, como membros
de seu partido insatisfeitos com os rumos adotados por seu governo, sobretudo o maior
espaco dado a quadros técnicos sem tradicdo partidaria. A CTV, central sindical, e a
FEDECAMARAS, representante dos interesses empresariais, também ndo saiam em
publico para defender o presidente. A primeira, controlada pela AD, chegou a convocar
uma greve geral, expondo a oposicdo que o presidente enfrentava nas fileiras de seu
partido. Alguns setores propunham a criagdo de um governo de emergéncia que pudesse
acalmar os animos populares. Em 1991, o crescimento econdmico de 9,7% foi anunciado
como uma vitdria por Pérez, mas especialistas afirmavam que aquele nimero elevado era
apenas o reflexo do baixo patamar que atingira a economia nos anos anteriores.
Novamente, porém, partiria das for¢as armadas o mais duro ataque contra Pérez e as bases

de sustentacdo daquele sistema politico.

2.1) Os militares voltam a cena

Em 1992, duas tentativas de golpe de Estado revelaram que a crise ndo ameacava
apenas o governo, mas a democracia de Punto Fijo como um todo. Os levantes foram
liderados pelo Movimiento Bolivariano Revolucionario 200 (MBR-200)*’. O primeiro
ocorreu entre os dias 3 e 4 de fevereiro daquele ano. Um grupo de militares identificado
como Comacate (juncdo das primeiras silabas de “coroneles”, “mayores”, “capitanes” e
“tenientes”) planejou controlar pontos estratégicos da capital Caracas e inviabilizar uma
resposta do governo. Também participaram rebeldes nas cidades de Maracay, Maracaibo e
Valencia. O primeiro passo era aprisionar o presidente Pérez, que voltava do Férum

Econdmico Mundial. Os militares foram a La Casona, a residéncia oficial, mas o plano

* 0O sentido do termo “hegemonia” empregado por Lépez Maya é distinto daquele que propomos aqui. A
autora parece definir a “luta hegemdnica” como o conflito entre “elites politicas” declinantes e emergentes.
* Para uma exposicio detalhada do planejamento e da execugio dos golpes, ver Zago (1998).

56



vazou, supostamente por traicdo, e militares leais a Pérez o buscaram no aeroporto na noite
do dia 3 e o conduziram até o Paldcio de Miraflores, sede do governo. Durante a
madrugada, o presidente conseguiu se deslocar até a rede de televisao Venevision, que
pertence ao mega empresario Gustavo Cisneros. Ali fez um pronunciamento no qual
denunciava a tentativa de golpe e solicitava apoio popular. Nas ruas, durante o dia 4, os

militares leais conseguiram derrotar os golpistas.

Se analisarmos a manobra militar em si, chegaremos a conclusdo de que ela foi um
fracasso: o0 MBR-200 superestimou sua forca e sua capacidade de imobilizar o governo.
Um episddio comico impediu o contato com a populacdo para informar sobre os motivos do
golpe: Juan Valero Centeno, encarregado de tomar o canal de televisdo estatal e transmitir
uma fita produzida pelos militares, cumpriu a parte mais dificil da miss@o, mas ndo colocou
a mensagem no ar porque foi enganado por funciondrios do canal, que o informaram que a
fita ndo era compativel com o equipamento disponivel. Uma combinagdo de fatores levou a
um isolamento total do movimento e Chavez, para evitar um derramamento de sangue,

negociou a rendi¢do do grupo.

Foi através dessa negociacdo que o tenente-coronel conseguiu transformar a iminente
derrota numa vitdria: ao ser contatado pelo ministro da defesa, que lhe exigia a rendigao,
Chavez pediu autorizacdo para realizar um pronunciamento em rede nacional de televisao,
através do qual poderia comunicar aos militares rebelados que o golpe havia fracassado.

Diante das cameras, fez um breve discurso:

Antes de mais nada, quero dar bom dia a todo o povo da Venezuela. Esta mensagem
bolivariana ¢ dirigida aos valentes soldados que se encontram no regimento de para-
quedistas de Ardgua e na Brigada Blindada de Valéncia. Companheiros,
lamentavelmente, por enquanto, os objetivos que nos colocamos nio foram atingidos
na capital. Quer dizer, nés, aqui em Caracas, ndo conseguimos controlar o poder.
Vocés agiram muito bem, porém ja é hora de refletir. Virdo novas situagdes e o pais
tem de tomar um rumo definitivo a um destino melhor. Oucam minha palavra. O
comandante Chavez lhes lanca essa oportunidade para que, por favor, reflitam e
deponham as armas, porque, em verdade, os objetivos que tracamos em nivel nacional
sdo impossiveis de ser alcancados. Companheiros, ougcam esta mensagem soliddria.
Agradeco sua lealdade, agradeco sua valentia, seu desprendimento e eu, diante do pais
e de voces, assumo a responsabilidade deste movimento militar bolivariano. Muito
obrigado (Chévez citado por Maringoni, 2004: 144).

Durante a mensagem, que durou 1 minuto e 12 segundos, o tenente-coronel usava o
uniforme militar e uma boina vermelha, enquanto falava a toda a na¢do e ndo apenas aos

militares rebelados, como o “bom dia a todo povo da Venezuela” revela. A tranquilidade de
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Chédvez enquanto transmitia aquelas palavras, de forma espontianea, também foi algo
surpreendente. Mas a marca registrada daquele discurso foi o “por enquanto” [por ahora],
que criava a expectativa de que aquele movimento, embora derrotado, ndo esgotaria ali seu
projeto de conquista do poder. Ao final da mensagem, Chavez assumiu a responsabilidade
por aquele movimento fracassado, construindo uma imagem de confianca frente ao pais
revelado em pesquisas futuras™. Finalmente, identificou o movimento como “bolivariano”,

apelando a imagem popular do Libertador.

Depois daquele episdédio, Chavez ndo apareceu em publico durante um bom tempo;
estava preso, como outros militares rebeldes e as liderancas do movimento: Francisco
Javier Arias Cardenas, Jesis Miguel Ortiz Contreras, Yoel Acosta Chirinos e Francisco
Urdaneta Rivas. Ainda assim, era Chavez quem pautava a politica nacional. No final
daquele més, a jornalista Angela Zago o visitou no quartel San Carlos para uma conversa,
da qual também participou Arias Cardenas. Sua inten¢do era conhecer aqueles militares,
reunir documentos e escrever um livro sobre o MBR-200. No resultado, publicado
originalmente em outubro de 1992, é possivel encontrar relatos e documentos que contam
muito da histéria do movimento, desde sua formacdo até o levante militar. Outros textos,
enviados aos militares enquanto estavam na pris@o, revelam a admiracdo que despertaram
em grande parcela do povo venezuelano. Chavez, embora detido, sem divida encontrava-se

do lado vitorioso dos acontecimentos de 4 de fevereiro.

Pérez, ainda presidente, estava do lado derrotado: decidiu suspender as garantias
constitucionais na tentativa de desmantelar qualquer nova tentativa de golpe, enquanto
politicos aliados repetiam discursos acusando os golpistas de planejarem o assassinato do
presidente. Politicos de oposi¢do se pronunciaram contra a tentativa do governo de
caracterizar aquele movimento como anti-democratico. A opinido mais marcante foi
expressa por Rafael Caldera, ex-presidente do pais, vinculado ao COPEI e um dos
protagonistas da assinatura do Pacto de Punto Fijo. Em primeiro lugar, condenava a
suspensdo de garantias. Logo em seguida, afirmava que a estabilidade democrética
historicamente construida no pais fora resultado de quatro fatores: 1) a capacidade dos

politicos dirigentes de colocar o bem comum acima das divergéncias sociais; 2) a

% Uma pesquisa realizada meses apés o golpe revelou que 64,7% da populacdo considerava Chdvez um
homem confidvel (Maringoni, 2004: 144).
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disposi¢cdo das forcas armadas a se integrar ao sistema de modo profissional, deixando de
lado a tradi¢@o golpista; 3) a atitude do movimento empresarial ao longo dos anos, capaz de
reconhecer as demandas da classe trabalhadora; e 4) a vontade do povo venezuelano de
defender a democracia e a liberdade acima de tudo. Para Caldera, nenhum desses elementos
estava presente na sociedade venezuelana naquele momento. O mais grave, porém, era a
impossibilidade de se esperar do povo algum movimento em prol da liberdade e da

democracia (citado em Zago, 1998: 28):

O pafs estd esperando outra mensagem e quero dizer [...] ao senhor presidente da
republica que [...] é dificil pedir ao povo que se imole pela liberdade e pela
democracia, quando pensa que a liberdade e a democracia ndo sdo capazes de dar-lhe
de comer e impedir a alta exorbitante do custo de vida, quando ndo tem sido capaz de
colocar um fim definitivo a chaga terrivel da corrupcdo que, aos olhos de todo o
mundo, estd consumindo a institucionalidade venezuelana (Caldera citado por
Maringoni, 2004: 147).

Nessas circunstincias, continuou, o movimento militar bolivariano, embora
condendvel, nao poderia ser considerado um fato isolado na politica do pais, ou mera
expressdo de um setor anti-democratico existente no interior do exército. O mais grave da
conjuntura nacional ele resumiu numa frase que ficou conhecida: “a democracia nao pode
existir se os povos ndo comem”. A atitude de Caldera, uma figura sempre vinculada a
direcdo politica do pais, contribuiu para revelar a cisdo que existia no interior da alianca
que sustentava a democracia. Essa fratura exposta inspirou discursos de parlamentares da
oposi¢do vinculados a partidos de esquerda, como Aristébulo Istiriz, de La Causa Radical
(LCR), que falou pouco depois de Caldera, tratando de vincular a rebelido militar a
explosdo popular ocorrida trés anos antes. Os dois eventos, para ele, representavam a

faléncia do regime politico venezuelano.

Na contramdo das criticas ao governo, a imprensa, em geral monopolizada por
grandes grupos econdmicos, saiu em defesa do discurso oficial, comparando Chavez e
aqueles militares a trogloditas (Maringoni, 2004: 148). Para tanto, apelou a um conceito
negativo que o exército inspiraria na grande maioria do povo venezuelano gragas a seu
histérico de golpes e a atitude violenta da instituicdo diante dos protestos populares de
1989. O militar era, por natureza, inculto e violento, e, portanto, ndo poderia desempenhar
qualquer atividade politica sem ameacar a estabilidade democrética. Opinido semelhante

era compartilhada por militantes de esquerda que enfrentaram a repressdao durante os anos
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60. Ao longo dos anos 90, no entanto, houve uma aproximacao entre a esquerda tradicional

e o MBR-200, como veremos no préximo capitulo.

No dia 27 de novembro de 1992, um novo levante militar voltaria a ameacar o
governo. Dessa vez o foco do movimento foi uma base aérea localizada no estado Aréagua,
da qual safram avides para bombardear o Palacio de Miraflores e outros pontos estratégicos
da cidade de Caracas. Um grupo de civis conseguiu tomar canais de televisao e transmitir
mensagens gravadas, nas quais Chdvez fazia um chamado a subversdo popular.
Aconteceram alguns saques a estabelecimentos comerciais e protestos de rua em diversas
cidades do pais. Nesta oportunidade, estima-se que 160 pessoas morreram. Para Lépez
Maya (2006: 110), os levantes militares acirraram a “luta hegemonica” que ja ameacava as
forcas politicas tradicionais do pais desde a década anterior. Havia uma diferenca entre
estes episddios e a rebelido civil ocorrida em 1989: a partir de 1992, o MBR-200 e Chévez
assumiriam o papel de porta-vozes da oposi¢do, ao ocuparem um espaco ainda vazio. A

carta ; Porqué insurgimos?, publicada em junho do mesmo ano, oferecia um programa que

se converteria na ttica do movimento oposicionista ao longo dos anos 90:

Hoje, diante da situa¢do de degeneracdo politica, econdmica e, sobretudo, moral que
continua convulsionando e dividindo a sociedade, o Movimento Bolivariano
Revoluciondrio (MBR-200) exige a convocatéria de um Referendo Nacional para
revogar o mandato do Presidente da Republica, dos Parlamentares que compdem o
Congresso Nacional e dos integrantes da Corte Suprema de Justica, Conselho de
Judicatura, a renovagdo geral do Poder Judicidrio, assim como a rentincia do Conselho
Supremo Eleitoral, devolvendo dessa maneira a soberania a seu préprio elemento: ao
povo venezuelano (MBR-200, 1992: 9-10, grifos no original).

Os golpes foram frustrados, porém, a essa altura, a manuten¢do de Pérez no poder ja
era algo dificil e nocivo a continuidade do regime democratico. O apoio necessario a sua
permanéncia no cargo foi negociado com outros partidos politicos e figuras publicas
reconhecidas. Foi criado um Conselho Consultivo, que teria a tarefa de analisar a gravidade
da situagcdo e propor solucdes ao executivo. Chegou-se a conclusdo de que os elementos
centrais dessa crise tinham conotagdes especiais no ‘“econdmico, social e ético” (Lépez
Maya, 2006: 111). Entre as medidas propostas estavam a suspensido do aumento do preco
de derivados do petréleo, o congelamento dos valores de alimentos, remédios e tarifas de
servicos publicos, reformas na constituicdo que levassem a descentralizacdo do poder, o

combate a corrupg¢do, etc.. Muitos itens entravam novamente em choque com o programa
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de Pérez e seu compromisso com agéncias financeiras internacionais. Logo, foram

descartados ou executados parcialmente.

Diante da continuidade da crise, liderancas dos partidos dirigentes decidiram
sacrificar Pérez, retomando um processo de corrup¢do contra ele que tivera inicio em 1989
e que ja pautava os partidos de oposicdo. Apds a acusacdo do procurador-geral da
republica, o congresso nacional decidiu afastd-lo da presidéncia, em maio de 1993. Em seu
discurso de despedida, Pérez defendeu seu governo e as reformas econdmicas aplicadas,
consideradas em sintonia com as exigéncias da nova ordem mundial. Em dezembro de
1993, Rafael Caldera foi eleito presidente. Ele havia se afastado do COPEI e era apoiado
por um amplo movimento de partidos que reunia dissidentes do Pacto de Punto Fijo e
antigas forcas de oposi¢do. Sua elei¢do, apesar de apoiada num discurso de ruptura, era
sintoma da crise que se desdobrava no interior das forgas tradicionais da politica
venezuelana. Suas medidas de governo viriam a confirmar essa vinculacao. Em marco de
1994, antes de cair em contradi¢cdes em relacdo as promessas de campanha, Caldera
cumpriu a compromisso de libertar os militares envolvidos nos levantes de 92 e afasti-los
do exército. A partir dai, Chavez dedicou-se a percorrer o pais e divulgar as ideias do

movimento bolivariano.

2.2) Asraizes do MBR-200

Embora a primeira tentativa de golpe realizada pelo MBR-200 tenha sido
surpreendente, ela ja era planejada ha muito tempo. O movimento foi fundado entre 1982 e
1983, as vésperas do bicentendrio do nascimento de Simén Bolivar, por militares que
haviam se graduado sob a vigéncia do plano educativo “Andrés Bello”, criado em 1971
com o proposito de elevar os institutos de formagdo de oficiais das Forcas Armadas a
escolas de nivel universitdrio. De acordo com o relato de Chavez (1993a: 4), essa mudanca
abrira espago para o aparecimento de jovens com uma vocacao critica a rigida hierarquia do
exército, a falta de estrutura e a corrupcao interna. Nas discussdes sobre a carreira militar, o
grupo identificou vérios problemas que considerava vinculados a crise que ja atingia a
sociedade venezuelana como um todo. A reflex@o critica seria transformada em prética
subversiva gracas a conviccdo de que aquela geracdo tinha uma vocagdo: “somos o0s

herdeiros das glérias do Exército Libertador” (Chavez, 1993a: 6).
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Naquele primeiro momento, trés nomes levavam adiante o projeto de um movimento:
Jesus Urdaneta Herndndez, Felipe Acosta e Hugo Chavez Frias, que nos oferece uma
descricdo romantica daquele que aponta como ato de fundagdo, ocorrido logo apds a

solenidade que os graduou como capitaes, no dia 17 de dezembro de 1982:

Depois de um tempo saimos para passear sob o sol brilhante do vale de Aragua os trés
capities da promocio "Simén Bolivar" e no Samin de Giiere’' encontramos o
incentivo necessdrio para as lutas futuras, e de sua imagem de séculos tiramos o
simbolo da arvore das trés raizes: “Bolivariana, Robinsoniana e Zamorana’ (1993a: 6).

Entre 1995 e 1998, Chavez relatou em entrevistas a Agustin Blanco Mufioz (1998:
58-59) que, nos primeiros anos, o movimento se chamou Ejército Bolivariano 200. Depois
de uma longa discussdo, o “Revoluciondrio” seria adicionado ao nome. O termo
“Ejército” s seria substituido por “Movimiento” no final da década, depois do Caracazo,
quando o grupo se empenhou em conquistar o apoio de civis e se desfazer da imagem de
movimento estritamente militar. Durante os quase dez anos que separam a fundacdo e o
primeiro levante, seus membros se dedicaram a estudar o pensamento de trés personagens,
cujas obras deram origem a “drvore de trés raizes”, citada por Chdvez: Ezequiel Zamora,
que lutou na Guerra Federal entre conservadores e liberais, no século XIX; Simén
Rodriguez, que adotou o nome Samuel Robinson durante seu exilio na Europa, e seu aluno,
Simén Bolivar. Os trés personagens sdo tipicos representantes do liberalismo politico

latino-americano do século XIX.

Essa peculiar doutrina do movimento chamou a atencao de Blanco Muiioz na série de
entrevistas realizadas com Chavez. Em muitas paginas do grosso volume em que o didlogo
foi transcrito, o historiador tenta esclarecer por que aqueles militares escolheram se inspirar
nas obras desses trés personagens para elaborar um programa revoluciondrio, deixando de
lado outros tantos que marcaram a histéria do pais ou mesmo Marx, que inspirou a geragao
de comunistas e social-democratas, em 1928. Para Chédvez, a formacdo doutrindria ndao
deveria ser buscada apenas nos livros, mas também na vida daqueles que sdo considerados
grandes homens. H4 ai um elemento romantico, presente no culto a Bolivar, tal qual relatou
Carrera Damas (2008 [1970]), e que no caso do MBR-200 foi expandido a Rodriguez e

Zamora: eles constituiram as trés raizes ndo apenas porque os militares acreditavam no

' Arvore que remete a uma antiga lenda indigena e também é lembrada por ter dado abrigo ao exército de
Bolivar em uma de suas batalhas, em Maracay. No local, foi construido um monumento, ao qual Chévez faz
referéncia nesta passagem.
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programa politico que esses personagens defenderam, mas também pelo que representam

na histéria nacional. Porém, as origens desse bolivarianismo sao mais profundas.

O nacionalismo sempre fez parte do pensamento do MBR-200, o que também nao era
novidade na politica do pais. Mostrei no capitulo anterior que esse foi um item
indispensavel na formacdo doutrindria da social-democracia e do comunismo na Venezuela.
Se compararmos esses movimentos distintos € possivel encontrar muitos elementos em
comum que parecem ter origem numa peculiar combinag¢do entre nacionalismo, liberalismo
e radicalismo. De onde viria esse nacionalismo sui generis das organizacdes
revoluciondrias no pais e no continente? Para responder a esta questao parti, anteriormente,
do raciocinio exposto por Gino Germani (1977): o nacionalismo de esquerda de comunistas
e social-democratas teria origem na conviccdo de que a realizacdo de um programa
revoluciondrio passava pela superacio do atraso que ainda se fazia presente nas sociedades
nacionais — oligarquias, paternalismo, latifindios, etc.. Estas questdes sem duvida pautaram
a politica adotada pelos comunistas e social-democratas para os paises considerados
atrasados, no inicio do século XX. Mas € possivel transpor esse modelo explicativo para o

estudo do MBR-2007?

Os militares venezuelanos viviam nos anos 80 uma conjuntura bastante distinta
daquela que estimulou a geracdo de 28. O pais terminava de atravessar um periodo no qual
se acreditava ter superado todos os entraves ao desenvolvimento e voltava, gracas a crise, a
enfrentar temas do passado, apagados da memoria recente. No mesmo periodo, 0 marxismo
ndo aparecia como a melhor fonte para um programa politico revoluciondrio, seja no pais

ou no exterior. Chdvez falou sobre a relagado do MBR-200 com o marxismo:

Frequentemente as pessoas falam do fim da histéria, do fim da ideologia comunista.
Isso ndo significa que o comunismo ndo tenha um fundamento cientifico como ideia e
como método. Nado estamos dizendo que ndo sirva para nada. Mas estamos
convencidos de que ndo € a ideologia através da qual se conduzird o futuro
venezuelano. Falo do marxismo puro. E, por outro lado, vemos esta ideologia
democritica neoliberal, capitalista, que conhecemos e nos levou a este desastre. Sdo
duas linhas de pensamento, e até poderiamos optar por uma terceira: a dos tecnocratas,
como outra alternativa (Chavez citado em Blanco Muiioz, 1998: 69-70).

Essa declaracdo de Chavez resume o momento politico-cultural no qual o movimento
bolivariano surgiu: crise do comunismo e ascensdo do neoliberalismo, nenhum dos dois
representando uma alternativa aos olhos dos militares. Por outro lado, aqueles trés

elementos na formacdo ideoldgica da geracao de 28 — o nacionalismo, o liberalismo politico
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e o radicalismo — ndo poderiam ressurgir na doutrina do MBR-200 sem a critica imposta
por sucessivas decepcdes. Em primeiro lugar, decidiram retomar o projeto liberal de
Bolivar e dos demais préceres da independéncia, e, a0 mesmo tempo, negar o modo como a

geragdo de 28 se apropriou desse programa politico.

Mas esse bolivarianismo renovado ndao pode ser compreendido apenas como
resultado das crises que afetavam a esquerda, por um lado, e as instituicoes da IV
Republica, por outro. Esses elementos foram fundamentais para que ndo existissem,
naquele periodo, projetos nacionais alternativos que se opusessem ao pensamento
neoliberal, mas ndo sdo suficientes para explicar o porqué de a op¢ao bolivariana ter
emergido com tanta forca no interior do exército e, mais tarde, ter conquistado apoio
popular suficiente para ocupar aquele vazio. Para analisar esses processos € necessirio

destacar o lugar que o culto a Bolivar ocupa historicamente no interior do exército e na

cultura venezuelana em geral.

Como vimos brevemente no primeiro capitulo, o exército venezuelano deu seu salto
organizativo crucial no inicio do século XX, quando a exploragdo do petréleo passou a
fornecer as bases materiais necessdrias a consolidacdo de importantes institui¢des do
Estado. Esse fato colocou o monopdlio da violéncia nas maos do governo central e
enfraqueceu grupos oligarcas regionais que se alternaram no poder durante o século XIX.
Do ponto de vista ideoldgico, o novo exército carecia de uma doutrina, indispensavel a
formacdo de uma instituicdo dotada de hierarquia e disciplina, e que niao poderia ser
encontrada na tradi¢do militar caudilhista, anti-profissional por natureza. Era necessdrio,
em certo sentido, criar uma tradi¢do, fato que foi consumado gracas a lembranca das glorias
do “Exército Libertador de Bolivar”’, com o qual a nova institui¢do ndo apresentava fortes
vinculos de continuidade; ao contrario, décadas de guerras civis e instabilidade os

separavam (Straka, 2005: 121).

O apelo doutrindrio a Bolivar teria ao menos duas consequéncias importantes e
duradouras sobre a formagao das identidades do exército e de seus membros: em primeiro
lugar, a instituicdo passava a estar mais forte e irreversivelmente colada ao projeto de
constru¢do da moderna nacdo venezuelana e, portanto, via-se contagiada pelo intenso
debate em torno do contetido desse projeto que, como vimos, era disputado principalmente

por liberais, social-democratas e comunistas. Logo, em praticamente todos os momentos de
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crise atravessados pelo Estado desde entdo, a instituicdo emergiu como um ator politico
central. O segundo resultado, atrelado a essa condi¢do de protagonista, € a convic¢do de
que o exército — como herdeiro da gléria dos pais da patria — tem a capacidade e o dever de
refundar a republica quando as forcas civis ndo sd@o mais capazes de sustentd-la. Deve,
portanto, ndo apenas participar do debate politico cotidiano como, em momentos extremos,
assumir o controle do Estado. Esse € um raciocinio presente, em maior ou menor grau, em
cada uma das correntes que se formaram no interior do exército venezuelano ao longo do
século XX. O general Lopez Contreras, que sucedeu Gomez na presidéncia do pais em
1936, foi um dos principais responsdveis pela construcdo dessa tradicdo “pretoriana”, como

demonstrou Straka:

O pretorianismo parte da convicgdo de que € o exército quem deve levar a patria a
grandeza. Nao s6 e mais humildemente como Lépez se esfor¢ou em evidenciar:
dotando-a da paz necessdria para que florescam as indistrias e defendendo suas leis e
institui¢des, mas fazendo-as florescer diretamente, ditando-lhe, inclusive, as leis.
Colocando ordem, sua ordem, ali onde o resto da sociedade, evidentemente, ndo pode.
Tomando (usurpando?) suas fungdes, portanto (2005: 121).

Em eventos como a inauguracdo do triénio democratico da AD, em 1945, e depois em
sua interrup¢do, em 1948, o exército — na figura da UPM — assumiu as responsabilidades
que sua doutrina interna lhe atribuia. Mais tarde, quando Pérez Jiménez deu o golpe que
garantiu sua permanéncia no poder, tudo indica que ele se movia em parte motivado pelo
mesmo objetivo, o qual também seria determinante na alianca entre exército e Junta
Patridtica que foi fundamental para sua queda, em 1958. Chéavez, ao lembrar que o MBR-
200 € herdeiro das gldrias do Exército Libertador e propor, a partir dai, uma pratica
revoluciondria, reafirma essa tradi¢cdo e lhe atribui novo significado, de acordo com a

conjuntura politica encontrada na sociedade venezuelana do final do século XX.

O bolivarianismo ndo se restringe, porém, ao debate ideolégico no interior do
exército: € anterior a consolidacdo dessa institui¢do e abrange a cultura politica nacional em
sua totalidade, desde o século XIX. Na historia venezuelana, lembrar o nome e o programa
do Libertador sempre foi uma forma de ampliar o apoio para um determinado projeto
politico. O “culto a Bolivar” se transformou numa ‘“segunda religidao” e € impossivel
passear pela histéria do pais sem tropecar em sua figura (Carrera Damas, 2008), que parece
ressurgir com maior forca nos momentos de crise. Foi assim ainda antes de sua morte,

quando as guerras pela independéncia foram sucedidas por conflitos entre grupos que
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levaram ao desmembramento da Grande Col6mbia. Depois, muitos politicos recorreram a
Bolivar para lograrem apoio popular e alcangarem ou defenderem o poder. Tanto fazia qual
o verdadeiro projeto de um determinado movimento: democratas, autoritarios, liberais,
conservadores e até mesmo comunistas deveriam apelar ao programa inacabado de Bolivar

se quisessem sucesso na politica.

No culto a Bolivar hd muitos elementos daquilo que Lowy e Sayre (1995) chamam de
“romantismo revoluciondrio”. Para esses autores, uma reagdo romantica estd vinculada aos
descaminhos do projeto de sociedade moderna, mais sensiveis em paises da periferia do
capitalismo. Dai a relagdo estreita que hd, em muitos casos, entre ideias romanticas e
projetos politicos radicais, que t€ém em comum a oposi¢cdo aos valores da sociedade
capitalista. O romantismo enquanto reacdo pode, porém, assumir caracteristicas diversas,
que vao de praticas conservadoras até a luta da esquerda armada, formas extremas também
assumidas na histéria venezuelana. No caso do MBR-200, “las tres raices” podem ser

interpretadas como um apelo do movimento a Venezuela pura, romanticamente

representada pelos pais da patria.

O liberalismo politico, neste caso, parece ser algo cujo conteido tem importancia
secunddria: ele € assumido de modo idealizado, como o programa perfeito, mas
historicamente distorcido, dos herdis nacionais. Entdo € possivel afirmar que o
bolivarianismo que nasce nos anos 1980 no exército e encontra apoio popular na década
seguinte se sustenta, em certa medida, gracas a negacdo de outro apelo a Bolivar, aquele
realizado pela geracdo de 28 e que teria se corrompido ao longo do século XX. Trata-se,
portanto, de retomar aquele programa inacabado e realizar a verdadeira independéncia
nacional. Aparentemente, essa rearticulagdo ideoldgica em torno do mito faz com que a
politica gire em circulos. No caso, o mito bolivariano parece ser apenas a forma assumida
na Venezuela pelo paradigma do progresso: a eterna espera pela revolugdo liberal, pela
realizacdo do projeto nacional que ponha fim as herangas coloniais. Como demonstrado no
primeiro capitulo, essa utopia d4d substincia a movimentos politicos radicais e
conservadores. Tal esperanga é algo que o MBR-200 revive, mas apresenta como algo

novo. Assim Chévez definiu a relagdo entre passado e presente para 0 movimento:

Obrigatoriamente temos que fazer como o deus Jano, olhar para trds e para frente ao
mesmo tempo, ou seja, como o retorno da histéria. E qual histéria? Bem, em primeiro
lugar nossa histdria, nossa realidade. E eu creio que o mais perto de nossa realidade
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atual é a realidade de 200 anos atrds. Acredito que estamos em tempos do retorno da
histéria e da ideologia que se foi perdendo (Chdvez citado em Blanco Muifioz, 1998:
70).

Além de assumir o liberalismo ou a “ideologia que se foi perdendo”, como
historicamente fizeram outros grupos emergentes no cendrio politico venezuelano, notamos
que essa retomada s6 poderia leva-los a adotar uma postura nacionalista, pois parece partir

da referéncia a historia inacabada da nagdo a verdadeira forca desse discurso liberal.

Restava ao MBR-200 agregar ao seu programa a perspectiva revoluciondria. Chavez
afirmou que o “R” s6 integrou o nome do movimento depois de uma ampla discussio, que
sem ddvida girou em torno da negatividade que o termo “revoluciondrio” assumiu durante a
Guerra Fria e ap6s a faléncia do socialismo soviético. No pais, que vivera anos tranquilos
de “ordem”, o termo ‘“revolucdo” saira de moda. Apesar de arriscado, acrescentd-lo ao
nome era algo indispensavel para expressar o radicalismo contido na critica a IV Republica,
que, para eles, deveria ser desmontada de cima a baixo. Compreendemos que a conjuntura
ndo favorecia a adoc¢do da ideologia comunista por parte daqueles militares. Ja para o
historiador Blanco Mufioz, de formagdo marxista, assumir-se como um movimento

revoluciondrio e demonstrar essa alergia ao marxismo era uma postura inaceitavel.

Mas a questdo nao é simples, pois a relagdo entre grupos militares e a esquerda
marxista na Venezuela é bastante complexa e de dificil andlise™. A principal fonte para um
estudo sobre o tema sdo depoimentos pessoais, como aqueles que encontramos num livro
do general Fernando Ochoa Antich (2007: 21), que exercia o cargo de ministro da defesa de
Carlos Andrés Pérez quando ocorreram as tentativas fracassadas de golpe do MBR-200, em
1992. Para ele, a relagdo entre a esquerda comunista e o exército € bastante antiga e se
acentuou apos a derrota da luta armada, nos anos 60, quando alguns grupos radicais teriam
iniciado uma tatica de se infiltrar na instituicdo. Para tanto, teriam recorrido ao apelo que
tinham entre professores responsaveis pela educagdo basica de jovens de origem humilde,
que viam na carreira militar uma rara oportunidade de ascensao social. Este seria o caso de
Hugo Chavez, que teria ingressado na carreira militar sem um vinculo direto com um

. . 33 . . - L.
partido, dada sua juventude™”, mas influenciado por uma formacdo critica desde cedo, em

32 Além do MBR-200 era possivel encontrar outras correntes de esquerda no exército venezuelano, como o R-
83 e a Alianza Revolucionaria de Militares Activos (ARMA), criadas por William Izarra entre 1979 e 1985.

>3 Chévez nasceu em 1954, na pequena cidade rural de Sabaneta, no sul do pais. Logo se mudou com a familia
para a capital do Estado, Barinas, e ingressou na carreira militar em 1971, ainda adolescente.
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contato com seus pais, professores. Chavez contou a Blanco Mufioz que aquela altura seu
principal estimulo para entrar no exército era a possibilidade de praticar o beisebol, esporte

mais popular do pais, mas a relagdo com o “mundo militar” mudaria suas pretensoes:

Com o passar do tempo passo a me impregnar com esse mundo militar, a ler a histéria
militar. Vou a Barinas e regresso aquele circulo de debatedores de histéria, de gente
inquieta, comeco a sentir outra motivacdo. Eu me via vestido de soldado nestas
caminhadas longas pelos campos de manobras e via as criancas magricelas [nifios
macilentos], como dizia Ali Primera®. E de noite, nos quartos da Academia, escrevia
num didrio. Lendo-me, depois de mais de vinte anos, comprovei que tinha algo por
dentro. Porque, aos 18 anos, quando era um cadete, ver uma senhora numa cabana,
com quatro jovenzinhos mortos de fome, me fazia sentir que devia fazer algo mais do
que lhes dar aquela latinha de sardinhas e um doce da bolsa de combate que tinhamos
(Chéavez citado por Blanco Muiioz, 1998: 38).

Para Lopez Maya (2008: 56-57), essa trajetoria pessoal de Chdvez foi compartilhada
por muitos que ingressaram na carreira militar ao longo dos anos 70. De origem humilde e
em geral sem grandes pretensdes politicas, aqueles jovens passavam a ter contato com uma
realidade culturalmente rica, apesar da disciplina e da hierarquia a que estavam submetidos.
E vivenciavam, de um ponto de vista privilegiado, as contradicoes da sociedade
venezuelana: a riqueza, a corrupg¢ao e o desperdicio no Estado entravam em contraste com a
pobreza extrema da populacdo em muitas regides do pais. Além do contato com correntes
de esquerda que atuavam na instituicdo, essa geracdo discutia questdes como o programa
nacional-desenvolvimentista de Pérez Jiménez, o nacionalismo radical de Hugo Trejo e o
papel histérico das forgas armadas na politica venezuelana. Essa formacgao critica e a

propensao a pratica foram estimuladas por uma visita ao Peru, em 1974:

Em dezembro de 74, ocorreu um encontro muito interessante, desde o ponto de vista
politico-militar, para nds. J4 havia em muitos uma inquietude politica pelo que se
passava na Venezuela e na América Latina. E nesse momento nos mandaram ao Peru
para a celebrac@o dos 150 anos da Batalha de Ayacucho. Fomos 10 rapazes, entre eles
Ortiz Contreras, que descanse em paz, conhecer Juan Velasco Alvarado e os militares
peruanos. Até o 4 de fevereiro [de 1992] carreguei nas pastas que usei, € que agora
devem estar com a DIM [Diretoria de Inteligéncia Militar], um livrinho azul de bolso
chamado A Revolugdo Nacional Peruana, um presente pessoal do general Velasco que
era presidente do Peru. Nesse encontro conversamos com militares panamenhos como
Omar Torrijos e seus rapazes, com os cadetes chilenos que recentemente tinham dado
o golpe contra Salvador Allende. Atuacdo que era rechacada por panamenhos,
peruanos, venezuelanos e colombianos. Retornamos carregados de coisas e de material.
Quando nos tornamos subtenentes, poucos meses depois, jd estdvamos dispostos a nos

5 . L ~ -

* Famoso compositor e intérprete de cangdes de protesto durante os anos 70. Era filiado ao PCV e morreu em
1985, num acidente de carro. Hoje, com a chegada de Chavez ao poder, suas cangdes voltaram a fazer
sucesso, sendo lembradas em propagandas oficiais e em discursos do atual presidente.
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empenharmos em algo, de que tinhamos ideia, mas que ndo sabfamos precisar (Chavez
citado por Blanco Muiioz, 1998: 39).

Na ocasido, Chavez entrou em contato com dois lideres de levantes militares latino-
americanos. O primeiro, Velasco Alvarado, assumira o poder no Peru, em 1968, e iniciara
um governo nacionalista, ao longo do qual estatizou o setor petroleiro e deu inicio a um
processo de reforma agriria. O segundo, Omar Torrijos, exerceu o poder direta e
indiretamente no Panamad, entre 1968 e 1978, periodo em que também pds em prética um
programa nacionalista, cujo objetivo principal era reconquistar o controle sobre o Canal do
Panama. Chdvez afirmou que essa experiéncia lhe apresentou um tipo diferente de militar,

que se coloca ao lado do povo e defende os interesses nacionais (Blanco Mufioz, 1998: 44).

Abria-se, entdo, a perspectiva de criacdo de um movimento nacionalista, ainda sem
tracos estratégicos definidos, mas que deveria assumir a forma civico-militar e se colocar
ao lado do povo venezuelano. Ao longo dos anos 70 e 80, os militares fizeram contato com
organizacdes politicas de esquerda, como o Partido de la Revolucion Venezolana (PRV),
do ex-guerrilheiro Douglas Bravo, que surgira de uma divisdao no interior do PCV e das
Fuerzas Armadas de Liberacion Nacional (FALN), nos anos 60>. Houve ainda didlogos
com Liga Socialista e Bandera Roja (Lopez Maya, 2008: 56-57), cisdes do MIR de
inspiracao maoista que surgiram na mesma década e tinham algum peso no meio estudantil.
De acordo com Javier Biardeau, hoje soci6logo da Universidad Central de Venezuela
(UCV), estudante no final dos anos 80, o movimento estudantil ja tinha algumas
informagdes sobre o plano de levante militar do MBR-200 no final de 1991, gracas aos

ainda escassos contatos dos militares com organizacdes civis (entrevista, 13/03/2009).

Vemos, portanto, que a formacdo do MBR-200 foi longa e complexa, sob influéncias
variadas, como o nacionalismo bolivariano, o nacional-desenvolvimentismo, 0s governos
militares em paises como Peru e Panama e, finalmente, as organizagdes da extrema
esquerda, que valorizaram a tdtica guerrilheira ainda por muitos anos apds o auge do
movimento, nos anos 60. A sintese desses elementos era reivindicada como a origem da

identidade e da forca do MBR-200:

> Nagqueles anos, Douglas Bravo langou a tese de um “marxismo-leninismo-bolivarianismo™, com o objetivo
de “nacionalizar” a revolug@o. Muitos desses movimentos se inspiravam no debate revoluciondrio chinés, que
afirmava a existéncia de um duplo imperialismo mundial, protagonizado por Estados Unidos e Unido
Soviética (Javier Biardeau, entrevista, 13/03/2009).
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[...] as solucOes para a América Latina passam pela esquerda, t€m que atravessar a
esquerda, mas ndo podem ficar no marco da esquerda, t€m que ir além da esquerda.
Porque dificilmente poderiamos classificar as forcas armadas latino-americanas de
esquerda. Pretender empurra-las para a esquerda [...] eu creio que seria uma utopia. As
forgcas armadas latino-americanas e muitos militares da América Latina, poderiamos
catalogd-los como nacionalistas, neste tempo de desnacionaliza¢do neoliberal. Bem,
deve-se passar por ai também. A solucdo tem que passar pela esquerda, pelo
nacionalismo, pelo patriotismo, e lograr uma grande alianca de todos esses setores
[...] O apoio dos militares € vital para dar viabilidade a um programa de transformagao
na América Latina [..] Muitos intelectuais de esquerda na Venezuela nado
compreenderam [...] No entanto, nds conseguimos estremecer a alma nacional, como
dizia Neruda, conseguimos colocar Bolivar em cena, com outro sentido, com um
sentido Revoluciondrio (Chédvez citado em Biardeau, 2009: 73, grifos no original).

Para entender o porqué dessa sintese e apontar algo comum a cada uma das
experiéncias que a originaram, é necessario, em primeiro lugar, negar parcialmente o
modelo interpretativo que Gino Germani nos oferece: para ele, esse contetido peculiar de
alguns movimentos politicos latino-americanos seria uma expressao ideologica do combate
ao antagonismo entre moderno e atrasado, realmente presente nas sociedades em transicao
num determinado estdgio de seu desenvolvimento. O aparecimento de aliangas politicas
amplas e repletas de elementos aparentemente contraditorios se daria gracas a recorréncia
da pritica e do discurso em torno da constru¢io da nag¢do, comum a vdrios desses

movimentos.

Muitos autores ja demonstraram que a relagdo entre o novo e o velho nessas
sociedades ndo resultou necessariamente num entrave ao desenvolvimento capitalista; ao
contrério, contribuiu para a formagdo de uma estrutura econdmica que aderiu ao mercado
mundial de modo peculiar, mas necessario a reproducdo global do capital. Embora a tese de
Germani tenha ajudado as ciéncias sociais latino-americanas na tarefa de compreender a
realidade em que se inserem, ndo € mais possivel sustentar que aquilo que a determina,
hoje, € o fato de ser composta por “sociedades em transi¢do”. Afinal, cada uma ao seu
modo, as nagdes latino-americanas fazem parte atualmente do “mundo civilizado”,
passaram por processos de urbanizagdo abrangentes, ampliacdo de direitos civis e politicos,
de estruturas de comunicacdo de massa, etc.. Apelando a Gramsci, podemos dizer que a
“sociedade civil” se ampliou. Mas, entdo, o que estimula, além do romantismo e da
tradicdo, o recorrente retorno a questao nacional, bem como a relacdo entre liberalismo e

radicalismo?
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Acredito que a resposta a essa questdo pode ser encontrada se pensarmos o0 modo
como ocorreu essa “transicdo” e suas consequéncias, aqui no caso especifico da Venezuela.
Vimos que a geracdo de 28 assumiu para a si a tarefa de executa-la, ainda que com o passar
do tempo surgissem divergéncias, dentro daquele movimento, quanto aos caminhos a serem
seguidos. A partir de 1958, quando aqueles atores chegaram ao poder pela segunda vez
apés o breve ensaio de 45-48, sua direcdo acreditava que a transi¢cdo deveria ser um
processo sem grandes rupturas, que contemplasse interesses antagdnicos em prol da
constru¢do da nagdo. Os defensores de um conteido mais radical para a democracia foram
derrotados, voltaram-se a luta armada e acabaram alijados do debate politico, dando inicio a
anos de pragmatismo e aparente consenso. Combinada com a peculiar estrutura econdmica
fundada na renda petroleira, a forma adotada pela democracia venezuelana — o pacto social
— foi determinante sobre o conteido e as consequéncias de sua transi¢do: a profunda
desigualdade econdmica do pais ndo foi exposta ou realmente combatida; ao contrério,
ampliou-se. Ali reinou, como em outros paises, a légica de “fazer o bolo crescer” para
depois dividi-lo, e foi possivel sustentd-la gracas ao crescimento espantoso vivido nos anos
70 e a elevacdo do consumo, até que a receita rapidamente murchou, nos anos 80, e

algumas das velhas fraturas daquela sociedade vieram a superficie.

Sem ddvida a sociedade venezuelana realizou uma transi¢ao significativa entre 1958
e o inicio dos anos 80, que resultou num movimento que podemos chamar de
“modernizacdo”, para nos mantermos presos aos termos do debate. Essa transicdo se deu
sob um regime democrético visto como exemplar por analistas internacionais e, por isso
mesmo, atipico no continente. Porém, € impossivel ndo tracar um paralelo entre a profunda
crise que atingiu aquele pafs nos anos 80 e a que encontramos nos vizinhos que viviam, no
mesmo periodo, o processo de abertura democraitica: os anos de “moderniza¢do” tinham
conservado intactas algumas questdes a serem superadas no caminho rumo a almejada
verdadeira democracia. No Brasil, por exemplo, recorreu-se a expressao ‘“modernizagao
conservadora” para classificar o processo de mudangas sem grandes rupturas sob o regime
militar. Talvez seja possivel aplicar esse conceito ao caso venezuelano, mesmo que ali as
transformacgdes tenham se dado sob um sistema politico que adotasse a forma democratica,

pois os dados mais importantes, afinal, sdo o seu contetdo e os seus resultados.
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Para Lopez Maya (2006: 165), o MBR-200 pretendia representar a ‘“Venezuela
profunda”, ou seja, os militares estavam empenhados em encontrar, estudar, expor e
combater aqueles problemas que a democracia de Punto Fijo ndo havia atacado. E, assim
como outros movimentos que surgiram em paises vizinhos a partir da luta pela abertura
democrética, aqueles militares ndo rechagavam a democracia, apenas defendiam que, na
Venezuela, ela deveria ser aprofundada. Se analisarmos alguns documentos do MBR-200

publicados apds as tentativas de golpe, essa intencdo fica evidente:

Nosso povo foi entdo superestimando a ideia de sufrdgio até confundi-la com a
Democracia, que acabou reduzida a um instante secreto de liberdade desperdicada.
Ora, o sufrdgio € uma consequéncia da ideia de representagdo e chegou a converter-se
na coluna vertebral da democracia representativa, apresentada pelos “democratas”
venezuelanos como a panaceia, como um fim em si mesmo (Chdvez, 1993b: 6, grifos
no original).

O problema para os membros do MBR-200 ndo estava na democracia em si, mas na
noc¢ao de representatividade. Para eles, durante a IV Republica essa ideia contribuiu para
criar um afastamento do povo em relacdo a politica, que ficou dominada por “partidos
populistas”. A solu¢@o para este problema estaria no estimulo a formas de democracia
direta, como a realizacdo de consultas populares e plebiscitos que resultassem em maior
poder de decisdo para o povo. Para o movimento, o crescimento da abstencdo nos processos
eleitorais depois do Caracazo revelava que uma parcela importante da populacdo havia
rompido a ilusdo da representatividade. Por isso, 0 MBR-200 propunha a fundac¢do de uma
nova republica, a partir de um profundo processo constituinte. No programa do movimento
a democracia representativa aparecia como um sistema que deu continuidade a uma politica
essencialmente antipopular e, consequentemente, a uma estrutura de dominagdo que
favoreceu aos mesmos interesses do periodo pré-democratico. Curiosamente, Chédvez
utilizava o termo “populismo” para classificar os regimes politicos latino-americanos que
preconizavam a “participagdo popular” como base de sustenta¢do. Para os bolivarianos, a
democracia deveria deixar de ser participativa e tornar-se “protagdnica’. Ao investigar a
origem desse ideal, nova surpresa: entre citacdes de Bolivar, Zamora e Rodriguez,
encontra-se um trecho do Contrato Social, de Rousseau, fato que parece reafirmar o
vinculo entre 0 MBR-200 e o pensamento politico liberal, sobretudo em sua vertente mais

utopica (Chéavez, 1993b: 6).
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A defesa do “protagonismo popular” exigia uma defini¢do da categoria povo. No
mesmo texto, Chdvez perguntou: “quando existe o povo?”, ou seja, partia-se do pressuposto
de que ele era uma construgao, nao um dado histérico. Segundo o documento, a multidao se
convertia em povo quando compartilhava costumes e se comunicava entre si, conformando
um “espirito coletivo”. Os “interesses de classe” dos grupos dominantes os obrigavam
permanentemente a combater a experiéncia histérica que poderia levar a ameacadora
conformag¢do de um povo. O MBR-200, ao contrédrio, pretendia dar continuidade ao

processo de constituicdo popular que tivera inicio a partir da agitacao politica nacional no

inicio dos anos 90 (Chavez, 1993b: 2-5).

A partir desses dados podemos voltar a relagdo entre nacionalismo, liberalismo e
radicalismo presente na doutrina do MBR-200: o cimento que parece unir esses trés
elementos € justamente a categoria povo, que também esteve presente no projeto
democratico da geracdo de 28, ao ponto de dar origem ao folclérico personagem “Juan
Bimba”, representante da pureza e do sofrimento populares. Também é possivel encontrar
construcdes idealizadas como essa em diversos outros movimentos politicos, especialmente
na América Latina, em diferentes momentos de sua histéria. Claros exemplos dessa
tendéncia sdo as experiéncias, citadas acima, com as quais os membros do MBR-200
tiveram contato durante sua formacao, como a esquerda armada e o nacionalismo militar. A
valorizacdo do popular ndo poderia ser construida sem a referéncia aos costumes e a
histéria nacionais — a nagdao é o tempo-espaco de sua realiza95056 —, que, no caso

venezuelano, necessariamente remetem ao liberalismo como projeto inacabado”’. Por fim, a

% Para Benedict Anderson (2008 [1983]: 31-34), o nacionalismo ndo deve ser entendido como uma ideologia
e comparado a outras, como o “liberalismo” ou o “fascismo”. O autor define a na¢do como uma “comunidade
politicamente imaginada”, limitada no espaco e soberana diante de outras nagdes. A imaginacdo aparece
como uma categoria importante, pois traduz o mecanismo que permite a relagdo entre os individuos, em sua
maioria desconhecidos entre si, com o todo comunitirio: a imaginacdo nacional opera através do
esquecimento e co-memoracio, que fornece significado a fatos histéricos contingentes (2008: 38). No caso
venezuelano, como bem demonstrou Carrera Damas (2008), Bolivar é o simbolo ao qual a nacio remete com
maior frequéncia na tentativa de encontrar um sentido intrinseco a cada fracasso ou sucesso histérico. A
construcdo simbolica de Bolivar como “O Libertador” exigiu o esvaziamento de seu significado concreto e,
em Ultima instdncia, a perda de sua condicio humana, disseminada em romances, obras biogrificas e
programas politicos. O livro de Gabriel Garcia Marquez (1989) sobre os ultimos dias de vida de Bolivar,
embora ficcional, é genial, entre outras coisas, pela ousadia de tratar o personagem central como um mortal,
transtornado pelo isolamento e pelo fracasso de seu sonho de unidade americana.

%7 Nos anos 60, no calor das derrotas politicas da esquerda latino-americana, Orlando Fals-Borda tratou do
cardter inconcluso das revolugdes do continente dos séculos XIX e XX: “Mas a direcdo tomada pela mudanga
no século XIX e a qualidade de suas transformagdes ndo pareceram solucionar os problemas da sociedade,
especialmente aqueles relativos a mobilizacdo ativa e a mais ampla participacdo das massas marginais: a esses
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retomada da categoria povo, sobretudo em momentos de crise, parece dar substancia a
programas politicos radicais, que defendem a ruptura profunda — certas vezes utdpica —
com a ordem vigente, embora ndo seja possivel vincular esse radicalismo apenas a esquerda

ou a direita.

De acordo com Germani, a politica numa “sociedade em transi¢cdo” tendia a
apresentar esse conjunto de peculiaridades, até certo ponto compreendidas como desvios do
modo tradicional de constituicdo do Estado nacional burguéssg. Creio que o modelo
apresentado por este autor pode nos ser ainda util a partir de uma re-significagdo daquilo
que ele considerava “transi¢do”: para ele tratava-se de uma etapa do processo de
modernizacdo da sociedade que, quando encerrado, deveria por fim a peculiaridade da
organizagdo politica e social. Penso que seria possivel mantermos o termo “transi¢dao” se o
retirassemos desse contexto histérico determinado, de embate entre tradicional e moderno,
no qual Germani o aprisionou, e o entendéssemos num sentido mais amplo, como sindnimo
de crise de hegemonia, momento no qual as sociedades se colocam diante de projetos
alternativos que induzem a um processo de mudanga, quando a articulacdo de elementos
nacionais e populares tende a ser mais comum’’. Néo estarfamos, portanto, revivendo o

mesmo processo de transi¢do, mas diante de um fendmeno histérico novo.

Muitos movimentos — e este parece ser o caso do MBR-200 — partem do problema da
constru¢do do Estado nacional, no sentido da ampliacdo de direitos, que parece ser uma
questdo permanente da politica na América Latina. Esse retorno recorrente ao tema em
momentos de crise revela a frustracdo das expectativas criadas em torno de um projeto de
nacdo que tem como modelo a histéria dos “paises desenvolvidos”. A carta de Carlos
Andrés Pérez ao FMI, citada no final do capitulo anterior, explicita essa insatisfacao diante
da impossibilidade de realizar um programa que foi oferecido como a solucdo dos

problemas dos povos latino-americanos. No caso do movimento bolivariano, busquei

ideais foi prestada apenas uma homenagem verbal e legal. Surgiram novos grupos dominantes, € certo, alguns
dos quais tiveram um grande impacto sobre a sociedade. Mas deixaram inacabada sua tarefa, legando as
geracOes seguintes a tarefa da renovacdo social profunda” (1979: 71). Nessas “revolucdes inacabadas” sempre
€ possivel encontrar ideias recorrentes que lhes servem como combustivel, mas acabam frustradas depois.
Entre elas, bandeiras inspiradas no pensamento liberal parecem merecer um lugar de destaque.

% Apesar da novidade que significava interpretar a politica latino-americana a partir de sua especificidade,
Germani estava bastante vinculado a uma visdo eurocéntrica, ligada a sociologia da modernizagdo, o que
contribuiu para sua leitura do particular como desvio.

%% Analiso o lugar do nacional-popular na “Revolugdo Bolivariana”, a partir de Gramsci, no final do préximo
capitulo.
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demonstrar que essa esperanca € revivida, ainda que a partir da critica ao passado
“populista” da democracia ou ao modo como o popular foi integrado a ordem estatal
conservadora. Penso que nao estamos diante de um retrocesso da politica naquele pais, que
se encontraria presa a um mito, como a primeira vista pode parecer. A atual crise, embora
reflita o velho dilema da consolidacdo da hegemonia burguesa, se desdobra num marco
histérico novo. Boa parte dos atuais criticos do chavismo se apdia na ideia de que o atual
presidente representa a incapacidade da sociedade venezuelana de realizar sua transi¢ao a
modernidade econdmica e politica, o que coloca novamente a “tradicdo populista” no

centro do debate: ela aparece como uma prisdo da qual as sociedades atrasadas nado

conseguem sair, repetindo incessantemente um movimento histdrico circular.

No préximo capitulo pretendo explorar as especificidades do movimento bolivariano
e da presente conjuntura que justificam a necessidade de olhar o processo atual como algo
novo, especifico, inserido num momento histérico diferente daquele de outros fendmenos
politicos latino-americanos, como o peronismo e o varguismo, que inspiraram a elaboragao
da teoria sobre o populismo. Para essa reflexdo, contarei a historia da ampliagdo do MBR-
200 até a criacao do Movimiento V Repuiblica (MVR), entre 1992 e 1998, com o objetivo de
disputar as elei¢des presidenciais. Antes, ainda neste capitulo, apresento uma breve revisao
critica da literatura recente sobre o populismo, através da qual exponho alguns problemas

que o uso desse conceito traz ao estudo do caso venezuelano.

2.3) De volta ao populismo?

De acordo com a maior parte da literatura disponivel sobre os tltimos anos da politica
venezuelana, aquele pafs assistiu, em 1998, a eleicio de mais um lider populista, como
tantos outros que historicamente ocuparam a presidéncia de paises no continente. Chivez
atenderia facilmente aos requisitos necessdrios para pertencer a essa tradi¢do: é uma figura
carismdtica cujo discurso, ambiguo, € recheado de ataques ao imperialismo norte-
americano e a oligarquia, de nacionalismo, de promessas de inclusao politico-social e de
moralismo. E possivel encontrar inimeras outras caracteristicas que extrapolam o plano
discursivo conforme se avanca na leitura dos textos, mas essas correspondem as mais

comumente lembradas pelos autores.
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Para uma geracdo de analistas da politica latino-americana, o esgotamento da
ideologia desenvolvimentista e o crescimento de uma postura mais pragmdtica em relagdo a
politica e a economia durante os anos 1980 pareciam condenar esse conjunto de
caracteristicas vinculadas ao fendmeno populista ao desaparecimento®. A preeminéncia
dos técnicos na administracio do Estado era o principal indicio de que o politico
profissional e carismdtico, que fazia constantes referéncias as massas em seu discurso e
promovia forte interferéncia estatal na vida econdmica, era um personagem em exting¢ao.
Sem esse tipo de lideranca, estaria aberto o caminho, ainda assim tortuoso, para que os
paises da América Latina alcancassem o tdo esperado fortalecimento das instituicdes
democraticas. Porém, no inicio dos anos 90, alguns autores recuperaram o conceito de
populismo na tentativa de explicar a ascensdo de personagens considerados outsiders na
politica de seus paises, como Fernando Collor (Brasil), Alberto Fujimori (Peru) e Carlos
Menem (Argentina). Como estes novos lideres carismaticos apresentavam algumas
diferencas importantes em relacdo aos seus equivalentes do periodo desenvolvimentista,
entre as quais se destacava a ado¢ao de uma agenda econdmica neoliberal, alguns autores

preferiram utilizar a expressao “neopopulismo” para classificar seus governos.

Para Vilas (2004), o aparecimento desse termo é consequéncia, por um lado, de uma
“elasticidade conceitual”, através da qual se justifica a aplicacdo do mesmo conceito a
fendmenos sociais distintos e, por outro lado, do reducionismo, que conduz a uma
recuperagcdo do conceito a partir de apenas um de seus elementos bdsicos. No caso dos
estudos sobre o populismo do inicio dos anos 90, o que estimulou a recuperagdao do termo
foi o aparecimento de liderancas carismaticas, embora diversas outras caracteristicas
geralmente apontadas como tipicas de fendmenos populistas ndo estivessem presentes. Um
influente trabalho que seguiu este caminho foi o artigo “Neoliberalism and the
transformation of populism in Latin America: the peruvian case”, de Kenneth Roberts
(1995). Para este autor, a reconhecida indeterminacdo do conceito de populismo refletia os
diferentes enfoques da literatura sobre o tema, que buscavam interpretar os fendmenos
populistas latino-americanos a partir de pontos de vista variados — econdmico, institucional,

ideoldgico, discursivo, etc.. A solug@o para esse dilema ndo seria 0 abandono do conceito,

% Um exemplo desse diagndstico, entdo hegemdnico, é o trabalho de Jorge Castafieda (1994).
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S . ~ ‘ . . 19961
mas considerd-lo a partir da no¢do de “categoria radial”®

, 0 que possibilitaria assumir a
existéncia dessas partes constituintes e tomda-las isoladamente. Esse procedimento
permitiria, por exemplo, negar a premissa da incompatibilidade entre populismo e
neoliberalismo, objetivo proposto por Roberts. Seu trabalho foi considerado por Vilas
(2004: 140) uma referéncia para muitos cientistas sociais que decretaram, ao longo dos
ultimos anos, a volta do populismo a politica latino-americana. Esse retorno € apontado
como consequéncia da incapacidade de consolidacdo ou da faléncia das institui¢des

democraticas nos paises do continente durante os anos 90. O mecanismo que permite esse

diagnéstico foi descrito por Vilas:

Este simplismo conceitual permite aos autores apresentar o populismo como uma
opcdo permanente na politica latino-americana independente das configuracdes
mutdveis dos cendrios histéricos — vale dizer, da configuracdo das classes e outros
atores sociais, do desenvolvimento e orientagdes da organizacdo econdmica e dos
processos de acumulacdo, da estrutura internacional de poder, etc.. Para por em
atividade o que seria uma potencialidade avassaladora, bastaria uma crise de
representacdo do sistema politico institucional — partidos, eleicdes, separacdo de
funcdes de governo... —, que se demonstraria assim ineficaz para processar as
demandas colocadas por setores-chave da sociedade (Vilas, 2004: 140)62.

Esse “reducionismo personalista” do conceito de populismo foi fundamental para seu
retorno ao centro do debate sobre o desenvolvimento e a transicdo democratica na América
Latina. Quando Chavez se elegeu, no final dos anos 90, uma boa parte da literatura recorreu
aquela discussao para classificar um evento politico no qual a faléncia das institui¢des e a
ascensdo de um lider carismatico eram as caracteristicas mais evidentes. O livro Populismo
autoritario: Venezuela 1999-2005, de dois cientistas sociais venezuelanos, Arenas e Gémez
Calcafio (2006), que retine artigos escritos na tentativa de interpretar o chavismo, ¢ um bom

exemplo desse movimento intelectual.

Para os dois autores, Chavez retne caracteristicas do velho e do novo populismo: em
primeiro lugar, o anti-imperialismo, a énfase no desenvolvimento econdmico autbnomo, o
discurso anti-oligdrquico e o apelo ao povo como unidade acima das relagdes de classe. Da

onda neopopulista, Chavez teria herdado o discurso antipolitica e a condi¢cdo de outsider.

o1 “Uma categoria radial estd ancorada em um caso prototipico que incorpora um conjunto de elementos
essenciais ou propriedades. Categorias secunddrias (ou subtipos) sdo variantes do caso prototipico que
compartilham alguns (mas ndo todos) destes atributos definidores e ndo t€m nenhuma conexio necessdria
entre si” (Roberts, 1995: 88).

20 enfoque estruturalista de Vilas o obriga a vincular o populismo a uma determinada etapa do
desenvolvimento do capitalismo na América Latina. Ainda assim, o texto d4 subsidio a uma consistente
critica da saida oposta, reducionista, proposta por Roberts.
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Ficaria dificil, entdo, classificd-lo sob o novo ou o velho populismo, pois hé caracteristicas
que sdo contraditorias e inconcilidveis entre si. Para a literatura sobre o neopopulismo, um
elemento fundamental deste fendmeno era sua vinculagdo a execucdo de politicas
econOmicas neoliberais. Chdvez, ao contrario, apresentou desde o instante em que irrompeu
no cendrio politico nacional um discurso contra o neoliberalismo, embora sem uma
definicdo estratégica clara. Ao assumir o poder, estimulou a intervencdo estatal na
economia, saida que estd, também, diretamente vinculada a especificidade da economia
venezuelana, sem, no entanto, fechar as portas para o grande capital internacional ou
nacional. Arenas e Gomez Calcafio destacam essas contradi¢cdes: os autores apresentam
dados sobre o aumento do investimento norte-americano apds a vitéria de Chavez e
algumas caracteristicas da nova politica fiscal que podem ser consideradas indicios de

neoliberalismo.

Porém, essas duas caracteristicas da politica econdmica de Chavez poderiam ser
apresentadas de outra forma, sem qualquer prejuizo: o aumento do capital de origem norte-
americana na economia do pais € o resultado mais previsivel do processo de retomada do
crescimento vivenciado pela Venezuela nos ultimos anos, no qual pesa, novamente, a alta
do preco do petréleo™. Os EUA sempre foram o principal “parceiro” econdmico do pais e,
mesmo se quisesse, Chavez ndo poderia mudar essa realidade em alguns anos®. Quanto 2
politica fiscal, Arenas e Gomez Calcafio exploram as contradi¢des entre medidas ortodoxas
e heterodoxas, realmente presentes no programa de Chdvez (2006: 72-82), e afinal
concluem que ndo é possivel saber qual manual econdmico o novo presidente adota®.
Penso que o melhor procedimento seria analisar esse hibridismo a partir da conjuntura

econOmica e social enfrentada no inicio do governo, das relagdes de forca e pressdes de

% Além da recente interveng@o militar do EUA no Oriente Médio e da expansdo econdmica chinesa, essa alta
do preco do petréleo pode ser parcialmente creditada a reorganizacdo da OPEP, estimulada por Chdvez, que
estabeleceu cotas de produg@o para seus membros e propiciou maior controle sobre a variagdo do preco do
produto no mercado internacional. No momento em que este trabalho € escrito [janeiro de 2010], uma grande
crise econdmica internacional reverte esse processo de expansdo, causando retracdo no pre¢o do petrdleo e
tornando ainda mais agitada a politica venezuelana. No final do quarto capitulo essa questdo serd considerada.
% O presidente executa varias excursdes nas quais realiza, pessoalmente, a propaganda do petréleo, com a
intengdo de diversificar os parceiros econdmicos da Venezuela. Alguns paises, como o Ird, sdo considerados
membros do “eixo-do-mal” pelos EUA e parte da comunidade internacional. A China tem aparecido como um
importante parceiro nos ultimos anos, ao ampliar o consumo de petréleo e fornecer a Venezuela tecnologia
necessdria para a realiza¢@o de obras estruturais, como ferrovias.

8 As primeiras medidas econdmicas do governo Chévez serdo avaliadas adiante, no quarto capitulo. Por ora,
vale ressaltar a andlise de Camejo (2002), que as considera ligadas ao neo-estruturalismo econémico, que nao
deixa de ser uma resposta ao neoliberalismo.
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diversos setores sofridas por Chavez naqueles anos e, ndo menos importante, a partir do
programa original do movimento bolivariano para o pais. Essa foi uma interpretacio
indicada por Maringoni (2009: 175-179) a partir de uma compara¢do com a experiéncia de
governo da Unidade Popular chilena, nos anos 70. Para o autor, os dois processos
apresentam ‘“‘algumas semelhancas e vdrias diferengcas”. Uma divergéncia corresponde a
titica em relacdo a economia: Salvador Allende buscou, desde o inicio, alterar a estrutura
econdmica do Chile tendo em vista uma transi¢io democrdtica ao socialismo, horizonte
estratégico posto desde o principio de seu mandato. Chavez adotou uma tdtica diferente
porque, entre outros motivos, sua estratégia era outra. O socialismo ndo estava sequer no
vocabulario dos politicos venezuelanos: o termo sé apareceu em um discurso de Chévez
durante o Férum Social Mundial, em 2005. Maringoni também destacou a mudanca da
relacdo de forgas no cendrio internacional como um elemento indispensdvel a andlise da

politica de Chévez.

Diante das especificidades e contradi¢cdes da atual conjuntura venezuelana, Maringoni
preferiu deixar muitas questdes sem resposta ao invés de encaixd-las em amplos modelos
explicativos. Com uma perspectiva diferente, Arenas e Gomez Calcafio buscaram destacar
os elementos que permitiriam classificar Chdvez como populista ou neopopulista. Apesar

dos esforcos, ndo chegaram a uma conclusdo satisfatoria:

Na Venezuela ainda ndao sabemos com certeza de que se trata o fendmeno chavista e
muito menos em que desembocari. Retoma muito, certamente, dos populismos
cldssicos, mas ndo chega a assumir uma pratica que permita vinculd-lo comodamente
aos neopopulismos da regido, ainda que tenha mostrado alguns sinais que induzem a
fazé-lo (2006: 82).

Em entrevista a mim e nas paginas do livro, Gomez Calcafio assumiu sua postura
critica diante de Chavez e a influéncia dessa posicdo politica sobre seus trabalhos. No
entanto, o conceito de populismo também € retomado por autores que defendem o atual

governo venezuelano. E o caso do cientista politico argentino Ernesto Laclau:

O caso de Chédvez é o que mais se aproxima do populismo classico pelo fato mesmo de
que se tinha ali um sistema politico podre, com uma base clientelista, com uma
escassissima participacdo de massa. Havia a tipica situacdo pré-populista: havia
demandas que ninguém podia canalizar dentro do sistema politico. Chdvez comeca a
interpelar essas massas por fora do sistema institucional tradicional. Faz essas massas
participarem do sistema politico pela primeira vez. Isso se produz por meio de
mecanismos populistas, através da identificagdo com o lider. O que se dd ndo é um
populismo do tipo autoritdrio, porque essa nao ¢ uma mobilizacio de cima. Pelo
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contrdrio, hd um aspecto de auto-organizacdo das massas, nos locais de trabalho. E
nisso a participacdo dos técnicos cubanos foi decisiva. E um ganho efetivo. Ndo hi
ddvidas que o futuro latino-americano passa por esse tipo de projeto (“Populismo nao é
um conceito pejorativo”. Folha de Sdo Paulo, 07/05/2006).

Num livro recente (2005), Laclau havia se dedicado a construir um enfoque
alternativo que desmascarasse o modo geralmente negativo como as ciéncias sociais
apresentam o populismo. Para ele, esse rechaco esconderia uma “desvalorizacio da politica
tout court” e a defesa, em contrapartida, de que a gestdo da comunidade deve se
desenvolver de acordo com regras determinadas, diante das quais o populismo
corresponderia a um desvio ou a um ‘“excesso perigoso”. Ainda segundo Laclau (2005: 10),
esse seria o discurso da “filosofia politica” desde Platdo: ao assumir a atividade politica
numa perspectiva restrita e conservadora, ela tenderia a classificar como aberracio tudo que
ndo se encaixa no padrao de racionalidade estabelecido para aquela pratica. Na teoria sobre
o populismo nas ciéncias sociais, esse olhar enviesado teria conquistado novo folego sob
influéncia dos estudos da psicologia social sobre as multiddes, durante o século XIX. Tal
tradicdo sustentava que a multiddo carece de racionalidade, logo estd propensa a acodes
imprevisiveis e violentas. O conceito de anomia € apontado como elemento comum a essa
vertente da psicologia e a sociologia que se desenvolvia no mesmo periodo: a crise dos
valores, tornada mais aguda a partir da Revolug@o Francesa, teria contribuido para a ruptura
dos vinculos de sustentacdo organica da sociedade. Sem essas ligacdes, os individuos
estariam mais suscetiveis a agirem de modo irracional através de “sugestao” ou “contdgio”,
sobretudo quando imersos na coletividade. Essa irracionalidade poderia levar, também, a
manipulacdo por parte de um lider. Laclau sustenta que hd uma continuidade entre essa
tradicdo e variadas vertentes do discurso sobre o populismo nas ciéncias sociais, entre as
quais destaca a tradi¢do funcionalista, que considera a mais acabada e influente sobre o
tema. Nela, o sujeito politico apareceria diluido e sua racionalidade inteiramente

determinada pela totalidade social.

Com o intuito de combater essa visdo negativa, classificada como “antipolitica”,
Laclau optou por esvaziar o conceito de determinagdes histdricas e analisa-lo logicamente.
Em seu enfoque alternativo, o populismo ndo aparece como fendmeno historicamente
datado, algo transitorio, patologia ou desvio, mas como um modo de construir o politico

que é, em ultima instancia, sua logica possivel. Para chegar a essa conclusao, a linguistica e
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a psicandlise foram as principais ferramentas utilizadas: o ato de nomear o povo, tipico de
qualquer pratica populista, ndo apenas identificaria como daria substancia real ao
verdadeiro sujeito da politica, aquele cujas demandas ndo podem ser atendidas pela via
institucional e que, portanto, s6 podem ser expressas em oposi¢do ao poder constituido®.
Ao povo, ou ao conjunto de atores assim nomeados, se contrapde um oponente que também
deve ser batizado: a oligarquia, o imperialismo, etc.. Dai a aparente dicotomia da luta

politica e a intensificacdo do conflito sob o populismo.

A exposi¢do dos pontos cegos encontrados na teoria sobre o populismo e das
consequéncias politicas do enfoque negativo em que esta recai é, a meu ver, o grande
mérito do trabalho de Laclau. Acredito, porém, que seu livro mais recente carece de uma
revisdo mais atenta da bibliografia sobre o conceito de populismo nas ciéncias sociais,
sobretudo na América Latina, pois hd outros elementos que enriqueceram a pol€mica
construgdo desse tema e contribuiram para a elaboracdo de discursos bastante diferenciados
entre si. Dito de outra forma: € possivel, mas ndo suficiente, explicar o sinal negativo no
interior da teoria do populismo em autores como Gino Germani ou Torcuato Di Tella — que
ap6iam suas teses na nocao de disponibilidade das massas — a partir de conceitos como
anomia e sugestdo, retirados da psicologia social do século XIX. Estabelecer um elo deste
tipo torna-se mais dificil quando analisamos a teoria do populismo em autores de tradi¢ao
marxista, para os quais a formagdo de identidades sociais passa pelo conceito de classe e

tem o trabalho como categoria fundamental®’.

Acredito que o elemento em comum nas duas tradi¢des € o olhar normativo sobre o
fendmeno populista, que induziu a uma leitura que destacava a auséncia de algumas
caracteristicas: sob o olhar de alguns autores funcionalistas, o populismo seria o resultado

possivel da caréncia de valores num periodo de intensa mobilizacio das massas, que

% Em seu tltimo trabalho, Laclau sofreu grande influéncia de Ranciére (1996), a quem dedicou algumas notas
no final do livro. Para este autor, a “filosofia politica” teria desempenhado historicamente a tarefa de
combater a esséncia da politica — o conflito — consequéncia natural da impossibilidade de realizag¢do plena do
“principio da igualdade” que rege as comunidades democraticas. Para Ranciere, o povo seria o ator natural da
politica: ao assumir-se enquanto “parcela dos sem parcela” revelaria os limites da comunidade e acabaria com
0 consenso.

%7 Laclau tem consciéncia da diferenca entre seu enfoque e a tradicdo marxista. O autor condena o uso do
conceito de classe social: ao considerar um ator social privilegiado — o proletariado — como sujeito histérico a
priori, essa tradi¢do teria caido no mesmo erro de desvalorizar as experiéncias politicas populares. A
polémica sobre o uso dos conceitos de classe social e luta de classes estd no centro do extenso debate surgido
entre o autor e Slavoj Zizek, a quem dedicou algumas notas criticas no final de seu livro (2005: 289-297).
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acabariam disponiveis para praticas de manipulacio; ja para uma vertente do marxismo, o
fendbmeno poderia aparecer como resultado de uma formacdo peculiar da classe
trabalhadora, processo no qual a consciéncia de classe ndo se desenvolve em plenitude.
Essas duas tradicoes, que hegemonizaram a reflexdo sobre o populismo nas ci€ncias sociais
latino-americanas, estdo longe de se apresentarem de modo puro, ou seja, houve um didlogo
entre elas e, além disso, o discurso sobre a politica no continente reproduziu, em grande
medida, o conteiido peculiar encontrado nas praticas de partidos e movimentos. O enfoque
alternativo apresentado na obra de Laclau se insere num extenso debate te6rico®, cujos
detalhes ndo podem ser explorados aqui sem o risco de perdemos o foco sobre o caso
venezuelano. Por outro lado, se partirmos deste caso concreto e da opinido do autor sobre
ele, creio que poderemos indicar alguns dos limites que o seu enfoque impde a anélise ndo

apenas daquela experiéncia, mas da prética politica em geral.

Os argumentos de Laclau para justificar seu apoio ao governo Chdvez refletem a
postura de valorizar o “populismo”, nome que o autor atribui aos movimentos politicos
populares que articulam suas demandas em oposi¢do ao poder constituido, tal qual ocorre
na Venezuela. Essa defini¢do ampla do conceito, que o proprio autor reconhece, permite
classificar experiéncias muito diversas ou, em ultimo caso, toda prética politica como
populista®. Ao prever essa critica, Laclau afirmou que a precisio nunca foi uma
caracteristica desse conceito e que, em seu trabalho, ndo se orientou por ela. Sua intengdo
foi, ao contrdrio, demonstrar que o nome populismo refere-se a uma légica e nao a um caso
especifico que possa ser identificado e delimitado. Ao escolher esse caminho, Laclau
isentou-se de encarar a indefini¢do que €, reconhecidamente, um dos principais problemas
do conceito. Na andlise de um caso determinado, como € o governo Chdvez, a aplicacdo de

um termo tdo vago pode ter o efeito adverso de esconder elementos proprios daquela

% Creio que as reflexdes do autor, sobretudo a partir do final dos anos 1970, se inserem no amplo movimento
de revisdo de paradigmas que afetou as ciéncias sociais no final do século XX, principalmente a tradi¢io
marxista.

% A identidade entre politica e populismo foi resumida pelo autor: “Isso significa que a politica se converteu
em sindnimo de populismo? Sim, no sentido no qual concebemos esta tdltima nogdo. Por ser a construcdo do
povo o ato politico par excellance — como oposicao a administracdo pura dentro de um marco institucional
estdvel —, os requerimentos sine que non da politica sdo a constitui¢do de fronteiras antagdnicas dentro do
social e a convocatéria de novos sujeitos de mudanca social, o que implica, como sabemos, a producdo de
significantes vazios com a finalidade de unificar em cadeias equivalenciais uma multiplicidade de demandas
heterogéneas. Mas estes constituem também os tracos fundamentais do populismo. Nao existe nenhuma
intervencdo politica que nio seja até certa ponto populista” (Laclau, 2005: 195).
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experiéncia histdrica e, portanto, reproduzir uma leitura limitada como aquela que o proprio
Laclau condena. Tal fato ocorreu no trabalho de Arenas e Goémez Calcafio, exposto acima:
embora os dois autores reproduzam a visdo pejorativa sobre o populismo, tdo combatida
por Laclau, elogiam a obra deste autor, da qual dizem retirar muitas contribui¢des,
sobretudo sobre a articulacao discursiva do populismo70. Acredito que essa inspiracao nao
decorre de uma leitura equivocada do livro do cientista politico argentino, mas de uma
brecha aberta pelo enfoque do préprio autor. Sua apresentagdo supostamente neutra e
anistérica do populismo parece espelhar, ainda que de forma invertida, os limites da

. L, . . ‘ .. . 71
tradicdo tedrica sobre o tema e reproduzir a “elasticidade do conceito” de que falou Vilas' .

Também parece contribuir para certa imprecisdo o lugar que a categoria povo,
definida como “significante vazio”, ocupa na teoria de Laclau. Sem divida ela € central
para compreendermos a ascensdo do movimento bolivariano, como busquei demonstrar
mais acima, e continua importante apds a chegada de Chavez a presidéncia. Numa primeira
etapa, antes de chegar ao poder, o “povo” assumiu, de fato, o lugar de protagonista no
programa do MBR-200: era em seu nome que o movimento depositava as esperancas de
transformagdo da sociedade venezuelana; logo, foi necessdrio construir esse sujeito e
caracteriza-lo. Porém, ao conquistar o apoio de outras organizagdes politicas durante os
anos 1990, a formulacdo original do MBR-200 sofreu algumas alteracdes. Podemos
afirmar, a partir do vocabulério usado por Laclau, que o significante “povo” se manteve,
mas seu significado foi modificado. Hoje h4, sem divida, uma dicotomia entre o “povo
venezuelano”, nomeado pelo presidente, e a oposicdo, também batizada por ele de
“oligarquia”. Mas essa dualidade ndo traduz o conjunto de forcas politicas antagdnicas que
disputam o poder na Venezuela. Ambos os polos apresentam composicdo bastante

heterogénea, com grupos que possuem interesses distintos. O resultado desse conflito, que

0«0 enfoque tedrico se apéia em trabalhos de Ernesto Laclau e Chantal Mouffe que destacam o papel das
articulagdes discursivas na constru¢do da hegemonia. No entanto, a andlise ndo é somente discursiva, ji que
se pretende entrelacar os processos econdmicos, sociais e politicos de ambos 0os momentos para estabelecer a
comparagdo [entre préticas e discursos politicos]” (Arenas e Gémez Calcafio, 2005: 1). O trabalho de Laclau e
Mouffe (1985) ao qual os autores se referem dd continuidade a perspectiva de estudos sobre o populismo a
partir da andlise de discurso inaugurada por Laclau (1979) e que teve grande influéncia entre cientistas sociais
desde entdo.

"1 Além da influéncia sobre Arenas ¢ Gémez Calcafio, Laclau € uma referéncia para outros autores dedicados
a politica venezuelana (Biardeau, 2009; Parker, 2001; Raby, 2006). Nesses textos, porém, sua teoria sobre o
populismo da suporte ao estudo de “movimentos populares revoluciondrios”, ou seja, esses trabalhos
destacam o cardter revoluciondrio daquele processo e se baseiam, em certa medida, nas no¢des de classes
sociais e luta de classes.
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se d4 tanto no interior do governo quanto da oposicao, ndo pode ser apreendido apenas
através da analise do discurso e serd decisivo no desenvolvimento do conjunto da luta pela
hegemonia que ocorre no pais, assim como acredito que tenha ocorrido em outras

experiéncias politicas populares latino-americanas durante o século XX 2.

Muitos autores se dedicaram a estudar a influéncia que a disputa entre fracdes no
interior de aliancas populares amplas exerce sobre o desenvolvimento dessas experiéncias.
Este foi um tema recorrente em trabalhos sobre o populismo entre os anos 60 e 80, como os
de Francisco Weffort (1980) e Octavio Ianni (1971; 1975), no Brasil. Os dois autores
pertenciam a tradi¢do marxista e, naquele momento, estavam empenhados em apontar os
equivocos do Partido Comunista Brasileiro no interior do “pacto populista” e as
contradi¢des que teriam levado a derrota do movimento popular, em 1964. Nos textos de
ambos encontram-se sinais do didlogo com a literatura funcionalista sobre o populismo, de
autores como Germani e Torcuato Di Tella, da qual tomam emprestada a nogdo de
“manipulacao”. Outra semelhanga estd na apresentacdo do fendmeno populista como tipico
de “sociedades em transi¢do”. Essas caracteristicas em comum impdem alguns limites a

estes trabalhos, que foram alvo de criticas, sobretudo, a partir dos anos 807,

Apesar dessas semelhancas, Weffort e Ianni contribuiram para a formagdo de um
olhar diferenciado sobre a politica e a sociedade na América Latina. A novidade em seus
trabalhos era o questionamento sobre os fatores que levaram a ruptura daquilo que Weffort
chamou de “Estado de compromisso” (1980: 70), no qual as institui¢des assumiam o papel

de arbitro entre forcas politicas antagdnicas, garantindo um equilibrio instdvel, rompido em

" Laclau contempla a heterogeneidade social, tema ao qual dedica o quinto capitulo de seu livro (2005), mas
apenas em duas dimensdes: a possibilidade de que as demandas originalmente populares sejam absorvidas
pelo discurso do bloco oposto, no poder; e o caso de demandas que ndo se articulariam no interior de nenhum
dos blocos, ficando a margem do processo. Uma terceira hip6tese, de heterogeneidade das demandas no
interior do movimento popular ou do bloco no poder, nao merece grande atenc¢do na obra do autor. Portantiero
e De Ipola publicaram um artigo (1981) no qual apresentaram uma critica ao enfoque proposto por Laclau em
outro livro (1979) e sugeriram uma leitura dos limites do populismo a partir da disputa entre uma légica
nacional-popular e outra nacional-estatal, no interior do movimento populista. No proximo capitulo farei
referéncia a essa hipdtese, que se mostra bastante Util a presente pesquisa.

" E importante ressaltar que os trabalhos de Weffort e Tanni apresentam semelhancas, mas também diferencas
importantes entre si. Em sua resenha de textos sobre o tema na América Latina, Ianni (1975) chegou a
apresentar algumas criticas ao enfoque de Weffort, que daria muita €nfase & nog¢do de manipulagdo,
emprestada da literatura funcionalista. Em alguns trechos de trabalhos de Ianni também € possivel encontrar a
tensdo desse didlogo. No Brasil hd uma extensa bibliografia sobre os problemas do conceito de populismo. O
trabalho de Gomes (1994 [1988]) é um dos mais expressivos. Ferreira (2001) organizou uma coletinea de
textos que fornece um bom panorama desse debate.
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1964. A explicagdo para essa crise, que impds uma derrota ao movimento popular e a
esquerda em geral, parecia depender de uma andlise das relacdes de forca no interior do
pacto populista que fosse além da dicotomia moderno e atrasado que havia pautado a
politica e as ciéncias sociais até entdo. Para Weffort e Ianni, a resposta deveria ser buscada
na luta de classes: o populismo seria um fendmeno datado, correspondente a um estdgio do
desenvolvimento do capitalismo, e seu destino seria determinado pelo desdobramento da
luta entre classes com interesses antagdnicos em seu interior. H4 nessa teoria uma diferenca
importante em relacdo ao trabalho de Laclau: enquanto o cientista politico argentino esta
interessado em analisar a articulacdo de demandas que permite a construcao discursiva do
povo na origem do movimento populista, Weffort e lanni estdo preocupados com as
contradicdes que levaram aquele pacto a se dissolver, ou seja, buscam os limites da
experiéncia populista. Nao era possivel, sobretudo apds a derrota sofrida em 1964,

apresentar uma visao absolutamente positiva sobre aquele processo.

Mas se o populismo latino-americano correspondia, para esses autores, a um
fendmeno bem determinado, indissocidvel do desenvolvimento tardio do capitalismo, como
as reflexdes que apresentaram sobre o tema ha algumas décadas podem nos ajudar a
compreender o atual processo que atravessa a Venezuela? Acredito que o recente
ressurgimento do tema “populismo” nas ciéncias sociais latino-americanas reflete as
transformagdes pelas quais passou a politica no continente nas ultimas décadas, a partir da
crise do discurso neoliberal que, como vimos, foi hegemonico nos anos 80. Na Venezuela,
em virtude da experiéncia democrética que o pais atravessou a partir de 1958, os efeitos
desse programa foram sentidos de modo mais agudo, com consequéncias radicais: o
Caracazo, as tentativas de golpe, o impeachment de Pérez e a ascensio do MBR-200 sdo
algumas delas. A eleicdo de Chavez, em 1998, foi apenas mais um evento inserido nesse
processo mais amplo que, nos anos seguintes, repetiu-se em outros paises do continente.
Essa série de fendmenos semelhantes, em geral classificados como populistas, nao pode ser
mera coincidéncia ou repeticdo histérica. Sustento, diferentemente, que se inserem na
constru¢do de uma alternativa politica ao neoliberalismo, embora nao possuam uma
defini¢do nitida de sua estratégia. Portanto, em sintonia com um dos pressupostos mais
importantes dos trabalhos de Weffort e Ianni, acredito que esses movimentos populares

devem ser analisados a luz de transformagdes importantes que ocorrem atualmente no
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capitalismo mundial e que sdo assimiladas de modo particular na América Latina e, em

especial, na Venezuela.

As reflexdes expostas aqui sobre os limites do conceito de populismo me obrigam a
uma tomada de posicdo, que poderia se resumir a adotd-lo ou descartd-lo. Esbocei até o
momento uma alternativa diferente, que tem o objetivo de ir além da mera retomada do
conceito sem chegar a uma ruptura absoluta com o mesmo. Acredito que o debate que ele
suscita desde suas primeiras formulacdes fornece elementos importantes para compreender
a sociedade venezuelana: os trabalhos de Germani e Di Tella, por exemplo, se destacaram
pela preocupagdao com a peculiaridade da politica na América Latina, enquanto Weffort e
Ianni demonstraram — cada um a seu modo — o vinculo entre seus elementos distintivos e as
caracteristicas gerais do capitalismo mundial. Parece ser necessdrio ir além dessas teorias,
no sentido de atualizar o debate em torno da nova realidade latino-americana, de tal modo
que se contemplem as especificidades nacionais e as novas caracteristicas da reproducao do
capital. Por outro lado, € imprescindivel tomar as experiéncias da ascensao de Chavez e de
seu governo ndo apenas conforme seus dados discursivos mais aparentes, mas atento ao
conflito quanto aos rumos do movimento que se dd em seu interior. Assim, creio, serd

possivel apreender, nos préximos capitulos, algumas das novidades deste fendmeno.

Se algo se repetiu na histéria venezuelana foi a decep¢do popular diante de outro
programa politico incapaz de atender as suas demandas. Assim como o pensamento liberal
do século XIX foi idealizado e retomado em varios episddios durante o século XX, o
neoliberalismo foi apresentado como a receita contra a crise dos anos 80. Sua execucao
esbarrou na estrutura econdmica do pais e, o que parece determinante para a gravidade da
crise, entrou em choque com diversos sentimentos que fazem parte da cultura venezuelana:
do lado popular, a convic¢c@o de que o Estado possui responsabilidades que nao podem ser
alienadas; do lado da direcdo politica tradicional, a certeza de que a abundancia de petréleo
poderia garantir a estabilidade, reformas sociais satisfatérias e a continuidade da
democracia. A divisdo que se produziu no interior dessa direcio com o aparecimento do
discurso antipolitica, nos anos 80, foi decisiva para a ruina do pacto. Freddy Lepage,
membro da AD até o ano 2000, resumiu bem o sentimento dessa parcela da sociedade

diante daquele discurso:
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Entre o final dos anos 70 e inicio dos 80, a classe empresarial e financeira concluiu que
ja ndo era suficiente propor € nomear ministros de governo; havia chegado a hora de
avancar, de dar um salto qualitativo, para aceder ao poder de maneira direta,
prescindindo da intermediacdo dos partidos politicos. [...] Neste esquema, a classe
politica ja ndo fazia falta. Era necessdrio colocéa-la de lado [...] Iniciou-se entdo a ag¢do
combinada de grupos econdmicos, que atuavam separadamente, em funcdo de seus
proprios interesses. [...] Desnecessario dizer que este objetivo de alcangar o poder, sem
necessidade de utilizar os politicos, ndo era uma tese estritamente venezuelana. A
“antipolitica” ja4 buscava seu espaco em vdrias nagdes latino-americanas (Lepage,
2006: 17-18).

O depoimento acima resume a decep¢do de parcela da direcdo politica diante do
discurso neoliberal. Havia um ressentimento pela ruptura do pacto entre capital e partidos
que pautara o regime. O documento “Mais e melhor democracia”, publicado por
empresarios reunidos no Grupo Roraima, atacava os diversos “ismos” que caracterizavam o
sistema politico venezuelano: estatismo, centralismo, partidarismo, presidencialismo e,

claro, populismo:

O nascimento do populismo na América Latina remete a época em que as classes
médias tomaram o controle politico de suas sociedades e se dedicaram a ativar e
mobilizar setores sociais que participam politicamente pouco, com o fim de evitar o
retorno de grupos alijados do poder. Em qualquer caso, “populismo” se usa para
designar um estilo demagdgico de fazer politica, caracterizado pela formacdo de
politicas imediatistas que buscam produzir efeitos no curto prazo, que na maioria dos
casos tém efeitos negativos no longo prazo, mas sdo de grande visibilidade na opinido
publica. O populismo se caracteriza, ainda, por uma grande énfase retdrica que exalta
valores tais como o nacionalismo, a luta contra as oligarquias e a igualdade social
(Grupo Roraima, 1987: 35).

Para Lepage, a eleicdo de Chavez foi uma ironia historica: o atual presidente teria
sido eleito na onda antipolitica e se voltaria, hoje, contra os interesses dos grupos
econdmicos que levantaram essa bandeira nos anos 80. Para o autor, ele € um populista que

d4 continuidade 2 tradicdo de caudilhos latino-americanos’*.

O MBR-200, considerado uma aberrac¢do por boa parte da literatura, foi o movimento
politico que obteve maior sucesso ao apresentar um programa que se mostrava como uma
alternativa ao neoliberalismo para a sociedade venezuelana. Soube, também, se apropriar
do discurso antipolitica reinante naquele pais, embora, como mostraremos no préximo

capitulo, classificd-lo como um movimento que aprofunda esse fendmeno nao pareca algo

™ E interessante destacar esse juizo, pois o nome populismo também foi utilizado pelo MBR-200 e pelos
grupos empresariais para batizar essa classe politica reformista, da qual Lepage faz parte. Parece que o termo
¢ o adjetivo mais lembrado, também no vocabuldrio ndo académico, quando se pretende desqualificar um
adversdrio.
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correto. O conteudo de seu programa era uma novidade que ndo se encaixava na tradi¢do da
esquerda, em crise e marginalizada. Ao longo dos anos 90, porém, o movimento
transformou-se, ampliou suas bases populares de sustentacdo e agregou forcas politicas
com interesses diversos. Esse crescimento foi fundamental para chegar ao poder, mas tem o
potencial de gerar novas e profundas contradicdes que devem ser determinantes para o
futuro do movimento. Nos préximos capitulos, pretendo analisar esses dois momentos:
primeiro, o crescimento do MBR-200 e o seu caminho até a conquista do poder. Em
seguida, os dilemas colocados por essa vitoria e os desdobramentos possiveis da luta pela

hegemonia no interior do atual governo e da sociedade venezuelana.
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3. DOS QUARTEIS A MIRAFLORES

Ao longo do segundo capitulo, dediquei-me a andlise de elementos presentes na
formacao do movimento bolivariano. Foi possivel notar que o MBR-200 demonstra
novidades e rupturas quando comparado a outras experiéncias historicas na politica
venezuelana: embora recupere e re-signifique alguns dos fendmenos mais recorrentes dessa
cultura — como o bolivarianismo, o nacionalismo, o militarismo, etc. — o faz de um modo
particular, em sintonia com transformagdes radicais atravessadas por aquela sociedade
desde meados dos anos 1980, quando ficou bem desenhado o processo de crise orgdnica ao

qual nos referimos anteriormente.

Os diversos aspectos dessa crise foram apresentados no final do primeiro capitulo:
nos anos 80, os principais pilares de sustentacdo da democracia venezuelana — os partidos
de Punto Fijo e a renda petroleira — entraram num declinio acentuado. A contestagao
daquele modelo, entdo chamado de “populista” por alguns defensores da reforma do Estado
venezuelano, contribuiu para a quebra ndo apenas do pacto entre os partidos tradicionais e a
classe dominante, relatada por Lepage (2006), mas rompeu também a confianga popular nas
instituicdes democraticas. Seus aspectos ético-culturais se manifestaram, sobretudo, no
discurso antipolitica, através do qual se desqualificava qualquer tentativa de restauragcao da
democracia a partir de seus atores fundamentais, vinculados a AD e ao COPEI ou as
entidades representativas a eles ligadas, como a CTV. Também foram importantes o
sentimento de “traicdo a uma economia moral” (Lépez Maya, 2006: 65) e a reagdo ao
ataque a “cultura de direitos” (Edgardo Lander, entrevista, 06/03/2009) que parecia conferir
legitimidade ao Estado venezuelano como provedor de servigos publicos fundamentais a
populacdo. O Caracazo representaria, neste contexto, a realizacdo méixima do “poder

disruptivo da vida cotidiana” (Lépez Maya, 2006: 64).

Uma mudanca tdo profunda e com consequéncias tdo variadas exigia uma leitura
cuidadosa, que realcasse conjuntamente os seus vdrios aspectos. No entanto, o discurso
mais comum sobre a crise ressaltava apenas sua face institucional: afirmava-se que a
pratica paternalista e corrupta da dire¢do politica tradicional tornara o Estado venezuelano
incapaz de cumprir o papel de drbitro e dar resposta satisfatdria aos anseios populares. Dai

a necessidade de reformas que restaurassem sua legitimidade. J4 a crise econdmica era
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apresentada como outro elemento conjuntural, colado a suposta politizacdo exacerbada da
economia, que no pais estaria excessivamente misturada com as paixdes € a

irracionalidades que afetavam a politica estatal.

A andlise realizada até aqui nos inspira outra interpretacdo: acredito que o salto
qualitativo que encontramos neste periodo s6 pode ser o resultado de uma profunda crise de
hegemonia da classe dirigente. Essa nomenclatura nao se aplica apenas a incapacidade de
manuten¢do do poder por parte da “elite politica” da chamada IV Republica; mais além,
expressa o fracasso na execu¢do de um projeto de pais para o qual foi conquistado o apoio
popular, mediante promessas e sacrificios’”. A exposicdo histérica realizada no primeiro
capitulo evidenciou a persisténcia do ideal modernizador como o eixo do discurso politico
venezuelano, batizado de diversas formas em cada uma de suas reedi¢oes: “Novo Ideal

2

Nacional”, “Grande Venezuela”, “Venezuela Saudita”, “Venezuela Moderna”, etc.. Seria
este um plano falido? Acredito que sim, num sentido determinado. Nao ha davidas de que
em seu nome o pais passou por importantes transformacdes ao longo do século XX,

sobretudo sob o mote do que Lander chama de “utopia democratica’:

A ideia de democracia sempre teve uma dimensio utépica. A democracia foram
associados os valores e as aspira¢des a igualdade, liberdade, soberania, equidade,
justica, participagdo, solidariedade. E esta dimensdo utpica, esta proje¢io de um
possivel futuro melhor, que fez da democracia uma ideia-forca em nome da qual se
deram historicamente as lutas sociais pela superacdo das inconsisténcias entre os
postulados normativos da democracia e suas limitagGes reais. Estas lutas produziram
enormes transformagdes nas sociedades capitalistas democréticas, incorporando novos
direitos individuais mediante sucessivas ampliacdes e reinterpretagdes dos direitos
teoricamente garantidos nos regimes democraticos (Lander, 2006: 195-196).

Porém, o potencial subversivo contido nesse ideal democratico sofreu
constrangimentos ao longo da histéria. A ele foram impostos limites em nome da
manutencdo da ordem ou da “governabilidade”, seus supostos excessos foram combatidos,
o espaco da politica reduzido e o vazio colonizado por interesses econdmicos (Lander,
2006: 197). O caso venezuelano parece ter resultado numa “revolucdo passiva”, que foi

incapaz de cumprir todas as suas promessas, mesmo dentro dos limites da utopia

75«0 processo [de crise orgnica] é diferente em cada pafs, embora o contetido seja 0 mesmo [...] é a crise de
hegemonia da classe dirigente, que ocorre ou porque a classe dirigente fracassou em algum grande
empreendimento politico para o qual pediu ou impds pela forca o consenso das grandes massas (como a
guerra), ou porque amplas massas (sobretudo de camponeses e de pequenos-burgueses intelectuais) passaram
subitamente da passividade politica para uma certa atividade e apresentam reivindicacdes que, em seu
conjunto desorganizado, constituem uma revolucdo. Fala-se de ‘crise de autoridade’: e isso é precisamente a
crise de hegemonia, ou crise do Estado em seu conjunto” (Gramsci, 2000: 60).
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democratica liberal. Dai a persisténcia e a legitimidade de um projeto modernizador que é

considerado incompleto e traido.

z

Um desdobramento desse processo € o cardter restrito que tende a assumir a
capacidade de dire¢do da classe dominante. Para Gramsci, a supremacia de um grupo social
se manifesta de dois modos: € domina¢do — enquanto poder, coercdo, violéncia — mas ¢
antes de tudo “direcdo intelectual e moral”, ou seja, a capacidade de exercer o controle com
base em certo grau de consentimento por parte das outras classes (Secco, 1996: 85-86). Foi
justamente este segundo elemento que entrou em declinio na Venezuela dos anos 80, com a
derrota do programa da social-democracia, sem que o poder estatal ¢ os mecanismos de
coer¢do — a dominagdo — saissem das maos do mesmo grupo. O saldo catastréfico dessa
dessintonia viu-se na brutal repressdo ao Caracazo, em 1989, quando se tornou evidente o
fracasso do projeto nacional que era o fundamento da crise de hegemonia da classe
dirigente. Seu efeito extremo sobre os partidos e outras entidades representativas foi
condend-los ao anacronismo, esvaziados de seus contetidos sociais e impotentes diante da
nova relacio de forcas nacional e internacional’®. Neste capitulo pretendo explorar com
maior aten¢cdo os desdobramentos dessa crise durante os anos 90, periodo em que seus
efeitos tornaram insustentdvel a manutencao no poder das forgas tradicionais da politica

venezuelana — AD e COPEI — e abriram espago para ascensao do MBR-200.

3.1) A esquerda venezuelana no final do século XX

Demonstrei anteriormente que toda a formacdo do MBR-200 — desde os anos 70,
passando pela elaboragdao dos planos insurgentes que resultaram na sua surpreendente
aparicdo na politica nacional, em 1992 — teve os quartéis venezuelanos como cendrio

privilegiado”’. A fama repentina que o movimento adquiriu a partir da derrota das tentativas

" A ambiguidade presente nos discursos de Carlos Andrés Pérez ou sua perplexidade, sobretudo apés o
fracasso de seu programa de reformas, traduz o cardter anacronico de uma direcao politica que sempre esteve
vinculada ao programa nacional-desenvolvimentista, agora deslocado do centro do debate nacional e
internacional.

" Em sua longa entrevista a Blanco Muiioz (1998: 154), Chdvez afirmou que as vésperas da insurreicdo o
movimento contava com centenas de contatos civis, nimero que considerava bom em comparacio a outros
golpes bem sucedidos na histéria do pais, como o de 1945. O raciocinio, porém, ndo leva em conta a enorme
diferenca entre a sociedade venezuelana dos anos 40 e a do final do século XX, quando j4 é possivel afirmar
que as estruturas de dominacdo ndo se resumem ao aparelho estatal coercitivo. Sobre a teoria ampliada do
Estado, ver Coutinho (1981: 87-102).
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de golpe criou, talvez pela primeira vez, possibilidades reais de execucao do plano de uma
alianga civico-militar que, de acordo com os relatos de Chédvez, fazia parte dos objetivos de
suas liderangas ao menos desde a visita ao Peru, em 1974. Uma ideia antiga, portanto, em
nome da qual aqueles militares ndo teriam poupado esforcos, como a troca do nome de

“Exército” para “Movimento”, no final dos anos 80, parece revelar.

A alianga com setores civis — partidos politicos, organizacdes populares, etc. — era
apresentada como uma condi¢do para o sucesso: Chédvez afirmou ao historiador Blanco
Muiioz que a causa do fracasso de outros governos militares de conteido progressista na
histéria da América Latina deveria ser buscada na incapacidade que tiveram de aglutinar
em torno de si uma base de apoio popular, que ademais lhes poderia garantir a manutencao

do carater revoluciondario:

Eu me lembro de um trabalho meu de Ciéncias Politicas sobre o caso peruano, no qual
uma das conclusdes assinalava que nessa experiéncia progressivamente se foi
perdendo, debilitando, até no vocabuldrio utilizado, o propdsito revoluciondrio. Se
alguém analisa o discurso de Juan Velasco de 68, parecia Fidel Castro, mas ja nos
dltimos anos era o reformismo puro, como dizem, até no discurso, e ainda mais na
pratica. Uma das conclusdes era essa, a falta de um projeto popular. Tomamos
consciéncia disso. Muita gente nos disse [...] sobre o 4 de fevereiro [de 1992] que nds
saimos de um movimento militarista. Isso € o observavel, mas nds, quando fundamos o
movimento, dissemos que a caracteristica fundamental seria sempre a de um
movimento civico-militar e que deveria haver participacdo das forcas populares da
sociedade civil a respeito do planejamento e da conducio inclusive da operagdo militar.
E muito mais, tratando-se de um projeto de governo revolucionario. [...] nds fizemos
reunides durante anos e contatos com diversos grupos, desde a extrema esquerda,
passando pela esquerda moderada e legal até o centro politico e a direita politica. Eu
acredito que a luta dos 60 deixou uma fragmentagdo tal e um veneno que mesmo nds
fomos impregnados e hoje seguimos impregnados por este produto (Blanco Muiioz,
1998: 45).

A “luta dos 60” a que ele se refere € a luta armada, praticamente terminada quando
ele iniciou a carreira militar, no inicio dos anos 70. O cendrio da esquerda aquela época era
cadtico: sucessivas cisdes ocorridas na década anterior no seio do Partido Comunista —
seguidas, logo depois, por novas divisdes entre as correntes recém fundadas — resultavam
em organizagcdes pequenas e isoladas e, portanto, quase tdo carentes de apoio popular
quanto os grupos que atuavam no interior do exército. Essa crise se iniciara com o amplo
movimento de rupturas com o stalinismo e com a titica de aliancas que inspirara a pratica

do PCV até o inicio dos anos 60, quando o partido foi condenado a ilegalidade. A luta
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armada aparecia como alternativa sob a influéncia da Revolu¢do Cubana, mas a ripida e

profunda derrota que se seguiu inaugurou um novo processo de reflexdo sobre suas causas:

No caso venezuelano, dada a magnitude da derrota guerrilheira, mas também em
virtude da qualidade intelectual e diversidade politica de seus lideres, se desenvolveu
um questionamento severo da proposta foquista, das extrapola¢des das experiéncias e
do autoritarismo dos partidos comunistas. Estas no¢des foram identificadas como
causas importantes da derrota (Lépez Maya, 2006: 137).

Essa crise profunda sem divida prejudicou as ambi¢des do movimento bolivariano de
sair dos quartéis, pois o didlogo com organizacdes de esquerda ndo contribuiu
significativamente para encurtar a distancia entre os militares € o povo. De um modo geral,
a conjuntura nacional era adversa a constru¢do de movimentos radicais, pois a democracia
de Punto Fijo detinha um amplo apoio popular, mais acentuado a partir das elei¢cdes de
1973, quando mais de 80% dos votos validos ficaram divididos entre AD e COPEI (ver
tabela 4). Assim, o MBR-200 seguiu seu curso como grupo clandestino dentro do exército
com escassos ou frageis contatos civis. Essa trajetdria reafirma o cardter organico da crise
da democracia venezuelana, da qual o movimento bolivariano foi mais um produto: quando
teve inicio a perda de espaco por parte de AD e COPEI nos anos 80, ndo ocorreu a
emergéncia de uma grande forca alternativa capaz de recuperar a confianca no sistema
representativo. Aquela altura, a esquerda ainda estava derrotada e dividida, condi¢des que
se mostrariam determinantes na conformag¢do do arco de aliangas do MBR-200 ao longo

dos anos 90.

No inicio daquela década, duas organizacdes de esquerda se apresentavam com
algum peso eleitoral na Venezuela: o Movimiento al Socialismo (MAS) e La Causa Radical
—mais conhecida como La Causa R (LCR) — duas cisdes do PCV que surgiram nos anos 70
e sobreviveram baseadas em taticas diferentes. O MAS, que tinha como principal lideranga
o ex-guerrilheiro Teodoro Petkoff, apareceu como uma novidade na politica nacional. Além
de criticar a experiéncia armada e o modelo comunista de organizacdo que reinara até
entdo, dava grande importancia a democracia em sua busca pelo socialismo. Ellner, que

analisou a trajetdria pioneira do MAS na esquerda venezuelana, destaca que:

Na época de sua fundagdo, alguns comentaristas politicos afirmaram que o partido era
uma réplica dos partidos Eurocomunistas, com sua énfase na democracia e na
independéncia em relacio a Moscou, e por sua defesa de vias individuais para o
socialismo em cada paifs. Lideres do MAS negaram que o partido seja baseado no
modelo Eurocomunista ou em qualquer outro (Ellner, 1988: 1).
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Teodoro Petkoff confirmou que o MAS se inspirava no comunismo europeu: “O
MAS € um partido que, na época em que nasceu, na Europa encontrou uma afinidade muito
estreita com o velho Partido Comunista Italiano que, como se sabe, ¢ um partido muito
pouco ortodoxo” (entrevista, 26/03/2009). Para Ellner, os membros do MAS ainda se
consideravam vinculados a “Nova Esquerda” mundial, cujas maiores expressdes eram as
lutas de 1968. Grande parcela de seus membros era recrutada junto ao movimento
estudantil universitdrio, principal frente de atuacdo da militancia do partido. Ali foi possivel
ocupar um espago onde a AD era pouco expressiva desde o0 momento em que sua juventude
decidiu fundar o MIR e aderir a luta armada, no inicio dos anos 60. O MAS inovava
também em suas préticas e gerava bastante polémica entre outras organizagdes de esquerda,
como quando optou por ndo apoiar o boicote chamado por outros grupos as elei¢des
estudantis realizadas na Universidad Central de Venezuela (UCV), em 1971, enquanto a
instituicdo encontrava-se sob ocupagcdo militar. Naquela oportunidade, ao garantir o
monopodlio do processo entre as forcas de esquerda, o partido plantou a semente de seu
sucesso no meio estudantil. Outro alvo de critica foi a decisdao de sua frente sindical pela
disputa da CTV, dominada pela AD e considerada aliada do governo e das entidades

patronais (Ellner, 1988: 5-6).

Nas elei¢des presidenciais de 1973 e 1978, o candidato do MAS foi José Vicente
Rangel, visto como independente em relacdo ao partido e bem relacionado com outras
organizacdes e movimentos. Nas duas oportunidades ele conquistou a terceira posi¢cdo, com
4,26% e 5,18% dos VOtOS78, respectivamente, logo atrds dos postulantes de AD e COPEIL
Em 1983, Petkoff transformou-se no candidato do MAS, fato que Ellner aponta como uma
mudanca na tdtica do partido, que teria passado a privilegiar sua organizacao interna e se
distanciado de outros movimentos e organizacdes de esquerda (Ellner, 1988: 5). Petkoff
conquistou 4,17% dos votos naquele ano, pouco mais do que Rangel (3,34%), que se
candidatou com o apoio do PCV e do Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), além de
outras organizacdes menores’ . Em 1988, quando se lancou novamente 2 presidéncia 2

frente da alianca MAS-MIR, Petkoff viu sua candidatura reduzida a 2,71% dos votos.

8 Esses e outros dados citados neste trabalho estdo disponiveis no site do Conselho Nacional Eleitoral da
Venezuela, no seguinte endereco: http://www.cne.gov.ve/estadisticas/e006.pdf

™ Entre elas estava a Liga Socialista (LS), uma dissidéncia do MIR que surgiu no final dos anos 60 e que
ainda realizou acOes armadas na década seguinte, sob o nome Organizacién de Revolucionarios. Setores
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A LCR teve uma trajetoria diferente. Desde o inicio dos anos 70 orientou-se pela
constru¢do do trabalho militante em trés frentes: o movimento estudantil da UCV, os
trabalhadores da estatal Sideriirgica del Orinoco (SIDOR) e os moradores do bairro Catia,
em Caracas. Para Alfredo Maneiro, lider do partido e ex-guerrilheiro, a fundacdo de uma
organizagdo revoluciondria deveria ser o resultado do actimulo de lutas populares. Essa
convicgdo, que estava na origem da tdtica de construir a organizagdo pela base, contribuiu
para que a LCR obtivesse pouca expressdao eleitoral ao longo dos primeiros anos de
atividade. As diversas frentes se desenvolveram de forma praticamente independente,

ligadas, sobretudo, pela circula¢io do jornal Causa R.

Polémicas internas e a morte precoce de Maneiro, em 1982, criaram obsticulos as
pretensdes do partido. O trabalho na UCV ja havia entrado em declinio em 1976, quando
uma divergéncia a respeito da formacgdo politica dos jovens militantes, ndo considerada
prioridade por Maneiro, gerou o afastamento do grupo responsdvel pela edi¢do do jornal
PRAG, em torno do qual se aglutinava a maioria dos estudantes relacionados com o partido.
O maior problema viria depois: para as elei¢des presidenciais de 1983, Maneiro apresentou
ao partido a tese de que havia um bloqueio na politica nacional, dada a incapacidade tanto
de AD quanto de COPEI de entusiasmarem seus eleitores tradicionais. Propds, entdo, que a
LCR lanca-se uma candidatura de centro capaz de atrair esse setor, mais cauteloso diante de
um candidato abertamente de esquerda. O nome do jornalista Jorge Olavarria foi o
escolhido, de acordo com tais critérios. A morte de Maneiro, em novembro de 82,
favoreceu o aparecimento de divisdes na LCR: Olavarria pretendeu ocupar o espaco vago
na direc@o do partido, objetivo negado pelos membros mais antigos. Em resposta, Olavarria
retirou sua candidatura e a LCR viu-se as vésperas das eleicdes em busca de outro nome.
Enquanto alguns membros sustentavam o apoio a candidatura de Rafael Caldera, do
COPEI outros defendiam uma candidatura prépria. O resultado foi uma nova divisao,
agora mais séria, pois resultou no afastamento da organiza¢do popular de Caracas, entao

batizada de Pro Catia, cujas liderangas apoiavam o nome de Caldera.

majoritarios do MIR se aproximaram do MAS no inicio dos anos 80, num processo que culminou na fusdo
das duas organizacdes, pouco depois.
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Restava a LCR a experiéncia desenvolvida junto aos trabalhadores da SIDOR, na
regido sul do pais, que j4 havia gerado surpreendentes resultados®. Ali, os membros do
partido encontraram operarios oriundos de vdrias regides, atraidos pela oportunidade de
emprego na estatal. Mas o local ndo comportava aquela explosdao demografica e criava
condi¢des de vida mais dificeis do que as apresentadas em outros centros industriais da
Venezuela, fato que, segundo membros da LCR, viria a favorecer a atividade politica na
regido. Portanto, o controle do sindicato da categoria, historicamente nas maos da CTV, era
o grande objetivo do partido. Em 1972, Pablo Medina se empregou na siderurgica e deu
inicio a publicacdo El Matancero, que atraiu um numero crescente de trabalhadores. Em
1979, o cuidadoso esfor¢co resultou na vitéria da chapa do movimento nas elei¢cdes do
Sindicato Unico de los Trabajadores de la Indiistria Siderirgica y Similares (SUTISS),
fato que, de acordo com Lépez Maya, inaugurou o “novo sindicalismo” venezuelano. Em
1988, o movimento Sindicalismo Alternativo reunia cerca de 40 sindicatos no pais e atraia
entidades dissidentes do sindicalismo “oficial”, liderado pela AD. O recém-fundado
Sindicato Unitario del Magisterio (SUMA), liderado por Aristébulo Istdriz, foi um dos
mais importantes setores a se aproximarem do partido, no final dos anos 80, pois lhe
agregava uma base de apoio popular em Caracas, onde a organizacdo ainda tinha pouca
inser¢do. A essa altura, a LCR j4 desbancara o MAS no posto de terceira forca politica

nacional®’.

Consideradas as duas organizacdes de maior destaque da esquerda venezuelana em
sua fase pos-guerrilheira, MAS e LCR viveram trajetérias distintas. E sintomético, porém,
que ambas apresentem crises internas como elementos constantes. Embora os partidos de
esquerda tenham marcado presencga nas elei¢des presidenciais venezuelanas desde 1958, na

maioria dos casos conquistaram baixa votagdo. Para alguns especialistas, essa fraqueza era

%0 A histéria da empresa reflete os altos e baixos da economia venezuelana na segunda metade do século XX.
Fundada em 1964, num contexto de auge da proposta nacional-desenvolvimentista, a SIDOR dava
continuidade a produgdo siderdrgica iniciada naquela regido na década anterior, por iniciativa de Pérez
Jiménez. Ao longo dos anos 70, a empresa se expandiu, colada ao crescimento do Estado sobre bases
petroleiras. Nos anos 80, com a chegada da crise, sua capacidade produtiva foi reduzida. Em 1997, 70% de
suas agdes foram vendidas a um consércio internacional. Em 2008, o governo Chavez nacionalizou a SIDOR
e homenageou Alfredo Maneiro, dando a empresa o seu nome.

81 Apesar de Andrés Veldsquez, ex-metaliirgico, ter recebido apenas 0,09% e 0,37% dos votos para presidente
nas elei¢des de 1983 e 1988, respectivamente, o partido apresentava alguns resultados expressivos em pleitos
regionais: em 1984, foi a segunda op¢do nas eleigdes municipais do Estado Bolivar, onde se encontra a
SIDOR. Em 1988, o partido elegeu trés deputados e, no ano seguinte, Veldsquez foi eleito governador em
Bolivar (Lépez Maya, 2006: 148-149).
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causada pela polarizacdo das intengdes de voto entre AD e COPEI que, sobretudo a partir
de 1973, teria levado ao fendmeno do “voto 1til”, ou seja, a divisdao da grande maioria dos
votos entre os dois partidos que tinham reais chances de vitéria. Mas a marginalidade da
esquerda ndo pode ser considerada descolada das inimeras divisdes que sofreu a partir da
derrota da luta armada, cujo resultado foi o aparecimento de grupos cada vez menores e
com dificuldades de didlogo entre si. As sucessivas corre¢des propostas a partir de cada
fracasso eleitoral continuavam a gerar problemas e divisdes quando, ja no inicio dos anos

90, a crise foi intensificada pelo fim da experiéncia soviética.

A situacdo era ainda pior entre as vdrias organizacdes menores, que chegavam a
apresentar uma aversao comum aos processos eleitorais, ainda que este fosse um
sentimento incapaz de uni-las. A maioria desses pequenos grupos dava pouca ou nenhuma
atencdo ao sistema representativo, tanto por op¢do tedrica quanto por incapacidade de
sucesso. Muitas correntes concentravam suas atuacdes em frentes isoladas, como
sindicatos, bairros populares e universidades®. Essa perspectiva fragmentada também
ecoava entre alguns intelectuais, que viam com entusiasmo a emergéncia de novos
movimentos que apresentavam suas demandas através de agdes coletivas e autonomas. O
aumento no nimero de protestos populares nos anos 90 criava questionamentos a respeito
de suas origens, sobre quem os incentivava ou dirigia. Parecia haver um desprendimento

entre as manifestacdes e quaisquer entidades representativas de maior importancia:

A natureza e as formas especificas do protesto popular que se generalizam nesta
década guardam uma relacdo muito estreita com o processo de deslegitimacdo das
organizacdes sindicais e gremiais ocorrida desde o fim dos anos 80, com o consequente
processo de desinstitucionalizagdo do sistema de partidos. O vazio deixado pelo
debilitamento das instituicdes de representacio e mediagdo impulsionou o
aparecimento de atores emergentes, alguns existentes, mas de baixo perfil nas décadas
anteriores, outros novos, outros que no passado estiveram sujeitos as diretrizes e
recursos dos partidos do sistema politico (Lopez Maya, 2002: 20).

Entre os protagonistas desses protestos destacavam-se estudantes, vendedores
ambulantes, aposentados, pensionistas, trabalhadores do setor publico, moradores de
bairros pobres e condutores do transporte coletivo, setores considerados os mais afetados

pela mudanga de rumos do Estado venezuelano no final dos anos 80. Em certa medida,

%2 Sobre elas praticamente ndo ha material, e a principal fonte de informagio sio os relatos de alguns dos seus
militantes, como os que me foram concedidos em entrevistas por Ana Soffa Viloria, Javier Biardeau e Roland
Denis.
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essas manifestacoes repetiam — numa intensidade menor — as caracteristicas do Caracazo,
tanto em relacdo a seus atores quanto aos métodos empregados: fechamento de ruas,
saques, queima de pneus e confrontos com as forcas policiais (Lépez Maya, 2002). A elas
era atribuido um elevado grau de “espontaneismo” que, acredito, deve ser relativizado.
Estudantes universitarios ligados a vdrias organizacdes, por exemplo, desempenharam um
papel importante desde as primeiras horas do Caracazo e em protestos anteriores e
posteriores (Roland Denis, entrevista, 01/04/2009). Ainda assim, pode-se dizer que essas
vanguardas foram surpreendidas com o volume que os protestos populares assumiram a
partir daqueles anos. A maior parcela dos atos era protagonizada por setores sem qualquer
vinculo partiddrio e casou espanto tanto no governo quanto entre os grupos de esquerda,
que ndo souberam explicar de onde nascia um movimento de propor¢des tdo grandes

quanto incontrolaveis.

O distanciamento entre essas iniciativas € a maioria das organizacdes de esquerda
refletia-se nas elei¢cdes. Apenas a LCR havia conseguido alguns bons resultados, gragcas ao
longo trabalho realizado junto a estatal SIDOR e ao “novo sindicalismo™: além da eleicdo
de Andrés Veldsquez no Estado Bolivar, em 1988, o partido conquistou a prefeitura do

Tabela 8: Eleicoes Presidenciais (1993)
Quatro candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos Yo

CONVERGENCIA 3.859.180 17,03
MAS 595.042 10,59

URD 32.916 0,59

MEP 27.788 0,49

Rafael Caldera MIN 19336 0.35
PCV 19.330 0,34

Outros (11) 59.731 1,06

Total 1.710.722 30,46

AD 1.304.849 23,23

Claudio Fermin Outros (8) 20.438 0,37
Total 1.325.287 23,60

COPEI 1.241.645 22,11

Oswaldo Alvarez Paz Outros (5) 34.861 0,63
Total 1.276.506 22,73

Andrés Velasquez LCR 1.232.653 21,95

Total de votos validos: 5.616.699

Abstencdo: 3.859.579 (39,84%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)
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municipio Libertador, o maior de Caracas, em 1992, representado por Aristébulo Isturiz.
Nas eleicOes presidenciais de 1993, Veldsquez receberia 21,95% dos votos, na quarta
posicdo, contra 30,46% de Rafael Caldera, que rompera com o COPEI e fundara o
movimento Convergencia, para ser eleito com o apoio de URD, PCV, MAS e MEP. No
entanto, o nimero mais expressivo naquela ocasido foi o da abstencdo: 39,84%, contra

18,08% das eleicoes de 1988.

A vitéria de Caldera e o crescimento impressionante do abstencionismo expunham
com maior nitidez a abrangéncia da crise da democracia pactuada, mas também revelavam
a auséncia de um projeto estratégico alternativo: MAS e LCR, maiores organizacdes da
esquerda, tinham pouca ligacdo com a “politica das ruas”, ou seja, com os indmeros
protestos que ja haviam se tornado a principal expressdo do conflito politico no pais. O
mesmo pode ser dito em relagdo ao movimento Convergencia, fundado em junho de 1993,
praticamente as vésperas das eleicdoes, e formado majoritariamente por dissidentes do
COPEI atraidos pela postura critica que Caldera assumira diante do governo de Carlos
Andrés Pérez. O novo presidente era uma figura identificada com o periodo dureo da
social-democracia venezuelana e conseguia reunir em torno de si setores que ndo
assimilaram a mudanca da agenda econOmica e seus impactos sociais, 0 que tornava mais
explicita a divisao do bloco no poder. Nao havia, porém, um programa alternativo no longo
prazo: assim como a ultima campanha presidencial de Pérez, o discurso de Caldera apelava

mais ao passado grandioso do pais do que a medidas concretas de enfrentamento da crise.

O movimento Convergencia, que logo depois se transformou em partido de governo,
mostrou-se incapaz de ocupar o espaco deixado pelos partidos tradicionais e apresentou
ndmeros ruins ji nas eleicdes regionais de 1995 (Lépez Maya, 2006: 165). Na mesma
ocasidao, a LCR — que até entdo vivia uma trajetéria ascendente — também mostrou maus
resultados, o que gerou nova crise interna. Em 1997, dissidentes do partido fundaram o
Patria Para Todos (PPT). O MAS, que apoiara a elei¢do de Caldera, foi intensamente
afetado pelo desgaste do governo, ja que Petkoff foi um dos ministros responsaveis pela

elabora¢ao do plano econdmico apresentado pelo presidente, a Agenda Venezuela.

Nenhum dos partidos emergentes naqueles anos parecia resistir a inquietagdo popular,
e havia um abismo enorme entre a agitacdo das ruas e os principais atores da democracia

venezuelana. Era quase natural que todo novo movimento se esforcasse para se diferenciar
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do que viera antes de si. O caso do MBR-200 ndo foi diferente: para Chdvez, os militares
possuiam uma estratégia de poder e uma visdo de conjunto dos problemas da sociedade,

algo que ndo via nos grupos de esquerda com os quais dialogava:

Eu tenho contato com quase todos eles, salvo excecdes. E ndo se vé ali, de verdade, um
raciocinio global, estratégico, mas sim grandes ddvidas. Entdo, acredito que essa
esquerda foi ficando pelo caminho e hoje ndo tem projeto. Entdo, quando vocé fazia
referencia a esses projetos de esquerda, inclusive mencionava Bandera Roja, o nosso
caso € outro. Vimos navegando com um projeto estratégico hd uns 15 anos (Blanco
Muiioz, 1998: 427).

A posicio do MBR-200 diante dessa esquerda € compreensivel: enquanto o
movimento ganhava espaco, aquelas organizagdes se resumiam a forcas quase
insignificantes, meras coadjuvantes da luta que se realizava nas ruas, ou, no caso de MAS e
LCR, muito “ligadas ao poder”. Apesar de terem percorrido trajetérias diferentes, parece
correta a leitura de que esses dois partidos convergiram, nos anos 90, para uma politica de
aliancas em defesa de um sistema politico sem legitimidade, que consistia no principal alvo

dos militares bolivarianos.

A estratégia inicial adotada pelo MBR-200 buscou escapar dessas duas armadilhas,
capazes de conduzi-lo ao fracasso tdo rapidamente quanto havia conquistado a fama. Sua
sobrevida dependia da capacidade de se ligar de algum modo a “politica das ruas”, que se
desenvolvia a margem das elei¢cdes e dos partidos. Outros movimentos também tinham
consciéncia dessa necessidade. O Convergencia, por exemplo, tentou, sem sucesso, se
diferenciar das organizagdes tradicionais através de uma estrutura interna horizontal, que
lhe possibilitasse conquistar apoio dos eleitores insatisfeitos com os partidos e garantir uma

permanéncia menos efémera na politica nacional.

Diante dessa tarefa, o movimento bolivariano contava com alguns elementos novos.
Além do radicalismo, incontestdvel apds as tentativas de golpe e fundamental para sua
imagem publica, o MBR-200 soube lidar com amplos setores da sociedade, cujos poderes
eram ainda pouco exaltados, e que estariam por trds dos protestos de rua e do crescimento
da abstencdo nas elei¢des. A esse conjunto de forcas — cuja heterogeneidade serd analisada
adiante — foi atribuido o nome de “povo”. Neste batismo, o nada desprezivel carisma de sua
principal lideranca, Hugo Chavez, foi importantissimo. Mas os motivos de seu sucesso nao
se encerram ai: do ponto de vista programdtico, 0 movimento conseguiu apresentar a

sociedade uma proposta alternativa de governo que, embora refletisse uma visio as vezes
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nostélgica e restauradora do papel do Estado venezuelano, criava uma distancia importante

em relacdo a agenda neoliberal, que ocupava o outro polo do debate.

3.2) O povo, o lider e a politica

Ainda marginal na politica venezuelana, 0 MBR-200 compartilhava muitas bandeiras
com as pequenas organizacdes de esquerda. Uma das ideias em comum era a aversio a
democracia representativa, que se refletia numa postura intransigente diante das eleigoes.
Em agosto de 1995, Chdvez chegou a afirmar a Blanco Mufioz que se ele se lancasse como
candidato a qualquer cargo politico sem que tivessem ocorrido mudangas significativas na
conjuntura, permitia que o fuzilassem (Blanco Mufioz, 1998: 291). Essa posi¢do era
coerente com a trajetéria do movimento, que ja priorizava a refundacdo do Estado
venezuelano no documento redigido logo apds a primeira tentativa de golpe, em junho de
1992. Depois de uma reflexdo inspirada em Locke e Montesquieu sobre o papel do Estado e
dos governantes, aos quais atribuiam a responsabilidade pela perseguicdo do “bem-estar

social coletivo da Nacao”, os militares questionavam:

Mas que relacdo possui a Constitui¢do com a realidade nacional? Que importancia tem
o cumprimento dos preceitos assinalados para os governantes dessa pseudo-
democracia? Certamente ndo somos os primeiros venezuelanos que respondemos:
nenhuma! No entanto somos representantes de uma nova geracio, livre de todo lago de
cumplicidade, capaz e disposta a sacrificar a vida, liberdade, familia e patriménio em
prol do dever incontorndvel de restituir o império da lei a Patria (MBR-200, 1992: 3).

Na sequéncia do documento, os militares apontavam o desrespeito a soberania
popular por parte dos partidos politicos tradicionais, que teriam transformado o poder
legislativo num espago cativo do presidente e reduzido as elei¢des a uma “farsa grotesca”.
Portanto, concluiam que aquele Estado carecia de legitimidade e a democracia havia se
convertido numa verdadeira tirania. Entre os efeitos dessa degeneragdo, o texto aponta o
desrespeito recorrente a artigos da carta constitucional vigente, como o primeiro, que
declarava a Venezuela como uma nagdo “livre e independente de toda dominagdo ou
protecdao de poténcia estrangeira”, que seria contrariado pelo endividamento externo e a
adoc¢do de convénios com o FMI e o Banco Mundial. Ou o artigo 115, que estabelecia o
direito a manifestacdo, violado durante a repressdo violenta ao Caracazo e aos protestos

que se tornaram mais constantes desde entdo. Portanto, a ac@o insurrecional planejada
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durante anos era compreendida como um dever e um atalho para destituir a tirania,

convocar uma constituinte e restituir o Estado de direito (MBR-200, 1992).

Mas aquele meio havia fracassado e, ainda presos, Chivez e os demais lideres do
MBR-200 passavam a executar um novo plano, adequado as brechas que enxergavam do
lado do inimigo: “se nds ndo podiamos desenvolver a acdo militar, e tivemos que parar
aquilo ali, pelo menos a acdo politica se desenvolve. Ha toda uma evolu¢do que nao se
deterd” (Blanco Muioz, 1998: 261-262). Desde a prisdo, num documento publicado as
vésperas das eleicoes presidenciais de 1993, a dire¢cdo do MBR-200 afirmava que o evento
representava o “choque entre distintos matizes dos mesmos interesses dominantes”, do qual
se abstinha, jd que as forcas politicas tradicionais ndo haviam aceitado a convocatoria de
uma Assembleia Constituinte apds os episodios de 1992, necessdria para modificar “o
quadro de privilégios irritantes do qual seguem gozando as forcas tradicionais da
politicagem” (MBR-200, 1993: 1). Porém, essa posi¢do ja ndo era consenso entre as
liderangas do movimento, que passavam a notar o crescente apoio que recebiam dos
venezuelanos: em 1995, Francisco Arias Cardenas foi eleito governador do Estado Zulia
pela LCR, a revelia de Chédvez, para quem o ex-companheiro ndo teria chances de executar

grandes mudangas sem se aliar ao sistema (Blanco Muiioz: 309-311).

O fendmeno abstencionista que marcou as eleicdes de 1993 era independente da
campanha bolivariana: a atitude dos eleitores era mais um sintoma da descrenca nas
instituicdes democraticas, que ja se expressara no aumento da quantidade de protestos
populares. Quando os lideres do MBR-200 deixaram a prisdo e percorreram o pais em
defesa da abstencdo, durante as elei¢Oes regionais de 19935, essa atitude ndo foi capaz de
elevar o patamar historicamente atingido por esse indice. Portanto, seria incorreto afirmar
que o movimento bolivariano deu origem aquele fendmeno; ao contrdrio, parece apenas
reproduzir um sentimento ja bastante difundido na sociedade venezuelana. De qualquer

modo, as afinidades viriam a beneficiar o crescimento da organizacao.

Vimos que o MAS e a LCR adotavam uma atitude favordvel a participacdo nas
eleicdes, o que lhes rendia algumas vantagens, mas também os vinculava a um sistema
desacreditado e em declinio. O abstencionismo radical era uma proposta sustentada apenas
por grupos de esquerda menores, que atuavam majoritariamente em sindicatos ou entre

estudantes universitarios, e eram incapazes de realizar qualquer campanha de largo alcance
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em defesa do boicote a agenda eleitoral. O MBR-200 era o dnico grupo de maior expressao
capaz e disposto a colar sua imagem a esse sentimento generalizado de rechago ao sistema,
que muitos classificaram como a “antipolitica”. Porém, embora muito difundido desde
entdo, esse adjetivo parece impreciso. A afirmacdo de que a vitéria de Chavez ou o
crescimento dos protestos populares sdo meros efeitos da crise da politica, que se tornou
comum em artigos de opinido nos jornais venezuelanos, transmite uma visdo estreita do
significado do termo “politica”, que a resume ao sistema de partidos, as elei¢cdes e as
institui¢des. Portanto, o declinio da democracia representativa na Venezuela — seus
partidos, sindicatos, aparelhos do Estado, etc. — € facilmente interpretado como a

antipolitica.

Proponho aqui um olhar diferente sobre esse processo: os protestos de rua e a vitdria
de Chavez podem ser apresentados, ao contrario, como manifestagdes auténticas e possiveis
da politica na Venezuela. A diferenca fundamental entre esta e aquela interpretacdo mais
difundida é que, neste caso, a politica € entendida num sentido mais amplo. Aqui ela
também abrange o conflito e o dissenso, além da paz pactuada e do consenso, que sdo os
pressupostos dos argumentos que vinculam tudo o que extrapola o limite das instituicdes
democraticas venezuelanas a antipolitica. Nesta alternativa que apresentamos, as crises
passam a merecer um lugar de destaque: sdo elas que abrem as possibilidades reais de
mudancas nas sociedades, ao exigirem rearranjos de forcas e estimularem concessdes por
parte das classes dominantes. Estes s@o, sem dudvida, alguns desdobramentos da chamada
“crise da democracia” na Venezuela: o declinio das instituicdes e o crescimento dos
protestos populares criaram um espaco novo e nado viciado para o desenvolvimento do
conflito, do qual surgiram demandas fundamentais de setores marginalizados da politica no
pais. A crise, que aqui chamamos de organica, revelou ainda os limites historicos do Pacto
de Punto Fijo, de suas instituicdes e, mais além, da capacidade de direcdo da classe
dominante naquele pafs.

Diante da profundidade das questdes colocadas pela “politica das ruas” na Venezuela
e das ameacas que elas criaram as estruturas de dominacdo daquela sociedade, € possivel
afirmar, a partir de Gramsci, que essa prdtica centrada no conflito e no dissenso se

assemelha a “grande politica”, que o autor distingue da “pequena politica’:
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A grande politica compreende as questdes ligadas a fundacio de novos Estados, a luta
pela destrui¢do, pela defesa, pela conservacdo de determinadas estruturas organicas
econdmico-sociais. A pequena politica compreende as questdes parciais e cotidianas
que se apresentam no interior de uma estrutura j4 estabelecida em decorréncia de lutas
pela predominancia entre as diversas fracdes de uma classe politica. Portanto, é grande
politica tentar excluir a grande politica do dmbito interno da vida estatal e reduzir tudo
a pequena politica [...] Ao contrério, é coisa de diletantes por as questdes de modo tal
que cada elemento de pequena politica deva necessariamente tornar-se questdo de
grande politica, de reorganizacdo radical do Estado (Gramsci, 2000: 21-22, grifos
Nnossos).

O termo “‘antipolitica”, enfim, é problemdtico e impreciso, pois resulta de uma
concepcgdo estreita e anistdrica da politica, que no caso venezuelano foi usada para construir
um discurso que naturalizava institui¢des que se encontravam em declinio. A “politica das
ruas” na Venezuela, fortalecida a partir do Caracazo, redefiniu o espaco do conflito. Entdo,
como propds o socidlogo Javier Biardeau (entrevista, 13/03/2009), € importantissimo
separar a antipolitica do antipartidarismo, o qual se encontrava realmente presente nao
apenas entre os atores protagonistas dos protestos populares ou no seio do movimento
bolivariano, mas também entre as organizagdes e os personagens tradicionais da politica
venezuelana, que buscavam restabelecer a legitimidade do Estado. Nao por acaso, a maioria
das forcas politicas emergentes neste periodo preferiam ser identificadas como
movimentos, € ndo como partidos. Esse antipartidarismo ndo entra em choque com a
interpretacdo proposta neste trabalho a partir da nog¢do de crise organica; ao contrario: ele
reafirma justamente a incapacidade de desenvolvimento de solu¢des para a crise no interior
da ordem estabelecida, sem mudancas importantes na relacio de forcas ou concessoes

problematicas por parte das classes dominantes.

A proposta de recomecar a republica do zero, a partir da constituinte, estreitava o
contato do MBR-200 com esse sentimento generalizado e sem duvida foi importante para o
seu crescimento. Aos olhos dos setores que haviam perdido a crenga nas institui¢des
democraticas, mas nio na politica em si, o discurso dos bolivarianos aparecia como uma
novidade realmente radical. Esse sentimento era reforcado inclusive pela atitude golpista
que o movimento adotou num primeiro momento, que expunha de forma irrefutdavel sua
independéncia em relacdo ao poder constituido. Essas afinidades faziam do movimento
bolivariano a forca em maior sintonia com o que podemos chamar grosseiramente de
“vontade popular”, que abrangia também a classe média, bastante contaminada pelo

ceticismo diante dos politicos em geral. Apesar dessa sintonia, qualquer proximo passo
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dependia da conquista do poder, objetivo ndo alcancado através das tentativas de golpe.
Restava a via eleitoral e um desafio no curto-prazo para o0 movimento: como mudar sua
postura, participar das eleicdoes e ainda garantir certo distanciamento em relacdo aquele

sistema que tanto criticava?

Até entdo, o abstencionismo justificava-se pela crenca na soberania popular, ausente
diante da real situagdo da democracia representativa venezuelana. Chavez acreditava que
para transformar esse cendrio era necessario conquistar o apoio popular, o que ndo poderia
ocorrer através de uma “mensagem demagdgica, populista ou eleitoreira”. Tratava-se de
golpear constantemente o inimigo, num processo lento. “Mas esse é o caminho, a chave do
éxito, o povo”. De acordo com esse plano, o MBR-200 se empenhava na criacdo dos
chamados Circulos Bolivarianos, pensados como células organizativas fundamentais da
nova fase civil da organizacdo. A meta era partir de assembleias locais — radicadas em
bairros populares, comunidades, etc. — que deveriam estimular a criacdo de novas células,
que posteriormente se reuniriam numa assembleia nacional. A proposta refletia o objetivo
de romper com as estruturas verticalizadas dos partidos tradicionais, embora Chévez
reconhecesse que o MBR-200 nasceu centralizado, com uma direcdo nacional que se
encontrava presa apds os levantes fracassados de 1992 (Blanco Muifioz, 1998: 293-299).
Lopez Maya resumiu os aspectos organizacionais mais importantes do movimento, que

contava com fortes principios moralistas:

Ingressava-se na organizacdo através de um “compromisso bolivariano”, mediante o
qual se prometia ser “honesto, trabalhador, humilde e solidario”. Os militantes se
agrupavam nos ‘“‘circulos bolivarianos”, os quais, segundo os entrevistados, existiam
em todo o pais. Os circulos eram coordenados pela coordenagdo bolivariana do
municipio [...] e havia coordenadores regionais em todos os estados; havia ainda uma
coordenagdo nacional e a Direcdo Nacional. Os militantes do MBR-200 se reuniam
para a leitura e discussdo politica e ideoldgica. Na contracorrente da formacgao militar
de seus dirigentes mais antigos, e reconhecendo a dificuldade que implicava para eles,
a organizacido buscava ser horizontal em tudo, e apagar de seu seio as hierarquias
militares. Convocavam-se com frequéncia assembleias (municipais, estaduais e
nacionais) para ouvir opinides de diversa indole, sobretudo para nutrir a elaboragdo do
“Projeto Nacional Simén Bolivar”. Os entrevistados coincidiram em assinalar que o
MBR-200 era uma organizag¢do de massas (Lopez Maya, 2006: 170).

Chédvez contou que a mudanca de postura diante das elei¢des partiu de uma
assembleia nacional do movimento e contou com amplo apoio dos delegados presentes. O
evento foi realizado em dezembro de 1996, de acordo com seus lideres ndo antes de um

longo debate interno. Essa aprovagdo foi sucedida por uma espécie de consulta popular

105



nacional, que contou com o respaldo de “estudantes universitarios, psic6logos, sociélogos,
amigos, mas ndo [integrantes] do movimento”. Nessa pesquisa, cerca de 65% dos
entrevistados se manifestaram a favor da participacdo nas elei¢des, e quase 50% declararam
que votariam em Chdvez. Por fim, numa nova assembleia, em 19 de abril de 1997, ocorreu

a decisdo definitiva a favor da participacao eleitoral™.

Uma justificativa para a nova postura era que o abstencionismo nunca teria sido
adotado pelo MBR-200 como um principio, mas como uma titica, uma resposta a
conjuntura, o que estaria expresso no lema da campanha de 1995: “Por enquanto por
nenhum. Constituinte ja!”. Mas a nova tética deveria refletir, também, uma transformacao
na conjuntura, ou ao menos na leitura que o MBR-200 fazia dela. Ainda de acordo com
Chévez, essa leitura indicava uma mudanca na correlagdo de forgas, tendo em vista as duas
vias de acesso ao poder: a insurrei¢do armada e as elei¢des. Apds as tentativas de golpe, o
inimigo havia se fortalecido na primeira frente, se empenhado em sufocar os setores
rebeldes das forcas armadas e ampliado a repressdo aos protestos populares. Em
contrapartida, “no cendrio eleitoral, sem didvida alguma, o inimigo, € me permita a
expressdo militar levada ao politico, estd em uma guerra”. Tratava-se, nas palavras de
Chévez, de uma “andlise concreta de uma situacdo concreta” (citado por Blanco Muifioz,

1998: 403-411). A decisdao do MBR-200 mereceu destaque na imprensa nacional:

O Movimento Bolivariano 200 decidiu lancar a candidatura do tenente-coronel
(reserva) Hugo Chdvez Frias para as eleicdes presidenciais de 1998. O MBR-200
chegou a essa resolucdo durante a assembleia extraordindria realizada no fim-de-
semana, em Valencia, Carabobo, da qual participaram cerca de 500 dirigentes desse
movimento politico. O ex-comandante Chévez [...] destacou que essa decisdo surge
como resposta a aceitacdo de sua candidatura entre vdrios setores da populacio,
segundo pesquisas, e depois de analisar a situagio da pluripolaridade mundial, que abre
espaco para projetos nacionais. “E um movimento de corte nacional, mas com visio
integracionista em nivel latino-americano” (““Chavez lancou candidatura para eleicoes

de 1998”. El Universal, 22/04/1997).

O mesmo texto enumerava outras decisOes tomadas na mesma assembleia, como a
conservagao do nome da organizagao, de seu perfil ndo partidario e de suas linhas taticas e
estratégicas, apesar da necessidade de criar um aparelho politico-eleitoral em torno de sua

principal lideranca, sob o mote “Todos com Chavez”. Esse aparelho passava a ser o

% A data escolhida para essa importante decisdo coincide, ndo por acaso, com a comemoracio do aniversario
da independéncia do paifs. A inscricdo oficial da candidatura de Chavez foi realizada no dia 24 de julho de
1998, data do aniversdario do nascimento de Bolivar. Esses atos revelam a importancia do simbolismo
nacionalista para 0o MBR-200 (Lépez Maya, 2006: 236-237).
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Movimiento V Repiiblica (MVR)*, concebido como uma organizacdo eleitoral que ndo

teria a finalidade de substituir o MBR-200.

Embora bem fundamentado e justificado até aqui, este novo passo do movimento
deve ter levado em conta outro elemento importante: uma pesquisa de 1995, citada por
Lopez Maya (2006: 171), indicava que a simpatia pelo MBR-200 ndo ultrapassava os 4%
dos entrevistados. Por outro lado, uma consulta sugeria que 78% eram favordveis a um
governo de “mao-de-ferro”, o que conferia respaldo a um candidato ex-militar. Em 1994,
outro questiondrio havia revelado que Chdvez contava com a aceitacdo de 55% da amostra
e uma rejeicao de 26%. Esses nimeros demonstravam que, apesar das iniciativas em prol
de uma organizagao horizontal e inovadora do movimento, este possuia uma popularidade
muito inferior a apresentada por Chavez. Essa constata¢do nos obriga a refletir sobre o peso

que seu carisma teve sobre o sucesso do MBR-200.

As tentativas de explicar o “fendmeno Chédvez” foram variadas e incluiram andlises
psicoldgicas inusitadas, que ponderavam o efeito que sua aparéncia — composta por uma
mescla de tragos indigenas e boa sauide fisica — gerava entre os espectadores que assistiram
ao seu breve discurso, em 4 de fevereiro de 1992. Uma das conclusdes indicava que Chavez
condensava o esteredtipo do macho que desperta admiragdo entre os homens e fantasias
eréticas entre as mulheres, algo semelhante ao efeito que outros caudilhos geravam nas
massas. L.ogo, o contetido de sua mensagem passava a ter pouca importancia; o que contava
era sua presenca. Outros especialistas pensavam de modo diferente e decidiram realizar
uma andlise semioldgica da declaracdo de rendi¢ao de Chéavez. O destaque, entdo, ficou por
conta do famoso “por enquanto” e da postura diante das cameras do ex-comandante, que
transmitia uma confianga inesperada para alguém que se encontrava derrotado. Chéavez
também teria apresentado uma habilidade de comunicacdo surpreendente, ao escolher bem
as palavras e seu destinatario: “o povo da Venezuela” (Zago, 1992: 147-148). Corretas ou
ndo, essas teorias deixam escapar caracteristicas histéricas e sociais que nos interessam
aqui, e transformam o “fendmeno Chédvez” em algo carente de conteudo politico, deslocado

2z

da conjuntura em que se desenvolveu. Para nds, o mais importante € investigar o que

# Uma lei eleitoral impedia a referéncia a Simén Bolivar na designacdo de organizacdes partiddrias. Esse
obstaculo foi contornado pelo movimento bolivariano ao adotar um nome cuja abreviagdo, MVR, tem
pronuncia muito semelhante a de MBR na lingua espanhola.
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diferenciava o lider do MBR-200 de outros personagens com vocag¢do popular que surgiam

constantemente na televisdo, alguns dos quais seriam seus adversdrios nas elei¢oes de 1998.

Para Lopez Maya (2006: 234), o carisma de Chévez era o resultado da combinacdo de
varios elementos: sua origem popular, revelada pelos tracos fisicos; a capacidade de
manejar simbolos culturais que fazem referéncia aos valores nacionais; a construcao de um

discurso de inclusdo dos setores sociais excluidos e de combate as ‘“elites politicas”; a

N

projecdao de uma imagem independente em relac@o a “politica tradicional”; o fato de ser um

militar, jovem, representante de uma nova geracdo, dotado de um estilo pedagdgico e

informal de se dirigir a populagdo. Tudo isso, claro, colado aquela conjuntura critica.

A preocupacdo com o papel do lider também foi expressa por Chéavez, que tinha uma
teoria sobre as causas de sua popularidade e sua importancia para o processo politico que
comandava. Questionado por Blanco Mufioz se o que estava a se desenvolver no pais era a

“histéria do povo” ou a “historia de caudilhos”, ele respondeu:

[...] aqui chamar alguém de caudilho € jogé-lo no lixo da histéria, como um estigma. E
pouco importa se hd ou houve caudilhos necessarios para o processo de incorporagdo
de um povo a uma luta determinada em algum momento. Tudo o que se diz sobre
caudilhismo € negativo. E eu creio que isso tenha sido um produto que importamos do
modelo democritico burgués, isso da eliminacdo dos lideres e da iguala¢do das lutas
que ndo chegaram a nenhuma parte (Blanco Mufioz, 1998: 103).

Mais adiante, Chavez destacava a necessidade de um lider para realizar a ponte com

as forcas populares e conduzi-las num rumo certo, tendo em vista um objetivo politico:

A auséncia de apoio das massas, digamos, a ndo participagdo das forcas populares,
obedece a muitos fatores. Tanto no 04F [4 de fevereiro de 1992] quanto no 27N [27 de
novembro de 1992] houve setores militares que tratamos de que iSso ocorresse.
Fizemos alguns movimentos, e alguns contatos que eu creio importantes para
incorporar setores populares. Agora, se nds analisamos o desenvolvimento do
movimento popular nos dltimos 20 anos, nos damos conta de que estd fragmentado,
atomizado, com falta de lideranca, de lideres que realmente arrastem uma massa e a
possam organizar. Quer dizer, a massa descontrolada, como em 27F89 [Caracazo], que
foi um processo violento, sem objetivo, sem conducdo, dificilmente pode chegar a
concretizar e conquistar um objetivo politico. Eu acredito que este € um dos fatores que
se perdeu no processo de luta dos anos 60 ou 70, a falta de lideranga potencial, e que a
sociedade civil venezuelana perdeu nesse processo o melhor de seus possiveis lideres
(Blanco Muioz, 1998: 336).

Embora em muitos momentos dessa entrevista Chdvez tenha enfatizado a necessidade
de independéncia do movimento em relagdo aos seus lideres, em outras passagens ele

destaca sua posi¢do como algo natural e mesmo necessdrio para o sucesso da organizagao.
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Para ele, os partidos tradicionais — tanto no governo quanto na oposi¢do — sofriam da
caréncia de lideres e eram incapazes de estabelecer uma ponte com a vontade popular. Sua
interpretacdo vai ao encontro de elementos da formacdo doutrindria do MBR-200
apresentados no segundo capitulo, como o romantismo e a vocagdo para resgatar a nacao
que os militares se auto-atribuiam, sentimentos que sdo anteriores a formagdo do

movimento bolivariano e recorrentes na historia do pais.

Se o carisma de Hugo Chdvez foi um ingrediente fundamental no processo de
aproximacao entre o movimento bolivariano e a “politica das ruas”, creio que para tal tarefa
ele ndo bastava em si. A vitéria expressiva nas eleicdes de 1998 — cendrio em que
concorriam outros candidatos que apresentavam apelo popular — foi determinada também
por outros fatores. Entre eles, destaca-se a postura radical do MBR-200 contra o conjunto
do sistema de partidos, em sintonia com o amplo sentimento antipartidista analisado
anteriormente. Mas os bolivarianos possuiam também propostas — ainda pouco definidas,
mas aprofundadas ao longo dos anos 90 — que lhes garantiram um lugar privilegiado no
debate sobre o futuro do pais, cada vez mais polarizado entre duas agendas que sugeriam

alternativas a crise, mas que eram antagonicas entre si.

3.3) Um pais entre duas agendas

Enquanto o movimento bolivariano se expandia, o presidente Caldera se desdobrava
para contornar a crise econdmica. Logo no inicio do mandato, seu governo viu-se obrigado
a intervir no sistema financeiro e desvalorizar a moeda nacional, o Bolivar, para tentar
reverter a intensa fuga de capitais. Em 1995, a inflagdo chegou a inéditos 103%. No ano
seguinte, apOs ensaios de mudanca nos rumos da economia, o governo sucumbiu as
contradi¢cdes de seu discurso e a crise financeira, e recorreu ao auxilio do FMI, rompendo
uma das promessas de campanha. O resultado foi o antincio da Agenda Venezuela, novo
pacote de medidas incentivado pelo entdo ministro de planejamento, Teodoro Petkoff. O
plano, bastante semelhante ao El Gran Viraje, de Carlos Andrés Pérez, previa a
privatizacdo de empresas estatais, o aumento do preco de derivados do petrdleo, a liberagao
das tarifas dos servigos publicos e das taxas de cdmbio, o aumento dos juros e impostos, 0
fim do controle sobre o valor da maioria dos produtos da cesta-bdsica, a criacdo de um

fundo de ajuda ao sistema bancdrio, o inicio do debate sobre reformas no sistema
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previdencidrio e um conjunto de programas sociais emergenciais e focalizados, voltados

aos setores mais vulnerdveis da populacio (Lopez Maya, 2006: 29).

Outra marca do governo Caldera foi o aprofundamento da chamada Apertura
Petrolera, iniciada em 1989. O plano resultou na concessdo da exploracdo do produto a
varias empresas estrangeiras, o que reduziu os lucros petroleiros auferidos pelo Estado. Na
pratica, passava-se a obedecer mais a estratégia de aumento da producdo — justificada pelo
objetivo de ampliar a participagdo no mercado internacional — e afastava-se, assim, do
controle executado pela OPEP, o que contribuia para a queda do preco do barril no mercado
internacional, acentuada a partir de 1997. De acordo com Mommer, a trajetéria da estatal
venezuelana de petréleos — PDVSA — pode ser classificada como um fendmeno subversivo

antagonico ao liderado pelo MBR-200:

Ha alguns paralelismos notdveis entre o desenvolvimento de ambos os movimentos
subversivos. Chavez fundou seu movimento ao redor de 1982, os executivos da
PDVSA embarcaram na estratégia de internacionalizacdo em 1983 [...] Todos os
executivos da PDVSA, como Chévez e seus seguidores, estavam convencidos de que o
regime politico vigente naquele momento ja ndo tinha conserto. Aos olhos dos dois
grupos conspiradores, o desperdicio da renda petroleira desempenhou um papel crucial
neste continuo declinio. Tanto os militares como a PDVSA assumiram uma atitude
moralizante e culparam a corrupcao pela crise. Os militares sonharam em salvar o pais;
os executivos da PDVSA s6 em salvar a industria petroleira das mdos do pais
(Mommer, s/d: 1-2).

A caracterizacdo de Mommer € precisa: o destino da PDVSA — “um Estado dentro do
Estado” — se tornava cada vez mais alheio aos interesses do Estado venezuelano e mais
vinculado aos planos da geracao tecnocrata que surgira no pais nos anos 80. Esse grupo era
o formulador de uma agenda para a Venezuela considerada em sintonia com o mercado
global. O presidente da estatal durante o governo Caldera era o empresario Luis Giusti,
conhecido pela elaboragdo de estratégias no setor energético para o governo de George W.
Bush e pelo trabalho junto a grandes grupos econdmicos, como o Royal Dutch Shell, o
Carlyle e o Stanford. Nao por acaso, Giusti — o representante mais bem sucedido daquela
agenda — seria sondado por LCR, MAS, COPEI e AD para uma possivel candidatura “nao-
partiddria” nas eleicdes de 1998, proposta que nao avancou sob o efeito da queda dos

precos do petrdleo (Maringoni, 2004: 157-161).

Do lado oposto, o MBR-200 também elaborava sua agenda com o objetivo de se

N N

contrapor a IV Repuiblica e a saida proposta pelos empresarios venezuelanos. Era
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necessario avancgar em relacdo aos primeiros documentos langados pelo movimento, que
focavam quase exclusivamente na proposta da Assembleia Nacional Constituinte, mas
apresentavam poucas estratégias para um possivel governo®. Ainda na prisdo, os lideres do
movimento comegaram o contato com alguns intelectuais, como o economista Jorge
Giordani®, professor da UCV, que se tornaria o braco direito de Chdvez para assuntos
econOmicos. A partir de 1994, os dois intensificaram o trabalho e se concentraram na
elaboracdo de um documento que sintetizasse a proposta dos bolivarianos para o pais. O

resultado — a Agenda Alternativa Bolivariana — foi apresentado em julho de 1996.

A apresentacdo do texto se inicia com uma andlise do declinio da democracia
pactuada, numa secdo chamada ‘“Pacto de Punto Fijo: o fim”. Ali é feita uma critica ao
“Modelo Adecopeyano” de governar, cujo resultado seria uma ‘“verdadeira catdstrofe
moral, econdmica, politica e social”. Também sdo condenadas as solugdes parciais e ajustes
inspirados no projeto politico neoliberal que, desde o final dos anos 80, apareciam como

remédio para a crise. O documento apontava a convergéncia entre esses dois processos:

Claro que aquele velho modelo e estes novos planos se inscrevem dentro de todo um
projeto politico transnacional que, em alianca com poderosos setores nacionais,
intensifica sua ofensiva em todo o continente com um discurso fetichista de livre
mercado, liberdade individual e concorréncia, atrds do qual se esconde a pretensdo de
recuperar e consolidar “por séculos e séculos” a hegemonia de um modelo de
acumulacdo, ameacado hd varias décadas por uma descendente taxa de utilizagdo e
beneficio (Chavez et alli, 2007 [1996]: 9).

Apos essa breve definicdo da crise na Venezuela, a alternativa bolivariana €

apresentada como uma opcao “para sair do labirinto” do neoliberalismo:

A AAB, Agenda Alternativa Bolivariana, rompe com o fundamento neoliberal, se
revela contra ele; derruba os estreitos e negros muros da visdo unilateral, fragmentéaria
e reducionista, para olhar em redor e perceber a realidade em toda sua magnitude,
através de um enfoque humanistico, integral, holistico e ecolégico (Chavez et alli,
2007 [1996]: 12).

%0 grande objetivo estratégico parecia mesmo ser a fundacdo do chamado “Estado Federal Zamorano”,
dividido entre cinco poderes: Executivo, Legislativo, Judiciario, Eleitoral e Moral. Para uma andlise breve
desses documentos, ver Lopez Maya (2006: 169). Essas ideias, ainda muito inspiradas em autores liberais,
ndo foram completamente abandonadas posteriormente. A nova carta constitucional, de 1999, substitui o
Poder Moral pelo Poder Cidadao.

8 «Q professor Jorge Giordani [...] é um dos homens que esteve ali hd anos trabalhando em nossos mapas
estratégicos, muito calado, tranquilo, de acordo com seu trabalho académico. Nao sdo politicos, nem
dirigentes de massas, mas sdo pensadores que acreditamos que sobreviveram, gragas a Deus e a eles mesmos,
ao seu empenho, ao seu vigor e seus estudos permanentes de revisao a essa armadilha do pensamento tnico”
(Chavez citado por Blanco Muioz, 1998: 620).
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Esse olhar holistico sobre a crise era apontado como o motivo para a adocdo da
bandeira da constituinte. Acreditava-se que qualquer medida de reforma pontual, como a
proposta para o Estado no ambito da COPRE, nao deveria ter sucesso, pois ndo havia o que
“amadurecer” na democracia representativa. Aquele era um sistema politico “apodrecido”,
ao qual s6 restava “a desintegracdo”. A Unica alternativa era executar o ‘“‘processo
necessdario de reconstituicdo ou refundacdo do Poder Nacional em todas as suas vertentes,
baseado na legitimidade e na soberania” (Chavez et alli, 2007 [1996]: 13). E, s6 entao, por
em pratica medidas de combate aos desequilibrios “macro-sociais” e “macroecondémicos”,
mas com énfase nos primeiros. A apresentacdo termina com um chamado a unidade latino-

americana, citando Bolivar: “para nds, a Patria ¢ a América”.

A parte propositiva do documento comega pelo reconhecimento de dois “eixos
problemadticos” na sociedade venezuelana: a pobreza, revelada pela violéncia, a caréncia de
servicos sociais € a ma distribuicdo da renda; e a desnacionalizacdo, representada pela
divida externa, a abertura petroleira e as privatizagdes. A partir dai, o texto avanca na
definicdo de oito “objetivos gerais”: 1) o papel do Estado; 2) a politica petroleira; 3) a
gestdo do aparato produtivo; 4) educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia; 5) divida externa;
6) equilibrios macroecondmicos; 7) equilibrios macro-sociais; e 8) dinamizagcdo da
producdo. Cada ponto € abordado de forma relativamente rdpida e bastante didética ao
longo da cartilha, e o resultado estd longe de merecer o titulo de programa politico. O
objetivo principal, explicitado na apresentacdo, era lancar as bases para um documento
mais profundo, o “Projeto de Transi¢ao Bolivariano”, de médio prazo, e depois o “Projeto

Nacional Simén Bolivar”, de longo prazo. Ainda assim, o texto ja antecipava muitas das

medidas que seriam tomadas pelo governo Chavez a partir de 1999.

O primeiro ponto discutido € de fundamental importancia para o restante do
documento: o Estado € definido como um agente indispensavel a garantia da execucdo de
planos téticos e estratégicos elementares, como o provimento de servicos publicos e a
garantia da soberania nacional; e complementares, como a criacdo e estimulo a mercados
inexistentes ou o investimento em dreas importantes, como comunicagdo, ciéncia e
tecnologia. Trata-se de um Estado ‘“proprietdrio, promotor e regulador”, cujo sucesso

depende da “reestruturacdo e transformacdo” do aparato velho, ndo no sentido de “reduzir
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seu tamanho”, mas de condiciond-lo a cumprir as tarefas adequadas ao novo destino da
nacao (Chdvez et alli, 2007 [1996]: 19-20).

Logo em seguida, aparece outra questdo central: reconhece-se que ao petrdleo é
atribuida “a base produtiva fundamental da acumulacdo” na Venezuela, e que assim deveria
continuar sendo ao menos durante as primeiras décadas do novo modelo. Porém, o texto
ressalta as contradicdes que essa dependéncia havia gerado no desenvolvimento econdmico
do pais, o que exigia reformas imediatas nas relagdes do Estado com a PDVSA, que
resultariam em maior interferéncia nas estratégias da empresa. Contra a abertura, era
proposta a “internalizacdo petroleira”, baseada na propriedade e controle da exploracdo nas
maos do Estado, e na utilizacdo de tecnologia nacional. Era sugerida uma revisao nos
planos de expansdo de produgdo diante da incerteza do mercado internacional. Essa
reestruturacdo deveria gerar uma economia, que seria revertida para a execucdo de

programas da agenda bolivariana (Chdvez et alli, 2007 [1996]: 21-24).

O modelo socioecondmico, abordado no terceiro item, é definido como “humanista e
autogestiondrio”, e dividido de acordo com cinco setores industriais: o primeiro, de
empresas bdsicas estratégicas, dos ramos petroleiro, de exploracdo mineral e militar, sob
responsabilidade do Estado. O segundo, de bens de consumo essenciais, como a
agroindustria e a construcdo, definido como de propriedade mista, assim como o terceiro,
que abrange educacdo e saide. O quarto, financeiro, € apresentado como misto, mas sob
regulacdo estatal. E, por fim, a grande industria, fundamentalmente privada, preenche o

quinto setor (Chdvez et alli, 2007 [1996]: 24).

A cultura, a educagdo e o setor de ciéncia e tecnologia sdo tratados como partes de
um “Sistema Educativo Nacional” a ser construido para além da escola bésica, tendo como
eixo o “Plano Simén Rodriguez”, centrado numa proposta humanistica, financiada
fundamentalmente pelo Estado, mas sob a responsabilidade e o controle de todo o corpo
social, e orientada ao conhecimento da América Latina, para facilitar a tarefa de recuperar
“a soberania e a independéncia” do continente. Estava prevista, também, a ampliacdo da
educacdo técnica e do ensino universitirio como ferramentas para subsidiar o

desenvolvimento econdmico (Chavez et alli, 2007 [1996]: 24-30).

Na sec¢do sobre a situacdo da divida, o texto apresenta cinco op¢des de renegociagao

do valor total, calculado em quase 27 bilhdes de dolares no final de 1995, antes do
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lancamento do pacote de Caldera. As medidas adotadas até entdo, que se orientavam pelo
estabelecimento de novos acordos com o FMI, eram apontadas como desastrosas, pois
apenas ampliavam o montante da divida. Os termos desses novos contratos eram

considerados ameagas a soberania nacional (Chavez et alli, 2007 [1996]: 30-32).

Na parte dedicada aos ‘“‘equilibrios macroecondmicos”, sdo antecipadas algumas
acdes, como o controle cambidrio, pensado como um mecanismo para garantir a ampliacao
das reservas internacionais e o poder de importagdo de produtos fundamentais. A politica
fiscal seria fundamentada na adoc¢do de impostos progressivos e na reducdo de gastos
publicos, a partir da reestruturacdo do Estado prevista no primeiro item. Por fim, a politica
monetdria € concebida de forma dindmica, ajustivel a conjuntura, mas a partir do

pressuposto de uma taxa de juros que favoreca o desenvolvimento econdmico e reduza a

especulacdo financeira (Chdavez et alli, 2007 [1996]: 32-36).

A apresentacdo dos planos em relagdo aos “equilibrios macro-sociais” comec¢a com
uma diferenciacdo em relacdo aos programas sociais tanto de Carlos Andrés Pérez quanto

de Rafael Caldera:

Enquanto os planos neoliberais se fundamentam naquela mixima inumana de que “a
melhor politica social ¢ uma boa politica econdmica”, a AAB parte do principio de que
a melhor politica social é a que satisfaz as necessidades da populagdo. Assim temos
que, no chamado “Gran Viraje”, a politica social era praticamente inexistente, pois se
supunha uma consequéncia da politica econdomica. Na “Agenda Venezuela”, a politica
social é compensatdria, pois os 14 “programas sociais” estdo destinados a minorar o
impacto do choque sobre os mais necessitados. Na AAB, a politica social € macro, pela
magnitude dos objetivos, e € prioritdria porque antecede a politica econdmica, é causa
e ndo efeito (Chavez et alli, 2007 [1996]: 36).

Em seguida sdo apontadas as frentes prioritarias do plano: emprego, seguridade
social, saude, habitacdo, distribuicdo da renda, sistema de integracdo social e seguranga

publica. Em cada uma, o Estado aparece como protagonista.

O documento termina com a apresentacao do “Modelo Produtivo Intermediério”,
compreendido como um plano de desenvolvimento enddgeno. Alguns setores sio
considerados ‘“‘agentes dinamizadores” do programa, como a industria da construcdo, a
agroindustria, a pequena e a média industria e o turismo. Para que essas atividades atuem
de forma dindmica, o Estado se compromete a revitalizar o “ndcleo endégeno basico”,
voltado a produgdo de ferro, aluminio e aco; gerar um “impulso criador dinamizador”, nas

areas de eletro-mecanica, metal-mecanica, quimica bdsica, infra-estrutura energética, de
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transporte € comunicagdes; dinamizacdo da rede produtiva intermedidria, que consiste em
grandes plantas industriais, empresas de médio e grande porte, centros de capacitagdao
profissional e de planejamento governamental; e a “consolida¢do de um ntcleo endégeno
de dinamizagdo tecnoldgica”, como meio para garantir a inser¢do qualitativa no mercado

internacional (Chavez et alli, 2007 [1996]: 38-40).

A AAB foi o primeiro documento do MBR-200 a apresentar as linhas gerais de um
possivel governo bolivariano. A maioria das medidas estava pautada pela centralidade do
Estado e pela garantia da soberania nacional nos setores bdsicos e estratégicos. Essas
caracteristicas marcavam uma nitida distincdo em relacdo a agenda de reformas aplicada
pelos ultimos governos nacionais e contribuia para a identidade do MBR-200 como um
movimento anti-neoliberal. Fortalecidas nos discursos de Chavez, essas ideias contribuiram
para deslocar o centro do debate politico venezuelano, até entdo preso a meta de aprofundar
as medidas de “racionalizacdo” do Estado e reduzir sua interferéncia sobre a economia,
sobretudo sobre a PDVSA. A AAB ocupou um espago vazio, polarizou o debate e se tornou
o centro das atencdes, atraindo o inimigo para seu campo de batalha. A proposta da

constituinte, por exemplo, virou quase um consenso entre as forcas politicas nacionais.

Em 1998, quando Chavez lancou seu plano de governo, algumas concepgdes antes
desconhecidas foram apresentadas. Embora o novo documento consistisse, basicamente, no
desenvolvimento das ideias sobre o papel do Estado como dinamizador e regulador do novo
modelo econdmico, agora o mercado recebia maior importancia, sendo considerado um
aliado para o periodo de transi¢cdo econdmica e social imaginado pelo futuro governo. Para
Camejo (2002), essa proposta expressava a combinagdo de uma perspectiva anti-neoliberal,
por um lado, com uma visao contraria ao simples retorno da ideologia desenvolvimentista,
bastante debatida durante a elaboracao do programa e considerada incompativel com a nova
fase do capitalismo. A abertura ao capital estrangeiro, inclusive nos setores fundamentais
da industria nacional, era justificada pela necessidade de elevar o patamar da producdo a
niveis competitivos no mercado externo e pela inexisténcia de capital privado nacional
capaz de estimular esse plano em parceria com o Estado. Nao € dificil imaginar que tais
ideias geraram polémicas no interior do MBR-200 e passaram a ser intensamente debatidas

pela oposigao.
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A partir de 1996, com o lancamento da AAB, a polarizacdo na politica venezuelana
apenas se aprofundou. De um lado, o plano de curar as mazelas do Estado mediante sua
despolitizacdo e racionalizacdo, de acordo com critérios de mercado bem estabelecidos. De
outro, a expectativa de restabelecer o compromisso do Estado diante das necessidades
basicas da populacdo. A primeira alternativa usufruia de numerosos e variados meios para
expressar-se. A segunda contava com a “politica das ruas” e, mais tarde, com a proposta
bolivariana e o carisma de Chéavez. O resultado dessa disputa, que encerraria um ciclo na

politica venezuelana, seria conhecido nas elei¢des de 1998.

3.4) A vitoria nas urnas

As vésperas das elei¢es presidenciais de 1998, o fracasso do governo Caldera era
incontestdvel: em novembro, uma pesquisa indicava que 74% dos entrevistados
consideravam sua gestdo ruim ou péssima (Maringoni, 2004: 161-162). Outros ndmeros
justificavam essa situacdo: a inflagdo acumulada de seu governo chegava a 800%; em junho
de 1997, 44,76% dos lares venezuelanos viviam em situacdo de pobreza e 18,89% em
pobreza extrema; o desemprego durante seu mandato se manteve em torno da média de
10%; a mortalidade por desnutricdo havia dobrado, chegando a 993 a cada 100.000
habitantes; 70% dos estudantes que ingressavam na educacdo primdria ndo chegavam a
concluir a nona série; a taxa de mortalidade infantil era 2,5 vezes mais alta entre os mais
pobres do que a média nacional; havia uma diferenca de 12 anos entre a expectativa de vida
do setor de mais baixa renda e a do estrato mais rico; e 30% da populagao nao tinha acesso

a servicos de saude (L6pez Maya, 2006: 215-216).

Esse cendrio devastador levou o partido de Caldera a ndo langar candidato a sua
sucessdo, o que, somado a faléncia do bipartidarismo, favorecia o surgimento de novos
atores na politica venezuelana. Para Lopez Maya, diante da profunda crise social, os

maiores beneficiados pela conjuntura eram candidatos com aberta vocacdo popular:

Os atores emergentes de vocacdo popular, entendidos como aqueles que em seus
programas politicos e discursos incorporam como eixo central de sua razio de ser a
luta pelas reivindicagdes dos setores mais frageis da sociedade, além de contar com um
contexto socioecondmico e politico-institucional que os favorecia, ao longo da
campanha souberam enfrentar com éxito as estratégias e agdes, tanto das forcas
tradicionais do bipartidarismo, como de outros atores emergentes (Lopez Maya, 2006:
218).

116



A andlise da autora se concentra sobre a trajetdria da alianga de partidos em torno da
candidatura de Chévez, que recebeu o nome de Polo Patriotico (PP). O principal aliado do
MVR neste bloco era o Pdtria Para Todos (PPT), que surgiu de uma divisdo da LCR em
1997, quando Andrés Veldsquez e outras liderancas decidiram expulsar alguns dirigentes e
abrir espaco para a ado¢cdo de uma postura mais moderada. O PPT, que reunia algumas
figuras conhecidas da esquerda, como Aristobulo Isturiz e Ali Rodriguez, apresentava um
programa em convergéncia com as principais ideias do MVR, com destaque ao
nacionalismo, ao anti-neoliberalismo e ao apoio a criagao de uma Assembleia Constituinte.
A conjuntura eleitoral no final dos anos 90 favoreceu a reaproximacdo entre essas duas
correntes, que mantinham contato — ainda como fragdo da LCR e MBR-200 — desde antes
dos fracassados levantes militares de 1992, que contribuiram para o distanciamento
posterior (Lopez Maya, 2006: 220). Numa entrevista realizada no inicio de 1998, Chavez

resumia sua relagdo com o PPT e criticava a postura da LCR:

A decisdo da LCR nio me surpreende. A gente que se foi com Andrés Veldsquez foi a
que se entregou. No que resta de La Causa ndo hd nenhum vestigio do projeto original
de Alfredo Maneiro. As pessoas que se foram com Veldsquez se renderam ao
panorama, se foram para a corrente neoliberal, pragmatica, e as pessoas que mantém a
bandeira original de Maneiro estdo no PPT. Enquanto o PPT se mantém na linha anti-
neoliberal, nacionalista, de resgatar este pais, a LCR se converteu num defensor deste
sistema apodrecido (“A constituinte justifica minha candidatura”, El Universal,
01/02/1998).

O “fendmeno Chdvez”, que havia contribuido para a divisdo da LCR, também gerou
uma crise dentro do MAS. O apoio a sua candidatura era visto com entusiasmo pela maioria
dos filiados a esse partido, mas rechagada pela sua “direcao histdrica”, que incluia os ex-
guerrilheiros Teodoro Petkoff e Pompeyo Maiarquez. A decisdao favoravel ao Polo
Patriotico, tomada em 1998, gerou intensos debates entre esses dois blocos. Chéivez
antecipou que os “histéricos” estavam deslocados da realidade do MAS, que, como seus
apelidos revelavam, “estavam resumidos a histéria”, e que, portanto, o esfor¢o para reverter
a posicao da maioria do partido nio teria sucesso (Blanco Mufioz, 1998: 565). Estava certo:
o debate resultou no afastamento de antigas liderangas, que se tornariam nomes de destaque
da futura oposicao. Polémicas a parte, o MAS seria fundamental na vitéria do PP como a

segunda forca mais votada depois do MVR, com 9% (ver tabela 9).

O arco de aliancas formado pelo PP também abrangia outras organizacdes de

esquerda, como o PCV e o MEP, que se somaram a campanha de Caldera em 1993. Na
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ocasido, o entdo candidato se referiu aos seus apoiadores como “chiripas”, um termo
pejorativo aplicado a pequenos insetos, como baratas, € logo se difundiu o apelido de
chiripero” para se referir ao bloco Convergencia. Setores da imprensa exploraram essa
semelhanga e tentaram caracterizar a candidatura de Chdvez como mais uma saida
A . 87 z s~ I3 LI »
messianica e populista”’. Porém, o elemento comum entre as duas edi¢des do “chiripero
parece ser a incapacidade das organizacdes de esquerda venezuelanas mais tradicionais de
se apresentarem como uma alternativa independente a crise do sistema bipartidario,
algumas por estarem muito vinculadas a ele, como o MAS e a LCR, outras por estarem

muito separadas dele e, portanto, carentes de apoio popular.

A conjuntura era favoravel ao sucesso da candidatura de Chdvez, mas o caminho até a
vitdria ainda era complicado. Como foi demonstrado, o pais encontrava-se dividido entre
duas agendas, ambas opostas a continuidade do bipartidarismo de Punto Fijo. Porém, apés
o fracasso do governo Caldera, tanto a AD quanto o COPEI apostaram na possibilidade de
voltarem ao poder. A primeira, que havia se revelado a maior for¢a da democracia desde
1958 e ainda confiava em seu histérico apelo popular, decidiu langar um candidato préprio,
Luis Alfaro Ucero, antigo militante do partido. O COPEI optou por outro caminho,
decidido ap6s intensos conflitos internos entre os favordveis ao lancamento de uma
candidatura prépria e os adeptos do apoio 2 ex-Miss Universo Irene Sdez™. A primeira
op¢ao era defendida por Eduardo Ferndndez, pré-candidato a presidéncia. Contra os
“eduardistas” estavam liderancas importantes do COPEI, como o ex-presidente Luis
Herrera Campins®. Numa convencdo extraordindria realizada nos dias 13 e 14 de maio,
62,77% dos delegados do partido decidiram se somar a candidatura de Irene Sdez, que
chegou a conquistar bons resultados em algumas pesquisas de intencdo de voto, ndo por

acaso antes de receber o apoio publico do COPEL

Mas os numeros indicavam que o maior adversario de Chdvez era o empresario

Henrique Salas Romer, candidato pelo recém-fundado partido Proyecto Venezuela

%7 Um exemplo ¢ o artigo de Francisco Olivares: “Nomes como o de Luis Miquilena, José Vicente Rangel, os
irmdos Garcia Ponce, o recém falecido J.R. Nuifiez Tenorio, Omar Mezza Ramirez e numerosas organizacgdes
encabecadas pelo MAS, MEP, PCV e uma longa lista de siglas, formaram parte de uma histéria comum de
frentes populares ou de esquerda que desde 1973 ganhou forma com o lancamento de José Vicente Rangel. E
a mesma gente que hd 20 anos tem estado a espera de um lider (ou um messias). Caldera representou uma
primeira tentativa” (“O chiripero se reagrupa em torno de Chavez”. El Universal, 18/10/1998).

¥ Sdez era prefeita do municipio Chacao, em Caracas, um dos mais ricos do pais.

8 Sobre esse debate, ver: “Criticam resultados de reunido Saez-COPEI", El Universal, 23/04/1998.

118



(PRVZL). Além de ter exercido o cargo de governador do estado Carabobo [1990-1996],
para o qual foi eleito com o apoio do COPEI e do MAS, Salas Romer era lembrado pela sua
defesa da descentralizacdo e da reforma do Estado venezuelano, campanha da qual foi
personagem importante desde os anos 80. Tal trajetdria reforcava uma imagem de critico a
democracia de Punto Fijo, assim como seu discurso em prol da eficiéncia dos servicos
publicos, em sintonia com o vocabuldrio empresarial e com sua imagem de bom
administrador. Tudo isso fazia de Salas Romer o candidato da outra agenda venezuelana,
aquela que — também rebelada contra o bipartidarismo — polarizava o debate nacional

contra a proposta bolivariana, considerada autocrética e populista.

Com as pesquisas as vésperas das eleicoes a indicarem grande vantagem de Chavez, a
oposi¢do ao Polo Patridtico se intensificou®. Eram recorrentes os esforcos no sentido de
vincular a imagem de seu candidato ao golpismo e a violéncia, o que encontrava respaldo
no teor de seu discurso. Em comicios, Chavez nao media palavras para desqualificar os
partidos tradicionais do pais: afirmava que “varreria a AD da face da terra”, ou que as

1 .
1 Embora servisse de

cabecas de “adecos” e “copeyanos” seriam “fritas em O6leo
combustivel a oposicdo, essa postura gerava entusiasmo entre seus apoiadores, que
buscavam justamente uma forca claramente contraria aos partidos tradicionais. Estes, por
sua vez, encontravam-se perdidos diante do sucesso de Chavez. A AD chegou a divulgar
uma propaganda eleitoral em que populares chavistas cercavam uma grande panela cheia
de 6leo, gritando que fritariam todo o pais, pois todos “somos adecos”. A campanha foi mal

vista por boa parte do eleitorado e retirada do ar (L6épez Maya, 2006: 222).

A tensdo era reforcada pelos rumores de golpe em caso de vitéria de Chavez,
intensificados pela atitude de liderancas militares, que se negaram a se reunir com

representantes do PP, tal qual faziam com outros candidatos. Outro agravante foi a

% Uma pesquisa realizada por Datanalisis, divulgada em 28/08/1998, indicava Chdvez com 46% das
intencdes de voto; Salas Romer com 27%; Sdez com 10% e Alfaro Ucero com 5%. A mesma pesquisa
deixava evidente o peso do sentimento anti-partidos nas op¢des dos venezuelanos: apds quatro décadas de
monopdlio de AD e COPEI, 40% do eleitorado se considerava independente em relacdo a qualquer
organizagdo; e Alfaro Ucero, candidato mais identificado com a tradicdo partiddria, ndo aparecia como
segunda opgdo favorita entre os eleitores de nenhum dos trés postulantes que se encontravam a sua frente nas
pesquisas (“Opcao de Chavez se mantém em 46%”, El Universal, 28/08/1998).

°1 «“Os adecos ndo t&m o que inventar. Estdo chiando mais do que um caminhéo de porcos, eu s6 lhes digo que
para cada porco chega seu sidbado. O dltimo que inventaram foi isso da suposta fritura, o que € totalmente
falso, na verdade nossos bragos estdo abertos a todo aquele militante das bases adecas e copeyanas, porque
eles também t€m direito a viver com dignidade” (“Chdvez nega que deseje fazer ‘fritura’”. El Universal,
04/10/1998).
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declaracdo do general Rubén Rojas Pérez, genro de Caldera, de que as For¢as Armadas nao
poderiam reconhecer um presidente golpista. Esses rumores obrigaram o presidente a apelar
a defesa do “espirito de disciplina” e da “subordinagdo aos principios” em discurso diante
da Guarda Nacional, a dois dias da elei¢do (“Caldera garante entrega de governo”, El

Universal, 05/12/1998).

Apesar dos variados ataques, a candidatura de Chavez permanecia estdvel, o que
levou a uma mudanca de dltima hora na estratégia da oposi¢do. Ao longo do més de
novembro, se intensificaram os didlogos entre vdrias organizacdes — sobretudo AD e
COPEI - que buscavam uma alternativa anti-chavista com forca eleitoral. No dia 17
daquele més, os jornais divulgavam a noticia de que Irene Sdez estava disposta a retirar sua
candidatura em nome de uma “alianca democrética”. A AD, por outro lado, dava varios
sinais de intransigéncia, ao afirmar que qualquer acordo deveria ter “a maior for¢a politica

nacional” como eixo, ou seja, a propria AD:

Em termos categéricos, o secretdrio geral [da AD], Lewis Pérez Daboin, disse que é
uma realidade que seu partido conta com um milhdo e duzentos mil votos “duros” e
com esse caudal, Luis Alfaro Ucero chegard até o fim com suas aspiracdes
presidenciais, de modo que todos os que desejem podem somar-se a esta opcao, porque
“o que estd em jogo é a democracia”’, e acrescentou: na AD “estamos dispostos a
defender a liberdade, ndo importa o custo que tenha (“AD exige ser o eixo do
entendimento”. El Universal. 17/11/1998).

Nao obstante as tentativas dos partidos tradicionais de conquistarem vantagens a
partir de sua fama pregressa, a realidade os obrigava a reduzirem suas ambicdes. A
iminente vitéria de Chdvez — que sempre se posicionou contrdrio a qualquer tipo de
concessdo aquelas organizagdes — teria consequéncias catastroficas para elas. Em
contrapartida, o discurso de Salas Romer — menos violento e mais proximo de uma
concepcdo pactuada de governo — mantinha abertas algumas vias de acesso ao poder tanto
para a AD quanto para o COPEL No dia 25 de novembro, sem grandes opg¢des, 0s
governadores recém eleitos pela AD pediram a comissdao de estratégia do partido que
repensasse o apoio a Alfaro Ucero, que ndo aceitou abandonar a disputa. No dia 28, as
liderancas do partido orientaram sua militancia a votar por Salas Romer e decidiram pela
expulsdo de Alfaro Ucero, que manteve sua candidatura independente. Dois dias depois, o
COPEI fez o mesmo: retirou sua aposta em Irene Sdez, que também continuou na disputa, e

declarou apoio a Salas Romer, conformando assim o Polo Democrdtico. Era a primeira vez
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desde o inicio da democracia que os dois principais partidos do pais se uniam em torno da
mesma candidatura, um nome que ndo pertencia a dire¢do de nenhum deles. O calculo das
duas organizacdes indicava que a soma entre seus votos e os conquistados por Salas Romer
poderia ser suficiente para derrotar Chavez. A conta parecia inocente, mas era justificada
pelos resultados das elei¢ches regionais para deputados, senadores e governadores,
realizadas no dia 8 de novembro. Na ocasido, a AD se reafirmou como a maior forga
parlamentar do pais, seguida por MVR e COPEI, além de conquistar o governo de varios
Estados. Se os resultados demonstravam a grande forga eleitoral que a AD ainda possuia
em todo o pais, também revelava o rdpido crescimento do MVR, num evento em que

contava apenas indiretamente com os efeitos do “fendmeno Chavez”.

Os calculos otimistas do Polo Democrdtico foram frustrados: no dia 6 de dezembro,
Chévez foi eleito presidente com expressivos 56,2%, contra 39,97% de Salas Romer.
Alguns especialistas afirmaram que a atitude desesperada da oposi¢do causou impacto
negativo sobre o eleitorado, o que prejudicou até mesmo a imagem do até entdo
independente Salas Romer (Lépez Maya, 2006: 225). No dia seguinte as elei¢des, o jornal
El Universal reconhecia que as intensas criticas a Chavez revelavam que ele havia

protagonizado o processo:

Chavez foi o candidato presidencial mais examinado durante a campanha eleitoral.
Acusado de protecionista, suas propostas de governo — especialmente na d4rea
econdmica — foram as mais discutidas pelos seus opositores, pautados pelo giro
discursivo que o candidato realizou no inicio deste ano. No entanto, a convocatdria de
uma assembleia constituinte € a mais polémica de suas linhas de governo. Tanto que as
longas e exaustivas discussdes publicas provocaram um consenso, pelo menos sobre a
necessidade de convocar esta assembleia, enquanto as definicdes de como deverd se
realizar sdo ainda debatidas entre diversos especialistas. Também o classificaram de
extremista, adjetivo que subiu de tom na medida em que se conformava o Polo
Patriético, no qual quase entrou também o radical Bandera Roja. Mas Chévez
conseguiu suavizar sua alianca e criar suficiente piso institucional com o apoio do
MAS, oficializado em junho passado. A busca por aproximar-se da institucionalidade
se repetiu ha duas semanas, quando Irene Siez o incluiu em suas conversas pela
governabilidade, o que analistas classificaram como um reconhecimento tdcito nesse
sentido, feito ao ex-comandante (“Hugo Chdvez presidente”. El Universal,
07/12/1998).
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Tabela 9: Eleicoes Presidenciais (1998)

Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos Yo
MVR 2.625.839 40,17
MAS 588.643 9,00
. ) PPT 142.859 2,19
Hugo Chavez Frias PCV 21.979 1.25
Outros (5) 234.365 3,59
Total 3.673.685 56,20
PRVZL 1.879.457 28,75
AD 591.362 9,05
Henrique Salas Romer COPEI 140.792 2,15
PQAC 1.550 0,02
Total 2.613.161 39,97
IRENE 127.849 1,96
FD 24.085 0,37
Irene Saez Conde LALLAVE 19.634 0,30
PQAC 13.000 0,20
Total 184.568 2,82

Total de votos validos: 6.537.304
Abstencdo: 4.024.729 (36,55%)

Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

O contexto da vitéria de Chavez parece muito mais influenciado pela desconstrugao
daquilo que se passou a chamar de IV Republica, do que pelo crescimento de um grande
movimento de massas com uma nitida estratégia de transformacdo social. A sociedade

transmitia um mal-estar generalizado e uma forte vontade de mudanga que, como indicou o

resultado das elei¢des, poderiam ser canalizados pelo discurso empresarial de Salas Romer.
O desequilibrio na polarizada balanga da politica venezuelana havia ficado por conta da
forca do discurso de Chdavez, que, em alguns momentos, como no encerramento da

campanha, transmitia uma imagem profundamente religiosa:

Aqui hd duas op¢des, nada mais: o continuismo e a corrup¢do, ou a salvagdo da
Venezuela. Diante de vocés, venezuelanos, ha dois caminhos, nada mais. E como diz a
Biblia, que € muito sdbia, a Palavra de Deus, ndo se pode estar bem com Deus e com o
diabo, ou se estd com Deus ou com o diabo. Cada um que escolha seu caminho.
Aqueles que querem que a Venezuela siga afundando no atraso, na miséria, aqueles
que querem que sigam aplicando na Venezuela os pacotes do neoliberalismo selvagem,
que o que fazem é produzir desemprego, fome, miséria, aqueles que querem que a
Venezuela termine de afundar-se, entdo votem pelos corruptos, que estdo todos unidos
em torno do candidato da corrupcdo, que ndo é outro sendo o senhor Salas Romer (...)
Agora, os que querem que a Venezuela saia desse labirinto tenebroso, os que querem
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ver o nascimento de uma nova republica, os que querem ver a Assembleia Nacional
Constituinte para transformar a Venezuela em uma verdadeira democracia popular,
uma verdadeira democracia participativa, os que querem que na Venezuela reine a
justica, os que querem que a Venezuela dé um salto adiante em direcdo ao préximo
século, todos os que querem salvar a Venezuela, sigam-me, como disse Jesus um dia.
Vamos juntos salvar a patria. E como disse Jesus, deixem que os mortos enterrem seus
mortos. E venham conosco a vida, ao futuro, a esperanca, a ressurrei¢cdo de um povo, a
uma pétria nova (Chdvez citado por Parker, 2001: 31).

O programa do novo governo inspirava bastante polémica e, apesar do antncio de
varias medidas tanto na Agenda Alternativa Bolivariana quanto no Plano de Governo, era
impossivel prever seus efeitos numa sociedade mergulhada em crise tdo profunda. As
Unicas certezas eram a convocacdo de um referendo sobre a realiza¢do da constituinte e a
reversao da politica de abertura petroleira, pontos ja bastante pol€émicos. Sem uma base de
apoio bem estruturada e uma estratégia definida, as decisdes passariam a estar cada vez
mais concentradas nas maos de Chavez. Era dificil acreditar que o movimento bolivariano

conseguiria permanecer muito tempo no poder.

3.5) Um movimento nacional-popular?
Para o soci6logo Javier Biardeau, que também destaca o cardter organico da crise na
Venezuela, periodos como este abrem a possibilidade para a emergéncia de discursos

“nacional-populares-revoluciondrios”:

A formagdo histérica venezuelana experimentou, desde os anos 80, sintomas de
instabilidade que ndo podiam ser ligados exclusivamente a crises parciais de cariter
econdmico, social, politico ou ético-cultural, mas sim a um complexo estruturador de
uma “crise orgdnica” com tracos profundos em seu sistema hegemonico e de
dominagdo social; ou seja, ao esgotamento e desagregacao de todo um bloco historico.
Esta crise orgénica € condi¢do para a possibilidade de geracdo de discursos nacional-
populares-revoluciondrios (Biardeau, 2009: 66, grifos no original).

O termo ‘“nacional-popular” pode ser encontrado em muitos trabalhos nas ciéncias
sociais latino-americanas do século XX. Em alguns deles aparece como alternativa ao
conceito de populismo, embora traduza ideias semelhantes. Este ndo é o sentido que
emprego aqui. Como nesta pesquisa me apoio em diversas categorias do pensamento de
Gramsci, acredito que o uso do termo exige uma breve discussao sobre seu sentido na obra
desse autor, bem como uma exposi¢ao de sua relagdo com outros conceitos que utilizamos,

como “hegemonia” e ‘“crise organica’.
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De acordo com Portantiero (1988: 48), o nacional-popular em Gramsci “aparece
aludindo a duas dimensdes: as formas culturais (especialmente a literatura) e o que em suas
anotacdes sobre Maquiavel ele chama de ‘vontade coletiva’”. Porém, ainda que tal
distin¢@o seja possivel, os dois sentidos ndo podem ser absolutamente dissociados sem o

prejuizo da formulacdo original, como demonstrou Baratta:

A centralidade desse conceito [povo] e a sua relacdo com a “na¢do” originam um dos
temas mais controvertidos e delicados do pensamento de Gramsci, mas também o
ambito onde talvez melhor apareca o cardter profundamente interdisciplinar deste
pensamento, o entrelacamento objetivo de argumentagdes socioecondmicas e politicas
juntamente com consideragdes culturais e literdrias (Baratta, 2004: 51, grifo no
original).

Ainda de acordo com Baratta, essa relacio nem sempre foi bem interpretada, o que
teria resultado num “Gramsci mitizado”, por vezes acusado de populismo. Nessas leituras,
a presumida dupla acep¢ao do nacional-popular traduziria uma distincdo entre cultura e
politica em desacordo com a proposta original do autor italiano: o conceito passaria a se
restringir cada vez mais aos estudos literdrios — mormente aqueles debrucados sobre o
periodo do Risorgimento italiano — e, portanto, em divorcio com o debate a respeito da
constru¢do da hegemonia das classes subalternas, tarefa que para Gramsci s6 poderia se
realizar em sentido politico-cultural. Seria perdida, também, a dialética nacional-
internacional: ao alcancar seu objetivo e assumir uma “funcdo nacional”, a classe teria
possibilidade de superar a “nacionalizagdao” de sua Gtica — procedimento necessdrio no
momento de sua formagdo — e entdo apreender a relacdo entre o universo da nagdo e o
cendrio internacional. Por fim, Baratta acredita que essas leituras equivocadas estao coladas
a pratica mais moderada da ‘“nova esquerda” europeia, que interpretava o elemento
nacional-popular apenas como “democratico-progressista’, carente do potencial

revoluciondrio atribuido por Gramsci (Baratta, 2004: 50-60).

Mas esse esclarecimento ndo encerra a questdo. Na obra de Gramsci, o debate sobre o
“nacional-popular” aparece mesclado ao conjunto de temas derivados do conceito de
hegemonia. Se pensarmos nela como o resultado de um processo >, o nacional-popular pode

ser apontado como o elemento capaz de conduzi-lo ao limite, tal como ocorreu na Franca: o

2 “Hegemonia ndo é um dado ou uma aquisicio, mas um processo, uma realidade em movimento.
Compreendemos sua espessura principalmente nas épocas de transi¢do, nos momentos de virada, de rupturas
(mesmo ‘transformistas’), de contraposi¢do. A hegemonia é uma prdtica, antes de ser uma feoria ou uma
concepcio do mundo” (Baratta, 2004: 218, grifos no original).
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“jacobinismo” — exemplo de movimento nacional-popular para Gramsci — teria sido
fundamental para a consolidacdo do Estado moderno francés gracas ao modo radical como
combateu os valores do antigo regime. “Gramsci acentua, seguidas vezes, que nao basta
criticar o anterior, é preciso destruir suas condicdes de existéncia” (Dias, 1996: 16). A
auséncia de um movimento como este, de ruptura profunda e capaz de conduzir uma
“reforma intelectual e moral”, teria sido determinante sobre o processo de unificacdo
italiano, um caso tipico de “revolucdo passiva”, em que o distanciamento do nacional em
relac@o ao popular teria contribuido para uma consolidagdo também truncada da hegemonia

burguesa (cf. Secco, 1996).

Os exemplos concretos de movimentos nacional-populares apresentados por Gramsci
— como a Reforma Protestante ou o jacobinismo — tiveram sua sorte decidida no decorrer do
conflito intenso em que estavam inseridos, passando por transformagdes que acabariam por
leva-los a encerrarem seus ciclos, com sucessos e fracassos. Eles detinham um potencial
revoluciondrio gracas as suas bases populares, ou seja, ao sentido pluralista que
contrapunham ao organicismo conservador e restrito das relacdes de dominag@o contra as
quais atuavam. O elemento popular foi, em cada um desses casos, fundamental para a

constru¢do de uma “vontade coletiva” capaz de elaborar uma nova racionalidade.

Ainda de acordo com Gramsci, essa constru¢do, capaz de conferir a uma classe a
direcdo sobre as demais — ou seja, a hegemonia —, pressupde um procedimento pedagdgico
particular, no interior do movimento: sua experiéncia pratico-intelectual deve contribuir
para seu autoconhecimento, pressuposto para sua liberacdo. No decorrer dessa a¢do, o novo
grupo pode adquirir as ferramentas necessdrias para se desvincular da velha ordem e
combaté-la ao ponto de, no limite, “destruir suas condicdes de existéncia”. A possivel re-
significacdo do real que essa agitagdo proporciona obriga as “demais classes a pensar-se

nessa histéria que nao € delas” (Dias, 1996: 34).

A exploragao do discurso bolivariano revela que sua critica a IV Republica retoma
muitas questdes recorrentes da politica venezuelana: ela se nutre de elementos nacionais ou
nacionalistas que, como vimos, estdo colados aquela tradi¢do. Porém, a meta de afastar AD
e COPEI do poder e reconstruir a reptiblica obrigou o MBR-200 a apelar ao popular em seu
programa e apontar os limites da democracia representativa, assumindo para si a tarefa de

aprofunda-la, o que significava, em seus termos, colocar o poder nas maos do povo. Este
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“povo” que aparece nas paginas de seus documentos tem um sentido bastante amplo e por
vezes contraditério, mas se mostra adequado para interpelar as classes subalternas
venezuelanas, setores mais afetados pela agenda de reformas posta em prética pelo Estado

nos anos 80 e que viriam a conformar a base de apoio do movimento’>.

Essa recuperacdo dos elementos nacionais numa conjuntura critica também nao é
inédita na histéria do pais. Elena Plaza (1999), em seu trabalho sobre o 23 de Janeiro de
1958, havia encontrado uma situagdo semelhante, em que os partidos que viriam a
conformar o Pacto de Punto Fijo conseguiram direcionar as forcas de um movimento
nacional-popular para o estabelecimento da democracia. A ditadura de Pérez Jiménez,
apesar do papel modernizador que havia desempenhado, ndo detinha mais o apoio sequer
da burguesia nacional, entdo convencida de que era necessario assumir um papel mais ativo
nas decisdes econdmicas e afastid-las das mdos de um Estado corrupto e autocritico. Em
nome da queda da ditadura foi formada uma alianca ampla, que reunia a burguesia
nacional, setores populares, partidos de esquerda, a Igreja e os militares. A Junta Patriética
— inicialmente concebida pelo PCV para depois extrapola-lo — era a grande referéncia desse
movimento. Para Plaza, a vitdéria de 23 de Janeiro deu inicio a um conflito entre trés
alternativas de organizacdo do novo periodo: a democracia burguesa, o militarismo e a
revolucdo, das quais se impOs a primeira opg¢do. O resultado, porém, ndo estava

determinado desde o inicio:

A etapa histdrica iniciada em 23 de Janeiro, em principio, abarcava possibilidades de
desenvolvimentos histéricos diferentes da alternativa democrético-representativa. Que
entre todas elas, uma tenha chegado a se converter na mais factivel, e logo a real,
dependeu da complexidade do processo, das condi¢cdes econdmica e politicas, e, em
grande medida, das préprias orientacdes dos partidos politicos. Tais alternativas eram
fundamentalmente trés: o retorno ao militarismo direitista, o aprofundamento
revoluciondrio do processo representado pelo Partido Comunista e outros grupos
(posteriormente o MIR) e a democracia representativa expressada nos partidos
reformistas de centro, AD, COPEI e URD (Plaza, 1999: 216).

Constrangido pelas concessdes e pactos sociais considerados necessdrios para

sustentd-lo, o novo Estado democratico foi tanto ruptura quanto restauracdo em relacdo a

% Quando Gramsci usa o termo “povo” em seus trabalhos ele se refere as classes ou grupos subalternos, um
setor mais amplo que o proletariado, e o faz conscientemente, como na andlise realizada sobre a Questdo
Meridional na sociedade italiana. Ali, a construcdo de uma “vontade coletiva” capaz de dar inicio a um
movimento contra-hegemonico exigia a composicdo de uma alianca dos setores subalternos em oposi¢do a
dominag¢@o ndo apenas da burguesia industrial do norte, mas também de seus aliados do sul, os latifundidrios.
A reunido dos grupos subalternos era uma condi¢@o para a hegemonia do proletariado.
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ditadura. Isso porque restabelecia as condi¢des de reproducdo da sociedade sem as
limitacdes e crises impostas por um bloco no poder em decadéncia, sem legitimidade
nacional e internacional, a0 mesmo tempo em que proporcionava algumas mudangas

progressistas em diversas areas.

O destino daquele movimento, com nitidos tragos nacional-populares, foi
influenciado pela conjuntura internacional, pautada pela Guerra Fria e a Revolucdo Cubana,
e pela situacdo interna, de crise do poder militarista. Os partidos reformistas garantiram o
sucesso da alternativa democréatico-representativa ao marginalizar o setor revoluciondrio e
assim pacificar a oposi¢do de direita e a maior parcela das forcas armadas. Esse
procedimento avangaria ao longo dos anos 60 e exigiria medidas de forca por parte do
Estado. Mas também foi determinante a elaboracdo de um programa que apelava a
constru¢do da moderna nacdo venezuelana, ao crescimento econdmico e a ampliacdo da
cidadania, motes que garantiram apoio popular ao novo bloco no poder (Plaza, 1999: 211-

230).

Apesar da distancia histérica e das evidentes diferencas entre cada experiéncia,
acredito que o movimento bolivariano retoma algumas caracteristicas daquele processo. A
crise da democracia de Punto Fijo abriu possibilidades para a queda de AD e COPEI e para
a ascensdo de novos atores, mas a realizacdo dessas alternativas nao se daria de modo
automdtico. Medidas enérgicas e isoladas, como as tentativas de golpe de 1992, também
tinham pouca possibilidade de sucesso. A eleicao de Caldera, em 1993, demonstrava que
um rearranjo de forcas no interior do bloco no poder era capaz de garantir um periodo de
sobrevida a democracia pactuada. Dai a necessidade de que o MBR-200 mudasse seu
carater ao longo dos anos 90 e buscasse apoio popular para seu programa, além de se

aproximar de partidos de oposi¢ao para formar um arco de aliancas maior.

Mas hd ao menos uma diferenca importante entre aquela experi€éncia que inaugurou e
a que encerrou o periodo de vigéncia do Pacto de Punto Fijo: nesta dltima, o movimento
popular parecia menos organizado do que na primeira e, portanto, mais dependente do
carisma e do discurso de Chdvez, que se mostraram decisivos para garantir a unidade
popular em torno da agenda anti-neoliberal. Essa situacdo refletia o grau de desconstrugdo
do espaco publico e de estreitamento do debate politico, a partir do esgotamento das

entidades representativas e da enorme fragmentacao dos movimentos sociais. Logo, em que
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medida € possivel afirmar que a vitéria de Chavez se deveu ao desenvolvimento de um
movimento nacional-popular? Nao seria o contrdrio, ou seja, esse movimento ndo existiria

apenas no discurso do MBR-200?

A resposta ndo € precisa, embora seja determinante para entender aquele processo.
Afirmar que o sucesso de Chéavez foi um resultado inevitavel da insatisfacdo popular diante
da democracia no pais parece incorreto, assim como a hipétese contraria, segundo a qual o
ex-comandante criou um movimento a partir de seu discurso populista. H4 vérios elementos
que indicam que, dadas as condi¢des historicas da crise venezuelana, o movimento popular
e o0 MBR-200 ndo poderiam sobreviver um sem o outro e, a partir de certo momento, as
trajetérias dos dois se uniram de tal forma que ficou dificil distingui-las. A chegada de
Chévez ao poder, em 1999, deu inicio a um periodo inédito, repleto de tarefas originais, em
que o debate dentro do movimento a respeito dos proximos passos da “Revolugdo
Bolivariana” se intensificou. Acredito que para a andlise desse cendrio as comparagdes com
o movimento de 23 de Janeiro de 1958 sdo mais uma vez tteis: como naquela ocasido, a
conquista do Estado ndo parece ter encerrado o conflito, mas apenas reorganizado o debate
em torno de novas questdes. Diante dessa situagdo, faz-se necessdria uma reflexdo sobre a

relac@o entre os movimentos nacional-populares e o Estado.

Num artigo escrito no inicio dos anos 80, Portantiero e De Ipola (1981) abordaram
esse tema. O texto realizava um didlogo com trabalhos que contrapunham as alternativas
socialista e populista na politica latino-americana pautados na referéncia ao chamado
“socialismo real™. A preocupacdo dos autores foi avaliar a trajetéria de movimentos
nacional-populares no continente a partir de um caso histérico concreto — o peronismo — €
refletir a respeito de um de seus possiveis desdobramentos, que batizaram de “populismos
realmente existentes”, e suas consequéncias sobre a luta de classes. No artigo, o nacional-
popular € apresentado como uma for¢a que surge de um processo de desagregacdo do
movimento popular em relagdo a um Estado em crise. Nesse contexto, a disputa pelo

sentido da “Nacdo” se torna central:

% «0O objetivo destas notas é considerar a relacdo entre populismo(s) e socialismo tratando de superar um
enfoque no qual este ultimo s6 € visto em suas formas ‘realmente existentes’ e os populismos em sua forma
discursiva, sem introduzir uma andlise de suas manifestagdes histdricas (Portantiero; De Ipola, 1981: 8, grifo
Nnosso).
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No primeiro dos polos do conflito, o Estado — como forma “universal” de uma
dominacdo particular — opera como articulagdo do “nacional” que, por sua vez, é
definido como o sentido da acumulacio e da reproducdo da sociedade. Esta ideia do
nacional como sentido encontra no Estado sua prépria materialidade como conteddo
histérico. E a partir dessa vinculagio entre Nacdo e Estado que a dominagio no
capitalismo adquire sua legitimidade, na medida em que ela engloba e supera —
“ilusoriamente” diria Marx - as parcialidades do corpo social fragmentado
(Portantiero; De Ipola, 1981: 9-10).

O processo de ruptura dessa articulacdo, que os autores vinculam a producdo da
contra-hegemonia, tende a aprofundar o declinio do bloco no poder. O centro desse conflito
seria a redefini¢do do sentido de valores — como nacionalidade, liberdade e igualdade — que
normalmente sdo absorvidos pelo discurso oficial e tém sua dimensdo popular subtraida.
Apesar de conter esse “espirito de cis@o”, o nacional-popular ndo é um espaco livre dos
habitos e tradicdes do poder: “toda dominagdo se interioriza de alguma maneira nos
dominados, que acumulam em si residuos histéricos da opressdo”. Os autores destacam,
ainda, o fato de que o popular ndo é uma “coletividade homogénea de cultura”, como
alertou Gramsci, mas forma um todo contraditério, cujo conteido se produz como

“expressdo de um conflito secular, interno, que abarca em conjunto ‘intelectuais’ e ‘povo’,

entre tendéncias a ruptura e tendéncias a integragdo” (Portantiero; De Ipola, 1981: 10-11).

O problema se recoloca num momento crucial desses processos: a conquista do poder
estatal. A partir deste ponto, teria inicio um conflito agudo em seu interior a respeito de seu
futuro. Do mesmo modo que o movimento popular havia operado a desestatizacdo do
nacional para afastar um bloco do poder, a vitéria inauguraria uma nova tentativa de
sintese, em que a apropriacdo da vontade coletiva aparece como condi¢cao para garantir a
legitimidade do novo bloco. Portantiero e De Ipola nio concordam com as teses que
atribuem essa reorganizacdo a vontade exclusiva das liderancas do movimento, que
manipulariam a vontade popular ou a trairiam. Para os autores, em alguns casos historicos
concretos seria possivel apontar um “transformismo progressista”, que teria proporcionado
ganhos importantes para as classes subalternas e rearranjos significativos entre as classes
dominantes”. Nio negam, porém, que o resultado mais significativo € a interrup¢do do
processo de hegemonia das primeiras, com a exclusdo do popular do poder, dando origem a

uma nova sintese nacional-estatal.

95 P . . .
No préximo capitulo pretendo analisar algumas dessas mudangas na sociedade venezuelana.
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O movimento bolivariano teve sua origem determinada por uma conjuntura diversa
daquela de 1958. No cendrio internacional, a Guerra Fria ndo era mais um paradigma desde
pelo menos o inicio dos 90, quando a derrota soviética passou a pautar a maioria das
organizacdes de esquerda. No pais, a democracia liberal havia perdido seu apelo junto aos
setores populares, afetados pela “avalanche neoliberal”. “Nem a esquerda nem a direita” era
o que afirmavam os bolivarianos. Porém, para Biardeau o nacionalismo revolucionério
presente no discurso do MBR-200 tinha mais simbolos retirados da tradi¢ao da esquerda, o

que demarcava seu lugar na politica nacional:

[...] ao definir um carater antiexplorador e antiimperialista do projeto hegemonico,
Chavez sentava as bases geradoras de procedimentos de exclusdo de outras formacdes
de discurso, aquelas que negam a existéncia de fendmenos como a “exploracdo” e o
“imperialismo”. Precisamente, ainda que ndo se identifique de antemdo nem com a
“esquerda” nem com a “direita”, o amdlgama ideologico apresentava uma afinidade
seletiva em relacdo a crengas, valores e ideias que tradicionalmente se encontram no
espectro ideolégico da esquerda revoluciondria (Biardeau, 2009: 75, grifos no
original).

A apreensdo e o julgamento do conteido de determinado movimento politico devem
ocorrer a partir da andlise da dindmica histérica na qual ele se insere como produto e
produtor. As questdes que pautaram o processo venezuelano ao longo de sua trajetdria
estiveram submetidas a uma conjuntura especifica e variaram sob influéncia das relagdes de
forca nacionais e internacionais, outro elemento da realidade social em constante mutagao.
Dai espera-se que qualquer interpretacdo a respeito de seu significado devera estar sujeita a
contestacoes. Nosso caso ndo € diferente: a classificacdo esbocada aqui terd um cardter
ainda mais limitado enquanto a luta em curso na sociedade venezuelana nao cessar. Essa
constatacdo, longe de decretar a inviabilidade de qualquer leitura, impde a necessidade da

analise atenta de sua historia.

Apesar das ressalvas aqui apresentadas, acredito que a classificacdo de movimento
nacional-popular é a que melhor se aplica a forca que resultou da convergéncia entre o
discurso do MBR-200 e os setores populares insatisfeitos com a realidade venezuelana.
Nao obstante sua heterogeneidade e fragmentacdo — caracteristicas ligadas a conjuntura em
que se desenvolveu — esse movimento desempenhou um importante papel na superacdo da
democracia de Punto Fijo. Seu ciclo, porém, ndo se encerrou ali, o que justifica a
importancia que a reflexdo sugerida por Portantiero e De Ipola assume neste trabalho,

sobretudo quando entramos no debate sobre os desdobramentos da fase “estatal” em que se
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encontra o movimento, realizado no proximo capitulo. Acredito — e tentarei demonstrar a
seguir — que os possiveis avangos e recuos da chamada “Revolucdo Bolivariana” dependem
de diversas varidveis, mas também passam pelo conflito entre um movimento popular
dinamico e uma tendéncia restauradora, centrada no Estado, que disputam o sentido

daquela experiéncia.
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4. A LUTA DE CLASSES NA VENEZUELA DO SECULO XXI

A partir de 1999, com a chegada de Hugo Chdvez a presidéncia da Venezuela,
tiveram inicio dois importantes processos ligados entre si, mas distinguiveis analiticamente:
num primeiro plano, o conflito entre 0 governo e a oposicdo, marcado por um discurso
violento e que € assunto recorrente nas noticias sobre o pais; mais além, as disputas e
naturais mudangas que ocorreram nas estratégias tanto dos setores ligados a chamada
“Revolu¢do Bolivariana” quanto de seus opositores, ignoradas ou pouco discutidas nas
andlises sobre a politica daquele pais. Ainda que esses dois planos da conjuntura
venezuelana estejam sobrepostos e se determinem mutuamente, as leituras mais comuns
tendem a subestimar ou negar a existéncia do segundo e a privilegiar a narragao de um
cotidiano considerado viciado, no qual governo e oposicdo apenas dariam voz a uma

polarizacdo politica concebida e ampliada pelo discurso de um presidente populista.

De acordo com essa visdo, nao ha nada ali além de chavistas e anti-chavistas. A
sociedade aparece completamente cindida em duas fatias antagOnicas, internamente
homogéneas, mas incapazes de qualquer tipo de didlogo entre si. Uma hipétese reforcada
cotidianamente — na guerra de informacdes travada entre meios publicos e privados de
comunicacdo — e de tempos em tempos, nos referendos e elei¢des — 15 nos tltimos dez anos
— que sempre acabam reduzidos a um termdometro da popularidade do presidente. Essa
percepcio traduz uma polarizacdo realmente existente naquela sociedade e, portanto,
merecerd minha atencdo. Mas o objetivo maior desse capitulo € investigar o conflito que se
da naquele segundo plano, onde cada um dos polos define suas identidades e estratégias de
acordo com objetivos que parecem extrapolar o discurso cotidiano. A reconstru¢do desse
processo revela que as partes — chamadas no discurso presidencial de “povo” e “oligarquia”
— sdo compostas por fragdes, cujos interesses podemos definir como classistas: a disputa
pelo Estado na qual estdo envolvidas reproduz, com algumas particularidades, a divisao da

sociedade venezuelana e a permanente luta entre as classes pela hegemonia.

Essa idéia — que consiste num pressuposto para a elaboracdo desse capitulo — nos
coloca num debate polémico no seio das ciéncias sociais que, a0 menos nos ultimos 40
anos, tém se questionado mais intensamente sobre a centralidade da categoria “classe” nos

estudos sobre conflitos sociais. Desde os anos 1970, a construcao de uma alternativa ao uso
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do conceito tem sido o fio condutor da obra de Laclau, por exemplo, analisada brevemente
no final do segundo capitulo, quando indiquei alguns problemas que derivam da
valoriza¢do excessiva do conceito de “povo” presente em seu ultimo trabalho (Laclau,
2005). O artigo de Portantiero e De Ipola (1981), citado no final do terceiro capitulo,
consiste numa resposta possivel as propostas de valorizar as chamadas experiéncias
“populistas” — ou seja, pautadas no “povo” como ator fundamental — em oposi¢do aquelas
que, ao longo da histéria, buscaram se construir a partir da nocao de classes sociais e, mais

especificamente, de classe trabalhadora.

Adotar a luta de classes como ponto de partida nao nos impede de refletir a respeito
dos constrangimentos impostos a organizacdo da classe trabalhadora — ou da “classe-que-

vive-do-trabalho””®

— ap6s 40 anos de mudancas no mundo do capital. Esse € um exercicio
que realizo brevemente no final deste capitulo, quando analiso alguns obsticulos atuais no
processo de construcao da hegemonia das classes subalternas na Venezuela, pais que revela
caracteristicas semelhantes as encontradas em outras sociedades latino-americanas no final
do século XX. Nao se trata, porém, de igualar esses quadros particulares, e as vezes
bastante distintos entre si, sob os efeitos do chamado “desmanche neoliberal”’. A intencao
dessa discussao € revelar que, apesar das variadas faces assumidas por esse fendmeno, ele

parece ser elemento indispensdvel na composi¢do do cendrio da politica latino-americana

nos ultimos 30 anos.

4.1) Um pais dividido

A primeira medida do governo Chavez se mostrou coerente com as promessas de
campanha: no dia 11 de dezembro de 1998, ao ser reconhecido como novo presidente
eleito, ele pediu ao Congresso Nacional que convocasse um referendo sobre a realiza¢do de
uma Assembleia Constituinte, e alertou: “Se nds nao fizermos o que temos que fazer [...] o
poder constituinte passard por cima de nés também™®. No dia 2 de fevereiro do ano

seguinte, durante sua posse, Chavez se adiantou ao legislativo — do qual, afirmou, estava

% O termo, empregado por Antunes (2000), traduz a dificuldade de se definir a classe trabalhadora a partir de
antigos pressupostos.

7 A expressdo, atribuida a Roberto Schwarz (Oliveira; Rizek, 2007: 7), parece perfeita para descrever as
consequéncias das reformas neoliberais sobre as sociedades latino-americanas.

% «‘Peco a0 congresso que convoque o referendo’”. EI Universal, 12/12/1998.
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“poupando o trabalho™””

— e assinou o decreto que convocava o referendo, que ocorreria no
proximo dia 25 de abril. Naquele mesmo discurso, porém, o novo presidente apresentou o
apelo para que o poder legislativo aprovasse uma Lei Habilitante que lhe garantisse a
capacidade extraordindria de tomar decisdes rapidamente e acelerar o processo de
transformacgdes urgentes, que ndo poderiam esperar a nova constituicdo. Esse dispositivo,
utilizado pelo presidente mais tarde, foi o estopim para a intensa agitacao politica ocorrida

entre 2001 e 2004, que veremos a seguir.

Em abril, o processo constituinte foi referendado pelos eleitores e, ja no dia 25 de
julho, foram escolhidos os representantes populares na assembleia. Na ocasido, o Polo
Patriotico conquistou 119 das 131 cadeiras disponiveis. A carta foi elaborada com extrema
rapidez, gragas a ampla maioria que o governo conquistara, mas também em virtude da
pressdao constante de Chdvez, que teve participagdo ativa nos debates. A nova
constituiga?lo100 — que, por sugestdo do presidente, mudou o nome do pais para Repuiblica
Bolivariana de Venezuela — foi aprovada por 71% dos eleitores em outro referendo popular,

realizado no dia 15 de dezembro.

Além de questdes simbdlicas, o texto trazia novidades importantes na organizacdo do
Estado, como a criacdo do Poder Cidadao, responsdvel por fiscalizar o respeito ao conteudo
da nova carta, sobretudo na drea de direitos humanos, campo em que eram reconhecidos
varios convénios internacionais. Em sintonia com bandeiras levantadas pelo movimento
bolivariano, eram criadas diversas possibilidades de participacdo ampliada da populacdo na
politica nacional, através de referendos sobre decisdes importantes ou para a revogacao do
mandato de autoridades eleitas, recurso ao qual a oposi¢do recorreria em 2004, contra
Chévez. Havia, também, alguns pontos polémicos, entre os quais se destacam: a ampliagao
do direito ao voto aos militares ativos; o aumento do periodo presidencial de cinco para seis
anos, com direito a reeleicdo para mais um mandato; o fim do financiamento publico dos
partidos, que era uma exigéncia da “sociedade civil”’; o reconhecimento do dispositivo da

Lei Habilitante'" que, semelhante 2 medida provisdria brasileira, ampliava o poder do

9 “Chévez adiantou convocatéria de referendo”. El Universal, 03/02/1999.

1% Disponivel em <http://www.tsj.gov.ve/legislacion/constitucion1999.htm>. Consultado em 21/01/2010.

101 «S30 leis habilitantes as sancionadas pela Assembleia Nacional pelas trés quintas partes de seus
integrantes, com a finalidade de estabelecer as diretrizes, propdsitos e marcos das matérias que se delegam ao
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executivo; e a reducdo do legislativo a apenas uma camara. Empresdrios e economistas
também criticavam a redu¢do da autonomia do Banco Central e a ampliacdo de outros

mecanismos de interveng¢ao estatal na economia (Lépez Maya, 2006: 333-336).

A aprovacdo da nova constitui¢do levou a realizacdo de elei¢des gerais, concebidas
com o intuito de que os eleitos estivessem submetidos a nova ordem juridica. Em julho de
2000, de uma s6 vez, foram escolhidos presidente, governadores, deputados da nova
Assembleia Nacional, os representantes nos conselhos legislativos estaduais e os prefeitos
das 335 cidades do pais. A disputa pela presidéncia foi relativamente tranquila e despertou
pouco interesse nos eleitores, que somaram 43,69% de abstencdo (ver tabela 10). O
principal adversdrio de Chavez foi seu ex-companheiro de MBR-200, Francisco Arias
Cardenas, que defendia a continuidade do processo de mudancas, mas condenava a postura
radical e violenta do presidente em relagdo a oposi¢do. Chdvez conseguiu reeditar o Polo
Patriotico, mas ja com algumas cisdes: 0 MVR decidiu lancar candidatos proprios em
varios estados, o que gerou insatisfacdo no MAS e, sobretudo, no PPT, que chegou a retirar

0 apoio a candidatura presidencial (Lopez Maya, 2006: 244).

As “mega-elei¢des” serviram para redesenhar o mapa politico da Venezuela: o MVR
se tornava a maior forca do pais, enquanto os tradicionais AD e COPEI se reduziam a
organizagdes marginais. Os dois partidos foram abandonados pela maioria de seus antigos
dirigentes, que perceberam — alguns mais cedo do que outros — que aquelas eram estruturas
ultrapassadas, verdadeiros “cascos vazios” (Lépez Maya, 2006: 332-333). Filiada a novas
organizacoes, essa antiga dire¢do se veria obrigada a se adaptar a condi¢do de oposicao, ou
seja, redefinir taticas e estratégias longe do poder. Porém, o tempo para essa adaptacdo era
curto, pois a relacdo com o governo, que nunca foi tranquila, se tornou insustentavel no
final de 2001. Em novembro daquele ano, Chavez anunciou um pacote legislativo que ficou
conhecido como “segunda Lei Habilitante”, composto por 49 leis nas dreas econdmica e
social que, segundo o presidente, estavam voltadas a acelerar o processo de mudangasm.
Entre elas, trés seriam mais duramente atacadas pela oposicao: a Lei de Terras, a Lei de

Hidrocarburos e a Lei de Pesca.

Presidente ou Presidenta da Reptiblica, com poder e valor de lei. As leis habilitantes devem fixar o prazo de
seu exercicio” (CRBYV, artigo 203).
192 “Hugo Chavez anunciou segunda Lei Habilitante”. EI Universal. 14/11/2001.
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Tabela 10: Eleicoes Presidenciais (2000)
Trés candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos Yo
MVR 3.025.224 48,11
MAS 547.192 8,70
) , PCV 57.118 0,91
Hugo Chavez Frias PPT 0 0,00
Outros (6) 128.239 2,04
Total 3.757.773 59,76
LCR 1.191.379 18,95
FIAC* 872.229 13,87
IZQUIERDA 148.120 2,36
Francisco Arias Cardenas MIN 67.094 1,07
MDD 64.055 1,02
BR 16.582 0,26
Total 2.359.459 37,52
Claudio Fermin ENCUENTRO 171.346 2,72

Total de votos validos: 6.288.578
Abstencdo: 5.120.464 (43,69%)

* A sigla corresponde as primeiras letras do nome do candidato, Francisco Javier Arias Cardenas.
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)

A Lei de Terras e Desenvolvimento Agrério tinha o objetivo de promover mudancgas
sociais e econdmicas na distribuicdo e no uso da terra. Do ponto de vista social, foram
criados mecanismos de fiscalizacdo sobre o latifindio improdutivo ou com titulos de
propriedade irregulares, sob controle do novo Instituto Nacional de Terras, que ainda teria
um papel destacado na regulamentacdo do setor e na execu¢cdo de um plano de reforma
agraria. O texto também tinha importincia econOmica, ao incentivar as grandes
propriedades a produzirem e, assim, reduzir a dependéncia nacional de produtos
estrangeiros, meta que se inseria no tema da “soberania alimentar”. Porém, para a oposicao
a nova lei representava um atentado a propriedade privada. O nicleo da discérdia era o fato
do decreto considerar “de utilidade ptblica ou interesse social” as terras com vocagdao

produtiva e, portanto, tornd-las passiveis de expropriacdo'”.

1% O conceito j4 estava presente na constitui¢do: “S6 por causa de utilidade piblica ou interesse social,
mediante sentenca firme e pagamento oportuno de justa indenizacdo, podera ser declarada a expropriacdo de
qualquer classe de bens” (CRBV, artigo 115). Andrés Alayo (entrevista, 22/03/2009), membro da Frente
Nacional Campesino Ezequiel Zamora, elogiou os avancos na reforma agrdria que resultaram da Lei de
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A Lei de Pesca e Aquicultura tinha normas parecidas e, portanto, também gerava
polémicas. O documento estava igualmente voltado a estimular o desenvolvimento da
“soberania alimentar” e, para tanto, regulamentava as atividades de “pesca artesanal” e
“pesca industrial”’. A primeira é defendida pelo texto, postura justificada pelo grande
nimero de trabalhadores que dependem diretamente dela para sobreviver e pelo baixo dano
que causa ao meio ambiente. A segunda, ao contrario, € apontada como responsavel pelo
desaparecimento de algumas espécies de animais maritimos da costa venezuelana. Diante
dessa constatacdo, o decreto amplia a drea reservada a prética da pesca artesanal e aumenta
a fiscalizacdo do setor, sob responsabilidade do novo Instituto Nacional de Pesca e
Aquicultura. Empresdrios criticaram duramente a lei que, segundo eles, impediria o

desenvolvimento da atividade ao favorecer a prética artesanal (Maringoni, 2004: 76).

Por fim, a também polémica Lei de Hidrocarburos estabelecia algumas mudangas na
relacdo entre o Estado e a PDVSA, muitas das quais ja estavam assinaladas na Agenda
Alternativa Bolivariana. O principal objetivo era reverter o processo de distanciamento
entre a estratégia empresarial e os interesses nacionais, que se iniciara nos anos 80, e
reafirmar o petréleo como um produto submetido ao Estado e, portanto, ao bem-estar do
“povo venezuelano”. A meta era fortalecer o controle exercido pelo Ministério de Energia e
Minas sobre a producdo, mudanga que resultaria numa ampliacdo dos ganhos fiscais sobre a
renda petroleira. Embora as medidas ndo se distanciem muito da estratégia de “semear o
petréleo” que marcou a exploragdo do produto no pais ao longo do século XX, na
conjuntura em que reapareceram elas foram atacadas como um retrocesso. Para os
empresdrios ligados ao setor petroleiro, aumentar a intervenc¢ao do Estado apenas impediria
o avango tecnoldgico da producdo, o que, ao lado da elevagcdo dos impostos, reduziria a
competitividade da empresa no mercado internacional. Em suma: a lei traduzia, como
nenhuma outra iniciativa até entdo, os interesses antagdnicos que derivavam da estratégia
nacional bolivariana, de um lado, e do plano neoliberal dos empresérios venezuelanos, por

outro. Como avaliou Mommer, ambos estavam em busca do controle da politica petroleira:

Uma grande parte da classe profissional venezuelana apéia o argumento da PDVSA, de
que volumes maiores sdo mais importantes do que a defesa dos precos. Completamente

Terras, mas criticou alguns pontos, como a no¢do de interesse social que, segundo ele, desempenhou um
papel importante na expropriacdo das terras, mas criava dificuldades na socializacdo da propriedade, que
acabou muito vinculada ao Estado.
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confundidos com respeito a politica petroleira e sob influéncia de uma politica eficaz
de relacdes publicas da PDVSA, estes ndo estdo dispostos a desafiar a ldgica
neoliberal. Buscam um ambiente de trabalho decente e profissional numa companhia
moderna (preferivelmente privada) e, portanto, um saldrio satisfatério, tudo o que a IV
Reptiblica ndo pdde oferecer-lhes mais; creem que a situacdo na V Republica nio seja
diferente. Assim, estdo convencidos de que a privatizagdo da PDVSA melhoraria suas
perspectivas. Ao nivel popular, porém, a situacdo se mostra diferente. Os setores
desfavorecidos da populagdo temem sua exclusdo, que ficariam para trds se a nacao
chegasse a re-privatizar a industria petroleira. Em outras palavras, a politica petroleira
tem estado presa ao processo de polarizacdo que tem caracterizado o pais desde o
comego de 2002 (Mommer, s/d: 17).

A oposi¢do passou imediatamente a atacar o pacote presidencial e a assumir uma
postura radical contra o governo: ou as leis eram revogadas ou nao haveria mais didlogo.
Foi criada a Coordinadora Democrdtica de Accion Civica, ou apenas Coordinadora
Democrdtica (CD), que se tornou o ponto de encontro de grande parte dos setores
insatisfeitos com Chédvez. Além de empresarios e técnicos ligados ao servico publico e a
PDVSA, dela faziam parte antigas liderangas politicas afastadas do poder, trabalhadores
vinculados a CTV e a imprensa. O grupo se autodenominou ‘“‘sociedade civil”. O adjetivo
ndo era novo. Para Lander, a ideia de uma sociedade civil independente e contraposta ao
Estado passou a desempenhar papel importante no discurso dos novos movimentos sociais
que surgiram no pais a partir da crise do Estado. O antipartidarismo, compartilhado pelo

MBR-200, era uma de suas faces:

Tal como ocorre nas transi¢cdes dos paises do Leste Europeu para a democracia liberal,
e nas latino-americanas de governos militares e autoritirios a regimes democraticos, a
ideia de sociedade civil esteve — pelo menos durante um periodo — no centro desse
processo de ressignificagdo do imagindrio da democracia. A nocdo de sociedade civil
resultou numa poderosa arma de critica utilizada tanto pela direita politica, quanto
pelos movimentos sociais contra o sistema Estado-partidos (Lander, 2006: 152-153).

A novidade, agora, estava no fato de este adjetivo servir para expressar a diferenca
entre um setor da sociedade que se considerava “civilizado”, contrdrio a Chévez, e as
grandes massas que o apoiavam (Lander citado em Maringoni, 2004: 77). Essa posi¢ao
preconceituosa se tornou mais comum nas paginas dos jornais e nas redes de televisdo
controladas pela oposicao, principalmente apds 10 de dezembro de 2001, quando ocorreu a
primeira paralisacdo empresarial, convocada pela FEDECAMARAS e comemorada no dia
seguinte como uma vitéria do “civismo”'®. A partir de entdo, a imprensa — através de

reportagens e artigos — passou a enfatizar o diagnéstico de um governo perdido, isolado,

104 «959, de adesdo e éxito do civismo”. El Universal. 11/12/2001.
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carente de apoio popular e legitimidade que, todavia, ndo dava um passo atrds quanto as
suas pretensdes. Do outro lado, a “sociedade civil” consciente e exitosa avancava na tarefa
de recuperar o pais. Esse cendrio evoluiu rapidamente para uma situacdo insustentdvel:
“recuperar o pais” se tornou logo sindnimo de afastar o presidente do poder, com grupos
pedindo abertamente sua renuncia. A cobertura favoravel da imprensa reforcava o
sentimento de que essa vitdria estava proxima. Nos primeiros meses de 2002, os boatos
sobre uma insurreicdo militar se intensificaram, enquanto a oposicdo demonstrava
tolerancia diante de um possivel golpe. A principal voz da CD era Pedro Carmona Estanga,
presidente da FEDECAMARAS. A tética mais comum adotada pelos dois lados foi medir
for¢as nas ruas, através de grandes marchas realizadas a cada data nacional importante,
como o aniversario da queda de Pérez Jiménez ou nos 10 anos da primeira tentativa

fracassada de golpe do MBR-200'" (Lépez Maya, 2006: 266).

A postura intransigente era comum aos dois lados. Em fevereiro, Chédvez afastou a
direcdo da PDVSA e nomeou uma nova, composta por nomes de sua confianga. A atitude,
apesar de legal, gerou enorme insatisfacao entre os altos gerentes da empresa e parte dos
trabalhadores, que logo iniciaram uma greve com o apoio de empresarios e da CTV. Num
manifesto divulgado pela imprensa, os gerentes criticavam a ‘“descapitalizacdo intelectual
pelo éxodo de pessoal gerencial e técnico qualificado, progressiva politizacdo e desrespeito
ao sistema meritocratico, com a consequente perda de auto-estima e moral do pessoal”. No
mesmo documento, rechacavam os “esquemas politizantes e ineficientes”, com um apelo
para que o governo ‘‘restabeleca as préticas gerenciais que permitiram a PDVSA ser uma
empresa eficiente e geradora dos lucros necessdrios para o desenvolvimento do pais,

reconhecida e respeitada mundialmente”'*°.

Aquela altura, os jornais divulgavam diariamente notas sobre a insatisfacdo do

governo norte-americano frente as atitudes de Chavez. Uma das mais importantes opinides

1% No dia seguinte a essa comemoragdo, um artigo de Roberto Giusti, no didrio El Universal, exemplificava a
visdo de boa parte da oposi¢cdo sobre Chédvez e seus seguidores. Ao referir-se ao ato, realizado no monumento
aos proceres da independéncia, em Caracas, Giusti afirmava que seus espacos “foram utilizados como
dormitério coletivo, magna latrina ptblica, forno patridtico (espetinhos, linguigas, chourigos, mitdos), bar
bolivariano, teatro de amadores, discoteca, centro comercial e gigantesca lixeira publica”. O presidente era
apresentado como “a estrela maxima do circo, atrevido encantador de serpentes, palhaco inimitdvel, trapezista
do triplo salto mortal, sensacional ilusionista, 0 homem-bala, a bomba da Venezuela, o tnico, o inimitdvel
Hugo Chavez” (“O Circo de Chavez apresenta...”. El Universal. 05/02/2002).

1% “Juramentada dire¢io da PDVSA”. EI Universal. 28/02/2002.

140



foi expressa pelo entdo secretirio de Estado de Bush, Colin Powell: “Ndo estamos
contentes com comentdrios que [Chavez] fez sobre a campanha contra o terrorismo; ele ndao
nos apoiou tanto quanto poderia, e escolhe alguns dos lugares mais estranhos para visitar”.
A Casa Branca também vinculava o governo venezuelano a guerrilha colombiana e ao
narcotrifico'”’. Na mesma semana, os jornais deram ampla divulgacdo ao relatério de
George Tenet, entdo diretor da Central de Inteligéncia norte-americana, que afirmava:
“Estou particularmente preocupado com a Venezuela, nosso terceiro maior fornecedor de
petréleo”'%. Essa declaracdo serviu para reforcar um ponto ja conhecido: o petréleo estava,
novamente, no centro da luta politica no pais. E ndo se tratava apenas de uma disputa
interna, travada entre gerentes neoliberais e um governo nacionalista; a questdo interessava,
também, aos Estados Unidos, que dependiam da liberalizacdo do mercado petroleiro
internacional para garantir o acesso facilitado a essa importante fonte de energia. Num
contexto de inicio da “Guerra contra o Terror”, a interferéncia fiscal da Venezuela sobre a
producdo petroleira e sua adesdo a politica de cotas de producgdo, defendida pela OPEP,

contrariavam a estratégia norte-americana para o setor.

Sob essas determinacdes nacionais e internacionais, o conflito entre Estado e PDVSA
avancou até o comeco de abril. No dia 9 daquele més teve inicio uma paralisacdo
convocada pela CTV em apoio aos funciondrios da empresa, que ja se encontravam em
greve. O movimento se estendeu até o dia 11, quando foi decretada uma greve geral
indefinida. A marcha realizada naquele dia, em Caracas, evoluiu para um golpe de Estado

que afastou Chavez do poder por dois dias'?

. Neste intervalo, Pedro Carmona Estanga, da
FEDECAMARAS, assumiu a presidéncia e logo revogou as 49 leis polémicas de seu
“antecessor”’, além de anunciar a dissolucdo da Assembleia Nacional e a destituicdo dos

membros da Suprema Corte, medidas fortes que foram apontadas como causas de divisoes

"7 “EUA expressa desacordo com politica de Chévez”. EI Universal. 06/02/2002.

198 «A CIA vé crescer a insatisfagio”. EI Universal. 07/02/2002.

' Uma descrigdo detalhada do golpe pode ser encontrada em Lépez Maya (2006: 258-279). Para a autora,
evidéncias posteriores sugerem que havia um plano compartilhado por civis e militares para derrubar o
presidente. Acredita-se que franco-atiradores localizados no alto de prédios tenham estimulado o conflito
entre governistas e a oposicdo que serviu de justificativa para o levante militar. O papel dos meios de
comunicag¢do ao lado da oposi¢cdo também merece destaque. O fato de maior destaque foi a divulgacdo de um
video onde homens armados, apontados como chavistas, disparavam de cima de uma ponte, supostamente
contra anti-chavistas. Mas ha outros exemplos: o didrio El Nacional publicou uma edi¢cdo extra na tarde do
dia 11, com o titulo “A batalha final serd em Miraflores”, enquanto a rede de televisdo Venevision mantinha a
mensagem “nenhum passo atrds” no rodapé da tela durante a cobertura dos fatos. Essas e outras praticas
anteriores e posteriores ao golpe justificam o intenso conflito entre governo e imprensa desde entdo.
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no bloco que inicialmente apoiava o golpe. De acordo com os defensores de Carmona,
Chévez, que se encontrava preso, havia renunciado. Seu retorno a Miraflores, no dia 13,
ocorreu gracas a uma surpreendente reacao popular nas portas do Pal4cio, que contrariou os
reiterados diagnosticos de isolamento do governo presentes na imprensa venezuelana desde

o final de 2001. Também foi fundamental a atuagcdo de militares leais ao presidente eleito.

Apos atingir seu ponto méaximo, o conflito ndo diminuiu: atos da oposi¢do e do
governo continuaram a tomar as ruas das cidades do pais durante aquele ano, com alguns
choques violentos. Também se repetiram as paralisacdes civicas, convocadas pela CD''°.
Em agosto, militares rebeldes ocuparam uma praca na capital e declararam-na “territorio
liberado”. A desocupacdo estava condicionada a rentncia de Chdvez. A tensdo era tdo
grande que chegou a ocorrer um tiroteio entre a Policia Metropolitana de Caracas,
controlada pela oposicdo, e a Guarda Nacional, ligada ao presidente, em novembro. Pouco
depois, no dia 2 de dezembro, teve inicio a paralisa¢do das atividades petroleiras, episédio
que ficou conhecido como “paro-sabotaje petrolero”. A oposi¢do afirmava que a greve
seguiria até a queda de Chavez. Em resposta, Ali Rodriguez Araque, presidente da estatal,
afirmou que a paralisagdo era criminosa e convocou a populagdo a sair as ruas, cercar as
instalacdes da empresa e pressionar 0s gerentes para que retornassem ao trabalho. A divisdo

da sociedade se tornou evidente:

Durante esta aguda confrontagdo politica muitos comércios fecharam, supermercados e
bancos trabalharam em meio turno, os colégios privados e parte dos publicos
paralisaram suas atividades. Os venezuelanos, ainda que nio contassem com gasolina
para o transporte (esta se esgotou em dezembro), se mantinham nas ruas com marchas
e contra-marchas que terminavam em violéncia ou mesmo morte. A CD aboliu as
festas de natal como simbolo do sacrificio necessério para se alcangar a “vitéria final”,
e as cidades, especialmente Caracas, eram segregadas espacialmente entre zonas
esqudlidas’' (anti-chavistas) e chavistas. Ao chamado da CD, havia panelacos
estrondosos todas as noites em setores de classe média e alta. Também todas as noites,
os meios privados de comunicagdo entravam em rede para cobrir o informe didrio dado
pelos lideres da CD em relacdo as agdes do dia, seus resultados e as estratégias que
desenvolveriam no dia seguinte. Em 23 de janeiro de 2003, ja com claros sinais de uma
derrota da oposi¢do, as for¢as do governo chamaram uma marcha que foi
multitudindria, enquanto setores de classes médias e altas se escondiam atrds das

"% Apés a derrota do golpe de abril, algumas divisdes no interior da CD ficaram mais claras. Carmona era
vinculado a um grupo de empresdrios aliados a setores militares que continuavam a insistir numa via
insurrecional para derrubar Chdvez. Setores mais moderados acreditavam que a rentincia negociada do
presidente era a solu¢do mais adequada para a crise. Ver “A rentncia negociada é a saida”. El Universal.
10/12/2002.

"0 adjetivo ¢ até hoje usado por defensores do governo para se referir 4 oposicio.
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grades de suas casas e praticavam “planos de contingéncia” esperando o que lideres
irresponsdveis da oposicdo chamavam de “assalto das hordas chavistas” contra
urbanizagdes dos setores de maiores rendas (Lopez Maya, 2006: 273, grifos no
original).

A vitéria do governo ocorreu, novamente, gragas ao apoio popular — inclusive de ex-
funciondrios aposentados do setor petroleiro, que voltaram ao trabalho — e das Forcas
Armadas, que dessa vez agiram de maneira mais uniforme, em nome do “interesse
nacional”, afetado pela greve. A paralisacdo foi encerrada sem qualquer convocatdria
oficial, e cerca de 18000 de aproximadamente 40000 funciondrios da PDVSA foram
despedidos por abandono de emprego, o que abriu caminho para que O governo
aprofundasse a reforma petroleira e o controle sobre a empresa. A derrota da oposi¢do foi
mais lenta, mas também mais acentuada do que a de abril de 2002: a reducao de 27% do
PIB no primeiro semestre de 2003 teve forte impacto sobre setores empresariais que
haviam apostado pesado na queda de Chévez. O resultado foi uma mudanca de estratégia a
partir de entdo, o que favoreceu correntes mais moderadas da CD (Lopez Maya, 2006:

275).

Tabela 11: Pobreza e Pobreza Extrema (1981-2008)
Porcentagem da populacdo

Ano Pobreza Pobreza Extrema
1981 25,0 8,6
1986 32,2 11,1
1990 39,8 14,4
1992 37,0 -
1994 48,7 19,2
1997 48,0 20,5
1999 494 21,7
2002 48,6 22,2
2004 454 19,0
2005 37,1 15,9
2006 30,2 9,9
2007 28,5 8,5
2008 27,6 9,9

Fonte: CEPAL (2009)
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Os meses de paralisacdo deixaram prejuizos econdmicos enormes e aprofundaram a
divisdo da sociedade entre chavistas e anti-chavistas. A reagdo do governo foi ampliar
programas sociais voltados a populacdo mais carente, cujo apoio havia sido decisivo nos
episddios de enfrentamento desde dezembro de 2001. Os programas, batizados de Misiones,
atingiam vdrias frentes, entre os quais se destacam: a criagdao de rede de supermercados
com produtos subsidiados voltados a populacio de baixa renda; os incentivos as
cooperativas e pequenas empresas; a execu¢do de um grande plano de alfabetizacdo; a
criacdo de “escolas bolivarianas” e da Universidade Bolivariana; e a ampliacdo da
assisténcia médica a bairros carentes, através da missdo Barrio Adentro. A oposi¢dao
encontrava-se dividida: um setor defensor da estratégia golpista havia fundado o Blogue
Democrdtico (BD) e insistia na convocatéria de agdes violentas, enquanto a CD
concentrava suas forcas na coleta de assinaturas necessdrias para ativar um referendo

. (o 112
revogatorio do mandato de Chavez

. Em junho de 2004, ap6s meses de disputas quanto a
validade das assinaturas recolhidas, o CNE anunciou que a oposi¢do havia conseguido o
nimero suficiente para a realizagdo do referendo, que ficou marcado para o dia 15 de

agosto.

A vitéria conquistada pelo “ndo”, op¢ao favoravel a Chavez, com 59,1% dos votos,
confirmava que o presidente mantinha uma base de apoio enorme, apesar da turbuléncia
politica que havia atravessado. Com quase 10 milhdes de participantes, o referendo também
revelava a profunda politizacdo da sociedade. Outro dado importante que se notava a partir
da divisdo dos votos por regides era a nitida tendéncia de setores de baixa renda a se
posicionarem a favor de Chdvez, enquanto bairros de classe média e alta apresentavam
votagdes contra o presidente. Na Pardquia La Dolorita, na area metropolitana de Caracas,
por exemplo, habitada majoritariamente por setores populares, o “ndo” havia conquistado
73,1% dos votos. J4 no pequeno e rico municipio Chacao, também em Caracas, o “ndo”

alcancou apenas 20% dos votos (ver quadro 24, em Lopez Maya, 2006: 288).

2.0 dispositivo foi criado pela nova constitui¢io (artigo 72). Para ativd-lo era necessdrio preencher os
seguintes requisitos: “a) ter cumprido metade do mandato da autoridade; b) a solicitacdo deve estar respaldada
pelo minimo de 20% das assinaturas dos eleitores inscritos no Registro Eleitoral Permanente (REP); c)
quando feito o escrutinio, o nimero de eleitores que se pronunciam a favor de revogar o mandato deve ser
superior ao nimero de votantes que elegeram a autoridade em questdo; d) devem votar pelo menos 25% dos
eleitores inscritos no REP; e e) s6 pode realizar-se uma vez” (L6pez Maya, 2006: 278).
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Tabela 12: Desigualdade (1990-2008)
Distribui¢@o da renda por decil (porcentagem)

1990 1997 1999 2002 2004 2005 2006 2007 2008

Decil 1 1.47 1.31 1.06 1,00 1.19 0.90 1.51 1.76 1.82
Decil 2 2.78 2.52 2.53 2.46 2.77 2.52 3.05 3.26 341
Decil 3 3.87 3.44 3.57 3.49 3.89 3.67 4.14 4.38 4.55
Decil 4 4.88 4.42 4.60 4.59 4.92 4.83 5.27 5.46 5.69
Decil 5 6.14 5.57 5.84 5.78 6.19 6.10 6.42 6.65 6.92
Decil 6 7.48 6.97 7.30 7.22 7.63 7.55 7.89 8.04 8.31
Decil 7 9.33 8.74 9.03 9.15 9.51 9.37 9.71 9.83 10.05
Decil 8 11.93 11.39 11.69 11.93 1224 1193 12.16 1234  12.42
Decil 9 16.40 16.51 16.57 16.91 16.82  16.35 16.42 16.51 16.39
Decil10 3573  39.13 3780 3748 3485 36.78 3343 31.77 3044

Fonte: CEPAL (2009)

A polarizacao consolidada ao longo dos primeiros cinco anos do governo bolivariano
reproduzia, no campo da disputa pelo Estado, uma cisdo profunda que se intensificou na
sociedade venezuelana a partir dos anos 1980. Com a crise da “Grande Venezuela”, a classe
média entrou em declinio e se viu pauperizada (ver tabela 11), enquanto a distancia entre
pobres e ricos apenas aumentava (ver tabela 12). Tal disparidade, traduzida em nimeros,
tinha consequéncias reais na segregacdo espacial, no preconceito racial e na violéncia.
Logo, ndo parece correto atribuir exclusivamente ao discurso bolivariano ou a Chavez a
intensidade do conflito. Se ele se expressou com tanta forca sem duvida foi pela
necessidade de expor uma divisdo anterior, construida historicamente, mas que se
encontrava camuflada durante anos de democracia pactuada. Inclusive no plano discursivo
a autoria da polarizacdo deve ser compartilhada entre o governo e a oposi¢do, que adotou —
sobretudo a partir de 2001 — uma postura de confrontagdo direta, com a reproducdo de
adjetivos muitas vezes preconceituosos na tentativa de anular a fala do inimigo. Os meios
de comunicacdo deram mais for¢a a essa tatica, que em pouco tempo se transformou em
clara incitacao ao golpe.

Sem negar a existéncia dessa polarizacio e a importancia que as praticas e discursos
dos dois lados tiveram em sua construcdo, pretendo analisar a composi¢ao interna desses
blocos, em parte ja revelada pelo resultado do referendo revogatorio: a divisao da sociedade
venezuelana tem um fundamento classista. Ao lado de Chdvez estd a maioria dos mais

pobres e parte dos setores médios, além de setores empresariais emergentes; do lado oposto
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estdo os mais ricos € a maior parcela da divida classe média, que recebem o respaldo de
uma fragdio menor de trabalhadores insatisfeitos. E necessario, portanto, investigar quais os
interesses que movem essas partes € se elas sdo tdo homogéneas quanto uma primeira
leitura dos dados eleitorais indica. A partir dai, avaliar a influéncia que divisdes e disputas

internas tiveram — e ainda t€ém — nas estratégias adotadas por governo e oposi¢ao.

4.2) Além dos dois polos

Entre os varios grupos que compdem o governo € a oposi¢do na Venezuela, a relagio
mais ficil de identificar € aquela entre a maioria dos trabalhadores mais pauperizados do
pais, tanto do campo quanto da cidade, e o bloco chavista. Este setor corresponde a parte da
sociedade historicamente alijada da politica e da divisdo da riqueza nacional. Nao por
acaso, foi a partir do Caracazo — evento em que esses personagens foram protagonistas —
que tiveram inicio os questionamentos mais profundos da crise na sociedade venezuelana.
Na década seguinte, com seu avango, a agenda de protestos se manteve. Os principais
motivos que levaram a aproximacdo entre esse movimento e a alternativa bolivariana
parecem baseados na combinacdo entre uma proposta anti-neoliberal na economia e a
defesa radical da inclus@o politica contra os partidos tradicionais, ingredientes articulados

nos discursos do carismatico Chdvez. Apesar de mudangas programdticas, avangos e

recuos, a agenda bolivariana ainda atrai a confianca da maioria da populagao venezuelana.

Esse alinhamento popular as propostas do movimento bolivariano impds mudancas as
estratégias das chamadas vanguardas da esquerda, empenhadas em superar a crise que
atravessam ha anos e estreitar seus lacos com a classe trabalhadora. No inicio dos anos 90,
quando o didlogo entre o MBR-200 e esse setor se intensificou, ele era composto
majoritariamente por quadros oriundos da classe média — funciondrios ptblicos, estudantes
universitarios, liderancas sindicais — que também sentiam os efeitos do programa de
reformas econdmicas. Tal composi¢do ainda prevalece e, apesar de conservarem muitas das
criticas que faziam ao movimento desde aquela data, a maioria dessas vanguardas continua
a apostar na “Revolucdo Bolivariana” como uma possibilidade de se aproximar daquele
setor popular e dar um sentido socialista as transformagdes propostas pelo governo. Nessa

op¢do pesam tanto o cendrio de isolamento que enxergam no caso de uma ruptura com
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Chévez — e, assim, com os setores populares que o apéiam — quanto a ambiguidade do
discurso do presidente, que, ao dialogar com personagens e autores caros a tradi¢cdo da
esquerda em meio aos constantes apelos a Bolivar, gera expectativas de radicalizacao de
sua estratégia e valoriza um vocabuldrio propicio ao estreitamento dos lacos entra a

esquerda tradicional e a populacao.

Mas no bloco chavista também sdo encontrados grupos que ndo sao anteriores a
“Revolu¢do Bolivariana”, mas se produziram em seu interior, a partir de interesses
econOmicos e politicos aos quais s6 puderam ter acesso através do Estado. Para a oposicao,
que os cita mais abertamente, eles conformam a chamada “boliburguesia”, composta em
sua maioria por ex-militares e empresarios favorecidos por relagdes com o governo. As
organizacodes de esquerda que atuam ao lado de Chavez também criticam esse setor, mas de
modo mais velado e menos consensual. Ele é geralmente identificado como uma burocracia
reformista que ameaca a continuidade da Revolugdo, embora o teor do julgamento varie
conforme as estratégias de cada grupo e seu grau de comprometimento em relagdo ao
presidente. Uma das caracterizagdes possiveis me foi apresentada por Roland Denis, que
militou em organizagdes estudantis de esquerda nos anos 80 e chegou a fazer parte do
governo, do qual se distanciou por defender uma postura autbnoma do movimento popular
em relacdo ao Estado. Embora ndo represente a opinido de toda a esquerda, vale a pena

citd-lo pelo grau de detalhamento com o qual descreve as partes:

No momento em que se reunificaram o campo popular e boa parte da esquerda, da
esquerda popular, ao redor de Chévez, e ele chegou a presidéncia, ora, era preciso atuar
pelo Estado. Eu também fiz parte do governo. Tivemos que defender essas posicoes
por vdrios anos, com niveis de confrontacio que quase levaram a uma guerra civil,
entre os anos 2002 e 2003, sobretudo. Mas ja depois de 2004, quando vem o primeiro
referendo presidencial e se conquista a vitdria [...] comegca um processo distinto. Vao
se formando pouco a pouco o que eu chamo de pré-reptblicas. Hid uma republica que
se formou nesse processo, liberal, de direita, ligada ao imperialismo norte-americano, e
que tem muita influéncia sobre o Estado. Ela estd ligada a setores sociais muito duros,
como meios de comunicacdo. Ao que é a hegemonia, a estrutura capitalista. H4 uma
republica burocritica que vem se formando também, que tem seus interesses e ja tem
seu presidente, porque Chavez se rendeu a eles, € um porta-voz deles. E aprendeu que
a Unica linguagem que uma republica burocritica pode usar é uma linguagem de
esquerda: tem que falar em nome do povo, tem que ser um Estado popular. Este € um
Estado burocratico, uma espécie de capitalismo de Estado, de centralizagdo de poderes
na burocracia e na figura presidencial, sobre uma matriz material de poder, que é a
renda petroleira, e que luta por monopolizar essa renda. Dai a dimensdo que toma
nesse pais a discussdo petroleira [...] Isso vem acentuando o culto a personalidade de
Chavez, que substitui a teologia bolivariana por um tipo de linguagem socialista
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personalizada na figura de Chdvez, e uma posicdo politica que se centra
majoritariamente no anti-imperialismo [...] E hd uma reptiblica de base, da base
popular, que também tem conquistado sua autonomia. Muitissimo débil, com niveis de
autoconsciéncia politica também muito baixos, mas que tem crescido nestes anos [...]
A quinta reptblica ndo é um Estado, é a crise do Estado [...] tem trés formacdes
basicamente [...] Chdvez faz parte da simbologia dessa republica [popular], mas ela é
muito incrédula em relacdo aos aparatos do Estado, dos partidos. Tudo que remeta as
relacdes tradicionais de poder (Roland Denis, entrevista, 01/04/2009).

Para Denis, o fato de Chavez fazer parte da simbologia popular exige que as
organizacdes de esquerda, preocupadas em ampliar suas bases de apoio, tomem cuidado em
relacdo as criticas que dirigem ao presidente113 . Do ponto de vista do governo, por outro
lado, a necessidade de articular um discurso recheado pelo vocabuldrio da esquerda
também o leva a constrangimentos e concessdes. Por tltimo, as condi¢des para o avango da
experiéncia popular autonoma estdo condicionadas pelo afastamento das forgas mais
conservadoras da politica nacional, garantido pelo governo bolivariano. Essa complexa rede
de dependéncias mutuas parece dar origem a um equilibrio instdvel que sustenta o bloco

chavista.

Um olhar atento também revela a heterogeneidade da oposicdo a Chavez. A base de
sustentacdo desse bloco estd na maior parte da classe média e em uma parcela menor dos
setores mais pauperizados, que compartilham uma visdo sobre a democracia que remete a
experiéncia politica anterior a grande crise dos anos 80. Essa memoria — ativada pelo
discurso dos lideres da oposi¢@o e pela imprensa — contribui para a constru¢do da imagem
de Chavez como um ditador autoritario e centralizador, contrario a valores essenciais de um
regime democratico, como a liberdade e a divisdo de poderes. O governo € considerado
ineficiente do ponto de vista administrativo e dotado de uma ideologia ultrapassada, que se
apdia no exemplo da experiéncia cubana, no vocabuldrio da esquerda tradicional e no
militarismo. O estimulo ao conflito contra a oligarquia e o imperialismo € interpretado

como uma tética para ofuscar problemas no seio da “Revolu¢do Bolivariana”.

' Um bom exemplo dessa imagem de Chdvez pode ser encontrado no depoimento a seguir, dado por uma
moradora da periferia de Caracas: “Mas ndo adianta, o presidente fala, mas ninguém executa. Precisariamos
de uns quatro ou cinco Chdvez no governo para construir o mundo que ele diz, mas ndo é bem assim [...]
Chavez quer implantar o socialismo, mas os funciondrios ndo acreditam nisso e estdo enriquecendo. Entdo o
socialismo s6 vale para nds (populagdo) e eles (ministros) continuam vivendo no capitalismo?". (“Apagdes e
desvalorizagdo da moeda colocam Chavez a prova”, BBC Brasil, 21/01/2010. Disponivel em: <
http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2010/01/100120_venezuelaenergiaml.shtml>. Acessado em
26/01/2010).
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Esses sentimentos parecem anteriores a eleicdo de Chavez, embora tenham se tornado
mais intensos apds os primeiros anos de governo. Acredito que a maioria dos argumentos
encontrados no discurso da oposicdo ja era perceptivel ao longo da campanha eleitoral de
1998, quando ficou bem desenhada a polarizagcao entre a agenda nacionalista do MBR-200
e a proposta liberal reformadora, concentrada na candidatura de Salas Romer. Os setores
que hoje apdiam os lideres da oposi¢do reafirmam a identificacdo desse bloco como uma
forca moderna, em sintonia com os valores democréticos, capazes do ponto de vista
administrativo e defensores de estratégias econdmicas competitivas. Por trds dessas
caracteristicas parece haver uma continuidade da aversdo a politica tradicional, que ecoa na
pretensdo de ndo se identificar com a esquerda ou com a direita nem valorizar estruturas de
representatividade vinculadas ao Estado, como os partidos politicos. Esses rétulos e

modelos sdo considerados ultrapassados.

Apesar de orientada por esses valores bdsicos, a oposi¢do é composta por direcdes
politicas muito diferentes. As divergéncias que existem entre elas t€ém origem, em parte, na
crise dos partidos tradicionais que, como vimos, também sofreram os impactos da chamada
antipolitica e do avanco do neoliberalismo. Houve varios conflitos entre liderancas
pautadas pelo ideal nacional-desenvolvimentista, que reinou durante um longo periodo da
democracia venezuelana, e personagens, como Carlos Andrés Pérez, que se alinharam a
agenda de reformas econdmicas nos anos 80 e 90. Com o tempo, a primeira proposta foi
perdendo espaco para um programa de reformas em parceria com o mercado, em que o
aparelho estatal desempenharia um papel menor. Porém, os defensores dessa agenda
buscaram se diferenciar dos setores golpistas, que se concentravam no Bloque
Democrdtico, e que tinham o ex-presidente Pérez como um dos principais porta-vozes. De
acordo com Edgardo Lander, ap6s as sucessivas derrotas sofridas por essa estratégia o setor

mais moderado se impOs:

Eu penso que durante os anos 2002, 2003, 2005, a oposicdo venezuelana estava
dirigida, ou mesmo chantageada, por setores mais golpistas, mais de direita radical,
que achavam que podiam derrubar Chdvez na semana seguinte, estavam
permanentemente nessa busca. Bastava dar um empurrdo e tudo cafa. Nisso tiveram
muito apoio politico e econdmico do governo de Bush. Isso levou a oposi¢do a
sucessivas derrotas politicas sistemdticas: o golpe, a greve petroleira, o referendo
revogatdrio. Isso comecou a mudar com a reelei¢do presidencial e o referendo da
reforma constitucional, quando os setores que acreditavam que era possivel avancar
politicamente pela via eleitoral se impuseram e efetivamente conquistaram avancos

149



importantes, e, pela primeira vez nesse periodo, derrotaram o governo no referendo da
reforma constitucional. Isso significa uma recomposi¢do muito profunda. A oposi¢ao
na Venezuela é muito heterogénea (Edgardo Lander, entrevista, 06/03/20009).

Para Lander, a heterogeneidade pesa mais para a oposicdo, que ndao possui uma
lideranga unanime como a desempenhada por Chavez no bloco do governo. Ha, por
exemplo, o fato de que seus quatro governantes mais populares — nos estados de Téchira,
Carabobo e Miranda, e no distrito capital (Caracas) — pertencem a partidos diferentes, o que
intensifica as disputas internas sobre qual devera ser o candidato anti-chavista nas proximas
eleicdes presidenciais. Além de diferencas ideoldgicas, essas divisdes traduzem a existéncia
de interesses antagonicos de fracdes ligadas a atividades econdmicas diversas, algumas
mais dependentes do controle do Estado — como aquelas ligadas a produgdo petroleira — e
outras relativamente independentes, mas que veem com bons olhos a possibilidade de um
governo que estimule o desenvolvimento do capital nacional sem ameacgas ao regime de
propriedade. Os meios de comunicagdo, controlados majoritariamente por esses grupos

econOmicos, t€ém uma funcdo importante nas criticas a Chavez.

Marginalizadas, mas também deste lado, estdo algumas organizacdes de esquerda
hoje com pouca expressdo, como LCR e MAS. Para Teodoro Petkoff, ex-membro do MAS
e um personagem forte da oposi¢do a Chdvez, a situagdo desses pequenos partidos se

explica pela for¢a do carisma do presidente:

Chavez ocupou, em grande medida, o espaco da esquerda. Ampliou seus limites.
Portanto, os grupos de esquerda mais antigos, por enquanto, digamos, perderam seu
ambito social natural, porque este estd sob a influéncia de Chavez [...] Mas esse
cendrio estd mudando. Os regimes dessa natureza — autoritdrios, autocraticos,
militaristas — costumam suscitar oposicdo de setores que vdo da extrema direita,
passando pelo centro e chegando i extrema esquerda''* (entrevista, 26/03/2009).

Essa caracterizacdo da composi¢do dos blocos que polarizam a politica venezuelana
ndo pretende ser mais do que um esboco de relagdes complexas, sujeitas a grandes
alteracdes conforme a conjuntura e ainda pouco estudadas. Um exemplo dos limites desta

explicacdo € a existéncia de um setor numericamente significativo que se abstém dos

processos eleitorais, ndo participa dos constantes protestos organizados por cada um dos

14 Ainda de acordo com Petkoff, o chavismo estd vinculado a uma tradicdo da esquerda romantica e
autoritdria, também compartilhada por Fidel Castro em Cuba. Em oposicdo a essa vertente, ele indica o
aparecimento de uma “esquerda moderna” na América Latina, que conquistou espago a partir dos anos 80,
com o fim da Unido Soviética. Seriam exemplos dessa nova tendéncia os governos de Tabaré Vazquéz, no
Uruguai, e Lula, no Brasil (entrevista, 26/03/2009).
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polos e que, pelo que pude constatar, € classificado como alienado tanto pelos chavistas
quanto pela oposicdo. E impossivel afirmar que os eleitores que se abstém sdo os mesmos a
cada elei¢do, portanto a média de 30% provavelmente é superior ao verdadeiro tamanho
desse grupo. Ainda assim, é necessario considerar a existéncia dessa parcela da populacio
que ndo esta a principio nem com Chévez, nem com a oposicdo. Sdo os chamados “ni-ni”.
Alguns estdo dispostos a votar em certas ocasides, contra ou a favor do governo. Outros
simplesmente preferem ignorar as eleicdes. E muito dificil analisar o que os move (ou nio
move) e mesmo apontar qual o estrato social ao qual pertencem. Uma hipdtese a ser
estudada € de que em sua maioria essas pessoas nao siao oriundas de um estrato sécio-
econOmico determinado. O que teriam em comum seria o desencanto com o sistema
politico que afetou quase a totalidade da sociedade venezuelana no final dos anos 80 e que
ndo teria sido revertido pela chegada do MBR-200 ao poder nem substituido pela defesa da
democracia que move a oposicao. H4 indicios de que este setor j4 foi mais expressivo, pois
os indices de absten¢do nas elei¢cdes pds-Chdvez sofreram uma ligeira queda, sobretudo nos
momentos de polarizacdo mais extrema que t€ém o presidente como protagonista, como o
referendo revogatério, as eleicdes presidenciais e o ultimo referendo sobre a proposta de

reeleicdo para além de dois mandatos, realizado em 2009.

Embora ndo traduza todas as divisdes que existem na sociedade venezuelana, esse
esboco nos ajuda a compreender melhor as estratégias adotadas tanto pelo governo quanto
pela oposi¢do. Ap6s os conflitos que duraram entre 1999 e 2004, os dois lados mudaram de
postura. Em meio ao crescimento da renda petroleira (ver figura 1), Chavez passou a
privilegiar os programas sociais que ja eram desenvolvidos antes do referendo. Essas
medidas contribuiram para aumentar sua base de apoio, fato que estimulou o sentimento de
que um periodo menos agitado estava por vir. Com o boicote realizado pelos principais

partidos de oposicdo 2s eleicdes legislativas de 2005'"

, 0 controle e a confianga sé
aumentaram para o lado dos chavistas. No ano seguinte, Chdvez ainda foi reeleito com uma
votacdo expressiva (62,84%), embora a oposi¢do tenha dado sinais de recuperagdo e

unidade em torno da candidatura de Manuel Rosales, impulsionada por partidos emergentes

15 Os partidos AD, COPEIL, Proyecto Venezuela e Primero Justicia (PJ) alegaram “falta de garantias” e se
retiraram da disputa. O resultado, porém, foi referendado por observadores internacionais.
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(ver tabela 13). Mas o cendrio como um todo parecia propicio ao avango da “Revolucdo

Bolivariana”, logo, o novo periodo presidencial viria recheado de mudancas.

A proposta econdmica inicial do primeiro governo Chavez — contida tanto na AAB
quanto no Plan Econdémico y Social 2001-2007 (PES) — € considerada por Camejo (2002:
27) préxima ao neoestruturalismo econdémico, que defendia a atuacdo do Estado em setores
basicos da economia em parceria com a iniciativa privada nacional. Uma primeira tentativa
de aprofundar alguns pontos dessa estratégia, no sentido da ampliacdo da intervencdo
estatal, estava contida na “segunda Lei Habilitante”, contra a qual a oposi¢ao desenvolvera
uma campanha “anticomunista”. A partir de 2005, inspirado pela convic¢ao de que era hora
de avancar, o governo buscou retomar e aprofundar aquelas propostas. Numa entrevista
concedida naquele ano, Chavez afirmou que o periodo de confronta¢do o levou a repensar

os rumos do governo:

Tabela 13: Eleicoes Presidenciais (2006)
Dois candidatos mais votados

Candidato Partidos Votos Validos %0

MVR 4.845.480 41,66

PODEMOS 759.826 6,53

PPT 597.461 5,13

Hugo Chavez Frias PCV 342.227 2,94
MEP 94.706 0,81

Outros (19) 669.380 5,77

Total 7.309.080 62,84

UNT 1.555.362 13,37

PJ 1.299.546 11,17

COPEI 261.515 2,24

MIN 99.170 0,85

VdpP 86.958 0,74

Manuel Rosales URD 84.690 0,72
MR 74.660 0,64

MAS 71.600 0,61

CONVERGENCIA 59.183 0,50

Outros (34) 699.782 6,06

Total 4.292.466 36,90

Total de votos validos: 11.630.152

Abstencdo: 3.994.380 (25,30%)
Fonte: Consejo Nacional Electoral (CNE)
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Golpe de 2002, greve petroleira, sabotagem petroleira, contragolpe, discussdes e
leituras. Cheguei a conclusdo — assumo a responsabilidade porque ndo discuti com
ninguém antes de tornar publico no Férum Social Mundial de Porto Alegre — que o
unico caminho para sair da pobreza € o socialismo. Em uma época cheguei a pensar na
terceira via. Andava com problemas para interpretar o mundo. Estava confuso, fazia
leituras equivocadas, tinha uns assessores que me confundiam ainda mais. Cheguei a
propor um férum na Venezuela sobre a terceira via de Tony Blair. Falei e escrevi
muito sobre um “capitalismo humano”. Hoje estou convencido de que é impossivel
(Cabieses: 2005).

A ideia de superar o capitalismo e construir o “Socialismo do Século XXI” passou a
orientar a nova estratégia do governo, contida em documentos como o Proyecto Nacional
Simén Bolivar: Primer Plan Socialista 2007-2013 (PPS)''® e a proposta de reforma

constitucional levada a referendo em 2007'"

. Neles aparece uma ruptura em relacdo ao
neoestruturalismo e o avanco em direcio a medidas centralizadoras e estatizantes,
inspiradas no exemplo da experiéncia cubana. As mudancas simbdlicas também sao
importantes: embora se mantenha a mencao a Simén Bolivar e outras referéncias da cultura
nacional, ganham espago personagens vinculados a esquerda latino-americana, como Fidel
Castro, Che Guevara, Salvador Allende, e autores e militantes da tradicdo marxista, como
Lénin, Trotski, Rosa Luxemburgo e Gramsci. O adjetivo “socialista” € outro elemento que
se torna comum nessa ‘“‘nova narrativa ideoldgica de emancipacdo”, agora compreendida

como uma ‘“democracia revoluciondria”, € ndo mais como uma ‘“revolu¢do democrética“

(Biardeau, 2009).

Para analistas da oposicdo e alguns apoiadores de Chdvez, essa nova narrativa
coincide com o crescimento do desequilibrio entres os poderes no Estado venezuelano,
reforcado tanto pela maioria governista conquistada no legislativo quanto pelo apelo
constante do executivo a dispositivos que lhe permitem legislar. Para Biardeau (2009: 79),
esse periodo se define pela emergéncia do “momento do lider”, com a consolidacdo de
Chévez como um elemento indissocidvel do processo revoluciondrio, agora passivel de ser
chamado de “revolucdo chavista”. A mesma percepcao estd presente no artigo de Raby
(2006), que compara o momento venezuelano com a trajetéria da Revolucao Cubana, onde
também teria ocorrido a centralizacdo da politica na figura de um lider populista, Fidel

Castro. O consenso quanto ao papel de destaque assumido por Chévez se estende a amplos

" Disponivel em: <www.mpd.gob.ve/Nuevo-plan/plan.html>.
"7 Disponivel em: <www.cne.gov.ve/elecciones/referendo_constitucional2007/documentos/Proyecto_Reform
a_final.pdf>.
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setores, da direita a esquerda, da oposi¢do a seus apoiadores. Um exemplo importante desse
novo cendrio foi sua atuacdo durante a elaboracdo da extensa proposta de Reforma
Constitucional de 2007, recusada num referendo popular''®. O texto foi identificado
diretamente com o presidente: era a “constituicdo de Chavez”. Em fevereiro de 2009, um
novo referendo aceitou a proposta de acabar com o limite de apenas uma reeleicdo que a
constituicdo impunha aos cargos executivos. Para autores como Biardeau e Raby, o
“momento do lider” exige uma discussao a respeito da relagdo entre povo, lider e Estado,
semelhante aquela que propus a partir do texto de Portantiero e De Ipola (1981). Para eles,
o aumento do poder do lider carismdtico e das estruturas do novo Estado popular tende a
ameacar o avanco do movimento “nacional-popular” e, mais além, a constru¢do de uma
contra-hegemonia. Portanto, este seria um momento crucial para os chamados “populismos

realmente existentes”.
Figura 1: Evolucio do preco do petréleo (1997-2010)
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* O valor de 2010 corresponde apenas ao més de janeiro.
Fonte: OPEP (2010)

18 A proposta, dividida nos blocos 1 e 2, foi recusada por 50,7% e 51,05% dos eleitores, respectivamente.
Além do equilibrio, destaco o indice de abstencdo: 44,9% (Fonte: CNE). Muitos atribuem a derrota da
proposta ao triunfalismo e a desconfianga quanto ao seu contetido por parte dos apoiadores de Chavez.
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Apesar das ressalvas que fiz quanto ao uso do conceito de populismo, um dos
motivos pelos quais ndo é possivel ignord-lo € justamente essa reflexdo que ele proporciona
sobre o papel das liderangas carismaticas na politica latino-americana. Recuperd-lo sem
cuidado, porém, pode nos levar a exageros, como igualar Chdvez a outros personagens
dessa tradicdo. Esse procedimento € tentador, sobretudo quando comparamos o presidente
venezuelano as principais caracteristicas dos politicos da chamada onda “neopopulista”,
que descrevi no segundo capitulo: o ataque a corrupg¢do e as “oligarquias”, o apelo ao
“povo”, etc.. Mas as semelhancas parecem se encerrar ai. Porque se personagens como
Collor, Fujimori e Menem estiveram colados a emergéncia do neoliberalismo na América
Latina, Chdvez se apresentou como uma tentativa de frear este processo. E evidente que,
por questdes trabalhadas ao longo dessa dissertacdo, as referéncias do movimento
bolivariano eram contraditérias e confusas: uma ponte entre a esquerda marginalizada, o
militarismo, o nacionalismo e o desenvolvimentismo, tudo amarrado pelo discurso de um
lider carismético. As respostas que surgiram dai, embora imprecisas, diferem daquelas que
os “neopopulistas” apresentaram aos seus paises. Seus resultados estdo condicionados pela

realidade encontrada na Venezuela do século XXI.

4.3) A Venezuela pos-desmanche

Ao revisar este trabalho antes de conclui-lo, reli a caracterizagdo da formacgdo do
Estado venezuelano, que abre o primeiro capitulo. Para descrever aquele processo, que se
concentrou na primeira metade do século XX, a nocao de “Estado mégico” (Coronil, 1997)
serviu como uma luva: através dela foi possivel compreender como a constru¢do da
identidade da sociedade venezuelana esteve fundamentada na negacdo da dependéncia do
Estado em relagdo ao petréleo. Ambos se desvencilharam apenas no plano ideolégico,
através do discurso nacional-desenvolvimentista que anunciava a “segunda independéncia”
do pais. As constantes crises politicas e econdmicas — que encontram no atual processo
mais uma expressao — servem para recordar aquela vinculagao original entre Estado e renda
petroleira. Agora, ao relembrar esse fato cultural fundamental, ligado a um problema
material ndo menos importante, ¢ adequado levantar novamente a questao: depois de toda

essa historia, o que mudou?
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Enquanto escrevo este texto [janeiro de 2010] o conflito entre governo e oposi¢do na
Venezuela dé sinais de um reaquecimento preocupante. Os maiores alvos do momento sdo
o programa de racionamento de energia elétrica e as sangdes a canais de televisao, além de
antigos temas, como a corrup¢ao e a violéncia publica. Os palcos do confronto sdo, mais
uma vez, os meios de comunicagdo — publicos e privados — e as ruas, onde se multiplicam
marchas de ambos os lados. A constincia e o grau de violéncia que marcam esses protestos
recentes chegam a lembrar os ocorridos em 2002. Além das elei¢des para o legislativo
agendadas para este ano, esse cendrio coincide com a queda do pre¢o do petréleo no
mercado internacional (ver figura 1), efeito da crise econdmica mundial que explodiu no
final de 2008 e que hoje se traduz na reduc@o do crescimento em algumas das principais
poténcias consumidoras da commodity, como a China''® e os Estados Unidos. Os niveis
atuais estdo ainda muito acima daqueles encontrados no inicio do governo Chavez, mas a

oscilagdo negativa de 2009 j4 foi suficiente para ligar um sinal de alerta.

A primeira reacdo veio com a desvalorizacdo da moeda, o Bolivar Forte'*, medida
que pretende atrair investimentos para o pais e fortalecer a indistria nacional, afetada pelo
volume das importagdes efetuadas sob a taxa de cambio anterior. Reverter os ganhos fiscais
previstos a partir da nova politica cambial do pais em investimento em dreas estratégicas —
como a alimentar, ainda muito carente — € um dos grandes desafios do governo para 2010.
A questdo, porém, ndo € nova; ao contrério, reflete a continuidade da enorme dependéncia
da economia em relacdo ao petrdleo, dez anos apds a chegada de Chédvez ao poder. Por sua
vez, as consequéncias politicas de uma forte turbuléncia no mercado mundial ja sdo bem
conhecidas pelos venezuelanos. Sabe-se que a relagdo entre a crise econdmica e a
estabilidade do governo ndo € direta, e os eventos de 2002 explicitaram o quanto o grande

apoio popular com o qual conta o presidente pode ajudd-lo a atravessar momentos

" A importancia das relagdes econdmicas entre Venezuela e China foi resumida por Chévez num discurso,
em 2007: “A China aposta em nés e estamos entrando nela em cheio, a fundo, em um conjunto de projetos
que sem duivida agudizardo as contradi¢des em nivel internacional. Por qué? Porque propusemos a China o
fornecimento de petréleo, e aqui antes se dizia que ndo, que ndo era possivel porque a China estd muito longe
e que tudo deve ser mandado aos Estados Unidos. Agora estamos demonstrando que iSso era uma enorme
falsidade, estamos enviando petréleo a China, encerramos o ano passado em 300 mil barris didrios, estd sendo
gestada a formagdo de uma empresa mista aqui, para chegar a produzir, entre ambos, até um milhdo de barris
de petréleo” (Chavez, 2007: 215).

120 A partir de 8 de janeiro de 2010, o cadmbio, antes controlado na razdo de 2,15 bolivares por délar, passou a
obedecer a duas taxas: 2,6 bolivares por délar para importagdes de primeira necessidade, como remédios e
alimentos, e 4,3 bolivares para outras negociagdes. Para maiores detalhes, ver a reportagem supracitada da
BBC Brasil.
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complicados, como aqueles gerados pela paralisacdo do setor petroleiro. No longo prazo,
porém, parece inevitavel que essas mediacdes se enfraquecam sob os efeitos de um cendrio

econdOmico muito adverso e duradouro.

Além da permanéncia de nds importantes na estrutura econdmica, parecem existir
outros obstidculos a criagdo de respostas sociais e politicas efetivas a crise organica,
momento que a sociedade venezuelana ndo parece ter superado. Para Lépez Maya (2006), a
vitdria eleitoral do MBR-200 correspondeu a um episédio importante na “luta hegemonica”
que comegou a se desenhar no pafs a partir dos anos 1980. Para a autora, hoje, apesar das
dificuldades enfrentadas pelo governo Chdvez, a sociedade venezuelana se encontra num
estagio avancado de construcdo de uma nova hegemonia. Porém, o significado que este
termo assume em seus textos pode ser resumido ao controle exercido por determinada “elite
politica”, algo que de fato se alterou com o declinio dos partidos de Punto Fijo e o sucesso

do movimento bolivariano.

Para nés, a questdo da hegemonia exige a anélise de outros fatores e, ndo obstante as
inegdveis transformagdes pelas quais passou, a sociedade venezuelana parece submetida a
um processo anterior que impde limites as possibilidades de avangco da “Revolugdo
Bolivariana”, no sentido da constru¢do efetiva de uma nova hegemonia. Creio que o
conflito atual se desenvolve num cendrio ainda marcado pelo “desmanche neoliberal”, em
que pesam a redugdo do espaco publico — fundamental para o desenvolvimento do conflito
— e a crise dos modelos tradicionais de atividade politica. Logo, as iniciativas populares
mais ricas e criativas que se encontram na Venezuela do século XXI muitas vezes se
resumem a tentativas de reconstrucdo daquele espaco perdido, ou seja, lutas pela
reativacdo de préticas politicas organizadas que ruiram nas ultimas décadas ou pela dificil
criacdo de novas formas. Do outro lado, a mais poderosa reagdo contra essa invengao
popular ocorre de modo passivo, através da negacdo indeterminada da politica presente em
grande parte do discurso e da pratica da oposi¢do, que desqualifica o debate em suas formas

mais elementares.

Tal conflito afeta a organiza¢do do espaco publico em diversos niveis. Um exemplo
claro € o enorme sentimento de inseguranca compartilhado pelos habitantes de Caracas,
sejam ricos ou pobres, embora estes ultimos componham a grande parcela das vitimas da

transformagao de ruas em condominios fortificados, da difusdo da posse de armas e da
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anulacdo da vida cultural gratuita ou a preco acessivel, que parecem superar os niveis
encontrados em outras grandes metrépoles latino-americanas. Para a oposi¢do, muitos
desses problemas cotidianos nascem da ineficiéncia administrativa do governo Chavez que,
como afirmou Edgardo Lander, “estaria muito preocupado em fazer a Revolucdo e pouco
interessado em recolher o lixo das ruas” (entrevista, 06/03/2009). A questdo, acredito, €
mais profunda, pois se os dados estatisticos revelam uma diminui¢do da pobreza e da
desigualdade social a partir de 1999 (ver tabelas 11 e 12), as formas de sociabilidade que

também resultam do desmanche parecem longe de serem superadas.

Os efeitos desse fendmeno também interferem no modo como atua o movimento
nacional-popular venezuelano, que ainda hoje sofre as consequéncias da desarticulacdo
orgadnica sofrida pela esquerda pds-guerrilha. O resultado mais evidente € a enorme
dependéncia das iniciativas populares em relagdao ao Estado, o que dé substincia a outro
mecanismo de reag¢do antipopular, no sentido da discussdo proposta por Portantiero e De
Ipola (1981): uma ordem estatal que busca determinar o sentido do nacional e, assim,
reorganizar a sintese entre Estado e povo, com consequéncias negativas para a constru¢ao
da hegemonia das classes subalternas. Essa determinacdo do nacional-estatal sobre o
nacional-popular ndo parece resultar apenas de uma ag¢do maquiavélica da nova ‘elite
politica”, que buscaria se consolidar no poder. Hi ai um fendmeno até certo ponto

inevitdvel diante da atual fraqueza do movimento popular venezuelano, apesar do

incessante trabalho de recomposi¢do aprofundado a partir de 1999.

O Estado também ndo € um espaco homogéneo. Ao contrério, reflete o conflito que
marca toda a sociedade. Em entrevista, a militante de esquerda e funciondria publica Ana
Sofia Viloria expds seu ponto de vista sobre as estruturas estatais e os servidores anti-

chavistas:

Para mim [incomoda] o tema de que ndo se tocou na estrutura central do Estado, suas
leis, regulamentos, mecanismos, feitos para que os processos sejam lentos, as respostas
sejam lentas. Feitos para ndo mudar. Mas hd instituicdes que nasceram com este
processo, como esta [Ministério de Comunicagdes e Informacao], mas ha outras. O
Ministério de Educac¢do Superior, por exemplo. Mas o formato, a estrutura da
administracdo publica nacional, ¢ a mesma. Entdo trabalhamos com pressdo nas
instituicdes [...] Mas hd uma pressio de legitimidade que € feita pelo povo
venezuelano. Quando vamos a uma comunidade nos dizem: “precisamos conhecer
quais sdo as linhas do ministério para que possamos nos comunicar’. Isso pede a gente
numa assembleia: “porque o presidente disse que temos debilidades na comunicagdo e
quero saber quais sdo as estratégias”. E eu tenho que dizer: “as linhas sdo essas, mas
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temos que construir outras conjuntamente”. Porque ndo hd comunicacdo feita no
laboratério, tem que se construir com a gente, para dar-lhes resposta [...] Dentro das
institui¢cdes ha muitos profissionais, técnicos, que ndo estdo conosco. Por que seguem?
Eu trabalho com muita gente, sdo bons profissionais, mas depois do golpe [2002], da
humilha¢do grande que tivemos, eu disse: nem dgua. Eu acredito, hoje, que ndo
deveriamos ter ninguém que ndo milite pela construcdo desse pais. Eu! Ou seja, alguns
dizem: sdo profissionais, podemos trabalhar. Mas vimos gente sabotando, deixando
mal feito, ndo cumprindo. Mas hd outros que cumprem. Mas hd muita benevoléncia,
deviam estar todos fora (Ana Sofia Viloria, entrevista, 27/02/2009).

A miutua dependéncia entre o governo e 0s movimentos populares também inspirou o
debate sobre a importancia de um partido unificado de esquerda, capaz de refletir sobre
uma orientacao estratégica e aprofundar a “Revolucdo Bolivariana”. Dai nasceu o Partido
Socialista Unido de Venezuela (PSUV), em 2007, no qual deveriam se dissolver os grupos
que apdiam o governo Chdvez. Esse chamado a unidade desdobrou-se numa enorme
polémica, sobretudo quando organizagdes aliadas ao MVR — como o PCV e o PPT - se
negaram a ingressar num partido no qual seriam minoria. Apesar de apresentarem
justificadas criticas a uma tendéncia centralizadora da nova organizagdo, esses aliados
expressaram algumas divergéncias profundas que permanecem no interior da esquerda do
pais. Um exemplo é a recuperagdo do antigo debate a respeito de qual partido seria o

verdadeiro representante da classe trabalhadora venezuelana.

Outros elementos da trajetéria do PSUV parecem reafirmar as contradi¢des existentes
nas relacdes entre Estado, partidos e classes sociais na Venezuela. No discurso que realizou
no ato de sua fundagdo, Chédvez (2007) tocou em vdrios pontos, que vao da necessidade de
fortalecer os movimentos populares a tarefa de realizar um censo eleitoral, imprescindivel
para transformar o partido numa maquina eficiente e massificada, capaz de defender o
processo revoluciondrio. E evidente que esses planos estio ligados entre si: a expansio das
acoes populares deve agregar apoio ao PSUV nas elei¢cdes e, o mais importante, tornar mais
ricas as experiéncias que contribuem para a constru¢do de uma contra-hegemonia. Essa é
uma légica que o governo aprofundou ja a partir das vitérias conquistadas no biénio 2002-
2003. Contudo, a estratégia do partido se submete a disputa pela sua dire¢do, que acaba
refletindo as lutas pelo controle do Estado, do qual, muitas vezes, se torna extensdo. O
resultado € a confirmagdo de uma tendéncia centralizadora apontada por algumas correntes

que atuam em seu interior, ainda que o saldo entre os pontos positivos e negativos dessa
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experiéncia unificada seja de dificil mensuragdo. Em meio a tantas incertezas, a discussao

sobre a organizacdo da esquerda venezuelana permanece viva:

Se hd uma profunda debilidade no processo de acumulagdo de forcas da esquerda
nacional-popular na Venezuela, estd na auséncia de um intelectual coletivo orgénico e
de um movimento popular revoluciondrio constituido desde a diversidade de
movimentos sociais que ao menos gere um contrapeso interno as decisdes unilaterais
do “Comandante-Presidente”, impedindo acdes desacertadas do mesmo. Existe um
grande siléncio sobre aspectos negativos, sobre debilidades patentes, sobre
desorientagdes em relagdo ao “modelo de socialismo”, que € responsabilidade direta
dos trabalhadores imateriais, que optaram mais pela censura, do que pela critica aberta
e construtiva a revolug@o bolivariana. Aqui nao cabem desculpas e a oposicao colocou
os setores intelectuais favordveis a revolug@o nos moldes de uma “razdo domesticada e
tarifada” pelo poder (Biardeau, 2009: 92).

O trecho acima também levanta a discussdo sobre a relagao entre os intelectuais e a
“Revolugdo Bolivariana”. E nitida a existéncia de um profundo abismo entre personagens
que desempenharam um papel critico importante na sociedade venezuelana, sobretudo até
os anos 80, e o atual processo politico. Segundo Lander (entrevista), muitos intelectuais
passaram a adotar uma atitude resignada diante da crise em que a sociedade entrou a partir
daqueles anos, desconfiados em relagdo as organizagdes de esquerda, que se revelavam
carentes de forca e estratégia. Ainda hoje, esses setores expressam grande ceticismo diante
de possibilidades de constru¢do de alternativas a democracia liberal. Logo, em meio a
extrema polarizacdo da sociedade venezuelana, tendem a se alinhar a oposi¢ao ao reduzir o

governo Chavez a uma ameaga autoritaria ao sistema democratico.

Todos esses fatos, indissocidveis do processo ao qual me referi como “desmanche
neoliberal”, nos levam a indagar a respeito do lugar da hegemonia na sociedade
venezuelana do século XXI. Pois se a crise da democracia pactuada exp0ds os limites da
dominacdo burguesa no pais, o quadro atual revela obstdculos ndo menos importantes no
processo de construcdo da hegemonia das classes subalternas. A completa realizacdo da

grande politica” parece impedida pela caréncia de propostas estratégicas capazes de
superar o cendrio critico que marca aquela sociedade hé pelo menos trés décadas. As causas
desse fendmeno devem ser buscadas tanto nas novas relagdes entre capital e trabalho, que
parecem resultar na crise das formas tradicionais de organizacdo deste ultimo, quanto no

avanco de propostas politicas que ndo indicam caminhos de ruptura com o capitalismo.

A sociedade venezuelana — dotada de uma histéria particular, em parte analisada ao

longo dessa dissertacdo — enfrentou e ainda enfrenta os efeitos do desmanche ao seu modo:
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num primeiro momento, o Caracazo foi a expressdo surpreendente e explosiva desse
conflito; em seguida, ja4 nos anos 90, veio a vitéria do MBR-200, um movimento com
estratégias indefinidas, mas com um discurso anti-neoliberal adequado aquela insatisfacao
popular que, antes, ja reinventava a politica nas ruas. No poder, o movimento nacional-
popular que resultou da convergéncia dessas for¢as tem a dura tarefa de produzir o dissenso

profundo necessdrio para que a grande politica se imponha a pequena.

Mas ha muitos obstaculos neste caminho. O mais evidente é levantado pela oposicao,
que parece tentar de todas as formas — inclusive com o uso da forca — reduzir o debate
nacional a pequena politica. Além da estratégia golpista, nunca abandonada por completo,
esse esforco se traduz no teor do discurso oposicionista, fundamentado em apontar a
incapacidade do governo diante de problemas cotidianos, como a violéncia e a corrupgao,
realmente existentes na sociedade venezuelana, mas cujas causas parecem mais profundas
do que indica o argumento da ineficiéncia administrativa. Aliados a essa estratégia
aparecem os véarios rétulos que meios de comunicagdo e intelectuais impdem a Chévez e
seu governo: populismo, caudilhismo, autoritarismo, fascismo, etc., além de outras
variagdes preconceituosas. Para esses setores da “sociedade civil”, Chavez ndo representa
nada além de uma ameaca a “democracia” e a “liberdade”, valores absolutos reivindicados
sem qualquer reflexdo sobre seus conteidos reais. Outro desafio do movimento nacional-
popular é combater as ameacgas que florescem em seu interior, sobretudo quando a
conquista do Estado ativa o debate sobre os meios que podem levar a manutencio de seu
controle. Neste momento, como demonstramos a partir de Portantiero e De Ipola (1981), a
experiéncia de constru¢do de uma nova hegemonia passa a ser ameacada, também, pela
possibilidade de que a ela sejam impostos limites considerados necessarios a garantia do
controle do Estado, que poderiam resultar num novo processo de “revolucao passiva”, tal
qual o descrevemos. Essa solu¢do pactuada também consistiria num constrangimento a

plena realizacdo da “grande politica”.

Vale ressaltar que as tentativas de reduzir o debate a pequena politica ja sdo, de
acordo com Gramsci, uma expressao da grande politica, ainda que num sentido restaurador.
Apesar dessas variadas expressdes conservadoras — ligadas, em geral, aos efeitos do
desmanche — a busca por uma contra-hegemonia efetiva persiste na sociedade venezuelana.

Ela estd pautada, sobretudo, na criativa atividade popular inaugurada hd pelo menos duas
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décadas. Logo, embora ainda desconhecida, a solu¢do a questdo que levantamos sobre o
lugar da hegemonia naquela sociedade parece estar em produc¢do: serdo os imprevisiveis

resultados da luta atual que fornecerdo a resposta.
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