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*A Memoria é fundamento da ldentidade, plural e coletiva. £ a
Identidade é um processo de reconhecimento de um dado
grupo social, e também de seu proprio auto-reconhecimento.
Portanto, a luta pela identidade ¢ uma disputa para confenr
intelegibilidade e sentido ac mundo — elaborar representagdes
sobre o mesmo — que orientem préticas sociais. Assim, a luta
pela identidade passa por relagdes de poder. [...] A Historia é
um processo [..] de rememoragdo fambém, reflexiva do muito
que ha a lutar e conquistar.f...] S6 néo vale ignorar a Histéria ou
ocultd-la, como, por vezes, alguns parecem querer fazé-lo, em
uma época em que a globalizacdo telecomunicacional pretende
pasteunizar diferencas e aplastar o passado, nos arrastando a
um presentismo sem rosto, sem tempo e sem espago. Sem
Memboria e sem Historia, ndo ha Identidade. Sem Identidade,
nao ha luta. Sem luta, ndo ha futuro’,

(Rosa Maria Godoy da Silveira)
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Infrodugéo

0OS FUNDAMENTOS TEORICO- HISTORICOS DA PESQUISA

A CRISE CONTEMPORANEA E O MOVIMENTO SINDICAL

A reestruturagdo produtiva e seus impactos no sindicalismo

No campo da Sociologia - particularmente, da Sociologia do Trabalho - tém proiiferado
anslises sobre a chamada "crise de fim de século” e seus refiexos no movimento sindical,
expressando a relevancia conjuntural do tema. Com diferentes perspectivas ideologicas e
maior ou menor rigor intelectual, essas andlises reportam-se as profundas alteracoes
ocommidas no panorama econdmico e politico mundial, centrando-se nos impactos da
introducsio de novas tecnologias no mundo do trabalho, ou do que vem sendo designado
como a "Terceira Revolugao Industrial”.

Expresséo clara de uma reagéo histérica do capitalismo a queda da taxa de lucro, esse
processo materializou uma profunda reestruturag@o produtiva em ambito mundial, implicando
a necessidade de refundacdo da propria “cidadania capitalista”. Detendo-se nos seus efeitos
mais imediatos e visiveis, o discurso dominante tem apresentado o desenvolvimento da
ciéncia e da técnica (ou o "progresso técnico”) como o determinante maior das
transformagdes em curso na organizagao e gestio da produgio, por imprimir uma grande
velocidade e descontinuidade nos processos de trabalho, o que teria engendrado,
inevitavelmente, a necessidade de qualificagiio efou requalificagéo dos trabalhadores e, ao
mesmo tempo, a sua desqualificacdo e exclusio do mercado formal de trabalho.

Desta perspectiva, a informatizagéo € considerada um elemento nuclear - e de efeitos
ireversiveis - dos novos experimentos de flexibilizagdo da produgdo e de descentralizacio
das unidades produtivas ocorridos nas duas Olimas décadas. Fala-se inclusive de
neofordismoftoyotismo para se referir as novas formas de gestdo que vém sendo
implementadas no Japdo, no Ocidente desenvoivido € no Terceiro Mundo industrializado,
como se essas novas estratégias gerenciais significassem tio-somente decorréncias
inevitaveis do progresso técnico. Assim procedendo, tais analises caem no determinismo
tecnoldgico, obscurecendo o intento de submisséo das classes trabalhadoras - e dos seus
movimentos e lutas - que orienta as atuais tentativas de reafimacao da logica e dos
interesses concretos do capital (Braga, 1997; Dias, 1996a e 1996b).

Parte das abordagens da crise sindical centradas nestas mutagbes em curso na



estrutura produtiva capitalista, mesmo quando referenciadas por uma perspectiva marxista e,
poais, pelo compromisso com o ponto de vista das classes subaltemas, sucumbe, por vezes,
aos riscos dessas leituras economicistas/reducionistas de um processo que tem,
forcosamente, dimensSes sociais e politicas. Muitas delas ndo consideram que essa
reestruturacio produtiva exprime, na esfera econdmica,! as novas formas de uma mesma
racionalidade capitalista,” em que a organizagdo e o controle politico-ideolégico da economia
e das relagdes sociais mais amplas apenas assumem caracteristicas diferentes daquelas
observadas historicamente. Nessas novas formas, o controle técnico e o despdtico
conjugam-se de modo muito mais eficiente no esforgo de ocultamento (necessério a
reproducdo ampliada do capital) do caréter antagonico das relacfes de forca, na atual
conjuntura e nas diferentes realidades nacionais.

O uso intensive e deliberado das novas tecnologias/inovagdes organizacionais no
processo de trabalho tem implicado a ampliagdo do capital constante e a diminui¢io do
capital variavel. O trabalho morto comanda o vivo, que esta cada vez mais subordinado ao
processo de valorizaglio e as determinagdes sociais deste processo. A competicio
intercapitais, por sua vez, impulsiona a concentracgo técnica, aumentando a monopolizagdo
e a oligopolizagio do mercado e, conseqientemente, a concentragdo de capitais. Em um
aparente paradoxo, esta concentragio continua sendo determinante para a vigéncia da
racionalidade capitalista, a despeito dos atuais mecanismos da chamada flexibilizagéo
produtiva. Trata-se de um processo desigual e combinado, em gue formas de extracdo da mais-
valia absoluta se articulam as formas de extracéio da mais-valia relativa para reafirmar (a0 invés
de extinguir, como vem sendo alardeado) a centralidade do trabalho no mundo capitalista.

O sentido fundamental da atual reestruturagio produtiva reside, portanto, na utilizagdo
deliberada, pelas classes dominantes, da ciéncia e da tecnologia como forcas produtivas,
para mobilizar a imensa potencialidade dos processos de trabatho através de novas formas
de gestéo e, ao mesmo tempo, desmobilizar ou mesmo aniquilar 0s impetos emancipadores
dos subalternos. Ela articula, assim, um leque de possibilidades produtivas de infinita
capacidade de crescimento, com um duplo objetivo primordial: a ampliagdo do lucro e a
restricgo das chances historicas de afirmacfio hegemonica das classes subaltemnas (Dias,
1986¢), mantendo-as na submiss&o politica necessaria & sua integraciio & ordem.

E preciso lembrar que esta subordinag3o foi ameacada pela emergéncia, em meados

TA configuragio do real em "esferas” cumpre um objetivo meramente didatico,

Como assinala Gramsci, as invengdes antetiores & Segunda Revolucéo Industrial ndo foram "[...] nrem menos
essencials, nem menos numerosas; no maxime [...] chocaram menos as imaginagdes, precisamente porque
foram precedidas de um periodo do mesmo tipo, embora original. Tedo processo de racionalizacio ndo € sendo
WM processo de inventividade, de aplicagdo de novas descobertas técnicas ou organizativas [...]. As invencbes
essenciais séo as que determinam ume diminuigdo nos custos, alargando os mercados de consumo e unificando
massas humanas cada vez maiores” (Gramsci, 1977a, pp. 1.782-1.783; grifos meus).
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dos anos 60, do que hoje se configura como uma crise organica do capital, que se fez
acompanhar, desde entdo, do recrudescimento dos movimentos sociais de corte classista
(de carater econdmico-corporativo € emancipatorio), que se espraiaram na Europa Ocidental,
na Africa, na Asia e nos paises latinos, sobretudo na década de 70 (Braga, 1987). O que se
vivencia hoje no mundo do trabalho, portanto, traduz a reagéo capitalista no sentido do
controle da insubordinagao.

Desta forma, podemos dizer que as atuais demandas de qualificacio € requalificagio dos
trabalhadores respondem, em geral, aos requerimentos de preservago da ordem. Elas buscam
novas e mais sofisticadas formas de adestramento do trabalhador, € n&o o seu maior controle
sobre o processo € ¢ preduto do trabalho. E igualmente importante ndo esquecer que, para a
maioria deles, a introducio das novas tecnologias implicou a sua desqualificagio e desemprego.

Em um contexto de desemprego estrutural que castiga cada vez mais 0s proprios
paises de capitalismo avangado, observa-se a redugdo da classe operaria stricto sensu € o
aumento ostensivo do trabalho precario, figado & economia informal, aiém de outras
alteragbes significativas no mercado de trabalho, decorrentes da incorporagéo do trabalho
feminino na produgéo, do progressivo assalariamento das classes médias e da terceirizacdo
da economia. Todas essas mutacBes exprimem uma crescente fragmentacéo e
heterogeneizacdo das classes trabalhadoras, implicando, para estas, a perda de conquistas
trabalhistas obtidas dentro dos limites do Welfare State e o desafio de redefinir suas relagbes
com o capital (Antunes, 1995).

Na esfera politico-ideolégica, essas transformacbtes afetaram a organizacdo, ©
contetido, as formas e a disposicio de luta dos trabalhadores sindicalizados. A democada do
socialisme no Leste Europeu, por sua vez, influiu decisiva e negativamente sobre a
subjetividade das classes trabalhadoras organizadas. Ainda séo fortes os resquicios do seu
atordoamento pela perda de um horizonte socialista, fortemente divulgado e festejado pela
midia, sem esquecermos que o fracasso do chamado socialismo real’ contribuiu
significativamente para o enfraquecimento da social-democracia € para o avango do
neoliberalismo, gque j& se apresentava como resposta organica a crise do capital antes
mesmo da queda do muro de Berlim.

Tudo isto determinou, evidentemente, um sério comprometimento da possibilidade de
construgio de uma racionalidade de classe voltada para a emancipacdo dos subaltemos.
Aumentaram consideravelmente as chances de subordinagio dos trabathadores organizados

% Embora as experiéncias do Leste Europeu ndo tenham sido efetivamente socialistas, na acepcio manxiana do
termo, a perda dessa referéncia histérica, marcada por uma agéo sindical dogmiética teoricamente fragil e
precaria, tem provocado, em parcela significativa da esquerda do movimento sindical, reaghes de desanimo e
descrencga na possibilidade histérica de superacae do capitalismo ou, pelo menos, uma refrag@o defensiva para o
terreno das Jutas de carater econdmico-corporativo, 0 que representa, na pratica, uma aceitacao do capitalismo.
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aos valores da sociabilidade de mercado, ou seja, de abandono de um projeto politico
transformador. Tornou-se muito mais facil uma maior sensibilizacdo ndo s aos
chamamentos do Estado de Bem-Estar Social (por sua vez, em crise diante do
enfraquecimento politico da social-democracia), mas também aos do proprio neoliberalismo,
apresentado como a methor resposta & crise capitalista.

O fim de século encontra, pois, o movimento sindical cravadoc em uma posicéo
defensiva aguda, vivendo um momento de retrag@o e redefinicdo. Se considerarmos, ainda,
como elementos desta crise, a diminuicde dos indices de sindicalizacdo, o fosso crescente
entre os trabalhadores estaveis e os precarios (que fomenta uma tendéncia a preservacao
dos interesses dos trabalhadores sindicalizados), a burocratizagiio € o corporativismo dos
sindicatos (exacerbados nesse contexto defensivo) e o proprio clima de hostilidade contra o
movimento sindical de esquerda, de inspirac@o socialista, teremos a exata dimenséo de sua
profundidade (Antunes, 1995).

As mutacbes ocorridas vém alterando, portanto, ndo s as relacdes capitai/trabalho,
mas as relagdes entre as classes, seus representantes e o Estado. Diante deste quadro,
importa identificar os limites de saturacéc dessa racionalidade capitalista, o que supde
precisar a natureza e as dimensGes da crise contemporanea. Se € possivel falar, de uma
perspectiva gramsciana, de crise organica do capital, de uma crise conjuntural sem
precedentes, em que medida ela prognostica uma crise de hegemonia?

Uma crise de hegemonia configura um momento histérico em que Os grupos sociais se
distanciam dos partidos fradicionais, com uma determinada forma de organizagéo,
desconhecendo os seus dirigentes como seus representantes, em um contexto aberto as
solucdes de forga. Este contraste entre representantes e representados, que pode ocorrer de
formas diferentes em cada pais, designa uma crise de hegemonia da classe dirigente: ou
porque esta falhou em um grande empreendimento politico, para o qual demandou ou impds
pela forga o consentimento das massas, ou porque as massas sairam da passividade politica
€ apresentaram reivindicacGes que, no seu todo, sfo revolucionarias. Neste caso, ter-se-ia
uma crise de autoridade, que, na realidade, representaria uma "crise de hegemonia ou crise
do Estado no seu conjunto” (Gramsci, 1977a, p. 1.603).

Analises recentes dos avangos do capitalismo neoliberal ndo apontam nesta direcio.
Se nos paises mais ricos o neoliberalismo fracassou em obter uma revitalizagao basica do
capitalismo avancado, ele
'I.Ja@@uédomgmmowdmﬁmmm,dssarriva*doasinﬂesﬁéﬁabqwné’o
ha alomatias para os seus principlos, de quetots, sefa confessando ou negando, 18m de adaptar-se a suas namas.
mmmmmmmmmmmﬁomdmmmwm.
[.JAtadacbmmoﬁaméaabcﬂrmaﬂasmcﬂaseymaﬁmW'(Nﬂem, 1995, p.23).



Neste quadro adverso de dominio ideolégico do neofiberaiismo, & possivel admitir,
contudo, a possibilidade de que o agravamento da atual crise organica do capital leve a
crescentes crises parciais de hegemonia dos Estados nacionais (enfraquecidos), em suas
especificidades e em suas complexas interligagdes com a (des)ordem intemacional. Diante
desta possibilidade, que contribuicbes para o avango da luta anticapitalista podem ser dadas
pelo sindicalismo combativo, ele mesmo mergulhado em profunda crise?

A natureza, as dimensdes e as potencialidades da crise sindical

A andlise da crise e das potencialidades do sindicalismo requer a compreensao tedrica
e politica de como as classes trabalhadoras estdo hoje constituidas € de como atuam, nas
formagbes sociais especificas, através de suas organizacbes, bem como das suas conexjes
com os movimentos populares e com o Estado. No caso especifico dos paises
industrializados e intermediarios da Ameérica Latina, em que se pode situar o Brasil, cabe
perguntar, mais precisamente: em que medida o chamado sindicalismo combativo e classista
representa uma forga social capaz de se contrapor ao avango neoliberal e de contribuir para
a construcdo de um projeto de sociedade novo que, de fato, possa vir a significar, a partir de uma
disputa cotidiana de hegemonias (ou atraves da luta de classes), a superagéo do capitalismo?

Nesta andlise, é indispensavel atentar para o fato de que, no movimento real da
sociedade, a estrutura social se atualiza em conjunturas, as quais expressam "o conjunto
articulado das contradicdes existentes em um dado momento” (Dias, 1991, p. 7) ¢ séo
decisivas para as lutas populares. E preciso ter em mente que as fragilidades atuais do
movimento sindical se manifestam em um momento histérico em que a disputa entre
conformismos® antagbnicos & parficularmente adversa e muito mais facilmente. ocultada
pelos efeitos desintegradores das novas formas de subsuncéo real do trabalho ao capital -
ideologicamente designadas como a "Terceira Revolugéo industrial" - e frequentemente
veiculadas como "forca autdnoma e irreversivel” que comandatria, por si mesma e de fora, o
destino dos homens, em seus resultados fantasticos e perversos.

A tendéncia ao conformismo tomou-se mais ampla e profunda na atualidade, com a
maior padronizagio dos modos de pensar e agir, nos ambitos nacional e internacional.
Enraizada historicamente nas grandes fabricas, com a racionalizag@o do processo produtivo
decorrente do taylorismo e do fordismo, esta tendéncia provocou lutas de hegemonia e
crises da sociedade civil decorrentes da posigdo ocupada pelos sujeitos historicos no
processo de produgdo material da existéncia (Gramsci, 1977a, pp. 862-863). O

4 A tendéncia ao conformismo é inerente & sociabilidade historica e a visée de mundo de grupos sociais:
“Pertencemos sempre a um determinado grupe, precisamente o de todes os elementos sociais gue compartiham
de um mesmo modo de pensar e agir. Somos conformistas de algum conformismo, somos sempre homens-
massa ou homens-coletivos, cabendo identificar © tipo historico do conformisme e do homem-massa do qual
fazemos parte" (Gramsci, 1984, p. 12).
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americanismo, como expressdo maior da ideologia industrialista e de um novo homem-
massa, de um novo conformismo, forjou uma sociedade racionalizada em que a estrutura
dominava mais imediatamente as superestruturas, demandando uma determinada estrutura
social (ou a vontade de cria-a) e um determinado tipo de Estado (Gramsci, 1984, pp. 381-388).

Desta trajetoria histérica emergiu um novo tipo de trabalhador colstivo e de homem,
uma nova ética coletiva e, portanto, uma nova conformacggo das classes trabalhadoras, com
alteracGes significativas nas suas formas de organizaciio e de luta. A racionalizagdo da
producdo e do trabalho foi conjugada ao uso da forga (para destruir o sindicalismo de base
territorial) e da persuasdo (altos salarios, beneficios sociais varios, propaganda ideologica
eficiente) visando (e logrando) basear toda a vida nacional na produgZo. A preservacgao
desta racionalidade, sob a égide dos Estados Unidos, exigiu a extingdo do antigo
sindicalismo profissional, locus de resisténcia dos interesses corporativos do operariado
americano, em que predominavam operarios manuais com oficios qualificados. De grupos de
resisténcia, os sindicatos converteram-se em grupos de produc&o, repartico e negociagio,
constituindo um dos tripés da reorganizagio social fundada no Estado {keynesiano), no
fordismo (a acumulagdo centrada na grande corporagdo nacional) e neste tipo de
sindicalismo (forte) (Souza, 1991).

O fordismo, como ideologia organica, representou uma poderosa arma politica contra o
operariado € suas organizagdes, gerando uma nova conformacéo politica e ideologica das
classes trabalhadoras, que acentuou a sua heterogeneidade e os seus plurais. Ao quebrar a
hegemonia operéria entre os assalariados capitalistas, o fordismo determinou o inicio do
processo, hoje muito intenso, de deslocamento da centralidade da classe operaria na
trajetéria histérica da luta de classes. Criou, assim, um novo tipo de trabalhador coletivo e
uma nova configuragéo das classes e das relacGes intelectuais-massa no processo de
construcdo da hegemonia, antecipando o que se concretizou posteriormente como o Estado de
Bem-Estar Social. Dele surgiu um novo equilibrio de forgas politicas, em que se conjugaram o
totalitarismo industrial, o regime da democracia representativa e a gestio institucional dos
conflitos de classe (Souza, 1991).

As conquistas trabalhistas e sociais obtidas pelos trabalhadores na vigéncia do Welfare
State, ndo obstante fortalecerem institucionalmente as lutas sindicais e proporcionarem uma
melhoria relativa das condigbes de vida de parte significativa deles, produziram também
mudangas culturais relevantes, moldando o conformismo deste novo homem-coletivo:

"A 'dessindicalizacdo’ a que hoje assistimos nédo responde apenas a um processo estritamente
econémico. O afluxo ao mercado de trabalho de um novo tipo de trabalhador condicionou
substancialmente a perda de forga e vigor do movimento sindical tradicional. Tais mudangas
culturais tém muifto a ver com mudancas refevantes na estrutura de dlasses dos paises euro-
ocidentais e mesmo dos Estados Unidos da América [.] Desde os anos sessenta L.]
ocorreram mudancas ponderéveis no perfi das camadas trabalhadoras do capitalismo
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avangado, que repercutiram efetivamente na estrutura de classes" (Netto, 1995, p. 30).

Se o tipo de conformismo engendrado pelo Welfare State j& representava, pela maior
tendéncia de integracdo & ordem capitalista, uma ameaca a combatividade do movimento
sindical, ainda que, nos anos 70 e 80, as greves operarias tenham sido expressivas, esta
ameacga seria concretizada com a ampla afirmacdo, no final dos anos 80, do projeto
neoliberal, firmemente decidido (desde o séu nascedouro, no final dos anos 40) a atacar o
keynesianismo € a solidariedade classista para construir, a médio e longo prazos, as bases
de um capitalismo mais duro e fivre de regras. Desde entdo, o receituario neocliberal ja
propunha, nitidamente, "[...] a destruigo do poder excessivo e nefasto dos sindicatos e, de
maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido as bases de acumulagdo
capitalista com suas pressoes reivindicativas sobre 0s salarios € com sua pressao parasitaria
para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos sociais” (Anderson, 1995, p. 10).

Em outras palavras, se no Welfare State desenvolveu-se um conformismo que debilitou
a combatividade classista do movimento sindical (apesar dos ganhos econdmico-
corporativos), na década de 80, com o avango neoliberal, um conformismo individualista,
despolitizador e pulverizador atingiu fortemente os sindicatos. Como assinala Dias (1996a), o
neoliberalismo reeditou o americanismo de modo ampliado, aperfeicoado e ainda mais
perverso. Retermitorializando o trabalho apos reduzir os espagos fabris classicos, que
geravam a sociabilidade ampliada do operariado, criou o trabalhador parcelar, descontinuo,
defensor ferrenho do seu emprego e t8o inteiramente subjugado ao capital que, no limite,
acaba por endossar a produtividade do capital e até mesmo a demisséo de trabalhadores.
Constituindo uma das pecas da engrenagem imposta pelas novas formas de gestdo e
producio, este frabalhador autbnomo (para o capital) é vitima, ainda, de um processo de
revolugdo passiva que refunda a propria cidadania capitalista. Inicialmente expansiva, esta
foi-se tornando necessariamente restritiva, com o corte dos gastos sociais, 0 que reduz as
possibilidades de organizagéo sindical e provoca a desideologizacio/despolitizacdo das lutas. A
trajetoria do capital passou a exigir, no atual contexto, o submetimento das formas de
participacdo democraticas.

“[...] a liberdade econdmica’ [..] leva a ampliagdc do desemprego, da recesséo, da fome. A
liberdade poifica, sem restrigbes extralegais (midia, agdo dos tribunais), permitiia a
organicidade dos subalfernos. E necessério impedi-la. A cidadania é, aqui e agora, em todo ©
planeta, o fetiche decisivo. Desprovido de ideologias e de antagonismo, ¢ cidaddo €, na prética,
pouco mais que um depositador de voto nas umas. [..] Esse fetiche é fundamental para a
dominagdo. Sem ele, a violéncia estaria escancarada’ (Dias, 1996a, pp. 18-18).

Infere-se desse processo histérico de transformacgdes presididas peio capital que 0
ceme da crise sindical atual situa-se claramente na propria crise de identidade de classe dos
trabalhadores. O antigo conformismo, alimentador da luta coletiva, foi diluido e um novo
conformismo, mais submisso, vem sendo construido pela ideologia nealiberal, medianie a
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afirmacgio maxima do minimo, do fragmento, do cotidiano, do individuo mergulhado na
defesa de si préprio, na base do "salve-se quem puder”.

O neoliberalismo estigmatizou o discurso da totalidade e alastrou os discursos do pos-
modemismo, do fim da histéria e da naturalidade do capitalismo como verdades cientificas
que, desideologizadas, subordinam e cooptam os trabalhadores organizados. A énfase posta
na revolugdo tecnolbgica em si mesma visa (e tem conseguido) obscurecer os privilégios de
classe, incuicando em amplos contingentes de trabalhadores a idéia de que ¢ trabalhador
n&o & mais antagdnico ao capitalista, de que o enfrentamento da crise requer criatividade e
esforgo conjunto de ambas as partes. Promove-se, na pratica, e com difus8o multimidia, a
transformac&o do operario padrio em operario patréo (Mota, 1954).

Com isto, tenta-se mostrar a inutilidade ou obsolescéncia da organizacZo e da luta
sindicais. A profunda exclus&o social em curso & a acentuada dissolugéo dos lagos sociais e
de solidariedade construidos historicamente fazem com que as organizaces tradicionais de
representacio coletiva de interesses de massa se tornem mais e mais debilitadas. A eficacia
reivindicativa e a credibilidade social dos sindicatos e partidos v8o sendo perigosamente
minadas pelo capitalismo neoliberal, empenhado em diminuir o espago dessas arenas em
que o trabalhador organizado pode realizar suas agdes e confrontacfes politicas.

A desqualificacao da politica é operada sistematicamente pelos meios de comunicacio
de massa. A televisdo reduz os partidos a "simples carimbos, privados de qualquer
capacidade de convocacio e mobilizacéo",® ao mesmo tempo em que a deterioracio dos
processos de trabalho e a sua crescente informalizacdo se encarregam de agredir os
proprios fundamentos da agéo sindical. Verifica-se, assim, uma pulveriza¢do do mercado
transposta para a esfera politica e para as negociagdes entre operarios e patroes, nas quais
0 poder dos monopdlios € infinitamente maior que o da representacdo popular. Em tal
contexto, as classes subalternas vao sucumbindeo na busca de solugbes imediatistas, em um
processo que tem fomentado efeitos contrarios e perversos: a rendncia da luta ou o
submetimento as duras condigGes de expioragdo impostas pelos projetos de flexibilizac8o, a
indigéncia, a criminalidade e 0 narcotrafico (Borén, 1995).

Neste processo, desvanecem-se até mesmo as figuras do cidadd@o e da democracia
capifalista. Conforme observou Borén (1995, p. 108), "as perspectivas de uma cidadania
pariicipativa e autogovemada e de um capitalismo democratico, pelo menos na periferia, se

® Gramsci considerava decisiva a intervenc@o dos partidos de esquerda para a construgdo da hegemcnia dos
trabathadores e excluidos. No atual contexto, € inferessante refomar a sua propria concepeéio de partido em
sentido amplo, a partir da qual pode ser entendida a enome influéncia da midia na arena politica. No jornal Folha
de S. Paulc (25/6/1985, Cademo 1, p. 10), & “intelectual renomado” e atual presidente da Repiblica, Fernando
Henrique Cardoso, cuja eleicio se deveu decisivamente ao apoio deslavado deste jornal e da midia, afimou,
como presidente, que é a imprensa brasileira que faz oposigao ao governo e que ndo ha partidos que cumpram
este papel no pais: "Quem faz oposicao ne Brasit? No existe. Quem faz as veres de oposicio é a midia e faz bem”.
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tomam cada vez mais problematicas”. De acordo com este autor, vive-se um momento
socio-econdomico e politico em que a gravidade das tenstes existentes nao descarta, pela
impossibilidade do seu prolongamento ad infinitum, desfechos traumaticos e de forca, ainda
quando excluida a alternativa de golpes militares nos moldes anteriores. A tendéncia &
ingovernabilidade do regime democratico, sua deslegitimacio crescente e a probabilidade de
sua desestabilizacdo podem ensejar, segundo ele, "[...] riscos nada pequenos de uma
inesperada - além de cruenta e indesejada - reinstalacio de uma ditadura militar de novo
tipo, [...] populammente plebiscitada por um sabito fervor de fundamentalismo nacional-
populista, que se apossaria das grandes massas pauperizadas pelo ajuste e condenadas ao
inferno da marginalidade pelas democracias capitalistas ‘realmente existentes’ na América
Latina” (Bordn, 1995, p. 112).

Limites e potencialidades do sindicalismo classista

A conjuntura coloca, portanto, desafios imensos ao chamado sindicalismo combativo €
classista. Se a constru¢do de altemativas ao capitalismo é 2 tarefa pnmordial dos que se
mantém no universo de lutas anticapitalistas, a (rejconstrucdo da identidade de classe dos
subalternos passa a ser a pedra angular para uma interven¢dio mais arrojada dos partidos e
dos sindicatos (em suas agbes especificas), na perspectiva do embate ideoldgico em tomo
de projetos politicos antagdnicos.

E preciso ter claro nesta andlise que, como criatura do capitalismo, o sindicato &, por
natureza, corporativo. Afinal, os trabalhadores se organizaram sindicaimente em resposta a
opress@o e & exploracdo capitalistas, tentando obter ou preservar conquistas importantes
para a satisfag8o de suas necessidades basicas. Mas a agdo sindical também pode dar uma
contribuicio significativa a afirmagéo da identidade de classe dos subaltemos e ao combate
ao capitalismo, desde que consiga conjugar lutas economico-corporativas e futas politicas
em tomo de um projefo emancipador. Investindo na preparacdo intelectual e moral dos
trabalhadores, os sindicatos podem tornar-se instrumentos revolucionarios, contribuindo para
alterar a relacio de forgas entre as classes em uma determinada formagao social € em uma
dada conjuntura (Gramsci, 1976, p. 118).°

As possibilidades de contribuigdo do sindicalismo combativo para o enfrentamento do
projeto necliberal passam, assim, pela firneza de sua diregéo politica e por sua capacidade
de, reafirmando a luta de classes como disputa de hegemonias, elaborar estratégias de
desconstrugio da racionalidade vigente e de construcdo de uma racionalidade
emancipatéria, no trabatho cotidiano e molecular junto acs sindicalizados e em articulag&o

® Para o resgate deste debate na atualidade, sfo ricas as andlises marxistas do infcio do século deixadas por
Lenin (1979), Rosa Luxemburgo (1979) e Trotsky (1978), em suas énfases proprias e discordancias estratégicas
nitidas, mas também em suas convergéncias marcantes, além das andlises do préprio Gramsci (1976).
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com os movimentos de massa - sobretudo se considerarmos a debilidade das novas
convicgbes das massas quando em contradicdo com as convicgbes socialmente
conformistas das classes dominantes. Se as massas vivem "a filosofia como fé", parte dos
subalternos pode ser "dirigente e responsavel" pela construcio de um projeto politico
transformador, o que supde "[..] trabalhar incessantemente para elevar intelectualmente
camadas populares cada vez mais vastas, isto &, para dar personalidade ao amorfo elemento de
massa, o gue significa trabalhar na criacdio de elites intelectuais de novo tipo, que surjam
diretamente da massa e que pemmanegam em contato com ela para fornarem-se 0s Seus
sustentaculos, [modificando] o panorama ideoldgico de uma época” (Gramsci, 1981, p. 27).

O enfrentamento de uma crise sindical de tal natureza e com essas dimensdes pde em
relevo a importancia da refagdo intelectuais-massa nas disputas ideologicas em prol dos
interesses das classes subaltemas e da construgdo de um novo conformismo. As andlises
socioldgicas guiadas por esta preocupagio nio devem prescindir, portanto, de um cuidadoso
estudo do papel dos infelectuais, o que remete a configuracéo desta problematica no quadro
atual e em seu corte classista.

Os intelectuais diante da crise sindical

Os intelectuais que intervém, de diferentes formas, nos espagos sociais organicos ou
na formagio da opinido pdblica constituem uma mediagdo imprescindivel para a
compreensao da atual crise sindical e para a identificagio de estratégias que visem & sua
superagdo. Se, do ponto de vista das classes subaltemas, a reafirnacédo da sua identidade
de classe é condigéio essencial para a construgéio de um projeto politico emancipador, ela
supfe, ainda na vigéncia da ordem capitalista, a construcdo de uma unidade entre teoria e
pratica, forjada em um processo molecular, cotidiano, de superacdo da subaiternidade nos
modos de pensar-falar e sentir-agir.

Tal construgdo exige que os intelectuais organicos das classes trabalhadoras, na
acepcao gramsciana do termo, trabalhem a cultura e as manifestagSes espontaneas das
massas na perspectiva de criar um novo conformismo, a um sé tempo individual e coletivo,
dimensGes que s&o indissociaveis em um projeto politico transformador. O horizonte é o de
superagdo da racionalidade capitalista inculcada em todos e em cada um dos subalternos e
oprimidos. Trata-se de viabilizar a possibilidade histérica de uma reforma intelectual e moral
que necessariamente se traduza em um programa de reformas econdmicas radicaimente
oposto ac da racionaiidade dominante, buscando potenciafizar a cultura e os impulsos
emancipadores das massas, ao organizé-las em tomno de uma vontade coletiva nacional-
popular (Gramsci, 1984).

Sob este prisma de analise do real, salta aos olhos a importancia dos intelectuais
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orgénicos das classes subalternas para a reapropriacéo do saber e do fazer destas classes,
historicamente expropriados pelas classes dominantes. Sua mediagdo € decisiva tanto no
sentido do desnudamento dos mecanismos operantes na racionalidade vigente, como no de
contribuir, estrategicamente, para a realiza¢@o de analises de conjuntura que permitam uma
comreta avaliacio das relagdes de forga existentes no movimento real da sociedade, visando
3 definicdo de estratégias de agéo e de lutas prioritarias.

Desta avalfiagdo depende um melhor entendimento, hoje crucial, da natureza e do
carater da crise existente, assim como a identificagdo dos seus limites e positividades. Ela
permitira, inciusive, analisar criticamente as condutas estratégicas e taticas que vém sendo
adotadas peio movimento sindical e detectar, na concretude histérica de cada formagdo
social, os seus elementos predominantes: infegragdo passiva a ordem capitalista, tentativa
de construgdo de uma racionalidade propria das classes subaltemas, ou uma mistura
contraditéria dessas duas perspectivas bésicas?

A identificagdo desses elementos supbe, necessariamente, uma apreensdo historica
das classes trabalhadoras em sua complexa pluralidade e em suas possibilidades de
articulacdo e de luta. Reconhecer uma maior complexidade na conformagéo das classes ndo
deve levar, como adverte Antunes (1995), ao vaticinio mecanicista do fim da sociedade do
trabalho e das classes trabathadoras como elementos estruturanies de uma nova forma de
sociabilidade humana. A existéncia deste debate, em si mesma, expressa a crescente
subordinagdo das classes trabalhadoras e o reducionismo nefasto decorrente da
identificacdo destas classes com 0 operariado fabril.

De fato, os efeitos desestruturantes da crise contemporanea sobre a organizagao e a
iuta dos trabathadores s30 inegaveis, mas deles néo se pode inferir facilmente nem a rapida
extingéo do operariado, nem a eliminagio das classes trabalhadoras, que devem sobreviver
enquanto existir o capitalismo. A crise seguramente arrefece o sindicalismo classista, mas as
possibilidades histéricas de uma efetiva emancipacdo dos explorados e oprimidos “ainda podem
encontrar concretude e viabilidade social & partir das vevoltas e rebelides que se originam no
mundo do trabalho”, o que "ndo exclui nem suprime outras formas de rebeldia e contestacéo”
(Antunes, 1995, p. 86).

Esta possibilidade nos remete a questdo crucial das classes e de suas futas. Um dos
desafios enfrentados pelos intelectuais marxistas de diferentes correntes de interpretacéo &
definir & conceituar as classes sociais, tendo em vista a sua heterogeneizagéo crescente,
processo inerente ao capitalismo. O esforgo para superar o probiema parece ter levado, de
certa forma, a academicismos efou cientificismos por vezes estéreis e com desvios
positivistas, presos as armadilhas da rigidez epistemolégica.

Na atual conjuntura, a reafirmacdo da perspectiva classista na andlise das lutas
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sindicais exige um esforco ainda maior no sentido de evitar essas armadihas. Se
considerarmos que as classes trabalhadoras - em seus plurais, em seu movimento e em
suas lutas - se relacionam com as classes dominantes e com o Estado por meio da presenca
fundamental de seus intelectuais orgénicos nos diversos espacos sociaisfinstitucionais
constituidos e podern realizar, de forma mais ou menos orgénica, mais ou menos consciente,
um embate histérico de racionalidades (uma disputa antagdnica de hegemonias), o recurso a
este critério politico-ideolégico de andlise podera evitar as camisas-de-forca das rigidas
definigdes conceituais, freqlientemente de cunho mecanicista ou economicista.’

Ha que atentar, contudo, para outro risco: o das limitagdes que essas abordagens
gramscianas tém ensejado, sobretudo ao reduzirem os processos sociais a um esquema
bipolar de classes. "Quando as complexas relagdes entre hegemonia e subalternidade séo
reduzidas a um simples jogo bipolar, minimiza-se a sutil disting8o gramsciana entre
dominagdo e hegemonia, descuida-se da 'rede de intercAmbios, empréstimos,
condicionamentos reciprocos’ entre as culturas das diferentes classes, ou seja, das formacoes
intermediarias’ " (Canclini, 1988, p. 65).

Eis ai um alerta importante para a andlise da crise e das potencialidades do movimento
sindical contemporéneo em uma perspectiva gramsciana, sobretudo quando se considera a
importancia crescente dos grupos sociais intermedidrios como geradores de intelectuais
organicos para as classes fundamentais e a sua presenga marcante nos processos de
trabalho, sefa nas esferas publica ou privada, seja nos chamados mercados formal ou
informal, no atual contexto de terceirizacio da economia e de expansio de um "sindicalismo
de assalariados médios" (Antunes, 1985; Ridenti, 1995).

Deste ponto de vista, a capacidade de intervengio politica (potencial e real) dos grupos
sociais torna-se fundamental ao se analisar a relagiio de forcas em que se insere a acgéo
sindical. Em que pesem a pluralidade, a fragmentacdo e a pulverizacdo de interesses €
posturas dos que infegram ou vdo sendo excluidos das relagBes sociais de producdo
materializadas no mercado formal de trabalho - e, conseqgiientemente, a maior dificuldade de
apreens&o e definicdo conceitual das classes trabalhadoras e de suas lutas -, persistem
relagbes de dominacéio-subalternidade no pensar e agir que expressam o solo econdmico
proprio em que se agregam as pessoas e que dao a marca das oposigdes e da manifestacdo
possivel de lutas (econdmicas e politicas) por interesses antagdnicos. Assim, a OpgE0 por

7 Esta perspectiva gramsciana de andlise n&o nega que as relagdes sociais de produg@o s&o fundantes na
constituicio das classes. Gramsci reafirma o postulado mandano de que os homens tomam consciéncia da sua
posicio social e das suas tarefas no tefreno da ideologia, mas enfatiza ¢ nexo vital entre estrutura e
superestrutura, ou seja, a existéncia de um solo econdmico nesta tomada de consciéncia, pois as classes
“emergem do terreno originario de uma fungio no mundo da produgdo” (Gramsci, 1979, p. 3; grifos meus). Sendo
este nexo vital, as classes, grupes, camadas ou estratos socigis passam a importar, na analise histérca da lita
de classes, dentro das relagSes de forca dadas pelo embate de racionalidades opostas, onde é fundamental ¢
antagonisimo entre classes “dominantes & dominadas”, "dirigentes e subalternas”.
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um idedrio emancipador - e pelo conjunto de praticas nesta direcdo - implica aglutinar os
grupos ou classes sociais que vivenciam diferentes condigbes, formas e niveis de
subaltemidade em tormno de uma identidade constitutiva de uma racionalidade prdpria das
classes subaiternas.®

Trata-se de uma opgdo gue exige, portanto, a critica dos diversos niveis de
consciéncia anteriores dos trabalhadores, em confraposicio & racionalidade dominante, ou
seja, a construgdo de uma visdo de mundo critica, coerente, historicizada, que possa ser
assumida, individual e coletivamente, pelos subalternos, gerando uma crescente e efetiva
unidade entre teoria e pratica. O intento é o de superar, neste processo, as contradigbes
entre o agir pratico e a consciéncia tedrica, 6 que supde ndo apenas o subtrair-se ao dominio
ideologico das classes dirigentes, mas a autocritica consciente, coletiva, voltada para a
afirmacéo de uma sociedade nova, efetivamente democratica, igualitaria e justa.

Se aos intelectuais organicos comprometidos com as classes subaltemnas cabe uma
atuacdo primordial nessa direg&o, isto & particulamente valido para os que tém o saber como
instrumento e objeto de trabaltho, como é o caso, particularmente, dos professores
universitarios, responsaveis pela pratica do ensino, da pesquisa e da extens&o - ou seja,
pela produgao e veiculagdo de conhecimentos - e, mais precisamente, daqueles que, dentre
eles, se orientam por um horizonte politico emancipador. E desta perspectiva que 0
movimento sindical dos docentes do ensino superior brasileiro, - considerado do ponio de
vista de um contingente expressivo de seus militantes e dirigentes - constitui o objeto desta
pesquisa, isto &, a partir das suas especificidades como um sindicalismo de intelectuais
majoritamente comprometido com os interesses das classes subalternas.

BRASIL: NEOLIBERALISMO, NOVO SINDICALISMO
E SINDICALISMO DE INTELECTUAIS

O projeto neoliberal no Brasil

No Brasil, a implantagéo do neoliberalismo, com seu receituario padrao, foi favorecida,
segundo Oliveira (1995), pela dilapidagio do Estado que se iniciou com a ditadura militar e
teve prosseguimento na chamada "Nova Reptblica". Este processo teria estimulado, de um
lado, as veleidades antiestatais (ou anti-sociais} da burguesia e, de outro, uma crescente
insatisfacdo popular. As expectativas democraticas foram se desvanecendo diante da
degradacdo dos servigos publicos, do desemprego e do amocho salarial, quadro este que

o] processo de construgio desta identidade - ou da formagso de uma consciéncia de classe - se enriquece,
assim, pela sua explicita vinculagio a um projeto politico transformador. O "em si” e o "para si* da formulagao
marxiana sobre futa de classes assumem uma conotagl0 ue designa, respectivamente, a permanéncia da
subatternidade no pensar e no agir das classes frabalhadoras e o seu transito para a construcéo consciente de
um projeto politico emancipador, necessariamente mediatizado pelos seus intelectuais organicos.
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constituiu um clima fértil para a eleigio do presidente Fernando Collor de Mello em 1989,
Mas a acriticamente chamada - em especial pelos economistas - "década perdida® havia
sido, também, a década da emergéncia, e com grande vitalidade, dos movimentos sociais
organizados: “Ac contrario do pessimismo de uma teoria politica economicista, gue associa a
queda na taxa de crescimento econdmico & apatia ¢ estados de anomia, a desorganizacio
social, a sociedade mostrou uma extraordinaria capacidade de responder ao ataque
neoliberal, organizando-se” (Cliveira, 1995, p. 25).

A resisténcia nacional ao neoliberalismo foi, contudo, minada pelos efeitos perversos
da hiperinflagdo, culminando com a montagem eleitoreira do Plano Real, que atacou “as
bases da esperanca que se construiu nos anos mais duros” (Oliveira, 1995, p. 28). A
desesperanca de velhos e novos combatentes, assim como o medo da mudanca -
notadamente da parte dos capitalistas € dos segmentos mais conservadores da chamada
classe média -, levariam a eleiciic do presidente Femando Henrique Cardoso em 1994, com
um agravante sério para os opositores do neoliberalismo:

"A aura de progressistas com que uma parte dos intelectuais se vestia no Brasil, que ja os
incomodava, pode, agora, ser jogada fora. [..] A candidatura do senador Femando Henrique
Cardoso legitimou a direitizagao dessa intefectualidade. Essa perda ndo é sem importancia para
os movimentos populares, num pafs com as desigualdades que o Brasif tem” (Oliveira, 1995, p.
28, grifo meu).
A desisténcia/debandada de muitos intelectuais organicos das classes trabalhadoras
até entdo empenhados em construir alternativas ao neoliberalismo brasileiro aumenta a
importancia e a responsabilidade dos que permanecem compromissados com as classes
subalternas, no sentido de reafirmar o horizonte de lutas anticapitalistas, de ampliar seus
quadros e de avancgar na desconstrugiio dos mecanismos que sustentam o pragrama
neoliberal - dentre eles, 0 recurso a "legitimidade democratica”, que se defronta com as
tensGes e contradigdes (crescentemente agravadas) da realidade. Como afima Netto (1995, p.
32), "a ofensiva neoliberal tem sido, no plano social, simétrica a barbarizacéo da vida societaria.
[Mas] ha um limite, pelos padrdes civilizacionais j& alcangados, para a instauracfo da barbarie na
vida cotidiana das grandes massas (especialmente dos grandes agregados urbanos)".

Esse limite, ainda ndo atingido, tem dimensdes imponderaveis, a julgar pelo
crescimento da violéncia, da miséria, das varias formas de degradac¢do humana. Além disto,
as fragilidades historicas das esquerdas tomam-se mais evidentes e facilmente criticaveis:

"0 neoliberalismo sobrevive a si mesmo pela incapacidade da esquerda, até aqui, em construir
formas hegemdnicas alternativas para a sua superagdo. Que articulem a crise fiscal do Estado
com um projeto de socializagdo do poder, que desarticulem ao mesmo tempo as bases da
legitimagde do neoliberalismo, enfre as quais se situa, prioritariemente, a passividade, a
despolitizagao, a desagregacdo social' (Sader, 1995, p. 37)

A propria express&o “década perdida’ ja ¢ indicativa de como se deu o processo de acumulaczo capitalista, em
nivel planetario, neste periodo.
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Tais criticas, pertinentes - e faceis -, exprimem o tamanho das dificuldades e desafios
que se colocam para as esquerdas brasileiras. Neste quadro de inegéveis fragilidades, o
programa neoliberal ganhou maior impulso com & eleigédo do presidente Fermnando Henrique
Cardoso - hoje, um importante intelectual organico das burguesias -, manifestando-se com
uma maior contundéncia contra o sindicalismo combative. A dureza com que © govemo
tratou a greve dos petroleiros no inicio do seu mandato e o congelamento, desde entdo, dos
salarios dos servidores publicos federais (ai incluindo-se os docentes das universidades
federais) confirmam que o "neoliberalismo & brasileira” tem como imperativo basico "[...]
destruir a capacidade de luta e de organizagio que uma parte do sindicalismo mostrou. E
este o programa neoliberal em sua maior letalidade: a destruicdo da esperanca e a
destruicio das organizacdes sindicais, populares, e de movimentos sociais que tiveram a
capacidade de dar uma resposta a ideologia neoliberal” (Qliveira, 1995, p. 28).

Os desafios do “novo sindicalismo™

O conformismo despolitizante e individualista veiculade pela ideologia neoliberal atingiu
também o "novo sindicalismo” representado pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
cuja trajetoria e identidade classistas estdo sendo cada vez mais postas em xeque. Se a
CUT se credenciou como interlocuiora qualificada do Estado € do empresariado brasileiro,
tornando-se uma referéncia nacional, e se o horizonte socialista permanece norteando 0 seu
ideario oficial, por outro lado cresce, no seu interior, o debate sobre as novas formas de
relagdo entre capital e trabalho, o que, alids, parece ser uma tendéncia generalizada do
sindicalismo latinc-americano, manifesta nas discussfes sobre a concertacion. Como
observou Diego Olivares, enveredamos, na América Latina, para um sindicalismo "de mais
consciéncia, compromisso e proposta e, portanto, menos ideologizado politicamente (sic)”
(Olivares, apud Ramalho, 1995, p. 127)."

As polémicas a este respeito no interior da CUT evidenciam a existéncia de sérias
divergéncias, polarizando os dirigentes enfre a reafirmagdo do idedrio e das praticas
combativas, de corte classista, ¢ a tendéncia efetiva (possiveimente majoritaria) de

10 A midia tem dado relevo a esta questio. A manchete do Caderno 2 da Folha de S. Paulo do dia 27/10/19986
tem como fitulo "Crise ameaca financas de sindicatos”, enfatizando que “os sindicalistas adotam praticas
empresanials antes criticadas, como cortes de pessoal e terceifizagdo”, embora a chamada para a matéria
reconheca que "a crise, contudo, ndo atinge iguaimente todas as categorias” e que "a estrutura oficial criada na
época de Getllio Vargas continua intacta”, registrando ainda comentaric do presidente do Sindicato dos
Metalurgicos de S&o Pauio no sentido de que "os dirigentes das confederacbes vivern encastelados em Brasflia,
fazendo conchavo com o governo'. Se o corpo da matéria permite visualizar posicionamentos politico-ideclogicos
que diferenciam as centrais sindicais (e os seus sindicatos), 2 idéia fundamental veiculada é a da "integragéo &
ordem® pelo desafio de "enfrentamento da crise”. Nesta mesma linha, o editorial do referido jornal do dia
20/10/1996 destaca o "mercado sindical’, afirmando que os sindicalistas se orientam pela mesma Iogica
empresarial diante da crise. Nada podetia convir melhor ao necliberalismo que esta veiculacdo, que obscurece
por inteifo a perspectiva classista da luta sindical, bem como os conflitos e contradigbes inter e intracentrais
sindicais, com destaque para a CUT.
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infegracdo passiva & ordem. Tais divergéncias tém-se tomado nitidas, por exemplo, no
debate sobre as novas formas de negociacdo, com destaque para as Camaras Setoriais.
Existem, nos extremos, posiches que advertem contra a substituigio do "sindicalismo de
classe" pelo "sindicalismo de participacao” e posicdes (predominantes) gque defendem a
necessidade de negociagdio permanente com os patrdes, o que ndo significa
(aparentemente) uma parceria, mas a "busca de credibilidade e insergdo social® como
“resultados concretos da luta” (Ramalho, 1995, pp. 130-133). Fala-se até em um
"sindicalismo cidadao”.

O fato € que o problema esta posto e indica uma crise de identidade classista. Os
rumos a serem tomados pela CUT véo depender, em grande parte, da relagio de forgas
externa e intema ao movimento sindical cutista. Se a forca desta central reside no fato de ter
se institucionalizado e legitimado pela sua trajetéria de iutas, ndo se pode negar o
crescimento de um pragmatismo desideologizante no encaminhamento de suas lutas
economico-corporativas, a despeito de seu esforgo de interferéncia (confrontativa,
propositiva) no campo das politicas pUblicas. Isto torna pertinente a pergunta de Ramaltho
(1995, p. 132): "como avaliar essa tendéncia politica aparentemente inevitavel dentro do
movimento sindical de uma perspectiva de transformacio da sociedade capitalista?”. De
acordo com a vis&o de mundo aqui adotada, a consagracio desta tendéncia vai depender,
em grande parte, dos intelectuais organicos (dirigentes ou assessores) que atuam nos
movimentos sociais organizados e na CUT: “cabe a eles um papel importante de formagéo
politico-ideoldgica, com e ndo sobre as classes subalternas, para evitar [...] a aceitagio do
mevitavel. Sem ignorar que, gragas aos problemas desses movimentos, 0s assessores
muitissimas vezes acabam por 'dar a linha’ a ponto de, na prética, serem a direcdo ndo eleita,
n&o escolhida, desses movimentos” (Dias, 1996a, p. 21; grifos meus).

Trata-se de saber identificar, neste quadro historicamente adverso, elementos
favoraveis a aglutinacéio dos subaltemnos em tormo de acBes que os permitam avancar em
diregdo a um projeto politico novo. N&o obstante o seu relativo sucesso, ¢ avanco do
neoliberalismo na realidade brasileira engendra limitagdes, contradices e tensbes evidentes que
podem ser exploradas. Temos hoje um parque industrial relativamente amplo, desenvolvido,
diversificado e auto-suficiente em varias areas, o que dificulta a integraciio subordinada e
dependente da economia brasileira na (re)divisdo intemacional do trabalho em moldes
necliberais. O menor grau de monopolizagdo da economia brasileira também dificulta a sua
integracao a (des)ordem econdmica mundial.

Tais contradigbes e limites explicam, em parte, o proprio impeachment do presidente
Femando Collor de Mello. A afirmac@o do seu projeto neoliberal deparou-se ndo s6 com a
oposicao dos movimentos sociais, sindicais e populares, mas também com a resisténcia do
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empresariado, notadamente daqueles segmentos mais diretamente atingidos, cuja presenca
politica nos aparethos de Estado e os beneficios dele auferidos s&o ainda marcantes. Sem
esquecermos que a resisténcia as politicas do governo Collor exigiu um prego alto: as "éticas
de resultados™."! Assim, apesar da ofensiva que vem sendo implementada pelo governo do
presidente Fernando Henrique Cardoso, podemos considerar que o neoliberalismo

"f.] n&o vai ter um campo facil e aberto para a sua implementagdo. As contradicbes de
importantes forgas sociais com o projeto persistem, inciusive no &mbito das classes dominantes
brasileiras. Existe espago para que 0s movimentos populares de resisténcia voltem a inviabilizar
a implantagéo e consofidacao do neoliberalismo, desde que adotern uma viséo pofftica ampia [e}
continufem] trabalhando as miitiplas contradigiies econdémicas, socials e politicas que a
implantagé@o do seu projeto acarreta ¢ agrava” (Femandes, 1995, p. 61).
Estas sinalizagdes indicam as dimensdes dos desafios colocados para os intelectuais
organicos das classes trabalhadoras brasileiras, responsaveis, ao longo da histdria social e
politica do pais, por realizar a mediagéo entre a teoria e a pratica dessas classes, em

diferentes niveis e graus, nos seus diversos espagos organicos.

A ANDES-SN como um sindicato de intelectuais

Os pressupostos da andlise

Nas ultimas décadas, tem-se observado uma progressiva intelectualizacdo dos
movimentos dos trabalhadores organizados, que se vem manifestando pela

"[...] crescente ulilizagdo das ciéncias socials, tanto em sua face tedrica quanto na face téchica,
pelos sindicatos, por liderangas sindicais & politicas diretamente ligadas aos trabalhadores [l
O fato novo é que nas duas Uftimas décadas os trabalhadores em geral e tarnbém as classes
médias, e até mesmo as elites do proprio govemno, tém crescentemente baseado suas apreciagbes
sobre os rumos do pafs em andlises socio-econdmicas e disposighes estalfsticas de Org@os
especificamente montados pelos trabalhadores” (Ghiraldelli Jr., apud Chaia, 1992, p. 9).

Segundo Chaia (1992, pp. 15-16), a criagéo do Departamento Intersindical de Estudos
e Estatisticas Sécio-Econdmicas (DIEESE) é exemplar como iniciativa do proprio movimento
sindical visando & constituicio de vinculos entre sindicalistas e intelectuais, ainda que
necessariamente marcados por tensdes e contradigbes. Sua andlise das relagdes entre eles,
referenciadas pelas trocas de saberes que o autor designa como trocas entre possuidores de
uma racionalidade aprendida e possuidores de uma racionalidade aplicada (ou,
respectivamente, entre liderancas sindicais e assessores, cientistas sociais), da visibilidade
historica aos processos e mecanismos de formagZo dos intelectuais organicos das classes
subalternas e permite realgar a singularidade do sindicalismo dos professores universitarios
organizados na Associacdo Nacional dos Docentes das Instituicbes do Ensino Superior
(ANDES), atual Sindicato Nacional dos Docentes do Ensino Superior (ANDES-SN).

1 No processo de impeachment do presidente Fernando Collor de Mello estiveram presentes, sobretudo em seu
momento temminal, um conjunto variado de "éticas de resultados”, que jam de Maluf & Rede Globo de Televiséo.
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Neste sindicalismo, a relacdo entre atividade intelectual e atividade sindical é marcada
pelo fato de que os préprios intelectuais assumiram a condigdo de sindicalistas e tentam
atuar organicamente nesta dupla condicdo, tanto nas instituicdes em que trabalham como na
CUT, a qual 2a ANDES-SN se filiou apés um longo e conflituoso processo de debate interno.
Esta singularidade tem, portanto, uma dimens&o crucial na propria constituicdo da identidade
do movimento docente, particularizando-o no conjunto do chamado “sindicalismo de classe
média”, que, no Brasil, segundo Ridenti (1995), tem sido “tendencialmente de esquerda”.*?

Com efeito, a originalidade histérica da ANDES-SN & reunir profissionais que, pela
natureza do trabalho que realizam, e pelo prestigio social e politico historicamente conferido
ao intelectual e ao professor universitario, foram compelidos, por injungdes varas, a se
organizar sindicalmente em nivel nacional. Esses profissionais assumiram, como coletivo
organizado, a identidade de trabalhadores assalariados mas mantiveram, em relagdo ao
conjunto dos trabalhadores sindicalizados (inclusive os professores do primeiro e segundo
graus de ensino), as marcas distintivas da natureza do seu trabalho e da valorizacdo social
da sua profisséo, que conferem especificidades & prépria acdo sindical que desenvolvem.

Por outro lado, ao incorporarem em seu cotidiano de frabatho a dimensao sindical, e
tendo assumnido formalmente o compromisso com as classes subaltemas, eles passaram a
se diferenciar, no préprio local de trabatho, do perfil académico predominantemente vigente
nas universidades, tomando-se vulneraveis a desqualificagdes (cujo leit motif & ideoldgico)
dos seus pares e a perda do prestigio inerente & sua condicdo social. Sua identidade de
intelectuais politicamente engajados foi definindo, assim, tanto o horizonte palitico do
trabalho que realizam quanto a prépria identidade da ANDES-SN, cujo sindicalismo designei,
Por isso mesmo, como sindicalismo de intelectuais.

Criada no inicio da década de 80, concomitantemente as primeiras articulacbes
visando & organizagdo da CUT - das quais os primeiros dirigentes do movimento docente
participaram ativamente -, a ANDES integrou o processo de constituicdo e desenvolvimento
do chamado “novo sindicalismo” brasileiro, que teve um papel politico decisivo nas lutas pela
redemocratizagio da sociedade e na reorganizagdo horizontal dos trabalhadores,
defendendo a autonomia e independéncia sindicais como condicSes para a efetivagio de
agbes econdmicas e politicas de combate ao capitalismo.

Formada a partir das entidades representativas constituidas nos locais de trabalho (a@s
Associaghes de Docentes - AD's), a ANDES-SN sempre exerceu, de fato, o papel de
sindicato nas lutas econdmico-corporativas empreendidas, embora ndo fosse, de inicio,

™ Coerentemente com a abordagem gramsciana das reldgdes entre intelectuais organicos e classes sociais e
com as suas &nfases proprias na leitura das classes e suas lutas, considerei mais fecundo e menos redutor
abordar este sindicalismo a partir desta sua singularidade, 20 invés de inclui-lo simplesmente no que se designa
por “sindicalismo de classe média’, designacio em si mesma poiémica.
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reconhecida formalmente como tal, dada a proibigdo a sindicalizagdo dos professores das
instituicdes publicas (estaduais e federais) de ensino superior, setor majoritario na entidade,
por sua condicdo de servidores publicos. Sua criagdo representou, ainda, a primeira
experiéncia de organizagéo sindical de docentes de todas as instituigbes de ensino superior
do pais, publicas e privadas, cujo ideario e cuja agdo sempre pretenderam transcender a
dimensio puramente econdmico-corporativa das lutas sindicais.

A ANDES-SN investigada

Questdes centrais e natureza da pesquisa

Este conjunto de tragos constitutivos da identidade da ANDES-SN, que lhe conferem
originalidade historica e importancia politica, é também responsavel pelas tensbes e
contradices que permearam € ainda permeiam a sua trajetoria. Foi a partir deles que

formulei a sequinte questdo geral, preliminar, que norteou esta pesquisa:

¢ quais os alcances e limites do movimento docente, como um sindicalismo de
intelectuais, em sua agio mediadora voltada para transformagdes sociais mais profundas?

Esta questio geral me levou as seguintes indagagbes especificas:

- que tensBes e problemas vém marcando a construcdo da identidade deste
sindicalismo de intelectuais?

— quais tragos constitutivos desta identidade potencializam e quais limitam a
intervencgao transformadora da ANDES-SN?

A busca de respostas para essas questdes foi orientada, tedrica e historicamente, pelo
objetivo de identificar, na trajetoria da ANDES-SN (1 981-1994), elementos constitutivos da
sua identidade, dados pelas suas dimensdes académica e especificamente sindical, que
pudessem contribuir, de modo singular, para a construgédo da identidade de classe dos
trabalhadores, fundamental para a construgdo de sua hegemonia.

Com este referencial, de inspiracio gramsciana, privilegiei, nesta pesquisa, o campo
da politica educacional,”® por considera-lo emblematico das especificidades deste
sindicalismo de intelectuais (ou a sua base de sustentacdo, que Ihe permite transcender
sindicalmente o plano estritamente econdmico-corporativo) e também pela sua importancia
para o enfrentamento dos desafios postos ao movimento sindical.

Com efeito, as politicas sociais constituem um espago publico fecundo e decisivo para

*3 Estou designando como politica educacional o conjunto de proposigbes e acdes sindicais desenvolvidas pela
ANDES-SN que visam, seja pela tentativa de conjugacéo de lutas trapalhistas e educacionais, seja pelo esforgo
de intervencao nacional nos grandes temas educacionais, contrapor-se as politicas governamentais neste campo
e, simuttaneamente, avangar na construcac de um projeto alternativo de educacso e sociedade.
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a redefinico das relagdes entre as classes subaltemas, as classes dominantes ¢ o Estado,
assim como para o embate de racionalidades em oposicdo ou conflito. Dentre essas
politicas, as de educacdo e salde t&m importancia universaimente consagrada, seja como
fundamentais para o desenvoivimento dos Estados-nacbes em bases capitalistas, seja na
perspectiva da construciio de projetos politicos que visem a superacdo do capitalismo.
Acresce-se a isto, no caso brasileiro, o conhecido quadro de calamidade publica em que se
encontra a educagdo nacional, cujo enfrentamento toma-se um desafio cada vez mais
premente para qualguer projeto politico. Trata-se, enfim, de uma &rea de atuagao
potencialmente fértil para a ANDES-SN, quer em suas relacbes com a CUT, quer em suas
relagGes com os movimentos sociais e populares hoje organizados.

A pesquisa realizada & de natureza tedrico-historica e recorre a procedimentos
empirico-documentais. No intuito de resgatar a trajetéria do movimento docente organizado
na ANDES-SN e identificar seus alcances e limites, foram consultados documentos oficiais
basicos (relatorios de Congressos Nacionais, de reunides do Conselho Nacional de
AssociacGes de Docentes (CONAD), boletins nacionais, revistas e cadernos). Os
documentos pesquisados, longos e abundantes, constituiram fontes privilegiadas deste
estudo: expressando o “discurso produtor e produto da realidade”, deram-me o lastro
indispensavel para construir o meu proprio discurso transformador.

Além disto, foram entrevistados 29 dirigentes nacionais da entidade (dentre os quais
coordenadores do Grupo de Trabalho de Politica Educacional - GTPE/ANDES-SN), desde a
sua primeira diregdo & gestdo 1992-1994, que prestaram depoimentos pessoais-analiticos a
partir de questdes por mim apresentadas, calcadas nos pressupostos tebricos e nas
questdes centrais norteadoras deste estudo.’ Essas entrevistas, por sua vez, ndo apenas
me propiciaram uma aproximagdo do objeto que ensejou toda uma reestruturacdo formal da
tese, como me pemitiram desvelar, pelo seu cariter reflexivo-opinativo, a dinamica
processual de um sujeito histérico muito singular, da qual puderam e podem ser extraidas
pistas para a superacio dos limites detectados e a potencializacdo das possibilidades
transformadoras da agéio sindical dos professores universitarios brasileiros. Memédrias vivas e

'* A relagio dos dirigentes entrevistados encontra-se no Anexo 2 e os roteiros que orientaram as entrevistas
compderm o Anexo 1, representando o "concreto de pensamento” a partir do qual abordei o tema e as questdes
centrais da pesquisa. As entrevistas, abertas, duraram, em média, trés horas. Apds informa-los do tema e das
questbes centrais da pesquisa, procuirei acompanhar o fluxo de pensamento dos enfrevistados e centrar-me no
momento histdrico de sua atuacdo militante mais significativa, dirigindo-thes perguntas mais especificas dentre os
pontos elencados no roteiro, que néo foi rigidamente seguido {nem na seqUéncia, nem na totalidade dos ttens
elencados) em cada entrevista feita. Doze dos dirigentes foram entrevistados durante o CONAD realizado em
Niterdi, em novemnbro de 1994. Os restantes foram contactados e entrevistados entre janeiro e julho de 1995, Os
critérios basicos para escothé-los foram a representacao por “setores” do movimento (docentes das instituicSes
universitarias federais, estaduais e particulares) e @ sua participagdo {como coordenadores) no Grupo de
Trabalho de Politica Educacional (GTPE) da ANDES-SN. O local de moradia dos pesquisados também foi
determinante nesta escolha, dados os limites financeiros para os deslocamentos da pesquisadora, em uma
investigacio de abrangéncia nacional.
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ativas da criaciio e consolidagdo do movimento, sujeitos historicos fundamentais, na
condicdo de dirigentes, na definigdo dos rumos tomados pela entidade e dos possiveis
caminhos a serem percorridos, os entrevistados prestaram uma inestiméavel colaboragéo no
sentido do desnudamento das tensdes e contradigbes que estiveram e ainda estao presentes na
conformacao da identidade deste movimento sindical de intelectuais.

Os depoimentos coihidos permitiram-me redimensionar efou privilegiar aspectos do
cotidiano de lutas do movimento docente: entremeando documentos, memarias e elementos
tedrico-histéricos, busquei dar visibilidade maxima a entidade nacional, em suas
caracteristicas mais globais e marcantes, constituida por aqueles que fazem efetivamente o
movimento, ou seja, 0s seus militantes, com diferentes nivels de politizacéo e engajamento,
e 0s seus dirigentes, os quais, sem ddvida, se diferenciam da categoria profissional em si
mesma e até mesmo da “base” (na qual se inclui o expressivo contingente dos apenas
formalmente associados).

A estruturacio da tese fenta dar conta dessa abordagem do real, 20 mesmo tempo em
que traduz a minha propria démarche. Nesta introduco, procurei situar o contexto e as razées
pelas quais escolhi este objeto de estudo, detendo-me em sua importancia e nas suas
especificidades, segundo a viséo de mundo aqui assumida, fruto de minha trajetoria pessoal,
profissional e militante.

No primeiro capitulo, trato da natureza e das especificidades do trabatho docente, a
partir do resgate da propria trajetoria institucional dos professores universitarios (no contexto
das relagdes universidade/Estado) e da visdo dos dirigentes da ANDES-SN sobre as
peculiaridades deste trabalho em suas relagbes com a acdo sindical. O intuito foi o de
analisar, tedrica e historicamente, a intima relagéo existente entre a natureza do trabalho
docente e este sindicalismo de intelectuais.

O segundo capitulo reconstitui o processo de criagéo da ANDES, destacando o papel
da primeira greve nacional neste processo e as tensdes e divergéncias internas que
marcaram este momento, consideradas a origem do perfil politico-ideolégico que a entidade
fol assumindo, bem como das dificuldades que vem enfrentando na construgio de sua
propria identidade.

O terceiro capitulo volta-se para a materializacéo deste sindicalismo em uma estrutura
efetivamente original, onde se destacam os Grupos de Trabalho e, particularmente, o Grupo
de Trabalho de Politica Educacional (GTPE).

Os dois capitulos seguintes cobrem periodos conjunturais decisivos para a construgao
e afirmacdo da identidade da ANDES-SN: 1981-1884 e 1985-1988."° Neles, reconstituo o

EA configuracao desses periodos baseia-se na tese de Coelho (1992}, Contudo, eles séo referenciados e
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percurso historico da entidade buscando conjugar as memérias viva e escrita do movimento
docente acerca das dificuldades basicas vivenciadas nessa trajetéria e das
proposighesirealizacbes no campo da politica educacional, tendo presentes os préssupostos
e as questdes centrais que orientaram o estudo.

No sexto capitulo, dediquei-me exclusivamente a resgatar as andlises conjunturais e
proposigbes estratégicas da ANDES-SN relativas ao periodo de 1989-1994, por traduzirem seu
combate ferrenho ao projeto neoliberal que se implantava no Brasil. Ricas e abundantes, essas
analises espelham uma prética tedrica exemplar da singularidade deste sindicalismo, o que as
torna uma fonte historica por exceléncia da produgio intelectual academicamente engajada.

O sétimo capitulo retoma esse mesmo periodo (1989-1994) para reconstituir, em
consonancia com os periodos anteriores, 0 percurso feito pela entidade na perspectiva da
(reyafirmacéo da sua identidade, foriemente desafiada pelas adversidades conjunturais e
pelas dificuldades inerentes a propria ago sindical da ANDES-SN.

Nas consideragbes finais, tentei sintetizar os alcances e limites detectados neste
sindicalismo de intelectuais, traduzidos pelos tragos constitutivos potencializadores e
limitadores de uma acdo sindical voltada para a ‘resisténcia transformadora® & ordem
vigente, identificados e reconstituidos ao longo dos capitulos desta tese. Explicitando a
minha prépria apreensido sobre o significado histérico e a importancia politica da ANDES-
SN,'® sugiro ainda aiguns aprofundamentos e desdobramentos ensejados por esta pesquisa,

como contribuicdo (necessariamente polémica) ao debate (interno e extemo, organico e
acadéemico) sobre este sindicalismo.

designados a partir dos eixos tedrico-histdricos deste astudo, que abrange o percurso da ANDES-SN desde a sua
cnagéo em fevereiro de 1981, até 1994, momento em que iniGiei a pesquisa empitica

® Cabe registrar que preservei, por tradrgao e razdes afetivas, a designacso de género “a” ANDES-SN, quando,
por corregdo gramatical e, sobretudo, pela pertinéncia politica, deveria ter ufilizado a designacdo “o” ANDES-SN,
a partir da transformacao da entidade em Sindicato Nacional.
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Capitulo 1

OS PROFESSORES UNIVERSITARIOS NO BRASIL:
DA ACADEMIA AS PRAGAS PUBLICAS

Tendo como pressuposto que as especificidades da agdo sindical da ANDES-SN
derivam das proprias especificidades do trabalho docente, considero ponto fundamental para
a andlise do sindicalismo de professores universitarios no Brasil ter em conta o
desenvolvimento historico do trabalho que realizam. Sem pretender exaurir a questdo, busco,
neste capitulo, resgata-io na trajetdria das instituicbes em que se materializa, visando
estabelecer alguns nexos entre o fazer académico, o Estado e o processo de formagdo e
afimag&o da identidade profissional dos docentes, dado que este processo - ao concretizar
formas institucionais de luta - constitui um dos elementos que levaram a iniciativa de
organizacao sindical dos docentes do ensino superior brasileiro.

Na verdade, a afimacédo da identidade profissional dos docentes universitarios, fruto
de determinac¢des historicas que transformaram os intelectuais profissionais, com um stafus
préprio na sociedade, em trabalhadores assalariados que lutam por uma carreira profissional
e por melhores salarios, parece ter significado, pela ruptura com identidades parciais, uma
mediacdo importante - ainda que transitoria, proviséria - para o proprio processo de
formacao/afimacao politico-ideologica dos docentes como integrantes das carmadas médias
que se foram {re)definindo, potencial ou efetivamente, como intelectuais organicos das
classes sociais fundamentais.

Acredito que a configuragdo do trabalho desenvolvido pelos professores universitarios
dentro destes parametros contribui para uma melhor apreens3o da singularidade desta
categoria profissional e, pois, da esséncia da sua organizacdo e da sua acdo sindical. Neste
sentido, apresento aqui uma abordagem que tenta reconstituir a trajetéria institucional dos
docentes universitarios no Brasil, no contexto das relagSes universidade/Estado, enfocando,
em seguida, a nafureza e as especificidades do trabalho que realizam em sua dimensio
tedrica e na sua vivéncia concreta, com destaque para as percepgdes dos dirigentes da
ANDES-SN acerca da questio, na medida em que estas percepcbes orientam e influenciam
a conducé&o politica do movimento docente.
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O TRABALHO DOCENTE EM SUA TRAJETORIA INSTITUCIONAL.

A compreensdo da natureza e das especificidades do trabalho docente em sua
processualidade historica estd intrinsecamente ligada, como ja assinalado, & andlise da
trajetéria das instituigdes em que este trabalho se realiza. Importa, assim, precisar as suas
raizes, os seus fins, as suas atividades basicas, a sua estrutura administrativa e de poder,
que se expressam no progressivo "adensamento da rede de praticas que constituem, a um
$6 tempo, a individualidade e o coletivo" desse trabaiho (Dias, 1997, p. 27). Isto implica situar
a universidade no dmbito da formac#io social brasileira, entendendo ¢ trabalho que nela se
realiza e a sua destinagdo social como particularidades do mundo do trabalho em uma
sociedade capitalista dependente, onde as politicas educacional, cientifica, tecnolégica e
cultural, embora possuam racionalidades proprias e gozem de uma autonomia relativa (ou de
diferentes graus de liberdade) inerente a producio intelectual, sdo definidas pelo Estado em
estreita conexo com os imperativos do desenvolvimento capitalista, inclusive em nive!
internacionat.

Assim apreendida, a institucionalidade universitiria surge como expressdo de um
processo histérico que integra o movimento real da sociedade, compreendendo as disputas
politico-idecldgicas (de corte classista) que dele fazem parte, em diferentes conjunturas, e
suas comespondentes relagbes de forga. Com esta abordagem, acredito ser possivel
visualizar as especificidades do trabatho docente {(em suas muitiplas determinagdes) e o seu
poder (virtual ou real) de intervengdo, tanto da perspectiva da producio/reproducdo da
ordem capitalista, quanto da perspectiva de sua transformacio radical.

A retrospectiva historica da trajetoria institucional dos professores universitarios no
Brasil aqui empreendida remonta aos anos 30, momento em que o Estado nacional, no
contexto das marcantes transformaces econdmicas e politicas que se processavam no
pais, define mais claramente uma politica educacional centrada nas potencialidades e
atributos das universidades. Nela busquei, pautando-me pelas questes centrais da tese,
reconstituir 0 caminhar dos docentes nas instituices universitarias - seu percurso da
academia as pragas publicas -, com énfase no processo de formacéo dos intelectuais
organicos e na afiracio/consolidagdo dos seus papéis na universidade e na sociedade
brasileiras.

Industrializac&o, universidade e Estado dos anos 30 aos 50:
a formac&do dos intelectuais orgénicos

No Brasil, a instituicio universitaria foi um fendmeno tardio. As primeiras instituicées
Isoladas de ensino superior criadas no pais remontam so inicio do século XIX e,
coerentemente com a estrutura de classes da sociedade escravagista, tihham uma fungdo
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social elitista, marca que, mesmo no decorrer de um processo de ampliagdo/diferenciacio,
sobrevive até hoje. Algumas universidades foram criadas nas duas primeiras décadas deste
século, mas foi somente a partir dos anos 30 que elas ganharam estatuto legal, de ambito
nacional, expressando as aspiragbes e demandas do Estade brasileiro no contexto da
chamada Revolucdo de 30.

Processada pelo alto, traduzindo "reacdes a movimentos populares, reais ou
potenciais”, a Revolucdo de 30 assumiu um carater de revolugdo passiva, na qual as classes

dominantes se empenharam em "restauragdes’ que, em Uditima instadncia, produziram
importantes modificagbes na composicao das classes e prepararam o caminho para novas
transformacdes reais” (Coutinho, 1988, p. 109). Restrita aos ambitos da estrutura dos
poderes estatais e da produgdo econdmica, ela representou uma inflex&o do ponio de vista
da institucionalizacdo da politica, marcando o fim da dominagdo agroexportadora e a
expansdo do capitalismo urbano-industrial como pdlo dinamico da economia, o que foi

assegurado mediante o fortalecimento do poder estatal central.'

Neste contexto, tendo em vista minimizar os efeitos da crise da economia mundial de
1929, a politica econdmica do governo “revolucionario” brasileiro buscou a sustentacéo do
nivel de atividade intema mediante medidas marcadamente industrializantes, como a
centralizacdo da vida econdmica e a criagdo de 6rgdos de planificacdo e controle, visando
uma intervengdo sistematica, disciplinadora da produca@o (Gusmao, 1991, p. 27). inaugurava-
se, assim, o "modelo” econdmico (dependente) de "substituicio de importacdes”.

Essas transformagées repercutiram fortemente no sistema educacional brasileiro. Os
novos imperativos da acumulagdo capitalista exigiam a definicdo de uma politica
educacional, cientifica e tecnolégica que assegurasse a ampliagdo da area de atuacio do
capital industrial e, ao mesmo tempo, medidas woltadas para a2 expansao da escolaridade
dos segmentos populares € meédios urbanos. Escolarizar mais tornou-se fundamental para as
relagbes capitalistas que se implantavam, exigindo novos padroes de producao, garantias de
consumo dessa producao e melhores condicbes de concorréncia no mercade de trabatho.
Era preciso, portanto, tornar o aparelho escolar um instrumento de producio e reproducio
da for¢a de trabalho e da prépria estrutura de classes.

Com a Revolucdo de 30, enfim, o Estado brasileiro assumiu, pela primeira vez, a
responsabilidade de definir uma politica nacional de educac¢o. Criou-se o Ministério da
Educacdo e fizeram-se reformas educacionais de abrangéncia nacional, nelas se incluindo a
da educagéo superior, de que resultou a criagdo, em 1931, do sistema universitario,

T £ neste contexto gue se afimam os grandes sindicatos e partidos de massa. Luiz Werneck Vianna (1978) em
uma leitura de matizes gramscianos, aborda esse periodo histdrico e as relagbes entre sindicatos e Estado no
seu livro Liberalismo e sindicato no Brasil Ver também, a este respeito, as analises althusserianas de Armando
Boito Junior {1881a).
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concretizado no Estatuto das Universidades Brasiieiras. No pfano abstrato da formulagéo de
seus fins, este Estatuto traduzia a concepcdo liberal classica, propria do nacional
desenvolvimentismo, ao propugnar a elevagdo do nivel de cultura geral, o estimulo a
investigagdo cientifica em todos os campos do conhecimento e a habilitagiio para o exercicio
de atividades técnicas e cientificas em nivel superior como formas de contribuir para "a
grandeza da nagao e para o aperfeicoamento da humanidade™ (Romanelli, 1978, p. 133). No
plano real, reafirmava-s¢ © carater discriminatério e seletivo da educacio superior,
preocupada em formar quadros dirigentes - as "elites condutoras" - adequados aos novos
imperativos econdmicos, sociais e politicos, sempre dentro dos fimites de dependéncia do
capitalismo brasileiro.?

Implantou-se no pais, assim, uma formagdo académica marcada pela supervalorizagio
do trabalho intelectual e pela tendéncia utilitaria & constituigdo de uma "burocracia de
carreira" (Gramsci, 1977a, p. 1.532). As respostas para as novas demandas do
desenvolvimento capitalista brasileiro significaram, pois, a reedigdo das velhas tradigbes
culturais elitistas e utilitaristas que marcaram o advento do ensino superior no Brasii, cujo
objetivo maior, como acima salientado, era formar os quadros dirigentes (burocratas e
profissionais liberais) necessarios as classes dominantes, ou seja, os infelectuais orgénicos
das empresas capitaiistas e do servigo publico.

A organizacdo administrativa das universidades foi definida de modo coerente com o
ideario € 0s interesses do Estado. reconhecia-se formalmente a sua autonomia, mas
assegurava-se, contradiforiamente, a sua subordinagic administrativo-burocratica ao
Ministério da Educagdo® As relacdes de trabalho, nesta mesma linha, também foram
estabelecidas segundo a mais perfeita hierarquia. A carreira docente traduzia vinculos de
subordinacdo que se concretizavam em niveis de poder internos reprodutores do "mesmo
tipo de relacionamento vigente entre os politicos € sua clientela, numa verdadeira
transplantacdo, para o ambito universitario, das relagdes sécio-culturais do coronelismo”
{Romanelli, 1978, p. 134).

Em suma, o Estatuto das Universidades Brasileiras expressava a continuidade e a

2 Esses fimites sfo evidentes, por exempio, quando se considera o descompasso enftre a politica cientifica
estabelecida para as universidades e as condigcbes objetivas para a sua concretizacdo. Na verdade, o atraso
cientifico nacional, freqUentermnente atribuido 3 falta de fradicBo de pesquisa decorrente do monopdlic da
educacao brasileira pelos jesuitas durante mais de dois séculos de vigéncia do sistema de ensino colonial,
explica-se muito mais pela prépria situagio de dependéncia econdmica do pais, que condicionou as formas de
evolucdo de sua economia €, sobretudo, o processo de industrializacdo. Somente nos anos 50 ocorreu, de fato, a
implantacio de uma politica cientifica com algum impacto na vida nacional. Compreende-se, assim, por que as
iniciativas desse periodo restringiram-se a criagdo de alguns institutos de pesguisa tecnheldgica, a exemplo do
Institute Nacional de Tecnologia do Rio de Janeiro e do Instituto de Pesquisas Tecnolégicas de S&o Paulo. Os
esforgos concentraram-se, ikicialmente, na forrmacio de recursos humanos hecessaros as demandas da
grodugﬁc, © que explica a propria criagio das universidades.

A questio da autonomia universitaria €, ainda hoje, uma questfio polémica, gue expressa os confiitos em tomo
de diferentes concepgdes e projetos de educacio e sociedade para o pais, como se verda mais adiante.
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legitimagdo de uma politica educacional discriminatéria, a pretenséo de implementacio de
uma politica cientifica e a definico de uma estrutura administrativa e de poder hierarquizada
que condiciona até hoje o trabalho docente. Traduzindo o transformisma® que caracterizou a
revolugio passiva de 1930 no Brasil, os fins, a estruturacdo e a dindmica de funcionamento
do trabatho docente oficializaram a fungdo social da universidade como formadora das "elites
condutoras do pais", em contraposigdo a formagdo pré-vocacional e profissional de nivel
médio, textualmente destinada, na Constituicdo de 1937, as ciasses menos favorecidas.

A criacdo das universidades, neste contexto, representou a afirmacdo de um processo
de trabalho cujos fins e destinag@o social transcendiam as atividades de ensino, pesquisa
extensio imediatamente realizadas pelos docentes e que se subordinava, no limite, as
politicas educacional, cientifica e tecnologica tragadas pelo Estado, em articulagdo com o
grande capital. Simultaneamente, implicou a aceleragic do processo de (re)definigdo da
identidade dos intelectuais brasileiros, na perspectiva da afirmagdo de uma identidade
profissional.

Na verdade, a partir dos anos 20, com o aumento do numero de diplomas conferidos
pelas faculdades livres entfo criadas e com a ampliagao do mercado de bens culturais que
acompanhou 0 desenvolvimento econdmico de algumas regides do pais, iniciou-se um
processo de padronizacdo e ampliagdo das fungbes dos infelectuais (Gramsci, 1977a),
obrigando as tradicionais elites intelectuais brasileiras a reconhecer a necessidade da
profissionalizagdo.

Segundo Daniel Pécaut (1990), os intelectuais brasileiros, como grupo social
especffico, forjaram a sua identidade na politica® Mas é necessario termos em conta que
esse processo de padronizagdo e ampliacdo das fungdes dos intelectuals, instaurado em um
contexto ditatorial com o objetivo de produzir os saberes técnicos e os profissionais
especializados - médicos, advogados, engenheiros, militares e os primeiros socidlogos -
necessarios a preservacio do regime, parece ter sido importante no sentido de levar os

1 Esta expressdio é aqui usada no senfido gramscianc, camo o processo de incorporagdolcooptagde de
intelectuais de diferentes classes sociais tipico do que o autor designa como revolugdes passivas,

® Para este autor, os intelectuais brasileiros (entendidos como "aqueles que se identificam e s3o identificados
pelas outros como tais") plasmaram-se na politica, norteando-se pele ideario de colocar © seu conhecimento a
servige da realidade nacional e da formacio da sociedade. Atuando como grupo de poder especifico,
acreditavam que "o intelectual tinha de estar a altura da construgdo da nac&o, portador que era da identidade
racional e, além disso, detentor do saber relativo as leis da evolugdo histdrica”. Isto explicaria, inclusive, o vinculo
estreito desses intelectuais com as ciéncias sociais, carm "a sociclogiz na década de 30 e uma mistura de
sociologia ¢ economia nos anos 60 & 70." (Pécaut, 1980, pp. 6-7). Mas esta identidade forjada na politica era
contraditéria ou, no mfnimo, ambivalente, pois logo eles também se posicionaram contra a politica e suas
instituigdes, seja pela aspiragdo a uma organizacio apolitica da sociedade, seja pela busca de um
desenvolvimente econdmico capaz de gerar, por si mesmo, as estruturas politicas necessarias ou, ainda, de um
processo de acumulacdo do qual as instincias politicas fossem apenas manifestagdo ¢ instrumento. Assim,
estariam sempre propensos a tentagdo de uma recusa radical do politico, 20 mesmo tempo em que a relagéo que
mantinham entre conhecimento e agio demonstraria que "nada escapa 2o pofitico e que a realidade é, ja de
inicio, totalmente politica” (Idem, p. 7).
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intelectuais brasileiros a fambém buscar afirmar a sua identidade profissional. Neste
contexto, pode ter sido forjada uma gradativa identificagio politico-ideologica de parte
desses intelectuais com o Estado, tendo em vista a sua crescente utilizagio politica pela
burocracia estatal. Sua identidade politica foi-se recompondo, entdo, pela gradativa
afirmagédo de uma identidade profissional.

Na viséo de Pecaut (1990, pp. 22-23), parte da intelectualidade teria sucumbido a
"seducdo dos empregos publicos que the foram oferecidos”. Seu apoio ao poder forte e
centralizado do Estado Novo seria, principalmente, um recurso estratégico para “preservar
suas posi¢bes nas elites dirigentes”, o que traduz, para este autor, sua "vocagio para elite
dirigente”. Embora esta seja uma generalizacdo duvidosa, que embasa uma tese também
questionavel, alguns intelectuais brasileiros ocuparam, de fato, cargos importantes em
diferentes esferas do governo federal, convertendo-se em sujeitos politicos e integrando-se
as elites dirigentes do pais. Portadores de um saber sobre o social reconhecido e valorizado
por amplos setores da sociedade, durante fodo esse tempo eles foram reticentes quanto a
criacdo de universidades porque ndo dispunham ainda, para Pécaut (1990, p. 34), de um
"principio de identidade que remetesse a vinculos institucionais. Ndo se situavam em um
campo autdbnomo, com suas hierarquias e estratégias alicergadas em critérios relativamente
estaveis. Nao atuavam, tampouco, no sentido de consolidar as liberdades e os direifos
tocantes a condicio universitaria”.

Essa auséncia de vinculos institucionais que conformassem uma identidade
profissional € um dado relevante. Sem eles, os intelectuais apresentavam, até entdo, trés
perfis basicos: o de advogado, o de engenheiro e o de "homem de cultura” (Pécaut, 1990, p.
34). Mas, na ditadura do Estado Novo promoveu-se, competentemente, o reconhecimento da
fungdo dos intelectuais, na perspectiva de que atuassem na construgfio do sentido da
nacionalidade, de uma unidade cultural politicamente necessaria 4 concretizacdo das novas
formas, urbano-industriais, da racionalidade capitalista que estava sendo implantada.®
Vargas teria Ihes oferecido uma “parceria” para se integrarem, como grupo dirigente, ao seu
projeto de afirmac&o da nacéo por meio de sua contribuig&o & cultura nacional, convertendo-
0s em "sécios a servigo da identidade nacional”. Nesta parceria, trés papéis complementares
teriam sido atribuidos aos intelectuais incorporados pelo Estado: "concorrer para a definicdo

das finalidades da acdo politica, expressar a presenga da sociedade civil € dar o exemplo de
um ator social coletivo” (Pécaut, 1990, p. 73).

Nesta analise, excessivamente centrada nas questdes da formacio da identidade
nacional mediatizada pelos intelectuais e da prépria identidade politica deste segmento

® Pécaut enfatiza que Vargas foi habil, inclusive, em acolher 0s intelectuais rebeldes, mantendo com eles uma
relacdo que evitasse rupturas e credenciande a todos como "séeios do Estado a servigo da identidade nacional®
{Cf. Pécaut, 1990, p. 72).
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social, Pécaut conclui que eles se tormmaram os intelectuais profissionais da burguesia, cujo
crescimento se deu, em larga escala, respaldado pelo desenvolvimento da ciéncia, com
destaque para a "Sociologia como ciéncia social e como ciéncia do governo”. Os intelectuais
teriam se firmado em sua "vocacdo dirigente” porque “conseguiam, methor do que qualquer
outra elite, captar e inferpretar os sinais que demonstravam que ja existia uma nagéo inscrita
na realidade, mesmo que ainda desprovida de expressio cultural e politica: do implicito,
vangloriavam-se de produzir o explicito” (Pécaut, 1990, p. 38).

Em sua abordagem das fung¢des assumidas pelos intelectuais, Pécaut ndo considera,
poréem, a ampliacao e padronizacédo deste segmento e a sua propria opcdo de intervencio
profissional e politica. Desta perspectiva, & possivel admitir, sem recorrer a generalizagbes,
que aqueles intelectuais diretamente envolvidos na revolucdo passiva de 1930 tenham se
incorporado aos aparethos burocraticos govemamentais ou passado a responder as
demandas do Estado Novo pela produgdo e disseminagdo do conhecimento nas
universidades, forjando uma identidade profissional que se beneficiava do status de
professor. Mas o fato mais importante € que, realmente, comecava a se estabelecer um
vinculo mais forte entre intelectuais e Estado, mediatizado pela indissociabilidade entre
politica, ciéncia e ideologia que marca a produgdo do saber universitario. Além disto, a
origem desses intelectuais mobilizados por tais demandas - as classes dominantes rurais e
urbanas - e 0 seu perfil politico parecem bastante sugestivos da forma especifica pela qual
se dava o processo de formacaoe dos infelectuais orgénicos dessas classes: no ambito de um
projeto liberal que se afirmava pelo distanciamento concreto das massas populares.

Com efeito, ao assumir a forma ditatorial, o governo Vargas formou os intelectuais gue
conseguiu aglutinar protagonistas importantes da nova racionalidade requerida pelo
desenvolvimento capitalista brasileiro. O saber cientifico, na especificidade do termo, foi
fundamental para viabilizar as transformagdes que se faziam necessérias, mediante o
recurso institucional das universidades, dos primeiros institutos de pesquisa e do servigo
pubiico.

Os vinculos estabelecidos entre os intelectuais e o Estado evidenciam o corte classista
de todo este processo. Os intelectuais que se ligaram diretamente & formulacdo e
implementacéo das politicas necessérias a afirmacgdo do Estado Nacional podem ser
considerados até mesmo, em muitos casos, intelectuais condensados’ a servigo das classes
dominantes. Mas, na burocracia, nas universidades, nos institutos de pesquisa, no servico
publico e em outros espagos organicos, foram se gestando também grupos de intelectuais
compromissados com as classes subalternas que, no interior desses espagos institucionais,

’ Por "intelectuais condensados” Gramsci designa aqueles cuja organicidade das relagdes com os grupos sociais
que representam € tal que se verifica uma "identidade entre representades e representantes, de modo que s&o,
ao mesmo tempo, intelectuais e organizadores politicos.” (Gramsci, 19773, pp. 2.012).
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gradativamente assumiram (ainda que minoritaria e embriochariamente) a perspectiva
ideoldgica da critica € da acdo emancipadora. Deste modo, pode-se dizer que os intelectuais
que foram emerginde na institucionalidade académica, seja legitimando os interesses do
Estado nacional e das classes dominantes, seja ensaiando a oposigdo a estes interesses,
expressavam o movimento historico de disputa de hegemonias (de luta de classes), disputa
que se tornaria mais intensa nas décadas posteriores, com a crescente organicidade de sua
acao mediadora.®

Intelectuais e universidade nos anos 50 e 60:
consolidacao versus contestacio a ordem capitalista

Somente na década de 50 o Estado brasileiro buscou efetivamente implantar uma
politica cientifica e tecnologica que desse suporte e abrisse caminhos a consolidagéo do
capitalismo industrial no pais, intensificada com a crescente interveng&o estatal na economia
e a penetracio maciga do capital estrangeiro.? A intervencdo estatal - direta (definindo
politicas, coordenando o sistema, financiando e executando atividades ou regutamentando o
seu funcionamento) e indiretamente (mediante politicas de desenvolvimento social e
econdmico, de setores estratégicos e da infra-estrutura econdmica) - foi determinante no
sentido de impulsionar a utilizag&o da ciéncia e da tecnologia como forgas produtivas e de
fincar as bases materiais para a construgo de uma hegemonia nos moldes entao assumidos
pela racionalidade capitalista.

A institucionalizagio dos setores de Ciéncia e Tecnologia no pais deu-se, assim, sob a
égide do Estado, sobretudo nas areas de Fisica e Engenharia. O coroamento deste processo
ocorreu com a criagdo, em 1951, do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq) e da Campanha
de Aperfeicoamento de Pessoal do Ensinoc Superior (CAPES, atualmente denominada
Coordenadoria). Com essas iniciativas, a ciéncia e os recursos humanos foram valorizados
como elementos indispensaveis ao aprimoramento das forgas produtivas e & expanséo
capitalista (Morel, 1979, p. 45).

Norteava a criacdo do CNPq a necessidade de equiparar a nossa pesquisa de energia
nuclear & de outros paises, 0 que passara a ser considerado crucial para a seguranga
nacional, no pos-Segunda Guerra. Tratava-se de defender o monopolio de materiais fisseis,

® Cabe relembrar que, em 1845, foi refundada a Universidade Popular de Sao Paulo, com o nome de Presidente
Roosevelt, voltada para a formacéo dos trabalhadores numa perspectiva libertaria. Expressando "exemplos
singulares e descontinuos no movimento operario-sindical brasileire”, iniciativas como esta "sempre pariirarn de
grupos de intelectuais ligados as instancias institucionais oficiais de educag&o” (Manfredi, 1996, p. 68), o que
revela outra forma ou desdobramento da disputa de hegemonias praticada por esses intelectuals organicos
compromissados corn os subakternos.

® Neste periodo foram criados o Banco Nacional de Desenvoivimento Econdmico {BNDE) e a Petrobras, que
tiveram papel decisivo na formagé&o da base produtiva do sistema industrial e se tornaram importantes fontes de
financiamento dos institutos de pesquisa techoldgica (Gusmao, 1991, p. 30).
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tidos como de grande interesse para a politica atdmica de outros paises. Caberia 4 CAPES,
por sua vez, promover uma campanha para a melhoria do ensino superior no pais e adotar
medidas que assegurassem um corpo de técnicos, cientistas e humanistas que respondesse
as necessidades das iniciativas publicas e privadas voltadas para o desenvolvimento
econdmico e cultural do pais, ou seja, formar um quadro de intelectuais mediadores desse
desenvolvimento, do ponto de vista das classes dominantes.’® Afirmou-se, a partir de entdo,
a "idéia da ciéncia como forga produtiva € da educagdo como formadora de mao-de-obra
para o mercado de trabatho” (Morel, 1979, p. 57). O elitismo do ensino superior despiu-se de
suas roupagens aristocraticas e ganhou vestes modemas, adequadas a intemacionalizagdo
crescente da economia. A educacdo universitaria e a ciéncia tornaram-se, cada vez mais,
indispensaveis ac desenvolvimento capitalista brasileiro.

Mas essas iniciativas no campo institucional evidenciavam, a um s$6 tempo, o quanto
as universidades se encontravam despreparadas para responder as novas demandas de
qualificacdo e os limites postos pela subordinagio da economia nacional ao desenvolvimento
do capitalismo em nivel intemacional. Foi dificil definir claramente o papel da ciéncia na
expanséo da tecnologia nacional, num pais em que se recoria a importagéo de tecnologia e
know-how estrangeiros. Na pratica, os institulos de pesquisa realizavam,
predominantemente, atividades de controle de qualidade, alem da prestacéo de servigos de
assisténcia técnica e de apoio a empresas na solugao de problemas operacionais ¢ da
formacado de quadros para o setor privado (Gusmaéao, 1991, p. 29).

E que o Plano de Metas do presidente Juscelino Kubitschek expressava os insistentes
esforcos do Estado Nacional em consolidar o capitalismo com recursos intermnacionais.
Aprofundou-se, com ele, o processe de internacionaliza¢io da economia brasileira, calcado
no aprimoramento e na agilizacao do desempenho das forgas produtivas, do que resultou
uma grande difus@o de novas técnicas produtivas. Esta aceleracdo, contudo, ndo privilegiou
a producdo cientifica nacional, uma vez que as preocupagdes centrais se voltavam, entéo,
para as dimensdes cientifico-tecnolégicas do programa de energia nuclear e para a
formacdo do pessoal técnico necessario & operacio do sistema produtivo em expansdo.!’ De
todo modo, com o juscefinismo, com a iniensificacdo do processo de industrializago e com a
internacionalizagéo do mercado intemo, verificou-se uma vinculagdo mais explicita dos

"% Nesta perspectiva, integrava @inda o rol de atribuigbes da CAPES propiciar condigbes de formagao profissional
ou cientifica de nivel superior aos individuos "mais capazes”", mas sem frecursos econdmicos, a2ssim como

ossibilidades de seu apetfei¢oamento {Morel, 1978, pp. 46-47).

' Os limites da dependéncia do capitalismo brasileiro fizeram com que, apesar da crescente sdofisticacio
tecnoldgica da estrutura produtiva, aumentasse o fosso entre o sisterna produtivo e a base tecnoldgica nacional
preexistente. Junto com © aprofundamento da dependéncia econdmica, progredia @ dependéncia cientifica e
tecnoldgica, dado o apoio 4 instalagio de empresas estrangeiras em novos ramos produtives, que implicaram
uma retracdo das iniciativas voltadas para a criagdo, manutencie e modemizacao das instituicdes nacionais. A
racionalidade capitalista implantada submetia-se a esses limites. Se a ciéncia e a técnica continuaram sendo
incorporadas como forgas produtivas, até mesmo os investimentos na formagdZo de recursos humanos
comecaram a sofrer os impactos da internacionalizagdo crescente da economia.
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intelectuais das classes dominantes aos interesses capitalistas em jogo.

Sob a égide do nacional-desenvolvimentismo, a definicdo das politicas econémicas
resultava, em boa medida, do embate entre intelectuais orgénicos das classes fundamentais,
centrado nas relacdes entre o nacional e o intemacional.™ Se a criagdo do BNDE
representou, por exemplo, uma vitéria dos nacionalistas, a Instrucdo n° 113 da
Superintendéncia de Moeda e Crédito (SUMQC), que estimulava investimentos estrangeiros,
foi um ganho para os adeptos da intemacionalizacdo da economia. Grosso modo, havia uma
concentracdo dos intelectuais de esquerda (notadamente do Partido Comunista Brasileiro -
PCB) em torno das reformas de base defendidas pelos nacionalistas™ e uma aglutinagdio de
parcela expressiva de industriais, exportadores e grandes proprietarios rurais no pdlo oposto,
tentando influenciar a opinido publica contra as reformas, com o apoio da grande maioria dos
jornais.™

Ne plano politico, a relagc nacionalfinternacional também permeava o embate
ideolgico sobre a democratiza¢do da sociedade e as perspectivas de desenvolvimento. Nos
seus espacos organicos (académicos, cientificos, partidérios e sindicais), em sua maioria
restritos as vanguardas, os intelectuais debatiam a "democracia real”, identificando-a com a
na¢do: "o tema democrético estava subordinado ao tema nacional”, occupando © centro das
discussBes no periodo 1954-684. Os nacionalistas de esquerda trabalhavam a possibilidade
de um confronto em que a identificacdo da nacio com o povo se colocasse a servigo da
soberania nacional. Exemplo marcante € o da campanha "O petréleo é nosso"’, para a qual
confluiram diferentes setores nacionalistas e que ensejou uma mobilizagdo ampla, com

=2 Engajados sobretudo no PCB, atuando junto acs sindicatos, fazendo oposicie nas universidades, aderindo ac
integralismo, participando da ANL ou se mantendo numa posicae liberal, esses intelectuais contribuiram, em
diferentes niveis de organicidade, para o acirramento das contradicdes de classes e da luta de classes que se
verificou no final da década de 50 e inicio dos anos 60. A esquerda intelectual se considerava apta a
desempenhar papel decisivo nas mudangas politicas. Dai a sua atuac&o marcante no Instituto Superior de
Estudos Brasileiros (ISEB), que constituiu “um dos aparelhos de Estado que reuniu os mais significativos
intelectuais brasileiros do periodo” (Manfredi, 1996, p. 87). Ver, a respeito, Toledo (1977).

® Os impetos nacionalistas aglutinavam um bloco contraditério de forcas: militares, comerciantes, liberais,
pequena e média burguesia industrial. Convém lembrar que as forgas nacionalistas foram também influenciadas,
na década de B0, além do ISEB, por idedlogos do desenvolvimento representados pelz Comissdo Econdmica
para a América Latina (CEPAL), que congregava, no Brasil, economistas como Celso Furtado. Infiuéncia
significativa tambérmn foi exercida por setores vinculados 4 Igreja Catdlica, mediante iniciativas como o Movimento
de Educagao de Base (MEB) e os Centros de Cuitura Popular {CPC’s) da Unifio Nacional dos Estudantes (UNE)
e das Unides Estaduais dos Estudantes (UEEs), além de movimentos come a Juventude Operdra Catdlica
(JOC), a Juventude Universitaria Catdlica (JUC), a Juventude Estudantil Catdlica (JEC). Essas iniciativas tinham,
sempre, uma interface com as instituicSes universitarias, mediatizada pelos intelectuais orgénicos dos segmentos
estudanti| e docente, notabilizando-se pela énfase na educacdo e cultura poputares e na formacg3o sindical. Delas
resulta, em grande parte, a criacdo da Frente Nacional do Trabatho (FNT} (Cf. Manfredi, 1696, pp. 91-104).

Neste campo, vale salientar os novos mecanismos criados pelas classes dominantes, com a contribuicdo de
professores universitarios, visando & formacSofcontrole ideolégico dos subalternos, a exemplo do “complexo
IPES/ABAD" (Instituto de Pesquisas e Estudos Sociaisfinstifuto Brasileiro de Ag&o Dernocrdtica) e do Instituto
Cultural do Trabatho {ICT), este constituido com a colaboracdo de um grupo de professores universitarios
paulistas que ja vinham tendo experiéncias em cursos de legislagio trabalhista e sindical ministrados pelo
Instituto de Direitos Sociais e pelo Instituto dos Advogados de S&0 Paulo, e o apoio da AFL-CIO ¢ da Alianga para
o Progressc (Manfredi, 1996, pp. 78-83). Ver, a respeito, Manfredi {1986). Sobre o IPES/IBAD, ver tambem
Creifuss (1981).
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participacac dos movimentos populares (Pécaut, 1990, pp. 99-100). No entanto, a falta de
uma perspectiva socialista voitada para uma efetiva elevagéo cultural das massas fez com
que a luta contra o imperialismo fosse associada & luta contra os adversarios da nagéo.
Neste processo, segundo Pecaut, o povo foi reconhecido como "encamacio da nacdo”, em
uma formulacdo "populista” que ganhou contornos nitidos no nacionalismo dos anos 60.

As concepgdes "populistas” germinaram e o debate sobre a democracia foi mantido
nos marcos da concepgdo liberal-burguesa. Pécaut considera que, com a radicalizago
crescente entre forcas nacionalistas e imperialistas, houve um uso abusivo, pelos
anticomunistas, do jargdo democratico, fazendo com que o0s adeptos do nacionalismo se
tomassem parcimoniosos a este respeito e atribuissem & democracia uma conotagdo
negativa, de mera designagdo formal de procedimentos de representaciic. E preciso
considerar, contudo, que, para além desta reacdo negativa, faltava as esquerdas brasileiras
o aprofundamento dos nexos entre democracia e socialismo, bem como da relagéo entre
representatividade e atuagao junto as massas populares. Como salienta Badaloni (1988, p.
23), "a escolha da via democrética implica um grande trabalho de formacio de novas
subjetividades, que n&o nascem do nada mas sim daquele contato com a realidade que pode
transformar a necessidade em liberdade, desde que ndo se perca o fio vermelho da
consciéncia que agrega homens e mulheres, ndo multidSes e figuras andnimas",

No campo da polftica educacional, o embate ideoldgico foi marcado pelo confronto
entre o pablico e o privado, presente na histdria da educagfio brasileira desde o inicio do
secuio. A luta dos Pioneiros da Escola Nova dos anos 20 e inicio dos anos 30 foi retomada
tendo como eixo a democratizacdo da escola publica e gratuita. A fungdo social e o0s
objetivos das instituicoes universitarias passaram a ser discutidos nacionalmente, em uma
perspectiva mais politizada, do ponto de vista dos antagonismos de classes. Mas o tema néo
sensibilizou, como ainda hoje ndo sensibiliza, grandes contingentes de intelectuais, e muito
menos o conjunto das classes subalternas.

As disputas entre publicistas e privatistas convergiram para o Projeto de Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Apesar da auséncia de uma mobilizagso
popular significativa durante o longo periodo de tramitacdo do projeto (1948-61), os embates
travados sdo indicativos de uma crescente organicidade dos intelectuais brasileiros neste
campo especifico. Da relacao de forgas estabelecida resultou, certamente, o favorecimento
de interesses conservadores, que defendiam a educacdo como um privilégio de classe, ndo
obstante os avancos parciais obtidos pelos defensores da educacdo publica (Romanelli,
1978, p. 190).

A primeira metade dos anos 60 caracterizou-se pelo acirramento das contradigbes e
conflitos sociais que acabariam sufocados pelo golpe militar de 1964. Se as classes médias
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brasileiras, em crescente ampliagao e presenca politica, produziram em maior quantidade
intelectuais para as classes subalternas, gerando grupos atuantes nas universidades e
instituicdes de pesquisa, isto ndo impediu que, nos acontecimentos imediatamente anteriores
ao golpe, houvesse uma adesédo progressiva de grande contigente das camadas médias aos
argumentos e teorizagbes dos antinacionalistas e conservadores, que também se
manifestavam nas universidades, nos meios de comunicacdo, nas organizacbes profissionais
e nos espacgos da administragdo publica, provocando uma nitida antipatia pela "esquerda
intelectual”.

Todo este processo foi sufocado pela ditadura militar, que viabilizou as novas formas
assumidas pela racionalidade capitalista, alterando o quadro econémico, social e politico
anterior. Pondo fim ao "pacto populista”, inaugurou a supremacia do grande capital,
personificado na burguesia intemnacionalizada, no latifindio € no Estado. As demandas
econdmicas implicaram uma reesfruturaciio da producZo que reforgava as linhas gerais do
Plano de Metas de Kubitschek, mas houve mudancas de énfase significativas na politica
cientifica e tecnoldgica. A retomada dos investimentos em pesquisa e na criacdo das
condigbes institucionais necessarias a sua realizagdo, ai se destacando a formacdo de
profissionais especializados, foi assumida como fator indispensavel ac crescimento
econdmico e ao fortalecimento do sistema produtivo brasileiro.

O Estado aplicou vultosos recursos neste campo, criando o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (FNDCT), que se tomou a principal fonte de
fomento a pesquisa e a pos-graduacgéo, estimulando inovacbes e adaptacbes tecnologicas.
Tais recursos, destinados as universidades, institutos de pesquisa e programas especificos
de desenvolvimento de atividades tecnologicas, foram ainda decisivos para a implantaco
dos Planos Basicos de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, a partir dos anos 70.
Fortaleceu-se, assim, a concepgdo da ciéncia como forga produtiva e da educagio como
formadora de m&o-de-obra para o mercado {Morel, 1979, p. 57).

A ideologia da "seguranga nacional’ que alimentava o regime militar teve também
repercussdes significativas na politica educacional adotada, alterando substancialmente as
condigdes e as perspectivas de trabalho dos intelectuais, como profissionais do ensino, da
pesquisa e da exdtensao, nas instituicbes universitarias. O mito do "Brasil, grande poténcia”
colocou, enfim, o trabalho universitaric como essencial ao desenvolvimento capitalista. Nesta
perspectiva, 0 govemo ditatorial buscou uma maior integragdo das universidades,
entendendo que este desenvolvimento dependia de dois sistemas fundamentais: a rede
universitaria (de graduacdo e pos-graduacdo) e os institutos de pesquisa.

A Reforma Universitaria de 1968 foi decisiva para este processo. Politica e
ideologicamente, representou a neutraliza¢go, através de medidas técnicas, operacionais €
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repressivas, das reivindicacdes de importantes setores das classes médias, sustentadas
pelos estudantes e pelos intelectuais universitarios de esquerda, dando ao governo ©
controle da pretendida "modemizacdo” do sistema universitario, conforme a receita norte-
americana, via Acordos MEC-USAID. As universidades foram subordinadas as demandas do
sistema produtivo: deveriam fabricar, com o© menor custo possivel, respostas as
necessidades imediatas do mundo da producio e, sobretudo, formar o “capital humano”
requerido pela administragdo publica e pelas empresas privadas. Tratava-se de imprimir ao
sistema universitario "uma espécie de racionalidade instrumental em termos de eficiéncia
técnico-profissional, [visando] o aumento da produtividade dos sistemas econdmicos €
assegurar a autonomia da expanséo industrial brasileira" (Morel, 1979, p. 59).

O govemo, recorrendo violentamente a repressao, cuidou de produzir com rapidez as
condicbes para viabilizar a intemacionalizacéo da economia brasileira, investindo claramente
na formaglo de intelectuais organicos (burocratas e tecnocratas) para as classes
dominantes. Esses intelectuais constituiram-se, assim, em uma tecno-estrutura que, produto
racional da modemizacéo conservadora nas universidades, teve papel importante na difuséo
da ciéncia e da tecnologia como expressdes dessa racionalidade, contribuindo para objetivar
as formas de legitimacgéo das estruturas de reproducg&o capitalistas.

Dentre as principais alterages introduzidas pela Reforma de 1968, com evidentes
repercussoes para o trabalho docente, destacam-se: a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa ¢ extensdo (que se tornaréd "bandeira de juta” do movimento docente), a extingéo
da catedra, a criagdo do sistema de dedica¢fo exclusiva para o corpo docente, o fomento
aos cursos de pds-graduacdo e a definicdo do departamento como célula basica da estrutura
universitaria. Se algumas dessas medidas haviam sido objeto de reivindicagbes do
movimento estudanti e se inspiravam na estrutura da Universidade de Brasilia, elas
assumiram uma nova dimenséo ao serem fortemente direcionadas para a articulagéo com o
sistema produtivo e na medida em que este passou a modelar o campo de intervencao das
instituigdes de ensino superior. Isto ocorreu tanto em termos do conteudo do ensine e da sua
(re)estruturagdo curricular, quanto em fermos da propria divisgo do trabalho docente por
especializacbes, uma vez que o fomento a pesquisa, pelo CNPq e pela CAPES, privilegiava
as areas de conhecimento que melhor poderiam responder as demandas do sistema
produtivo.

A pos-graduacdo (stricto e lafo sensu) tinha por objetivo explicito formar os
"produtores” (professores, pesquisadores e técnicos de alto padréo) para este sistema, ao
mesmo tempo em que, pelo seu cardter discriminatorio, assegurava a reproducdo das
relacbes entre as classes sociais, em termos de poder e prestigio. Destinada formalmente
aos "mais aptos”, ela transformava a desigualdade social em desiguaidade de "nivef” ou de
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"conhecimento”, mascarando e criando mecanismos mais sofisticados para a seletividade
soOcio-econdmica que marca o acesso aos niveis mais elevados de ensino no Brasil (Morel,
1979, pp. 60-61)."

A expansdo da educagdo superior promovida pelo regime militar, marcada por um
intenso processo de interiorizacdc e privatizagao, seguiu, no seu todo, esta mesma l6gica.
Ela apenas permitiu que a piramide social se projetasse inteiramente nos efetivos do terceiro
grau, o que foi utilizado, via dados estatisticos convenientemente tratados, para fortalecer a
tese da "democratizagdo do ensino superior”, camuflando a nitida persisténcia de uma
discriminac&o socio-econdmica no acesso a este grau de ensino (Moraes, 1983).

Neste quadro de ampliagio do ensino superior, de alteracbes na estrutura e na carreira
universitérias e seus desdobramentos, o trabalho docente foi sendo gradativamente
submetido aos designios do regime e as novas exigéncias do desenvolvimento capitalista
brasileiro. Contraditoriamente, essas mudancas ensejaram, desde entdo, uma redefinicdo da
identidade profissional dos intelectuais trabalhadores e dos seus vinculos com a
universidade, propiciando um campo fértil para o embate ideoiégico aberfo de concepcbes
de universidade e de sociedade, do qual emergird o préprioc movimento docente organizado.

Com efeito, se o golpe militar abalou as convicgdes revolucionarias da esquerda
intelectual, trazendo desilusdes e o seu esfacelamento, ndo impediu, contudo, a emergéncia
de reagbes do movimento estudantil e de parte dos professores e servidores universitarios.
Embora a maioria dos docentes, na relagdo de forgas vigente, tenha aderido ao golpe, a
resisténcia e a denuncia dagueles que se situavam a esquerda foi crucial. Contestando a
ditadura com lastro cientifico, eles conseguiram um clima relativamente favoravel aos
professores universitarios, sobretudo os cientistas sociais. Puseram em causa temas
candentes como a dependéncia estrutural da sociedade brasileira, a prépria universidade e o
significado do trabalho nela realizado, aumentando o grau de politizacdo dos docentes.
Delineou-se, assim, um novo perfil politico do intelectual profissionalizado: "aquele capaz de
gerar os debates préprios da esquerda para evitar a sua fragmentagdo e decomposicéo e, ao
mesmo tempo, propor uma interpretagdo dos acontecimentos que [fosse] assumida pela
opini&o publica informada” (Pécaut, 1990, p. 250).

Poder-se-ia dizer que, nos “subterréneos” da ditadura e nos espagos institucionais por
ela redefinidos, gestava-se e crescia uma nova forga (ainda ndo organizada) de reacéo e de
luta pela democratizacdo da universidade e da sociedade: a parcela dos professores
universitarios comprometidos com as classes subaiternas ou a elas organicamente ligados. A
dureza da repressdo ao movimento estudanti| e a esses professores de esquerda, que levou

' E importante atentar, contudo, para os efeitos contraditorios destas iniciativas. A pds-graduacio, por exemplo,
principalmente nas areas de ciéncias humanas e sociais, tornou-se um espaco importante de contestagso critica
a0 regime.
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a clandestinidade forgada de muitos deles, contribuiu ainda mais para que esta forga de
resisténcia se afirmasse. Embora amordacgados pelo endurecimento do regime militar, estes
professores e estudantes fincaram as bases de uma discussdo que seria resgatada e
redimensionada ao final dos anos 70, no contexto da chamada "abertura democratica.”

Intelectuais e universidades nos anos 70:
a emergéncia do movimento docente

O periodo de 1968 a 1973 caracterizou-se por elevadas taxas de crescimento do PIB,
em decorréncia da ampliacdo e diversificagdo do parque industrial, do grande aumento das
exportacbes e dos altos investimentos publicos, o que possibilitou uma enorme expans&o
das atividades produtivas do Estado. Vivia-se o chamado "milagre brasileiro”. O crescimento
econdmico estimulou 0 governo a avangar na institucionalizaggo da politica de Ciéncia e
Tecnologia, com marcante participagdo de fontes de financiamento internacionais (Fundagéo
Ford, Fundacdio Kellog, Organizagdo das Nagdes Unidas - ONU, Organizacéo dos Estados
Americanos - OFA, Banco Interamericano de Reconstrugéio ¢ Desenvolvimento - BIRD etc.).
Varias iniciativas foram tomadas no sentido de atualizar e ampliar a2 formagdo dos
tecnoburocratas necessarios a este investimento. No entanto, apesar dos esforgos
empreendidos, o sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia ndo atingiu os resultados
esperados: & omissd0c quanfto a regulamentacdo legal de procedimentos e normas
operacionais € o descompasso entre a oferta e a demanda efetiva, preponderantemente
dirigida a fontes externas, distanciaram este sistema do seu objetivo formal de impulsionar
uma coordenacio descentralizada das atividades cientificas e tecnologicas (Gusmao, 1991,
pp. 62-63).

Concretamente, ampliaram-se bastante os espagos e mecanismos de formagéo, em
diferentes niveis e graus, dos intelectuais organicos das classes dominantes, dentro do caldo
de cultura clientelista que marca a histéria politica brasileira.’® A partir de 1974, porém,
coincidindo com o inicio da crise capitalista em nive!l internacional, a economia brasileira
comeca também a se desacelerar, anunciando a crise que resultaria na recesséo dos anos
80. Neste contexto, foram-se revelando os limites da politica cientifica e tecnologica adotada:

“A ciéncia nacional ndo teve realmente aluagéo de forga produtiva, uma vez que a tecnologia e

*® Coelho {1992, p.6) ressalta que © movimento docente se destacou imediatamente pela “critica e contestacéo
do antigo papel das instituigbes universitarias”, que eram aparethos ideoldgicos do Estado “a servigo exclusivo
das classes dominantes do sisterna capitalista® e foram se tomando, também, “um espace de confiito, atuando ao
mesmo tempo como agente formador de liderancas das classes dominadas™. A reconstituicio histdrica aqui feita,
nc entanto, tenta mostrar como, a partir dos anos 30, foise gestando, nas universidades, este espago
contraditorio de disputa de hegemonias. Convém ainda iembrar a infludncia marcante, nos anos 80, do
mavimento estudantil, que o préprio Coelho considera o "principal protagonista da proposta de um novo papel da
universidade, de agente transformador da sociedade”, e 2 repress@o desencadeada contra os professores pela
ditadura militar, antes mesmo da emergéncia da ANDES. Evidentemente que, fruto deste processo, o movimento
docente passara a ter papel decisivo na explicitagio e na defesa de projetos educativos e de sociedade nas IES
do pais.
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& pesquisa indispensaveis & expansdo do processo de indusfrializacdo eram buscadas no
exterior, através de contratos entre empresas nacionais e estrangeiras [_} e que] o proprio
Estado associou-se com empresas estrangeiras e recorreu & tecnologia externa. Isto decorreu
ndo de uma ‘conspiragio internacional contra o Brasil, mas sim da forma dependente-associada
gue caracterizou a expanséo capitalista na formagéo social brasileira’ * (Morel, 1979, pp. 54-79).

O contexto do "milagre” e o da sua crise influenciaram diretamente a dinamica de
funcionamento das universidades e do trabalho docente. O ensino superior, em nivel de
graduacéo, como j& salientado, expandiu-se enormemente, principalmente com a criagdo de
instituiches privadas. Se, em 1968, as instituigbes de ensine superior ({ES) publicas detinham
54,5% das matriculas na graduagfio, em 1971 as IES privadas j& concentravam 55% dessas
matriculas, indice que se elevou para 61,4 % em 1974 e atingiu o seu apice (64,3%) em
1980 (Coelho, 1992, p. 48)."

A pos-graduacdo também se ampliou, mantendo suas "ilhas de exceiéncia" e
tomando-se - contraditoriamente, como ja salientado - um espaco significativo de producéo
de conhecimento critico (e de formago/aglutinacéio de intelectuais organicos das classes
subalternas), sobretudo na area de ciéncias humanas e sociais. Mas as atividades de ensino
€ pesquisa tiveram a sua qualidade comprometida pela politica educacionat privatizante e
pelos limites j& apontados. A produgéo da ciéncia ficou reduzida, na pratica, ao treinamento
de pessoal e & prestacio de servigos a empresas ptiblicas e privadas, salvo excecles em
algumas areas de conhecimento (Fisica e Biologia, por exemplo).

Patriménio publico, espago fundamental de critica e de producio do saber necessario
a resolugdo dos graves problemas nacionais, a universidade publica, neste contexto, foi
entrando em crise e perdendo espago para a iniciativa privada, jamais tendo sido
efetivamente colocada a servigo do publico. Criada e mantida pelo Estado, na perspectiva da
sua integrac@o a ordem capitalista, ela foi sendo crescentemente desprovida de recursos e
vitima da desqualificagéo do seu trabatho, promovida pelo proprio Estado, em sintonia com a
midia: o criador vem tentando destruir a criatura, omitindo-se dos seus deveres e abrindo
escancaradamente as portas para a sua privatizacio.

A natureza e a intensidade das mudancas ocorridas durante a ditadura militar
alteraram substancialmente a composicdo do quadro de docentes e as suas condigbes de
trabalho. Entre 1960 e 1974, o numero de instituicdes de ensino superior cresceu quase
300%, o mesmo acontecendo com o corpo docente, ao passo que o numero de alunos teve
um incremento de 1.060%, a um ritmo anual médio de 16,95%. No periodo 1970-80, embora
este crescimento tenha decaido, ¢ nimero de conclusdes de curso e de professores
aumentou em 194 86% (Moraes, 1983, pp. 88-89).

' Sobre a expanséo privatizante do ensino superior, ver, entre outros, Cunha (1989), Martins (1988), Ofiven
(1990) e Vieira (1990)
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A massificacio e a concorréncia, por sua vez, comecaram a cofroer, incisivamente, a
identidade profissional dos docentes (o stafus social do intelectual e do professor como
representacdo de saberes/poderes): eles foram gradativamente empurrados para a condigdo
de assalariados, o que implicou uma redefinicdo desta identidade. A profissionalizac&o
assalariada se afirmmava, nas |ES federais (autarquias e fundagbes), pelo crescente numero
de professores em regime de dedicagio exclusiva.”™ Ao mesmo tempo, parcela significativa
desses novos contingentes passava a reagir contra o autoritarismo na dindmica institucional
e na sociedade.

Neste processo, germinaram e afloraram as contradicbes gue se desenvolviam
subterraneamente, no siléncio imposto pela ditadura, engendrando diferentes concepedes de
universidade e de sociedade que se confrontariam (e ainda se confrontam) nos espacos de
trabaiho, na luta sindical e nas varias instancias sociais a partir dos anos 80. Incertos quanio
&s regras do jogo do regime, os intelectuais passaram a se deparar com fronteiras cada vez
mais imprecisas no seu proprio meio. Crescia a diferenciagdo no inferior da categoria
profissional, fazendo com que

"...] o tema da profissionaiizagdo [se tomasse] cada vez mais presente e um mejo de justificar
as estratégias de classificagdo e exclusdo no conjunto das camadas cultas e também de fazer
avangar interesses especificos. Diferenciagdo e defesa de interesses especificos. eis o que
passa a skuar os intelectuais no interior da sociadade, ja ndo mais acima de oufras categorias
sociais; eis 0 que rotiniza a fungio dos intelectuais” {Pécaut, 1990, p. 195)."

Nas universidades, tal diferenciacdo configurou uma heterogeneidade politico-
ideolégica do como docente que foi assim caracterizada por Luiz Pinguelli Rosa:

"Existem {...] no momento irés selores que poderiamos observar. Um deles é o tradicional,
formado pelos advogados e alguns selores da Medicina e da Engenharia que, tradicionalmente,
estdo na universidade h& muito e sdo quase sempre o3 dominanies, nas maiores
universidades. Esse é o setor chamado arcaico, burocrdtico; o segundo € [..J um sefor
moderno, construide de 1968 para ca, em que primeiro o BNDE e depois a finep propiciaram a
formagéo de grupos de pesquisa que comegaram basicamente nas ciéncias exatas e na p6s-
graduacgdo em tecnologia. O terceiro [...] 6 a mdo-de-obra da universidade [.], os antigos
colaboradoras e auxiliares de ensino, hoje enquadrados e promovidos, parte com formacioc
académica incompleta e sem pds-graduagdo, outros com qualificacdo académica. Tendo em
vista a finitude de recursos da Finep, ndo encontram lugar nos grupos de pesquisa. C
movimento docente cresceu em muitas universidades com base nesie ditimo sefor, com &
alianca da parte mais progressista do segunde setor” (Pinguelli Rosa, 1984, p. 88).

Esta caracterizacdo indica ndo s6 a heterogeneidade do corpo docente, mas tambéem a
hierarquizacdo do saber e poder que perpassava o seu cotidiano de trabalho, expressando

8 Coetho (1992) apresenta dados significativos a este respeite, referentes aos indices de professores alocados
nos diversos regimes de frabalho, segunde as realidades das |ES autarquicas, fundacionais, estaduais,
municipais e particulares, obfidos junto @zo Conselho de Reitores das Universidades Brasileiras {CRUB) e &
Secretaria de Ensino Superior do Ministério da Educacéo (SESU/MEC),

% Neste contextc, a emergéncia do marxismo universitario foi um acontecimento consideravel, que marcou ¢
desenvolvimento das ciéncias sociais e resultou, efetivamente, na adogéo de um "paradigma”, com todos os
riscos, desvios e limites da "academizacio do marxismo ocidental* apontados por Perry Anderson (1988).
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uma possivel relacdo de forcas entdio existente nas universidades.®

Paralelamente, os trabalhadores docentes foram submetidos, no seu todo, aos efeitos
perversos da politica educacional e cientifica dos govemos ditatoriais, que repercutiram
fortemente nas condigbes materiais e sociais de producio de toda a categoria. A progressiva
deterioragdo do ambiente e dos instrumentos de trabalho, ¢ achatamento salarial sem
precedentes, o vinculo empregaticio diferenciado pela auséncia de uma carreira tnica, a
intervenc@o nas universidades e o controle politico-ideoldgico sobre o seu trabalho séo
alguns dos elementos que passaram a determinar o quadro de precariedades, contradigbes
¢ embates em gue este trabalho se realiza, levando a uma redefinicdo da identidade
profissional dos docentes e dos seus vinculos com o trabatho realizado nas universidades.

A identidade profissional dos docentes, gestada a partir do reconhecimento da
necessidade de profissionalizag&o, nos anos 20, e consolidada durante ¢ Estado Novo, havia
amadurecido e ganhado outros contornos neste momento historico, traduzindo 2 insergéo
dos intelectuais nas novas camadas sociais intermediarias.?' Na relagao dos intelectuais com
o Estado, esta identidade constituia, acima de tudo, uma forma de "recuperagao dos direitos
e da legitimidade cientifica™ aftravés do trabalho nas instituicdes universitarias, da
profissionalizacdo e das associagbes criadas, © meio cientifico afirmava a sua “exigéncia de
autogestao ou, pelo menos, de gestio paritaria com as autoridades de tutela”. Na relagdo
politica com os govemantes, tal identidade viabilizava, ainda, uma defesa de interesses
intelectuais e materiais que justificava a "necessidade de um espago autdonomo, com as
liberdades dai decorrentes”, e permitia utilizar os "requisitos da criagdo cientifica [para]
questionar as orentagbes oficiais nesse terreno ou requerer uma pariicipagdo nessas
orientagdes” (Pecaut, 1890, pp. 269-271).

Considerada a partir das relagbes sociais mais amplas, essa identidade profissional
pode ser entendida como um recurso politico-ideoldgico que, fundado na especificidade e
relativa autonomia da producdo/difusdo de conhecimento, péde ser canalizado, inclusive,
para a confronfagdo com a racionalidade capitalista vigente, em oposicédo a ideclogia da
neutralidade cientifica. No caso dos professores universitarios, ela parece ter ganho uma
dimensdo cuja materialidade € inconfundivel: a de assalariados sujeitos as mesmas
vicissitudes das classes trabalhadoras. O intelectual viu-se, enfim, na contingéncia de viver

(assumindo ou n&o) a adversa condigio de trabalhador:

2 Esta situagdio foi substancialmente alterada, na atualidade, pelo fendmeno das aposentadorias em massa nas
IES federais, iniciado no governo Collor e intensificado no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso,
bem como pelo avange do projeto neoliberal no interior dessas instituicbes, que marcou a admissdo de novos
docentes em &mbito nacionat.

A condicdo de assalariamento tendeu a se generalizar nas antigas profissdes liberais, resultando em uma
célere elevacio do indice de sindicalizacio: 0s 50.913 sindicalizados de 1965 passaram a 147.307 em 1978
{Pécaut, 1090, p. 268). Sobre a expressiva sindicatizacdo dos assatariados médios nos anos 80, ver Antunes
{1991).
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"Cle se reconhece agora como um ser de came e 0sso, como parte interessada na grande
redistribuicdo de condigbes materiais e imateriais realizada no perfodo de 70-80 [.]. Ao
reivindicar a revalorizagso do seu salério e exigir um estatuto para a sua profissgo, festa]
solidério com o movimento pefa democratizagéo, pois este se ergue contra o capitalismo
selvagem, do qual o Estado € a pedra de toque” (Pécaut, 1980, p. 280).

Depreende-se, do resgate histdrico feito que, no final dos anos 70, estavam dadas as
condigdes que impeliam um segmento expressivo dos docentes das instituicbes de ensino
superior & agdo sindical, no contexto do "novo sindicalismo”. Na verdade, as bases do
Estado autoritario comegaram a ser abaladas desde 1974, com a "crise do milagre” e as
fraturas cada vez maiores de suas forgas de sustentagdo. O aumento das taxas de inflagzo,
a extrema concentragiio de renda, as reagdes nacionais e intemacionais contra a trucuiéncia
da represséo realizada pelo govemo Médici, entre outros fatores, haviam gerado um amplo
movimento pela voita & "normalidade democratica", impondo-se ao regime a necessidade de
adogdio de uma estratégia de “abertura politica”, iniciada durante o governo do presidente
Emesto Geisel:

*Q bloco dominante ffoi] obrigado a ampliar as concessdes poffticas e econbmicas e a alferar o
seu proprio projeto de ordenagéo pofitica {....]. Para o movimento operario, isto [significouj uma
ampliagdo de suas condigbes de agdo, na medida em que a burguesia tenta(va) substituir os
mecanismos anteriores de dominagdo, sem haver ainda forjado ou pelo menos consolidado
outras" {Sader e Sandrohi, 1981, p. 20).
As manifestacdes sindicais foram decisivas para o desencadeamento desse processo.
A partir de 1876 e, particularmente, com a greves do ABC paulista, o sindicalismo renasceu
de forma vigorosa. Em 1978 as greves se alastraram, atingindo metalrgicos de S&o Pauio,
professores, médicos e canavieiros do Nordeste, traduzinde uma nitida agudizagdo dos
conflitos de classe. Essas greves tiveram uma importéncia crucial na medida em que
atingiram a base econdmica do regime autocrético (a superexploragéo capitalista, o arrocho
salarial) e atropelaram a legislagio autoritaria (lei antigreve, impedimentos a
organizacao/ac8o sindical de categorias), assumindo o carater imediato de luta politica:

“WMesmo motivadas por causas econdmicas - e essa é a forga motriz das greves - elas tiveram
um claro cardter de confronto com os monopdlios e a politica econémica do regime. Se houve
algum avango decisiva de 1964 para cé na luta da classe trabalhadors, na Juta peda sfetiva
democratizagéo da sociedade, essa juta foi desencadeada a partir de 1878, com o movimento
grevista dos metaltirgicos do ABC" (Antunes, 1891, p. 69).

Pode-se dizer que o movimento dos metaitrgicos foi o carro-chefe da construgao do
“novo sindicalismo”. Com ele emergiu um novo sujeito histérico, que se contrapunha como
alter a acio do Estado efou das burguesias. Como a expans&o capitalista das dltimas
décadas implicara a mercantilizagio da forga de trabalho empregada nos setores publico e
privado, este novo sujeito social e politico ampliou-se enormemente: ao operariado industrial

se somaram diversas categorias de assalariados, que se definiam exatamente pela
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"constituicdo de uma alteridade” (Oliveira, 1991). Foi esta aiteridade em relagio ao Estado e
as classes dominantes que deu identidade ao novo sindicalismo: "a dendncia da legislagao
fascista avangava até a condenacdo do imposto sindical;, o aliancismo de classe era
rejeitado; tratava-se de afirmar a independéncia da classe trabalhadora frente ao coletivo
burgués ¢ isso era novo" {Alem, 1991, p. 64).

O “novo sindicalismo” foi-se afirmando na Central Unica dos Trabalhadores (CUT), em
oposicdo ao sindicalismo pelego da Central Geral dos Trabalhadores (CGT), herdeira, por
assim dizer, do sindicalismo de Estado implantado por Vargas, orientado pela politica de
conciliac@o de classes e de atrelamento ao Estado, expressando uma “resposta da ordem”,
em sua "moderagdo" e em seus "desdobramentos” (Antunes, 1991, pp. 59-63).2
Contrapondo-se a essas centrais, a CUT foi-se credenciando como referéncia nacional e
ganhou expressiva e crescente adesfo das classes frabalhadoras. Em que pesem as
diferentes concepgbes e praticas sindicais existentes no seu interior, esta Central logrou
definir e reafirmar, a partir da sua pluralidade interna, um' ideédrio socialista, situando-se,
politica e ideologicamente, em um universo de lutas anticapitalistas.*®

O sindicalismo cutista enraizou-se em quatro setores expressivos das classes
trabalhadoras: operariado industrial, trabalhadores rurais, funcionarios publicos e
trabalhadores vinculados ac sefor de servicos. Representou, assim, um fato historico
também novo: a adeszo das camadas médias a luta sindical:

"No inicio de 1973, quando os primeiros sinais da crise ji afloravam, o aparente privitégio das
camadas médias comegava a se desinfegrar. E o que até entdo era 0 cotidiano do operariado
industrial, qual seja, a superexploragdo do trabalho e o arrocho salatial, passou a atormentar e &
fazer parte do dia-a-dia dos assalariados médios. Até que, ao final da década de setenta, viu-se
a eclos@o de uma onda grevista, atingindo diversos segmentos, alguns com polca ou nenhuma
tradicdo de luta e que punham & nu a dura realidade: o visivel empobrecimento dos
assalariados médios, Resultado; médicos, professores, bancérios, funciondrios publicos efc.
fizeram-se presentes através de paralisagies que exigiam reposicdo salarial, melhores
condigbes de trabalho e o fim do arrocho salarial” (Antunes, 1991, pp. 135-136).

O movimento docente, como ja salientado, inseriu-se, através de suas liderancas
nacionais, no processo de construgcio deste “novo sindicalismo” desde o inicio. Mobilizados
pela necessidade de reagir a repressidoc e ao autoritarismo intervencionista nas
universidades, revigorados em sua capacidade critica nos espagos contraditorios da pos-
graduagio e ampliados pela grande expansido do ensino superior ocorrida nos anos 70,
contingentes expressivos de professores tomaram-se sensiveis as lutas mais gerais da

“ Nos anos 90 surge o sindicalismo de resultados que, através da Forga Sindical, passou a representar o contra-
ataque dao capital {Antunes, 1991, pp. 85-70). Distinto do velho peleguismo e ideclogicamente afinado com o
necliheralismo, este sindicalismo de negodcios € "nitidarnente corporativo, anticlassista e aceita o principio da
eternidade do modo de produciio capitalista" (Alem, 1991, p. 85), corporificando, no seu idedrio e na sua préatica,
a plena integracdo a ordem capitalista.

“ Sobre as caracteristicas basicas do “novo sindicalismo® e o que distingue a agio educativa da CUT em relacgo
& das demais centrais sindicais nos anos 80, ver Manfredi (1286 e 1996).
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sociedade pela democratizacdo da universidade e do pais e comegaram a se organizar
nacionalmente, criando, em 1981, a ANDES. A luta salarial e a luta especifica por uma
carreira nacional unificada completavam o quadro das principais reivindicagbes dos docentes
das instituicOes de ensino superior. A compreensdo das especificidades da sua agao
sindical, decorrentes, em grande parte, das especificidades do trabalho docente, remete &
necessidade de um dimensionamento tedrico deste processc de trabalho e de seu
significado no atual contexto brasileiro.

O TRABALHO DOCENTE EM SUAS ESPECIFICIDADES

A retrospectiva histdrica apresentada acima procurou situar o trabalhador docente,
professor universitario, em sua vinculagéo intrinseca com a instituicdo em que ele realiza o
seu trabalho. Tendo em vista as relagbes estabelecidas entre intelectuais, universidade e
Estado, concretizadas pelas classes sociais em seu movimento real, pode-se dizer, em
linhas gerais, que:

e com a afirmacgdo do Estado nacional, as universidades foram pensadas como
indispenséveis ac desenvolvimento capitalista brasileiro, como produtoras de conhecimento
cientifico e formadoras de "capital humano”. Sua estruturagdo e sua dinamica de
funcionamento, marcadas pelo clientelismo, pelo elitismo e pelo autoritarismo de dois
periodos ditatoriais, tomaram-nas um Jocus importante de formacao de intelectuais organicos
para as burguesias nacionais e para o Estado autoritario/classisia, ao mesmo tempo em que,
contraditoriamente, ensejaram a reag3o critico-emancipadora de professores e estudantes
comprometidos com as classes subaiternas, consfituindo também um espago para a
formag&o de intelectuais organicos destas classes, numa relag&o de forgas, evidentemente,
sempre desfavoravel a elas. Neste processo, a questdo da busca e (re)afirmacao da
identidade profissional desses intelectuais teve influéncia marcante;

e os limites do capitalismo dependente brasileiro frustraram a pretensdo de tornar as
universidades produtoras de ciéncia como forgca produtiva, embora elas tenham sido bem-
sucedidas na formacic das "elites condutoras” do pais;

« a partir de 1974, com a crise capitalista mundial e seu rebatimento na economia
brasileira, ocomreram sérias fraturas no bloco ditatorial que exercia o poder, a0 mesmo tempo
em que se acentuaram os limites de sua politica econdmica. A crise atingiu
progressivamente as instituiches universitarias publicas e o govemo, com sucessivas
politicas educacionais privatizantes, tem permitido um verdadeiro sucateamento dessas
instituicdes, agravando os vieses clientelistas e autoritarios ja existentes, que se manifestam
mais ou menos acentuadamente conforme as disparidades regionais;

» neste contexto de crise, marcado pela expansdo sem precedentes do ensino superior
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e do corpo docente, o movimento dos professores emergiu como expressdo singular da
reagdo critico-contestadora ao cerceamento das liberdades democréticas na universidade e
na sociedade, as politicas educacionais dos governos militares e, também, ao crescente
achatamento salarial que se verificou nos anos 80, acompanhado da igualmente crescente
deterioracdio das condi¢des de trabatho. Dai o ineditismo da sua dimens&o/agdo sindical;

» 0 trabalho docente nas instituicbes de ensino superior brasileiras é marcado por (ou
herdeiro de) essa trajetdria historica da educagéo superior no pais € pelos embates
ideoldgicos que nelas se processaram e ainda se processam, expressando racionalidades
de classes em oposigdo e conflito. As especificidades do trabalho intelectual, em si mesmas,
dadas pela divisfo social do trabalho, também integram esses tragos histéricos a partir dos
quais deve ser pensada a acdo sindical dos professores.

No intuitc de apreender e explicitar essas especificidades, busquei situa-las em duas
dimensdes: a dimens3o fedrica - a conceituacdc mesma deste irabalho docente - com um
breve olhar marxiano, mas sem a pretensdo sequer de reconstituir o amplio ¢ complexo
debate marxista a respeito -, e a histdrica, dada por visbes académicas e de dirigentes da
ANDES-SN, considerando também as relagfes por eles estabelecidas entre trabalho e
militéncia sindical.

A dimensao tedrica da questao

Conforme salientade na introdug@o desta pesquisa, a reestruturagdo produtiva em
curso colocou em pauta as problematicas da centralidade do trabalho e das classes sociais
nas andlises sociolégicas e, evidentemente, da propria conceituagéo de trabalho. A
terceirizagiio da economia, ou seja, o crescimento de um amplo conjunto de atividades
desenvolvidas fora do ambito da producdo estritamente material - designadas como trabalho
em servigos, trabalho terceirizade ou trabalho improdutivo -, tem ensejado estudos e
debates. Tenta-se dimensionar e analisar a questdo na atual conjuntura, em que este
trabatho terceirizado, de caracteristicas proprias, desenvoive-se sob multiplas formas,
envolvendo um contingente cada vez maior de pessoas.

As producdes tetricas que tratam das alteragbes ocorridas nos processos de trabalho,
das suas tendéncias de crescimento e da importéncia desses novos trabalhadores para a
manutencio da racionalidade capitalista, do seu lugar nas relacSes de producéo e da sua
presenca na luta de classes, evidenciam as dificuldades de definir conceituaimente o
trabalho em servigos e precisar as atividades proprias deste campo tdo complexo. Nio é a-
toa que as hipdteses, teses e conclusdes a este respeito se revelam dispares, contraditorias
e por vezes insuficientes ao tratarem do real.* Para os fins deste estudo, tento apenas situar

2 ver, a guisa de exemplos, Aglietta e Brenda (1984), Braverman {1981), Burawoy (1990), Castro e Alfredo
(1691), Clark (1890), Edwards (1978), Gorz (1980 e 1982), Harvey (1992), Nicolaus (1972), Offe (1991), Oliveira
(1988), Pollert {1968}, Poulantzas (1877 e 1978), Przeworski (1991), entre tantos outros.
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o debate no campo marxista, precisando o meu entendimento - a partir do préprio Marx -
acerca da natureza do frabalho docente.

Na década de 70, as andlises e discussdes epistemoldgicas, nas diversas vertentes
manxistas, sobre o trabalho no setor de servigos estiveram freqlentemente embasadas na
divisdo social do trabalho e nas categorias marxianas de trabalho produtivo € improdutivo,
assim como movidas pelos desafios da definico conceitual sobre as classes médias. O
debate ocorreu sob o impacto da crise do capitalismo e das transformagdes que j& ocorriam
no mundo do trabalho nos paises capitalistas centrais. Destacava-se, neste contexto, a
complexidade maior da estrutura ocupacional e da diviséo social do trabalho, que pareciam
pbr em xeque a tese da bipolaridade crescente das classes sociais afirmada por Marx €
Engels no Manifesto Comunista. As elaboragdes tedricas voltaram-se, assim, para a
afirmagdo - irrecusdvel - do crescimento de camadas ou categorias sociais que ndo pareciam
constituir propriamente uma classe e sim grupos intermediarios, situados entre as classes
antagonicas fundamentais: burguesia e proietariado. Para o mandsmo, tratava-se de tentar
responder as criticas extemas relativas ao seu fracasso em dar conta da complexidade da
estrutura de classes na sociedade capitalista modema e, ao mesmo tempo, aos desafios e
impasses presentes no interior do seu proprio campo tedrico.”

A partir da segunda metade dos anos 80, com o agucamento da crise capitalista
mundial, a gravidade do quadro de desemprego estrutural, a complexidade da reestruturac@o
produtiva e o desmoronamento do socialismo no Leste Europeu, tém proliferado vaticinios
sobre o fim da sociedade do trabalho que questionam, pela raiz, o arcabougo marxiano de
analise, notadamente no que se refere as categorias valor-trabaiho, classes sociais e luta de
classes. A "crise do marxismo” tomou a cena, num processo contraditério de negagao-
desvirtuagio-reafirmagéo da singularidade do pensamento (tedrico e politico) manxiano.®

O deslocamento dos eixos de discussdo ndo. compromete, a meu ver, & atualidade e
validade (tedrico-historicas) dessas categorias de analise, razéo pela qual tento dimensionar
o trabalho docente segundo a polémica (e controversa) questio da concepgéo de trabaiho
produtivo e trabalho improdutivo em Marx. Este dimensionamento, mais do que atender a
uma necessidade de coeréncia conceitual, visa situar o trabalho docente, como trabalho

2 ga6 emblemdticos, neste sentido, os trabalhos de Poutantzas (1977 e 1978} com sua tese da "nova pequena
burguesia”; de Eric Olin Wright (1981), gue defendia a idéia da existéncia de situacdes contraditdrias dentro das
relagtes de classe, de Braverman (1981), com sua tese da proletarizacBo das camadas médias, e de Martin
Nicolaus {1972), que entendia a classe média como a "classe de trabathadores em servicos ou sefvidores”.
Nesse debate, centrado na questdo da conceituagéo de trabalho produtivo e improdutivo, ficaram evidentes as
controvérsias que ainda hoje persistem, a partir das leituras do préprio Manc. No Brasil, o trabalho de Decio Saes
g984} fepresentou uma contribuicdo significativa para essa discussao.

Nesta direcsio, s30 emblematicos os trabalhos de Gorz (1982), Claus Offe (1989 e 1991) e dos adeptos do
"maixismo analitico” (John Elster, 1989, e Adam Przeworski, j& citado, entre outros), que ensejaram polémicas e
resgates da teoria marxiana (sobretudo enquanto "paradigma’} como os feitos por Robert Kurz (1993) e Alex
Callinicos {1992}, entre outros.
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intelectual, no universo fragmentado que hoje caracteriza o mundo do trabatho, buscando
apreender, no contexto das relagdes sociais de produgio, as suas vinculagbes com o capital
e as virtualidades anticapitalistas desse frabatho que - por suposto - direcionam o movimento
docente organizado na ANDES-SN.

Marx estabeleceu - e problematizou - essa distingdo ao abordar o processo de trabatho
em geral, em seu nexo intrinseco com © processo de sua valorizagdo, no desenvolvimento
do modo de producdo especificamente capitalista. Ele a explicitou e desenvolveu sobretudo
no capitulo VI (inédito) de O Capital, tendo como referéncia basica que o "fim imediato" e 0
"produto por exceléncia” da produgdo capifalista € a mais-valia. Assim, por definicio,
somente poderia ser considerado trabalho produtivo aquele que gera mais-valia, que &
"consumido diretamente no processo de produgdo com vista a valorizagdo do capital®, ou
seja, a forga de frabalho que se realiza como mercadoria num produto, valorizando
diretamente o capital, por ser instrumento de sua autovalorizagdo, de produgdo de mais-valia
(Marx, 1969, p. 108).

Ele tinha claro gque, com a subsuncao real do trabalho ac capital no modo de producéo
especificamente capitalista, o agente real do processo de trabalho passava a ser ©
trabalhador coletivo, ou a "capacidade de trabalho socialmente combinada”™ Com o
desenvolvimento e o aumento desta subsuncdo, seriam cada vez mais numerosas "as
fungbes da capacidade de trabalho incluidas no conceito imediate de trabalho produtivo,
diretamentie exploradas pelo capital e subordinadas em geral ao seu processo de valorizagao
e de producZo”. Na perspectiva do trabalhador coletivo € na materialidade do mundo da
producdo, deixaria de importar se a funcio deste ou daquele trabalhador, "mero elo do
trabalhador coletivo®, estivesse mais préxima ou distante do trabalho manual direto. (Marx,
1969, p. 110). Além disto, o irabalhador produtivo, ao vender trabalho vivo, seria um
assalariado, o que é importante considerar scbretudo na abordagem do trabalho em
SEervigos:

"Todo frabalhador produtivo é um assalariade, mas nem lodo assalariado é um trabalhador
produtivo. Quande se compra o trabalho para o consumir como valor de uso, como servigo, n&o
para colocar como Fafor vive no lugar do valor do capital variavel e o incorporar no processo
capitalista de produgdo, o trabatho ndo é produtivo e o lrabalhador assalariade ndo é
trabathador produtivo. fO seu trabalho é consumido por causa do seuf valor de uso e nio como
trabatho gue gera valores de troca, é consumido improdutivarmente” {Marx, 1869, p. 111, grifos
do autor).

Afirmacdes desta ordem levaram ao predominio, na literatura marxista, da classificacéo
do trabalho (e do trabalhador) em servicos como improdutivo. Mas o préprio Marx se
encairegaria de complexificar esta distingdo. O assalariamento crescente poderia induzir ao
equivoco de tomar todos os trabalhadores assalariados como produtivos € também de
recorrer ao assalariamento, "fendmenc caracteristico da produgédo capitalista e por esta

46



gerado", para converter o trabalhador produtivo em simples assalariado, no trabathador que
"apenas troca seus servigos (quer dizer, o seu trabalho como valor de uso} por dinheiro",
sem considerar a existéncia ou ndo da producdo tangente de mais-valia no processo de
trabatho (Marx, 1969, p. 112; grifos do autor).”’

Além disto, Marx também assinalava ser precisc ter em conta que, mesmo
entendendo-se servico, em geral, como apenas uma "expressaoc para o valor de uso
particular do trabalho, na medida em que este n@o é Util como coisa mas como atividade"
(idem, p. 118), neste setor, um trabalho de idéntico contetido também poderia ser produtivo
ou improdutivo (ainda que o carater produtivo da maioria dos trabalhos em servicos
configurasse apenas uma subsung¢do formal do trabalho ac capital, tipica das "formas de
transicdo" para 0 modo de produgdo “"sb formaimente capitalista™). No caso especifico do
trabalho docente, ele foi textual ao dizer que "um mestre-escola gue ensina outras pessoas
néo € um trabalhador produtivo. Porém, um mestre-escola que é contratado com outros para
valorizar, mediante ¢ seu trabalho, o dinheiro do empresario da instituicdo que trafica com o
conhecimento, é um trabalhador produtivo” (Marx, 1969, p. 115).

E mais: ao considerar a producdo ndo material em que o produto ndo & separavel do
ato da producdo, mesmo criando mercadorias, Marx concluiu que, pela natureza deste tipo
de trabalho, o modo de produgdo capitalista sé poderia ter lugar de maneira limitada, em
algumas esferas: "nas instituicdes de ensino, [...] para o empresario da fabrica de
conhecimentos, os docentes podem ser meros assalariados. Casos similares nao devem ser
tidos em conta quando se analisa o conjunto da produgio capitalista” (Marx, 1969, p. 120).

Como apreender, entdo, o trabalho dos docentes do ensino superior no conjunto do
processo de trabalho capitalista e na concretude da formacgio social brasileira?

Uma atualizac@o histérica das categorias analiticas de trabalho produtivo e trabalho
improdutivo, sem a preocupacao rigida de reafirmacéo epistemologica da sua validade, mas
tomando-as em seu potencial de anélise, permite 0 seguinte dimensionamento do trabalho
realizado pelos docentes nas instituigoes de ensino superior:

e Nno caso dos docentes da rede privada, nas instituicdes que tém fins claramente
lucrativos, eles seriam trabalhadores produtivos (a exemplo dos "mestres-escolas” citados),

¥ No caso dos impostos, por exemplo, o preco dos servicos estatais representaria "falsos custos de producdo™,
Os impostos seriam “uma forma em si e para si acidental do processo capitalista de produgdo” e de "nenhum
modo um aspecto condicionado por ele e que the & imanente ou necessario’. Se {odos os impostos indiretos se
convertessem em diretos, nem por isso deixariam de ser pagos, mas deixariam de ser um “"adiantamento do
capital” e se tornariam "dispéndio do rendimento”. Essa possibilidade de transmutagcao format indicaria a sua
"extericridade, a sua indiferenca e a sua acidentalidade em relagao ao modo capitalista de produgae”, nada tendo
a ver com a "relaco entre o capital e o trabathg”. Nessa mesma I6gica, relacionando-se a "contratos estipulados
entre adquirentes e vendedores de mercadorias, "os funcionarios podem converter-se em assalariados do capital,
mas ndo & por isse que se transformam em trabathadores produtives” {idem, pp. 113-114). (Marx se referia, aqui,
a “"processos judiciais’, escrituras notariais, ou seja, a regulamentagbes do processo de frabalho e sua
legistacio, sem discriminar o sefor piblico e o privado).
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nas instituicdes ditas "confessionais” ou "comunitarias” ("sem fins lucrativos”), a logica da
producio da mais-valia esta presente com idéntica forga. O conceito revela-se, assim, ainda
valido e atual, ensejando uma analise acurada das relacbes sociais desse trabalho com o
capital segundo os tipos de instituicbes particulares e seus vinculos com © Estado,
considerando inclusive os preceitos constitucionais vigentes;

» 05 docentes da rede piiblica, por sua vez, seriam improdutivos? Neste caso, €
preciso considerar as relages Estadofuniversidade. Se, historicamente, a génese ¢ o
desenvolvimento das universidades publicas estiveram conectados com a produgdo e
disseminacdo dos conhecimentos requeridos para a reproducdo do capital, atravées de
intervengdes dos diversos organismos do aparelho estatal nas atividades de ensino e
pesquisa, vé-se, atualmente, uma mediacio cada vez mais intensa do Estado capitalista na
perspectiva de legitimar a penetragfio do projeto neoliberal nas universidades publicas. Os
fundos de pesquisa existentes nessas instituicbes, os convénios e acordos estabelecidos
com o empresarado, as politicas educacionais privatizantes e as prioridades estabelecidas
pelo MEC - sem falar do grande repasse de recursos pulblicos para as instituigbes privadas -
compdem, nitidamente e cada vez mais, um gquadro em que a formagdo de "méao-de-obra
qualificada” e as pesquisas (sobretudo nos setores de ponta da economia) se subordinam,
predominantemente, as necessidades do capital, seja no plano das relacbes sociais da
producao material no ambito da reestruturacio produtiva, seja no plano das relagbes sociais
de producg@o mais amplas, do ponto de vista politico-ideolégico. Assim, é possivel admitir que
os trabalhadores das IES pdblicas, ainda que n&o produtores de mais-valia tangivel,
confribuam (direta efou indiretamente) para a Ilucratividade do capital, podendo ser
considerados “produtivos” do ponto de vista da sua reprodugio geral. A condicdo
generalizada de assalariamento do conjunto da categoria docente e a sua iniciativa de
organizagdo sindical seriam indicativas ou reforgadoras, no caso, deste entendimento.

Com essas interpretacdes feitas, em que medida a tentativa de dimensionamento dos
trabalhadores docentes dentro desses parametros interessa ao presente estudo?

‘No meu entender, de diversos modos. Em primeiro lugar, considerando a natureza do
trabalho em servigos, cujo processo de trabalho ndo se desvincula do produto e tem
consumo imediato, & cabivel supor que a producdo do trabalho (intelectual) dos docentes,
além de contribuir para a Ilucratividade do capital, dadas as relacbes historicamente
estabelecidas entre Estado e universidades {publicas e privadas), dentro dos limites ja
assinalados da condicio de depend@ncia do capitalismo brasileiro, destaca-se também pelo
seu papel na afirmacéo da reestruturacio produtiva em curso (sobretudo pela produgéo de
intelectuais organicos que servem aos interesses das classes sociais em oposi¢io e conflito)
e por constituir mediacdo especifica e importante para a legitimag&o ou superagdo da
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racionalidade capitalista.

Em segundo lugar, o cardter "produtivo® do trabalho que realizam, conforme as
interpretaces feitas, demonstra o poder virtual de interferéncia dessa categoria profissional
na perspectiva da luta de classes, gquer diante do conjunto dos trabalhadores em servicos -
cuja importéncia é crescente relativamente a reducéio da classe operaria estrito senso,
conforme analisada por Marx -, quer diante do conjunto fragmentado e heterogéneo das
classes trabathadoras, contribuindo para a articulagdo das suas lutas € na construgao da
necessaria identidade das classes subaltemas em torno de projetos sociais emancipatorios.

Finalmente, o carater "produtivo” do trabatho docente, considerado a partir das suas
relagbes diferenciadas (professores do setores publico e privado) com o capital e com a
producdo do lucro, enseja a reflexdo sobre o tratamento (diferenciado) dado pelo capital a
essa categoria profissional, de um lado, e sobre o rebatimento dessas diferenciacbes nas
formas, prioridades, estratégias e faticas de luta sindical desenvolvidas pelos professores
organizados na ANDES-SN, de outro. Feitas essas consideracbes, passo a abordar as
especificidades do trabaiho docente, respaldando-me em algumas analises produzidas (a
titulo de exemplos) e nas visbes de dirigentes da ANDES-SN a este respeito.

O trabalho docente na visdo dos seus protagonistas

O teor das discussées: uma breve amostragem

A natureza e as especificidades do trabalho docente tém sido objeto de discussao do
proprio movimento docente, sobretudo quando aborda {ndo por acaso € em contraposi¢do a
iogica govemamental) a questéio da avaliacio institucional, constantemente tematizada pelas
iniciativas e investidas (de cunho empresarial) do governo federal, em diferentes contextos.®
Em geral, o debate tem-se centrado nos aspectos relativos & concepgfio do proprio trabalho
docente, em que se destacam o seu contetido filosdfico e ideoldgico, a sua fungao social, a
sua qualidade e o préprio cotidiano (rotinizado) desse processo de trabalho. Esta propria
discussdo constitui um traco marcante da singularidade da ago sindical da ANDES-SN.
Parcela significativa dos docentes, sindicalizada, convida a categoria a debater ¢ seu préprio
trabalho, no contexto da instituicio em que ele se realiza. Sua condigio de trabalhadores
intelectuais, ndo apenas pela natureza desse trabalho em si mesma (dada pela divisao social
do trabalho), mas também pela sua influéncia na organizagdo e agdo sindicais que
desenvolvem, torna esse fato algo singular, ainda que ndo surpreendente. Ao mesmo tempo,
ilumina uma das especificidades desta agdo sindical.

A abordagem da concepgdo do trabalho docente no interior do movimento mostra-se

% A questdc da avaliacioe institucional serd abordada em sua refacio com a agdo sindical da ANDES no campo
da politica educacional.
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particularmente rica no tratamento da dimensdo da alienacdo {do estranhamento) nele
presente. ® O estranhamento expressar-se-ia na auséncia de participa¢io do docente na
definicdo dos fins do seu trabalho e de controle coletivo sobre a destinaco da
producdo/disseminagdo do saber:

"Trabalhamos numa universidade em que a maior parte dos professores processa e reproduz
uma perspectiva sobre o conhecimento e o saber adequada ao crescimente e avango do
capitalismo. O positivismo e o cientificismo efiminaram a possibilidade de conhecimento como
processo. Substituiram rigor por precisdo - e rigor significa quesfionamento, que ndo se
estabelece peioc méfodo individual, mas através da discussdo piblica da visdo de cada um. A
precisao tomot-se metodologia. Ao mesmo fempo, a questdo do conhecimento se transformou
numa questéc de utilidade” (Miraglia, 1989, p. 63}

A alfenagdo do trabalhc é uma forma especifica da refagédo do docente com o seu trabalho.
Tratando-se de um frabalho eminentemente intelectual, em fermos da divisSo do trabalho
existente [...], é mais facil para um professor, do que para muitas outras categorias, chegar &
discussdo sobre a natureza e ¢ destino do seu proprio trabalho. O projeto de formagdo dos
centros de exceléncia voltados para a pesquisa, no Brasil, tem tido a sua ponta de fanga na
instituicdo de uma avaliagdo do desempenho denfro da universidade, Ora, esta avalfacdo vai
significar, também, uma orentagdo ¢ uma discussdo sobre a natureza e o destino do trabatho
universitéric. S6 que, do modoc que ela vem sendo implementada, isto significa que esta
discussdo se reserva aqueles grupos, deniro da universidade, dentro do sistema de ensino
superior, que $80 grupos de daciséc da politica global de ensine” {Aguiar, 1990, p. 10).

Criticando a racionalidade vigente, que subordina a producio do conhecimento e os
seus resultados aos imperativos do desenvolvimento capitalista, essas anélises reforgam a
retrospectiva histdrica apresentada no inicic deste capitulo sobre as relagbes
Universidade/Estado e os fins da instituigdo universitdria, aoc mesmo tempo em que
assinalam o carater utilitario/mercantil do conhecimentc, a estrutura discriminatoria em que
ele € produzido e, pois, a perda de controle do conjunto dos docentes sobre a sua
destinac&o social. Elas situam, assim, o patamar das condigbes sociais em que se verifica o
“estranhamento”, como elemento que obstaculiza o processo de formacdo de uma

* 0 yrabalho afienado tem uma centralidade marcante na obra de Marx, razao pela gual o conceito foi tmuito
divulgado e vulgarizado. No senso comum, a alienacéo é tomada como "falta de consciéncia dos problemas
soclals e politicos”, 0 que se faduz, na linguagem militante, pela faita de consciéncia, pelo trabathador, das
condigbes de exploragio e opressdc que lhe s5o impostas pelo sistema capitalista. A complexidade da questéo,
nos escritos manxiancs, tem ensejado aprofundamentos. Marx dlilizava quatro expressdes muito proximas:
alienagéio, estranhamento, exteriorizacio e objetivacio. A maiona das tradugbes brasileiras as considera
sindnimas, mas o préprio Marx, embora nao tendo explicitado as diferencas fundamentais entre os termos, os
utilizou diferentermente, em passagens diversas. Os lukdcsianos, por darem peso a questdo da consciéncia de
classe, se detiveram nessa diferenciaco. Istvan Mészaros, em Marx e a Teoria da Alienacdo (1970), considera
que, quando a énfase da andlise recai sobre a exteriorizagiio ou objetivagio do trabalho, Marx utiliza o conceito
de alienacdo, recorendo ao estranhamento, por sua vez, para designar o fato de que o homem esta enconfrando
uma oposicéo por parte de um poder hostil, por ele criado. Deste modo, a alienagio seria inerente a todo
precesse de objetivagdo do frabalho, a0 passo que o esiranhamento traduziria mais fortemente a perda da
condicdo humana, em decorréncia do dilaceramento do ser social, ou da existéncia de barreiras sociais que se
opdem ao desenvolvimento pleno e efetive do homem. Logo, todo estranhamento suporia alienagfo, mas nem
toda alienacéio significaria estranhamento. Para fins desta abordagem, a alienagdo discutida pelo movimento
docente € entendida como estranhamento, ou seja, na sua dimensdo desestruturante e opressora, que avitta o
trabalho (individuat e coletivo). Trata-se de um aspecto importante a ser considerado na concepgfio do trabatho
docente, sobretudo se tomarmos a questio da consciéncia de classe, gramscianamente, como um dos elementos
constitutivos da processo de formacéio da identidade de classe.

50



identidade de classe, seja no plano econdmico-corporativo restrito & categoria profissional no
seu todo, seja na perspectiva de sua contribuicdo para a afirmac¢do da identidade de classe
do conjunto dos trabalhadores organizados.

A questdo do confetdo filosofico e ideoldgico do conhecimento produzido e da
neutralidade cientifica, em decorréncia, séo também enfatizadas:

"0 conhecimento é um ente produzido publicamente e na relagdo entre os seres humanos - ndo
¢ propriedade particular de quem quer que sefa. Mais modernaments, femes a questdo do
poesitivismo e da fecnocracia que o acompanha - esta € a ideologia que anda na cabega dos
cientistas com os quais convivernos na Universidade [..] Ha uma ruptura nesse pensamento
quando Marx identifica o conhecimentc com a consciéncia da relagdo que se estabelece, numa
sociedade, em fungéo das forgas sociais no interior da mesma. Ao apontar nessa direcdo, ele
aproxima © saber e 0 Interesse. N&o existe, assim, ciéncia neutra, saber neutro. o saber é
constifuido na refacdo social” (Miraglia, 1989, p. 64).

Se o estranhamento estd presente na definicdo dos fins e da destinagdo social do

trabalho docente, o produto deste trabalho também €& marcado pelas clivagens politico-
ideoldgicas, pelas discriminagdes e pela fragmentagio que o determinam, no contexto das
relagcbes de forga da sociedade. O mesmo pode ser dito com respeito & qualidade do
trabalho realizado. Marcada por essas dimensdes histéricas, a qualidade do trabaiho
docente enseja o debate sobre o projeto de universidade que o movimento docente pretende
defender, na perspectiva do "desestranhamento” que contribui para a criagido de uma
identidade coletiva voltada para os interesses das classes frabalhadoras.

"A qualidade ndc é apenas uma questfo de competéncia técnico-profissional [.]. As
universidades brasileiras tém que ultrapassar sua alual condigdo. A qualidade se baseia na
indissociabifidade entre ensino, pesquisa (producao do saber) e extensdo. N3o é apenas fazer
ensino vinculado com pesquisa e extensdo, mas fazé-o ao nivel dos padrbes contemporéneos
de desenvolvimento cientifico-tecnolégico e de acordo com a reafidade histérnico-social. Cabe
perguntar que ensino & que conhecimento nos queremos - que padrdo de universidade
queremos. Devemos ter a [iberdade de investigagdo, sem a qual ndo hé descoberta significativa
a ser feifa. Devemos ainda pdr em discussdo com a comunidade as necessidades que ¢ saber
precisa atender. Néo baste trabalhar iscladamente e perder de vista o conjunto de todas as
areas" (Limoeiro, 1989, p. 61).

Preocupacdes semelhantes orientam a analise do cotidiano do processe de trabatho,
crivado pela fragmentacdo do saber, pelo individualismo e pelos proprios limites a liberdade
de pesquisa (difusamente percebidos, em suas dimensbes sociais mais ampias). O
estranhamento, neste caso, manifestar-se-ia de formas semelhantes (embora especificas)
aquelas observadas em outros processos de trabaiho:

"Dentro deste quadro, mais & mais se coloca para o docente uma perspectiva de que o setl
trabafho é algo mecdanico: assim como o trabalhc do operdrio de uma linha de montagem é
colocar aguela pega no lugar, o seu trabalho se forna, também, cada vez majs, o0 de colocar
uma pega dentro de uma engrenagem cujo alcance, cujo sentido, lhe escapa completamente e
€ determinado, na verdade, de fora, muitas vezes até de fora do préprio sistema. Dentro desta
viséio, o trabalho universitériv é visto como formader de um grande banco de dades, de
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preferéncia informatizado, & disposicdo daquelas instancias sociais que a ele, por condigbes de
financiamento, por condicles de riqueza, de participagdo na riqueza, a ele feriam acesso.
Portanto, a fun¢do do professor universitario seria a de confribuir para e formagdo desse
encrme banco de dados, do qual - e do seu trabalho - vai retirar simplesmente aquilo que the
cabe, isto &, o seu saldrio. E por isto que {...] existe, como perspectiva para o sistema de ensino
superior no Brasil, [a possibilidade] de aumentar a taxa de alfienac&o que, claro, dentro de uma
sociedade capitaiista como a nossa, € inerente & propria nogdo de trabalho, seja em que nivel
ele se cologuie” (Aguiar, 1990, p. 10).

Além de explicitar, por analogia, as dimensdes de estranhamento também presentes
no cotidiano do trabalho docente, esta analise salienta o carater "produtivo™ deste trabalho
para a lucratividade do capital e para a legitimagdo da ordem capitalista. E preciso atentar,
contudo, para uma caracteristica marcante: a sua relativa autonomia, que explica, entre
outras razies, a possibilidade de formacgdo/aglutinagdo de intelectuais organicos das classes
subalternas - na perspectiva da construgfo da sua identidade - e a prépria organizagao
nacional dos docentes em moldes sindicais:

*O professor nas aulas, com o giz na méo frepte aos seus alunos, com o fapis e papef na sua
safa, com vs aparelhos e computadores no seu laboratério, tem certo poder, tem bastante
controle sobre o que faz, por mais opressivas que sefarm as regras que the sdc impostas. Serfa
ingénuo tratar como homogénea a categoria dos professores ou apelar para a abstrata
comunidade académica como progressista ou supor que ndo ha allenagdo nem apropriag§o do
seu trabalhc. Mas cabe ac movimento docente colocar estas questbes de conscientizagdo do
professor, de sua responsabilidade social, ndo sé6 na miltancia pofitica, mas também no seu
trabalhe académico didrio” (Pinguelli Rosa, 1984, p. 114).

As andlises aqui destacadas traduzem os parametros nos quais a natureza do trabalho
docente vem sendo abordada pelos professores em seu movimento sindical. Tratando-se de
discussbes ocorridas neste espaco, compreende-se que suas preocupacdes centrais sejam
as de incentivar o debate e a reflexdo critica sobre o proprio trabalho e a sua avaliagéo, em
detrimento de precisdes tedricas e conceituais inerentes ao tema. S&o discussdes ainda
recentes, cujo obhjetivo politico é definir estratégias de reversdo desse guadro, rumo a
construcdo/afirmacdo de um projeto aitemativo de universidade e sociedade. Mas a
dimensao alienante do trabalho docente também aparece nas andlises académicas:

A prestagéo de servigos [néo] escapa da roting e da alfflenacdo. A imaginacdo solta ao nivel dos
individuos se resolve concretamente num desperdicio monstrucso. O professor pulando de aula
em aula, o médico saltando em poucos minutos o obstdculo da consulfa, o engenheiro
transformado em vendedor de produtos sofisficados, quando ndo é o bancério atrés do caixa e
o esctiturdrio sentado em sua mesa, todos sles assistem a suas vidas passarem metrificadas
pelos sinais e pelos relégios de ponto, consumidas por acbes qgue nem mesmo se ifluminam pela
beleza do produfo, todos enfim enguadrados numa segunda natureze gue comanda
anonitmamente o funcionamento das coisas e dos homens. O desperdicio, @ irrazdo, a falfa de
sentido, tudo isso se perde na rotina duma sociedade que desmembradamente ndo relaxa um
momento os processos de sua mondtona reposicdo” (Giannott, 1987, p. 24; grifos meus),

O carater desestruturante e fragmentado do trabalho docente é situado, nesta analise,
no cotidianc do conjunto dos trabalhadores do setor de servicos. A citacBo seguinte assinala
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o rebatimento da viso utilitarista dos tecnocratas - para os quais a universidade deve ser
"cega empresa produtora e reprodutora das relagdes capitalistas” - no cotidiano de trabalho,
destacando a contradicdo vivida pelos que buscam o exercicio critico sobre os usos que se
fazem do conhecimento que a instituic&o transmite e produz:

"Tal sitragdo determina que o clentista, o infelectual, o professor universitério que parficipa do
sistema e assume ao mesmo tempo uma praxis de mudanga social esteja marcado
necessariamente por uma contradicdc fundamental, objetiva, enire as condigches de produgdo
do conhecimento e as condigdes politicas em termos das quais procura inserir o seu trabatho.
Ele tem consciéncia de que a funcéc previsia da ciéncia e dos frabalhadores cientificos, na
socfedade capitalista, é a de reforgar o controle social do sistema sobre as classes dominadas.
Por um lade, esfe conirole é exercido alravés da divisSo que separa as farefas intelectuais das
tarefas manuais, concentrando obviamente as primeiras nas mios de uma minoria. Por outro
lado, como explica André Gorz, 'o conirole social do sisfema se exerce sobre os proprios
trabalhadores cientificos, por meio de uma ciéncia da qual s6 aparenfemente séo detentores, ja
gue esta ciéncla é deturpada, dividida & distribuida entre os especialistas de forma a impedir-
thes uma utilizagdo auténoma e a perpstuar ¢ poder do capital sobre a produgdo e a aplicagdo
do conhecimento. O cientista, nesta perspectiva, € um agente dominado da ordem burguesa”
{Marchetti, 1980, pp. 83-84).

Essas andlises, ao apontarem as "multiplas determinacdes” que condicionam o
trabalho docente, vio configurandc o quadro das suas especificidades nos marcos da viséo
de mundo e das preocupagbes que orientam este estudo. Elas se completam com as
analises mais recentes de alguns dos dirigentes da ANDES-SN, obtidas a partir das
entrevistas realizadas.

O olhar dos dirigentes sindicais

As especificidades do trabalho docente foram abordadas, nas entrevistas, a partir de
uma distin¢ao inicial entre este trabalho e o de outras categorias profissionais, hotadamente
no setor de servigos. A distingdo cenfrou-se, claramenie, na divis8o social do trabalho,
marcada pelas diferenciagoes entre trabalho intelectual e manuai, conforme ilustrado pelos
comentarios seguintes, que, em sua maiofria, relacionam essa diferenca diretamente ao
tratamento a ela dado pelo movimento docente organizado na ANDES-SN:

“Eu tenho plena convicglio de que o professor também €& um trabalhador, de que a gente
desenvolve uma acéo transformadora também; sé que, na verdade, a gente transforma as
idéias e n8o a matéria, como vanos trabalhadores. Dessa forma, sou um trabalhador intelectua,
que trabalha no campo das idéias, umn trabalhador cujo objeto de trabalho sdo as idéias, as
pessoas” (Mauro Del Pino, 30/11/94)

“Nos nao somos simplesmente trabathadores. E um equivoco muito grande as pessoas
encaminharem a questao desta forma. © trabalho intelectual € de outra natureza. O bidlogo que
esta la no seu laboratorio e estd encantado com as suas experiéncias, ou o cientista social que
estd fazendo pesquisa, pensando no mundo, coisas assim, frabalha com um horizonte de
referéncia muito diferente do horizonte de referéncia de um trabalhio rotinizado, mecanizado,
que o velho Marx chamara de alienado (vamos colocar entre aspas) E um oufro tipo de
trabafho. Esta dimens3o foi sendo cada vez mais esquecida, inclusive porgue [ ] & tratada, na
universidade, segundo mecanismos que ja estéo instituidos: departamentos, conselhes, esse
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conjunto. O que fez com fue, na minha opinido, a ANDES cada vez mais se especiaiizasse, no
sentido weberiano do terme, numa dimensdo, que € a mais sindical, com uma conotagéo
politica, durante um bom termpo, que era a eleigéo de representantes” (Renate Ortiz, 7/7/95)

“Nés somos servidores piblicos, mas, dentro do servico pliblico, somos nds gue ensinamos e
pesquisamos, porque os outros ndo fazem isso. Nés é que ensinamos e pesquisamos e nds
temos que olhar para isso. Porgue eu também nf3o sou a favor de nos separarmos dos
servidores pablicos {...], mas temos que manter as especificidades de trabalhador do setor
intelectual. Porque © conjuntc dos servidores plblicos nao € de trabalhadores tipicos do setor
intelectual; &s vezes vocé trabalha, ne setor médico-hospitalar, como em gualguer negocio, em
qualguer hospital, em qualquer clinica® {Sadi Datl Rosso, 30/3/95).

Diferenciactes desse tipo, com seus diversos matizes, indicam que os dirigentes
nacionais da ANDES-SN tém em conta o crive da divisdo social do trabatho ao pensarem o
movimento nas suas relagbes com a instituicdo universitaria e, talvez, sobretude, ao
enfrentarem as dificuldades de relacionamento com © conjunto organizado (sindicalmente)
das classes frabalhadoras.® Este crivo se evidencia, também, em consideracSes sobre a
visdo dos demais trabalhadores e do conjunto da sociedade acerca do trabalho docente.

Relembrando dialogos recorrentes com trabalhadores do Sindicato dos Petroleiros de
Campinas, Carlos Martins aludiu ao fato de que os professores sempre tentavam convencé-
los de que eram também trabalhadores, ao que eles respondiam: “N&o, vocés ndo séc
trabathadores, vocés sdo professores”. A comparacio de contracheques, mesmo que
favoravel aos petroieiros, ndo os fazia mudar de idéia: eles se consideravam trabalhadores,
embora a maior parte da sua diretoria trabathasse em escritdrio, e “os professores eram
outra coisa”. Com base neste exemplo, ele manifestou seu entendimento de qual deve ser a
natureza da relagdo especifica dos docentes com o conjunto dos trabathadores organizados
e com a sociedade, assim como a sua preocupacio fundamental e prépria, no local de
trabalho e neste universo sindical:

‘Eu acho que ¢ fundamental que a gente enienda que ha essa visdo por parte dos
{rabathadores {entre aspas) e ha essa visdo por parte dos professores, também. Entdo, ndo me
parece que a solidariedade necessaria, ou a solidariedade possivel, € eu ir para uma
assembléia de docentes ou, eventualmente, para um congresso de trabalhadores e ficar
batendo no peito, dizendo: ‘eu sou t&o trabalhador quante vocést Mas é eu assumir qual é a
nosea especificidade na divisiio social e técnica do trabalho e pensar como é gue nos,
especificamente, enquanto professores, podemos pensar 2 universidade de um modo que n&o
seia, simplesmente, urn mecanismo de privatizago. O que me parece compiicado, nesse
processo, € o entendimento de que, para fazer isso, & preciso assumir gue eu sou wm
trabalhador, sim, mas el socu um trabalhador diferente, eu nao bato cartdo. Tenho muitc mais
liberdade e também mufto maior poder de interferéncia no processc de trabatho, eu diria assim”
{Carlos Martins, 15/4/95; grifos meus).

Este entendimento, reconhecido pela maioria dos entrevistados, é também a base da
critica a uma cultura que valoriza mais, socialmente, a propria distingdo entre trabatho

¥ Esta questao sera retomada e aprofundada ho tratamento das especificidades da a¢éo sindical da ANDES-SN,
da sua dindmica de funcionamento e de suas dificuldades de insergo organica na CUT. Vercapitulos 4, 5e 7.
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manual e trabalho intelectual, em detrimento das virtualidades positivas daquilo que
fundamenta esta divisdo, ou seja: a especificidade do trabalho docente, em si mesma e em
seu contexto histérico:

“A sociedade nos enxerga de uma forma e a gente também se enxerga meio que parecido com
& imagem que a sociedade faz da gente. A gente acaba sendo aquele bicho meio esquisito, ndo
€7 O conjunto da categoria tem uma dificuldade muito grande de se enxergar como trabalhador
comum, que hos (timos tempos vemn tendo um achatamento de salario enorme e que néio pode
mais reproduzir o padrae de vida que gostaria de ter e ja teve, em décadas passadas. Quer
dizer, a gente se coloca numa condi¢Zo de falta de recursos financeiros para reproduzir a tal
intelectualidade da mesma forma como ela se constituia. Vocé comeca a ter pessoas, também,
gue entram na universidade e nZo 1ém a mesma {rajetéria dos nossos intelectuais passados,
sa0 pessoas que vém de uma certa democratizacde do acesso ao ensine superior, que ja s30
filhos de trabalthaderes. Entdo, isto também faz um recorte diferenciado: vocé comega a ter um
embate interno enfre essa nova geracio e a geragdo que j& estd posta. Vocé poderia ter a
especificidade do trabalho docente muito mais bemn trabalhada na cabeca daqueles, inclusive,
que o desenvelvern. N&o da para negar, é claro, que a gente é uma categoria especifica, que
tem os seus fracos, gue tem uma determinada identidade. Mas nem sempre os tragos positivos
dessa identidade tém sido ressaltados da forma como deveriam. Eu acho que a gente poderia
aproveitar mukc mais esse traco da especificidade do trabalho académico, intelectual” (Maria
Valéria Verissimo, 2/12/54).

Além da énfase nos aspectos sécio-culturais dessa distingdo, Maria Valéria Verissimo
introduz em sua andlise a problematica do assalariamento em massa e do achatamento
salarial dos professores universitérios, referida na primeira parte deste capitulo. Este
processo, que incluiu uma politica educacional crescentemente privatizante, ao produzir
profundas mudancas nas condigdes de trabalho e de vida da categoria docente, forjou
identidades que se conflitam e se diferenciam, tanto no cotidiano de trabalho (cada vez mais
precério} das universidades como no interior do prépric movimento docente, imprimindo uma
heterogeneidade historicamente nova ao conjuntc da categoria e pondo em xeque a prépria
qualidade do trabalho realizado.

Preocupa¢bes desta ordemn estdo presentes nas andlises de outros dirigentes, que
questionam pela raiz o exercicio da especificidade do trabalho docente na atual conjuntura,
em face da luta pela sobrevivéncia no grave quadro de desemprego estrutural. Sem negar a
divisdo social do trabalho, Jodo Carlos Cousin acredita que a distingdo do docente em
relacdo aos trabathadores em geral esta calcada na propria pratica docente:

"0 que diferencia um professor dos outros trabalhadores? Eu acho que ha professores e
professores. Tem um monte de professores ai que ndo se diferenciam, que de repente s&o
professores porque conseguiram ser professor e ndo outra coisa. Entlo, eu ache que tem uma
diferenciacdo, a gente inclusive esté trabalhando esse perfil do professor. Como é que eu vejo o
professor? Alguém que tem que ser agente, um agente de transformacgdo da sociedade, que
acredita que, acima de tudo, o individuo tem que se alimentar, crescer e se educar, para peder
dar a sua contribuicdo a essa sociedade. E assim que eu vejo o professor, o que o diferenciaria
de um bancario” (Joac Carios Cousin, 30/11/94).
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Esta concepgBo do trabalho docente expressa uma visdo de mundo politica e
ideologicamente orientada para a transformacdo social, que é compartithada pela maioria
dos entrevistados. Desta perspectiva, as especificidades desse frabalho sao definidas,
centraimente, em termos da sua fungio e destinagso social, do seu impacto social:

“Eu vou falar do ponto de vista do resultado social mesmo. Porgue ndo ha desdobramertto
algum do trabalho de um bancario, ot de qualquer outro trabalho, gue ndc seja vocé estar
contribuindo para a acumulacéo do capital, para a idgica da exploracéo do assalariado. Mas o
trabalho que vocé faz de formacdo profissional ... A educacdo € uma atavanca, do ponto de
vista do desenvolvimento de uma sociedade. E, numa sociedade em que se pretende avangar
enquanto tal, tem de haver uma base cuttural, educacional, porque dai deriva a base cientffica e
tecnolégica que o nosse trabalho propicia. Aligs, pressupde, porque nés ndo podemos fazer
formagdo se ndo formos formados. Quer dizer, ndés estamos mexendo com um dos pilares
socials fundamentais para a consiruco de uma sociedade soberana, para usar um termo que ja
estd meio desgastado ou em desuso” (Lineu Carlos Maffezoli, 8/5/95).

Esta énfase na educacdo como alavanca social, como pilar da consirugéo de projetos
politicos, estd fortemente centrada, na visdo dos dirngentes da ANDES-SN, na
responsabilidade social do docente com a formacgdo profissional dos alunos, sem que se
perca de vista as demais dimensfes presentes no seu trabalho. Para Hideo Araki, a
especificidade do trabalho docente reside justamente no fato de

“[...] poder elaborar intelectualmente, compreender essa situacdo toda, procurar abranger a
questdo mais giobal da sociedade. Mesmo os professores que ndo t8m esse envolvimento
lidam com a formagdc dos profissionais que estarSo colocados na sociedade. A
responsabilidade, que deveria ser de todos, é a de estar formando profissionais ndo sd estrito
senso. Por exemplo, a minha drea é Engenharia; entdo, deveriamos estar formando ndo s
engenheiros para se encaixar em uma atividade, mas cidadaos que pudessem analisar a sua
insercAo na sociedade. Infelizmente, em grande parte da universidade, sabemos que isso ndo
ocorre, principalmente nas areas técnicas” (Hideo Araki, 2/12/94).

A consciéncia dessa responsabilidade social, definidora, por exceléncia, do trabalho
que o5 professores universitarios realizam, se faz acompanhar do reconhecimento de seu

poder de formar opinido, na perspectiva da educagdo como processo critico de acesso ao
conhecimento:

*Nés somos professores. E, pelo faio de sefmos professores, nés ja temos incorporada essa
coisa de formar opinifio, de ensinar, de propor, de desafiar &s pesscas a adquirirem novos
conhecimentos. Naturalmente, sem preconceituar gue apenas ¢ ¢onhecimento que fazemos é
vélido, tendo uma relagdo de conhecimento bem diferente da que nos impuseram. O que nos
diferencia é essa coisa da formagdo, mesmo. Vocé tem um papel na sociedade, vocé € um
professor, vocé aprendeu algumess coisas e acha que essas coisas [.] precisam e devemn ser
compartilhadas” {Maria da Graga Bollman, 2/12/84).

A responsabilidade social pela formacéo dos estudantes, em face das adversidades do
quadro educacional brasileiro, parece definir, portanto, para os dirigentes da ANDES-SN, a
especificidade de um trabalho referenciado pela concepg¢do de educagdo como elemento
constitutivo basico da cidadania, em suas dimensdes ético-politicas e em seu carater publico:
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“Q trabalho do professor universitario tem uma certa empatia ou coisa parecida com a questao
da verdade. A gente sabe que a verdade ndo é uma revelagdo, [ela) é, fundamentalmente, uma
construgdo histdrica, social. Mas isto ndo quer dizer que seja arbitraria; ela é verdade, no
sentide ontolégico do termo, desde gue contribua para o fortalecimento do espacgo piblico, ou
seia, da dignidade moral e ética dos individuos, [podendo] ser, portanto, guestionada,
submetida & a¢&o consciente, Iivre, racional, dos individuos. Se o trabalho docente tem uma
empatia com a verdade, ele também & um frabatho vocacionado para a vida plblica. Ha a
questdo, também, da formacao de gerages. Nossa universidade se tornou uma instituicio de
massa, preocupada com a formaggo profissional. Ente, a gente perde um pouco essa nogao,
mas eu acho que ela tem que ser resgatada permanentemente. Nos temos um contato
privilegiado com as novas geragdes. £ n&o € no sentido de que passam pelas nossas maos; é
no contato com as suas angdstias: nds participamos da vida delas num momento importante”
{Renato de Oliveira, 1/12/94).

Com essas énfases e esse teor de preccupacdes, alguns dos dirigentes entrevistados
desnudaram ainda mais a sua apreensdo das especificidades do trabalho realizado pela
categoria a0 apontarem 0s problemas e desafios presentes no cofidiano universitario,
centrando-se na atividade de ensino, coerentemente com o© destague dado a
responsabilidade social pela formacéo das “novas geragbes” de profissionais. Neste sentido,
séo contundentes as criticas & qualidade do trabalho realizado, bem como ao corporativismo
existente na categoria. Esses problemas s&o contextualizados, evidentemente, como
resultantes, em grande parte, da trajet6ria histérica do trabalho docente, em suas relagdes
com & instituicdo universitaria e com o Estado, o que diferencia essas analises das criticas
correntes a universidade e ao professor universitario veiculadas pelas classes dominantes
através da midia, que os desqualificam deliberadamente, escamoteando as raizes histéricas
dos vieses, distorgbes e precariedades existentes. Ao mesmo tempo, elas ndo eximem o
movimento docente do desafio de enfrenta-las, revelando leituras diferenciadas do papel que
vem exercendo a esse respeito;

“Eu costumo brincar e dizer gue existem duas leis nfio escritas que regem a universidade
brasileira e 0 movimento docente nunca atentou para elas, que sao [...] fundamentais. A
primeira € que o estudante que entra, sai, inevitavelthente - & s& uma questdo de tempo e de ter
saco suficiente para fazer as disciplinas que precisa fazer. [...] Essa é uma prmeira lei ndo
escrita que o movimento docente nunca enfrentou porque ficou amarrado na questo ideolégica
do todo mundo tem direito de. Direito de que, exatamente? Todo mundo tem direito a dipioma?
{...] Em que momento nés enfrentamos a questio de que a universidade, para aiém de todo o
discurso ideologico, € uma instdncia que atribui a possibilidade legal de cidadSos exercerem
determinadas profissdes que tém incidéncia sobre a vida social? Que o engenheiro é um cara
que tem respansabilidades sobre prédios que caem em cima das pessoas? Que um meédico €
um cara que tem responsabilidade legal que implica na vida das pesscas? MNos nunca
assumimos isso, assim comeo nds nunca enfrentamos a outra lei ndo eserita: professor que entra
ndo sai mais. Mesmo que ele seja incompetente, mesmo que n&o produza, mesmo que use a
uriversidade como cabide, ele nao sai. {...] Se nds ndo temos coragern de encarar isso, que
diabos significa ficar falando da universidade, de fungdo social da universidade ou da
responsabilidade que nds, enquanto corpo docente, temos com a politica educacional, com a
politica cientifica e tecnologica?" {Carios Martins, 15/4/94).

Na verdade, estd em questdo o famoso “pacto da mediocridade”, conforme o jargio
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utilizado por alguns docentes: o professor faz de conta que ensina, o aluno faz de conta que

aprende e tudo prossegue, aparentemente, na mais perfeita 16gica individualista de uma
racionalidade ditada pela logica do mercado, peio “salve-se quem puder”. Lineu Maffezoli
configura esse quadro do ponto de vista da postura predominante do alunado:

“Perdel-se £5sa dimens3o da educacio ndo ser apenas [uma)] escada para a ascensio social.
A culiura do diploma ainda esta muito presente, mas a cultura do saber, ndo. A busca do
diploma [...] parece nao pressupor mais o saber. E nos faz enfrentar, na sala de aula, urna certa
averséo [ao] conhecimento, & teoria, o que, efetivamente, & uma dificu!dade: saber [...] requer
esforgo, requer um processo, uma certa perseveranga, uma certa organizacéc do espago
cotidianc de vida. Nos n&c pedemos criar, na cabega das pesscas, a ilus@o de gue véo ter
conhecimento estudando na véspera de uma prova, lendo meia dizia de apostilas. Isto é a
banalizacdc do saber, o desprezo pelo saber, pelo conhecimento. E como se a universidade
hatilitasse, pelo diploma, para vocé entrar num mercado para aprender, o gue nio &
estritamente falso, do ponto de vista do cotidiano das pessoas. Porgue ha um reguerimento de
gue as pessoas ndo pensem, apenas facam, executem, embora isto tenda a ser recolocado

pelo desenvolvimento do que alguns chamam de Terceira Revelug&o Industrial” (Lineu Carlos
Maffezoli, B/5/95).

Para Francisco Miraglia, também os docentes tormaram-se ‘“intelectualmente
raquiticos”, o que ndio representa uma discussdc nova, mas que deve ser atualizada:

*A gente tem uma concepgdo de universidade como um corpo orgéanico de intelectuais, mas o
pessoal aparentemente topou essa histéria de sacolfo de especiglistas: como se ela fosse uma
grande sacola onde vocé joga um monte de especialistas dentro. [...] Agora, por outro lado, por
forca da luta, a dire¢do politica do movimento docente produz urna quantidade e um volurne de
matetial que, na minha opinido, em geral é de muito hoa qualidade. Mas a perspectiva de ler, do
pensamento analitico ... essa ‘pos-modernidade’ traz a tendéncia a acabar com isso, a nos fazer
acreditar que é possivel codificar idéias de uma maneira t3o0 simples que vocé ndo precisa mais
pensar. Quando na realidade ¢ justamente o contrarie.f...] Na minha opini@o, vocé tem que
conviver com essa dificuldade, com essa tens&o: tem que conseguir methorar os meios de
comunicacéo, mas tem que continuar produzindo idéias do mesmo jeitc” (Francisco Miragiia,
13f12/84).

O aprofundamento desse estilo cientificista e empresarial de tratar o conhecimento,
para Francisco Miraglia, tende a agravar a situagdo, porque nao s6 produz como aprofunda o
raquitismo intelectual, com serias repercussdes na formacéo dos alunos, dada a difusdo do
desapreco pela atividade intelectual integradora. Caberia ao movimento docente atuar
decididamente na perspectiva de uma contratendéncia, tendo claro que nao existem
solucdes fora de articulagbes globais de problemas e que a propria estrutura de poder
universitaria deve ser questionada, na medida em que, ao fragmentar o saber, facilita a acéo
desintegradora do projeto neoliberal. Exemplo marcante da necessidade de discussoes
globalizantes, democraticas e criticas do trabalho docente é ¢ tratamento dado a questéo da
“qualidade total” na USP:

“Essa historia da qualidade total entra um pouco para ¢ nosso campo e se vocé ndo fizer a
disting&o conceituai, de que nds queremos discutir também a direcao, a natureza e a destinacgo
do trabalho, fica parecendo que ¢ a mesma proposta, [quando] existe uma resisténcia muito
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grande no meio empresarial a fazer parte dessa proposta participativa. Agora, isso ndo é trazido
para a universidade. A discussfio da qualidade tofal, ninguém fala nisso. Porque aqui, dada a
especificidade do trabatho, se vocé discutir o rumo, vocé esta discutindo & natureza também;
[...] porque qualidade total, aqui, € muito parecida com a nossa proposta: se discutirmos como é
que nos vamos fazer o trabatho, vamos discutir o que ele é também, 0 que acontece de modo
diferente com o metallrgico, o petroleiro efc. Entdo, n2o tem essa proposta de discusséo aqui, o
que & de um ¢inismo & toda prova, ha minha opiniac” (Francisco Miraglia, 13/12/84).
As concepgGes sobre o trabalho docente e os problemas e desafios postos ao
exercicio concreto deste trabatho se completam com a visde dos dirigentes da ANDES-SN
acerca da propria relagéo entre trabalho e miilitancia, compondo ¢ conjunto de tragos que

singularizam a ac3o sindical dos docentes universitarios.

A relagéo entre trabatho docente e militancia sindical

Os depoimentos colhidos traduzem muito da frajetoria pessoal dos entrevistados,
relacionando-se, ainda, & area de conhecimento em que atuam, ao tipo de instituigdo
{ptblica ou privada) a que pertencem e ao momento em que exerceram (ou exercem) a sua
militancia, como dirigentes nacionais, na ANDES-SN. Eles ndo permitem, sequer como
amostra, nenhuma andlise generalizante a este respeito; ao contrario, s&o apenas indicativos
das diferentes visbes dos dirigentes. Mas s3o também bastante ilustrativos de questbes
centrais referentes a relagio entre trabalho docente e militancia sindical, que ddo a marca
das especificidades de ambos.

Ha um reconhecimento significativo, da parte da maicria dos que se manifestaram a
respeito, de gue a militéncia interfere objetivamente na atividade docente. Esta interferéncia
parece ser mais acentuada, como Onus, entre os que militaram ou ainda militam em
instituicbes particulares de ensino. Carlos Martins aceniuou as restricbes impostas &
atividade intelectual stricto sensu.

"Seguramente, h& um prejuizo, que € muito grande, do ponte de vista da vida profissional, para
nos. Neste sentido, o nosso sindicalismo é claramente diferenciado. Falar nos prejuizos para a
vida profissional que a atividade sindicat possa trazer, para nds, € uma coisa completamente
distinta do que pode ser para os hancarios, os mefallrgicos [...] Trata-se, sim, de uvma
especificidade do nosso trabalho, na nossa condicdo de vida intelectual. Porque, de fato, eu
acho [...] extremamente dificil manter o nivel de dedicagao exigido pela militancia em tempo
integral [...] & uma vida intelectual fora dos limites estiitos da vida sindical" {Carlos Martins,
15/4/95).

Marco Antonio Faria, por sua vez, enfatizou as tensdes inerentes aos enfrentamentos
politicos no cotidiano académico, assim como a queda de qualidade do trabalho realizado,
decorrente da falta de tempo e serenidade:

“A militancia acarreta onus [...] ndo so [por ela)] mas porque vocé € Onico, vocé nao é
fracionado. A sua atuacdo institucional esta marcada por essa visdo que ¢ movimento sindical
da; entéo, voct paga por esse enfrentamento. [...] Vocg tem a familia, tem a profissdo, tem a
agdo sindicat ... evidentemente que, quando vocé vai alocar tempo para a agéo sindical, vocé
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n&o esta alecando tempo para o seu trabalho académico, considerando a indissociabilidade
entre ensino, pesquisa e extenso. Vocé pode até dar aulas, mas... como vocé esta dando essa
aula? Como vocé estd preparando tudo, como vocé esta fazendo a pesquisa? E qual a
serenidade que vocé tem para fazer isso?" (Marco Antonio Faria, 12/2/95).

A percepcdo deste tipo de Onus também esteve presente nos depoimentos de
dingentes vinculados a instituicdes publicas, em que foram mais ressaltados os prejuizos
relativos & produgdo e a titulagido académicas, sobretudo em areas de conhecimento nio
diretamente vinculadas as questdes que envolvem a militancia, bem como & redugéo do
tempo para a convivéncia com os alunos e a atualizacfo bibliografica:

"E claro que vocé tem menos chances de ter uma presenca maior de docentes [na militancia}
porque ha um complicador da relacdo da atividade sindical com a atividade académica, porque
a atividade sindical, de fato, atrapalha a vida académica. E se a pessoa, digamos, ainda é da
area de Humanas, quem sabe consiga vincular, mas se vocé € da area de Exatas, Bioldgicas
[...], & vida académica fica comprometida. Entgo, a militancia sindical, no movimento docente, se
da de uma maneira diferenciada de outros movimentos" (Carlos Baldijéo, 8/4/95)

"A militAncia me tirou uma coisa [que] ]...} foi a questSio de prosseguir na pds-graduacio. Eu fiz
© mestrado ¢ {...] o doutorado ndo deu para fazer. A militancia restringe o teu periodo de
convivio com os alunos, ha uma restricdo nisso. Mas eu acho que da para superar; se tu te
empenhares, tu consegues superar um pouco isso. [..] Tem algumas coisas que Si0
complicadas, por exemplo, a guestdo da atualizagéoe [bibliogréfical A gente perde alguma
coisa’ (Luiz Carapeto, 30/11/94).

O depoimento de Sadi Dai Rosso, ao mesmo tempo em que reconhece esses limites,

chama a atencao para as positividades da relag8o politica entre militancia docente e saber
académico:

"Sem divida alguma, em determinados momentos do envolvimento ha uma troca, porque vocé
nd@o consegue dar conta de camegar pesquisa, publicacdes e, a0 mesmo tempo, a atividade
politica, Pegande ¢ campo das publicagtes, vocé olha no curriculo e vé que ha mudancas; [...]
em termos de pesquisa, isto também fica claro. [...] A questio € matemdtica: se vocé dedica 10
horas a atividade académica e 20 horas & atividade politica, sindical, evidentemente a atividade
académica vai ficar um pouco afetada negativamente, 1...].Mas a gtividade politica tem um efeito
sobre a concepgdio tedrica que vocd [formula] sobre a pratica social, sobre as relagdes sociais.
Ent3o, [ha] um retomoe importante, parte do que a gente escreve reflete uma certa concepcéo de
sociedade, de movimente, de mudanca, urna andlise de vitdrias, derrotas, enfrentamentos, cuia
raiz se encomdra, fambém, num cerfo entendimento da atividade politica. H& também uma
infiuéncia, nesse sentide, que & positiva, quer dizer, vocé ganha, teoricamente, uma cetta visio
diferenciada, que da a diferenca da teoria pela teoria” (Sadi Dal Rosso, 30/3/95).

Esses e outros depoimentos semelhantes assinalam a natureza das tensbes que
perpassam a relagéo entre trabalho e militancia. Estas tensdes sdo acentuadas, nos planos
individual e coletivo, pela mitificagdo do titulo académico, que tem a sua contrapartida na
desvalorizacdo da militancia, refletindo uma das formas de manifestacdo do embate
ideolégico que se trava nas instituicbes de ensino superior, como ilustra o depoimento a
seguir;

"Teve uma fase em que eu achava que devia fazer o doutorado. N&o era por dinheiro, nfo,
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porque eu nac coloco a coisz nesse nivel. Eu queria o doutorado para [ter] uma linha de
producio académica, uma linha de pesquisa [...J, eu queria fazer isso também muito pela
desvalorizac&o do trabatho [de militancia] que a gente faz. Agora, o que eu fiz ndc & menor do
que ter uma vida académica {mas], para o conjunto da universidade, da sociedade, o que nés
fazemos € muito menor. [...] Significa 6nus profissional. 1sso ai esta muito encravado na propria
vida da academia. Eu acho que nds consideramos o cara de primeirc e segunde graus menor,
0 auxiliar que esta comegando a carreira menor __. é uma viséo hierarquica. O mais complicado
€ que esse matiz introduzido pelos cientistas, pelos académicos, vern a ser introjetade por nos.
Eu n&o estou guerendo dizer com isto que as pessoas hac devern fazer o doutorado, ndo. Mas
apenas [mostrando] a mistificagao™ {(Marcio Antonio de Oliveira, 30/11/94).

Neste caldo cultural, a titulagao foi - e continua sendo - reconhecida como um dos
elementos legitimadores da acdo sindical dos docentes, por thes conferir maior credibilidade;

"Mesmo ao nivel da poiitica sindical, num momento em que a ANDES j& tinha uma visibilidade
plblica, essa questdo passava a ser importante: ser um doutor, ter um minimo de projecéo
académica. E havia af um outro lado da historia que, para nis, do setor das particulares, ou
para o pessoal mais jovem na militéncia, era extremamente pesado: na hora de ter contato com
a ABI, ou com a OAB, na hora de negociar, as vezes de forma bastante dura, no Ministério, era
cada vez mais importante ser alguém academicamente respeitavel” (Carlos Martins, 15/4/95),

O crivo ideolbgico de concepedes antagbnicas de mundo e de projetos de universidade
€ sociedade se manifesta, segundo Maria da Graca Boliman, em atitudes de
rechaco/desqualificacdo com relagdo aos docentes que se posicionam contrariamente ao
status quo e assumem posturas transformadoras, como também no medo de muitos deles de
exposicdo publica de concepgbes proprias, sobretudo no contexto de derrocada do
socialismo real no Leste Europeu e de desgaste da utopia socialista. Neste contexto, essa
ordem de tensdes inerentes ao trabalho docente expressa a impossibilidade de neutralidade
cientifica e assume configuracdes novas, em gque discursos se confundem, aumentando o
desafio de diferencid-los pela explicitacéo das diferengas de horizonte politico:

"Nas nossas discussdes ficou claro o conflito entre pos-modernos e ex-marxistas e os que
continuam quase que teimando em permanecer marxistas. N6s passamos a ter esses grandes
conflifes. E ai vem, de novo, a rejeicdo, no interor da academia, aqueles que ainda se
conduzem pelo paradigma de classes. A gente sente que vai um bando de coisas ai, desde o
medc Gue alguns intelectuais tém de perderem o seu status dentro da universidade, de serem
considerados uitrapassados, [al€é] o0 medo de assumirem uma posicao mais de vanguarda, de
estarem se expondo politicamente. Também ha isso. Eu nao estou agora querendo avaliar os
companheiros gue nao pensam igual a mim, € so para [...] ver a situacio que a gente encontra
na academia Prncipalmente quande vocé é militante do movimento sindical e professora,
quando vocé € militante do movimento social como um iodo, militante de um partido poiitico,
n&o fazendo questéio de esconder a sua posigéo politico-partidaria. Vocé acaba sendo rejeitada,
porque essas posicbes se confundem muitas vezes: porque vocé é militante, vocé ndo é
competente. E vem o vetho discurso da competéncia. E o que nés, militantes, gueremos fazer?
A gente acaba entrando no discurso deles, mas nao é discurso: é porque a gente acha que tem
que ser competente mesmo. Tem gue trabathar isso da melhor forma possivel' (Maria da Graca
Bolimazn, 2/12/94).

Mas, além dessas tensdes, o elenco de especificidades do trabalho docente inclui
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também positividades que alimentam a convicglo da importancia da militdncia sindical: a
consciéncia de que "o movimento educa", como afirmou Maria da Graga Bollman, se soma
as possibilidades de conciliagdo gratificante entre trabalhoc docente e militdncia (sobretudo
nas ciéncias humanas e sociais), implicando até mesmo o estimule & obtencio
(politicamente qualificada, redimensionada) da titulagdo académica:

"No trabalhe com educacdio, vejo a miltancia sindical, notadamente a levada a efeito pelo
movimenio docente, como uma das tarefas inerentes a profissdo. Veja bem gue nem falo de
complementagéo. A participa¢&e na organizagéo e nas lutas da categoria &, no meu entender,
parte do trabalho educativo. N&o s6 serve de exemplo (educa-se também pelo exemplo), mas
consiste em area de desenvolvimento do conhecimento, de reflexdio, de ctitica no campo
aducacional, tanto quanto ¢ sdo os conteldos especificos da ciéncia cu da matéria com a gual
a gente trabalha. No meu caso particular, foi assim que sempre conduzi minha atuagio
profigsional: como uma dupla e inseparave! tarefa académica e sindical. Em momento algum
achei gue uma estaria ‘atrapalhando’ a outra. Na verdade, nunca achei que houvesse escolha
possivel. A necessidade que se colocava era a de ajustar as tarefas especificas, na medida das
prioridades, tal qual temos que fazer com as demais tarefas inerentes & docéncia, sejam elas a
administraggo, a pesquisa ou outras” (Joana Neves, 1/6/85)

"Eu acho gue & riqueza do aprendizado politico ajuda muito a vocé inclusive entender
teoricamente as coisas gue voeé desenvolve - talvez porgue eu estou numa area muito préxima
da area das ciéncias sociais, talvez pessoas de uma outra area possam ter um pouco mais de
dificuidade para estar conciliando essas duas coisas. Mas o fato de voeé ter uma percepcéo de
mundo diferenciada, o fato de vocé comegar a enxergar as coisas que acontecem no Brasi g no
mundo de uma outra forma, fazem com gue seu trabatho académico seja muito reforgado por
isso al. Vocé comega a olhar 2 vida € as coisas de uma outra forma. Vocé influencia naquilo
que vocé desenvolve cotidianamente. E af a profisso de professora, de sala de avla ... é uma
coisa que lhe da muito como militante politico. Vocé estd ali formando a pessoa [..]. Isso faz
com que vocé pessa conciliar o seu contefido tedrico com o conteGdo politico, 0 que ¢ uma
coisa para mim muite bonita. [...] Tem coisas gue s6 a militdneia ensina, nfo é verdade? E essa
e uma das caracteristicas fortes do movimento docente” (Maria Valéria Verissimo, 2/12/94)

"Se eu me tornar doutor {...] eu vou dever muito disso ao fato de ter mergulhado de cabeca
nesse tipo de miltancia. Eu acho que é exatamente essa a especificidade do nosso sindicato:
ele propicia a chance de enriquecer a academia com teméticas e reflexdes sobre questdes que
$80 da nossa pratica cotidiana e, por conseguinte, da pratica cotidiana das relacbes de trabalho
de todo mundo. A gente tem uma responsabilidade muito grande de refletir sobre isto, porque
tem essa possibilidade, dada a especificidade do nosso trabalho. E uma tarefa sindical que a
gente tem que fazer. Porgue os outros sindicatos fazem isto as expensas de um esforeo ¢ de
um sacrificio enorme. Para nos, ndo fazer isto é uma omissdo” {Alexandre Nader, 23/3/05).

Géria Franco salienta que a area de conhecimento do professor militante esta bastante
relacionada as dificuldades e positividades encontradas no cotidiano de trabalho:

"Eu n&@o tenho muita cara de pau para interromper aula e ficar discutindo politica com a mogada
[.-.] Mesmo em momentos de mobilizagio, eles perguntam sempre e eu respondo, mas tenho
muita coisa para trabalhar, [...] © meu lado académico [€] bem separado. Agora eu [._] estou
com uma disciplina optativa, de educagdo ambiental. [...] Mas & mwito dificil. Quando vocé vai
lidar com o ambiente, vocé faz a ponte; quando vocé vai fidar com a célula, 1& dentro, fica bem
dificil [...] £ bem diferente quando vocé vai discutir politica cientifica, nSo €?" (Géria Franco, 11/4/95).

Este panorama das visGes (diferenciadas e complementares) dos entrevistados
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constitui, pela sua dupla condicio de trabalhadores docentes e militantes, a expressao viva
das singularidades do trabalho docente. Se este trabalho é marcado pela trajetoria das
relacbes Universidade/Estade no desenvolvimento capitalista brasileiro, podendo ser
considerado "produtivo™ do ponto de vista de sua coniribuicdo para este desenvolvimento,
sua dimens&o essencialmente educativa também encerra virtualidades contraditorias, que
particularizam a organizacado e acgdo sindical dos docentes e vém tomando o seu movimento
uma mediacdo historicamente importante na construgio de projetos emancipatérios. E com
este entendimento que resgato, no préximo capitulo, o processo de gestagdo e criagdo da
ANDES-SN.
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Capitulo 2

A ANDES E CRIADA: PARA QUE E PARA QUEM?

Estabelecidos os fundamentos tedricos e histéricos da natureza e especificidades do
trabalho docente e seus nexos com a singularidade da ag¢do sindical dos professores
universitarios, reconstituo, neste capitulo, o processo de criacio da Associacdo Nacional dos
Docentes das Instituigdes de Ensino Superior. Nesta reconstituicao, privilegio - através das
entrevistas - o contexto historico de seu nascimento, ressaltando as motivagbes que levaram
0s professores do ensino superior a se organizarem nacionalmente, a influéncia da primeira
greve nacional dos docenles das IFES autamuicas neste processc e as fensfes e
divergéncias existentes no seio do movimento naquele contexto, que se manifestaram na
composicao da primeira diretoria nacional da entidade.

Tento, deste modo, ir &s raizes do processo historico de construgdo da identidade do
movimento docente, por entender que elas permitem elucidar os tropegos e acertos dos seus
dirigentes ao exercerem as dimensdes académica e especificamente sindical (marca da sua
singularidade} na busca de transcendéncia das agdes econdmico-corporativas, inserindo-se
no universo de lutas anticapitalistas. Tais raizes constituem, a meu ver, determinagdes
indispensaveis a compreensdo dos limites e possibilidades colocados a ANDES no sentido
de contribuirem para a afirmacao da identidade de classe dos subalternos e, por suposto,
para a sua hegemonia.

AS MOTIVAGOES PARA A CRIAGCAO E SUSTENTAGCAO DA ANDES

A literatura existente a respeito € bastante convergenie em conjugar determinagdes de
natureza polifica (luta pela democratizacio da universidade e da sociedade e pela educagio
publica) e de natureza sindical (melhores condigbes de trabalho e salario, carreira docente)
como as motivagoes basicas para a criagio da ANDES (Baldijgo, 1991; Macie!, 1991 e 1992;
Coelho, 1992, entre outros). Na avaliacao de Osvaldo Maciel, primeiro presidente da
entidade,

1..] a sociedade e os professores af incluidos acabam por chegar & conclusdo de que se
esgotara um ciclo do regime autoritério e de que ndo era mais possivel que a imposicéo pela
forga, que a falta de pariicipacdo pofitica, que a represséo ditassem os rumos gerais de uma
sociedade j& entdo muito complexa, muito mais diferenciada, que havia evoluido de 1964 &
71978” {Osvaldo Maciel, apud Coelho, 1892, pp. 47-48).
"A democracia na sociedade e na universidade", a "transformacdo na educagao” e a
"construgdo de um novo caminho para o sindicalismo brasileiro” - eis, segundo Maciel

(18924, p. 2) - as idéias basicas norteadoras da trajetéria do movimento docente, que desde
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o inicio "assume na plenitude as responsabilidades politicas colocadas pelo momento
histérico”, associando uma "postura nitidamente sindical e classista, que reivindica melhores
salarios e condicbes de trabalho, a necessidade de "iutar conira as politicas que submetem a
Universidade e a Educagdo a um processo de esvaziamento econbmico e mediocrizagéo
burocrética". Entende-se, assim, por que a luta por verbas para a Educagdo e a firme
posicdo em defesa do ensino puablico e gratuito tenham sido incorporadas, simultaneamente,
como "uma questdo de principio” pelo movimento (Maciel, 1991, p. 72; grifos meus).

Para Maciel, portanto, a mobilizacdo dos professores deu-se em trés patamares: o da
luta geral pela democracia, pelo fim das leis de excec¢do, pela readmisséo dos docentes
cassados e pela “anistia ampla, geral e irrestrita” *; o da Juta sindical geral, buscando incluir o
movimento nesta luta mais ampla e o da Jufa especifica em defesa do ensino publico e
gratuito, em oposigdo a politica oficial privatizante (Maciel, apud Coelho, 1992, pp. 51-52).

O peso atribuido a cada um desses patamares, contudo, varia conforme as analises.
Coelho, por exemplo, acredita que, ao assumirem a condicdc de assalariados, os
professores universitarios passaram a "partilhar das pressdes sobre as condigbes de vida, de
trabalho e salario que afetam o conjunto dos trabalhadores, sobretudo num periodo marcado
por uma forte concentrac&o de renda e grande recessa@o” e que a “luta por uma carreira
digna” foi a principal responsavel pela mobilizagdo dos docentes na construgio das AD's e
da ANDES. Para ele, "as questdes de natureza econdmica [...] ndo se dissociavam das
questdes politicas”, mas "a ambigtidade® da categoria docente, explicada em grande parte
por sua origem burguesa ¢ pequeno-burguesa (classe média), fez com que se evidenciasse
mais o discurso politico” (Coelho, 1992, p. 51, grifos meus).

Diferentemente deste autor, penso que o perfil ideclidgico (militante) da maioria dos que
organizaram e dirigiram a ANDES, ancorado na natureza e nas especificidades do trabatho
docente, pode explicar melhor esta predominancia da énfase politica na criagdo e na
trajetoria da entidade. Intelectuais engajados, em sua maioria oriundos da militancia
estudantil secundarista e universitaria, criticos por excelencia do regime ditatorial, os
fundadores da ANDES e seus continuadores parecem ter-se movido, acima de tudo, pelo
esforco de conjugar luta econdmica e luta politica em tomo da constru¢do de um projeto

' A este respeito, Carlos Baldijac (1991, p.7) ressalta que, "na luta contra a ditadura militar, participaram ac nosso

jado pessoas ou grupos com perspectivas distintas das nossas, inclusive alguns dos que ajudaram na construgéo

do projeto neoliberal, que tinham projeto para a sociedade e para a universidade e que, hoje, se manifestam
ublicamente contra o Movimento Docente.”

Tenho reservas a esta perspectiva de andlise, tamhém desenvolvida por Marceio Rident, gque atribui as tensdes
e limites do movimento docente as “ambiglidades” de uma categoria de "classe média". Além das poiémicas
epistemoidgicas gque envolven estas definicdes conceituals, este argumentio € por demais generalizante e
secundariza a singularidade desta acio sindical, bem come as relagdes de forga (com suas diferentes visGes
politico-ideoiogicas), gue se acirram no interior das universidades sobretudo a partir da emergéncia do movimento
docente, sem falar das suas proprias diferenciagbes internas. (Ver, a respeito, a resenha que fiz do livro de
Marcelo Ridenti — “Professores e Alivistas da Esfera Publica”, publicada na revista Universidade e Sociedade, n®.
10, janeiro, 19986).

65



novo de universidade e sociedade.

Esse esforgo se traduz nas énfases dadas a cada patamar apontado por Maciel, ao
longo da historia da entidade. As interrelagdes entre eles assumirio configuragdes varias,
conforme as conjunturas e as diferencas existentes entre os "setores” institucionais a que
pertencem ©0s docentes (IES pabiicas - federais autarquicas e fundacionais, estaduais - e
privadas - confessionais, ndo confessionais). A julgar pelas entrevistas realizadas, pode-se
dizer que estes trés patamares, de fato, constituem os eixos aglutinadores * que levaram os
docentes a se organizar em Associagies de Docentes (AD's) e a posterior fundac&o da
ANDES.

Segundo os depoimentos colhidos, abarcando dirigentes oriundos de trés geragdes do
movimento estudantil - anos 60, 70 e 80 - que convivem, como diregdo nacional, em
diferentes conjunturas®, as motivagdes mais fortes para a criagdo da ANDES tém,
efetivamente, como nacleo basico, sobretudo para os docentes das IES publicas, a fufa pela
democratizacéo da universidade e da sociedade, que se interconecta quase sempre a busca
de construcfo de alternativas sociais transformadoras, por sua vez relacionadas ao cotidiano
de trabalho dos docentes e aos desafios colocados pela politica educacional (oficial)
brasileira, particularmente os relativos ao ensino superior. Nesses depoimentos, tais
motivacbes sdo detalhadas e contextualizadas, o que permitiu resgatar o processo historico
pelo qual esses dirigentes foram levados a criar e a dar continuidade a ANDES. Agrupei-os
segundo os “"setores" institucionais a que pertenciam/pertencem os depoentes, objetivando
dar maior visibilidade ac peso real de fais motivagdes para os integrantes de cada "setor” e
também por entender que estas diferenciagdes "setforiais" intemas constituem uma das
dificuldades basicas vivenciadas pela ANDES no processo de sustentacdo da sua
identidade.

Comecemos pelos dirigentes vinculados as /ES federais, o setor mais numeroso, fato
que em si mesmo € relevante para a definicéio dos contomos € da trajetdria da entidade
nacional. Neste setor, a defesa da democracia parece ter tido um peso decisivo na iniciativa
de organizacio local e nacional dos professores do ensino superior. Os depoimentos abaixo
sdo incisivos a este respeito:

"Certamente, houve toda uma iuta pela redemocratizagdo ou pela democracia no Brasil. Os

3 Esses eixos traduziram-se em trés questdes fundamentais: a questdo politica da insergdo na luta mais geral
pefa democratizacdo da sociedade e, especificamente, na luta geral dos trabathadores via construgdo da CUT; a
questdo sindical da categoria em si mesma (salario, carreira, melhores condigbes de trabalho) e a guestdo da
transformacdo da universidade, expressa nas bandeiras historicas da defesa do ensino publico e gratuito, da
democratizacdo e autonomia universitaria) A articulacio entre esses trés eixos foi, desde o inicio, pedra angular
na constru¢gio da identidade do movimento docente. Na busca de articulagdo e equilibrio entre eles encontram-se
as raizes das contradicdes, tensdes e divisdes vivenciadas pelo movimento, gue se agudizam nos momentes de
debates/disputas eleitorais pela condugéo politica da entidade nacional.

* Considerei as “geragbes” de entrevistados a partir das décadas de sua inserc&o no movimento estudantil e, em
poucos casos, de sua insergdo direta no movimento docente.
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docentes pardiciparam disso e deram a sua contribuicdo [desde 0] Comité pelé Anistia. [...] A
democracia era uma quest&o central e sempre foi, he movimento docente: democracia na
sociedade e democracia na universidade” {Rubens Pinto Lyra, 26/03/95)

"Essas Associagdes de Docentes surgem ao final dos anos 7€ [e] ¢ que ievou a [sua] criagdo,
em varios lugares, ndo foi tanto a questio da politica educacionai, embora isso existisse, e ndo
foi também a questdo sindical, mas era uma questo politica, de expressdo democratica. Nao
que as outras questdes ndo existissemn, mas elas ndo eram tao fortes, na época, como a luta
contra a ditadura, pelo direito de expressdo, pela democracia. [...] No caso especifico de Belo
Horizonte, em determinado momento nos quisemos fazer uma manifestagéo piblica e ndo
podiamos fazer dentro da universidade, porque tinha o problerna de a policia invadir. Fomes
fazer numa praga piblica e vem a policia, vém os guardas e nds ndo tinhamos em nome de
quem falar. Entao, comegou-se uma discussdo sobre ¢riar uma entidade e a primeira diregéo
[atuou} muito dentro desse panorama de confronto com a ditadura militar. E bom dizer também,
para [...} ndo ficar s& desse lado, que nessa época os salarios nas federais ainda néo eram o
ruins; {...] eles, na verdade, vao ficar muito deteriorados em 1980" (Renato Ortiz, 07/07/95).
Se considerarmos que ¢ movimento docente comega a ter vida na segunda metade
dos anos 70, com a criagdo da grande maioria das AD's,” perceberemos com nitidez que a
forga motriz para a organizacido dos professores das IES federais era de natureza
eminentemente politica, o que os fez, desde o inicio, buscar uma vinculagéo entre as
reivindicagdes especificas, de natureza sindical, relativas a carreira e a melhores condicbes
de trabalho e salario, e as reivindicagbes politicas de carater mais amplo. Isto, sem duvida,

foi decisivo para a criacio da ANDES e para a afirmacio do seu carater sindical.

A defesa da democratizacdo da universidade estava muito associada, naquela
conjuntura, & necassidade de reagir contra o "autoritarismo dos reitores”, contra a ingeréncia
do governo militar que os nomeava, nos espacos institucionais do ensino superior publico.
Neste quadro de confrontagdo politica com © regime, alguns dos fundadores da ANDES
salientaram a importancia das reunidoes da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) para o inicio da articulag@o nacional dos docentes.® Segundo Macie! (1991, p.71), na
reunido de julho de 1978, o enconiro das AD's foi 0 “catalisador que deu inicio a uma reag8o
em cadeia, no sentido da revitalizacgio politica do trabalho das Associagdes e do crescimento
do movimento docente, par € passo com o crescimento da luta da resisténcia democratica
contra o autoritarismo™. O depoimento de Agamenon Almeida & também ilustrativo neste
senfido:

“Participel do rico momento da SBPC como espaco de discussio, espago de debate

5 Em alguns casos, como, por exemple, nas AD's da UFSM e da UFPR, mais antigas, houve um

redirecionamento  poliico {frutoc de embates intermos) de suas finalidades e fungbes, antes de cardter
culiural/assistencial. A tese de Pedro Coelho, ja citada, estuda o caso da UFSM em suas interigactes com o
surgimento e a trajetdria da ANDES-SN.

® A relevancia historica desta e de outras instituicbes académico-cientificas e profissionais, a exemplo da Ordem
das Advogados do Brasil (OAB} e da Asscciagdo Brasileira de Imprensa (ABl), como espacos democréticos de
resisténcia e oposicao & ditadura, confirma a énfase atribuida por Gramsci (1979) as instituictes civis de carater
privado, proprias da organizacio cultural do capitalisme, no sentido de viabilizarem a disputa de hegemonias e,
gortanto, poderemn ser também vivenciadas como espacgos de luta por uma nova pofitica culturai, referenciada por
um horizonte politice emancipador,
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democrético. Foi quando, através da SBPC, encontrei o movimento em formagfo. Quando nds
tivernos a SBPC em Fortaleza, em 78, tinha havido a tentativa da SBPC de 77, que a represséo
impediu e acabou sendo feita na PUC de S3c Paulo. Mas, em 79, a gente segurou a barra. E foi
exatamente esse grupo - que fez 0 movimento estudantil, que foi da JUC, que foi para a
universidade - que conseguiu organizar a SBPC em Fortaleza, em 79. E |13, pela primeira vez, a
gente [teve] contato com o movimento docente. Porque as AD's comegavam a se encontrar na
SBPC, [elas] nda tinham estrutura [proprial. Entdo, em 79, nasceu a ideia, de um grupc de
professores que estavam participando da SBPC, de criar uma AD no Cearé. E nds criamos uma
Comissao Pré-AD" (Agamenon Almeida, O2/12/94).

Participando desses e de outros eventos’ e fazendo denuncias contundentes, os
professores comecavam a se constituir como um novo sujeito historico {ou como um
intelectual coletivo, na acepgdo gramsciana). A condi¢c@o de intelectuais engajados, com
passado de militancia estudantil, como se constata na fala de Agamenon Almeida, parece ter
sido decisiva para estas iniciativas de natureza politica dos docentes do ensino superior que,
a um so tempo e movimento, iam debatendo a idéia de sua organizag@o em uma perspectiva
sindical. A marca deste passado militante & afirmada por Maciel (1991, p.68), que enfoca a
sua presenca entre os organizadores da acdo sindical dos docentes, relacionando-a com a
natureza do trabalho que desenvolvem: “alguns dos representantes ou associados de AD’s,
que 1a [na SBPC)] se encontravam para apreseniar trabalhos cientificos, traziam, na
bagager, o patrimdnio politico forjado nas lutas do movimente estudantil, o qual,
tradicionatmente, constitui escola formadora e origem de quadros dirigentes para as mais

diversas atividades sociais.”™

Nesses espacos institucionais, a natureza do trabalho docente e a singularidade da
acdio sindical da categoria iam se imbricando e se expressavam nas motivagbes mesmas
que levaram & criagio da ANDES. Neste sentido, Anamaria Beck salienta a saivaguarda
representada pela sua titufagdo académica, que Ihe possibilitava o exercicio critico da
docéncia e a participagéo no sindicalismo docente:

“[...]tem as duas SBPC's, as famosas, de Sdo Paulo, em 1977 e 1978 A de 77 eu nfo fui, mas
na de 78 eu estava, Ai eu ja finha feito concurso para a universidade; porque eu fui uma das

7 Neste momento inicial, outros eventos também tiveram um papel importante para a articulacdo nacional dos
docentes e a sua expressao plblica: o Simpdsio Nacional sobre o Plano de Classificagdo de Cargos, promavido
pela Comiss@o de Servigo Piblico da Camara dos Deputados em Brasilia, nos dias 7 e 8 de junho de 1978 e o
Seminério sobre ¢ Sistema Universitario e 8 Sociedade Brasileira, de iniciativa do Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras, realizado em Joao Pessea, em outubro de 1978, No ano seguinte, trés publicacdes do
movimento docente também levam a plblico a denincia de episddios marcantes de perseguicdo politica aos
professores: O livro negre da USP: o controle ideoiGgico na universidade, S&o Paulo, ADUSP, 1978; Universidade
e repressdo: os expurgos na UFRGS, Porlo Alegre, LPMADUFRGS, 1973 e "0 caso Jomard uniz de Brito: um
capftuio do livro negro da UFPB ou o surrealismo da represséio, Jo&o Pessoa, ADUFPB-JP, 1978, Convém
acrescentar que, recentemente, a jornalista e pesquisadora Beatriz Elias localizou documentos reservados nos
arquivos do DOPS/SP que comprovam que reitores da USP colaboravam com os rg&ios de seguranca do Estado
desde antes de 1964. Comprovou-se, também, a instalagao de uma Assesscria de Informagéo do DOPS na
reiforia da USP durante o regime militar, fato este que foi negado pelo reitor Orando Margues Paiva em
depoimento dado & CP| da Assembléia Legislativa do Estado (Revista da ADUSP ,1998).

A vinculagio entre militincia no movimento estudantil e outros movimentos sociais, particularmente o
movimento docente, estd presente na maioria das analises existentes e se apresenta com muita clareza nos
depoimentos cothidos para este estudo.
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que entrei na universidade sem concurso, em estagio probatério, como auxiliar de ensino. S¢
que nesse meio tempo eu me doutorei - eu ja ingressei com a pds-graduagio em andamento - e
entdo eles ndo podiam me botar na rua. Como me botar na rua? Estava todo mundo guerendo
sair para fazer doutorado e botar uma doutora na rua! Entdo, isso para mim foi muito
importante, porgue et consegui introduzir nos meus programas questbes que outros
professores que nao tinham o meu curriculo ndo conseguiam” {Anamaria Beck, 01/12/94).

QOs nexos entre natureza do trabaiho e singularidade da ac3o sindical dos professores
também se expressavam, ao nivel das motivacOes, pela defesa da qualidade do trabalho e
da funcéo social critica das instituicbes universitérias, a julgar pelos depoimentos de Newton
Lima Neto e Luiz Henrique Schuch. O primeiro salienta, assim como Agamenon Almeida e
Osvaldo Maciel, a marca de continuidade das lutas do movimento estudantil que caracteriza
o movimento docente, na perspectiva da defesa da instituicdo universitaria publica e de sua
transformacéo:

"Aqui em S&oc Carlos, circulava a idéia de comegar a discutir a criagdo de aigum movimento
organizado, para dar seqoéncia as nossas concepgSes de juta que vinham ja do tempo do
movimento estudantil. O autoritarismo era muito grande, [esta} era yma universidade que tinha
uma forte dependéncia politica e econdmica dos partidos da chamada ordem e do que se
poderia chamar de oligarquia iocal. [...] Nds resolvemos, entfio, como um meio de aliar [esta
luta] & luta por uma universidade piblica de qualidade, critica, democrdtica, autdnoma, criar a
Associagdo de Docentes, em 78, [..].Nés ja tinhamos uma situa¢Bo consolidada, com varias
conquistas importantes internas [...] concurso pdbiico, ascensdo por titulagiio, plano de
capacitacdo, criacdo de 6rgaos colegiados, luta pela anistia, necessidade de pesquisa e de
dedicacdo exclusiva, como nodulos fundamentais de uma universidade de qualidade, que se
poderia criar aqui e levar para o movimento nacional, fou seja, a idéiaj de uma universidade
produtora de conhecimento” (Newton Lima Neto, 10/04/95).

Schuch, por sua vez, explicita essa fonte motivadora ac apontar a defesa da /iberdade
de cétedra como condicdo de "poder trabalhar criticamente o conhecimento numa
universidade que ndo deixava fazer isso", (Schuch, 01/12/04). Esta seria a forga motriz do
movimento, em seu local de trabalho, capaz de atrair as for¢as emergenies (as pessoas
novas na universidade, aglutinadas por docentes mais antigos, igados a esquerda da Igrejaj},

que se pautavam por este ideario.

A defesa das instituicbes puablicas e da qualidade social do trabalho nelas realizado,
além de demarcar esta especificidade da acgdo sindical dos docentes, se fazia presente,
também, nas disputas ideolégicas em tomo de projetos politicos de universidade e
sociedade, que se explicitam e se intensificam, em grande parte, através do movimento
docente, no espaco universitario. O depoimento de Renato de Oliveira expressa bem este
entendimento politico da universidade como espago de lutas ideoldgicas, fruto de sua
militdncia em uma "tendéncia’ de esquerda do movimento estudantil, considerada
fundamental para o seu engajamento na ANDES:

"A ANDES sempre me chamou a atengiic, enquanto frente de trabalho na sociedade, de
trabalho politico organizado, ndo partidério, até como uma certa decorréncia das posigbes que
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el defendia no movimento estudantil. Atendéncia da qual eu fazia parte e ajudei & organizar na
UFRGS [...] [tinha] como palavra de ordem a defesa de uma luta idecldgica dentro da
universidade. Quer dizer, nds achdvamos que a universidade era um local de luta ideoldgica, de
enfrentamento do poder burgués no terreno da ideclogia. E assoctavamos isto a toda uma
nogéo sobre o papel do intelectual na sociedads, o significado do engajamento do intelectual na
acso politica etc. Enfim, achavamos gue a nossa participa¢io enquanto intelectuais, que a
nossa insercéo na luta de classes, era pelo terreno [...] da luta ideclégica” (Renato de Oliveira,
01/12/94).

A dimens#&o classista e emancipadora inerente a estas motivagbes é outro elemento
dessas motivagBes, ressaltado por Rosemary Conti, que a vincula claramente & ideia de
educacdo como instrumento de transformacgdo social, em mais uma associacdo entre a
natureza do trabalho do docente e as especificidades da sua agéo sindical:

"[...] na medida em que esses professores [entre 0s quais me incluo] se organizavam, iam
assumindo & defesa da organizacgo da universidade, da melhoria da qualidade do ensino, da
indisscciabilidade entre a pesquisa, o ensino e a extens@o, entre outras, como consegiéncia de
sua opcio pela transformacio radical da sociedade brasileira. [...]. O fato de ter vivido, ou
melhor, resistido, [como] estudante e mesmo como profissional, & violéncia da ditadura militar,
de ter acompanhado de perto e incrédula ao que se chamou de “abertura” e, depois, de
“transicio democratica”, consolidou meu compromisso com a educagdo, entendida como um
direito de todos € como um dos instrumentos de constrnk&o de uma nova ordem social. Na
minha concepeao, a educacdo deverd estar voitada para a formagdo de cidad&os capazes de
uma compreenséo critica da realidade social e conseqiente apreens2o de sua situacfo de
classe, utilizando meics adequados para & superagio das desigualdades sociais” (Rosemary
Conti, 06/06/95).

Em entrevista concedida a revista Universidade e Sociedade, Maria José Féres (1997,
p.81), primeira mulher a se eleger presidente da ANDES, reforga, enfim, a importancia da
busca de transformacdo da universidade nos primérdios do movimento docente: “tinhamos
outra visdo de universidade. [...] O grupo do qual eu fazia parte ja tinha uma concepcio
sobre a forma de transformar a universidade brasileira. Pensavamos que era preciso

melhorar o saldrio e os recursos das fundagbes € aumentar a quaiidade académica. E o
movimento conseguiu de fato ser o oxigénio da universidade naguele momento”.

Neste quadro de intensa politizagdo e disputas ideologicas que miarcou a criagdo da
ANDES, as discussdes sobre a universidade foram se interconectando com as gquestes
sindicais mais prementes para os docentes das 1ES federais. O depoimento de Marcio de
QOliveira expressa bem este processo e esta vinculagdo:

"I 5 em Juiz de Fora, na minha universidade, a gente esiava engasgado. Em 19684 nds fornos
podados [...]. Depais, vieram os anos dificeis do Al-S e, por fim, em 1973, 74, o proprio modelo
comegou a entrar em crise e as respostas da movimentac&o social comegaram a se tornar mais
fortes. Ai comecaram a ser feitas umas reunibes que eram para discutir [...] um novo modelo de
universidade que surgia, a partir da reforma que eles comegaram a implementar em 1968, 1970.
NSs comegamos a nos reunir - por isso que eu acho que era parf passy com o movimento social
- para discutir direitos, propostas para eleicio de dirigentes etc. [...] Porque exatamenie ali
coincidia [...] com fa entrada] de Portela para o inicic do governc Figueiredo e ele apresenta
proposias para a reformulagio da universidade que passavam pela eleigio de dirigentes, [pelo]
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plano de cargos e salarios e[pelo] modelo de universidade” {Marcic Antonio de Oliveira,
30/11/94).

Nesta mesma perspectiva, Sadi Dal Rosso mostra como a precariedade dos vinculos
de trabalho na universidade, dada pela existéncia do professor colaborador, foi significativa
para a sua participacéo - e, certamente, para o engajamento de um contingente expressivo
de professores das IES federais - no movimento docente, embora ressalte que o grande
chamamento, em seu caso pessoal, foi a questdo das refagbes de poder no interior da
instituicao, que se constituiam em um campo especifico de lutas contra o autontarismo do

regime:

"Uma questdo que marca até hoje a minha atuagéo [sdo] as relaghes de poder dentro da
universidade. Elas existem, sé que elas podem ser de uma natureza, de uma qualidade ou de
outra; depende de como sejam construidas [...]. Isso foi um mével importante de minha
intervencio e de minha atuacio; era uma maneira de vocé se integrar no movimento de
democratizaggo, ainda que institucional, uma forma de voeé atuar contra © movimento dos
mifitares numa situacdo concreta. E de poder construir algum caminho que levasse a uma outra
relacdio de poder na universidade. [...] Isso era facitado pela forma como eram administrados
os contratos da gente: eram contratos extremamente precarios, dos quais a gente tinha que
prestar contas, submeter-se anualmente, com relatérios os mais detalhados. E vocé ficava
nurna total [indefinicio], sem saber se ia ser recontratado ou ndo. Além disso, nos niveis mais
proximos da gente, havia normas regimentais gue negavam a voz e a paricipacdo nos
organismos colegiados. I...] Isso tudo {...] criou um ambiente favoravel & minha participacéo, ao
engajamento, [dentro das] condicbes limitadas do movimento docente. Mas com uma certa
visdo de que, atuando ai, poderia interferir em algo mais. [...] Mesmo perque o que estava mais
acessivel [...] era esse campo, porque [era] um campo de enfrentamento concreto [..]. A UnB -
ndo uma universidade genérica - era um campo de enfrentamento concreto, de um
pensamento, de um caminho democratico, no universo de urna forma autoritaria de gestao”
{Sadi Dal Rosso, 30/03/35).

Ao mesmo tempo em que discutiam essas questdes, conformando o perfil politico-
ideclogico da ANDES, os professores do ensino superior federal também debatiam a
estrutura organizativa da entidade nacional que pretendiam criar. Esta questdo, em si
mesma, foi importante elemento motivador  como revela o depoimento de Antonio FPonciano
Bezerra que, além disto, desnuda outra dimenso dos nexos entre trabalho docente e acio
sindical, ao resgatar como esta discussdo perpassou o espago da propria poés-graduagso:

"Quando eu vim para S8o Paulo para o doutorado eu comecei a escutar um pouco aquela coisa
de constituicio das AD's. Algumas estavam se fundandc e eu escrevia para as pessoas,
dizendo que o movimento de Associagtes de Docentes estava muito grande, no Brasil. Eu viajei
um pouco, fui uma vez a Minas Gerais e vi que a coisa também fervia. [...] Eu participei dessa
forma, dizendo o que estava acontecendo para Sergipe, mandando o que eu podia em termos
de discussao, da prépria forma de estruturagdo, de estatutos” (Antonio Ponciano Bezerra,
31/03/95).

Esses depoimentos, relativos aos primordios da ANDES, expressam o conteludo da
luta politica que presidiu a organiza¢do nacional dos docentes das IES federais, unindo os

A atragdo exercida por uma estrutura sindical nova, em cposicdo ao "sindicalismo de Estado” impiantado na
época de Vargas, parece ter sido particularmente forte para o engajamento dos docentes das |IES privadas.
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pertencentes a aufarguias e fundagbes. Para 0s entrevistados deste setor que
interromperam a militancia em funcio da pés-graduagdo ou que, por esta e oufras razdes,
tiveram um engajamento mais tardio no movimento nacional, assim como para os dirigentes
oriundos de geracdes posteriores do movimento estudantl, as motivagdes para a
participacdo continuam sendo predominantemente politicas e marcadas pelos desafios
conjunturais postos a entidade nacional.

Assim é que a luta pela democratizagdo da universidade permanece como uma
motivacio forte e centrada na escolha de dirigentes, segundo os depoimentos colhidos.
Neles se evidencia a impontancia das "alividades de base” e das greves como alimentadoras
do teor politico das lutas empreendidas. A realizacdo da pés-graduacdo é também apontada
como estimulo 3 retomada da militAncia, ao ensejar reflexdes e andlises sobre o carater
educativo dos movimentos sociais em geral, o que revela a importancia do trabalho docente
qualificado (politicamente engajado) para a construgao, pelos dirigentes, da unidade entre
teoria e pratica no fazer sindical. A participa¢éo no processo de efaboragéo e tramitacédo do
Projeto de Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacéo Nacional (LDB),viabiIizéda pela frequéncia
dos entrevistados as reunibes nacionais do docentes do setor das |IES federais e pelos
contatos nesses momentos estabelecidos com o GTPE/ANDES-SN, foi outra das motivactes
assinaladas por alguns dirigentes.

Os entrevistados das [ES federais identificados como pertencentes as geragoes dos
anos 70 e 80 do movimento estudantil também foram motivados por desafios politicos mais
amplos, tais como as oportunidades de questionamento e de oposicdo ao sfafus quo
propiciadas pela ANDES-SN, que se conectam as questdes cruciais da politica educacional
no pais. Estas questdes - particularmente as da 1L.DB - levaram alguns a optar pela
participacdo no GTPE, em um processo onde se conjugam formagao academica e militancia
politica que € mais uma vez, revelador das estreitas vinculacbes entre estas duas
dimensbes no sindicalismo praticado pela entidade nacional.’® As proprias vicissifudes de
remuneragao das bolsas de pds-graduacéo, fonte de renda crescentemente valorizada face
as dificuldades de mercado de trabalho e ao achatamento salarial, constituiram um estimulo
para o engajamento, o que revela mais uma faceta dos nexos entre trabalho academico e
militéncia, na esfera da pés-graduacio. A possibifidade de construcdo de um novo projeto de
universidade continua sendo um chamamento forte, sobretudo para os dirigentes mais
jovens, o que indica o esforco do movimento em avancar nesta construcio, apesar das
dificuldades de sensibilizagéo do conjunto da categoria. As greves do sefor, em nivel local e

nacional, pela sua dimensdo formadora, também persistem como motivacdo para o

1% Ne final dos anos 80, estabeleceram-se, ainda, as distingdes entre os papéis de entidades cientificas ¢ sindicais
no Férum Nacional em Defesa da Escola Publica, em um contexto politico de ampliagho dos movimentos sociais
organizados que j& viabilizava tais diferenciagbes. Isto levou a um redimensionamento de suas respectivas
intervencSes, tensionando, por vezes, as relacies de carater aliancista existentes entre essas entidades.
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engajamento, a despeito das maiores dificuldades de realiza-las com sucesso. Especifica
emblematicamente, a /uta por uma carreira tnica para 0 magistério dos trés graus de ensino,
relacionada com a defesa de um projeto educacional transforrador, aparece também como
estimulo para a inser¢cdo no movimento docente nacional.

Os depoimentos dos que integram © sefor das IES estaduais nao diferem
substanciaimente daqueles que trabalham em |ES federais: todos mencionam a luta pela
democratiza¢do da universidade e da sociedade como motivagdo fundamental para a criacéo
da ANDES e/ou para o seu engajamento no movimento docente. Flavio Aguiar, criundo da
geracdo anos 60 do movimento estudantil, viu-se tocado, basicamente, pela necessidade de
resisténcia democratica em defesa de presos politicos da ditadura, ao que se agregou,
depois, a sua atragio pela possibilidade de construgdo de um sindicalismo autbnomo e
independente.!' Carlos Eduardo Malhado Baldijdo, também desta geracéo do movimento
estudantil, sentiu-se instigado, inicialmente, a lutar pela efeicdo do reitor na USP, salientando
a colaboracio mutua entao estabelecida enfre os professores que atuavam na ADUSP e
aqueles que integravam © Conselho Universitaric da USP, reivindicando igualmente
autonomia neste campo. Maria Valéria Verissimo, militante estudantil nos anos 80, envolveu-
se com 0 movimento docente a partir da iufa pela democratizagdo das instancias de poder
na UNESP, centradas na questio da estatuinte universitaria. Pode-se dizer, assim, que é
consensual, nos depoimentos dos dirigentes vinculados ao sefor das IES puabiicas (federais e
estaduais), a grande importancia inicialmente atribuida a democratizacao das universidades
em que trabalhavam, como parte da luta pela democratizacao da sociedade, ai se inserindo
as questdes salariais e da politica educacional universitana.

Os depoimentos dos dirigentes vinculados as /ES parficulares, por sua vez, revelam a
importancia deste setor nos primordios do movimento docente e a maior forca aglutinadora
das questdes salariais e de carreira, como ponto de partida para a luta pela democracia
inferna e pela qualidade da educacéo ministrada, o que parece demarcar as especificidades
deste setor. Interpelado sobre as suas motivagdes para se engajar no movimente docente,
Ari Vicente Fernandes fez uma reconstituiciic detalhada do processo de organizacéo dos
professores nas IES paulistas, salientando o peso inicial das reivindicacbes salariais e
trabalhistas como decisive para a criagdo da Associagio dos Professores da PUC de
Campinas (APROPUCC) e os riscos bem maiores desta iniciativa para os docentes da rede
particular de ensino, que buscavam referéncias e respaldo no movimento dos professores da
rede publica, menos sujeito a repressdes:

" £ interessante observar que, nos depoimentos dos dirigentes do setor das IES federais, esta ndo aparsce
como motivacSo predominante ou atracgo forte. Por sua vez, embora os docentes do setor das 1ES estaduais
representem um contingente pequeno de dirigentes entrevisiados, tambeém neste setor parece ter side maior o
apelo a luta pela democracia.
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“Cstava recém-criada a APROPUC de S&o Paulo. A gente tinha contatos e referéncia dessa AD
como uma alternativa viavel de organizacio para a rede particular. Ela foi, provavelmente, a
primeira Associagdo de Docentes do Estado de Sao Paule que conseguiu ser criada e nao foi
destruida fogo a seguir. [...] Aqui em Campinas, a reftoria da PUC era extremamente fascista.
Nos entramos em 77 e dois meses depois formamos um nlcleo de professores [...] que
comegou a trabalhar, quase que clandestinamente, a possibilidade de fundagao de uma AD. Era
uma Comissao Pré-AD. Neste interim, foi criada a ADUNICAMP, ja se tinha a ADUSP. Entfio, a
gente buscava também referéncias, para ter uma retaguarda, em AD's de escolas publicas. [...}
participava das reunides, da articutago regional das AD’s ou Encontros Estaduals e esteve no |
ENAD. Nas areas plblicas, apesar de ser ainda uma época de regime militar e ditadura, pelo
menos ndo havia tanta ameaca de demissdo de quem constituisse AD [...]1. Ja nas particulares,
a constituicio de uma AD [representava] o risco de perder o emprego. Nos fundamos a
APROPUCC em 78. Foi um ato de heroismo, porque havis ameagas. Q reitor, logicamente,
depois de alguns meses, ja comegou a tomar ciéncia de que havia articulagbes, nos chamava
de comunistas, clandestinos, subversivos. Mas conseguimos fundar a Associagdo no dia 15 de
outubro e fomos organizando, associande, fillando. Em 79 fizemos a primeira greve. [.]
Elegemos a primeira diretoria, porque a inicial era proviséria, ja com estatuto aprovado. Essa
primeira diretoria j& comegou as negociagbes de carreira docente e de equiparagao de salarios,
porque a PUC pagava os salatios todos diferenciados. [...] EntZo, as primeiras agbes foram no
sentido de buscar uma equiparacdo salarial e uma tabela que definisse as diferencas salariais
por categoria. [...] E se comecava a discutir a questdo da carreira, progressao, ingresso,
concurso, assim como a questdo salarial e outras reivindicacdes trabathistas que a gente tinha”
{A1i Vicente Fernandes, 15/02/95).

De fato, a APROPUCC foi duramente atingida em seu nascedouro pela demiss&o
sumaria, no comego de 1980, durante as férias, da maior parte de sua diretoria eleita em
1979 (apenas dois diretores foram poupados). Neste contexto, a entidade assumiu a
bandeira da luta pela readmisséo dos demitidos, obtendo uma forte solidariedade de outras
AD’s, a ponto de se “conseguir, em maio de 1980, eleger uma nova diretoria [...] € que essa
diretoria ndo fosse demitida. [...] E essa diretoria se elegeu tendo como principal bandeira de
luta a readmissao dos antigos diretores, além das outras bandeiras que j& vinham do ENAD.”
(Ari Vicente Femandes, 15/02/95). Carlos Martins, em seu depoimento, tambéem fez uma
sintese expressiva desse momento da trajetoria da APROPUCC:

"A gente funda a APROPUCC numa situacio muito de medo, que era tipica das escolas
particulares. Vocé era sujeito & demissao, aguela coisa todal...] O que tinha marcado a
necessidade da Associacio era uma questao sindical estrita e direta; a PUC tinha uma pratica
de atrasar salario todo més; em vez de no dia 5, como legalmente [estiputado)}, a gente recebia
no dia 17, 18, 20 ou quando se queria. Num primeiro momento, a Associacdo nasce, dlaro, por
essa motivag&o sindical mas, a revelia da nossa propria intencio ou de qualquer planejamento,
a AD se transforma numa quest3o de sobrevivéncia. Com essa situacdo, ou a gente conseguia
manter a entidade ou ndo. Nao tinha muita saida e isso faz com que o movimento docente, na
PLIC de Campinas, tenha uma particularidade algo interessante: a primeira greve que se faz na
PUCC é urna greve politica, & uma greve pela readmissao dos demitidos. A gente tinha
ensaiado algumas paralisagdes rapidas, pela questao do atraso, mas ainda sem entidade e
esse momento ai foi muito marcante, muito forte” {Carlos Martins, 15/04/95).

Esta ag8o politica sem duvida contribuiu para fortalecer o movimento dos docentes das
IES privadas, permitindo-o avangar, mediante articulagbes estaduais inclusive com o0s

74



Sindicatos de Professores (SINPRO’s) na conjugacdo de reivindicacdes salariais e

democraticas:

“Em novembro de 1978, houve a primeira greve, por atraso de pagamento. Uma greve de dois
dias, que foi vitoriosa. Greve por atraso de pagamento sempre € vitoriosa, porque chega uma
hora em que sai. Em 1979, fizemos uma greve mais duradoura, contra a demissdo da diretoria.
Em 1980, a nova diretoria que tomou posse fez uma greve mais forte, onde a gente, pela
primeira vez, se articulou com a APROPUC de Sédo Paulo, com a ADESF e com a Associacao
de Docentes da FGV, que foi fundadora da ANDES mas depois sumiu. Tinha mais uma ou duas
AD's embrionarias; a de Santos também entrou, fez dois dias de greve. Entao, foi a primeira
greve articulada do setor das particulares, que jumtou cinco ou seis instituigbes e repercutiu
tanto que até algurnas instituicdes que ndo tinham AD formaram um niclteo de AD e mesmo as
que nao tinham entraram em greve. [...] Era uma campanha salarial unificada, em 1980, que
gerou a primeira aproximacdo com os SINPRO's, convidados para fazerem cohosco a
campanha, varos SINPRQ's foram contra a greve. Em funcdo do heroismo dessa greve, O
ENAD que se reuniu em 1980 escolheu Campinas para o Congresso de fundagéo da ANDES.
Claro, escotheu porque a ADUNICAMP era uma AD sdlida, segura. Mas coube a ADUNICAMP
e & APROPUCC & organizac&o do Congresso” (Ari Vicente Fernandes, 15/02/95).

Essas primeiras experiéncias paredistas ja revelavam, contudo, as dificuldades de
relacionamento com os SINPRO’S, que constituirdo uma fonte de tensfes permanentes e
limitadoras da acao sindical da ANDES-SN:

"Nao foi uma greve trangiila e nem muito bem articulada, mas foi o primeiro ensaio que dizia:
'olha, & possivel fazer, mesmo gue os SINPRO's ndo entrem'. Os SINPRO's no maximo
serviram de local de reuni&o das liderancas, para preparar o movimento de 80. [...]. Nao havia
intercomunicagéo, néic havia ainda estrutura nenhuma. Os sindicatos nao se prestavam a isso,
nds ndo tinhamos a ANDES; era na base do telefone de madrugada, vai la para saber o que
aconteceu, era muito precario. No segundo semestre de 1980, a gente fez uma greve forte para
tentar estender as conquistas obtidas a todos, que eram, basicamente: carreita docente,
melhorta salarial - sempre a bandeira basica, que atrai o movimento - e democratizacio das
universidades. Carreira docente e democratizagde eram as duas bandeiras de luta da pre-
histéria do movimento docente das particulares. Democratizacdo, no sentido de ndo mandar
ninguém embora e de obter espaco para participar das discussdes nos coiegiados etc.” (Ar
Vicente Fernandes, 15/02/95),

Lineu Maffezoli, por sua vez, considera que a possibilidade de criar uma esfrutura
organizativa nova, que fomentasse a (re)politizacéo através da dimenséo educativa propria
do movimento, em defesa da qualidade do ensino, parece ter sido uma forte atrago inicial
para os professores das |ES privadas. Ele préprio enfatizou a necessidade premente de criar

instrumentos

organicos de resisténcia para preservar o “sonho da revolugdo”, como

motivagio que o levou ao movimento docente:

"Eu estava dando aula em S&o José dos Campos e [...] [comegava)] a surgir a idéia de montar
uma APROESP, que era uma Associacio dos Professores do Estado de Saop Paulo. E, de fato,
a fundamos, legalizamos; ela teve uma existéncia de dois anos, com pouquissima ampliagdo de
base. Mas foi a primeira experiéncia de comegar a tentar mexer com a questio da organizagao
[..] aonde vocé trabalhava. Tinhamos que nos arganizar enguanto categoria profissional; o
sindicato, evidentemnente, na mao dos pelegos, era uma resposta apenas trabalhista - quer
dizer, mal e porcamente uma resposta trabalhista. [...] © que nds comegamos a fazer em Séo
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Paulo, que [foil urn embriZo do que seriam as AssociagOes de Professores - até o nome é muito
cotado ao que j& existia, que era a APEOESP, mas era do ensino oficial e continua sendo - era
uma tentativa de aglutinar pessoas, claro que as que ja tinham um passado de esquerda, de
miligincia estudantil, de militancia partidaria, buscando criar instrumentos de resisténcia, de um
lado, e de construcée, de outro, que nao fossem a luta partidaria e a luta sindical estrito senso.
Porque se vocé pensar numa APROESP, ela vai defender o que? [..] (A) dignidade da
profissfo, o yue, cbviamente, mexe com saldrio, condigées de trabalho, condigdes de
contratacéio. E, por outro lado, ac fazer isso, se estd necessariamente fazendc a defesa da
qualidade do ensino” (Lineu Maffezoli, 08/05/95).

Reaparece, neste discurso, a crifica e a contraposicdo aos SINPRO's, tidos como
"pelegos”. As restrighes a este sindicalismo “oficial", ja conhecido pelos docentes das IES
privadas, aliadas 4 necessidade de enfrentamento do carater empresarial destas instituigbes,
parecem explicar o forte chamamento inicial representado pela defesa (politizada) da
educacdo de qualidade:

"Resistir a isso era resistir @ um dos fenédmenos que, queira ou ndo, o golpe de 64 conseguiu
institucionalizar, que é uma educacio de péssimo nivel, ndo s6 do ponto de vista material, mas
[...] de proposta educacional]...]. Eu acho que no ambito da escola particular a gente tem uma
facilidade, vamos chamar assim - isso, obviamente, para quem consegue ver as coisas desse
jeito - de combinar uma Iuta sindical com uma luta institucional em que vocé possa traduzir
claramente isso. Quer dizer, quando vocé discute melhoria de salario, melhoria de condigbes de
trabatho, vocé discutir a melhoria do ensinc é uma decorréncia nommal. Porque  ja ficou meio
que vaticinado isso, que as escolas particulares n&o prestam, mesmo! E, de alguma forma, eu
acho que a gente conseguiu mostrar - eu acho que a UNIMEP é um exemple disso - que €
possivel construir [isso)], no espago privado. Clare que tem que dar ai também um outro corte:
essa universidade € uma universidade privada porém confessional; entfo ela tem uma certa
coniradicio para se expressar como uma entidade mercantilizadora do ensine” (Lineu Maffezoli,
08/05/95).

Estrutura organizativa nova e luta por educagio de qualidade aparecem, assim, como
eixos iniciais de motivagdo para o engajamento dos docentes das |ES privadas na ANDES.
Maffezoli dimensiona bem a questéo, sob o prisma do carater produtivo do trabatho docente,
ao mostrar as diferengas de encaminhamento de iutas no setor publico e no privado e ao
salientar a importancia politica da luta por educacéo pubiica na rede privada, como parte do
processo de construgdo democratica de uma nova sociedade:

"Eu acho que nos [...], da drea educacional, temos o privilégio de poder lutar por duas coisas
simultineas e que sfBo extremamente chamativas, sfo extremamente politicas, porgue
extremamente contraditérias. Por um lado, temos a questio da remunera¢ao, do salario. Coisa
em que, por exempio, ao nivel das particulares, o embate € visivel, na relagcdo capital-trabalho e
que vocés, nas federais, ndo tém esse perfil tAo claro. No nosso casc, aumentar salario
significa, concretamente, reduzir o lucro, cu o que se queira chamar, nas instituigdes que se
dizem sem fins lucrativos. E, por outro lado, nés temos o privilégio de trabathar nurn setor em
que a defesa da qualidade, vamos chamar assim, do produto, ¢ a defesa de uma das questdes
basicas da cidadania, que é a educacdo. [...] Defender a educacdo - inclusive defendé-la como
um servigo pablico, gratuito, (como) direito de todes - &, na realidade, uma das formas de vocé
brigar por uma construcdo democréatica” [...]. Desde o inicio, fol possivel encontrar, nas pessoas
que pensavam em formar a ANDES, propostas que convergiam para isso, propostas gue
convergiam para um padréo [...] de organizagdo por local de trabatho e, [...] mais do que isso,
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com uma bandeira de luta extremamente importante, que era a defesa da educacdo e,
obviaments, sempre a educacéio pablica” (Lineu Maffezoli, 08/05/85).

Evidentemente que muitos dos docentes das |ES privadas também tinham, como
motivagdo mais geral para o engajamento no movimento docente, a atragdo pelo espaco
politico que as AD's representavam, em um contexto ditatorial de cerceamento das
liberdades de organizacgio e acdo, conforme assumido por Marco Antonio Faria:

"No comego de 1980, eu ja estava na diretoria da ADUNIMEP, como secretaro, [...] e
comecando a atuar na cidade, [...] tanto no campo de masica e de teatro como na Associagac.
E, por conta disso, eu tinha uma vis3o de que, em Piracicaba, a gente tinha que mexer no
movimento sindical. Entfio eu fiz contato com a APEOESP, com o SINPRO, eu gueria comegar
a fazer um trabalho com as entidades sociais. Porque quando voceé sai de S&o Paulo, uma
cidade grande, para uma cidade pequena, vocé enxerga uma diferenca de visao de mundoc
muito interessante, Em S&o Paulo, vocé faz a maior bagunga e ndo acontece. Em Piracicaba,
vocé faz uma bobaginha, ¢ um fato politico. Entdo, vocé comega a ter a percepgdo de vocs
mesmo como um possivef agente transformador da sociedade. E isso pinta, em Piracicaba,
com a ADUNIMEP, nc comego, em 79, quando vocé nfo tinha grandes oportunidades de
participag&o nos movimentos sociais... A coisa estava braba, ndo €7 Entao, estava todo mundo
voltado para squela Associagdo, que estava a disposicao. Nao tinha partido politico para vocé
ter uma efetiva participacao [...]. Ali foi © momento, para mim, dureo do movimento docente. For
que? Porque vocé tem toda aquela vontade de participar, de alterar a sociedade. Ali era o
espaco onde, quem estava disponivel, a im de fazer alguma coisa, fazia 1&" {Marco Antonio
Faria, 12/02/95).

Os depoimentos sobre as motivagdes pessoais que levaram os entrevistados a se
integrarem ao movimento docente, sempre colados as conjunturas e trajetéria politica dos
mesmos, confirmam reiteradamente que a luta pela democratizag¢éo da sociedade e da
universidade (em seus diversos elementos constitutivos, predominantemente vinculados as
especificidades - e as diferenciagdes - do trabalho docente) foi o carro-chefe da criagac da
ANDES. Qs docentes das IES privadas, em sua relacfio mais dura com os empregadores,
tiveram o mérito de, ao conjugarem luta por condi¢des de trabalho, carreira e salario com luta
por democracia institucional, levantar, no espaco privado, a defesa de uma educagdo puablica
de qualidade ligada a perspectivas de transformacgdo social. O conjunto desses eixos
reivindicativos - sempre presentes nas pautas reivindicatérias das greves e nelas politizados

- conferiram a ANDES a sua singularidade sindical @ marcaram o processo de sua criacéo,
COMO Se vera a seguir.

O PROCESSO DE GESTACAO DA ANDES

Desafios conjunturais e conformacdo da identidade do movimento

Origindria, como se viu, das articulagdes de docentes do ensino superior nos espagos
da SBPC, onde era marcante a énfase na necessidade de um movimento de “resisténcia

democratica” nas universidades, a ANDES emergiu de um processo em que a propria pratica
77



politica vivenciada foi delineando os tragos fundamentais de sua identidade, na forma e no
conteudo.

As relacbes dos seus intelectuais com o Estado, embora ja crivadas pelo
assalariamento em massa e pelas pressdes em tomo de demandas econdmico-corporativas
imediatas, ainda se apresentavam, ao final dos anos setenta, significativamente fortes para
materializar e fazer avangar 0 movimento, indicando a persisténcia do peso politico da
categoria profissional que se organizava, decorrente do "prestigio social” atribuido ao
trabatho por ela exercido, dentro da racionalidade capitalista em que se inscreve a diviséo
social do trabalho.

Essa forca politica se expressou na realizagdo, em fevereiro de 1979, do / Encontro
Nacional de Associagbes de Docentes (I ENAD), que reuniu representantes de 24 AD's e 3
Comissbes Pro-AD's e que foi decisivo para afirmar a necessidade de criagdo de uma
entidade nacional forte, capaz de coordenar e unificar as lutas dos docentes dos diversos
"setores institucionais” e regides do pais. Os debates centraram-se na analise e critica da
Reforma Universitaria de 1968, do autoritarismo imperante nas |ES, da instabilidade
funcional e do arrocho salarial que vinha sendo imposto a maioria dos professores e
resultaram na criagio de uma Coordenacio Nacional das AD’s, para articular ¢ encaminhar
as lutas em nivel nacional. As propostas aprovadas no / ENAD podem ser agrupadas em trés
eiXos:

« Democratizacdo e autonomia, voltado para a articulagdo nacional das lutas pela
autonomia universitaria e pelo exercicio e controle democraticos do "govemo da
universidade”, envolvendo agfes sistematicas e organizadas contra o expurgo, a triagem ¢ a
discriminagdo ideolégicas e pela reintegracio dos docentes afastados do trabatho devido a
expurgos, cassagdes ou aposerntadorias.

» Politica educacional, como expressio de um firme posicionamento contra a
ampliacio do ensino particular e pela continua expans&o da gratuidade do ensino, através
da elevacdo do montante de verbas pdblicas para a educagéo, implicando a "analise critica ¢
o diagnostico das diversas IES, com promogio de debate nacional sobre o assunto, com
vistas 3 formulagdio de um programa para a iransformagdo do sistema educacional

brasileiro”.*

2Meste sentido, mais uma decisdio importante foi tomada: formar um Grupo de Trabalho, coordenado pelos
professores Jorge Guimares (ADUFF} e José Nilo Tavares (APROPUC) e composto pelos professores Edmar
Bacha (PUC-RJ), Joe! Teoddsio (UFRJ), José Manoel Carvalho de Melo (UFRJ), Jose Silvério Bahia Horta (PUC-
RJ), Luis Antonio Cunha {FGV), Manoel Barreto Neto {UFF), Maria de Lourdes Favero (USU) e Ricardo Santos
(UERJY), que elaborou uma versdo preliminar de Projeto Atternativo de Reforma Universitéria, para ser amplamente
debatido pela comunidade universitéria nacional durante o 20. semestre de 1979. Os resultados desta discussdo
deveriam ser levados ao || ENAD, previsto para fevereiro de 1980, mas a iniciativa foi " "atropelada’ por ouiras ‘urgéncias’
“(Maciel, 1991, p. 72). Os GT's da ANDES - ¢, em particular, 0 GTPE - serdo abordados no capitulo seguinte, como uma
das especificidades marcantes e patencializadoras da a¢2o sindical dos docentes do ensino superior.
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e Organizacdo sindical, centrado na defesa da liberdade, autonomia e unidade
sindical", visando a “agiliza¢do de informagdes, trocas de documentos e estudos de formas
alternativas a uma organizacao sindical", uma “campanha pelo fortalecimento e expansao
das AD's, com entrosamento e reunites freqlientes, a nivel regional” e a filiacdo ao DIEESE.
As questdes de carreira e salariais destacavam-se como reivindicagGes especificas da
categoria, defendendo-se a extingdo das figuras do professor voluntario e horista, a
realizagdo anual de concurso, extensivo aos colaboradores, para admissdo na categoria
funcional equivalente a sua titulagdo académica, reajuste salarial minimo de 70% e incentivo
de 40% para a dedica¢go exclusiva (DE) ao trabatho docente. (Maciel, 1991, p. 72).

Esses eixos traduziam, desde ai, as dimensdes académica e especificamente sindical
que conformariam a singularidade da ANDES e foram amplamente divulgados nos boletins
das AD's, gerando "notdvel efeito no animo da militancia". Pedra angular da organizagédo
nacional dos docentes, o / ENAD representou, segundo Maciel, para militantes e associados,
0 inicio do “aprendizado pratico do pfocesso de deliberagdo democratico, que ira se
constituir em valioso referencial politico nas fufuras lutas contra as tentativas da
tecnoburocracia do MEC e seus aliados, inclusive muitos administradores universitarios, de

impor propostas de alteragSes da universidade geradas em gabinetes fechados" (idem,
ibidem).

A despeito dessas iniciativas, as liderangas presentes no / ENAD se ressentiam do fato
de a maioria dos professores estarem ausentes das reunides e debates realizados em sesus
locais de trabalho. Os intelectuais que dirigiam o movimento avangavam na articulacio
nacional entre as AD's, com a SBPC e com o Conselho de Reitores das Universidades
Brasileiras (CRUB) mas constatavam a dificuldade de "mobilizar as bases".”* Como observa
Coelho, essa mobilizagcéo somente se efetivard com intensidade diante do agravamento do
arrocho salarial e da crise econdmica do pais:

"0 desgaste do regime milifar e o crescimento dos movimentos sociais que se organizam na
luta pela democracia favorecefram] muito a unido dos docentes. Mas © molivo que ira
sensibilizar e congregar a grande majofia dos docenies sera © agravamentc da crise
econémica, o arrocho salarial, Copsolidar-se-&, entdo, o ‘'movimentc docente’ como movimento
sindical" (Coelho, 1992, p. 186).
O ano de 1978 foi marcado pela intensificacdo do debate politico no interior das |ES.
Em margo, assumia a pasta da Educagio o ministro Eduardo Portela, "intelectual
progressista” que, mesmo sem prestigio nas cupuias militares, promoveu a aberiura de
discussbes com a comunidade universitaria sobre a politica educacional a ela atinente.

Como uma de suas iniciativas mais relevantes, o MEC elaborou e pretendia encaminhar ao

" Esta constatacio desvela um problema fundamental da pratica do movimento decente: © de distanciamento
poliico entre diregdo e base do movimento, um dos limites postos a acSo mediadora da ANDES na perspectiva
da sua coniribuic&o para a transformacao social. )
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Congresso Nacional trés anteprojetos a serem implantados nas instituicoes federais de
ensino superior (IFES), popularizado como "Pacote Portela". o anteprojeto de Autamquia de
Regime Especial, 0 de Reestruturacdo da Carreira (para as IFES autdrquicas) e o de
Escolha e Nomeacéo de Dirigentes Universitarios (para as IFES autarquicas e fundacionais).

Esta iniciativa governamental acentuou as tensoes e conflitos entre os intelectuais que
lideravam o movimento docente e o Estado, acabando por ensejar um fato inedito: a primeira
greve nacional dos docentes do setor das IFES autérquicas, legalmente proibidos de realiza-
la. Os docentes pressionavam pelo desmembramento do “Pacote” e pela primazia de
atencbes ac anteprojeto de Reestruturacdo da Carreira, dada a possibilidade de, através
dele, recompor os seus salarios, conjuntamente com os servidores pablicos federais (Maciel,
1992, p.72). Na verdade, o que estava em jogo era a afirmagéo da identidade profissional
dos docentes das IFES autarquicas. No dizer de Coetho, "a medida em que a maioria dos
docentes passaram a assumir a condigio de assalariados, vivendo exclusivamente da venda
de sua forca de frabalho, aumentou a presséo pela regulamentago do exercicio profissional
e isto se expressou em grande parte na luta por um plano de carreira docente” {Coelho,
1992, p. 50).

Compreende-se porque esta questdo, agregada & salarial, foi fortemente mobilizadora
da categoria, no contexto geral da luta pela democratizacéo das IES. Em setembro de 1979,
realizava-se uma Reunido Extraordinédria em Salvador com representantes de 31 AD’s, que
debateram as perspeciivas da universidade brasileira, questdes salariais e trabalhistas, a
organizacio das AD’s e formas de agéo no campo da politica educacional. Reafirmando os
eixos de luta do 1 ENAD, os participantes criticaram duramente o “Pacote Portela”, por ter
sido elaborado sem o envolvimento da “comunidade universitaria nacional’ e sem consulta
aos docentes e suas associacdes, e defenderam a luta pela sustagdo dos anteprojetos sobre
“Autarguias de Regime Especial® e “Escolha de Dirigentes Universitarios” e pela
reformulagiio do anteprojeto de “Reestruturagéo da Carreira”. Além disso, definiram o dia 26
de setembro como “Dia Nacional das Reivindica¢bes Salariais, Trabalhistas e de Carreira” e
resolveram convocar um Il ENAD para o més de fevereiro de 1980 (cf. Edicdo Prévia do
Boletim Nacional das AD’s, 1979).

Em outubro de 1979, outra iniciativa governamental provocava a reagdo organizada
dos docentes: era sancionada a Lei de Reajuste Semestral, que incluia os docentes das
IFES fundacionais e excluia os das IFES autarquicas e os Servidores Publicos Federais
(SPF's). Sucedem-se, neste final de ano, mobilizagdes e debates sobre carreira e salario,
envolvendo todos os docentes de todos os "setores” institucionais. Segundo a avaliagio feita
do "Dia Nacional de Reivindicagdes”, houve paralisaces com discussdo sobre o "Pacote”
em Santa Catarina (UFSC), S0 Paulo (USP e PUC), Rio de Janeiro (UFF e UFRJ), Brasilia
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{UnB - somente alunos), Juiz de Fora, Belo Horizonte (UFMG) e Jodo Pessoca (UFPB),
constatando-se uma rejeicdo macica as proposicdes do MEC, por seu carater
antidemocratico (cf. Edigdo Prévia do Boletim Nacional das AD’s, preparatéria do | ENAD).

Também por iniciativa do movimento docente, sdo realizadas, em novembro,
discussdes regionais em Piracicaba (I Encontro Paulista de AD's), Recife (Il Encontro
Regional de AD's do Nordeste), Belo Horizonte (envolvendo AD's de |IES federais do Rio de
Janeiro, Goias, Espirito Santo e Juiz de Fora), Rio de Janeiro (I Encontro Regional) e Porto
Alegre (com AD's das IFES do Rio Grande do Sul, Séo Carlos, Santa Maria, Santa Catarina
e Pelotas). Nestas reunibes, além do contetido do "Pacote", foram amplamente debatidas
questdes atinentes a politica educacional e & situacdo salarial dos docentes dos diferentes
setores institucionais'*. As AD's também participaram, neste mesmo més, dos Encontros
Regionais promovidos peio MEC em Natal, Belo Horizonte e Porio Alegre, centrados na
Reestruturagdo da Carreira, cuja realizagdo constituia, em parte, uma resposta do MEC as
pressdes do movimento pela participacio da comunidade universitaria na elaboracéo e
debate das reformas pretendidas pelo “Pacote”. ©°

Estas a¢bes e reagdes vao conformando o perfil da entidade nacional a ser criada e
fazem crescer o movimento docente em nivel nacional. O // ENAD, realizado em Jo&o
Pessoa em fevereiro de 1980, teve a presen¢a de representantes de 38 AD's revelando,
segundo Maciel, uma mudanca qualitativa do movimento. A propria existéncia da Edicao
Prévia do Boletim Nacional das AD's, como documento preparatério desse Encontro, ja
constituia, para ele, uma expressio deste salto de qualidade, ao subsidiar as discussdes

sobre os eixos fundamentais de luta do movimento e a sua organizagace nacional (Maciel,
1991, p. 73).

Os frabalhos do i ENAD iniciaram-se com & discussdo sobre as "perspectivas da
educacgdo no Brasil". Foram denunciados os "danos marcantes a qualidade do ensino” -
resultantes do regime politico e do modelo soOcio-econdmico vigentes - € o carater
antidemocratico de leis e decrefos govemamentais, que redundavam na elaboracdo e
modificacdo ilegitimas de regimentos e estatutos universitarios. Os docentes criticaram ainda

" Os Encontros Regionais do Rio de Janeiro e de S&o Paulo contaram com a presenga majoritaria de
representantes de AD's de IES particulares, o que revela a forga organizativa dos docentes dessas instituicdes
nestes estados e a perspectiva unitaria que presidiu a criagdo da ANDES, ao tentar congregar docentes de todas
as |IES do pais.

'% Chama novamente a atengéc o peso politico da categoria, que crescia em organizaco € poder de interferéncia
peranie o Estado. Em relato apresentado ao Ministrc da Educaciio sobre os resultados desses Encontros, a
Secretaria de Ensino Superior do MEC {SESU) dava especial destaque 4 presen¢a de representarttes das AD's,
afirmando que os eventos ocomreram em “clima de completa nomnalidade”, tendo a "participagée construtiva” das
delegacdes presentes, e que as AD's, apds “leitura de manifestos, previamente elaborados, defendo a rejeicdio
pura e simples do gue denominam 'Pacote do MEC', [...] passaram a participar, fazendo sugestdes em torno da
matéria em discuss3o, ao lado das instituicdes presentes. As mogdes que apresentaram no encerramento de
cada enconiro expressalvam), em contelido, um posicionamento bemn diverso e mais construtivo” (Boletim
Nacional das AD's, n® 3).
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a politica educacional de "progressiva desobrigagdo do Estado com o custeio da Educagao”
e a "expansio indiscriminada do ensino privado”, o que tormava a educago nacional aberta
A iniciativa dos empresarios do ensino e subordinada as suas leis, pelas quais era
“negociada como mercadoria entre as partes interessadas em vender e comprar”. Com esta
leitura do real, consideravam inaceitaveis: a "entrada das muitinacionais na area
educacional, [...] particularizada pela compra de Hospitais-Escolas e faculdades isoladas”; a
"ameaga de extenséo destes interesses a toda a rede educacional privada” e as
"interferéncias extra-académicas" nas IES, colocadas a servico de interesses politico-
partidarios (Boletim Nacional das AD's, n° 3, 1980).

Os principios de futa dai resultantes foram assim afirmados: defesa do ensino publico e
gratuito em todos os niveis, "voltado para os interesses da maioria da populacao brasileira”;
luta contra a "repressdo e discriminaco politico-ideologica em todos os setores da
sociedade brasileira e, em particular, na universidade” (e pela reintegracdo efetiva de
professores cassados e aposentados pelos atos de repressdo ou através de "cassagbes
brancas"); pela autonomia universitaria (de ensino, pesquisa, administrativa e financeira, pela
geréncia de verbas pela comunidade universitéria) e departamental (demissac e admisséo
de docentes); pela "democratizagio dos colegiados dos departamentos” (participacdo de
todos os professores € representacdo de alunos e funcionarios), pela “"participagéo dos
colegiados no processo decisorio sobre a aplicagdo de recursos financeiros”; por "melhores
padrfes de ensino e pesquisa nas IES" e, finalmente, pela "defesa do aprimoramento da
inteligéncia critica baseada no pluralismo ideoldgico, cientifico e cultural, indispensavel a
uma Universidade Democrética, voltada para os interesses da maioria da populagdo”. As
propostas de agio estabelecidas convergiam, coerentemente, para dois pontos basicos, no
eixo da politica educacionai: uma Campanha Nacional pelo Ensino Publico e Gratuito € por
Mais Verbas para a Educacdo e a luta pela Democratizacio da Universidade (idem, ibidem).

Relativamente ao primeiro ponto, defendia-se o apoio a criagdo de Comités de Defesa
do Ensino Publico e Gratuito em todo o pais, envolvendo a participacio conjunta de
SINPRO's e AD's em todos os niveis, associagdes discentes (UNE, UEE's, DCE's), setores
democraticos e populares organizados (movimentos pelo custo de vida, comunidades de
base, associagbes de bairro, sindicatos) e "demais setores democraticos e interessados da
sociedade civil'. Merece destaque, além da perspectiva de ampla articulagao nacional em
torno deste ponto, 0 empenho das liderangas em arficular luta econdmica e luta politica,
expresso na proposta de "aproveitar as campanhas salariais como momentos oportunos de
denuncia da atual politica educacional” (Boletim Nacional das AD’s, n° 3, 1980).

Quanto ao segundo ponto, preconizava-se, com a mesma perspectiva de ampliacéo do
movimento, a "articulagdo com funcionarios, estudantes e organizagdes democraticas e
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populares como forma de se alcangar a gestdo democratica da universidade pela
sociedade”. Para tanto, foi formada uma ComissBo das AD's de Fundages Federais
(ADUFSCAR, APRUMA e ADFQOC) que, juntamente com a Coordenagéo Nacional, deveria
realizar "contatos junto a parlamentares de oposicéo” visando a revogacgéo da Lei n° 6.733,
que dava poderes ao Presidente da Republica para nomear os dirigentes das IES federais
fundacionais. Propbs-se, ainda, formar uma outra comissdo, para coordenar as agdes
relativas a "reintegracdo de professores cassados e aposentados por atos de excegéo”, bem
como daqueles que "sofrliam] as assim chamadas cassag¢bes brancas e dos professores,
incluindo diretores de Associacdes de Docentes, recentemente demitidos de vanas
Universidades brasileiras por motivos politico-ideoldgicos”. Caberia a esta comiss&o definir
"formas articuladas de lutas das AD's pela extingao e desmantelamento das Assessorias de
Seguranca e Informacdo (ASI’s) ainda existentes em Universidades®. Defendeu-se, por fim,
que as AD's iniciassem imediatamente estudos da "estrutura dos estatutos e regimentos”
universitarios, "denunciando os pontos que evidencilassem] autoritarismo e promovendo
campanhas pela elaboraggo de novos textos estatutérios”, com a participacdo das entidades
representativas dos trés segmentos da comunidade universitaria (Boletim Nacional das AD's,
n°® 3, 1980).

A deniincia e o desmascaramento da polfitica educacional vigente, associados aos
principios de iuta e propostas de agdo estabelecidos no /I ENAD, iam demarcando a
singularidade deste sindicalismo de intelectuais, seja pelas especificidades e peso socio-
politico da categoria que ele organizava, seja pela assungdo do compromisso com a
"educagdo publica, gratuita e democratica” como pilar de sua agéo sindical. Uma agao que
se inscrevia, através da direcio poiitica dada pelos seus militantes, no universo de lutas
anticapitalistas, através da oposicéo e confronto com os empresdrios da educagdo e com os
governos nacional e estaduais. O corte classista do movimento j4 se manifestava, entéo,
pela preocupacdc em agregar, na pratica sindical, setores democraticos e populares da
sociedade, para quem a Universidade brasileira deveria prioritariamente se voltar, em
evidente compromisso com as classes subalternas.

No que se refere as questSes salariais e trabalhistas, os participantes do /f ENAD
buscaram articular nacionalmente as lutas de carater econdmico-corporativo dos varios
"setores institucionais” dos docentes. Neste processo, evidenciaram-se tanto o predominio
dos interesses dos docentes das 1ES federais autarquicas como motor e referéncia para as
reivindicacdes (decorrente dos enfrentamentos que vinham se dando com o MEC e da sua
maior expressao quantitativa),- assim como a forga organizativa e a presenga dos docentes
das |ES privadas (embora os seus delegados jd se preoccupassem com o fato de estarem
presentes no evenio representantes de apenas nove AD's, quando o ensino privado

abarcava mais de setenta por cento das IES do pais, algo que devia, segundo eles, ser
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considerado na definicdo de uma politica para o setor) (Boletim Nacional das AD’s, n® 3,
1980).

Neste sentido, as formulagbes eram ainda muito genéricas. No Relatorio Final do //
ENAD, por exemplo, ndo consta nenhuma politica especifica para os docentes das |ES
federais fundacionais nem para os docentes das I1ES privadas. Por sua vez, a articulagdo das
lutas econdmico-corporativas com a politica educacional mais geral ndo era explicitada ou se
revelava muito ténue, o que talvez ja indicasse a tenséo ou dificuidade concreta de equilibrar
e interrelacionar a dimensdo mais ampla do movimento (dada pela disposigdo de construir
uma politica educacional altemativa a vigente) com as [utas trabalhistas, ditas
especificamente sindicais.

As lutas trabalhistas dos docentes das IES federais mostravam-se mais maduras e
precisas. Reivindicava-se o reajuste salarial de 48% a partir de 1° de margo de 1980 (além
do j& concedido) e que as diferencas salariais decorrentes da estrutura da carreira fossem
pagas com corregio monetaria em relagdo a 1° de fevereiro de 1979 defendendo-se,
também, que o magistério superior fosse "incluido nos reajustes semestrais j& concedidos a
outras categorias', assim como o engajamento do movimento nas “iutas salariais de
professores de 1°, 2° e 3° graus, quer de instituicbes Pdblicas, quer de Particulares”. As
formas de agdo entdio definidas véo fazer parte da dinamica usual do movimento, em sua
trajetoria historica: assembléias gerais para debater a campanha salarial, a carreira e
estratégias de intervencfio; Dia Nacional de Luta pelo Reajuste Salarial, em que se
discutisse a possibilidade de uma greve nacional e a definicdo de prazos para o govemo se
manifestar a respeito e para as assembléias gerais apreciarem/deliberarem sobre a resposta
do govemno (primeira semana de maio).

A despeito das limitagdes ja apontadas, os delegados das IES privadas tambem
discutiram uma politica especifica para o setor, segundo a orientagéo geral do I/ ENAD. A
proposta apresentada e aprovada na plendria final do evento enfatizava a relagdo com os
SINPRO's, reafirmando o empenho em toma-los representativos dos interesses da categoria
e neles reconhecendo "uma instancia fundamental para o encaminhamento das lutas
trabalhistas e setoriais”. Como iniciativas concretas, a proposta indicava a realizacio, pelas
AD's do setor, de debates, seminarios e palestras socbre a CLT, a questdo trabalhista e o
processo de sindicalizagdo, que deveria ser incentivado, "visando & democratizacio dos
SINPRO's e & transformacao da estrutura sindical®. Recomendava-se também que as AD's
estudassem a “possibilidade de unificar a data-base dos dissidios”, apresentando propostas
em Reunido Extraordinaria a se realizar em jutho de 1980, por ocasido da SBPC, e
encaminhassem ao DIEESE, ou a "outra organizagdo idonea de pesquisa”, o estudo do
quantum do piso salarial e do indice de aumento de salarios.
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A estabilidade no emprego foi outra questdo debatida pelos militantes do setor.
Defendeu-se a discussado, nos acordos e contratos coletivos de trabalho, do problema da
estabilidade dos docentes da rede particular e dos dirigentes de AD’s, recomendando-se o
"estudo de um projeto de lei supletive a CLT” que definisse as condigbes sequndo as quais
seria possivel realizar demisstes. Além disso, as AD's deveriam exigir que constasse, nas
carteiras profissionais dos docentes, a sua carga horaria, remuneracéo e categoria funcional.
Para dar forca a essas lutas, foi aprovada a deflagragdo de uma Campanha Nacional pela
estabilidade das Diretorias de AD's, incentivando-se a troca de documentos entre as AD's do
setor que pudessem “enriquecer as lutas por estabilidade em cada instituicao". Caberia a
Coordenacio Nacional do movimento, sempre que informada, pronunciar-se energicamente
contra as agressdes a constituigdo de AD’s (Boletim Nacional das AD's, n° 3, 1980).

A questdo da concessdo de verbas pablicas para o sefor privado de ensino ja aparecia
como "preccupacdco fundamental®. Entendia-se que o repasse dessas verbas acabava
privilegiando os interesses dos proprietarios efou sociedades mantenedoras, em detrimento
das necessidades dos professores, "sujeitos constantemente as dispensas e baixos salarios
ditados pela ldgica empresarial dessas entidades, independentemente da existéncia ou néo
de verbas". Por isto, defendia-se que as verbas publicas ja concedidas fossem aplicadas
"estrita € diretamente na melhoria da qualidade das condigGes salariais ¢ de ensino” e na
"reducio imediata das anuidades" e que houvesse, para tanto, a 'fiscalizacdo da
Comunidade Académica, com a participagdo das AD's". Tinha-se, desde entdo, como
perspectiva, que as bases do movimento discutissem uma "politica universitaria para a
concessdo de verbas para as |[ES privadas” que desencadeasse ¢ processo de sua
desprivatizagfo, segundo o principio de que "o ensino deve ser publico e gratuito em todos
os niveis" (idem). '®

A Reesfruturagdo da Cameira dos Docenftes das [ES Autarquicas foi,
compreensivelmente, o ponto alto do i ENAD, por representar o embate mais direto e
contundente que o©s docentes nacicnalmente organizados travavam Com O gOverno.
Repudiando-se a "forma reservada adotada pelo MEC para divulgagdo da nova versdo do
projeto [...] e a falta de encaminhamento oficial as AD's", exigia-se um "pronunciamento* do
MEC sobre o carater oficial da nova vers@o do anteprojeio (apresentada reservadamente ao
CRUB), o "cumprimento dos compromissos assumidos nos encontros regionais” quanto a
participacdo das AD's na analise final dessa nova versao ( antes do seu envio ao Congresso
Nacional) e que o Projeto finalmente aprovado fosse "aplicado a todas as IFES".

® A concessdo de verbas publicas para as IES particulares foi um divisor de aguas desde os primérdios da
ANDES. A definigdo de uma “palitica de transicie” para as |ES padticulares provocou tensées e contradigbes que
permearam a condugdo politica do movimento e contribuiram para o refluxo da participacao dos docentes dessas
IES particulares na entidade nacional. A questao é analisada nos capitulos 4, 5 e 7 desta pesquisa.
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Ao discutirem o conteudo do anteprojeto do MEC, os docentes explicitavam o seu
entendimento historico do trabalho docente como a esséncia de sua identidade profissional.
as atividades do magistério superior deveriam se voltar para a “producéo do saber e néo
apenas sua transmisséo e ampliagdo”. As criticas e alteragdes propostas centravam-se em
dois aspectos fundamentais, explicita ou implicitamente interligados: o desta identidade
profissional e o da democratizagdo e autonomia das instituicdes de ensinc superior.

Quanto a identidade profissional, reivindicava-se a extingdo da figura do "professor
associado” e a definicdo precisa da categoria do "instrutor de ensino", contratado para suprir
"atividades académicas eventuais”, defendendo-se que este tivesse remuneracdo
equivalente & sua titulagdo formal, experiéncia profissional e um regime de trabalho
correspondente ao do quadro pemmanente. Seu nimero, contudo, ndo poderia atingir um
percentual superior a 10% da lotagdo de cada depariamento. Reivindicava-se, ainda, que
ndo apenas a experiéncia profissional, mas também a produgéo cientifica, intelectual e
artistica fossem consideradas para o céiculo dos saladrios e da progresséo funcional
(alertando-se, desde entdo, para os problemas decorrentes de ‘incentives” mantidos no
projeto); que as atividades de um professor visitante se restringissem a dois anos, sendo
"vedada qualquer medida que caracterize renovacdo de contrato”; que a dispensa do
diploma de graduacgo para inscrigho em concurso de acesso a carreira fosse definida pelos
colegiados departamentais, e ndo pelo Poder Executivo e que o regime basico de trabalho
fosse o de 40 horas semanais. Na contagem de tempo de servigo para enguadramento,
dever-se-ia considerar o tempo efetivo docéncia em qualquer IES. Os professores auxiliares
e assistentes com mais de oito anos em uma categoria funcional deveriam ser enquadrados
automaticamente na categoria seguinte, mas reclamava-se da auséncia, no projefo, de uma
“gvaliacio global do desempenho dos docentes”, para fins de progressdo.” Por fim,
reivindicava-se a “imediata absorcdo” de todos os docerntes (cotaboradores, visitantes,
auxiiares de pesquisa ou equivalente) no quadro funcional das IES, em categorias
correspondentes & sua qualificagdo e experiéncia académica, segundo critérios definidos em
cada instituicio e a isonomia para os docentes das |ES federais de todo o pais: salarios
iguais para as mesmas posices na carreira (Boletim Nacional das AD’s, n° 3, 1980)."%

Este desenho inicial do perfil do trabalhador docente defendido pelo movimento ja
continha, como se vé&, os elementos fundamentais constitutivos de uma identidade em que
se valorizava as condigSes para o exercicio profissional qualificado e competente. Ao mesmo
tempo, abria espago para vieses ditos "corporativistas”, geradores de tensoes no interior do
propric movimento, como se tornaram a questéo da "absorcéo imediata dos colaboradores” e

7 A questdo da avaliagdo dos docentes e das instituigdes de ensino superior constituira um desafio permanente,
tanto internamente como nos embates (adversos) com o governo, como se veré nos capitulos & e 7 deste estudo.

8 Essa incorporacao sera motivo de criticas ao movimento, taxado de corporativista. Por sua vez, a conquista da
isonomia para os docentes das IFES serd uma das grandes conquistas da ANDES (ver capitulo 5).
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da "avaliagdo global" do desempenho docente para fins de progressac na carreira.

No que se refere a democratizagdo e aufonornia universitarias, defendia-se que os
colegiados departamentais fossem os "6rgéos competentes” para a avaliagdo €
reconhecimento da qualificacio profissional, da experiéncia docente e da produgdo
cientifica, intelectual e artistica; que a lotacdo do quadro permanente fosse definida, de
"maneira giobal", nas proprias IES (independentemente de aprovacéo do MEC); que o poder
plblico assegurasse os recursos financeiros para as 1ES e que estes fossem livremente
geridos, com participacdo da comunidade universitaria. Além disto, propugnava-se que todos
os professores tivessem o direito assegurado de votar e ser votados para o exercicio de
qualguer carge institucional.

A necessidade de articulagdo com o conjunto dos trabalhadores expressava-se na
defesa da "luta geral pela estabilidade no emprego e por outros direitos trabalhistas
fundamentais, afravés de formas a serem discutidas com os diversos sindicatos
profissionais”, reafirmando a perspectiva classista de enfrentamento com o regime militare a
ordem capitalista. No plano especifico dos trabalhadores do ensino, pensava-se na
formulagdio de um Estatuto do Magistério Superior que, transcendendo as limitagbes da CLT,
garantisse a estabilidade no emprego ("entre outras coisas"), a ser debatida na Reunido
Extraordinaria das AD’s, com realizacao prevista para julho, durante a SBPC.

Esta necessidade se somava ac amadurecimento, pelas experiéncias vividas, da
propria idéia de criagdo de uma omganizagdo nacional dos docentes, "autdbnoma e
democratica”. Neste sentido, decidiu-se fortalecer a Coordenagdio Nacional das AD's através
da constituicdo de uma secretaria, a ser sediada em uma AD escolhida pela prépria
Coordenagdo, pelo periodo de um ano, estabelecendo-se uma contribuicdo mensal das AD's
para as despesas dessa secretaria. As responsabilidades precipuas desta Coordenagio
seriam: realizar duas reunides anuais, precedidas de reunibes regionais, em datas
amplamente divulgadas com a necessaria antecedéncia; manter as AD's informadas sobre
todos os assuntos de interesse da comunidade universitaria; editar um jomal com as
resolugctes do // ENAD e, se possivel, um boletim periddico; propor o temério dos ENAD's;
convocar reunides nacionais extraordinarias {caso necessario e apos consuitar todas as
AD's, que deveriam ser previamente informadas dos motivos dessa convocacdo € da sua
pauta); apoiar e se fazer representar nos encontros regionais, assim como nos encontros de
professores em nivel nacional (Boletim Nacional das AD’s, n° 3, 1980)."

Na tentativa de agilizar a concretizacdo desta entidade nacional, deliberou-se ainda
que, nas assembléias gerais que discutiiam as campanhas salarizis em 1980, os

' A composiciio da Coordenagio Nacional, subdivida em Regionais, correspondia & estrutura inicial da ANDES,
que foi aprimorada quando da sua transformacéo em Sindicato Nacional (ver capitulo 3).
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professores também debatessem "altemativas de organizagéo a nivel nacional", preparando-
se para a Reunido Exiraordinaria de AD's que se realizaria durante a SBPC, na qual se
decidiria sobre a "conveniéncia de criacdo de uma Entidade Nacional, seu carater e sua
forma de criag&o". Como tarefa imediata, a Coordenagiio Nacional incumbiu-se de realizar
um estudo em que analisaria as possibilidades de "criacdo de uma Entidade de carater
nacional ou de uma Executiva Nacional das AD's, de carater coordenativo, operando como
instrumento de articulagdo e unificagdo das lutas desenvolvidas pelas diferentes
Associacdes de Docentes", refletindo ainda sobre as formas juridicas dessa organizacdo
(sua constituicdio estatutéria e suas atribuigSes legais). Além disto, a Coordenagéo deveria
empenhar-se no cadastramento dos professores socios das varias AD's existentes e na
criacdc de novas (idem).

Essas iniciativas, amplamente divuigadas e discutidas, traduziam os principios
democraticos norteadores do movimento docente, com sua énfase na organizagdo sindical
da categoria a partir dos locais de trabalho.*° Elas expressavam, também, os avangos rumo
a cria¢do da sua entidade nacional, que logo provocaram reacdes do Conseiho de Reitores
das Universidades Brasileiras (CRUB). A principio um aliado do movimento e um espaco de
presenca e articulagio dos docentes, o CRUB, em Manifesto divulgado em dezembro de
1979, reconhecia o “surgimento e revitalizacio das AD’s como um importante e legitimo
instrumenio de defesa dos interesses dos professores” - o gque, segundo 0s reitores,
demonstrava “com toda a clarividéncia o avango da sociedade civil e de sua importancia para
o processo de democratizacio do Brasil’- mas ressaltava a “preocupagéo de que as AD's,
adquirindo carater sindical, facentuassem] a distingdo empresa-trabalhador’, em detrimento
do “sentido da ‘comunidade” e do aperfeicoamento da pratica democratica nos proprios
drgdos da estrutura académica”. O CRUB afirmava, ainda, que “somente {seria] possivel o
fortalecimento do regime democratico se ndo houvlesse] o risco do ensine dnico, caminho
inexoravelmente aberfo ao totalitarismo® (Boletim Nacional das AD’s, n°3, 1980; grifos

meus).

Estas declaragBes traduziam, na verdade, as tensGes e oposigoes que se
manifestariam entre os docentes sindicalmente organizados e seus “patrbes imediatos” (os
reitores) - sobretudo pelo confronto entre os interesses publicos e privados na defesa de

® Preocupado em assegurar uma organizagdo nacional segunde esses parametros, o I ENAD denunciou o
projeto de criagdo de uma Ordem dos Professores do Brasil, em tramitagdo no Congresso Nacional, endossando
a decis@o do Encontre da Confederacfo dos Professores do Brasil (CPB), hoje Confederagiio Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo (CNTE) de repudiar essa iniciativa, sem prejuize da participagdo nos eventos da
categoria, em particular no | Encontro Nacional de Professores, a se realizar em Belo Horizonte. As AD's
deveriam pressionar os senadores para adiar a votag&o desse projeto, ganhando-se tempo para a sua divulgacéo
e debate “nas bases”, a quem caberia o parecer final 2 este respeito, juntamente com outras entidades de
professores de todos 0s niveis de ensino. Este fato demonstra ¢ empenho dos docentes universitarios em
interferir nas possibilidades de organizagBo mais ampla da categoria profissional como um tado, em um contexto
marcade por iniciativas dessa natureza.
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projetos de universidade que comegavam a ser debatidos. Elas expressavam, ainda, os
conflitos trabathistas entre “empregadores” e “empregados”, que também se manifestam,
mesmo que de modo singular, nas universidades brasileiras (inclusive as publicas), como
“aparelhos ideolégicos” do Estado.!

Como se v&, ainda sob o regime ditatorial, estabeleciam-se as bases materiais da
disputa ideoldgica, de corte classista, em torno de concepgdes de universidade e sociedade.
Nesta perspectiva, a mogdo de solidariedade do /f ENAD aos camponeses em luta pela
posse da terra, agredidos na regido Grande Alagamar (PB), € emblematica do compromisso
dos dirigentes do movimento docente e de seus militantes com as classes trabalhadoras.

Nesse contexio, 0 movimento ganhava notoriedade publica, como revela uma outra
mogéo do // ENAD, reconhecendo a “inestimével colaboragio prestada por expressivos
setores da imprensa na difusio e fortatecimento dos movimentos do professorado brasileiro”
e esperando que esse apoio fosse "mantido e ampliado no sentido de fortalecer as
campanhas e movimentos a serem deflagrados em 1980°. Esta iniciativa, a0 mesmo tempo
em que afimava o espacgo publico ja conquistado na midia, revelava a preocupacao (tatica e
estratégica) de preserva-lo e amplia-lo.

No segundo semestre de 1980, aciraram-se as tensdes entre o movimentio e ©
goveme. O MEC protelava em responder as reivindicagbes apresentadas pelos docentes,
particularmente aquelas referentes a restruturagio da carreira, que ja haviam alcancado
"suficiente grau de consenso” entre os docentes € o ministério. O novo projeto do MEC fora
"torpedeado pelo DASP e sabotado pela SEPLAN, inclusive com calculos mentirosos sobre
suas repercussdes financeiras”, evidenciando a "fragilidade politica do MEC e de seu titular”,
que acabou recuando e aceitando as “emendas da dupla DASP/SEPLAN, que
desfiguralvam)] compietamente o projeto” (Maciel, 1991, p. 74). Esta versdo desfigurada fora
rejeitada pelo conjunto das AD's presentes ao ENAD Extraordinario ocomido em julho de
1980, quando se reuniram representantes de 49 AD's (das quais 15 do setor das IES
particulares), o que demonstrava o rapido crescimento do movimento nacional, que tentava
articular as demandas dos docentes dos diferentes setores institucionais.

Desta perspectiva, o editorial do Boletim Nacional das AD's n° 4 € bastante elucidativo
da preocupagio com a wnidade na diversidade que perpassa a construgdo da ANDES.
Afirmando estar comprovada a "capacidade do movimento dos docentes de construir sua
unidade em cima de reivindicagbes comuns” (melhores saldrios e condicdes de trabalho,
estabilidade no emprego, carreira docente, verbas para a educacgdo, ensino publico e

?' A integra do Manifesto dos Reitores e da Mog&o de RepGdio do || ENAD se encontramn no Boletim Nacional das
AD’s n® 3. Uma leitura atenta do conteddo desses textos permite detectar as diferengas politico-ideoldgicas que
demarcavam e punham em conflitc essas duas organizacdes, apesar da existéncia de interesses comuns.
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gratuito, democratizagdo interna das IES), este editorial concluia que as diversas questbes
especificas tinham "uma origem comum, que é a politica deliberada do governo [de]} se
desobrigar com relacio & educacio”, que sb poderia ser efetivamente combatida pelo
"desenvolvimento da consciéncia dos objetivos comuns a todos os docentes, o que levalria]
a unificacdo da luta e ao relacionamento das questbes especificas entre si, sem com isso
relegé-las a um plano inferior" (Boletim Nacional das AD's, n® 4, 1880).

A0 centrarem a construgio da sua unidade no enfrentamento politico com o Estado
capitalista no campo da educacio, os dirigentes e militantes do movimento buscavam
também avangar, ac menos ao nivel do discurso, na direcéo do equilibrio intemo entre os
"setores” institucionais dos professores. Esta mesma argumentagdo unitaria respaldava a
decisio de convocar um "Congresso por uma entidade nacional” {o ! Congresso Nacional de
Docentes Universitéarios - | CNDU):

"Os aspectos nacionais de muitas iutas encetadas pela comunidade universitana, o grande
nimero de AD's existentes e as dificuldades de funcionamento da Coordenacdo Nacional
apontam para a formagdo de uma entidade nacional. No ff ENAD [.] e no Encontro
Extraordinario do Rio de Janeiro, considercu-se impropria e anti-democrética qualquer decisdo
de criagdo de tal entidade nesse tipo de férum. Como formula consensual, deliberou-se pela
convocacdo de um Congresso Nacional, em fevereiro de 1981, no Estado de Sdo Paulo, que
seré o foro adequado de discuss8o sobre esse assunto, de magna importincia para o
movimento dos docentes universitarios” (Boletim Nacional das AD’s, n° 4, 1880).

A ANDES estava prestes a nascer. Um fif ENAD foi convocado para os trés dias que
antecediam a realizagio do / CNDU. Capitaneado pelas demandas e pela dinamica das 1ES
federais autarquicas, bem como pelos impasses vivenciados junto ao MEC, o ENAD
Extraordinério aprovou, ainda, um documento exigindo a suspensado do projeto de carreira
DASP/MEC e o envio imediato ao Congresso Nacional, pelo poder executivo, da versio
apresentada pelo MEC em margo de 1980:

"De nada teré valido o esforgo da comunidade universitéria na discussdo desse projeto,
realizada nas assembléias gerais das AD's, se o resuftadoe de todo esse trabalho for desvirtuado
pela mutilagdo das idéias centrais [...]. Essa é exalamente a implicagéo da praposta negociada
entre o MEC, a SEPLAN ¢ o DASP e enviada, pelo lltimo, & Casa Civil da Presidéncia da
Repibilica” (Boletim Nacional das AD's, n® 4, 1980).

Esgotada a tolerancia com o MEC, e ap6s audiéncia frustrada com o Ministro Eduardo
Portela, os militantes do movimento decidiram organizar uma Semana Nacional de
Mobilizagdo (8 a 15 de setembro de 1980), com trés dias de paralisag&o, que teve grande
impacto. O apoio dos estudantes, liderados pela UNE, e de professores de algumas IES
particulares, reforgou, significativamente, o poder de pressao desse movimento paredista,
assim avaliado pela revista Veja:

“Verificou-se que a greve teve duas virtudes indiscutiveis. Primeiro, mostrar que as
universidades brasileiras podem parar sem que haja uma crise politica. Depois, ensinou ao
governo que, a partir de agora, se hé intransigéncia ou radicalismo no trato da guestso
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universitana, eles ndo estdo nas universidades, mas em Brasilia” (Veja, n° 6817, apud Maciel,
1891, p. 74). %

A intransigéncia das esferas centrais do govemo, em que pesem o0s esforgos de um
Ministro da Educagio sem muitos poderes, levaria a mais uma paralisagéo nacional dos
docentes das IES autarquicas nos dias 5 e 6 de novembro, que culminou na deflagracéo da
sua primeira greve nacional, de importancia decisiva, como j& mencionado, para a cria¢ao da
ANDES.

A importancia da primeira greve nacional dos docentes

Como vimos, o espraiamento das greves, com seu vigor reivindicativo e politico, pelas
diversas cateqorias profissionais em todo o pais, marcou a emergéncia do “novo
sindicalismo™ e o tomou a forga decisiva no combate a ditadura militar.”® Gestada e
deflagrada neste contexto, a greve nacional dos docentes das IFES autérquicas de 1980
influiu decisivamente no processo de nascimento da ANDES* como se pode constatar
mediante a pesquisa documental e pelas analises militantes e académicas a este respeito. *°

Resultante da paralisacdo ocorrida no inicio de novembro, esta greve desencadeocu-se,
segundo Maciel, a partir da insatisfacdo dos professores de Fisica e de Matematica da
Universidade Federal de Goidas (UFGO) que, em assembiéia geral numerosa, conseguiram a
adesdo da maioria para deflagra-la por tempo indeterminado, pelo atendimento das
reivindicacGes apresentadas ao MEC. A iniciativa propagou-se celeremente € logo muitas
AD's colocaram-se em assembléias permanentes, fazendo crescer as expectativas em tomo

da reunido da Coordenagfio Nacional das AD's que se realizaria em Brasilia, a 10 de
novembro.

Nesta reunido, houve um empate técnico no encaminhamento da questdo: sete
participantes foram favoraveis a imediata deflagragdo da greve e sete defenderam sua
deflagrag@o nacional em marco de 1981 (Macie!, 1991, p. 74). Isto levou a Coordenacio a
remeter o quadro para deliberagdo das AD's, com as seguintes propostas: a} "imediata
utilizacio do 'maior instrumento de luta dos trabalhadores™, com a consciéncia de que "uma
greve significa ndo apenas a recusa em dar aulas, conceitos e demais atividades docentes,

2 Outros periddicos de circulagio nacional também deram ampla cobertura a esta paralisaco: os jornais Estado
de S&o Paulo (10 ¢ 13 de setembro), Folha de Sdc Paulo (11 e 13 de setembro), Jomal do Brasif (11 e 12 de
setembro) e a revista Isto £ (17 de setembro). Considere-se que esta ja era a segunda paralisagéo nacional
ocorida, pois a primeira, também de trés dias, fora convocada em maio de 1980 pela Coordenagao Nacional das
AD's, realizando-se no periodo de 11 a 13 de junho (cf. COELHO, op. cit, p. 57).

# A bibliografia & este respeito é abundante. Ver, entre muitos outros: ANTUNES, Ricardo. A Rebeldia do
Trabaitho, Sac Paule, Ensaio/Edunicamp, 1888b; NCRONHA, Eduardo. YA explosdo das greves na década de 80,
in: Boito Jr., Armando (1991 a).

* sobre os antecedentes, a deflagraciio e os resultados desta greve, ver. COELHO, op. cit., pp. 57-63.

» Segundo o depoimento de Ari Vicente Femandes, as greves dos docentes das IES particulares paulistas,
especialmente as deflagradas em 1980, também impulsionaram muite esta iniciativa.
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mas principalmente tirar o 'véu' deste confronto, deixando claro o seu carater politico” e b)
"aguardar a criagio da entidade nacional”, para "conduzir a greve que ainda n&o est[ava]
construida” (Coelho, 1992, pp. 59-60).

A 16 de novembro, diante do fato de docentes de vérias universidades j& estarem em
greve, a Coordenagdo Nacional propos a realizagdo de assembléias gerais em todo o pais,
visando uma definico sobre a adesdo a greve, reconhecendo ser isto fundamental para a
"consolidacio e ampliagdo do movimento docente, que terd continuidade com a realizagéo
do Congresso dos Docentes Universitarios em Campinas-SP [...], para decidir a criagdo da
Entidade Nacional, fortalecida nesta etapa de luta" (Coelho, 1992, pp. 58-60).

A vinculagdio entre a greve das IFES autarquicas e o nascimento da ANDES estava
dada. Significativamente, a sua propria deflagragdo nacional gerou, de inicio, nitidas e
equilibradas divises no interior da Coordenagéo Nacional, relacionadas as inquietagGes
taticas sobre a sua pertinéncia ou ndo naquele momento. Também significativamente, a
greve traduzia os eixos basicos norteadores do movimento, ao conjugar luta econdmica e
luta politica em sua pauta de reivindicagdes: reajuste salarial de 48% retroativo a margo de
1980 e implantacdo do reajuste semestral de salarios, plano de carreira, mais verbas para a
educacao (até atingir 12% da receita federal) € revogacéo da Lei n° 6.733.

De expansio "lenta e frabalhosa", a greve nacional ia desnudando a "falta de
experiéncia na articulacso, deflagragdo e condugéo do movimento”. (Maciel, 1991,p. 74). O
depoimento de Renato Ortiz confirma estas fragilidades, ao mesmo tempo em que ilumina a
chamada “forca da base" em relacio a dire¢do do movimento:

"Ninguém tinha controle do movimento, ndo tinha havido nenhum movimento dessa
envergadura; a greve tem uma dindmica propria que ndo esta, muitas vezes, no céicuio das
pessoas que estéio na direcdo. [...] Cada assembléia de cada lugar também tinha o seu
dinamismo intermo, Isso fez com que houvesse um pipocar de assembléias e ai se colocou a
questdo de como coordenar o movimento. {...] Pela primeira vez se pensou em fazer um
Comando Nacional de Greve, s6 que ninguém tinha idéia de como fazer isso. [...] O Comande
de Greve também era muito desorganizado. A gente néo tinka experiéncia nenhuma de fazer
greve, era & primeira greve nacional que surgia no pais e nds nfo sablamos muito como lidar
com aquilo” (Renato Ortiz, 07/07/95). %

Em que pesem as suas fragilidades, decorrentes da inexperiéncia dos dirigentes, esta
greve foi forte e teve impacto nacional. Os docentes enfrentaram, em seu percurso e

desfecho, a gueda do ministro Portela e a ascens&o de um ministro militar: o0 general Rubem
 udwig. Mesmo antes da ades3o macica dos docentes da grande maioria das IFES

% Ortiz relembra, a proposito, o quanto as primeiras experiéncias grevistas ensejaram discussdes organizativas
muito importantes para a concepgdo e dindmica de funcionamento posterior da propria ANDES: "por exemplo,
durante uma greve, a direforia da ANDES deve participar ou ndo? Essa era uma discuss@o que durava horas,
infindavel. Porque a diretoria queria participar, mas a greve ndo era da diretoria; a diretoria representava docentes
que néo estavam em greve e o comando de greve era formado por grupos que estavam em greve. Entdo, vinham
divisées, clivagens politicas, que ndo se sabia como resolver”,
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autarquicas, obtida "penosamente” até 30 de novembro, o entdo ministro Eduardo Portela,
em depoimento & Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados do Congresso
Nacional, onde se encontrava presente o Comando Nacicnal de Greve, denunciou a
"contabilidade mesquinha" do Ministro da Fazenda, Delfim Netto, e demitiu-se do cargo,
fazendo declaracGes publicas que se tomaram célebres, como as seguintes: "ndo sou
ministro, estou ministro” e "prefiro estar do outro tado do ric.” O general Ludwig, prestigiado
pelo presidente Jodo Figueiredo, "negocia, em uma semana, 0 que ¢ seu antecessor fora
incapaz de arrancar em guase um ano de enfrentamento com o DASP/SEPLAN" (Maciel,
1991, p.74): uma carreira docente que preservava a estrutura basica discutida pelo MEC
com o0 movimento € uma reposicao salarial de 30% (além do indice geral dos SPF's). O MEC
eliminava, contudo, o reajuste semestral de salarios e permitia a absorczo, na estrutura da
carreira doente, como professores assistentes, de “colaboraderes” que tivessem sido
admitidos até 31 de dezembro de 1979.

Estas iniciativas do novo ministro colocaram outros problemas e desafios para os
docentes em greve. A sua propria condicgo de general aumentava o medo ja existente na
categoria, sem falar das maiores dificuldades de negociagcio pelas atitudes por ele
assumidas diante do movimento paredista:

"A participagiio da base, de inicio, [..] foi dificil, porque o pesscel tinha medo. Mas
gradativamente foi crescendo, porque o pessoal comeglou] @ descobrir que era possivel fazer
uma greve e ndo ser reprimido. [...] Em alguns locais, aquela histéria de colaborador trouxe um
grupo muito ativo e muito jovem. A minha universidade tinha poucos colaboradores {...], ai era
mais dificil a participagio massiva. [...] Na primeira greve, aconteceu a queda do Porteta ¢ a
subida do general. Imagine o apavoramento, quando se sabe! Em quase todo o Brasil, todo
mundo se apavorou. Mas a lideranca conseguiu segurar € mantivemoes a greve. Foi aquela luta
para tentar a negeciacdo, 0 governo nao negociava. E comegaram a surgir alguns problemas:
como aceitar uma solugdo que era imposta e néo negociada? Por exemple: a reestruturagio da
carreira, dada por decreto-lei, pelo Ludwig. E as suas seqlelas, nfo é7° (Agamenon Almeida,
01/12/94).

Com efeito, as dificuidades de negociacdo e as "seqielas” dai resultantes foram
elementos que marcaram a criagdo da ANDES e a sua frajetdria inicial. As inictativas do
ministro Ludwig representavam uma forma de o govemo tentar arrefecer a forca € o impacto
positivo do movimento grevista na opinido publica e, ao mesmo tempo, ¢ intuito de isola-lo do
conjunto dos SPF's, gerando ainda a divisdo intema entre "velhos" e "novos” professores

colaboradores, dada pela clivagem da data-limite para o seu enquadramento automatico no
quadro permanente das IFES autarquicas.

Mesmo assim, ao avaliar a greve, Maciel considera que, para ¢ govemo, s¢ houve
perdas: "além do ministro civil, [perdeu-se a] oportunidade de dar solugio duradoura a
questdo salarial que, ja no ano seguinte, levaria a nova greve nacional dos docentes das
autarquias"”. Para o movimento, a greve teria acamretado ganhos e perdas:
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“Os ganhos evidentes foram a caireira docente, a reposicdo parcial das perdas salariais e o fato
inédito de terem sustentado, com sucesso, a primeira greve nacional de uma categoria de
servidores piblicos, confrontando, legitimamente, a legislagéo da ordem autoritéria. As perdas,
ndo perceptiveis no momento do encerramento [..], foram a falta de uma avaliagdo critica do
movimento e a [sua] incapacidade de se posicionar sobre a absorgdo de milhares de docentes,
por decreto, na carreira do magistério” (Maciel, 1981, p. 73).

A faita de uma avaliacdo critica teria impedido, ainda segundo Maciel, uma discussao
aberta e democratica que "eliminasse ou esclarecesse divergéncias de posicoes, 0 que, mais
tarde, se refletiria na eleiciio da diretoria proviséria da ANDES". A absor¢do macica dos
colaboradores, por sua vez, teria fornecido argumentos, até hoje utiiizados pelos
«adversarios do MD e da Universidade”, para combaté-lo. Mas o saldo politico fundamental
teria sido o aprendizado coletivo da "busca da unidade, da coesé@o e da solidariedade
sindicais, entre companheiros de luta” (Maciel, 1991, p. 75). Pedro Coelho considera, além
disto, que "a questio salarial e de carreira dos docentes [...] teve importancia fundamental
para a consolidagdo do MD nos anos 80. As greves das |IES autdrquicas, no inicio da
década, marcam o movimento, dando-the o carater politico que o coiocaria em confronto cada
vez mais aberto com a poliica econdmica e educacional do govemno” (Coelho, 1992, p. 54).

Sem adentrar nessas avaliagdes, importa agora ressaltar a importancia desta primeira
greve para a fundaciio da ANDES. Alguns dos entrevistados que vivenciaram este momento
ajudam a dimensionar, problematizando, a sua influéncia decisiva neste sentido. Para
Agamenon Almeida, a criagdo da ANDES € fruto de uma luta concreta, marcada por este
movimento paredista:

“E interessante ver [...] que ndo houve um debate desligado da luta; a ANDES s0 sai por causa
da greve de 80 [..]. Porque nds éramos um conjunto de enfidades que procuravam essa
identidade. Imagine que todas essas entidades, ou a maioria delas, foram criadas ainda no bojo
da repressdo. Umas, mais antigas, foram sendo reconstruidas, na verdade. Mas foi uma luta
dificil, construir essa entidade. Porque era aquela questdo: nds n@o somos sindicato, e o que
somos? E tanto que, nesse processo, sio definidos primeiro os eixos politicos. Um elemento
aglutinador era a crise salarial. Da crise salarial se puxava um segundo elemento, que eram as
condictes de trabalho. Das condigbes de trabalho se ia a questso das verbas; da questdo das
verbas a da democracia dentro da universidade e tudo isto puxava para a quest&io do ensino
plblico e gratuito. E um processo que vai se aglutinando, as pedras véc se juntando”
(Agamenon Almeida, 02/12/94),

Ari Vicente Fernandes também foi incisivo no sentido de afirmar a importancia ndo s
desta greve, mas das greves dos docentes das IES privadas (sobretudo as pauiistas),
também ocorridas em 1880, para o surgimento da ANDES. Salientando a relevancia do
apoio aos docentes das IES estaduais paulistas aos confrontos grevistas encetados, seu
depoimento ilumina o esforgo de construir a unidade de todos os setores institucionais, que
marcou {com reconhecidos insucessos) a trajetéria do movimento desde o inicio:

"Aqui em S&o Paulo, elas deram todo ¢ apoio que a gente precisava. [...] Nos nao tinhamos
como nos articular porque nao existia 2 ANDES e os sindicatos jamais se prestariam a isso.
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Um dos principais canais de articulagdo ou retaguarda que nds tinhamos eram as estaduais: a
ADUNICAMP em Campinas, a ADUSP em S&o Paulo e a2 ADUNESP, que também estava se
constituindo {...}. Quandec nés fizemos a nossa greve no segundo sermnestre, que foi muito mais
uma greve de consclidagéo, nos tinhames, inclusive, nas assembléias, os telegramas e os
informes do movimento nas federais [....]. E isto n3o foi s6 em 80. Nos primeiros anos da

ANDES, era greve em todo canto. [...]. O movimento nas particulares era muito dificil de eclodir,
sem as greves, porque, em sua maioria, elas ndo eram universidades” (An Vicente Femnandes,
15/02/95).

Renato Ortiz problematiza a relagéo entre a greve das IFES autarquicas de 1980 e a
criagdo da ANDES, remetendo a outros &ngulos da questao. Por um lado, ele considera que
a greve “atropelou” esse processo, ainda em gestacdo:

"[...] muitas das pessoas que vieram a compor a diretoria, posteriormente, foram contra. Alguns,
de maneira mais direta; outros, de maneiras mais sutis, porque eles achavam gue, do ponto de
vista da criacfio de uma entidade politica [...] uma greve sé iria complicar mais as coisas. [...]
Mo momento da greve, uma parte da Coordenagdo Nacional, que tinha urma certa hegemonia
politica, foi contra [...]. Havia toda uma montagem politica ern torno de uma data de fundacéo, o
Congresso i havia sido convocado e, nesse intefim, surge uma greve gue vocé nac tem como
controlar. E ndo tinha nenhum controte, mesmo. Nem nds, que estédvamos no Comande de
Greve, tinharmos controle, na verdade” (Renato Ortiz, 07/07/95).

Por outro lado, ele reconhece a importancia da greve para “"impulsionar” a criacdo da
entidade nacional e considera que ela imprimiu um "ténus" ac movimento que, se assegurou
o sucesso sindical da ANDES, também implicou o seu fracasso, no que se refere a sua
dimensdo "académica” ou "universitaria”. Para ele, a greve provocou divisbes intemas,
atropelando “alian¢as politicas que haviam sido feitas para montar e escolher reitorias”, €
colocou os docentes das IES federais autarquicas em um "patamar diferente”, o que "acabou
marcandoc um pouco a diregdo de um tipo de ANDES, no inicio, muito voltada para as
federais autarquicas”. Os professores em greve também estariam, segundo ele,
despreparados para negociar a proposta de carreira apresentada pelo ministro Ludwig, cuja
implantag@o traria problemas (as "seqlelas" mencionadas no depoimento de Agamenon
Almeida e comentadas por Maciel) para o movimento, em sua trajetoria historica:

"I..]1 & greve terminou por causa do Projeto. O que é que o Projeto dava? Dava urna carreira que
ndo existia, mas também reclassificava a massa de professores e a reclassificacdo Implicava
aumento salarial, que nac era igual para todos [...].. © Projeto também incorporava - esse item
ndo existia - os colaboradores [...]. 1sso, na verdade, {gerou] uma discusséo posterior, mas a
ANDES nunca foi contra. Por qué? Por razdes sindicais: tinha feito a greve, a greve ficava
sendo vitoriosa e n&o se poderia condenar a absorgio dos colaboradores. Poucas pessoas se
manifestaram contra isso, ou seja: por que é que nés vamos absorver automaticamente esses
professores, gque ndoc i8m qualificacio nenhuma, na sua maioria? Porque existiam
colaboradores doutores, tudo bem, esses podiam ser assimilados. Mas, na sua grande maioria,
n&o: foram aprovados para dentro da universidade sem prestar concurso. Mas a ANDES
silenciolt em relacio a isso. Depois, em documentos posteriores, vocé vai até achar referéncias
criticas, mas, no momento, ndo” {Renato Ortiz, 07/07/95).

Uma outra seqlela apontada seria a incorporagdo, na carreira dos docentes do setor
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das IFES autarquicas, da progressao por tempo de servigo:

“lsso foi invenc@o do Ministério da Educacio: era assim no Projeto anterior do Portela e passou
assim. A ANDES também n&o se manifestou em relagéo a isso. Mais grave do que isso: a
ANDES encaminhou uma politica para as fundagbes exatamente nros mesmos moldes das
autarquias. Neste momento, @ ANDES j& existia. E eu fui o (nico que votei contra. Eu n&o sei se
isto esta em ata [...]. Por que é gue eu votel contra, na época? Porque eu achava que ndo fazia
o menor sentido o professor progredir por tempo de servigo, se ele ndo tivesse qualificacio e
titulagdo" (Renato Ortiz, 07/07/95).

Naguele momento, havia ainda uma dificuldade muito grande em discutir essa questio
da qualificagio e da ftitulagio, o mesmo acontecendo com as quesiGes da politica
educacional e da "avaliagdo intelectual’, pois ‘ndo existiam quadros para isto”,
predominavam as questdes politicas mais gerais e a "necessidade institucional de organizar
a nivel nacional uma associacio em moldes que ndo existiam”. Reconhecendo que esta
necessidade burocratica de organizagdo nacional se impunha, Ortiz recorda suas
implicagdes praticas: "o momento politico era de construggo, também, de uma
administragio, de uma burocracia, a nivel nacional. Entéo, foi investida muita energia na
formacdo da burocracia da ANDES, porque é necessaria uma burocracial Uma secretaria, eu
nao estou usando aqui burocracia no sentido pejorativo, mas no sentido da organizagio. As
discussdes sobre organizacio eram muito pesadas; as financeiras menos, as organizativas

eram muito importantes” (Renato Ortiz, 07/07/93).

Ao abordar estas facetas da greve e suas imbricagSes com a criagdo da ANDES, Ortiz
pos também em destaque as especificidades das greves da categoria docente, ainda que a
sua motivagio basica, como em qualquer outra categoria, seja sempre a salarial. Seu
comentario sobre a greve nacional de 1980 € esclarecedor do significado transcendente das
greves salariais e por carreira, na medida em que estas representam também um confronto
econdmico e politico com a ordem vigente:

"Essa greve ndc é uma greve essencialmente sindical. A questo salarial € muito importante,
porém a greve n&o & soO sindical. Se vocé pegar a pauta de reivindicagdes, voce vai ver. [...] Mas
também é bom analisar que todo movimento politico faz isso. [...} Do ponto de vista politico, de
andlise, a gente tem gue conceder que, cbviamente, © movimento politico, para ndo ficar
isofado, tem que ter bandeiras mais amplas. [...] Mas, no caso especifico, a questdo da carmeira
ia muito além da questdo sindical ou trabalhista [...]. A greve teve uma conotago politica; foi
uma greve inesperada, proibida e que teve sucesso. Entdio, o elemenio palitico foi muito
importante, na época {...]. Isso dava manchete em jornal, dava horas a fio de entrevistas na
televisao [...]. Foi uma greve que contou com solidariedzade de boa parte da populago” (Renato
Ortiz, 07/07/95).

A reconstituicio histérica desse movimento grevista e as consideracdes dos
entrevistados acerca da sua influéncia sobre o nascimento da ANDES, aqui apresentadas,
podem ser melhor aquilatadas pelas divisbes provocadas no préprio movimento, que marcaram
a composicso da primeira diretoria da entidade, no proprio congresso de sua fundacéo.
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A CRIACAO DA ANDES

O momento da criagao

Fortalecido por esse confronto nacional paredista (ilegal, mas legitimo) com o governo
militar, 0 movimento docente realizou o seu //f ENAD em Campinas (SP), no periodo de 10 a
17 de fevereirc de 1981, ao que imediatamente se seguiu o / CNDU, tendo ambos os
eventos contado com a presenca de delegados de 61 AD's. Do /if ENAD emanam as
Propostas de Acdo para o / CNDU, agrupadas nos seguintes eixos: "Democratizacio e
Autonomia”, "Salarial, Sindical e de Carreira", "Mais Verbas, Ensino Pdblico e Gratuito” e
"Ensino e Pesquisa".

No primeiro eixo, deliberou-se pela "dentncia e critica do autoritarismo dos estatutos”
das IES e pelo recurso estratégico de "aproveitamento de todas as brechas institucionais na
reivindicagio de democratizac@o e por estatutos [...] ndo outorgados”. Isto deveria ser
perseguido através de uma maior participacdo (ampliando-se o contingente de professores,
estudantes e funcionarios, eletivamente) nos érg8os de deliberagio e colegiados, assim
como pela defesa da aufonornia dos departamentos e cursos e da subordinagdo da estrutura
administrativa & pedagogica, das Reitorias aos Conselhos Universitarios, democraticamente
eleitos. Propbs-se também um "Dia Nacional de Luta pela Democratizag@o e Autonomia das
IES” e a integracdo dos docentes no "movimento global da sociedade civil pela democracia”.
Destacam-se, ainda, neste eixo, os posicionamentos contrarios ao Decreto que proibia a
contratacio de docentes até dezembro de 1981 e a defesa da "estabilidade do tipo sindical
para docentes com mandatos nas AD's" (Relatdrio Final do il ENAD, 1981).

No segundo eixo, o debate centrou-se na carmeira docente, confirmando a sua
importancia para a identidade profissional (e sindical) dos professores. Concluiu-se pela
necessidade de uma analise critica do decreto do ministro Ludwig, sugerindo-se a
implantacéo, contudo, dos seus "pontos positivos” e a elaboragdo um "projeto alternativo de
carreira, que incorpor{asse] todas as reivindicagbes de docentes". Exigiu-se, também - 0 que
expressava um desvio corporativista reativo as discriminagbes do decreto, justificado em
nome da egilidade - a "absor¢do imediata e equanime dos professores colaboradores e
auxiliares de ensino contratados e demais alijados do enquadramento®, recomendando-se
um abaixo-assinado de docentes das AD's de todos os setores institucionais em prol desta
exigéneia. Propds-se, ainda, que as AD's das IFES fundacionais elaborassem anteprojeto de
carreira unificada, a ser amplamente debatido, e que o mesmo fosse feito pelas AD's das [ES
privadas, que deveriam se orientar pelo Plano de Carmreira das Autarquicas, considerando as
criticas feitas e fomecendo contribuigbes (Relatorio Final do Il ENAD, 1981).

No campo salarial, os docentes reagiram a estratégia isolacionista do decreto,

97



propugnando uma campanha a favor da extensdo do reajuste semestral "a todos os
professores universitarios, com recuperaco do poder aquisitivo”, para o que se deveria fazer
imediata articulacdo com os SPF's. Defenderam, ainda, concesséo de aposentadoria integral
ao professor com 25 anos de servico®, a unificagdo da data-base do reajuste e um amplo
debate nacional sobre politica salarial, com a produgo de um boletim informativo especifico,
que subsidiasse a discussdo em todas as AD's. No campo sindical, propuseram gue as AD's
fundacionais discutissem a questdo em suas bases e que as particulares prosseguissem na
juta pela sindicalizag8o e participagdo nos SINPRO's, criando-os onde nfo existissem.

No terceiro eixo, além da defesa da ampliagdo do ensino publico e gratuito e da
destinacdo de 12% do orgamento da Unifio e de 256% dos orcamentos estaduais para a
educagdo, encaminhou-se que as criticas e aitemativas & politica educacional vigente
fossem “levadas & consideracdo dos movimentos democraticos da sociedade brasileira” e
que prosseguissem os debates sobre o poder burocratico nas IES, enfatizando-se as
questbes do “poder na universidade e na sociedade” e do “papel do docente na universidade
como intelectual”, o que indicava a existéncia de uma consciéncia das especificidades deste
trabalho no fazer sindical dos professores universitarios (Relatério Final do Il ENAD, 1981;
grifos meus).

No guarto eixo, relacionado & questdo da identidade e da competéncia profissional
politicamente definida, propds-se que a base do ensino e da pesquisa fosse a "realidade
concreta do pais”, 0 que requeria direciona-los, fundamentalimente, “"as necessidades das
maiorias populacionais”. Além disto, defendeu-se a elaboragfo e o conircle democraticos
dos projetos de pesquisa e da alocagdo de recursos, bem como uma campanha nacional pela
"melhoria das condigSes de ensino e pesquisa” e pelo "aperfeigoamento dos docentes" (idem).

Esses eixos de luta, fruto da experiéncia acumulada, foram reafirmados no f CNDU, do
qual participaram delegados de 64 AD's (17 de |IES particulares), 0 que tornou relativamente
facil o “parto” da ANDES. Registraram-se 227 votos favoraveis ao nascimento imediato da
entidade, em Campinas, no dia 19 de fevereiro de 1981 e apenas seis votos contrarios a sua
criagdo nesta data. Seu "nome de batismo", Associacéo Nacional dos Docentes do Ensino
Superior (ANDES), foi também aprovado por ampla maioria. O carater da entidade e seu
relacionamento com a sociedade foram assim sintetizados:

"A ANDES é uma Associagdo de &mbito nacional, auténoma relativamente ao Estado e &
administragdo universitaria, democrética e representafiva dos professores das IES de todo o
Brasil, e n3o apenas das diretorias de Asscciagbes de Docentes. Esia Assodiagdo deve
respaitar a autonomia das Associagbes Docentes e incenfivar & criagdo de novas AD's,
preservar os interesses regionais e setoriais, buscando, a0 mesmo fempo, coordenar e fazer

¥ Esta questio se tornou polémica dentro e fora do movimento, engendrando criticas e ataques 2o
"corporativismo dos docentes”, que se acirram sobretudo na conjuntura atual, diante da Reforma da Previdéncia
pretendida pelo governo do presidente Fernando Henrique Cardoso.
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canvergir o movimento dos docentes nas iniciativas de alcance nacional. A ANDES nédo teré
caréter politico-partidério e buscard efetivamente expressar as reivindicagbes e lutas dos
professores das IES brasileiras nos planos econbmico, social, cullural e polftico, seja em
campanhas tirabalhistas, ssjfa na defesa de uma politica educacional que atenda as
necessidades populares, buscando interagir com entidades democriticas representativas de
professores, trabalhadores e demais setares sociais, na Jufa pela democracia e pelos interesses
do povo brasiieire” {Boletim Nacional da ANDES, n® 1, abril de 1981; grifos meus).

A estrutura organizativa proviséria aprovada correspondia ao arcabougo basico até
hoje mantido pela ANDES, o que sugere o amadurecimento da forma organizativa
pretendida na "hora do parto” e a sua coeréncia com as concepgdes que marcaram &
gestacio da entidade: Congresso Nacional (anual) como "instancia maxima de deliberagéo",
Conselho Nacional de Associagbes de Docentes - CONAD (semestral) como "instancia
defiberativa intermediaria” e Diretoria como "érgéo executivo” 2

Pela sua natureza abrangente, o { CNDU n&o conseguiu dar conta das discussies e
deliberagbes sobre as lutas especificas a serem travadas, detendo-se na aprovagéo de
algumas lutas gerais emanadas do i ENAD.?® Estas encaminhavam 0 movimento para a
participag&o na "campanha nacional pela democratizagio do pais”, alravés da luta pela
revogacdo da Lei de Seguranca Nacional (LSN), pela liberdade e autonomia sindical, pelo
direito de greve, pela unificacdo do movimento dos professores e sua integragdo na iuta de
todos os trabalhadores, pelo desmantelamento do aparelho repressivo, por eleicdes diretas
em todos 0s niveis e pela revogacdo do estatuto dos estrangeiros. Foi aprovada, também, a
realizacdo de uma Campanha Nacional pela Defesa e Ampliagdo do Ensino Publico e
Gratuito, reafirmando-se a necessidade de assegurar a destinacio das verbas federais,
estaduais € municipais para a educacao nos percentuais j& reivindicados. As resisténcias
préprias da categoria organizada (por razdes de naturezas diversas) a vdos politicos mais
altos se expressaram na rejeicdo, por ampla maioria, da proposta de incluir, nas lutas
sindicais, a tarefa de contribuir para a criagdo de uma Central Unica de Trabalhadores ¢ a
defesa da "oportunidade de convocacio de uma Assembléia Nacional Constituinte”,
deliberando-se por encaminhar um debate nacional sobre essas questdes, para decisbes no
Congresso seguinte da ANDES,

Como Ilutas especificas, chegou-se a aprovar defesa da democratizacio da
universidade, o posicionamento contrario a exclusfo das |ES fundacionais da Lei n® 6.733 ¢
a luta contra as demissdes sumarias dos docentes e pela readmissdo dos demitidos. A partir
dai, os debates foram interrompidos, por decisdo do préprio plenario, para que se
procedesse & elei¢do da primeira diretoria (proviséria) da entidade.

% A estrutura orgénica original da ANDES sera objeto de andlise mais circunstanciada e detalhada no capiiulo
seguinte.

2 Muito tem po foi gasto, compreensivelmente, nas articulagbes e no processo de constituicdo da diretoria
proviséria da entidade, o que privou o movimento da definigio de um “plano de lutas™, dificultando ou entravando
a acdo dos seus primeiros ditigentes nacionais.
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As tensdes e divergéncias internas e seus reflexos no
Congresso de fundagao da ANDES (1 CNDU)

A natureza e a importancia das divergéncias

As tensbes e divergéncias intemas manifestas quando da fundagdo da ANDES
relacionam-se, como ja dito, a posigdes politico-ideoldgicas diante da conjuntura daquela
época e podem ser tfraduzidas em duas questies que se interconectam e cuja importancia
especifica &€ maior ou menor conforme a vivéncia e as analises atuais de seus protagonistas:
a deflagragdo e condugdo da pnimeira greve dos docentes das universidades federais
auldrquicas e a natureza da entidade a ser criada: federacdo ou algo novo, com estrutura
organizativa propria?

Agamenon Almeida descreve © quadro em que se situavam essas questoes,
interrelacionando-as no tempo e com as cisées provocadas. Segundo ele, os conflitos a este
respeito comegaram a se materializar na propria experiéncia dessa greve:

“O salto para a concepedo da entidade se dé no bojo da luta e da greve de 80. E um negdcio
fabulosa a gente entender como & que aquilo aconteceu. Porgue aconteceu de formas distintas
em lugares distintos [...] Mas foi fundamental para comecar a definir os eixos do que essa
entidade seria. E al a questio da democracia é fundamental. O Comando de Greve se instala e
a primeira coisa importante definida é que um delegado tem que estar ligado a base. Tudo que
ele tem que trazer, tem que trazer da base. As AD's ndo tinham estrutura e era dificil vocé estar
deslocando o pessoal. Entao, era por telefone, mesmo: se passava os holetins do Comando de
Greve por telefone, decisbes dos comandos locais por telefone. E isso foi imporiante porque
marcou aguela histona da democracia, da base, do poder de decisfo da base e a tentativa de
abrir um espaco politico, no contexto geral do pais” {Agamenon Almeida, 02/12/84; grifos meus)

" primeire momento de conflito [...] surge na primeira greve, no proprio processo de discussdo
do que era a ANDES [...] Os contornos da proposta da entidade v&8o nascendo nos ENAD's. E
ai se mantém, mais ou menos, aqueles grandes ¢ixas. [...] Ja de inicio, se tinha o seguinte: a
estrutura n2o pode ser uma estrutura de federagio ou de confederagio. 1550 vai se construindo
devagar, mas desde © inicio era isso. Como & que fica? Bem, a gente vai encontrar uma forma
de organizar. Mas as AD's néo sfo independentes nem a ANDES vai ser uma federagédo de
Al's. Essa foi a primeira grande discussfo, onde surgiu um corte, em gue um grupo tinha a
cohcepeao de federagdo, dentro da estrutura tradicional dos sindicatos, apesar de nZo se falar em
sindicato, e uma articulagdo que era interessante” {Agamenon Almeida, 02/12/94; grifos meus). ™

Esse entrevistado considera que existia, de fato, uma influéncia partidaria nessa

% Segundo Carlos Martins, esta articulagsio foi denominada Forga Estranha, dada a dificuldade de caracteriza-ia”
afinal de contas, o que nos unificava? Era a questio do PT, era a questio da autencmia sindical, muito
claramente, mas ... enfim, isso eram algumas palavras de ordem, alguns principios politicos ainda muito
genéricos para explicar como € gue, de repente, num movimento de classe média, num movimento sindical
emergente, se arficula uma coisa tao forte. A maneira que a gente tinha de enfrentar esse problema, haquele
momento, era usando ¢ termo Forga Estranha, porgue era uma forga muito estranha [...]. Nos éramos os
independentes - essa era 2 outra forma cotno nés éramos conhecidos - e fomos acusados de estar aparelhando a
entidade [...]. Quer dizer, h& ai uma contradiciio nos termos. Aparelhar uma entidade significa, a rigor, coloca-la a
sefvico de um interesse externo, partidario ou qualquer coisa que o valha. Como é que & essa colsa de
independéncia e aparelhar uma entidade? Aparelhar para que? As proprias articulacdes internas do PT ndo
estavam to claramente definidas, ainda. Dal a idéia de Forga Estranha, que era © maximo de precisdo a que a
gente conseguia chegar, naquele momento” (Carios Martins, 15/04/95).
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articulacdo, mas sem hegemonia de nenhum partido. Segundo ele, a interferéncia do Partido
Comunista (PC) era muito nitida no outro grupo, pois o Partido Comunista do Brasil (PC do
B) ainda ndo tinha expressdo no movimento: Neste contexto, o primeiro corte, a primeira
cisdo, foi sobre a concep¢do da entidade, o que, "desemboca 1a no Congresso. Mas como as
AD's ja tinham sido formadas nessa nova concepgdio, isso ai ndo criou problema”. Na sua
vis8o, as tensbes relativas & concepcdo da ANDES, manifestas desde os ENAD's,
atravessaram a primeira greve nacional gue, por sua vez, gerou novas tensdes, também
presentes no congresso de fundac¢ao da entidade.

Newton Lima Neto tem um entendimento semelhante ac de Agamenon Almeida,
quando identifica nessas questbes as raizes das tensbes e divergéncias expressas no
processo de criacdo da ANDES. Mas, sequenciando no tempo a polémica sobre a natureza
da entidade e as divergéncias sobre a condu¢do da greve, ele pondera diferentemente as
suas repercussies no / CNDU:

"Havia duas propostas. Uma, do nicieo mais independente, de que a gente fazia parte, que
defendia a criagdo de uma associagdo com as caracteristicas com que foi criada: desatrelada
do Estado, de partidos, do sindicalismo formal, que tfivesse uma organizacdo na base,
autohomia completa e que fosse a sintese de uma agio profissional e sindical, que aliasse
essas duas dmensbes. Até porque os servidores publicos ndo podiam se sindicalizar, 2 época,
& a maior parte das Associagdes era de universidades pablicas, por razoes dbvias, como até
hoje. Imaginou-se, entdo, que a entidade, ao lado de ser de todos os docentes das instituicdes
do ensino superict, porgue se tinha uma visdo de projeto universitario, de pais, ela ivesse
€55as caracteristicas que et citel. Essa nossa concepgdo embateu-se com uma outra [...], gue
era a de criagdo de uma filiacdo classica, via Associagdes, dentro do sindicatismo tradicional,
defendida por companheiros que, depois compreendemos melhor, tinham histérias de luta
dentro do chamado "Partiddo” no Brasil [...] No comego, havia a divergéncia [criar uma]
federagdo ou associagdio, ou seja, sindicalismo formal e, portanto, confederagdes, Ministério do
Trabalho, ou uma livre associacfio, que exercesse o mesmo papel. Ganhamos essa fese e a
ANDES & ANDES e nao federacio, porgue tinha uma proposta de federacdo. isso @ na génese,
iss0 € guando acontecem os ENAD's, em 1979 e1980, sobretudo. O ano de 1980, nos
passamos discutindo essas duas concepcbes. Prevaleceu a da ANDES, criada como um tipo de
sindicalismo novo, no Brasil" (Newton Lima Neto, 10/04/25).

Segundo Lima Neto, esta cisfo j& estava suficientemente trabalhada no momento de
criacdo da ANDES, onde as tensbes e divergéncias decorrentes da condugdo da greve
nacional foram mais fortes e tiveram repercussoes diretas, inclusive, na composicio da
diretoria provisoria. Neste momento, o "racha” ndo se dava mais pela questdo da concepgao:

"Essa greve marcou liderancas diferenciadas, mais flexiveis ou menos flexiveis. Entéo, na
forma de conducéo dessa greve, hé uma concepcéo, que ficou implicita, de que os "azuis” eram
mais académicos que os "pretos”, que eram mais sindicalistas. Naguele momento, era um
pouco esse o frago gque se tentava passar. °' As forgas politicas do PC e do PC do B

*' O entrevistado estz se referindo a uma designagio gue passou a ser usada para identificar os dois blocos,
durante o | Congressc da Andes {Florianopolis, 1982), relativa & cor da tinta usada nos mimedgrafos que
reproduziam 0s seus respectivos documentos: azi, no caso dos defensores da idéia de federacfo, aglutinados
em torno do nome de Luiz Pinguelli Rosa, & prefo, nos documentos dos que se reuniam na chamada "Forga
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agregaram-se aos "azuis" - naquele momento, curiosamente, chamados de grupo mais
intelectual. E ndo era exatamente isso, até porque as liderangas ndo finkam uma relagéo
politica diferente conforme o grau de fitulag@o e a vinculagdo orgénica. Fol um pouco confuso,
isso, mas foi um pedacgo importante, porque era o Pinguelli que estava nos "azuis" e havia uma
lideranca irportante nos "pretos”, que era o Carlos Martins, por exemplo, dentre outros nomes
que, naguele momento, eram fundamentais” {Newton Lima Neto 10/04/95).

Avaliando a correlacdo interna de forcas e a influéncia partidaria nos dois blocos, Lima
Neto considera que os militantes que se alinhavam em defesa da concepgiio hegemdnica
correspondiam a cerca de 70% dos que faziam o movimento, constituidos por “um bando de
independentes que ja tinham [...] simpatias pelas concepgdes do Partido dos Trabalhadores”,
mas sem uma ligagdio organica, pois o que predominava era uma "identidade de propositos,
uma simpatia politica". J4 entre os 30% restantes, que compunham o outro bloco de forgas,
havia "concepces de partido, de organizagbes partidarias que tinham uma influéncia direta
e organica no movimento, sobretudo o Partiddo e o PC do B", além de "outras tendéncias
politicas, que eram pontuais”, e de "uma linha de social-democracia”. Desses dois blocos
faziam parte os docentes que militavam nos trés setores institucionais:

*Tinha os trés setores nos dois blocos. Os setores das privadas e das piblicas, para
generalizar, se distribuia nos dois lados. Se bern que, nas privadas, praticamente, o movimento
docente nunca teve nada sempre pronto. Sempre foram os docentes das comunitarias que
participavam do movimento, sempre: os da Santa Ursula, das PUC's de Sao Paulo, da UNIMEP
[...} Nas particulares enquanto tal, a repressfio era enorme, porque elas s80 dos empreséarios
[..] e, portanto, eles nSo pemnitiam quaisquer mecanismos ¢ tentativas associativas. Até hoje,
recentemente, vocé ndo tem o movimento ofganizado nessas instituigbes. [...] Ele 56 se da nas
plbiicas e nas comunitarias e, [nelas], tinha gente dos dois grupos. Al, independia da natureza
da instituicio” {Newton Lima Neto, 10/04/95).

A partir da sua vivéncia no setor das IES particulares, Ari Vicente Femandes também
considera, como Lima Neto, que os desdobramentos da greve nacional de 1980 foram a
fonte maior de tensdes no Congresso de fundacdo da ANDES, acentuando os impactos das
mesmas na definicdo da propria presidéncia da entidade:

“J& estavamos organizando o ENAD [...] para fevereiro de 1981 e [aparece, na televiséo] o
Pinguelli sendo entrevistado, com aquela cena da assembléia da UFRJ, o auditdrio cheio. Eo
Pinguelli, que era presidente da ADUFRJ na época [...], antes da assembléia, dizendo que a
opinido pliblica, os pais de alunos, podiam ficar tranquilos, que eles iam fazer a assembléia, de
fato havia discussdes, mas ndo havia perspectiva de que a Federat do Rio de Janeiro entrasse
em greve. E a assembliéia defiberou peta greve. Esse foi um dos fatores decisivos, no
Congresso [de fundagfio] da ANDES, em que o Pinguelli era o candidato natural dos chamados
azuis ...], para que ele ndo se elegesse presidente” (Ari Vicente Fernandes, 15/02/95).>

Estranha”, posteriormente auto-definida como "Andes Autdnoma e Democratica”, que foi longa e amplamente
majoritaria no movimento nacional,

2 Um ano depois, no documento “Unidade do Movimento: uma Proposta para a Direcdo da ANDES’,
{Florianopolis, 1682, p.1), divulgado no | Congresso Nacional da entidade (Floriandpolis, 1982}, a tendéncia
pofitica hegeménica (“Forga Estranha”, ‘pretos’, depois “ArticulacGo ANDES Auténoma e Democrafica’),
recuperando momentos significativos do MD, afinmava que, até o ENAD do Rio de Janeiro (julho de 1980), a
polarizagio se dera em torno da concepgdo da entidade (com divergéncias quanto a “setorializagao” - e, pois,
estrutura, estatuto -, mas que, no 1 CNDU, ocorera uma “ruptura do bloco inicial”, polarizando-se as divergéncias
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Também como Lima Neto, Art Fernandes avalia que a questio da concepgéo da
entidade foi menos relevante que os efeitos da condugio da greve no sentido de provocar
cisOes. Alem disto, no seu entendimento, a divergéncia maior entre "azuis" e "pretos” se
dava em tomo do tratamento conferido aos setores institucionais dos docentes, divergéncia
essa que se acentuaria no decorrer do tempo:

"Os azuis e o5 pretos n3o titham grande divergéncia em relagdo 20 cardter sindical da ANDES.
Uma das divergéncias mais marcantes entre eles era exatamente uma coisa que depois vai se
reproduzir nos outros congressos, que é o tratamento igualitario entre particulares e pablicas.
Os azuis apontavam na diregdo de uma ANDES de senidores pulblicos [..], ou seja, as
concepedes que tinham para a entidade revelavam, aindz que ndc de forma explicita, um
projeto de que ela viesse a ser um sindicato das plblicas. E de que as particulares, mais para a
frente, teriam uma outra maneira de se organizar. Mas era muito mais essa guesto da
hegemonia das publicas ou de compartilhar o poder na diregic da ANDES com as particuiares
que envolvia a polémica, que marcava” (Ari Vicente Fernandes, 15/02/95).

Femandes acrescenta que, se o carater sindical da ANDES néo provocava cisbes, 0
relacionamento a ser mantido com uma central sindical em processo de formagao tornou-se
fonte permanente de divergéncias intemas:

"Claro que havia outras divergéncias, j& na época, [quanto] ao relacionamento sindical.. la ter o
CONCLAT em 1981, [...] mas j& havia as articulagbes sindicais. Os azuis finham uma vis&o um
pouco do tipo: 'n&o vamos nos envolver tanto com essa organizagéio dos sindicatos de outras
categorias’. Os pretos ndo, eles tinham uma concepgdo mais obreirista, digamos: "professor é
trabathador de mesmo jeito e tern que estar junto, e tal’ E j& se falava na construcéo de uma
central sindical unitaria. Nao se falava a palavra CUT, mas o projeto CUT estava presente.
Entdc, a questdo sindical dividia por esse kado, e ndo pela questio de concepcdo sindical da
entidade gque se constituiria® (Ari Vicente Fernandes, 15/02/95).

Reforcando o seu entendimento de que havia consenso sobre a necessidade de
criagdo da ANDES e sobre o seu caréter sindical, Ari Fernandes mencionou, na entrevista,
0s pouquissimos votos contrarios a sua fundago, relacionando-os, mais uma vez, 3
questdo, ainda que ndo explicita, da presenca do setor das particulares na entidade.
Adentrando nesta quest@o, ele recordou os argumentos defendidos pelas posicles

contrarias a existencia de uma entidade nacional que congregasse os docentes de todas as
instituicBes de ensino superior:

"Eu lembro que a Onica referéncia de sindicato de professores que tenha sido conquistado pelas
forgas revoluciondrias era o de Minas Gerais, que o MR 8 tinha ganho. E eles, durante todo o
Congresso, bateram firme contra a criag@io de uma entidade nacional que incluisse as
particulares. E alguinas correntes politicas de esquerda, na época, tinham essa posiciio como
questic de principio; uma parte da delegacBo de Pernambuco era dessas correntes [...} Um
argumento era o que depois, em 1988, quando a ANDES resoive se transformar em Sindicato
[...] continua aparecendo: o de que os professores das particulares ndo t&m uma relagao com o
Estado. 580 lutas dificeis. O outro grande argumento era o de que a rede parficular tem

em fomo das “posturas assumidas durante a greve das autarquias®, {pelo confronto entre “‘combativos” e
“atrasados™). Esta foi, portanto, naquele momento, a visdo predominante sobre as divergéncias, no inferior da
forga hegemonica no movimento.
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preblemas muito sérios no 1° e 2° graus e que o descolamento do 3° grau num sindicato a parte
enfragueceria a luta unitara dos professores do sefor das particufares. Esses dois argumentos,
batidos, pisados e repisados desde 1981, em 1988 vio char essa grande cisdo. Sindicatos de
urn lado e ANDES-Sindicato do outre” (Ari Vicente Fernandes, 15/02/95).

Nesta mesma linha de avaliagdo, Carlos Martins considera marcante a cisdo
decorrente da greve nacional de 1980 e relembra as tentativas feitas, em seguida, (sem
&xito), de "recosturar’ a unidade do movimento, cujo "racha” acabou se estendendo, no / CNDU,
para os docentes das IES paulistas, que se dividiram na adesio as liderangas dos dois grupos:

"Naguele momento havia 2 necessidade de uma articulacio gque tentasse recosturar a ciséo
que tinha se dado na primeira greve das federais, aquela coisa de basicamente o Rio versus o
resto do pais. Provavelmente isso era um pouco assim que se colocava: Pinguelli versas
Newton [...J. Eu me lembro que, guando esse racha se deu, foi em {funcao da greve das federais
e, portanto, n&o atingia S&o Paulo. Nos tinhamos a ADUSF com um papel pioneiro; nés
tinhamos a PUC [...] j& bastante forte; nds tinhamos uma PUCC também extremamente forte,
em fung&o desse processo de inicio, [...] E eu me lembro que o Baldijfio € eu fomos, um dia,
encarregados de[...] dar uma vigjada geral pelo pais e tentar recosturar. Entdo era, um pouco
arrogantemente, o seguinte: vamos jogar o peso de S&o Paulo para fazer com que o pessoal
pare com essa bobagem e vamos grudar esses dois pedacgos. O que o Congresso de Campinas
mostrou é que a repuisdio entre os dois pedagos era muito mais forte do que o suposto peso de
Sdo Paulo, e 0 que acabou acontecendo é que Sao Paulo rachou, [...] , com a PUC de S0
Paulo ficando mais vinctiada, mais proxima a Pinguelli [...] e a ADUSP, nés, a ADUNIMEP,
vinculados, com o Newton, ao outro pessoal” {Carlos Martins, 15/04/95).

Apesar de relembrar essas cisbes, e diferindo substancialmente dos demais
entrevistados a este respeito, Carlos Martins ndo considera que houvesse divergéncias
politicas de fundo no momento da criacédo da ANDES e sim uma "radicalizagao tonta", um
certo "embate de estrelas”, agugado pelas divergéncias quanto a conducio da greve de 1980:

"Até hoje, ey acho que o que se deu ali fof uma radicalizacao algo tonta, Certamente, ha uma
briga de liderancas, porgue ha um certo embate de estrelas. Eu n&o gostaria que isso tivesse
um tom t&o pejorativo; quer dizer, ha um embate de liderangas que sdo extremamente
importantes nos seus locais e que véem que o movimento docente esta deixando de ser uma
federacio informal de associagbes e gue é uma entidade nacional que esta madura. |..]
Quando a gente vem para o Congresso de Campinas o ponto de pauta é criar ou ndo criar a
entidade, {...] os que tinham a convicg&o de nado criar eram absotutamente minoritarios. Quer
dizer, estava claro que se ia criar uma entidade e estava claro, portanto, que, afinal, ia se definir
quem seriam as suas liderancas. Eu tenho a impress&o de que ndo teria muita pertinéncia falar
em divergéncias de fundo naquele momento; eu acho que ha divergéneias de conducdo. O
Pinguelli foi wmn cara extremamente criticado, naquele momento, por uma condugdo
supostamente nao autdnoma ou vacilante da greve. Eu acho que, nos anos posteriores, a gente
comecou a entender um poucc melhor a dindmica interna de uma universidade do porte da
Federal do Rio de Janeiro; na verdade ele € apenas obrigado, pelo menos por aqueles que o
criticaram t3o tremendamente, a se perguntar se |a teria sido possivel fazer outra coisa. Eu nao
estou dizendo que ndo tenham havido erros de conducdo, mas, seguramente, ninguém ali Joi
detentor exclusivo dos erros de condugso Eu, honestamente, nde acredito, naquele momento
inicial, que houvesse divergéncias politicas profundas” (Caros Martins, 15/04/95).

Além disto, Carlos Martins acentua que a polémica sobre a concep¢do da entidade, no

seu entender, se deu mais por conta da influéncia do PC, do PC do B e, até certo ponto, do
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Movimento Revolucionario-8 (MR 8), que eram forgas minoritarias no movimento € tentaram
se beneficiar dessa divergéncia inicial no momento de fundagdo da ANDES. Seu depcimento
chama a atencdo para o problema (polémico), j& enfatizado por Renato Ortiz, da influéncia
politico-partidania no processo de construgdo da identidade e da propria trajetoria da ANDES,
em suas coloragBes proprias e a despeito do zelo da entidade pelo principio da absoluta
independéncia e autonomia sindical.

"Existiu, ou de qualquer maneira existia, a polémica federacio ou entidade nacionai, na época
dos ENAD’s, e essa discusséo vern para Campinas. Eu ndo estou dizendo que a divergéncia
nao existisse; agora, de fato, ela ndc se dava entre as cabecas visiveis do movimento, quer
dizer, entre Pinguelii e Newton, ou Pinguelli e Maciel, Essa divergéncia se dava com uma ou
outra das posicdes politicas que estavam 14; se dava com o Partid&o, se dava com o PC do B.
Eles eram minoritarios o tempo tode no movimento, [mas), na verdade - e de certa maneira o
Gito também - eles se beneficiaram dessa divergéncia inigial. Em parte porque o Pinguelli,
percebendc que tinha uma posicdo minortaria, organizow o que ele proprio chamava - e foi
chamado no Congresso de Floriandpolis, que foi o Congresso seguinte - de Contra-Articulacio.
Era uma maneira de ele, de alguma forma, nos dar o recado de como ele n&o necessariamenie
estava & vontade com aqueles seus colegas, mas ele ndo tinha alternativa, porque nos
[haviamos] montade {aquela] ariculagdo que, naquele momento, recebeu o saboroso nome de
"For¢a Estranha” {Carlos Marting, 15/04/95).

Neste sentido, e criticando sempre a influéncia das for¢as politicas organizadas no
interior do movimento, Renato Ortiz afirma, contundentemente que, para além das questdes
provocadoras de divergéncias, foi o clima de disputas politico-partidarias que caracterizou o
congresso de fundacéo da ANDES:

"0 Congresso [...] foi uma briga no escuro, cada um atirava de um lado. Afias, a primeira
diretoria foi muite isso. Ela foi experimental, as pessoas n&e tinham consciéncia do que estavam
propondo, as vezes sim, as vezes ndo [...]. Dentro do movimento, no Congresso, havia facgdes
politicas muito claras. Havia, por exempio, todo um jogo de esquerda [...] que era um tipo de
atitude muite conspirataria e acusativa, isso era muito comum. Porque & maioria das pessoas -
delegados, pessoas que estdo na diretoria da ANDES e, depois, nas outras diretorias e nas
Associagdes de Docentes - vinha de uma esquerda [...] que ou era do Partido Comunista, que
era considerada a ala conservadora do movimento, ou de uma esquerda que tinha tido algum
tipo de envolvimento com a luta armada, ou coisa assim. [...] Entdo, o que acontece é que a
maioria das pessoas que estavar ali presentes eram pessoas da universidade, mas com muito
pouca vocacSo universitéria (e) com uma vocagio, mais forte, politica. E o congresso refletia
um pouco isso. uma coisa de ordem politica, atravessada por questdes universitarias. Porém,
as questOes universitarias, no meu entendimente, ndo eram o que determinava o congresso.
Porque o Congresso fol um congresso tenso, [...] cheio de discursos” (Renato Ortiz, 07/07/95).

Desta perspectiva, a avaliagcdo de Renato Ortiz & impar. Ao reconstituir o clima do
congresso de fundag¢do da ANDES, Carlos Martins, embora tendo analisado, como a maioria
dos entrevistados (integrantes ou ex-integrantes da forga ent3o hegemodnica), as influéncias
politico-partidarias existentes, reaigou o apelo predominante ao sentimento de unidade que
vigorou nesse momento. Tal como Ari Vicente Fermandes, ele considera que a questio
decisiva, no campo das divergéncias, foi a da participacio das liderangas dos diferentes setores
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institucionais do movimento, na composig¢éo da primeira diretoria nacional da entidade:

"No | Congresso, de qualquer maneira, prevaleceu o sentimento, que estava no plenario, de
que, naquele momento, & unidade ja acima de tudo. Por que fundar uma entidade ja com duas
chapas e z partir de pasiches politicas que tampouco eram suficientemente esclarecidas? N&o
era uma oposicdo partidaria, ndo era uma oposicdo sindical, entdo por que estamos aqui
brigando? Porgue houve uma greve onde houve divergéncias de encaminhamento [...]. Agora, o
que estd em questdo é a possibilidade ou ndo de construgio de uma entidade para o conjunto
dos docentes do pais. E essa é uma questio que [...] vai marcar muito fortemente toda 2
trajetéria da ANDES: saber se estava se fundando uma entidade nacional dos professores das
universidades federais ou se estava se fundando uma entidade nacional dos professores do
ensino superior” (Carlos Martins, 15/04/85; grifo meu).>

A constituigdo da primeira diretoria:
divergéncias versus defesa da unidade do movimento

No Congresso de Campinas, os “conchavos” para a composi¢io da diretoria provisoria
da entidade vdo ser combatidos pelos participantes ndc diretamente envolvidos nessa
discussdo, o que exprime a preocupacdo com a democracia interna que parece fazer parte
deste movimento desde o seu nascedouro. Segundo Agamenon Almeida:

"Num Congresso que vai criar uma entidade, logicamente a questio da diregéo esta
colocada..]. Agora, tinha uma faixa de delegados ao Congresso que n@o vinha
participando muito do processo, porque eram mais as liderangas que participavam dos
ENAD's. E as liderangas se conheciam e comegavam a se aglutinar. Entéo comeca aquela
histéria, falando muitc francamente, dos conchavos. E, numa plenaria, alguns delegados
fazem a dentincia: ora, se nés vamos criar uma entidade séria, nés temos que discuiir a
direcio da entidade aqui na plendria. [..]. Isso foi feito, fundamentalmente, pelos
companheiros de Campina Grande. (PB). Entao, houve a democratiza¢do dos conchavos,
de certa maneira. Ai se foi obrigado a discuti™ (Agamenon Almeida, 02/12/94).

Prosseguindo na reconstituicdo deste processo, Agamenon Almeida relatou a
discussao sobre os procedimentos eleitorais, destacando o "presidencialismo” que marcou o
debate sobre a composico das chapas e as disputas ocorridas:

"Antes, teve a discussdo de como se ia compor a diregéo, o que foi um primeiro passo
interessante, também, na conformacéo da enfidade. Ora, a eleic&o deve ser direta. Mas nao da
para fazer agora. Entdo, nés vamos ter uma diregao provisoria, com mandate de um ano (...}
Quando se chega na escolha da direcdo, a discuss@o se polariza (...) expressando, de uma
certa maneira, um aspecto da nossa cultura que € o culio do presidente: quem vai ser o
presidente? E surgiram, logicamente, dois nomes: o Maciel e 0 Pinguelli. Como fazer? Vamos
fazer a eleiciio no Congresso. Ai, vem o seguinte problema essa concepcgo sal com uma
chapa e essa com outra? Nio, ndo dava. O movimento ainda néo tinha estofo para esse tipo de
coisa, A solugéio dada foi eleger carga a cargo. Plenaria de eleicéo: como € gue se vai fazer ©
processo? Bem, alguém apresenta os candidatos, [eles] tém um espago para s colocar € se
faz a votac3o. O Maciel é apresentado, ele era um nome que todo mundo esperava, porque ele
era coordenador de plenarias e também por representar um tipo de concepedio sindical. O

% (O esforco de construgio da unidade gerou, contudo, @ polémica em torno da diferenca entre “unidade e
indiferenciacdo’ e as pressoes {inciusive das bases militantes) pela necessidade politica de “explicitacdo das
divergéncias”. Esta questdo, essencial para @ andlise da identidade do movimento (e, pois, de seus limites e
potencialidades) serd retomada no capitulo 4.
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Pinguelli também & apresentado & o Maciel ganha. Q meu nome foi apresentade como primeiro
vice, ndc houve contestacdo. Al sai a composig30 nessa base, alguns eram candidatos Gnicos
ou havia confronte. Pinguelli vai para a Secretaria Geral. Era a concepcdo de que se finha que
aglutinar aquelas forgas, mesmoe que tivessem concepgdes diferentes, & de que o conflito tinka
que ser levado para a base. Compusemos 2 primeira diretoria. Ndo dé& para dizer que foi
balanceada, mas tinha representantes das duas concepgdes” {Agamenon Almeida, 02/12/84).

Ndo me foi possivel, durante o periodo estipulado para a realizacio da pesquisa
empirica, entrevistar Luiz Pinguelli Rosa e Osvaldo Maciel, mas as memorias de ambos,
publicadas na revista Universidade e Sociedade, preenchem bem esta lacuna, que néo é das

menores. Pinguelli Rosa, no seu depoimento pessoal sobre o processo, ressaltou, como
Renato Ortiz, o tom politico-partidario das "prigarias":

"Em uma composicéo para a diretoria de uma nova associagdo, que era a ANDES, a ADUFRJ
teria, muito provaveimente, o cargo da presidéncia. Havia uma possibifidade de essa escolha
ser por consenso enfre 0s grupes mais atuantes. Mas, com a demora da ADUFRJ entrar em
greve, cricu-se um desgaste muito grande. E, também, devido & iniciativa de nosso encontro
com o Ludwig, que foi a solugéo da greve, porque abriu @ negociagdo, criou-se uma celeuma
sobre a conveniéncia dessa atuagdo. Na minha opinido, um problema mais para Freud do que
para Marx. [...]. Ev era candidato & presidéncia, apoiado por um grupe muite grande, que eu
podena dizer que representava o que veio a ser [..] a chamada Atticulaggo do PT. Nao que a
ANDES fosse partidarizada. Mas muitas das pessoas que se destacaram ao longo de sua
atuacdo no movimento se identificavam com essa corente do parfido. Qutras correntes mais &
esquerda participavam - como a Convergéncia Socialista, a Democracia Socialista, o PC do B -
€ outros partidos e grupos que formavam uma esquerda mais radical do movimento e sua
articulagdo resultou na eleicdo do professor Osvaldo Maciel [. ] houve uma ‘brigaria’
monstrugsa. Eu fui, inclusive, acusado de ser espio. Eu tinha sido oficial do exércitc e fui
acusado de ser do SNI. Isso porque eu tinha sido preso no dia 1° de abril de 64, como oficial, e
respondido a um inquérito do general Estévio Rezende. Nessa diretoria proviséria eu fui o
Secretario Geral. Era eu, o professor Jodo Ferreira [.] e o professor Renato Ortiz. Eu tinha bons
arrigos nessa diretoria, em particular o Newton Lima Nefo, mas que ndo tinha & mesma posicao que
eu. Ele estava mais priximo do grupo do professor Maciel™ (Pinguelli Rosa, 1996, p. 143).

Ao abordar essa questio, Renato Ortiz, que se identifica como adepto das concepgdes
€ posturas de Luiz Pinguelli Rosa, também considera que as divergéncias que dividiam os
docentes quanto & composicio da chapa da diretoria proviséra resultavam de disputas
politicas mais gerais, expressas em barganhas de natureza diversa:

"No Congresso, houve uma discussae sobre se a ANDES deveria sef uma Associacio de
Docentes ou um Sindicato. Ganhou a Associagde de Docentes. [....] Essa foi uma divisao que
colocava alguns grupos em contradigio, isso existia. Agora, na composigio da chapa, isto ndo
era revelado desta forma. [...] Havia um conjunto de barganhas regionais, pessoais, politicas, de
afinidades. A maioria da diretoria era totaimente partidaria [...], provavelmente, quem nao era
vinculade a nenhum partide [éramos] eu e o Pinguelll. Na época se imputava, equivocadamente,
ao Pinguelli, o fato de estar ligado ao PC. Mas isso era uma acusacfo que grupos faziam para
ele perder voto na assembléia, como de fato perdeu. Alids, @ acusagdio era de que ele era do
PC e, como o PC tinha sido contra a greve, o Pinguelli no deveria ser presidente. O Pinguelli
efa a pessca que, naturalmente, se apontava como presidente da primeira diretoria. E nao foi
por causa disto [....]. Por outro lado, também, ndo havia uma nica forga politica, a diversidade
era mutto grande. A impress3o que vocé tem é que a primeira diretoria foi montada, um pouco,
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assim, por pedacos; que uma certa unidade de coeréncia e de acZo foi se constituindo & medida
em que as pessoas se conheceram mais, porque necessariamente as pessoas nac se
conheciam. Eilas foram se conhecendo mais & medida em que a primeira diretoria comecou a
trabathar em escala mais nacional' (Renato Ortiz, 07/07/93).

Pinguelli Rosa também entende - e nisto parece haver uma grande concordancia entre
os entrevistados - que o cemne das divergéncias se deu

" ..] em torno da greve. [...] A concepgdo sindical certamente era puxada mais pelo grupo que
apoiava Maciel ¢ [havia] a concepgdo de entidade mais como associagdo, nos moldes da
Associagdo Brasileira de Fisica [...]; uma concepcio de atifude contra a ditadura, que era o
papel que essas enfidades cumpriam naquele momento, O nascimento dessas entidades €
justamente durante essa luta, mais a luta sindical, por salario e carreira, que também era real £
na greve essas posigdes ficaram bem definidas” (Pinguelli Rosa, 1996, p. 143).

Neste sentido, a meméria analitica de Osvaldo Maciel, ac mapear as divergéncias que
marcaram a disputa e a sua eleicdo como presidenie da diretoria proviséria da ANDES,
apresenta nuances proprias, no que se refere &s implicagbes da greve nacional dos
docentes das IFES autérquicas:

A andlise da greve de 1980, que deveria ter sido feita no seu enceiramento, au seja, durante ©
it ENAD, que precedeu o CNDU, foi evitada pelas liderangas. A meu ver, salvo melhor jufzo,
pretendia-se evitar com isso reabrir as polémicas proprias e inevitdveis de uma greve, ha
suposicdo de que isso faciitaria a unidade politica necesséria para a construgdo da nossa
entidade nacional. ...] Nesse contexto, deu-se a disputa & presidéncia da ANDES. A mim coube
representar uma das posigdes, cabendo ao professor Luiz Pinguelli Rosa representar a outra.
Contra a postulagéo de seus apoiadores pesou o fato de a ADUFRJ ter side uma das AD's gue
defenderam a greve em 1881 e ter aderido mais tardiamente [...], em 1980. Por outro fado, a
postulacéo vinha embasada nas credencials exibidas pelo professor Pinguelli como militante,
cientista e lider de uma AD importante, que realizara, em julho/80, urm ENAD Extraordinario {...],
rumo a fundagdo da ANDES. A meu favor, pesava o fato de iiderar uma AD que, em virtude de
sua contribuigdo politica, de sua organizagdo e de sua estrutura material, tinha presenga
marcante a nivel nacional. Fora, inclusive, escolhida para ser a Secretaria Executiva da CNAD
[Coordenagdo Nacional das AD’s], cabendo-me, por jsso, o cargo de secretéric nacional da
Coordenagéio e a tarefa de ocupar espagos no trabalfio politico e nos meios de comunicagda
social. Outro ponfo a meu favor era o fato de eu contar com articufadores experientes no meu
grupo de apoiadores” (Osvaldo Maciel, 1982, pp. 3-4).

Retomando essas questdes mais recentemente, Maciel faz referéncia a alguns dos
episédios que influiram negativamente na candidatura de Luiz Pinguelli Rosa, tecendo
inclusive uma critica (historicizada) as exploragdes negativas desses episodios, ocorridos
durante a greve nacional de 1980:

“além do falo de termos uma boa organizacdo e de termos trabalhado um pouco na
organizagdo nacional, aconteceram, durante a greve de 80, alguns episédies envolvendo o
professor Pinguslli e a sua associagdo [..]. Eles ficaram um pouco mal vistos a nivel nacional
Enquanto nés estévamos lutando para expandir a greve, alguns colegas da diretona dele, e ele
por conseqaéncia, quase por osmose, quefiam negociar com governo. Estavam com mufto
receio de fazer a greve. [..]. Mais tarde, [. ] o Ministro Ludwig foi ao Rio de Janeiro {.Je o
Pinguelli, enquanto presidente de uma entidade cuja categonia estava em greve, foi falar com o
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Ministro. Foi e apareceu numa foto do Jornal do Brasil apertando & m&o do general. Ndo havia
nada demais em ele chegar & e apertar a m&o do general, s6 que para nos o general era o
maleficio, encarnagdo do deménio e anti-cristo. Entdo, ele ficou um pouco mal visto a nivel
nacional. No entanto, temos que reconhecer que ele tem uma histéria de combatividade e de
luta de toda a dignidade possivel Agora, naquele momento, havia uma hita polftica e nos
achavamos que, se efes ganhassem a eleigdo, iriam tender a ficar um Pouco mais na refranca. Nés
gueriamos avangar a iuta sindical polftica e associativa, Havia diferengas bésicas de concepgdo de
sindicalismo enire nés e o grupo de Pinguelli e outros grupos, também"” (Maciel, 1996: 154).

Além dessas diferengas de concepgiio da entidade, que se materializaram nas
diferencas de postura durante a greve de 80, houve, no processo de composi¢do da chapa
da diretoria provisoria, "barganhas" especificas, relativas a questdo dos setores
institucionais, sempre referenciadas pela necessidade de assegurar a unidade nacional da
entidade nascente:

"Eu n&o entro na diretoria provisoria gue & formada em Campinas. Naquele momento, havia a
necessidade de uma articulagéio que tentasse recosturar a ciso que tinha se dado na primeira
greve das federais [...] Eu, nesse momento, era urna lideranga j& consolidada em termos da
PUCC .} no entrei na primeira diretoria exatamente porque se acreditava na necessidade de
compor uma diretoria que articulasse esses dois tais blocos - Articulag&o e Contra-Articulagdo -
€ O Mmecanismo que a gente encontrou para isso foi montar uma diretoria provisdria que néo
passasse pelo corredor. A diretoria foi montada em plenario, esse foi um momento de lucidez
que @ gente teve. Ai ficou aquela logica do xadrez, que vai prevalecer durante muyito ternpo: se o
presidente & Maciel, entdo o secretario geral é o Pingueli; o primeiro vice-presidente teria que
ser, naquele momento, alguém ou de uma estadual ou de uma particular, [porque haviaj a
fégica dos setorss, também, para contemnplar [...1" (Carlos Martins, 15/04/95; grifos meus).

Newton Lima Neto acrescenta mais detalhes & dinamica dessa primeira composicao,
ao relatar a sua decis@o de abrir mdo dos cargos de presidente ¢ de secretario geral, na
diretoria provisoria:

"Houve quatro propostas para presidente: Maciel, Pinguelii, Newton e Agamenon. Newton e
Agamenon renunciam a candidatura, indicada em plenario, e disputam Maciei e Pinguelli,
insistinde em que haviam duas questdes em jogo. Se bem que, nesse caso especifico, ja tinha
sido superada a questio da natureza da entidade. isto ndo quer dizer gue o Pinguelli, de forma
alguma, defendia a federacfo. Mas quem defendia a federacio estava do lado do Pinguelli. Do
outro lado, estavam as pessoas inconformadas com o desfecho da greve, com a sua limitagio
de tempo ou com os resultados conseguidos a época. E, nessa votacio, o Maciel ganhou [..] e
comegou o entrelacamento entre os dois grandes grupos, o que era importante, naguele
mornento, para a criacao unitara da entidade”

"Na disputa para a secretaria geral, eu me reputo, pessoalmente, um ato importante, politico, da
minha vida, eu me orgulho dele. Porgue nds tinhamos duas candidaturas possiveis, a minha e a
do Pinguelli; [...] se fossemos a voto, tudo indicava que eu seria o secretario geral e o Pinguelli
ficaria fora da diretoria, porque as mesmas pessoas que votaram no Maciel votariam em mim.
[-.] E eu, num ato de reflexfio politica, sabendo dos prejuizos e pressdes que poderia ter com
uma deciséo daquelas, mas entendendo o momento politico de criagéo unitaria da entidade e
sabendo que ndo era impossivel a exclusio de uma lideranga importante como o Pinguelli - &
de todas as pessoas que apoiavam aquela concepgdo, que precisavam estar juntas numa
conjuntura super dificil - renunciei a disputa. Meu nome estava também indicado para primeiro
secretario, segundo secretario, enfim. E quando eu vou ao microfone e anuncio, em nome da
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unidade do movimento, @ minha renlincia & candidatura, [...] houve uma vaia estrepitosa que
abafou, em varios decibéis, os aplausos dagueles que concordavam com g minha posigdo. Mas
foi super-fundamental, mesmo. Varios companheiros que, naquele momento, tornados pela
emogao [...], ndo aceitaram a minha deciséo, depois, ac longe do tempo, [...] concluiram que foi
o methor, porgue nds nascemos unidos, fortes e, enfim, [...] essa divisde ndo ia levar a nada,
apenas 4 satisfacio de uma determinada concepgdo contra a outra. E a ANDES nao ia ser ¢
que é hoje, com toda a sua trajetdria” (Newton Lima Neto, 10/04/95).

O PERFIL POLITICO IDEOLOGICO TRAGADO

A ANDES nasce, pois, desse processo e dessa dinamica, que alguns dos
entrevistados contribuiram bastante para desvelar. Com um ideario de esquerda dado pela
vanguarda dirigente, rancos do movimento estudantil, disputas intemas de poder e
dificuldades na mobilizagdo e politizagdo de suas "bases”, este sindicalismo de intelectuais
emergia, na “década da esperanga”, crivado por divergéncias pontuais marcantes,
provocadoras de tensdes gque vdo condicionar a sua caminhada e, em certa medida,
demarcar os limites ¢ possibilidades de sua intervengdo, dentro da correlagdo de forgas
politico-ideoldgicas internas e externas ao movimento, gue fazem parte da concretude do
processo historico do pais.

A ANDES nasce, sobretudo, sob o signo da “unidade” em busca da democracia, tanto
no prépric movimenio e no local trabalho, como pelo seu empenho na construgdo da
democracia da sociedade brasileira. Em seu ineditismo, esta associagfo nasce dos docentes
e para os docentes como categoria social de frabathadores intelectuais. Mas nao nasce
apenas para eles: fruto da vontade politica majoritaria de seus dirigentes, ela nasce também
para 0 movimento sindical combativo e classista que se organizava e para todos aqueles
que, direta ou indiretamente, estavam envolvidos na busca de transformagdes radicais da
educagdo e da sociedade.

De fato, ao sairem da academia para as pragas publicas, os trabalhadores intelectuais
das instituicdes de ensino superior (militantes e simpatizantes do movimento docente) véo se
convertendo, organicamente, em infelectuais trabalhadores que, atraves de suas direcbes
nacionais e valendo-se da estrutura democratica criada, tentam articular-se com o0s
movimentos sindical e popular, a partir de suas especificidades proprias. Especificidades
estas que, decorrentes em grande parte da natureza do trabalho que realizam, v&o implicar
novas tensoes, contradicoes e desafios ao seu movimento,

Como suporte deste perfil € auto-referéncia constante em sua caminhada, a propria
estrutura organizativa da ANDES exprime a singularidade deste sindicalismo de intelectuais.
Os tracos constitutivos dessa estrutura serdo abordados no capitulo seguinte, que antecede
as andlises sobre a trajetdria dos docentes nacionalmente organizados, segundo as
diferentes conjunturas em que vem sendo construida a historia da sua entidade.
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Capitulo 3

ANDES: UMA ESTRUTURA ORGANICA SINGULAR

As questbes relativas a estrutura sindical no Brasil tém sido objeto de varias analises
no campo da Sociologia do Trabalho. Denfre elas, destacam-se as relativas a existéncia, ou
n&o, de uma ruptura entre o chamado “novo sindicalismo” (no qual a ANDES se inscreve) e
o sindicalismo oficial, instaurado desde o govemno Vargas. Como ja foi amplamente
analisado, este sindicalismo funda-se em uma estrutura atrelada ao Estado, cujas
caracteristicas mais marcantes sdo a representagdo sindical outorgada, a unicidade sindical
(ou sindicato unico por forga de lei), as contribuicbes sindicais obrigaténas e a tutela do
Estado sobre as acGes reivindicativas, sobretudo através da Justica do Trabalho.

A convivéncia com a unicidade e as contribuigdes sindicais, mantidas na Constituicéio
de 1988, tem sido fonte de muitos problemas, tensGes e contradicbes na pratica do "novo
sindicalismo”. Para Armando Boito Jr., 2 permanéncia, ainda hoje, dessas caracteristicas na
estrutura sindical pressupoe o reconhecimento oficial-legal dos sindicatos, o que continua a
defini-los como sindicalismo de Estado:

“Nessas condigbes, o Estado pode requlamentar, com riger ou flexibilidade - isso dependera da
correlacio de forgas - a vida associaliva e as formas de gestdo da entidade sindical,
estabelecendo, inclusive, as punicbes cabivels para cada fransgressdo comefida pelos
sindicalistas. Essa regulamentagao, rigida ou flexivel, ¢ um efeito da estrutura sindical” (Boito
Jr., 1991a, p. 51; grifos meus).

Com esta leitura, Boito Jr. contrapbe-se a uma parcela significativa dos estudiosos
que consideraram, & época, a possibilidade de uma ruptura efetiva do “novo sindicalismo”
com o sindicalismo oficial - que vigorou predominantemente nas duas ditaduras (a de
Vargas e a militar) - o que configuraria uma crise ireversivel deste sindicalismo. ' Para
aquela parcela, foi exatamente por assumir a aufonomia, a fiberdade e a independéncia
sindicais como elementos constitutivos da sua identidade que o sindicalismo emergente no

final dos anos 70, com sua pujanga reivindicativa, se afirmou como um "novo sindicalismo".

Segundoe Boito Jr.,, esta seria uma interpretacio “precipitada’: o que, de fato, entrou
em crise, a partir de 1978, foi o modelo® ditatorial de gestdo do sindicalismo de Estado

" Dentre os que assurniam este entendimento, Boito Jr. menciona Weffort (1972), Almeida (1975), Maranh&o
£1978) & Moisés (1982). Cf. Boito Jr., op. cit., p. 48.

Este autor define “modelo” como uma consequéncia (ndo mecénica) da estrutura sindical, "j& que a sua
existéncia depende também da correlacéo politica de forgas, mas uma conseqiéncia, porque tal modelo s6 é
possivel gracas 4 existéncia da estrutura sindical, que the serve de base.” (Boiio Jr., 1891b, p. 53). A estrutura
social, por sua vez, & "algo mais profundo, nem sempre facil de detectar, reafirmada pelo discurso daqueles
que, ao se referirem criticamente aos efeitos da estrutura sindical, imaginam srroneamente estarem, por causa
disso, criticando a estrutura que produz tais efeitos. Enquanto os efeitos da estrutura sobre a organizagdo e o
funcionamento do movimento sindical, uma vezZ que n&o s&o todos eles efeitos mecanicos [...], apresentam, na
sua concretude, uma grande variacdo de conjuntura para conjuntura - sem por causa disto deixarem de
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implanfado pela ditadura mifitar, mantendo-se a forgca do populismo sindical e a
"sobrevivéncia e convivéncia contraditorias, no interior das novas tendéncias sindicais
emergentes, de inumeras caracteristicas do velho sindicalismo populista com orientagdes
tradeunionistas e aspiragdes socialistas”, em uma "situagdo contraditoria, complexa e, em
muitos pontos, indefinida” (Boito Jr., 1991b, p. 46).

Desta perspectiva, a estrufura sindical, enquanto "sistema de rela¢fes que assegura a
subordinacdo dos sindicatos (oficiais) as clpulas do aparelho de Estado®, ndo viveu
nenhuma crise® nesse periodo; as transformagdes vivenciadas teriam acarretado apenas a
sua reforma, permitindo-ine resistir 3 critica ideoldgica e pratica de que foi alvo, sobretudo a
partir das greves de massa desencadeadas em 1978. A inexisténcia da crise se explicaria

exatamente porgue

"[...] desde entdo, ndo se constituiu nenhuma forga social que agisse conscientemente no
sentido de suprimir aquela estrutura. [...] As correntes sindicais mafs poderosas que integram a
CUT lutaram, fundamentalmente, contra esse modelo ditatorial de gestac do apareihe sindical
de Estado [...], mas ndo lutaram conira os efeftos jurfdicos tutefares da estrutura sindical, tal
qual esses efeftos se apresentavam numa situagdo hisldrica determinada, [..] ndo se
opuseram, de fato, aos elementos essenciais da estrutura sindical” (Boito Jr., 1991b, p. 58).
O que teria ocorrido seria um declinio dessa estrutura sindical, motivado, de um lado,
pelo conjunto de transformagdes na estrutura de classes do pais, que engendrara a
contradi¢cdo entre 0s novos contornos assumidos pelas classes trabalhadoras e a estrutura
sindical e, de outro lado, pela contradicBo entre essa estrutura € os movimentos
reivindicativos (sobretudo grevistas) dessas classes, que tenderam a se ampliar, ganhar

forga e regularidade, assumindo novas praticas e formas de acgéo.

Boito Jr. salienta, nesse contexto, a importancia do "sindicalismo de classe média™ e
dentro dele, o dos funcionarios plblicos, que-transformaram as suas associagdes de carater

concolrer para uma mesma € Unica fungdo politica, que consiste em limitar e moderar a ago sindical dos
1raba1hadores - 2 estrutura, ao contrario, caracieriza-se por uma maior estabilidade” (idem, p. 50).

® Boito Jr. (1991b, pp. 57-58) define crise como "uma situag@o de instabilidade caracteristica de um sistema,
provocada pelo desenvolvimento de contradicdes internas e externas, gue leva tal sistema ao seu limite,
colocando-o diante da necessidade de se reformular e da possibilidade, dadas determinadas condigbes, de
perecer”. Politicamente, um Estado, um regime poiitico ou uma estrutyra sindical {um sistema) entram em crise
"quando, além do desenvolvimento objetivo de contradices pertinentes ao sistema, existem uma ou mais
forcas scciais gue lutam por sua destruicdo." Nesta concepgdo de crise se coloca um primeiro elemento
diferenciador da abordagem explicitada na introdugao desta tese: para Boito, a crise tem, necessariamente, um
cardter de ruptura, o gque dificulte a exploragio da historicidade do processo de crises, parciais ou mais
abrangentes, especificas ou mais gerais, que integra a trajetoria das instituicoes capitalistas e do propric
capitalismo.

Boito Jr. vem desenvolvende toda uma densa tecrizag@io, de matriz althusseriana, sobre a natureza e as
especificidades do "sindicalismo de classe média® {onde se incluiria a ANDES), centrando-se na ideclogia
mertocratica que o preside como elemento diferenciador. Foge aos propdsitos e objetivos desta tese
desenvolver essa discussdo, complexa e polémica. Restrinjo-me a afirmar que, exatamente em funcfio desses
propositos e objetivos, considerei mais rico e fecundo respaldar-me, gramscianamente, na natureza e nas
especificidades do que designei come um sindicalismo de infelectuais, optando por desenvolver as questdes
centrais que orientaram a pesquisa dentro desses marcos e seguindo a trilha (tedrica e historica) da influéncia
marcante das especificidades do trabalho docente na sua ag@io sindical. N&o nego, com esta opgdo, as
contribuicGes e possibilidades de andlise da ANDES segundo este polémico corte classista: apenas o considero
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cultural e de ajuda mutua em ativos sindicatos. Eles ternam evidenciado ser possivel
organizar os trabalhadores por fora da prote¢io tutelar do Estado, demonstrando que a
representatividade sindical pode existir sem a carta sindical, que o sindicato pode ter auto-
sustentacao financeira sem o recolhimento das contribuicdes sindicais compulsérias e que é
capaz de "forgar o patronato a negociar sem a muleta do sistema de datas-base e da
mediacdo e tutela da Justica do Trabatho” (Boito Jr., 1991b, p. 64).

Engrossandoc os movimenios grevistas dos “"assalariados de classe média", os
funcionarios publicos, excluidos por lei do sistema do sindicalismo oficial, teriam, portanto,
reforcado a tendéncia ao declinio do sindicalismo de Estado, exatamente por ndo se
encontrarem integrados & estrutura sindical oficial. Contudo, embora a agdo sindical
massiva viesse se conflitando, “de modo pratico, espontaneo, contraditorio e inconsciente
com a estrutura sindical, as liderangas sindicais nao ftenam] procurado se apoiar naquilo
que existe de mais inovador e critico dessa pratica espontanea”. Inexistiria, assim, o
‘componente subjetivo que permitiia ¢ desencadeamento de uma crise da estrutura
sindical” {idem, p. 66).

Como se pode constatar, a busca de rigor e precisdo conceituais, prépria do
referencial analitico althusseriano assumido pelo autor, que separa "materialismo dialético e
historico” (ou teoria e histéria), acaba por atribuir um peso tedrico excessivo as
determinagbes estruturais, em detrimento das reiacdes de forga (por ele reconhecidas) que
fazem com que as estruturas se atualizem em conjunturas, pela vontade consciente,
organizada e coletiva das classes sociais em antagonismo e presenca historica. Este € um
limite inerente a opgao tedrica do autor, que dificulta uma melhor apreensao dos nexos
entre estrutura e superestrutura na concretude do real. Disto resultam diferencas
substanciais na abordagem das possibilidades histéricas de lutas por transformacbes
radicais da sociedade, através do embate de racionalidades classistas (ou das lutas de
classe) que se processam, inclusive e particularmente, no ambito do movimento sindical. Se
esse limite & real, ele n&o invalida - ao contrario, reaiga - as analises de Boito Jr. sobre as
tensGes e contradicoes que se fazem presentes na trajetéria mais recente do sindicalismo
brasileiro, no que tange as suas possibilidades efetivamente inovadoras ou
transformadoras. Seu estudo contribui para salientar, contundentemente, os problemas e
limites historicos (estruturais, conjunturais, de concepgdo, estratégicos e taticos) do "novo
sindicalismo", dentre os quais merecem destaque;

e a politica de abertura sindical do Ministro do Trabalho, Murillo Macedo, que
amenizou, ainda no govemo Figueiredo, o controle sobre os sindicatos oficiais, sobretudo

por demais generalizante ¢ insatisfatério para dar conta da abordagem da singularidade da ANDES segundo os
pressupostos e indagacdes que me moveram, registrados na introducao deste trabatho.
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atraves da implementacao de uma legislacdo salarial e de negociacdo coletiva que alargou
um pouco a margem de acdo desses sindicatos, evitando, dentro de limites, a pratica de
depor diretorias sindicais eleitas, além de "fazer muitas promessas e projetos de reformas
de modo a inflar as expectativas e desorganizar o campo inimigo" (Boito Jr., 1291b, p. 69);

» a afracdo das liderancas sindicais emergentes para o inferior da estrutura sindical,
como decorréncia dessa politica de “abertura® sindical, ¢ que acelerou e fortaleceu o
processo de integracio e subordinacidio dos movimentos grevistas aos sindicatos oficiais,
rompendo com o seu isolamento inicial. Isto levou a2 uma “reciclagem dos pelegos” e
provocou divisbes no "novo sindicalismo”, fortalecendo as tendéncias que falavam em
"quebrar a estrutura sindical por dentro” mas que visavam, de fato, reformar essa estrutura
{principalmente as vinculadas ao PC, ao PC do B e ao MR-8, que acabaram por fazer
aliangas com o "peleguismo reciclado"), e isolando tendéncias que "queriam, ainda que nem
sempre de modo conseqliente, constituir um sindicalismo livre a partir da organizagdo dos
trabalhadores nos seus locais de trabalho" (idem, pp. 69-71);

e A adesdo, na pratica, do "novo sindicalismo” a estrutura sindical existente (ou,
melhor dizendo, sua institucionalizacdo dentro desses marcos), principaimente com o
advento da "Nova Republica", quando o entdo ministro do Trabatho, Almir Pazzianotto,
"consagrou no plano da lei e das instituictes aquilo que os sindicalistas mais combativos j&
vinham praticando desde o periodo do governo miilitar”, ou seja: um “controle flexivel e
indireto do governo sobre os sindicatos”, extinguindo o estatuto padrio, sustando o controle
direto e minucioso das DRTs sobre as elei¢cbes sindicais, reconhecendo politicamente as
centrais sindicais e extinguindo a pratica das deposi¢bées punitivas de sindicalistas, sem
falar na formulagdo das politicas salariais do govemo Samey que, "ainda que restringindo
muito o ntmo e os indices legalmente permitidos para a reivindicagéo sindical, eram mais
liberais do que o controle exercido pelos governos militares” (idem, pp. 72-73);

* a consagragdo dessa "politica de reforra da estrutura sindical” na Constituicdo de
1988, que "elevou os principais elementos da estrutura sindical®, como normas da CLT, a
“‘condicdo de normas constitucionais”. De fato, a nova Carta Constitucional preserva "a
necessidade de reconhecimento oficial dos sindicatos, a unicidade sindical, as contribuigbes
sindicais obrigatorias, a divisdo do movimento sindical por categorias e seu retalhamento
por municipios e [...] manteve a mesma estrutura basica da Justica do Trabalho e a sua
tutela sobre o movimento sindical." Como novidades, a Constituicdo proibe a interferéncia e
a intervencdo do Poder Pubfico na organizagdo sindical (art. 8°, inciso [) - em nitida
contradic&o com outros incisos do mesmo artigo, que preservam a unicidade sindical, a
organiza¢do por categoria e as contribuicies obrigatérias, isto &, traduzem uma ingeréncia
do poder publico na organizag@o sindical - ¢ estabelece o direito de greve (art. 9°) “de modo
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bastante amplo, constituindo-se em um obstaculo juridico a implantagio de novas leis de
greve nos moldes das que existiram no periodo dos governos militares” (idem, pp. 73-74);

e 0 ensafo de extingdo do imposto sindical, no governo Collor, através de Medida
Provistria que caducou. O imposto continuou sendo arrecadado, o que, para Boito Jr,
representou apenas um "jogo de cena” deste governo, pois além de ndo efetivada, esta
medida ndo abolia a contribui¢cBo assistencial (a velha contribuicdo compulsdria de um trinta
avos do salario, recolhida de todes os trabalhadores e distribuida pelo Ministério do
Trabalho), "com a particularidade de nao ter qualquer limitagdo no seu valor e de ser
arrecadada diretamente pelos préprios sindicatos oficiais” (idem, p. 75);

». O fato de a CUT permanecer, em muitos aspectos, infegrada & estrutura sindical.
"suas acOes efetivas, em certos casos, e sua omissdo, em outros, abalam as declaragbes
de principio em defesa da liberdade sindical. Mas essa relagdo da CUT com a estrutura
sindical ndo estd, obviamente, isenta de contradi¢des. Talvez continue apropriado falar,
mesmo, de uma ‘integracdo conflituosa’® das liderangas cutistas ao sindicalismo de Estado”
(idem, p. 76) ou, mais ampiamente, a ordem capitalista, conforme ressaltado na introdugio
deste trabalho.

Essas e outras analises histdricas apresentadas pelo autor para afirmar a sua tese da
extingdo do modelo ditatorial de sindicalismo de Estado com a permmanéncia da sua
estrutura basica, podem ser reconhecidas, gramscianamente, como elementos importantes
seja para o dimensionamento da cormrelagdo de forgcas que impingiu, nas sucessivas
conjunturas, tais limites e contradicdes ao "novo sindicalismo®, seja para iluminar as
proprias tensdes e contradigcdes intemas que permearam e ainda permeiam a irajetoéria
deste sindicalismo. E pertinente reafirmar, aqui, que esta trajetoria descreve uma
conflituada e crescente jnfegracdc a ordem capilalista (ou seja, ¢ submetimento das
veleidades/possibilidades emancipatdrias das classes suballernas a racionalidade
capitalista, o que significa bem mais que uma integragao a estrutura sindical oficial) e que,
de fato, se o “novo sindicalismo” conseguiu "eliminar o controle ditatorial sobre os
sindicatos, sobreviver e crescer”, as tendéncias que "procuraram unir a luta sindical a luta
pelo socialismo sairam derrotadas do processo de reforma da estrutura sindical® (Boito Jr.,
1991b, p. 80-91).

A partir desses mesmos elementos historicos, algumas indagagcdes se impdem, dentro
da perspectiva de analise que vem sendo adotada:

s poderia uma luta deliberada e prioritania pela destruiggo da esfrulura sindical ainda vigente, em si

mesma, ser definidora das possibilidades transformadoras da agéo sindical?

s Expressés tomada por Boite Jr. do trabalho de Moreira (1980}, op. cit., p. 76.
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« por outro Jado, quais as potencialidades transformadoras que a estrutura sindical da ANDES-SN,
efelivamente nova e desatrelada do Estado e dos "patrbes”, encerrou € enceira, no semtido de contribulr para &

afirmacgdo de um sindicalismo combalive e classista, no atual confexto?

s ainbuindo-se tamanho valor, estratégico que seja, aos limites decorrentes da estrutura sindical vigente,
como analisar 05 impactos provocados € as dificuldades de mao-dupla vivenciadas pela ANDES-SN nas relagbes

com a CUT?®

A ESTRUTURA SINDICAL COMO EXPRESSAQ DA SINGULARIDADE

Pode-se afirmar, metaforicamente, que a organizacdo e a estrutura sindical da
ANDES, materializadas em seu primeiro Estatuto, retratam bem um sindicalismo singuilar. A
fotografia é em branco e preto, sem retoques, e tem as caracteristicas tradicionais de uma
"3 por 4", ou seja, a linguagem padrdo dos estatutos. Mas o que & padrio se esgota na
forma, pois a imagem retratada, em seus contetidos e tragos fundamentais, é seguramente
distinta das que aparecem nas fotografias do chamado sindicalismo oficial €, mesmo, do
“novo sindicalismo”. Enquanto imagem, ela tem um desenho novo, cujo significado s& pode ser
apreendido pela sua origem e pela identifica¢ao histérica de seus tragos.

A marca de origem ¢ a singularidade dos tragos

Uma diferenca fundamental esta na raiz mesma do retrato estatutario da ANDES: ele
resuita de um "coletivo de fotégrafos" muito particular, pela sua condic&o de intefectuais
que, voluntaria e previamente, discutiram e processaram o que, para que, de que forma e
em gue fempo e lugar fotografar.

O primeiro Estatuto da entidade, assim originado, foi aprovado no / Congresso
Nacional da ANDES e imediatamente registrado no Cartério do 2° Oficio de Titulos e
Documentos e Pessoas de Brasilia, Distrito Federal. Contém 11 capitulos, que abarcam 69
artigos: deste total, 8,7% destinam-se & especificacio dos fins, sede e duragdo da entidade
(Capitulo 1) e dos seus objetivos e 7,2% se voltam para a aguisicdo e alienagdo de bens e
para a receita e despesa da entidade (Capitulos VIl e XI, respectivamente). Os 84, 1%
restantes (do que nao escapam as "disposicOes gerais e transitorias”) dedicam-se a
conformar e precisar, com ¢ maximo de detalhes, as insténcias de decisdo da entidade,
suas competéncias e alnbuicdes, 0s processos constitutivos dessas instancias e as formas
e mecanismos de sua dindmica de funcionamento.

Esses indices ajudam bastante a visualizar o formato, as dimensbes e os tragos
fundamentais da ANDES: precisdo e objetividade quanto aos fins, aos objetivos e a
sustentacdo material da entidade {ou a sua autonomia politico-ideolégica e financeira) e

® Essas questSes, de fundo, passam a integrar o rol de indagagdes sobre as potencialidades e limites deste
sindicalismo de intelectuais, segundo o referencial tedrico-histérico adotado nesta pesquisa.
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detalhamento do seu cardter eminentemente democratico, o que, naquela conjuntura,
exigiu uma forma estatutaria obsessivamente empenhada em assegurar mecanismos e
praticas intemas que a “protegessem” e "imunizassem” da contaminagdo dos vicios do
sindicalismo oficial e das ingeréncias de um regime autoritario, contra o qual tinha a ousadia
de "se registrar”.

Desses contornos emerge um bindmio que consagrou a orientac@o politico-ideolégica
por muito tempo hegemdnica na diregdo do movimento docente: autonomia e democracia,
como principios motores da entidade. Deles se pode depreender uma esfrutura sindical
efetivamente nova, inteiramente desatrelada e na contra-md@o dos proprios preceitos
constitucionais que regiam o pais: seu carater sindical, proibido, foi habilmente sustentado
no retrato estatutario, exatamente através dos fins, dos objetivos e da auto-sustentagao
financeira, ac mesmo tempo em que cuidadosamente se construia uma estrutura organica
que sustentava essa dimensao sindical e seus principios motores.

Se as dimensbes desse retrato j& configuram algo diferente, a singularidade dos
tracos que lhe conferem identidade s6 pode ser apreendida pelo conteado mesmo que 0s
anima, cujos ingredientes fundamentais s&o analisados a seguir.

Os conteados que qualificam 0s tragos

Constituindo-se como "pessoa juridica de direito privado, com natureza e fins néo
lucrativos e duragdio indeterminada”, com sede juridica em Brasilia’ e jurisdicdo em todo o
territorio nacional, a ANDES se auto-designou como "drgédo representativo dos docentes
das Instituicdes de Ensino superior (IES) de todo o pais a ela associados”, tendo por
finalidades precipuas "a unido, a defesa dos direitos e interesses da calegoria e a
assisténcia® aos associados” (arts. 1° a 4° do Estatuto; grifos meus). Seu caréter sindical ja
estava ai subjacente; seus principios motores estdo contidos na definicdo de sua natureza,
no art. 5° "uma associacdo democratica, sem carater religioso nem politico-partidério,
independente com relagiio ao Estado e as administragbes universitanias” (grifos meus).

Mas o seu perfil politico-ideolbgico s6 pode ser apreendido em suas especificidades
através do registro (“possivel’, face aos limites formais das instituigdes sindicais e ao
contexto ditatorial) dos objetivos da Associa¢do (art. 6°): além dos de praxe, salientam-se
os de "expressar as reivindicagbes e lutas dos professores das Insfituices de Ensino
Superior nos planos educacional, econémico, social, cultural e politico™, "defender a

autonomia_da Universidade frente a quaisquer iniciativas impostas por interesses,
7 A sede administrativa foi definida na "cidede de domicilio do presidente”, devide s precariedades
organizativas, de infra-estrutura e financeiras que a entidade enfrentou em seus primeiros anos.

® Cabe registrar que esta finalidade assumiu, na forma e na préatica predominante da entidade, um carater
substancialmente diferente do assistencialismo que marca o sindicalismo oficial, ao restringir-se, sobretudo, a
prestacéo de servigos juridicos (de carater pessoal ou coletivo) aos associados.
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instituicbes e orgéos capazes de inibir a sua livre atuagio" e "buscar a integracao com
movimentos e entidades nacionais e internacionais que Iut{assem] por principios que
expressfassem] a defesa dos interesses dos docentes”, destacando-se, em paragrafo Gnico
€ emblematico, que "a ANDES defendera uma politica educacional gue atenda as
necessidades populares e buscard integragio com entidades representativas de
professores, trabalhadores e demais setores na luta pefa democracia e pelos interesses do
povo brasileiro” (grifos meus).

Estdo ai contidos ndo s6 o horizonte politico (com os principios motores) do
sindicalismo dos docentes, como também as suas dimensdes académica e
especificamente sindical (ceme da sua identidade e fonte das tensdes ja mencionadas),
tendo como eixo fundamental de acfio a construcdo de uma politica educacional
compromissada com interesses e necessidades dos subalternos. Portanto, ao assumir a
defesa da autonomia universitaria como elemento viabilizador dessa construgado, os
professores simultaneamente assumiam, como objetivo, o “fortalecimento das Associacoes de
Docentes existentes, respeifando a sua autonomia™ e estmulando a criacao de novas AD's.

Autonomia institucional e autonomia do movimento entrecruzavam-se, assim, em um
mesmo solo: o préprio focal de trabalho, espaco vital para a emergéncia da ANDES que, ao
organizar-se, identifica como sécios: "todos os docentes™ do ensino superior associados as
Associagbes de Docentes (ADs) existentes em todo o pais que sejam filiadas a ANDES,
todos os docentes integrantes das Comissdes Pré-ADs filiadas 3 ANDES, e ainda todos os
docentes de IES onde n&o houver AD ou Comisséo Pro-AD organizada que se associarem
a entidade através das Vice-Presidéncias Regionais ou por delegacdo de uma AD da
regido, sem excluir os docentes aposentados ou em disponibilidade.” Isto significava (e
significa, ainda hoje), que qualquer professor de IES pode, individual e independentemente
da existéncia efou decisdo de sua AD de filiar-se a ANDES, tomar-se sécio da entidade
nacional, em nitida contraposigéc ao verticalismo que marca o sindicalismo oficial. Por isso
mesmo, o Estatuto estabelecia uma distingZo entre sécios (os docentes) e filiados (as ADs),
a0 tratar, no Capituio I, dos direitos e deveres da categoria organizada.

A propria estipulacdo dos direitos e deveres, para socios e AD's/Comissdes Pré-ADs
filiadas, traduzia o "espirito democratico” da organizagac: os direitos sdo (e ndo apenas
quantitativamente) mais acentuados que os deveres. Aqueles incluem participacdo ampla
em todas as atividades da ANDES, com possibilidades de votar e ser votado: apresentacio
de propostas, sugestes ou representagdes de qualquer natureza; recurso das decisbes da

° Convém ressaltar que cada AD possuia estatuto e regimento proprios, em uma nitida demonstragdo formal da
autonomia defendida.

'° Os docentes szo definidos, estatutariamente, como “os que exercem cargos, funcdes ou atividades de ensino efou
pesquisa nas [ES do pais, excetuando-se aqueles que exercem tais atividades apenas na qualidade de alunos™ (§ 1° do
art. 8°).
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Diretoria, do CONAD e do Congresso (art.10). Os deveres sdo concisos: observancia dos
estatutos e regimentos, pagamento pontual das contribuiches financeiras e zelo pelo
"cumprimento dos objetivos da ANDES". "

A auto-sustentagdo financeira, trago ja destacado, constituiu-se, desde o primeiro
momento de existéncia da entidade, na alavanca material da sua autonomia, contrapondo-
se fortemente (na teoria e na pratica, apesar das dificuldades enfrentadas) as contribuigbes
sindicais que vigoravam no “novo sindicalismo”™. A receifa ordinana da entidade foi assim
definida: as contribuicbes financeiras dos socios, 0s juros provenientes de depésitos bancérios
efetuados pela ANDES e de titulos incorporados ao patrimbnio, a renda dos iméveis de sua
propriedade {quando os possuisse) € a renda de doagGes. Como receita extraordinéria,
estipularam-se as "subvencoes de qualquer natureza e as rendas eventuais” (art. 56).

Seu patrimbnio era constituido pelos bens imdveis que viesse a possuir, por moveis e
utensilios e pelas doagdes e legados recebidos com especificacbes (art. 54), sendo que "a
aquisicdo, alienacdo ou aceitacdo de doac¢bes de bens imoveis e titulos e valores
imobiliarios classificados como investimentos de carater permanente da entidade s6
poderfiam] ser efetuadas com a aprovacdc do Congresso Nacional da ANDES", por
deliberagéio de pelo menos 2/3 dos delegados inscritos no Congresso (art. 25)."

Alicercada nesses pilares, a prafica democratijca foi obstinadamente perseguida, na
elaboracdo do Estatuto. Especial atenco foi dada as instancias decisérias da ANDES
(Congresso, CONAD e Diretoria), no sentido de definir, na estrufura organizativa do
movimento, a composi¢do, as competéncias e os mecanismos de funcionamento das
mesmas.

O Congresso Nacional, como instancia deliberativa méaxima, tinha como atribuigbes
exclusivas, entre outras, "estabelecer as diretrizes para a consecugBc dos objetivos
previstos", referendar ou nd@o a admissdo, exclusdo ou readmissac de socios e filiados e
definir a sua contribuicdo financeira, examinando (em udlima instancia) os relatdrios
financeiros, prestagcdes de contas e previsGes orgamentarias apresentados pelo CONAD ou
pela Diretoria. De sua pauta gbrigatoria deviam constar ainda os recursos interpostos por
sécios e filiados e a ratificagio das deliberagdes dos CONADs (arts. 18, 19 e 20).

A composicao do Congresso foi definida pela presencga de delegados "indicados em
sistema de proporcionalidade fixado pelo Congresso imediatamente anterior”, nele incluidos

™ As sanges (de adverténcia, suspenséo e exclusao, as duas primeiras aplicaveis pelo CONAD e a Gitima pelo
Congresso) previstas para socios e AD's filiadas atinham-se ao "descumprimento das normas estetutarias e
regulamentares" da ANDES e vinham acompanhadas, sempre, da garantia do "amplo direito de defesa”.

2 Pelo art, 25, as seguintes questOes exigiam o mesmo qudrum de 2/3 dos inscrifos no Congresso para
deliberacho: alteracdo do Estatufo, exclusdo de associados ou filiados, destituicio de membros da Diretoria e
dissolugao da ANDES.
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"delegados representantes de Diretorias e Comissées Pro-ADs e delegados eleffos
diretamente pelos associados de cada AD filiada", seja atraves de Assembléia Geral
convocada especificamente para este fim nos termos estatutarios de cada AD, seja pelo
voto direto e secreto dos seus associados. (art. 21)."

O Estatuto estipula que, como instancia deliberativa maxima, o Congresso deve se
reunir "ordinariamente, uma vez por ano, nos meses de janeiro e fevereiro, em data e local
fixados pelo Congresso anterior” e extraordinariamente, sempre que requerido pelo
CONAD, tendo como quorum minimo de funcionamento de cada plenaria a maioria absoluta
dos delegados inscritos €, como quérum minimo para deliberagdes, a maioria simples dos
delegados presentes em cada plenaria, excetuando-se aquelas matérias, j& menciocnadas
na nota n° 12 deste capitulo, que exigiam 2/3 dos inscritos para apreciacdo e deliberagéo
(arts. 22 a 25).

Ao Conselho Nacional de Associagbes de Docentes (CONAD), como "instancia
deliberativa intermedidria’, cabia, dentre outras atribuigcdes: "deliberar sobre quaisquer
materias que, por determinagdo do Congresso Nacional da ANDES, |he fo[ssem] atribuidas,
nos rigidos lmites desta atribuicio"; fazer cumprir as deliberagbes do Congresso,
regulamentando-as quando necessario; exercer as funcbes de Conselho Fiscal; decidir
sobre os recursos interpostos as decisbes da Diretoria; convocar extraordinardamente o
Congresso Nacional da ANDES; elaborar o regimento das eleicbes da Diretoria e criar
comissfes ou grupos de trabalho, permanentes ou temporarios, sobre quaisquer guestoes,
indicando seus componentes (art. 27, inciso X; grifos meus). ™ O Estatuto estabelecia ainda
(art.28) que, "nos intervalos entre as reunides do Congresse, por motivos imperiosos e
justificados”, o CONAD poderia deliberar sobre as diretrizes para a consecugio dos
objetivos da ANDES, desde que essas deliberacdes nido contrariassem decisfes tomadas
em Congressos anteriores e que ficassem sujeitas a rafificagdo do Congresso
imediatamente posterior. De sua pauta deveria constar, obrigatoriamente, a
discussao/julgamento dos recursos dos soécios e filiados e da exclusdofreadmisséo dos

filiados (art. 34).

Reunindo-se ordinariamente uma vez por semestre e extraordinariamente quando
convocado por 1/4 de seus membros ou pela Diretoria (a quem compete, respectivamente,
fixar a data e o local das préximas reunides, ndo podendo as mesmas coincidir com as

" Nas Disposicdes Transitdrias (art. 68) do Estatuto fol definido o seguinte sistema de proporcionaiidade, ainda
em vigor, indicativo da preocupagio com a "democracia pela base": um delegado de cada diretoria de AD
filiada; um delegado de cada Comisséo Pro-AD filiada, delegados eleitos pelos socios das AD's filiadas na
seguinte proporgcgo: um defegado por 100 sdcios até 500, um delegado por 250 sécios de 500 até 1000 e um
detegado por 500 sécios a partir de 1000, incluindo fracéo.

® Esta atribuigio, também formulada para a Diretoria {inciso VIl do art. 36), respalda a gestagSo e
desenvolvimento dos Grupos de Trabalho {GT's) da ANDES, que se torharam espacos organicos fundamentais
para a sua agdo sindical.
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reunides do Congresso), 0 CONAD foi constituido por um delegado de cada AD filiada,
eleito pelas Assembléias Gerais convocadas nos termos estatutarios das mesmas, mas
cada Comissdo Pro-AD filiada também pode enviar representante com direito a voz. O
presidente da ANDES é considerado membro nato do Conselho, com direito a voz e voto, e
deve presidir suas reunides; os demais membros da Diretoria tém direito apenas a voz.
Como definido para o Congresso, o quérum minimo das suas plenarias ¢ de maioria
absoluta dos delegados inscritos e as deliberaces séo feitas pela maioria simples dos
delegados presentes a cada sessao (arts. 29 a 33).

A Direforia, como 6rgao executivo da ANDES, cabia, coletivamente, cumprir e fazer
cumprir o Estatuto e as deliberagbes de Congressos e CONADs, organizar os servigos
administrativos, elaborar relatérios financeiros, prestagbes de contas e previsbes
orcamentarias anuais, resolver sobre admissdes de filiados ad referendum do Congresso,
dar posse & dirctoria eleita para o mandato subsequente e convocar reunibes
extraordinarias do CONAD, entre outras fungées (arts. 35 e 36). *°

O Estatuto definiu que a Diretoria seria eleita por "escrutinio secreto, universal e direto
de fodos os socios da ANDES", com mandato de dois anos (art. 37), sendo vedada a
reeleicdo como diretor de qualguer um de seus membros por mais de uma vez consecutiva
(art. 52) e a acumulagao de cargos na Diretoria e no CONAD (art. 38). Além disto,
explicitava que os membros da Diretoria ndo seriam remunerados pelas atividades que
exercessem na ANDES (art. 62)."

Originaimente, a Diretoria foi constituida por 17 membros efetivos, dos quais 9 Vice-
Presidentes Regionais’’, e de 12 membros suplentes. (art. 38). O Estatuto cuidadosamente
definiu as competéncias de cada cargo’ (arts. 41 a 47) estabelecendo, ainda, que suas
deliberacbes seriam tomadas por maioria simples de voios, com a presenca minima de 9

> Apesar dessas definighes, a prética da ANDES-SN no conseguiu escapar de vieses gue marcam o exercicio
do poder politico nas instituicbes capitalistas e, particularmente, na formagio social brasileira, com destaque
para o "presidencialismo” e para a “tendéncia & postura de "capas pretas” (jacobinista que seja) que tem
marcado o desempenho dessas fungdes, sendo um dos elementos explicativos do distanciamento diregéo-base
qsue a ANDES-SN tem vivenciado.

Este conjunto de determinagdes, que ficou conhecido, no jargéc do movimento docente, como "dispositivos
caca-pefegos”, tentava neutralizar a possibilidade de burocratizacdo/perpetuacado dos dirigentes nos cargos,
como acontecta e acontece freqlientemente no sindicalisme atrelado.

7 As Vice-Presidéncias Regionais (VPRs), criadas para representar a ANDES na regifio de sua jurisdicao (nela
criando uma Secretaria Regional com estatutos e regimentos préprios, a serem aprovados pelo Congresso) e
esta regifo na ANDES, eram nove: Norfe (Para, Amazonas e Acre), Nordesfe | {Ceara, Piaul e MaranhZo);
Nordeste /I (Pemambuco, Paraiba ¢ Rio Grande do Norte); Nordeste /if (Bahia, Alagoas e Sergipe); Ceniro-
Oeste {(Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias e Distrito Federal); Leste {Minas Gerais e Espirito Santo); Rio
de Janeiro; Sdo Paulo e Suf (Parana, Santa Catarina ¢ Rio Grande do Sul) (arts. 38 e 47).

8 Os cargos eram os seguinfes: de Presidéncia (Presidente, Primeiro Vice-Presidente e Segundo Vice-
Presidente), de Secretaria (Secretario Geral, Primeiro Secretario e Segundo Secretario), de Tesouraria (Primeiro
Tesoureiro e Segundo Tesoureiro), acrescidos dos 9@ VPRs. Os suplentes, em nimero de 12, eram assim
distribuidos: um para os cargos da Presidéncia, um para os cargos da Secretaria, um para os cargos da
Tesouraria ¢ um para cada um dos VPRs (art. 38).
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diretores (art. 39), em reunides pericdicas bimensais ou em reunides extraordinarias
convocadas pelo presidente ou por 1/3 de seus membros (art. 40). Previu, também, que
qualquer membro da Diretoria ou toda ela poderiam ser destituidos em Congresso
convocado especificamente para este fim (art. 48), desde que deliberado por 2/3 dos
inscritos no Congresso. ™

O Estatuto trata ainda dos procedimentos eleitorais relativos a composicdo da
Diretoria, que conformam o seu Capitulo Vi, abarcando prazos para convocacdo das
eleicbes, regimento eleitoral, condi¢gbes para candidaturas e formagdo de chapas,
proclamagao dos eleitos e prazo para a sua posse.

Como se v&, as feicOes deste sindicalismo de intelectuais foram definidas pelo seu
compromisso explicito e formalizado com a fiberdade, a aufonomia e a democracia das
praticas sindicais, traduzindo-se nessa estrutura organica efetivamente inédita e calcada
nas decisbes das bases organizadas em seus locais de trabalho. Essa organizag&o sindical
ndo se modificou substanciaimente ao longo da trajetdria da entidade: seus tragcos
constitutivos foram apenas ajustados as experiéncias vividas neste percurso, expressando-
se em alteragoes estatutarias.

As alteragOes estatutarias até 1988: ajustes nos tragos

As alteragdes estatutarias ocomridas até 1988 centraram-se, basicamente, em ajustes

pontuais nos mecanismos de escolha dos dirfigentes e de funcionamento das insténcias da
ANDES.

No /i Congresseo Nacional (1983), foram aprovadas modificagbes referidas,
predominantemente, aos processos eleitorais. Decidiu-se que:®

» a eleigio da Diretoria da ANDES seria convocada para o més de maio®' (ndo mais
setembro) € com um prazo menor de antecedéncia (90 dias) (art. 49);

» a atribuicdo de elaborar o regimento eleitoral deixaria de ser do CONAD (com dois
meses de antecedéncia das eleicbes) e passaria a ser do Congresso anterior a data da
realizacdo das elei¢oes (art. 50);

'* A propria dissolucdo voluntaria da ANDES, com seu "numero de sécios ilimitado e sua duragio
indeterminada”, estd prevista no art. 62 do Estatuto (Disposiches Gerais), desde que em Congresso
especificamente convocado para tal e com deliberacéo de pelo menos 2/3 dos inscritos, conforme art. 25. Neste
caso, os bens, "pagas as dividas existentes, ser@o distribuidos &s Associagdes de Docentes e as Comissdes
Pr6-AD's filiadas, na proporcédo do nimero de seus sécios.” {Paragrafo Unico do art. 62).

% Sobre essas alteragdes, ver. ANDES, Estatuto, 1988, pp. 16 -18.

2 No Congresso, deliberou-se que a eleicho da primeira Diretoria seria feita conforme o Estatuto e o
Regimento eleitoral, efetivando-se em maic de 1982 e com mandato até setembro de 1984, passando a
realizar-se no més de setembro dos anos pares, sendo convocada pelo Presidente em exercicio com pelo
menos 120 dias de antecedéncia. Caso n&o fosse convocada neste prazo, caberia ac CONAD convoca-la no
maximo 30 dias apos ¢ seu esgotamento (ver: arts. 66 & 49 do primeiro Estatuto).
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+ 0 prazo de posse da Diretoria eleita seria ampliado para 45 dias apés a data da
realizagdo das elei¢cbes, ao invés de 30 dias (art. 53).

Além disso, estipulou-se que:;

+ 0 delegado de cada AD filiada ao CONAD passaria a ser indicado na forma
deliberada pela AD, através de sua instancia maxima, alterando-se o caput do art. 29, que
estipulava que os delegados seriam escothidos em Assembléia Geral convocada para esta
finalidade;

s as alteragbes estatutarias passariam a ser aprovadas por maioria absoluta (50% + 1
dos delegados credenciados ao Congresso) e ndo mais por 2/3 dos inscritos.

Compreensiveimente, neste // Congresso, os ajustes refletiam a necessidade de
viabiliza¢do estatutaria dos processos eleitorais das Diretorias e de representa¢do nas

instancias deliberativas, com base nas experiéncias recém-vividas. No [V Congresso,
23

H

(1985), foram introduzidos deois paragrafos (aprimoradores do processo) no art. 51
especificando que, durante o Congresso ordinario imediatamente anterior as elei¢des, o
registro de chapas seria precedido da apresentacédo de manifesto e dos candidatos a
Presidente, Secretario Geral e Primeiro Tesoureiro, devendo ainda as chapas registrarem
os candidatos aos demais cargos até sete dias ap6s o encerramento do Congresso. No V
Congresso (1986}, a propria composigdo da Diretoria foi mudada: ela passou a ter 18
membros, pelo acréscimo de mais um cargo: ¢ da Vice-Presidéncia Regional do Rio Grande
do Sul, e seu suplente.

O Vit Congresso (1988), introduziu, no inciso 1l do art. 6° (objetivos da entidade), uma
modificacdo mais substancial: a ANDES passa a coordenar e unificar o movimento dos
docentes das instituigdes de ensino superior, nele incluidos todos aqueles que lecionavam
no 1° e 2° graus de ensino e se encontravam vinculados as |ES. Modificagbes semelhantes
foram feitas nos incisos | e Il do art. 8° (especificacdo dos séciocs da ANDES), tornando-os
compativeis com esta ampliagéo do quadro de associados.

2 Esta rmoedificacdo estatutaria, introduzida com o art. B8 das Disposighes Transitorias, foi sucessivamente
mantida pelos Congressos posteriores {cf. ANDES. Estatuto, 1988, p.18). Esta questdo continuard problemética
aapc'}s a transformacéo da ANDES em Sindicato Nacional.

Z 0 art. 51 original apenas definia que os candidatos & Diretoria comporiam chapas, com diretores efetivos e
suplentes, que seriam registradas junto & Diretoria em exercicio durante ¢ Congresso ordingrio imediatamente
anterior 4 data da realizacfo das eleigbes.
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As mudangas estatutarias decorrentes da
transformacao da ANDES em Sindicato Nacional

Congresso a Congresso, como acima resgatado, os docentes organizados na ANDES
ajustaram/aprimoraram, pontualmente . com base nas vivéncias internas e injungdes
conjunturais, sua estrutura sindical, reafirmandoc uma organizacdo que ganhard tragos
essencialmente novos, fecundos e probleméticos quando, em novembro de 1988, em seu /f
Congresso Extraordinarnio e ao calor da nova Carta Constitucional brasileira, os militantes da
entidade decidem transformar a ANDES em Sindicato Nacional. %

A fotografia estatutaria da ANDES adquiriu, agora na forma e no contetido, tragos
explicitamente sindicais. Mas os seus militantes tiveram, contudo, o cuidado de preservar a
estrutura organizativa basica da entidade, o que se traduziu, de pronto, na manuten¢éo
(inclusive afetiva) da sua propria sigla, mesmo apds a alteracdo do seu “‘nome de batismo”™:
a Associagdo Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino Superior passou a
designar-se Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior, mas

preservou a sigla ANDES, & qual foram adicionadas as iniciais de Sindicato Nacional
(ANDES-SN).

Aos seus fins e objetivos (ou principios motores) foram apenas acrescidas as
atribuicbes especificamente sindicais que a entidade antes exercia de fato mas ndo de
direito: ela se constitui, a partir de entdo, “para fins de defesa e representacéo legal dos
docentes, sejam estes de 1°, 2° ou 3° grau, das InstituicGes de Ensino Superior - 1ES,
publicas e privadas, por prazo indeterminado [...]", entendendo-se por IES “toda
universidade, Centro de Educac@o Tecnoldgica, conjunto de faculdades, faculdade isolada
ou ainda campus universitario, sempre definido de acordo com a vontade dos docentes
diretamente interessados” (art. 1° e § Unico; grifos meus).

As finalidades precipuas da entidade continuaram sustentadas, literalmente, no art. 3°
do Esfatuto, @ o seu carater autdnomofindependente foi explicitado em relacdo as
mantenedoras das IS privadas (art. 4°). Aos seus objetivos, foram adicionados aqueles
referentes ao acimulo de experiéncias e lutas em defesa das universidades e os
resultantes da transformacio da entidade em sindicato (ou relativos as dimensdes
académica e especificamente sindical), a saber (art. 5°:

"Defender a democratizagio, a autonomia e um padr@o unitéric de qualidade para as /ES do
pafs (inciso X),defender as condigbes adequadas para o bom desempenho do trabalho
académico, bem como a indissociabiidade enfre o ensino, pesquisa e exfensao {inciso Ny,

0 contexto, as implicacbes e os desafios decorrentes da transformacéo da ANDES em Sindicato Nacional
serao abordades no Capitulo 5 desta tese. Limitar-me-ei, aqui, a destacar as principais alieragbes estatutarias
resultantes desta decis&o, com base em: ANDES-SN. Esfatuto. (Atualizado e consolidado até o XV] Congresso -
Jodc Pessoa, 1997), nele incluidas, em Aposto, as modificaches feitas nos Congressos de Londrina (1990),
Curitiba (1991), Cuiaba (1992), Manaus (1893}, Vicosa (1994), Brasilia (1985) e Santa Maria (1996).
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fortalecer e estimular a organizac8c da categoria por local de trabalho, respeifando a sua
autonona, nos limites desse Esfatulo (incise V), centivar a participacdo dos sindicalizados
nas reunibes, assembléias e demais atividades inerentes a Entidade (inciso V)" (ANDES-SN,
Estatuto, 1997; grifos meus).

Os demais objetivos do Estatuto original foram mantidos/atualizados, destacando-se a
énfase na politica educacional, com a defesa da "Educacdo enquanto um bem publico e
[de] uma politica educacional que atenda as necessidades populares, o direito do ensino
publico, gratuito, democratico, laico e de qualidade para todos" (inciso 1X; grifos meus). Mas
as prermogativas e deveres da ANDES-SN passaram a incorporar, em decorréncia da
decisdo tomada, as fungdes de:

"Representar, perante as autoridades administrativas e judiciais, os interesses gerais da
categoria e os inleresses individuais de seus sindicalizados, inclusive com substifuto
processual; celebrar convencbes e acordos colefivos; estabelecer contribuicdes financeiras
para fodos os sindicalizados de acordo com as decisbes tomadas no Conselhc da ANDES-
Sindicato Nacional, denominado CONAD, e no Congresse da ANDES-Sindicato Nacional,
denominado Congresso; referendar a constituicdo de ADs-Segbes Sindicals (ADs-$Sinds)!
(ANDES-SN, Estatuto, 1997 .art. 6°, incisos | a IV),

Sao considerados sindicalizados (em namero ilimitado) todos os docentes das IES
publicas ou privadas, de todo o pafs, que requeiram sua sindicalizacao junto 8 ANDES-SN,
entendidos os docentes como aqueles que "exercem atividades de magisténio, seja no 1°,
2° ou 3° graus, nas [ES de todo o pais”, ai se incluindo os aposentados, em disponibilidade

ou desempregados” (arts. 7° e 8°; grifos meus).

A sindicalizaca@o passa a ser feita atraves da AD-8Sind ou, nas IES onde esta nio
existir, através da Vice-Presidéncia Regional (art. 8°, § 3°). Os direitos dos sindicalizados
s&o mantidos, acrescendo-se um dever aos originalmente estipuiados: "exigir da Diretoria o
cumprimento das decisdes das instancias deliberativas da entidade". (art. 10, inciso V).

Autonomia instifucional e aufonomia do movimento continuam, assim, se
entrelagando, de modo mais elaborado e atualizado pela trajetéria da entidade, com base
nos principios motores e dentro dos marcos dessa transformacéo.

A autonomia das AD's foi preservada, porém necessariamente redimensionada. Ela
continuou ilimitada ao nivel de garantir-se 0 seu direito & opgdo de tomar-se ou ndo Sec¢ao
Sindical da ANDES, dentro de prazos fixados, que seriam prorrogados por sucessivos
Congr9530525. Esta opg¢do, contudo, foi condicionada aoc acatamento das seguintes
concepgoes e principios:

"Art. 44 - A AD-Segdo Sindical (AD-SSind) € a menor instincia organizativa e deliberativa
territorial da ANDES-Sindicato Nacional,

* pelo art. 70 das Disposicbes Transitorias, a entidade “reconhece e da prerrogativas de se¢des sindicais (ADs-
$8inds) a todas as AssociagGes de Docentes filiadas até o XVl Congresso, ressalvados os direitos daquelas que, em
Assembléia Geral, decidirem em contrério” (cf. deliberagio do XVI Congresso, realizado em Jodo Pessoa).
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§ 1° A AD-S5ind possui regimento proprio aprovado pela Assembiéia Geral dos docentes a ela
vincuiados, respeitado o presente Estatuto; %

§ 2° A AD-SSind tem autonomia politica, administrativa, patrimonial e financeira, dentro dos
fimites deste Estatuio” (ANDES-3N, Estatuto, 1997).

Feita esta opcdo no local de trabalho, em Assembléia Geral "convocada
especificamente para este fim, com ampla divuigacdo prévia, inclusive em 6rgao da
imprensa oficial ou de grande circulagdo local com no minimo 72 horas de antecedéncia” e
‘previamente comunicada ao Vice-Presidente Regional da respectiva regido, de modo a
possibilitar o seu acompanhamento™ (art. 45), a constifuicdo da AD-SSind deve ser entéo
homologada pelo CONAD ou pela Diretoria ¥, ad referendum do Congresso, cabendo ao
CONAD (ad referendum do Congresso) e a este U(ltimo apreciar a "revogacdc da
homologagac de constituigdo”, caso a AD-SSind ndo repassasse a contribuiggo financeira
dos sindicalizados de sua jurisdicdo a Tesouraria da ANDES-Sindicato Nacional por prazo
igual ou superior a seis {6) meses" (§ 3° do art. 55). Em decorréncia dessa op¢3o,
cumpridas essas exigéncias e feilos esses procedimentos, a AD-SSind passa a ter as
seguinies atribuigbes (arf. 47):

» sindicalizar os docentes de sua jurisdi¢ac {a IES);

» representar os seus interesses gerais e individuais diante de autoridades
administrativas e judiciais "nas questdes que lhe sejam especificas;

» estabelecer a contribuicZo financeira dos seus sindicalizados que sera destinada ao
propric custeio, nos termos regimentais;

» receber e repassar para a Tesouraria da ANDES-SN as contribuicGes financeiras
estipuladas pelo Congresso ou pelo CONAD. %

Alem dessas inovagbes e redimensionamentos, outras regulamentagdes também
foram feitas neste Capitulo especifico do nove Estatuto (o IV, integrante do Titulo 11l - Da
Estrutura Organizativa da ANDES-Sindicato Nacional) ®°, dentre as quais se salientam a
eleicao da Diretoria da AD-SSind "pelo voto secreto e universal dos sindicalizados a ela
vinculados e em pleno gozo de seus direitos" e a subordinacio da AD-SSind & sua
respectiva Assembléia Geral para "assinatura de acordos, convénios ou contratos de

% O regimento da AD-SSind pode estabelecer outros orglos deliberativos ou executivos, além da Assembiéia
Geral e da Diretoria {art 48). As madificagbes regimentais das ADs-SSinds passam a ser homologadas pelo
Congresso ou pelo CONAD (ad referendum do Congresso), que devem verificar “exclusivamente sua
compatibilidade” com o Estatuto da ANDES-SN. ( art. 46).

A extensdo dessa atribuiciio a Diretoria foi feita pelo Congresso de Londrina, 1990.

.0 regimento da AD-SSind pode fixar, dentro dos limites estatutarios, "outras atribuicbes, entre elas a
aquisicio, administrago e destinac&o do seu patrimonic, a eleigio dos seus diretores e respectivos processos
eleatorals " (§ Unico do art. 46).

# Evidentemente, a forma do Estatuto foi alterada/aprimorada, na sua estruturaco e na designagdo de Titulos
e Capitulos, tomando mais trabalhosa a comparacio de artigos, paragrafos = incisos, o que se complexifica
com as alteraghes pontuais que foram feitas sucessivamente, conforme ja registrado.
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trabalho, podendo a Assembléia delegar & Diretoria da ANDES-Sindicato Nacional a
assinatura dos mesmos™ {arts. 49 e 50).

A auto-sustentagdo financeira se reafirma como alavanca material da ‘autonomia do
movimento, ganhando contornos mais firmes e maior contundéncia prescritiva e pratica com
a sindicalizacio dos docentes. As regulamentacbes atinentes & aquisicdo e alienacéo de
bens do ativo permanente permanecem literalmente as mesmas, resguardando-se que "0s
bens patrimoniais da ANDES-Sindicato Nacional ndo respondem por execugdes resultantes
de multas eventualmente impostas a entidade por razdo de dissidio coletivo de trabalho ou
qualquer outro tipo de acdo judicial” (art. 58). As fontes de receita ordinaria permanecem as
mesmas, mas as de receifa exiraordinarna sdo acrescidas das "contribui¢gbes financeiras
provenientes de clausula inserida em Convengdo Coletiva de Trabatho, conforme decis&o
das Assembléias Gerais de cada AD-SSind", tendo-se o cuidado de especificar que, dessas
contribuicdes financeiras, o Congresso fixara, a cada ano, porcentagem nunca superior a
40%, a ser enviada para a Tesouraria da ANDES-Sindicato Nacional, & que "os relatorios
financeiros, prestagdes de contas e previsdes orcamentarias acerca da receita e da
despesa da entidade sfo apresentados pela Diretoria a0 CONAD que se realiza no primeire
semestre de cada ano, para exame e deliberacio” (arts. 58 e 60).

Nas Disposi¢cdes Gerais do Estatuto encontra-se mais claramente a (re)afirmagéb da
autonomia financeira da nova entidade sindical perante o Estado. O art. 68 estabelece que:

“4 ANDES-Sindicato Nacional luta contra toda taxa compulsdria sindical ndo deliberada nas
suas insténcias competentes.
§ Unico: Toda taxa compuiséria, referida neste Artigo, recebida pela Entidade, devers ser
devolvida dqueles de quem foi descontada, na forma definida pelo Congresso” {ANDES-SN,
Estatuto, 1997; grifc meu).
Tratava-se, para os docentes, de um dispositivo fundamental & preservagéo da auto-
sustentaciio financeira do movimento, diante da manutenco das taxas sindicais
compulsérias na nova Constituicdo brasileira, cujo recebimento, como inicialmente

ressaltado neste capitulo, & contraditério e problematico, no seio do sindicalismo cutista.

Este cuidado politico também se manifesta na regulamentacdo do proprio
funcionamento interno das diregdes do movimento e do usufruto dos beneficios legais da
sindicalizagdo. O art. 61 das Disposicdes Gerais afirma que "os membros da Diretoria da
ANDES-Sindicato Nacional, assim como os da Diretoria das ADs-SSinds, gozardo de
estabilidade no emprego, conforme o disposto no inciso Vill do art. 8° da Constituicao
Federal”, a0 mesmo tempo em que o art. 64 reafirma que "os membros da Diretoria ndo
recebem remuneragéo pelas atividades que desempenham na ANDES-Sindicato Nacional,
ressalvado o ressarcimento de despesas feitas para o desempenho das atividades
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sindicais, bem como eventual dnus de liberagdo de Diretor{es), pela categoria, aprovado em
CONAD ou Congresso.”

Na esfrutura organizafiva, o zelo pela democracia infema permanece ativo e
confrontado com as dificuldades e praticas vividas, agora acrescidas das implicagbes das
novas prerrogativas assumidas. As mesmas instancias (com as novas denominacges) sio
mantidas (art. 13), acrescendo-se formalmente a elas as ADs—SSinds, com a seguinie
composicéo: "Assembiéia Geral, Diretoria e outros 6rgéos constituidos no seu interior, nos
limites deste Estatuto e de seu regimento” (inciso V).

O Congresso, além das atribuicGes de origem, passou a se incumbir também das
sequintes: "estabelecer a contribuicdo financeira dos sindicalizados da ANDES-SN™
"referendar ou homologar a constituicdo das ADs-SSinds, ou revogar sua homologacdo”;
“referendar as alteragbes verificadas nos regimentos das ADs-Sinds, e "decidir sobre a filiagio
da ANDES-Sindicato Nacional a organizagBes nacionais e intemacionais” (art. 15). %

Sua composigéo foi basicamente mantida, explicitando-se a presenca de "delegados
representativos de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais [..], indicados em
sistema de proporcionalidade fixado pelo § 1° do art. 17". *(art. 16). As formas de escolha
dos delegados de base e de participac&o do presidente e dos demais diretores da entidade
nacional foram também preservadas, sendo esta participacio aberta, com direito a voz,
para fodos os seus membros efetivos ou em exercicio, excetuando-se "aqueles cujo ambito
de competéncia e atuacdo limita-se a area de sua regional” (§ Unico do art. 18). O qudrum
minimo para funcionamento das plendrias e para deliberagbes ndo sofreu também
alteracdes, a ndo ser a da exigéncia original de pelo menos 2/3 dos inscritos para decidir
sobre a alteragéo do Estatuto, que passou a ser feita por maioria absoluta: esta alteragao
vem sendo renovada anualmente, para assegurar a possibilidade de transformacdes no
Estatuto (art. 71 das Disposiches Transitérias). A periodicidade e as formas de convocagio
do Congresso também n&o foram alteradas.

O CONAD teve suas atribuiches reafirmadas, somando-se a elas as de “alterar a
contribuic&o financeira dos sindicalizados, ad referendum do Congresso subsequente” e de
"homologar a constituigdo das ADs-SSINDs, ou as alteragbes no seu regimento”, também
ad referendum do Congresso posterior. Nenhuma modificagdo foi feita relativamente a
composicao, participagdo da Diretoria da ANDES-SN, quéruns minimos, periodicidade e

® Esta atribuicdo, nao diretamente vinculada & transformacio da ANDES em Sindicato Nacional, era fruto dos
avangos do movimento na busca da sua insercio nacional na CUT (a decisdo de fillagho sera tomada no
primeiro Congresso Ordinaric posterior a essa transformagfo) e em organismos internacionais de trabalhadores
em educagio.

*! Pelo art. 17, os critérios de proporcionalidade s&o os seguintes, para as eleicoes dos delegados de base das
ADs-SSINDs e dos sindicalizados via VPRs: até 500 sindicalizados, 1 delegado por conjunto de 100 ou fragdo;
de 501 a 1000, 1 delegado por conjunto de 200 ou fragéo; a partir do milésimo sindicalizado, 1 delegado por
conjunto de 500 ou fraggo.
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formas de convocacdo, além das semelhantes aquelas mencionadas acima sobre os
Congressos.

Ja a Diretoria, eleita por "escrutinio secreto, universal e direto dos sindicalizados |[...]
no gozo de seus direitos", por mandato de dois anos (art. 31), sofreu modificacdes
substanciais, em termos de suas atribuigbes e, sobretudo, da sua composi¢do. Ao nivel das
atribuicBes, ela passou a "representar a Entidade e defender os interesses da categoria
perante os Poderes Publicos, mantenedoras e administragdes universitarias, podendo [..]
nomear mandatario por procuracio”, e a “representar a ANDES-Sindicato Nacional no
estabelecimento de negociacbes e dissidios coletivos” (art. 30). Definiu-se também que, na
sua primeira reunido, seriam atribuidas, entre outras, as seguinies responsabilidades a
diretores: encarregado de refagdes internacionais, de imprensa e divulgacdo, de relagdes
sindicais; de assuntos juridicos e de assuntos de docentes aposentados, responsabilidades
essas que deveriam ser de conhecimento imediato das ADs-SSinds (art. 32, §§ 3° e 47).

A sua composicdo, j4 alterada desde o Congresso de Salvador (1986), foi
significativamente ampliada, possivelmente em funcdo das novas prerrogativas assumidas
e da necessidade mesma de investir na expansdo e no trabatho das Vice-Presidéncias
Regionais. A Diretoria da ANDES-SN passou a integrar 77 membros efetivos, assim
distribuidos (art. 32):

" - cargos da Presidéncia, em nimero de quatro (4): Presidente, Primeirc-Vice-Presidente,
Segundo-Vice-Presidente ¢ Terceiro- Vice-Presidente;

!l - cargos da Secrstaria, em niimero de quatro (4):. Secretério-Geral, Primeirc Secretario,
Segundo-Secretario o Terceiro-Secretario;

il - cargos da Tesouraria, em ndmere de trés (3): Primeiro-Tesoureiro, Segundo-Tesoureiro e
Terceiro-Tesoureiro;

IV - Primeiros-Vice-Presidentes Regionais e Segundos-Vice-Presidentes  Regionais,
representando as seguintes regiGes:

a) Norte: Acre, Amapé, Amazonas, Pard, Ronddnia e Roraima;

b) Nordeste I Ceara, Maranh&o e Flaul;

¢} Nordeste I Rio Grande do Norts, Paraiba o Pernambuco;

d) Nordeste Ili: Alagoas, Sergipe e Bahia;

e) Planafto: Distritc Federal Goids e Tocantins,

f) Pantanal: Mato Grosso e Mato Grosso do Sul,;

g} Leste: Espirite Santo e Minas Gerals;

h) Rio de Janeiro;

) Sdo Paulo;

j} Sul: Parana e Santa Catarina;

J) Rio Grande do Sul" {ANDES-3N, Estatuio, 1997).

Além desses membros, integram também a Diretoria um Primeiro Secretario Regional,
um Segundo Secretario Regional, um Primeiro Tesoureiro Regional e um Segundo
Tesoureiro Regional, com ambito de atuagho e competéncia restritos a érea de sua
Regional (inciso V do art. 32). Pelos §§ 1° e 2° deste artigo, fica ainda vedada a
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acumulagao de cargos na Diretoria, assim como "a participacdo de membros efetivos desta
como delegados no CONAD, no Congresso e nas reunides setoriais, como representantes
de ADs-SSinds, ou de sindicalizados via Vice-Presidéncias Regionais, excetuados os
Secretarios € Tesoureiros Regionais”.

Ainda no plano das Disposiges Gerais, ficou estabelecide que a entidade "poderfia]
se filiar a organizagbes nacionais e internacionais que lutfassem] pelos principios e
objetivos do [...] Estatuto”, desde que a filiagéo [fosse] aprovada em Congresso de cuja
pauta conste esta matéria (art. 65) e que "podefria] ser voluntariamente dissolvida em
Congresso convocado especificamente para este fim", caso aprovado por pelo menos 2/3
dos inscritos (art. 66).

Essas normalizacbes de maior monta s&o suficientes para iluminar a permanéncia da
originalidade da estrutura sindical da ANDES que, de certa forma, fica realcada com a sua
transformacac em Sindicato Nacional. Tal originalidade se completa com a existéncia dos
Grupos de Trabalho (GTs), que vém representando um espaco fundamental de formacgéo,
elaboracéo e intervencéo na realidade, como analisado a seguir.

OS GT’S COMO ESPACO ORGANICO:
IMPORTANCIA E CENTRALIDADE DO GTPE

Como vimos, os Grupos de Trabalho estdo previstos desde o primeiro Estatuto da
ANDES, ficando a sua constituicgo a critério do CONAD e da Diretoria.*® Para uma melhor
apreens&@o do seu significado na estrutura organizativa da entidade, abordo, num primeiro
momento, a partir da visdo e da experiéncia acumulada de alguns dos dirigentes
entrevistados, a importancia desses espacos, bem como os fimites e tensdes que
demarcam as relagbes entre eles e as instancias de poder decisério da ANDES-SN (em
particular, & sua Diretoria), no contexto das praticas vigentes no interior deste sindicalismo
de intelectuais. Num segundo momento, especial atencdo é dada ao GTPE - as suas
origens, fungbes, fragilidades e realizacdes -, face & centralidade assumida pelas questdes
da politica educacional na vida do sindicato e nesta pesquisa.

O significado dos GT's na agéio sindical dos docentes

Como recorentemente  enfatizado, esses espagos orgénicos vém sendo
fundamentais para a formag&o politica e sindical dos militantes, para a elaboracdo tedrica
que vem fundamentando as principais finhas de atuagfio do Sindicato e, até mesmo, como
insténcias fomecedoras de quadros competentemente preparados para a intervenc¢io na

* por deliberacdo do Congressc de Curitiba {(1991), esta atribuicio passou a ser também do Congresse. Na
pratica, estas iniciativas tém surgido como proposices das AD's ou da Diretoria, sendo a sua constituicio
referendada em CONADs e Congressos,
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realidade. Poder-se-ia dizer que os GT's representam e congregam, por exceléncia, as
especificidades da agfo da ANDES-SN, em suas dimensbes académica e sindical,
constituindo-se, por isso mesmo, em um focus privilegiado de formagdo/atuacdo dos
intelectuais organicos da entidade.

Essa importancia dos GT's para a sustentacdo da vida sindical da ANDES-SN foi
salientada em suas diferentes dimensdes por alguns dos entrevistados. Para Luiz Henrique
Schuch (01/12/94), presidente da entidade a época da realizagdo desta pesquisa, a sua
significacio maior reside na formagdo de quadros para a militncia sindical: "Por incrivel
que pareca, eu vou falar primeiro na formagdo de quadros. O espago de formulacao tedrica,
de agudizar as contradigdes - no especifico e no geral -, de influir, [...] € dado pelos GT’s.
Nada melhor que uma experiéncia dessas para a formagao de quadros, nessa crise [...] de
acesso, pequenininho, ao poder”.

A mesma énfase & compartilhada por Jodo Carlos Cousin (30/11/94), que explicita
outros aspectos do processo de formagéo de quadros propiciado pelos GT's™" [...] & através
dos GT's que a gente consegue incorporar novas pessoas que estao ali, nos locais de
trabalho, nas AD's: liderangas emergentes, querendo participar ndo sabem como, entram
num GT e comegam a participar, a conhecer um pouco mais a AD e o proprio Sindicato”.

Além dessa dimens&o formadora, alguns entrevistados que conduziam a ANDES-SN
& época da pesquisa ressaltaram a importancia dos GT's como assessornia para a Diregao,
através da efaboragdo de politicas que subsidiam as competéncias requeridas para as lutas
sindicais em diferentes dreas de intervengio e alimentam o proprio movimento como um

todo:
"[...] @ nossa estrutura é uma estrutura cara, super-muitifacetada [cade vez mais]. Quanto
mais a gente analisa a conjuntura, a gente tem que prever um nimero maior de casos. Sé a
gente ndo for capaz de ter competéncia nessa prevengdo, a gente esta perdido. E a gente s6
vai ter competéncia [...] se tiver [esses] foruns de elaboragdc" (Luiz Henrique Schuch,
01/12/24)

"Os GT's sao aquelas células basicas, sZ0 os iniciadores do nosso processo de formulacao,
de toda essa elaboragio maior que [existe] no Sindicato. A maior parte do que a gente elabora
vem dos GT's, que também s3o a “marca registrada’' da ANDES" (Jodo Carlos Cousin,
30/11/94)

"Os GT's servem acima de tudo para estar subsidiando e acumitando discussbes para o
movitnento como um todo, inclusive para os dirigentes, porgue nis ndo somos especialistas
emn tudo. Eles tdm um tempo maior para se debrugar e estudar determinadas questdes e poder
oferecer, para o cohjunto do movimento e para a propria direcgo do Sindicato, algumas
articulactes que a gente ndo lograria fazer se ndo estivesse olhando com um pouco mais de
cuidado para aquela questdo especifica; [...] eles acabam tendo muito essa funcéo de
fomentar e de oferecer os instrumentos para uma andlise mais aprofundada das questoes que
envolvem as discussées que o Sindicato faz" (Maria Valéria Verissimo, 02/12/94).
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Por sua vez, Anamaria Beck, entdo vice-presidente da ANDES-SN, e Géria Franco,
uma das coordenadoras do GTPE a época, salientam a quafidade da produgdo da entidade
€ a articulagdo entre a dimensé&o académica e a sindical que esses organismos propiciam:

"A qualidade da producio da ANDES passa pelos GT's. Se a Diretoria tivesse ficado sozinha
para fazer tudo, isso seria muito dificil. Os GT's fazem esse limiar entre o sindical & o
académico, eles conseguem trabalhar esse limiar. Alguns ndo deram muito certo, outros tém
algumas dificuidades. A gente estd retomando, por exemplo, a experiéncia com o GT de
Palitica Agraria e 0 GT de Comunicacéo e Arte” (Anamaria Beck, 01/12/94; grifos meus) e

"Se vocé imagina um sindicato como o que a gente propde [...], que £ uma entidade de classe
no sentido mais amplo, na medida em que vai tratar das questbes sindicais, especificamente,
mas vai também tratar da elaboragdo intelectual em cima de temas e projetos, eu vejo que ©
que viabilizou, na ANDES, se caminhar um pouco nesse sentido - e talvez nem sempre essa
questdo caminhe bem - foi a existéncia dos GT's" {3éna Franco, 11/04/85; grifos meus).

Uma sintese da importancia dessas duas dimensdes, a formadora e a de
elaboragao/articulagdo entre o especificamente sindical e o académico, foi bem formulada
por Joana Neves, também coordenadora do GTPE em gest&o anterior:

"Os GT's representam, no meu entender, um espago de articulacio sindical e de formaggo de
quadros num espaco diferente dos espacgos 'politicos' propriamente ditos; constituindo-se em
grupos de assessoria, que sdo os espagos privilegiados para a elaboragfio académica e
técnica (eu diria mesmo cientffica). Neste caso, sua principal contribuicio tem side a de
assegurar sdlida base, em termos de dados, argumentacdo, fundamentacdo, para a atuacio
politica do Sindicato” (Joana Neves, 03/07/95; grifo da entrevistada).

Por essas razbes, acrescidas da possibilidade de sua organizaco enraizada na base,
nas AD's, o que propicia uma democratizacédo das atividades da entidade nacional - Mauro
del Pino (também coordenador do GTPE & época das entrevistas), considera que a
importancia dos GT's deveria ser melhor aquilatada no interior da ANDES-SN:

T...] eles tém uma importancia muilo grande no interior da ANDES, talvez uma importancia
que anteriormente a gente n&o pensasse gue eles pudessem assumir. Eu [os] entendo como o
grande momento de elaboragio das principais politicas, ou de todas as formulagdes politicas
que a ANDES propde para o movimento. Tudo, fioje, na verdade, que a ANDES propée, surge
dos GT's. Eu acho até que eles tém que ser muito mais discutidos, muito mais pensados, no
interior da ANDES. Tem poucas discusses para entender realmente o que & que s3o os GT's.
Até o nosso Estatuto ndo fala multa coisa sobre os GT's, 2 nfo ser que eles s3o insténcias ndo
deliberativas. Mas eu acho que eles sdo algo fundamental para o funcionamento da ANDES,
tao importantes guanto os setores, t30 importantes quantc a propria Direciio Nacional. [}
Eles tém também uma organizacdo de base, cada Sec&o Sindical pode escother pessoas para
participar de qualquer GT. Isso possibilita uma democratizagéo das atividades da ANDES"
(Mauro Del Pino, 30/11/84; grifos meus).

* Em seu depoimento, Anamaria Beck comenta que, & época da criagdo dos primeitos GT's {de Politica
Educacional, de Saude), Jiderangas como Raul Gunther consideravam-nos canais importantes de ampliacdo do
movimento: “€ por ai que a gente vai chegar naqueles docentes que tém resisténcia 8 ANDES".
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Ha uma convergéncia entre os entrevistados quanto aos GT's hoje considerados
cruciais para a eficacia tedrica e politica da acdo sindical da ANDES-SN, assim como no
que diz respeito a importancia do GTPE, considerado o GT mais antigo e modelo:

"Na minha avalia¢fio, tem dois GT's que eu coloco como prioritarios. Um é o GTPE, e o outro,
o GT de Politica Sindicat. Eu ndo estou desfazendo dos outros, mas € como prioridade. [ ..] O
GTPE ajuda a formular muito, para aquilo gue a gente faz. E o GT de Politica Sindical vai ter
que [...] trabalhar esse lado da nossa expansdo, da nossa insercéo dentro da propria CUT.
Para mim, s&o as duas prioridades, num sentidc macro. Porque eu acho que tem outros GT's
que nos precisamos priorizar. Um GT que precisa ser priorizado, dentro da ANDES, é o GT de
Comunicagio” (Luiz Paiva Carapeto, 30/11/84)

"0 GTPE, por ser quem trabalha com a nossa atividade, quem trabalha com o nosseo trabalho,
é um dos GT's primitivos do Sindicato. E eu diria que existem outros GT's que eu chamaria de
derivados. [Quais], para mim, seriam primitivos? O GTPE e o GT de Politica Sindical, porque
a gente & um sindicato de professores; tem que ter alguém que trate dos professores e tem
que ter alguém que trate do sindicaio. Enigio, eu veria como primitivos esses dois ¢ o GT
Seguridade [...], na medida em que também existe uma imbricagdo muito grande do meio dos
profissionais da satide com a universidade e da propria atuacio da universidade no sistema de
salde nacional, com a questdo dos hospitais e escolas. [...] Os outtos GT's [surgem] a partir
de uma derivagdo. O GT Carreira, claramente, € uma derivagéo do GTPE; [...J o GT Verbas, o
GT Ciéncia e Tecnelogia - € claro que ciéncia e tecnologia t&8m especificidades - também
estdo muito vinculados & politica educacional, em termos de ensino superior (Alexandre
Nader, 23/03/95).

O reconhecimento, pelos dirigentes entrevistados, da importancia e do alcance dos

GT's - e, em particular, do GTPE - ndo obscurece a constatacdo de limites e tensdes no
funcionamento dessas instancias, como analisado a seguir.

Limites e tensdes na atuacgao dos GT's

Se o alcance do trabalho dos GT's deriva, em grande parte, das especificidades do
trabalho docente, os seus /imifes também se relacionam a essas especificidades, segundo
o ofhar dos entrevistados. H& um entendimento no sentide de que, como na academia -
onde os saberes especificos, dentro da divisdo social do conhecimento, sdo praticamente
isolados -, os GT's também trabalham de modo fragmentado/desintegrado, articulando-se
apenas em termos de demandas especificas ou questdes pontuais:

"Eu acho que a gente ndo escapa impunemente do pecado da fragmentac@io, sabe? A gente
n&o encontrou, assim como a academia nic encontrou, solugho para isso: vérias estratégias e
taticas foram tentadas, tipe reunides conjuntas das coordenagbes, mas elas n&o adquiriram
carater de processo” {Alexandre Nader, 23/03/95)

“Nacionalmente, isso ai é uma coisa que ainda fem que ser trabalhada. [...] Porque a gente,
efetivamente, n&io tem, a nivel nacional, uma integrag&c entre os GT's, @ nd@0 ser nos {grandes]
eventos, A gente trabalha os GT's, pode-se dizer, nos nossos CONAD's e nos nossos
Congressos" (Jo&o Carlos Cousin, 30/11/94).

"0 gue observel no pericdo em que estive mais atuante sobre as relagbes entre o GTPE e os
demais GT's € que elas s&o, predominantemente, de cardter pontual. Neste perjodo,
ocorreram algumas reunides conjuntas com o GT de Carreira e com o GT de Politica Sindical,
a propdsito de estreitar a articulaggo com o DNTE/CUT, sem esquecer que o GT Verbas
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colaborou durante toda a discussdo do Capitulo de Financiamento da Educagéo na LDB"
(Resemary Conti, 06/06/95),

Aprofundando-se nas razbes (limitadoras) dessas relagdes pontuais, Maria da Graca

~

Boliman, também coordenadora do GTPE a época das entrevistas, faz andlises
interessantes, que realgam a conexao entre as especificidades do trabalho docente e a da
acdo sindical, expressando a falta de organicidade neste campo:

"A razéo maior ¢ porque 2 ANDES, na sua organizacdo, reproduz a academia. E um sindicato
de professores - e al vem a forga do sindicato de professores - e ha essa reprodugdo nos GT's,
cada um trabalhando iscladamente, assim como nos GT's da ANPEd, que representam a
academia. [...] Com um agravante: a nossa capacidade de intervencdo [...] precisa ser,
politicamente, muito mais 4gil ¢ com uma unidade muito maior, para ter mais forga, e acaba
ndo tendo. E meio uma questio organica ... falta organicidade” (Maria da Graca Bollman,
02/1294).

Uma outra razéo por ela apontada vincula-se & propria organizagéo interna quanto ao
uso do tempo disponivel, em que se constata de novo a marca da divisao académica dos
saberes e dos limites dessa compartimentalizacdo, agu¢ada pelo excesso de atividades de
cada coordenador de GT e dos proprios GT's, que “ficam trabalhando nas suas igrejinhas”.
A entrevistada considera, ainda, que essa desarticulacdo entre 0s GT's € um problema
antigo, que tem raizes na (in)eficiéncia da organizagio dos GT's locais onde, por sua vez,
outras demandas politicas vao reduzindo o potencial de agio nesses espacos:

"A dificuldade que nés temos, hoje, de articulacdo dos GT's, deve ser de muito tempo. Os GT's
nao estdo com essa boia toda, a nivel local, Deve ter havido muita dificuldade. N&o da para
generalizar, por exemplo, com o caso de Belo Horizonte que esta, parece, com os GT's
funcionando, com o caso de Pelotas ... Agora, isso tarmbém depende de muitas coisas locais.
Por exemplo, em Santa Catarina. Por que é que hd uma desmobilizagio dos GT's? Porque
nds temos uma prefeitura no campo democratico-popular, que absorveu uma série de pessoas
que eram dos GT's locais, que eram do movimento local. H& uma reitoria que, embora ndo
seja totalmente do campo, também foi eleita por nds. A gente teve uma participag@o nessa
eleicao, ela chamou algumas pessocas & algumas pessoas aceitaram. EntZo, as dificuldades
vao por ai também, locatmente. E isso tem reflexes hacionalmente, porque nds estamos num
processo, agora, de tentar expandir o GT nacional. Mas essa expansao depende também da
expansao local" (Maria da Graga Bollman, 01/12/94).

De fato, com a ampliagdo dos espacgos democraticos que foi se processando a partir
da "distens&o pelo alto", muitos militantes, dirigentes ou intelectuais compromissados com
as lutas anticapitalistas que atuavam na ANDES-SN optaram por intervir nesses outros
campos institucionais, por razdes diversas, de ordem subjetiva ou objetiva, pessoal ou

coletiva.** Um outro limite objetivo & atuaciio dos GT’s & o do fluxo e refluxo dos seus
participantes, dificultandoc a continuidade/viabilizag&o de suas agbes.

* O advento da "Nova Repiblica” foi um momento de cisGes e de explicitagdo de divergéncias no interior do
movimento docente; a ocupacio desses novos eshacos institucionais por dirigentes e militantes passou a se
constituir em nova fonte de tensdes, fornando-se um problema/desafio politico para 2 ANDES-SN.
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Joana Neves também fez comentdrios instigantes sobre as relagdes entre o
movimento docente nacional e o local que sdo mediadas pelos GT's, valendo-se da sua
experiéncia no GTPE:

“A relagio entre o GTPE nacional e as AD's varia conforme cada AD tenha ou ndo constituido
o GTPE local. No primeiro caso, a relagio € [deve ser] entre os GT's; até onde pude/posso
acompanhar, tem havido bom relacichamentc e entendimento entre o GTPE nacional & os
GTPE's locais. No segundo caso, o GTPE nacional deve tentar promover a criagio do GTPE
local e, enquantc issc ndo ocotrer, deve se lembrar de, pelo menos, incluir & AD na
correspondéncia, para socializar todas as informacies e envolver todos os sindicalizados nas
questdes tratadas pelo GT. No conjunto, considere ainda um tanto quanto frageis todas essas
relagtes, Ha, me parece, tendéncia 2 uma certa ‘autonomia’ equivocada entre as diferentes
instancias do nosso Sindicato" {Joana Neves, 03/07/85). ¥

Nesta perspectiva, ¢ depoimento de Rosemary Conti (06/06/95) ilusira o quanto o
estreitamento das relagdes entre os GTPE's locais e o nacional pode produzir resultados
inovadores € de maior alcance, na pratica democratica do movimento: "[...] quero registrar
como inovador, durante a gestdo em que atuei na Coordenacdo Nacional do GTPE (1990-
92), o estreitamento das relagbes entre as AD's, através de seus GTPE's e do
GTPE/ANDES, diluindo, em certos momentos, a propria fungdo coordenadora, sem falar na
execucao e avaliagao de atividades.”

Se ¢ inegavel a positividade desta participacio ampliada, que ocorre em momentos
historicos de condensagao de lutas, ela ndo deve obscurecer o fato de que essa ampliagéo
tambem expressa as dificuldades de coordenacdo existentes, quantitativa e
qualitativamente limitadoras do exercicio desta fun¢do pelos dirigentes nacionais.

Os entrevistados enfatizaram, ainda, a necessidade de trabalhar a articulac&o entre
os GT's, registrando suas expectativas de possiveis caminhos para a reverséo deste
guadro de precariedades. Destacam-se, ai, a necessidade de integra-los a partir dos locais
de trabalho e a centralidade conferida ac GTPE. Os depoimentos de Jodo Carlos Cousin e
Mauro Del Pino dio conta, no geral, dessas dimensobes:

“Nés precisamos cada vez mais fortalecer o trabalho desses GT's, porque a aproximacao é ali,
onde se debate o problema local e onde se chega ao nacional; o que significa também uma
aproximag@o da direcdo com & base. [...] E tantoc que a gente realizou, recentemente, o
Primeiro Encontrc de GT's do Rio Grande do Sul. Nos reunimos, num mesmo evento, todas
as AD's e todos os GT's durante dois dias. Foi um trabalho muito importante, pioneiro e, no
final, a gente teve a unanimidade de todos, dizendo que as expectativas foram superadas,
pedindo um segundo evento desses e, inclusive, a divulgagdo dos resultados, que foram
gravados e se transformaram em Caderno de Textos” (Jodo Carlos Cousin, 20/11/24)

"A relaczo do GTPE com os demais GT's € uma coisa que ndo esta sendo trabalhada. A gente
ja se deu conta da importancia de interagir com o GT Carreira, com o GT de Politica Sindical,

® Observa-se, de fato, uma tendéncia a confundir autonomia com scberania, no maovimento, o que desfigura,
por vezes, a organicidade local-nacional da estrutura da ANDES-SN: algumas AD's manifestam-se, por vezes,
acerca de questdes candentes e movidas por especificidades proprias, como se nfo integrassem a entidade
nacionaf.
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com o GT de Ciéncia e Tecnologia, ja tiramos até resolugdes, em Encontros Nacionais e
CONAD's, sobre a importancia de reunir o "GT X" com o "GT Y", para pensar sobre
determinado assunto sobre o qual se queira produzir, mas nado temos condicbes de
implementar nada disso. Em nerhum momento, se fez reunibes conjuntas, para realmente
pensar, discutir, elaborar. Acredito gue a atual iniciativa do Rio Grande do Sul de fazer esse |
Encontro foi super-interessante, nés vamos langar um Caderno. [...] Entdo, temos uma longa
trajetdria pela frente, ainda” (Mauro Del Pino, 30/11/94).

Nesses esfor¢os de articulagdo, Jo&o Carlos Cousin salientou a necessidade de
integrar o GT de Politica Educacional e o de Ciéncia e Tecnologia:

"Um GT de Politica Educacional integrado com um GT de Ciéncia e Tecnologia seria uma

coisa fundamental. Tem toda essa transformacdo que estd ocorrendo, principalmente pelo

veio cientifico e tecnoldgico, que tem repercussfo no nosso sistema educacional e nas

necessidades de mudanca desse sistema. Eu vejo esse trabalho como imediatc e

imprescindivel, o que poderia ser feito a nivel local e nacional” (Jodo Carlos Cousin, 30/11/94).

As tensdes vivenciadas nas relacbes entre 0s GT's e, principalmente, entre os GTs e

a Diretona da ANDES-SN podem constituir outra ordem de limites ao potencial que os
mesmos representam para a acio sindical dos docentes. Os entrevistados tém opinides
divergentes a este respeito, o que indica a pertinéncia de problematizar a questao, que tem
como esséncia as possibilidades de democratizagdo de saberes/poderes na pratica sindical
dos docentes. Nesta pratica, os GT's acabam acumulando um saber especifico sobre
determinada questéc que € maior que o da Diretoria € que, por iss0 mesmo, constitui um
poder de interferéncia sobre esta e sobre a defini¢do das linhas estratégicas das lutas
sindicais. Na opinido de Alexandre Nader, fundada em sua experiéncia na Coordenacgao do
GTPE, a Diretoria lida com isto indo do pdlo da desvalorizagio ac do controle da delegagéo

de poderes:

"Mouve determinados momentos em que, por causa da visualizacio de que, no funhdo, aquelas
questbes ndo eram prioritarias, ndo era em cima das quais a disputa do poder se fazia
visceralmente: ai era uma delegagéo assim: “toma, ta bomn, € um poder, mas € um podetZinhg'
[...). E uma leitura que eu acho equivocada, porque, afinal de contas, afi [...] estao se definindo
os rumos de atuagio do Sindicato [...]; o processo de elaboragéo ndo é neutro, traz dentro de
si algum direcionamentc para determinada posicio. Entdo, esse poder é intrinseco &
existéncia de um espaco de elaboragdo. O que o Sindicato tem que fazer com isso ndo é
delegar, pelo contrario, é reconhecer que isto existe, que ests, de uma certa maneira, numa
relacio dialética com o poder institucionat da entidade sindical e saber como & que trabalha
essa coisa" {Alexandre Nader, 23/03/95).

O entrevistado admite, contudo, que hd uma positividade nesta delegacdo, na medida
em que ela propicia a ampliacdo dos espacos informais de poder, na perspectiva da
formacdo de novos quadros de intelectuais organicos que possam oxigenar o exercicio
desse poder, no jogo das disputas inevitaveis que perpassam o cotidiano sindical. Mas
considera que ndo se “lida bem, dentro da ANDES, com essa riqueza {...] de poderes
pulverizados™ nao se trata de “micro-poderes” e sim de “poderes distribuidos™ como
“articula-los dialeticamente no sentido do fortalecimento da atuagioe do sindicato como um
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todo?” Na sua experiéncia, a questdo se complicava porque a postura da Diretoria era

oscilante a este respeito, embora ele reconheca a possibilidade de construir equilibrio e

articulac@o de poderes:

"[...} a gente oscila, quer dizer, como contra-face da mesma moeda, houve um momento em
que o pessoat achou - na gest&o da qual eu fiz parte - [que era preciso controlar os GT's]. Eu
ouvi muitos prenunciamentos na linha de: 'os GT's agora véo ter que andar de rédea curta’. E
dizer que vocé §...] vai elabarar, mas € apenas sobre isto, € matar o processo de elaboragdo.
Néo é assim que se constrdi conhecimento. A gente esta conseguindo construir, nesse sobe e
desce, de alguma maneira, um processo de equilibrio e de articulacéo [...] desses espagos nio
formais, na perspectiva que a gente quer. Mas isso ainda & um problema sério, dentro da
ANDES" (Alexandre Nader, 23/03/85).

Joana Neves também identificou essas tensdes, clarificando outras dimensdes nelas

presentes:

"E preciso salientar que, algumas vezes, os GT's tendem a assumir postura de direcdo e
deliberacao, atropelando ac invés de assessorar a Diretoria. O exemplo mais claro disto foi o
GT Carreira. Alias, houve muita discusséo, no interior da Diretoria, ho periodo em que eu
estava nela, sobre a validade da criagdo do GT Carreira; para muitos, ele nio devia ter
deixado de ser uma Comisséc do GTPE, uma vez que se entendia gue a questdo da carreira
ndo podia ser desvinculada da questéo educacicnal geral" {Joana Neves, 03/07/95).

"A Diretoria coordena o GTPE e isso & cormreto. Mas, muitas vezes, essa acaba sendo a Gnica
relagdo. Parece que esse relacionamento depende muito das circunstancias efou dos
problemas que estéo na ordem do dia. Dependendo disso, & Diretoria pode se envolver, gquase
como um todo, com o GTPE ou se distanciar a ponio de nem acompanhar © que esta
acontecendo. Minha impressao geral & que existe uma certa 'divisdo do trabatho’, na qual a
Diretoria se encarega das questées ‘politicas’ @ o GTPE fica com a responsabilidade das
questdes ‘educacionais’ (e eu ocuvi meramente antes do educacionais uma porgdo de vezes"
{Joana Neves, 03/07/05; grifo da entrevistada).*®

O que € "politico” e o que € "meramente educacional" parece marcar as decises,

inclusive, sobre as representacdes externas, no exercicio dos saberes/poderes pelos GT's e
pela Diretoria. A experiéncia vivida por Maria da Graca Bollman na Coordenacgéo do GTPE
€ ilustrativa neste sentido:

"Eu entendia que o GTPE seria o GT assessor, um blogo que qualificaria a discussao de toda
a Diretoria no que diz respeito & politica educacional [...] [e que] teria mais forga dentro da
prépria direcgo. E ndo tem. No cotidiano, é assim:[...] nds fomos chamados, pelo pais, por
todas as AD's, para falar sobre LDB. Quando se trata de avaliagio institucional, é chamada a
Riretoria como um todo. Até gue el acho gue todos precisam entender de tudo, agora ha uma
especificidade e um acdmulo de conhecimento nosso a respeito de avaliagdo que, por
exempio, outros integrantes da Diretoria, por serem de oulras dreas, desconhecem
historicamente. {...] Entdo, a maior dificuldade & como sisternatizar esse acimulo, de tal modo
que [se] passe também a dizer assim: 'quais os GT's que véo qualificar essa discussdo'? [...]
Para nZo estarmaos {fazendo] aquela célebre dualidade [...): o GTPE pensa e alguns diretores
fazem, participam da intervencéo politica, por exemple, no MEC” (Maria da Graga Bollman,
02/12/94).

% O tratamento dado pela direcio do movimento as questdes educacionais/pedagdgicas serd abordado ho
préximo capitulo, guando anatiso a concepgdo de alguns entrevistados sobre "politica educacional”.
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Géria Montanari Franco salienta, contudo, que o GTPE (a0 lado do GT de Politica
Sindical) vinha ganhando espag¢o maior deniro da Diretoria, pela sua natureza e pelo
volume crescente de farefas a ele delegadas:

"E uma reclamacao das Coordenacdes antigas dizer que, dentro do espago da Diretoria, na
hora em que senta todo mundo junto, o GTPE n&c tem o espaco que merecia, na medida em
que trata da maior parte dos assuntos. [...] Hoje, 2 minha experiéncia ¢ de que comeca a
haver um reconhecimento de que quase tudo ¢ que nds fazemos & politica educacional e que,
nesse caso, quando ha algumas especificidades, hé algumas tarefas especificas. Ent5o, hoje,
nods temos [...] duas vertentes: uma, que é a da politica educacional e uma outra que é a da
politica sindical, junto com os funciondrios piblicos, porque o setor das federais é muito grande
dentro da ANDES. £ tem essa coisa [...] das relagBes internacionais, da relacgo com a CUT.
Eu vejo essas duas (vertentes) tendo urn espaco importante. E 0 momento que a gente [vive],
agorg, leva tambhém, de nove, & retomada das questSes educacionais. Reconheceu-se, na
ultima reunido da Diretoria, que é preciso reforcar a Coordenagio do GTPE. Historicamente,
ela era composta de irés membros e a gente conseguiu incluir urn quarto; assim mesmo, esta
sendo insuficiente para o momento atual* (Géria Montanari Franco, 11/04/95; grifos meus).

Outros entrevistados ndo identificam essas tensbes como um problema maior,
entendendo que a relagdo da Diretoria com os GT's passa pela sensibilidade da mesma no
encaminhamento das questbes e que o risco de os GT's se transformarem em estruturas
intermediarias (de dire¢do ou de encaminhamento) tem sido bem trabalhado:

“A dire¢do tem que procurar trabalhar as questdes encaminhadas pelos GT's com bastante
sensibilidade. Logicamente que pode ocorrer, de repente, uma discordancia, um
encaminhamento diferenciado. A gente tem que atentar para o seguinte: 4s vezes, nés temos
um GT trabalhando com 4 ou 5 pessoas e gue formula algo, &s vezes, bem proximo de um
evento nacional. Essa formulacdo é jogada para um coletivo de Diretoria de 32 pessoas, que
represenfam um universo bem mais amplo e pode ocorrer alguma discordancia, algum
encaminhamento diferente. O que eu poderia dizer € que, no geral, a Diretoria tem procurado
absorver as questées de fundo que s@o irabalhadas pelos GT's e debaté-las, enquanto
Diretoria” {Jo&o Carlos Cousin, 30/11/94)

"O risco de os GT's se transformarem em estruturas intermediarias - de direg@o ou de
encaminhamento - € um 1isco que tem sido bem trabalhado. Muitas vezes se contou com ©
GTPE, inclusive por iniciativa dele mesmo, para preencher o embate no Congresso Nacional
sobre determinada Lei. Mas hé uma discipling muito grande na ANDES, porgue a maior parte
das pessocas entende a forma e a concepgdo sindical [...] @ acaba se submetendc aos féruns
coletivos: sabe qual € a posigao da Diretoria, sabe qual ¢ a posigio do CONAD, do Congresso,
mesmo que hdo saiba explicitar perfeitamente isto. [...] Entdo, esse risco de verticalismo do
sisterna federativo, que as Regionais poderiam estar concretizando, nfo acontece. Para a
ANDES, por essa compreens2o e por essa discipling, os féruns criados - de Regionais e até
mesmo de GT's Regionais - tém sido elo de aproximacio e ndo instincia de distanciamento.
Especialmente na questdo educacional, esse elo & fundamental” {Luiz Menrique Schuch,
01/12/94; grifos meus).

“Peta estruitura como a ANDES se organiza, ndo tem como ter problemas. Porque ¢ momento
maximo de organizagdo que a gente pode ver, dos GT's, da Direglo e dessas relagdes se
traduz nos Congressos e CONAD's. Neste CONAD, a gente tern um Caderno de Textos que foi
todo ele foriado nos GT's. Cada GT escreveu, para foda 2 sua problemética: pensou e
formulou propostas para virem agui para o CONAD. S6 que tudo o que os GT's elaboraram,
todos os textos que foram escritos, eles passam depois por uma reuniao da Diretoria: todos os
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Diretores tém que ler tudo o que foi escrito por todos os GTs e acabam se metendo em tudo.
{...] Entfo, concretamente, por exemplo, neste XXIX CONAD, tudo o que foi escrito pelo nosso
GT (nds criamos seis textos), nada daquilo esta no Caderno em sua forma original, nem na
sua forma nem no seu conteldo. Muitas coisas, inclusive, foram criticadas, modificadas
profundamente pela Diretoria. [...] A Diretoriz discute e depois isto vai para o Caderno,
cabendo & Coordenaco do GT compatibilizar as discussdes que foram feitas pela Diretoria
em um novo texto” (Mauro Del Pino, 30/11/94).

Os depoimentos aqui registrados dao visibilidade & importancia dos GT's na estrutura
sindical da ANDES-SN, revelando alguns limites e tensdes que obstaculizam ou podem
obstaculizar o0 alcance e © potencial desses espagos de formacdofintervengdo de
intelectuais organicos. Cabe finalizar este capifulo enfocando, com especial atengéo, um
traco fundamenta! da ANDES-SN: o proprio GTPE, por sua importancia/centralidade - ja

apontadas - no cotidiano da entidade.
O GTPE: origens, fungdes, fragilidades e realizacdes

Pode-se considerar, com base nas memarias escritas de Maciel, que a origem mars
remota do GTPE localiza-se no / ENAD, realizado em 830 Paulo {1879), quando se decide
formar um GT para elaborar uma Proposta Preliminar de Reforma Universitaria.
Diretamente vinculado ao intuito de formulagdo de uma politica universitaria coerente com ¢
idedrio do movimento, este Grupo (ou Comissdo) ganha identidade institucional - (inclusive
estatutaria, como vimos), com a criacdoc da ANDES. Tanto &€ que o Boletim n® 2 da
entidade, divulgado {rés meses apos a sua criagao, ja contém a seguinte matéria: "o Grupo
de Trabaltho designado peloc CONAD reuniu-se no dia 9 deste més em Sao Paulo, na sede
da APROPUC. Foram discutidas questdes bdsicas da Politica Educacional, tendo-se
ievantado [...] temas a serem desenvolvidos e consubstanciados em documento para
discussdo nas AD's" (Boletim Nacionat da ANDES, n° 2, 1981). Os temas levantades diziam
respeito a questéo da educagdo, abrangendo desde o problema do analfabetismo até o
ensino de 1° e 2° graus e os cursos supletivos. Com relacdo ac ensino de 3° grau, os
assuntos elencados incluiam fundacdes e autarquias, ensinoc pago, orgamento e verbas
para a educaciio, ensino privado, democratizacio, controle da educagao pelo Estado.

Nesta reunido, o "Grupo de Trabalho sobre Politica Educacional” encaminhou a
realizacéo de um Painel sobre a Educacgdo, no "Tuquinha" (PUC/SP, junho de 1881), com
0s seguintes subtemas: fundacgdesfautarquias e ensino pago; ensino publico e ensino
privado, encaixados no tema geral: O Estado e a Educacgao. Decidiu também contactar o
jornal Folha de Sdo Paulo acerca da viabilidade de realiza¢3o de um Debate sobre Politica
Educacional ainda no primeiro semestre de 1981 e, dando concretude as deliberagbes do |
CONAD, providenciar a preparacao de um Seminario Nacional sobre Politica Educacional, a
se redlizar em Salvador, em julho, além de bontactar a Secretaria da SBPC visando
assegurar a realizagdo de uma Mesa sobre este tema em sua préxima reunido anual. O
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Grupo dispbs-se, ainda, a organizar um livio sobre 0s resultados desses debates
realizados, cuja venda reverteria como finangas para a ANDES, e se encarregou, também,
de discutir o "documento de resposta ao MEC" ¥ a ser modificado segundo as sugestoes
apresentadas/aprovadas em uma préxima reunido.

Esta atuacdo inicial do GTPE é ilustrativa da centralidade que a politica educacional
assumiu no primeiro ano de vida da ANDES. Traduz, fambém, a concepcdo e 0s objetivos
da ac&o da entidade neste campo, que trazem as marcas das especificidades desse
sindicalismo de intelectuais: elaboragdo, debate, pesquisa, producdo (revertendo os seus
frutos para a auto-sustentacdo financeira da entidade), organizagéo de eventos ampios e
externamente articulados {incluindo ¢ cuidado de afirmar o espago conquistado na midia),
com a finalidade precipua de construir uma politica educacional para o pais (do 1° ao 3°
graus de ensino) alternativa & implementada pelo Estado brasileiro.

Como se v&, o GT de Politica Educacional assumiu, desde o inicio, fun¢bes de
elaboracdo e intervengéo, cujo exercicio provocara desequilibrios e sera fonte de algumas
tensodes especificas na pratica cotidiana da entidade, analisadas mais adiante. Conforme
registrado em nota oficial da ANDES, a criagdo desse Grupo, por deliberagdo de CONAD,
teve por finalidade “elaborar um amplo levantamento da politica educacional imposta ao
pais nos dltimos anos, com o objetivo de denunciar de forma solidamente fundamentada os
prejuizos que ela vem causando & nagdo, bem como de formular propostas que poderdo
servir de subsidio a um amplo debate democrético, no qual a populacdo brasileira defininia
os rumos da educacdo no pais” (Boletim Nacional da ANDES, n° 2, 1981; grifos meus).

Se a concepgdo do GTPE foi marcada por essas preocupacgbes e iniciativas de
espectre mais amplo, o real motor da sua criagdo parece ter sido a construgo de uma
Proposta para a Universidade, como apontado por Carlos Eduardo Malhado Baldijéo:

"Depois de fundada 2 ANDES, comeca-se a discutir, efetivamente - porque era importante - [a
necessidade de] o movimenio docente ter uma Proposta para a Universidade. Porque o
movimento ndo tinha: [existiam] N universidades com projetos diferentes - fundagdes,
autarquias etc, com [regimes de] contratagdes diferentes. A carreira praticamente nac existia,
porque voce tinha o professor colaborador €, em outros lugares, por fisiologismo, como em
Sergipe [...], todo mundo era titular e ninguém tinha titulo [...J, vocé tinha situagdes as mais
diversas. O movimento docente discutia muito, e entdo surgiu a idéia de se criar um Grupo de
Trabalho[...] O GTPE nasce a partir dai, porque a gente cria um Grupo de Politica
Educacional exatamente para isso, para formular essa Proposta. A origem do GTPE esta ai.
Eu cheguei a fazer parte do grupo, em 81, B2. Al entram os embates politicos {...], 05 azuis e
os pretos e tal. [...] Este foi um espago de disputa politica também, mas, de gualquer maneira,
fol positivamente aproveitado. E dal surge um grupo que comeca a ofganizar seminarios, sai o

¥ Tratava-se da resposta da ANDES 20 documnento do Secretario da SESU/MEC, Tarcisio Guido Della Senta,
aos dirigentes de IES, que traduzia as concepgdes e proposicdes do MEC (fortemente criticadas pelo
movimento) sobre guestdes fundamentais - tais como recursos para a educacio, expanso da rede pulblica,
gratuidade do ensino superior pdblico, processo decisdric para a escotha de dirigentes - além das relativas a
organizagéio estudantil (Boletim Nacional da ANDES, n° 2, 1881).
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primeiro nimero dos Cadernos da ANDES &, depois disso, o Grupo se consolida para fazer a
Proposta" (Carlos Baldijdo, 10/94/95).

O depoimento de Renato de QCliveira, ao estabelecer os vinculos entre a referida
Proposta e a criagdo do GT, salienta principios e alcances dessas iniciativas, na perspectiva
da conformacio da identidade do movimento e do seu projeto politico:

"Houve uma vinculagéo do processo de elaboracgdo da Proposta com a criacde do GTPE. A
minha memoéra ndo & muito boa para essas coisas, mas houve. [...] A partir dali, ja se
comegou a fatar num Grupo de Trabatho sobre Politica Educacional, ou seja, comegou-se a
vincular a presenga de um movimento nacional organizado dos professores universitarios a
formulagio de uma politica educacional. Essas coisas nasceram meto juntas, o que significa
dizer que o movimento se colocou, desde o inicio, um compromisse de formulacdo de politica
educacicnal. O que significa, também, {...] o compromisso do movimento docente com a idéia
de um espaco plblico, com a educagio pablica, ndo apenas enquanto educacao estatal, mas
enquanto educacfo formadora de cidadania, de opinigo plblica independente, a servigo do
piblico, enguanto categoria politica, categoria estruturadora do projeto politico. 1sso é o que
conferiu a primeira identidade do movimento docente, [...] & o que deu esse carater diferente
para a ANDES enquanto um sindicato [...] e que [Ihe] confere a especificidade de um sindicato
de intelectuais” (Renato de Oliveira, 01/12/94).

Movidos por uma concepcao de politica educacional que integrava, como vem sendo
salientado, principios gerais e interesses especificos da categoria, os docentes investiram,
de fato, no GT. O Boletim Nacional da ANDES n° 4, de agostio de 1981, informa que a
"Comisséo de Politica Educacional” foi fortalecida pelo {{ CONAD , que

"f...] decidiv ampliar o grupo de irabalfic sobre pofitica educacional do governo, sob a
coordenacédo da ANDES. Nas AD's, onde for possivel, serdo formados grupos de trabaihio
semelhantes para subsidiar ¢ grupo da ANDES. Além da APRCPUC-SP, que j& tem o seu
grupo formado, varfas AD's se comprometeram a formar equipes de trabalho, com o mesmo
objetivo; APROPUC-Campinas, ADUNICAMF, ADUNESP, APUBH, ADUFG, ADUnB,
ADUFRN, APUB, APRUMA, ADUFSCar, ADUFES e AD Sao Leopoldo. A préxima reunido da
comiss8o serd no dia 8 de agosto, em Belo Honzonte" (Boletim Nacional da ANDES, n® 4, 1981).

Chamam a atenc¢Bo, nesta noticia, a busca de envolvimente das AD's - pela
constituicAo dos seus préprios GT's - € a presenga marcante de algumas das AD's das
principais IES de Sao Paulo (particulares e estaduais) nesse processo. O depoimento de
Renato Ortiz, por sua vez, contribui para dimensionar, de uma perspectiva muito propria e
divergente da dos demais entrevistados, o processo intemo & Diretoria que marcou a
criagdo do GTPE e do primeiro Cadernos ANDES, assinalando ainda as tensdes politicas e
0s resultados obtidos:

"A idéia do Grupo de Trabalhc era simples: [...] era importante criar, no interior de uma
Associagdo de Docentes, um grupo, um cehjunto de pessoas que fizessern reflexfes sobre a
universidade propriamente dita. Daf a idéia de se editar uma revista, o Cadernc. [...] Essa foi a
idéia, mas essa idéia congregava algumas pessoas, no caso especifico o pessoal da PUC de
830 Paulo deu um apoic muito grande, inclusive porque eles estavam na Diretotia [da ANDES]
através da pessoa de Laurindo. [...] E era uma maneira de sair, {ambém, dessas questbes
exclusivamente sindicais e salariais. Portanto, uma fonte de tensao dentro da Diretoria.” [...]
Esse ta! grupo de trabalho € o Cademo foram uma decisdo gue nés tomames internamente,
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em minoria, na diregdo. Noés, quem? Eu, o Pinguelli e o Laurindo, depois o Wolfgang
ingressou, [...] Para editar aquele Caderno foi uma briga de foice. [...] Nao queriam o Caderno
€ ndo ¢ que eles ndo queriam uma Proposta. Eu diria que as liderancas politicas tiveram,
sempre, uma dificuldade muito grande de pensar uma politica educacional. Par que motivo?
Na minha interpretacio, [...] existe um motivo que é central: a maioria das pessoas engajadas
na ANDES ndo possuia experiéncia académica; [...] as pessoas eram jovens, egressas do
movimento de esquerda e sem uma formagaoe académica adequada [...]; a maicna foi formada
por uma universidade regional, ou seja, por aquela universidade regional tradicional, onde o
trabatho intelectual, a vida intelectual e académica ndo estavam avancadas. Inciusive, muifos
deles n&o tinham nem mestrado e aiguns tinham e foram fazer o seu doutorado
posteriormente. [...] O Grupo de Trabalho de Politica Educacional - esse grupo que era
embrifo - no fundo, queria tocar [nas] guestdes de uma maneira mais forte, mas era muito
dificil. Porque a vivéncia das pessoas era outra. Vocé teria que propor, por exemplo, no caso
da prépria ANDES, da carreira das universidades, cair a progresséio por tempo de servigo. Do
ponto de vista sindical, seria suicidio. 56 que, do ponto de vista académico, seria correto. [...]
O grande problema € que as pessoas que participavam ou ndo da ANDES tinhbam uma cuitura
e essa cultura tem um pouco de funcionalismo péblico. E esse lado do funcionpalismo pablico
sSe expressava as vezes com mais forga, as vezes com menos forga, O lado propriamente
académico, universitdrio, nas universidades federais, era o elo rnais fragil, ele era mais foite
na USP e, evidenternente, em alguns setores da Universidade Federal do Rio de Janeiro. [...]
Mas o que vocé tinha era uma predominancia do espirito mais politico e sindical, que
prevaleceu ao longo da orientagdo. [...] Os documentos sfio um conjunto de conciliagbes que
se fazem, qualquer proposta de pensar uma politica educacional que tivesse uma ligaggo um
potico mais akém desse marco politico encontrava [...] dificuldades” (Renato Ortiz, 07/37/95).

Nao obstante essas supostas dificuidades, envolvendo concepgdes e praticas cruciais
para o movimento, ¢ fato € que o primeirc Cademos ANDES foi lancado em prazo rapido,

T...J com tiragem de 3 mil exemplares, que talvez circulfasse] no fil Conselho Nacional da
Associacdo de Docentes. © caderno, além de apresentar documentos importanfes para o
movimente dos docentes - relatérios de reitores e membros do Gonselho Federal de Educacdo
- reproduz estatufos leis e contém andilses sobre a situagdo da universidade, entre as quais
umna de Dalmo Dallari sobre a situacdo legal das Fundacbes Universitarias™ (Boletim Nacional

da ANDES, n° 5, 1981).
Seja qual for o angulo sob o qual se queira enfocar esse primeiro produto do GTPE,
naoc se pode negar que o "espirito democratico” prevaleceu nos seus resultados e que o
seu conteudo transcende os limites apontados por Ortiz. Cobrindo temas basicos de
interesse do movimento docente naqueta conjuntura e naquele momento da sua trajetéria,
esse "conjunto de textos" incluiu um artigo do préprio Ortiz - "Fundactes, Autarquias e
Reforma Administrativa”, além das andlises de Dalmo Dallari j& mencionadas, e os artigos
de Carlos Baldijdo - "ANDES-Breve Histéria"; de Wolfgang Leo Maar - "A Estrutura de
Poder das Fundagbes Universitarias Federais: o caso de S&o Carlos"; de Edmundo
Femandes Dias - "Parecer Ferraz e Ensino Pago”; de Laurindo Leal Filho - “"O Longo
Caminho da Privatizacio” e de Neidson Rodrigues - "A Propdsito da Reforma Universitaria”.
Ampliando o conteudo desse Cademo, o propric GTPE/ANDES e o GTPE da APROPUC-
SP assinam as "Consideracdes sobre Documento Enderecade aos Dirigentes de

Instituicoes do Ensino Superior pelo Secretario de Ensino Superior do MEC em 08/03/81" e
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a ADUFRGS escreve sobre "Politica Educacional: Falsas Prioridades e a Universidade
Democratica."

A partir de ent3o, a trajetéria do GTPE expressa os caminhos e (des)caminhos do
movimento no campo da politica educacional. Para melhor compreendé-a, é necessario
identificar as tenses que se processaram em tomo das suas fungbes de elaboragéo e
intervengado, na medida em que elas permitem apreender os limites e potencialidades deste
espaco organico da estrutura da ANDES-SN.

Cabe, em primeiro lugar, precisar o entendimento que referencia a abordagem dessas
duas funcies. Por elaboragdo, estou designando o processo de producdo intelectual
politicamente engajado demandado pelas instaéncias da ANDES-SN, que inclui sugestbes
de posicionamentos e encaminhamentos (taticos e estratégicos) sobre os temas propostos
para debate e deliberagéo nas diferentes instancias do Sindicato. Por intervencédo, estou
qualificando as acdes concretas de presenga e atuacio nos diversos espacos de luta
(inclusive e sobretudo) externos ao Sindicato, que transcendem a funcdo basica de
assessoramento (via elaboragao) atribuida aos GT's.

-

Com este entendimentio, é possivel observar que, na trajetoria do GTPE,
principaimente a partir da elaboracdo do projeto de LDB da ANDES e do acompanhamento
da sua tramitago na Camara Federal, houve uma inflexdo, por assim dizer, na sua prética
acumulada de elaboragdo/atuacdo nas instancias da entidade nacional e um fortalecimento
da sua funcao de intervencéio, na medida em que a Diretoria da entidade passou a delegar
atribuicOes (de representacdo) que seriam suas a membros do Grupo, sobretudo no Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica. Esta énfase na funcdo de intervencao foi ressaltada
por alguns dirigentes entrevistados, gue avaliaram as condigbes que a favoreceram, bem
como os aspectos positivos e negativos do exercicio dessa fun¢do. Segundo Alexandre
Nader,

‘para essa delegacBio de competéneias [pela Diretoria) acontecer, houve momentos [...] de
estagio probatdrio. E, como o GTPE sempre se saiu bem [nesses) estagios, ele adquiriu uma
certa confiabilidade, credibilidade, que deixou essa delegacdo, de uma certa forma, trangdila.
[...] Ela s6 deixa de ser tranqtila [...] guando o GT passa a ter momentos em que n&o trabatha
mais sob o consenso dos seus compenentes. A questio da carreira, por exemplo ... primeiro
ela & puxada para outro GT e, depois, ela é puxada para a instancia mesmo. Mas é porque ai,
nitidamente, houve um momente de discenso dentro do propric GT e dentro do movimento,
Mas enquanto as coisas tratadas eram entendidas, mesmo que superficiaimente, no plano de
um consenso, a delegacdo estava dada, sem muito problema” (Alexandre Nader, 23/03/95).

Anamaria Beck, por sua vez, questiona o exercicio desta funcio pelos GT's, de certo
modo “inaugurada” pelo GTPE, embora admita que esta nova faceta ainda precisa ser

% Este Cademo tomou-se “pega histérica” na produgio tedrica da ANDES. Foi reeditado e atualizado na gestso de
Newton Lima Neto, tendo a sua 22 edigio atualizada em janeiro de 1988. Ver: Cadermos ANDES, n° 1, 1988
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adequadamente avaliada. Sua preocupacdo & a de que, com essa atribuicdo assumida
pelos GT's, “as lutas se fragmentem”, cada um deles cuidando apenas das questdes que
lhe s&o pertinentes, ao mesmo tempo em que reconhece que isto tem sido importante para
consolidar a representacdo da ANDES que, como sindicato, “ndo € meramente corporativa,
tem um projeto de sociedade e busca, através desses foruns e da interveng@o nesses
féruns, avangar” (grifos meus):

“Penso que os GT’s avancaram numa dire¢do que eu néo sei se seria a mais adequada, que £
a questio da intervencdo. Por exemplo, o trabalho do GTPE no Congresso Nacional, durante a
LDB; do de Ciéncia e Tecnologia, na questdo da Lei de Patentes; do de Agrarias, na questao
da Reforma Agréria, do de Comunicagdo, no Forum [...]. Porgue os GT's, @ meu ver, ndo
foram criades com essa finalidade, eles foram criados com a finalidade de assessoria da
Diretaria [.._]. Eles assessoram a Diretoria, ou seja, trazem as informagdes para a Diretoria, &
Diretoria elabora politicamente, enfim. [...] Agora, eu acho que o papel de intervencéo - isgo
ficou muito ¢laro na defesa da LDB, na participagio no Forum Nacional em Defesa da Escela
Piblica - {coube] ao GTPE, que ia e juntava os GTPE s do Brasil inteiro. isso trouxe uma nova
faceta, que ndo é ruim, ndo. EU achc que a2 gente ainda ndo avaliou adequadamente’
(Anamaria Beck, 01/12/94).

Na viséo de Nader e Maria da Graca Bollman, essas duas fungbes se interconectam
gquase que necessariamente e o predominio da intervencdo s6 deve ser considerado
negativo quando compromete a fun¢do de elaboracao:

“lisso] faz parte até mesmo da nossa visdo de que o processo de militéncia tem que articufar
teoria e pratica. Ent3o, é importante, porque ndo adianta também o Sindicato definir que tem
um pedaco que mora em uma torre de marfim, como a academia faz. A gente ndo pode
reproduzir isso. Agora, tem momentos em que essa delegacio nao deveria ser dada, as
tarefas de intervencdo mais de ponta deveriam ser assumidas pela Diretoria e o GT devia ser
deixado, com mais tranquilidade € tempo, para elaborar determinadas coisas que precisavam
ser elaboradas, além da DB, que ele tinha que tocar intervindo® (Alexandre Nader, 23/03/85;
grifo meu)

“l...] aumenta a dificuldade, aumenta o desafio da gente. Agora [._], enquanto s6 elaborador e
n&o interventor, me parece que o GT acaba se distanciando da discuss&o maios, porque essas
CDisas Nao s&o tao lineares assim. O que ndo pede, para mim, € © nivel de interveng&c ocupar
todo o tempo, prejudicando © nivel de elaboragdo. Isso, para mim € um compficador. (Mas) o
GT deve tanto elaborar quanto intervir, desde que n&c haja uma superposigéio da intervengéio
sobre a elaboragdo” (Maria da Graga Bollman, 02/12/94).

Para esses dois entrevistados, o desequilibrio entre as duas funcgdes € determinado
pelas demandas ou injungdes conjunturais que se colocam e também pela propria
composicao/qualificacdo profissional do GTPE:

“A fagse de intervencdo implica também em a gente ficar muito contaminado com © rtmo das
coisas, com [a forma] come as coisas estéo andando dentro do Férum, com a fermentagao
dentro do Congresso. Quando esta tudo em baixa, a gente traz essa baixa para dentro do GT,
inclusive no momento da efaboracBo. Quando as coisas estdo indo bem, a gente esta animado
e ai, fambém, como tem que elaborar, elabora bem. Agora, houve momentos em que isso foi
comprometedor. Mas eu n&o diria que vocé possa articular [essas funcdes] linearmente”
(Alexandre Nader, 23/03/95)
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“A propria composicdo do GT me parece que determina a sua maitor intervencdo ou a sua
maior eiaborago. [...] Do que eu tenho lido do resgate histdrico do GTPE, houve um momento
em que tinhamos, por exemplo, uma Miriam Limoeiro, se nGo me engano, um Luiz Antonio
Cunha ... alguns nomes renomados *, algumas estrelas da academia. Naquele momento, o
nivel de elaboragdo foi bastante grande. Depois, passou um periodo, nos anos 91, 92, 93, em
dque a gente percebia que essas pesscas eram tac absorvidas pela academia, pelo seu
trabalho, e também pelo Partido, pelas Secretarias de Educagdo, sejam municipais ou
estaduais, quando o campo democratico comegou a assumir as instituicdes - no caso, as
Prefeituras ¢ também o Parlamento - que ¢ GTPE se esvaziou na sua capacidade de
elaborac&o. [Isto] coincidiu com a auséncia de pesscal mais qualificado para elaborar textos,
para fazer algumas propostas e analises tedricas {...] e com grande esforgo que o GTPE teve
que fazer junto ao Congresso Nacional por conta da aprovacio do Projeto de LDB. Ent3o, o
papel de interventor do GT superou o de elaborador” (Maria da Graga Boliman, 02/12/94).

A entrevistada ressalta, ainda, o quanto a descontinuidade na composi¢do do GTPE
pode afetar o processo de elaboracdo, de formulagcdo tedrica. Essa descontinuidade se
manifesta tanto do ponto de vista das pessoas quanto da procedéncia geogréfica, o que a
faz perguntar: “qual a real capacidade de poder participar, durante tanto tempo, ou mais
tempo, da elaboragio de um texto ou do acompanhamento de uma quest&o? Porgue todos

nos também temos as nossas ouiras atribuicdes - locais, regionais - de professor, de
orientador.”

Esses depoimentos evidenciam ndo s6 a estreita relacéo entre as especificidades do
trabalho docente e a militancia sindical, como também a relevancia das fungdes do GT para
municiar as respostas do movimento as diferentes conjunturas. Os entrevistados ndo
deixaram de mencionar, contudo, os efeitos negativos da preponderancia da funcgdo de
intervencgiio para o alcance da acdo sindical da ANDES-SN:

"0 GT parou de produzir [..] e entrou naquela de {ficar] comrendo atras da tramitacdo da L DB.
Ele teria que fazer isso, é obvio. [Mas] ndo era s6 o GTPE que teria que ter feito isso, porque
era {(uma) guestao do movimento como um {odo ¢ da direcdo como um todo. A gente tem
pernas curtas [...], né@c da para dar grandes passocs, porgue séo complicados. Entdo, a minha
avaliagiio € que parou um pouco a producdo. Nos tinhamos o Projeto de LDB, que estava 1a
tramitando, mas a gente tinha outras coisas, tinha que ter produzide mais" (Luiz Paiva
Carapeto, 30/11/94).

Nesta dire¢do, Maria de Fatima Félix Rosar mapeou questdes importantes no campo
da politica educacional que deixaram de ser trabalhadas satisfatoriamente pelo GT - e, por
conseqliéncia, pela ANDES - devido ao acompanhamento da tramitacdo da LDB no
Congresso Nacional, observando que a queda na elaboragdo comprometeu a propria
qualidade da intervengao:

“Nao Ise] conseguiu conciliar essa atividade, absolutamente fundamental, com as demais
atividades consideradas no plano de trabalho elaborado pela Coordenagdo e apresentado ao
GTPE, que o discutiu, aperfeicoou e aprovol em reuniao do inicio do ano de 1993. .3 O

*a relacdo da ANDES-GN com intelectuais renomados e entidades académico-cientificas sera abordada nho
capititlo seguinte.
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GTPE postergou a elaboracdo de uma proposta de Plano Nacional de Educagéo para
desencadear um debate em todas as insténcias do sistema educacional, criando um actimuto
de conhecimento sobre esse tipo de instrumento de politica do Estado e certa presséo sabre o
governo federal para a sua definicdo, conforme o previsto na Constituicio de 1988. Com essa
pratica de ndo se antecipar ao debate e depois ser obrigado a correr para vencer o atraso de
implementacdo de sua tatica, o GTPE perdeu em qualidade de intervenco. Tanto é que
passou a ter, progressivamente, cada vez mais dificuldades para aprovar os seus textos
apresentados [em] CONAD's e Congressos” {Maria de Fatima Féfix Rosar, 20/07/95).

Além desses prejuizos intemos e externos (na esfera da luta institucional), Hideo
Araki chamou a atencao, implicitamente, para as lacunas no campo da elaboracio conjunta
com os demais trabalhadores ¢ movimentos sociais organizados, o que provavelmente
fortaleceria o proprio poder de pressao das reivindicagdes no campo da politica educacionat
comprometida com os subaltemos, alterando favoravelmente a comrelag&o de forgas no
embate de racionalidades travado no proprio Congresso Nacional:

‘Essa necessidade de intervencdo, & claro, deixa a desejar no sentido de gue esse tempo
poderfia reatmente estar sendo usado na elaboracdo. E [na] elaboracdo a ser feita ndo sd ali,
no Congresso, e sim essa elaboragio que precisa estar sendo levada junto com as outras
instancias da propria sociedade, na propria quesido de trabalhar com a CUT, nesse projeto
que esta sendo colocade agora, de uma Campanha Nacional em Defesa da Escola Publica.
{...] Que forga maior pode ter a questio da Educacgéo, na medida e que ela for encampada
por uma parcela muito maior da sociedade! Ai, sim, isso vai se refletir também nas agbes dos
nossas partamentares” (Hideo Araki, 02/12/94).

Os desequilibrios e insuficiéncias na producgfo e na pratica do GTPE constituem, em
boa medida, as suas principais fragilidades, que se traduzem em problemas de naturezas
diversas. As analises de Maria de Fatima Félix Rosar a este respeito contribuem para
dimensiona-las em nivel mais amplo. A entrevistada parte da constatacio de que a
dinamica interna do GT também é marcada pelas diferentes articulacBes politicas existentes
no interior do movimento docente, derivadas tanto da militancia partidaria quanto da
sindical, mas considera que, a despeito delas, “sempre houve um grande esforgo de
construcdo de propostas de encaminhamento [...] no que tange as medidas de politica
educacional do governo contra a escola publica de qualidade, contra a autonomia
universitaria, enfim, contra a democratizacio da educacdo pela via do fortalecimento de um
sistema nacional de educag¢fo” (Maria de Fatima Félix Rosar, 20/07/95). No entanto, ¢
esforgo de coordenar “as diferentes articulagdes e tendéncias” nem sempre teve resultados
positivos, € os conflitos internos originados das divergéncias de “concepgdo de sistemdatica
de trabalho e de condugdo politica do GT" aumentariam as suas fragilidades. De certo
medo, em nivel mais abrangente e como possivel decorréncia, ter-se-ia a superficialidade
ou inconsisténcia das criticas formuladas:

“A reiterac@o das ctiticas & politica govemnamental sem demonstrar os seus efeitos no
cetidiano do funcionamento do sistema educacional em todos 0s seus niveis implica em perda
de credibilidade em relacio as analises apresentadas, que algumas vezes estavam sendo
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baseadas em suposicdes ou dedugdes a partir de medidas anteriormente apresentadas pelo
governo® (Maria de Fatima Félix Rosar, 20/07/35).

A esta fragilidade, Maria Valéria Verissimo (02/12/94) acrescenta que “pelo volume de
coisas que acontecem ao nivel da educagéo, hoje, no Brasil, [o GTPE] nZo tem conseguido,
na verdade, estabelecer quais sdo as lutas prioritarias de cada momento. [...}] Dai a
dispers&o, a dificuldade de entender, a falta de interesse, inclusive, do plenario, quando
esta se discutindo educagdo.”

Tais fragilidades ndo impedem que, extemamente a0 movimento, de modo por vezes
complementar e contraditdrio, construam-se novas possibilidades de atuagéo do GTPE:

“A medida em que 0 GTPE vai perdendo fSlego no processo de organizagdo, elaboragio e
implementacio de linhas de trabalho junto as AD’s, fica evidente que o trabalho que vai se
aprofundando e ganhando uma dimensdo mais ampliada em termos de alcance nacional é
aquele que o GTPE, através de seus representantes no ambito do DNTE e da Comiss3o de
EducacZo da Secretaria de Politicas Sociais da CUT, vai dando continuidade a partir desse
eixo [Educacao e Trabathoj, conseguindo imprimir uma marca de sua contribuicdo para uma
relac@o entre a ANDES-SN e os demais sindicatos organizados na CUT” (Maria de Fatima
Félix Rosar, 20/07/95).%

Por sua vez, essa relagdo apresenta dificuldades de avancar até mesmo entre os

trabalhadores em educacéo filiados a esta Central:

‘Ao mesmo termpo em que se apreende a positividade desse tipo de prética, percebe-se o
quanto se distancia a ANDES-SN no sentido de consolidar uma prética de trabalho conjunto
com a CNTE e, portanto, com as questdes do ensino de 1% 2° graus. Embora assuma
publicamente a incorporaciio de bandeiras e reivindicacbes relacionadas a esses niveis de
ensino, néo traz, para 0 dmbito intemo do GTPE, como eixo de trabalho, a formagdo do
educador que perpassa a propria organizacdo interna dos cursos de licenciatura nas
universidades brasileiras” (Maria de Fatima Félix Rosar, 20/07/95).*!

No nivel mais especifico do cotidiano de frabatho do GTPE, Maria de Fatima Rosar
destacou os problemas relativos & presenca as vezes esporadica dos seus participantes, o
que toma a sua composicdo sempre diversa em cada momento de encontro, sem falar nas
dificuidades de reconstituicdo da trajetoria feita quando mudam as suas Coordenagfes, a
cada eleicéo de uma nova Diretoria. Outra grande fragilidade, apontada por Alexandre
Nader, diz respeito & insuficiéncia numérica de quadros que se disponham a ou se
comprometam com a realizac&o dos trabalhos do GT, o que sustenta, sob este angulo, a
afirmacao de Joana Neves de que os principais problemas do Grupo sdo atinentes aquela
especie de divisao do trabalho que separa o polfitico do educacional, problemas esses

agravados pela desmobiliza¢do que o movimento vem sofrendo.

® Como se vera no capitulo 7, esta expectativa da entrevistada, fundada nas experiéncias que se iniciavam
nesta dire¢ao 2 partir de 1992, n&o se concretizaram com o alcance desejado.

! Apesar de, no seu Ul Congresso (Piracicaba, 1984), a ANDES ter aprovado uma Mogio de Apoio ao
Movimento Nacional de Reformulagfo dos Cursos de Formagdo do Educador, hoje institucionalizado na
ANFOPE, o GTPE e o movimento, de fato, ndo assumiram plenamente essa questdo, que integra o cerne das
especificidades do trabalho docente, em sua agenda de acdes de elaboragZo s intervenggo.
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A dialeticidade da histéria do GTPE esta em que, de algumas de suas fragilidades ¢
limites, ele extrai for¢cas gue se expressam em contribuicées de grande alcance. Exemplo
marcante foi o da elaboragfio e debate (intemno e externo) do Projeto de LDB da ANDES-SN
e a sua participacdo no Forum Nacional em Defesa da Escola Publica, quando da
tramitag@o desta lei, o que foi enfatizado pela grande maioria dos entrevistados.

Uma sintese das principais contribuigoes do GTPE foi formulada por Joana Neves
gue, em seu tom apaixonado, {fruto talvez de um acentuado “ofimismo da vontade),
consegue dar conta das dimensdes essenciais da atuacdo de intelectuais org&nicos
vinculados as classes trabalhadoras neste e através deste espaco, entrelagcando as
especificidades do seu trabalho e as suas lutas politico-sindicais.

“Ap GTPE, o MD e 2 educacio brasileira devem grandes contribuicbes:

- académicas: o GTPE produziu, desde a sua criagio até agora, um imporiantissimo acervo
de dados, analises, criticas, reflextes e propostas para a educagao brasileira, tio ou mais rico
do que o que vemn sendo feito pelas instituicbes especializadas. Na verdade, o GTPE tem
conseguido reunir as principais contribuicbes dos melhores educadores e cientistas sociais do
pais, militantes ou ndo do MD;

- politicas: o GTPE ¢, sem qualquer divida, um dos principais e mais articulados criticos da
politica educacional da ditadura e vem mantende sob fogo cerrado a polifica dos governos “de
transigéo’ e ‘democraticos” que se the seguiram. Desse modo, gragas aos trabathos de GTPE,
a ANDES-SN tem podido responder as investidas da politica elitista e privatizante que tem
caracterizado a a¢do dos governos brasileiros;

- educacionais: reunindo os dois tipos de contribui¢bes - académicas e politicas - 0 GTPE vem
prestando, também, um grande servico a Universidade e a Educacac brasileiras. As melhores
propastas para o Ensino Superior, tanto do ponto de vista tedrico-metodolégico e cientifico
como institucional, s&o originarias dos estudos empreendidos pelo GTPE. Eu diria mesmo que
a principal, se ndo {nica, sistematizacdo de uma politica global para a educagio brasileira,
nela situando-se a Universidade como responsavel por essa politica, foi feita pelo GTPE, ao
elabarar a Proposta das AD’s e da ANDES para a Universidade Brasileira e o Projeto de LDB’
{Joana Neves, 03/07/95).

O depoimento de Rosemary Conti € uma espécie de confimacgéo fatual das
dimensdes entusiasticamente salientadas por Joana Neves, no que t&m de mais relevante.
Segundo o seu resgate, o movimento se firmou no cenario da politica educacional com a
Proposta das AD’s e da ANDES para a Universidade Brasileira e com a sua Plataforma

Educacional para a Constfituinte. Nos anos 90, ela salienta como realiza¢gdes significativas
do GTPE, além do Projeto de LDB:

» os confrontos com a CUT a propdsito do envolvimento da Central no Plano Nacional
de Alfabetizacdo (PNAC) do govermo Collor, ao iado do esforgo de atuar, na CUT,
objetivando uma discussado conjunta sobre Educagio e Trabaiho;

e as discussdes sobre a Reforma Consfitucional tentada pelo governo Collor,
particularmente no que se refere ao capitulo sobre Educaco e, em seguida, a avaliagéo

critica sobre © Plano Decenal de Educacéo para Todos, iniciado no governo itamar Franco;
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» 0 esforgo para “sensibilizar as comunidades universitarias quanto a4 necessidade de
tratar com rigor e seriedade a avaliacdo institucional®, que culmina na proposicao, feita peio
XXX CONAD, de realizar um Seminario Nacional sobre Avaliacdo Institucional no segundo
semestre de 1995;

» a elaboracéo, no XXVl CONAD, de uma Proposta de Campanha em Defesa da
Escola Publica, a ser deflagrada junto com entidades nacionais e internacionais
compromissadas com esta luta, a qual foi acatada, na forma e no contetdo, pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica;

» 2 organizacio e realizag¢do, sob a égide deste Forum, dos Seminarios “Uma Pauta
para a Educagdo Nacional’, ocorridos em 1994, em Brasilia;

+ 0 envolvimento nas discussoes sobre RJU, Proposta de Carreira Docente, Politica
Nacional de Saude/SUS e Previdéncia Social, promovidas pela ANDES-SN.

Essas realizagbes, de ambito nacional, espelham a importancia e a centralidade do
GTPE no cotidiano de lutas do sindicalismo dos docentes do ensino superior brasileiro, ao
mesmo tempo em que trazem, embutidas, as tensbes, fragilidades e problemas desvelados
pelos entrevistados. Se os GT's - ¢, em particular, o GTPE - constituem a marca registrada
da ANDES-SN, no que a sua estrutura organizativa tem de mais original e transformador,
gles também mostram que essa mesma estrutura sindical, por si 6, ndo garante (embora
indiscutiveimente favoreca muito) uma acdo sindical classista e politicamente
emancipadora. Afinal, os limites e possibilidades do movimento docente nacionalmente
organizado sdo histéricos e profundamente imbricados com os limites e possibilidades da
propria formacdo social brasiieira, isto €, de uma estrutura sécio-econdmica impar que se
atualiza, permanentemente, em conjunturas mais ou menos favoraveis ao avango de
projetos sociais altemativos ao projeto do capital (no pais e fora dele).

Nos capitulos seguintes, tento desvelar, historicizando, os tragos constitutivos
limitadores e potencializadores deste sindicalismo, que se traduzem/compensam em suas
iniciativas no campo da politica educacional.
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Capitulo 4

A CONSTRUGAO DE UMA IDENTIDADE SINDICAL
(1981-1984)

A “CONJUNTURA DE TRANSIGAO”: ALGUNMAS REFERENCIAS BASICAS

Como j& registrado na infrodugéo e configurado nos capitulos antecedentes deste
estudo, o movimento docente emerge ao final dos anos 70 e se articula nacionalmente em
um contexto ainda ditatorial. Para que se possa methor detectar seus alcances e limites
historicos no ambito das lutas anticapitalistas, considero necessario contextualizar, ainda
que sucintamente:

e 05 movimentos das classes subalternas que contribuiram para o eclodir do "novo
sindicalismo” e para a afirma¢io deste sujeito coletivo no cenario econdmico e politico da
década de 80, delineando suas fragilidades e forgas constitutivas;

+ as anaiises conjunturais e de relacdes de for¢a que nortearam as acgdes do
movimento docente no periodo, 1 por serem ilustrativas, em si mesmas, das especificidades
deste sindicalismo de intelectuais.

Acredito que, a partir dessas duas referéncias basicas, € possivel resgatar e analisar
os desafios intemos e externos colocados 4 ANDES nesse periode, em que as suas
proposicbes e agdes desvelam, a um s0 tempo e movimento, tanto. os tragos constitutivos
fimitadores (expressos em dificuldades e tensOes intemas), quanto os fragos constifutivos
potencializaderes da sua propria identidade - ou da singularidade de sua agdo, dada pelo
imbricamento de suas dimensdes académica e sindical - com énfase nas suas objetivacbes
no campo da politica educacional.

O (re)nascer organico das classes trabalhadoras

Uma reconstituico, mesmo que sucinta, dos movimentos de insubordinagac dos
subalternos que interferiram na “conjuntura de transi¢3o”, requer a consideragio preliminar,
dentro dos parametros tedricos aqui adotados, de que o bloco historico dominante no
Estado ditatorial brasileiro, para além dos mecanismos de coercdo explicita utilizados a
partir de 1964, tecera

1 Respaldo-me, para tanto, em relatérios dos Congressos Nacionais da ANDES ocorridos neste periodo,
editoriais de Boletins Nacionais, Cartas Abertas aprovadas em suas instancias maximas e em alguns
documentos de avaliacio do movimento que circularam nos processos de dispuias eleitorais pela direco
nacional da entidade, gue as entrevistas também ajudam a reconstituir. Este periodo foi demarcado tendo em
vista o rico momento conjuntural de construgdo/afirmacgio da identidade da ANDES, na conjuntura que vai da
“transicdo pelo alto” (governo Figueiredo) aos acontecimentos que levaram ao advento da “Nova Republica”.
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"um ordenamento mais sutil, pautado no experimento efelivo - pessoal e coletivo - da vida
social das classes subordinadas a esse processo instituido de dominacdo: o siléncio como
auto-defesa, o conformismo que faz obfiterar no tecido social o homem-concreto (com histéna,
lugar, com relagdes sociais constifuidas num campo de fiberdads) e a indiferenca como modo
de sobrevivéncia individual” (Silveira, 1998, p. 55; grifos meus).

Nesse ordenamento, a subordinagdo & ordem era vivida como "normalidade". Os
subattemos pareciam ter perdido a sua condico de sujeitos historicos e assumido uma postura
imobilista, fundada na crenc¢a da propria impoténcia e, por conseqiiéncia, da incapacidade de
construir altemativas a ordem instaurada (cf. Barraza, 1980, apud Silveira, 1998).

Os primeiros sinais de resisténcia e rearticulago das classes trabathadoras, ainda
incipientes, haviam se originado de experiéncias moleculares em algumas fabricas e bairros
populares, com destaque para os "Ciubes de Mées" e o "Movimento Custo de Vida", no
Estado de S&o Paulo, criados em meados dos anos 70 (Sader, 1988). Neste contexto,
emergem entidades originadas do préprioc movimento sindical, como a Casa do Trabalthador
© o DIEESE. As contribui¢bes deste Departamento ao “novo sindicalismo” foram relevantes,
tanto no que se refere a produg&o de conhecimentos, & prestagio de assessoria em geral,
a organizagéo e oferta de dados para campanhas salariais € ao resgate historico das lutas

travadas, quanto no que diz respeitc & "iniciativa de organizar atividades sistematicas
voltadas para o processo formativo do trabalhador, através de cursos € encontros". 2

Essas e outras iniciativas no campo da educacdo das classes trabalhadoras®
certamente contribuiram para que estas classes ressurgissem como forca organizada no
quadro politico da segunda metade dos anos 70. Para segmentos expressivos de
trabaihadores elas viabilizaram "[...] a posse, ainda que insuficiente, de uma intelegibilidade
que, mesmo fragmentada e desagregada, engrendrada no conformismo da sociedade
burguesa, compde o seu experimento subjetivo-histérico e, portanto, a sua forma possivel
de vivenciar a sua dimensdo de classe" (Silveira, 1998, p. 63).

Na continuidade desse processo histérico, um contingente expressivo de
trabalhadores sindicalmente organizados aparecera, no final da década, como um novo
sujeito coletivo a se confrontar com o Estado, conforme salientado anteriormente.

2 Estudos deste Departamento j& identificavam, nesse periodo, experimentos especificos de formacdo nos
proprios sindicatos, que comegam a assumir essa responsabilidade junto 2os trabalhadores "de base" (Silveira,
1998, p. 61).

3 Cabe ressaltar a importancia da educacéo sindical para a emergéncia do “novo sindicalismo” e, neste ambito,
o frabalho politico-educativo desenvolvido pela Pastoral Operaria, as vezes conjuntamente com as Oposigdes
Sindicais, que aglutinavam a resisténcia dos trabalhadores fundamentando-se nas relacoes estabelecidas pelas
comunidades de base, cooperativas de compras comuns, cursos de alfabetizagio {(com destaque para o
método Paulo Freire) etc. Trata-se de uma dimensdo insuficientemente considerada nas andlises de época
sobre a questio e de um campe privilegiado de atuagso sindical dos docentes universitérios, na sua articulagdo
com o conjunto dos trabalhadores. Nele reside a possibilidade de uma contribuicio sistemética e decisiva
(também muito insuficientemente analisada e potencializada) do movimento docente &s iutas anticapitalistas.
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Desencadeia-se um ciclo de greves? sem precedentes, que surpreende o governo do
general Emesto Geisel, os empresarios e os proprios sindicalistas. A realizacdo do
Encontro Nacional de Oposigdes Sindicais (ENOS), em 1979, foi politicamente decisiva no
sentido de afirmar a dimenséo classista da (re)estruturacao organica dos trabathadores, do
que resultavam propostas concretas de intervengéo politica na realidade, com destaque
para as sinalizagbes da necessidade de criagdo de uma Central Sindical, presentes nas
teses de varias categorias profissionais nele reunidas. ©

O conjunto de praticas que se efetivou nesse contexto, ndo obstante 0s seus limites
historicos, foi decisivo para o eclodir do movimento dos trabalhadores como forgca politica
(re)organizada que, ainda nos marcos de uma compreensio/explicacdo da realidade
moldadas pelo senso comum, buscava uma ampliagho e diferenciagdo em fermos da
obtencdo do bom senso, indispensavel para o alcance da consciéncia filoséfica e, pois,
para a construg@o da unidade entre feoria e pratica. Vivia-se um momento em que a agéo
sindical sobrepujava a partidaria como alavanca das lutas das classes subalternas,
ensaiando-se a dimensdo fransformadora, analisada por Gramsci (1876), que os sindicatos
podem ter em determinadas conjunturas, em cada formacao social.

Seminarios, cursos € enconiros inira e iniercategorias, capitaneados por sucessivas
greves, plasmavam nos frabalhadores uma maior consciéncia dos limites da estrutura
sindical vigente e o reconhecimento da necessidade de outras formas de organizacéo,
compativeis com as novas apreensbes do real e de esiratégias de luta que se pretendia
disseminar. Essas iniciativas materializavam, naquela conjuntura ainda repressiva, as
mudancas que se processavam na subjefividade das classes trabalhadoras, viabilizadas
pela experiéncia concreta do trabalho, a partir e através da qual se davam a troca, a
comparacac e a veiculacio de semelhantes ou diferentes saberesffazeres, sustentadoras
das tentativas de insubordinacéo dos subalternos.

4 para Eduardo Noronha, a principal caracteristica dessas greves foi a “incorporagfio crescente de categorias
ou grupos de trabalhadores gque jamais haviam experimentado o confronto direto”, ai se incluindo, como
analisado no capitulo 2 desta tese, os docentes do ensine superior. A relevancia do fendmeno pode ser avaliada
pelos seguintes indices: em 1978, desenhcadearam-se 118 greves, dez anos depois, elas ja atingiam o numero
de 2,188, O nimero de grevistas aumentou 60 vezes e, nesse mesmo periodo, © hdmero de jornadas néo
trabathadas passou de 1,8 milhdes para 132 mithdes (cf. Noronha, E. "A explos&o das greves na década de 80",
in: Boito Ji., A. {Org.) C Sindicalismo Brasileiro nos Anos 80, op. cit).

5 Se, por um lado, essa influéncia das Oposigdes Sindicais foi historicamente decisiva para o movimento que
buscava a superacgo do corporativisme sindical e para a construgao de novos parametros de luta contra a
estrutura sindical oficial, por outre, & preciso reconhecer a existéncia de um distanciamento histérico entre o
discurso das oposicdes - de rompimento radical com as concepcdes conservadoras do movimento operario - e
as concepedes e praticas assumidas pelas bases sindicais e exercitadas pelas suas liderangas, no cotidiano de
luta dos trabalhadores. A obtencfo da unidade feoria-pratica, fundamental para essa superacdo, ainda estava
(como estad até hoje) longe de ser alcangada, ¢ gue constitui um obstaculo nodal para © avange de toda €
qualquer luia classista de crivo emancipador.
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Os anos 80 vao se iniciar neste quadro de atualizacdo historica das relagbes
antagdnicas de classes. Do lado das classes dominantes, gestava-se a concifiacio pelo alto
contundentemente denunciada por Florestan Fernandes (1986), ou seja, o pacto
conservador que embasava um processo de “redemocratizagéo” voltado para assegurar a
manutengao do modelo econdmico, em consonancia com o movimento global do capital,
mediante uma reinstitucionalizacdo preventiva de possiveis crises de legitimidade e,
portanto, para a criacdo de recursos de poder que, extrapolando a forga militar,
possibilitassem a sustentacdo e ampliagdo dos graus de consentimento dos governados
aos governantes. Do lado das classes trabalhadoras, apesar da auséncia de um projeto
emancipador nitidamente delineado e da inexisténcia de estratégias compativeis com o
vulto das transformacdes pretendidas pelos segmentos mais radicais dos seus intelectuais
organicos, avangava-se na busca de uma articulacdo mais ampla de interesses e agbes
constitutivos de um novo conformismo.

E nesses marcos que se realizam importantes encontros de trabalhadores, rumo &
criago da CUTS® Estavam ai postos os elementos fundamentais de reafirmagdo da
identidade das classes trabalhadoras que, convergindo para os esforgos de criagdo de uma
Central Sindical Unica, passavam a intervir objetivamente, em sua condigdo de
subaiternidade, no pacto conservador que se construia. O “novo sindicalismo” se fortalecera
o suficiente para ampliar o leque de demandas aos patrées e governantes, credenciando-se
como representante das classes trabalhadoras e interlocutor respeitade que provocava
novos desafios ao regime. Mas ndo se afirmara o suficiente para abalar as bases de
sustentacao das politicas governamentais deste regime, notadamente em um contexto de
crise econdmica mundial, que jogard o Brasil, na primeira metade da década, em
acentuadas recessbes’, desaflando o folego das classes trabalhadoras, que se

& Em fevereiro de 1980, o Encentro de Jodo Monlevade, influenciade por intelectuais da igreja Catélica,
conseguiu reunir miltantes dos varios movimentos sociais existentes com sindicalistas, Nele foi estabelecido
um conjunto de principios democratizadores da estrutura sindical, apontando-se para a importancia de articular
as lutas de trabalhadores rurais e urbanos. Criticando-se os militares e as multinacionais, defendeu-se uma
sociedade “dirigida pelos trabalhadores”, embora as reivindicagbes ndo se norteassem claramente por um
horizonte socialista. £m julho deste mesmo ano, o Encontro de S3o Bemardo ampiiaria essas reivindicaces,
incluindo a luta de trabathadores rurais e urbanos pela posse da terra e salientando a necessidade de criaggo de
uma Articulagdo Nacional de Movimentos Populares {ANAMPOS) e de um partido politico que contribuisse para
a “libertagéio das classes populares”, assim como de uma centrat Unica de trabalhadores. Neste processo de
articulagbes mais amplas, vio se definindo vs papéis “coadjuvantes” das organizagbes popuieres e a
supremacia das lutas sindicais na confrontagdo ao regime. No ENTOES {Nova lguacu, setembro de 80,
estabelece-se o divisor de aguas entre sindicalistas auténticos/diretorias combativas/oposicBes sindicais e
diretorias ligadas & "Unidade Sindical’, apoiadas por setores conservadores/peleges do movimento sindical,
aliados a sindicalistas vinculados ac PCB, MR-8 & PC do B. Ver, na perspectiva de andlise aqui adotada, a
sintese feita por Silveira, op. ¢it., pp. 72-76. Delineava-se ai a cisfo que levaria, posteriormente, a formacdo da

CUT pelo primeiro bloco {de onde emerge {ambém a criagdo do Partido dos Trabathadores) e da CONCLAT
pelo segundo.

"Nao cabe, aqui, tratar da crise organica do capital que se acentua no inicio dos anos 80 e de suas
materializacbes na formagéo socia! brasileira. Solidas abordagens marxistas da questdo foram feitas por
Mandel (1987) e Mészaros (1889). No Brasil, mais recentemente, contribuicfes relevantes foram dadas por
Souza (1994), Antunes (1995), Dias (1936 a, b e c} e Braga (1996). .
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encontravam divididas em diferentes tendéncias politicas, com concepgdes distintas quanto
a0 rumo das transformacdes a serem efetivadas na sociedade brasileira. E nesses marcos,
também, que se situam as analises conjunturais da ANDES, cujos apelos de corte classista
se centravam na defesa da educagdo publica e gratuita e, em particular, da Universidade,
como direito inaliendve! dos subaltemos, ou da “maioria da populagao”.

As andlises de conjuntura e de relacdes de forga da ANDES

Qs primeiros passos da ANDES neste campo de intervencdo foram dados,
principalmente, na perspectiva da auto-afirnacdo da propria entidade - ou da sua
identidade sindical, do seu lugar - no ¢onjunto das relagbes de forca entdo existentes. O
editorial do Boletim Nacional n°® 2, por exempio, depois de ressaltar a importancia da
entidade no contexto politico brasileiro, chama a atenc@o para a necessidade de vincular
lutas gerais e especificas via polftica educacional e para a indispensavel articulagéo, por essa
via, do movimento docente com outras categorias organizadas das classes trabalhadoras.

O combate & politica educacional do govemno era a pedra de toque para a defini¢do
de taticas e estratégias de lutas (especificas e gerais) do movimento, que afirmava e media
a sua propria forga a partir da avaliacdo dos avangos e conquistas obtidos nas
interlocugdes e confrontos com o Ministério da Educagéio, tendo como carro-chefe (interna
e extemamente) as proposicdes e reivindicacBes dos docentes das IFES autarquicas,
legitimadas pelas greves nacionais por eles realizadas quase que anuaimente entre 1981 e
19848 Os editoriais dos Boletins n°s. 4 5 @ 6 demonstram a importancia atribuida pelos
dirigentes a essas greves, seja como afirmagao da forca e do carater sindical da entidade,
seja como sustentadoras das reivindicagbes fundamentais dos docentes no campo
especifico da politica educacional, seja ainda como balizadoras, pelos seus resultados, dos
ganhos e perdas do movimento.

Mantendo-se nessa mesma trilha, 0 movimento prossegue se aufo-avaliando na
conjuntura e conformando a sua identidade. No Boletim n° 5, publicado em outubro de
1981, um més apés a realizagio de uma Semana de Mobilizagdo em Defesa da Educagéo,
que congregava as reivindicagbes dos professores dos diferentes setores institucionais -
avaliada como exitosa®, a Diretoria da entidade, além de destacar a forga do movimento no
setor das IES autarquicas (cuja paralisag¢&o indicara a possibilidade de uma nova greve,

8 O Boletim n°4 divuiga os resuitados do I CONAD, em que foi marcante o debate sobre a inser¢éio da ANDES
no “novo sindicalismo®, que se foi constituindo em uma das dificuldades basicas da sua atuacio. A ata do
evento registra a discordéncia do movimento com os critérios de participacdo na CONCLAT no que se refere
aos docentes do setor das |ES particulares, cuja presenca na ANDES tambéem representa, como j& ressaitado,
um foco de tensdes, principaimente devido & questio do repasse de verbas publicas para as |ES particulares
{cf. Ata do Il CONAD, 1981).

9 Dentre as atividades desta Semana de Mobilizaggo, foi realizada uma paralisagéo de um dia, considerada
bem sucedida, pois atingira *plenamente 24 universidades e instifuicfes isoladas de todo o pais e, parcialmente,
outras 5, totalizando cerca de 25 mil professores”.
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que de fato acontece), reafirma que o papel da ANDES ¢ o de “canalisar no seu seio esse
movimento especifico®, buscando articuid-lo com os demais setores de docentes
universitarios. A importancia e centralidade deste setor para a entidade é reconhecida e
dimensionada, estrutural e conjunturaimente, em termos da medicdo de forgas com o
govemo, em que a sua capacidade de realizar greves nacionais era fundamental. Caberia &
ANDES, diante dessas diversidades internas, abrir espago para que o movimento como um
todo “fluisse naturaimente”, organizando-o e o conduzindo de modo a politizar as iutas
especificas e construir a unidade interna em tomo das revindicagdes gerais dos docentes:

“A propria luta salarial é politica em si mesma, desde que ndo caia em um cooperativismo cego
que ndc veja mais nada em torno, sem enxergar as verdadeiras causas da exploragdo do
trabalho que unem todos os trabelhadores. O movimento tem relvindicacbes gerais: a
ampliagdo do percentual do orgamento federal destinado & educegdo para 12%, a
democratizagde e autonomia da universidade e o ensino piblico e gratuito. A primeira delas &
também especifica das federais autérquicas, pois, sem mais verbas, n&o é pessivel o reajuste
salarial. Fea clara a relagdo entre o sistema politico, social e econdmico do pais, que atinge os
professores na sua propria pele, além de prejudicar os estudantes e ndo servir aos interesses
da populagéo geral {Boletim Nacional da ANDES, n® 5, 1981).

Q esforgo de politizagéo se materializava, pois, pelo estabelecimento de relagdes
entre as bandeiras de luta especificas e gerais, pelo tratamento unitario das diversidades
intemas e pela denuncia da racionalidade capitalista, que colocava os proprios professores
em condicbes de exploragiio idénticas as dos demais trabalhadores, aproximando a
categona do “novo sindicalismo™. As aliancas preferenciais da ANDES continuavam sendo
definidas, ao menos no nivel das intengbes, com o0s servidores publicos € com o0s
professores de fodos os graus de ensino;

‘Além dessa unio de todos os sefores em apoio mituo f..] é procurada alianca com os
funcionarios piablicos pelo reajuste semestral, através da arficulagdo iniciada durante a
CONCLAT, sem refrear o avango em mobilizagdo que os docentes J& atingiram em refacdo aos
servidores e sem a ilusdo de puxéos imediatamente para o nosso nivel de luta. A ANDES,
Jjunto com a Confederagdo dos Professores do Brasit e & UNATE, estd colaborando com a
Confederagdo dos Servidores Plblicos do Brasil, & qual se filam 800 entidades de servidores
federais, estaduais e municipais que totalizam alguns milhées em todo o pais, no sentido de
promover manifestacbes conjuntas em diversas cidades em 27 de outubro, véspera do dia do
funcionario pablico. De maneira anéloga, os professores parliciparam das manifestacbes de 1°
de outubro defiberadas pela CONCLAT" (Boletim Nacionatl da ANDES, n° 5, 1981).

Neste processo, a ANDES avanga no exercicio de um dos tragos que particularizam
este sindicalismo de intelectuais e que constitui, talvez, a sua potencialidade mais forte no
combate a racionalidade capitalista: a elaboracdo de andlises de conjuntura. Ainda
embrionarias e crivadas pelo inevitavel linguajar militante (decorrente do passado estudantil
da maioria dos dirigentes), essas analises ja se fazem presentes no / Congresso Nacional
da ANDES (1982), em que & nitida a consciéncia da acentuacdo das dificuldades postas as
classes trabalhadoras e ao movimento docente pela crise econdmica (com seus
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desdobramentos politicos) instalada no pais. A Carfa de Floriandpolis, aprovada ao final
deste Congresso, denunciava, contundentemente, as politicas publicas voltadas para os
interesses do capital, demonstrando o nivel discursivo de comprometimento dos seus
participantes com as demandas basicas da “maioria da populagdo”, em particular no que se
refere aos destinos da educagdo superior:

*Ap6s continua iniciativa contra os interesses sociais, vem 0 Governo anunciar a implantagéo
do ensino pago nas instituices de ensino superior piablicas, agitando de manejra estranfia a
bandeira da justica social como finalidade dffima para essa medida. Um governo que reverte
bihdes de cruzeiros em iniciativas infquas como a de salvar da faléncia a empresa multinacional
do Projeto Jarn, que enterra bilhGes de cruzeiros num programa huclear condenado por toda a
comunidade cientifica brasileira e que cria estimulos e beneficios para os grandes capifais,
regateia, no entanto, verbas para os setores publicos, come a educacdo, a salde, a habitagéo,
a previdéncia, a cujtura ete” (ANDES, Carta de Floriandpolis, 1982).

Nesta Carta, a Universidade, entendida como "patriménio da nagdo”, "acervo de suas
tradicbes” e "instrumento do seu futuro”, € vista como uma construgio piural, da qual
participam "grande numero de diferentes segmentos das diversas classes sociais”", ao
mesmo tempo em que muitas das suas "imperfeigcies cronicas e conjunturais no exercicio
de suas responsabilidades” sao creditadas a "propria politica do governo, descomprometida
com as necessidades da Nacéo e comprometida com as exigéncias de setores econdmicos
e sociais privilegiados”. O corte classista da concepgédo de educacédo ¢ de universidade do
movimento docente traduzia, desde entdo, a busca de enfrentamento da distancia entre a
realidade educacional brasileira, historicamente excludente, e as proposigoes
transformadoras dessa realidade, com os correspondentes desafios estrategicos e taticos
que vao estar presentes nas tentativas desta transformacao. Este misto de denuncia do real
e anuncio da ufopia {ou, como defendia Gramsci, de desconstrugdo/reconstrucio molecular
e cotidiana do real) € uma marca da Carfa de Floriandpolis, onde esta explicita a concepgao

de educagdo e de fungédo social da escola publica hegemonica no movimento:

'f...] a educagédo ndo é um bem privado e sim um bem pdblico. O desenvolvimento cientifico, a
produgae tecnologica e cultural e a formagédo social e politica de uma nagdo ndo podem ser
comparados com a produgdo de bens materiais numa sociedade de consumo. Sendo assim, a
responsabilidade pela sua manutengdo ha de ser socializada e dividida por toda a sociedade,
pois é ela que se tornou destinataria soberana da produgdo dos bens sociais. Instituir o ensino
pago numa universidade ptblica ot em qualquer nivel de ensino é inverter a propria fungéo da
escola publica, fransformando-a niuma simples empresa prestadora de servicos contra
pagamentos” (ANDES, Carta de Foriandpolis, 1982; grifos meus).

Através desta Carta, enfim, os paricipantes do J Congresso endossavam o
posicionamento dos dirigentes da ANDES no sentido de que a lufa pefa reestruturacéo da
universidade - ja desencadeada, como resgatado no capitulo 2, nos primeiros confrontos do
movimento com o MEC - se tomasse a espinha dorsal da atuagao da entidade no campo da
politica educacional e fosse travada na perspectiva da “andlise da Universidade que femos”
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e da construgao da “Universidade que o Pais necessita”, construc@o esta que ndo poderia
ser “delegada as elites burocraticas da Universidade ou as elites dirigentes do Estado”. O
combate tatico as ameacas de implantacdo do ensino pago foi entdo apontado como tarefa
fundamental da ANDES, no contexto da luta estratégica pela "reorganizaciio da universidade” :

7.1 @ implantagdo do ensino pago tenderd a agraver as formas de seletividade e de
discriminagdo daqueles que podem froquentar, hoje, a escola poblica. Tal fato servird
igualmente para coiocar a Universidade & cata de recursos financeiros junto a 6rgdos e
instituicbies que detém hoje a riqueza da Nagdo. Em conseqiéncia, as grandes corporagdes
industrials, comerciais e financeiras tornar-se-dc propristarias dos destines da Universidade. O
que isto pode representar para os destinos da educagdo, da cuftura e da cidneia no Brasi é
dificil de definear, ja que os prejuizos serdo debitados & nossa histéria futura” (ANDES, Carta
de Florianépolis, 1982).

Nestas formulacBes, identifica-se um elemento recomrente na trajetdria politica dos
intelectuais brasileiros: o apelo a “nacdo” como ingrediente basilar da conformacéo da
sociedade que se desejava transformar pela via do nacional-desenvolvimentismo, em seus
diferentes matizes, e ao “povo” como equivalente das classes subalternas.’® Ao mesmo
tempo, a Carta também materializava uma certa tendéncia do movimento docente de
superestimar 0 seu poder de intervencdo como “porta-voz” abalizado dos interesses dos

subalternos, como estd nitido nesta conclamagio em defesa da Universidade:

“Conclamamos ¢ pove a $¢ mebilizar junto com a comunidade universitaria na defesa do seu
préprio patriménio. Néo estamos insensiveis & necessidade de renovagéo da Universidade,
mas essa renovagéo deve possibilitar o seu fortalecimento e o crescimento de sua capacidade
de agdo a servigo da sociedade brasileira®. £..J A Nagdo esta convocada por nés, professores,
& resistir 8s investidas que possam desestabilizar a Universidade e transformé-la em mais um

centro reprodutor de priviiégios” (ANDES, Carta de Floriandpotis, 1982: grifos meus). 11
Com essas concepgdes e disposicio de luta, 0 movimento docente vai avangando em
suas analises sobre a crise econdmica vivida no pais e seus reflexos na politica
educacional do governo. No // Congresso Nacional da ANDES (1983), os participantes ja
contavam com um documento (ou “texto base®) produzido pela Diretoria visando orientar o
debate sobre este temal?2 em que, ao lado da critica e denuncia da racionalidade
capitalista, observa-se o intento de construg@o de estratégias adequadas de enfrentamento
politico, do ponto de vista classista, da agudizacio de uma “crise intemacional’, marcada

pelo “estrangulamento do balange de pagamentos” e pela “tutela do FMI e dos grandes

10 Rever, a este respeito, as andlises de Danis! Pécaut, com as quais dialogo e que tento problematizar, no
capitulo 1 desta pesquisa.

1 Na realidade, a universidade bragileira, na prépria leitura historica do movimento docente, j& era um centro
reprodutor de privilégios de classe. O que estava em questio era a possibilidade de coloca-la efetivamente a

servico dos interesses das classes subalternas. Esta formulag&o revela, pois, uma imprecisdo ou simplificaggo
tedrico-historica do discurso dos seus dirigentes.

12 Esta analise de conjuntura, nos seus eixes e proposicdes fundamentais, foi referendada pelo It Congresso
Nacional da ANDES. Ver: “A crise ¢ seus efeitos na educacfio”, Boletim Nacional da ANDES, n° 12, marco de
1983.
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bangueiros internacionais” sobre os rumos da politica econdmica brasileira. As perspectivas
apontadas para o ano de 1983 eram sombrias. De um lado, antevia-se ¢ aprofundamento
da recessio e aceleracdo inflacionaria, com elevacdo dos ja “alarmantes niveis de
desemprego” e deteriora¢do das condi¢des de vida da populagdo brasileira, “tensionando o
momento politico € colocande um volume de demandas sociais sobre o Estado [que]
dificiimente poder{tam] ser atendidas ou negociadas”. De outro, 0 govemno propugnava a
reducéo do déficit orcamentario publico através de “profundos cortes nos investimentos das
estatais e a redugdo compulséria do orgamento de alguns ministérios, inclusive 0 MEC”, e
impunha programas recessivos, com o consequente agravamento da situacio salarial do
funcionalismo plblico e dos demais assalariados, ndo se descartando a possibilidade de
extingdo do reajuste semestral pleiteado {cf. ANDES, Anexo a Ata do Ht Congresso, 1983).

A crise econdmica hrasiieira € abordada como uma “questdo politica fundamental”,
por ensejar a possibilidade de “profundas e aceleradas mudangas®, no contexto da
“transicao pelo alto” que se vivenciava. O documento chamava ainda a atengdo para os
resultados das eleicOoes majoritarias de novembro de 1982, gque suscitavam “novas
indagacdes e possibilidades”, sobretudo no que diz respeito ao relacionamento com os
governos estaduais recém-eleitos pela oposicéo:

‘[..] as instituicdes estaduajs de ensino supetior poder8o assegurar alguns avangos nas
brechas abertas pelos resuftados eleitorais, destacando as possibilidades de se avancar no
processo de democratizagdo € escolha de reifores. No entanto, seré desnecessario reafirmar a
fidelidade com nosso programa de fulas, autonomia e independéncia politica de nosso
movimento ¢ entidades” (ANDES, Anexo 2 Ata do Il Congresso, 1983, p. 5).

Perseguindo sempre a construcdo de aliancas que favorecessem os subaitemos, a
Diretoria da ANDES alertava também para a importancia politica do Congresso Nacional,
que se transformaria "no grande forum dos conflitos politicos e sociais” e, pois, em um
espaco de atuacdo fundamental para o movimento docente, que nele deveria intervir
mediante a apresentacdo de denuncias e projetos, o que exigiria uma “articulacdo mais

intima com os partidos de oposigdo”,

As estratégias tracadas mantinham coeréncia com essas anélises € com o percurso
feito até entdo pela ANDES. Apontavam a necessidade de “readequagdo do movimento 3
conjuntura”, através de uma “lufe de resisténcia no que se refere as verbas para a
educagdo e as reivindicagbes trabathistas” e da ampliagdo da politica de aliangas com o
funcionalismo publico e com os estudantes, visando obter “mais vigor e valorizacio” da
entidade. Parficularmente, devia-se estreitar as articulages com o funcionalismo publico no
encaminhamento conjunto das reivindicacbes salariais, tendo em vista, principaimente, a
paricipacio na CONCLAT e na Comissdo Pro-CUT, de modo a ampliar a mobilizacéo
popuiar na luta contra o desemprego, viabilizar as mudangas pretendidas na politica salarial
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e combater as demais medidas recessivas da politica econdmica. Face a dimenséo e a
gravidade da crise, os dirigentes do movimento docente consideravam que o desafio
fundamental seria o de “conseguir superar a fase de denuncias e bandeiras gerals” e passar
para “um peniodo de politicas de afirnacdo de propostas e projetos concretos e vidveis™, ou
seja, de adequagbes nas 'estratégias e taticas de superagio da disténcia entre a realidade
opressora/excludente e a utopia transformadora. Para tanto, seria indispenséavel “universalizar
as reivindicagbes” das classes trabalhadoras: “o descontentamento acumulado sO podera se
traduzir em avangos concretos se lograrmos superar nossas lutas trabalhistas ‘especificas” e
unificarmos as acSes” (ANDES, Anexo a Ata do Il Congresso, 1983, p. 6; grifos meus).

No campo especifico da politica educacional dd govemo, o documento previa que o
MEC tenderia a *evasivas indefinicbes” e que as reivindica¢cbes da ANDES seriam
transferidas para “comissdes de estudo interminaveis no CFE", reafirnando-se "os limites
conjunturais e a fragilidade do MEC no coletivo ministerial”. Deste modo, inexistiriam
“‘interiocutores visiveis”, sendo impossivel trabalhar com calendarios precisos, pois 0 MEC
tentaria a todo custo neutralizar o potencial reivindicativo do movimento através de
“respostas vagas e provisorias” e, simultaneamente, desenvolver “taticas de implementacéo
de suas diretrizes de politica educacional”. Esta reorientag8o ministerial, segunde a
Diretoria da ANDES, também estaria presente no encaminhamento da reestruturagéo da
universidade, prognosticando-se a burocratizac&o dos debates no CFE, o adiamento das
discussbes € a auséncia de cronogramas, como formas de “mascarar 0 engavetamento do
processo de reestruturacdo” e legitimar medidas de “maior eficiéncia gerencial, que possibilitem
cortes nas dotacbes orcamentarias” (ANDES, Anexo a Ata do Il Congresso, p. 5).

A estratégia de resisténcia, que supunha uma “maior participacdo e criatividade para
superar o esgotamento das atuais formas de [uta e mobiliza¢do”, deveria se concretizar, no
imediato, na futa por verbas publicas para a educagio e contra os cortes orgamentarios,
pelo congelamento da rede particular de ensino (face a expans@c planejada pelo
CFEMECQC) e pelo incremento de vagas na rede publica, tendo-se como perspectiva, nesses
embates, que o MEC tenderia a se tomar, mais e mais, “uma sucursal da SEPLAN, com o
papel especifico de abafar o debate sobre a educagdo e implantar a estratégia privatizante”,
e que caberia & ANDES “colocar a crise da Universidade e do sistema educacional na

ordern do dia da sociedade brasileira” (idem, ibidem; grifos meus).

O Relatoério do /i Congresso Nacional da ANDES (1984) expressa a atualizagio e o
adensamento desta linha de andlises conjunturais, Os dirigentes e militantes presentes ac
evento consideravam que o pais vivia a mais grave crise econdmica de seu passado
recente, com sérias repercussdes politicas e institucionais. A previsdo de faléncia deste
modelo de desenvolvimento, apoiado no favorecimento intermacional a importagéo de
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capitais e a politica de incentivo s exportagdes, era tida como “praticamente consensual”,
mas ndo havia ainda altemativas concretas para a sua transformagfo, naquele quadro
politico-institucional. A relutdncia dos “detentores do poder’ em assumir essa faléncia,
associada a incapacidade de politicos e empresarios de “formular aitemativas concretas” e
a ingeréncia direta do capital (via FMI, Clube dos Onze efc) na administragio das contas
nacionais, estariam levando a uma situagdo de “empobrecimento generalizade da
populacdo trabalhadora” e de “crescimenio das tensBes sociais a um nivel tal que a
alteracdo da politica econdmica e a transformagéo do préprio modelo politico/institucional se
apresentalriam] de forma intimamente articulada™ (cf. Relatorio Final do Il Congresso, 1984).
Frente a essa situacdo socio-econdmica e politica, o movimento defendia a luta pela soberania
nacional e pela democratizagéo do pais, traduzindo-a nos seguintes pontos fundamentais:

“‘Rompimento imediato com o FMI; politica de empregos e investimentos piiblicos voltados
para o atendimento da populagio em &reas prioritérias; [...] politica salarial e tributéria néo
recessiva; reforma agraria ampla, sob controfe dos trabalhadores, resgate da soberania via
paiticipagdo plena da populacdo na definigdo do enfrentamento da divida externa (moratoria,
nédo pagamento, escaionamentc); participaco plena da populacdo na definicdo da politica
externa do pais (luta confra a permanéncia da exploragdo imperialista e neocolonial @ pela
defesa da soberania dos povos na opgfo de suas formas de organizacdo politica e
econdmica); contra o armementismo e em defesa da auto-determinagdo das nagdes,
sobretudo na América Latina™

“Restabelecimento da soberania do Congresso Nacional (com o fim do decurso de prazo e dos
decrafos-ei); imediatas eleigbes diretas, universais e secretas para a Presidéncia da Reptiblica,
para as Capitais Estaduais e para todos os Municipios; revegacio imediata da | SN e demais
medidas de excecdo; totaf liberdade de organizacdo partidaria e aprofundamento da discussao
sobre a convocacao de uma Assembiéia Nacional Constituinte como forma de redefinicdo da
legitimidade institucional” (Relatdrio Final do fll Congresso, 1984; grifos meus).

Ao defender essas reivindicacbes, a ANDES tanto reafirmava uma perspectiva de
agbes transformadoras como uma identidade sindical ndo comorativista e ndo
economicista, inscrevendo-se, ao nivel do discurso e dos posicionamentos da maioria de
seus dirigentes e militantes, ao lado da vanguarda das esquerdas brasileiras (sindicais e
partidarias) mais radicais, ao entremear economia e politica na definigdo dos embates

anticapitalistas travados naqueles primeiros anos da “década da esperanca’.1®

A entidade apostava, sobretudo, na luta por Eleigdes Diretas que sacudiu 0 pais em
1984. A Carta de Piracicaba, aprovada ao final do evento, denuncia ¢ desvela o carater
dependente do desenvolvimento do capitalismo brasileiro e afimma que, "neste momento
crucial da resisténeia ao regime, face & gravidade da situagdo nacional”, os docentes

13 Evidentemente, esse perfil politico-ideolégico, apesar de “democraticamente definido” nas instancias da
estrutura organica da entidade, nao traduzia o perfil predominante na hase do movimento e menoes ainda na
categoria dos professores universifarios como um fodo, além de econtinuar provocando tensées internas. Por
outro lado, apesar de radicaimente oposto a racionalidade capitalista, tal perfil se mantinha essencialmente
discursivo e com pouco poder de interferéncia no interior do "novo sindicalismo”, como analisarei a seguir.
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universitarios do pais “comungam com as aspira¢gdes da esmagadora maioria da populagio
brasileira pelo estabelecimento imediato de eleicbes livres e diretas em todos os niveis, em
particular para a Presidéncia da Republica”. A radicalidade do significado atribuido a
democratizacéo da sociedade através dessa luta é clara:

“A hita por diretas deve desencadear um processo de discussdo e mobilizagdo capaz de
conduzir ao guestionamento do modelo econdmico do governo, abrindo perspectivas de
organizagdo e acdo dos mais diversos segmentos sociais fe] apontando, assim, para
aiternativas giobais que visam por fim ac regime miltar”, [eleicBes livres e diretas] favorecem
um processo de mobilizagdo e organizagdo no qual o povo, nas pragas piblicas, abre o
caminho para a convocagéo de uma Assembiéia Nacional Constituinte livre e soberana, capaz
de fazer valer a vontade popular hoje tolhida no exercicio de suas liberdades” (ANDES, Carta
de Piracicaba, 1984, grifos meus).

Para além da (re)aquisicio da representatividade da democracia formal, burguesa, a
Carta parece valorizar aquela vontade coletiva nacional-popular que, respaldada em um
programa de reformas econdmicas anticapitalista, levaria, segundo Gramsci, através de um
processo molecular, cotidiano e dentro do “velho”, do instituido, & construgio emancipatéria
do “nova”. Os apelos ao “povo” e a “nagio” ganham, entdo, um significado mais claramente
emancipador, quando se assinala que somente uma ampla participacéo e mobilizagdo ¢
capaz de restituir ac povo o “inalienavel direito de escolher, democratica e soberanamente,
05 seus governantes, dos quais se espera que promovam as transformacdes econdmicas,
sociais e politicas que a nagdo exige: rompimento dos acordos com o FMI, suspensdo do
pagamento da divida externa até que o povo decida a respeito, substifuiciio da politica

econdmica do governo” (ANDES, Carta de Piracicaba, 1984).

A aposta na Campanha pelas Diretas & também visivel nos encaminhamentos
definidos, em que se insiste na participagdo nesta luta como indispensédvel para “ampliar ac
maximo o conieldo e os ganhos politicos nela embutidos”. Na definicdo das formas de
acgdo, porém, essa perspectiva emancipadora & adequada a realidade estrutural e
conjuntural do pais e ao caréter plural e supra-partidario da Campanha.' Os procedimentos
indicados para a mobilizacdo popular e dos docentes partiam da articulagdo, “com as
demais correntes de opinido”, de um Comité Nacional Pro-Diretas (que se espalharia em
organismos locais equivalentes, aos quais as AD’s deveriam se integrar), passavam pela
‘confecg@o de placar informativo sobre 0 andamento da campanha” (como forma de
denunciar o boicote da imprensa oficial), pela presséo junto aos parlamentares (telegramas,
visitas) e pela participacdo das AD’s na Caravana a Brasilia (no dia da votacdo da Emenda
Dante de Oliveira), e chegavam a formas especificamente sindicais, como o indicativo de

14 A luta pelas Diretas envolvia, como se sabe, uma “frente ampla’, “progressista” e, portanto, expressava um
leque de aliangas bem maior do que as que se fizeram em torno de um efetivo compromisso com as classes
subaltemas. Na verdade, a propria diversidade politico-ideologica da categoria (e da “base”) organizada pela
ANDES estava bem mais contemplada nessa “frente” do que no idedrio polftico e nas proposigdes formuladas
pelos dirigentes e militantes da entidade nacional dos professores universitarios brasiteiros.
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paralisacdo do trabalho neste dia, a leitura do Manifesto e da Carfa de Piracicaba no inicio
das aulas em todo o pais, a compatibilizagdo de propostas e programas de movimento
docente com os dos Comités locais e o estabelecimento de relagbes (em documentos e
pronunciamentos) entre a Campanha e a luta pela democratizagdo da Universidade.

As andlises de conjuntura e de relacdo de forgas elaboradas pela ANDES nesses
guatro primeiros anos de sua existéncia, assim como suas proposi¢des gerais de
intervenc&o na realidade nacional, confirmam o perfil politico-ideolégico da entidade como
um sindicato de intelectuais comprometido com as lutas anticapitalistas, ao nivel do ideario
e das definigOes estratégicas e taticas de suas acbes. Em sua nitidez, esse perfil constitui
uma referéncia tanto do horizonte politico da ac¢do sindical pretendida quanio das
dificuldades concretas vividas pelos docentes na constru¢éio dessa identidade, que serdo
abordadas a seguir.

AS DIFICULDADES NA CONSTRUGAO DA IDENTIDADE SINDICAL

Nos capitulos 2 e 3 desta pesquisa foram identificadas algumas tensGes e
contradicbes que permearam o processo de gestacio e parto da ANDES e que marcam as
relacBes intermas e externas constitutivas do seu fazer sindical. Com base nesse resgate, é
possivel considerar que a busca de integracio harménica entre a dimensé@o académica
(dada pela natureza e especificidades do trabalho docente) e a dimens@o sindical da
entidade, né goérdic da sua singularidade, se expressa comoe uma tensdo permanente, que
esteve e esta na raiz das divergéncias de concepgdo & condugdo do movimento, bem como
dos desequilibrios entre os "patamares” de iuta da entidade.

E iguaimente cabivel admitir que, ao nivel das relacdes constitutivas da pratica
sindical, os limites decorrentes dessa tens&o permanente foram se materializando, externa
e intemamente, sobretudo nas dificuldades enfrentadas pela ANDES em concretizar principios e
critérios de insercdo no movimento sindical como um tode e na arficulacdo entre os setores
institucionais do conjunto dos professores do ensino superior que pretendia nacionalmente
representar. Desse modo, passo a resgatar, como tragos constitutivos limitadores do exercicio
da identidade da ANDES, as formas pelas quais essas dificuldades (por mim consideradas
como as mais relevantes) se apresentaram e foram enfrentadas no periodo de 1981 a 1984.

A presenga da ANDES na construgao do “novo sindicalismo™:
uma atuagao politicamente acertada e historicamente fragil?

As fragilidades das relagbes estabelecidas pela ANDES com o "novo sindicalismo"
tém como cermne a natureza e as especificidades do trabalho docente, que explicam, em
grande parte, por que a categoria, apesar de massificada e assalariada, tem resisténcias a
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se assumir como parte das classes trabathadoras -e, pois, encontra dificuldades de integrar
harmonicamente a dimensdo académica e a sindical - e também porque as demais
categorias de trabalhadores sindicalizados a percebem e a assimilam de modo
diferenciado. 15

A participac@o do movimento docente nas primeiras iniciativas de organizacio mais
ampla dos trabalhadores ja desvela essas particularidades e fragilidades, que se
concretizam nos debates sobre a presenga dos professores universitarios na | Conferéncia
Nacional das Classes Trabalhadoras (| CONCLAT).'® O /f CONAD havia decidido que a
ANDES se faria representar com sete delegados escolhidos entre os membros da sua
Diretoria. Os critérios de participacio das AD's definidos pelos organizadores do evento
geraram, contudo, insatisfagbes, dado que a proporcionalidade da representacdo das AD's
das |ES publicas prevista era menor que a estabelecida para outros sindicatos e as AD’s
das |ES particulares tiveram a sua representacio cortada, sob a alegacdo de que 0s seus
filiados j& estariam representados pelos SINPRO's. Esta exclusdo ndo foi aceita pelos
docentes do setor, sgja por descaracterizar a dupla representacao existente (AD's e
SINPRO's), seja porque muitas das AD's se localizavam em municipios ndo vinculados a
sindicatos mas diretamente ligados a federages, além do fato de que a politica de
sindicalizac8io de varias diretorias de SINPRO's marginalizavam ou mesmo impediam
"taxativamente" a sindicalizagdo de professores universitarios. Contudo, apesar de o
CONAD deliberar firmemente em defesa da participagio das ADs de IES particulares na
CONCLAT e das gestbes da Diretoria da ANDES no sentido de se redefinir a forma de
representacdo dos professores universitirios no evento, os critérios originais foram
mantidos (cf. Boletim Nacional da ANDES, n° 4, e Cademos ANDES n° 5, 1987, p.12).

Alem dessa frustragdo inicial, os segmentos mais politizados do movimento docente
revelaram-se insatisfeitos com a condugdo e os resultados do debate ocomido no seu
proprio ambito. O documento O / Congresso: um Momento Decisivo, elaborado pela forga
hegemonica (a “For¢ca Estranha™) e divulgado no / Congresso Nacional da entidade, chama
atencdo para a despolitizagio gerada pela confusio entre unidade e indiferenciacéo,
resultante do escamoteamento das divergéncias em nome da unidade, considerando que

15 Considero, também, que a superagdo dessa dificuldade reguer, como condigio indispensavel, a propria
superacdo da tendéncia as praticas vanguardistas (embora cuidadosas e respeitadoras das instancias
democréticas do rmovimento), exercidas pelos dirigentes e “liderancas intermedidrias” da ANDES-SN.

16 Esta Conferéncia foi convocada por cerca de 200 entidades sindicals de todo o pais e se voltava para o
esforco de criacdo de uma Central Unica de Trabathadores {Boletim Nacional da ANDES, n® 4). Chama a
atencéo, em seu amplo temario, a auséncia do debate sobre Educacdo, que evidencia o quanto a tuta por este
direito elementar se tornou historicamente secundaria para os trabalhadores brasileiros, premidos por
vicissitudes basicas de sobrevivéncia fisica e material. Nesta fragilidade das demandas pelo direito elementar
educacdo reside uma das razbes externas das dificuldades de insercéo organica efetiva da ANDES no conjunto
do movimento sindical, que pretendia se dar, principaimente, através da formulagio de reivindicactes e
propostas de a¢dio no campo da politica educacional.
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esta confusao foi mantida pelo fato de a Diretoria da ANDES néo viabilizar a discusséo da
pauta da CONCLAT: “[...] o Il CONAD [foi] constrangido a definir uma participagdo quase
que formal no mais importante evento sindical do pais nas Uitimas décadas. Limitando-se a
defender t30 somente questdes especificas da categoria, absteve-se de participar da
construgdo da enfidade nacional dos trabalhadores” {Documento O / Congresso..., 1981;
grifos meus).

Dentro dessas limitagbes, a ANDES participa da | CONCLAT e valoriza o evento. No
Boletim Nacional n® 5, € apresentada uma sintese bastante positiva e animadora do
significado e da importancia do mesmo, demonstrativa da afinagdo predominante dos seus
dirigentes com as concepg¢des e perspectivas de articulagao classista, organica, das classes
trabalhadoras. Ao mesmo tempo em que informava as bases sobre o acontecimento, o
texto salientava a pertinéncia da insercao da ANDES no conjunto das entidades sindicais
de trabalhadores, o que era realgado pelo destaque & "expressiva presenca de entidades
de profissionais de formacdo universitaria, categorias que sO recentemente [vinham] se

manifestando através de seus Sindicatos" (Boletim Nacional da Andes, n° 5, 1981).

No f Congresso Nacional da ANDES deliberou-se, sem quérum regimental - o que
pontua a fragilidade do respaldo intemo a essa decisdo - pela participacio das AD’s e da
ANDES nos ENCLATS e Il CONCLAT, requerendo-se o direito aos mesmos critérios
adotados para os demais trabalhadores, inclusive para os representantes de ADs de IES
particulares. A articulagio com a Comissao Pré-CUT, com o funcionalismo publico e com os
professores de 1° e 2° graus (Confederagdo dos Professores do Brasil - CPB) foi também
aprovada, incluindo-se ai o esforgo de ativagdo da Comissdo ANDES/CPB/Confederacéo
dos Servidores e de debates sobre o tema nas AD’s (Cadernos ANDES n® 5, 1987, p. 8). A
participacdo do movimento nos ENCLAT's € CONCLAT é incentivada pela Diretoria, tendo
em vista a "defesa das bandeiras sindicais da categoria” e a sua contribuicdo especifica
para o aprofundamento da discussdo sobre o Setor Educacional, sendo dada especial
énfase & Campanha em Defesa do Ensino Publico e Gratuito" (Boletim Nacional da ANDES,
n° 8, 1982; grifos meus).17

Esta orientacao politica traduz bem o esforgo de inser¢&o dos dirigentes da entidade
no sentido de afirmar a singularidade deste sindicalismo de intelectuais, ao buscar o
equilibric entre as suas dimensdes académica e especificamente sindical mediante o
levantamento de bandeiras e proposigées no campo da educagdo. Ao mesmo tempo,

17 Dentre as iniciativas tomadas pela Diretoria, destaca-se a de “"enviar veemente replidioc aocs critérios de
representacée deliberados para o CONCLAT/8Z, reivindicando uma revisdo dos mesmos no senfido de
fortalecer a representacho das bases sindicais e de possibilitar a participacdo das AD's de |ES particulares e
fundacbes” (cf. Boletim Nacionat da ANDES n” 8 e Cadernos ANDES n®° 5, p. 8).
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tentava-se superar os limites decorrentes desta singularidade, como mostra o documento
elaborado pelo Vice-Presidente da ANDES, Flavio Valente, divulgado neste mesmo Boletim:

"Apesar de termos participado, enquanto ANDES e AD'’s, na preparagdo e na realizagdo dos
ENCLAT's e da CONCLAT, a nossa intervengéo politica enquanto cafegoria foi bastante timida
nestes eventos. £m parte, este fato pode ser atribuido ao nivel ainda incipiente de articulago
do Movimento Docente com o movimento trabaihador em geral. Por outro fado, a falta de maior
debate sobre a | CONCLAT no seio do movimento no contribuiv nem um pouce para uma
meihor atuacdo das AD's e da ANDES na CONCLAT. Q CONAD de Salvador refletiv muito
bem esta indefinicdo. L4 deliberamos que a ANDES se abstivesse nas gquestdes politicas a
serem discutidas [...] que se caracterizavam como polémicas, Isfo transformou nossos
delegados durante grande parte do encontro em simples observadores” (Cadernos ANDES n°
5, 1987, pp. 9-10; grifos meus).

Visando & preparagdo para o congresso de criagdo da CUT, este documento
trabalhava a questio das particularidades dos setores institucionais dos docentes,
reiterando a tentativa de articulagdo de suas demandas internas e extemnas em tomo das
questoes da educagdio. Depois de reconhecer que os docentes das autarquias
representavam a grande maioria dos associados da ANDES e de afirmar que isto se devia a
terem "condicSes relativamente melhores de trabalho por ndo estarem direfamente submetidos
a l6gica do capital', a usufruirem de uma “relativa liberdade de critica e organiza¢éo” e de uma
“relativa estabilidade”, além de serem submetidos a um sé patrfio,’® Valente ressalta a
importancia da unidade da categoria dos professores universitarios como um todo:

"Enquanto categoria, temos que nos defender contra as tentativas de universalizar as refacbes
e condicbes de trabalho existentes hoje na maioria das IES particulares e em algumas das
fundacbes; temos gue iutar pela reverséo deste quadro. Essa iufa é, por um lado, a defesa de
nossos direites enquanto trabathadores e assalariados e, por outro , é a defesa de um minimo
de condi¢Bes necessérias para que o0 nosso trabalho possa ser cumprido de forma satisfatoria,
Temos, enquanto categoria, de lutar por uma Educacdo de qualidads, independente de
interesses empresariais, democratica em todos os seus aspecios €, por isto tudo, piblica e
gratuta. E dentro dessa perspectiva que o I Congresso da ANDES definiu como eixo central
para o movimento a defesa do Ensino Pabiice e Gratuifo. O Ensino Privado, & nivel da
Universidade, & incompativel com boas condicdes de trabalho para os docentes e com uma
educagdo de qualidade para a populagdo” (Cadernos ANDES n° 5, 1987, p. 11).

Este eixo central deveria nortear a insergéic organica, efetiva, da ANDES no conjunto
do movimento sindical brasileiro:™...] nossa luta se articula [...] com a luta dos trabalhadores
tanto a nivel politico como a nivel sindical, entendendo-se inclusive estas distingbes como
meramente formais. O importante neste momento é forfalecer nossos vinculos reais com ©
movimento trabalhador, lembrando que [...] na prética todos os eixos de luta do Movimento
Dacente estéo incluidos nas resolugbes oficiais da | CONCLAT' (Cademos ANDES n° 5,
1987, p.11; grifos meus).

18 Rever, neste sentido, as considerages sobre o "cardter produtivo” do trabalhe decente, no capitulo 1.
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Com este entendimento, Valente trabalha ainda - possivelmente em fungo da
autocritica a forma pouco clara de conducdo politica do movimento - a relagdo entre o
especifico e o geral das lutas sindicais a serem travadas naquela conjuntura, visando
avangar na obtencdo de conquistas para as classes subalternas e, portanto, alterar a
relacdo de forcas a seu favor:

“Logicamente, o Movimente Docenfe, com sua mobilizagdo especifica, conseguira fazer
avangar o nivel de conguistas, e as greves das autarquias de 1980 e 1981 nos mostram isso.
No ertante, alguns avangoes sé virfo com a nessa meaior arficulagdo com outros setores da
classe trabalhadora [..] e com toda ela, no caso da luta pela Estabilidade de Emprego,
Liberdade de Organizagéo, Ensino Piblico e Gratuito, Democratizagéo da Sociedade Brasileira
efe. Precisamos enfender que a articulagdo de nossa luta, hoje, com o conjunto da ciasse
trabalhadora, nao é uma artificialidade ideoldgica esplria motivada por um desejo de
identificacéio. Hoje, como resultade da politica econdmica e educacional do governo, somos
trabathadores do ensino, e grande parte de nossas reivindicacdes basicas, sejam eias de
cunho profissional, sindical ou geral, s9 ser@o conquistadas no bojo da luta dos trabalhadores”
(Cadernos ANDES n® 5, 1887, p.1%, grifos meus).

Apos esse chamamento a categoria no sentido de se assumir como parte da "classe
trabalhadora” - que marcara todos os esforgos da diregdo majoritaria no movimento docente
em suas iniciativas de inser¢do no movimento sindical -, o documente de Valente elenca as
reivindicacbes fundamentais que deveriam ser defendidas pelos professores no |l
CONCLAT, as guais "coincidem com as deliberagtes da | CONCLAT", a saber: Direifo ao
Trabalho (estabilidade de emprego, liberdade sindical, direito de greve, convencéo coletiva
de trabalho com unificacio de reivindicacbes e datas-base, salario profissional);
Sindicalismo (liberdade e autonomia sindical, direito de sindicalizagio dos funcionarios
publicos, criagéo da CUT); Sadde e Previdéncia (contra o "pacote da Previdéncia"); Pofftica
Salanial (reajusie semestral, reajuste de pelo menos 100% do INPC mais produtividade,
extensdo do reajuste semestral e do 13° salario aos funcionarios plblicos, unificagdo das
datas-base por categoria e a nivel nacional, efetiva liberdade de negociagdo direta do
indice de produtividade e outras vantagens; estabilidade plena no emprego a partir da
contratacdo);, Politica Econbmica (incentivec & pesquisa wvoltada ao0s interesses e
necessidades dos trabalhadores, exigéncia de Plenas Liberdades Democraticas com o fim
do govermno militar), Problemas Nacionais (revogacdo da LSN, anistia ampla, total e
irrestrita, pela liberdade de expressao, informagio e reuniao e de organizagdo partidaria,
pelo Ensino Publico e Gratuito em todos os niveis),

O documento registra ainda a permanéncia das discordancias entre a ANDES e o0s
organizadores do Il CONCLAT acerca da representaciic dos professores universitérios e
afima que o papel do movimento & "pressionar em todos os niveis para gue sejam
alterados estes critérios diferenciados que ferem diretamente o direito de representacéio de
nossa categoria” (Cademos ANDES n° 5, 1987, p.12). Este problema ¢ emblematico das
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dificuldades de insercéio dos docentes das IES brasileiras no conjunto do movimento
sindical: ac mesmo tempo em que tentava sensibilizar as "bases" no sentido de que
assumissem a sua condigdo de trabalhadores, a diregdo da ANDES se deparava com
restrigGes formais a plena representagao da categoria organizada nos CONCLAT's.

Dando continuidade a esses esforgos de definir e consolidar, interna e extemamente,
as relagbes do movimento docente com o movimento sindical, o // Congresso Nacional da
ANDES (1983) vai reiterar as andlises e encaminhamentos fundamentais adotados pela
entidade acerca da questdo, ao mesmo tempo em que reafirmard a sua identidade e as
possibilidades de sua contribuigdo especifica ao conjunio dos trabalhadores:

“A ANDES, uma das primeiras entidades nacionais de trabalhadores, se insere na mesma
experiéncia histérica de organizagdo aufénoma a partir dos locais de frabatho [..] que
fundamenta a consirugao da CONCLAT e da Pré-CUT. Experiéncia com que deve interagir de
modo ativo, inclusive enfiquecendo-a com sua eficicia organizativa, demonstrada néo so em 3
greves nacionais conduzidas de forma organizada, mas também por representar em conjunto
os professores da rede piablica e privada de ensinc de 3° grau. Como sefor nacional
diretamente envolvido e mobilizado em torno das questSes de educagdo em nosso pais, pode
representar contribuigbes do maior significado para os problemas da politica educacional
enfrentados pelos trabalhadores em seu movimento® (Cadernos ANDES n® 5, 1087, p. 15
grifos meus).

Qs professores reunidos no // Congresso Nacional da ANDES consideraram, em
suma, a participagdo da ANDES no 1l CONCLAT'® e a sua representacio na CUT "um dos
aspectos mais importantes envolvidos na questdo da necessaria integracdo efetiva dos
trabalhadores brasileiros”, necessidade esta acentuada pela conjuntura de crise da
sociedade, que apontaria para um "acirramento das contradi¢bes sociais €, provavelmente,

[para] o crescimento dos movimentos reivindicativos" (Cademos ANDES n® 5, 1987, p.16).

No Vif CONAD (1983), as avaliacbes dos resultados dessas estratégias levam a
insisténcia na efetivagéo de uma presencga mais forte do movimento na Comiss&o Nacional
Pro-CUT e na CONCLAT, assim como na necessidade de uma participacio ativa das AD's
nos ENCLAT's e nas Intersindicais estaduais e municipais, referenciada sempre pelo
objetivo de "intervir no debate sobre as questdes gerais do movimento e contribuir para a
elaborac@io de trabalhos especificos do setor educacional”. Delegando & Diretoria a fungéo
de indicar os representantes da ANDES no evento, este CONAD também continua
discordando das restricGes regimentais & piena participacdo dos docentes universitarios,
mas posiciona-se favoravel 8 manutencéo desse regimento, por entender gue ele "expressa
uma coirelacdo de forgas no quadro de uma conjuntura de dissengdes” e que a tentativa de
altera-io poderia significar "a diluic8o da Comissac Nacional Pré-CUT e o enfraquecimento

19 Este evento foi adiado para 1983, devido a “probiemas politicos infernos, aliados & conjuntura eleitoral de
1982".
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do movimento dos irabalhadores” (Boletim Nacional da ANDES, n°14, 1983; Cademos
ANDES n° 5, 1987, pp. 16-17).

Cumprindo deliberagdo do / Congresso, a Diretoria da ANDES participa da Comissao
Nacional Pr6-CUT, fazendo-se representar pelo Vice-Presidente Regional de S3o Paulo,
Aloizio Mercadante Qliva. Segundo seu préprio relato, uma das principais questdes que
polarizavam o movimento sindical naquele momento era, além da propria criagio da CUT e
da greve geral prevista para junho, a dos critérios de representagdo das entidades sindicais:
algumas FederacOes queriam que as Associacdes ndo tivessem direito a voto, esbogando-
se a tendéncia de ampliar a participacéo das FederacOes e de preservar o direito de
participagdo das Associacbes. A ANDES, evideniemente, interveio reforcando a
preservacao desse direito, sem o qual "todo o funcionalismo estaria fora do Il CONCLAT"2
(Cademos ANDES n® 5, 1987, p.17).

Além da firmeza desses posicionamentos, a ANDES continuava insistindo na
importancia da unidade das classes trabalhadoras, sobretudo em virtude do avan¢o da
intervencdo imperialista, que “deixfara] de ser uma figura de retérica [...] para se tormar
elemento do cofidiano, das manchetes dos jomais as conversas dos bares [...]. Caberfial
mostrar que a unidade dos trabalhadores [também] poderia deixar de sé-lo” (Cadernos
ANDES n° 5, 1987, pp. 18 e 19).

O Boletim Nacional n® 15 dedica grande espaco a essa questdo, tendo em vista o
"racha"?! que se prenunciava no interior do movimento sindical brasileiro, em sua tentativa
de construcéo de uma central unica. No editorial “O Dificil Caminho da Unificagéo”, depois
de denunciar os mecanismos opressores e discriminatorios de "administracio da crise”
capitalista, os dirigentes da ANDES sac enfaticos ao afimar que "a unidade dos
trabalhadores deixa de ser uma questio ideoldgica para fomar-se a Unica altermnativa de
sobrevivéncia®™ [...], a uUnica chance de vitdéria na luta de defesa contra o massacre
econdomico” (Boletim Nacional da ANDES, n® 15, 1983).

Ao mesmo tempo em que apelava para a reconstituicio de uma “unidade minima” dos
trabalhadores argumentando ao nivel econdmico-corperativo da luta de classes, o editorial
enfatizava a importancia da preservagdo da prépria integridade da entidade nacional dos

20 purante todo este perfedo e coerentemente com o seu intento de construghe da unidade (internz ao
movimento e das classes trabalhadoras como um todo), os representantes da ANDES, denfro dos limites e
fragilidades apontadas, atuam na perspectiva dessa construgdo. Abrir mao da insisténcia em aiteracbes
regimentais do || CONCLAT & uma postura ilustrativa desse intento, que subording, inclusive, os interesses do
meovimento aos interesses “mais gerais” das classes subalternas. Essa mesma postura esta presente na
divulgaciio e chamamento a participacho dos docentes na greve geral de 25 de junho, convocada pela
Comissao Nacional Pro-CUT.

21 ps divergéncias que levaram & realizacéo de CONCLAT em Séo Bernardo e do CONCLAT de Praia Grande,
responsaveis pela criagdo de duas Centrais Sindicais, so por demais analisadas na literatura existente a
respeito, razao pela gual se faz desnecessario reconstituir este processo de cisao.
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docentes, face as divisdbes gue se acentuavam no interior do sindicalismo brasileiro.
Integridade essa atestada nao sé pelo fato de a ANDES ser uma entidade forte, porque
organizada a partir dos locais de trabalho, mas, principalmente, porque "abriga[va]
professores de todas as concepgles politicas, ndo se partidarizarale n&o opt{ara] por essa
ou aquela fracdo do movimento”. Assim sendo - concluia o editorial - a ANDES deveria
participar do CONCLAT a se realizar em Sdo Bemardo do Campo, bem como de "outro
Congresso que [viesse] a ser realizado” para, “{...] no interior dos congressos, somar-se a
todos aqueles gue ainda entendfiam] que a unidade & necessdria e que cabe aos
trabalhadores exigir de suas liderangas a concretizagio da Unica forga capaz de impedir
uma derrota econdomica e politica de proporgbes histéricas: a unidade da luta do movimento
sindical® (Boletim Nacional da ANDES, n° 15, 1983).

Com esse objetivo, os dirigentes da ANDES divulgaram, nesse Boletim, um dossié
sobre a "polarizagdo no movimento sindical" - um “painel sobre as divergéncias surgidas
com relag&o a realizag&io do Congresso Nacional das Classes Trabalhadoras, a partir dos
principais documentos sobre a questao" -, entendendo que "os professores [tinham] o
direito de saber dos acontecimentos e formar suas proprias conclusSes”. Neste dossié,
ficava claro o endosso da entidade as decises e encaminhamentos da Comissao Pro-CUT
e sua defesa da unificagdo do movimento.22 Diante da iminéncia de “racha” do movimento
sindical e da realizagio de dois CONCLATS, a Diretoria da ANDES anunciou também gue,
caso falhassem em definitivo as gestdes para evita-lo, a entidade deveria "participar dos
dois para levar [a] posicéo de ndo opgdio por uma ou outra facgdo e de luta pela unicidade
da organizacdo, seja qual for a qualidade em que se der essa participagdo (efetiva ou
observador)" (Cademos ANDES n° 5, 1987, p. 25).

Este posicionamento refletia, na verdade, o cuidado em respeitar as divergéncias a este
respeito na prépria militancia do movimento docente. E neste sentido que deve ser lida a
solicitac@o as AD's de que discutissem e se posicionassem a respeito, enviando recomendacdes
a Diretoria, acompanhada do destaque a necessidade de preservar a "unidade intema da
ANDES, que tem conseguido abrigar companheiros de fodas as posicdes politicas”.

Apesar desse empenho, as negociagdes ndo evitam o "racha”, fechando-se o espaco
de ag@o pela unidade no ambito do que sobrou da Comissdo Pro-CUT. Face a esta
situacdo irreversivel, que descaracterizava a prépria Comissdo, na medida em que
"expressivo numero de sindicatos” (os que organizavam o CONCLAT de Sio Bemardo)

22 Mesmo abstendo-se de votar pelo adiamento de 60 dias do evento (por ndo concordar com os seus
“termos”), a ANDES assume a decisio da ComissZo, "como base de discussio para se tentar chegar a um
acordo de todos, incluindo os companheiros que mantém com firmeza a data de 26, 27 e 28 de agosto, na
esperanga de que contraponham uma nova data" e entendendo ser "melhor para todos os trabalhadores a
realizacdio de um s¢ CONCLAT, levando para dentro dele as discussdes e divergéncias”, integrando uma
Comiss&o de Negociagdo com este fim, em que se fazia representar pelo seu presidente, Luiz Pinguelli Rosa.
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deixam de comparecer as reunides, a representacéo da ANDES opta por ndo participar de
nenhuma das articulagbes, "J& que o movimento sindical fracionfara-se] publica e
notoriamente”. Sendo impossivel convocar uma instancia deliberativa da ANDES antes da
realizacdo do CONCLAT de S&o Bemardo, é mantida a decisfo de participar deste evento
e de “outro que venha a ocorrer” (Cadernos ANDES n° 5, 1987, pp. 26-27).

No Viif CONAD (outubro de 1983), o movimento decide por participar do CONCLAT
de Praia Grande, convocado para dezembro, mas com posicionamentos claros: (a)
manifestacio de protesto pela modificagdo do artigo 8° do regimento (que permitia a
participacdo de categorias cujas diretorias das respectivas entidades se negassem a
convocar assembiéias para eleicdo de delegados, através de assembléias devidamente
fiscalizadas pelas Intersindicais); (b) defesa da "necessidade de unificacio concreta do
movimento sindical como condicdo essencial para a resistdncia dos trabalhadores as
medidas de arrocho da politica econdmica®; (¢} intervencdo pela ndo criagio de uma nova
central, evitando o aprofundamento da fratura do movimento sindical; (d) defesa do
entendimento entre as liderancas das duas articulagdes (Boletim Nacional da ANDES, n°
16, 1983; Cadernos ANDES n° 5, 1987, pp. 27-28). Além desses posicionamentos, decide-
se também encaminhar ao lil Congresso Nacional da ANDES a discuss3o e deliberaco
sobre a filiagdo da entidade a uma central sindical, devendo a mesma, até 14, relacionar-se
tanto com a CUT criada em S0 Bemardo quanto com a Comisséo Organizadora do CONCLAT
de Praia Grande e com a forma organizativa dele resultante, “como legitimas e representativas
do movimento sindicat brasileiro". A mesma delegacéo indicada para comparecer ao CONCLAT
de S&o Bemardo € mantida como representativa da ANDES no CONGCLAT de Praia Grande,
acrescida de novos delegados para completar as oito vagas a que, pelos novos critérios de
participacéo, a ANDES tinha direito® (Cadermnos ANDES n° 5, 1987, p. 28).

O Boletim Nacional da ANDES n° 17 divulga relatério da Diretoria sobre a participacio
dos delegados da ANDES no CONCLAT de Praia Grande.2* Dentre as resolucdes mais
importantes, s&o destacadas: a criacde de uma Coordenacdo Nacional das Classes
Trabalhadoras, a realizagdo de um novo Congresso (ampio) dentro do prazo de dois anos,
a possibilidade de preservacio das intersindicais estaduais como espago de encontro das duas
fracBes do movimento sindical e a unificac@o das lutas em tomo de um plano de acdo concreto.

23 Esta delegacdo, anteriormente composta pelos professores Luiz Pinguelli Rosa, Wolfgang Leo Maar, Carios
Martins e Flavio Valents, foi ampliada com os professores Newton Lima Neto, Edmundo Femandes Dias, Roberto
Martins, Emmanuel Appel & Aloizio Mercadante (como suplente) (cf. Boletim Nacional da ANDES n°16, 1983).

24 Estiveram presentes como delegados os professores Pinguelli Rosa, Wolfgang Leo Maar e Carlos Martins e,
como observadores, os professores Flavio Valente e Newton Lima Neto, além de duas diretoras que
representavam suas ADs. Delegacdes de 15 AD’s de IES federais e estaduais também compareceram (cf.
Cadernos ANDES n® 5, 1987, pp. 28-30}. Relatando a dificuldade inicial de credenciamento dos representantes
da entidade, que foi superada através de pressOes e protestos junto & Comiss3o Organizadora, o relatric
informa sobre reunides didrias dos delegados das AD's e da ANDES visando a definir uma "linha geral de
atuacéo em prof da unificacio dos setores de Praia Grande e Sao Bernardo™.
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Segundo o relatdrio, o poder de interferéncia da ANDES na perspectiva da unificacao
revelou-se fragil: embora ndo tenha sido criada outra Central neste momento? sua
proposta de que esse novo Congresso fosse unitario (em conjunto com a CUT criada em
S&o Bemardo) sequer chegou a ser discutida. A entidade também ndo conseguiu a aprovacéao
da proposta de que esse evento se realizasse dentro de um ano, para “acelerar o processo de
reunificag@o e implementar melhor as lutas sindicais nesta fase de crise”. Por sua vez, a
manutencdo das intersindicais estaduais (sem a organizacéio de coordenacdes estaduais) foi
aprovada em termos, sendo a unificag@o das lutas "em principio admitida, mas ndo claramente
cencretizada em uma resolug@o explicita” (Boletim Nacional da ANDES, n° 17, 1983),

O relatério constatava como inegavel o predominio, no "setor de Praia Grande", de
uma “visao institucional” do sindicalismo, valorizadora da hierarquia confederagSes-
federagbes, conforme com a estrutura legal vigente, ¢ “ostensivamente excludente de
qualquer organizagdo ndo enquadrada nesta ordem legalista, mesmo as organizagdes
representativas e combativas”, o que explicaria o "mal tratamento” dado a ANDES e as
AD’s.? Segundo a interpretacdo que circulou, a ANDES estaria sendo "queimada® por ter
comparecido ao CONCLAT de S&o Bernardo e se ausentado da reunidio que convocou o
CONCLAT de Praia Grande, a qual enviou apenas uma carta com a sua posicdo. Para os
delegados da ANDES, porém, era perceptivel a hostilidade desta fragdo do movimento com
todas as associagdes, razdo pela qual "nenhum espaco foi aberio 2 ANDES, totalmente
segregada de conversagdes, entendimentos ou consultas de liderancas”. Diante desses
fatos, a Diretoria conclui o relatério manifestando a preocupacio de que "se cristalizjasse] a
existéncia da CUT de um lado e da Coordenagio [entdo] criada de outro. Mesmo gue se
realizlassem] entendimentos de cupula entre essas partes [...] e que resultfassem] acdes
comuns unificadas positivas, esta ndo [era] a forma democratica e participativa de
movimento que defendemos” (Cademos Andes n° 5, 1987, p. 31).

Estavam em jogo, na verdadé, as fundas divergéncias de concepcio e pratica sindical
presentes desde sempre no renascer orgénico das classes trabalhadoras. Tais divergéncias
se materializavam nas acSes articuladas das diferentes "tendéncias" politico-partidarias que
capitanearam a criagdo tanto da CUT quanto da CONCLAT e que continuam dividindo as
Centrais Sindicais hoje existentes, sem falar das divergéncias no interior da propria CUT.
Possivelmente, ao abstrair a radicalidade dessas divergéncias e a forga das "tendéncias” e

25 O refatério considera a criacdo de umna Coordenagdo “mefhor que uma nova entidade”, mas havia os que
defendessem que a mesma, na prética, tivesse a estrutura de uma entidade {posicio derrotada na votag&o). A
ANDES se absteve de votar pela criaciio dessa Coordenagéo, por "néo ter ficado claro, na ocasido da votacao,
a natureza desta” (cf. Boletim n° 17, 1983).

26 o relatorio afirma que "a propria designacdo de ‘associagdo’ era clhada como suspeita, como um
"paralelismo’ sindical condenavel, pelos setores mais atrasados ou ligados & burocracia sindical, embora esta
nao fosse a visdo dos mais progressistas” (Cademos ANDES n® 5, 1987, p. 31).
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suas articulagdes, com o seu insistente chamamento & unidade, os dirigentes da ANDES se
isolavam e eram isolados,?’ diminuindo assim o seu potencial de intervengio e de insercéo
concreta, organica, no movimento sindical brasileiro tal como se apresentava nesse
“ressurgimento”. Também externamente, portanto, esse chamamento a unidade se revelou
estratégica e taticamente fragi! e alimentador das tenstes e confradicbes vivenciadas pela
ANDES em sua trajetdria historica.

No /Il Congresso Nacional da ANDES (1984), coerentemente com suas andlises de
conjuntura, com as avaliagbes das praticas exercidas e com os posicionamentos gue
vinham sendo adotados, militantes e dirigentes definem como linhas mestras da sua politica
sindical: (a) a articulacio permanente com as demais categorias de trabalhadores, visando
¢ atendimento as reivindicagbes gerais (salariais e trabathistas) e especificas; 2 b) a "luta
pela unificacdo concreta e organica do movimento sindical em nivel nacional através da
criagdo de uma Central Unitaria de Trabalhadores, democratica e independente em relacio
ao Estado e aos patrbes” (Cademos ANDES n° 5, 1987, p. 33).

O movimento docente considerava que a alteracdo da relagdo de forgas a favor das
classes trabalhadoras passava por acdes efetivas voltadas para o desatrelamento e a
independéncia dos organismos sindicais do Ministério do Trabalho. As greves de junho de
1983, inclusive a greve geral do dia 21, teriam demonstrado esta necessidade, par passu
ao esfor¢co de organizagdo conjunta de fodas as categorias que "sofrem os efeitos da
politica econdmica”. Reconhecendo que o “racha" no movimento sindical se devia a
divergéncias fundas quanto ao encaminhamento das lutas e quanto & propria concepedo de
estrutura sindical, mas se comprometendo a continuar buscando a unificagio organica dos
trabalhadores numa Central Unica, o Congresso encaminhava o aprofundamento dessa
discuss&o na "base", ressaltando, mais uma vez, a singularidade da ANDES e o seu papel
nesse espaco e nessa busca:

"0 movimento docente deve aprofundar a discussdo sobre o caréter das divergéncias entre as
duas grandes ariiculagbes sindicals, hoje expressas na CUT e na CONCLAT e
particularmente, sobre o significado e o papel da prdpria ANDES enquanto entidade nacional
organizada a partir dos focais de trabalho, com uma estrutura democrética e auténoma em
relagdoc ao patronato e @ quaisquer organismos estatais, Deve ainda fazer ver que &
exatamente gracas a eslas caracteristicas que lornou possivel o frabalho conjunto de
companheiros com as mesmas posicbes pofiticas e concepebes sindicais que ndo encontraram

27 Gonsiderando que a forga majoritaria no movimento docente se identificava com as concepgies sindicais do
"setor de S8o Bernardo”, essa insisténcia na unidade em si mesma pode ser lida tanto como uma opgao politica
de intervencio no espaco sindical (gue preservava a "unidade interna"), quanto como uma postura de
“intelectuais sindicalizados" que, com essa credencial, possivelmente entendiam poder atuar nesse espago se
colocando "acima” do jogo & das relagdes internas de forga das "tendéncias” politico-partidarias em oposico e
conflito.

28 gubentender a futa educacional como especifica da categoria - a ser ampliada para o conjunto dos
trabalhadores - indicava, a um s6 fempo, o reconhecimento do real e o desejo de construir a utopia de uma
nova educacio e sociedade, como trago politico fundamental da entidade.

172



ainda, no movimento sindical, as condigbes de comvivéncia numa mesma estrutura nacional.”
(Boletim da ANDES n° 18, 1984; Cadernos ANDES r° 5, 1987, p. 36).29
Como encaminhamentos mais concretos, deliberou-se por perserverar na busca de
unificagio imediata das diferentes posicbes sindicais em torno das lutas concretas de
interesse do conjunto dos trabalhadores; combater as intervengbes nos sindicatos e lutar
pela imediata reintegragéo das diretorias cassadas; integrar a luta pelo direito irrestrito de
greve e pela plena liberdade de autonomia de organizacdo sindical, e defender a
realizagdo, ainda em 1984, de um Congresso Unitario das Classes Trabalhadoras, visando
& articulagdo das lutas nacionais e & reunificacdo organica do movimento nacional
(Cadernos ANDES n° 5, 1987, pp. 36-37).

Diante dessa realidade e desses objetivos, bem como da constatagio de ndo haver
ainda, - apesar de todas as divulgagbes e orientagdes politicas j4 encaminhadas -
"suficientes informagdes e posicionamentos das bases” para que a filiacdo &8 CUT ou 2
CONCLAT pudesse "corresponder as [suas] aspiragbes”, o I/l Congresso assume a
inexisténcia de condigbes para delfiberar sobre a questiio, conforme demandado pelo Vi/f
CONAD. ® Qs encaminhamentos decorrentes se aglutinam em dois eixos: 0 da
continuidade das agbes concretas no sentido da unificagdo das lutas imediatas dos
trabalhadores (ja elencadas) e o da definigdo de posicionamentos e agbes preparatdrias
das bases para deliberar sobre a "questdo sindical".

Neste segundo eixo, decide-se reconhecer a CUT e a CONCLAT como "instancias
nacionais de representacdo sindical’, cabendo & ANDES participar das reunibes
promovidas por ou entre essas instancias como observadora, visando a sua unificagéo no
encaminhamento das iutas concretas e a sua unificagdo formal. Considera-se igualmente
importante a participagdo dos docentes em todas as manifestagdes contrarias & politica
economica do govermno e, principalmente, na preparacdo de uma greve geral nacional dos
trabalhadores, além da combatividade na luta pelo direito & sindicalizagio dos funcionarios
publicos. A “preparacéo das bases” para a tomada de decisdo sobre a vinculacéo organica
a uma das Centrais incluia o encaminhamento as AD's de todos os documentos da CUT e
da CONCLAT e a solicitagéo de sua ampla divulgagdo; a publicagdo de revista ou boletim
especifico sobre "as diferentes concepgdes do movimento sindical® (incluinde a sua
vinculagdo @ Campanha pelas Diretas) e a promogdo de debates, pelas AD’s, sobre a

2% O auto-reconhecimento dessas caracteristicas como potencialidades transformadoras se deparava,
conforme o fesgate ja feito, com os limites historicos dados pelas propsias contradigbes no interior das classes
subafternas e do movimento sindical, que se expressavam em diferentes posigdes acerca de concepgdes e
praticas, também presentes no interior do proprio movimento, demarcando diferencas entre “azuis e pretos”.

30 Possivelmente, esta deliberagfio significava um adiamento do enfrentamentc das tensdes internas a respeito
da questdo, traduzindo/contemplando também as inquietacdes dos militantes que, atentos a radicalidade das
divergéncias no interior do movimento sindical brasileiro, desacreditavam no caminho da unidade e defendiam a2
explicitac&o interna das divergéncias, identificando-se inequivocamente com o "setor de SZo Bernardo™.
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legislacao trabathista e suas implicagdes na vida sindical, no interior das universidades, com
a presenca de liderancas sindicais e politicas, como "forma de ampliar 0 conhecimento e a
articulacdo dos docentes com os planos sindical, partidario e parlamentar, visando a
expressdo sindical e politica dos interesses dos docentes". 31

Todo o periodo que vai de 1981 a 1984 caracteriza-se por esses posicionamentos e
gestdes, que iluminam as dificuldades intemas e externas de atuagdo da ANDES no
movimento sindical, bem como 0 seu potencial de intervengdo nesse espacgo vital para o
fortalecimento das classes trabalhadoras. O esforco de construgcio classista da unidade
interna e extema e de politizac&o das bases sobre essa questio vai continuar presente na
atuagéo da entidade no proximo periodo estudado (1985-1988), o que parece explicar os
adiamentos sucessivos da decis@o da filiagdo a uma central 32 e demonstrar, sob este
prisma, que a atuacdo da ANDES no movimente sindical foi-se revelande politicamente
acertada mas historicamente fragil.

O conflito interno entre os setores institucionais :
verbas publicas para IES particulares?

QO problema da destinagdo de recursos publicos para [ES privadas, que se inscreve no
confronto histdrico mais amplo entre o pdblico e o privado no campo da politica educacional
brasileira, * foi, desde o inicio do movimento, como j4 frisado, provocador de tensbes e
desequilibrios entre os militantes das IES publicas e privadas no interior da ANDES. Tendo
como carro-chefe, de um lado, a a¢o sindical dos docentes das IES federais autarquicas e,
de outro, os desafios de um setor quantitativamente majoritario no ensino superior
brasileiro, os dirigentes do movimento docente se depararam inevitavelmente com a
necessidade de definir e encaminhar "formas unitarias” de enfrentamento dessa realidade,
eivada de diversidades e divergéncias intra e inter setores institucionais envolvidos.34

31 Todas essas deliberagbes, por decisfo dos participantes, foram repassadas & CUT e & CONCLAT.

32 Em O Movimento Sindical em Debate, Carlos Martins comenta a deliberac8o do |If Congresso Nacicnal da
ANDES, movida pela insuficiéncia de informacéo e posicionamento da base: ‘admitindo que esta posicio nao
seja escudo para evitar definicdes mas uma constatacdo realista, cabe perguntar por que uma entidade - um
movimento - que realiza quatro greves nacionais e outras tantas localizadas, que acumula indiscutiveis vitdrias
de carater trabalhista, que octupa um espago significativo no cendrio politico nacional, tem sido incapaz de
oferecer as suas bases a informagdo necessaria ao posicionamento.” Para ele, & indefinicio ou indiferenca do
setor das federais autarquicas esta na raiz dessa dificuldade, tendo a reflexdo sobre o tema avangado mais no
setor das particulares e das fundagdes, que viviam “dilemas concretos (o relacionamento AD-Sindicato, ©
“paralelismo sindical®), 2 serem resolvidos no enfrentamento cotidiane das lutas da categoria® (cf. Boletim
Nacipnal da ANDES, n® 19, outubro de 1984).

32 Sabre este conflito, ver, entre outros: Cury (1986); Paiva (1987) e Bufia (1979).

34 Esse confrontc mobilizava, evidentemente, sobretudo os docentes desses dois “setores” institucionais
envolvidos. Os professores das IES estaduais e fundacionais parscem ter tido um papel mais "coadjuvante” a
este respeito, E preciso ter claro, contudo, que as posicdes sobre a questZo nGo podem ser mecanicamente
associadas ao pertencimento estrito a setores, por se situarem no jogo interno de forgas {também dindmico e
mutante) entre “azuis” e "pretos”.
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No / CONAD, ficara evidente a impossibilidade de haver consenso nos debates sobre
os "subsidios para as IES particulares”. A questdo envolvia aspectos varios a serem
analisados, tais como o combate a concessao indiscriminada de verbas p&blicﬁas para {ES
particulares que alegassem dificuldades financeiras (¢ gue na maioria das situagdes
constituia endividamento progressivo ¢ baixa rentabilidade financeira das IES para as
mantenedoras); a possibilidade de concess&o que beneficiasse apenas alunos com
dificuldades financeiras, mediante bolsas de estudo nao reembolsaveis; o repasse
governamental direto, através de agéncias financiadoras, para programas e/ou atividades
especificas vinculadas as IES reconhecidamente de qualidade e de interesse publico, entre
outros (Boletim Nacional da ANDES, n® 2, 1981).

Os professores reunidos no /f CONAD posicionaram-se contrariamente a concessédo
de subsidios as mantenedoras, por serem consideradas verdadeiras empresas privadas
que apenas capitalizam ou distribuem acs seus proprietarios os recursos obtidos, sem
propiciar nenhum beneficio concreto para 0 ensino e a pesquisa nas universidades
particulares. Reconhecendo-se, contudo, os "problemas gravissimos" dos professores e
alunos do ensino p_rivado, defendeu-se que auxflios e bolsas para os estudantes e verbas para a
pesquisa somente [fossem] admitidos se ropassados direfamente para a comunidade
universitaria e por ela controlados (idem; grifos meus).

Esses posicionamentos ndo foram suficientes para esclarecer e dinmir as
discordancias de fundo entre os docentes das IES publicas e privadas. A dimensdo e a
profundidade dos problemas envolvidos na questdo eram bem maiores. Tanto & que, neste
I CONAD, os docentes do setor das IES particulares apresentaram outras reivindicacbes e
proposicbes. Salientando que o vincule dos professores se dava com as mantenedoras,
que “interferem permanentemente na vida académica, submetendo-a aos designios de sua
politica administrativa” - eles contestavam essa “presenca espuria, contraria aos interesses
universitarios”. Afirmavam que elas eram, na verdade, "mantidas pelos superavits gerados
no planc académico”, sob formas distintas. Uma vez que o lucro era proibido, esses
superavits se tornavam "imobilizagdo n&o uiilizavel”, convertida em "altos salarios de
assessores e burocratas, em equipamentos desnecessarios ¢ em todo tipo de mordomia”.
Assim, defendiam a "desmobilizacdo de todo © patrimbnio improdutivo™, com total
separacao entre a estrutura administrativa das mantenedoras e das |IES; a subordinagéo do
planc administrativo das mantenedoras as necessidades e exigéncias do plano académico
e a vincuiacio contratual dos professores as |[ES. Essas reivindicagtes eram acrescidas da
exigéncia de controle do ingresso, promoc¢io e demissdo dos docentes pelo Departamento
e por uma comissfdo de pessoal liviemente eleita (respeitando, em Ultima instancia, os
acordos coletivos de trabalho) e, ainda, da necessidade de eleicbes diretas para todos os

cargos de dire¢iio e chefia (Boletim Nacional da ANDES, n° 4, 1981).
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O caréter polémico da questdo & noticiado no Boletim Nacional da ANDES n° 5, que
menciona, primeiramente, as divergéncias entre a ANDES ¢ a UNE, considerando natural a
existéncia de posigoes diferenciadas, desde que nfio inviabilizassem a “luta principal [...] em
defesa da educagéo, do ensinc publico e gratuito para todos, por mais verbas para a
educacdo, pela autonomia e democratizag@io da universidade e por melhores condi¢des de
frabalho e ensino”, reivindicacbes essas comuns as duas entidades nacionais.
Relembrando o "problema gravissimo" dos estudantes do ensino privado, a ANDES
reafima e defende as posicoes assumidas no // CONAD, ¥ que enfatizavam
contundentemente as razdes pelas quais se deveria combater o repasse de verbas publicas
para o ensino privado. Essas razbes expressavam o confronto de concepgdes de educagio
que opunha o movimenio ac govermnos € aos empresarios:

"E uma Busdo pensar que uma maior generosidade do governo dando verbas abundantes aos
empresarios de ensino resultara em aumento de saldrios dos professores e em diminuigdo das
anujdades dos alunos. A légica empresarial é de minimizar os custos (no caso, os saldrios) e
maximizar os pregos (no caso, as anuidades). [...] Pensar que é possivel confrolar o dinbeiro
em méos de enlidades privadas € flusdrio e quem condiciona a doacdo dessas verbas & sua
apficagdo exclusivamente em salérios de professores ndo esté sendo realista com a dindmica
da iniciativa privada. O que determina os baixos saldrios é o mercado de trabalho, em que
sobram docentes sem ocupagéo, enquanto o nimero de alunos por turma é excessivo e a carga
horaria de cada docente é incompativel com a prética de um ensino sério. Quem manipula essa
sftuagdo sdo os proprietarios de faculdade” (Boletim Nacional da ANDES, n® 5, 1981).

Resgatadas essas razbes de fundo, predominantes entre os docentes das |ES pulblicas
federais - @ que, por certo, reabrem o debate sobre os posicionamentos do /f CONAD - a matéria
conclama os docentes para a necesséria e possivel unidade interma em torno da questio:

"Um ponto em que vemos todos estar de acordo € o da necessidade [de os] professores das
instituicbes de Ensino Superior (IES) privadas conquistarem um controle interno maior das suas
IES, incluindo a fiscalizacdo da situagdo financeira e das relagbes com as mantenedoras. A
situagdc atual é péssima; os professores ndo tém a necessania participac@o sequer nas
decisbes de carater puramente académico na maioria das IES privadas. Nelas, muitas vezes
ndo ha estrutura departamental efetiva, ndo hé colegiados representativos, nac ha docentes
em tempo integral, enfim ndo hé um ambiente universitério. Os estatutos ndo sdo respeitados,
prevalecendo a CLT que permite ac patrdo demitir um ou muitos professores sem dar maiores
satisfagdes & comunidade académica. Ao fim de cada ano letivo repatem-se as demissBos
generalizadas, com a finalidade de promover o rodizio dos professores, avitando-os
profissionalmente para rebaixar seus saldrios. [.] Estamos conscientes de que & preciso
manter unido o movimento dos docentes. Por isso estamos abertos 8 discussdo desse tema,
sabendo-o muito delicada porque toca direfamente os colegas e estudantes do ensino privado.
Achamos que a colocacdo, com toda a clarera e sinceridade, das nossas posigbes sobre o
ensino privado ajudara a construir a unidade sobre bases sdlidas e duradouras” (Boletim
Nacional da ANDES, n® 5, 1981; grifos meus).

3% 330 retomados trechos do estudo feito logo apds o 11 ENAD por docentes da ADUFRJ, publicado no seu
Boletim e transerito tanto no Boletim da APROPUC-SP como no Jornal Movimento de 13/4/80 (cf. Boletim da
ANDES n° 5, 1881).
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Esta unidade sdlida e duradoura se revelard inviavel, mas os docentes das IES
particulares, neste primeiro ano, vao se afirmar no movimento pela sua capacidade de
articulagao. Alem das greves realizadas, foram programados um Encontro Nacional (em
Porto Alegre) e outro Regional (em 3S&o Paulo), dos quais resultaram propostas
significativas, dentre as quais uma Campanha Nacional contra o Desemprego (incluindo a
luta pela estabilidade, entre outras questdes atinentes a carreira), uma Campanha Salarial
Unificada, conjuntamente com os SINPRO's e a recomendacédo, aoc GTPE, de que o
segundo namero dos Cademos da ANDES tivesse como tema o Ensine Privado no Brasil. 3

Este segundo numere dos Cademos acabou tendo um contetido bem mais abrangente
que o previsto: a Proposta das AD’s e da ANDES para a Universidade Brasileira.37 A primeira
versao dessa Proposta, aprovada no V CONAD (1982), reitera a posicdo do movimento sobre a
questdo do repasse de verbas ptblicas para IES particulares, referenciada pela defesa de um
“padrédo nico” de qualidade para a universidade brasileira:

“[...] enquanto persistir 0 ensino superior privado, cabe ao Estade exigir defe gue se aproxime ao
miximo do padrdo dnice de universidade aqui definido. Entretanto, os recursos para este fim deverdo
ser caplados no capital privado pelas mantenedoras, que devem ser fiscalzadas e obrigadas a
cumpnir o seu papel de manter as universidades privadas, sem quaisquer fins lucratives - como, alids,
&€ formaimente estabelecido e nd&o cumprido. Nao deve o Estado fomecer subsidios as
mantenedoras, j& subsidiadas pelas isengbes de impostos, pois a verba piblica deve ser destinada
20 ensino pdblico e gratuito” (Boletim Nacional da ANDES, n° 8, 1982; grifos meus).

Nova onda de insatisfag0es se instala entre os docentes do setor privado, que
retomam a questdo e investem na construgio de uma “politica de transi¢do” para o
movimento, a ser defendida pela entidade nacional. No V/ CONAD, essa posicdo contida na
Proposta das AD's e da ANDES para a Universidade Brasileira é contestada por algumas
AD’s do setor. Consubstanciando os questionamentos feitos, um texto elaborado pela
Associacio de Docentes e Pesquisadores da PUC-RS tem o mérito de situar a questdo no

contexto histdrico mais amplo da politica educacional brasileira.

O texto faz um resgate analitico do processo de privatizacdo do ensino superior {70%
dos alunos e quase 50% dos docentes se encontravam, entdo, vinculados a rede particular)
para mostrar que a sua expansac significou, na pratica, o endosso (subsidiado) do Estado a
privatizagdo do ensino, cujo coroamento se deu com a Reforma Universitaria de 1968.

38 Como se vera adiante, essa elaboragdo ficara a cargo do GT das Parliculares, criado especificamente para
este fim, o que exemplifica os fimites da atuagBo do proprio GTPE, analisados no capitulo anterior. Merece
também destaque o empenho do setor em assumir a defesa da escola plblica e outras bandeiras gerais da
ANDES, bem como em socializar seus problemas especificos com os demais setores do movimento, numa
reciproca gue nao se revelou com a mesma forga. Por sua vez, a proeminéncia do setor das 1ES federais
autarquicas no mavimenio e os desafios conjunturais entdo colocados a este setor fazemn com que o §lI CONAD
seja antecipado pela Diretoria e realizado ern Brasilia, tendo como temas “plano de lutas™ e "campanha salarial
das IES autarquicas”, o que leva a um postergamento das tentativas de debate nacional sobre as questes dos
docentes do setor privado.

37 pelo seu significado e relevancia, esta Proposta serd abordada como item especifico deste capitulo.
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Interessada em imprimir maior eficiéncia as |ES através da “méaxima produtividade” com um
“‘minimo de custo operacional possivel”, esta Reforma defendera a “desobrigacdc do
Estado em arcar com todas as despesas da educaczo” e, desta forma, teria incentivado a
iniciativa privada mediante “subsidios vultosos que permitiram a criacdo de grandes campi
universitérios”, posteriormente impedindo as |ES, pelo Decreto-Lei n® 574/69, de reduzir a
oferta de vagas, de modo a continuar absorvendo a demanda e aliviando as tensdes oriundas
do movimento estudantil. Com isto, universidades que “chegaram a possuir um orcamento
majoritariamente coberto pelos subsidios govemamentais passaram a receber menos de 2%
desses subsidios”. Ao chamar a atengéo para esse movimento do Estado, o texto considera que
o retraimento dos recursos publicos, ocorrido principaimente a partir da metade dos anos 70,

‘[...] colocou sobre os ombros dos alunos a manutengdo das IES privadas, atravas do aumento
das anhuidades, como fez com que o interesse pela lucratividade viesse a reduzir o corpo
docente, seus salarios, buscando obfer a maior produlividade possivel com o menor quadro de
pessoal, com reflexos evidentes sobre as condigdes de trabalho dos docentes e a qualidads de
ensino nestas IES” (Boletim Nacional da ANDES, n® 10, 1982).

Essas e outras analises remetem a discussac fundamental sobre a fungéo social da
universidade e o seu carater publico (ndo necessariamente estatal). O texto da ADPUC-RS
salienta que, como instituicdo social de interesse publico, a universidade deve “estar
voltada para as necessidades da sociedade em que estd inserida®, 0 que significa, no
Brasil, capacitar para “uma visao real e critica da sociedade” e oferecer o “instrumental
técnico e intelectual capaz de fazer detectar os problemas da sociedade e agir eficazmente
para a sua solugdo dentro do objetivo maior de construgio [...] de uma sociedade mais
igualitaria e methor™. Isto s6 seria possivel pelo asseguramento de um padrdo Unico de
qualidade, cuja manutengdo deveria ser responsabilidade do Estado, garantindo-se a
gratuidade do ensino. A discordancia entre essa leitura e a posi¢do contida na primeira
versao da Proposta das AD's e da ANDES para a Universidade Brasileira é clara:

I..] a proposta de sobrevivéncia das [ES privadas sem © finandiamento do Esfado, mas buscando
recurses polas suas mantenedoras junfo ac capital privado, revela-se absolutamente irreal e
incoerente, uma vez que fraz como conseqiéncia direta @ INTERFERENCIA DO CAPITAL
PRIVADC nacional efou internacional nas decisGes fundameniais da mesma, determinando a
vinculacéo do saber produzido aos inferesses dos investidores e prejudicando os inferesses socials
da Universidade” (Boletim Nacional da ANDES, n° 10, 1982; destaque em mailsculas no original}.

O texto adverte, também, para o fato de que esse projeto esta embutido na proposta
governamental de transformacéo das IES autarquicas em fundacionais, que havia sido
veermentemente rechagado por docentes e discentes da rede pablica. E argumenta; “se ele
nao serve as IES publicas, ndo serve, com a mesma razéo, de solugdo as IES privadas™

“a0 invés de ampliar 0 ensino plibico, esta proposta leva ao fortalecimento da iniciativa privada
na educacdo, ndc garante a quafidade de ensino, ndo permite o fvre acesso a0 ensino
superior, eltizando-0 ainda mais, ndo assegura a participacdo democralica da comunidade

178



académica na tomada de decisdes fundamentais da Universidade, tampouco garanie a sua
autonomia. £, finalmente, descompromete o Estado com a manutengdo do ensino superior” (idem).
Estavam postas, neste documento, as divergéncias basicas dos militantes das IES
privadas com a “posicéo oficial” da entidade nacional a este respeito. No V/ CONAD foi
criado, também, um GT das Particulares, que passou a refletir sobre esta questéo e outras
dificuldades proprias do setor 3, dai resultando o documento Padrdo Unico de Universidade
e Verbas na Rede Particular, apresentado ao !} Congresso Nacional da ANDES.®

Este novo documento parte da constatacdo de que o repasse de recursos publicos
para as IES privadas & um dos pontos “mais polémicos € menos elaborado do processo de
discussdo do movimente nacional dos docentes” e considera que a auséncia de
aprofundamento conjunto sobre ¢ mesmo tem gerado dois equivocos: de um lado,
propostas que, para garantir o acesso democratico ao ensino superior, acabam refor¢cando
a perspectiva privatizante e empresarial e, de outro, tentativas de barrar a expansao das
condigdes de privatizacdo que ignoram problemas reais e urgentes presentes na realidade
da rede privada. Para 0s seus autores, tal quadro se agravaria se ndo se assumisse que “a
definicdo e implementacéo de uma politica para o selor privado € parte integrante da
questdo educacional no pais e, portante, responsabilidade do conjunto do movimento
docente”. Tratava-se de’construir uma proposta de fransicdo entre a realidade da
privatizagdo de quase 70% da rede nacional de ensino, que ndo pode ser ignorada, ¢ a
busca de um padréo unico de universidade, que ndo & apenas uma perspectiva no
hofizonte mas o conteudo concreto das lutas cotidianas de todo o MD” (Ata do Il Congresso
Nacional da ANDES, Anexo 5, 1982, pp. 1e 2; grifos no original).

A construcdo dessa politica de transi¢cao implicava ter a clareza quanto ao significado
de padrdo dnico puablico e padrdo tnico privado. Para o GT, o “elemento essencial’ da
Proposta das AD's e da ANDES estava no “estabelecimento, a partir do poder normativo e
fiscalizador do Estado, de um padrdo unico para a universidade brasileira que elimin[asse]
as distorgbes e o autoritarismo e assegurfasse] uma produgdo cultural e cientifica
verdadeiramente criadora e conforme as aspiragfes democraticas da universidade
brasileira®, 0 que sé poderia ser atingido pela “transformacio e expanso da universidade

38 O Boletim Nacional da ANDES n° 11 relata os resultados da primeira reuniao do GT, ocortida em S&o Paulo, com a
presenca de representantes das AD’s da PUC/SP, PUC/Campinas, PUC/Mogi das Cnzes, PUC/GCO, PUC/RJ ¢
PUC/RS, que debateram o texto da ADPUC-RS, onde se afirma que “a discussdo foi unanimemente considerada a
mais fica j& realizada no sefor sobre este tema’, fendo permitido o “avanco emn diregSo a uma posicio praticamente
consensual ao nivel do Grupo de Trabalho®. Nova reunido é marcada para dezembro, no Rio de Janeiro, tendo como
peuta a discussdo e aprovagdo do documento sobre verbas e a discussao de Projeto de Carreira,

39 O GT apresentou, além deste, outros documentos: ‘Estatuto de Magistério Unificado para as IES
Particulares Brasileiras™ e uma avaliagio do documento da Associacio Brasileira de Mantenedoras (ABM) que
havia sido encaminhado ao CFE. Tais documentos sdo considerados suficientes para um debate substancial
sobre o setor, dispensando contribuicdes da Diretoria que, no que se refere as verbas piblicas, assume
coletivamente as posigdes definidas pelo setor, tidas como um avango na elaboragio politica e também um
passo importante para a unificacdo do movimento (¢f. Ata do Il Congresso Nacional da ANDES, 1982, p.13)
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publica € pela retragdc da participagdo do ensino privado”. O Estado ndo podia se
“desobrigar do custeio da universidade publica sem comprometer a sua qualidade”. Era
neste sentido que a Proposia definia, como principios sustentadores desse padréo Unico
publico: o ensino publico e gratuito, a autonomia e democratizacio das [ES e a unificagzo
das condi¢bes de trabalho, ensino e pesquisa (idem, p. 2).

No entanto, a Proposta nao especificava o contetido desse padrao Unico, por entender ser
isto incoerente com o principio democratico de delegar a sociedade como um todo a
responsabilidade de defini-lo, cabendo acs professores, estudantes e funcionarios promover
esse processo. Ao mesmo tempo, embora apontasse para a unificagio das condigbes de
trabalho, ensino e pesquisa, “ndo avanglava) além [das] orientacbes previamente discutidas e
elaboradas pelo MD, organizadamente®. Por sua vez, o MEC, o CRUB e as mantenedoras,
ancorados em uma politica de proliferacdo (aparentemente aleatéria) de “tipos” de universidade
amparada por uma suposta autonomia universitaria, estariam, a rigor e na pratica, assegurando
0 padrao Gnico privado & concretizando, de forma escamoteada, o intento de desobrigagio
compieta do Estadc com relacdo ao custeic do ensino superior, medianie a ampliago de
oportunidades de investimento para o capital privado (idem, ibidem).

Face a esta realidade, a politica de transicdo para o padrdo unico ptblico deveria
significar uma politica de desprivatizagdo progressiva das IES particulares, concretizada
pela superacdo gradual dos “entraves a realizacfo de um ensino entendido como servigo
pubiico e pela afirmacdo da preponderancia dos critérios educacionais sobre as atividades
administrativas®. Tal politica deveria orientar e viabilizar a realizacéo de um trabalho que,
partindo das diferencas concretas existentes entre as [ES, garantisse a “unidade de
perspectivas”. Para tanto, apoiar-se-ia na defesa de alguns supostos basicos, norteadores
da luta pelo carater publico e unitarnio do ensino:

« controle publico da vida universitana; gestdo democratica e autdnoma das atividades
pela coletividade, com total independéncia das mantenedoras; eleicdo direta para todos os
cargos diretivos; redefinicdo do papel e do carater dos 6rgdos colegiados (orientada pelo
principio da paridade entre os trés segmentos da comunidade universitaria, “sem ignorar as
especificidades desses 0rgaos no que diz respeito 4 participagdo de professores,
estudantes e funcionarios, em funcdo do seu carater pedagdégico efou administrativo”) e
igualdade de direitos de elegibilidade para todos os professores, independentemente da
titulagao ou de sua referéncia na carreira; |

e carreira unica nacional: contrata¢do por regime de tempo continue, priorizando a
dedicagfo exclusiva; estabilidade no emprego; concursos plblicos para ingresso no quadro;
isonomia e irredutibilidade salariais; controle democratico e pleno direito de defesa em
casos de demisso;
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e infegracdo entre ensino, pesquisa e extensdo:. projeto educacional coerente com a
concepcao de educagdo como servigo plblico de interesse social, atraves de programas de
pesquisa integrados e subordinados a um projeto pedagégico definido pela comunidade
universitaria e adequado as necessidades da comunidade a que serve; projefos de
extensdo a comunidade, de interesse social e prioritariamente dirigidos ao atendimento da
populagdo;, programas de capacitagdo docente com acesso assegurado mediante
comissbes democraticamente constituidas, com o objetivo de “definir uma politica de
capacitagdo adequada ao projeto pedagogico”; garantia de condigbes minimas para a
realizagéo da atividade de ensino, com especificagdo de um numero limite de alunos por
sala de aula em funcao de critérios pedagobgicos e ndo financeiros;

« inversdo da tendéncia privatizante de expansédo de vagas: campanhas internas e de
esclarecimento pablico diante das tentativas e propostas de ampliaggo de vagas e de
instalaggo ou criacdo de novos cursos gue implicassem o aumento de vagas nas IES
particulares, movimentos organizados em prol de condigdes necessarias a ampliacdo de
vagas e cursos nas |[ES piiblicas e do imediato preenchimento das vagas aprovadas em [ES
estatais e ndo preenchidas por razdes politicas ou burocraticas espurias, a serem
nacionaimente denunciadas;

» empenho efetivo pela melhoria da qualidade do ensino, de modo a evitar que a
desprivatizacdo nao favorecesse 0 “processo demagogico” de algumas reitorias no sentido
do aumento de vagas as custas da sobrecarga de horas-aula na dedicacdo dos
professores, da elevacao indiscriminada da relag@o alunos-turma, da criagdo de cursos
incipientes, de periodos noturnos inadequados e sem condicBes, ou mesmo da abertura de
cursos ‘reconhecidamente desnecessarios”, em face da realidade regional ou nacional, nas IES
mantidas pelo Estado {Ata do Il Congresso Nacional da ANDES, Anexo 5, 1982, pp. 4-6).

Situando essa politica de transicdo naquela conjuntura, o documento deixava claro
que a concessdoc de financiamento com recursos publicos, mesmo elevada, ndo resolveria
a crise da universidade: tratava-se apenas de uma medida de transic3o referenciada pela
proposta de padrdo unico, que buscava equiparar as oportunidades de carmreira e
desempenho dos docentes das |IES privadas e publicas. Realgava também que as
mantenedoras, embora privilegiadas com esse financiamento indireto, ndo teriam
possibilidades de intervir na alocagio dos recursos, se garantida a sua administracio
democratica e publica. Caberia pensar, neste sentido, em “contrapartidas obrigatérias™ das
mantenedoras a cada *financiamento publico concedido a érgéo sob sua administracao” e
em critérios de gerenciamento desses recursos que, em carater imediato e provisério,
poderiam se inspirar nos de algum organismo pablico, como o CNPQ.

Com essas ressalvas e sugestées, o GT defendia que os recursos publicos fossem

ampliados em relacggo aos niveis entdo existentes e destinados a programas de pesquisa
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vinculados a projetos pedagogicos definidos, a programas especificos de extensdo em
areas de interesse social e a programas de capacitacdio docente integrados nos projetos
pedagogicos e subordinados as condigbes de carmreira ja apontadas. E concluia afirmando
que a obtengdo de verbas publicas para as IES particulares tinha, evidentemente,
“implicagbes e desdobramentos politicos e administrativos que deve[riam] ser objeto de
exame acurado por parte do MD a partir do Il Congresso da ANDES , podendo resultar em
algumas alteracbes da Proposta das AD’s e da ANDES para a Universidade Brasileira,
caso o Congresso assim o decid[isse]” (idem, p. 6).

Ao apresentar o documento em plenario, delegados do setor das particulares foram
mais contundentes: queriam a sua discusséo pelo conjunto do movimento nacional e que
ele fosse tomado como “referéncia para a aprovagéo”®, pelo Congresso, de uma “resolucéo
de politica do movimento nacional dos docentes para o setor’, como adendo a Proposta das
AD’s e da ANDES para a Universidade Brasileira, que deveria “sofrer as alteragbes
necessérias em funcdo da coeréncia com as propostas que venham a ser aprovadas”
{(idem, p.1; grifos meus). Com essas reivindicagtes, o GT provoca fortes tensdes nos
encaminhamentos do Congresso a este respeito, 0 que se resolvem com a elaboragio e
aprovagao de um texto substitutivo ao do GT, contendo os seguintes posicionamentos:

e reafirmar a posi¢ao unitaria do movimento docente, coniréria & captacio de recursos
publicos pelas mantenedoras;

e defender a implementagdo do padrdo (nico na universidade brasileira, fosse ela
publica ou privada, ou seja, uma “politica de transi¢&o” que a um so6 tempo respeitasse os
principios ja assumidos pelo movimento e considerasse as bases historicas, reais, do
cotidiano do ensing superior no pais;

» reafirmar a necessidade de expanséo de vagas na rede publica e de congelamento
na rede particular de ensino, diante da conjuntura de crise e da estratégia privatizante do MEC;

» assegurar, na “poiitica de transicdo” para as IES particulares: democratizagio
interna, controle publico da vida universitaria, careira docente nacionalmente unificada e
integracao das atividades de ensino, pesquisa e extensio;

40 0 tema foi colocado como primeiro ponto de pauta da Plenéria sobre Reestruturacio da Universidade e
Campanha pelo Ensino Piblico e Gratuito. A Ata desta plenaria registra sérios desentendimentos provocados
pela proposta (por escrito) de votagéo do documento apresentada pelo setor das particulares. Alguns delegados
defendemn a necessidade de uma definicdo do Congresso favordvel & posicdo do GT das Particulares como
fundamental para viabilizar a integrac&o do sefor & luta pela reestruturacédo, enquanto outros opinam por remeter
a discussao as AD's para posicionamento futuro, dado o desconhecimento prévio sobre o contelido do debate
e, em outro extremo, outros defendem a impossibilidade de aprovacéo de alguns itens, gue “contém elementos
fundamentais na posicio da ANDES referentes ao ensine publico”. O impasse gera a criacio de uma Comisséo
para redigir um substitutivo & proposta do setor, que chega a se retirar do plendrio, tendo havido inclusive
acusaches enire um delegado da ADPUC/RS, o professor Boeira, € o presidente da entidade, Luiz Pinguelli
Rosa, gue levam este dltimo a cogitar de demitir-se do cargo. Acalmados os animos, o substitutivo da
Comisséo é trazido & Plenaria e aprovado por ampla maioria {cf. Ata do Ii Congresso Nacional da ANDES,
1983, pp. 24 e 25). .
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« admitir a concesséo de recursos do Estado para a implementacéo deste programa
de integracdo, desde que submetidos aco “controle publico e democratico da comunidade
universitaria a que se destinam” e “aplicados exclusiva e diretamente para esses fins, sem
nenhuma intermediacdo das mantenedoras”, devendo ainda os programas especificos de
pesquisa e capacitagdo docente serem “integrados num projeto pedagdgico definido pela
comunidade universitdria e voltado para os interesses do conjunto da populacdo” (Ata do Il
Congresso Nacional da ANDES, Adendo 2, 1983).

Como se pode depreender da reconstituicdo do processo de elaboracdo e defesa
desses dois documentos € do seu proprio conteldo, os militantes do setor das particulares
atuaram com presenca forie e vontade politica de se integrarem na entidade nacional, além
de terem inegavelmente contribuido para ¢ aprofundamento e alguns avangos na discussao
e proposicdo de uma politica educacional para ¢ ensino superior que, contemplando a
realidade desse setor, fosse coerente com o ideario do movimento e compativel com o real
(extremamente contraditério) a ser transformado. Os pontos aprovados nesta plenaria
constituem, sem duavida, uma conquista do setor e impuisionam todo o movimento a
(re)pensar a questdo no debate mais amplo (Gue prosseguia) sobre a propria Proposta das
AD’s e da ANDES para a Universidade Brasifeira.

O Boletim Nacional da ANDES n° 12 confimna esses avancgos. Ao lado da divulgacao
das resolugdes do // Congresso, publica também os resultados de um Congresso Nacional
de AD’s Particulares,®! envolvendo um trabalho conjunto entre AD’s e SINPRO’s, em que
se valorizava a iniciativa do setor de “criar um grupo de trabatho e produzir avaliagdes sobre
a realidade do movimento como um todo, provando a sua capacidade de intervir
politicamente nas lutas gerais encabecgadas pela ANDES” e se enfatizava a necessidade de
o setor “articular-se politicamente aos demais setores da ANDES e, através disso, garantir o
espaco necessario a nivel social e politico para a expansido de sua organizagdo e
mobilizacdo®. Registra-se, também, que o documento da ANDES sobre a universidade
brasileira foi crificado “por sua insuficiéncia no tocante & realidade da rede particular”,
entendendo-se que “sem um aprofundamento das realidades setoriais, fica dificultada a
definicdo de uma politica de transic&o para o Padrao Unico de Universidade”.

Os militantes do setor das IES privadas admitem, por outro lado, que esse
aprofundamento sobre as realidades setoriais era até entdo muito precario ¢ que a
producdo do GT representava um passo importante no sentidc da superagdo do
desconhecimento reciproco. Com este objetivo, propdem-se a “levar a discussado politica
que afeta o setor para o conjunto dos docentes”, tomando assim a ANDES a sua

41 Neste Congresso estiveram presentes 50 professores, representande 12 AD’s, praficamente restritas, em
sua quase fotalidade, as IES privadas confessionais, situadas predominantemente nos Estados de S3o0 Paulo,
Rio de Janeiro & Rio Grande do Sul.
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‘inteflocutora legitima” peranie o poder publico € o MEC, e a investir na articulagdo entre a
entidade nacional ¢ os SINPRO’s “dispostos ao didlogo e a acdo comum”, visando a
fortalecer a mobiliza¢do intema e a organizagdo do movimento nag IES particulares.
Pretende, com essa estratégia de unidade dentro e fora da ANDES, “chegar a alianca com
os demais setores das classes trabalhadoras afetadas pela politica do govemo de
capitulagdo frente ac FMI” (Boletim Nacional da ANDES, n® 12, 1983).

No que se refere especificamente ao repasse de verbas pudblicas para as |IES
particulares, ¢ Congresso das AD’s de IES Particulares reitera as criticas ja feitas a
Proposta das AD's e da ANDES, reafirmando as posigdes defendidas sobre a “politica de
desprivatizagdo progressiva” e reiterando, também, a condenagdo ao subsidio direto as
mantenedoras, com a ressalva de que “o debate sobre verbas publicas seja tomado no
interior do movimento em todas as suas implicacbes, as quais nac se restringem as IES
particulares”. Nesta perspectiva, pleiteia ainda “uma progressiva reversdo no quadro de oferta
de vagas, congelando imediatamente as vagas da rede particular e propondo a ampliagéo das
vagas na rede estadual, com o conseqiiente aproveitamento da capacidade ociosa dessas IES,
a implantac2o de cursos noturnos etc.” (Boletim Nacional da ANDES, n° 12, 1983).

O empenho (bem sucedido) dos docentes das |IES privadas em lutar pelo seu espacgo
e pelos seus interesses especificos, tendo como perspectiva a construgéo, juntamente com
os demais setores do movimento, de uma politica para o ensino superior brasileiro
alternativa a do Estado, revela-se nos debates sobre Reestruturagio da Universidade
ocomidos no VII CONAD (1983). 42 Qs aspectos fundamentais desses debates foram
divulgados no Boletim Nacional da Andes n° 14, que salienta os “saltos de qualidade”
obtidos pelo movimento, sobretudo no que se refere a quesido do repasse de recursos
publicos para as IES privadas. Os avancos na definig&o de condigdes e criterios para esse
repasse foram considerados importantes para a unidade do movimento € para a defesa
concreta de um padrdo Gnico para as universidades, na medida em que se reiterava,
explicitava, desenvolvia € aprimorava a politica de “desprivatizagdo progressiva das IES
particulares” contida no documento (histérico) do GT e os posicionamentos aprovados no //
Congresso (Boletim Nacional da ANDES, n° 14, 1983).

O I Congresso Nacional da ANDES consagra esses avangos ao deliberar que as
resolugdes ja existentes sobre a questdo sejam levadas a efeito nao sé pelas AD’s das IES
particulares, mas peio conjunto do movimento docente, cabendo ao GT das Particulares a
definicio clara de uma estratégia de /mplantacéo da politica de verbas para as IES do
setor. Esta estratégia deveria considerar ndo s6 as origens e destinacao das verbas

‘1'2 Confirma também esses avancos a promogdo pela ANDES, em junho de 1983, na Universidade Santa
Ursula {Rio de Janeiro), de um Simpdsio sobre a Universidade Brasileira, cujos resuitados foram publicados em
livro intitulado “C Puoblico & o Privado, o Poder e o Saber: a Universidade em Debate” (1984).

184



publicas como também o orgamento financeiro giobal das IES privadas, assegurando o
controle do processo pela comunidade universitaria (Relatério do Il Congresso Nacional,
1984, pp. 14 e 27).

O enfrentamento dessa tenséo entre os setores institucionais do movimento docente
foi, portanto, arduo e confiituoso, mas bem mais proficuo que os esforgos da ANDES de
inserc&o no movimento sindical. Tudo levava a crer que a unidade intera entre os setores
teria se consolidado na préatica, fortalecendo um ftraco essencial da identidade do
movimento docente: a representacdo efetiva do conjunto dos professores universitarios
brasileiros. O quadriénio seguinte (1985-1988), porém, colocard ¢ movimento diante de
impasses, redefinicbes e recuos que em muito contribuirdio para o refluxe dos docentes do
setor das |ES particulares, segundo os entrevistados. Por outro fado, os passos dados na
construcdo e divulgagio da Proposta das AD's e da ANDES para a Universidade Brasileira,
no periodo estudado, a despeito das tensdes e confiitos enfrentados - e das fimitagdes
desse processo, em sua forma e contelido -, contribuiram decisivamente para a afirmacéo
das agbes da ANDES como um sindicato de intelectuais.

A PROPOSTA DAS AD'S E DA ANDES PARA A UNIVERSIDADE
BRASILEIRA: AFIRMAGCAO DA IDENTIDADE

Ao canalizar esforgos para a construgiio de uma Proposta para a Universidade
Brasileira, a ANDES investia ndo sé na unidade intema do movimento e na sensibilizagio
das “bases” para essa construgdo, como também na demonstracao publica de sua
capacidade de intervencdo na realidade educacional brasileira. Respaldando-se na
credibilidade obtida pelas lutas ja realizadas, os militantes e dirigentes da entidade nacional,
contrapondo-se ao Estado e aos empresérios da educacio, respondiam ao desafio da

reestruturacio da universidade com a apresentagiio, ao MEC, da primeira vers&o do seu
projeto de universidade para o pais.

Para que se possa melhor apreender o alcance e o significado histérico dessa
iniciativa no sentido da afirnacdo da identidade da ANDES, é necessario contextualiza-ia
no periodo em estudo, precisando tanto o seu conteludo e os seus intentos fundamentais
quanto as repercussdes intemas e externas desta iniciativa, que traduzem, no conjunto, a
vivencia contraditoria, pelo movimento, de sua prépria concepcio de politica educacional.

A Proposta em sua contextualidade: intentos e contetdos fundamentais

Os principios norteadores desta Proposta foram aprovados no V CONAD (1982). ® A
discussdo foi subsidiada pela realiza¢fio de dois simpésios sobre o tema, imediatamente

43 0 documento resuftante - ous a primeira versdo da Proposta - foi tedigido por uma Comissdo designada pelo
plenario, composta por docentes de todos os setores institucionais - professores Aloizio Mercadante de Oliva
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antecedentes a este evento. Pretendia-se, com a sua exposi¢do a opiniao publica e com o
seu encaminhamento ao govemno, afirmar a capacidade de intervencdio critica do
movimento na politica educacional &, ao mesmo tempo, garantir 0 debate democratico
sobre a reestruturagao da universidade, forcando o governo a sustentar os compromissos ja
assumidos com a ANDES:

“O objetivo deste documento é levar ao Ministério da Educagéo e Cuffura (MEC), ao Governo e
& opiniac publica a posigdo critica dos professores sobre 0 ensino superior no pais e as suas
propostas concrefas para a Universidade Brasileira, em resposta & proposicdo do MEC [..] A
expectativa dos professores ...} € de que o mesmo seja efetivamente levado em consideragéo
pelo Governo, conforme publicamente se comprometeu o Ministro da Educagéo em discurso ao
Conselho Federal da Educagdo, em novembro de 1981, Esperam ainda que nenhuma medida
de reestruturacdo da universidade seja tomada pelo Governo, hem mesmo aproveitando os
pontos aqui proposios, sem ser submelida ao mais amplo debale com a Comunidade
Universitaria, nels incluidos estudantes, funcionarios e professores e sem que seja discutida o
aprovada por votagéio no Congresso Nacional” (Boletim Nacional da ANDES, n® 8, 1982).

A primeira parte do documento, intitulada A Universidade, seu Papel e a Critica da
Situagéo Atuai, traduz as concepgdes da ANDES sobre a universidade: “instituicdo social
de interesse publico, independentemente do regime juridico a que se encontra submetida e
da propriedade do patrimdnio material a que se vincula”. Este carater piblico se materializa
pela “capacidade de representacdo social, cultural, inteiectual e cientifica™ - somente
possivel pela garantia de uma produgéo cientifica critica e inovadora -, respeitando-se a
diversidade e o pluralismo existente no interior das IES. Em consequéncia, nfo the caberia
“apenas preencher uma fungio de reproducdo de estruturas, relagbes e valores”, mas
também integrar “elementos que possam constituir questionamentos  criticos”,
indispensaveis para toma-la “‘um dos fatores dinamicos na evolugdo histdrica da
sociedade”(Boletim Nacional da ANDES, n° 8, 1882).

A defesa do piuralismo e do fivre exercicio de uma produgdo intelectual questionadora
e critica representava, na conjuntura ainda ditatorial de 1982, ndo apenas a luta pela
democratizagio das IES no seu fazer académico mas a busca de concretizago da idéia de

{PUC-SP}, Eliezer Rizzo de Oliveira {(UNICAMP), Flavio Augusto Picchi (UFSCar), Luiz Pinguelli Rosa (UFRJ),
Reinalda Calixto de Campos {UFRJ) e Welfgang Leo Maar (UFSCar) - e oficialmente entregue ac MEC no dia
30/06/82, conforme data acordada com o Ministro Ludwig durante a greve dos docentes das IFES autarquicas
ocorrida em 1981. E com base nesta versio que trabalho o8 intentos e conteiidos fundamentais da Proposta,
cuja apresentacao e integra das partes 1 e 3, bem como trechas da parte 2 (relativos ao padr&o Unico) foram
transcritos no Boletim da ANDES n® 8, de junho de 1982. O debate sobre as questdes centrais nela contidas
prosseguiy, conforme registrado na nota anterior e, em maio de 1985, a ANDES promove, em canjunto com a
FASUBRA e com a UNE, um Seminério Nacional sobre Reestruturagdo da Universidade. No més seguinte, no XI
CONAD (Qlinda), com base nessa primeira verséc e no acumulo de discussdes existentes, chegou-se @
propostas mais conclusivas para a Reestruturago da Universidade Brasileira, que s&o retomadas em Salvador
{6 e 7 de maio de 1986) na Jornada Nacional pela Reestruturacdo da Universidade Brasileira. Como corcamento
desse processo, o XIH CONAD {S&o Paulo, junho de 1886), endossou o documento aprovade em Olinda, com
aprimoramentos nos contelidos referentes 4 administragéo académica, do que resultou & 3* edicdo (revisada)
dos Cadernos ANDES n® 2. A (ltima edicdo desse Cadermno {especial, atualizada e revisada) data de julho de
1096 e, preservando a matriz criginal, contém os posicionamentos e propostas da ANDES para a universidade
brasileira, em face dos desafios da conjuntura mais recente.
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universidade como um espago pablico que, integrando um todo social desiguai e
contraditorio, estruturado em classes, permite e viabiliza ¢ embate de projetos antagdnicos
de educacéo e de sociedade. Caberia a este sindicalismo de intelectuais explicitar, dentro
dos e alargando os limites conjunturais, o seu projeto, e conquistar, nesse espaco
institucional publico - através de seus dirigentes e militantes, em articulacio com as iutas
mais gerais travadas na sociedade -, a hegemonia de suas concepgdes e praticas
transformadoras. Defender essas praticas representava, também, corporificar a concep¢do
€ 0s principios norteadores da Reestruturacdo da Universidade pleiteada pelo movimento,
no sentido de direciona-la para o cumprimento democratico da sua fung8o social:

“Assim entendida, a Universidade pode também confribuir & adequacdo das estruturas do
Estado as aspiragbes democréticas em curso na atual conjuntura do pais. Adequagdo que
deve passar necessariamente pefa democratizaciio e autonomia da esfrutura universitaria,
como garantias para o desempenho da Universidade enquanto instiluicdo da sociedade. Ngo é
isto que se observa na histéria recente do Brasi, sobretudo a partir da impiementacéo da
Reforma Universitéria, imposta com a Lei 5540 de 1968 (Boletim Nacional da ANDES, n° 8,
1982; grifos meus).

Autonomia e democracia (re)afirmam-se, pois, cCOmo 0s principios motores do
movimento docente, como um bindmio indissocidvel que vai nortear a sua agdo académica
e sindical em busca da construgdo de um projeto alternativo de universidade e de
sociedade, capaz de superar 0s graves problemas existentes nas redes publica e privada
do ensino superior brasileiro. Além de diagnosticar esses problemas, historicizando suas
origens, seus autores e suas implicagbes, o textc desvela e denuncia o autoritarismo
presente no cotidiano das IES como um sério entrave & viabilizagdo da autonomia e
democracia universistarias, bem como o intento governamental de implantacdo do ensino
pago no pais, apontade como “‘um dos pontos de maior conflito entre as proposices do
govemo e as dos professores, que defendiam a “ampliacdo das vagas do ensino publico e
gratuito para todos os estudantes”.

O fato de a segunda parfe da Proposta - O Caminho para um Padrio Unico de
Universidade - ter sido divulgada apenas em alguns trechos possivelmente traduzia a
necessidade vivida, naquele momento, de aprofundar as questdes e os desafios colocados,
sobretudo, pela construcio de uma politica de transicdo para o setor das IES particulares.
Nesta primeira versdo, o padrdo nico era defendido com base no diagnodstico ja feito da
existéncia de uma “grave heterogeneidade” no ensino superior brasileiro que, decorrente da
‘desobrigagc@o orcamentaria® e da “omiss3o didatico-pedagégica® do Estado, tendia a
aprofundar o processo de privatizacdo enquanto “fator agravante do carater elitista e
excludente do atual sistema”. A superacio desse quadro impunha a necessidade do “[...]
estabelecimento, a partir do poder normativo e fiscalizador do Estado, de um padro tinico
para a universidade brasileira, que eliminfasse] as distorgdes € o autoritarismo e
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assegurfasse] uma produgao cultural e cientifica verdeiramente criadora e conforme as
aspiragtes democraticas da sociedade brasileira® (Boletim Nacional da ANDES, n°8, 1982).

Os posicionamentos relativos a concessao de verbas publicas para as IES privadas
contidos nesta primeira versdo da Proposta eram aqueles questionados e criticados, como
ja resgatado, pelos miilitantes do setor. exigir do Estado que o ensino privade (enquanto
existisse) se aproximasse ao maximo desse padrdo Unico e que 0s recursos para esse fim
fossem captados pelas mantenedoras junto ao capital privado, devendo as mesmas ser
fiscalizadas e garantir a manutengdo das universidades sem nenhum fim lucrativo,
conforme formalmente prescrito e ndo cumprido. Em nenhuma hipétese o Estado deveria
subsidiar as mantenedoras, ja favorecidas pelas isengdes de impostos, devendo a verba
plblica ser destinada ao ensine piblico e gratuito. Além desses posicionamentos, s@o
elencados e explicitados os seguintes principios que deveriam nortear o processc de
constituicdo e implementagdo de um padréo Unico para a universidade brasileira: ensino
publico e gratuito, autonomia e democratizacdo, unificagdo das condigdes de pesquisa,
ensino e trabalho. 44

A terceira parfe do documento contém, como o titulo designa, a propria Proposta para
a Universidade Brasileira, comportando os seguintes itens:

» Universidade e responsabilidade do Estado com a Educagdo: partindo do principio
de que & dever do Estado garantir o atendimenio das demandas sociais do ensino em
todos os niveis, através do ensino publico e gratuito, 0 movimento defendia a consecucio
desse objetivo pela ampliag@o das vagas na rede puablica de ensino, & ndo pela concessao
de subsidios a rede particular buscando-se, no ensino superior, a construgdo de uma
universidade autonoma e democratica, regida por um padrdo Unico de qualidade
fundamentado na estrutura da universidade publica;

» Financiamento da Universidade. defesa de que o Estado financiasse o ensino, a
pesquisa e a extensdo nas universidades publicas, através da destinacdo de recursos
orgamentarios especificos e vinculados a este fim nunca infericres a 12% do orgcamento da
Unido. Tais recursos deveriam suprir a gratuidade do ensino para todos os estudantes da
rede pablica e garantir reais condi¢cdes de estudo (sistemas de auxilio a4 alimentacao,
moradia e transporte). Sua utilizacio deveria ser definida no Omgamento da Universidade,
elaborado e gerido por colegiados democraticamente eleitos, de modo a assegurar © pleno
atendimento das necessidades da instituicdo, definidas a partir dos planos académicos
formulados pelos departamentos. Alem disso, o Estado deveria suplementar

44 Como se viu, os docentes do setor das IES particulares ja haviam transcendido esse patamar de reflexdes e
proposictes desde o f Congresso Nacional da ANDES, mas outros avangos somente serdo incorporados em
versbes subsequentes da Proposta, como resultado do amadurecimento dos debates ocorridos nos eventos

posteriormente realizados pelo proprio setor e pela ANDES.
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automaticamente as verbas das universidades publicas para “compensar as diferencas
entre indices inflaciondrios previstos para efeito de elaboragdo do orgamento universitario e
indices inflacionarios efetivos do exercicio”, bem como garantir a suplementacio automética
das verbas de pagamento de pessoal nos momentos de reajustes e aumentos sajariais. Os
recursos adicionais, provenientes de outras fontes de financiamento, teriam cardter
complementar as verbas de pesquisa previstas no orgamento para atender plenamente as
atividades definidas pelos departamentos. Os projetos de pesquisa, assim financiados,
deveriam ser elaborados e executados sob a responsabilidade de colegiados
democraticamente eleitos, a fim de assegurar que a direcdo politica das pesquisas fosse
definida “autonomamente, no interior da Universidade, independentemente de prioridades
das agéncias financiadoras”. Por sua vez, as atividades de extensdo ndo deveriam visar a
captacdo de recursos para complementar verbas insuficientes e sim & “formagdo
académica, de desenvolvimento de pesquisa ¢ do apoio a comunidade”, segundo as
diretrizes departamentais tracadas, cabendo aos departamentos gerir os recursos
eventualmente provenientes dessas atividades segundo normas e critérios estabelecidos
por coiegiados democraticamente eleitos. Por fim, a universidade puablica teria o dever de
prestar contas da dotagdo e aplicacdo de fodos os seus recursos, através de um relatério
global de fodas as suas atividades, a ser submetido ao Congresso Nacional. %

» Regime juridico: para além da designagio formal desse regime, cujas implicacbes
eram objeto de embate com o governo pela sua intencdo de transformar as autarquias em
fundagtes, a Proposta pieiteava que esse regime, na Universidade Publica, deveria ser
tnico e atender aos requerimentos de custeio integral pelo Estado, através de dotacdo
orcamentaria global, de autonomia administrativa, pedagégica e cientifica e de carreira
docente unificada, com isonomia salarial.

» Administracdo académica: concretizando os principios de autonomia e democracia,
a Proposta postulava uma descentralizacdo administrativa que respeitasse a autonomia dos
Centros, Unidades e Departamentos, “dentro de um projeto de unidade cientifica e cultural
ao nivel da prépria Universidade”. Isto exigia que os seus Estatutos e Regimentos fossem
elaborados e aprovados segundo processo definido e esgotado no ambito da propria
universidade, com a participacdo de toda a comunidade universitaria, através de
mecanismos democraticos. A autonomia administrativa exigia, também, a estruturagéo da
universidade emn orgdos colegiados e em cargos executivos, cujo poder deliberativo seria

45 a5 proposigbes do movimento refativas ao financiamento, baseadas em uma concepcéo radicaimente oposta
a visfio gerencial de universidade que tem comandado as politicas governamentais, consubstanciam o cerne da
Proposta. Em seu detalhamento, elas representam, desde essa versdo, um instrumental para o embate entre o
piblico e o privado na educagdo brasileira, concretizandc.os principios de autonomia, democracia e
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extens@o que deveriam {e devem) reger a construcdo de uma
universidade voltada para os interesses sociais mais amplos, ¢ que requetia o combate ao autoritarisme e ao
clientelismo constitutivos da trajetoria historica das instituigbes de ensino superior no pails.
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subordinado aos primeiros. Os cargos de direcdo e gestio financeira deveriam ser
exercidos exclusivamente por professores da instituicéo, escolhidos por meio de processos
eleitorais livres de ingeréncias externas e democraticamente concebidos e realizados pela
comunidade universitaria. A aufonomia pedagdgica e cientifica deveria ser viabilizada pela
criac@o um “organismo colegiado, interuniversitario, de carater pablico e dmbito nacional,
constituido por representantes das Universidades eleitos democraticamente para esse fim”.
Caberia a este organismo definir “normas minimas” para o exercicio dessa autonomia, a
partir das quais cada universidade fixaria seus objetivos pedagdgicos e suas metas
cientificas, tecnolégicas, artisticas e culturais; criando, organizando, reconhecendo e
credenciando cursos de graduacdo, pés-graduacdo e outros, realizados em seu proprio
ambito ou fora dele, além de estabelecer critérios e normas de seleg@o ¢ administragio dos
seus alunos, em todos os niveis.

» Folitica de pessoal docente: defesa de uma carreira Unica para o magistério
superior, calcada na isonomia salarial € na indissociabilidade entre ensino e pesquisa, com
adegquada “politica de carga horaria”. Além dessa reivindicagdo mais geral, que abrangia
todos os setores institucionais dos docentes, a Proposta requeria a instituicio do ano
sabatico, o reajuste semestral tnico e néo escalonado, com indice minimo igual ao da
inflacdo, o ingresso na carmeira exclusivamente por concurso publico, a contratacio em
regime de tempo continuo, privilegiando-se o regime de dedicacdo exclusiva, a estabilidade
no emprego e os direitos de aposentadoria integral, de sindicalizagho e de greve. A
nomatizacéo e fiscalizagdo dessa Politica Unificada ficaria sob a responsabilidade do
Conseiho interuniversitario proposto no item anterior.

Estava consubstanciada, nessa primeira versdo da Proposta, a matriz a partir da qual
a ANDES aprofundaria e atualizaria o seu projeto de universidade e de sociedade,
iluminando as suas especificidades e o seu cardter eminentemente n3o corporativista. Com
essas proposi¢cies a entidade - em apenas um ano e meio de existéncia - compatibilizava
as suas dimensfes académica e sindical, incorporando as lutas que estavam sendo
travadas pelos docentes dos diferentes setores e, ao mesmo tempo, definindo a sua
identidade, ao apresentar ac govermno e & sociedade o significado e a direcdo politica da
sua existéncia.

As repercussdes internas e externas da Proposta

A relevancia desta iniciativa para a afimmacdo da identidade da ANDES e da sua
capacidade de intervencdo na politica educacional brasileira foi ressaltada por alguns dos
entrevistados. Carlos Martins considera que

‘[...] t1alvez um dos elementos de forga do movimento a nivel nacional e da ANDES enquanto

entidade representativa foi o reconhecimento, bastante marcado, de gque nds éramos um
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sindicato especial, especifico ...}, seja pela estrutura organizativa, diferente [da] estrutura
sindical tradicional, seja pela especificidade da base social ali representada. [...] Essa base
social ndo esta (nica e exclusivamente interessada naquilo que tradicionalmente é o objeto da
luta sindical no Brasil: salarios. Essa consciéncia sempre esteve muito presente: nds nao
podemos ser um sindicato que simplesmente reivindica saldrios, nos temos a obrigaco,
enguanto entidade livre, sindicato livre, enquanto representantes desse setor social especifico,
de propor uma redefinicio do papel da universidade [...], no bojo e no sentido desse processo
de transformacao social que de alguma maneira [...] estava se dando [...]. Existia um processo
real de democratizacso, ele estava na rua, estava clara a compreensdo de que o avanco desse
processo ndo era mais dnica e exclusivamente a derrubada da estrutura militar e politica, mas
que era preciso repensar a sociedade; era preciso, particularmente, repensar © papel da
universidade na sociedade e a contribuicio especifica que a universidade poderia dar a esse
processo de democratizacdo. A necessidade de definir uma politica educacional, ou o que veic
a ser a Proposta da ANDES para a Universidade Brasileira, portanto, é constitutiva do gue fol
a ANDES, nesse momento. {...] Se isto ndo eram o5 miscuios da ANDES - ¢s muscuios eram
evidentemente a sua capacidade de mobilizagio por salério - isto era a alma da ANDES: nos
na&o estamos aqui Unica e exclusivamente pasa brigar por salério, nds queremos salario porgue
essa & a condigAo de jevar uma politica educacional; nos queremos carreira docente, nds
queremos dinheiro para pesquisa, exatamente porque ndo estamos $6 interessados em
salgric” (Carlos Martins, 15/04/94).

Carlos Baldijio e Newton Lima Neto, por sua vez, ao comentarem o significado da
Proposta naquela conjuntura, avaliam que a sua relevancia transcende a dimens&o de uma
resposta a um imperativo puramente conjuntural, o que se confirma pela sua atualidade:

“A formulacéo da Proposta é um fato mais estrutural do gue canjuntusal. Tanto € que, até hoje,
ela tem validade. Embora vocé possa guestionar alguns pontos, eu acko que, na esséncia, ela
é a mesma, [...] Hoje vocé avangou na discussfo, mas a esséncia da Proposta esta 14 ainda®
{Carlos Baldijgo, 15/04/95)

“Eu sustento a tese de gue {...} aquele documenio [...}, que nés construimos unitariamente,
continua sendo uma “biblia”, um referencial para nossas acdes. Se vocé substituir [a parte
introdutdria) e fizer uma analise de conjuniura ao jongo desse tempo, vai chegar & conclusao,
sem reducionismos, de que os eixos centrais da Proposta estdo abseclutamente presentes.
Claro que tém vieses que precisam ser hoje methor explorados mas, na esséncia, o projeto
educacional € muito bonito; a produgdio critica do conhecimento, a indissociabilidade, o padréo
unitario de qualidade, o papel desse padréo” (Newton Lima Neto, 10/04/95).

Se esta relevancia pode ser assim avaliada, os impactos da Proposta junto as “bases”

do movimento ¢ a segmentos académicos e cientificos da sociedade brasileira s&o

indicativos tanto o potencial nela contido quanto dos limites inerentes a sua concretizacao.

Para Agamenon Almeida, ela representou um grande “salto do ponto de vista de eixo
nolitico”, mas

“[...] infelizmente este salto so foi dado pela lideranga do movimento docente. A gente constrdi

- um trabatho dificl - aquela Proposta, ainda cheios de davidas, gue estamos reavaliando

agora. Por exemplo, a gente dizia que cada universidade devia prestar contas dos recursos

recebidos ao Congresso Nacional, lembra dessa loucura? Mas isso fazia parte do ideario

politico naguele momento: a [defesa] da transparéncia, da democracia e, [também], o

rompimento com a ditadura e a visdo do Congresse Nacional como um espago politico
importante. Eu acho gue houve uma tentativa de trabalho junto & base. S6 que o processo de
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amadurecimento, na base, é muilo lento. E, na tentativa de construir aquele projeto, as
liderangas nas AD’s o assumern, mas a gente ndo consegue vender a idéia na base. Isso &
um fato concreto. Coin rarissimas excegdes, 05 segmentos da base ndo assumitam”
(Agamenon Almeida, 02/12/94).

Agamenon Almeida estabelece, ainda, uma certa diferenciacio no envolvimento dos
docentes, segundo as areas de conhecimento em que realizavam o seu trabalho
académico:

*O segmento preacupado com a educagho participou do processo, mas nfo conseguiu amplia-
lo. Fazendo uma divis8o de carater didatico, eu chegaria a dizer, [sem] muita seguranca que,
na maioria das AD’s, as chamadas areas da ciéncia ~ e ai tem excegbes - sempre foi muito
refrataria & participacho. Até mesmo nas propostas que deveriam ter um apelo maior, [coma]
& guestdo da construcio da universidade, da ciéncia, da pesquisa etc. Essas areas, com
algumas excectes, s8o dreas refratarias. N&o como pessoas, porque ai, quando vocé olha a
militancia, vocé tem o pesscal da Fisica, vocé tem matematicos e as vezes até, emn algumas
AD’s, muito mais que o pessoal da drea de Humanas. Agora, algumas areas sio refratarias
mesmo; Direito, Economia, Engenharia, sempre com algumas excegdes” (Agamenon Almeida,
02/12/24).

Esta diferenciacéo por areas de conhecimento e de trabalhofinsercio no cotidiano
universitario, que grosso modo corresponde & "tipologia" da categoria profissional ensaiada
por Luiz Pingueilli Rosa e mencionada no capitulo 1, sugere que a compartimentaliza¢io do
saber e 0s vinculos de trabalho podem ser relacionados ao grau de envolvimento da “base”
com a construcao da Proposta. Mas, certamente, a fonte primeira dessas diferenciagbes no
envolvimento devia ser de natureza politico-ideolégica (ou de visbes de mundo) quanto a
concepgdes de universidade e sociedade, como o proprio depoimento de Agamenon
Almeida indica e o de Joana Neves explicita:

“A gente constroi a Proposta mas ndo consegue vender. Tanto & que muita gente que [a) fia
dizig: mas isso € uma utopia! S6 depois que vocé fizer uma revolucdo, construir uma nova
sociedade, vocé vai construir isso. E a gente ndo encontrou caminhos para ir fazendo isso
devagar, a n&o ser no aspecto da famosa politica de transigo” (Agamenon Aimeida, 02/12/94)

“A matriz politico-ideolégica da Proposta [...] é 2 mesma que embasa as propostas para a
educagdo e que expressa uma concepgao global de sociedade e de historia. A palavra que a
sintetizaria seria sodialista. Mas, por motivos varios, ela adquiriz o apefido de “democratico-
popular”. Esse jogo eufemistico, no meuy entender, deveu-se, em um primeiro momento e na
fase de construco do Sindicato, a uma estratégia adotada pelas liderancas/direcdes que
reconheciam e, até cerfo ponto, aceitavam, a profunda defasagem que existiagfexiste entre o
movimento docente e a cafegoria docente. Resumindo: 0 MD era progressista, 0 magistério
superior conservador. No limite, quase como caricatura, eu diria que criamos um sindicato de
esquerda para organizar e representar uma categoria de direita® (Joana Neves, O3/07/95;
grifos da entrevistada) 46

46 Hg que considerar a existéncia, na categoria e no conjunto dos associados, de todo um legue de
visbes/posicionamentos, que iam do conservaderismofreacionarismo caricaturade por Joana Neves
{possivelmente predominante), passando por posturas alienadas/omissas, simpatizantes ou conscienies mas
temerosas do envolvimento pela repressdo ditatorial, até posicbes militantes de esquerda (com seus vérios
matizes). A luta salarial parecia unificar o conjunto no sentido de respaldar o movimento e a entidade nacional,
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As razdes para esses diferentes niveis de envolvimento, portanto, sdo varias e de
diferentes naturezas. Renato Ortiz julga, por exemplo, que a fraca repercusséo da Proposta
no interior do movimento se devia as proprias prioridades de agdo imediata (e concentracdo
de esforgos) dos dirigentes, naquele momento voltados principalmente para o “esforgo
organizacional” da ANDES. Uma voz discordante dessa avaliagdo, que pode ser
considerada tipica dos militantes do setor das {ES publicas, € a de Sadi Dal Rosso, para
quem a Proposta

“[...] teve um papel muito importante, porque conseguiu catalisar o interesse, eu ndo digo da
intelectualidade foda do movimento, mas de bons segmentos. Se a gente fizesse um
levantamento, universidade por universidade, e contabilizasse em termos nacionais, a gente
chegaria a um bom nlmero de pessoas em forno dela, com mais proximidade, menos
proximidade, maior envalvimento, menor envolvimento™ (Sadi Dal Rosso, 30/03/95).

Sadi Dal Rosso ndo menciona a diferenciagdo por setores insfitucionais, mas
possiveimente, nessa pesquisa quantitativa especifica seria constatadc um maior interesse
e envolvimento dos militantes docentes da rede particular de ensino superior com a
Proposta, como demonstra a reagdo questionadora e critica do setor & “politica de
transicdo” nela contida, ja resgatada no item anterior. Alguns entrevistados abordaram o
peso dessas divergéncias na construgio da Proposta. Agamenon Almeida, dirigente
integrado ao setor as IES federais autarquicas, assim se reporta a essa questao:

“A histdria da construgdo da Proposta tem uma polarizac3o também dentro do movimento. ©
que fazer com o setor privado? Em determinades momentos, [...] a idéia era n&o ter o setor
privado. Federaliza, @ proposta é federaslizar todas as faculdades privadas? E fechar? E
esquecer? E como fica a histdria de nos termos uma entidade que representa o conjunto
inteiro? E oz companheiros, o que a gente vai fazer com eles? Isso vai forgcando a discusséo
da politica de transicio” {Agamenon Almeida 02/12/94).

Carlos Martins, & época professor de uma IES particular e um dos dirigentes que se

notabilizou pela sua contribuicio decisiva a construgfo, aprimoramento e defesa da
“politica de transic&o”, considera que, de fato, esse foi um ponto de discordancia relevante:

“Eu creio que a Proposta da ANDES, afinal consolidada em Belo Horizonte, tinha uma
caracteristica de consensualidade enorme, o que era a sua forga e, talvez, em algum
momento, tenha sido também a raiz de alguma debilidade, porque & claro gue, também, na
busca de consensualidade, se deixa de lado pontos mais polémicos. No casao da politica de
transicio para o sefor privado, como para nés era uma questio de sobrevivéncia para o setor,
isto nunca entrou na harganha pelo consenso” {Carlos Martins, 15/04/95).

Os acontecimentos posteriores, resgatados no item anterior, mostram que, de fato, os
militantes do setor privado foram 2 luta em defesa da politica de transicdo e o fizeram

trazendo & pauta toda a discussdo de um projeto giobal de universidade para o pais.
Trabalhando e militando em situacbes bem mais adversas gue os professores da rede

podendo se admitic que a direc8o & esquerda assumida pelas liderancas era “consentida’ pela base como
contrapartida as possibilidades de ganhos salariais, de estabilidade e de carreira.
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publica, esses docentes parecem ter se mobilizado fortemente pelo ideario e pela
necessidade de concretizacdo da Proposta, que se tomou um referencial e um instrumento
efetivo para as suas lutas especificas. Os depoimentos de Carlos Martins ¢ Lineu Maffezoli
s80 bastante ilustrativos ndo apenas desse maior envolvimento dos integrantes deste setor
com a Proposta, mas também das conquistas dele resultantes, ainda que ndo déem conta
das diferenciagbes locais e regionais do movimento dos professores das |ES particulares
nacionalmente organizado na ANDES:

“Nés fizemos, efetivamente, da universidade o espaco onde, além de se discutir safarios, se
discutia um projeto para a Universidade. {sso é real. Dessa perspectiva, se hoje existe carreira
docente nas universidades particulares, isso se deve a que? As reitorias foram [icidas? As
reitorias foram lGcidas em acabar por aceitar uma coisa pela qual 0 movimento docente estava
trabalhando. A carreira docente da PUC de S&o Paule e da PUC de Campinas sairam da
proposta da APROPUCC, Quer dizer, nds tivemos uma incidéncia direta na transformacédo. No
gerai para bem, em algumas coisas para mal, mas isso faz parte do jogo” (Carlos Martins,
15/04/95).

“‘Nesse sentido, a ANDES foi uma grande referéncia para quem buscava melthoria de
qualidade, por exemplo, nas escolas particulares. O projeto de carreira que nos temos hoje, o
estatuto de magistéric que nds temos na UNIMEP, [sdo] quase uma copia da Proposta da
ANDES. A ANDES fechou essa Proposta em junho de 82 e, em agosto de 83, nos fizemos a
primeira proposta de Estatuto de Magistério, aqui em Piracicaba, colada na Proposta da
ANDES. Era uma referéncia importantissima, nds tinhamos ja uma Proposta de Universidade!
[..]. Néo era uma postura meramente defensiva, era possivel defender a universidade
mostrando para onde vocé queria ir. {...]. Nao que a gente quisesse copiar ¢ setor federal, mas
eu acho que nés ndo gqueriamos ser o que era o setor federal do ponto de vista do gue estava
ruim e quesiamos ser, um pouco, aquilo que tinka de bom: carreira, politica de pesquisa,
politica de extensdo, verbas para isso. Porque, afinal de contas, nds estamos em um setor
onde, fundamentalmente, & a receita do ensino que mantém =2 universidade. E as
mantenedoras s6 tém o nome de manienedoras: elas sequer botavam dinheiro naquito que
nao fosse construir salas de aula e, em alguns casos, constyuir laboratorios™ (Lineu Matfezoli,
08/05/95).

Para além dessas diferenciagbes, pode-se considerar que, no geral, a Proposta
representou, de fato, um saffo de qualidade do movimento nacionalmente organizado na
ANDES no sentido da afirmagdo da sua identidade, por atticular as suas dimensdes
académica e sindical em um projeto de universidade com horizonte transformador, por
alavancar conquistas substanciais, mais imediatas, para os docentes das IES particulares e
por referenciar as reivindicagoes/conquistas posteriores dos docentes das IES federais
autarquicas e fundacionais, sem falar das lutas pela democratizacéo da universidade, que
parecem ter mobilizado predominantemente, nesse periodo, 0s docentes das IES estaduais. A
continuidade do depoimento de Carlos Martins reforga essa perspectiva de anélise:

“Essa preocupagéic com a questdo educacional ndo ficou no nivel de um discurso que a gente
utiizava para disfarcar uma perspectiva meramente sindicalista. Houve uma intervencéo direta
e concreta nessas universidades a partir da Proposta da ANDES: desde a implantagdo de um
prejeto de carreira com regime de dedicacdio exclusiva e atividades de pesquisa em uma série
de universidades privadas, até a isonomia salarial, com todos os problemas que teve, nas
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federais, a unificacdio do regime juridico, com fodos os probletnas com que se deu e, até
mesmo, a alteracio do Estatuto da USP, gue também se deu! (Carlos Martins, 15/04/95; grifos
meus).

Referencial identificador, instumento de Iluta e de conquistas do movimento
nacionalmente organizado, a Proposta - um projeto em consfrugdo com seus limites de
conteido e processo - teve também repercussbes externas, imediatas e
predominantemente positivas. Merece destaque, neste sentido, o editorial do Jomal Folha
de Sédo Paulo, de 30 de julho, transcrito no Boletim Nacional da ANDES n° 8. Este editorial
considera a criacio das AD’s na grande maioria das |ES como um “fendmeno tipico da
reorganizacdo da sociedade civil gue vem marcando estes anos de abertura politica”,
afirmando que, tendo sido constituidas em tormmo de reivindicagdes ou de protestos, essas
entidades refletiam, “até ha pouco tempo, certo carater corporativo, presente nos
movimentos grevistas desencadeados por razdes essencialmente salariais”. A fundagéo da
ANDES néo teria mudado substancialmente esta tendéncia,

“pelo menos até o 5° Consefho Nacional das Assaciacbes de Docentes .[..]. Naguela ocasido,
foram defineados os pontos basicos da proposta dos FProfessores para a Universidade
brasileira, Resposta ao desaffo langade em novembro de 1581 pelo Ministro da Educagédo, no
sentido de receber subsidios para uma reformulagdo da Universidade, o documento resultante
daquele encontro acaba de receber importantes adestes da sociedade civil com o apoio oficial
da SBPC, da OAB e da ABI, as quais deverdo somar-se oulras entidades” (Folha de 8&o
Paulo, apud Boletim Nacional da ANDES, n° 8, 1982).

Essa critica ao “carater corporativo” da atuagdc da ANDES vai estar presente na
midia, com maior ou menor intensidade, em toda a trajetéria da entidade, estendendo-se a
praticamente todas as categorias profissionais do movimento sindical brasileiro combativo e
classista, como se fosse possivel abstrair o plano econdmico-corporativo de lutas que é
basicamente constitutivo da prépria natureza dos sindicatos enguanto craturas do
capitalismo, ndo diferenciando sequer esse carater corporativo de vieses corporativistas
que podem e devem ser combatidos. Mas, no caso da ANDES, ¢ reconhecimento, pelos
editorialistas da Fofha, da “superacao dessa tendéncia” através da formulagéo da Proposta,
representava, também, a visualizagdo exierna da sua singularidade e a énfase no potencial
politico de suas lutas, como se pode constatar pelos seguintes trechos:

“Toma corpo, assim, uma proposta de adogdo de principios basicos desfinados a orientat as
transformagbes a serem empreendidas na Universidade, contrariande a Indole tecnocrética,
que se traduz em modelos acabados, normas centralizadoras e estatutos impostos de cima.
[...] A idéia essencial & a de que esses principios encontrem sua forma de concretizagdo em
cada instituicdo, respeitadas as caracteristicas proprias da comunidade em que se insere. [...]
No momento am que o Ministério da Educacdo procede a estudos destinados a reformar o
ostatuto juridico das universidades plibicas e a rever a gratuidade do ensino que elas
proporcionam, o documenio da ANDES é oporfuno porgue enseja o debate e a tomada de
posicdo dos demais setores da sociedade. Qs fermos amplos em que a questdo fol situada
dardo margem a que também os melos empresariais - e por que ndo? - 0s sindicatos de
trabalhadores venham a pronunciar-se sobre o destino dessa instituigdo cujos rumeos ndo
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devem depender somente de decisdes tecnocriticas, nem tampouco apenas da comunidade
universitaria, porque dizem respeito a fodos os brasileiros” (Fotha de Sac Paulo, apud Boletim
Nacional da ANDES, n° 9, 1982).

Como se vé, esses principios, em si mesmos - para aquém do horizonte socialista ou
de esquerda que orientava o contingente majoritario da direcido da ANDES - eram
facilmente assimilaveis pela midia “progressista®, porque compativeis com as aspiracbes
democraticas de entidades representativas da sociedade civil. Esta repercussdo indica a
pertinéncia estratégica das formulagbes da entidade nacional dos docentes aquela
conjuntura e as suas pretensoes de ampliar o leque de aliangas em tomo de suas agbes no
campo da politica educacional, captada e incentivada pelos proprios editorialistas da Folha
de Séo Patdo.

Nesta perspectiva, foi ainda mais expressivoe 0 aval a Proposta consubstanciado ne
Manifesto conjunto assinado por Crodowaldo Pavan, presidente da SBPC; Herman Assis
Baeta, secretario geral da OAB, Barbosa Lima Sobrinho, presidente da ABI e Luiz Pinguelli
Rosa, presidente da ANDES, resuitante de reunifo realizada no dia 28 de junho daquele
ano. Ao colocar sua tradicio historica e seu peso politico na Proposta, essas entidades
atestavam publicamente a credibilidade conguistada pela ANDES, endossando as suas
pretensdes de intervir, como entidade académico-sindical, na politica educacional brasileira
para o ensino superior. 4 O Manifesto divulgava a opini&o publica e as instituicdes da
sociedade civil - e encaminhava ao Poder Publico - principios gerais norteadores da
restruturacdo da universidade, solicitando que “nenhuma iniciativa [...] fosse adotada sem
levé-ios em conta [e] sem que o projeto de lei [fosse] discutido previamente pela
comunidade académica e pelas instituigdes da sociedade civil interessadas e, ainda, sem
que [fosse]} aprovada por votacio no Congresso”, abrindo o documento & “adesao de todas
as entidades interessadas” (Boletim Nacional da ANDES, n° 9, 1982; grifos meus).

Essa primeira tentativa de intervencao mais global da ANDES na politica educacional
brasileira, que seguramente expressa uma afirnagdo da sua identidade - sempre em
(re)construgdo - e das suas potencialidades transformadoras como um sindicato de
intelectuais, vai marcar e referenciar toda a trajetéria da entidade. Desdobrada em outras
iniciativas marcantes, como a formulagdc de uma Plalaforrmma Educacional para a
Constituinte e a elaboracdo/defesa de um Projefo de LDB, que serdo resgatadas nos

47Este Manifesto expressava ¢ acordo de agdo cornum dessas entidades no sentido de encaminhar ac MEC e
a0 Poder Legislativo proposiches para a Reestruturagdo da Universidade Brasileira que assegurassem os
seguintes “principios gerais™ manutengio e ampliacho do ensino superior plblico e gratuito; autonomia e
funcionamento democratico da Universidade, com base em colegiados e cargos de direcdo eletivos;
estabelecimente de um padrdo de qualidade para o ensino superior, estimulando a pesquisa e a criagfio
intelectual nas universidades plblicas; criacdo de condigdes para a adequacdo da Universidade a realidade
brasileira; garantia do direito & liberdade de pensamento nas confratagbes e nomeagdes para @ Universidade,
bem comao no exercicio de fungdes e atividades académicas” (Boletim Nacional da ANDES, n® 9,1982).
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proximos capitulos, a Proposta das AD’s e da ANDES para a Universidade Brasileira
ensejara a explicitacdo e o (re)dimensionamento do proprio significado de politica
educacional para 0 movimento docente - com as tensbes, limites e potencialidades j&
desvelados no capitulo 3, na abordagem feita sobre os GT's e a centralidade do GTPE -,
assim como a natureza das relagdes que foram sendo estabelecidas, neste campo, entre a
ANDES, os “intelectuais renomados” e as entidades académico-cientificas.

Considerando que estes aspectos, ativados com a elaboracdo da Proposta, sdo de
fundamental importancia para a ag¢fo sindical intema e externa da ANDES - e para as
questées que orientam esta pesquisa - cabe analisar, a partir da concepgio de politica
educacional nela adotada e de algumas das entrevistas, as contribui¢bes advindas da
visdo dos dirigentes a esse respeito.

O significado de politica educacional e a
relacdo da ANDES com “intelectuais renomados”
e entidades académico-cientificas

Como especificado na introdugio desta pesquisa, a politica educacional elaborada e
praticada pela ANDES-SN esté sendo tomada como o conjunto de proposicdes e agbes
desenvolvidas que visam, sefa pela fentativa de conjugacdo de lutas trabalhistas e
educacionais, seja pelo esforgo especifico de intervencdo nacional nos grandes temas
educacionais, contrapor-se as politicas governamentais neste campo e, simuftaneamente,
avancar na construgdo de um projeto alternativo de educagdo e sociedade para o pais.

No que se refere a elaboracéio e intervencdo especifica neste campo, € possivel
considerar, com base na minha vivéncia pessoal e em alguns depoimentos contidos no
capitulo anterior, que a prética do movimento tendeu a uma certa divisdo entre guestSes
especificamente educacionais (tidas como politica educacional com “p minsculo”, “coisa de
pedagogos”) e questles da politica educacional {as que ficavam principalmente a cargo da
direcdo e, através dos encaminhamentos e gestSes feitas, em resposta aos desafios
conjunturais, transformavam as questdes especificamente educacionais em Politica
Educacional com “P maiusculo”™). 48

No intuito de avaliar as implicagbes dessa diviséo para o alcance das intervengdes da
ANDES-SN neste campo, o problema foi posto & consideracdo de alguns entrevistados.
Para Sadi Dal Rosso, que se deteve no &mbito da Politica Educacional com “P maitsculo®
praticada pela entidade, o problema se coloca em termos da maior ou menor familiafidade

48 vale registrar que esta tendéncia também se fez presente na pratica dos militantes, igualmente marcada pela
divisao social do trabalhe que gerou as divisdes especificas em areas de conhecimeanto no trabalho docente.
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do movimento com as questdes educacionais que transcendem o ambito da politica
universitaria estrito senso:

“[..] as questdes universitarias, de politica educacional universitéria, sempre permearam a
histéria da ANDES, desde o comecinho. E elas eram valorizadas pelas diregbes, eu acho que
sim! Os primeiros projetos que comegam a colocar o papel da universidade na sociedade
tiveram uma valorizacdo extrema, {a Proposta] fol o documento que primeiro criou uma
identidads para o movimento. E & um documento gue, se vacé alha, ele combina, também,
questdes de carreira, de salario, com uma avaliacio do papel da universidade na sociedade
[-..] Tudo isso, ent&o, foi muito valorizade. J& o que & mais dificil, eu ndo sei se penetrou
naquela primeira avaliagSo, s8o as quesitbes de politica educacional como um todo: do
sistema nacionat de educacdo, do sistema nacional de pesquisa etc. Entdo, uma parte da ndo
farniliaridade do movimento se coloca af;, quer dizer, era realmente um problema de n&o
familiaridade do movimente” (Sadi dat Rosso, 30/03/95; grifo meu).

Esta fala do entrevistado, que retroage aos primérdios da afimacgéo da identidade da
ANDES pela via da Politica Educacional para abordar o problema, remete a uma
contextualidade em que se vivia o desafio de participar do processo de elaboragdo e
tramitag@o da LDB, que trouxe a necessidade de dominio sobre as questdes da politica
educacional como um tfodo. Neste contexto, houve uma inflexdo que, de certa forma,
projetou essa divisdo para um novo patamar, uma vez que a diregdo nacional e a propria
base do movimento passaram a se informar e a valorizar mais as questdes da politica
educacional:

“f...] no momento inicial da elaboracdo do Projeto de LDB, isso era trabalho do GT. Caia
dentro da Direforia e n@o tinha muita discussdo. [Havial a confianca nas pessoas, no GT,
sabia-se que quem estava trabalhando no GT daria conta. Entio, aliviava a carga e, per aliviar
a carga, as pessoas se dedicavam a outras coisas. [...] Hoje, apesar do movimento ter o GT,
ter a confiabilidade do GT, a politica educacional ndo é mais coisa de pedagogo. Pelo menos,
na minha avaliagio. No momento em que se coloca a discussido nos grupos e nas plenatias,
ala estd sendo muito mais rica. Todo mundo tem uma colaboracio mais qualificada. [...] Todo
mundo entra na discussao, a politica educacional estd com P maidsculo” (Luiz Carapeto,
30/11/94).

O depoimento de Luiz Carapeto revela, também, como o problema esteve e esta
imbricado com a atuac&o do GTPE e com as relacdes entre este GT e a Diregdo, conforme
analisado no capitulo 3. E neste terreno que se situam as observacdes de Maria da Graga
Boiiman, relativizadoras dos impactos positivos da inflex&c acima registrada ao sustentar a
persisténcia do problema na pratica sindical da ANDES-SN:

“Na minha experiéncia no GTPE, que ¢ de 90 para ¢4, seja a nivel local, seja a nivel nacional,
eu sempre senti que o GT ficou circunscrito , em geral, aos pedagogos. Cuer dizer, era quase
que uma condicdo ser pedagogo e era onde o GT se fortalecia mais. Mas tem duas questdes,
af. Uma, é o fato de o GT ser de Politiea Educacional parece que chama, “naturalmente”, os
pedagogos. Outra & que, quando se trata dos eixos maiores de discussao gue temos hoje -
avaliacho institucional, autonomia universitaria, a prépria questdo do financiamento da
educacéo superior - se alija o GTPE da discuss&o. E 50 n&o se alija mais por conta da
intervencio do préprio GT. Isso, eu senti. Senti na outra Giretoria e [sinto] agora. Quer dizer,
ainda assim, com toda a aberiura que essa atual Diretoria tem, eu percebo que, por exemplo,
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para a gente se envolver com a discussdo da aufonomia universitaria, financiamento da
educacdo superior ¢ avaliacdo institucional, teve que ir atrds” (Maria da Graga Bollman,
01/12/94).

A julgar por esse depoimento, a inflexao ocormrida (re)situou o problema em termos de
uma certa hierarquia de temas que merecem o tratamento de especificamente educacionais
e aqueles atinentes as questdes da politica educacional (com P mailsculo), hierarquia esta
pemassada pelas relagdes intemas de poder, no ambito das diregBes nacionais da ANDES-
BN. Mesmo assim, Maria Valéria Verissimo revela que a prépria Diretoria em seu todo ndo
s6 ndo atingiu o dominio dessas questdes, conforme avaliado por Luiz Paiva Carapeto,
como também tem entendimentos diversificados sobre o problema que, certamente, o
complexificamn e o remetem a novos angulos de reflexéo:

“[...}] a politica educacional deveria ser o dtomo que oxigena a nossa agSo sindical. E, af, ha
um grande preconceito das pessoas de lutarem por questdes que dizem respeito a educacfo,
[por achar] que educacio plblica ndo presta [} Entfio, ficamos nds lutando por outras
coisas, inclusive enquanto sindicalistas: por conjuntura, por ciéncia e tecnologia, seguridade,
salde [...]. £ af a gente ndo anda no que [...] faz com que tenhamos inclusive uma identidade
enquante categora. [..] Apesar de sermos todos professores, somos professores
especializados, de umna certa ferma, porgue viemos de formacdes especificas diversas [...],
que nem sempre ddo conta da percepcéio e do lugar que & educacdo tem gque ocupar.
Educacéio é coisa para educadores, quer dizer, pedagogos. [...] E, no entanto, somos um
sindicato que tem que ser oxigenado justamente por uma das suas coisas mais caras, que & a
defesa do ensino pabiico. Entdo, néo da para vocé entender direito ¢ que acontece com essa
historia {...] de n&o querer trabalhar, ndo guerer entender, ndo querer defender... Talvez ... um
menosprezo, como se a questdo da educacdo fosse area do GTPE. Por outro lado, o proprio
GTPE n&o tem feito a sua tarefa téio bem quanto poderia fazer. Eu ndo sei qual € o perfil das
pessoas que compdem ¢ GTPE, se elas também n&c incorporaram a questic da educacio
como uma coisa que $6 elas cuidam, que é delas. Pode ser uma coisa de méo dupla, ¢ &
gente deveria estar pensando um pouco como é que a gente pode transformar as questdes
que dizem respeito 4 educacéo [em] algo que vale para o conjunto do sindicato” (Maria Valéria
Verissimo, 02/12/94,; grifos meus).

Essas analises sugerem que, embora a afirmaco da identidade da ANDES-SN venha
se processando pelas suas realizagbes no campo da politica educacional, persistem
fragilidades internas neste campo, constituidas por elementos diversos: a divisdo de
saberes/poderes existente na sociedade e que se reproduz no sindicato; a
desinformac&o/pouca familiaridade com as questdes educacionais como um todo: a
desvalorizagio social da educaglio publica e, acima de tudo, o préprio entendimento
diversificado dos dirigentes e militantes sobre o significado e a importancia da politica
educacional em sua prética cotidiana. Se tais fragilidades, dadas pela cisdo (ainda que
inflexionada) entre politica educacional com “p mingsculo” e com “P maidsculo” - e por uma
certa confusao a este respeito - no parecem ter comprometido decisivamente as acdes da

ANDES-SN, s&o, sem divida, limitadoras do seu potencial neste campo central de sua
intervencgio.
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As relacOes da ANDES-SN com intelectuais renomados e entidades académico-
cientificas no campo da politica educacional também vém sendo marcadas por fragilidades,
configurando um processo contraditéric em que a sua identidade €& simuitaneamente
limitadora e fortalecedora de seu poder de influéncia e de intervenc&o.

De uma maneira geral, os dirigentes consideram que ¢ poder de influéncia de
intelectuais lustres (muitos deles filiados a entidade nacional), como formadores de opinido,
& maior que o do sindicato: a condigdo de intelectuais nacional efou intemacionalmente
respeitados (somada ao fato de varios serem intelectuais organicos da burguesia), hes
confere, nitidamente, mais poder de convencimento imediato e de acesso a midia do que a
condicao de intelectual orgénico coletivo da ANDES-SN, apesar da representatividade e da
forca politica acumuladas pela entidade. Este fato foi relacionado, pela maioria dos
entrevistados, ao forte controle sobre a midia exercido pelos grupos ou classes dominantes
e pelos poderes estatais:

*Eu acredito que o peso do intelectual renomado possa ser maior, porque ROMe & name, isso
depende também das caracteristicas, da faixa da populagdo gue € atingida. [...] Para aqueles
que nés poderiamos chamar de mais conservadores, eu diria que sim. Para a opini&io pablica
esclarecida, eu ache gue também. Primeiro, porque é mais conveniente para a midia colocar
um figurdo I& Eles colocam um figurdo, que consegue espago no telejornal da Rede Globo,
espago que a ANDES, um sindicato, n&o tem. Entéo, esse figurio pode ir 1a e trabalhar jcom
sucesso] contra os nossos interesses. [...] Tem que se ver a formag@e humana, a posigo
ideclégica deles. O nosso sindicato é visto, por ¢les, como um sindicato da CUT, ligado ac PT,
¢ existe uma posicio completarmente contréria a isto” (Joao Carlos Cousin, 30/11/94).

Luiz Henrique Schuch avalia que, mesmo sem acesso facil a midia, a ANDES-SN e a
CUT, enquanto organismos sindicais, continuam tendo a sua forga propria e insubstituivel.
Detendo-se nos mecanismos de ocultacio/desvirtuacéio do real utifizados pela midia que,
em seu fetiche, seduz e aprisiona esses intelectuais renomados, ele salienta a importancia
da conquista deste mesmo espaco pelos movimentos sociais compromissados com a
desocultacio desse real:

ur_..] a ANDES tem grande parcela de contribuigio pelo que existe de ensino publicc no pais;
[...] ele existe por conta de movimento, garantido pela via sindical [...]. E mais: eu acho gue
mesma os intelectuais que criticam a ANDES como corporativista, que combatem o seu
discurso, também sabemn disso. Mesmo os reitores progressistas que ha um cerfo tempo
comecaram a falar do corporativismo do movimento, agora, quando vem a avalanche do
proximo governe, estio desesperados atrés da ANDES, atras da CUT. Eles sabem que guem
garante é o movimento. Em 24 horas o episédio Rictpero teve uma leitura, que foi absorvida
pelas pessoas, completamente diferente da realidade, t3o poderosa é a midia. Ela é
absolutamente prioritaria para a ANDES e para o movimente social por causa disto da espaco
para quem quer, constréi a imagem que quer. Entdo, ela constrdi @ imagem da universidade
com os intelectuais que quer, esses intelectuais se encantam e pensam estar acertando
porgue estdo consumindo o gue eles dizem.[...] Este & 0 espago para convencer gue quem
produz é quem esta certo e se da meios entéo para ser produzido o que convém. Entéo, o
certo é produzido por quem sustenta essa estrutura e isto leva ao encantamento dos
intelectuais em questdio. Eles mantém, na minha opinido, o seu potencial critico e a sua
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inteligéncia na anafise e no diagnéstico, mas sucumbem no encaminhamento: [entregam-no]
ao status quo™ (Luiz Henrique Schuch, 01/12/94; grifos meus).

Nesta mesma linha de andlise, a fala de Sadi Dal Rosso historiciza essas questoes,
salientando inclusive a perda de apoio ocorrida com a “debandada” de intelectuais de

esquerda “progressistas” ou afinados com o ideario da ANDES, face & perda da referéncia
socialista:

“A liberdade de express&o, em nosso pais, [existe] para quem tem dinheiro e para guem tem
acesso aos meios de comunicacio, de divulgacas. Os demais, ficam calados. A gente naoc
consegue colocar artigos nos jornais, néo aceitam. Eles tém mais forca que a gente e nao € s6
agora, iss0 vem de anos. [...} Com a Nova Reptblica € com o [seu] avancar, especialmente
com o desaparecimento do horizonte sociafista [...], aumentou o grau de pessoas € do nivel de
discurso contra posicdes gue o movimento vinha defendendo. © ambiente politico geral que
nds estamos vivendo é favoravel zos nossos criticos. Hoje, eles s8o o poder, tém 2 sua
chance historica: o Giannotti, a Eunice Durham, o Paulo Renato ... esse pessoal todo temn a
sua chance histérica de realizar o seu projeto politico; eu ndo sei se a historia vai dar a eles
outra chance mas, nesse momento, eles t&m a suz chance historica.” (Sadi dai Rosso,
30/03/95).

Essa maior influéncia dos intelectuais renomados, marcada pelas suas opgGes
poiitico-ideolégicas e por suas relagbes com as classes dominantes e com o0s poderes do
Estado representa, a um s6 tempo, uma perda e um desafic pemanente para a ANDES-SN
como infelectual orgdnico coletivo, sobretudo porque a maioria deles é filiada 3 entidade
nacional. A relagdo da ANDES-SN com esses intelectuais, crivada por essas determinacGes
histdricas, revela-se particularmente instigante quando se consideram as relactes de forca

existentes e as possibilidades de sua alteragdo a favor do aumento da influéncia da
entidade no espaco publico.#

Para Maria Valéria Verissimo, essas relagbes se complicaram com a transformacao
da ANDES em Sindicato Nacional, que implicou um maior distanciamento desses
intelectuais e, pois, a reducdo do potencial de suas contribuicOes a enticdade:

“Muitas pessoas acabam tendo um enorme preconceito em relagdo a0 movimento sindical. Na
verdade, nessa passagem entre a ANDES-Associagdo e a ANDES-Sindicato, {a entidade] se
diferenciou pelo marco da defesa de algumas questdes que até entdc nao estavam postas
com a mesma explicitagdo. E isso, se por um lado [foi] um chamamento para alguns
segmentos da categoria, por outro {provocou] um certo afastamento. Nesse sentido, a
intelectualidade renomada [.. ] nfo tem necessariamente passado por dentro das suas AD's,
das suas Secles Sindicais. Por isso, ndo passa por dentro da ANDES. lsso preccupa, vocé
[...] despotencializa num determinado campo. [...] Vocé tem alguns nomes que tém umz
grande representatividade, tém um certo poder de estar influenciando muito, com espaco na
midia, os seus proprios pares. No entanto, eles nd3o usam esse potencial para estar

49Dpesafio maior & fepresentado pela ndo adesée organica de contingente expressivo de intelectuais renomados
que, filiados e declaradamente com posigdes de esquerda, colaboram apenas pontualmente com a pratica
tedrica e as acdes de envergadura desencadeadas pela ANDES-SN, predominantemente guando convidados.
As razdes contextuais e especificas da existénciz deste desafio merecem aprofundamento proprio, que
transcende os objetivos deste estudo. O problema esta apenas posto, mas o seu enfrentamento & fundamental
para a superacgo desses limites vivenciados pela entidade nacional.
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trabalhando no espago da ANDES, [eles fazem] a sua trajetoria de forma individualizada™
(Maria Valéria Verissimo, 02/12/94).

Sadi Dal Rosso, ao considerar essas perdas reais e potenciais sob ¢ crivo politico-
ideolégico, salienta que o fendmeno transcende o espaco sindical e se coloca no proprio
cotidiano institucional do trabatho docente, relacionando-as também a um crescente
predominio das acdes estritamente sindicais da ANDES, em detrimento da sua dimenséo
académica:

“[...} No meu departamento, estio claras as situagbes de conversdo ideologica!l Pessoas que
eram radicais frotskystas hoje s8o liberais-conservadoras, ndo aceitam mais eleicdo para
reftor. [...] Existem processos de convers&o que sao exatamente isto. [...] Em segundo lugar,
nos perdemos um pouco o pé dentro da universidade. As sucessivas greves gue nos tivemos
que fazer, pela questdo salarial, paradoxalmente nos fizeram perder o embate e nos firmar,
apenas, como pessoas que entendiam de salarios, que mexiam ¢om salarios oy, atualmente,
com ac¢des juridicas também. Com isso, a gente perde uma certa capacidade de atrair para o
debate politico de idéias. Ai se coloca também, um pouco, a nossa fragilidade mais recente;
isso afeta a possibilidade de nés trazermos intelectuais renomados para dentro do movimento,
para produziremn intelectualmente conasco” {Sadi Dal Rosso, 30/03/95).

Anamaria Beck juiga inevitavel a existéncia do confronto politico-ideologico entre a
ANDES-SN e esses filiados “renomados”, mas a sua leitura é afirmativa da forca da
entidade e da preservacdo da sua identidade, dada pela fimeza na distingdo que
estabelece entre ¢ sindical e o institucional:

“[...]1a ANDES sempre teve muito clara - e por isso ela se d& bemn - a distingdo entre o sindical
e o institucional. [...] Essa clareza que 2 ANDES construiu tem sido fundamental para a
existéncia deste sindicato, para a [sua) autonomia. Essa clarera, essa auionomia com que a
ANDES enfrenta a questdo nem sempre [estdo presentes] no sindicalisme brasileiro. [..] A
ANDES se mantém fiel & sua proposta de organizagéo, seja ¢la sindicato ou nao, [...] [Isso] Ihe
d& uma respeitabilidade que pouca gente hoje desconhece. Ela & vista com respeito nem tantc
talvez pela qualidade dos quadros dirigentes, porque essa qualidade varia muito, quer na
questiio politica, quer na questae académica.[...] Mas a [sua] respeitabilidade passa muito por
essa credibilidade” {Anamaria Beck, 01/12/84).

As consideragbes e andlises desses entrevistados indicam a maturidade politica das
dire¢bes da entidade no tratamento dessa questdo. O reconhecimento do desafio gue
essas relagbes representam e de suas implicacdes para o fortalecimento da acdo sindical
da ANDES faz-se acompanhar da consciéncia realista sobre as poucas possibilidades de
alteracio imediata deste quadro desfavoravel:

“Como é que a gente vai trabalhar isso? E dificil. Eles fazem parte do nosso quadro de
associados, s&o nossos filiados, mas nos combatem afé pela nossa luta, pelo nosso projeto
demaocratico, porque a visdo, a formagdo e o posicionamento ideclégico deles é divergente. [A
parcela progressista] continua trabalhando em faixa propria, dentro de um projefo acima de
tudo individualista. N&o ha muito o gue fazer, porque ela opta, sempre, por escrever um artigo,
participar de uma reunido académica, ao invés de se inserir na ANDES. E mais facil, rende
mais, escrever para um jomal de grande circulacdo” (Jodo Carlos Cousin, 30/11/94).
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“A experiéncia acumulada sempre foi no sentido de aprofundar o debate de idéias. Vocé tem
posicionamentos diferenciados aprofundando o debate. Agora, ngo ha duvida de que uma
politica neoliberal tem implantagdo no Brasil. Com o recuo do ideal socialista, em varios
lugares do mundo, o sindicato esta sofrendo pressdes de todos os lados: dentro das fabricas
ha movimentos explicitamente anti-sindicais. No Brasil, ja se vé isso. Ha um ambiente
bastante contrario &s idéias de esquerda, [0 que] nos coloca nurma posicde meio que de recuo.
Como fica esse relacionamento com as intelectuais renomados? Uma coisa efetivamente
importante é vocé manter o debate de idéias, de posicdes. Esse, alids, € o problema que nds
temos. Se nds tivéssemos uma polarizagio absoluta, como foi no regime militar, o movimento
seria muito vigoroso. A perda de um inimigo a vista dificutta, torna mais dificil esse debate de
idéias” (Sadi Dal Rosso, 30/03/95). 50

Este quadro, agudizado pelo momento conjuntural, desnuda as contradicdes vividas
pela ANDES-SN no exercicio da sua singularidade. Por um lado, seus principios, sua
estrutura organica e sua pratica sindicais a fazem acolher como filiados intelectuais
renomados que nao a consideram um espacgo de elaboragaofintervencgao e, mais que isso,
a combatem interna e externamente. Por outro, ao se assumirem sindicaimente como
infelectual orgénico coletivo, os militantes da entidade enfrentam, como intelectuais
profissionais, limites na sua capacidade de influéncia no real e, 8 medida em que se
afirmam sindicalmente, v@o perdendo a capacidade de atrair, para esse espago 0rganico,
os intelectuais renomados, além de enfrentarem o desafio de a eles se contrapor, como
militantes e nos locais de trabalho, numa relagdo de forcas que lhes é& desfavoravel
exatamente pelo seu ideario de comprometimento com 0s interesses das classes
subalternas. Reverter esse quadro, alargando os limites existentes, € sem davida um
desafio nodal para a potencializacdo dessa singularidade.

Na relagao com as entidades académico-cientificas no campo da educagdo, a
ANDES-SN parece ter sido (nao obstante a presenca tensionante e explicita de conflitos
entre as entidades académicas e sindicais, j&@ mencionados no capitulo antecedente), mais
bem-sucedida em sua afitnacio como entidade sindical que também agrega uma
dimensao académica. Neste sentido, foi fundamental a sua iniciativa de incentivar a criacao
do Férum Nacional em Defesa da Escola Publica no momento constituinte e de participar
ativamente da rearticulacio desse Forum para defender a educagio publica no processo
de tramitagdo da atual LDB. A forca dessa afirmacao, porém, varia conforme a visdo dos
entrevistados € 0 momento conjuntural a que se reportam. Para Alexandre Nader e Géria
Montanari France, que viveram esse segundo momento, a participacido do GTPE/ANDES
foi decisiva para a prépria existéncia e preservag¢do do Férum:

“[...} o GT - agindo com delegacéo de poder - teve um papel muito positive na construgdo de
uma identidade para o Férum Nacional em Defesa dz Escela Pablica. O Férum, quando
funciona bem, é efetivamente um organismo da sociedade civil por causa do GT, porque

50as questdes levantadas por esses enfrevistados exigem um aprofundamento de mao dupla, que considere as
razdes externas & internas ao fazer sindical da ANDES-SN.
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sendo ele n&o era Forum, era uma SBPC das entidades cientificas e educacionais” (Alexandre
Nader, 23/03/95) '

*[...] 0 que aparece claro para todo mundo & o papel que a ANDES tem na hora de segurar a
barra, por ser uma entidade nacional estruturada e com um nivel de participacdo bastante
importante. Antes e agera, a manutengao do Férum [...] tern estado nas costas das entidades
sindicais e eu diria, sem medo de exagerar, da ANDES, especialmente. A CNTE segura
bastante bem mas vem em segundo lugar, e a FASUBRA em terceiro, se der para colocar as
coisas assim. As outras entidades, as ditas cientificas, t8m uma caracteristica de participacéo
gue hdo é igual a das entidades sindicais: ndo conseguem se bancar financeiramente ... ou
néo tém base” (Geéria Montanari Franco, 11/04/95)

Autonomia financeira e representatividade de “base” parecem ser os tragos
constitutivos da ANDES-SN que a aproximam das demais entidades sindicais e a
diferenciam, em diferentes graus, das entidades cientificas, ancoradas sobretudo na forga
da sua autoridade académica. Este equilibrio interno de forgas, conflituoso e de naturezas
desiguais, tem assegurado, de certa forma, a prépria forca “progressista” e aglutinadora
representada pelo Forum, que lhe pemnitiu participar e obfer conquistas pontuais
expressivas nos embates ideolégicos sobre os rumos da educagio nacional (calcados,
predominantemente, na disputa entre o publico e o privado), travados pelos grupos de
pressdo organizados que atuaram e atuam no Congresso Nacional.

O desempenho da ANDES neste Férum e em outros de que participa & indicador,
segundo os entrevistados a este respeito, de que a entidade tern se empenhado, com
algum sucesso, no estabelecimento de relagbes com as entidades académico-cientificas,
na perspectiva de ampliacae do leque de aliancas que sempre marcou a sua estratégia de
atuacdo. Hideo Araki tem uma visdo muito positiva a este respeito e Joao Carlos Cousin
avalia estas relagées de modo semelhante:

"A ANDES tem uma grande capacidade de conseguir certas articulacdes, de tentar organizar
em forno de questées, como, por exemplo, no Féorum de Ciéncia e Tecnologia. A SBPC nac
fem essa mobilidade, essa agilidade toda, [...] essa caracteristica de conseguir envolver o3
varics segmentos sociais" {Hideo Araki, 02/12/94);

“Eu acho que é possivel levar um trabalho conjunto, apostar ¢ada vez mais na aproximagio
com essas entidades, buscar uma maior participacdo em seus eventos, na medida do
possivel. Estar entrosado com essas entidades. Com a SBPC, a gente esta [tendo] este
espaco, que ja envolve a UNE, a AGB. E, no Férum Nacional em Defesa da Escola Pdblica,
esse trabalho ja € mais antigo e estd mais adiantado” (Joao Carlos Cousin, 30/11/94).

Isto ndo significa, porém, que essas relagbes estejam bem desenvolvidas e menos
ainda consolidadas, pois persistem dificuldades de comunicagio e de insergdo organica,
certamente oriundas de tensbes e contradigdes ja salientadas:

“A gente [...] tem dificuldade de se comunicar com os trabathadores, com a base da categoria
(e} tambem com as entidades representativas a nivel cientifico...]. Eu ndo tenho visto a
ANDES atuar de forma orgéanica no interior da ANPOCS, por exemplo.f...] Com a ANPEd [...]
tambéin acontece isso [...]. Vocé tem um grande namero de pessoas que sdo militantes da
ANDES, que participam da ANPEG, [e] no enfantc existe um grande distanciamento entre a
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ANDES instituicge e a ANPEd instituico. A propria ANDE, até eia, tem dificuldade de
trabalhar com a ANDES. A gente conseguiu melhorar um pouco essa relacdo no Forum
Nacional em Defesa da Escola Pidblica. Mas [ha] uma dificuldade grande de didlogo e dessa
proximidade maier das entidades cientificas que, nemn sempre, reconhecem a ANDES. [Isso]
também passa um pouco [pelo] desconhecimento de qual é o trabatho que a ANDES
desenvolve” (Maria Valéria Verissimo, 02/12/94).

Além disso, como assinala Joao Carlos Cousin, o maior peso conferido as entidades
académico-cientificas, em detrimento das sindicais, pela opinido publica, pela midia e pelos
“segmentos conservadores”, & decorréncia dos valores culturais existentes no pais, que
expressam a divisdo e a visdo hierarquica de saberes/poderes inerente a racionalidade
capitalista:

“[...] eu digo isso com toda a convicgio. Alé o momento ainda € assim. [...]. Isso esta
incorporado na cultura das pessoas, a idéia do sindicato também & nova para as novas
geracoes, ainda mals um sindicato de professores universitérios. Professor universitario tem
que estar metido em laboratdrio, dentro da sala de aula. O que o professor universitarc esta
fazendo em politica? O que ele quer com bandeiras, com agitagdo, essas coisas ai? Com
essa cultura, et ache qgue sem ddvida se escuta muite mais uma formulagdo ou

recomendacdo vinda da sala de aula, de uma reunido da SBPC, do que toda uma elaboragdo
vinda da ANDES" {Jodo Carlos Cousin, 30/11/94; grifo meu).

Este depoimento traduz, mais uma vez, as determinagdes histdricas dos limites €
potencialidades das relagbes da ANDES-SN com os infelecfuais renomados & com as
entidades académico-cientificas. Esse conjunto de refiexdes permite sustentar que tais
relacbes constituem, por exceléncia, um campo féril para a tentativa de alterar ou
esmaecer os tracos limitadores da identidade deste sindicato de intelectuais, superando os

conflitos e contradigdes que vem permeando a sua pratica de elaboragéo e intervengéo na
realidade.

A IDENTIDADE AFIRMADA:
UNIDADE DO MOVIMENTO E REALIZAGOES

A reconstifuicdo do processo de afirmacéo da identidade da ANDES-SN no periodo
de 1981 a 1984 aqui realizada permite conciuir que os seus tracos constitutivos fimitadores,
expressos nas dificuldades analisadas, embora continuem presentes na sua trajetoria,
tensionando-a, ndo foram impeditivos dessa afirmacéo, principaimente através de suas
proposigdes e agbes no campo da politica educacional, como expressdes de seus {ragos
constitutivos potencializadores, Esta affrmagéo se sustentou, por sua vez, em dois pilares
estratégicos: ¢ apelo 2 unidade do movimento e © avango das lutas concretas encetadas
neste periodo.
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A unidade do movimento:
resposta possivel as dificuldades e tensdes

As tensGes e conflitos presentes desde o processo de criagdo da ANDES
convergiram, como ja ressaltado, para as duas dificuldades bdsicas enfrentadas pela
entidade e analisadas neste capitulo, que se manifestaram com maior intensidade nos
momentos de eleicdo das diretorias nacionais.3! Nessas ocasides, “pretos’ e “azuis’
elaboravam e faziam circular documentos contendo avaliagbes sobre o movimento e
proposigGes de luta que ajudam a dimensionar ndo s6 a importancia do chamamento 3
unidade para a afimac@o da identidade da ANDES, como também os equivocos e
problemas decorrentes do escamoteamento das divergéncias em nome desta unidade.

Em 1982, a “Forga Estranha” fez circular dois documentos: O I Congresso: um
Momento Decisivo (ja citado) e Unidade do Movimento - uma Proposta para a Direcdo da
ANDES®?, que visavam politizar o processo eleitoral. No primeiro documento, divulgado no
proprio Congresso da ANDES, afirava-se que a unidade deveria ser objetivo permanente
do movimento, por se tratar de um elemento vital para “resistir & importante e articulada
ofensiva do regime no sentido da total privatizago do ensino publico e gratuito em todos os
niveis”, sendo funclo da Diretoria garantir e expressar essa unidade, indispensavel a
sobrevivéncia do movimento, o que demandava um “preciso plano de aco” respaldado nas
"bases”. Ao buscar essa unidade, o movimento, em seu / CNDU, acertara ac constituir uma
Diretoria que congregava as diferentes posicdes e liderangas nacionais de expresséoc real
no movimenioc, mas errara ao confundir unidade com indiferenciagédo, ndo explicitando
“posicOes e divergéncias cujo debate claro e aberto diante do conjunto dos professores”
sera “a base necessaria de um movimento democratico”. Esta mesma confusio estaria
mantida pela n3o explicitagdo das “divergéncias reais e profundas na questie das verbas
publicas para as IES particulares”. Disto teria decorrido uma despolitizacdo das questbes
que constituiria a

‘raiz da incapacidade demonstrada em superar algumas fimitagGes fundamentais de nossa
intervengéo: ndo avangamos nem na explicitagéo da bandeira do ensino publico, gratuito
universal nem na sua colocag8o em prética; ndo conseguimos explicitar o que entendemos por
autonomia 6 democracia universitaria; ndo demos nenhum passo importante na questdo

Sl articulacdio e apresentagéo de candidaturas para as diretorias se deram no f e fif Congressos Nacionais da
ANDES (1982 e 1984).

52 Esses documentos foram divulgados sob a coordenacéo de Carfos Martins, deflagrando possivelments a
organizag@o da “Forga Estranha® como a posteriormente designada “Articulacio ANDES Autdnoma e
Democratica™ ou, simplesmente, “Articulagac” - no interior do movimento, que tem atuado predominantemente
nos momentos eleitorais e nao pode ser confundida ou mecanicamente associada a “tendéncia” Articiacao,
majoritaria na CUT e no PT. Lideravam essa forga, 20 lado de Cartos Martins, Agamenon Almeida, Ari Vicente
Femandes, Carios Eduardo Baldij&o, Edmunde Fernandes Dias, Newton Lima Neto, Osvaldo Maciel, Sadi Dal
Rosso, Rubens Pinto Lyra, entre outros que subscrevem os documentos. No processo de disputas internas que
continuou ocofrendo, deu-se a incorporacdo, a esse grupo, de liderangas que se integraram inicialmente no
bioco concorrente.
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fundamental de estabilidade para os docentes da rede particular, ndo avangamos na infegracae
dos diferentes setores do movimento, da mesma forma como demes passos absolutemente
insuficientes na articufagdo com os sefores democréticos e populares” (Documento “ O /
Congresso...”, 1982, p.2). '

Esta autocritica, que apontava a despolitizacdo do movimento como a raiz das
tensdes e conflitos vivenciados naquele momento, entendendo-a como responsavel pelos
limites nodais da ac8o sindical praticada pela ANDES, introduziia a questdo da
necessidade de explicitagdo das divergéncias, como requisito imprescindivel a real
construcdo da unidade infema. Neste [ Congresso da ANDES, contudo, consegue-se

apenas dar os primeiros e insatisfaiérios passos nessa dire¢do. Como observa Newton

Lima Neto,

"Nés ndo conseguimos conciliar essas divergéndias [...], mas eu diria [que] existiam ja as
diferencas de concepgio - claro que as forgas polificas continuavam se alinhando ainda como
rescaldo da greve de 80, ainda no caudal do que aconteceu em Campinas no Congresso de
Fundag8o, onde foi se tentando amalgamar mais as posictes - e ey continuava achando que
elas ndo eram de forma nenhuma suficientes para a ruptura. E embora tivéssemos
organicamente dois grupos, que se reuniam e procuravam os seus “contingentes” [aspas} para
o embate de concepgdes, o Congresse acabou ficando patético, porque no se conseguia com
muita clareza mostrar a diferenga entre uma concepgdo e outra. A planta era muito verdinha,
ainda, para mostrar que frutos ela ja dar e nos estavamos tentando, na verdade, robustecer
raiz e caule” (Newton Lima Neto, 10/04/95; grifos meus).

Embora ndo amadurecidas, as divergéncias ja se encontravam mapeadas. Tanto &
que o documento Unidade do Movimento - uma Proposta para a Diregdo da ANDES,
divuigado em margo de 1982 com o objetivo de “definir principios e propostas onentadores
da participagéo dos docentes no processo eleitoral”, considerava que o Congresso havia
sido “marcado pelo esfor¢o de superar a velha confusdo entre unidade e indiferenciacio”,
mas que fal esforgo se diluira na “enomme confus@o e mesmo descrédito com que a grande

maioria dos delegados passou a2 enxergar a questao da “explicitagdo das divergéncias™
(Documento “Unidade do Movimento...”, 1982, p.1).

O documento divulgado pelo bloco oponente, “Visando Formacéo de Chapa”, aberto a
todos, sem quaisquer excecdes, (grifado no original} abordava a questdc com énfase na
construgde da unidade pela pratica de Ilutas, ndo se detendo na explicitaco das
divergéncias e apontava a

“...] necessidade premente de aprendermos & conviver com as divergéncias /pfemas e
respeitarmos as posigoes de colegas que, mesmo discordando em alguns pontos, ndo podem
ser tratados como nossos inimigos. O respeito humano, a honestidade na retorice, & coeréncia
entre as atitudes politicas e o discurso constituem, para nés, uma questio democratica
essencial para o crescimento de qualquer movimento” { Documento “Visando Formacdo de
Chapa”, 1982, p. 2; grifos meus).53

33 O documnento a que tive acesso, fotocopia do original constante dos arquivos da ADUFPB-JP, ndo contém
um fitulo especifico nem esta especificamente datado. E subscrito por Luiz Pinguelli Rosa, Marcio Antonio de
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A construgio da unidade, calcada em tais principios éticos de convivencia
democratica traduzia, também, uma concepgédo de “independéncia” do movimento docente
no sentido de conduzir-se a partir das suas questSes especificas, 0 que ndo significava
‘isolamento e despolitizacdo”, mas o entendimento de que essas gquestdes ‘ndo so
mobilizam e fortalecem como estabelecem a relagio de determinado movimento social com
outros selores organizados e com as questGes mais gerais da sociedade brasileira, de
carater essencialmente politico”. Assim, todo esfor¢o deveria ser canalizado para as lutas
especificas colocadas pelas bases para, “na pratica dessas lutas, estabelecer a ligacéo
com as questdes gerais e a articulacdo com os demais setores da sociedade”, cujos
movimentos sociais eram vistos como “fundamentais para a construcio de uma sociedade
democratica, igualitaria e pluralista”. O inverso - priorizar as lutas gerais - seria um
equivoco, na medida em que “nem se levam adiante essas questdes gerais, por nao
sensibilizarem o conjunto desses movimentos sociais, e freiam-se as reivindicagbes
proprias desses movimentos” (Documento “Visande Formacdo de Chapa”, 1982, pp. 1-2).%4

Este documento salientava ainda que a ANDES havia sido criada pela “preméncia” de
uma entidade com o0 seu carater, ditada schretudo pela luta dos docentes das IES
autdrquicas, e que nascera com “o compromisso de construir a unidade dos docentes do
ensino superior’. Neste sentido, afirmava-se que era preciso ter “coragem de assumir que
[essa] unidade ainda {era] muito fragil”, fragilidade esta que deveria ser enfrentada forjando-
se “uma direcdo politica que [fosse] capaz de superar [as] diversidades [interas],
respeitando a autonomia relativa dos diversos setores e criando formas concretas de
entrosamento entre eles, [sem temer] que as iniciativas no campo das reivindicacfes
esfacelem a entidade”, a0 invés de “tentar subtrair estas diferenciagées [...] colocando-as
numa camisa-de-forca de palavras de ordem generalizantes e abstratas” (idem, p. 5).

Estavam ai colocadas as divergéncias basicas de concepgdio e condugio do
movimento, que se traduziam em visdes opostas ou conflitantes sobre a construgcdo da
unidade interna, sobretudo em torno da necessidade ou ndo de explicitacdo formal dessas
divergéncias e das formas de articulacio entre as dimensdes académica e sindical
(expressas na polémica sobre a pricrizacdo de lutas especificas ou gerais). Elas explicam
por que a insercdo da ANDES no movimento sindical brasileiro e a integracdo entre os
setores do movimento docente - prejudicada pelas discordancias sobre a “politica de
transicao” para as IES particulares - tomaram-se dificuldades bésicas que exprimem, desde

Oliveira, Renato Ortiz, Maria Jos¢ Féres, Alexandre Magathaes, Laurindo Leal Filho, Neidson Rodrigues e
Wolfgang Leo Maar, entre outros.

54 A forca historicamente majoritaria no interior do movimento considerava, pOf sSua vez, um equivaco esse
tratamento dado a relagdo entre geral e especifico, por induzir a uma “falsa oposicao” entre 0s dois pélos.
Entendia estarem os mesmaos intimamente relacionados e, pois, deverem ser tratados com igual énfase. Essa
questéo constituira uma das divergéncias de fundo que marcara as disputas eleitorais no interior da ANDES.
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a origem, os fragos constitutivos limitadores da ag@o sindical da ANDES. Construir uma
unidade “solida e duradoura” passava pela efetiva superag@o desses entraves, o que, até
hoje, néo foi inteiramente alcangado.

Do debate suscitado pelo processo eleitoral de 1982 resuitou uma chapa Unica
encabecada por Luiz Pinguelli Rosa, representante dos "azuis” & tendo como secretario
geral Newton Lima Neto, representando os “pretos”, que foi vista como algo positivo para o
movimento:

“[...] ey, junto com outros companheiros, conseguimos convencer os ‘pretos” de que tinhamos
de propor acs “azuis” uma chapa inica, unitaria, [diante] da conjuntura, da génese, enfim,
daquele momento [...] da entidade, da situagdo do governo. E ey, mais uma vez, abro méo de
um cargo que seria o mais elevado, que seria o de presidente, numa disputa em que {...] eu
ndo sei quais seriam os resultados, porque seria cabotino dizer gue nds ganhariamos, nao
fomos para ¢ Congressc conhecendo essa realidade. Mas, independentemente do resultado
gleitoral ou de guaisquer vaidades pessoais, nds propusemos que eu abriria m&o da
presidéncia, o Pinguelli aceitaria e eu ficaria entdo de secretério geral, que era considerado o
segundo cargo mais importante na hisrarquia. Fizemos uma chapa muito interessante, inica,
entremeando “azuis” e “pretos”, que foi muite importante na condugéo do movimento, para o
fortalecimento da agremiacao de docentes, para a consolidagdo da entidade como entidade,
para a Campanha pelo Ensino Pablico € gratuito que a gente desenvolve® (Newton Lima Neto,
10/04/95),

A Diretoria eleita vai continuar vivendo essas tensées e conflitos 2, ao mesmo tempo,
tentar concretizar os planos de luta deliberados nos eventos nacionais ocorridos. No /if
Congresso da ANDES (1984), que deu inicio a um novo processo eleitoral, foi apresentado
o documento “Por Uma Chapa Unitaria”, assinado por integrantes dos dois biocos, gue
definia “pontos politicos basicos e essenciais” para discussao peios deiegados, objetivando
formar uma chapa que garantisse “a fidelidade aos principios historicos e corespondiesse] as

necessidades [...] do MD e da entidade” (Documento “Por uma Chapa Unitéria”, 1984, p.1).%

Principios basicos e pontos programaticos convergentes sao explicitados e assumidos
pelos dois blocos nesse documenio, exprimindo a necessidade de tentar construir a
unidade politica possivel em torno das dificuldades basicas e suas questdes polémicas,
para fazer face aos desafios conjunturais. Ao nivel dos principios, registrava-se ©
compromisso com a defesa da independéncia da entidade (inclusive em relagio a
“estrutura sindical atrelada™; com a democracia infema (através do cumprimenio e
encaminhamento das resoluctes dos Congressos € CONAD’s e do respeito & autonomia
das AD’s) e com a “luta pelo ensino plblico e gratuito, pela melhoria e unificagdo das
condicdes de trabalho do conjunto da categoria € pela autonomia ¢ democratizacéo da
Universidade”, sob todas as formas que se fizessem necessarias. Os pontos programaticos

35 Assinavam este documento Agamenon Aimeida, Alexandre Magalhes, Carlos Martins, Edmundo Fernandes
Dias, Luiz Pinguelii Rosa, Maria José Féres (eleita presidente para o mandato 1984-1986), Newton Lima Neto,
Renato de Qliveira, Rubens Pinto Lyra, Sadi Dal Rosso e Woifgang Lec Maar, entre outros.
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diziam respeito & reestruturacdo da universidade (orientada pela busca de superacdo do
“impasse formalista” da discussdo a este respeito, mediante a implementagdo, por todos os
meios, da Proposta da ANDES para a Universidade Brasileira, na pratica cotidiana, como
forma de obstruir as tentativas de implantagdc autoritdria de qualquer medida de
reestruturac8o”); ao movimento sindical (enfatizando-se a necessidade de “integracéo da
ANDES na luta geral dos trabalhadores™ e da sua presenga nos espagos abertos pela CUT,
bem como de intensificar as relagdes com a CONCLAT, visando fortalecer os setores ndo
atrelados a burocracia sindical, para avancar no processo da reunificacdo organica dos
trabalhadores) e na Juta democrética pelas eleigbes diretas, tida como “prioridade essencial”
(Documento “Por Uma Chapa Unitaria, 1984, pp. 1-3).

Esses principios e pontos programéticos constituiam, pois, 0 consenso possivel
(negociado ao nivel dos dirigentes) e absolutamente necessario para a consolidacdo da
identidade da ANDES, para uma unidade de proposicbes e agdes que buscava a
integragao harmonica entre a sua dimensdo académica e a sindical. Com essa “carta de
intencdes” construiu-se a chapa unitaria que conduziu Maria José Féres a presidéncia da
entidade. % Mas essa unidade (movida por um pragmatismo conjuntural) vai se revelar
mutante no transcorrer do seu mandato, cujo término levard a uma primeira disputa eleitoral
pela direcdo da entidade, com duas chapas concorrentes, como se verd no capitulo
seguinte.

As realizacoes como afirmacio concreta da identidade

Como ja enfatizade, a express&o maior da afirmacéo da identidade da ANDES nesse
periodo inicial se consubstanciou, de um modo geral, no processo de elaborac3o,
divulgacdo e aprimoramento da Proposta das AD’s e da ANDES para a Universidade
Brasileira e nas tentativas de sua efetivagio. Congregando as dimensées académica e
sindical de uma forma efetivamente unitaria (porque majoritariamente consensual em seus
contetdos fundamentais), essa Proposta foi incorporando, ao longo desse periodo, como
projeto-referéncia e como pratica processual, cofidiana, as reivindicagdes, 0s avangos e as
conquistas fundamentais obtidas pelo movimento docente no campo da politica

%8 Em documento intitulado “Q Processo Sucessorio da ANDES" (1984), Rubens Pinto Lyra divulga sua
avaliacho desse processo, ocorrido no ill Congresso, considerando que o debate levantou “questdes de
interesse vital para o conjunto do professorado, apesar das “aparéncias em contrario™, na medida em que
“avancoy significativamente, revelando o antagonismo das correntes que mediam forca neste conclave™. Para
ele, o documento Por Uma Chapa Unitéria "contribuiu significativamente para a clarificagdo das divergéncias ao
posicionar-se contra quaisquer formas de subsidios para as mantenedoras das IES privadas e a0 manifestar a
sua simpatia pela CUT, denunciando o caréter atrelado e burocrético da estrutura sindical vigente”. No entanto,
ele advertia para o risco de que a constituicio de uma Chapa Unitaria pudesse significar apenas um recurso
dos dissidentes para confundir a seu favor os delegados (ocultando a defesa de uma “chapa tnica a qualquer
prego”) e, portanto, uma “adesfo pré-forma” dos “opositores” a forca hegemdnica, fazendo com que as
concessdes reciprocas se tornassem “infrutiferas e indtels” (Lyra, 1984, pp. 1 e 5).
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educacional. As realizacbes neste campo, entendidas nos dois plancs interconexos que
integram a concepcio de politica educacional aqui adotada, configuram, portanto, a
materializacdo da identidade da ANDES. Cabe ainda destacar, como conquistas relevantes,
alem da formulag@o da Proposta em si mesma:

s 0s avangos nos processos de escolha dos dirigentes universitarios, principaimente
no &mbito das IES federais autarquicas e das IES estaduais, sobretudo a partir da
derrubada da lei n° 6.733, que sufocava autoritariamente esse processo nas IES federais
fundacionais (cf. Boletim da ANDES n° 17, dezembro de 1983);

» 0 recuo tatico do MEC em sua tentativa de implantag@o do ensino pago nas |ES
federais e de transformacio das IES autarquicas em fundacionais, ao iado da sustentagéo
do debate democratico sobre reestruturacéo da universidade, que viabilizava 0 embate de
projetos de universidade e o combate critico aos “descaminhos” do governo nesta esfera, a
exempio do Programa de Avaliagio da Reforma Universitaria - o Projeto PARU - e da
tentativa empreendida pelo MEC/CFE de desvincular as IES autarquicas do DASP (cf.
Boletins da ANDES n°s 16 e 18, de outubro de 1983 e margo de 1984, respectivamente);

« 0s debates sobre a realidade do ensino superior brasileiro que, intensificados pela
mobilizagio dos docentes do setor das IES privadas em torno da quest&o do repasse de
verbas publicas para essas |ES, possibilitaram o aprofundamento das discussbes sobre ¢
projeto de universidade e de sociedade da ANDES e pois, o aprimoramento da sua
Proposta para a Universidade;

e 05 avangos na articulacdo nacional dos docentes do setor privado, evidenciados
pelos eventos realizados {que comegam a envolver os SINPRO's) e pelos seus resultados,

no que se refere a saltos de qualidade nas lutas especificas empreendidas junto aos
patrbes;

e 0s ganhos salariais e de carreira obtidos, em diversos graus e niveis, pelos
movimentos grevistas dos diferentes setores institucionais que, reforgando a dimens&o
sindical da entidade, eram sempre associados, nas pautas de reivindicacdo e na avaliagéo
das conquistas obtidas, a defesa da qualidade do ensino superior no pais e politizados em
torno da necessidade de construir um “padrio Unico” de qualidade para a universidade
brasileira; 57

%7 Merece destaque a “greve nacional de 84 dias” sustentada pelos professores das IES federais autarquicas,
em 1984, considerada “fato sem precedentes” e “a maior greve nacionat j& desenvolvida por uma categoria na
historia do Brasil®, que teria alterado qualitativamente nZo s6 o movimento como a propria vida universitaria”™.
Avaliando-a, a direco da ANDES salientava o “apoio recebido [...] dos diferentes setores da sociedade civii, de
sindicatos, de todos os partidos polfticos, do Congresso Nacional e da opinido plblica em geral®, explicando-o
pelo fato de que “pela primeira vez, o movimento docente colocava a questéio da Universidade na pauta da
sociedade brasileira, rompendo o isolamento, saindo do espago restrito dos campi e procurando redimensionar
as relagtes efetivas da Universidade com a Comunidade. Os Comités em Defesa da Universidade Pablica, que
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o as articulagbes efetivamenie tecidas pela ANDES com entidades académico-
cientificas em defesa do ensino publico e gratuito € a sua insergdo, embora fragil, no
movimento sindical brasileiro, que concretizavam, dentro dos limites analisados, a sua
estratégia de aliangas com os setores “progressistas” da sociedade na luta pela
democratizacao da universidade e da sociedade brasileiras.

Pode-se assim afirmar que, nesses quatro primeiros anos de existéncia, a ANDES
nao s6 se revelou a opinido plblica e a sociedade brasileiras como uma nova forga social
atuante, como disse a que veio, obtendo credibilidade e respeitabilidade extema a sua
identidade como um sindicato de intelectuais. A0 mesmo tempo, internamente, enfrentou as
tensdes, contradigbes e limites dessa identidade na perspectiva da sua superacao e, pois,
do fortalecimento do seu potencial inovador, no campo dos embates anticapitalistas. A
continuidade dessa trajetoria sera abordada nos capitulos subsequentes.

proliferaram em todo o pais, [seriam] exemplos claros do salto de qualidade realizado pelo movimento docente
e caracteriza[riam] uma acso organizada da sociedade em defesa desse grande patriménio cultural, pedagégico
e cientifico™ {Boletim Macichal da ANDES, n° 20, 1983). De fato, absiraindo-se os rasgos ufanistas desta
avaliagco, esta greve, que enfrentou z ilegalidade declarada e foi concomitante & greve dos servidores técnico-
administrativos dessas 1ES, levando-as a examinarem rminuciosamente o seu proprio cotidiano, pode ser
considerads, talvez, a demonstragéo mais forte da afirmac@o da identidade da ANDES em seu duplo carater
académico-sindical, para além das tensdes e limites a ele inerentes. A coesao do movimento, a sua capacidade
de resisténcia na ilegalidade e a sua pauta de reivindicages séo inequivocamente ilustrativas da dimens&o
politica das greves e do ndo corporativismo da acho sindical da ANDES. Este embate politico é analisado no
Boletim n® 20: “o governo tirava a mascara e confirmava claramente o gue os docentes ja vinham afirmando ha
muito tempo: a greve efa um problema politico para o regime e, como tal, o SNI tomava a ¢i o controle da
situagd@o. A chamada "ala dura’ do regime passou a apostar nas punigdes, no esmagamento do movimento e da
propria universidade®. Encerrada sem nenhuma conquista concreta, 4 guisa de uma “trégua com o MEC crua e
corajosamente assumida’, esta greve teve, como desdobramento imediato, 0 compromisso de que o praprio
CRUB, como “Comiss3o de Alto Nivel’, passasse a examinar, num prazo de 30 dias, as reivindicagoes de
docentes e servidores. Nos demais setores do movimento, que declararam seu apoio e solidariedade continuas
ao embate dos 84 dias, outros avancos tambérn se concretizavam. Em 1984, os docentes das JES Estaduais
continuavam sua luta pela democratizacio das IES e por melhores condicoes de trabalho e salério, enfrentando
crises pela sustentagdo dos nomes votados pela comunidade, como na UNESP e greves (predominantemente
bem-sucedidas), como a das Estaduais do Parana (Londrina e Maringa) & a campanha salarial encetada nos
trés campi da Universidade Estadual de Santa Catarina. Neste mesmo ano, os professores das /ES federais
fundacionais também se mobilizavam (com paralisagbes, greves, atos publicos (nacionaimente coordenados -
em “agdo coletiva estruturada e matertalizada em uma série de reunides nacionais’) em defesa de dois eixos
basicos: salarics e verbas para a manutenciio das universidades e democratizagio da escolha de dirigentes
{eleictes diretas para reitor). Os docentes das /ES parficulares, por sua vez, avancavam reslizando, neste
mesmo ano, ¢ |l Encontro Nacional AD's-SINPRO’s e se propondo a realizar, em 1985, a | Campanha Salarial
Unificada Nacional de docentes de IES Particulares e Fundagdes, com Coordenacio Nacional & Coordenacies
Regionais e Locais, onde possivel. J& em 1884, no 2° semestre, as campanhas salariais articutadas haviam
possibilitado conquistas em “indmeras escolas®, ao mesmo tempo em que 0s docentes deste setor buscavam
ampliar seu espaco no interior da ANDES e contribuir com a “politica académica® da entidade, af se incluindo a
elaboragdo de um Planc de Carreira unificado nacionalmente. Como se v&, a dimensdo sindicat especifica da
ANDES ia se afirmando/alastrando nacionalments e a “Nova Reptiblica® encontraria este sindicalismo no auge
da sua combatividade {cf. Boletim Nacional da ANDES, n° 20, 1985).
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Capitulo 5

A IDENTIDADE AMEACADA: ABALOS NA UNIDADE
(1985-1988)

A “NOVA REPUBLICA” EM FOCQ: DESAFIOS CONJUNTURAIS

Em meados dos anos 80, o movimento docente ji se encontrava afirmado em sua
identidade e nacionalmente consolidado. As analises e realizagSes dos quatro primeiros
anos de sua caminhada the asseguravam o acumulo histérico necessario a continuidade e
aprofundamento de suas finhas fundamentais de ac@io (definidas pela concepcgio
politicamente hegemonica), face as alteragbes ocomidas na vida econdmica, social e
politica do pais, com o fim da ditadura mifitar e o advento da chamada “Nova Republica”.

Este acumulo permitiv a ANDES néo s6 preservar (reafirmando) a sua singuiaridade -
em suas dimensdes “academicamente engajada” e “especificamente sindical” - como tentar
interliga-las e concretizar intervengdes tedrico-praticas no sentido de avangar em ambas as
dimensdes, vis & vis os desafios postos pelo novo contexto. Neste segundo quadriénic de
existéncia da entidade (1985-1988), os limites e potencialidades dos tragos constitutivos de
sua identidade vao se desvelar em sua plenitude, pela exacerbacio das tensées inerentes
a esta identidade e pelo enfrentamento de novas tensdes, resultantes das divisdes intemas
que a “Nova Reptiblica® provocava e revelava.

Trata-se, no meu entender, de um perfodo rico em possibilidades e realizagGes, em
que o movimento nacional demonstra toda a sua combatividade e, também, o seu esforgo
de superacfo das dificuldades bésicas enfrentadas ao jongo de sua trajetoria; as refacfes
com 0 ‘novo sindicalismo” e entre os setores instifucionais dos docentes, cujos desafios se
recolocam agora sob angulos novos, sempre mediados pelas intervencdes na esfera da
politica educacional. Apesar dos limites e possiveis equivocos cometidos no enfrentamento
dessas dificuldades, pode-se dizer que as acdes da ANDES nesta esfera potencializaram e
materializaram, mais uma vez, a sua identidade singuiar.

As conjunturas analisadas e enfrentadas:
leituras, posicionamentos e intervengdes gerais

O exame dos documentos produzides pela ANDES no pericdo de 1985-1988 ilumina
uma maior capacitagao da entidade para elaborar analises de conjuntura alicercadas na
preocupacao estratégica, tdo valorizada por Gramsci, de considerar as relagdes de forca
visando definir conteidos e procedimentos de luta. Ha, nos textos pesquisados, uma
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abordagem mais densa e alongada das questbes em pauta, que expressa a diregdo politica
assumida peloc movimento e 0s seus posicionamentos/intervengdes na perspectiva de
defender/sustentar uma resisténcia transformadora as injungbes da “nova ordem’
instaurada.”

Assim € que, no Relatorio do /V Congresso Nacional da ANDES (1985), encontra-se
uma explicitacdo do significado atribuido pelo movimento docente a transicdo politica que
se processava. Considerava-se que a demota da Emenda Dante de Qliveira, com o
conseqliente deslocamento da disputa sucesséria para o Colégio Eleitoral, trouxera para a
frente oposicionista “correntes conservadoras até entdo alinhadas com o regime”,
resultando no reforgo ao carater conservador da “abertura democratica”. E alertava-se,
também, para o fato de que as forgas conservadoras se apresentariam em novos moldes,
ao lutarem pela manutengio de seus privilegios. Previa-se que a persisténcia da crise
econdmica, ac mesmo tempo em que dificultaria a conquista de demandas populares,
acirraria as contradicbes sociais existentes, viabilizando a “intensificagio das lutas e a
elevacdo das formas de luta’. Tomava-se indispensavel, assim, “desenvolver esforges pela
unificacdo concreta das forgas populares”, definindo-se uma pauta minima de
reivindicagGes e de formas de luta unitarias (Reiatério Final do IV Congresso, 1985, p. 3,
grifos meus).

Na visdo dos congressistas, 0 governo Tancredo Neves, que assumiria em margo,
estava preso aos compromissos contraditérios dessa “transicdo pelo alto”. Eieito por um
amplo leque de forgas, certamente enfrentaria disputas na composiciio de seus quadros
dirigentes, mas ja se previa a predominancia do conservadorismo, cujas forgas tentariam
dar continuidade as politicas sociais e economicas do regime militar. Ao mesmo tempo, por
representar um cero corte com ¢ militarismo vigente e pelas expectativas criadas em tomo
da sua elei¢do, fruto do confronto politico entre forcas conservadoras e “progressistas”,
acreditava-se que ¢ novo governo teria cradibilidade suficiente para tomar iniciativas e
gestar formas de acdo proprias e gue tenderia a lidar com as entidades da sociedade civil
individualizadamente, dificultando as articulagbes entre elas. Dentre as iniciativas de
politicas governamentais que se delineavam, o movimento chamava a atencdo,
especificamente, para o© propalado pacto social, posicionando-se inequivoca e
contundentemente em contrario: “os trabalhadores nio t8m mais o que ceder e, portanto,
nao deverdo abrir m3o de suas reivindicagdes nem de suas formas de luta”.

Com essa leitura do momento histérico, o IV Congresso da ANDES concluia pela
necessidade de os docentes se unirem as forcas progressistas e aos movimentos sociais,

TA bibliografia critica a respeito da "transigo conservadora” € ampla. Destaco, & guisa de ilustragbes: Dreifuss
{1988}, Fernandes (1986), Faoro (1989}, Laranjeira {1290) e Oliveira (1990).
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intervindo nos novos espacos institucionais da politica e exercitando o seu poder de

mobilizag&o e articulagdo:
“[...] além da cobranga dos compromissos gerais e seloriais assumidos pelo presidente eleito, &
necessario que o movimento docente aprofunde cada vez mais a suz insergdo no movimento
por uma Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana. Pelas iniciativas que ja se
avizintham para as dreas de educagdo, cultura, ciéncia e tecnologia, é fundamental que o MD
esteja preparado ndc s0 para a iuta politica geral como também para 0s embafes
permanentes em seu préprio terreno. Isto implica em captas com lucidez as novas qualidades

dz luta politica, como condig@o para influir de forma efetiva ne curso das transformagdes que
a sociedade brasileira requer” (Relatério Final do IV Congresso, 1985, pp. 2-3; grifos meus).

Percebe-se, da parte da diregdo politica majoritaria no movimento docente, a
consciéncia e a denuncia dos limites postos pela transicdo conservadora e, a0 mesmo
tempo, 0 seu empenho em preservar e potencializar ao maximo os espagos de luta
existentes, na perspectiva do alargamentoftransposicdo desses limites. A guerra de
posicbes a ser travada ganhava, pois, a conotacéo de uma resisténcia transformadora, na
disputa de hegemonias que se prenunciava. Compreende-se, a partir dessa interpretacio
gramsciana, por que o /V Congresso assumiu, como “novas tarefas politicas” da entidade
(seja no plano institucional, seja no de mobilizagdo de massas):

‘Lutar pela transformag&o da universidade brasileira, no sentido de torné-ia publica, gratuita,
auténoma e democratica; articular-se com o movimento operario, sindical e popular, na defesa
intransigente das grandes bandeiras da classe trabalhadora brasileira; participar, com as
demais forgas da sociedade civil, da formulaco de politicas sociais de longo alcance e ser
capaz de propor medidas emergenciais que a grave situacdo social requer. I...] Finalmente,
{.-.] lutar pelo avange da democracia em nosso pais, com a remogdo do entulho autoritério € a
convocagdo de uma Assembléia Nacional Constituinte livre e soberana” {Relatério Final do IV
Congresso, 1985, pp. 3-4; grifos meus).

Um ano depois, © movimento reafirmaria a sua analise do governo de transicio como
“marcado pela contradicio entre as suas propostas de abertura politica e institucional ¢ o
perfil marcadamente conservador de sua base de sustentacdo politica e parfamentar”. O
“desfecho de abril’, com a substituigdo de Tancredo Neves’ por José Samey, “fragil
individuaimente e carente de base politica significativa”, ndo mudara substantivamente os
rumos e as estratégias govemamentais. Coerentemente com esse entendimento, os

participantes do V Congresso Nacional da ANDES avaliavam que

2 A 21 de abril de 1985, quando do falecimento do presidente eleito Tancredo Neves, a Diretoria da ANDES
divulgou nota oficial em que registrava sua visGo da gravidade do momento politico e a consciéncia da
necessidade de manutencio dos compromissos de democratizagéo por ele simbolizados. Temendo retrocessos
na transigdo possivel, afirmava que “somente a sociedade organizada sera capaz de garantir a permanéncia
dos valores democraticos. Somente a participagdo popular em todos os niveis sustentard a Assembléia
Nacional Constituinte livre, soberana e democrdtica, aspiragio méxima de fodo o povo brasileiro’, O
reforco/apelo a idéia de Nacéo e de Povo, ja comentade no capftulo anterior, reaparece agui juntamente com a
aute-imagem {afimada} de um sindicalismo que se via capaz de conclamar ‘os partidos politicos, as
organizaciies sindicais e da scciedade civil para a instalacho imediata do Comité Nacional Pro-Constituinte, como
forma de dar continuidade a0 projeto democratico de mudangas efetivas representadas pelo Dr. Tancredo Neves®. Os
professores universitarios - afirmava a nota - “continuam lutando intransigentemente pela justica social, pelas
Iberdades politicas e pela humanizagdo da sociedade brasileira” (cf. Boletim da ANDES n° 21, abril de 1985).
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“...1 o discurso fberalizante, para além da dimenséo retbrica, indicava o reconhecimento da
enorme pressdo social pela democratizacdo - sinfetizada na Campanha pelas Diretas - e a
necessidade de algum nivel de atendimento a essa pressao, que garantisse ao NOVO governo o
minimo de legitimidade necosséria para Jevar a cabo 6 projeto de uma transicdo conservadorsa.
Combinar uma relativa abertura a nivel politico e institucional com a manutengdo das politicas
sociais de fundo ja era uma estratégia clara do governo. A ela o movimento docente opunha,
com lucidez, a necessidade de avancar na articulacdo autdnoma dos movimentos sociais e
dos segmentos organizados da sociedade civil” {Relatorio Final do V Congresso, 1986, p. 1;
grifos meus).

Os participantes do V Congresso admitizm como inegaveis alguns avangos na
institucionalizacdo da democracia, como a liberdade partidaria, © reconhecimento das
Centrais Sindicais e a realizacdo de eleigbes diretas para as prefeituras. Mas esses
avangos, embora pudessem estar previstos na estratégia govermnamental, nao teriam
ocorrido sem a “pressdo do movimento popular e democratico” e néo eram suficientes,
pelos limites ja apontados, para “consolidar transformagdes de funde® nas condigbes de
vida da maioria da scociedade. Desta perspectiva, o adiamento da renegociagdo da divida
externa com o FMI, aparentemente uma “atitude de independéncia’ govermnamental,
expressava de fato a “prorrogag@o de um acordo lesivo para o pais e fora das condigbes
[...] do proprio mercado financeiro internacional”. Ademais, a politica salarial permanecia
institucionalmente intocada e, se havia mudangas na politica de arrocho salanial, isto se
devia “ao intenso movimento grevista das diversas categorias de trabalhadores”.® A Lei de
Greve também continuava a mesma, assim como a estrutura sindical corporativa. A
proposta de Reforma Agraria apresentada pela Presidéncia da Republica (baseada no
Estatuto da Terra do govermno Castelo Branco), visando neufralizar a campanha nacional
que seria deflagrada a partir do Congresso da CONTAG, néo fora acothida por latifundiarios
e setores retroégrados da sociedade, o que mostrava que o govemo n3o estava
“‘politicamente aparethado para levar adiante qualquer reforma de carater social, mesmo
aquelas como a Reforma Agrara, reconhecida por setores do préprio capital como
necessaria para a modemizacio da estrutura capitalista do pais” (Relatério Final do V
Congresso, 1986, p. 2).

Na avaliagdo dos congressistas, uma das diferencas basicas deste governo em
relagéo aos dos militares era a sua maior permeabilidade & pressdo social organizada,
geralmente ‘respondida” sem confrontagdo direta. Esta press@o estaria produzinde a

o pericdo em estudo é marcado por Dias Nacionais de Luta, Campanhas Nacionais Unificadas e greves, ne
geral bem-sucedidas, dos docentes de todos os setores institucionais da ANDES, tendo como eixos
reivindicatdrios basicos: verbas, salarios, carreira € democratizacao das tES. No caso das [ES federais, em
1985 os docentes das fundacdes obtém, com a sua greve nacional, importantes vitdérias rume & isonomia, que é
perseguida juntamente com os professores das JES autarquicas em 1986 e conquistada, nacionalmente,
através da greve de 1987, que unifica os dois setores. Na caso dos docentes das |ES estaduais e particulares,
o5 movimentos grevistas foram muitos e constantes, sobretudo nos dois primeiros anos, concentrando-se nos
Estados da Bahia, Rio de Janeiro, S&o Paulo, Parana e Rio Grande do Sul, onde a organizacgo dos dogentes
se encontrava mais forte.
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criagdo de “Comissdes de Alto Nivel”, que teriam o duplo intuito de evitar a mobilizagdo
social direta e esvaziar a representatividade das entidades da sociedade civil, deslocando o
embate politico de projetos para o terrenc técnico dos especialistas dos gabinetes
ministeriais. A propria Reforma Universitaria, assumida por Tancredo Neves como uma das
prioridades de seu govemno, estava sendo objeto deste mesmo “jogo diversionista™.?
Contudo, a expressio maior dos limites e contradicdes do govermno Samey - ou do projeto
politico da Alianca Democratica - estaria na condugio do processo constituinte:

“Iniciaimente utiizada como pretexto para o adiamento do processo de democratizagéao,
postergando a remogé@o do chamado entulfio autonténo, a Constifuinte chega 8 sua
convocagdo diminuida pela tentativa de condicionar seu trabatho ao anteprojeto apresentado
pela Comissdo, descaracterizada pela concessdo de poderes consiituintes ac Congresso
Nacional, diuida pela indefinigioc de um prazo para os seus lrabathos e tutelada pelfa
permanéncia de um Presidente da Republica que, além da ilegitimidade de seu mandato,
preserva & sua disposigBo todo o arsenal sobrevivente dos instrumentos de excegdo”
(Documento Final do V Congresso, 1686, p. 3).

Com esta leitura da “Nova Republica”, os participantes deste V Congresso avaliavam
que os embates politicos cruciais dar-se-iam no cada vez mais cerceado (mas nem por isso
menos importante) espaco constituinie e recomendavam, como condigdo essencial para a
obtencéo de melhorias da qualidade de vida e de trabalho e para a ampliagdo dos espacos
sociais democraticos, 0 empenho na articulacdo dos movimentos sociais e populares
autdnomos, visando enfrentar o “aparato institucional e politico de sustentaco do governo”

(idem, pp. 3-4).°

Logo no inicio de 1986, a entidade deparou-se com mais um desafio: posicionar-se
diante do Plano Cruzado i, definido através do decreto-lei n® 2283, de 27/02/86. Em nota
oficial de 8 de margo, a ANDES reconhecia que a repercussao positiva do Plano se devia a
implementagiio de medidas ha muito ansiadas pelos setores populares. Considerava,
porém, tais medidas emergenciais e questionava sobre o tratamento que seria dado acs
fatores estruturais, agudizadores dos desequilibrios da economia nacional, a exemplo da
questédo da terra e da divida externa (Boletim Nacional da ANDES, n° 25, 1986).

A entidade via com bons oihos o congelamento de pregos, mas advertia para as
fragilidades das propostas de seguro-desemprego e de escala movel de salarios,

* Desde o IV Congresso, o movithento docente vinha reaginde a esse tipo de acdo governamental, propondo
“tirar 2 discuss@o dos gabinetes”. Para tanfo, encaminhara z realizagdo de um Seminério Nacional sobre a
Universidade Brasileira, que constituisse um “marco de abertura {nessa) discussao, além de buscar ulirapassar
a discuss&o corporativa e envolver a sociedade na questlo da Universidade de forma concreta” (cf. Boletim da
ANDES n°21, abril de 1885). Este Seminario, patrocinado conjuntamente pela ANDES, pela UNE e pela
FASUBRA, ccorreu em Brasilia, em maio de 1985, cenfrando-se na ReestruturacBo da Universidade {cf.
Cademos ANDES n®2, 19886).

® No campo especificamente econdmico, os posicionamentos sobre a divida externa continuavam contundentes:
“lutar pela suspensdo imediata [do seu pagamento)], 2é que se realize um processo de discussfo e deliberacéo
democrética a nivel nacional, que defina uma politica de enfrentamento da divida na perspectiva da soberania
nacional e dos interesses populares” e “rompimento com o FMF {(idem, p.7; grifos meus).
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enfatizando o impacto do Decreto nos saldrios: “qualquer programa de estabilizagdo implica
um prego econdmico a pagar e, portanto, a escolha politica dos setores sobre 0s quais esse
prego sera descarregado”. Apesar dos insistentes desmentidos govemnamentais, avaliava
que o conjunto de medidas representava um “instrumento de confisco salarial”, dada a
prevaléncia da concepgdo de que os salarios seriam os principais responsaveis pela
inflagdo, o que implicava tratamento diferencial ao trabalho e ao capital: os salarios eram
congelados pela média do semestre, ao passc que 0s precos se congelavam pelos seus
picos em 27/02/86. A nota ressaltava, também, o problema da permanéncia da
concentragdo de renda, afirmando que a reversdo desta tendéncia histérica ndo poderia
“astar baseada no congelamento por baixo dos salarios e na garantia, ao capital, de
congelamento das altas taxas de lucro recebidas nesse ultimo semestre.” Detendo-se nas
consequéncias negativas do decreto para os professores universitérios, demonstrava,
ainda, as perdas salariais diferenciadas para os docenfes dos diversos setores
institucionais.

Declarando-se convicta da necessidade de uma articulagdo ampla e efetiva,
viabilizadora de uma mobilizagdo e organizagio dos trabalhadores que evitasse que o
preco da estabilizacdo recaisse sobre os seus ombros, a entidade propunha o debate, pelo
movimento sindical e demais segmentos organizados da sociedade, de uma pauta comum
que contemplando os seguintes pontos: reajuste de salarios pelo pico do semestre; rigoroso
controle de pregos; salario minimo real (indices do DIEESE); seguro-desemprego
negociado pelos trabalhadores; patamar inflacionaric de 5% como detonador da escala
mbvel; tabelamento dos juros; estabilidade no emprego; liberdade e autonomia sindicais,
fim da proibicdo a reposicéo de perdas salariais e unificagdo das datas-base. Sem essas
medidas, ‘os trabalhadores, a quem em principio interessa um plano de estabilizagéo
econdmica, estardo sendo os principais onerados com © seu custo e, portanto, sofrendo
mais um rude golpe nos seus interesses” (Boletim Nacional da ANDES, n° 25, 1986).

As cautelas e adveriéncias da ANDES, contrastando com a euforia generalizada em
torno do Plano, logo se revelaram pertinentes. Em agosto deste mesmo ano, o Boletim n°
26 publicou um documento da Diretoria abordando a crise do Cruzadc e criticando a falsa
saida representada pela decretacBo de “pacote” compiementar, que estabelecia os
empréstimos compulsorios, a taxacdo de viagens ao exterior, um plano de metas ¢ medidas
tributarias sobre aplicacbes financeiras, para favorecer a venda de titulos e elevar a
arrecadacdo. A logica dos pacotes, segundo os dirigentes do movimento, seria a mesma:
“enfrentar os problemas vividos pelo capitalismo brasileiro de modo a beneficiar o grande
capital, apresentando a conta aos trabalhadores”. Caberia, assim, s classes trabathadoras,
defender com independéncia seus interesses, combatendo a politica salarial vigente e

reivindicando um efetivo congelamento dos pregos dos géneros e servicos de primeira
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necessidade (Boletim Nacional da ANDES, n° 26, 1986).

Quando da decretacio do Plano Cruzado |i, logo apds as eleigbes de novembro de
1986, a Diretoria fez uma critica retrospectiva a politica econdmica da “Nova Republica”,
que estaria se caracterizando por medidas de impacto: a edigdo de “pacotes econdmicos
através de decretos-lei, oriundos de discussdes sigilosas. O Plano Cruzado teria funcionado
no sentido de deter a tendéncia & hiperinflacdo e evitar a perda de controle governamental
sobre o processo inflacionario, mas n&o representava nenhuma mudanga estrutural no
capitalistno brasileiro; favorecia claramente o empresariado, para quem liberara uma grande
quantidade de recursos financeiros a juros inicialmente mais baixos, aumentava a demanda
por produtos e servicos e continha os salarios médios reais.® Avaliava-se, no entanto, que o
Plano fora bem-sucedidc na afirmacéo politica do “novo governo”. Naguele momento crucial
para as forgas conservadoras brasileiras, ele se constituira, talvez, na principal arma
governamental, na disputa de hegemonias que se ftravava, para a obtencdo do
consentimento dos governados ao hoje designado projeto neoliberal, que ja se delineava no
Brasil:

9...] ¢ Plano Cruzado correspondeu a uma intervengdo de grande importancia na lta politica &
fdeoibgica vivida pela sociedade brasileira. Mobflizando em tormno do congelamento geral de
pregos multiddes que acreditavam na vabilidade de ser alcangada a “inflacdo zero” prometida
pelo presidente e seus ministros, o governo procuroy disputar com os partidos, sindicatos,
associagties e movimentos populares organizados a diregido sobre os movimentos de massa
urbanos. Contraposta & agdo organizada em termos partidarios ou sindicals, aparecia{m), com
o suporte da sgdo execuliva, fas] multidoes de "fiscais do Sarney’. Para aiém desse tipo de
movimento de massas, fortalecia-se a imagem de um governo acima des partidos, dos
interesses sociais, da propria politica. O Plano Cruzado Il inscreve-se, assim, no modo
concreto como vem se dando o avance do conservadorismo no Brasii” (Boletim Nacional da
ANDES, n® 27, 1988).

Na visao da Diretoria, 0 govermno brasileiro estava promovendo uma desqualificacdo
sistematica da poiitica, pelo esvaziamento da a¢do politica organizada e coletiva, buscando
atingir, especificamente, “a politica independente e nao apenas oposicionista”, ao
confrontar-se com 0Ss movimentos e organizagdes populares gue primavam pela sua
autonomia. Por isso a oposic@o era freqlentemente rotulada como “antidemocratica”,
“radical” ou “demagogica” (num claro intuito de desmoralizé-lafisola-a); por isso a CUT era
sempre responsabilizada pela ocupagio de terras por camponeses, pela esmagadora
maioria das greves que se espraiavam e pelas “mais variadas formas de manifestagdo de
trabalhadores descontentes com a politica governamental e com as posturas patronais”. Por

sua vez, aumeniava a ofensiva direta contra o conjunto dos trabathadores que hutavam por

® NZo era & ioa que se verificava o ascenso dos movimentos paredistas: “termos agora um reconhecimento de
muitas categorias de trabathadores da necessidade de reivindicar melhores saldrios e se hoje sua mobilizaggo
aparece nos jornais e televisdo, o mesmo hao se deu com as mais de 300 greves de trabalhadores havidas no
pericdo de marco a jutho de 1986” (Boletim Nacional da ANDES, n® 27, 1986).
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seus direitos, liderada pelos proprietarios de tema organizados na UniGo Democratica
Ruralista (UDR). Tinha-se, enfim, uma “combina¢do da desvalonizacdo da politica com a
ofensiva sistemética contra as jutas dos trabalhadores”, conformando os tragos do
conservadorismo brasileiro, cristalizados no conjunto das agbes governamentais que se
fizeram e se fazem presentes no campo da politica educacional e, particularmente, no terreno
da reestruturagio da universidade (Boletim Nacional da ANDES, n° 27, 1986; grifos meus).7

O combate & politica econdmica governamental, caracterizada pelo recuo do Estado
de todo espago que pudesse ser minimamente ocupado pelo capital privado e pelo intuito
de enxugamento da méquina administrativa de modo a atender as exigéncias do FMI,
esteve também no centro das discussdes do VI Congresso Nacional da ANDES, cujo
Relatério Final contem muitas e muitas paginas sobre o tema "Movimento Docente e
Situacdo Politica Nacional”. Nelas, os congressistas voltavam a insistir em que uma
reversao significativa deste quadro somente seria possivel com a for¢ga dos movimentos
reivindicatérios e salientavam que a convocagdo de uma Constituinte Congressual era a
“resposta da classe dominante & grande mobilizacio de massas contra a ditadura militar e
por Diretas-J&”, {resposta esta condizente com os objetivos do Capital). Dai a sua recusa a
quaiquer tipo de pacto social ou tregua:

“Depois das eleigdes de 15 de novembro, ainda durante a apuracdo dos volos, o governo
tomou medidas econdmicas que trouxeram novas e maiores dificuldades para a maioria da
popuiacao, especialmente os frabalhadores. Diante da revoilta generalizada por essas medidas
antipopuiares, do protestc generalizado, da greve geral do dia 12 de dezembro, ¢ governo
acena com a proposta do pacto social, do entendimento nacional. Demonstra isso a intencao
clara de conter a luta dos trabalhadores em defesa de suas reivindicagbes econdmicas e
politicas. Com isso, o proprio governo inviabiliza qualquer tipo de entendimento, pois o que
temos hoje é o peso da crise sendo alirado novamente nas costas dos trabalhadores & a
soberapia nacional novamenie avitada pelas vergonhosas concessbes aos credores
internacionais” (ReYatdrio Final do V1 Congresso, 1987, p. 2; grifos meus).

Do aprofundamento dessas andlises sob a 6tica da sua persistente resisténcia
transformadora, os congressistas extrairam encaminhamentos visando a reacéo ampla e
organizada do movimento sindical, consubstanciados na definigdo de uma “pauta minima”
de reivindicacdes, com treze ponios, a serem defendidos perante os constituintes:

“1) estabelecimentc de um indice real de inflagdo elaborade com bhase no DIEESE; 2)
congelamente real dos pregos e larifas, com labelamento dos aluguéis e garantia de
abastecimento, 3) reajuste safarial para todos os trabalhadores, ativos e inalfivos, com base na

 Nesse contexio, a implantagio do Plano Cruzado Ji tivera por objetive basico responder as principais
exigéncias do FuMl, como demonstirava o fato de ter sido adotado as vésperas da conclusio do relatério deste
organisme internacional ¢ da data para as negociagies com o Clube de Paris e com os banqueiros credores.
Tanto € que suas principais medidas estafiam voltadas para o favorecimento da renegociacdo da divida
externa. Langado logo apos as eleigbes de novemnbro, que deram maioria esmagadora ao poder dominante, ©
Cruzado |l teria provocado uma "revolta generalizada® na populacso, que ndo sensibilizara o governo, disposto
apenas a negociar aspectos irrelevanfes das medidas tomadas (cf. Boletim Nacional da ANDES n° 28, 1986).
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inflagdo real, a pertir de 1°de janeiro de 1987; 4) salério minimo real de acordo com o DIEESE:
5) garantia de estabilidade no emprego; 6) jornada méxima de trabalho de 40 horas semanais;
7) escala movel mensal para os salérics com base na inflag&o real; 8} liberdade e autonomia
sindical; 8) firy da L.S.N., da Lef de Greve, dos decretos-lei e das Medidas de Emergéncia; 10)
Reforma Agraria com a participag8o e controle dos trabalhadores; 11) ndo pagamento da
divida externa e rompimento dos acordos com o FM{; 12) ampliacdo progressiva do Ensino
Pablico e Gratuito, até que seja suficiente para atender toda a demanda; 13) acesso do
Movimento Sindical organizado, de forma gratuita, aocs mejos de comunicacdo de massa,
durante todo o funcionamento do Congresso Constituinte” (Relatdrio Final do Vi Congresso,
1987, p. 13).

Como se vé&, todo um idedrio anticapitalista subjazia a esta pauta, que retomava e
alualizava algumas reivindicacBes antigas do movimento. Em termos concretos, além da
preparacdo de um documento, a ser divulgado na instalago da Constituinte - marcando o
inicio de mais uma Campanha Nacional em Defesa do Ensino Plblico e Gratuito -
recomendava-se que se organizassem manifestagbes contra o pacto social € que se
investisse efetivamente na politizacdo e conscientizacéo da categoria, subsidiando-a com

andlises sistematicas de conjuntura que incluissem a situagio internacional.

No Relatério Final do VIl Congresso Nacional da ANDES (1988) ja se encontram
andlises sobre a crise internacional e a sua projecao no pais. A crise era explicada como
tendo raizes na reorganizacéo do sistema capitalista mundial no pés-segunda guerra,
responsavel pela “destruicdo do sistema monetario internacional®, a partir do final da
década de 60. A sua agudizacdo era atribuida & politica econdmica do govermno Reagan,
que promovera a economia norte-americana as custas do agravamento dos principais
problemas geradores da crise intemacional, prognosticando-se, em decofréncia, uma
‘violenta recess&o”’, com sérias repercussdes em economias como a brasileira (Relatério
Final do VIl Congresso, 1988, p. 9).

No caso brasileiro, a situacdo era mais desafiante ainda devide ao fracasso do Plano
Cruzado i, a que se seguira 0 insucesso do Plano Bresser. Esses insucessos terdam sido
desastrosos para o projeto politico conservador, na medida em que inviabilizavam o arco de
aliangas politicas construido em torno da conciliacdo comn o regime militar e os seus grupos
de sustentac¢ao - voltado para a neutralizagdo da press&o e insatisfagio populares - e por
terem definido, como instrumentos fundamentais de agfio, a politica econdmica e a
condugdo do processo constifuinte. Afravés da politica econdmica, pretendiam os
govemantes obter o apoio popular (e, pois, garantir a intensificacdo da acumulagio
capitalista, de modo a viabilizar a continuidade do pagamento da divida externa). Por meio
do processo constituinte, sustentado no éxito da economia, esperava-se a legitimagéo,
pelos trabaihadores, do arcabougo institucional do governo. Em suma, na avaliagio da
ANDES, o projeto politico da “Nova Republica® seria, para as classes dominantes, um
“instrumento novo para a manutencio e ampliagdo da hegemonia, na sociedade brasileira,
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do grande capital” (idem, p. 10).

O fracasso econdmico do governo comprometera esse tragado do projeto dominante,
embora ndo favorecesse, por si mesmo, as forgas sociais de oposigdo. Formara-se, na
Constituinte, uma clara maioria conservadora e 0s movimentos sociais situados no terreno
anticapitalista n8o haviam logrado, por sua vez, organizagdo e mobilizagdo suficientes para
alterar este quadro, apesar da crescente insatisfacio popular. Mesmo assim, o insucesso
dos “pacotes” e a conseqiente “perda da eficacia da agdo politica ¢ social do governo
sobre os trabathadores” teriam provocado rachaduras no interior das classes dominantes
que acabaram viabilizando, através da press@o organizada dos trabalhadores, a
incorporacédo, pela Comissdo de Sistematizacdo, de algumas reivinclicagbes essenciais,
como a reducdo da jornada de trabalho e a proibi¢cdo de dispensa imotivada do emprego
{cf. Relatdrio Final do VIl Congresso, 1988, p. 11).

Para os militantes reunidos no VIl Congresso, essas vitérias parciais confirmavam o
“acerto politico da linha de acdo proposta pela ANDES”, no sentido de “atuar junto a
Constituinte sem alimentar ilusGes quanto a sua composicio e limites, mas reconhecendo
nela um espa¢e importante para a defesa das propostas do movimento docente”.
Salientava-se, contudo, que mesmo essas vitdrias estavam “comprometidas pelas
propostas retrogradas do ‘Centrdo’, tanto no campo econdmico-social como politico-
institucional”, posto que medidas como a estabilidade, 0 aumento no valor das horas-extras,
a dilatac&o do periodo de licenca-gestante e a ampliagéo do direito de greve haviam
provocado uma “violenta reagiio do grande capital”, que ia da ameaga de desestabilizagio
politica e de fechamento da Constituinte até uma macica campanha de midia contraria as
mesmas. Assim, admitia-se que o principal resultado da luta pelos interesses populares
seria “barrar o refrocesso, mais do que promover avangos na ordenacao juridica do pais”
(Relatorio Final do VII Congresso, 1988, pp. 11 e 12; grifos meus).

A complexidade deste quadro politico possibilitara, também, 2 obten¢io de uma
maioria de votos, na Comissido de Sistematizacio da Constituinte, em favor da realizacdo
de eleicbes diretas para presidente da replblica em 1988. Na visdo dos militantes da
ANDES, isto significava o reconhecimento, pelo grande capital, da inviabilidade do projeto
politico representado pela “Nova Republica’, o gue tomava ¢ momento eleitoral a
oporiunidade de rearticular visGes e propostas politicas na perspectiva da absorcdo e
neutraiizacdo das demandas populares. Para os segmentos populares, contudo, as
eleicdes expressariam a possibilidade de manifestarem a sua insatisfagdo com as politicas
anti-sociais em curso e de contribuirem para o fortalecimento dos partidos efetivamente
comprometidos com os seus interesses. A redugio do mandato do Presidente Samey para
quatro anos representaria, assim, ndo apenas “livrar o pais das ambicdes pessoais do ex-
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presidente do PDS e do seu séquito de corrupgdo”, mas, principalmente, a possibilidade
histdrica de aniquilar o projeto governamental de “recess3o econdmica para saldar a divida
externa” e de contengdo da crise social pela “repressdo pura e simples™. Por todos esses
motivos, era da maior importéncia e urgéncia que o movimento se engajasse na campanha
por eleicbes diretas em 1988.2

O VIl Congresso posicionou-se ainda sobre o agigantamento da divida externa
brasileira, questao julgada determinante para elevar a qualidade de vida da populago,
manifestando-se contrario ao seu pagamento e a qualquer negociagde com o FMI, bem
cOmo & sua conversde em capital de risco.

Quanto & universidade Brasileira, os militantes advertiam para as ameacas concretas
que a rondavam. Tomando-a novamente alvo de falsas acusagbes, como a de “financiar a
‘incompeténcia’ e o “grevismo™ com recursos financeiros federais e a de absorver 80% dos
recursos do MEC, o govemo objetivava “preparar a opinido pablica para uma nova investida
contra & Universidade”, expondo ao descrédito a prépria ANDES (Relatério Final do VI
Congresso, 1988, pp. 14-15).

Tendo em vista esses e outros aspectos analisados, foram definidos os seguintes
encaminhamentos: (a) intervir no processo constituinte, visando derrotar o projeto do
“Centréo” e garantir a inclusdo de reivindicagdes populares e especificas no Relatorio da
Comiss&o de Sistematizagso, o que exigiria uma retomada do Férum em Defesa do Ensino
Pablico na Constituinte e o fortalecimento da Frente Nacional de Entidades Sindicais e
Populares em Defesa dos Direitos do Povo na Constituigio; (b) engajar-se na luta para
levar as ruas a Campanha peias Diretas-88 e (c) exigir a conclusao dos trabathos da CPl da
divida externa, elaborando documento didatico que explicitasse as conseqiléncias praticas
do endividamento brasileire, bem como um calendério de mobilizagéo que incluisse um Dia
Nacionai de Mobilizagdo em torno dessas bandeiras (idem, pp. 15-16).

Este resgate das leituras, dos posicionamentos e das intervengdes da ANDES no
periodo de 1984-1888 permite constatar que, neste momento, as suas atencdes
convergiram para o enfrentamento das grandes questdes que desafiavam a sociedade
brasiteira, com o advento da “Nova Republica’, interligando sempre as suas dimensdes
académica e sindical na defesa da universidade. Ha que se ter em conta, porém, que 0s

® A participaciio da ANDES e das AD's nesta campanha foi, de fato, marcante, como registram os Boleting da
entidade. Na Paraiba, a insergéo da ADUFFPB-JP no Comité Supra-Partidario que organizava as atividades e
manifestacbes de massa chegou a render-lhe tensos episddios de confronto com a Policia Federal, quando da
visita do presidente José Samey a Jo&o Pessoa, que redundaram no arbitrério e injustificado indiciamento na
LSN do prof. Rubens Pinto Lyra, entdo vice-presidente Regional da ANDES, e de outros dirigentes de
entidades/partidos organizadores da manifestagéo por Diretas. O fato teve repefcusséio nacional e exigiu forte
intervencdo da ANDES e da OAB, que finalmente obtiveram o arquivamento do processo (cf. Boletins da
ANDES n°s 34 e 35, de marco e abrit de 1988, respectivamente). No entanto, mais uma vez, a mobilizacio
popular foi insuficiente para que a aposta concreta do movimento docente nacional nesta Iuta fosse vitoriosa.
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documentos pesquisados retratam apenas as resolucdes e encaminhamentos de lutas
majoritarios no movimento docente, ndo explicitando as tenstes e divergéncias intemas
que se acirraram no contexto histérico em foco, abalando a sua unidade e ameagando a
sua identidade. Essas tenstes e divergéncias sao dimensionadas a seguir, a partir de
alguns depoimentos e de documentos publicados em Boletins, durante a primeira disputa
eleitoral pela direg&o nacional da entidade.

A EXPLICITAGAOQ DAS DIVERGENCIAS INTERNAS

Como afirmado no inicio deste capitulo, as tensodes iniciais que marcaram a criagdo da
ANDES, centradas na relagdo enfre a sua dimensdo “academicamente engajada” e a
“especificamente sindical’, expressas nas diferentes concepgdes de entidade e de como
conduzir o movimento, agudizaram-se diante das divisdes intemas determinadas pela
necessidade de (re)definicdo das relagbes da entidade com o Estado e com os movimentos
sociais. Nesse momento critico, a entidade se viu diante da necessidade de rever a sua
prépria trajetéria e identidade singular, para tracar os caminhos a serem percorridos.

A ANDES entre os “cantos de sereia” sindical e institucional

Com o fim da ditadura mifitar, encerrava-se a unidade inabalavel do movimento
docente em tomo do seu combate, abrindo-se um novo campo de possibilidades historicas
no que se refere a leitura do real e as estratégias e taticas voltadas para a transformagao
desse real. Concepgbes distintas e mesmo divergentes (predominantemente partidarias) do
processo historico em curso e do horizonte politico a perseguir (social-democracia?
socialismo?), que ja se faziam presentes nas esquerdas brasileiras, vao ganhar corpo ao
jongo dessa segunda metade da década de 80, por muitos designada como & “década da
esperanga’. Em meio a essas concepgdes, as andlises das relagdes de forca e das lutas de
classe que se travavam eram decisivas para a (re)definicdo das estratégias e taticas da
aciio sindical dos docentes. Se a autonomia e a independéncia da ANDES foram
formalmente mantidas como principios inabaldveis, emergiram diferentes interpretagbes
sobre a sua materializagdo, em face da “nova” ordem instaurada.

O préprioc contexto da transigdo conservadora ensejava manifestagbes dos
movimentos sociais organizados que acabaram por convergir para o processo constituinte,
tendo como ceme a reorientagéo da vida politico-partiddria. Com a volta a “normalidade
democratica®, entidades que anteriormente haviam exercido fungbes politicas proeminentes
na luta pela democratizag@o do pais (OAB, ABI, ANDES e as préprias Centrais Sindicais
criadas) vao reassumir o seu papel especifico, posto que as decisbées politicas de maior
monta orbitavam no eixo dos partidos, representados no Congresso Constituinte.

Neste quadro de redefiniciio de papéis e significados, as divergéncias no interior da
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ANDES véo se materializar em divisées quanio & natureza e ao grau de descrenca ou
crenca nas possibilidades efetivamente renovadoras da *Nova Republica®, colocando o
movimento docente enire os canfos de sereia sindical e institucional, no dizer de Carlos Martins:

“[...] eu vejo que os grandes embates e a grande polarizaggo se deram [...] nas aiternativas de
engajamento [...]. Nés tinhamos duas sereias poderosas, cantando para nos. de um lado, a
sereia do movimento sindical e, particularmente da CUT [..] e, de outro lado, a poderosissima
sereia do aparelho de Estado. Assim, as questdes internas de definico da Proposta da
ANDES para a Universidade nunca chegaram a ter o grau de polémica que foi deflagrado, por
exemplo, pela minha recusa em participar do Grupo de Trabalho de Reforma Universitaria do
Marco Maciel. Porque, de fato, essa era a questéo decisiva; a questiic nfc era fanto se a
Proposta da ANDES tem essa linha a2 mais ou @ menos, a questao era: o que a gente vai fazer
com ela? Qual é a perspectiva de luta para concretizar essa Proposta? Os que defendiam que
et deveria ter participado do tal grupo, uma minaria dentro do movimento, acreditavam que
f...] cabia encaminhé-la @ quem de direito [...], o Ministéric da Educagdo: [...] se o Ministério
reconhecia a importancia de fazer uma reestruturacéo da universidade, e me convocava para
isso, mesmo que o [Ministro) dissesse que eu ndo estava convocado como vice-presidente da
ANDES mas enquanto um professor, eu devia ir 1a e levar a nossa Proposta. E a nossa
posicio, que era majoritaria, dizia: a nossa Proposta n&o € a proposta do Carles Martins, que
ele vai la trabathar com ¢ Giannotti ou com mais n&o sei quem; a nossa Proposta é a proposta
do movimento. Nés tentalremos] discutir isso com o Marco Maciel, sim, [mas] numa audiéncia
com ele e ndo através de um mecanismo institucional que ¢ vma Comiss&o, ou um grupo,
[para] introduzir o nosso documento [...F (Carlos Martins, 15/04/95).

Poder-se-ia dizer, simplificadamente e a partir desse fato concreto, que, para a
dire¢@o politica hegemonica no movimento - afinada com as teses, proposigdes e praticas
fundamentais da CUT e do PT -, tratava-se de preservar e potencializar a singularidade e o
acumulo de experiéncias da ANDES na perspectiva da resisténcia independente e
fransformadora, o que implicava investir na presenca, na sintonia € mesmo no
direcionamento das lutas mais gerais travadas pelas classes trabalhadoras. Para as for¢as
divergentes, predominantemente afinadas com as teses e praticas do PC e do PC do B, a
aposta maior era a da ocupaco dos espacos institucionais, o que reforcava a énfase de
raiz na dimensac académica da ANDES, em detrimento dos avangos possiveis em sua
articulagdo organica com as Centrais Sindicais e 0s movimentos populares. Segundo o
depoimento de Carlos Martins, essas divergéncias se explicitaram, inicialmente, entre os
militantes de base e, com maior peso, entre os membros da direcdo nacional da ANDES,
quanto a opcéo de “tancredar”

No fundo, nds tinhamaos ali, colocada, a questdo que estava [posta) para o movimento social
do pals inteiro: tancredar ou ndo tancredar. Esse joi um momento decisivo. Porque, embora
[essa] questdo [...] se colocasse externamente, ela se colocava no interior da direc&o com uma
gravidade maior, porque nés sabiamos que estavamos, naguele momento, jogando com a
possibilidade de unidade ou ndo de movimento™ (Carlos Martins, 15/04/95; grifos meus).

Embora as posigdes conciliatérias com o govemno da “Nova Replblica” fossem

minoritarias na direcio e na militdncia do movimento docente, e a despeito da consciéncia

da forca politica que a ANDES representava, estimuladora da preservagdo da sua unidade
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intema, as divergéncias persistiram e se revelaram suficientemente marcantes a ponto de
suscitar, em 1986, a primeira disputa eleitoral pela direcdo da entidade.

A dire¢ao disputada: continuidade ou mudangas?

Nos Boletins da ANDES nuimeros 24 e 25 constam trés documentos que permitem
reconstituir as discordancias basicas que perpassavam a disputa de chapas.® O primeiro
deles, intitulado Por uma ANDES voffada para os Docentes e comprometida com um
Projeto de Universidade Puablica, Gratuita e Democratica, é de autoria de Jodo Augusto de
Lima Rocha, a época Presidente da Associagdo de Professores Universitarios da Bahia -
APUB."™ Diante das mudancas conjunturais em curso, o seu autor defendia a necessidade
de a dire¢io da ANDES apontar perspectivas concretas de intervengao na “nova’ realidade.
Um dos seus argumentos cenirais era o de que a preservacao da aufonomia e
independéncia da entidade, em face dos riscos de cooptagdo de alguns de seus membros
ou de suberdinagdo do movimento aos interesses do Estado - ponto crucial dos debates e
discordancias - seria garantida pela defesa intransigente dos interesses e reivindicacbes do
movimento, para o que era importante abrir-se a fodas as possibilidades de atuagdo nos
espacos institucionais (Boletim Nacional da ANDES, n° 24, 1986).

Para Rocha e adeptos, estava em quest&o redefinir as relagdes entre a ANDES e o
governo da “Nova Republica™ a entidade exercera um importante papel ao se posicionar
entre as forgcas democraticas e populares que combateram o regime militar, mas era
precise, naquele momento, ter clara a necessidade de fortalecer as forcas transformadoras
no interior da Alianga Democratica, dado que o governo Sarney, ndo sendo monolitico e
ndo dispondo de base social propria, estaria sujeito as contrapressbes inovadoras. A
ampliacdo e consolidacdo do quadro de fiberdades politicas e de conquistas do movimento
docente dependeriam, sobretudo, da sua capacidade de intervir e mudar a cormrelagdo de
forcas em beneficio dos segmentos populares e democraticos.

Desta perspectiva, a construgio de um movimento docente unitério exigia a
explicitagdo e o debatfe franco das posigBes divergentes. Tratava-se, segundo Rocha, de
consolidar 2 democracia interna pela “busca do consenso possivel a cada momento™. Neste
sentido, a gestdo em término de mandato teria fathado principalmente no modo de conduzir
os debates sobre a reestruturacdo da universidade:

¥ Além desses documentos, baseio-me também nos depoimentos de dirigentes diretamente envolvidos no
processo eleitoral. Nao me foi possivel, por circunstancias varias, ter acesso a oulros documentos da chapa
representante dos interesses minoritrios. Também ndo pude colher depoimentos de nenhum dos seus
caornponentes, seja pelo critério basico definido para a escoiha des entrevistados (ser dirigente ou ex-dirigente
da ANDES), seja por impedimentos obietivos de realizac&o das mesmas. Creio, porém, que o material utilizado
Poar_a este resgate fomece os subsidios a ele indispensaveis.

E comum, na pratica sindical da ANDES-SN, a elaboragfo/divuigacdo de documentos de autoria pessoal
sobre questdes candentes. Este documento ilustra um momento privilegiado dessa pratica.
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“f...] a ANDES perdeu terreno por ndo inferpretar adequadamente a nova situagio polftica,
acreditande ser a dnica interfocutora da Universidade. Querendo subordinar a nova dindmica
politica ao seu ritmo interno, viu-se atropelada pelos aconfecimentos. Qutros sefores sociais e
entidades represenfativas de parcelas da comunidade académica, como a SBPC, [.]
comegcam a participar mais intensamente dos debates sobre os rumos da universidade e
tomam iniciativas importantes como & publicagio de suplemento especial da [sua] Revista [...].
O IV Seminario Nacional sobre Reforma Universitéria, realizado pela UNE, mobilizfara] cerca de
1000 estudantes de todo ¢ pafs, tendo ampla repercussdo na imprensa além de ter suas
propostas divuigadas por trés edicbes de jornal da entidade, {...] [ao passo que] a Proposta das
AD’s e da ANDES para a Universidade [...] ndo fofra] sequer divuigada entre os documentos,
sob afegagdo de falfa de recursos por parfe da direfodia da ANDES, até o Xif CONAD. [..]
Nagquele evento, conforme relatdrio geral dos grupos, [registrava-se] o desconhecimento prévio
do documento, o que dificulffaral os frabalhos durante ¢ encontro” (Boletim Nacional da
ANDES, n® 24, 1986)."
Essas criticas, carregadas nas cores, indicam ndc apenas o acento posto na
dimensao académica da ANDES, mas, principalmente, a aposta do autor na possibilidade
de mudancas efetivas através da “ocupacdo das brechas” existentes nos espacos

institucionais do Estado, 2

em detrimento do esforgo de popularizar o debate sobre a
educagdo e as grandes questdes nacionais. O fortalecimento da entidade exigiria,
fundamentalmente, a identificagdo coletiva dos “caminhos para a conquista das
reivindicagbes da categoria € para a construgo de uma Universidade Puablica, Gratuita,

Democréatica, voltada para os interesses nacionais e populares”.

Nesta mesma linha inscrevia-se o documento A Conjuntura Nacional e o Movimento
Docente.” Os seus autores afirmavam gue a reconstrucio da ordem democratica em meio
a uma crise econdmica e social exigiria “muita sensibilidade e realismo politicos”, uma vez
que a montagem da ftransi¢iio colocava “fatos novos com espantosa velocidade”,
requerendo uma “avaliacdo politica permanente dos diferentes setores sociais engajados
na perspectiva do avango democratico”. Nesse processo, o dado animador seria a
possibilidade de eliminar, progressivamente, a “polarizagdo entre o Estade e a sociedade
civi, a0 se redefinirem os pressupostos reguladores das agdes governamentais (Boletim
Nacional da ANDES, n° 24, 1986).

As forcas sociais atuantes no cenario politico, diversificadas e mesmo antagonicas,
precisavam ser bem avaliadas. Os setores comprometidos com os interesses populares néo
deveriam ser superestimados, pois ainda estariam em “processo de reorganizacao”, mas a
defesa da insfitucionalidade democratica poderia ser a “bandeira capaz de unir as principais

" O autor desconsidera, em sua critica, a iniciativa da ANDES de realizar, em 1985, o Seminario Nacignal

sobre Reestruturacio da Universidade, confortne registrade em nota anterior.

2 Fatava-se muito, nessa época, na estratégia gramsciana da “guerma de posigdes”, numa interpretacdo

%redcminantemente reformista, que germinoy sobretudo no PC e que “justificava” a “ocupacio das brechas”.
Assinam este documento 24 docentes de 11 AD’s, dentre us quais Joel Teodosio, Vitor Gentite, Francisce

Brossard, Anténio Carios R. Moraes, Renato A. Jorge, José Enio Casalechi, Jilio César Boeira, Telmo Pires

Mota, Norberto Fenzi, Evalde Sindon e Demétrio Ribeiro.
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correntes de opinido presentes na vida politica nacional”. Os desencontros existentes na
equipe governamental eram, neste contexto, compreensiveis e até saudaveis, exceto para
“0s saudosos dos tempos em que imperava o monolitismo estatal” ou para os “adeptos da
revolucdo imaginaria”. Findo o regime militar, caberia aos setores “progressistas’
redefinirem suas estratégias de luta, pois a resisténeia teria sido superada pela “aberfura de
canais de acdo préprios de uma institucionalidade democrética em construgéo”. Caso nao
renovassem suas formas de aglo gerais e especificas, estariam ‘inevitavelmente
condenados ao gueto da atividade politica menor, ou seja, a defesa exclusiva dos interesses
particularistas-corporativos” (Boletim Nacional da ANDES, n° 24, 1986; grifos meus).

Os autores deste segundo documento argumentavam que iniciativas das esferas
estatais, tais como a criagio da “Comissdo de Alto Nivel” do MEC, a aprovagéo da Emenda
Calmon e as proposicoes atinentes a carreira docente e aos salarios, requenam constantes
posicionamentos do movimento docente e que a democratizagdo da universidade, com
eleicdes diretas para reitor bem-sucedidas, jd era, em muitos casos, uma realidade. Esses
fatos mostravam que as “condicdes para o exercicio da politica voltada para a
transformacdo da universidade” haviam se alterado bastante, cabendo a diregdo do
movimento docente promover

“f ..} mudancas em relacdo ao passado recente. Aparentemente, isso ndo ocorfrera]. A diregdo
nacional da ANDES, a quem cabefria] implementar as resolugdes das insténcias deliberativas,
bem como, inspirada nessas rasolugbes, tomar iniciativas em meio as diferentes conjunturas de
luta, tem demonstrado ndo apenas fafta de sensibifidade para as mudangas que tém marcado 0
seu principal interlocufor (o governo)como também, e prncipaimente, para as novas
qualidades do proprio movimento docente, expressas nas lutas cotidianas de cada AD em sua
respectiva Universidade” {Boletim Nacional da ANDES, n® 24, 1986).

As criticas prosseguiam na identificacgo de problemas na pratica interma da entidade:
a unificacdo de bandeiras de luta e iniciativas concretas sO ocorferiam nos eventos
nacionais e, mesmo neles, consumia-se muito tempo com debates sobre questées ja
discutidas e deliberadas, quando a fungfio basica desses eventos seria exatamente a de
“formular a direcdo politica do movimento”, esperando-se que a Diretoria a executasse
permanentemente, o que n&o estaria acontecendo. Esta falta de condugao firme e coerente
seria responsavel pelo fato de a ANDES vir perdendo

“[...] um valioso espago na sociedade civil, conquistado a duras penas, [..} £ como se ndo
estivesse preparada para operar e condicdes marcadas pelas liberdades democraticas.
Perdeu énfase na formulag8o de alternativas para a universidade brasileira e tem deixado de
sornar-se aos oufros movimentos sociais em varias frenfes de Juta, Tem estreitado ¢ horizonte
de suas reivindicagbes, ao insistir exclusivamente nas questbes salariais. N&o tem sido capaz
de atrair uma massa enorme de docentes-pesquisadores, normalmente arredios aos
movimentos puramente corporativistas, por ngo encarar com seriedade as questoes relativas a
uma politica cientifica e tecnoldgica para a universidade e o pais” {Boletim Nacional da
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ANDES, n® 24, 1986, grifos meus). b

Desse “quadro de equivocos” da diregdo nacional poderia resuitar, enfim, o préprio
“esvaziamento da entidade nacional”, embora existisse o fato alentador de o movimento
docente levado pelas AD’s caminhar bem, mesmo com uma “direg&o nacional em crise”.
Esperavam os signatarios deste segundo documento gque a deflagraco do processo
sucessorio possibilitasse grandes discussbes sobre o “carater e os rumos” do movimento e
da ANDES, raz&o por que apresentavam “algumas idéias” visando construir uma plataforma
eleitoral &€ compor uma chapa para disputar as proximas eleicoes,

O terceiro documento, “Pela Consolidacdo da ANDES Auténoma e Independente” '
entendia qgue se estava vivendo um momento crucial para a construgcio da democracia no
pais e para a definicho dos rumos da universidade brasileira & que o processo eleitoral
deveria incentivar os professores a refletir profundamente sobre os principios e praticas que
nortearam a criagdo da ANDES, sobre a sua trajetoria € sobre 0 novo quadro politico em
que passaria a atuar. Seus autores ressaltavam as realizagbes mais marcantes da
Associacdo Nacional, afirmadoras da sua identidade - como o combate ao arrocho salarial e
a defesa da dignidade do exercicio do magistério; o avango na unificagio da carreira em
nivel nacional e na democratizacdo intema das [ES e a capacidade de bamar a
reestruturacdo conservadora da Universidade -, afirmando que tais realizagfes se tornaram
possiveis porque 0s professores haviam criado, com a ANDES, uma organizagdo sindical e
politica nova, totalmente auténoma e independente, um instrumento indispensavel para a
construgdo da Universidade Publica, Gratuita e Democratica, requerida pelos docentes e
necessaria a sociedade.

Seus autores salientavam, também, as lutas gerais travadas, com énfase consciente
na articulagéo autdbnoma dos movimentos sociais, que teriam produzido um desempenho
relevante da ANDES, tanto na Campanha pelas Diretas como na construcio da unidade do
movimento sindical e na defesa de uma Constituinte livre e soberana, que considerasse 0s
direitos fundamentais dos trabalhadores. Os insucessos obtidos nessas lutas, por sua vez,

¥ Expressando a crenca na possibilidade de mudancas efetivas através de novas formas de relacionamento
com o Estado, essas criticas & direcéio nacional da ANDES enfocavam também problemas que transcendiam e
transcendem este momento conjunturat: o do distanciamento diregiio-base do movimento e o da incapacidade
de atrair para a luta sindical os intelectuais renomados. No entanto, tais problemas eram atribuidos apenas &
“Insensibilidade” daquela Diretoria. Tais crfticas, além de responsabilizarem unicamente a direg#o nacional por
esses problemnas, ndo os dimensionam em sua complexidade e profundidade maior, como desafios inerentes a
propria potencializacdo das virtualidades positivas da ANDES. Ademais, desconhecemn todos os esforgos
empreendidos nc campo da politica educacional nessa mesma conjuntura, traduzindo uma concepcéo de
entidade que praticamente desconsiderava a sua dimens$o sindical.

*® Assinavam este documento, dentre outros, os seguintes militantes. Carlos Eduardo Malhado Baldiian, Carlos
Marting, Edmunde Ferhandes Dias, Flavio Valente, Francisce Miraglia, Josevaido Cunha, Lineu Carlos
Maffezoli, Marcio Antonio de Oliveira, Marco Antonic Faria, Newton Lima Neto, Osvaldo de Oliveira Maciel. Ao
gue parece, a preocupacfio maior com a unidade do movimenio e a preservagdo da sua identidade de
movimento auiénomo € independente em relagdo aos aparelhos de Estado unia até rmesmo *adversarios”
tradicionais, pois Waifgahg Leo Maar, Luiz Pinguelli Rosa ¢ Maria José Féres também o subscreviam.
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eram creditados & rearticulagdo dos setores dominantes, responsavel pela

‘ampliacdo da base politica de susfentagdo do govemno, alravés da inclusdo, na Afanca
Democratica, tanto de setfores liberais até eptde cposicionistas quanto de forgas que, embora
se colocando em uma perspective progressista, defendfiam] uma politica de compromisso
como forma de evitar o ‘risco do retrocesso” ow priorizavam a ‘ocupacdo dos espagos
institucionais”, fundamentaimente pela contradicdo enfre o discurse mudancista, necesséario
para a busca de um minimo de legitimagio popular e a perspectiva de manutencio das
politicas sociais de fundo, exigéncia das forpas conservadoras dominantes no perfl politico

governamental” {Boletim Nacional da ANDES, n® 24, 1986; grifos meus).
Reafimando o fundamental das andlises de conjuntura ja resgaladas neste capitulo,
o documento registrava a sua descrenca na “Nova Republica®, cujos limites estariam
evidenciados pela manutencdo das politicas econdmica e salarial, pelo “recuo
desordenado” na questio da Reforma Agraria, por uma Constituinte Congressual “nem livre
nem soberana”, pela auséncia de consenso governamental quanto a legislagao trabalhista
€ & lei de greve e pela inexisténcia de politicas de sadde, habitacdo e educacgio

efetivamente voltadas para interesses sociais mais amplos.

No que se refere especificamente & conducdo da politica educacional, o terceiro
documento denunciava a “apropriagdo retdrica das bandeiras democréticas e [...] o esforgo
de esvaziamento de seus contelidos” pelo govemno, o que explicava o “privilegiamento das
agoes institucionais que descaracterizajvam] a representatividade propria das entidades do
movimento social organizade”. Neste sentido, justificava-se a recusa em participar da
“Comissdo da Reforma Universitaria”, na medida em que esta Comisséo, além de minimizar
a representatividade das entidades nacionais, retirava a reestruturac@o da universidade da
pratica cotidiana em qgte se encamava. Na visdo desse grupo, a Cornisséo era, também,
um “canal diversionista para as reivindicaces da comunidade”, isentando o ministro da
Educagdo dos desgastes da interlocugBo direta com os segmentos organizados da
universidade e facilitando o uso, pelo MEC, das verbas da Emenda Calmon para atender
interesses clientelisticos e eleitoreiros. Assim, a tarefa da ANDES deveria ser a de

“...] continuar a demonsirar a sua disposicdo de construir na prética uma universidade flexivel
e democrifica nos seus mecanismos internos de decisdo administrativa e pedagégica. Uma
Universidade ciiativa e competente para pensar e executar nstrumentos efitientes de
refacionamento com uma sociedade em busca de formas democréticas & justas de convivéncia
social. Uma Universidade publica na légica de seu funcionamento & na destinacdo de sua
producéo, gratuita e democratica nas oportunidades de acesso. Uma Universidade capaz de
cumpnr o seu papel de agente da soberania cultural, cientifica e tecnolégica do pais™ {Boletim
Nacional da ANDES, n® 24, 1986).

Interligando lutas gerais e especificas e reafirmando as dimensdes académica e
sindical constitutivas da identidade da ANDES, os signatarios deste terceiro documento
consideravam imprescindivel, para a manutengdo da aufonomia & independéncia da
entidade, uma direcdo politica que garantisse concretamente a observancia dos principios
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que nortearam a sua criagdo. O exercicio desses principios - advertia o documento -
passava por admitir que os interlocutores e 0s espacgos institucionais variavam conforme as
conjunturas, mas o perfil da universidade que se buscava construir e 0s interesses dos
docentes eram permanentes e definidores das formas e dos ritmos de ac&o da entidade.
Desta perspectiva, a nova dire¢io a ser eleita, que se desejava amplamente representativa,
ndo poderia se basear em “recories partidarios”; deveria ser composta a partir de uma
‘plataforma de acido e principios de atuag@o rigorosamente definides”. Acima de tudo
estaria 0 seu “‘compromisso explicito com o respeito & democracia intema do movimento,
garantido pela trajetoria e pela pratica de seus integrantes”.

O exame desses trés documentos permite detectar a centralidade assumida pela
questdo da identidade da ANDES, ao se discutirem os seus rumos. Se, para 0s oponentes
a direcdo, a participag@o nos espacos institucionais ndo comprometeria essa identidade,
para 0 grupo hegemonico no movimento tratava-se, mais do que nunca, de preserva-la
diante dos “cantos de serei@” colocados pela conjuntura, capazes de abalar, pelas
diferentes concepcbes politico-partidarias de relacionamento com o Estado, a unidade
minima necessaria a sustentac&o dessa identidade.

Essas concepgbes divergentes, que se alinhavam em dois blocos (representados
pelas primeiras duas chapas em disputa) continuaram se manifestando durante o periodo
eleitoral. Quando da implementagio do Plano Cruzado, 0os posicionamentos dos grupos
concorrentes se revelaram, em esséncia, radicalmente distintos. A Chapa 1 - ANDES
Autdnoma e Democrafica, encabecada por Newton Lima Neto e representante da linha
politica majoritéria, em documento intitulado Por um Tratamento Eqiiifativo dos Pregos e
Salarios, praticamente reproduzia/desenvolvia as andlises oficiais da entidade,
propugnando que ao movimento docente caberia pressionar por mudangas de todas as
deferminacdes que parecessem inadequadas, no texto do decreto-lei 2284 (Boletim da
ANDES n° 25, 1986; grifos meus).

A Chapa 2, encabecgada por Paulo Rosas, docente da UFPE, embora fosse em
principio contraria & emissao de decretos-lei, defendia a decretacdo do Plano Cruzado, por
considerar existirem “circunstancias atenuantes, até mesmo imperativas”, que podiam
justificar o uso desse recurso. No documento Sim as Perspectivas de Mudanca, esse grupo
argumentava:

“Nenhum governo fem o direfto de Tavar as mdos’, [de] assistir, como vinha sendo © nosso
caso, a degradagdo das condigies de vida da populagdo, em beneficio de setores exprossivos
do capital nacional ¢ das empresas muilinacionais, e sujeita aos abusos cada vez mais
incontrolaveis da especuiagdo financeira. Nenhum governo tem o direito de ser mero
expectador do drama de uma nacéio em que, em sua totalidade, vivem os cidaddos a sensagdo
de serem protagonistas de um fime surrealista, com lances de humor negro, quando as
refvindicagBes dos assalariados, justas no quadro reinante, eram utilizadas para justificar os
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estimulos realimentadores dos fatores de asfixia dos proprios reivindicantes” (Boleiim Nacional
¢a ANDES n° 25, 1886; grifos meus).

Este trecho desnuda plenamente a aposta da Chapa 2 na possibilidade de mudangas
substanciais alavancadas pela “Nova Repuiblica®. Para 0s seus componentes, vivia-se uma
“situagdo insustentavel”, onde os riscos de retomo a “sufocagéo das liberdades individuais e
coletivas” ndo eram um “delirio persecutdrio”. © momento apontava para “desfechos que em
nada beneficiavam os interesses populares € nacionais.” Por isso, admitiam que o govemno
recorresse a decretos-lei, no “esforgo de implantar uma reforma econodrica menos injusta e,
sobretudo, mais estavel”. Neste sentido, consideravam que o decreto-lei n° 2284
contemplava, aoc menos parcialmente, “importantes metas™ congelamento de pregos,
contencdo da especulacio financeira, introdugio do critério de corregio salarial com base
na escala movel, salario desemprego, reducéo de prestacoes, taxas e impostos decorrentes
da conversao da moeda. Tais ganhos, contudo, ndo deviam ser vistos com “ingénua
euforia, como se tudo estivesse resolvido®, cabendo perseguir objetivos maiores: uma
Assembléia Nacional Constituinte que assegurasse a estabilidade democratica, a
implantacdo de reformas sociais que atendessem as demandas da populagdo e a
“eliminagdo definitiva da miséria e do subdesenvolvimento.” Era necessario, pois, prosseguir
na luta pela ampliagdo das mudangas que © pais necessitava, pela organizagdo da
sociedade civil e pela consolidagho dos avangos democraticos:” Sim as perspectivas de
mudangas abertas pelo decrefo-lei 2283 [ndo significaval, portanto, ingéntio entusiasmo
ufanista, mas atitude ponderada e critica” (Boietim Nacional da ANDES, n° 25).

Na raiz dessas diferencas e da disputa eleitoral estava, coma ja frisado, a postura de

ades@o ou ndo a “Nova Republica”, isto €, as divergéncias quanto aos caminhos a
perseguir na construgdo de um “novo estado democratico”. Tratava-se de uma clivagem
que se manifestou nas discordancias quanto a participacdo da ANDES no Grupo de
Trabalho da Reforma Universitaria do MEC e que continuou se expressando diante dos
fatos econdmicos e politicos do periodo, como observou Newton Lima Neto:

“[...] a disputa de chapas foi um embate extremamente rico para a ANDES, [que] ganhou
notoriedade em paginas dos principais jornais do paifs. Viviamos o momento de fim de
ditadura e comecgo do governo Tancredo-Sarney. {...] E af, abre-se uma dissens@o interna: os
pro-transformacdo pés fim da ditadura e aqueles que se colocavam numa posico
extremamente critica, como nds, num campo marcadamente progressista, que se identificava
de fato com o Partido dos Trabathadores. Tem um momento importante nesse processo:
participar ou n&o participar das reunides com Tancredo, com os infelectuais, com ©$ grupos
dos chamados ‘luminares’, que %0 chamados para a construcao de uma proposta alternativa
para a educagdo superior brasileira. isso foi o estopim de um racha importante, entdo. [...] A
diretoria da Zezé *° sai rachada, com liderangas de um lado e de outrc e acomparha muito ¢
fenémenoc que estava acentecendo na discussdo infelectual brasileira sobre apoiar ou ndo
apoiar a Nova Repibiica, aderir ou ndo adenr, participar ou ndo participar. Sai o Plano

'® O autor refere-se a Maria José Féres, entdo presidente da ANDES (1984-1986).
232



Cruzado, que nds caracterizamos fcomo algo] que vinha, mais uma vez, na iogica das elites,
para procurar resolver o problema da inflagéo e do chamado equilibtio interno através de um
profunde arrocho, de uma profunda recessgo. N6s combaternos o Cruzado; nhossos opositores
tentaram dissimuler, mas {...} o apoiavam"® (Newton Lima Neto, 10/04/95; grifos meus}.

No processo eleitoral, a Chapa 2 caracterizou-se também por defender uma
concepgaio de ANDES “acad@mica” (nos moldes de uma SBPC), com representantes
gqualificados, em oposicdo a uma concepgido, por eles designada como “sindicaleira”,
agiutinada na Chapa 1. Acionavam-se, desta forma, as antigas divergéncias de concepgo
e pratica sindical, entdo agugadas pelos “cantos de sereia” conjunturais. Os depoimentos
de Newton Lima Neto e Carlos Martins, expressando o ponto de vista da facg@o entdo
majoritaria no movimento docente, detém-se nos mecanismos de disputa utilizados pela
Chapa 2:

...} eu pensc que, nessa historia, mais uma vez voltam aquelas coisas da raiz, de movimento
mais académico ou mais sindicalizado. Entdo, [houve] exatamente isso, essa desqualificacio
académica.f...] E, cufiosamente, nitnca hotive [esse corte] de titulagso, de profissio intelectual
fenire as duas chapas]. Eu acho até que empatariam, se fosse o caso. Mas existia a
desqualificacdo, existia o rGtulo” {Newton Lima Neto, 10/04/95; grifos meus).

“A idéia de uma "ANDES SBPC”, na verdade, ndc encontrava respaldo: de nenhuma maneira
pode se dizer que a chapa encabecada pelo Paulo Rosas fosse academicamente uma chapa
relevante. E na hora de considerar z lista de apoios, ento... era uma goleada! Do ponto de
vista do peso académico especifico, a lista de adesdo & candidatura de Newton era uma
goleada. Se fossemos pensar especificamente em termos de SBPC, porque os membros
proeminentes da SBPC estavam assinando uma ou outra lista, a situacio era evidentissima®
{Carlos Martins, 15/04/85).

Por tras desse recurso, estavam as divergéncias de concepcéo e pratica sindical,
entdo bem mais crivadas pelas influéncias de cunho partidario ja mencionadas. Segundo
Carlos Martins, tratava-se de um mecanismo utilizade principaimente pelos militantes
vinculados ao PC do B:

“Havia uma tentativa muitc clara, mais que tude do PC do B, de usar um nome [o do Pauio
Rosas], que circunstancialmente tinha sido guindado a uma posicdo bem mais relevante, o
que se trabaihou publicitariamente muito bem: o fato de ele ter sido convidado pelo Marco
Maciel [para participar da Comissac], de estar ao lade de nomes como Eunice Durhiam,
Giannotti, Sérgio Micelli elc, [foi wtilizado] para [lhe atribuir] um prestigio académico que ¢le
n&o tinha. Ele era uma pessca respeitada mas, enfim, ndo era um “lumirar” do mundo
académico nacional. Usou-se esse mecanismo para tentar, uma primeira vez, ir para um
embate de forcas” (Carlos Martins, 15/04/85), '

Outra questio que permeou a disputa eleitoral de 1986 foi a da filiagio da ANDES a
uma Central Sindical, questionada pela Chapa 2. Segundo Newton Lima Neto, essa

Y Um outro mecanismo utilizado fol o de tentar ganhar os poderes locais - nas AD’s - para conformar uma
oposicao mais ampla 4 dire¢do nacional da ANDES: “em 1986, o pessaal [...} ligado an PC, ao PC do B, aonde
eles tinham forca politica, eles tomaram as AD’s [...] e comecaram a tfrabathar contra, a esvaziar (Marco
Antonio Faria, 12/02/95). Para este entrevistado, este procedimento & também um dos elementos explicativos
do refluxo dos docentes das IES particulares no movimento, tema que serg abordado mais adiante.
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questado foi também utilizada pelo grupo oponente para reforgar o rétulo de “sindicaleira”
atribuido & Chapa 1:

* [...] como os professores universitarios, pelo seu perfil, provavelmente oporiam resisténcias a
filiagdo a uma Central, que era um fendmeno novo no Brasil, era mais cdmaodo e mais facit {...]
acomodar-se numa posicdo de defesa de ndo filiagdo a Central alguma e de caracterizaggo do
nOSSO grupo como um grupo cutista. Na verdade, a nossa posigao sempre foi claramente a de
vinculagdo & uma Central que era autdnoma, independente, nova [...]. Mas eles preferiam
omitir sua posigéo e trabalhar na linha da despolitizacdo, da née filiagido, como mecanismo de
ganhar esse processo” (Newton Lima Neto, 10/04/95).

Este embate eleitoral, travado no inicio do periodo em estudo, foi importante ndo sb
no sentido de explicitar e publicizar as divergéncias existentes no interior do movimento
docente, como tambem no de submeter a apreciacao e escolha dos militantes e associados
da ANDES, através do debate politico que permeou o processo eleitoral, as distintas
concepgdes e praticas sindicais presentes no movimento, em um contexto de marcantes
alteracOes na vida econdomica, social e politica do pais. A vitoéria da Chapa 1, naguele
momento, teve o significado de reafimar a identidade original do movimento, no que se
refere & sua autonomia e independéncia, & busca de conjugacdo de suas dimensdes
académica e sindical nas praticas realizadas e a resisténcia transformadora como resposta
politica as tentativas graduais de implantacio do projeto neoliberal no Brasil. Na avaliaggo
de Newton Lima Neto,

“[...] foi muito importante, nagquele momento, ¢ conjunto dos docentes universitarios ter-nos
dado {...] a vitoria. Porque sendo nds teriamos aderido, a universidade ndo seria hoje o que é.
Logo depois, nos coordenames a maior greve, a mais reconhecidamente exitosa, em 1887.
Ela cbteve um éxito importante, ac unificar, ao ter ganho salarial concreto - o maior saldrio em
délares, eirs valor real, gue se pbde ter nos Gltimos anos -, 20 conseguir ganhos importantas,
que deram o passo fundamentat para a transformacso de todos os docentes das federais em
estatuiarios, para a unificacéo da natureza juridica. Pouca gente se da conta disso, mas as
fuhdactes deixam de existir como tal e passam a ser aufarguias com © nome de fundagdes. A
natureza juridica muda no projete. em 1985, j& mudava. Em 1987, consclida-se isto, com ©
PUCRCE = todos os democrdticos processos de progressdoc na carreira - apesar dos seus
vieses ruins, pois foi impossivel obter alguma coisa perfeita” (Newton Lima Neto, 10/04/95).

Este depoimento destaca a prevaléncia, como desfecho concreto da disputa ocorrida,
da identidade & do idedrio originalmente hegemdnicos na ANDES. Carlos Martins a
corrobora analiticamente ao considerar, relativamente aos “‘cantos de sereia®, que

“[...] como as duas sereias eram muito fortes, o movimento acabou ndoc caindo para nenhum
dos lados, nem em termos de uma ANDES estritamente sindical, nem em termos de uma
ANDES estritamente iobbista. {...] Porque o que & identificava era exatamente ndo admitir essa
distingdo. [...] Houve um processo em que uma determinada categoria [...] tentou criar um fato
politico novo, que era uma entidade gue nem era exclusivamente sindical nern exclusivamente
de representagio institucional, que apostava na possibiiidade de ser as duas coisas ao mesmo
tempo. E exatamente dessa dupla natureza extraia a convicgdo de que tinha a possibilidade de
apresentar um projeto educacional, um projeto para a universidade. E um projeto pam o pais,
dentro de uma visdo determinada, mais ou menos clara, de qual deve ser ¢ papel da
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universidade neste hovo pais que se estalva) construindo” {Carlos Matting, 15/04/95).

Poder-se-ia afirmar, pelo resgate aqui feito, que esse primeiro teste eleitoral em
relacdo ao ideario, as proposi¢cdes & as intervengbes mais gerais da ANDES avalizou a sua
trajetdria e definiu os seus rumos no contexto da “Nova Reptiblica”. A partir dai, as tensdes
inerentes a esta sua identidade singular, assim como as limitagbes dela decorrentes, serfio
vividas em um grau maior de complexidade, tanto pela explicitacgo de divergéncias e pelos
embates internos, como pelos desafios postos pela “nova” ordem aos movimentos sindical e
popular brasileiros.

O ENFRENTAMENTO DAS DIFICULDADES BASICAS

Com suas concepcgdes e praticas hegemonicas eleitoralmente reafirmadas, a ANDES
prossegue na trajetbria de affrmagéo/consolidacédo da sua identidade. O periodo de 1985-
1988 foi particularmente decisivo, dada a conjuntura entdo vivida, no que diz respeito a
continuidade do seu processo de aproximagédo do “novo sindicalismo” e a afirmagéo de sua
dimensao sindical (dada pela sua transformagdo em sindicato), assim como no gue se
refere as relagbes entre os docentes dos diversos setores institucionais do movimento,
marcadas pelas fensdes internas vivenciadas em torno das inflexées ocorridas na politica
de transic4o para as IES privadas. Inversamente ao ocomido no periodo anterior, contudo, ¢
enfrentamento dessas dificuldades se revelou mais frutifero no terreno da afirmagéo
sindical, registrando-se impasses & mesmo retrocessos relativos 2 presenga dos docentes
das IES particulares no movimento.

As relacdes com o “novo sindicalismo”: avangos e limites

Um dos desafios bdsicos assumidos pela ANDES neste periodo foi futar pela
transformagéo da estrutura sindical, tendo como referéncia as caracteristicas da sua prépria
organizagéo. O movimento docente tinha claro que a CUT e a CONCLAT mantinham-se
numa refacdo contraditoria com a estrutura sindical oficial. embora a sua criacio
contrariasse dispositivos legais dessa estrutura, essas Centrais ainda se apoiavam em
Sindicatos constituidos segundo a CLT, o que implicava restricdes & “acdo livre dos
trabalhadores®. Avaliava-se, também, que a conjuntura de transigdo conservadora ensejava
o debate sobre o afrefamento da estrutura sindical, © que possibilitava tanto as acbes do
movimento sindical pela sua transformagdo quanto a exploragdo, pelo governo, das
contradigbes e deficiéncias da organizagdo dos trabalhadores, de modo a impor “reformas
modemizantes, de cunho liberal”, distantes das reais necessidades organizativas das
classes trabalhadoras™® (Cadernos ANDES n° 5, 1987, p.39).

'®* Como se vé, a ANDES propugnav