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INTRODUCAO: ESCLARECIMENTOS TEORICOS



1) APRESENTACAO DO OBJETO

Nosso objeto de estudo é o Estado brasileiro em suas relagbes com o capital
estrangeiro, entre 1889-1930. Pretendemos analisar as relagbes de dependéncia e
subordinacfio que se estabelecem entre o Estado brasileiro e o capital estrangeiro no
periodo em questdo. Nossa intengfio Gltima € pensar a questdo do Estado burgués numa
forma¢do social que ocupa uma posicdo dependente-subordinada na estrutura

internacional de produgio e distribui¢do,

Partimos da hipétese de que a dependéncia ¢ tanto econémica quanto politica (por
extensio, ideologica), mas o fundamental, pensamos, é o fato de a dependéncia
politico-econdmica conferir ao capital estrangeiro enorme influéncia politica no pais.
Isto é, a dependéncia se exprime politicamente como forte poder de determinagéo, pelo
capital estrangeiro, sobre os rumos da politica do Estado. O objetivo deste estudo ¢
comprovar o cariter dependente ¢ subordinado do Estado brasileiro, através do estudo
de politicas estatais adotadas no periodo em questdo, de modo a comprovarmos nossa
hipodtese de trabalho. Estd implicito neste objetivo a idéia de que o Estado periférico
desempenha um papel fundamental na reprodugéo das formas de dominagho-
subordinacfo imperialista que procuraremos desvendar através do estudo do caso

brasileiro.

Este estudo divide-se em trés capitulos. Neste primeiro capitulo, pretendemos
realizar uma breve discussdo sobre o tema do Estado na periferia do capitalismo, nos
posicionando a respeito de algumas teses sobre o assunto e expondo nossa orientagdo
tebrica. Os capitulos seguintes tratam especificamente da politica estatal brasileira e

estardo divididos em dois periodos: de 1889 a 1914 (capitulo II); de 1914 a 1930



{capitulo III). Trataremos basicamente da relagdo empréstimos externos e politica do
Estado - analisando, sobretudo, a politica econémica do governo federal (exceto no
que diz respeito 'a politica de sustentagfio dos pregos do café por S3o Paulo), mas
politicas “eminentemente politicas” também serdio abordadas, na medida em que
refletem os interesses do capital estrangeiro. Na selecdio dos fatos a serem tratados,
privilegiamos aqueles onde a dependéncia politico-econfmica se traduz, de forma

clara, em subordinagéio politica.

Convém advertir, no entanto, que nfo pretendemos, ao tomarmos como objeto de
estudo a dependéncia no dmbito do politico, desenvolver um estudo sobre as formas
assumidas pelo Estado e o regime politico correspondente; assim como nfo nos
propomos a fazer qualquer andlise aprofundada do bloco no poder nacional - que
classes e fracdes de classe constituem o bloco no poder, qual a classe ou fracfo de
classe hegemonica, que relagdes mantém o bloco no poder com as demais classes
(exploradas e exploradoras)- e suas relagdes com o capital estrangeiro. Ainda que o
conjunto destas relagBes deva aparecer ao longo do texto, concentrareémos nossa
analise no exame de politicas estatais expressivas do carater dependente e subordinado

do Fstado brasileiro, retomando assim a discussdo acerca do Estado burgués na

periferia do capitalismo.



2) UMA BREVE REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1) Dependéncia e Estado

Parece-nos que foi Lénin o primeiro a fazer referéncia ao problema dos Estados
nominalmente -independentes, mas na realidade presos nas redes da dependéncia

financeira e diplomatica das na¢des imperialistas dominantes.

Em Imperialismo: Fase Superior do Capitalismo, Lénin afirma que o mundo
encontra-se dividido entre um punhado de “Estados-usudrios” e uma imensa maioria
de “Estados-devedores”. Como exemplo, cita os casos da Argentina e de Portugal, em
suas relagBes com a Inglaterra. Embora em situagdes diferentes - uma ex~coléma e um
ex-império colonizador -, os dois paises the serviram de modelos de na¢des que,
gozando formalmente de independéncia politica, na realidade, em funcéio da
dependéncia financeira e diplomatica face a Gri-Bretanha,  encontravam-se
politicamente em posi¢fio de subserviéncia em relacio aos interesses imperialistas
britdnicos.

O volume de capitais colocados pela Grd- Bretanha na Argentina era, em 1909,

calculado em 8 bilhdes e 750 milhdes de francos. Dessa forma, diz Lénin:

Sem custo se imagina como isso assegura ao capital financeiro - e a sua fiel “amiga’, a
diplomacia - da Inglatexra solidas relacbes com a burguesia da Argentina, com oS meios
dirigentes de toda a vida econdmica e politica deste pais { 1982: 84).



Sobre Portugal, escrevera:

Portugal € um Estado soberano, independente, mas, de fato, desde hd mais de duzentos anos,
desde a Guerra da Sucessfio da Espanha (1701/1714), que se encontra sob protetorado
britAnico. A Inglaterra defendeu Portugal e as suas possessdes coloniais visando as suas
proprias posigBes na luta contra 0s seus adversérios - a Espanha e a Franga. Em troca, recebeu
vantagens comerciais, privilégios para as suas exportacdes de mercadorias e, sobretudo, de
capitais para Portugal ¢ as suas colfnias, o direito de utilizar os portos e as ilhas de Portugal,
os seus cabos telegraficos, etg. Relagdes deste tipo entre pequenos ¢ grandes Estados sempre
existiram mas, na época do imperialismo capitalista, tornam-se um sistema geral, fazem parie
integrante do conjunto das relagdes que regem a “partitha do mundo”, formam elos da cadeia
de operagdes do capital financeiro mundial ( idem, p.85).

Em Lénin, portanto, estdo demarcados os termos do problema: existern Estados
dominantes - “usuarios”-, soberanos; ¢ Estados dependentes - “devedores’ -,

subordinados.

{.amentavelmente muito pouco se avangou, desde Lénin, no estudo das relagbes
que se estabelecem entre Estados dominantes e Estados dependentes e na

caracterizacio destes Gltimos, tendo em vista o conjunto destas relagdes.

Em A Crise das Ditaduras, Nicos Poulantzas recorreu ‘a nogdo de dependéncia
para analisar os regimes ditatoriais da Espanha, Grecia e Portugal, nas décadas de
60/70. Procura entiio estabelecer as devidas relagfes entre estes regimes ¢ a nova fase

do imperialismo: a industrializacfio dependente.

Neste estudo, Poulantzas refere-se, de passagem, a possibilidade de, “num plano
geral ¢ relativamente abstrato”, falar-se num “tipo” de Estado capitalista dependente.
Contudo, nio propde qualquer definigiio para este novo tipo de Estado: diz apenas que

este apresentaria tragos comuns a todas as sociedades dependentes, na medida em que



“corresponde “as modificagdes gerais que o imperialismo lhes impde ¢ que deve
desempenhar as fungdes gerais que lhe cabem em virtude da atual fase do

imperialismo” (Poulantzas, 1978: 19).

Henrique Gomariz Moraga, em O Estado nas Sociedades Dependentes, chama a
atencdo para a necessidade de se distinguir entre dependéncia econbmica e

dependéncia politica. Segundo ele:

... & curioso que enquanto a nivel socio-econdmico se tem conseguido normalmente distinguir,
com relativa precisdo, entre centros imperialistas e regides atrasadas (utilizando para tanto uma
terminologia  diferenciada: paises capitalistas desenvolvidos e subdesenvolvidos;
industrializados ¢ nfo industrializados; centrais e dependentes), esta distingfio nem sempre €
corretamente tomada em consideragio no que se refere aos fatos sociopoliticos,
designadamente quando as regides atrasadas deixam de ser colbnlas ¢ nas mesmas se vio
constituir Estados independentes, Mais precisamente, a conclusio a que parecem chegar os gue
ultimamente estudam o sistema imperialista come uma fotalidade, ¢ a de que o
desenvolvimento do capitalismo dependente seguin e continua a seguir vias complementares
das dos centros imperialistas. Ora bem, essas conseqiiéncias sociopoliticas ainda nfo foram
estudadas, muito designadamente a nivel do Estado que detém essoutra complementariedade

(1977: 08).

Entretanto, o proprio autor nfio ird avangar muito sobre a questdo do Estado
“dependente” na andlise que desenvolve sobre o caso da América Latina -
especificamente, sobre a Argentina, Brasil, Chile e México. Seu estudo concentra-se
mesmo nos aspectos sécio-econdmicos do desenvolvimento capitalista nestes paises,
relacionando-os ‘as formas assumidas pelo Estado nas diversas fases deste processo,
nfo propondo qualquer definigdo sobre qual seria o papel “complementar” do Estado

periférico no desenvolvimento do capitalismo em escala mundial.



Entre nés, diversos estudos recorreram ao conceito de dependéncia como forma de
compreender o processo de transicio capitalista no Brasil.' Nas Ciéncias Sociais,
Fernando Henrique Cardoso talvez seja, dentre os autores brasileiros, o que mais
avangou no tema da dependéncia em suas implicagdes politico-sociais, buscando
explicar o processo de desenvolvimento capitalista no Brasil e América Latina, de uma
maneira geral. Mas desconhecemos qualquer trabalho do autor em que o Estado

“dependente” tenha sido objeto de estudo.

Neo livro escrito com Enzo Falletto, Dependéncia e Desenvolvimento na América
Lating, reivindica a necessidade de se pensar o desenvolvimento dependente enquanto
um processo politico-social que se configura a partir das relagdes de classes que se

estabelecem no interior de cada nacdo latino-americana em particular.

Segundo os autores:

O conceito de dependéncia pretende outorgar significado a uma série de fatos e situacdes que
aparecem conjuntamente em um momento dado ¢ busca-se estabelecer, por seu intermédio as
relagdes que tornam inteligiveis as situagbes em fungdo do modo de conexfio entre 0s
componentes estruturais internos e externos. Mas o externo, nesta perspectiva, expressa-se
também como um modo particular de relagBes entre grupos e classes sociais no ambito das
nagdes subdesenvolvidas (Cardoso ¢ Faletto, 1973: 23)

I O debate sobre o processo de desenvolvimento capitalista nos paises periféricos evoluiu basicamente por dois
cantinhos: de um lado, o debate sobre o intercdmbio desiguat; de outro, a discussio sobre a dependéncia. Ambas as
correntes se referem & teoria cldssica do imperialismo, mas assumen probleméticas diferentes (ainda que
complementares). Enquanto o primeiro grupo trata de analisar o movimento do mercado mundial - as relages dos
paises centrais entre si e o prolongamento destas com as regidies periféricas -, a outra tendéncia se concentra nas
estruturas internas as formagdes sociais periféricas promovidas pelo desenvolvimenio capitalista dependente.,

Este estudo, pode-se dizer, filia-se & problemdtica do segunde grupo, na medida em gue refoma a idéia da
dependéncia para pensar a questio do Estado na Primeira Repiblica. Entretanto, ndo retomaremos agui a enorme
discussio acerca do conceito de dependéncia e suas definigBes, por pensarmos que ndo acrescenta muito ao tipo de
andlise que pretendemos desenvolver. Adernais, desconhecemos entre 03 dependentistas gualquer estudo sobre o Estado

dependente, propriamente dito.



O que Fernando Henrique e Faletto propdem ¢ que a dependéncia deixe de ser vista
como uma mera “varidvel externa” e passe a ser analisada a partir da configuracdo do
sistema de relagBes entre as “ diferentes classes sociais no &mbito mesmo das nagdes
dependentes” (p. 23). Todavia, embora reconhegam que essas relagdes de classes se
articulam através do Estado, ndo dedicam nenhuma atencfo especial a questdo do

Estado “dependente”, propriamente dito.

Em “Notas Sobre Estado E Dependéncia”, Fernando Henrique trata das duas
questdes distintamente - primeiro fala do Estado, depois da dependéncia -; mas faz
uma sintese dos problemas das analises sobre o Estado nos paises latino-americanos.

Segundo Fernando Henrique:

.. 'a pergunta “o que ¢ o estado?” (nos paises latino-americanos) ndo se tém seguido respostas
se nfo as dicotomias ja referidas: um aparelho controlado pelo estamento burocratico, ou, no
polo oposto, o comité executivo das classes dominantes. Sendo ambas as caracterizagdes
siniplistas e insatisfatorias, os analistas ficam girando como mariposas em focos de lanterna de
pitha elétrica (Cardoso, 1973: 14).

E complementa:

Que 2 andlise do estado em termos da expressio imediata da pura dominac3o econdmica de
classe nfio satisfaz aos requisitos das mentes menos simplicadoras parece evidente. Mas, o risco
maior de engano na caracterizagio do Estado nas sociedades latino-americanas parece ir para
outro extremo. vé-lo como o Protetor de todas as classes. (...) Parece que, no caso das
sociedades latino-americanas (e a brasileira, no particular, nflo escapa "a regifio), o estado ¢
reconhecidamente pensado como mediador, como Poder Moderador, situado entre as classes.

(..) Entretanto, ¢ dificil justificar em termos ndo ideolagicos este estilo de discurso. Sua
seqiiéncia 16gico-politica desemboca no autoritarismo. Como poderia o Estado mediar entre as
classes se nfio fosse mais forte que élas? {p. 15}

Segundo o autor, a esse estilo de argumentaciio se contrapde ainda uma “visio

monista da determinacdo econdémica de um marxismo mal digerido que nfio faz



distingdo entre estado e classe dominante” (idem, p. 16), e a analise liberal. Esta ultima
repousa sua critica na configuracio da soctedade civil, ao analisar a questio do Estado
latino-americano, mas os liberais sdo os primeiros, diz Cardoso, a recorrerem ‘a

protecdo do Estado quando a sociedade civil tende a se manifestar.

O propdsito de Fernando Henrique neste texto, como ele proprio adverte, néo ¢ ir
além da indicacfio dos problemas das analises do Estado e sociedade no Brasil
{analises que, segundo ele, tendem sempre para uma visdo autoritdria do Estado),

resumindo a questfo da seguinte forma:

Com os paragrafos anteriores quis mostrar apenas que a relacfio das classes entre si e com o
estado tanto nio ¢ simples que a teoria do estado tem sido incapaz de propd-las sem confundir-
se com a ideologia: ou se pensa, como os autoritérios, que o estado € protetor ¢ coordena 0
“organismo coletivo”, obscurecendo-se a exploragio de classe e o contlito entre classes, ou,
como no caso dos liberais, se apela ao utopismo de um estado sob o controle politico de uma
vaga ¢ inexistente cidadania. Quando esta comega a existir e aparece como ¢ que ¢ nas
condigBes brasileiras (populismo, sindicalismo associado ao Estado, politizagdo do exército,
movimento estudantil etc.) os liberais sio os primeiros a pedir a intervengio das forgas
corretoras. A esquerda, por sua vez, repete o refrdo ‘a guisa de explicag@o: “estado burgués”.
Com isso ndo acrescenta muito "a compreensiio do estado ou da burguesia.

Nio ¢ pois uma tempestade num copo d’4gua a algazarra feita em forno da “questfio do estado”
na sociedade de classes no Brasil. E um problema que requer reflexfio e andlise {idem, pp.
17/18).

Quer dizer, para Fernando Henrique as dificuldades das analises sobre o Estado no
Brasil estdo relacionadas "a maior complexidade mesmo das relagdes de classes que se
estabelecern no Ambito das nacGes latino-americanas. Neste aspecto, as suas
consideracbes nos servem de ponto de partida, mas pensamos que esta maior

complexidade das relagdes de classes na periferia esta relacionada "a questdo mesmo

da dependéncia.



Isto €, o Estado burgués na periferia, como todo Estado burgués, encontra-se
entrecortado por uma miriade de interesses de classes e fracOes de classe. Porém,
diferentemente dos Estados dos paises dominantes, fazem parte dos interesses que
atuam sobre o Estado os das fracdes de classes dominantes nas economias centrais,
com o agravante de que o proprio Estado € financeiramente dependente do capital

financeiro destas nagdes.

Mas retomaremos esta idéia mais adiante. Por enquanto, nos interessa examinar o
fratamento que o tema do Estado periférico vem recebendo, retomando, a seguir,
algumas andlises implicitamente preocupadas em dialogar com a seguinte questéo: €
possivel uma teoria do Estado burgués para a periferia do capitalismo (diferenciada da

teoria do Estado burgués em geral)?

Nio enconframos nenhum estudo que efetivamente respondesse 'a questdo.
Obviamente, também ndo serd nos limites deste trabalho que se encontrari uma
resposta, A intengdio é apenas retomar o debate sobre o tema, procurando examinar oS

avangos, limites e contribuicdes de alguns poucos autores "a andlise do Estado

periférico.
2.2) Por uma teoria do Estado periférico ?

Certamente, a tentativa mais gistemdtica de se pensar a questdo do Estado na

periferia foi a empreendida por Tilman Evers, em  El Estado en la Periferia

Capitalista {Evers, 1985).

Segundo Evers, o desenvolvimento capitalista nos paises periféricos apresenta duas

caracteristicas basicas: reprodugfo dependente do mercado mundial e heterogeneidade



estrutural interna. Como estes dois elementos incidem sobre a esfera politica das

formacdes sociais periféricas € o que sua analise pretende explicar.

A primeira caracteristica, diz ele, torna a premissa de qualquer teoria do Estado - a
identidade social entre a esfera politica e a esfera econdmica - insustentidvel em se
tratando da analise do Estado burgués em situagoes periféricas. Para que o econdmico
e o politico possam desenvolver formas correspondentes de condicionamento mutuo
tém que se referir "a mesma sociedade. Qualquer tentativa de conceitualizagfio desta
relacfio tem por premissa que o Estado nflo receba as suas determinagdes econdmicas
de nenhuma outra entidade social senfio aquela sobre a qual exerce sua influéncia. No
caso dos paises periféricos-dependentes, Evers defende nfo ser possivel pensar a
questio do Estado em termos de correspondéncia entre “base” e “superestrutura”
simplesmente porque os determinantes econbmicos fundamentais nestas sociedades
encontram-se fora da area de infludncia do Estado. Segundo o autor, o mercado
mundial em si e as bases operacionais das burguesias externas situadas nas metropoles
estfio praticamente fora do alcance da esfera politica periférica. No méximo, o Estado
consegue influir nas personificagdes locais destas burguesias e nas atividades
econdmicas controladas por elas e que se encontram dentro do territorio da soberania
nacional. Mas, mesmo nestes casos, por estarem assentadas numa poténcia econdmica
superior, os segmentos econémicos locais da burguesia externa, em geral, logram ndo
s6 se subtrair ao poder estatal local como ainda impor os seus interesses ao Estado
como sendo os interesses socialmente predominantes.

F, na medida em que o Estado assume e passa a expressar os interesses da parte
“axterna” do seu universo socio-econdémico constitui-se em promotor politico destes

interesses frente 'a parte “interna” desse mesmo universo; e, ao ascender ao papel de

representante da superioridade metropolitana, essa superioridade lhe confere, em

10



algum grau, maior forca transformadora para atuar frente as forcas sociais

compreendidas em sua esfera de dominio.

Concretamente: enquanto a politica estatal estd de acordo com os respectivos interesses
metropolitanos no espago econdmico periférico, recebe o beneplacito dos expoentes méaximos
das doutrinas econdmicas dominantes e das agéncias financeiras internacionais, se abrem as
caixas dos créditos oficiais, que representam a huz verde para inversSes privadas estrangeiras,
acompanhadas, por sua vez, de projetos e missGes de “ajuda” técnica e militar; tal politica néo
suscita a menor resisténcia por parte dos grandes interesses econdémicos dominantes, que ao
contrario The oferecem apoio econdémico e financeiro, e a justificarn como “pragmatica”, etc.
(Evers, 1985: 84/85, traducdio nossa).

Ou seja, em troca da defesa pelo Estado periférico dos interesses do capital
estrangeiro , a “metropole” oferece-the subsidios que o fortalecem diante das forgas
sociais locais, a0 mesmo tempo em que limita o exercicio da soberania estatal a essas
forgas mesmas. Portanto, em vez de “correspondéncia” entre a esfera economica ¢ a
politica, Evers propde um sistema de determinac0es escalonadas; no épice, o contexto
reprodutivo integrado ao mercado mundial; numa posigfo intermediaria, o Estado; e,

por tltimo, as estruturas sécio-econdmicas internas.

Neste sistema, o Estado periférico desempenharia uma funco “mediadora” entre
as forcas produtivas superiores das metropoles e as condigbes produtivas do espago
econdmico periférico, ndio tendo a rigor nenhuma sociedade propria. O contexto
reprodutivo integrado ao mercado mundial transcende em muito o marco nacional e
ndo é, portanto, o universo econdmico do Estado; em contrapartida, as forgas sociais
locais tampouco logram formar.uma “sociedade”, faltando-lhes justamente um

contexto reprodutivo auto-sustentado.

Mesmo reconhecendo gue as estruturas econdmicas e 0s seus agentes sociais, do
segmento externo deste contexto reprodutivo integrado ao mercado mundial, s6 podem

influir nos processos da instancia politica das sociedades periféricas na medida em que

|§



seus interesses econdmicos e sociais se articulem localmente e se transmitam
mternamente ao aparato estatal, este segmento {externo) esta, para o autor, diretamente
relacionado a uma evolugdo das forgas produtivas, a um processo de acumulacdo e de
concorréncia, que ndo se verificam localmente, mas sim nas metrépoles. Por mais que
tenham expressdo interna, sua racionalidade historica e econdmica se cimenta

externamente, fora do alcance da insténcia politica periférica.

O autor acredita assim desvendar o significado das teses segundo as quais a
“superestrutura” determinaria a “base”, nas sociedades dependentes. Estas originariam-
se do erro em equiparar-se 0 espaco econdmico nacional com a dita base. Pois, em
relacdo ao grau de desenvolvimento econdmico que prevalece dentro de sua area de
soberania, o BEstado pode efetivamente chegar a adiantar-se, mas justamente porque
eata ndo ¢ sua base - ndo é dai que o Estado recebe suas determinagdes fundamentais,
Em relagiio ao contexto reprodutivo determinante, integrado ao mercado mundial, este
suposto “adiantamento” se revela, por sua vez, um atraso - ja que o Estado ndo pode

influir na dindmica do seu funcionamento.

E por isso que muitos autores identificam o Estado na periferia como sendo ora um

“Eatado forte”, ora um “Estado fraco”. De fato, segundo a anélise de Evers, o Estado

periférico pode se enquadrar em qualquer uma das defini¢des.

A segunda caracteristica, a heterogeneidade das estruturas sociails internas, incide

sobre a conformagio propriamente burguesa do Estado periférico.

Evers afirma que:

.. Em simbiose com o modo de produgio capitalista dominante subsistem multiplas formas néo
capitalistas de producfio ¢ intercAmbio, que resultam entio numa sociedade fragmentada,
“estruturalmente heterogénea”, na qual os componentes das relagdes de produgdo capitalistas
se encontram desenvolvidos de forma e intensidade dispares. Estas formas nfio capitalistas se
encontram especialmente na esfera da produgfio , como relagGes de trabalho nfic plenamente
constituidas em trabalho assalariado livre.

12



No plano dos “agentes sociais” esta fragmentagfio do contexto social se reflete numa estrutura
de classes inacabada e difusa. {...} Fragdes de classe, classes mtermedidrias e de transi¢io se
sobreplem e entremesclam da maneira a mais variada. Com isso tampouco hd base material
para a abstragfo do cidaddo livre ¢ igual ( pp. 91/92, traduglio nossa).

Mas apesar das estruturas nfio plenamente capitalistas, o Estado na periferia segue,
no fundamental, o principio formal do Estado Burgués, constituindo-se, segundo o
autor, como instdncia politica separada do econdmico e como materializagfio do

interesse aparentemente comum, “fora” e “ao lado” da sociedade.

Dessa forma, diz o autor:

Assim como comprovamos uma discordincia na forma externa do estado periférico, entre seu
principio formal de estado nacional soberano e a realidade de uma economia dependente,
também no que diz respeito "a forma interna do estado encontramos uma discrepincia entre o
principio politico formal e a realidade sécio-econdmica: a forma da generalidade abstrata ndo
concorda com a heterogeneidade estrutural de suas raizes sociais (p. 92, traducfo nossa).

Por conseguinte, diz Evers, € quase sempre no nivel da esfera politica que o grau

de desenvolvimento das formas propriamente burguesas se encontra mais avangado:

Concorre para isto a influéneia determinante da parte exierna do contexto reprodutivo integrado
a0 mercado mundial com suas estruturas capitalistas desenvolvidas; concorre também 3 maior
autonomia relativa da esfera politica, amparada pelo principio de soberania, em relaclo a esfera
econdmica obstaculizada em seu desenvolvimento pelo aproveitamento desequilibrado de seus
recursos. Tal como a forma “para fora”do estado nacional soberano se adianta historicamente em
relagio ao grau de internalizagdo do contexto reprodutivo, assim também a constituigdo do
Estado em sua forma “para dentro”, enquanto uma esfera politica separada, se antecipa ac grau
alcangado pela generalizagdo das relagbes mercantis {pp. 94/95, tradugio nossaj.

“

Em resumo, o Estado na periferia nfo representa um capital autdctone, surgido de
uma acumulagdo “interior”, o que seria a base para a constituicdo de um Estado

nacional soberano; nem corresponde a relagdes capitalistas de producfio plenamente
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desenvolvidas, o que corresponderia a sua aparéncia enquanto instincia politica
separada e neutra, “acima” dos interesses de classes. Decorre dai que, ao principio do
Estado nacional soberano se antepde a situagdio concreta da dependéncia e "as formas

burguesas de dominacéo o predominio das relacdes pré-capitalistas de producdo.

Essas discrepéncias, segundo Evers, longe de representarem uma “anomalia”,
revelam que as relagdes com o mercado mundial antecedem histérica e
funcionalmente as relacdes mercantis no interior das sociedades periféricas; mas
constituem a outra face da mesma moeda: a logica do desenvolvimento capitalista em

escala mundial.

A analise de Tilman Evers, embora esclarecedora no que diz respeito aos limites
que a situacio de dependéncia impde ao principio do Estado nacional soberano na
periferia, apresenta, pensamos, duas limitacBes: a primeira, consiste em ndo
reconhecer que a esfera econdmica néo € outra coisa que o proprio espago econdmico
nacional, com tudo que ali se encontra de capitais autoctones e estrangeiros; a
segunda, consiste em ndo reconhecer que a contradicdo, apontada por ele, entre Estado
burgués e relagdes pré-capitalistas de produgio, diz respeito as caracteristicas mesmas

dos periodos de transigao.

E dificil compreender como pode o Estado mediar entre “fatores externos” €
“fatores internos”, se ndo tem o poder de influenciar o contexto reprodutivo
(determinante) integrado ao mercado mundial. Mais dificil ainda é entender como este
poder de influéncia, na pratica, inexiste, se 0 proprio Evers reconhece como uma das
principais fungBes do Estado impor politicamente a “proletarizacdo” das massas
trabalhadoras e se é, justamente, no coniexto reprodutivo integrado ao mercado

mundial que as relagdes assalariadas de producdo se estabelecem primeiro.
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Na verdade, nfio € porque ocupa uma posigdo intermedidria-mediadora entre uma
“sociedade parcial externa que o determina historicamente sem estar submetida ao seu
controle” e outra “sociedade ndo menos parcial dentro do seu espago econdmico
nacional que controla politicamente, mas da qual nfo recebe suas orientagdes socio-
econdmicas basicas” que o Estado tem autonomia para realizar os interesses do capital
estrangeiro, Ao menos no caso brasileiro, o Estado realiza os interesses do capital
estrangeiro na medida em que esse capital se internaliza e conguista uma forte

presenca econdmica e politica no pais.

Finalmente, nfio é possivel pensar a questdo do Estado na periferia em termos de
“correspondéncia entre base e superestrutura” porque, efetivamente, nos periodos de
transicdo (e Evers analisa as caracteristicas politicas do processo de desenvolvimento
capitalista na periferia), a estrutura juridico-politica “prima por antecipacdo” sobre a
instAncia econdmica. Quanto a heterogeneidade das estruturas sociais internas,
entendida como a forte presenga de modos pré-capitalistas de produgfio ao longo do
processo de transigdo capitalista, esta € uma caracteristica comum as formagdes
sociais de transi¢Bo em geral. ? Ou seja, ndo se trata de uma caracteristica intrinseca
‘as formacdes sociais periféricas, embora possa assumir caracteristicas especificas em

se fratando destes casos.

Na verdade, a analise de Evers, por outro viés teérico, confirma para o
desenvolvimento do capitalismo periférico as teses balibarianas sobre os periodos de
transi¢do: antecipagdo do politico com relag@o ao econdémico e coexisténcia de mais de

um modo de produgfo (“heterogeneidade estrutural interna”, para Evers).”

% Sobre a persisténcia dos modos de producio pré-capitalistas na Europa, ver :
-MAYFER, Arno, 4 Forga da Tradi¢do. Sio Paulo: Companhia da Letras, 1987
* Sobre 0s perfodos de transigdo ver : Balibar, 1980; Bettelheim, 1969; Poulantzas, 1977; e Saes, 1994 . Referéncias

gompletas na bibliografia.
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Hamza Alavi, no artigo “L’Etat dans les societés pos-coloniales”, a partir da
analise do Estado poés-colonial no Paquistio e Bangladesh, defendera que as
sociedades pds-coloniais herdam do periodo colonial um apareltho de estado super-

desenvolvido com relacfo a estrutura de classes local (Alavi, 1972).

Este Estado “forte”, no 4mbito da naclo, foi construido no periodo colonial para
impor ‘as classes sociais nativas os interesses metropolitanos. Com a independéncia,
diz o autor, o Estado deixa de corresponder "a metrépole e passa a ter como base a
economia local (tese oposta, portanto, a de Evers), em relagiio a qual a instancia

politica encontra-se bem mais desenvolvida,

Esta situagfio permitird 'a burocracia estatal utilizar-se dos poderes de Estado
independente com relativa autonomia para arbitrar/mediar conflitos de interesses entre

as trés classes dominantes nas sociedades pos-coloniais. Segundo o autor:

O Estado pés-colonial ndo é nem inteiramente submetido "a burguesia nacional nem o simples
instrumento das burguesias neocolonialistas. Ele ¢, sobretudo, relativamente autbnomo e serve
de mediador entre os interesses de trés classes rivais, a saber: a burguesia metropolitana, a
burguesia local e os proprietrios de terra. Ao mesmo tempo, © Estado age em nome delas
todas ao preservar a ordem social que Thes ¢ necessaria: a instituigao da propriedade privada ¢ a

dominagdo do modo capitalista de produgfio (Alavi, 1972:691, tradugdo nOssa).

Em Alavi, portanto, o Estado ao menos tem “forga” para atuar como Estado
mediador-arbitro. Mas apesar disso, e por isso mesmo, embora com a independéncia o
FEstado deixe de ser um simples instrumento de dominagdo da  burguesia
metropolitana, ele continuard sendo utilizado pela burguesia imperialista estrangeira
para manter sua dominagfio nas sociedades pds-coloniais. Para Alavi, o maior

beneficiario da autonomia do Estado sera precisamente o neocolonialismo, por conferir
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aos governos das sociedades pos-coloniais a suficiente abertura - em troca da “ajuda”
metropolitana-, "a intromissdo de interesses externos na formulagdo das politicas

nacionais.

Por essa razfo, as metropoles imperialistas continuariam a investir no

fortalecimento da burocracia estatal mesmo ap6s a independéncia. Segundo Alavi:

. o5 idedlogos ocidentais destacam a importincia da burocracia enquanto “agente de
modernizacio”. Esta ideologia se exprime sob a forma da “técnica da planificagio”,
apresentada como uma ciéneia do desenvolvimento econbmico. A burocracia educada ‘a
ocidental & considerada a portadora da racionalidade e da tecnologia do ocidente em oposiglo
ao politico “demagogo” que nio exprime mais que “interesses de campanha”. As metropoles
dispensam bastante dinheiro para formar os burocratas pos-coloniais (pp. 696/697, tradugho
nossa).

Para Alavi, a “maior” autonomia do Estado face as classes dominantes nacionais
estaria, entdo, diretamente relacionada "a heranga colonial e a necessidade de um
Fstado “independente” forte para defender internamente os interesses metropolitanos.
Em comum com a nossa, a andlise do autor tem o destaque que confere ao papel do
Estado na reproducio das formas de dominagio-subordinagio imperialista. Mas as
diferencas aparecerdo ao longo deste capitulo.

Por fim, gostariamos de destacar a tese, defendida por Alavi (e também por Evers),
de que a metrépole investiria no fortalecimento da burocracia pés-colonial, visando a

defesa por parte desta dos interesses imperialistas. Trata-se de uma hipdtese que,

pensamos, mereceria ser tema de investigagio em estudos sobre o Estado periférico.

Heinz R. Sonttag, em “Hacia una teoria politica del capitalismo periférico”, ira

operar com os conceitos althusserianos de “determinacdo em ultima instincia pelo
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econdmico” e de “dominéncia” para pensar a questdio do Estado na periferia (Sonttag,

1985).

Segundo Sonttag, a situagio de dependéncia econOmica - 0 econdmico em ultima
instdncia - determina que o politico ocupe, no capitalismo periférico, em carater
permanente, o papel dominante na estrutura total. O que confere "a instancia politica
uma forca particularmente grande na periferia e transforma-a em fator tnico de coesao
de toda a estrutura (ainda mais que o “ideologico” lhe estd subordinado), concentrando
em sua esfera todas as relagSes e luta entre as classes, que se convertem, assim,
sempre em lutas politicas. Dessa forma, a configuragdo de um Estado “normal”
(democratico-burgués, pensamos se referir o autor), toma-se pois impossivel no
capitalismo periférico, em razio do cardter permanente da crise politica que o
entrecorta. A partir dai, Sonttag ird defender para a periferia um “tipo” de Estado de
“excecio permanente”. Mas nfo iremos avangar nesta questdo por considerarmos que

Ls . - -~ Ld - 4
ela se atém mais ao problema das formas assumidas pelo Estado burgués na perifena.

Kostas Vergopoulos, em “L’Etat dans le capitalisme peripherique”, defendera, por
sua vez, que os Estados capitalistas pré-populistas da América Latina constituiram-se
de maneira independente, por isso sio Estados “independentes”. Isto €, estes Estados
formaram-se sem que uma burguesia no interior deste paises fosse capaz de funcionar
como uma verdadeira classe nacional (Vergopoulos, 1983).

Para o autor, mesmo quando a oligarquia local ou regional chega a dominar o

Estado, este guarda sempre cerio grau de independéncia pelo simples fato de que

funciona como um Estado nacional quando a oligarquia dominante funciona nfo como

* Sobre a inoperfincia dos conceitos de determinagdo em dltima insténcia e de domindncia ver Saes {1994).
Referdncias completas na bibliografia.
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uma classe nacional, mas como uma ordem pré-capitalista, limitada geografica e
socialmente. Dito de outra forma, a fragmentacfio regional das classes dominantes
impede a constituicio de uma hegemonia no plano nacional por parte destas,

proporcionando ao Estado certa independéncia no exercicio do poder.

() curioso ¢ que, para o autor, a superaclo das condi¢Bes de fragmentacio
tradicional ndo corresponde o desenvolvimento de uma classe burguesa nacional capaz
de controlar o Estado. A burguesia periférica moderna funda sua aparicdo, segundo
ele, nio no desenvolvimento econdmico da sociedade periférica, mas através do
inchamento social do Estado e das articulacdes que com ele estabelece {(distribuigdo de
subsidios, por exemplo). B o que caracteriza a relagio “sociedade civil” e “sociedade
politica” é uma imbricagio profunda onde o Estado constitui o elemento ativo e
dindmico.

Segundo Vergopoulos, a sociedade civil ndo seria mais que um prolongamento da
sociedade politica, sendo a propria idéia de separagdo e autonomia entre elas
problemdtica, pois, no capitalismo periférico, o Estado ndo pode exprimir uma
sociedade distinta e independente em relagdo a sociedade civil porque essa ultima tem
sua dindmica de funcionamento diretamente relacionada ao desenvolvimento do

Estado.

Também para Luciano Martins, é o Estado o elemento dindmico da estrutura social
periférica. No capitulo I do seu livro Estado e Burocracia no Brasil pos-1964, o autor
faz algumas consideracdes tedricas sobre o Estado. Para Martins pelo menos trés

fandmenos, “constataveis até através de simples dados de observagio”, exigem que a
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questiio do Estado nos paises de industrializacdo recente seja amplamente rediscutida

{Marfins, 1985).
Esses fendmenos seriam:

13 A diversificagBo de modos de desenvolvimento, a partir de um mesmo modo de
producdo, deu origem a diferentes “situacBes capitalistas”; por consegiiéncia, a
padrdes historicamente distintos de formag8o do sistema produtivo, de modelos de
acumulacdo, de estruturas de classes dominantes e de orgénizaga’io do poder.
Fendmenos amplamente reconhecidos que, segundo ele, nem sempre sfo relacionados
‘as formas também distintas de constituicio e organizagio do Estado.

Uma das caracteristicas do modo de desenvolvimento das sociedades de
industrializacfio recente e que tem incidéncia direta sobre o Estado seria a grande

aceleracdo do tempo historico. Segundo Luciano Martins:

Este fendmeno se manifesta, entre outros planos, no da velocidade da diferenciaclio e
crescimento de um sistema produtivo obrigado a uma permanente adaptacio "a evolugho ¢
conjunturas do centro capitalista, o que se traduz na rapidez dos processos de
desorganizacio/reorganizagfo de parte das estruturas econdmicas e sociais de periferia. Isto ja
torna, por si s6, extremamente diffcil o processo de sedimentacio de classes dominantes em
“burguesias™, com todas as consequéncias que tal circunstdncia acarreta para o
desenvolvimento por tais classes de um projeto histérico de dominaclo, Tragos esses que, num
primeiro tempo, criam as condigdes e, depois, dada sua persisténcia, reforgam essas mesmas
condigdes, para que o Estado e sua burocracia passem a desenvolver, na gestdo da economia e
no processo de acumulagiio, um papel “sui generis” 1985:23).

2) Incongruéneia estrutural introduzida nos paises hoje em desenvolvimento pela
situacdo de dependéncia em relagfio aos centros econdmicos. Luciano Martins retoma
aqui a tese j4 apresentada por Tilman Evers, da incongruéncia (ndo-correspondéncia)
entre as fronteiras do “econdmico” (o mercado mundial) e as fronteiras do “politico” (o
Estado-nagio). Ao deixarem de coincidir, os interesses prevalecentes no ambito de

cads uma dessas esferas, que se cruzam no interior da nagfo, tendem a obedecer a
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l6gicas que tanto podem ser complementares como contraditorias. Nio sfo estranhas a
esse fenbmeno, diz o autor, a “tendéncia simultdnea para o enfraquecimento do
Estado-nagdo € o fortalecimento dos aparelhos de Estado no interior dessas
nagdes”(p.24).

3} O terceiro fendmeno, determinado pelos dois primeiros, € o que mais interessa 'a
nossa andlise: a “grande autonomia” atribuida pelo autor 'a dimensdo politica da
estrutura social periférica face a dimensfo econémica e a dimenséo social. Fenomeno
esse que, segundo Luciano Martins, ndo apenas abre espaco para a desenvoltura com
que age o Estado, como cria as condigdes para a auto-expansdo de seu aparelho.

O autor adverte que ndo se trata, contudo, da autonomia relativa face "a classe
dominante (em qualquer um dos dois sentidos atribuidos ‘a expresséo pela tradigdo
marxista), mas sim da “autonomia da dimensio politica face "as demais insténcias da
estrutura social”. Segundo ele, esta autonomia do politico, que “antecede” e a0 mesmo
tempo condiciona a autonomia especifica do Estado, esta referida a um modo de

desenvolvimento especifico, caracterizado pela “desarticulacdo do social”.

A partir da nogHo de desarticulagio social, elaborada por Alain Touraine, Luciano
Martins ird defender que, nas sociedades de desenvolvimento capitalista “posterior” e
sob o signo da dependéncia, as relagBes de produgdo e as relacdes de reprodugéo

encontram-se dissociadas.

Segundo ele:

o é dos conflitos travados entre burguesia ¢ proletariado no plano das relagdes (sociais) de
reprodugiio da sociedade capitalista que nasce o impulso pata o processo historico de mudanga
nas relagdes (econdmicas) de produgio e das quais vai resultar a passagem de um tipo a ouiro

de sociedade capitalista (p.30).
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Ao contréario, Luciano Martins afirma que na matoria dos paises latino-americanos
esse processo ndo teve sua dindmica movida por conflitos de classe, seja no dmbito das
classes dominantes, seja entre estas e as classes a elas subordinadas. Na maioria dos
casos, segundo ele, opera-se uma mudanga social “provocada” por politicas publicas

resultantes de decisGes de poder.

Nestes casos, a instincia politica assume uma fungdo estruturante em relagdo as
demais dimensdes da estrutura social e o conflito social, sob forma de conflito de
classes ou nfo, eclodira como resultado da mudanga social promovida pela politica de

desenvolvimento econdmico posta em prética pelo Estado.

Analisando o caso brasileiro, o autor considera que o Estado vai se transformando,
ao longo do processo de industrializagfio, em principal agente do processo de mudanca
social, recobrindo a acfio da classe dominante local, a0 mesmo tempo em que cria uma
burocracia dotada de interesses proprios que se realizam através da ampliagdo do
intervencionismo estatal. Através de empresas e agéncias financeiras estatais, o Estado

amplia sua insergfio no sistema produtivo, criando wma base propria de acumulago.

Por sua vez, a existéncia de uma base propria de acumulagio, no dmbito do Estado,
amplia o poder politico da burocracia e, © mais importante, o fato de a constituigio e
expansio dessa base propria de acumulagfo realizar-se através de empresas estatais
regidas por critérios empresariais tipicamente capitalistas acentua, segundo o autor, a
“soincidéncia” entre os interesses da classe capitalista e os da burocracia estatal, ja
baseados no interesse comum em promover as condigdes, as mais favordveis possiveis,

‘a acumulaco privada, da qual dependem os proprios recursos materiais do Estado.

A analise de Luciano Martins procura se contrapor 'a vertentes de “ingpiracio

marxista” que pensam o Estado em termos de uma estrutura subordinada aos interesses
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das classes dominantes: a que afirma a “subordinacéio direta” do Estado a uma dada
classe ou fracdo do capital e a que situa essa subordinagdo no contexto mais geral da
furigdo do Estado de manter as condigBes necessdrias ao exercicio pela classe

capitalista como um todo de seu dominio de classe.

Em oposi¢fo, ird destacar o fator “convergéncia” de interesses entre a burocracia
estatal e a classe capitalista, para justificar a agfio do Estado em prol dos interesses da
segunda. Nas sociedades periféricas, a convergéncia de interesses seria “maior” em
razio do papel, enquanto “ator” e “promotor” do desenvolvimento capitalista,

assumido pelo Estado.

Assim:

.. & questdo classica do “controle de classe” exercido sobre o aparelho do Estado cede lugar a
uma problematica muito mais complexa e que aparece sob a forma de uma ambivalente (e "as
vezes contraditéria) convergéncia de interesses entre a burocracia estatal e a classe
propriamente capitalista (nacional ou estrangeira) ( pp.25/26).

Este estudo, desnecessario observar, enquadra-se nas duas vertentes de inspiracio
marxista criticadas pelo autor. Evidentemente, ndo pensamos que a relagio Estado-
classes sociais dominantes se reduza a simples subordinagéio direta do Estado a uma
dada classe ou fracdo. Quanto a convergéncia de interesses entre a burocracia do
Estado e as classes dominantes, pensamos que existe sempre e baseia-se no interesse
comum em manter a estrutura de dominagdo politica de classe intacta. Se este nucleo
comum de convergéncia expande-se com a expansao do papel do Estado na economia,
através de empresas estatais regidas por principios capitalistas de organizacdo
empresarial, este é um fenébmeno provavelmente verificivel também no caso das
nagdes dominantes, acrescentando pouco ‘a andlise que busca apreender as

particularidades do Estado periférico.
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E certo que, para Luciano Martins, a diferenga reside no fato de que em
13 - d d d : 1 L 111 : e I
sociedades desarticuladas” € o menor controle por parte da “sociedade civil” que
permite uma maior liberdade de agéo 'a burocracia para agir com mais desenvoltura na

realizacdo de seus interesses “coincidentes” com os da classe dominante.

Entretanto, mesmo que concorddssemos com a idéia de desarticulagéio social
adotada pelo autor (0 que ndo ¢ o caso), o problema € que ele supervaloriza o fator
convergéncia de interesses entre burocracia e classes dominantes para justificar a agéo
da primeira em prol da segunda, a0 mesmo tempo em que parece atribuir "a categoria
burocracia estatal um papel de “classe social ”. E tanto Luciano Martins, como Kostas
Vergopoulos, definem um “tipo” de Estado capitalista para a periferia capaz néo so de
auto-reproduzir-se, como também, de autoconceber-se, independente das demais
dimensdes da estrutura social (a esfera econdmica e a dimens#o das praticas de classe).

Criam, portanto, um “superestado”.

No caso brasileiro, pensamos que € a auséncia de um processo revolucionario, ou
seja, o cardter reformista-conservador das transformactes burguesas no Brasil,
refletido no empobrecimento da luta de classes antagbnicas ao longo deste processo,

gue tem levado a interpretagdes autoritarias que tendem a sobredimensionar o papel do

Estado.

¥ verdade que o Estado atuou como o “pilar” do processo de industrializagio
brasileiro - assumindo além do financiamento do setor privado a implantagdo do
miicleo basico da indostria pesada (siderurgia, energia, petroleo) -, passando a imagem
de um Estado forte. Entretanto, conforme afirma Lidia Goldenstein, o Estado sempre

foi um refém do setor privado, tanto nacional como internacional (Goldenstein, 1994:

40/44).
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O Estado assume estas tarefas - implantacfio dos pré-requisitos industriais basicos e
financiamento do setor privado -, sem tocar nas relagbes de propriedade existentes,
preservando todos os interesses dominantes e, sobretudo, aprofundando os lagos da
dependéncia externa. Lidia Goldenstein defende que o peso da preservac@o das antigas
estruturas de poder manifestou-se na ndo-implantagdo de um sistema tributdrio
avangado e na intocabilidade do sistema bancario, que acabaram por comprometer a
constituicio de bases sélidas para o financiamento da economia. Segundo Goldenstein,
excetuando-se o coméreio exterior, que era taxado através da politica cambial, nfio se
conseguiu cobrar impostos da terra nem de setores empresariais “modernos”. Por sua
vez, a continuidade do papel puramente mercantil do sistema bancario limitou a
concentraco bancéria e o estabelecimento de algum tipo de relagdo mais orgénica com

a indGstria que permitisse seu financiamento.

Conforme afirma a aufora:

. contraditoriamente, o Estado brasileiro assume um papel de aparente autonomia na lideranga
do processo de acumulagfio capitalista, produzindo, financiando e sinalizando para o setor
privado, dando a impressdo de um Estado forte, quando, na esséncia, ¢ extremamente fraco,
incapaz de romper quer com 0s 5¢t0res atrasados, quer com os “modernos”, os quais ¢ obrigado
a financiar, comprometendo sua capacidade de centralizaclio e concentragio de capital nos
montantes suficientes para criar uma base de financiamento para uma acumulacfo capifalista

sustentada (19941 43).

Para Groldenstein, serd através do financiamento externo, que o Estado ira cumprir
com seu papel tipico de uma economia “tardia”, distribuindo subsidios, incentivos
fiscais, protegdo de mercado, preg;o:s.-e tarifas especiais de produtos e servigos publicos,
além de infra-estrutura e investimentos em setores basicos para os mais diferentes
setores:

Teoricamente um suporte inicial necessirio devido ao cardter retardatirio do capitalismo
brasileiro, estes apoios so base de sobrevivéncia para os setores atrasados e fonte de hucros
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extraordindrios para os setores mais dindmicos. Tornando-se um direito adquirido, jamais so
retirados (1994: 443,

No entanto, diz a autora:

Sem uma base de acumulagfio propria suficiente para manter este esquema - via arrecadagio
fiscal ou geragfio de lucros de suas empresas -, o Estado recorre ao financiamento externo
através do gual cria a “forga” que ndo possui. E assim que, nos momentos de farta Hquidez
internacional, o Estado brasileiro, aprofundando os lagos de dependéncia, aparece como Estade
todo-poderoso, que distribui recursos para todos os setores capitalistas, Sua verdadeira
fragilidade s6 vem “a tona nos momentos de restrigdo de liquidez internacional, quando se
aprofunda a disputa interna por recursos ¢ ele se revela incapaz de arbitrar ganhadores e
perdedores, mantendo as transferéncias de recursos, os quais ndo possui, 'as custas do
comprometimento da capacidade de acumulagfio de longo prazo (idem).

Paradoxalmente, portanto, foi a “fraqueza” do Estado - sua dependéncia financeira

exierna - que permitiu 'a insténcia politica parecer forte.

Em sintese, ¢ possivel afirmar que os autores vistos neste item, ao enfrentarem a
questio do Estado na periferia, buscando dar-lhe um tratamento tedrico mais
elaborado, defendem, de maneiras diversas, a preeminéncia da esfera politica na
estrutura social total em se tratando das formacdes sociais periféricas (exceto
Goldenstein, que além de nfio se propor a pensar teoricamente a questao do Estado na
periferia, distancia-se dos demais autores quanto a “forca” do Estado). Sem negar em
absoluto a “primazia do politico em relagio ao econémico”, pensamos, contudo, que €
preciso remeter a questdo ‘a problematica dos periodos de transigdo; quanto a questdo
da “maior” autonomia do Estado periférico face "as classes sociais dominantes- que,
de uma forma ou de outra, aparece nos autores vistos -, pensamos que ela nos remete

a0 conceito de autonomia relativa.
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3) ESTADO E AUTONOMIA RELATIVA

3.1) O Conceito de Autonomia Relativa

As classes sociais dominantes apresentam-se, no capitalismo, de forma bastante
fragmentada. Isto pode ser atribuido, por um lado, “as proprias relagdes de producio
capitalistas, ou seja, ao processo social de produgfio e distribuigdo que implica no
fracionamento da classe burguesa: fragdes burguesas que se distinguem por diferentes
funcBes no processo econdmico capitalista - produtiva, comercial, bancaria -; ou
pelas diferentes dimensdes do seu capital: grande capital, médio capital. De outro lado,
a presenga dentro de uma formag@io social, onde o modo de produgio capitalista ¢
dominante, de outros modos de produgio tem como conseqiiéncia a presenca da classe
dominante destes modos de produgdo e o conflito de interesses econdmicos entre elas e

a classe capitalista (classe fundidria x classe capitalista).

Em conjunto com a coexisténcia de vrias classes e fragBes que competem entre si,
e em parte por isto mesmo, € possivel constatar uma incapacidade da burguesia em
erigir-se ao nivel propriamente politico como classe hegeménica: “(...). Ela deixa-se
afundar em lutas de fracBes, sem conseguir realizar sua unidade politica a partir de um

interesse comum politicamente concebido” (Poulantzas, 1977:280).

Incapacidade que se acentua com a ascensdo e a luta politica organizada da classe
operdria e com as instituigdes da: democracia burguesa - entre outras o sufragio

universal -, que langam na cena politica todas as classes e fragGes de classe presentes

na formacdo social.
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E o Estado, ao se constituir em “fator de unidade” das classes dominantes, que
confere organizagio politica a essas. E o Estado vai se constituir em fator de unidade
das classes sociais dominantes justamente porque a burguesia € incapaz de
desempenhar, através de organizagdes politicas proprias, esta fungdo. Segundo
Poulantzas, o Estado burgués “ toma, de algum modo, a seu cargo o interesse politico
da burguesia, e realiza por sua conta a funco de hegemonia que aquela nfo pode

preencher” (1977: 281).

O conceito de hegemonia reveste-se agui de dois significados. O primeiro,
originalmente elaborado por Gramsci, refere-se a relacio das classes dominantes com
as classes dominadas. E o modo pelo qual os interesses particulares das classes
dominantes se tornam representativos do interesse geral, de toda a nago. O segundo

significado, nfio elaborado por Gramsci, refere-se:

.. a um “bloco no poder”, composto de vérias classes e fracOes politicamente dominantes.
Entre essas classes e fragdes dominantes, uma delas detém um papel dominante particular, o
qual pode ser caracterizado como papel hegemadnico. Neste segundo sentido, o conceito de
hegemonia exprime a dominagdo particular de uma das ciasses ou fragdes dominantes em
relagio as outras classes ou fragdes dominantes de uma formacdic social capitalista

(Peulantzas, 1977: 137).

Por bloco no poder devemos entender a unidade contraditoria das classes e fracOes
de classe dominantes em suas relagdes com o Estado, todavia uma unidade complexa
com um elemento dominante: a fracdio hegemoénica. Ou seja, a unidade através do
Estado do conjunto das classes e fragdes dominantes que constituem o bloco no poder

se faz sob a égide de uma das fragdes que o compoe.

Porém, o Estado nfo é o arbitro entre a fragio hegemdnica ¢ as demais fracBes ndo
hegemonicas. Nao é dessa forma que o Estado se constitui em fator de unidade das

classes e fragdes dominantes. O Estado unifica a classe dominante - ou classes
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dominantes - ao realizar o interesse comum a todas as suas fragdes: manutengdo da
exploragfo econdmica e da dominagfo politica das classes exploradas, colocando em

pratica uma politica de conservagdo da “ordem social”.

Isso, no entanto, nfc confere “as relacBes entre classes e fragbes dominantes um
cardter harmonioso; ao contrario, as classes ¢ fraces de classe dominantes lutam entre
si para impor ao Estado a defesa de seus interesses como prioritarios. O resultado
dessa luta - a politica do Estado priorizando os interesses de uma dada classe ou fragio

- reflete a relagdo de forcas entre as classes e fragfes dominantes.

O conceito de bloco no poder refere-se, portanto, exclusivamente, "a unidade
contraditoria das classes e fragdes dominantes em suas relagdes com o Estado; e o
conceito de hegemonia, tal qual elaborado por Poulantzas, deve ser utilizado para
nomear a preponderancia politica no seio do bloco no poder de uma das fragOes que o
compde, aquela que consegue que seus interesses sejam prioritariamente contemplados

pela politica do Estado.

E serd através do Estado, através de seus aparelhos, do jogo interno de suas
instituicdes, que os interesses especificos da fragdo hegemonica transformam-se em

interesse geral das classes e fragdes dominantes, ¢ © interesse geral das classes

dominantes em interesse geral da Nagao.
Isto é possivel na medida em que o Estado assume uma autonomia relativa face 'as

classes dominantes:
Essa autonomia relativa permite-the precisamente intervir, nfio somente com vistas a realizar
compromissos em relagio "as classes dominadas que, a longo prazo, se mostram uteis para 0s
proprios interesses econdmicos das classes e fracBes dominantes, mas fambém intervir de
acordo com a conjuntura concreta, contra os interesses a longo prazo desta ou daquela fragio
da classe dominante: compromissos e sacrificios por vezes necessarios para a realizagdo do seu
interesse politico de classe (Poulantzas, 1977: 281).
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Ou seja, em sua fungdo de organizador politico das classes dominantes, sob a égide
de uma fragio hegeménica, o Estado torna possivel o exercicio da hegemonia burguesa
na medida em que adquire autonomia para impor ao conjunto das classes dominantes

os sacrificios necessarios ao exercicio da sua dominac8o politica,

Isto também significa que a noglo de interesse geral de um povo-nagdo ndo ¢ mera
mistificagio. A desorganizacfio politica das classes dominadas, indispensavel ao
exercicio da hegemonia burguesa, através de nogdes ideologicas como “interesse

geral”, “soberania popular”, etc., € possivel na medida em que denota um fato real:

... 0 Estado burgués permite, pela sua propria estrutura, a garantia de interesses econdmicos de
certas classes dominadas, eventualmente contrérios aos interesses econ0micos a curto prazo das
classes dominantes, mas compativeis com os seus interesses peliticos, com a sua dominagio

hegemdnica (idem, p. 185}

A garantia dos interesses econdmicos de certas classes dominadas pelo Estado
burgués - que é certo, imposta pela luta politica ¢ econdmica destas classes -, permite
a0 Estado efetivamente apresentar-se como organizagéo politica acima dos interesses
privados; e assim apoiar-se em certas classes dominadas para fazé-las, de algum modo,
funcionar contra as classes dominantes. Dessa forma, a0 mesmo tempo em que logra
frustar a formagdo nas classes dominadas de uma organizagfio politica, utiliza-se delas
para adquirir certa autonomia em relagio as classes dominantes, necessaria ao
exercicio da hegemonia burguesa. -

Obviamente, a garantia de certos interesses econdmicos das classes dominadas (ou
mesmo de classes e fracdes subordinadas do bloco no poder), além de depender da sua
capacidade de organizagdo e pressio politica, encontra-se limitada pela “reacdo” de

classes ou fracBes de classe dominantes que, diante de politicas contrérias aos seus
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interesses imediatos, podem responder com ameacas de boicote econdmico (demissdes
em massa, fuga de capitais, greve de investimentos), formagdo da opinifo plblica
{através dos meios de comunicagdo de massa) contra as medidas do governo, 0posi¢do

parlamentar, etc..

Dessa forma, a formulacio das politicas estatais - sobretudo, da sua politica
econdmica - constitui um campo de Iuta no interior do Estado onde se decidem

questdes centrais relativas aos interesses de classes.

Poulantzas, ao elaborar o conceito de autonomia relativa do Estado, pretendia
contrapor-se a uma concepgdo “simplista” e “vulgarizada™ que vé€ no Estado um mero
utensilio a servigo das classes dominantes. A autonomia relativa do Estado face ao
conjunto das classes dominantes estd, segundo o autor, diretamente relacionada "a Juta
de classes nas formacdes sociais capitalistas, sendo “absoluta e exaustivamente

determinada pelas relacdes entre o Estado capitalista e a luta de classes” (1977: 347).

Em Poulantzas, o conceito de autonomia relativa avanga em relago aquele,
desenvolvido por Marx, em suas andlises sobre o bonapartismo, para designar a

autonomia do Estado relativa “as classes dominantes em determinadas conjunturas de

uma formagéo social.

Para Marx, o Estado bonapartista é produto de uma situagio onde a classe
dominante ja nfio é capaz de manter sua hegemonia politica, mas a classe operaria ndo
é capaz de erigir-se como classe hegemdnica. Nesta conjuntura, o Estado adquire certa
margem de autonomia frente "a classe dominante apoiando-se em outros setores da

sociedade (no caso francés, o campesinato da pequena propriedade).

O que ndo significa que o Estado deixe de defender os interesses da classe

dominante; na verdade, a tarefa do Estado bonapartista, segundo Marx, foi garantir a

3l



seguranga e a estabilidade da sociedade burguesa, promovendo o desenvolvimento do

capitalismo.

O Estado “bonapartista” seria recorrente em situacdes de “equilibrio de forgas”,
quando a classe ou fragBes da classe dominante néio conseguem impor sua hegemonia
politica no interior do bloco no poder. Por autonomia relativa do Estado, Poulantzas,
ao contrario, quer designar nfo somente uma caracteristica do Estado decorrente de
uma situaciio comjuntural especifica, mas uma caracteristica constante do Estado
burgués. A autonomia relativa do Estado em determinadas conjunturas de equilibrio de
forcas seria, neste caso, a manifestagdo extrema de uma caracteristica do Estado

burgués em geral.

3.2} O Caso Brasileiro

Os conflitos intra-classes e fragdes dominantes na Primeira Republica séo,
freqiientemente, entendidos como uma luta entre interesses diversos das diferentes
oligarquias regionais. “O Brasil seria, assim, uma nagfio entrecortada por uma mirfade
de interesses regionais, cuja unidade sena assegurada apenas por obras de engenharia

politica como a politica dos governadores” (Perissinotto, 1991: 292).

Devemos, a0 contrario, entender os “conflitos regionais”, como o faz Perissinotio,
enquanto conflitos entre interesses diversos no interior das classes nacionalmente
dominantes e, portanto, conflitos que tém origem em interesses de classes e nao de
regides. Esses conflitos assumem a forma de luta regional em funcfio da regionalizago
da economia agro-exportadora cafeeira em 380 Paulo, mas a divisdo que caracteriza 0s

conflitos regionais na Republica Velha €, de fato, a divisdo entre dois blocos de
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interesses: de um lado, os interesses voltados para a economia agro-exportadora; de

outro, 0s interesses ligados ao mercado interno.

Tanto ¢ que o chamado conflito regional nfo era um conflito entre todas as
regides, entre todos os estados. A divergéneia se dava entre Minas e Sdo Paulo, de um
lado, e os demais estados, fregilentemente sob a lideranga do Rio Grande do Sul, de
outro, No monopolio do poder por Minas e S3o Paulo e na exclusio dos outros estados
da esfera de decisBes encontra-se a explicagiio para as principais crises sucessorias do

periodo - 1910, 1922 e 1930.

Entretanto, nunca houve uma critica radical "a economia agro-exportadora por parte
dos setores vinculados ao mercado interno. Estes reivindicavam sempre uma maior
atencio do governo 'as suas necessidades economicas €, portanto, uma ampliacio da

participagio politica para além de Minas e 830 Paulo.

Aliss, s6 podemos entender o dominio do setor exportador cafeeiro durante a
Repiblica Velha se tivermos em conta que as semelhangas eram majores que as
divergéncias. Na verdade, a generalizacio do cardter agro-mercantil da economia
nacional, seja no setor exportador seja no setor voltado para o mercado interno, serviu

como ponto de apoio para o exercicio da hegemonia por parte dos interesses agro-
exportadores ligados ao café.

Mas 2 fundamental explicagio para a durabilidade da hegemonia do setor agro-
exportador cafeeiro encontra-se na importancia do café dentro da economia nacional.
Enquanto principal atividade econdémica, o café criava mercados para a produgdo
voltada para o mercado interno, €ra nosso principal gerador de divisas e, portanto,

responsavel pela estabilidade financeira do Estado e pelo acesso ao crédito externo.

Assim:
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Foi semnpre argumentando que o café era um ativo nacional e ndo regional, que dele dependia a
economia de outros estados, a indastria, a nossa estabilidade cambial ¢ financeira, que os
representantes politicos dos interesses agro-exportadores exigiram e justificaram o tratamento
especial dado a Sdo Paulo através dos varios esquemas de valorizago do café (Perissinotto,

1991: 358).

Quer dizer, a real importéncia adquirida pelo café no periodo permitiu "a economia
agro-exportadora cafeeira transformar, de forma convincente, seus interesses

particulares em interesses gerais ao Jongo da Primeira Reptblica.

No que diz respeito ao capital estrangeiro, pode parecer, a partir das consideragGes
acima, que o conflito no interior do bloco no poder dividia-se também entre interesses
agro-exportadores, de um lado, e interesses voltados para o mercado interno, de outro.

O primeiro manteria com o capital fordneo interesses comuns; o segundo, interesses

divergentes.

Todavia, ndo ¢ dessa forma que se passa a relacio capital estrangeiro-classes
dominantes nacionais. A divisdo que marca o conflito entre as classes dominantes, em
suas relagdes com o capital estrangeiro, ¢ sobretudo aquela entre a fragdo comercial e a

“lavoura”, tendo em vista a internalizacfo do capital comercial e financeiro estrangeiro

na economia nacional.

A lavoura mantinha com o capital estrangeiro relagdes de dependéncia e
divergéncia. Se, por um lado, 2 realizagdo de valor no setor produtivo dependia cada
vez mais da intermediaciio comercial e financeira do capital externo; de outro, a
lavoura se sentia prejudicada pelo fato desta participagdo dar-se abusivamente em
proveito do capital estrangeiro. Este, ao deter o monopdlio da comercializagdo dos
principais produtos brasileiros, podia especular com 0s pregos em prejuizo da atividade

produtiva. Mas o principal motivo de conflito consistia no poder de influéneia do
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capital estrangeiro sobre a politica econdmica estatal (a valorizacfio e estabilidade
cambial impostas pelo capital forfneo como meta governamental, as taxas e sobretaxas

criadas para sustentar os empréstimos dos esquemas valorizadores).

Conforme afirma Steven Topik:

Qs conflitos entre o Estado e os produtores geralmente aconteceram quando as autoridades
estatais achavam que os créditos externos de longo prazo eram mais importantes para a
sustentacBio do crescimento do coméreio exterior do que as necessidades imediatas dos
brasileiros. O Estado sempre procurava manter & posigdo do pais pa economia mundial, antes
de cuidar apenas dos interesses de uma ynica classe (Teopik, 1987: 191, grifo nosso).

No entanto, se entre produtores e capital estrangeiro o conflito era latente, entre o
capital comercial local e o capital externo as relagles eram de bastante harmonia. Em
todos os estados da federaclo onde predominasse a atividade agro-mercantil, a
associacio entre capital comercial e capital estrangeiro, com a subordinagio da
atividade produtiva “a atividade comercial, foi bastante lucrativa para ambos os lados.
No caso da economia cafeeira, a associagdo entre grande capital cafeeiro e capital
estrangeiro permitiu nfio s6 a consondncia quanto a “vocago agricola” do pais (o que
de resto marcava também as posicdes da lavoura), bem como a concordéncia quanto ‘a

formas de comercializagdo do café ¢ "a politica cambial.

Em suma, sio ao menos dois os blocos de interesses que entrecortam o Estado do
ponto de vista das classes sociais dominantes: interesses voltados para o mercado
interno x interesses voltados para a exportacfo, de um lado; atividade produtiva x
atividade comercial, de outro. E claro que estio ai representados os fundamentais
interesses do capital estrangeiro, atuando de “dentro” ou de “fora” do pais. Ha ainda
os interesses da burguesia industrial nascente e a pressdo dos setores que ndo fazem

parte do bloco no poder: as massas populares e os setores medios urbanos.
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Com a breve exposig#io acima, gostariamos apenas de indicar que o Estado burgués
no Brasil, como todo Estado burgués, encontra-se entrecortado por uma miriade de
interesses de classe. Mas, diferentemente dos paises dominantes, nos paises
periféricos, fazem parte dos interesses que atuam sobre o Estado os das fragdes de
classe dominantes nas economias centrais, com o agravante de que o proprio Estado €

financeiramente dependente do capital financeiro destas nagdes.

E essa dependéncia, na esfera do Estado, que pode, em determinadas situages,
forgar uma certa autonomia da insténcia politica em relagio as classes ou fragdes da
classe dominante local, em proveito dos interesses de classes externos. O que muitos
autores entendem, impropriamente, como “maior” autonomia do Estado frente as
relagdes de classes. Impropriamente, porque a autonomia relativa do Estado periférico,

nestes autores, parece ndo estar relacionada "a luta de classes.

Por autonomia relativa do Estado, querem antes indicar que a instncia politica nas
formagBes sociais periféricas adquire uma maior importincia em razéo da debilidade
estrutural de suas classes sociais, o que seria conseqiiéncia da obstaculizagio do

econdmico dada a sua situagio de dependéncia para com os centros econdmicos do

capitalismo.

Contrariamente, achamos que a autonomia do Estado nestes casos esta, na verdade,
relacionada a uma maior complexidade das relagdes de classes nas formagGes sociais
dependentes. Quer dizer, a luta de classes nestes paises torna-se mais complexa em
fungdo da presenca de interesses de classe externos entre 0s interesses de classes e
fracBes de classe que entrecortam o Estado nacional e da dependéncia deste com

relacio ao capital financeiro internacional para realizar os proprios interesses das

classes dominantes nacionais.
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A autonomia do Estado face aos interesses das classes e fragSes dominantes
nacionais (ou mesmo de fragdes de classe estrangeiras atuando no pais) seria resultado
do poder econdmico e da forga politica que o capital estrangeiro (ou fragdes deste
capital) adquire nestas formagdes socials em fungfio mesmo da dependéneia. E o
cardter “supranacional” dos interesses que compdem o bloco no poder, na verdade, sé
reforcaria a afirmacdo anterior de que a autonomia relativa do Estado estd diretamente
relacionada "a luta de classes, sendo absoluta e exaustivamente determinada pelas

relacdes entre Estado e a luta de classes nas formagdes sociais capitalistas.

Todavia, num sentido € possivel falar de uma autonomia relativa do Estado
particular aos paises periféricos - embora, somente para efeito de analise podemos
distingui-la do modelo poulantziano, exposto acima. Este sentido ¢ a autonomia
relativa do Estado periférico perante os interesses de classes estrangeiros tendo em

vista a concorréncia interimperialista.

Da mesma forma como ndo € possivel pensar as classes dominantes nacionais
como um todo Gnico ¢ homogéneo, nfo o ¢ possivel também no que diz respeito "as
classes dominantes estrangeiras que atuam nos paises periféricos. Além da
fragmentag&o propria a essas classes - que se manifesta na concorréncia entre as varias
classes e fracdes de classe que compdem o bloco no poder -, no interior de seus paises
de origem, existe ainda a propria concorréncia entre as diversas fracdes das classes
dominantes das diversas nacdes imperialistas em disputa pela expanso e realizag¢8o de
seus interesses econdmicos no espaco periférico.

A luta entre as diversas fragBes das classes dominantes das diversas poténcias
imperialistas, sob a hegemonia de uma dessas fragOes, pode conferir ao Estado

periférico certa margem de autonomia frente aos interesses imperialistas em questdo.

De um lado, a dependéncia do Estado em relagdo ao capital financeiro internacional

37



pode conferir ao Estado relativa autonomia na realizag@o de interesses do capital
estrangeiro, em prejuizo de classes ou fragdes das classes dominantes nacionais. De
outro lado, a disputa entre as diversas classes ou fragdes das classes dominantes
estrangeiras pode conferir ao Estado relativa autonomia para defender interesses do
capital nacional, em prejuizo de interesses de classes ou fragbes das classes

dominantes estrangeiras.

No entanto, a autonomia do Estado resultante da luta de classes no interior da
formacdo social periférica, quando relativa a interesses do capital estrangeiro ai
presentes, nfo deve ser entendida como manifestacio de “soberania” do Estado
periférico, muito pelo contrario. Na verdade, tal autonomia se insere no proprio campo
das relacBes entre Estado e luta de classes, nas condigBes impostas pela posicdo

dependente-subordinada dos paises periféricos na estrutura capitalista mundial.

4) 0 ESTADO DEPENDENTE NO BRASIL (1 889-1930)

4.1y O Lugar do Estado

Um modo de produgdo consiste na articulagio entre superestrutura juridico-politica
e relactes de produgio/forgas produtivas: uma certa estrutura juridico-politica criando
as condigdes (politico-ideolégicas ou também econdmicas, conforme o tipo de Estado)
para a reproducio de certas relagBes de produgio e das forgas produtivas que lhe

correspondem. Mas ao falarmos em modos de produgio referimo-nos a “objetos
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abstrato-formais” que concretamente ndo existem. O que existem sfo formagBes
socials que consistem na “concretizacdo, em lugar e tempos historicos determinados,
de ‘apenas’ um modo de produgio {possibilidade tedrica dificilmente concretizada) ou
de ‘vérios’ modos de produgfic simultaneamente, tais modos de produglo se
articulando, nesse caso, numa relag8o de subordinacdio e dominagéo” (Saes, 1985:

58/59).

Devemos, pois, entender uma formagéio social como um todo complexamente
estruturado, onde varios modos de produgéo se articulam, sendo um deles o modo de
produgio dominante. “E este modo de produgio que impregna todo o sistema e que
modifica as condicdes de funcionamento e de desenvolvimento dos modos de

producdo subordinados” (Bettelheim, 1969:18).

Isto explica a presenga de relagdes pré-capitalistas, a predominéncia dessas relagdes em certos
setores on mesmo em certas regides de uma formagio social em que o modo de produgéo
capitalista é 0 modo de produgdo dominante (Silva, 1985:25).

Essas relaces podem mesmo ser indispensiveis 'a reprodugfo das relagles

capitalistas de produgio, mas elas néo existem sendo enquanto relagBes articuladas-

subordinadas "as relagSes dominantes.

O desenvolvimento capitalista € resultado do conjunto de contradigbes referentes
‘as formas de articulagio desses diversos modos de produgfo presentes numa
formacdo social. O caso brasileiro nfo foge "a regra, mas contradicOes especificas,
resultantes da posicéo dependente-subordinada do Brasil na estrutura econdmica

mundial, intervém no processo de transi¢do capitalista entre nds.

Isto porque:

. o carater “misto” das estruturas & dos sistemas reais nfio € apenas “interno” as diferentes
economiias nacionais, mas € também e principalmente um carater proprio "a economia mundial.
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Pois o desenvolvimento das forcas produtivas em todos os paises é em parte condicionado
pelas relagbes mundiais de produgfo. Isso € claro principalmente nos paises dominados pelo
imperialismo, mas € também verdadeiro nos paises dominantes. Isso significa, portanto, que a
prépria economia mundial constifui uma estrutura complexa de estruturas complexas. Ora, a
economia mundial constitui a realidade econdmica Gltima. E nesta que se combinam (em
diversas dimens8es) os mais diversos modos de producio e as diversas economias nacionais

gue sio parte dessa totalidade complexa (Bettelheim, 1969: 30).

Assim;

... também no seio da economia mundial, as diferentes economias “nacionais” sfo hgadas por
relacdes de subordinagio-dominaco. As leis que asseguram a reprodugéio ampliada do capital
em escala mundial asseguram ac mesmo tempo uma forma determinada de dominagdo-
subordinacio das diferentes formages sociais, a reprodugdo do sistema das posi¢des
cotrespondentes a essas relagdes de dominago-subordinagdo, os ritmos desiguais de
desenvolvimento que resultam dessas posicdes e as condigdes de troca que dela resuitam

(Silva, 1985: 26).

A idéia de “obstaculo” no que diz respeito ao imperialismo indica justamente a
situacdio apontada acima. Entretanto, a expansdo imperialista das nagBes dominantes ¢

também, como sabemos, “elemento motor” do desenvolvimento capitalista na periferia

do sistema.
De fato, conforme afirma Sérgio Silva:
 ohstaculos e elementos motores sdo efeitos contraditrios de uma mesma estrutura, a

estrutura econdmica propria a formagio social em via de desenvolvimento capitalista "a €poca
da dominagfio das relagbes capitalistas em escala mundial (idem, p. 26/27).

Em resumo, o capitalismo em sua fase imperialista, a0 mesmo tempo em que
‘promove” a consolidagiio das relagdes capitalistas de produgfio em escala mundial,

imp&e limites ao desenvolvimento deste modo de produgio em economias periféricas.
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Estes limites estdo determinados pela funcfo-posicio subordinada das economias

periféricas na cadeia imperialista.

Mas, e aqui chegamos a questdo que nos interessa, para que essa posicio-funcio
subordinada se reproduza € necessario que o Estado periférico também desempenhe
um papel neste sistema: este é o de garantia das condiges internas necessérias 'a

reprodugdo das formas de dominagdo-subordinacéo imperialista.

Conforme afirma Tilman Evers:

Em condi¢des de insergdo periférica no mercado mundial a funciio basica do estado
capitalista assume pois uma variante: garantia das condigOes gerais de reprodugic dependente
do mercado mundial (1983: 97, tradugfio nossa).

E complementa:

. a fung@io do estado burgués de representar o capital nacional para fora frente a outros
competidores no mercado mundial se inverte entdo: a “garantia de existéncia e expansdo do
capital nacional no mercado mundial” passa a ser: garantia da existéncia e da expanséo dos
interesses do capital estrangeiro no espago econdmico periférico (p. 97).

Estamos convencidos de que o desempenho desta fungio estd assegurado por uma
série de relacdes de dependéncia que se estabelecem no ambito politico, além do
econdmico. E é neste papel do Estado, nas formagdes sociais periféricas, que
pensamos poder encontrar a origem dos fatores que o particularizam (podertamos

dizer, o fator “sobredeterminante”) quando comparado aos Estados burgueses das

>

nacbes dominantes.
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4.2) O Estado Burgués-Dependente no Brasil

O Estado burgués se distingue de outros tipos de Estado pelo seu direito e padrio
de organizacio interno dos seus funcionérios. O tipo de direifo que corresponde “as
relacBes de produgfo capitalistas - o direifo burgués - atribui a todos os homens,
proprietarios dos meios de produgéo e produtores diretos, a igualdade juridica. lsto &,
independente da classe social, todos sfo considerados cidados igualmente dotados de
direitos e deveres no plano juridico: sujeitos individuais igualmente capazes de praticar
atos de vontade. Por sua vez, o recrutamento dos funcionarios do Estado - da sua
burocracia - ¢, formalmente, aberto a todos os cidadios (ndo-monopolizagdo das
tarefas do Estado pela classe dominante), sendo seu padrio de organizacdo interno

aparentemente fundado na hierarquizagio de competéncias individuais - o
burocratismo.

Estes seriam os fundamentos “superestruturais” basicos da dominagfo burguesa. O
Estado burgués, dadas as caracteristicas do seu direito ¢ do padrdo interno de seus
funciondrios, produz um duplo efeito, do ponto de vista ideologico & politico, sobre a
classe explorada: 1) efeito de isolamento: através da individualizac@io dos agentes da
producio; efeito de representagdo de unidade: reunificando subjetivamente esses

individuos num coletivo imaginario representado pelo Estado: o pove-nag;iio.s

O Estado brasileiro, a partir da proclamacio da Republica, ¢, dentro desta
perspectiva tedrica, um Estado B{Jrgués. Isto ¢, constituido pelos elementos que

definem este tipo de Estado: o direito burgués e o burocratismo.

* Sobre a Teoria do Estado que orienta este estudo ver:

- Poulsntzas, Nicos - Poder Politico E Classes Sociais, Martins Fontes, S&o Paulo, 1977,

- Saes, Décio A. M. « A Formagéo do Estado Burgués no Brasil, Paz e Terra, Rio de laneiro, 1985;

“¢3 Conceito de Estado Burgués, Burocratismo ¢ Representagio Popular”, Cadernos do IFCH,  Campinas - 5P, 1982,
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Conforme afirma Décio Saes:

O Estado que se formou no Brasil, entre 1888 e 1891, foi um Estado burgués: o novo direito
(leis, aparelho judicidrio) declarava todos os homens sujeitos, capazes de praticar atos de
vontade e de contratar; nfio subsistia, no aparelho de Estado, nenbhuma interdicio aberta e
formalizada ao recrutamento de funcionarios nas classes exploradas (Saes, 1985: 350).

Todavia, embora constituido pelos mesmos elementos (o que nos permite defini-lo
como sendo um Estado burgués) e desempenhando a mesma funcfo que os Estados
capitalistas dos paises centrais (garantir a reprodugfo das relagdes capitalistas de
produgio), o Estado burgués no Brasil, ninguem discordaria, apresenta caracteristicas
proprias.

A especificidade deste Estado advém da posi¢lo subordinada que o pais ocupa na
cadeia imperialista. As relagdes de dependéncia que se estabelecem em fungdo disto,
conferem “as classes dominantes das economias centrais enorme poder de influéncia
sobre 0s rumos da politica do Estado. Melhor dizendo, a dependéncia, em fungéo da
posi¢do subordinada do pais no sistema econdmico mundial, se traduz em forga
politica do capital estrangeiro no interior da formag@o social brasileira, promovendo o

que Evers chama de “inversio” do papel do Estado na periferia do capitalismo.

Durante a Primeira Republica, o principal meio para a internalizagdo politica do
capital estrangeiro no pais seria via empréstimos ao Estado brasileiro. O grosso das
exportacbes de capital das nag¢bes dominantes para o Brasil veio sob a forma de

empréstimos contraidos pelo Estado, porque ao capital estrangeiro:

_ ndio inieressava mudar o carater fundamentalmente agro-exportador da economia brasileira,
ndo lhe interessava contribuir para o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais, em
suma, nio lhe interessava dominar a produgfio, mas sim obter fucro da forma mais garantida e
menos dispendiosa, e esta era, sem divida, o financiamento das atividades do Estado brasileiro

(Perissinotto, 1991: 396).
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Assim, é sobretudo através dos empréstimos ptiblicos que o capital imperialista vai
penetrar € conquistar posigdes politicas e econémicas no pais. O enorme crescimento
da nossa divida externa pode indicar o quanto os empréstimos indiretos constituiram-se

no principal meio de “internalizacio” do capital estrangeiro no periodo.

Segundo Caio Prado Jr.:

.. a divida externa brasileira de pouco menos de 30 milhdes de libras por ocasiio da
prociamacio da Republica cresce para quase 90 milhdes em 1910. Em 1930 alcangars a cifra
espantosa de mais de 250 milhoes (1967 211).

E segundo Steven Topik:

. enquanto o coméreio internacional cresceu em 126% durante a Primeira Republica e a
produciio global em 138%, a divida externa aumentou em 861%. O servigo dos empreéstimos
externos excedia o superavit comercial em dezessete dos quarenta anos da Republica. Para
cobrir 0 excedente eles tiveram que penhorar quase todas as receitas do governo: direitos
alfandegérios, receitas das ferrovias e dos portos, e a renda do Distrito Federal. Concluiu um
critico: “N&o sobrou mais nada para ser penthorado” (1987 64).

0} crescente endividamento externo reflete, por um lado, o propric movimento do
capitalismo no dmbito internacional. Segundo Lénin, “o século XX marca o ponto de
viragem em que o antigo capitalismo deu lugar ao novo, em que © dominio do capital

financeiro substituiu o dominio do capital em geral” (1982: 45).
Entre o final do século XIX e o inicio deste século, diz Lénin que “o capitalismo se
transformou em imperialismo” (idem, p.22).

De outro lado, a razio do crescente endividamento externo na Primeira Republica
encontra-se na propria posigdo do pais na cadeia imperialista. Devido ao predominio,

na formagdo social brasileira da Primeira Reptiblica, da economia agrario-exportadora,



o Brasil ocupava no sistema econémico mundial a posi¢io de mero exportador de bens
primarios: fundamentalmente, café. Por conseqiiéncia, o pais era extremamente

dependente das importagdes, de mercadorias e de capitais.

De mercadorias, porque ndo eram produzidas no pais; de capitais porque o café era,

praticamente, o Unico gerador de divisas.

A receita tributdria do governo federal estava assentada no imposto sobre as
importacdes e era o ouro proveniente da venda do café no mercado mundial que
assegurava a capacidade brasileira de importar. Assim, a receita tributaria do Estado
encontrava-se sujeita 'as oscilagdes do mercado mundial e qualquer crise no setor

cafeeiro afetava as finangas piblicas.

Além disso, a receita proporcionada por este imposto era bastante inelastica. Nao
era possivel aumentar demasiadamente o volume das importagdes, pois isto implicaria
em maior evasio de divisas - via pagamento dos importados -, ameagando assim 0s
saldos da balanca comercial. Também nfio se podia aumentar muito o imposto sobre os
importados porque isto os encareceria; por conseguinte, diminuiam-se as importagdes

¢, por extensdo, o volume das arrecadacoes.

Dessa forma:

Com suas finangas estreitamente dependentes do comércio cafeeiro ¢ resumidas ao imposto
sobre as importagdes, o Brasil era um pais sem recursos financeiros que lhe permitissem arcar
£OM SEus COMpromissos internos ¢ exiermnos, condicio que se agravava ainda mais no periodo
de crise cafeeira. Como saida, para financiar as suas atividades publicas o Estado brasileiro
tinha que, necessariamente, recorrer a empréstimos externos. Se as divisas nacionais j& salam
do Pais na forma de pagamentos dos importados - dos quais se era extremamente dependente,
j4 que ndo tinhamos um desenvolvimento interno consolidado -, elas sairiam ainda mais na
forma de pagamentos de juros dos empréstimos externos (Perissinotto, 1991 400).
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O Brasil vivia entdio uma espécie de dependéncia financeira estrutural que levava o
Estado brasileiro a recorrer constantemente aos empréstimos no estrangeiro para o
financiamento das atividades ptblicas. Ou seja, a ag8o do Estado no processo de
acumulacio capitalista no periodo em questdio - construgéo (pelo Estado ou subsidiado
por ele) de ferrovias, portos, navios mercantes, estradas, empresas de servigos publicos
em geral; politica de imigracdo, de sustentacio dos precos do café, etc. - foi financiada
pelo capital estrangeiro. Isso implicou a permanente reiteragéo dessa dependéncia, até
gue a divida assumisse um cardter eminentemente financeiro: novos empréstimos

eram continuamente contraidos com o fim uUnico de saldar compromissos assumidos

anteriormente.

Isto ¢, os pesados compromissos representados pelo servico da divida externa
acentuavam os déficits orgamentarios do governo federal. Para cobri-los recorria-se a
novos empréstimos no exterior e/ou "a politica emissionista, num circulo vicioso que
terminava sempre na adogiio de politicas deflacionistas - assentadas na reduc@o do
meio circulante, na valorizagio cambial, no corte de despesas publicas e no aumento

de impostos -, que tinham por efeito restringir o crescimento econdmico.

Finalmente, a principal conseqiiéncia da  dependéncia politico-financeira for
assegurar ao capital estrangeiro forte poder de influéncia sobre os rumos da politica do
Estado brasileiro, sobretudo sobre a politica econdmica - como veremaos, por exemplo,
no caso do Funding-Loan e das politicas de valorizagéo do café-, mas também sobre 08
rumos dos trabalhos da Constituinte de 1891, sobre politicas de garantia da “ordem
social” interna e sobre posigdes politicas de cardter mais geral, como a participag@o do

Brasil na Primeira Guerra Mundial.
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4.3} O Estado Burgués-Dependente de Transigdo no Brasil

Dissemos antes que uma formagio social consiste num todo social complexo, onde
aparecem articulados mais de um modo de produgfo, sendo um deles o modo de
producdo dominante. A presenga simultinea e a interagdo de diversos modos de
producdo numa formagdo social é caracteristica também, e sobretudo, dos periodos de
transicho. Nestes casos, porém, ha uma situagio de ndo-predominio consolidado de um
modo de produgdo. E, tanto quanto a coexisténcia de varios modos de produgio,
caracterizam os periodos de transi¢do, formas de ndo-correspondéncia entre as
instdncias econdmica e politica. Precisamente interessa-nos destacar que, na transicéo,
“no plano da estrutura social total, a insténcia juridico-politica prima (por antecipagio)

sobre a instincia econdmica” (Saes, 1994: 53).

Este ¢ o tnico sentido, pensamos, em que se ¢ possivel falar numa primazia do
politico sobre o econdmico: trazendo a questdo para a problematica dos periodos de
transicdo. A no-correspondéncia entre as esferas econdmica e politica ocorre na
medida em que a consolidagdo da estrutura juridico-politica € condigéo necessaria para
a consolidacfio da dominancia de novas relagbes de produgéo. Neste sentido, ¢ possivel
afirmar que o Estado burgués de transigfo “adianta-se” "as relagdes de produgdio, pois
sua funcdo “ndio é precisamente a de operar nos limites fixados por um modo de
produgio ‘j4 determinado’, mas antes de produzir relagdes ‘ainda néo determinadas’ de

produgiio - as relagBes capitalistas” (Poulantzas, 1977: 157).

Entretanto, embora condigfio necesséaria “a consolidagio das relagbes capitalistas de
produgdo, a transformagfio burguesa do Estado néo ¢ condigdo suficiente. E necessario

ainda um certo nivel de desenvolvimento das forgas produtivas “processado dentro dos

47



limites fixados pelas relagdes de producio anteriores” para que a transformagfo do
Estado seja seguida da consolidagio da domindncia de novas relagdes de producfo.

{Saes, 1994: 56)

Com a constituicio do Estado burgués no Brasil estdo criadas as condigdes
juridico-politicas necessérias & consolidagdo das relagdes capitalistas de produggo, mas
as relacdes assalariadas de produgo estardo restringidas ao meio urbano. E que o
Estado burgués se implanta no Brasil quando as relagBes pré-capitalistas de produgdo
eram ainda dominantes no campo (dominantes, portanto, no conjunio da formagéo
social brasileira) e, assim, permanecerdo por muito tempo apos a transformagéo do
Estado. Somente apés 1930, quando a indistria vai progressivamente subordinando a
agricultura (esta, ja em processo de transformacdo capitalista), as relacdes capitalistas

se tornariam, pouco a pouco, dominantes na formagdo social brasileira tomada em seu
conjunto.

Isto significa que o direito burgués era contraditorio com as relacdes de produgéo
dominantes no campo: “(...) formas de trabalho como o colonato, a moradia, a meagio,
a terca e a quarta implicavam na existéncia de uma dependéncia pessoal do trabalhador
para com o proprietario que lhe cedia o uso da terra e (frequentemente) de moradia;
essa ‘dependéncia pessoal” excluia a possibilidade de que a relagfio econdmica entre

proprietario dos meios de producéo e produtor direto assumisse a forma de contrato
entre iguais” (Saes, 1985: 351),

Dessa forma, a especificidade do caso brasileiro consiste, por um lado, no fato de a
estrutura juridico-politico burguesa estar bastante “adiantada” com relacdo ‘as relagbes
de produgdio/forcas produtivas ( o que ¢ resultado dos efeitos, sobretudo politico-
ideologicos, sobre a luta de classes, do desenvolvimento do capitalismo agrario-

exportador no Brasil). Por oufro lado, no fato de este “adiantamento” revelar-se,
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concretamente, um atraso, ja que, no Brasil da primeira metade do século XX, a
estrutura juridico-politica burguesa ndo logra penetrar no campo e subordinar as
relagbes pré-capitalistas de produgfo, mesmo apos décadas da transformacio burguesa

do Estado.

O tipo de alianga que se constituiu entre burguesia cafeeira e classe fundiaria
permitiu que essa Gltima continuasse fazendo parte do bloco no poder e, assim,
assegurasse, ao longo do processo de transigdo, a intocabilidade da grande propriedade
findiaria e a sua nio transformacfo em fragdo burguesa, permanecendo dominantes no
campo relagdes pré-capitalistas de produc8o. Ou seja, a transigéo capitalista no Brasil
se fez com a conservacio da grande propriedade fundidria e de formas pré-capitalistas

de producdo no campo.

Isto foi possivel na medida em que Os grandes proprietarios de terra detinham o
controle do processo eleitoral no campo e podiam transformar as eleigdes numa farsa.
Melhor dizendo, a base da exclusfo politica das massas rurais e urbanas do jogo
politico-institucional oligdrquico encontrava-se na manipulaco eleitoral das massas

rurais pelos latifundiarios - fenémeno conhecido como coronelismo.’

Conforme afirma Décio Saes:

... embora ndo hegemdnica, a classe dos proprietarios fundidrios faz parte do bloco 1o
poder € esta, portanto, representada no Estado burgués. E mais: tal classe pede o pagamento,
pelos seus servigos eleitorais, de um preco socio-econdmico elevado: a intocabilidade da
grande propriedade fundidria ao longo da industrializagio capitalista, Assim, ... prestando
servicos no plano eleitoral, ele fo coronel] s6 faz consolidar sua posigio no plano sécio-
econdmico, opondo obstaculos "a sua eliminacio (mediante a distribuigdo da terra) ou "a sua
transformagiio em empresario capitalista (1978: 85).

® v/er: Baes, Décio. © Coronelismo ¢ Estado Burgués: elementos para uma reinterpretagio” , Estudos Rurales Latino-
Americanos, v. 1, n. 3, sep.Jdic., 1978,
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Quer dizer, na medida em que as relagdes pré-capitalistas de producio sfo
funcionais ao exercicio da dominacfo politica burguesa, nfo se trata de dissolvé-las,
mas antes de preservé-las.” Nio obstante, conforme afirma Décio Saes: “..) o©
dominio da funcionalidade sobre a contradi¢@o, ou vice-versa, dependera sempre da

luta de classes em cada formacéo social concreta’ (1978: 91).

Apesar de constituir 0 modo de funcionamento das instituigcdes burguesas que
comporta menos riscos imediatos para o conjunto da classe dominante, o
“coronelismo” fol, ac mesmo tempo, o aspecto da pratica eleitoral dominante que mais
ostensivamente se exibiu 'a critica dos setores médios urbanos. Neste sentido, o
surgimento de um militarismo revoluciondrio na década de vinte e, por fim, a propria

revolugio de trinta constituem, em grande parte, uma resposta de setores urbanos ‘a

manipulagdo eleitoral no campo.

? &3 fendmeno da colaboragfio dos proprietarios de terras & dominagio democratico-burguesa parece ser comum a3
sociedades de transigfio periféricas. Analisando o caso do Paguistiio e Bangiadesh, escreverd Alavi:

.. nas sociedades pos-coloniais, os feudats ajudam a burguesia a jogar 0 Jogo “democrdtico” e seu papel é
decisivo para estabelecer as ligages entre o Estado ao wivel naci onal e as estruturas locais ande s
proprietdrios rurais dominam. Eles contém, assim, as forgas potencialmente revoluciondrias e contribuem para
a mamutengdo do “equilibrio politico’” do sistema pos-colonial (Alavi, 1972: 699; tradugio nossa),
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5) CONCLUSAO

A titulo de conclusio, gostariamos de enumerar alguns pontos de partida que,

pensamos, devem nortear a anélise sobre o Estado na periferia do capitalismo:

1) O ponto de partida para se pensar a questdio do Estado burgués na periferia so pode
ser a Teoria do Estado Burgués em geral, Neste sentido, consideramos que a proposta
tedrica mais produtiva para a reflexéio sobre o Estado burgués € aquela esbogada por
Marx e Fngels, e desenvolvida por Poulantzas (1977);

2} Discordamos da tese de preeminéncia do politico para as sociedades periféricas
{assim como da determinago, ainda que em ultima instancia, do econdmico para o
caso das sociedades capitalistas desenvolvidas); para nés o tipo de relagdo que se
estabelece entre as esferas politica e econdmica, em qualquer formago social onde o
modo de produgdo capitalista ¢ o modo de produgio dominante, € o de
“correspondéncia mutua”. Ou seja, 0 politico determina o econémico tanto quanto o
econdmico determina o politico. Entretanto, os periodos de transigfo, tanto quanto pela
coexisténcia de diversos modos de produgdo numa situagio de ndo predominio
consolidado de um modo de produgfio, sdo caracterizados por formas de néo-
correspondéncia entre as esferas politica e econdmica: a estrutura juridico-politica
“nrima por antecipagfo” sobre a esfera economica;

3} A autonomia relativa do Estado face as classes sociais dominantes esti diretamente
celacionada 'a luta de classes numa dada formagfo social, sendo a autonomia relativa

do Estado determinada pelas relagBes entre Estado e luta de classes;
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4) Ao principio geral do Estado nacional soberano se antepde a situagdo concreta de
dependéncia politica e econdmica e "as formas de domina¢fo politica burguesa a
persisténeia das relacdes pré-capitalistas de produgio ( ainda que esta nfo possa ser
tida como uma caracteristica peculiar ‘as formagdes sociais periféricas, e sim
vinculada a problematica dos periodos de transiciio, de uma maneira geral);
5) Como estes elementos - soberania ¢ dependéncia, Estado burgués e relacdes pré-
capitalistas de produgéo - operam no interior das nagBes periféricas e quais seus efeitos
(contraditérios) sobre o processo de desenvolvimento capitalista? Eis a questfio chave,
pensamos, para se iniciar uma investigagdo sobre as particularidades do Estado
burgués na periferia do capitalismo.

Neste estudo, interessa-nos analisar a relagfo entre o principio do Estado nacional

soberano (politicamente independente) e a situagdo concreta de dependéncia politico-

gcondmica.
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O ESTADO DEPENDENTE NO BRASIL (1889-1914)



1) FEDERALISMO X CENTRALISMO

A proclamacio da Republica foi recebida na Europa com desconfianga. De maneira
geral, 0s governos europeus optaram por aguardar os rumos dos acontecimentos
politicos no pafs antes de reconhecerem oficialmente o novo regime. O governo da

Inglaterra achou por bem esperar a reunido da Assembléia Constitninte para proceder

ao reconhecimento oficial da Republica.

Os banqueiros ingleses temiam que o Brasil viesse a ser subdividido em pequenas
repiiblicas, pois, neste caso, surgiriam dificuldades para a distribuigdo proporcional da
divida externa adquirida pelo Império. Os Rothschild desde logo manifestaram-se 2
respeito. No inicio de 1890, telegrafaram ao ministro da Fazenda do Governo
Provisério, Rui Barbosa, lembrando-o, em tom delicadamente ameacador, da

importéncia da integridade territorial para o crédito brasileiro:

Esforcar-nos-emos, ardentemente, para manter o crédito, sempre alcancado pela vossa patria,
que deve ser o resultado, lisonjeamo-nos em confessar, dos nossos esforgos e que poderemos
conservar se formos enérgica e decididamente apoiados pelo vosso governo. Acreditamos
sinceramente que o crédito ndo se deixara guiar sendo por todos os principios de economia e
prudéncia e que todos os seus esforcos tenderfo a conservar intactos os vastos dominios de

vosso grande pais. (apud Bastos, 1949; 38, grifo nosso).

Também manifestar-se-iam os banqueiros sobre a urgéncia da institucionalizag@o

do novo regime:
Temos razio para acreditar gue logo a Assembléia Constituinte possa ratificar a recente forma
de governo do Rrasil, a Gra-Bretanha reconhecerd a Repiblica. Entretanto, advertimos 2 V.
Excia. [Rui Barbosa] apressar as eleicBes para a Assembiéia. Isto € inteiramente assunto

privado (idem, p. 91).



Com efeito, no primeiro aniversario do novo regime - que coincide com a primeira
reunido do Congresso Constituinte para votar o projeto do governo -, a Inglaterra
reconheceu oficialmente a Repiiblica do Brasil. Mas a demora do governo inglés em
reconhecer formalmente a Replblica provocara apreensdo no mercado financeiro
europeu - dado o volume de investimentos que tinham no Brasil -, em prejuizo da
cotagio dos titulos brasileiros, j& abalados pela instabilidade natural pos-instalagéo de

um novo regime.

A atitude britdnica serviu para exercer certa pressdo contra propostas federalistas
defendidas por politicos brasileiros, nos trabalhos da Constituinte, € que poderiam vir a
comprometer a capacidade futura do governo federal em honrar seus compromissos no
exterior. O projeto da Constituicdo, elaborado por uma comissdo de juristas nomeados

pelo governo e revisado por Rui Barbosa, era de um federalismo moderado.

Todavia, reunida a Assembléia Constituinte para votar a nova Carta Magna, sob as
bases oferecidas pelo governo, teve o Ministro que encetar forte campanha contra a
corrente  ultrafederalista no Congresso. Os federalistas radicais contavam-5¢
especialmente na representagdo rio-grandense, liderados por Julio de Castilhos. Contra
as propostas deste grupo, Rui Barbosa - 0 ex-jornalista, paladino da federagio, que
havia se transformado, com a experiéncia no Ministério da Fazenda, num prudente

defensor das finangas da Unido - insiste justamente no ponto da dependéncia financeira
do Estado, indagando aos adversarios:

Que praga no mundo emprestard -inals um real ao governo de um pais confessadamente
destituido de fontes de renda para honrar suas dividas e entregue a esse respeito 'a discrigio de
autoridades locais? ... Destarde os Estados seriam os fiadores da Unifio, os arbitros de seu

crédito ... (apud Kugelmas, 1986:54).



Pslo projeto do governo reservava-se 'a Unido o imposto sobre a importagfio e
alguns outros, enquanto aos Estados atribuia-se os impostos sobre as exportagdes,
sobre a propriedade territorial e sobre a transmissdo da propriedade, sendo permitido "a
Uniio e aos Estados a criagio de novos impostos, desde que ndo fossem
desrespeitados os dispositivos constitucionais estabelecidos. A emenda de Castilhos
pregava um federalismo radical, na medida em que reservava exclusivamente aos

Estados a criacdo de todo e qualquer outro imposto.

Com o apoio da bancada paulista, na mais movimentada e tensa das votagOes
havidas na Constituinte, a emenda Castithos foi derrotada por 123 a 103 votos. A
posicdo “unionista” dos paulistas - que na campanha republicana haviam se mostrado
federalistas fervorosos -, durante os trabalhos da Constituinte, indica a preocupagéo
com os abalos que a mudanga de regime provocara na solida imagem de estabilidade
politica e financeira projetada pelo Império. Os paulistas tinham conhecimento do
ceticismo ¢ desconfianga com que as casas financeiras e chancelarias européias
encaravam a capacidade do novo regime em manter a propria unidade nacional. Assim,
os arroubos federalistas de antes passaram a ser temperados pela necessidade de medir

e avaliar com cautela as conseqiiéncias, nos centros financeiros internacionais, da

extensio do federalismo republicano. (Kulgemas, 1986: 55)

A citacdo abaixo confirma a preocupagdo dos banqueiros estrangeiros com 2
integridade territorial do pais e ¢, 20 mesmo tempo, esclarecedora sobre os limites do

na federalismo na primeira Constituinte republicana:

Nos primeiros tempos da Reptblica, houve sérias dividas guanto "as possibilidades do novo
governo manter a integridade territorial do pais. Essa preocupacio foi, desde logo, revelada
pelos Rothschild, e parece ter sido significativa para as negociagBes com a Inglaterra em torno
do reconhecimento do novo regime. A preocupagio era justificada, pois havia diversos Estados
insatisfeitos, em ma posigdo financeira, e havia algumas revoltas regionais, como a do Rio
Grande do Sul, que j4 evoluiam de modo preocupante. Em termos mais amplos, a centralizagfo
econdmica, financeira ¢ administrativa era um ponto importanie para a preservagao da unidade
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territorial do pais e da estabilidade da nova situagio, Derivava-se exatamente desse problema a
tendéncia das primeiras administracdes republicanas de reconstruir a centralizagiio econdmica e
politica do pais, s6 que agora assentada sobre uma nova hegemonia politica. Pelo lado
orcamentdrio, essa tendéncia se manifeston no sentido de criar vinculos de dependéncia entre
os Estados ¢ o governo central, mediante o enfraquecimento da arrecadacio tributiria estadual.
E, nessas condigdes, o governo central se armava de favores, que distribuia aos Estados (aval a
empréstimos externos, concessdes para bancos emissores, empreéstimos, etc.), como “prémios”
a sua adesfio politica. Essas tendéncias slo perceptiveis, em certa medida, ao longo de toda
Primeira Reptiblica, ¢ em 1890, s6 € possivel verifica-las em seus inicios (Franco, 1983: 171),

Quer dizer, o carater moderado do federalismo republicano na Constituinte de
1891, a tendéncia crescente “a centralizagdo de poder nas mios do Executivo federal
durante a Reptblica Velha (dirfamos que ao longo mesmo de toda a historia politica
republicana), pode ser, em larga medida, explicado a partir dos interesses do capital
financeiro infermacional no pais: a necessidade de um poder central dotado de
instrumentos legais que Ihe permitissem garantir a integridade territorial do pais e o

cumprimento dos COmMPromissos externos, nos niveis federal, estadual e municipal.’

Neste inicio da vida republicana, © ministro da Fazenda do Governo Provisério
teve ainda de enfrentar sérias ameagas e pressdes de bancos estrangeiros que atuavam
no pais. O decreto de 17 de janeiro de 1890 trazia uma nova lei das Sociedades
Anénimas estabelecendo que 2/3 do capital das companhias estrangeiras deveria ser
realizado no pais. Segundo Gustavo Franco, a medida provocou a reagdo dos bancos
estrangeiros pois a maior parte do capital destes bancos permanecia nas matrizes,
sendo que operavam no Brasil baseados principalmente em seus depdsitos ¢ em
facilidades institucionais para atuarem no mercado de cambio. Os bancos ameagaram
entio encerrar suas atividades no Brasil e o episédio teve péssima repercussio em

Londres. A Legac8o brasileira naquela cidade buscava negociar uma solugdo, mas Rui

® Assim, o clientelismo e o fisiologismo constantemente apontados comeo caracteristicos da vida politica brasileira
podem, em grande parte, ser explicados a partir do cardter dependente do Estado.
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Barbosa mantinha-se irredutivel. Ao menos na documentacio oficial, Gustavo Franco
avalia que, na pratica, o saldo mais evidente dessa questdo foi, sem davida, o de
fomentar o mal-estar na City com respeito “as finangas do novo governo, ja que, apesar
de alguns telegramas do Ministro aos representantes brasileiros em Londres serem
amplamente citados por seus biégrafos como e¢xemplos de um posicionamento firme
em relacdo ao capital estrangeiro, ndo se tem noticia de que bancos estrangeiros

tivessem cumprido estritamente as determinagdes da nova lel. (Franco, 1983:170)

A impraticavel posi¢do de for¢a de Rui Barbosa, que pode té-lo popularizado
internamente, na Furopa serviu apenas para acirrar as criticas a sua administracfio, num
momento de consolidacfo das novas instituigdes, quando todos os esforgos eram feitos

no sentido de preservar o acesso do pais ao mercado financeiro internacional.

2) CRISE POLITICA E INTERVENCAO ESTRANGEIRA

2.1} A Crise Politica

O Brasil estava recuperando a credibilidade nos centros financeiros europeus
quando, a partir de 1891, as consideragbes sobre a situacdio politica no pais
comegaram a assumir tons sombrios na correspondéncia diplomatica (entre o govemno
inglés e seus agentes diplomaticos) e imprensa londrina. A crise que se abriu €
culminou na rentincia de Deodoro provocou severas observagdes sobre a situagdo geral
do Brasil. Por mais que a Legagdo brasileira em Londres se esforgasse para minimizar

os efeitos dos acontecimentos sobre a confianga na credibilidade do pais, o clima era
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de duvidas quanto 'a manutengdo da ordem e da integridade territorial. Em uma

palavra, temia-se pelo futuro dos interesses financeiros em jogo.

Rompido deste janeiro com seus ministros que deixaram © governo provisorio e
melindrado com o Congresso que o elegera por escassa margem de votos, Deodoro da
Fonseca, que convocou o monarquista Bardo de Lucena para organizar o novo
ministério, procurou governar no molde centralizador do Império. As primeiras
eleicBes destinadas "a escolha dos governadores nos estados realizariam-se sob pressio
direta do governo central, que buscou colocar "a testa dos diversos estados elementos
ligados ao Bardo de Lucena. Tem inicio entdo a fase de extraordinaria tensdo entre
Executivo e Legislativo. Os deputados e senadores cujas facgdes tinham sido
preteridas nos estados uniam-se em forte bloco oposicionista contra o governo. Em
resposta, Deodoro dissolveu o Congresso e decretou o estado de sitio, a 03 de
novembro de 1891, Mas ndo durou nem vinte dias a ditadura do marechal Deodoro da
Fonseca. Uma demonstracio da forca naval, comandada por Custodio de Mello, no dia

23 de novembro, levou 'a remiincia do entdo presidente.

Segundo Clodoaldo Bueno, comparada ‘a dissolugio do Congresso, o contragolpe,
vinte dias depois, denominado “restabelecimento da legalidade”, ndo foi tAo mal
acolhido pela imprensa estrangeira (1992 138/140). Entretanto, o governo de Floriano
Peixoto abriria uma fase politicamente muito mais convulsionada. A deposigdo dos
governadores que haviam apoiado o golpe de 03 de novembro promoveu a
conflagragiio geral nos Estados, sendo necessario, em quase todos eles, a intervengdo
direta de tropas federais para garantir as novas situacdes. No Rio Grande do Sul eclode
a revolucdio federalista. E a acirrada oposigio que enfrentara Deodoro logo voltou-se,
com a mesma intensidade, contra seu sucessor. A defesa da autonomia nos estados era

a palavra de ordem da oposigho, que reclamava a realizacio imediata de novas
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eleicdes. Floriano reagia com reformas de militares “indisciplinados™, prisbes e os
famosos “desterros ”. Por fim, quando a solug@o do conflito no Sul parecia constituir o
problema central da atividade politica do governo, revolta-se a Esquadra nacional, a 06

de setembro de 1893, na baia da Guanabara.

O efeito no exterior nio poderia ser pior. As criticas se intensificariam e néo
cessaram até o governo Campos Sales.” Para o observador guropeu, a crise politica
aliada "a crise financeira {efeito do Encilhamento) fazia parte de uma unica e
generalizada crise que levaria o Brasil a engrossar o rol das republiquetas sul-
americanas marcadas pelos “pronunciamentos”. E ndo apenas se punha em duvida a
capacidade de a Republica manter a unidade nacional, como também a de o Brasil se
auto-governar. Em Londres, ndo faltou orgdo da imprensa para lembrar os riscos que
cotriam os interesses britAnicos no Brasil. Ndo obstante os representantes brasileiros
na Inglaterra enviassem constantes desmentidos "as redagGes dos jornais aftrmando o
controle da situagiio pelo governo federal, a imprensa londrina se mantinha muito bem
informada sobre a crise politica brasileira ¢ nfio se cansava de lamentar a queda do

pacifico governo de Dom Pedro 1"

? Foi no soverno Campos Sales que a politica de reabilitagiio financeira, imposta pelos banqueiros ingleses, foi posta
em prética; ¢ também a politica dos governadores que permitiu vm maior controle dos conflitos regionais peio governo
federal.
® sérpio C. Costa relata um pouco da posi¢ho da imprensa londrina durante a revoita da Armada:
£ The Western Press achava que a restauragdo det monarquia era o remédio dnico para o caso brasifeiro. “Mas
onde buscar wm novo imperador 77, indagava, (.. } Mais além, perguntavam: "Seria passivel gque uma pressiio
imernacional determtinasse essa situacdo? Nio.As obrigacdes financeiras do Brasil para com o Velho Mundo
poderiam preparar ¢ caminho para uma intervengdo européia”.
O Stapdard ocupava-se, também, assiduamente, com o problema, O Brasil precisava de um chefe capaz e
enérgico... Mas que viesse de outro stack que niio o dos Bragancas. Um principe alemdo, por exemplo. * Estamos
certos de que ele contaria com apoia de seus compatrictas do Rio Grande do Sul, Eles tém sido a cabega e alma da
rebelido contra os ditadores e contra a corrupgiie do Rie e nenkum general pode alimentar a esperanga de uni-los &
Repiblica Federal, seja por bem, seja pela forga. Mas acompanhariam um principe alemdo. Mesmo gue, entdo, o
Sul tivesse gue conguistar o Norte, a unidade seria gssegurada”
A Pall Mall Gazette , assegurava gue Floriano “ regia 0 pais com um despotismo militar até entdo desconhecide™.
E nifo trepidava em augurar gostosamente & gueda do regime republicana; ** Ao ver que, s0b o Império, o Brasil
gozou de uma larga prosperidade e esteve isento das revolucBes que constantemente paralisam as empresas da
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2.2) A Intervengo Estrangeira na Revolta da Armada

A revolta da Armada nos mostra o quanto as poténcias imperialistas ndo hesitam
em intervir nas lutas domésticas dos paises periféricos tendo em vista a defesa dos

interesses do capital estrangeiro.

No dia trinta de setembro, vinte e quatro dias apds a Esquadra ter se rebelado, o
ministro do Exterior da Inglaterra, Lorde Rosebery, enviou ao representanie de seu
governo no Brasil telegrama comunicando-lhe ter orientado os representantes ingleses
junto aos governos de Lisboa, Paris, Roma, Berlim, Haia e Washingion para que
recomendassem a cada um desses governos mandar, sem demora, aos comandantes
das suas forgas navais no Rio de Janeiro, ordem para se oporem por todos os meios Ca
forga, se necessario) ao bombardeamento da cidade pelos rebeldes. No dia 02 de
outubro, tendo recebido as devidas instrugdes de seus governos, 0S comandantes
navais e agentes diplométicos da Inglaterra, Portugal, Itdlia, Franca e Estados Unidos (
a Alemanha negou-se a tomar parte nesta intervencio) assinaram uma nota corjunta,
enderecada ao lider da revolta, almirante Custddio de Mello, onde informavam que em
“nome dos principios superiores da humanidade” se oporiam, inclusive pela forga, ao

bombardeio da capital da Replblica.

Ao mesmo tempo, notificaram a decisfio ao Governo de Floriano, salientando,
porém, que a intimag#o feita aos revoltosos so se tornaria efetiva caso o governo nao
fornecesse a eles pretexto de hostilidade contra a cidade. O presidente Floriano
acolheu com satisfacio a atitude das poténcias estrangeiras, afinal com a posse da

capital assegurada ganharia tempo para organizar a resisténcia. Em nota oficial, a 03

América do Sul. os melhores amigos do Brasil e agueles mais intimamente interessados no seu progresso, Sazem
volos para que se efetue a restauragdo da monarguia " {Costa, 1945:237)
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de outubro, aos representantes estrangeiros, o ministro das Relagdes Exteriores, Jodo
Felipe Pereira, manifesta o contentamento do govemno ¢ reitera o compromisso de ndo

fornecer ao inimigo pretexto para hostilidades:

O Sr. Vice-Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil vé com satisfagfio que os Srs.
comandantes das Forcas Navais inglesas, italianas, americanas, portuguesas e francesas
declararam ao almirante Custodio José de Mello que se for necessario se opordo pela forga a
todas as sua empresas contra a cidade do Rio de Janeiro.

Os Srs. representantes da Inglaterra, Portugal, Italia, Hstados Unidos da América e Franga
podem estar certos de que aquela intimag#o ndo sera prejudicada por ato do governo brasileiro,
o qual ha de tirar ao dito contra-almirante todo pretexto para hostilizar a mesma cidade ( apud

Nabuco, 1990: 74).

Custédio de Mello, por sua vez, na resposta 'a intimacio que the foi enviada pelos
comandantes e diplomatas estrangeiros, alegava ndo ter o menor desejo de hostilizar a
cidade; todavia, afirmava que o marechal Floriano a estava transformando em praga de

guerra, e que, portanto, ndo poderia abrir mdo do seu direito de resposta “sem receio

das consequéncias deste procedimento” (idem, p.74).

Os comandantes estrangeiros exigiram entfio, do governo federal, garantias mais
concretas de que ndo forneceria aos rebeldes pretexto para hostilidades, retirando o0s
canhdes com os quais guarnecia as baterias da cidade (nos morros do Castelo e de Sao

Bento). Sem o que, ameagavam retirar a intimagdo feita aos rebeldes.

Na verdade, segundo Felisbelo Freire, os comandantes estrangeiros haviam, dias
antes, entrado em acordo com o lider da revolta, que comprometeu-se a avisa-los, com
antecedéncia, das operagdes de guerra na baia, assim como, a estabelecer um prazo
para que 05 navios mercantes pudessem entrar no porto ou sair com toda seguranca,
sem prejuizo do coméreio com o Brasil. Como Custodio de Mello reclamara que a
fixacdo do prazo pedido era impossivel, tendo em vista que os canhdes dos morros do

Castelo ¢ S50 Bento faziam fogo sobre a esquadra, sem qualquer provocacdo por parte
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desta, 0 “comando estrangeiro” achou melhor que se desarmasse os morros da cidade,

(Freire, 1992: 156)

Ao presidente Floriano nfo restava sendo 0 assentimento “a condigio imposta, pois,
se refirada a intimac8o, ndo poderia manter a posse da capital onde encontrava-se a
sede do govermno federal. Assim, assume, de mau grado, a 05 de outubro, o

compromisso de desarmar a cidade.

Este “entendimento” das poténcias estrangeiras com o governo ¢ o almirante Mello

ficou conhecido como ['entente du 5 du octobre. A partir dele, afirma Joaquim
Nabuco:

Durante trés meses assistir-se-d na baia do Rio de Janeiro a um verdadeiro duelo de artilharia,
regulado tiro por tiro pelas testemunhas reunidas a bordo de um dos navios de guerra
estrangeiro, Sio elas que dirdo, quase diariamente, a cada um dos combatentes o que lhes ¢
licito e o que lhes ¢ defeso; sdo eles que marcardo a raia do tiro; que observardo de onde
partem as provocagdes; que decidirfio, em uma palavra, as questdes ocorrentes, tudo como
padrinhos em uma pendéncia de honra (Nabuco, 1990: 80).

Conforme escreveu o autor acima:

Admitindo o “controle” das cinco poténcias interventoras na baia do Rio de Janeiro, deferindo
a elas as questdes ocorrentes com os revoltosos, fazendo-as intermedidrias e arbitros, o menos
que se pode dizer é que o marechal Floriano reconheceu o exercicio de uma tutela - a titulo
provisdrio, condicional, voluntario, pouce importa -, fora da Constituicdo, e autorizou que
funcionasse dentro do territério brasileiro uma jurisdigio militar estrangeira -~ o seu cardter
arbitral, pouco importa - superior 'a do Governo (idem, p. 134),

Em contrapartida, essa arbitraria intervengio estrangeira tolheu, de antemdo,
qualquer possibilidade de vitéria aos rebeldes, uma vez que afastada a possibilidade de
blogueio naval e resguardada a cidade dos bombardeios, retirava-lhes o principal
trunfo da revolta: o governo ndo seria atingido nem militar nem financeiramente ( com

um possivel bloqueio naval que afetaria a arrecadagio na alfindega do Rio), ganhando
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tempo para, em melhores condigBes, enfrentar mais tarde a esquadra rebelada - se
abastecendo de armas e improvisando uma outra esquadra (a “esquadra de papel”) nos

Estados Unidos.

Esta “ajuda’ seria oportunamente lembrada pelo govemno da Inglaterra por ocasifio
do conflito Brasil-Portugal em torno do asilo dado por embarcagbes portuguesas aos
rebeldes derrotados. Como o governo portugués se recusava a atender o pedido do
governo brasileiro para entregar os revoltosos, este solicitou ao governo inglés que
auxiliasse nossa Legac@o em Lisboa a obter a entrega dos refugiados. Invocando os
“servigos prestados” ao governo brasileiro, ao impedir o bombardeamento do Rio de
Janeiro, o secretario de Estade dos Negdcios Estrangeiros da Gra-Bretanha, Lorde
Kimberley, aconselhou ao governo brasilerro que o assunto fosse encerrado. A posigéo

do governo inglés foi assim transmitida, em margo de 1394, pelo ministro daquele pais
no Brasil:

0 conde Kimberley diz-me ao mesmo tempo que ndo anuiu a esse pedido, porque o governo de
Sua Majestade nfo entregaria individuos refugiados a bordo de navios de Sua Majestade, em
circunstancias semelhantes, ¢ Sua Senhoria deseja que eu faga ver a V. Exa. que seria
excessivamente impolitico da parte do Governo Federal insistir na exigéncia feita ao de sua
Majestade Fidelissima, porque isso envolveria o governo da Repiiblica em complicada
discussiio, nfo sé6 com o de Sua Majestade, mas também com as de outras Poténcias.

O conde de Kimberley também manda-me dizer que o governo de Sua Majestade pede
razoavelmente que o Governo Federal ouga o conselbo amigéavel que tenho ordem de oferecer-
The, "a vista do fato de haver ele impedido o bombardeamento da capital, ajudando assim

materialmente, ao Governo Federal { apud Freire, 1992: 263).
Conforme escreveu Felisbello Freire: “N&o concebemos documento mais audacioso

do que este, nem mais estrartha exibi¢do de forca do que esta, incompativel com as

relacSes de nagBes amigas™ (1992: 263).
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Como se nfio bastasse, logo depois, 05 Srs. Rothschild, também resolveram mandar
“conselhos” ao Marechal Floriano, através do citado Felisbello Freire, entdo ministro

da Fazenda. Enviou-lhe, os banqueiros, o seguinte telegrama:

Nés sabemos que os oficiais rebeldes, tendo tomado refagio a bordo dos navios de guerra
portugueses, o governo brasileire estd desejoso que o governo inglés de acordo com os outros
governos europeus, usem de suas influéncias em Lisboa para entrega dos ditos rebeldes. Nestas
circunsténcias esperamos que temos direito de dizer 2 V. Exa. e ao Presidente da Republica
Brasileira, se estd aguardando ordens, a esquadra inglesa numca entregara refugiados, uma vez
abrigados nos navios de S. M., e, nds temos muita razdo para acreditar, portanto, que o govermno
inglés ndo queira aconsethar Portugal a agir de modo diverso do que a Gri-Bretanha agiria e
que sustentaria Portugal em sua recusa de entregé-los.

Assim como todas as poténcias européias foram undnimes em acompanhar a atitude da
Inglaterra e impediram a frota rebelde de bombardear o Rio, nés s6 podemos presumir que elas
seguiriam a mesma linha politica da Inglaterra. N6s desejamos, portanto, que V. Exa. use de
toda a vossa influéncia junto ao vosso governo e que ouga de vés que a questdo estd cortada,
pela partida dos navios portugueses com os rebeldes a bordo. Nos tomamos a liberdade de
telegrafar isto a V. Exa. porque a questio ¢ da maior importéncia ¢ se ndo for cortada
brevemente no sentido indicado, pode trazer as mais sérias complicagdes (apud Freire, 1992

263, grifo nosso).

E evidente que nio tomariam a mesma “liberdade” e ndo teriam os mesmos
“direitos™ se o conflito se desse, por exemplo, entre Portugal e Estados Unidos, ainda
que este Gltimo fosse o maior tomador de empréstimos junto aos banqueiros ingleses.
Essa ¢ a grande diferenga entre a dependéncia em relagdo ao capital financeiro

internacional em se tratando do Estado dos paises dominantes: a dependéncia ndo se

traduz em ingeréncia externa na vida politica do pais.

Mas ndo seria a primeira vez que os banqueiros ingleses procuraram interferir no
conflito. Conta-nos Sérgio Corréa Costa que, em novembro de 1893, haviam
procurado o ministro do Brasil, em Londres, Dr. Jodo Arthur de Souza Corréa, para,
através dele, oferecerem ao governo Floriano, seus bons oficios, no sentido de pér fim

a revolta da Armada via mediacdo dos Estados Unidos. Ao que tudo indica, os



banqueiros londrinos tinham como conseguir do governo norte-americano aquilo que o
governo brasileiro buscava conseguir por si 56: o concurso daquele governo para por
fim ao conflito. A intermedia¢do dos banqueiros, segundo Costa, foi recusada (Costa,

1845: 215/216).

Havia uma certa indisposi¢do do marechal Floriano com relagdio aos ingleses, ja
havia recusado uma proposta de reforma financeira dos banqueiros em questfio - o que
levou, inclusive, ‘a demissdo do entiio ministro da Fazenda, Rodrigues Alves -; durante
a revolta aborreciam-lhe os comentarios negativos ao seu governo publicados pela
imprensa londrina e tinha como certo que a Inglaterra era simpatica aos rebeldes (o que
era amplamente divulgado pela imprensa governista brasileira), tendo em vista a

restauragio mondrquica. Daf a maior aproximac3o do governo com o Estados Unidos e

a recusa da intermediag3o inglesa para dar fim "a revolta,

Apos sucessivas trocas de notas diplomaticas, apelos junto ao governo ingiés,
recusa deste, e afinal, apos os rebeldes terem deixado o porto do Rio, nas embarcagdes
portuguesas Mindello e Afonso de Albuguerque, o governo rompera relacOes
diplomaticas com Portugal. Além de recusar a entrega dos asilados, a chancelaria de
Lisboa permitiu que seguissem eles para o Prata, onde lhes era facil reunir-se aos
revolucionarios rio-grandenses. De fato, cerca de metade dos asilados nas embarcagdes

portuguesas evadiram-se em Montevidéu e em Buenos Aires para retomar a luta contra

Floriano. Eis os motivos do rompimento com Portugal.

As relagdes entre os dois paises seriam reatadas no governo seguinte, de Prudente
de Morais, quando, conforme afirmou Moniz Bandeira, a Republica retomou a rotina

do Império: nos escritérios da City (Bandeira, 1973:151).
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2.3} Inglaterra x Estados Unidos

Sem duvida, a revolta da Armada envolveu, além da disputa pelo poder entre
Marinha e Exército, a disputa entre Estados Unidos e Inglaterra por influéncia em

territorio brasileiro.

E importante, todavia, nfio levar muito longe a disputa entre Europa ¢ América do
Norte na analise do desenrolar da revolta. Ainda que as poténcias européias, lideradas
pela Inglaterra, fossem simpéticas "as forgas rebeldes, que vissem nelas a possibilidade
de restauracfio mondrquica e, com isso, o retorno da “ordem” no pais; €, ainda que os
Estados Unidos se identificassem 'a “causa republicana” e buscassem, ao defendé-la,
uma maior influéncia politica no Brasil, a verdade € que a intervengéo estrangeira no

conflito pautou-se, sobretudo, pela salvaguarda dos interesses do comercio
internacional.

Tanto é que os Estados Unidos atenderam solicitacdo da Inglaterra para participar,
junto "as poténcias européias, na intervengdo de 05 de outubro, que garantiu, apesar do
conflito, a liberdade do comércio marftimo. E, dias depois, quando o governo do
Brasil, sem um s6 navio para enfrentar a esquadra no Rio, procura comprar dos
Estados Unidos, o cruzador Charleston ou o Newark, o Secretario de Estado
americano, Mr. Gresham, alegou que o Congresso negaria autorizagdo para a venda,
mas que se 0 gOVerno americano ndo podia vender navios americanos, poderia fazer
metlhor, colocando-os ao lado do Gcivemo do Brasil. E esclareceu: as principais nagdes
da Europa estavam prontas a cooperar com ele numa intervencdo que pusesse fim "a
revolta da esquadra brasileira. O proprio embaixador da Gré-Bretanha nos Estados

Unidos, segundo Gresham, havia prometido apoio tacito de seu governo, se 0
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presidente Cleveland se resolvesse a terminar a luta na baia do Rio de Janeiro, tratando

os revoltosos como piratas. Para tanto, 56 faltava a aquiescéncia do Governo brasileiro

{Costa, 1945: 191/205).

Em telegrama, do dia 04 de novembro, o representante brasileiro em Washington,

Salvador de Mendonga, consultou o marechal Floriano:

Se aceitais bons oficios Governo Americano para intimar Melo a render-se, e, caso ele recuse,
consentir que esquadra Americana, com apoio tacito Inglés trate Melo como pirata em nossas
aguas territoriais autoriza-me tratar aqui. Este Governo em qualquer caso hd de pedir garantia
vida seus prisioneiros. Respondei Washington {apud Costa, 1945; 196).

O telegrama ficou sem resposta, segundo Costa, Floriano continuava disposto a
esmagar a revolta com as suas proprias méos (idem). Embora o governo buscasse a
colaboraciio americana para derrotar os rebeldes, muito provavelmente, desejava que
sssa derrota fosse ou ao menos aparecesse como resultado da forga do proprio

governo.

Quando, por fim, os Estados Unidos resolvem intervir diretamente no conflito,
menos que a “causa republicana”, o que determinou a atitude dos Estados Unidos foi o
blogueio naval que os rebeldes procuravam finalmente impor no porto do Rio. Até
entdo fora assegurado a entrada e salda de mercadorias na Alfandega do Rio, sob a
protecio da esquadra estrangeira. Mas ao assumir, no inicio de dezembro, o comando
da revolta, Saldanha da Gama procurou dificultar a0 maximo este comércio -
impedindo a atracagfio aos trapiches da cidade e promovendo a apreensdio de
mercadorias. Seu objetivo era reduzir o mais possivel os rendimentos da Alfandega,
promovendo a diminuigdo das receitas do governo e, ao mesmo tempo, forgar, com o
bloqueio efetivo do porto, o reconhecimento do status de beligerfincia aos rebeldes.

Com efeito, em fins de janeiro, o comando estrangeiro reuniu-se para discutir a
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questio do carvdio, que Saldanha havia considerado contrabando de guerra e
proclamado o direito de captura. N&o sabiam eles se seria melhor reconhecer os
insurgentes como beligerantes ou usar da forga para com eles; o ministro inglés
opinava pela primeira opgio. Entretanto a ago do governo norte-americano, enviando
ao Rjo de Janeiro forcas navais americanas, sob o comando do almirante Benham, com
ordens para romper o bloqueio, restabeleceria, a 29 de janeiro de 1894, o regime

normal das operagdes do comércio maritimo.

A intervencfio norte-americana, neste momento em que a diplomacia européia
ensaiva reconhecer aos rebeldes a beligerfincia, foi pois decisiva para a vitoria de
Floriano. E como os interesses dos Estados Unidos e dos paises europeus,
especialmente Inglaterra, ndo eram colidentes, no caso, temos razdes para acreditar
que a atitude contou com © apoio britinico. As divergéncias interimperialistas foram

superadas em razdio do interesse maior que era o do restabelecimento da ordem no
Brasil.

A partir daf, o que segue € a agonia do movimento. Em 11 de abril de 1394, os
representantes estrangeiros receberam, todos, comunicado do governo federal,
avisando que findas quarenta e oito horas comecariam as operagbes de ataque contra a
esquadra rebelada. Na véspera, havia chegado ao Rio a esquadra governista,
organizada com forgas mercenarias americanas, sob o comando do almirante
Gerbnimo Gongalves. Conscientes de nfio mais contarem com forcas suficientes para o

combate, no mesmo dia 11, 08 rebeldes capitularam e pediram asilo ‘a bandeira

portuguesa.
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3) CRISE FINANCEIRA E INTERVENCAO ESTRANGEIRA

3.1} A Crise Financeira

A primeira operagdo financeira da Unido no exterior, depois de proclamada a
Reptiblica, foi um empréstimo em 1893, com os Rothschild, feito em nome da
Companhia Estrada de Ferro Oeste de Minas Gerais. No valor nominal de 3 710 000
libras, tipo 80, juros de 5% e prazo de 30 anos, o empréstimo oficialmente destinava-se
ao prolongamento das linhas férreas da Estrada e ao resgate de um empréstimo de
1000 libras feito, em 1892, pela empresa com os mesmos banqueiros. Entretanto,
somente o referente ao resgate da divida teve o destino contratado, o restante seria

utilizado para cobrir despesas militares da ditadura Floriano.

Dois anos depois, em 1895, assumiu-se novo empréstimo com 0s banqueiros
ingleses. Este destinava-se ao cumprimento dos muitos compromissos e encargos do
pais no exterior, sobretudo, dos contratos firmados com empresas inglesas para

construcdes navais e fornecimento de material ‘a marinha de guerra. Sobre este
empréstimo escrevera Bougas:

Nizo sendo possivel, em vista da situag8o premente do Tesouro, aguardar melhor oportunidade,
teve o governo de submeter-se "as condigdes do mercado monetério ¢ desse modo foi assinado
o contrato nas condicdes abaixo mencionadas, ficando também estipulado, gue pequena parte
do novo empréstimo seria destinada ao resgate do papel moeda.

O capital nominal da operagdio foi de 7 442 000 libras, o liquido, de 6 000 000, ao tipo 85 para
o pliblico e 80,63 para os banqueiros, juros de 5%, prazo de 30 anos, comissio aos bangueiros
de 2% sobre o valor nominal, % para o sélo inglés, % para a carretagem e 1/8% para as
despesas eventuais (Bougas, 1946: 117/118, grifo nosso).
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Antes de 1898, o governo efetuaria ainda mais duas operagdes de crédito - a curto
prazo - no exterior: em 1896, um empréstimo com o Banco Francés, de 1 milhdo de
libras, pelo prazo de um ano; e, no ano seguinte, em Londres, um empréstimo de 2

milhdes de libras (para saldar o compromisso anterior), pelo prazo de dois anos.

Foram poucos, portanto, os empréstimos externos nesta primeira década

republicana que registrou a mais grave crise na historia das finangas brasileiras até

entao.

A origem desta crise encontra-se na politica emissionista dos ultimos anos do
Impéric. O progresso econdmico verificado a partir de meados do século passado
determinou uma relativa escassez da moeda e a recorréncia 'as emissfes visava de
inicio o equilibrio entre o volume monetario e as necessidades financeiras, mas
acabaram desenvolvendo-se muito além da medida. Contribuiu para isto o fim da
escraviddo, que impds a necessidade de novas emissbes destinadas a financiar a
contratacio de trabalhadores livres e, assim, contentar a classe dos antigos
proprietirios de escravos atingidos pela aboligdo que se fizera sem qualquer
indenizagio,

Na Reptiblica, a politica de emissdes ndo somente foi confirmada como ampliou-se
consideravelmente. Além da necessidade de dar continuidade & politica de crédito a
agricultura, 0 novo governo deparou-se com uma diminui¢io nas receitas da Unido, em
fungfo da politica tributdria adotada pela Republica Federativa que transferiu para os
Estados alguns tributos. Para cobrir o déficit decorrente, o governo ndo péde recorrer
aos empréstimos externos, ja que a mudanga de regime e a instabilidade politica
gerada provocara a desconfianga dos centros financeiros internacionais determinando a
retragio de capitais estrangeiros no periodo. Acrescentou-se a essa situacdo o aumento

dos encargos, sobretudo, em decorréncia das insurreicdes armadas que se sucederam
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por todo pais a partir de 1891, Nestas condigdes, recorreu, cada vez mais, 0 governo
republicano, “as emissdes da moeda; estas gerariam inflagdo, desvalorizacio cambial e

especulagdes de toda ordem.
Perissinotto assim descreve o periodo:

... Foi um periodo de dinheiro facil, com o meio circulante inchado. Mais do que isso, foi um
periodo de intensa especulagdo, com o aparecimento, na Bolsa do Rio, de empresas
completamente ficticias, o que foi facilitado pela lei de novembro de 1892 gque permitia o
estabelecimento de sociedades anénimas sem a autorizaciio do governo. Tal lei colocou mais
acBes no mercado “a disposi¢io dos bancos. Houve um aumento do papel-moeda emitido de
3.5 vezes, muito acima das necessidades do periodo. Isso teve como resuitado o aumento anual
dos precos em 20%. A taxa inflaciondria que foi de 1,1% em 1889, atingiu 89,9% em 1891
Além disso, a taxa cambial que se encontrava em 27 7/16 no ano de 1889, caiu para 12 1/32 em
1892, chegando a 7 7/10 em 1899, em decorréncia da politica emissionista (Perissinotto, 1991:

88).

O empréstimo de 1895, estipulando que parte do valor contraido seria destinado ao
resgate do papel-moeda em circulagfio revela ja a preocupacio dos banqueiros ingleses
com a situacfio financeira do pafs. E os empréstimos a curto prazo, de 1896 ¢ 1897, o

quanto o crédito estava abalado no exterior.

De fato, tornava-se cada vez mais dificil o cumprimento dos servigos da divida
externa; além do pagamento desta se fazer em ouro, a desvalorizagdo cambial também
provocava uma diminuigfo no volume das importagbes e, sendo a estrutura tributaria
do governo federal assentada nas tarifas aduaneiras, complicava-se a situagio da
balanga exterior de contas. Como se néo bastasse, 0 café enfrentou, em 1896, suas
primeiras dificuldades: os precos declinaram e os estoques comecaram a se acumular,
estava-se diante da primeira crise de superprodugfio, decorrente da expansdo do plantio
nos anos precedentes. Todas estas dificuldades, somadas ao descrédito do pais no

exterior, iriam dar na crise e bancarrota de 1898: o governo ndo tinha como cumprir
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com $eus compromissos externos e internos, a receita ndo cobria entdo nem metade

das despesas.

Joaquim Murtinho diria a respeito:

Em 1898, a decadéneia havia atingido o seu limite méximo; nenhum meio se encontrava mais
para cobrir 0 enorme “déficit”; nem crédito para novos empréstimos, nem possibilidade de
emitir mais papel-moeda, sem agravar a situagiio provocando maior queda do cémbio.

Todos os esforgos do governo foram indteis diante de uma situagfo em que s a diferenga do
chmbio se elevava a 186 000:000 § 000, absorvendo quase 2/3 da receita orgamentaria (apud
Bougas, 1946:131).

Era enfim impossivel evitar a suspensdo do servigo de juros e amortizagdo de nossa

divida externa; dessa contingéncia resultou o acordo sobre o Funding-Loan de 1898.

3.2} Os Termos do Acordo

Uma imposi¢io dos banqueiros internacionais preocupados com o perigo que
representava para os seus interesses a situagdo de descalabro financeiro em que se
encontrava o pafs, o Funding-Loan tinha como objetivo principal um restabelecimento
do cambio que ndo s6 normalizaria as finangas nacionais mas também garantiria 2
condicio de bom pagador do Brasil, necessaria ‘a continuidade das exportagbes de
capitais para cé.

O acordo estabelecia a realizagdo de um grande empréstimo e a suspensdo do
pagamento da divida externa por um periodo de treze anos. O empréstimo - no valor de
8 631 717 libras, capital nominal de 10 milh6es de libras, juros de 5% e prazo de 63
anos - era para o pagamento das dividas adquiridas antertormente e que estavam

pendentes, a moratéria visava recompor as reservas cambiais em ouro. Para atingir este
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ultimo objetivo, o acordo definia ainda a criagio da taxa-ouro sobre os produtos
importados (inicialmente em 10%, depois 15% e 20%), a cobranga do arrendamento
das ferrovias em ouro e a diminui¢do das importagdes. Para conseguir a redugfio da
divida plblica interna, instituiu-se o imposto sobre o consumo e foram drasticamente
reduzidos os encargos. As emissdes estavam, por fim, proibidas e o governo
comprometia-se a retirar de circulago quantia de papel-moeda equivalente & soma do
empréstimo, no cdmbio de 18 dinheiros por mil-réis e incinera-lo. Os juros dos
empréstimos deveriam ser pagos nfo em dinheiro, mas em novos titulos da divida ¢
como garantia o governo cedia a receita do direito alfandegario do Rio de Janeiro,
permanecendo os de outras alfandegas nacionais como subsidiarias. O govermno
brasileiro comprometia-se ainda a nfio contrair empréstimos no estrangeiro ou dar
garantias a qualquer operagfo de crédito no exterior, nem emitir empréstimo algum
interno com juros pagdveis na Europa, até junho de 1901 (Holloway, 1978:44,

Perissinotto, 1991:410 e Bougas, 1946:120/121).

Sabemos que o capitalismo em sua “fase sﬁperior” se caracteriza precisamente pelo
papel dominante desempenhado pela exportaco de capitais. Dai ser uma exigéneia do
sisterna capitalista mundial o equilibrio financeiro nacional, a fim de que se assegure o
reembolso, com juros e comissdes, no fim de um certo periodo, do capital emprestado.

No caso do Funding-Loan, isto fica claro:

O equilibrio financeiro é condicfio para o acordo sobre o “Funding-Loan”. Aparentemente oS
ingleses preferem assegurar as condigbes para o pagamento das dividas e remessas de juros,
dividendos ¢ lucros em prejuizo:das suas proprias exportagles. Dessa forma, o capital
financeiro inglés demonstra que, em ultima analise, o destino das suas exportacdes depende da
expansdo dos seus investimentos no estrangeiro. E assim o capital financeiro internacional
afirma, na pratica, o primado da exportagfio de capitais sobre a exportagio de mercadorias na
economia capitalista mundial (Silva, 1976 106).
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Joaguim Murtinho, Ministro da Fazenda de entdo, ao sair em defesa do programa

de valoriza¢do da moeda imposto pelo acordo, confirmaria:

.., nossos credores externos, certos de que os seus Interesses se achavam intimamente ligados 'a
restauragio das nossas finangas e, por conseguinte, "a valorizagdo do nosso meio circulante, e
convencidos também de que o resgate do papel era o meio mais proprio para atingir aquele
“desideratum”, ofereceram ao governo um empréstimo até 10 milhdes esterlinos, contanto que
resgatissemos papel-moeda correspondente “aguela importdncia ac cambio de 18. (apud
Boucas, 1946 123)

Para nés, o Estado brasileiro, ao aceitar as condi¢des impostas pelo acordo,
adotando uma politica que priorizava o pagamento da divida, responde a fungdo que
lhe cabe desempenhar neste sistema: assegurar as condigdes de reprodugdo das

caracteristicas basicas das formas de dominagdo-subordinago imperialistas no

periodo.

Embora longo, vale a pena a reprodugdo dos termos do acordo, assinado a 15 de

jurtho de 1898, entre o Brasil e a Casa Rothschild:

Acordo financeiro de 15 de junho de 1898

Teor do Govemno

Contrato feito a 15 de junho de 1898 entre o Governo da Reptblica do Brasil (daqui em diante
denominado “o governa™), representado pelo bacharel José Antdnio de Azevedo Castro, delepado do
Tesouro Brasileiro na Inglaterra, de uvm iado, e os Srs. N.M. Rothschild & Sons, de New-Court, St.
Swithins Lane in the City of London, na Inglaterra, banqueiros e negociantes {dagqui em diante
denominados “Srs. Rothschild”) de outro lado, pelo qual o governo, reconhecendo ndo poder pagar em
dinheiro os juros dos empréstimos de sua divida externa, os da Companhia Estrada de Ferro Oeste de
Minas de 1893, de 5% garantido, os dg empréstimo intemo ouro de 4 %% de 1879 ¢ as somas pagaveis
3s diversas companhias de estrada de ferro garantidas ... resolveu, usando das autorizagGes dadas na lei
fazer o acordo abaixo indicado relativo ao pagamento dos juros ¢ suspender a operagio de diversos

fundos de amortizacio durante o periodo inframencionado.

E como as letras do Tesouro referentes 3 L 2 000 000 emitidas em janeiro de 1895 devem ser
especialmente excluidas do acordo assim feito e devidamente pagas de conformidade com o contrato,
conforme o governo por este declara, isto posto, 0 governo por este declara - que os juros dos diversos
empréstimos e de somas pagaveis palas quantias devidas em 1 de janeiro de 1898 ou em qualquer data
posterior até 30 de junho de 1901, néo serdo pagos em dinheiro, mas satisfeitos pela emissdo de titulos

74



consolidados (“Funding bonds™), que deverdio ser emitidos periodicamente vencendo o juro anual de
5%; e em relagdo aos ditos fundos de amortizacfio e resgate - que os mesmos serdo suspensos até 30 de
junho de 1911 E em firmeza do que € por meio deste acordado ¢ declarado pelas partes o seguinte:

13 O governo, por intermédio dos Srs. Rothschild emitird titulos que serio denominados “United States
of Brasil 5% Funding Bonds”, em soma ndo excedente ao total de L 10 000 000, vencendo o juro de
5% #0 ano. Os ditos titalos serfio garantidos por uma primeira hipoteca das rendas da Alfindega da
Capital Federal do Rio de Janeiro (sujeitos apenas ao provimento do pagamento do capital e juro das
ditas L 2 000 000 esterlinas em letras do Tesouro) ¢ compreendendo tal hipoteca, como garantia
acessoria, as rendas das alfindegas de todos os outros portos dos Estados Unidos do Brasil no caso de
serem insuficientes as da Alfindega da Capital Federal.

2) Durante o preparo dos titulos os senhores Rothschild emitirfio cédulas que serdo depois trocadas
pelos titulos. As cédulas ou titulos serfio emitidos periodicamente peios Srs, Rothschild aos possuidoras
de cupons dos diversos empréstimos, como ¢ guando esses cupons forem apresentados para pagamento
e também como ¢ quando for regueride o pagamento das garantias dadas as estradas de ferro. A
emissio sera feita i razio de 100 nominais de titulos por 100 dos juros pelos quais ¢ o govemno
direramente responsavel ¢ das somas pelas quais € ele responsavel sob suas garantias. As cédulas ou
Titulos vencerdo juros da data em que se vencerem 0s cupons ou garantias pelas quais forem emitidas.
3} Os titulos serdo resgatados no periodo de 63 anos, a partir de 1 de julho de 1898, por meio de um
fundo de amortizagio acumulado de %% ao ano, que devera comegar em 1 de janeiro e 1 de julho de
cada ano, na compra de titulos quando o prego estiver abaixo do par e em sorteios realizados em
Londres em presenca de um notério publico, pela forma do costume, quando o prego estiver ao par ou
acima do par. Qualguer titulo sorteado para pagamento serd, juntamente com o juro de acordo com o
teor do titule for por ele devido, pago no fim de um més da data do sorteio. Os titulos sorteados
deixario de vencer juro da data em que se tornarem pagaveis. Os juros dos titulos serfio representados
pOr CUPONS anexos a0s MEsmOs e serdo pagéaveis por trimestres em 1 de janeiro, 1 de abril, | de jutho ¢
1 de outubro de cada ano em Londres, na casa bancaria dos Srs. Rothschild, em libras esteriinas e
também em Paris, Amsterdd, Bruxelas e Hamburgo, ao cambio do dia sobre Londres, devendo o
primeiro pagamento de tais juros ser feito em 1 de outubro de 1898. Os Srs. Rothschild receberdo 1%
sobre a importincia dos cupons por eles pagos & 4% sobre a importincia nominal dos titulos resgatados
com 1/8% adicional de corretagem sobre os titulos comprados, porcentagem estas que sdo concedidas
em relaghio aos empréstimos do govemo.

4} Os titulos serdo da forma que for aprovada pelos Srs. Rothschild e trarfio as assinaturas do
representante do governo brasileiro e dos Rothschild ou de seu representante e serdo isentos de todos os
impostos brasileiros presentes e futuros, quer ordinarios, quer extraordindrios.

Os titulos ou qualquer outro titulo geral contemporineo ou outro documento, conforme for necessarip,
hipotecario completamente as rendas da Alfindega da Capital Federal do Rio de como principal
garantia, e as das Alfindegas dos outros portos dos Estados Unidos do Brasil como garantia acessdria
do servico dos titulos, Todas as despesas de qualquer natureza relativas 4 execuciio do acordo agsim
estipulado, inclusive o custo da impressdo das cédulas e titulos e o selo deles tanto na Inglaterra como
o exterior, serdo por conta do governd -

5} A fim de atender ao pagamento dos juros das cédulas ou titulos e & amortizaglo destas e outras
despesas respectivas, o governo, 15 dias pelo menos antes da data em que gqualquer pagamento de juros
deve ser feito ou qualquer compra ou sorteio tenha de ser efetuado, remeterd por conta e risco aos Srs.
Rothschild, em Londres, os fundos necessérios para 0s fing supra indicados.

6) Os Srs. Rothschild receberfio como remuneragio, dos seus servicos prestados e dos que tenham de
ser prestados relativamente ao acordo & emissio dos titulos, uma soma igual a 1% sobre a importincia
maxima dos titulos ¢ mais, como remunerago as casas estrangeiras por intermédio de cujas agéncias ou
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titulos sejam emitidos no exterior, %% sobre a importdncia nominal dos titulos emitidos por intermédio
deles.

As ditas porcentagens seric pagas sobre a importincia nominal dos titulos quando forem
periodicamente emitidos.

71 A emissio dos titulos e a sua troca por cupons dos antigos empreéstimos ¢ a emissdo dos titulos para
as somas pagdveis sob garantia se farfo nos termos do andncio inserto nas principais folhas diarias de
Londres (cuja mimuta foi aprovada pelo dito delegado) e uma copia da qual € anexada a este contrato ¢
que deverd ser considerada parte do mesmo ¢ 4 ele incorporado da mesma maneira em todos os
respeitos como se as clausulas contidas no dito andncio fossem repetidas.

8) O povemo antes de | de julho de 1901 nfio emitird empréstimo algum externo, no permitira que
empréstimo algum seja emitido sob uma garantia, nem emitira empréstimo algum interno, cujos juros
devam ser pagos na Furopa a cimbio determinado, sem prévio acordo escrito dos Srs. Rothschild.

9) O governo terd liberdade de, em qualquer tempo, resgatar a0 par os titulos em circulagdo, ¢ a
realizagio de qualquer nova operaglio que for destarde julgada necessaria serd confiada aos Srs.

Rothschild.
10} O governo comunicara sem demora ao Congresso que o acordo com 05 possuidores de titulos e

outros providos por este contrato foi efetuado.
Como testemunho as méos das partes, no dia e ano primeiro acima escrito, assinaram pelo dito bacharel
José Antdnio de Azevedo Castro em presenga de - pelos ditos Srs. Rothschild & Sons em presenca de -

{ apud Carone, 1969: 172/175).

Trata-se, em suma, da “subordinagdo documentada” do Brasil aos Interesses do
capital financeiro inglés. Com o Funding-Loan, o3 Srs. Rothschild passavam a
comandar a politica financeira do pais e a Inglaterra, como sugere a clausula quatro
do contrato, deixava mesmo de ser “exterior”. Neste sentido, é sugestiva a afirmagéo,
por ocasifio do acordo, no jornal Standard, de Londres: “(...) estamos intervindo no
Brasil porque estamos intervindo em nossa casa: temos 14 84 milhdes de libras” (apud

Basbaum, 1981:135).

E isto ndo era nada perto do que viriam a ter. O Funding-Loan representa um
marco no processo de internalizagdo do capital estrangeiro na vida politica e

econdmica do pais. A partir dele, as financas brasileiras passam definitivamente as

mios dos bangueiros internacionais.

Como afirma Caio Prado:

O grande beneficidrio das reformas de 1898 foi sem diavida 2 finanga internacional.
Representada neste caso pelo “London & River Plate Bank”, intermedidrio do acordo com os
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credores, ganhard novas posicSes no Brasil e junto a seu governo. Os seus representantes
assumirdio o direito de velarem dirctamente pelo cumprimento do acordo feito, e fiscalizardo
oficialmente a execucio das medidas destinadas a restaurar as finangas do pais. Entrelagam-se
mtimamente seus interesses e suas atividades com a vida econdmica brasileira. E esta nfio lhes
poderd mais to cedo fugir. Consolidava-se com esse acordo uma situagdo de dependéncia que
se vinha formando havia muito, mas que somente agora encontraré seu equilibrio definitivo, O
Brasil se torna um largo e seguro campo para a inversio de capitais, estes encontrardo melhor
acothida, e abrir-se-3o para eles as mais vantajosas aplica¢des. Onde quer que se apresente uma
perspectiva favordvel, no setor financeiro como no econdmico, 14 estarfio eles como primeiros
candidatos & oportunidade, e procurando tirar do pais toda a margem de proveitos que ele era
capaz de proporcionar. E com a posigio dominante que ocupavam, sua seguranga era absoluta
{Prado Jr., 1967: 223},

Com o controle das finangas brasileiras, os banqueiros internacionais garantiam a
seguranga dos investimentos estrangeiros no pais. O capital estrangeiro comegara
entio a fluir para o Brasil em proporgdes consideraveis. Para se ter uma idéia, os
investimentos britinicos no Brasil (investimentos diretos e financiamentos), em
nmithdes de libras, passam, ja em 1890, a 68,6, contra 38,8, em 1880. Em 1900, serdo
de 90,6 € em 1913, de 223,8 milthdes de libras (Silva, 1976: 37, quadro 2).

No caso dos empréstimos piblicos, como veremos mais adiante, os juros pagos por
eles eram sempre extorsivos e cobrados sobre o valor nominal do empreéstimo que, na
verdade, nunca chegava até nés. Definidos por “tipos”, um empréstimo, por exemplo,

no valor de 1 000 libras, de tipo 80, significava que recebiamos apenas 800. Os outros

200 eram consumidos em despesas como comissdes para os banqueiros, frete de ouro,

sélo, etc.

77



3.3) A Forga do Capital Financeiro Inglés

Do ponto de vista dos resultados, o F unding-Loan fol, sem divida, um sucesso. Os
objetivos perseguidos foram alcangados: nos anos seguintes ao plano, havera
recomposi¢io das reservas em ouro, auséncia de déficits orcamentérios, pagamento
pontual dos compromissos externos, saldo na balanca comercial, deflacdo ¢ alta do
cAmbio - de 7 e 8 dinheiros por mil-réis em 1897, a taxa cambial atingiu, em 1902, 12

dinheiros e, em 1906, 16 dinheiros por mil-réis (Perissinotto, 1991:410).

A importincia da valorizagdo cambial para o cumprimento dos nossos

compromissos externos € clara na avaliacdo abaixo, dos resultados das reformas, feita
por Joaguim Murtinho:

Em 1898, para pagar os juros de nossa divida externa no valor de 1 549 249 libras,
precisavamos, com o cambio a 6, de 61 969 960 $; em 1901, agueles juros montavam a 1 903
346 libras, €, para o respectivo pagamento, néo precisdvamos sendo de 45 680 304 §, o que
dava uma diferenca a nosso favor de 16 289 656 §. (apud Bougas, 1946:138).

Entretanto, a politica de valorizagdo cambial adotada implicava em vultosos
prejuizos ‘a economia agro-exportadora e levaria 'a agonia a lavoura cafeeira. O setor
cafeeiro vinha, desde 1895, enfrentando a queda internacional nos pregos do café,
Todavia, o lucro dos cafeicultores era assegurado pela politica de desvalorizagio da
moeda que mantinha a renda em mil-réis, pois o café era vendido no mercado mundial
em ouro, retido pelo governo gue cedia ao vendedor nacional o dinheiro-papel
correspondente ao valor-ouro na cotagdo do dia. Com a valorizagdo do cambio,

imposta pelo acordo numa época de queda dos pregos e auséncia de créditos agricolas,

seria detonada a pior crise do setor produtivo cafeeiro vivida até entdo. Isto numa
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economia predominantemente agro-exportadora, que tinha no café seu principal

produto de exportacéo.

O acordo também representou um golpe fatal na burguesia bancéria que havia se
desenvolvido durante o periodo do Encilhamento. A politica financeira adotada pelos
primeiros governos republicanos, ao conceder a alguns bancos o controle da atividade
emissionista, permitiu o surgimento de uma poderosa burguesia bancaria (que
controlava, além da oferta do dinheiro, a politica de crédito “a agricultura). Proibindo
as emissdes e obrigando o recolhimento de grande parte do papel-moeda em
circulacdio, o Funding-Loan provocou a bancarrota do sistema bancério criado pelo

Encithamento, levando os principais bancos nacionais a suspenderem suas atividades

em 1901,

Ou seja:

O capital estrangeiro ndo tinha apenas capacidade de impor a0 Estado brasileiro medidas que
atendessem aos seus interesses. Além disso, e por causa disso, tinha capacidade de impor
medidas que desagradavam profundamente a setores da classe dominante nacional, como foi o
caso do Funding-loan, de 1898, e dos esquemas de sustentagdo do prego do café, forgando,
assim, uma certa autonomia do Estado em relagdio aos interesses dessas classes (Perissinotto,

1991 :367).

Mas o Funding-Loan ndo imporia prejuizos apenas a setores da classe dominante
nacional. Como dissemos, o acordo impunha taxas progressivas aos importados, em
prejuizo  daqueles que exportavam mercadotias para c4. Além disso, dando
continuidade “a politica de corte dos gastos plblicos estabelecida pelo acordo, o
governo inicia, em 1901, um gigantesco programa de encampacdo de vérias estradas

de ferro que gozavam de garantias de juros.“

' fornrn elas: Estrada de Ferro S30 Francisco; Estrada de Ferro Bahia ao 530 Francisce; Estrada de Ferro Ramat do
Timho; Estrada de Ferro Natal a Nova Cruz; Estrada de Ferro Minas ¢ Rio; Cheniins de Fer Sud-Ouest Brésitiens;
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Durante as conflituosas negociagOes para definigio dos termos da operacio
{sobretudo do valor das estradas de ferro), as companhias inglesas acusariam a Casa
Rothschild de ter-lhes imposto as condigGes do acordo de 1898 - gue incluia a
moratoria, por trés anos, também sobre garantia de juros ferroviarios -, e de agora

omitir-se no caso do resgate, em beneficio do governo brasileiro.

O gue parecia ilogico "as companhias inglesas - o apoio (inclusive financeiro) dos
Rothschild a uma operag@o que beneficiaria o governo brasileiro em detrimento de
empresas sobretudo britanicas -, na verdade, tem sua razo de ser. Ana Célia de

Castro, ao estudar o episodio, esclarece:

... Por que motivo foi possivel nesse setor impor uma solugfo que, ao que tudo indica, atendia
prioritariamente a0s interesses do governo brasileiro? De fato, a julgar pela acirrada disputa
dos diretores, acionistas ¢ possuidores de obrigacbes das companhias ferrovidrias estrangeiras,
os interesses do governo brasileiro opunham-se aos seus. Opor-se-iam também aos interesses
do capital financeiro inglés? Acreditamos que néo, A regularizagio do débito externo brasileiro
talvez fosse o objetivo prioritario dos financistas britanicos, o que certamente elucidaria a
declarada omissio da Casa Rothschild (Castre, 1979: 76).

Além da forca do capital financeiro ingl€s, em seu pais de origem e aqui, o
episédio dd uma idéia da complexidade das relagdes de classe na periferia, pois

refletern-se nos paises periféricos as relagBes entre fragbes de classe dos paises

dominantes.

Estrada de Ferro Central da Bahia, Estrada de Ferro Thereza Christina, Compagne Générale de Alagoas; Southern
Erasilian Rio Grande do Sul Railway Company (Lemos, 1946: 18).
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4) A RETOMADA DOS EMPRESTIMOS EXTERNOS

Em julho de 1901, data na qual o governo libera-se do compromisso estabelecido
pelo acordo de 1898 de ndo contrair empréstimos no estrangeiro, € contratado em
Londres, com os Rothschild, um grande empréstimo que recebeu o nome de
Rescission, por destinar-se "a aquisigio das estradas de ferro com garantia de juros que
seriam, como vimos, encampadas pelo governo. O capital nominal do empréstimo foi
de 16 619 320 libras, ao juro de 4%, tipo 83 ¢ prazo de 61 anos e foi realizado em duas

séries, 1901 ¢ 1905.

Um novo empréstimo seria solicitade em 1903, aos mesmos bangueiros, também
emitido em duas séries: a primeira com capital nominal de 5 500 000 [ibras, a juros de
5%, tipo 90 e prazo de 30 anos; a segunda, alguns meses depois, com capital nominal
de 3 milhoes de libras, a juros de 5%, tipo 97 e prazo de 30 anos, a partir de 1909. O
empréstimo destinava-se a execugdo de obras no porto do Rio de Janeiro ¢, além da
absoluta garantia do governo federal, contou ainda com a hipoteca ndo s6 de uma taxa
especial até 2% sobre a importagio, como de todas as rendas Hguidas provenientes do

referido porto e docas. (Bougas, 1946:154)

Trés anos depois contraiu-se novo empréstimo, com os mesmos Rothschild, no
valor de 1 milhdo de libras, juros de 5%, tipo 96 e prazo de 10 anos. Destinava-se a

construgiio de navios mercantes em estaleiros briténicos (idem, p.158).

Neste ano de 1906, chegaria ad extremo a crise do café: os pregos, em moeda
nacional, atingiram um nivel abaixo do custo da produgdo; além disso, a perspectiva de
uma safra monstro para aquele ano - acima de 20 milhes de sacas - alarmava os

produtores. Realizou-se, entdo, o Convénio de Taubaté e para dar infcio as propostas
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de valorizagio dos precos do café idealizadas, o governo federal buscaria obter com a
Casa Rothschild um empréstimo de 5 milhdes de libras. Mas diante da recusa destes,
sob alegagdo de que a operagfo valorizadora era uma verdadeira  aventura
especulativa, desiste o governo federal de sua participagfio assumindo o Estado de Sio

Paulo, sozinho, a politica de defesa do café.

(s Rothschild mudariam de posi¢io emprestando, em 1907, ao governo federal, a
importdncia de 3 milhdes de libras, repassadas a S#o Paulo com vistas a ajudar a
sustentar a primeira operagdo valorizadora. Nessa época teria inicio o fim do
monopdlio inglés sobre os empréstimos ao Brasil que, passaria a recorrer também a
empresas financeiras de origem francesa, norte-americana e alemd, ao mesmo tempo

em que se intensificaria o endividamento externo do pais.

Em 1908, a Casa Rothschild emprestaria 4 milhdes de libras, a juros de 5%, tipo 96
e prazo de 10 anos, para o resgate de letras do Tesouro, abastecimento de agua ao Rio
de Janeiro e construcio de ferrovias. No final deste mesmo ano a Societ€¢ Generale
concederia a0 Brasil um empréstimo de 100 milhdes de francos-papel, a juros de 5%,
prazo de 50 anos, destinado a construg@o da Estrada de Ferro Itapura—Corﬁmbé. E, em
1909, o governo federal recorreria de novo aos franceses, emprestando 40 milhdes de
francos-ouro, juros de 5%, tipo 95 Y, prazo de 50 anos. Este empréstimo realizou-se
por intermédio das sociedades Crédit Mobilier Francais e Banque Francaise Pour Le
Commerce Et L’Industrie e seria mais tarde submetido ao julgamento da Corte de
Haia. Destinava-se 4 construcdo do porto do Recife, sendo garantido pela renda de

uma taxa de 2% cobrada pela Alfindega de Pernambuco (Bougas, 1946: 164/165).

‘A época, as boas condigdes de nossas finangas permitiram a antecipagdo, em 18
meses, da retomada do pagamento dos servicos de amortizagio dos varios

empréstimos federais que, de acordo com o F unding de 1898, ficaram suspensos até
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junho de 1911. A medida teve por efeito a revigoracio ainda maior do nosso crédito:

0s empréstimos ndo parariam de crescer.

Somente no primetro semestre de 1910, trés novas operacdes de crédito no exterior
seriam realizadas. Uma, com a Casa Rothschild, no valor de 10 milhdes de libras, juros
de 5%, tipo 81 %2 e prazo de 57 anos, para atender a conversdo e resgate de
empréstimos anteriores ¢ ‘a construcio de ferrovias no Piaui e Ceard, recebendo, os
banqueiros ingleses, pelo lancamento deste empréstimo, uma comissio de 4 %% sobre
o valor nominal. A outra, junto ao Crédit Mobilier Francais, no valor de 100 milhdes
de francos, a juros de 4%, tipo 84 e prazo de 50 anos, destinado a custear despesas da
Companhia Estrada de Ferro Goias (empréstimo também submetido, em 1929, ao
arbitramento da Corte de Haia). E, por fim, um terceiro empréstimo, de novo com 0s
Rothschild, de 1 milh8o de libras, a juros de 4%, tipo 90, amortizavel em 12 anos, para
pagamento de compromissos assumidos pela Sociedade Andnima Lloyd Brasileiro e

reconstrucio de sua frota (Bougas, 1946: 174).

Nos anos de 1911/1912 mais trés novos empréstimos seriam feitos: dois em
Londres e um em Paris. O primeiro de 4 500 000 libras, juros de 4%, tipo 92 e prazo
de 16 anos, custou de comissdo, paga aos banqueiros Rothschild, 4 %% sobre o valor
nominal, correndo todas as despesas, inclusive o sélo inglés, por conta deles.
Destinava-se a terminar as obras no porto do Rio de Janeiro. O segundo, de 60 milhdes
de francos, era para o pagamento de servigos contratados pela Companhia Viagio
Geral da Bahia e foi obtido junto “a Caisse Comerciale Et Industrielle de Paris, a juros
de 4%, tipo 83, com prazo de resgate até 1972 (também iria "a Corte de Haia). O
fltimo, em 1912, no valor de 2 400 000 libras, juros de 4%, tipo 83 ¢ prazo de 60 anos,
obtido com o Lloyd Bank Limited, destinou-se & construgdo da Rede de Viagio

{_earense.
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Esta Gltima operagio, segundo Bougas, causou enormes prejuizos ao governo
brasileiro, pois uma das clausulas do contrato obrigava que metade do produto liquido
do empréstimo fosse depositado num banco de Londres ou Paris. Foi escolhido para tal
fim o Russian Comercial And Industrial Bank, de Londres, que, apés a guerra, viria a
falir, comprometendo o depésito do governo federal, que era entfo de 1 001 992 libras

(1946: 172/174).

Em 1913, ano de crise para a economia e financas mundiais ¢ nacionais, obteve-se
ainda outro empréstimo, no valor de 11 milhdes de libras esterlinas, a juros de 5%, tipo
97 e prazo de 40 anos, junto aos Rothschild, para obras de infra-estrutura, defesa
nacional e resgate de letras do Tesouro. Receberam os banqueiros, a titulo de
comissdo, correndo por sua conta todas as despesas com o langamento do empréstimo,
4 %%, ou seja, 522 500 libras. J4 viviamos entfio uma situagfo idéntica a do perfodo

que precedera o ano de 1898: a receita de novo nflo cobria metade das despesas (idem,
p. 178).

Rivadavia Corréa, Ministro da Fazenda no final do governo Hermes da Fonseca, no

seu relatério de 1914, assim explicaria o desequilibrio orcamentario de entfo:

... vieram acumular-se sobre o quatriénio que ora val findar, ndo sé as consequéncias da
politica de melhoramentos materiais, que tomou decisivo impulso depois de 1903, como a
necessidade de dar satisfacio ao servigo da divida externa, que se apresentara acrescido da
amortizagio dos empréstimos contraidos antes do “Funding Loan” e que dele fizeram parte; da
amortizagio dos titulos emitidos e cumprimento do mesmo “Funding Loan™ e dos juros e
amortizagio dos empréstimos de 1903, 1908 e 1910, na soma de 22 500 000 libras e mais dos
empréstimos em 1909, obras do Porto de Recife 1909, Estrada de Ferro Itapura a Corumba e
1910 Estrada de Ferro Goias, os trés na importdncia de 240 000 000 francos ou 9 600 000
iibras, ou seja, um total de 35 100 000 libras (apud Bougas, 1946:181).

Além da retomada (antecipada) dos servicos de amortizago dos empréstimos

devidos e, paralelamente, a realizaclio de novos e nUIMErosos COMPromissos 1no
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estrangeiro, também contribuiu para com o desequilibrio das financas nacionais a volta
ao emissionismo como forma de fazer face ao montante das despesas que se

avolumavam.

A eminéncia da conflagracdo mundial, determinando a retragdo de capitais para os
paises dependentes, agravaria ainda mais a situagdo financeira do governo federal,

levando-o a recorrer, em 1914, a um segundo Funding-Loan, semelhante ao de 1898.
Valentim F. Bougas nos faz um resumo dos termos deste novo Funding:

De acordo com o respectivo contrato, assinado a 19 de outubro de 1914, em Londres, entre os
bangueiros Rothschild e o delegado do Tesouro do Brasil naquela praga, Dr. Joaguim Inécio
Tosta, procurador do governo brasileiro, o maximo capital desse empréstimo seria de 15 000
000 libras, emitidas “a proporcio que se fossem vencendo, de 1° de agosto de 1914 a 31 de
julho de 1917, os juros dos empréstimos externos, com exceg¢do dos do 1° “Funding” e do
empréstimo de 1903, para as Obras do Porto do Rio, cujos pagamentos continuariam a ser
feitos em espécie. A amortizagio de todos os empréstimos, excluindo o “Funding” de 1914,
ficou suspensa por 13 anos, a partir de agosto de 1914, recomegando-se a mesma em 31 de
jutho de 1927. Os titulos foram emitidos ac par e ¢ prazo, de 63 anos, iniciando-se o resgate,
com um fundo cumulativo de %% sobre o capital inicial, em 1° de agosto de 1927. O primeiro
coupon foi pago em lo de novembro de 1914. Receberam os banqueiros pelo langamento do
empréstimo, 1% de comiss@io sobre o capital maximo emitido, que foi de 14 502 396 libras,
tendo como garantia a renda da Alfindega do Rio de Janeiro, ja empenhada no “Funding” de
1898, em primeiro lugar, ¢ de todas as Alfdndegas da Repdblica, subsidiariamente (Bougas,

1946: 183).

Em resumo, a esséncia do acordo, como em 1898, consistia no pagamento de uma
divida com os recursos de outra, contraida para este fim. Dessa forma, a divida externa

da Unidio, que nasceu com a Independéncia e cresceu no Império, na Republica:

... multiplicou-se mais em conseqiiéncia de operagdes de consolidagdo e de “Fundings” do que
da utilizagéo de recursos de capital para obras reprodutivas, sendo que de algumas que mesmo
contertham tal clausula expressa nos contratos de sua constifuicdo, fol o seu produto desviado

para outros fins (idem, p.03).
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5) A POLITICA DE VALORIZACAO DO CAFE

5.1y O Convénio de Taubaté

Apbs as reformas de 1898, o valor do mil-réis, para desespero dos produtores,
comecou a subir, alcancando uma média de onze pences de libra em 1900, a mais alta
taxa desde 1892. A posicdo financeira ¢ a credibilidade do Brasil no sistema financeiro
internacional melhorou e, apesar de crescente pressdio exercida pelos cafeicultores, a
administracdo federal era cautelosa em tomar qualquer decisBo que pudesse

comprometer o valor do mil-réis.

De nada adiantariam, portanto, os clamores dos produtores de café. Nos anos
seguintes "a safra-monstro de 1896, os jornais cariccas e paulistas estavam, cada vez
mais, cheios de colunas, réplicas, editoriais ¢ artigos sobre a crise cafeeira. B por volta
dessa época que comegou-se a pressionar o Congresso Nacional para que fosse dada
ajuda governamental “a lavoura cafeeira. Entre 1899-1906, segundo Holloway, a cada
sessdo legislativa, pelo menos um projeto de lei era proposto em uma das casas do
Congresso, com a finalidade de ajudar a produgdo cafeeira em ma situagdo. Mas nada

conseguiria demover o governo e os Rothschild de suas firmes posicdes ortodoxas

(Holloway, 1978:46).

Em 1901, diante de outra grande safra, a agfio do governo federal limitou-se a
propaganda do café produzido no Brasil, determinando que se estabelecessem
exposigBes promocionais permanentes nos consulados brasileiros da Europa, com

amaostras recentes do nosso café.
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Uma medida mais incisiva foi tomada pelo governo do Estado de S8o Paulo. Em
jangiro de 1903, com o objetivo de evitar que o crescimento da produgiio cafeeira
continuasse, o governo deste estado decretou a cobranga, por um periodo de cinco
anos, de uma taxa de dois mil-réis por cada novo alqueire de café plantado. Apesar de
defender, mesmo que a longo prazo, o interesse da economia cafeeira, os fazendeiros
nio conseguiram deixar de ver a taxa proibitiva como um abuso do poder estadual.
Antdnic Prado, grande cafeicultor paulista, por exemplo, opds-se categoricamente & lei
dizendo que nfo podia acreditar que uma medida antiecondmica e anti-liberal pudesse
ter resultados benéficos. Prado considerava a situacio absolutamente irénica: Sio

Paulo possuia as mais perfeitas condiges para o plantio do café e proibia sua cultura.

A oposiciio exacerbada 'a taxa, na verdade, tinha razSes materiais. Como 0s pregos
do café tinham caido, os fazendeiros pretendiam recuperar, no volume total de vendas,
o que haviam perdido no prego por unidade. O meio mais racional para conseguir isto

era aumentando a plantagio do café (Holloway, 1978: 48/49),

Mas o governo estadual manteve a cobranca da taxa. Contudo, os efeitos desta lei
s¢ apareceriam apés 1906; at€ la, os pés plantados antes de 1902, continuaram a
maturar, aumentando cada nova safra. Enquanto isso, a situagéo da lavoura tornava-se
cada vez pior. Nunca a média dos pregos esteve tAo baixa como em 1902 e 1903, ¢
embora nos anos seguintes, 1904 ¢ 1905, a produgdo tenha sido menor do que o
consumo mundial - em fungdo da geada de 1902 -, o aumento da taxa de cdmbio
anulara o aumento dos pregos do caf€ nestes anos.

Além do cimbio em alta, os cafeicultores ainda enfrentavam o monopdlio do
comércio exportador por um pequeno nimero de casas exportadoras estrangeiras.

Muitos brasileiros estavam convencidos de que a determinagfo dos pregos era uma

conseqliéncia das manipulagdes dos monopdlios estrangeiros. Uma acusagfo frequente
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era que havia um acordo secreto entre especuladores e vendedores, com o intuito de
desvalorizar o café por atacado, mantendo o preco baixo, enquanto que os pregos no

varejo se mantinham altos e estaveis, Conforme Holloway:

De fato, um pequeno nimero de grandes firmas alemis, francesas ¢ americanas dominava o
mercade exportador brasileiro, Um estudo publicado em 1909 contém a relagio das remessas
de café através do porto de Santos entre 1895 e 1906, listadas segundo as companhias
exportadoras. A concentragdc do coméreio em poucas mios € notavel, As setenta ¢ uma
companhias listadas controlavam 99,2 por cento de todas as exportagfes de Santos. As vinte
maiores exportavam 87,3 por cento; as dez maiores, 70,6 por cento; ¢ as cinco maiores, 52,7
por cento. Nada menos do que 18,5 por cento de toda a exportagiio deste perfodo, foi feita pela
maior de todas: a “Theodor Wille & Co.” de Hamburgo.

A prética comum era nomear a companhia pelo sobrenome do dono ou dos principais s6cios.
Sabendo-se que o sobrenome da maioria dos brasileiros ¢ reconhecidamente de origem
portuguesa, os nomes das firmas podem nos dar uma aproximaciio da extensio do controle
estrangeiro. Podemos encontrar dezenove sobrenomes brasileiros entre as sefenta e uma
companhias listadas. Das vinte maiores, somente uma, a “Prado, Chaves & Co.”, era brasileira.
(A Prado, Chaves pertencia a familia Silva Prado e era dirigada, nesta época, por Paulo Prado).
As dezenove firmas brasileiras juntas controlavam somente 6,6 por cento de toda exportagiio
santista. A Prado, Chaves & Co., controlava, aproximadamente, sessenta por cento de todo o
café exportado por firmas brasileiras. O restante das dezoito companhias exportavam 2,7 por
cento do total do café exportade (Holloway, 1978; 52/52).

A conseqiténcia imediata deste monopélio, os fazendeiros de café tinham razéo, era
que, operando em regime de olipsénios comerciais, as casas exportadoras estrangeiras
podiam impor os pregos do café, e nem havia necessidade de uma conspiracdo secreta
para isto. “O fato é que, sendo o fUnico meio de se fazer chegar o café aos
consumidores, essas casas exportadoras encontravam-se em situagfio privilegiada para
determinar os pregos do produto, ainda mais que controlavam o café estocado nos
armazéns gerais” (Perissinotto, 1991:378).

Os armazéns gerais eram onde os fazendeiros deviam armazenar o café e negocid-

lo diretamente com o exportador. Como s6 o capital estrangeiro e o grande capital

cafeeiro tinham como cumprir com as exigéneias necessarias “a construgdo destes
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armazeéns, passaram a controld-los. E, na medida em que armazenavam estoques
considerdveis podiam sempre, na época da colheita, pressionar para baixo o preco do
produto, com a ameaga de langar no mercado os estoques armazenados, que, na
verdade, eram escoados em condigdes bem melhores, no periodo de entresafra ou

colheitas menores.

Segundo Caio Prado Jr.:

A colheita do café se faz no Brasil num periodo relativamente curtc de 4 meses (maio a
agosto), quando eptdo a producfio afiui para os portos exportadores forcando a baixa dos
precos. Segue-se depois um periodo de caréneia do produto, e entdo os pregos sobem. Os
intermedidrios do coméreio serfio compradores na primeira fase e vendedores na segunda.
Abarcando, assim, em detrimento dos produtores, a maior parte dos lucros (Prade Jr.,
1967:222).

A maior parte dos lucros auferidos no comércio exportador ficava, portanto, nas
mios das casas exportadoras, como a maioria era estrangeira, grande parte dos lucros
iam para fora do pais sob a forma de lucro mercantil. O monopdlio do comércio
exportador pelo capital estrangeiro, além de ser um dos principais meios pelo qual o
capital estrangeiro retirava do pais parte do excedente aqui produzido, assegurava-lhe
posicdes de forga na economia cafeeira que permitia-lhe determinar os pregos do cafeé.
Mas sera através do financiamento dos esquemas valorizadores que o capital forineo

passard a dominar, em definitivo, o setor cafeeiro da economia brasileira, quando

assumird o controle da politica do Estado para o setor.

Os pregos do café, em declinio ha uma década, atingiram, por volta de 1906, um
nivel abaixo do custo da produgiio. No entanto, os pregos pagos pelos consumidores
estrangeiros no varejo nfo se alteraram, revelando que quem de fato vivia a crise era o

produtor nacional, enquanto o exportador mantinha, apesar da baixa, o mesmo preco
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final ao consumidor. Portanto, a crise era sobretudo a “crise do produtor”

(Perissinotto, 1991:110).

O Convénio de Taubaté teria, em fungdo disto, uma clara conotagiio pré-lavoura.
No dia 26 de fevereiro de 1906, os presidentes de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas
(erais assinaram um convénio, em Taubaté, visando um esforco conjunto, entre os
governos estaduais e federal, a fim de defender os produtores brasileiros dos efeitos da
especulacdio comercial em periodos de excesso de oferta no mercado, colocando o

comércio em maos oficiais.

Em linhas gerais, o Convénio de Taubaté defendia o monopdlio estatal do coméreio
cafeeiro com a intenc8o de livrar a lavoura do jogo especulativo resultante do dominio
que os exportadores exerciam nesse setor. O prego médio minimo que os estados
signatérios comprometiam-se em manter era de 55 a 65 francos-ouro por saca. Quando
se assinou o acordo, nfo se conseguia um preco meédio de 50 francos ha mais de dez
anos { entre 1897 e 1905 ficou em 35 francos). Procurava-se, dessa forma, conseguir
um aumento real dos pregos do café. O convénio propunha também que os estados
contratantes fixariam uma graduagio nacional de qualidade do café e incentivariam a
criacio de uma bolsa para a regulamentagfio do produto. Essas medidas visavam tirar o
controle da graduaco da qualidade do café brasileirc das m3os dos membros da Bolsa
de Nova Iorque. Eles sabiam que o grau atribuido 'a safra do ano poderia significar
prejuizo ou lucro para o fazendeiro. O acordo previa ainda a criagdo de uma taxa de 3
francos-ouro para cada saca de café exportada, a fim de reunir maiores garantias para
os empréstimos externos que financiariam o esquema, e advogava também a proibicio
de novas plantagdes. Mas a clausula mais controversa do convénio era a que propunha

que o governo federal estabelecesse um caixa de conversdo, fixando a taxa cambial do

30



mil-réis. A valorizagdo do café tornava-se, com esta clausula, uma questiio da politica

nacional (Holloway, 1978: 61/66 e Perissinotto, 1991: 113),

O café era um artigo produzido, comercializado e consumido no setor privado; a
taxa de cimbio era uma questdo publica, que envolvia o fluxo internacional de capitais
e a politica monetaria do governo federal. Apos o encontro de Taubaté estabeleceu-se

uma certa oposi¢do 'a inclusfo da clausula da taxa de cdmbio no plano de valorizagio.

Foram dois os fatores que motivaram sua inclusfo. Primeiro, a previsio de que o
influxo de capital dos empréstimos externos para a valorizagdo faria uma pressiio
ascendente na taxa de cdmbio, o que ameacaria cortar os lucros dos produtores de café
em moeda local, reduzindo, assim, os beneficios que a valorizac@o pretendia alcangar.
O outro motivo seria a dificuldade em se calcular o volume de capital necessario "a
valorizac@io sem uma taxa de cémbio estavel. Isto porque, caso o valor do mil-réis
estivesse em doze pences de libra, seriam necessarios (multiplicando-se o prego
minimo proposto pela quantidade estimada de café a ser comprada), por exemplo, oito
milhdes de libras esterlinas; caso estivesse a dezoito pences de libra, seriam
necessarios doze a treze milhdes de libras esterlinas. Como o planejamento futuro
tornava-se dificil com a moeda flutuando, os autores do plano concluiram que s
poderiam efetuar a valorizacfo com sucesso, caso a taxa de cdmbio fosse estabilizada

{Holloway, 1978: 64).

Mas a clausula que pedia a estabilizagdo do cimbio dificultava a aprovagdo do
plano valorizador no Congresso ‘Nacional. Os produtores esperavam uma taxa

estabilizada em doze pences de libra, quando ela estava em dezesseis. O grande capital

cafeeiro temia as consequéncias cambiais ¢ monetérias da estabilizagio da moeda em
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um nivel baixo para seus interesses ferrovidrios e o comércio de importacdo.” Os
credores estrangeiros, representados pela Casa Rothschild, ndo aprovavam a
mtervengdo federal em socorro da economia cafeeira; consequentemente, o governo

federal era contrario “a medida.

Foi somente quando os dois projetos foram separados - “o projeto-café” e o
“projeto-Caixa de Conversdo” - que o Congresso Nacional aprovou o plano
valorizador (31/07/1906, no Senado Federal), estando dele excluido qualquer cldusula
referente ao controle do cambio. A san¢do do Congresso deu certa respeitabilidade ao
plano de valorizago, mas nfo passou de um gesto. Ndo obrigava o governo federal a
tormar nenhuma atitude ou envolver-se de alguma forma mais concreta. O problema da

valorizagdo estava mesmo nas méos dos estados interessados.

O projeto-Caixa de Conversfio seria aprovado mais tarde, tendo comegado a operar
em 22 de dezembro de 1906, com a taxa estabilizada a 15 pences de libra. Entretanto,
guando a Caixa de Conversdio entrou em funcionamento, a enorme safra de 1906 ja
havia sido cothida. O governo paulista estava endividado em vérios milhSes de libras

esterlinas e ja havia comprado milhdes de sacas de café.

Enguanto os politicos paulistas faziam manipulages na arena politica nacional, os
administradores paulistas trataram de conseguir, com comerciantes ¢ bancos esfrangeiros, 0s
suportes financeiros e institucionais necessirios ‘as operacles da valorizacdo (Holloway,

1978:66).

" podemos dividir o capital ligado 4 economia cafeeira em médio capital - a lavoura - ¢ o grande capital cafeeiro. Este
{iltimo, embora enquanto produtor de café também sofresse com a crise que atingia o setor produtivo, hi muito ndo
tinha sua renda ligada exclusivamente & lavoura, O nticleo de articulagio do grande capital encontrava-se no sistema
fervoviario & no coméreio de exportagdo-importagio, alastrando-se pelo setor bancirio e industrial. Assim, para esse
capital, a politica inflacionsria de desvalorizagdo da moeda ¢ emissGes era negativa, pois encarecia a importagfo dos
meios de produgiio necessirios ao sistema ferrovidrio, encarecia também os juros ¢ amortizagdes dos empréstimos
contraidos pelas ferrovias, além da inflagio gerar pressio por aumento de saldrios. E, o mais importante, essa politica
afugentava o capital estrangeiro, com o qual podia realizar 6timos negdcios. Daf, o grande capital cafesire ter apoiado
as reformas de 1898 (sendo seu apoio, sem ddvida, importante j4 gue seus representantes ocupavam altos cargos
politices), e agora opor-se ao estabelecimento de uma taxa cambial baixa, embora defendessem a operagio

valorizadora,
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Sem a participag8o do governo federal, sem sua intervencfo na questio do cdmbio
e diante da indiferenca dos governos de Minas Gerais e Rio de Janeiro pela execugdo
do plano, o Estado de S#c Paulo decidiu empreender, por sua prépria conta, a
valorizacio, obtendo financiamentos por caminhos inteiramente diferentes dos que

haviam até entfo sido pensados.

5.2) A Primeira Valorizagdo do Café

Em agosto de 1906, o governo paulista conseguiu do Brasilianische Bank Fur
Deutschland - em virtude da recusa da Casa Rothschild, os emprestadores tradicionais,
que se opunham ao plano de valorizagdo - um empréstimo de um mithdo de libras
esterlinas (reembolsavel em 01/08/1907) e iniciou as compras de café por sua conta.
Entretanto, com dificuldades em conseguir maiores empréstimos com 0utros
banqueiros europeus (por causa da oposi¢do dos Rothschilds), os paulistas procurariam
recursos entre os exportadores e importadores de café. Pois, se o capital financeiro
inglés temia os efeitos do esquema valorizador sobre o cdmbio, ao capital comercial

estrangeiro ¢ nacional interessava salvar a economia agro-exportadora cafeeira de sua

maior crise.

Dessa forma: .

Ironicamente, aqueles mesmos grupos acusados pelos fazendeiros de forcar a baixa dos precos
agora deviam ajudar na tentativa de melhorar os pregos (Topik, 1987: 85).
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Ainda em agosto de 1906, o governo do Estado de SZo Paulo entrou em
entendimentos com Hermann Sielcken, o mais importante comerciante de café na
ocasifio, que arquitetou um plano de financiamento baseado na formagfo de um
consorcio de valorizagfio privado de banqueiros e negociantes. Fazendo uso de seus
contatos nos mercados de diversos paises, Sielcken reuniu no consorcio negociantes de
vérios pontos da Europa e Estados Unidos. Os principais membros do consércio eram
Crossman, Sielcken, Arbuckle Bros e Theodor Wille junto com trés companhias
localizadas em Havre, quatro firmas de Hamburgo e além da Wille and Co., dois

bancos londrinos e um de Hamburgo (Netto, 1979:50 ¢ Holloway, 1978.71).

O plano de Sielcken representava um abandono do Convénio de Taubaté e a
retomada do Plano Siciliano, proposto em 1903, mas recusado pelo entdo governo
Rodrigues Alves que nfio abria mio de sua politica ortodoxa. Alexandre Siciliano,
comerciante e industrial em S#o Paulo, havia proposto um esquema valorizador,
segundo o qual o govemo deveria entrar em um acordo com um conséreio privado de
comerciantes ¢ financistas; este consércio compraria o excesso da produgdo a um
prego lucrativoe para o produtor, enquanto 6 governo criaria as taxas necessarias a
garantia dos empréstimos que financiariam a valorizacdo e proibiria novas plantagdes.

Sielcken viria concretizar a idéia do consércio.

Na primeira semana de outubro de 1906, o governo de S3o Paulo e o consdrcio
autorizaram Theodor Wille and Co. a adquirir café no mercado de Santos, a um prego
médio de sete centavos do délar por libra. O consorcio adiantaria 80% do capital,
enquarto o governo do estado de Sao Paulo financiaria os 20% restantes. Caso o prego
do café no livre mercado subisse a mais de sete centavos, a Wille and Co. suspenderia
as compras de valorizag8o; se 0 prego de mercado caisse para menos de sete centavos,

o estado de S3o Paulo reembolsaria ao consorcio, o valor da diferenga entre os sete
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centavos e 0 menor prego na cotagdo do livre mercado. O dinheiro adiantado aos
membros do consorcio para compra do cafeée foi tecnicamente feito através de
empréstimos e Sfo Paulo concordou em pagar 6% de juros anuais sobre o montante.
Como garantia, o consdrcio tinha diretto sobre todo o café comprado durante a
operacio, legalmente propriedade do estado de S3o Paulo. O café seria estocado nos
armazéns dos membros do consércio nos portos europeus e norte-americanos, S3o
Paulo deveria pagar aos membros do consorcio os custos anuais de armazenagem,
assim como 3% de comissdo pelas manipulagdes iniciais no levantamento de fundos "a

valorizacdo (Holloway, 1978:72).

‘A medida que a safra era colhida tornava-se claro que todas as estimativas a
haviam subestimado, pois, ao contrario das dezesseis mithGes de sacas previstas, a
safra foi de vinte milhdes. Novos empréstimos foram feitos. Em dezembro de 1906 ¢
negociado um empréstimo de dois milhdes de libras com J. H. Schroeder & Co., de
T ondres, e um milhdo de libras esterlinas com o National City Bank, de Nova lorque,
reembolsaveis em quatro anos, a partir de 1908. Destes trés mithSes de libras, um
milhéio foi utilizado para pagar o empréstimo que havia sido feito antes, junto aos
banqueiros alemdes. S#o Paulo ficou com dois milhSes de libras, com os quais daria
continuidade a sua participagio nas compras de valorizagfo. Como o consércio
continuaria a tomar como garantia o café comprado, para garantia deste novo
empréstimo de trés milhdes foi criada uma sobretaxa de trés francos-ouro para cada
saca exportada pelo porto de Santos (além da taxa de trés francos-ouro ja existente,
instituida pelo Convénio de Taubaté’ e que, quando o estado de S3o Paulo assumiu
sozinho o peso da defesa, paséou a cobrar). Vale lembrar que as taxas e sobretaxas
criadas acabavam por incidir sobre os precos pagos aos produtores (Netto, 1979:50 e

Heolloway, 1978:74).
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As compras se prolongaram até meados de junho de 1907, quando o estado de S#o
Paulo, apés ter retirado do mercado cerca de oito mithSes de sacas, declarou que as
compras haviam se encerrado. No inicio de 1908, ainda comprou algum café (pouco
mais de trezentas mil sacas), totalizando 8 474 625 sacas, estocadas nos portos
importadores da Europa e Estados Unidos. Em abril deste mesmo ano, uma pequena
venda foi realizada e quando o estoque atingiu sete milhdes de sacas, as vendas foram
suspensas, declarando o estado de S3o Paulo que s6 as retomaria quando houvesse
necessidade de suprir o mercado e desde que fosse possivel alcangar bons pregos.
Encerrava-se a primeira fase da valorizagfo: tinha sido retirado do mercado o

excedente € os precos comegavam a dar sinais de recuperagéo.

Mas a continuidade da operagio de valorizagdo implicava ainda em grandes custos:
pagamento de juros € comissdes aos consignatdrios da mercadoria que haviam
realizado a parte principal do financiamento; pagamenio de juros de empréstimos
contraidos; pagamento dos custos da armazenagem na Europa e nos Estados Unidos;
pagamento de um corpo importante de funcionarios para executar e fiscalizar as

operagdes. Enfim, era preciso encontrar novas fontes de financiamento.

Em setembro de 1907, o estado de Sdo Paulo havia concedido a um grupo franco-
americano o arrendamento da estrada de ferro Sorocabana Railway Co. Ltda. A renda
foi utilizada como garantia de um empréstimo de dois milhdes de libras esterlinas feito
junto a Société Générale de Paris e do Banco de Paris. Quase a0 mesmo tempo, em
outubro de 1907, o governo federal negociou com a Casa Rothschild um empréstimo,
em seu nome, de trés milhdes de libras esterlinas que foi repassado para S&o Paulo. No
entanto, os cinco milhdes de libras esterlinas foram emprestados essencialmente como
medidas de emergéneia, objetivando a regularizaglo dos compromissos assumidos

com a valorizagdo. S3o Paulo precisava de muito mais para dar continuidade ao plano.
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A safra brasileira de 1907/1908 foi pequena, fazendo-se sentir os primeiros efeitos
da proibicdo, em 1902, de novas plantagdes. As safras dos préximos anos néo
deveriam superar, em média, 12 milhdes de sacas, as quais somadas com mais ou
menos 3,6 milhGes produzidas por nossos concorrentes, dava um suprimento mundial
de 15 a 16 milhdes de sacas por ano; enquanto o consumo era da ordem de 19 milhdes
de sacas. Registrar-se-ia, assim, um déficit de 3 a 4 milhdes de sacas, o que em breve
forgaria uma elevagio dos pregos do produto, a nfio ser que o estoque de valorizagdo
fosse vendido. Diante dessas perspectivas, era preciso levantar recursos para segurar

Sio Paulo até que as vendas pudessem comecgar.

O problema da insolvéncia financeira de S&o Paulo seria, finalmente, resolvido no
final de 1908, com a negociagiio de um empréstimo de quinze milhdes de libras para
consolidagiio das dividas da valorizagdo. A J. Henry Schoroeder, de Londres,
emprestou dez milhdes de libras para S&o Paulo, dos quais, dois mithdes foram
fornecidos pelo National City Bank, de Nova lorque. A Société Générale de Parise o
Bancue de Paris et Pays Bas emprestaram 0s cinco milh3es restantes. A maior parte
deste empréstimo fol utilizada para pagar empréstimos de valorizagio que ainda
estavam correndo, incluindo o capital que o consércio de comerciantes havia adiantado

no esquema oitenta/vinte por cento {Holloway, 1978: 79/80).

Segundo as clausulas do acordo, relativo a este empréstimo, assinado em dezembro
de 1908, Sio Paulo perdia o controle do café da valorizagfio sem, contudo, ficar isento
dos compromissos financeiros decorrentes. As sete milhdes de sacas estocadas
passaram para o controle de um comité, composto de sete membros, sendo quatro
deles indicados pela Schoroeder and Cia., dois pelos bancos franceses e um pelo
estado de Sdo Paulo. O representante de Sao Paulo ( Paulo da Silva Prado, presidente

da Prado, Chaves and Co.) tinha poder de veto em decisdes que pudessem afetar as
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vendas da valorizagdo. “Para eliminar qualquer divida quanto a quem realmente
controlava, o presidente do Bank of England foi designado como arbitro maximo em

qualquer disputa entre So Paulo e os membros do comité” (Holloway, 1978: 80),

A fim de garantir os custos de armazenamento e outros gastos de manutengfo, os
banqueiros estipularam que a sobretaxa sobre as exportagfes pelo porto de Santos
passaria a cinco francos por saca. Foi também estipulado um teto méaximo para as
exportagbes anuais, com a cobranga de uma taxa ad valorem de vinte por cento (além
dos direitos aduaneiros ad valorem normais de 9% e da taxa de trés francos) sobre todo
café exportado que ultrapassasse os nove milhdes estipulados para os anos de
1908/1909, os nove milhdes e meio para 1909/1910 ¢ os dez mithdes para 1910/1911 ¢
anos seguintes. Tais medidas restritivas facilitariam o uso do estoque de valorizagfo,
limitando a oferta anual que chegaria aos paises consumidores. Por fim, o acordo ainda
estabelecia que Sio Paulo nfio poderia decretar nenhuma lei concernente ao comércio

cafeeiro, sem antes ter permissio expressa do comité (Holloway, 1978: 80/81).

Como os titulos do empréstimos negociados em Londres seriam langados na Bolsa
de Paris, o capital financeiro francés exigiu ainda que o empréstimo fosse garantido
pelo governo federal brasileiro. E, em troca da aceitagao dos titulos brasileiros na
Bolsa de Paris, “sugeriu” o governo francés que fosse dado "a Franga tratamento
privilegiado (como o concedido aos Estados Unidos), além da redugfio dos direitos
alfandegarios sobre a manteiga, maior tolerfncia quanto ao grau de elementos
sulforosos no vinho e aceitacio pela alfindega brasileira dos certificados de analise de
mercadorias emitidos por instituicdes francesas. Essas “sugestdes” foram aceitas pelo
governo federal brasileiro como “compensagio” pela admissfio na Bolsa de Paris dos

titulos do empréstimo feito pelo Estado de Sao Paulo (Perissinotto, 1991: 410).

Conforme Holloway:
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.As condi¢Bes do empréstimo para consolidacfio de dezembro de 1908, eram especialmente
opressivas, mas, a esta altura dos acontecimentos, 0 governo ndo tinha outra saida a nfo ser
aceitar. A opgo que se apresentava ao estado era ou submeter-se as condicBes impostas pelos
banqueiros ou perder os estoques de café, dados como garantia em empréstimos precedentes
{Holloway, 1978:97).

Ou seja, ao contrério do que propunha o Convénic de Taubaté, o primeiro esquema
valorizador acabou por fortalecer o controle estrangeiro sobre a economia cafeeira e,
principalmente, sobre a politica cafeeira do estado de Sdo Paulo. Diferentemente,
portanto, do esquema valorizador idealizado em Taubaté, o plano efetivamente posto
em pratica ndo retirou das méos do capital mercantil estrangeiro, associado ao grande
capital cafeeiro, 0 monopolio da comercializacdo do café. Também o controle da
graduagdio da qualidade do café permaneceu em mdos estrangeiras. Os grandes lucros,
de fato, couberam aos exportadores que, com o controle e a retenc@io dos estoques,
conseguiram que o prego subisse nos paises consumidores, a0 mesmo tempo que
impuseram um prego aqueém do exigido pelos produtores nacionais (em vez dos 55 a
65 francos-ouro por saca estipulados pelo Convénic de Taubaté, foram pagos 41

francos-ouro).

A “aventura especulativa”, como foi definida a valorizag8o pelos Rothschild (que,
ac se recusarem a financiar o esquema valorizador, acabaram por perder o quase que
monopdlio dos empréstimos para o Brasil, abrindo espago para seus concorrentes
atuarem no pais), foi um empreendimento absolutamente seguro. O estado de Sfo
Paulo arcou devidamente com o pagamento de todos os custos da operagido ¢ pagava
suas grandes dividas antes mesmo da data do vencimento (o empréstimo contraido em

1908, por exemplo, venceria em 1918, mas foi liquidado em 1914).

Como afirma Delfim Netto:
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Do ponto de vista dos comerciantes que participaram da operagfio, esta foi bem sucedida, pois
eles, além de receberem juros e comissfes, puderam aproveitar-se das elevagGes dos pregos.

Nao foi menor o lucro dos banqueiros, gue receberam mais ou menos 9% sobre o capital
emprestado (1979 60).

Do ponto de vista da economia nacional, a valorizagio evitou que os pre¢os em
moeda nacional, com a safra monstro de 1906, ficassem no mercado livre muito abaixo
dos custos da produgdo, o que, sem divida, ocorreria se a operacdo ndo tivesse
acontecido. Para Thomas Holloway, o plano permitiu “a indistria cafeeira sobreviver
intacta 3 sua maior crise, evitando que ocorressem faléncias em massa e uma onda de

execucdo de hipotecas (1978:99).

Mas o esquema valorizador, ao permitir que a indlstria cafeeira sobrevivesse
“Intacta” 'a sua maior crise, manteve também intacta uma fonte de lucro inigualavel
para o capital comercial estrangeiro e nacional. A este capital era, portanto,
fundamental o sucesso final do plano. Por isto, empenhou-se tanto em assegurar
recursos junto aos banqueiros internacionais para o estado de S&o Paulo sustentar a
operacao.

O “status quo” anterior a safra-monstro de 1906 permitia, aos exportadores estrangeiros no
Brasil e aos especuladores nos mercados dos paises consumidores, tirarem proveito da
dependéncia brasileira e do defejtuoso sistema comercial e financeiro existente, Era do
iuteresse dos comerciantes ter este sistema perpetuado. Os comerciantes estrangeiros de caf2
desempenharam papel central na preservagio de seus meios de sobrevivéncia, tornando-se o
mais importante elemento de conexéo das operagdes da valorizacio (idem).

-

Com o controle da comercializagfio do principal produto de exportagdo do pais, e
podendo, via empréstimos, também influir nas decisBes politicas dos governantes,
estavam as classes dominantes das economias centrais em condi¢des de impor a

defesa, pelo Estado, dos seus interesses.
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O ESTADO DEPENDENTE NO BRASIL (1914 - 1930)



1) O BRASIL E A PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL

1.1) O Periodo de Neutralidade (O Imperialismo Inglés)

Na conjuntura da guerra, além das restrigSes impostas ao comércio internacional
pela propria batalha naval, o Brasil teve ainda que enfrentar sérias restrigbes

estabelecidas pela Inglaterra.

Vale lembrar que, apesar da grande aproximagdo com os Estados Unidos,
verificada na década anterior "a guerra, a preeminéncia inglesa no pais era indiscutivel.
A quase totalidade da divida externa brasileira era junto aos bancos ingleses. Por
extensio, da Inglaterra vinha praticamente metade das importagdes brasileiras. De 14
importdvamos grandes quantidades de produtos téxteis, carvio, equipamentos
ferrovidrios e manufaturados em geral, Além disso, navios ingleses faziam ao menos
60% do transporte de nossos principais produtos comerciais; uma companhia inglesa
monopolizava as linhas telegraficas e os jornais brasileiros eram totalmente
dependentes do servigo de noticias inglés.

Com esta forte posi¢do no pais, ao eclodir o conflito mundial, os ingleses puderam
impor uma série de restrigdes com o fim de eliminar, no Brasil, a concorréncia alemai.
Assim, uma das primeiras atitudes da Inglaterra foi impor o controle das noticias para

o Novo Mundo. .

Conforme afirma Graham:

O controle do sistema de comunicagdo telegrafica e das companhias de navegagdo cargueira em
mios dos ingleses foi de grande valia nessa ocasido, pois uma de suas primeiras providéncias,
quande do infcio da guerra, fol interromper as comunicagdes telegraficas alemas com o Novo
Mundo, garantindo assim um virtual controle de todas as noticias que chegassem ao Brasil.
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Toneladas de folhetos de propaganda foram embarcadas nos navios da Royal Mail Lines. Em
novembro de 1914, a Biblioteca Piblica do Estado, em S&o Paulo, j4 tinha em suas estantes
livros expondo as causas da guerra, vistas pelo lado britanico. (...) O Brasil nfio tinha outra
opedo sendo opor-se aos germénicos (Grahan, 1973: 328).

Mas ndo se restringiu ‘a censura ideologica a agdo inglesa sobre o Brasil. A
Inglaterra procurou estabelecer as normas de neutralidade a serem seguidas durante o
conflito e, através da Legacfo britAnica no Rio de Janeiro e de seus consulados,
fiscalizava tudo o que se passava em territorio nacional, principalmente a entrada e

saida de navios dos portos brasileiros.

A nota comunicando o estado de guerra entre a Inglaterra e a Alemanha ja trazia
instrucdes sobre como o governo brasileiro deveria proceder no sentido de impedir que
navios de um Estado beligerante se equipassem para a guerra em territorio nacional. A
nota da Legacdo britinica ressaltava entdo que era sabido que os alemées costumavam
transformar, em alto mar, seus navios mercantes em navios de guerra, sendo os
arranjos preliminares para essa transformacfo feitos antes dos navios deixarem os
portos. O Brasil deveria pois impedir que seus siditos construissem e equipassem
navios destinados a atos de guerra, bem como proibir a partida de tais navios das suas

dguas territoriais. Por fim, a ameaca:

. 0 governo de Sua Majestade responsabilizard o governo do Brasil pelos prejuizos do
comércio, navegacio ou interesses britdnicos em geral, que forem causados por navios cwjo
armamento ou equipamento tenha sido permitido dentro dos portos brasileiros (apud Vinhosa,

1984: 36).

A Inglaterra, no entanto, desde 1913 estava armando seus navios mercantes que
entravam e saiam dos portos do pais, ao seu bel-prazer, durante o periodo de

newtralidade brasileiro. Alids, nfo apenas navios mercantes como também os navios de
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guerra ingleses e, contra os principios de neutralidade, foram estes muitas vezes

reparados em territorio nacional, reparos que lhes permitiam aumentar o poder bélico

(idem).

Na verdade, ndo teria limites a prepoténcia dos ingleses na intromissdo nos
assuntos internos do Brasil durante a guerra. Conforme Vinhosa: “ A luta do governo
brasileiro tentando manter sua neutralidade, nos trés primeiros anos da guerra, foi sem

divida um ato de heréica resisténcia contra as pressdes inglesas” (Vinhosa, 1984. 52).

No caso da venda dos fuzis alemdes, por exemplo, a pressdo envolveu dividas do

governo federal junto aos Rothschild e negociatas de caréter internacional.

A guerra promoveria uma grande procura de armamentos e navios em todo o
mundo. Antes de 1914, o Exército havia adquirido na Alemanha cerca de 600 mil fuzis
Mauser, modelo 1908. Logo ap6s o inicio da guerra, o governo inglés tentou comprar
esse armamento. Nio obtendo sucesso recorreu a Casa Rothschild. Estes exigiram
entdo o pagamento imediato e integral de duas letras do tesouro federal que estavam
para vencer - uma no valor de 1 500 000 libras esterlinas e a outra de 500 mil -, ndo
aceitando, pela primeira vez, qualquer proposta de negociagdo por parte do governo
brasileiro. A intengfio era forcar o governo federal a vender as armas para saldar o
débito. E os proprios Rothschild, segundo Dunshee Abranches, haviam oferecido uma
boa soma para compra dos armamentos. Disposto a nao ceder "a pressdo inglesa, o
governo federal promoveu a arrecadagio do valor da divida, vendendo na praga
obrigagdes do Tesouro que se tornaram conhecidas como sabinas (Abranches, 1917:

271/292).

A venda dos fuzis significaria a quebra formal da neutralidade brasileira. Além

disso, ndo deveria ser facil para o governo federal desfazer-se dos armamentos, tendo
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em vista que o Exército brasileiro, na época, reivindicava justamente seu melhor

aparelhamento e profissionalizagéo.

Mas os ingleses nfo desistiram da compra e incentivavam os aliadoéfilos brasileiros
a encetarem campanha a favor da venda dos fuzis. Estes passaram a defender que a
quantidade de armas era desproporcional para o tamanho do Exército brasileiro e que a
venda poderia em muito ajudar as finangas do Estado em dificuldades. Segundo
Abranches, a fim de efetuar a transagfio, um sindicato internacional chegou a ser
formado - com raizes em Montevidéu, Buenos Aires ¢ La Paz. Deste faziam parte um
ex-ministro das Relagbes Exteriores do Urugual, diversos diplomatas, banqueiros e
jornalistas, de comum acordo com altos politicos e homens de negdcio no Brasil. O
sindicato propunha gue a operagfio fosse feita por intermédio de outro pais neutro, que
ja havia dado o assentimento. E tdo segura se figurava a transagio que, de Londres,

grande soma j& havia sido despendida para despesas decorrentes (Abranches, 1914
271/292).
A operagio s6 nio foi concluida porque, acusado de pretender justificar no Senado

Federal um projeto autorizando o governo a se desfazer do material bélico, o senador

Vitorino Monteiro ao se defender, enviando uma carta ao Jomal do Comeércio, tornou

clara a pressio dos ingleses sobre o governo federal. A situac@o agravou-se com a
identificagdo dos personagens envolvidos no sindicato, um deles o secretério interino
do presidente da Republica, o diplomata Lafaiete de Carvalho Silva. Entre os graves e
comprometedores documentos divulgados a respeito do assunto pela imprensa,
destacava-se a famosa carta onde o secretdrio autorizava que se celebrasse o contrato
de venda dos fuzis com capitalistas internacionais. Em decorréncia do escandalo, o

secretario acabou por ser demitido e as armas continuaram em poder do Brasil (idem).
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Mas o governo inglés jamais aceitaria este resultado. E sempre que o Itamarati
solicitava, por algum motivo, a intervencio da Legacio brasileira em Londres, junto ao
Foreign Office, o ministro brasileiro em Londres era lembrado do erro do governo de
seu pais de ndo querer ceder ao governo de Sua Majestade os armamentos que possuia
em abundédncia. E, segundo Abranches, o proprio fuzilamento, a 19 de outubro de
1915, do brasileiro Fernando Buschman, acusado de espionagem pelo governo inglés

(jamais comprovado), estaria relacionado ao caso da venda dos armamentos (idem).

Os ingleses teriam mais éxito na aquisicdo de navios brasileiros. Como um decreto
do governo federal havia proibido a venda de navios mercantes ao estrangeiro,
procederam-se os arrendamentos por prazos de 50 a 90 anos, o que equivalia a uma
verdadeira compra. A Marinha Mercante brasileira que, em 1914, possuia 403 vapores,
em 1916, tinha a sua disposigio apenas 169 vapores. Diante da necessidade de
aumentar a tonelagem da Marinha, o governo brasileiro tentou arrendar do governo
alemio, em abril de 1916, seus navios mercantes retidos no Brasil. Contudo, apesar do
governo alemfo aceitar a proposta brasileira, o governo inglés nfo permitiu que tais

navios fossem arrendados pelo Brasil (Vinhosa, 1984: 38).

Outro caso bastante ilustrativo da intromissdo indébita da Inglaterra nos assuntos
internos do pafs, ocorreu quando da explosio no navio inglés Tennyson. Apos ter
deixado o porto da Bahia em direcio aos Estados Unidos, houve uma exploso num
dos porbes de carga, onde se achavam volumes que tinham sido embarcados no porto
brasileiro. O ¢nsul inglés na Bahia requisitou as autoridades locais providéncias com
o objetivo de identificar e punir os culpados. Entretanto, a explosio ocorrera no navio
(territério inglés), quando este navegava em dguas neutras, isto é, fora do territério
brasileiro. Na dGvida sobre a quem cabia averiguar o crime, as autoridades baianas

demoraram para agir, deixando que fugissem do Estado dois suspeitos pelo atentado.
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O ministro inglés no Rio de Janeiro, Arthur Pell, ignorando o Itamarati, recorreu
entdo diretamente ao ministro da Justica, exigindo providéncias, e, nio satisfeito,
enviou para a Bahia o secretario da Legagfo britinica, Harold Beresford, com a
finalidade de intervir, em seu nome, junto as autoridades locais, exigindo a prisio
imediata dos culpados. Beresford, na Bahia, além de interferir no processo que estava
sendo realizado, fez criticas insolentes “a atuagio da policia no caso e, antes de deixar
o Estado, escreveu uma carta ao governador onde fazia ameagas caso nfo ocorresse a

punicdo dos culpados.

Aos protestos do Itamarati contra a atitude do secretdrio inglés, o ministro
britdnico, Arthur Peel, respondeu com novas ameacas, justificando as atitudes de seu
secretirio. O caso sé seria encerrado, um ano depois, com a comunicagdo do governo

brasileiro 'a Legacfo britdnica do resultado do processo, condenando a doze anos e

nove meses de prisdo um dos suspeitos.

Mas foram, sem duvida, as intromissdes de ordem econdmica as que mais
atingiram o pais. Com o inicio da guerra, a Alemanha foi imediatamente eliminada da
parceria comercial com o Brasil pelos navios de guerra ingleses. As exportagdes de
café para os mercados alemées, austriacos e escandinavos foram proibidas e o café foi
considerado contrabando condicional de guerra. Isto representou um grande golpe para
a economia brasileira, pois Hamburgo estava em segundo lugar nas importagBes do
produto, ou seja, somente Nova York estava "a sua frente. Como se nédo bastasse, 0
governo inglés ainda limitou as exportagQes do café para Holanda, Dinamarca, Suica e

Noruega, alegando temer um escoamento do produto para a Alemanha.

Segundo o Correio da Manha:
A proibiciio com que o governo britAnico vae fazer cessar a exportago do nosso café para a

Holanda, ¢ apenas o corolario natural da politica seguida ha perto de dois anos pela Inglaterra ¢
cujo objetivo é a exclusio do café dos mercados da Europa central. (...} O fim da Gra-
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E}retanha, opondo os maiores obstaculos “a entrada do café brasileiro na Alemanha € na
Austria-Hungria, € afastar a f:oncorréncia da nossa rublacea, de modo a permitir que o cacau do
“trust” britdnico e o cha da India conquistem sem oposicio os mercados da Europa central. "A
medida que se apertavam os tentdculos do blogueio do mar do Norte, paralelamente ao
aumento de severidade na exclusio do café, cresciam as remessas de cacau e de cha
despachadas para a Holanda e para os paises escandinavos (apud Abranches, 1914: 209).

Por fim, um tltimo golpe: alegando a necessidade de poupar espago na escassa
tonelagem mercante para garantir o transporte dos artigos e produtos essenciais 'a
continuacdo da guerra, no dia 30 de margo de 1917, o governo inglés baixou um
decreto com uma longa lista de produtos que foram proibidos de serem importados,
entre eles o café. O Brasil estava totalmente dependente do mercado consumidor norte-

americano.

0 governo brasileiro ainda insistiria, através da Legagio brasileira em Londres,
para que o governo de Sua Majestade revogasse a proibicio procurando fazer ver que a
produgdo, transporte e comércio do café ndo constituia somente o interesse principal
do Brasil, mas também do préprio, e consideravel, capital inglés aqui investido na sua
plantagiio, comercializacdo, transporte interno-externo e financiamentos. Contudo,

apesar dos apelos da chancelaria brasileira, a Inglaterra manteve 2 proibicéo.

A essag dificaldades seria somada a aplicagfo da “lista negra” inglesa no Brasil.
Ao contrério do que ocorrera nos Estados Unidos, quando nas primeiras tentativas dos
ingleses de estender a aplicagdo da lista para alem dos suditos ingleses 1a
estabelecidos, a Casa Branca imediatamente enviou uma severa nota ao Foreign Office
salientando os inconvenientes de tal atitude e as represdlias que podia suscitar, de
modo que os efeitos da lista quase ndo se fizeram sentir naquele pais; no Brasil sua
aplicagdo daria margem ‘as arbitrérias intromissOes por parte dos representantes

ingleses nos negocios do pais (Abranches, 1914: 273).
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De Norte a Sul, surgiriam protestos constantes contra a acdo de diplomatas
britdnicos.( Por exemplo: em Manaus, o agente consular inglés impediu que se
constituisse uma sociedade econdmica mercantil, composta de 211 firmas brasileiras e
portuguesas, por suspeitar da presen¢a de interesses alemids no negoécio. Em Santa
Catarina, a inclusdo da Casa Hoepcke, ligada ao comércio de carviio, na lista negra,
causou sérias dificuldades ao comércio maritimo no Sul do pais. A Companhia de
Pesca de Santos seria levada a encerrar suas atividades). Mas fot a economia cafeeira a
mais atingida pelo index inglés, em razio mesmo da forte presenga do capital alemio
no setor - bancos, firmas de importagfio-exportacio, companhias de seguros, etc. -, ndo
raro associado ao grande capital cafeeiro. O que exigiu do Itamarati constante

interferénecia em favor de importantes personalidades da vida econémica e politica
paulista,

Todo o problema era que a lei brasileira ndo considerava infragdo nenhuma as
relacBes, em territério nacional, com firmas alemds ou de outra nacionalidade inclusas
na lista negra, mas ndo tinha como livrar as firmas infratoras (!) das rigorosas
represilias inglesas. A agdio dos representantes britdnicos, ao ndo se restringir a
aplicacfio da lista "as firmas ou cidaddos ingleses aqui estabelecidos, constituia
portanto mais uma affonta ‘a soberania do Estado brasileiro que, legalmente,

assegurava a nacionais e estrangeiros a liberdade de comércio em territério nacional.

Era tio brutal a interferéncia inglesa na vida politica e econdmica brasileira durante
a guerra que, um jornal de Santos, A Tribuna, publicou que a “colénia brasileira” ja
sabia para onde caminhava. B que os nacionais, “que tanto receio tinham de que
alguma nagfio européia viesse tomar conta de qualquer parte do territorio nacional,
especialmente sul, vdo verificando que uma dessas nagdes ja pde e dispde, a seu

talento, de todo o pais” (apud Vinhosa, 1984: 49).
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Alias, as reclamagles contra a ag@o inglesa se tornaram tdo freqilentes que o
Itamarati, em agosto de 1916, protestou junto ao Foreign Office, contra o que
considerava uma exorbitacdo dos consules ingleses em suas atribui¢des. Em resposta,
o governo da Inglaterra salientou que o governo brasileiro estava vendo apenas os
aspectos negativos da aplicagdo da lista negra, sem considerar as possibilidades que se
abriam de desenvolvimento pelos brasileiros de atividades antes dominadas pelos

alemdes (idem, p. 44).

Com o rompimento da neutralidade brasileir.a, o governo buscou um entendimento
com a Legacdo britnica a respeito da aplicagdo da lista. Pretendia dar uma soluggio
geral ao problema - para que a situagdo nfo se limitasse a concessoes de favores em
cada caso particular - e, nfo sendo mais o pais neutro, assumir, dentro do territorio

nacional, a defesa da causa dos aliados, ja que essa nfo the era mais estranha.

A entrada do Brasil na guerra resolveria, finalmente, o problema. Em fins de
novembro de 1917, o Itamarati comunicou ‘a Legacfo inglesa, através de uma nota
oficial, que em sua soberania de pais beligerante, “o governo brasileiro declara ao de
Sua Majestade Britanica, como amigo e aliado, que assumiu, como the compete, a
inteira fiscalizacfio das firmas inimigas ou que se tornarem inimigas, sem distingdo de
nacionalidades, em todo territorio nacional, ndo se justificando mais que aqui funcione

um 6rgho que ja agora seria paralelo ao governo e 'a soberania do Brasil” (apud
Vinhosa, 1984: 51).

A partir de entfio voltara a valer a legislagio brasileira, que permitia a qualquer
cidaddio manter relacbes comerciais com alemdes aqui estabelecidos. As puni¢des

decorrentes da lista negra s6 valeriam para os saditos ingleses, pois os contratos

travados enire brasileiros e alemfes aqui estabelecidos eram reconhecidos como

validos pelo governo do Brasil.
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1.2} A Entrada do Brasil na Primeira Guerra

Em busca dos motivos que levaram o Brasil a tomar parte no conflito mundial,
varios autores os relacionam 'a entrada dos Estados Unidos no mesmo, baseados na
propria versdo oficial que procura justificar a decisdo brasileira com argumentos como
“politica tradicional de amizade para com os Estados Unidos” e “solidariedade

. 13
continental”,

Efetivamente, o Brasil vivia um momento de grande aproximacio com os Estados
Unidos quando eclodiu a guerra na Europa. A Republica inaugurou uma nova fase nas
relagdes entre os dois paises, marcada por ampla aproximag@o e entendimentos. Esta
tendéncia ganhou grande impulso com Rio Branco 'a frente do Ministério das
Relagdes Exteriores. Com Rio Branco, costuma-se afirmar, a politica externa brasileira
deseuroperizou-se para americanizar-se. Era a face externa das mudangas ocorridas no
nivel da politica interna. Sendo o café o principal produto de exportacio brasileiro e os
Estados Unidos o seu maior comprador, a aproximacdo buscada, sem divida, atendia
aos interesses do setor agro-exportador cafeeiro. A guerra viria intensificar esta
aproximagdo, tornando o Brasil, como vimos, economicamente ainda mais dependente
dos Estados Unidos. Assim, quando estes declaram guerra 'a Alemanha, os
representantes politicos dos interesses do setor agro-exportador cafeeiro passaram a

defender 2 mesma tomada de posigdo por parte do governo brasileiro.

B ver: Bello, 1972: 237; Bandeira, 1978: 198; Valla, 1978: 103; ¢ Vinhosa, 1984: 265. Referéncias completas na
bibliografia.
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No dia mesmo em que os Estados Unidos e Alemanha rompem relacdes

diplométicas, o jornal New York Tribune publicou que o deputado Augusto de Souza e

Silva previa que os Estados Unidos seriam arrastados 'a guerra e que o Brasil,
querendo ou ndo, seria obrigado a segui-los. E uma semana depois do Brasil romper
relagdes com a Alemanha, o Dr. Lara Prado, num artigo para 0 mesmo jornal, assim

justificava a atitude brasileira:

.. além das razfes sentimentals que colocam o Brasil no lado dos poderes da Entente, as
dificuldades econdmicas causadas pela guerra tém afetado muito o Brasil ... o coméreio
exterior estava dependente quase que exclusivamente dos mercados americanos ... Era dbvio
que o Brasil iria moldar sua prépria atitude segundo o curso tomado pelos Estados Unidos.
Razfes de temperamento, tanto quanto de auto-preservacéio, obrigam-no a seguir a lideranca
tracada pelos Estados Unidos {apud Valla, 1978; 108).

Logo ap6s o rompimento das relagdes diplomaticas com a Alemanha, o governo
norte-americano se dirigiu aos paises neutros convidando-os a adotarem a mesma
posicdo. O telegrama enviado a todas as representagdes diplomaticas americanas dos
paises neutros, comunicando o rompimento entre os Estados Unidos e a Alemanha,
afirmava que o presidente Wilson acreditava “concorrer para a paz do mundo se as
outras poténcias neutras acharem possivel assumir a mesma atitude tomada pelo

governo dos Estados Unidos da América” (apud Vinhosa, 1984: 116).

Muito provavelmente, desejavam os Estados Unidos marcar uma posigdo de forga
no contexto internacional, levando o maior ntimero de nagdes a segui-lo nesta tomada
de posicio. No caso do Brasil, é claro, diz Victor Valla, tendo em vista a aproximagao
em relacdo aos Estados Unidos, especialmente na década anterior 'a guerra, que a
nagfio norte-americana procuraria o apoio brasileiro, a fim de conseguir uma boa parte

da opinifio ptiblica latino-americana para o seu lado (Valla, 1978: 108).
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A principio, o governo brasileiro buscou manter sua posiciio de neutralidade
perante o conflito, alinhando-se “as demais nagdes latino-americanag. Mas no dia 11 de
abril, uma semana apés os Estados Unidos terem decretado guerra aos alemies, o
Brasil rompeu relagdes diplomaticas com a Alemanha. E, no final de maio, o governo
federal decretou revogada sua posi¢c8o de neutralidade em favor dos Estados Unidos. O
motivo alegado, como para os Estados Unidos, foi o torpedeamento de embarcagfes
brasileiras por forcas navais aleméfs. Mas € claro que a atitude brasileira era resultado
da pressdo dos Estados Unidos sobre a elite politica e economicamente dominante no

Brasil.

A imprensa norte-americana, desde fevereiro, noticiava que o governo brasileiro
romperia com a Alemanha, seguindo os Estados Unidos. O embaixador americano no
Brasil, E. V. Morgan, numa entrevista para o jornal The Evening Post, de Nova York,
dias antes do Brasil romper com a Alemanha, manifestara a crenca na ruptura das
relacdes diplomaticas entre os dois paises, j& que com este ato o governo brasileiro
tornaria “mais estreitas a simpatia e a cooperagéo entre o Brasil e Estados Unidos”.
Acrescentava ainda (estabelecendo as devidas relagbes) que os Estados Unidos
precisavam do Brasil, assim como o Brasil precisava dos Estados Unidos: enquanto
eles necessitavam de intimeros produtos produzidos pelo Brasil; o Brasil precisava do

mercado e capital norte-americano para o desenvolvimento de seus ricos recursos
(Vinhosa, 1984: 81).

Mas a demora do governo brasileiro em romper logo com sua posigdo de
neutralidade irritou o governo de Washington. O encarregado dos negécios norte-
americanos no Rio de Janeiro, Alexander Benson (que substifufa, temporariamente, o
embaixador Morgan), afirmava que o Itamarati encontrava-se em “um estado de

absoluta desmoralizacdo”, devido ac “egoista, astuto e totalmente sem escripulos”
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Lauro Muller, acusado pelo representante americano de ser pro-Alemanha e, portanto,
contrario a entrada do Brasil na guerra. No que era apoiado pela Liga Brasileira Pelos
Aliados que, tendo “a frente Rui Barbosa, encetava campanha contra a suposta postura
pro-Alemanha do ministro das Relagdes Exteriores, defendendo a entrada do Brasil na

guerra, ao lado dos Estados Unidos {(idem).

Com a demissdo de Lauro Muller, no inicio de maio, e sua substitui¢do por Nilo
Pecanha - descrito, por Alexander Benson, como “fortemente pré-aliados e advogado
da aproximacéo brasileira em dire¢do aos Estados Unidos” -, o Itamarati comunicou ao
Secretario de Estado norte-americano a tendéncia do governo brasileiro em revogar a
posi¢do de neutralidade do pais perante o conflito mundial. Porém, queria saber qual
seria a posicio do governo de Washington caso a atitude provocasse alguma reagéo
hostil da Alemanha. Observava ainda que a solidariedade do Brasil excluiria a
cooperagdo militar, devido a exiguidade dos efetivos que dispinhamos’® { Vinhosa,

1984: 82).

O governo americano, segundo Vinhosa, respondeu que “estava conosco ¢aso a
safda da neutralidade nos trouxesse hostilidades da Alemanha” (1984: 83), e que, o que
lhes interessava, de imediato, era a abertura dos portos brasileiros aos seus navios de

guerra.

A quebra da neutralidade veio em seguida. No dia 02 de junho de 1917, o governo
brasileiro enviou uma nota circular a todos os paises com os quais mantinha relagfes
diplomaticas, salientando que: >

... A Repablica reconheceu assim que um dos beligerantes ¢ parte integrante do continente
americano ¢ que a esse beligerante estamos ligados por uma tradicional amizade e pelo mesmo
pensamento politico na defesa dos interesses vitais da América e dos principios aceitos pelo

Direito Internacional.

* {3 governo decidiria, mais tarde, participar militarmente do conflito mundial, enviando uma divisgo naval 4 Europa.
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O Brasil nunca teve e nfo tem ainda agora ambigSes guerreiras, se absteve de qualquer
parcialidade no conflito da Europa, ndo podia continuar indiferente a ele, desde que eram

arrastados "a futa os Estados Unidos... (apud Vinhosa, 1984: 84),

Em resposta, o governo norte-americano enviou um telegrama manifestando
“profundo apreco™ pela atitude do governo brasiletro, desejando que fosse ela o

“progndstico da atitude a ser assumida pelos demais estados americanos” (idem).

Apbs o ato de revogacdo da neutralidade, o governo federal promoveu a abertura
dos portos brasileiros ‘as nagOes aliadas, o que lhe permitiu receber com festas a
esquadra norte-americana que chegava para fazer o patrulhamento do Atlantico Sul.
“Se o Brasil permanecesse neutro na guetra entre Alemanha e¢ Estados Unidos, néo
poderia propiciar uma recepciio hospitaleira em seus portos aos navios de guerra norte-
americanos sem violar a Convengdo de Haia, que limitava a permanéncia de navios de

guerra, de nagBes beligerantes, em portos neutros em 24 horas” ( Vinhosa, 1984: 81).

Com a quebra da neutralidade ficava faltando apenas o ato formal de declaragdo de

guerra 'a Alemanha. Este viria em outubro de 1917, quando mais um navio brasileiro

{ex-alemo), o Macau, foi torpedeado.

1.3} O Brasil na Conferéncia da Paz e a Liga das Nagbes

O Brasil tinha especial interesse em participar da Conferéncia da Paz, pois além
dos interesses materiais que 14 defenderia - os navios requisitados aos alemées ¢ o
dinheiro do café embargado por estes -, ainda pensava em conquistar um lugar ao lado
das grandes poténcias no Conseltho Executivo da Liga das Nagdes. Ao que parece, a

propria decisdo brasileira de participar militarmente no conflito, enviando uma divisdo
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naval "a Europa, deveu-se ao fato do governo federal acreditar com este ato adquirir
maior prestigio junto as poténcias beligerantes e, assim, alcancar solucdes favoraveis
‘as questOes materials pendentes ¢ "a conquista de um lugar de prestigio na Liga das

Nacdes a ser criada.

Entretanto, desde o principio, as pretensdes brasileiras nfo correspondiam ‘a
gradag8o na qual as grandes poténcias incluiam o pais. Ou seja, ‘a sua posicdo mesmo
na cadeia imperialista. Isto € evidente j4 no episédio da formacdo da delegacfo que iria
representar o Brasil na conferéncia. A delegacdo ja havia se constituido, com quatro
delegados, quando se soube que o Brasil fora colocado no Gltimo degrau da escala,
pelas poténcias organizadoras do congresso em Versalhes, o que significava que so0
teria direito a um delegado. Para o Brasil, ter que reduzir a apenas um representante
sua delegagfio, quando j& havia nomeado quatro delegados, seria bastante
constrangedor. O Itamarati apelou entdo para o governo dos Estados Unidos e, gragas
‘a intervengio do presidente Wilson, acabou por conseguir trés lugares (como a Italia,
sendo que acima disso sé estavam os Estados Unidos, a Franga e a Inglaterra, com

cinco delegados).

No contexto sul-americano, em que s0 o Brasil acompanhou os Estados Unidos,
declarando guerra "a Alemanha, a imposigdo de tamanha humilhag¢do ao pais que
sempre foi fiel 4 politica continental norte-americana nfo repercutiria bem para os

proprios Estados Unidos.

A delegacdo brasileira partiu no dia 2 de janeiro de 1919, chegando a Paris no dia
27 do mesmo més. Logo apdés a chegada, Epiticio Pessoa, chefe da delegago
brasileira, comunicou ao Itamarati que a impressdio geral, em Paris, era de que tudo
seria decidido exclusivamente pelas poténeias vitoriosas, sendo a presenca das

pequenas nagbes destinada apenas a dar aparéncia liberal "a organizacfo. E estava
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certo, as decisOes importantes caberiam "as grandes poténcias - basicamente, Estados
Unidos, Inglaterra e Franga. Os demais aliados seriam convocados & medida que as
questdes lhes interessassem diretamente. Os Estados novos, surgidos no fim da guerra,

tertam de pedir sessdo especial "as poténcias para exposigfo de suas reivindicactes

{Vinhosa, 1984: 199).

Ao Brasil, como dissemos, trés questdes the diziam respeito diretamente: a questiio
do depédsito do café; a questdo dos navios alemdes e a conquista de um lugar no

Conselho Executivo da Liga das Nagdes a ser criada.

A questdio do café dizia respeito ao produto da venda do café do primeiro esquema
valorizador nos portos de Hamburgo, Bremen, Antuérpia e Trieste, depositado na Casa
Bleichroder, em Berlim, e embargado, no final de 1914, pelo governo alemo. O Brasil
reclamava o pagamento do capital depositado - 120 milhdes de marcos-ouro -, ao
cambio da época do depdsito, mais juros de 5%. Destas, somente a reivindicagio
referente aos juros ndo foi atendida pela Comissdo Financeira no Congresso da Paz.
Na época do deposito, fora acertado entre o banco alemfo e o estado de Sdo Paulo,
juros de 3 % a 4 %%, mas como Sdo Paulo pagara aos seus credores 5% queria receber
do governo alemdio o mesmo valor. O que ndo conseguiu, ficando valendo os juros

estabelecidos antes pela Casa Bleichroder.

A outra questio, a dos navios, dizia respeito a pretensdo do Brasil de apossar-se,
em definitivo, dos navios mercantes alemdes requisitados para uso pelo governo
brasileiro. Fram 46 navios mercantes que se encontravam em portos brasileiros desde

que comegcara a guerra, dos quais 30 foram afretados ao governo francés.

A campanha para que o governo brasileiro se apossasse dos navios teve micio em

1917, apds Portugal, cedendo "as pressdes inglesas, apoderar-se dos navios austro-
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alemfes, internados em seus portos, para entregé-los ao governo inglés - o que levou "a

declarago de guerra "a Portugal pelos alem3es.

A partir desse acontecimento, os aliad6filos passaram a defender que o governo
brasileiro tomasse a mesma atitude. No dia 13 de abril de 1917, o governo brasileiro
apossou-se dos navios e, no inicio de junho, requisitou-os para uso. Em dezembro

foram afretados ao governo francés.

Os navios alemdes, desde o inicio da guerra, eram cobigados pelos aliados. Apéds a
requisicio de uso pelo governo brasiletro, Inglaterra, Franca e Estados Unidos
pressionavam o governo federal para este ceder-lhes o uso dos navios. Ante a
insisténcia das trés poténcias, o governo brasileiro pensou, a principio, num
afretamento comum, propondo que as trés nag¢les entrassem em acordo para gue 0s

navios fossem utilizados da maneira que considerassem mais vantajosa aos seus

interesses comuns. O que ndo deu certo.

No dia 3 de dezembro de 1917, foi assinado entdo um Convénio entre Brasil e
Franca, pelo qual o governo brasileiro concluiu o afretamento de 30 navios ex-
alemdes, ao govemo francés, pelo prazo de um ano - de 31 de margo de 1918 a 31 de
margo de 1919. Por este afretamento, o Brasil receberia 110 milhdes de francos e o
governo francés ainda se comprometia a comprar mercadorias de produgio brasileira

no valor de 100 milhdes de francos, mais dois milhdes de sacas de café.

Este resultado em muito desagradou o governo dos Estados Unidos, mas foi
exatamente a parte relativa a importagio do café e demais produtos nacionais que
levou o governo brasileiro a dar preferéncia ‘a Franga. Os Estados Unidos haviam

proposto, em troca da remessa de alguns navios para serem usados por eles, um igual

nfimero de navios, igualmente bons ou mesmo melhores, a serem construidos la e
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entregues ao Brasil quando terminasse a guerra. No caso do governo preferir vendé-
los, os Estados Unidos comprariam os navios construidos pagando o preco do mercado
entdio corrente. E claro que a proposta do governo francés, ao jogar com os interesses

das classes dominantes nacionais, levaria vantagem sobre a proposta americana.

Contudo, seriam justamente os franceses que, na Conferéncia da Paz, criariam
obstaculos "a posse definitiva dos navios pelo governo brasileiro. Para grande surpresa
da delegacfio brasileira, a Franga recusou-se a assinar (exceto quanto aos direitos dos
Estados Unidos) o protocolo Wilson-Lloyd George que reconhecia a propriedade pelas
nacdes aliadas sobre navios alemdes apossados por elas e as condi¢cGes para o acerto de

contas com a Alemanha. Vinhosa esclarece a razio da atitude francesa:

... 0 governo francés tinha um grande interesse comercial em ndo permitir que o direito do Brasil sobre
os navios fosse reconhecido, principalmente no momento em que desejava renovar o Convénio, e fazia
da renovagdo uma condiglo sine gua non da sua aprovacio do protocolo Wilson-Lloyd George. Chegou
a tal ponto a desfacatez do governo francés, que chegou a propor ao governo brasileiro a prorrogagdo do
Convénio a “titulo gratuito” (Vinhosa, 1984: 238).

A Franca reconheceria finalmente a propriedade brasileira sobre os navios, nos
termos do protocolo Wilson-Lloyd George, a 2 de maio de 1920, um ano apos sua
formulagfio, depois do Convénio Brasil-Franga ter sido prorrogado “até que outra

cousa fosse convencionada entre os dois governos” (idem).

A participagfio do Brasil na guerra, embora modesta e ja na fase final, assegurou a
sua participagfio na Conferéncia da Paz e, como dissemos, o governo brasileiro passou

a nutrir a pretensdo de conquistar urh lugar no Conselho Executivo da Liga das Nagbes

a ser criada.

Em fins de janeiro de 1919, constituiu-se uma comissdo para organizar o projeto da

Liga das Nag®es. Formada por dez representantes das cinco grandes poténcias -
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Inglaterra, Estados Unidos, Franga, Itdlia e Japdo - e cinco representantes dos outros
vinte ¢ dois paises presentes 'a Conferéncia, a comissdo ja indicava o lugar que seria
destinado ‘as pequenas na¢des na Sociedade que se organizava, Integrariam o
Conselho Executivo da Liga das Nagdes cinco membros permanentes - indicados pelos
Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Itdlia e Japdo- e quatro membros provisorios
{elevado para seis, em 1922), com mandatos elegiveis por prazo determinado,

representantes dos derais paises que participaram das negociagdes de Paz.

O Brasil, gracas a ajuda dos Estados Unidos, conseguiu assegurar um mandato de
trés anos - de 1920 a 1922 - entre 0s membros provisc')riosfs E sendo reeleito em
1923, permaneceria como membro do Conselho até 1925, quando frustradas suas
ambices de ascender ao posto de membro permanente, ao lado das grandes poténcias,

retirou~se da Organizagao.

Alids, no afi de conquistar tal posto, com 2 saida dos Estados Unidos da Liga, o
governo brasileiro, chegou a propor o preenchimento interino do lugar permanente
destinado aquele pais. Proposta que levou a seguinte afirmagfio por parte de Heitor
Lyra:

As senhoras do quarteirio Saint Germain, em Paris, costumavam mandar seus criados
sentarem-se nas cadeiras da Academia Francesa, reservadas ao publico, nos dias de recepedo de
um novo académico, a fim de Thes guardarem os lugares até que, terminadas suas toaletes, elas
pudessem ir ocupé-los. A prevalecer a formula que nos trazia Raul Fernandes [autor da
proposta], iriamos desempenhar no Conselho da Liga das Nagdes o papel dos criados das
senthoras do quarteirdo Saint Germain (apud Vinhesa, 1984: 255).

Os Estados Unidos se retiraram da Liga devido, primeiro, ao incontestavel dominio

inglés na organizagfo, que contava, além do seu, com os votos das nagdes sob seu

¥ & delegacio brasileira nas conferéncias da Paz acompanhara a delegagdo dos Estados Unidos nas votagbes. Em
troca, os Estados Unidos procuraram apoiar o Brasil nos assuntos do seu interesse.
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dominio; e, em segundo lugar, por considerarem que o Pacto da Liga das Nagoes

limitava a autonomia americana em indmeros assuntos.

O Brasil, no entanto, nfio conseguiria o lugar da representacfo norte-americana. Na
verdade, ndo conseguiria o tdo desejado lugar permanente no Conselho da Li ga, pois, a
Inglaterra e a Franga opunham-se, desde o principio, ‘as pretensdes brasileiras. Em
margo de 1926, quando ji havia sido até nomeada uma delega¢fio permanente para
representar o DBrasil em Genebra, com categoria de Embaixada (tamanha era a
confianga do governo de que conquistaria o assento permanente), o Brasil comunica
sua retirada da Organizacfo. Apds ver frustradas suas pretensBes, votou contra a
entrada da Alemanha como membro permanente, por considerar que merecia 0 mesmo
posio, e deixou a Liga denunciando o fato de suas pretensdes terem sido boicotadas

pelos membros permanentes em reunides secretas.

Todo o problema, conforme afirmou Bueno: “(...) era que o Brasil possuia, a
respeito do seu peso no cendrio internacional, uma concepgéo distante daquela que lhe

era atribuida pelas poténcias européias” (Bueno, 1992: 205).

2) A CONTINUIDADE DA POLITICA DE VALORIZACAO

2.1) A Segunda e a Terceira Valorizagéo do café

O segundo esquema valorizador (1917/1918), ao contrario do primeiro, por ter

ocorrido num periodo peculiar que foi o da Primeira Guerra Mundial, ndo contou com

a participagdo do capital estrangeiro.
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A necessidade da segunda valorizaggo surgiu apds a entrada dos Estados Unidos na
guerra, o que veio agravar ainda mais as dificuldades impostas pelo conflito "a
economia cafeeira, levando "a acumulagdo dos estoques nos portos brasileiros. Em
fungfio disto, uma nova operagio valorizadora foi posta em pratica. Porém, devido ‘a

impossibilidade de se recorrer ao crédito externo recorreu-se ‘as emissdes.

Como esta medida s6 podia ser tomada pelo governo federal, isto significa que a
politica financeira da Unido foi posta a servigo da nova operagdo de sustentacdo do
preco do café. O que comprova o peso da cafeicultura paulista na economia nacional.
Com 2a ajuda do governo federal, que autorizou a emissio de papel-moeda até 300 mil
contos, dos quais 100 foram para os paulistas, Sdo Paulo pode retirar do mercado cerca
de 3,1 milhdes de sacas de café, o excedente da produgo, entre agosto de 1917 ¢ jutho

de 1918, acumulando estoques para sustentar o prego enquanto durasse a guerra.

Ao final do conflito mundial, o estado de S3o Paulo detinha a metade dos estogues
mundiais, enquanto as reservas dos principais consumidores estavam baixas. Os precos
subiram e a operagdo proporcionara a Sdo Paulo, em quatro anos (desde que comegou
as compras), um lucro de quatro milhdes de libras, enquanto os fazendeiros obtiveram
com este esquema, lucros de 130%, podendo chegar a 400%. Além do controle da
operagio pelo estado de Sdo Paulo, a forte geada de 1918 contribuiu muito para este
resultado, sendo a grande responsavel pela queda da oferta e pelo aumento dos pregos

que tanto beneficiaram Estado e produtores (Perissinotto, 1991: 123/124).

£ bom lembrar mais uma vez, que esse segundo esquema valorizador ocorreu num
periodo anormal, o conflito mundial determinou a escassez de capitais estrangeiros
para os paises dependentes, obrigande o governo a recorrer "as emiss3es. Além disso,

como ndo se sabia até quando irla e como terminaria este conflito, os grandes
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operadores do mercado de café preferiram transferir os riscos da manutencio dos

estoques para o governo de Sdo Paulo.

Terminada a Primeira Guerra, as economias centrais enfrentariam a crise
econdmica subsequente ‘as grandes guerras. A crise da economia norte-americana,
particularmente, afetaria as exportagdes brasileiras de café, e paralelamente “a violenta
queda da demanda causada pela crise americana, surgia a expectativa de mais uma
safra volumosa para o ano de 1920/1921. Além disso, permanecia para o produtor a
precariedade do sistema de créditos 'a agricultura, dada a fragilidade da organizacdo
bancdria nacional, com sua reduzida capacidade para financiar a producfo cafeeira e a

estocagem. Ainda nos anos vinte, os bancos s6 forneciam empréstimos de curto prazo.

Nessas circunstdncias, como era de esperar, o setor cafeeiro passou a pressionar o
Estado por mais um esquema valorizador, tendo em vista manter a taxa de lucro via
sustentagfo dos pregos do café. A segunda valorizacdo, sustentada pela emissdo da
moeda, afastou o capital estrangeiro € com ele as sobretaxas de garantia aos
empréstimos externos. Portanto, os fazendeiros aprovaram a experiéncia emissionista e

reivindicaram uma terceira operagdo valorizadora no mesmo modelo.

Cedendo ‘as pressBes dos cafeicultores, o governo federal criou um novo orgdo
para remediar a situagfo das classes produtoras em geral: a Carteira de Redescontos do
Banco do Brasil. Sua finalidade era o redesconto de letras de cimbio e notas
promissorias a um certo juro, com o Estado fornecendo as notas que emitisse ao Banco
do Prasil, para que este redescontasse os aludidos titulos, sustentando assim a
valorizacio. As operagdo teve inicio em marco de 1921 e, um més depois, cerca de 4,5
mithdes de sacas de café haviam sido retiradas do mercado. Com isso, 0s pregos
subiram e, essa intervencdo federal rendeu 77 milhdes de doélares ou um lucro de 130

mil contos “a economia cafeeira paulista.



Para Martins Filho, esta terceira operagdo valorizadora, financiada também pela
emissdo monetdria, constitul “uma impressionante demonstragio de forca de Minas e

S&0 Paulo junto ao governo federal” (Martins Filho, 1981: 48). Segundo o autor:

Em setembro de 1920, Epitécio Pessoa retirou da Cimara o projeto de emissio monetiria
proposto pelo lider Carlos Campos, que havia sido pedido por Washington Luis com o objetivo
de ajudar a lavoura € o comércio do café. A retirada do projeto pelo Presidente da Repiblica
provocou uma imediata reagio de S#o Paulo, Washington Luis aconselhou a bancada a tomar
“uma atitude decisiva que tera o seu franco apoio”, levando Carlos Campos a renunciar “a
lideranca e 'a vice-presidéncia da Comissio de Finangas. O reforco de Minas ‘a pressio
paulista, recusando a lideranga que Ihes foi oferecida por Epitécio Pessoa, obriga o Presidente a
recuar. Por intermédio dos mineiros, Carlos Campos reassumiu a lideranca da CAmara ¢
Epitacio Pessoa implantou a terceira operago de valorizagdo do café, sob a responsabilidade
do Governo Federal. Niio era possivel governar sem o apoio dos dois mais importantes Estados
da federagio {(idem).

Com o funcionamento da Carteira de Redesconto, a moeda em circulagio que era
de 1 780 340:000 $ 000 em 1920; elevou-se para 2 108 711: 000 $ 000 em 1922, Os
efeitos sobre o cambio rapidamente se fizeram sentir. A média que, em 1919, fora de
14 24/64, em dezembro de 1921 chegou a 7 43/64 para, em dezembro de 1922, descer
a 6 9/32. A queda do cambio, por sua vez, provocava o aumento desordenado das
despesas, e, portanto, dos déficits orcamentarios. O déficit do exercicio de 1920 fora de
296 409: 751 § 793; o de 1921 seria de 432 300: 766 $ 714; o de 1922 de 448 951: 732
$ 991 (Bougas, 1946: 201/203).

O capital financeiro internacional - através sobretudo do embaixador norte-
americano ne Brasil, agora o porta voz dos interesses do capital estrangeiro no pais -,
passou a criticar os efeitos da politica emissionista sobre o cdmbio e, em maio de
1922, o governo federal, que antes aprovara o projeto de emissfo, contraiu um
empréstimo de nove milhdes de libras esterlinas com os banqueiros ingleses e norte-

americanos Rothschilds, Schroeder, Baring Bros ¢ Dillon Read & Co., que seria
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destinado 4 continuidade da terceira valorizacdo. Epitacio Pessoa, que antes havia
aderido inclusive a proposta da defesa permanente do café, agora concordava em
empregar seus bons oficios para evitar a criagio de um novo plano de valorizacio do

café durante o periodo do empréstimo.

Pelo acordo deste empréstimo, o governo deveria ceder como garantia os 4,5
milhes de sacas que havia retirado do mercado entre o inicio e o fim de marco de
1921. E, como em 1908, um comité com representantes dos banqueiros ingleses, da
Brazilian Warrant Co. e um do governo brasileiro foi formado. Mais uma vez um
comité com representantes de comerciantes e banqueiros estrangeiros “junto” com o
estado de S&o Paulo passaria a ter o controle da liquidagdio dos estoques. O resultado
da venda desses estoques ficaria retido junto ao comité até o ano de 1932, data do
vencimento do emprestimo. Constava ainda no acordo que o Estado brasiieiro estaria
proibido de realizar novas intervengdes no mercado sem a autorizagio expressa da

Brazilian Warrant ou do comité.

Quer dizer, mais uma vez a politica cafeeira do Estado brasileiro estaria
subordinada a2 um comité onde predominava o capital estrangeiro e o estado de Sio

Paule estaria, de novo, relegado ao papel de garantidor do empréstimo. Segundo
Perissinotto:

A justificativa para a realizacio deste empréstimo era de que o governo nio mais queria lancar
mio das emissbes de papel moeda sem lastro. Além disso, a carteira de redesconto nfio poderia
mais formecer dinheiro para o esquema quando as compras atingissem o valor de 270 mil
contos de réis. Para ndo suspender a operagdo, segundo o governo, foi preciso apelar para o

crédito externo (1991: 129).

Mas a substituicdo da politica emissionista pela dos empréstimos externos foi

conseqii€ncia da pressdo do capital financetro internacional, preocupado com os
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efeitos nocivos das emissGes sobre a taxa cambial e com a consequente dificuldade
para se saldar os empréstimos internacionais; mas sobretudo, interessado em,
financiando o esquema valorizador, exercer o controle sobre o seu funcionamento.

Fosse este realizado por emisses, essa possibilidade seria mais dificil (idem).

Portanto, se a terceira operagéo valorizadora_w,\a principio financiada pela emissio
da moeda, revela a forca de Minas e S3o Paulo na Federagfio, mais forte ainda era a
capacidade que o capital financeiro internacional tinha de influir nos rumos da politica
do Estado brasileiro, obrigando o governo federal a voltar atrds na politica de
valorizagfo ja em andamento - substituindo as emissdes pelo crédito externo -, quando
a propria adesdo do governo federal "a politica de defesa permanente dos pregos do

café revelava a preocupacgio com o crédito do pais no mercado financeiro mundial.

Na mensagem ao Congresso Nacional, em outubro de 1921, quando propds a
instituicdo da defesa permanente do café, Epiticio Pessoa assim justificaria sua
posicio:

O café representa a principal parcela no valor global de nossa exportagdo e €, portanto, o
produto que mais ouro fornece "a solugdo dos nosses compromissos no estrangeiro. A defesa
do valor do café constituiu, portanto, um probiema nacional, cuja solucdo se impde 'a boa
politica econdmica e financeira do Brasii (apud Bacha, 1992: 44).

2.2} A Defesa Permanente

Fm outubro de 1921, o Presidente Epitacio Pessoa enviou ao Congresso uma
mensagem, onde sugeria a instituigio da defesa permanente do café, através da

formaciio de um Conselho de Defesa Permanente do Café. Este Conselho deveria
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operar com um capital inicial de trezentos mil contos, destinados a empréstimos aos
produtores ¢ "a compra do café, a fim de regularizar a oferta, além de financiar a
propaganda no exterior. O Conselho também regularia a entrada da safra nos dois
portos, do Rio e de Santos, retendo parte dela no interior através dos armazéns
reguladores. O objetivo era impedir o afluxo de grandes quantidades de café aos
portos, num mesmo periodo, evitando, assim, as especulagdes baixistas. O capital
inicial de trezentos mil contos seria constituido pelos lucros advindos das operacgfes de
valoriza¢do, em especial da terceira, e também por emissdes de papel-moeda sobre

lastro-ouro e lastro-café (Perissinotto, 1991:131).

As propostas de Epitacio transformariam-se em projeto de lei e, em junho de 1922,
seriam aprovadas pela Camara Federal. Porém, antes que o Senado sancionasse a nova
lei, foi realizado o empréstimo de nove milhSes de libras para financiar a terceira
valorizacdo. Esse empréstimo, pelas suas clausulas, impedia a emissdo de papel-
moeda. Além disso, como vimos, o lucro das vendas dos estoques ficaria sob controle
dos banqueiros. Portanto, as emissdes e os fundos da terceira valorizagfio, bases
financeiras de sustentacdo da defesa permanente, ndo poderiam ser utilizadas. Assim, a
tinica medida posta em execugdo pelo governo federal foi a construgdo dos armazéns

reguladores junto aos entroncamentos das estradas de ferro nas regides cafeicultoras.

Em 1924, a liquidagdo do empréstimo de maio de 1922, que foi possivel gragas "as
condicdes favordveis do mercado cafeeiro, permitiram ao governo livrar-se das
exigéncias do comité da valorizagfio e readquirir liberdade de agfio com relagdo "a

politica cafeeira. A defesa permanente voltou "a pauta da politica do governo.

Entretanto, nesta época, o presidente Arthur Bernardes procurava conseguir um
empréstimo para a consolidagdo da divida flutuante. Encontrava-se, entdo, no Brasil, a

Missdo Montagu, enviada pelos banqueiros ingleses e norte-americanos a fim de
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estabelecer as condigSes politicas necessérias "a substancial operacdo de crédito; e
Lorde Montagu, chefe da missfio, era muito critico dos esquemas de valorizagdo
(Bacha, 1992: 46). Razdo pela qual, pensamos ter o governo federal decidido transferir
toda a responsabilidade pelo financiamento e controle da valorizacdo do café para o
governo do estado de Séo Paulo. Os armazéns foram repassados pelo prego de custo ao
govemno estadual e, em dezembro de 1924, foi criado o Instituto de Defesa Permanente

do Café, depois chamado de Instituto do Café.

Como as emissGes eram de ambito federal, para o financiamento da defesa
permanente em Sio Paulo, o expediente do empréstimo externo foi o escolhido. Mais
uma vez, uma nova taxa foi criada, de um mil réis sobre cada saca de café que
transitasse pelo estado. Tal taxa serviria de garantia a um empréstimo externo para o
fundo de defesa permanente do café. A institiigdo que concedeu o empréstimo, e teve

por isso forte influéncia no gerenciamento da defesa permanente, foi o trust financeiro

Lazard Brothers.

Segundo Bacha, o empréstimo contraido com esta instituicdo financeira, no
comeco de 1926, fortaleceu sobremaneira o governo de S#o Paulo perante os

produtores e comissarios no Instituto do Café:

... foi um ponto de virada na histéria do instituto. Ele nfo sé permitiu resolver o problema
crucial de como financiar suas operaces, mas foi também extremamente importante sob a
condicio de ele ser garantido pelo governo de Séo Paulo, assim o fortalecendo sobremaneira na
disputa entre os membros do governo e os representantes dos produtores ¢ dos comissérios no
conselho do instituto. Poucos dias antes de o empréstimo ser assinado, o instituto foi
redenominade Instituto Paulista do Café, e sua diretoria ficou totalmente sujeita ao secretério
da Fazenda do Estado de S#o Paulo, que seria agora o presidente do instituto (Bacha, 1992:

47).

A defesa permanente transferiu o controle dos estoques para o Instituto do Café ¢

um novo circuito de financiamento foi criado. O fazendeiro, depois de colocar o café
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nos armazeéns estaduals, recebia um “conhecimento de depdsito do café”, este
documento era levado ao banco que concedia ao produtor um empréstimo de até 50%
do valor do café armazenado. Os bancos, por sua vez, iam ao Instituto do Café que
lhes entregava o valor referente aquele documento. Além de capitais estrangeiros,
recebia o Instituto de Defesa do Café, as receitas provenientes da taxa de um mil réis
ouro pela saca de café em circulac@o no estado. éra, sem divida, um esquema mais
vaniajoso, pois retirava do capital comercial estrangeiro o controle sobre o café
estocado (todavia, sem retirar da fragéio financeira deste capital, o financiamento do

esquema permanente de sustentagfio do prego do café).

Mas mantendo os precos num nivel alto, a defesa permanente estimulava, por
sua vez, mais e mais a producdio, no Brasil e nos paises concorrentes, e, com isso,
aumentavam-se desmesuradamente os estogues. Tudo isso encerrava um circulo
vicioso, onde os estogues aumentavam OS precos que aumentavam a producio que
aumentavarm os estoques. Com o crack da bolsa de Nova lorque, em 1929, houve uma
brutal queda da demanda, fazendo com que os pregos caissern imediatamente em 30%.

Os estoques perderam o valor e os fazendeiros ficaram sem dinheiro para pagar os

empréstimos recebidos.

3) AS REFORMAS DE 1924 -1926

Arthur Bernardes era o candidato de Minas e S3o Paulo, comprometido, portanto,
com a defesa dos interesses ligados “a economia agro-exportadora cafeeira (o que foi
violentamente denunciado na campanha da “Reagdo Republicana”, liderada pelo Rio

Grande do Sul). Logo apds assumir o governo, a 3 de janeiro de 1923, criou a Carteira
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de Emisso e Redescontos do Banco do Brasil, amplia¢do, em sintese, da Carteira de
Redescontos do governo anterior, mas que transferia para o Banco do Brasil o
privilégio de emitir. Tem inicio entdo uma nova fase emissionista destinada, sobretudo,

a atender a demanda por financiamento da economia agro-exportadora cafeeira.

Porém, o novo governo encontrara em estado calamitoso as finangas federais. Seu
ministro da Fazenda, o paulista Sampaio Vidal, expbs publicamente as condicdes em
que teria encontrado as finangas da Unido - empréstimos onerosos, déficits
orcamentérios, queda das exportagdes, aviltamento do cdmbio e inflacionismo -,
promovendo grande debate na imprensa. O ano de 1923 apresentava-se cheio de
problemas: além do Tesouro apresentar déficit de mais de um milhdo de réis, vencia
em Londres uma letra-ouro de quatro milhdes de libras, emitida pelo governo anterior.
As tentativas de se recorrer aos emprestimos externos seriam infrutiferas - devido a
propria situagdo financeira e politica do pais, bem como ‘as dificuldades impostas pelo
pos-guerra "a Europa, ¢ 'a recusa dos norte-americanos em emprestar ao governo
brasileiro, alegando ter sido o Gltimo empréstimo, realizado com eles, desviado das
finalidades previstas. Diante desta situa¢fo, e da necessidade de atender a demanda por
financiamento das classes produtoras, o ministro da Fazenda e o presidente do Banco
do Brasil autorizaram as emissoes, que depressa ultrapassaram o limite estipulado pelo

decreto que criou a Carteira de Emisso € Redescontos do Banco do Brasil.

Temendo os efeitos da expansdo monetaria sobre o cdmbio e sobre o crédito
externo, em meados do seu governg, o presidente Bernardes substituiu os paulistas do
Ministério da Fazenda e da presidéncia do Banco do Brasil, abandonando a politica
emissionista daqueles por outra, oposta: suspendendo as emissfes monetarias e
retirando de circulacdo grande soma de papel-moeda, medidas acompanhadas do

tradicional corte de despesas publicas, passou-se da inflagdo 'a deflagdo. Também
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transferiu para SHo Paulo toda responsabilidade pela politica de defesa do café. O que
quase lhe valeu a ruptura dos paulistas com o governo federal, ndo compartilhassem

eles das mesmas apreensdes com o crédito externo do pais.

Na verdade, o governo federal estava empenhado em obter um vultoso empréstimo
no exterior para liquidar a divida flutuante e colocar as finangas ptblicas em ordem.
Esta foi a origem da vinda da Missio Montagu ao Brasil, no final de 1923. A missdo
inglesa veio investigar se a situag@io econdmica, financeira e politica do pais oferecia
garanfias ao capital estrangeiro para a concretizagdo do empréstimo de consolidacio da
divida flutuante pretendido pelo governo brasileiro. Mas, segundo Marly Martinez
Ribeiro, o parecer do relatorio da comissdo de técnicos ingleses entregue ao governo

federal era bastante negativo:

... 0 problema do crédito nfio merecia sequer um estudo inicial, a ndo ser que o governo
brasileiro permitisse ¢ aceitasse sugestdes a respeito de medidas governamentais que esses
técmicos, porta-vozes dos capitalistas estrangeiros, julgassem satisfatérios a uma base de

conversagdes (Ribeiro, 1967: 77).

Como foi em seguida a partida da missdo inglesa do Brasil que se deu a mudanga
nos rumos da politica econdmica do Estado, assim como a apresentagdo ao Congresso
de uma proposta de revisio constitucional pelo Executivo federal, € plausivel pensar
que estas mudancas destinavam-se a cumprir compromissos assumidos pelo governo

com os porta-vozes do capital financeiro internacional.

{uando Arthur Bernardes assumiu a presidéncia da Republica, estava em curso no
pais uma campanha por reformas da Constituigdo de 1891, sem davida, influenciada
pela sublevagdo tenentista de 1922, pois a principal reivindicagdio dos defensores da
revisdo constitucional era a remocdo dos instrumentos legais que dificultavam a

manutengio da “ordem publica”. De inicio, contrdrio "a proposta de reformar a
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Constituicdo Republicana, na mensagem presidencial, de 03 de maio de 1924, Arthur
Bernardes defendeu a revisio constitucional, sugerindo, inclusive, as linhas gerais da

proposta de reforma.

Os parlamentares, que se opunham ‘a revisfio, acusaram o governo de apresentar,
como suas, idéias colhidas no relatorio dos técnicos ingleses. Para reforgar a suspeita,
uma carta do ministro das Finangas do Brasil ao Lorde Montagu, chefe da missio
inglesa, era utilizada como evidéncia do compromisso do governo da Unifo em fazer
concessbes politicas que tornassem possivel um entendimento em torno do empréstimo

pretendido.

Marly Ribeiro cita também o manifesto presidencial, de 15 de novembro de 1924,
como outro forte indicio de que a preocupacgio do governo com o problema do crédito
externo levou ‘a adesdo do governo federal "a proposta de revisdio constitucional.
Segundo Ribeiro:

Neste documento que, alids, nfio foi citado pelos parlamentares, o presidente apontava, como
medida essencialmente necessaria ‘a solucdo da crise que dominava o pais, a realizacdo do
empréstimo. Tal resultado pressuporia, entretanto, como esclarece em outro documento, uma
repressdo severa a qualquer movimento revoluciondrio que eclodisse no territorio nacional. A
consecucio de recursos para “manter a ordem” seria, assim, um ponto importante em seu

programa de governo (idem, p. 79).

Dai, a tonica da revisfo constitucional proposta pelo governo federal ter sido a
maior cemtralizacio de poderes nas mdos do Executive Federal (em prejuizo da
autonomia dos Estados) e restri¢des. de liberdades civis garantidas pela Constituigéo de
1891.

O ponto fundamental da reforma seria o artigo 6° da Constituiciio de 1891, isto &,

as disposicdes que regiam o principio de autonomia dos Estados. A reforma atingiu o
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item 2°. deste artigo: foram ampliadas as possibilidades de intervencio nos Estados
pelo governo da Unido, entre as possibilidades foi incluida a da intervencdo para
“reorganizago financeira do Estado”, no caso em que esse demonstrasse incapacidade
para vida autébnoma provada pelo nfio pagamento de suas dividas em mais de dois
anos. Era também outorgado ao Presidente o direito de veto parcial sobre a distribuicdo
dos recursos publicos, medida que visava dificultar a expansdo exagerada dos gastos

extra-or¢amentarios, que reforcavam a tendéncia aos déficits da Unifo,

]

E interessante salientar que houve acordo geral das representagdes estaduais em
aceitar a emenda do artigo 6°. nos termos propostos pelo Executivo - notadamente, a
bancada do Rio Grande do Sul, cuja organizaco politica contrariava em muito
aspectos o que viria a ser o novo artigo 6°. da Constituigio. Evidentemente, a posicdo
das bancadas dos Estados refletia os efeitos das Gltimas sublevacdes armadas que

eclodiram por todo o pafs e acabaram tendo por efeito fortalecer a proposta de revisdo

constitucional do governo.

A medida foi complementada pela subtragdio de poder politico ao Judiciario, que
ndo mais poderia intervir em qualquer tipo de causas consideradas “eminentemente

politicas”. De acordo com a novas disposigdes constitucionais:

Nenhum recurso judicidrio seria permitido, a Justica Federal ou local, contra a intervengio nos
Estados, a declaracio de estado de sitio ¢ a verificagdo de poderes, o reconhecimento, a posse,
a legitimidade e a perda do mandato aos membros do poder Legislativo ou Executivo, federal
ou estadual: assim como, na vigéncia do estado de sitio, ndo poderfio os tribunais conhecer atos
praticados em virtude dele pelo Poder Legislativo ou Executivo (apud Ribeiro, 1967: 104).

E uma outra emenda limitaria ainda o recurso do habeas corpus. A principio, foi
sancionada no Congresso uma emenda subtraindo, absolutamente, o recurso do

habeas-corpus aos detidos em virtude do estado de sitio, quando decretado em
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qualquer parte do territério nacional. Porém, a recusa do Senado Federal em aprovar
: H 3 : ¥
tal tentativa de se aparelhar o pais com uma “ditadura sem freios, nem contrastes”,

acabou por determinar que o sentido geral atribuido a este recurso pela Constituicdo de

1891:

Dar-se-a 0 “habeas-corpus” sempre que o individuo sofrer ou se achar em iminente perigo de
sofrer violéncia ou coagdo, por ilegalidade ou abuso do poder (apud Ribeiro, 1967: 109).

Fosse substituido pela formula:

Dar-se-4 “habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar em iminente perigo de sofrer
violéncia por meio de prisdo ou constrangimento ilegal em sua liberdade de locomogao (idem).

Ou seja, restringiu-se o recurso ao uso do habeas-corpus 20s casos que

implicassem, em Gltima andlise, constrangimento na liberdade de ir e vir.

Os direitos dos estrangeiros também foram atingidos. Estes teriam seu direito de
entrar e sair do pafs, em tempos de paz, independentemente de passaportes, limitado.
Além disso, outra emenda facultava ao Poder Executivo da Unifio expulsar

simplesmente do Brasil os estrangeiros considerados perigosos "a ordem publica.

Em meados de 1926, apds as emendas acima terem sido aprovadas ¢ com o
movimento dos tenentes praticamente debelado, o empréstimo de consolidagfio foi
efetivado, por intermédio dos banqueiros Dillon, Read & Co., de Nova York. O
empréstimo permitiu a Arthur Berardes terminar seu governo com as finangas

federais “em ordem”; certamente concorreu para isto a mudanga da politica

econdmica, ao que tudo indica, condigio para a realizagio do empréstimo.

Seu sucessor, Washington Luls, iria, por sua vez, tentar alcangar o equilibrio

orcamentario sempre perseguido, e raramente alcancado, pelos governantes. No inicio
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de dezembro de 1926, dezoito dias apés sua posse, Washington Luifs enviou ao

Congresso um projeto de reforma financeira, duas semanas depois convertido em lei.

A reforma previa a estabilizacdo da moeda como meio de alcancar o equilibrio
orcamentdrio das contas da Unido. E facil compreender o porqué, se levarmos em
consideragdo, como o faz Barbosa Sobrinho, que é sempre “intento arduo, e
comumente inacessivel, o de conciliar despesas e receitas num orgamento, quando as
variag@es cambiais alteram todos os dias a importancia dos gastos, em tudo que se

relacionar com a remessa de dinheiro para o exterior ... ” (Sobrinhe, 1975: 09/1 0).

Alem da prévia estabilizagio do cidmbio, a reforma ainda estabelecia ¢ ouro como
nove padriio monetéario; previa a criacdo de uma nova moeda, o Cruzeiro; e a criacfo
de um novo drgdo de regularizaciio do mercado cambial - a Caixa de Estabilizacdo
(uma reedicfo da Caixa de Conversdo, de 1906). A reforma seria feita em trés fases: a
da estabilizacfo propriamente dita; a da conversibilidade (a ser estabelecida); e a
altima, em que haveria cunhagem do Cruzeiro, em moedas de ouro. A reserva-ouro
destinada a servir de lastro 'a conversdo do papel-moeda em circulacdo viria

basicamente através de empréstimos a serem adquiridos na Europa e Estados Unidos.

No entanto, o fato de a estabilizag@o do cambio realizar-se via desvalorizacio da
moeda - a 5 115/128 pences por mil-réis, taxa inferior a média do quinguénio - quando
a tendéncia era de alta, fol motivo de grande controvérsia. Mas Washington Luis
defendeu o que entendia ser uma “taxa realistica”, argumentando que a valorizacéo
artificial do ciAmbio ja havia se mostrado prejudicial "as finan¢as do Estado por

restringir o crescimento econdémico.

() resultado imediato da desvalorizacdo cambial foi o encarecimento do custo de

vida e o aumento do montante da divida externa. Mas a “taxa-vil”, como foi
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denominada pela oposigfo, agradou em muito a classe dos produtores e a burguesia
industrial ascendente. Realmente, a estabilizacio a um cémbio baixo favorecia a
produgéo agricola e industrial e os prosperos anos que se seguem “a reforma pareciam

dar razio a Washington Luis. Segundo José Maria Bello:

Houve ordem nas finangas publicas, manteve-se o equilibrio orgamentério, ¢, com a paz interna
¢ os altos precos do café [fruto da defesa permanente], a Nagfio pareceu desafogar-se ¢ firmar-
se mum surto de progresso. Na época, nfo era demasiado otimista a confianca do Presidente no
seu plano de estabilizacio (Bello, 1972 349},

Dessa forma, em meados de 1929, quando se comecou a debater o problema
sucessério, o desejo, por parte de Washington Luis, de assegurar a continuidade do
plano de estabilizagfio monetaria foi o pivd da crise politica que levou a alianga de
Minas com o Rio Grande do Sul. Era a vez de Minas Gerais fazer o presidente,
todavia, o candidato a candidato por Minas, Antdnio Carlos, nfo era o homem da
confianga do Presidente para dar continuidade "a sua politica de estabilizagdo,
escolhendo para tanto o paulista Julio Prestes. A inflexibilidade de Washmgton Luis,
que ndo abriu mio, de forma alguma, do nome de Julio Prestes para sucedé-lo, acabou

por determinar a cis@o intra-oligdrquica, entre Minas Gerais e Sao Paulo, que culminou

na Revolucdo de 1930,

Vale notar, que o relatorio da missfio financeira inglesa dera grande énfase ao
problema da descontinuidade administrativa e as consequentes variagdes das politicas

dos governos, como uma das causas de nossa constante desorganizagéo financeira.

Mas, em outubro de 1930, a reforma financeira j4 havia desaguado. A crise de
1929 levou 'a bancarrota a economia cafeeira, os precos desabaram, o financiamento
pelo capital estrangeiro da politica de defesa do café tornou-se impossivel ¢ o recurso

‘as emissdes esbarrava na intransigéncia de Washington Luis, que insistia na
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continuidade de sua politica financeira, quando nem a Caixa de Estabilizagdo tinha

mais como funcionar. Conforme escreveu Carone:

O fracasso do plano acentua-se devido a razdes externas: a crise mundial obriga os paises
estrangeiros a pedirem de voita os empréstimos feitos “a Caixa, Em novembro de 1929, em 31
de janeiro ¢ 14 de fevereiro de 1930, a maior parte do ouro depositado na Caixa volta para
Nova York e Londres; o saldo existente esvazia-se quase que totalmente, como resultado destag
retiradas. (...) '

O piano, a tentativa de reabilitagdo e todos os sonhos impossiveis eshoroam-se diante da
revolugdo que triunfa (Carone, 1972: 128/129).

4) 08 EMPRESTIMOS EXTERNOS NA DECADA DE VINTE

No pos-guerra um novo capitulo foi aberto na histéria da divida externa brasileira.
Os banqueiros de Nova York assumiram a posi¢iio anteriormente ocupada pelos
Rothschild. Os grandes empréstimos feitos pelo governo federal passaram a vir de
Nova York. Qutro aspecto que chama a atengfio no periodo € o cardter eminentemente
financeiro assumido pela divida. Praticamente todos os empréstimos contraidos entre

1920-30 foram destinados ao pagamento dos servigos da propria divida externa,

Durante o conflito mundial, o governo federal ndo contraiu nenhum empréstimo no
exterior. Em setembro de 1916, o governo havia tentado um empréstimo no valor de
25 milhes de ddlares junto a banqueiros norte-americanos, mas apesar do empenho do

embaixador dos Estados Unidos no Brasil em consegui-lo, ndo houve sucesso.

(O embaixador Morgan via neste empréstimo uma oportunidade imperdivel de tirar
o Brasil da dependéncia para com os banqueiros europeus, medida que teria como
conseqgiiéneia politica fundamental, a consolidagdio da influéncia dos Estados Unidos

sobre 0 pais em detrimento dos rivais europeus. Entretanto, o Departamento de Estado
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norte-americano foi incapaz de persuadir os banqueiros de seu pais a efetivarem o
emprestimo. Estes achavam mais seguro investir nas poténcias beligerantes da Europa.

(J Brasil ficaria para o pés-guerra.

O primeiro grande empréstimo contraido com os norte-americanos ocorreu em
1921, no valor de 50 milhdes de ddlares-ouro, juros de 8% (os mais altos até entio),
tipo 90 ¢ prazo de 20 anos, intermediado pela firma Dillon, Read & Co. Inc.,
destinava-se a saldar compromissos do Tesouro ¢ 'a obras de combate as secas do

nordeste, contratadas entdo com firmas norte-americanas.

Em 1922, trés novos empréstimos seriam feitos. O primeiro, no valor de 9 milhdes
de libras esterlinas, a juros de 7%, prazo de trinta anos, foi contraido nas pragas de
Londres € Nova York, por intermédio das firmas Rothschild & Sons, Bahring Bros &
Co., Henry Schoroeder & Co. e Dillon Read & Co. Destinava-se 'a sustentagfo do
terceiro esquema valorizador e fol garantido por meio de 4,5 milhdes de sacas de café
que passaram ‘as mdos dos banqueiros correspondentes. O segundo empréstimo, de 25
mithdes de ddlares, juros de 7%, tipo 91 e prazo de trinta anos, foi obtido junto a firma
Dillon, Read & Co, Inc. para a eletrificagdo da Estrada de Ferro Central do Brasil ¢
seria garantido pela hipoteca da receita bruta da Estrada. O terceiro empréstimo, de
1922, no valor de 14.850.500 francos, juros de 5%, tipo 90 e prazo de trinta anos,
realizou-se por intermédio da firma francesa Crédit Mobilier Frangais e foi destinado

"a Companhia de Ferro Vitéria a Minas (Bougas, 1946: 205/208; Muniz Barreto,
1977: 174).

No ano de 1926, o governo federal contraiu em Nova York, por intermédio da Casa
Dillon, Read & Co., um empréstimo no valor de 60 milhGes de ddlares, a ser

empregado na liquidagio da divida flutuante, cujos servigos de juros ascendiam a

quantia nfo inferior a 70 mil contos. Este empréstimo, a juros de 6,5%, feito em duas
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séries, com prazo de 30 anos, alcancou, em comissio e despesas, o valor de 3 910 795
dblares e como garantia foi hipotecada a arrecadagfo dos impostos de renda, consumo,
importacdo e sobre contas assinadas. Os servigos de juros e amortizagdes deveriam ser
pagos no escritorio dos banqueiros Dillon, Read & Co., em Nova York, e na Casa
Rothschild & Sons, em Londres, em fevereiro ¢ agosto de cada ano a contar de 1927

(Lemos, 1946: 26 ¢ Bougas, 1946: 213). h

Em 1927 seriam retomados, integralmente, os servicos da divida externa federal,
suspensos em conseqiiéncia do contrato do Funding-Loan de 1914. Qcorreu entdo o
que se esperava: contraiu-se dois novos empréstimos (que, segundo Boucas, somavam
um s90), o primeiro, de 8§ 750 000 libras, com os Rothschild, juros de 6,5%, tipo 88 e
prazo de 30 anos, com as despesas envolvidas somadas em 1 201 447 libras. O
segundo foi obtido em Nova York, pela Casa Dillon, no valor de 41 500 000 délares,
com as mesmas caracteristicas do anterior, somou 5 051 505 dolares de despesas.

{Boucas, 1946: 218/219 e Lemos, 1946: 28/29).

Segundo Claudionor de Souza Lemos:

Com esse empréstimo, visava o governo constituir, dentro do pais, uma reserva-ouro
substancial, para servir de lastro "a conversfio do papel-moeda em circulagdo { necesséiria 'a
politica de estabilizago em curso]. Por esse motivo, nfio concordou que o produto do
empréstimo permanecesse nos mercados de origem, a fim de ser utilizado mediante letras.
Determinou fosse ele pago, em espécie, isto €, em moedas de ouro de libras ¢ dolares, a serem

transportadas para o Brasil, por navio.

Essa decisio motivou comentarios desfavordveis que, nfio raro, punham em evidéncia os
prejuizos decorrentes das despesas com o transporte das moedas tais como: carreto, embargue ¢
desembarque, frete, seguro, além da perda de juros, no periodo de viagem (1946: 28).

O peso da divida externa aumentaria ainda mais, em 1929, com o arbitramento da
Corte de Haia a respeito dos empréstimos contraidos na Franga em 1909, 1910 e 1911.

Entendia o govemno brasileiro que os pagamentos dos emprestimos deveriam ser feitos
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na moeda corrente “a época do vencimento dos servicos da divida. Mas os portadores
dos titulos, devido a depreciagdo sofrida pela moeda francesa nos Gltimos anos,
queriam receber o franco pelo valor que ele tinha quando contratados os empréstimos.
A questdio foi submetida ao arbitramento da Corte de Haia, sendo o resultado

desfavoravel ao Brasil.

-

Em mensagem presidencial de maio de 1930, Washington Luis diria:

Logo que tivemos conhecimento oficial ¢ auténtico da solugfo, aceitamo-la imediatamente e, o
que € mais, providenciamos o pagamento dos juros e da amortizagfio de capital na época
contratual, em ouro, com o valor do tempo dos contratos de empréstimos, correspondente ao
exercicio de 1929, em que para tal fim tinhamos autorizagfio na lei orcamentéria (apud Bougas,
1946: 221).

Com a crise de 1929 e a conseqiiente interrupgdo da vinda de capitais estrangeiros
para cd, blogueando portanto a politica do governo brasileiro de contrair novos
empréstimos para pagar antigos, precipitou-se a ruina financeira em que o governo

revoluciondrio encontraria o pais em outubro de 1930. A saida seria um novo

Funding, em 1931.
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Através da analise do caso brasileiro, procuramos demonstrar que a fundamental
diferenca entre o Estado burgués dos paises dominantes e o Estado burgués dos pafses
dominados ¢ esta: o primeiro é o Estado dos paises economicamente dominantes na
cadeia imperialista; o segundo, o Estado dos paises subordinados. Esta diferenga
basica se traduz no desempenho, pelo Estado subordinado, de uma fungiio que os
Estados burgueses das nagées dominantes ndo precisam desempenhar: a de garantir as
condighes internas necessdrias ‘a reproducdio das formas de dominagio-subordinacgo
imperialista. O desempenho desta fungfo pelo Estado periférico, encontra-se
assegurado pelas relacdes de dependéncia que se estabelecem no nivel politico, além
do econdmico. Ou seja, a dependéncia politico-econdmica, ao conferir "as classes
dominantes das economias centrais enorme forga politica no interior da formacdes
sociais periféricas, assegura a defesa, pelo Estado periférico, dos interesses

imperialistas.

Na formagfo social brasileira da Primeira Republica, isto € claro no ambito da
definicBo da politica econdmica do Estado. A capacidade que o capital financeiro
internacional tinha de impor politicas de ajuste financeiro, que garantissem a condigdo
de bom pagador do pais, caracterizou todo o periodo. O Funding-Loan de 1898
constitui o exemplo maximo disto. Por este acordo, os banqueiros ingleses passaram a
controlar a politica econdmica do governo federal. Trata-se, certamente, do exemplo
mais gritante de ingeréncia externa sobre a politica econdmica do Estado no periodo
em questdo. A politica contracionista imposta por este acordo implicou em enormes
prejuizos para os produtores-exportadores, sendo um dos fatores que levaram ‘a
adogfio da politica de sustentagio dos pregos do café. A politica de sustentagio dos

precos do café, por sua vez, era um esquema destinado a assegurar a reproducdo da
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economia cafeeira paulista, fonte inigualdvel de lucros para o capttal comercial
estrangeiro ¢ nacional, mas ao Estado brasileiro coube assumir os riscos do negécio. E
vimos como 'a internalizagfio econOmica do capital estrangeiro na economia cafeeira
paulista correspondeu a sua internalizagdo politica. A partir do primeiro esquema
valorizador a realizacdo de valor no setor tornou-se impossivel sem o financiamento ¢
a comercializagdo externa, mas 0 mais impression:ante era a capacidade que o capital
estrangeiro tinha de impor os rumos a serem seguidos pela politica estatal do café, nos
niveis federal e estadual. Assim, mesmo a crescente dependéncia da politica de
valorizacfio em relagdo aos empréstimos externos era resultado da forga politica deste

capital no pais.

Tanto num caso como no outro, o Estado agiu explicitamente em favor dos
interesses do capital externo, fazendo uso dos recursos que lhe sdo proprios: poder de
taxacHo, de regulamentagdo comercial e financeira, garantia de juros, etc. No caso do
Funding-Loan, a politica de estabilizagdo perseguida tinha por objetivo alcangar um
equilibrio interno que assegurasse o pagamento da divida externa. J4 a politica de
valorizacdo dos pregos do café servin para assegurar que a industria cafeeira
sobrevivesse 'as suas crises de superprodugéio através da intensificacio dos lacos da

dependéncia externa.

Entretanto, a capacidade do capital estrangeiro de impor seus Iinteresses
econbmicos como prioritarios, no processo de definigdo da politica do Estado, ndo se
restringiu ao 4mbito da politica econémica. Ao contrério, a ingeréncia externa sobre as
decisdes politicas do Estado brasileiro, como vimos, ultrapassou em muito os limites
da sua politica econdmica. Mas, se no caso da politica econdmica a pressdo do capital

estrangeiro sobre o Estado era direta, no caso da ingeréncia estrangeira nas decisdes
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eminentemente politicas ela ocorreu, via de regra, sob a intermediacio do Estado dos

paises dominantes - através da “fiel amiga” do capital estrangeiro, a diplomacia.

Dessa forma, a demora do governo da Inglaterra em reconhecer a Republica
brasileira visava zelar pelos interesses do capital financeiro inglés, que desconfiava da
capacidade do novo regime de assegurar a integridade territorial do pais. A atitude
diplomdtica britanica teve por efeito impedir que a Primeira Constituigdo Republicana
tornasse o Executivo federal desprovido de instrumentos legais com os quais pudesse
exercer algum controle sobre os Estados no sentido de garantir a integridade territorial
do pais e o cumprimento de compromissos no exterior, nos niveis federal e estadual.
Trabalhamos com a hipotese de que a tendéncia "a centralizag@io politica nas mios do
Executivo federal, ao longo da historia politica da Repiblica brasileira, esta
relacionada 'a necessidade de garantias, por parte do capital estrangeiro, de que o
Estado brasileiro tenha como assegurar a integridade territorial e o cumprimento dos
compromissos do pais no exterior. A revisdo constitucional, promulgada em 1926,
confirma que a preocupagdo dos governantes brasileiros com o acesso do pais ao
mercado financeiro internacional é um fator fundamental que determina, em razdo da
pressdo direta efou indireta do capital financeiro internacional, a tendéncia "a

centralizagdo politica nas méos do Executivo federal.

A intervenciio estrangeira na revolta da Armada demonstra, por sua vez, que as
poténcias imperialistas nfio hesitaram em interferir numa contenda doméstica do Brasil
tendo em vista a salvaguarda dos interesses do capital estrangeiro aqui investido. Num
certo sentido, podemos dizer qué a politica de manutengfio da “ordem social” pelo
Estado burgués dos paises dominantes ultrapassa os limites territoriais do seu Estado-
nacdo, estendendo-se aqueles paises onde o capital que representa tem solidos

interesses. O epis6dio da revolta também torna claro como a dependéncia financeira do



Estado se traduzia em interferéncia do capital financeiro internacional em assuntos
politicos que absolutamente ndo lhe diziam respeito, como foi o caso das ofertas de

“ajuda” e “conselhos” enviados pelos Rothschild ao governo brasileiro durante a

revolta.

A acfio imperialista sobre o Brasil também ndo teve limites durante a Primeira
Guerra Mundial. E o Brasil foi o tnico pais latino-americano a tomar parte no conflito
(afora Cuba, sob tutela dos Estados Unidos). Concorreu para isto o fato da economia
brasileira girar praticamente em torno da monocultura do café. Com a guerra, o pais
ficou totalmente dependente do mercado norte-americano, o que conferiu ac governo
dos Estados Unidos forte poder de pressdo sobre o Brasil, no sentido de obrigar o
governo brasileiro a acompanhar os Estados Unidos na declaracio de guerra 'a
Alemanha. Ou seja, ndo se pode considerar a decisfio brasileira de participar do
conflito mundial como uma decisdo politica auténoma. Na verdade, ela foi resultado
da pressio dos Estados Unidos sobre a elite politica e economicamente dominante no
pais, assim como da a¢8o imperialista inglesa. Alids, a aplicagfo da “lista negra”
inglesa durante a guerra exemplifica bem a diferenca entre os Estados das poténcias
economicamente dominantes ¢ os Estados dos paises subordinados: nos Estados
Unidos, a tentativa de aplicag@o da “lista negra” pelos ingleses no for possivel devido
a imediata reacdo do governo norte-americano contra qualquer tipo de interferéncia
forénea na vida politica € econdmica do pais; ao passo que, no Brasil, a aplicagdo da
lista deu margem as arbitrarias intromissdes dos representantes diplomaticos
britinicos. Estas diferencas, de posicdo dos Estados, sdo igualmente claras na
Conferéncia da Paz, na gradacio de poder estabelecida pelas poténcias imperialistas

aos paises participantes.
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Em resumo, podemos concluir que, se a presenca econdmica do capital estrangeiro
¢ uma realidade em qualquer pais do mundo, no caso dos paises periféricos, a
diferenca é que esta presencga se traduz em fortes posi¢des politicas. Concretamente,
isto significa que fazem parte dos interesses que enfrecortam o Estado periférico, além
dos interesses das classes e fragbes de classes dominantes nacionais, os das classes e

fracées de classes dominantes estrangeiras, sob a hegemonia de uma delas.

Durante a Primeira Repiiblica, a2 hegemonia do capital financeiro internacional
conferia ao capital estrangeiro, de uma maneira geral, posi¢des econdmicas bastante
vantajosas no Brasil, sobretudo em se tratando de fragdes do capital estrangeiro da
mesma nacionalidade que o capital financeiro dominante. O dominio do capital
financeiro inglés, nas trés primeiras décadas republicanas, representava o quase que
monopdlio pelos ingleses das exportagdes de mercadorias para o Brasil; bem como o
predominio no pafs de empresas de servigos de origem inglesa. O financiamento das
atividades do Estado pelo capital financeiro internacional constituia, portanto, a porta

de entrada do capital estrangeiro no pais,

Neste sentido, podemos afimnar que o Estado periférico € um Estado
“intermedidrio™: & por seu intermédio que o capital financeiro internacional domina no
espaco econdmico periférico (e €, em larga medida, por intermedio da fragdo
financeira que as demais fragdes conquistam fortes posigBes econdmicas na periferia).
Para desempenhar este papel “intermediario”, o Estado deve contar com instrumentos
legais que Ihe permitam atuar como garantidor do capital estrangeiro investido em sua
irea de dominio, o que determina uma maior centralizagdo de poder nas méos do
Executivo. Além disso, o financiamento pelo Estado do desenvolvimento econdmico,
através dos empréstimos externos - o desempenho da func@o intermediaria -, permite

ao Estado assumir posi¢Bes de comando perante a esfera econdmica. E, no que diz

146



respeito 4 manutencdo da ordem social interna, o Estado periférico pode sempre contar

com a “ajuda” militar estrangeira para manté-la.

A contrapartida desta aparente “forga” do Estado sfo os limites impostos 4 sua
soberania politica; as dificuldades para o funcionamento da democracia burguesa na
periferia; a dimensdo da crise que atravessa o Estado em razdo da maior diversidade
dos interesses que o entrecortam; o conteido anti-imperialista que a luta de classes
{intra-classes dominantes e entre-classes antagbnicas) pode assumir; mas, sobretudo, a

constante reproducfio de um “tipo” de capitalismo: o capitalismo dependente.
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