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RESUMO

As relacdes com os Estados Unidos se constituiram como um dos fatores fundamentais nos
planos industrializantes do segundo governo Vargas. Embora inserido em uma conjuntura
"quente" da Guerra Fria, de indefini¢cdes e incertezas no conflito bipolar, as condi¢des essenciais
a uma "politica de barganha" ndo pareciam esgotadas para o governo Vargas. Tanto o
alinhamento politico-militar como a cooperagdo econdmica eram termos negociaveis na primeira
metade dos anos 50. Trata-se, portanto, de entender como o governo Vargas articulou esses
termos nas negociagdes com os Estados Unidos em prol do desenvolvimento econdmico
nacional. As contradi¢des no governo varguista, provenientes de conflitos e interesses internos e
internacionais, sdo objeto de divergéncias na historiografia brasileira, sobretudo no tocante a
defini¢do do carater da politica externa do governo Vargas, do sentido de seu nacionalismo e do
seu projeto de desenvolvimento. A nocao de barganha nacionalista-pragmatica nao pretende
refutar essas contradi¢des, mas servir como um fundamento sob o qual elas puderam

objetivamente conviver.

Palavras-chave: governo Vargas; politica externa; estratégia de barganha; relacdes Brasil —

Estados Unidos; nacionalismo; pragmatismo.



ABSTRACT

Relations with the United States were established as one of the key factors at industrialization
plans of the second Vargas government. Although embedded in a climate "hot" of the Cold War,
the unknowns and uncertainties in the bipolar conflict, the conditions essential to a "political
bargaining" did not seem exhausted for the Vargas government. Both the political-military
alignment and economic cooperation were negotiable terms in the first half of the 50s. This is,
therefore, to understand how the Vargas government articulated these terms in negotiations with
the United States in support of national economic development. The government varguista
contradictions, from conflicts and interests domestic and international, are subject to differences
in the Brazilian historiography, with regard to defining the character of the foreign policy of the
Vargas government, their sense of nationalism and its development projects. The concept of
bargain-pragmatic nationalism is not intended to refute these contradictions, but serve as a basis

under which they could live objectively.

Keywords: Vargas government, foreign policy, bargaining strategy, Brazil — United States

relations, nationalism, pragmatism.
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Introducio

A politica exterior brasileira, no contexto que se seguiu ao término da Segunda Guerra
Mundial, enfrentou desafios de grande significa¢dao para o seu desdobramento histérico. Entre os
governos que se sucederam nos dois primeiros decénios do periodo apos-guerra, o segundo
governo de Getulio Vargas se distinguiu tanto pelas caracteristicas peculiares que imprimira a
formulacdo e execugdo da politica internacional do pais, cujo legado diplomatico ¢ considerado
referéncia para o desenvolvimento posterior das relagdes exteriores brasileiras, quanto pela
controvérsia historiografica que a tentativa de sua interpretagdo suscitou.

No primeiro caso, o governo Vargas se destacaria pela busca de maior proje¢do a atuagao
internacional do Brasil e pela sistemdtica persegui¢cdo de um alinhamento negociado com os
Estados Unidos, configurando-se uma estreita articulacao entre a politica externa e seu projeto de
desenvolvimento nacional. Tratou-se, alids, de estratégia semelhante aquela perseguida pelo
Estado Novo, em que as relacdes internacionais do pais cumpriram papel de destaque na
viabiliza¢do do desenvolvimento economico e da industrializacdo pesada.

No segundo, porém, a politica exterior do governo Vargas permanece marcada pelas
diversas tentativas de se interpretd-la: sua dindmica, seus objetivos e os interesses a eles
subjacentes, ¢ a ndo menos polémica dicotomia entre sua formulacdo e execucao, isto €, entre as
intencdes propostas e os resultados alcangcados. Chamam aten¢do igualmente as polémicas
levantadas por outros aspectos de seu governo, sendo por isso talvez um dos periodos da historia
contemporanea brasileira sobre o qual se concentre mais extensa bibliografia.

O objetivo dessa pesquisa, no entanto, ¢ bem mais modesto. N@o se trata nem de estudar
todos os aspectos de sua politica exterior muito menos de analisar todos os pontos de divergéncia
historiografica sobre seu segundo governo. Limitamo-nos a tentar apreender o sentido concreto
da politica externa do segundo periodo Vargas para os Estados Unidos, suas principais
caracteristicas, suas prioridades, a estratégia definida, suas taticas de consecu¢do e os resultados
angariados. Explorando certas fontes oficiais brasileiras e a bibliografia existente, pretendemos
compreender como a dinamica da articulacdo entre questdes politico-militares e econdmicas
permitiu dar coesdo a uma estratégia a que denominamos de barganha nacionalista-pragmadatica,

aplicada pelo Brasil as suas relagdes com os Estados Unidos. Supomos, para tanto, que nem o
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alinhamento politico-militar nem a cooperagdo econdmica internacional estiveram
inflexivelmente atrelados aos Estados Unidos, embora as alternativas no contexto de Guerra Fria
fossem limitadas, e por isso representassem um obstaculo a uma negociacdo mais favoravel ao
governo brasileiro.

Apesar da conjuntura internacional do inicio dos anos 50 propiciar certa margem de
manobra ao Brasil para a negociagdo de sua contribui¢do ao esfor¢o norte-americano na Guerra
Fria em troca da concessdo de aportes técnicos e financeiros ao desenvolvimento brasileiro, as
oportunidades de sustentacdo dessa estratégia eram bem precdrias, pois além de depender de
decisdes as quais o governo Vargas ndo controlava diretamente, a contraparte brasileira ndo era
imprescindivel a ponto de representar alguma ameaga & hegemonia dos Estados Unidos na
América Latina. Nao obstante, o apoio brasileiro, com minerais estratégicos € com um possivel
envio de uma For¢a Expedicionaria Brasileira a Coréia, solicitado pelo governo de Washington,
possibilitou ao governo Vargas explorar essas relacdes bilaterais em beneficio das demandas do
desenvolvimento econdmico brasileiro. Se de certa forma essa estratégia de barganha se
assemelhava aquela perseguida durante o Estado Novo, as condi¢des de sua efetivacdo eram bem
distintas na virada do século XX.

Ao final da década de 1930 e na primeira metade dos anos 40, o governo estadonovista de
Getulio Vargas formulou e buscou implementar uma politica econdmica voltada para a expansao
do processo de industrializacao do pais. O projeto de desenvolvimento dai resultante contemplava
o estabelecimento da industria de base, a ampliacdo da infra-estrutura e a unificagdo do mercado
interno. Diante das limitadas fontes de recursos domésticos, fora necessario articular formas de
financiamento externo e de acesso a tecnologia, que exigiam decisdes de alinhamentos politicos
no contexto de crescente agravamento da Segunda Guerra Mundial. Se em um primeiro momento
foi possivel explorar de forma eqiiidistante a disputa entre os blocos imperialistas, com o
recrudescimento das tensdes internacionais o Brasil se viu for¢cado a decidir-se por um dos lados.
Apesar de restringida a politica externa mais independente do Estado Novo, a opc¢do de Vargas
pela aproximagao aos Estados Unidos orientou-se pela visdo pragmatica de beneficiar, sobretudo,
o processo de industrializagdo do Brasil, vale frisar: “A execug¢do do projeto de desenvolvimento

nacional permanecia no centro da politica externa e da redefinicio do Brasil na divisdo
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internacional do trabalho” '

. Apesar das importantes conquistas comerciais, militares, financeiras
e diplomaticas brasileiras nas relagdes bilaterais com o governo norte-americano, possibilitadas
pela instabilidade geopolitica mundial, o programa industrializante do Estado Novo chocava-se
contra as pretensoes de Washington para a América Latina. E embora o alinhamento permitisse
articular a economia brasileira ao capital estrangeiro, com um incremento visivel da
industrializagdo e da posi¢do do Brasil na regido e no mundo, a manutencdo dos ganhos dessa
estratégia mostrar-se-ia extremamente dificil no imediato pos-guerra, marcado pela persecucao de
uma economia mundial aberta, baseada no livre comércio e na livre circulacio de capitais.’

De volta ao poder em 1951, Getulio Vargas retomaria a politica de desenvolvimento
econdmico e industrializagdo pesada apenas esbogada durante o Estado Novo, reconsiderando-a a
luz da nova dindmica internacional e doméstica. De um lado, a conjuntura internacional de
Guerra Fria enfrentava um periodo de recrudescimento e de fortes instabilidades, marcado pela
eclosdo da Guerra da Coréia, pelos movimentos politicos de libertagdo colonial pelo mundo, pela
revolucdo comunista chinesa e o anuncio soviético de controle da tecnologia nuclear. Nesse
quadro de agravamento da bipolaridade mundial, a0 mesmo tempo em que a poténcia
hegemonica ocidental fortalecia sua politica de contengdo para o conflito bipolar, mantinha-se um
razoavel espagco de manobra para as economias periféricas. De outro, o irreversivel processo de
urbaniza¢do e industrializacdo do pais, somado a dificil situacdo da balanca de pagamentos e ao
surto inflacionario, requeriam novas respostas do governo brasileiro. A retomada do projeto de
desenvolvimento estadonovista exigiria, nos anos 50, um folego renovado”.

Diante de tais situagdes, Vargas perseguiu um padrao de acumulagdo para a economia
brasileira fundado na expansdo do setor produtor de bens de produgdo, o que poderia gerar um
maior equilibrio entre os setores basicos da economia. Sua politica de desenvolvimento previa,
com efeito, além da constituicdo de um amplo suporte infra-estrutural, a criacao e articulagdo dos

setores intermediarios de producdo, o que permitiria o pleno desenvolvimento das forcas

! Francisco L. Corsi. Politica econdmica e nacionalismo no Estado Novo. In SZMRECSANYI, Tamas e SUZIGAN,
Wilson (Org.). Historia Econémica do Brasil Contempordneo. Sdo Paulo: Hucitec, 1997. p. 10.

? A politica exterior brasileira antes e durante a Segunda Guerra Mundial foi intensamente analisada e a bibliografia é
plenamente conhecida. Basta aqui nos referirmos a alguns nomes: Gerson Moura, Ricardo Seintenfus, Roberto
Gambini, Francisco Corsi, entre outros.

3 A idéia da retomada, nos anos 50, do projeto de desenvolvimento econdmico do Estado Novo estd presente nos
trabalhos de Sonia Draibe. Rumos e Metamorfoses: um estudo sobre a constituicdo do Estado e as alternativas da
industrializagdo no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1985; Francisco de Oliveira. A economia da
dependéncia imperfeita. 5. ed. Rio de Janeiro: Graal, 1989; Pedro C. D. Fonseca. Vargas: o capitalismo em
construcdo. 1? reimpressdo. Sdo Paulo: Brasiliense, 1999; Francisco L. Corsi, Op. cit., 1997; entre outros.
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produtivas capitalistas e, por conseguinte, uma autodeterminacdo da acumulacdo de capital no
pais. Tratava-se de um projeto para a nagdo, de consolidagdo do processo de industrializagdo no
Brasil e de redefinicdo de sua inser¢ao na Divisdo Internacional do Trabalho, que serviria de
parametro as decisdes e articulagdes da politica exterior do segundo governo Vargas. Dai,
portanto, o carater nacional do projeto varguista e da barganha com os Estados Unidos.

Por outro lado, embora existisse um movimento enddégeno de acumulagdo que permitia a
reproducao da forca de trabalho e de parte crescente do capital constante industriais, as bases
técnicas e financeiras mostraram-se insuficientes para completar a industrializagao do pais com a
criagdo da industria de bens de produgdo?. Em vista disso, Vargas buscaria superar esses
obstaculos equacionando o financiamento de seu projeto desenvolvimentista com capitais privado
e publico nacionais e capital estrangeiro, preferencialmente de fontes governamentais.” A
escassez de empréstimos e investimentos diretos na América Latina no pos-guerra impunha que a
cooperagdo internacional a industrializagdo brasileira fosse mobilizada por meio de negociagdes
entre governos, com predominancia de recursos publicos. Assim, expectativas de estreitamento
das relagdes econdmicas com os Estados Unidos seriam, mais uma vez, fundamentais para a
viabilizagao dos projetos industriais e de infra-estrutura do governo Vargas.

Nao raro, portanto, o debate acerca das relagdes Brasil - Estados Unidos durante o
segundo Vargas insere-se na discussdo do carater da participacdo do capital estrangeiro no
projeto nacional varguista, do sentido objetivo e subjetivo do nacionalismo de Vargas, e dos
distintos discursos que pretendiam representar o conteudo da politica exterior do governo. Esses
sao alguns dos aspectos desse relacionamento que expdem as contradi¢des da politica externa de
Vargas e, por conseguinte, alimentam as divergéncias que conformam a discussao.

Uma das primeiras teses apresentadas sobre o segundo periodo Vargas e suas relagdes
com os Estados Unidos assevera que o governo teria sido titere do "imperialismo" norte-
americano, ao lado dos setores burgueses capitaneados pela Unido Democratica Nacional

(UDN)®. Trata-se de uma tese defendida pelo Partido Comunista do Brasil (PCB) até o final de

* Jodo M. Cardoso de Mello. O capitalismo tardio: contribui¢io a revisio critica da formagio e do desenvolvimento
da economia brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982; Luciano Coutinho e Luiz G. Belluzzo. O desenvolvimento do
capitalismo avangado e a reorganiza¢do da economia mundial no pés-guerra. In Estudos CEBRAP, Rio de Janeiro:
Vozes, 1978.

> Francisco de Oliveira. Op.cit., 1989 e Pedro C. D. Fonseca. Op. cit., 1999.

% Em periodo mais recente, outros trabalhos procuraram, sob formas diferentes, negar a existéncia do "nacional-
desenvolvimentismo"; em especial cf. Carlos Lessa e José L. Fiori. Houve uma politica nacional-populista? X7/
Encontro Nacional de Economia. Sdo Paulo, ANPEC, 1984 e Fernando Kolleritz. Nacionalismo nio ¢ para quem
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1954, quando entdo os comunistas alteraram suas primeiras analises. De fato, Vargas elaborou
varios decretos-leis visando estimular a penetracdo do capital estrangeiro no parque industrial
brasileiro; assinou o Acordo Militar Brasil - Estados Unidos, pelo qual o governo brasileiro se
obrigava a fornecer minerais atdomicos as Forcas Armadas Norte-americanas;, e cogitou,
seriamente, enviar tropas brasileiras para participarem ao lado dos Estados Unidos na Guerra da
Coréia (1950-1953). No entanto, essa analise privilegia unilateralmente determinados aspectos
das relacdes entre o Brasil e os Estados Unidos, pelos quais o governo Vargas pretendia atrair o
capital externo para o desenvolvimento nacional. Como explicar, no entanto, a ferrenha
campanha oposicionista da UDN e de setores da burguesia ao governo, e as medidas e posturas
de Vargas que pareciam contrariar seu "servilismo" aos interesses norte-americanos no pais?

No outro externo dessa visao, apresenta-se a andlise segundo a qual o governo Vargas
teria assumido uma posi¢cdo "antiimperialista", voltada para a implementacdo de uma politica
econdmica capitalista autobnoma no pais. Agora, a oposicdo udenista representaria o setor pro-
imperialista da burguesia, interessado sobretudo em uma industrializagdo associada ao capital
estrangeiro. A "banda de musica" da UDN assim denunciava Vargas como inimigo do capital
estrangeiro, além de rotuld-lo como xendfobo, contando com setores mais radicais do Partido
Trabalhista Brasileira (PTB). Entre os autores que subscrevem o "nacionalismo radical" do
governo Vargas encontram-se os intelectuais do ISEB, dentre eles Hélio Jaguaribe’. Para essa
corrente, fora patente o esforco de Vargas para estabelecer um desenvolvimento capitalista
nacional, resistindo as investidas contrarias do imperialismo norte-americano. Ao contrario da
tese anteriormente exposta, esta se fundamenta naqueles aspectos do governo Vargas que
efetivamente se chocavam com os interesses dos Estados Unidos no Brasil, como o processo de
institui¢do da Petrobrds, os decretos que limitavam a remessa de lucros das empresas
estrangeiras, além dos discursos e pronunciamentos que enfatizavam o carater nacionalista do
governo e hostilizavam os propositos norte-americanos no pais. Omite-se, entretanto, a
orientacdo geral da politica desenvolvimentista do governo, isto €, uma proposta de

desenvolvimento capitalista associado ao capital estrangeiro, por meio da qual Vargas empenhou-

quer (Segundo Periodo Vargas), 1951-1954. In Revista de Historia, v. 7, Sao Paulo, 1988. Fernando Henrique
Cardoso, embora nao tenha se oposto a existéncia do nacional-desenvolvimentismo, contestou a viabilidade das
bases sociais que deveriam lhe dar sustentagdo.

7 Hélio Jaguaribe. Prefacio. In CRUZ, Adelina M. A. Novaes. et. al. (Org.). Impasse na democracia brasileira, 1951-
1955: textos e documentos. RJ: FGV, 1983.
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se em atrai-lo, por exemplo, para setores de ponta da industria automobilistica brasileira,
mantendo conversagdes com a Ford, Volkswagen e a Chevrolet.

Esse debate historiografico remete ainda a uma terceira tese, mais recente, sobre as
relagdes do governo Vargas com o capital estrangeiro, pela qual se procura superar a
unilateralidade das duas visdes anteriores: o governo Vargas ndo seria nem um fantoche do
"imperialismo norte-americano" nem avesso a sua contribui¢do ao desenvolvimento do pais. A
politica de Vargas representaria, sobretudo, uma posi¢ao intermedidria entre esses dois extremos:
procuraria barganhar com ele, pressionando-o e cedendo ao mesmo tempo, de forma
pragmdtica® porém reiterando os pardmetros de seu projeto nacional de desenvolvimento. Trata-
se de uma tese predominante na literatura especializada mais recente da historiografia brasileira,
seja na abordagem de seus tracos internos ou internacionais.

Antes de prosseguirmos, cabe aqui uma reflexdo. O pragmatismo, se entendido
brevemente como a subordinacdo de idéias ou principios aos efeitos praticos da a¢do e dos meios
aos fins perseguidos, ndo significou, para a estratégia de barganha do governo Vargas com os
Estados Unidos, a aceitacdo de qualquer resultado nem a adocdo de qualquer tatica de
negociagdo. Orientada pelo objetivo de viabilizar o projeto nacional de desenvolvimento, a
politica exterior de Vargas se singularizou pela sua asticia em definir e escolher, entre as
alternativas disponiveis, aquela com a qual o governo melhor se beneficiaria. Sua postura
pragmatica o fez, inclusive, adotar decisdes e iniciativas aparentemente contraditorias, definidas
de acordo com as possibilidades oferecidas por conjunturas internas e internacionais especificas,
que requeriam a composicao com forcas politicas distintas para diferentes ensejos, mas visando
sempre assegurar toda sorte de contribuicdo para os objetivos buscados na consecugdo de suas
politicas.

Uma das analises mais preeminentes da terceira corrente antes referida encontra-se no
trabalho de Maria Celina D'Aradjo sobre a problematica politico-partidaria daquele periodo e a
decorrente instabilidade do governo. Sua principal conclusdo ¢ a de que, a0 mesmo tempo em que

Vargas estimulava a implementagdo de uma politica econdmica desenvolvimentista associada ao

¥ De acordo com Amado L. Cervo, "o pragmatismo induz a adequagio das percepgdes dos reais interesses nacionais
aos designios externos, de forma a fazer prevalecer o resultado sobre o conceito, os ganhos concretos e materiais
sobre os valores politicos e ideoldgicos, a oportunidade sobre o destino, a liberdade de agdo sobre o empenho do
compromisso, o universalismo sobre as camisas-de-forga dos particularismos, a aceitacdo sobre a resisténcia aos
fatos". Amado L. Cervo. Relagdes Internacionais do Brasil. In . (org.). O Desafio Internacional. A politica
exterior do Brasil de 1930 a nossos dias.. Brasilia: Unb, 1994. p. 27.
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capital estrangeiro, assumia compromissos de cunho mais nacionalista visando consolidar as
bases de autonomia da nagdo, oscilando entre posi¢des nacionalistas e solu¢des conciliatdrias e
tradicionais. Em suas palavras: "E nesse sentido que se pode dizer que o Governo é coerente em
sua ambigiiidade"; e complementa: "[..] ambas as posi¢des politicas e econdmicas coexistiram,
refletindo necessariamente o resultado de politicas geradas a partir de instancias e de posi¢des
contraditérias que compunham o governo" °.

Essa andlise da politica econdmica e da relagdo contraditoria do governo com a correlagao
de forgas internas serviu como base para certa abordagem do segundo governo Vargas que
enfatiza o sentido ambiguo da politica externa implementada, defendida igualmente por Monica
Hirst e Clodoaldo Bueno.

Para Hirst, duas idéias bésicas orientaram a politica internacional durante o segundo
governo Vargas. A primeira definia que as relagdes econdmicas externas deveriam contribuir de
forma decisiva para o desenvolvimento econdmico brasileiro. E a outra, que fosse mantido o
alinhamento politico e militar do pais aos principios de solidariedade do mundo ocidental. Em
acordo com essas duas premissas, o conteido do discurso da politica externa brasileira fora
definido pelas "énfases especificas que seus principais atores procuraram destacar" '°. Jodo Neves
da Fontoura, primeiro chanceler de Vargas, colocou-se como defensor da idéia segundo a qual a
cooperagdo econdmica convergia com as premissas globais do conflito bipolar. Horario Lafer,
ministro da Fazenda, com um tom menos ideoldgico, articulava a coopera¢do econdmica
internacional a acdo empreendedora do Estado e a participagdo crescente do interesse privado
nacional. Romulo de Almeida, chefe da Assessoria Econdmica da Presidéncia da Republica,
propugnou por um desenvolvimento econdmico em bases mais autdnomas, embora defendesse a
relagdo entre a dimensdo interna e externa do desenvolvimento. Dessa forma, os diferentes
discursos sobre as relacdes externas do pais estiveram fortemente relacionados a formagdo do
gabinete de Vargas e a composicao politica que buscou na escolha de seus ministros. A presenca

de Neves e de Lafer no ministério e de Ricardo Jafet na presidéncia do Banco do Brasil,

’ Maria C. S. D’Aratjo. O segundo governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e crise politica. 2 ed. Rio de
Janeiro: Zahar, 1992. p. 148 ¢ 150.

10 Ménica Hirst. O pragmatismo impossivel: a politica externa do segundo governo Vargas (1951-1954). Rio de
Janeiro: CPDOC/FGV, 1990. p. 48.
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compondo o peso conservador do governo, "tornava a politica externa um campo de acdo minado

n 11

de contradi¢des e ambigiiidades" . Na avaliagdo-sintese de Clodoaldo Bueno:

Com o governo Vargas, observa-se uma certa ambigiiidade na politica do Brasil em
relagcdo ao ex-aliado. Se de um lado afirma o acordo militar, autoriza a exportacao de
minerais estratégicos e instala-se a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econémico, de outro, toma atitudes nacionalistas de sentido oposto,
como a lei de remessas de lucros, a lei de criagdo da Petrobras, que impede a
participacdo de capitais estrangeiros na pesquisa, lavra, refino e distribui¢do de petroleo.
Dado importante a reter desse periodo ¢ o tom reivindicatorio cada vez mais insistente
que o Brasil adotou nas suas relagdes com os Estados Unidos. 2

A apreensdo do sentido da politica exterior do segundo Vargas como resultado de uma
postura ambigua frente ao capital estrangeiro, no seu relacionamento com os Estados Unidos,
deve-se sobretudo ao fato de se entender o contexto internacional da Guerra Fria como
inadequado a negociagdes conforme as almejava o governo Vargas: "Ele queria que houvesse

. . A 13
reciprocidade economica”

, conforme deixara claro aos Estados Unidos desde as negociagdes
preparatorias a IV Reunido dos Chanceleres Americanos. Segundo essa compreensdao do cenario
externo, além de ndo haver possibilidades estratégicas de barganhar o alinhamento politico-
militar em troca da cooperacdo ao desenvolvimento econdmico, semelhante ao que se dera
durante a Segunda Guerra Mundial, o governo brasileiro tinha como pilares da sua politica
externa a consciéncia da "inexorabilidade do alinhamento [politico-militar] aos Estados Unidos",
juntamente com a da necessidade da cooperacdo econOmica internacional. As diferengas, no
entanto, "apareciam nos debates sobre as formas desta cooperagdo e a profundidade desse
alinhamento” '*.

Nao obstante, embora estivesse ciente da necessidade da cooperacdo econdmica dos
capitais estrangeiros (principalmente o norte-americano) para fazer deslanchar o projeto
desenvolvimentista e das dificuldades a estratégia de barganha no contexto de Guerra Fria,
Vargas jamais deixou de tentar efetud-la. Seu empenho em buscar nas negociagdes com o0s
Estados Unidos os capitais dos quais seu projeto necessitava pode ser visto em varias situacdes:

na posicdo da diplomacia brasileira durante a IV Reunido dos Chanceleres, ao longo dos

trabalhos da Comissdo Mista Brasil-EUA bem como nos debates sobre o Acordo Militar com o

" Ibidem, p. 51.

12 Clodoaldo Bueno. Relagdes Brasil-Estados Unidos (1945-1964). In ALBUQUERQUE, José A. G. (org.). Sessenta
anos de politica externa brasileira (1930-1990): o desafio geoestratégico. Vol. III. Sdo Paulo: Edusp, 2000. p. 57.

B Luiz A. M. Bandeira. Presenca dos Estados Unidos no Brasil: dois séculos de historia. 2. ed. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 1978. p. 324.

' Ménica Hirst, Op. cit., 1990. p. 52.
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governo norte-americano. Esse mesmo esforco foi esbogado, em todo o periodo de governo, em
discursos e pronunciamentos nos quais relacionou nacionalismo a colaboragdo externa ao
desenvolvimento, como forma de pressionar a adesdo de Washington a suas propostas de
reciprocidade.

Da mesma forma, a premissa da solidariedade ao mundo ocidental nao significa afirmar a
"inexorabilidade" do alinhamento aos Estados Unidos. Vale lembrar, antes de tudo, que a
proposta de industrializagdo e crescimento econdmico de Vargas se configurava enquanto um
projeto capitalista de desenvolvimento. Mas isso ndo quer dizer que havia uma subordinagdo
estratégica (politico-militar) de fato aos designios norte-americanos, coisa bem distinta de
compartilhar os mesmos principios ideoldgicos. Em varios momentos o governo Vargas
questionou esse estreitamento de relagdes estratégicas com os Estados Unidos e aproveitou as
poucas brechas existentes para estabelecer uma barganha mais proveitosa, negociando mesmo
seu posicionamento politico-militar em troca dos capitais requeridos. Sobre isso ndo faltam
exemplos: a negociagdo para o apoio politico e a participacdo direta de tropas militares brasileiras
no conflito coreano; a tentativa de formar um bloco regional com Argentina e Chile (Pacto ABC);
a busca de diversificagdo da politica internacional brasileira priorizando as relagdes Sul-Sul; e o
processo de negociagdo com a Franga e a Alemanha para a aquisicdo de ultra-centrifugas para a
manipulacdo doméstica dos minerais radioativos, sdo algumas dessas brechas.

Essas premissas nem mesmo autorizam a considera¢do de que os discursos mais radicais
de Vargas, enfatizando a questdo da autonomia, estiveram sempre (e somente) relacionados a
temas econdmicos, como que para deslegitimar sua estratégia de barganha nacionalista-
pragmatica envolvendo concomitantemente alinhamento politico-militar e cooperagdo
econdmica. Vale dizer: as for¢cas econdmicas operam dentro de um contexto politico mais amplo,
pressionadas por interesses distintos e muitas vezes conflitantes '°.

Desde a década de 1930, as relagdes internacionais dos paises latino-americanos
favoreceram o surgimento e amadurecimento de uma nova concep¢ao de condugdo das politicas
exteriores, em que as decisdes de governo nesta matéria orientaram-se pelos interesses nacionais
de desenvolvimento. Foram lancados, portanto, os pardmetros de certo paradigma

desenvolvimentista de inser¢do internacional, em que:

5 pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1999 e Paulo F. Vizentini, Relacdes Exteriores do Brasil (1945-1964): o
nacionalismo e a politica externa independente. Petropolis/RJ: Vozes, 2004.
' Robert Gilpin. 4 Economia Politica das Relagées Internacionais. Brasilia: Ed. Unb, 2002.
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Para ser benéfico ao desenvolvimento requeria-se da politica externa: a) autonomia
decisoria, para responder aos interesses nacionais; b) carater cooperativo e ndo
conflituoso com as grandes poténcias, sobretudo para promover o impulso inicial do
moderno sistema produtivo a implantar; ¢) uma politica de comércio exterior nem liberal
nem protecionista porém flexivel e pragmatica, a exemplo das nagdes avangadas que
assim promoviam o volume e diversificagdo dos negdcios; d) a associagdo da seguranga,
da formagdo de parcerias estratégicas e das grandes questdes da politica internacional
com resultados econdmicos concretos da agdo diplomatica; e) a concomitancia entre as
negociaq%es com as grandes poténcias e as iniciativas bilaterais e coletivas com os paises
vizinhos.

Partilhamos, assim, de uma apreensao do processo histoérico pela forma como seus agentes
véem as diferentes situagdes e as possibilidades que surgem a cada circunstancia, enredada por
fatores internos e externos, € como justificam suas agdes em vista de suas propostas de governo.
Imputar determinada presciéncia as atitudes de Vargas e seu governo significa lancar mao de um
dispositivo teleoldgico, que consiste em ler o processo historico a partir de seus resultados e em
considerar estes resultados como conseqiiéncia necessaria da origem do processo. Em outro
extremo, significa também converter os motivos declarados e as aspiracdes ideais conscientes dos
agentes historicos em realidade historica tltima, irredutivel e verdadeira por si mesma.

Conforme observou Jean B. Duroselle, a analise das relagdes internacionais consiste na
busca da compreensdo das finalidades e das causalidades. Ou seja, deve-se considerar o célculo
ou a estratégia de a¢do para um determinado objetivo (finalidades) e as forcas que impulsionam e
definem as decisdes de poder (as causalidades). Por essa perspectiva, o estudo das relagdes
internacionais caracteriza-se por dois procedimentos essenciais: a abordagem do Estado como
ator e do individuo como ator. Pela complexidade a que se referem, ambos os métodos devem ser
adotados simultaneamente. '®

De outro lado, as contradi¢cdes e ambigiiidades provenientes dos distintos discursos que
pretendiam cada um a sua maneira definir o conteudo da politica externa eram, sobretudo, partes
integrantes e fundamentais da estratégia de barganha da politica que Vargas aplicou as
negociagdes com os Estados Unidos. Ao mesmo tempo tal heterogeneidade ideologica, presente
nos gabinetes e ministérios do governo, era por outro lado pré-requisito para o exercicio de
mandato frente a uma correlacdo de forcas interna e externa complexa e conflituosa. Dai,

portanto, Vargas alternar e até mesmo mesclar discursos e posturas que prescreviam fortes doses

7 Amado L. Cervo. Relagées Internacionais da América Latina: Velhos ¢ Novos Paradigmas. Brasilia: IBRI, 2001.
p. 61.

'8 Jean B. Duroselle. Todo império perecerd: teoria das relagdes internacionais. Brasilia: Unb: Sdo Paulo: Imprensa
Oficial do Estado, 2000. p. 95.
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de autonomia nacional e alinhamento aos Estados Unidos. As demandas por um desenvolvimento
nacional auténomo, aliadas ao pleno funcionamento de uma ordem democratica, tinham um
efeito multiplicador quanto ao numero de atores, questdes e espagos de discussdo sobre as
relagdes externas brasileiras. Esta realidade foi algumas vezes estimulada pelo proprio governo
como um recurso politico para a negociacao de interesses divergentes. Outras vezes, no entanto,
se originava da dinamica especifica das relagdes entre setores sociais, grupos politicos e correntes
de pensamento. '

Mesmo Monica Hirst reconhece a existéncia de uma proposta politica externa e interna

que congregava posturas aparentemente dicotomicas:

A conjugagdo de alinhamento politico e nacionalismo ndo representava em si mesma um

paradoxo, gragas ao papel neutralizador que poderia ser desempenhado pela politica de

desenvolvimento econdmico. As contradi¢des geradas apareciam muito mais na propria
~ L. .. , . . 20

acao politica, transmitidas através de disputas e conflitos.

Essas contradi¢des estiveram ligadas, sobretudo, a polarizacdo de forgas internas e nao
intrinsecamente ao projeto de desenvolvimento econdmico e ao papel que a cooperagdo
estrangeira cumpria dentro dele, muito embora eles sofressem o efeito dessas disputas de
interesses presentes no governo e na sociedade. *'

No nosso entender, ndo se trata de negar as visdes divergentes dos atores envolvidos,
muito menos os interesses conflitantes inerentes ao governo, mas sobretudo deve-se buscar
fundamentos objetivos sob os quais as contradi¢des presentes na execu¢do da politica externa
puderam conviver, sustentados na feigdo especifica assumida pelo nacionalismo varguista e pela
coeréncia de seu projeto nacional de desenvolvimento. Essa visdo, no entanto, ndo ¢ original.
Seus elementos fundamentais foram elaborados por autores diversos, como Francisco Luiz Corsi,
Gerson Moura, Pedro César Dutra Fonseca, Paulo G. F. Vizentini, entre outros. A nossa
contribuicdo, nesse trabalho, consiste em buscar de forma mais detalhada os pontos de
convergencia entre os aspectos politicos e econdmicos das relagdes do segundo Vargas com os
Estados Unidos.

Nesse sentido, a no¢do de uma estratégia de barganha nacionalista-pragmatica pretende

dar conta de uma concepg¢ao que integra as contradi¢des da politica externa do governo Vargas. A

' Nilo Odélia. O Brasil nas relacdes internacionais: 1945 a 1964. In MOTA, Carlos G. (org.). Brasil em Perspectiva.
7. ed. Sdo Paulo: Difel, 1976. Cf. Ménica Hirst, Op. cit., 1990 e Paulo F. Vizentini, Op. cit., 2004.

2 Ménica Hirst, Op. cit., 1990. p. 51-2.

2 pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1999.
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estratégia de barganha e seu conteudo nacionalista e pragmatico devem ser entendidos dentro do
contexto historico, considerando o encadeamento dos fatos e das intengdes dos atores com poder
decisorio sob a jurisdi¢ao do governo, sobretudo as do proprio Vargas.

Em linhas gerais, num primeiro momento, a politica externa de barganha do governo
brasileiro orientou-se pela aproximagao aos Estados Unidos, consubstanciada na Comissdo Mista
Brasil-EUA e no Acordo Militar de 1952. Contudo, tal alinhamento nio deixou de pautar-se pelas
necessidades do projeto nacional, conforme pode ser notado na atuacdo da delegacao brasileira na
IV Reuniao dos Chanceleres Americanos e nas restri¢des as remessas de lucro.

A partir de 1953, as relagdes externas do Brasil com os Estados Unidos assumiram
contornos conflituosos, delineados pela radicaliza¢do do discurso antiimperialista e por medidas
contrarias aos interesses norte-americanos (promulgacao da lei 2.004 e novas restricdes as
remessas), além da tentativa de expandir as relagdes internacionais brasileiras. Esta postura de
Getulio expressava dois objetivos: superar a delicada situagdo politica e econdmica interna,
buscando recompor sua fragil base de sustentagdo politica; e for¢ar um abrandamento da postura
adversa norte-americana face as reivindicagdes brasileiras, de sorte que o governo pudesse
reassumir a politica de barganha em bases mais favoraveis.

Na dinamica da politica exterior varguista, a diplomacia e o nacionalismo apresentavam
caracteristicas particulares. Ao insinuar a desobediéncia face ao alinhamento tradicional, o Brasil
pretendia atrair a aten¢do norte-americana e negociar seu realinhamento em novas bases que
garantissem o desenvolvimento. "A politica externa ndo buscava acabar com a dependéncia, mas
alterar seu perfil de forma mais favoravel ao Brasil. Tratava-se da estruturagdo de uma auténtica

"22 F claro que a "politica de barganha" de Vargas

politica externa para o desenvolvimento
descontentava o capital estrangeiro e, por extensdo, o governo norte-americano, por deles se
afastar em determinadas conjunturas e questdes, e este afastamento concedia ampla margem a
apelos nacionalistas. A "barganha", portanto, era exatamente um conflito cuja razdo de ser
residia na aceitagdo (ou necessidade) da coexisténcia®. Para utilizar a expressdao de Pedro César

Dutra Fonseca, tratou-se do nacionalismo possivel, historicamente limitado e politicamente

contraditorio.

2 Paulo F. Vizentini, Op. cit., 2004. p. 80.
3 Pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1999. p. 426.
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Diante dessas consideragdes, parece possivel entender que o governo Vargas manteve ao
longo de seu mandato relagdes com os Estados Unidos pautadas por uma associagdo pragmatica,
por meio da qual os objetivos do desenvolvimento nacional serviram como vetor de uma politica
externa coerente. O nacionalismo, portanto, ndo tinha um fim em si mesmo, mas era um
parametro de orientacdo (e um instrumento de pressao) na estratégia de barganha com o governo
norte-americano a favor dos interesses desenvolvimentistas. A visdo pragmadtica, por sua vez,

tornava exeqiiivel aquela estratégia formulada e executada pelo segundo governo Vargas.
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1 - Estados Unidos, América Latina e Brasil na Guerra Fria.

Ao final da década de 1940 e inicio dos anos 50 apresentaram-se novas possibilidades
para o estabelecimento de relacdes alvissareiras entre o Brasil e os Estados Unidos. A politica
externa e diplomatica brasileira, que desde o término da Segunda Guerra Mundial em 1945 ndo
encontrara condigdes favordveis para manter o alto padrdo que conformou seu relacionamento
com o governo de Washington durante aquele conflito, agora ao cabo da década receberia novo
alento com as oportunidades que se abririam no ambito externo.

O contexto internacional de Guerra Fria deparava-se com a eclosdo da Guerra da Coréia
no front asiatico, despertando nos norte-americanos a necessidade de mobilizar o apoio da
América Latina para suas incursdes no conflito. A persistente presen¢a no pos-guerra de grupos
militares no poder em diversos paises do continente, desfraldando as mais indefinidas bandeiras
politico-ideoldgicas, tornava-se um outro elemento com o qual o governo de Washington passou
a se ocupar, ainda mais apds a Unido Soviética ter dominado a tecnologia nuclear e a China,
sucumbido a Revolucdo de Mao Tsé-Tung em 1949. Os eventos dos dois Gltimos anos da década
de 40 iriam, portanto, enrijecer a politica de containment dos Estados Unidos para a disputa
bipolar, a0 mesmo tempo em que abririam um flanco possivel de negociacdes para os paises

latino-americanos.
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1.1 — A construgdo da hegemonia norte-americana

No momento atual da historia do mundo quase todas as nagoes se véem na contingéncia de escolher
entre modos alternativos de vida. E a escolha, freqiientes vezes, ndo é livre. (...)

Acredito que precisamos ajudar os povos livres a elaborar seus destinos a sua maneira.

Acredito que a nossa ajuda deve ser dada, principalmente, através da assisténcia econémica e financeira,
essencial a estabilidade econémica e aos processos politicos ordenados.

O mundo ndo é estdtico e o status quo ndo é sagrado. Mas ndo podemos tolerar mudangas no status quo
que violem a carta das Nagoes Unidas por métodos como a coer¢do, ou por subterfigios como a
infiltragdo. (...)

As sementes dos regimes totalitarios nutrem-se da miséria e da necessidade. Espelham-se e germinam no
solo mau da pobreza e da luta. E atingem o pleno crescimento quando morre a esperanga de um povo por
uma vida melhor. Precisamos manter viva essa esperanga.

Os povos livres do mundo olham para nos em busca de apoio na manutengdo das suas liberdades. Se
fraquejarmos em nossa lideranga, podemos por em perigo a paz do mundo — e poremos seguramente em
perigo o bem-estar da nossa nagdo...

O ataque a Coréia torna manifesto, fora de qualquer duvida, que o comunismo passou além do

uso da subversdo para conquistar nagoes independentes e empregard agora a invasdo armada e a guerra.
Desafiou as ordens do Conselho de Seguranca da ONU, emitida para preservar a paz e a seguranga
internacionais. Em tais circunstancias, a ocupagdo de Formosa por for¢as comunistas seria uma ameaga
direta a seguranca da drea do Pacifico e as for¢as dos Estados Unidos que estdo realizando suas fungoes
legais e necessarias naquela drea.”

Nos anos finais da década de 1940, a Guerra Fria®! parecia assumir contornos mais
agressivos e belicosos. O golpe de Praga, o bloqueio de Berlin, o triunfo comunista de Mao Tsé-
Tung na China, a explosao da primeira bomba atdmica soviética, bem como as contestacdes do
status quo nos paises da América Latina e nas zonas coloniais da Asia e da Africa eram sintomas
claros de que apenas dois anos apds a declaragdo formal de Guerra Fria a situa¢do internacional
evoluira para uma condigdo aparentemente insustentavel entre as duas superpoténcias, os Estados

Unidos e Unido Soviética.

" Os excertos acima foram extraidos de Harold C. Syrett. Documentos Histéricos dos Estados Unidos. Sio Paulo:
Cultrix, 1980, e referem-se a Doutrina de Seguranca Nacional, de 12 de margo de 1947, ¢ a um pronunciamento do
presidente Harry Truman sobre a Guerra da Coréia, de 27 de junho de 1950, respectivamente.

** Duas fases marcaram os 45 anos decorrentes do final da I Guerra Mundial até a queda da Unido Soviética. A
primeira, que permaneceu até meados da década de 1970, foi marcada pelo acordo tacito de tratar a Guerra Fria
como a Paz Fria, evitando um conflito suicida para a civilizagdo. O segundo periodo expressou a crise do sistema
internacional tanto em sua orbita politica como econémica, desembocando na unipolaridade dos anos 1990. Contudo,
a etapa de maior tensdo, cuja possibilidade de confronto direto realmente existiu, esteve explicita nos anos iniciais,
entre a declaracdo oficial da bipolaridade em 1947 pelo presidente Harry Truman e as lutas mais intensas pelas
definigdes de esferas de influéncia, principalmente naquelas regides onde “a futura orientacdo dos novos Estados
pos-coloniais ndo estava nada clara”, isto €, na primeira década que procedeu ao término da II Guerra. Cf. Eric
Hobsbawn. 4 Era dos Extremos: o breve século XX (1914-1990). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995. p. 225.
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Em mar¢co de 1946, em face de irreconcilidveis contradicdes e divergéncias entre as
superpoténcias, particularmente acerca do uso da tecnologia nuclear e da disputa pelo controle
das regides européias®, Winston Churchill, lider britdnico, em discurso nos Estados Unidos —
cidade de Fulton, estado do Missouri — denunciou a “Cortina de Ferro baixada sobre o Leste
Europeu”. Pelos mesmos motivos, que se avolumavam e recrudesciam, o presidente norte-
americano Harry Truman, em mar¢o de 1947, anunciou a Doutrina de Seguranga Nacional
(Doutrina Truman), que definia e materializava politicamente a divisio do mundo preconizada
um ano antes por Churchill. Em termos préaticos, significava que sempre e onde quer que fosse
que um governo anticomunista estivesse ameacado, por insurgentes internos, invasodes
estrangeiras ou igualmente pressdes diplomaticas, os Estados Unidos proporcionariam ajuda
politica, econdmica, e, sobretudo, militar 2

Ao lado dessa politica de contengdo, também em 1947, foram langadas as bases
econdmicas de reconstrugdo e recuperacdo das areas atingidas pelo conflito mundial e
consideradas vulneraveis a influéncia comunista, consubstanciadas no denominado Plano
Marshall. Apresentado em aula inaugural da Universidade de Harvard em 5 de junho de 1947, o
Plano de Recuperacdo Econdmico Europeu forneceu recursos a Europa Ocidental da ordem de
17 bilhdes de dolares para sua reconstrucdo econdomica e social. Enquanto peca fundamental da
estratégia norte-americana de onipresenca e predominio mundial, sob a concepcdo da “Grande
Area” ?’, 0 Plano Marshall somava-se a iniciativas pregressas — como a Conferéncia de Bretton
Woods que criou o Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial — dos Estados Unidos de
garantir lugar de destaque ao ddlar no conjunto das relagdes econdmicas internacionais,

sobretudo nos esforcos para reconstrucdo das estruturas capitalistas da Europa Ocidental. Com

sua razdo de ser também atrelada as preocupagdes norte-americanas com a notoriedade que os

> Malgrado os esforgos conjuntos de Estados Unidos e Unidio Soviética, e seus respectivos aliados, na reconstrugdo
das bases politicas, militares e econdmicas em que se alicerg¢aria o mundo no pds-guerra, flagrantes contradi¢des nédo
tardariam a aparecer entre os dois regimes. O desgaste gradual dessa fragil cooperacdo e pacifica coexisténcia deu-se
j& nas primeiras negociagdes ainda na caminhada para o término do conflito mundial. Cf. Joseph P. Morray. Origens
da Guerra Fria: de Yalta ao Desarmamento. RJ: Zahar, 1961. Para esse autor, o embate entre os dois regimes
antagonicos sempre esteve no horizonte da sociedade ocidental desde 1917. A Guerra Fria, por sua vez, representaria
uma fase intensificada dessa disputa, conseqiiéncia do fracasso da cruzada anticomunista de Hitler, a qual se
constituiu em uma adverténcia a todos de que as pretensdes dos comunistas de estabelecerem um sistema social
superior tinham de ser levadas a sério. (p. 51).

%6 Os discursos de Churchill e Truman podem ser conferidos em Richard B. Morris. Documentos bdsicos da historia
dos Estados Unidos. Rio de Janeiro: Fundo de Cultura, 1964.

7 Sobre a concepgdo da Grande Area, cf. Noam Chomsky. The cold war and the superpowers. Monthly Review, v.33,
n.6, 1981.
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partidos comunistas vinham recebendo nas elei¢cdes européias no imediato apds-guerra, o Plano
Marshall vinculou-se a empréstimos para a compra de produtos norte-americanos além de outras
modalidades de financiamento da producgdo européia, permitindo o gradual soerguimento da
Europa Ocidental. Ja na segunda metade dos anos 50 a regido voltava a apresentar um amplo
desenvolvimento industrial. Os Estados Unidos, por sua vez, garantiam assim aliados na defesa
dos valores capitalistas e de sua propria preeminéncia.

Esse desafio que se apresentava aos Estados Unidos de organizar a Grande Area em
termos de institui¢des financeiras e planejamento sob os principios liberais do multilateralismo
econdmico”™ cumpria também a fungdo de evitar a crise da produgdo industrial e a recessdo, que
no pais ja alcancava uma populacdo crescente de desempregados que saltava de cerca de 2,5
milhdes para 8 milhdes desde o final de 1945. A consolidacdo da hegemonia norte-americana no
mundo mesclava a meta ideologica aos interesses econdmicos do pais »°. Dessa forma, é possivel
compreender como a politica industrial e financeira relacionava-se ao combate contra o avanco
comunista. Na correlacdo de forcas domésticas nos Estados Unidos, o argumento da necessaria
contengdo do comunismo foi fundamental para que os lideres democratas convencessem o0s
republicanos isolacionistas, cansados do envolvimento internacional do seu pais na Segunda
Grande Guerra, a aderirem a uma politica de projecao global 30,

Nesse sentido, a atuagdo diplomatica dos Estados Unidos na sucessdo de crises
internacionais que se iniciaram em 1947, com a retirada britanica da Grécia e da Turquia,

passando pelo Bloqueio de Berlim em 1948, pelas crises no Ira (1951-53), na Finlandia (1948),

*® Por multilateralismo compreende-se um sistema financeiro e econdmico cujas barreiras comerciais e os
pagamentos sdo reduzidos a niveis moderados e ndo fazem discriminag¢do em sua aplicagdo. Nao ¢ a mesma meta do
livre comércio. Requer-se, num sistema multilateral, a conversibilidade das divisas. O multilateralismo ndo significa
a eliminagdo, sendo apenas a redugdo das tarifas e outras barreiras comerciais. Cf. Richard N. Gardner. La
diplomacia del dolar y la esterlina. Buenos Aires: Troquel, 1966. De acordo com Gardner, o desafio norte-
americano, para estabelecer uma ordem econdmica e politica mundial a sua imagem e semelhanga, esteve mormente
ligado a empecilhos internos, como a tradi¢do isolacionista em politica externa, o nacionalismo econdomico
americano, a estrutura constitucional e politica do pais, divergéncias intraburocraticas nos setores responsaveis pela
formulagdo das diretrizes da politica econdmica externa, etc., além dos limites estruturais das economias destruidas
no conflito, a exemplo da Gra-Bretanha.

* Cf. José F. S. Saraiva. Rela¢ées Internacionais: dois séculos de Historia entre a ordem bipolar ¢ o policentrismo
(de 1947 a nossos dias). Vol. II. Brasilia: IBRI, 2001. Cap. IL. p. 22.

3% Para Fiori, o isolacionismo da politica externa dos Estados Unidos ndo representou uma abdica¢io voluntaria da
lideranga mundial depois da Primeira Guerra Mundial, seguindo principios de uma tradi¢do, mas, ao contrario, foi
uma determinag@o de impasses e contradi¢des concretas esbocadas nos arranjos e negociacdes estabelecidas pelas
poténcias vitoriosas no conflito mundial. Em outras palavras, até o final da Segunda Guerra Mundial os Estados
Unidos mantiveram a posi¢do hegemonica possivel, constituindo ao longo do entre - guerras as condi¢des objetivas
da hegemonia absoluta do pos-II Guerra. Cf. José Luis Fiori. O Poder Global dos Estados Unidos: formacao,
expansdo e limites. In (org.). O Poder Americano. 2° ed. Petropolis: Vozes, 2005.
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na Tugoslavia (1948 e 1953) e na Tchecoslovaquia (1948), até a Guerra da Coréia (1950-53)
evidenciou a fusdo entre a busca da hegemonia mundial com os interesses da industria e do
comeércio norte-americanos, garantindo a continuidade do impulso desenvolvimentista deflagrado
durante o conflito mundial.

Em se tratando de conquistar o maior respaldo interno e o predominio internacional, a
orientagdo perseguida pelos policy-makers do Estado americano visava conter as ‘“ambigdes
expansionistas” *' soviéticas, a partir de uma vigilancia ativa e paciente. Dentre os formuladores
da nova diplomacia dos Estados Unidos no imediato pds-guerra destacam-se: George Frost
Kennan (Conselheiro da Embaixada Norte-americana em Moscou), George Marshall (Secretério
de Estado) e Dean Acheson (Subsecretario de Estado); formavam o tripé da administragdo
Truman, sustentando uma postura de agdo a longo prazo na contengdo do expansionismo
soviético, tendéncia que predominaria na politica externa dos Estados Unidos até¢ meados dos
anos de 1950.

Em termos teodricos, tal orientacdo fora melhor definida em julho de 1947, quando George
Kennan publicou um artigo no Jornal Foreign Affairs intitulado “The Sources of Soviet Conduct”
(As Origens da Conduta Soviética), subscrevendo-o por “Mr. X”. De acordo com Ambrose, “ele
rapidamente tornou-se a declaragio quase-oficial da politica externa americana” **. O artigo do
Sr. X argumentava que os Soviéticos eram motivados por dois objetivos: o antagonismo inato
entre o capitalismo e o comunismo; e a infalibilidade do Kremlin, isto €, a inevitabilidade do
colapso capitalista. Na verdade, a sentenca principal em “The Sources...” dizia respeito a
necessidade da aplicagdo de uma contra-forca em uma série de constantes deslocamentos
geograficos e pontos politicos, correspondente as mudangas e manobras da politica soviética. Isso
implicava, além de crises sub-repticias ao redor do mundo, uma ameaga também militar, a qual
os Estados Unidos assumiriam a responsabilidade de combater, vale frisar, “a contengdo
significou a ampliagdo da for¢a militar da América e de seus aliados, € o desejo de opor-se aos
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russos onde que eles pressionassem” .

3! A Unido soviética deixara a Segunda Guerra com um saldo de 20 milhdes de mortos e um efetivo militar contando
apenas com 3 milhdes de homens, além de cidades e infra-estrutura completamente arrasadas. Somente a partir dos
anos 50, com o controle da energia atdmica e da tecnologia em pesquisas espaciais, a URSS pode oferecer alguma
ameaca concreta aos Estados Unidos. José F. S. Saraiva, Op. cit., 2001. p. 26-29.

32 Stephen E. Ambrose. Rise to Globalism: American foreign policy until 1938. 7. ed. New York: Penguin Books,
1993. p. 95 (tradugdo propria).

33 Ibidem, p. 96 (tradugdo propria).
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Em 4 de abril de 1949, ja reeleito Harry Truman, foi criada em Washington a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), pela qual Gra-Bretanha, Franca, Bélgica, Paises Baixos,
Italia, Portugal, Dinamarca, Islandia, Noruega, Canadd e os Estados Unidos acordaram uma
assisténcia mutua em caso de agressdo contra qualquer um dos signatarios. Em 23 de julho de
1949, os Estados Unidos ratificaram a OTAN, marcando o dpice do “bipartisanship” e da
contencdo na Europa. Esse momento também completou uma fase de profundas reformulagdes na
politica externa americana. Desde entdo, fora a primeira vez em sua historia que o governo de
Washington tinha entrado em uma alianga em tempo de paz fora de seu continente. Agora, a
seguranc¢a americana poderia ser imediata e drasticamente afetada por mudancas de além-mar na
balanga de poder sobre a qual o pais ndo poderia exercer um controle muito efetivo. Significava
também que os Estados Unidos estavam garantindo a manuten¢do de estruturas externas e
governos para os proximos vinte anos. Comprometiam-se, ademais, a compartilhar com servigos
armados de nagdes estrangeiras programas e politicas militares. Enfim, representava
historicamente a ruptura dos Estados Unidos com seu perfil passado isolacionista e a
determinagdo de conter a ameaga soviética a nivel global 3,

O recrudescimento das hostilidades internacionais ao cabo da década de 40 levou o
governo Truman a exigir, em 30 de janeiro de 1950, que os departamentos do Estado e de Defesa
realizassem uma revisdo completa e uma reavaliagdo da politica externa e de defesa americana.
Em 12 de abril, Truman enviou ao Conselho de Seguranca Nacional um estudo conhecido como
NSC 68. Embora nao vislumbrasse um conflito direto com as nacdes controladas por governos
comunistas como a China de Mao Tsé-Tung, esse novo programa de politica exterior e de defesa
conclamava os Estados Unidos a assumir unilateralmente a defesa do mundo nao-comunista.

Segundo Ambrose e Pecequilo®, o NSC 68 representou a extensdo pratica da Doutrina
Truman, j& que esta, embora abrangente em suas implicagdes, estivera limitada a Europa em sua
aplicacdo. O documento fornecia justificativas para que os Estados Unidos assumissem um papel
de policia mundial, o que significava que todas as mudancas engendradas pelos comunistas
deveriam portanto ser combatidas. Em outros termos, o NSC 68 desconsiderava o perigo
soviético em suas dimensdes reais, convocando os Estados Unidos a desenvolver uma capacidade

compativel com seus compromissos globais, isto ¢, dever-se-ia galgar uma for¢a claramente

3 Ibidem, p. 104. Cf. também Cristina S. Pecequilo. 4 politica externa dos Estados Unidos: continuidade ou
mudanca? Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2003. Parte II.
3 Stephen E. Ambrose, Op. cit., 1993. p. 111; Cristina S. Pecequilo, Op. cit., 2003. p. 155-56.
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superior a do adversario, aumentando ndo apenas a confianga do mundo livre, mas
principalmente seu poder de prevencdo e reacdo ao comunismo internacional propagado pelo
Kremlin.

Nao obstante as resisténcias domésticas enfrentadas pelo governo Truman nos Estados
Unidos para angariar o apoio necessario a concretizacdo do novo plano politico externo e de
defesa, principalmente quanto a relutdncia do Congresso em ampliar o or¢gamento agora exigido,
a crise asiatica ao final dos anos 40 e a deflagragao da Guerra da Coréia em 1950 forneceriam
argumentos suficientes para que os policy-makers do governo conquistassem o respaldo interno
de que necessitavam os esfor¢os dos programas de contencdo. Por conseguinte a administragao
Truman expandiu a mobilizagdo de guerra, reintroduzindo o servigo militar obrigatorio;
apresentou um or¢camento de defesa da ordem de 50 bilhdes para cumprir o NSC 68; enviou mais
duas divisdes (num total de seis) para a Europa; dobrou o nimero de grupos aéreos para 95;
obteve novas bases no Marrocos, na Libia e na Arabia Saudita; ampliou o exército em 50 por
cento para 3,5 milhdes de homens; aumentou a ajuda a Francga no Vietna; iniciou um processo de
incorporagdo da Grécia e Turquia a OTAN; e comegou a discutir com o ditador Franco a
concessao de ajuda americana a Espanha fascista em troca do estabelecimento de bases militares
naquele pais .

Durante a primeira administracdo norte-americana do periodo apos-guerra, os Estados
Unidos caminharam de uma condi¢do de nacdo ansiosa por retornar a tradicional relacdo civil-
militar e a historica politica externa Americana de nao-envolvimento para outra de presenca
marcante sobre todos os continentes e superioridade militar e econdmica incomparaveis. O
governo Truman (1947-1951) e seus colaboradores remodelaram o perfil da politica dos Estados
Unidos esbogada nos anos 30 de desarmamento unilateral e neutralidade, para o de um padrao
armamentista edificado e de valorizagdo de programas de seguranga coletiva. Preocupou-se,
enfim, com uma politica de contencao dos inimigos da América mais do que sua destrui¢do. “A
medida de seu triunfo era de que todos os seus sucessores permaneceriam com o legado de sua
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politica” °'. Passou-se, a partir dai, a priorizar, diante de uma iniciativa global, a preservacao de

um ambiente internacional estdvel e funcional a garantia da seguran¢a e do progresso norte-

36 Stephen E. Ambrose, Op. cit., 1993. p. 122.
37 Ibidem, p. 126.
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americanos, tutelando uma situagdo de equilibrio do poder mundial, dentro do qual ndo houvesse
ameaga a sua posicao e seus interesses.

Dentro desse contexto internacional dividido entre as duas superpoténcias, o destino das
relagdes internacionais passou a ser cada vez mais interdependente das estratégias e dos objetivos
estabelecidos pelos dois sistemas antagdnicos, galvanizando também em torno de si as
oportunidades e possibilidades de a¢do dos paises membros de cada bloco.

Em que pese o impacto das novas diretrizes e principios da politica externa e de defesa
norte-americana na redefinicdo da ordem internacional do pds-guerra, o denominado periodo
quente da Guerra Fria ndo se deveu apenas as tensdes entre Estados Unidos e Unido Soviética,
mas contou ademais com uma sucessdo de crises que singularizaria as relagdes internacionais
entre 1947 e 1955, estimuladas, sobretudo, pelas disputas interimperialistas em varias partes do
mundo por novos espagos no sistema mundial. Africa, Oriente Médio e Asia foram os palcos das
maiores disputas e crises da Guerra Fria **.

O antigo sistema colonial comegou a ruir a partir do Oriente Médio. Ja em 1945, Siria e
Libano, antigas possessoes da Franga, tornaram-se independentes. No ano seguinte, foi a vez dos
Estados Unidos garantirem as Filipinas o status formal de independéncia, negado desde 1898. Em
1947, ocorreu a independéncia da India e sua biparti¢do originou o Paquistdo. Em 1948, o Ceilio
(Sri Lanka) tornara-se independente ¢ as indias Orientais Holandesas se fixaram como Indonésia.
No Oriente Proximo e norte da Africa, a influéncia da Guerra Fria repercutiu no renascimento do
nacionalismo arabe e no processo de criagdo ¢ manutencao do Estado de Israel em 1948. Siria,
Libano e Ira foram os paises em que os efeitos da bipolaridade tiveram maiores repercussoes. A
partir de 1954, foi a vez de movimentos de libertagdo nacional irromperem na Argélia e em
outras partes da Africa. Paralelamente, os comunistas proclamavam independente o Vietna,
apesar da tentativa da Franca de recupera-lo.

Na Asia, a experiéncia comunista chinesa e o conflito da Coréia (1950-1953) foram os
principais focos das tensdes. Com a ocupagdo japonesa da China durante a Segunda Guerra
Mundial, o Partido Comunista e o Kuomitang se uniram contra o inimigo comum. Findo o
conflito mundial, passaram da iniciativa conjunta para a disputa doméstica pelo controle da

China. A eclosdo de uma guerra civil levou o lider comunista Mao Tsé-Tung a proclamar a

3 Os fatos e datas apresentados sobre as repercussdes da Guerra Fria nas regides periféricas foram extraido de José
F. S. Saraiva, Op. cit., 2001 e Luis Alberto Moniz Bandeira, Formagdo do império americano: da guerra contra a
Espanha a guerra no Iraque. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2005. Cap. IX.
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Republica Popular da China, contando desde 1948 com o apoio de Stalin. O Kuomitang do lider
Chang Kaichek, apoiado pelos Estados Unidos, mas vencido na guerra civil, refugiou-se na ilha
de Formosa (Taiwan). Instalava-se assim um novo modelo de comunismo na Asia, para a
frustragdo dos norte-americanos que pretendiam a China como aliada natural na Asia Oriental e
no Pacifico. Aos Estados Unidos restaria concentrar seus esfor¢cos na reconstru¢do do Japao.

Ainda na Asia, as disputas por areas de influéncia entre Estados Unidos e Unido Soviética
no contexto de Guerra Fria mostraram sua face mais agressiva na peninsula coreana em 1950.
Quando foi proclamada a Republica Popular Democratica da Coréia pelos revolucionarios
comunistas, os Estados Unidos desembarcaram suas tropas na ilha e estabeleceram um governo
ao sul sob a dire¢@o do nacionalista pro-americano Syngman Rhee, dividindo a Coréia em norte e
sul. Em 1948, as revoltas antiamericanas no sul e assassinatos de lideres pro-unificagcdo voltaram
a acirrar as tensdes no pais. O envio de tropas norte-americanas para Formosa e Coréia, sob
comando do General Mac Arthur, e a invasdo ao sul do paralelo 38 pelos norte-coreanos, em
junho de 1950, deram inicio ao conflito. A auséncia soviética na Coréia e as manobras norte-
americanas permitiram ao Conselho de Seguranca da ONU, capitaneado pelos Estados Unidos,
enviar tropas multinacionais para a Coréia, sob o comando de oficiais americanos.

No inicio de outubro de 1950, o general Mac Arthur impds vitéria militar aos norte-
coreanos, retornando-os aquém do paralelo 38 e afirmando a continuidade da luta até as fronteiras
da China. Mao Tsé-Tung, no entanto, advertiu os Estados Unidos de que ndo toleraria a
destrui¢ao da Coréia do Norte. Em novembro avides soviéticos sobrevoaram e bombardearam a
Coréia. Ao mesmo tempo, tropas chinesas entraram no territorio coreano € impuseram vitoria as
tropas norte-americanas. Mac Arthur reagiu por meio da operacdo “Killer”, lancando bombas de
napalm e ameacando a China com o uso de bombas atdmicas. Depois de certo equilibrio militar
definido no final de 1951, o governo Truman concertou um acordo de acomodacao em torno do
paralelo 38. A Coréia, um dos palcos de confronto direto da Guerra Fria, ficou sob escombros 39,

Apesar de concentrar-se quase exclusivamente na Asia, Oriente Médio e Africa, as
tensdes da Guerra Fria reverberaram sobre o continente Americano, de forma que o

questionamento de principios como seguranga e estabilidade politica — fundamentais a

3% Sobre a Guerra da Cortéia, cf. José F. S. Saraiva, Op. cit., 2001. p.36-37; Alberto Moniz Bandeira, Op. cit., 2005. p
171, nota 29. A descri¢cdo um tanto pormenorizada do conflito coreano se faz necessaria pois repercutiu fortemente
sobre o perfil das relacdes que os Estados Unidos vinham desenvolvendo com o governo brasileiro de Dutra e
desenvolveriam com o governo de Vargas.
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manuten¢do de equilibrio bipolar — langassem os olhares vigilantes dos Estados Unidos sobre a

regido a qual acreditavam estar sob seus inabalaveis auspicios.
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1.2 — O lugar da América Latina no pos-guerra

Nessa otica de aprofundamento e consolidagdo da hegemonia dos Estados Unidos no
Ocidente, a América Latina exerceria um papel secundario nos designios globalistas do governo
de Washington, haja vista ao fato de que a dependéncia econdmica, tecnoldgica e militar frente
aos norte-americanos subjugou quase o conjunto dos paises latinos ao cabo do conflito mundial, a
contar com a respectiva adesdo politica de suas classes dominantes, com relativa excecdo da
Argentina peronista. Por exemplo, no triénio de 1946 a 1948, quase 60 % das importagdes latino-
americanas provinham dos Estados Unidos, os quais absorviam quase a metade das exportacdes
do continente *.

Ao contrario do que ocorrera durante a década de 1930 — quando paises como Argentina,
Brasil e México puderam explorar as rivalidades comerciais e politicas entre as grandes poténcias
e, assim, obterem resultados importantes para suas economias — agora, em tempos de Guerra Fria,
a obtencdo de capitais e tecnologias s6 poderia ser lograda incrementando-se a cooperagdo
econdmica com a poténcia hegemonica do mundo capitalista. No entanto, o espaco de manobra
era muito limitado para atrair a atengdo americana, ndo havendo, portanto, outra saida sendo ficar
a mercé da boa vontade de Washington. Comparado a forma como fora tratada nos anos 1930 e
na primeira metade dos anos 40, a América Latina deixara a posi¢do de bom vizinho para assumir
a de bom espectador; a marginalidade econdmica e militar com que a regido figurava dentro dos
propositos dos Estados Unidos constituia um rigido entrave ao processo de negociacdo do
alinhamento dos paises latino-americanos em troca de auxilio de Washington aos projetos de
desenvolvimento no continente. *'

Nao obstante, a continuidade da relativa desarticulacdo da economia mundial no pds-
guerra, inviabilizando a aplicacdo do multilateralismo e do livre comércio, e a decidida escalada,
a partir de 1947, do conflito Leste/Oeste fizeram com que consideragdes sobre a seguranca
nacional e hemisférica conquistassem maior destaque na politica internacional dos Estados

Unidos, garantindo um cendrio favordvel de negociagdo para os paises do continente. Assim,

* Pedro S. Malan. Relagdes econdmicas internacionais do Brasil (1946-1964). In FAUSTO, Boris (org.). Histéria
Geral da Civilizagdo Brasileira. 2.ed. Vol. 4. Sdo Paulo: Difel, 1986. p. 58.

*! David Rock. War and Postwar Intersections: Latin America and the United States. In (org.). Latin America
in the 1940s: war and postwar transitions. University of California Press, 1994.
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apos a eclosdao da Guerra da Coréia em meados de 1950, paises como Brasil e Argentina puderam
sustentar projetos de desenvolvimento nacionais e estratégias de barganha mais persuasivas
diante da influéncia e das pressdes norte-americanas. **

Manteve-se, portanto, um clima favoravel a execugdo de politicas desenvolvimentistas na
regido. Se no periodo imediatamente anterior a articulagdo externa necessaria a expansdo do
processo de industrializagdo dos paises periféricos passava por escolhas de alinhamentos politicos
e ideoldgicos, de forte repercussdo interna e internacional®”, entre as poténcias em conflito, agora
no pods-guerra tratava-se de tentar negociar um alinhamento que estava praticamente selado,
explorando as necessidades norte-americanas que exigiam agdes concretas para além de
manifestagdes meramente retoricas.

De qualquer forma, durante o poOs-guerra, as preocupagoes fundamentais dos Estados
Unidos com relacdo a América Latina residiam na preservacao da estabilidade politica e na
exclusdo de ameacgas extracontinentais. Tendo em vista que o continente interamericano
enquadrava-se na zona geopolitica sob os auspicios de Washington no concerto bipolar, a regido
ndo representava nenhum risco que necessitasse investimentos macicos dos Estados Unidos. Em
outras palavras, durante a Guerra Fria a politica externa norte-americana se orientou sob dois
fundamentos centrais: um, a construcdo da ordem mundial, preservando os principios
democréaticos e liberais; e, outro, o paradigma da contencdo, centrado no objetivo de frear a
expansdo soviética e a ideologia comunista no mundo. Dentro dessa logica, a América Latina
estaria relegada ao segundo plano, ndo oferecendo nenhuma ameacga aos interesses norte-
americanos. Dessa forma, as relagdes entre os Estados Unidos e a América Latina resumiram-se a
efetivacdo de alguns ideais de identidade e parceria continental dentro do arcabougo pan-
americano, o que de fato consistia numa retdrica cooperativista norte-americana, pela qual o
governo de Washington buscava consolidar sua esfera de influéncia, sem que houvesse qualquer
mudanga mais profunda no reordenamento hemisférico **.

A efetivagdo de alguns acordos, tratados e compromissos ilustra essa dinamica das
relacdes interamericanas. O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), de 1947,

por exemplo, representou um acordo de seguranca coletiva do continente americano, pelo qual se

* Voltaire Schilling. EUA x América Latina: as etapas da dominagdo. 2. ed. Rio Grande do Sul: Mercado
Aberto,1984. p. 45.

*# Francisco L. Corsi. Estado Novo: politica externa e projeto nacional. Sdo Paulo: Editora UNESP, 2000.

# Cristina S. Pecequilo, Op. cit., 2003. p. 115.
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estabeleceu o compromisso entre todas as nagdes do hemisfério de se unirem para repudiar
ataques a membros da alianga, recolocando assim o conceito de solidariedade hemisférica. Outro
tratado importante fora assinado na Conferéncia Interamericana de Bogota em 1948, criando a
Organizag¢ao dos Estados Americanos (OEA), a qual consistia em um organismo regional que
buscava reforgar essa solidariedade no campo da cooperacdo politica, propondo solucdes
coletivas e multilaterais para problemas e responsabilidades comuns no hemisfério *°.

Como resultado do agravamento das tensdes da bipolaridade e de suas repercussoes sobre
o0 continente americano, e das insistentes reivindicacdes latino-americanas para o estabelecimento
de um Plano Marshall para a regido, em 1949 o governo Truman anunciou o alvissareiro Ponto
IV * por meio do qual os Estados Unidos acenavam para a colaboragdo com o desenvolvimento
da regido. Abandonado pelos republicanos a partir de 1953, na pratica o aceno de colaboragdo de
Washington no continente significou apenas a formag¢do de comissdes técnicas para o
mapeamento dos pontos criticos das economias dos paises da regido a serem sugeridos aos
investidores privados, a exemplo da Comissdo Abbink-Bulhdes no Brasil.

Nesse quadro de Guerra Fria, os Estados Unidos progressivamente redimensionaram suas
atividades externas para as demais regides do mundo, a dispensar menos atengdo para o seu
proprio continente. Seja como for, foi a nagdo preponderante em todo bloco ocidental e logrou
firmar-se como a grande poténcia, ou seja, “a poténcia hegemonica, lider e guia de um sistema de

>4 De fato, concomitantemente, os Estados

aliancgas e de pactos com maior ou menor extensao
Unidos demonstraram ao mundo sua lideranga tecnologica e cientifica com o bombardeio nuclear
sobre o Japao. Em 1946, seu produto interno superava em 50% o PIB mundial. Detinham, ainda,
mais de 50% da reservas de ouro do mundo. Sua estrutura econdmica nao fora comprometida
fisicamente pela Segunda Guerra Mundial. Ocupavam militarmente paises aliados e do Eixo;

presentes, portanto, em todos os continentes. Eram credores dos paises aliados, incluindo a

 MOURA, Gerson. A Seguranga Coletiva continental: o sistema interamericano, o TIAR e a Guerra Fria. In
ALBUQUERQUE, José A. G. (org.). Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): crescimento,
modernizagdo e politica externa. Vol. I. Sdo Paulo: Edusp, 1996.

%0 chamado Ponto IV correspondia ao Act of Internacional Development, anunciado no discurso de posse de Harry
S. Truman em janeiro de 1949, o qual previa o estabelecimento de comissdes econdmicas mistas para negociar
conjuntos de objetivos para ajuda técnica e econdmica aos paises da América Latina.

*" Antonio Gramsci. Maquiavel. Notas sobre o Estado e a Politica. In Cadernos do Cércere, Vol. III. Rio de Janeiro:
Civilizagao Brasileira, 2000. p. 55. Cf. também, Robert W. Cox, Gramsci, hegemony and international relations: an
essay in method. In GILL, Stephen (org.). Gramsci, Historical Materialism and International Relations. New York:
Cambridge University Press, 1994.
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URSS, bem como dos paises inimigos em vista das reparagdes de guerra. Ademais, as antigas
poténcias européias sofreram perdas praticamente irrepardveis: humanas, produtivas e
financeiras. E os esfacelantes impérios coloniais ndo representavam importancia militar e

tecnologica. **

As relagoes Brasil — Estados Unidos durante o governo Dutra (1946-1950)

No Brasil, com o desmoronar do Estado Novo em 1945, Gettlio Vargas fora destituido do
poder. Impossibilitado de concorrer as eleigdes constitucionais, Getulio apoiou, ainda que
tardiamente, seu colaborador estadonovista, o General Eurico Gaspar Dutra, quem obteve
aproximadamente 55% dos sufragios pelo Partido Social Democratico (PSD). Nessas mesmas
elei¢cdes, Getulio fora eleito como deputado por varios estados e para o Senado por dois estados —
Rio Grande do Sul e Sdo Paulo — mas ap6s alguma hesitacdo assumiu o mandato como senador
pelo PSD e por seu estado natal, o Rio Grande do Sul. Aparentemente afastado das disputas
politicas, Vargas recolheu-se em sua estancia em Sao Borja, de onde continuou a influenciar as
decisdes politico-partidarias no pais, e a construir gradualmente a imagem de “Vargas
democrata” ao contrario do “Vargas ditador”, ainda bastante presente no ideéario popular. Assim,
mesmo distante dos holofotes, Getulio exerceu importante papel ao longo do governo Dutra,
fosse como critico dos resultados economicos deste, ou como articulador politico-partidario na
expectativa para seu retorno.

O relacionamento de Vargas com o seu sucessor ndo durou muito tempo. Conquanto o
governo Dutra tenha entregado a pasta do trabalho ao petebista Octacilio Negrao de Lima,
afastou-se rapidamente do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) ao selar um “pacto conservador”
com a Unido Democratica Nacional (UDN). Ainda em meados de 1946, Vargas rompeu lacos
com o presidente Eurico Gaspar Dutra e partiu para a oposi¢ao, destilando a partir dai uma série
de criticas ao governo, principalmente no que concerne as medidas de politica econdmica e a

relagdo do Estado com o capital estrangeiro.

* Samuel Pinheiro Guimardes. Quinhentos anos de periferia: uma contribuigio ao estudo da politica internacional.
Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1999.
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A bibliografia ¢ unanime em assinalar as expectativas de cooperacdo hemisférica e
regionalismo econdmico no imediato pos-guerra por parte do Brasil em suas relagdes com os
Estados Unidos.* De fato, o Brasil tinha se caracterizado dentre os maiores paises do continente
como o mais fiel aliado das iniciativas da politica de guerra norte-americana durante o conflito
mundial. Colaborou, ainda, direta e indiretamente no esfor¢o de guerra ao lado dos aliados,
cedendo bases areas e navais no territorio nacional, garantindo o suprimento de matérias-primas
basicas e materiais estratégicos a pregos estaveis durante o conflito e, se ndo bastasse, enviando
tropas brasileiras para combater as for¢as do Eixo no territério italiano em 1944. Ademais, nas
conferéncias interamericanas e nas discussdes sobre a criacdo das instituicdes internacionais
projetadas para o mundo do poés-guerra — das quais participou ativamente — a diplomacia
brasileira ndo escondia seu apoio as iniciativas norte-americanas. Logo, com a democratizagdo do
pais a partir de dezembro de 1945 e a aceitacdo da constituicdo liberal de 1946, um alinhamento
estreito do Brasil com os Estados Unidos parecia inevitavel.

Na concepcao do Estado brasileiro e dos setores civis e militares que o sustentavam, o
Brasil apresentava-se como parceiro privilegiado na constru¢ao da nova ordem internacional que
se esbogcava sob a hegemonia econdmica, militar e politica do capitalismo norte-americano,
principalmente no que se refere a regido latino-americana. Por isso, as perspectivas que o
governo de Dutra alimentava baseavam-se nos principios liberais estipulados na Conferéncia de
Bretton Woods, afinados aos interesses dos Estados Unidos de livre conversibilidade das moedas
e o estabelecimento de um comércio multilateral®. Em 1945, por exemplo, aproximadamente
42% das importagdes norte-americanas provinham da América Latina, contra 25% imediatamente
antes da Guerra. °'

No entanto, o interregno do governo de Eurico Gaspar Dutra (1946 — 1950) foi marcado

pela progressiva frustragdo das expectativas quanto a continuidade, no pos-guerra, da cooperagao

* Consultar, por exemplo, os trabalhos: Gerson Moura. As razdes do alinhamento: a politica externa brasileira no
apos-guerra, 1946-1950. Revista de Politica Internacional. Rio de Janeiro, n.27, 1985; Sérgio B. Vianna. Politica
Econdémica Externa e Industrializagdo: 1946 — 1951. In ABREU, Marcelo de P. (org.). A Ordem do Progresso — Cem
anos de Politica Econdmica Republicana 1889 — 1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989; Amado L. Cervo e Clodoaldo
Bueno. Historia da politica exterior do Brasil. 2* ed. Brasilia: UNB, 2002; Luiz Alberto Moniz Bandeira. Brasil —
Estados Unidos: a rivalidade emergente (1950-1988). Rio de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 1989; Pedro S. Malan,
Op. cit., 1986; Paulo Roberto de Almeida. A diplomacia do liberalismo economico. In ALBUQUERQUE, José A. G.
(org.). Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): crescimento, modernizagao e politica externa. Vol.
1. Sao Paulo: Edusp, 1996.

*% Sergio B. Vianna, Op. cit., 1989. p. 106.

>! Pedro S. Malan, Op. cit., 1986. p. 62.
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econdmica do governo dos Estados Unidos, conforme efetivada durante os anos de conflito. A
Conferéncia Interamericana sobre Problemas de Guerra e de Paz, realizada em Chapultepec
(México), em fevereiro de 1945, ¢ paradigmatica nesse sentido. Nela, os Estados Unidos
apresentaram aos paises latino-americanos sua politica global, acenando para a necessidade de
que fossem eliminados as restricdes e os controles cambiais e encorajados os fluxos de capitais
privados. A posicdo oficial dos Estados Unidos, quanto a ajuda financeira reivindicada pelo
Brasil, sugeria que para os programas de desenvolvimento o interlocutor principal deveria ser nao
0 governo norte-americano, mas a instituicdo multilateral especialmente criada para tal fim — o
Banco Mundial. Destacava também que o Brasil deveria criar um ambiente favoravel a entrada de
capitais privados e que o programa de desenvolvimento brasileiro ndo tinha o mesmo pedido de
urgéncia que tinha para os paises europeus.

Em setembro de 1947, por ocasido do encerramento da Conferéncia Interamericana sobre
Defesa do Continente, realizada no Rio de Janeiro, — da qual resultaria o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR) ¥ _a presenca do presidente Harry S. Truman e do General
George Marshall permitiu a Dutra insistir nas relagoes especiais entre Brasil e Estados Unidos, a
partir do que eles concordaram em formar uma comissdao conjunta para discutir problemas
econdmicos brasileiros. Denominada de Missdao Abbink-Bulhdes, ela ratificou os postulados da
posi¢do global da politica norte-americana como orienta¢do para o governo brasileiro, ou seja, a
postura de Washington frente aos reclames de financiamento por parte do governo Dutra
permaneceu inalterada.

Mesmo com essa indisposi¢do declarada dos Estados Unidos em colaborar com o
desenvolvimento econdmico do pais, as relagdes do governo Dutra com os Estados Unidos foram
marcadas — segundo palavras de Amado Cervo — por “uma politica externa de concessdes sem
barganha e sem contrapartida”. De fato, o governo brasileiro rompeu relagdes diplomaticas com
URSS, perseguiu e proscreveu partidos e grupos politicos alinhados a ideologia comunista e,
entre outras medidas, relaxou as restrigdoes as remessas de divisas do Brasil, pensando ¢ claro em

estimular ingressos futuros de capitais privados. Em suma,

O desenvolvimento liberal associado configurou-se nas propostas de politicas publicas
internas e na outra fase da politica, a externa, envolvendo conceitos ¢ ideologias
afinados com o ocidentalismo, a amizade e as relagdes especiais com os Estados Unidos
— a matriz do modelo — a busca de protecdo pela valorizacdo da seguranga regional, a

>2 Gerson Moura, Op. cit., 1985. p. 41-2.
33 A respeito da seguranga continental no pos-guerra, cf. Gerson Moura, Op.cit., 1996.
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facilidade para penetragdo de capitais e empresas do exterior, o relaxamento cambial e
o o 54
da legislag@o que dispde sobre a remessa de lucros.

Por outro lado, em que pese a postura governamental e diplomatica brasileira, vale dizer,
uma identidade de vistas entre o Brasil e os Estados Unidos nos aspectos politicos e ideoldgicos,
nao houve entre os dois paises convergéncia de perspectivas no plano econdmico, frustrando as
expectativas do governo Dutra. Como observou Paulo Roberto de Almeida, a “nocdo de
alinhamento automatico”, quando transposta para o campo econdmico, enfrenta certas
dificuldades. De fato, nos foros internacionais dos quais participou, o Brasil sempre procurou
acentuar as diferencas entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento raramente levadas em
conta pelos grandes poténcias; optou pelas negociagdes bilaterais, em detrimento dos arranjos
multilaterais de grande envergadura — alias, esta orientacdo compactuava com a propria dindmica
das relacdes norte-americana com o continente; € ndo raro, reivindicou para o Brasil um
tratamento especial as demandas postas pelo desenvolvimento econdmico do pais. >

Contudo, embora as autoridades responsaveis pela politica externa do governo Dutra, Jodo
Neves da Fontoura (31/01/1946 a 11/12/1946) e Raul Fernandes (12/12/1946 a 31/01/1951)
tenham apreendido a forma da politica externa de Vargas (o alinhamento aos Estados Unidos)
nao conseguiram reproduzir seu conteudo, isto €, aproveitd-lo como instrumento de barganha em
suas negociacdes internacionais. Como distinguiu Gerson Moura, enquanto no primeiro governo
Vargas, o alinhamento era um meio para a obten¢do de beneficios econdmicos, militares e
politicos, entre 1946 e 1950 ele “constituiu praticamente em objetivo permanente da politica
exterior brasileira” *°,

De fato, durante o Estado Novo as relagdes politicas e econdmicas externas do Brasil
mostraram-se fundamentais para a viabilizacdo do projeto desenvolvimentista, o qual previa o
estabelecimento da industria de base, a ampliagdo da infra-estrutura e a unificacdo do mercado
interno. Além de articular formas de financiamento externo e de garantir acesso a tecnologia, a
politica exterior estadonovista, explorando ao méaximo as rivalidades interimperialistas, buscou

uma nova inser¢do internacional para a economia brasileira, qualitativamente distinta daquela

* Amado L. Cervo. Relagdes Internacionais do Brasil. In (org.) O Desafio Internacional. A politica exterior
do Brasil de 1930 a nossos dias. Brasilia: Unb, 1994. p. 34 e 29, respectivamente.

> Paulo R. de Almeida. A diplomacia do liberalismo econémico. In ALBUQUERQUE, José¢ A. G. (org.). Sessenta
anos de politica externa brasileira (1930-1990): crescimento, modernizagdo e politica externa. Vol. I. Sdo Paulo:
Edusp, 1996.

*% Gerson Moura, Op.cit., 1985. p. 47.
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entdo seguida como produtor de matérias-primas, pleiteando, portanto, um novo lugar na divisao
internacional do trabalho, cujo ritmo seria estabelecido pelo processo de industrializago.”’

Essa substancial diferenca entre as politicas exteriores dos dois governos esteve
relacionada, de um lado, a mudanga de objetivos estratégicos dos Estados Unidos no pds-guerra,
em que procuraria desenvolver uma politica para a constru¢do de uma economia mundial aberta,
baseada no livre comércio e na livre circulacdo de mercadorias, estando a América Latina sob sua
assegurada hegemonia, e, de outro, a correlagdo de forgcas domésticas, marcada pelo predominio
de setores conservadores, que rapidamente assimilaram os interesses oriundos do centro
hegemonico e foram incapazes de reconhecer o significado politico das transformagdes
socioeconOmicas internas.

Portanto, a confluéncia entre as dimensdes internas e internacionais durante o governo
Dutra, favoraveis a consolidagdo do poderio norte-americano, impediram-no de langar mao de
uma estratégia de barganha que lhe permitisse angariar beneficios das “relacdes especiais” com
os Estados Unidos. Dessa forma, somente a ruptura das aliancas politicas predominantes,
conjugada a certa flexibilidade das amarras impostas pelo concerto bipolar, permitiria modificar o
padrao de comportamento da politica externa brasileira no apds-guerra.

A partir de 1950, as relagdes Brasil - Estados Unidos sofreriam mudancas expressivas. Em
junho do mesmo ano, o Congresso norte-americano aprovou o projeto de lei e o pedido de verba
encaminhado pelo presidente Truman, o qual correspondia ao Ponto IV do seu discurso de posse
em janeiro de 1949. Sob o nome de Act of Internacional Development, a lei permitia o
estabelecimento de comissdes econdmicas mistas para negociar conjuntos de objetivos para ajuda
técnica e econdmica.

Requerida pelo governo brasileiro, a Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos para o
Desenvolvimento Econdmico foi celebrada pelos dois paises em 19 de dezembro de 1950. Parece
sintomatico o fato de que, naquela ocasido, Getulio Vargas ja tivesse sido eleito com posse
marcada para 31 de janeiro de 1951, embalado por um discurso nacionalista, industrializante e
voltado para os trabalhadores, conforme veremos; além do mais, havia seis meses que a Guerra
da Cor¢ia tivera inicio, ¢ os Estados Unidos empenhavam-se na conquista de suportes diretos e

indiretos para suas incursdes naquela regido.

>7 Francisco L. Corsi. Op. cit., 1997. p. 10
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Paradoxalmente, a ampliagdo da hegemonia norte-americana para outras areas do mundo
possibilitaria as economias sob sua dominagdo, tida como certa e consolidada, a exemplo da
América Latina, a sustentacdo ainda que restrita de projetos nacionais de desenvolvimento e

moderniza¢cdo econdmica, como se veria no Brasil de Vargas.
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2 — Definindo estratégias e prioridades: politica externa e relagoes
internacionais em perspectiva

Desde a campanha presidencial de 1950, Getulio Vargas se empenhou em estabelecer as
diretrizes e as prioridades pelas quais a politica externa de seu governo se orientaria. Essa
defini¢do estratégica incluiria também o papel econdmico e politico que a ela caberia reivindicar
para o Brasil, atuando assim como um instrumento a servi¢o da industrializa¢do e modernizag¢ao
econdmica do pais. Seu nacionalismo ganharia também uma conotacdo pragmatica e realista,
condizente com as possibilidades que se abriam no horizonte internacional, mas ciente dos
obstaculos impostos pelo clima de Guerra Fria e pelas deficiéncias econdmicas internas.

Tracada a estratégia e definidos os propositos, o governo enfrentaria j& no seu inicio as
pressoes que o recrudescimento da disputa bipolar, no inicio dos anos 50, passaria exigir da nagao
hegemodnica no Ocidente. A convocacdo da IV Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos, apesar de sugestionar com a predominancia das resolugdes politico-militares
hemisféricas, ndo arrefeceu o impeto desenvolvimentistas esbogado como objetivo da politica
externa brasileira durante a campanha presidencial. Fiel as suas linhas-mestras a diplomacia do
governo Vargas teve sua primeira oportunidade de projetar-se no decorrer da Conferencia de
Washington. O resultado seria um dissidio de perspectivas entre Brasil e Estados Unidos, que
permitiu a Vargas colher os primeiros resultados positivos de uma barganha exterior. Bem
conduzidas como o foram, as negociagdes bilaterais ndo chegariam a transformar-se em mais um
obstaculo nas relagdes com os governos norte-americanos, mas deixou claro que apesar de uma
fluida convergéncia de propositos, as relagdes entre os dois paises se consagrariam por uma

concreta divergéncia de estilos.
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2.1 - Da campanha presidencial a posse de Vargas

Ndo ignoro que vivemos em um mundo perturbado pela perspectiva de nova guerra universal,

nem desconhego a gravidade da situagdo econémica e financeira em que se debate o nosso pais. (...)
Se o povo brasileiro me eleger a 3 de outubro, serei fiel as linhas de politica externa que
determinaram a fei¢do geral do meu Govérno, com as alteragdes naturais que indicarem as
circunstdncias gerais e os interésses do Brasil.”

O processo sucessorio de 1950, iniciado informalmente anos antes, foi marcado por
avancos e recuos contundentes, propostas conciliatérias e, quase sempre, solugdes dispersivas,
denotando a fragilidade do sistema partidario nascente e a impossibilidade de adesdo conjunta a
uma formula consensual em meio a irreconcilidveis divergéncias politicas e ideoldgicas™. O
contexto internacional, analisado no capitulo anterior, acrescentava dificuldades enormes ao
cenario politico brasileiro e enrijecia as disputas em torno de programas e projetos que buscassem
traduzir as necessidades econdmicas e sociais do pais.

A maior complexidade da estrutura social e econdOmica brasileira nos anos 50,
intensificada com o processo de urbanizagdo e industrializagdo, exigia uma postura
governamental mais firme a favor do desenvolvimento econdmico e social. Varios pontos de
estrangulamento bloqueavam a expansdo da economia brasileira: setores de bens de capital e
infra-estrutura basica, assim como de bens de consumo sofisticados, continuavam a ser supridos
por importacdes. O aumento das demandas econOmicas, agravadas com a urbanizacdo e a
diferenciagdo da estrutura social brasileira, pressionava a capacidade existente de producao de
bens de consumo popular. O crescimento das classes médias urbanas, do operariado e da
burguesia industrial alterava igualmente o perfil da politica brasileira, em uma sociedade
crescentemente urbanizada e industrializada. Enfim, o contexto doméstico esbogcava um quadro
econdmico e social mais complexo e exigente que nos lustros anteriores, mas que a0 mesmo
tempo fornecia a campanha presidencial de 1950 subsidios para a formulagdo de propostas e

programas de grande acolhida entre os mais distintos segmentos da sociedade.

* Discurso irradiado de Sdo Borja para a Convencdo do PTB, em 16 de junho de 1950. In Getalio Vargas. A
campanha presidencial. Sao Paulo: José Olympio, 1951. p. 23 e 31.

¥ Maria C. D’Aratjo. O segundo governo Vargas (1951-1954): democracia, partidos e crise politica. 2.ed. Sdo
Paulo: Atica, 1992. (Série Fundamentos; 90). Sobre os arranjos politico-partidarios no decorrer do processo
sucessorio, ver capitulos 1, 2 e 3.
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Getutlio Vargas, atuando nos bastidores da politica brasileira apés sua deposi¢ao em 1945,
porém acumulando varios cargos legislativos no interregno do governo Dutra, apresentava-se,
nesse quadro convulsionado da vida nacional, como o candidato que reunia as condigdes de
responder aqueles questionamentos, fosse pelas realizagdes nos quinze anos em que governara ou
pelo carisma construido nos meios populares e mesmo nas hostes dominantes, na auséncia de um
candidato a altura.

Em linhas gerais Vargas, candidato a presidéncia nas eleigdes de 1950, usufruindo seu
enorme prestigio popular, soubera capitanear os tragos caracteristicos dessa conjuntura a seu
favor durante seus discursos de campanha naquele ano, sintetizando e incorporando as
necessidades e os interesses de distintos segmentos sociais. Da candidatura em junho de 1950 a
sua posse em janeiro de 1951, o retorno de Getulio Vargas foi cercado de fortes expectativas, de
um modo geral, acerca da modernizagdao econdmica brasileira.

A formalizacdo das candidaturas teve lugar ao longo do més de junho de 1950. O Partido
Social Democratico (PSD) langcou o mineiro Cristiano Machado, em composi¢do com o PR
(Partido Republicano) e com o pequeno PST (Partido Social Trabalhista). A Unido Democratica
Nacional (UDN) novamente referendou o nome de Eduardo Gomes, com o apoio do Partido
Libertador (PL) e do Partido de Representacdo Popular (PRP), de Plinio Salgado. E Vargas
candidatou-se a presidéncia pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), tendo como vice Café
Filho, do Partido Social Progressista (PSP) e cujo lider era Ademar de Barros™.

A campanha do ex-presidente foi aberta no dia 9 de agosto de 1950, em Porto Alegre, ¢
encerrada 53 dias depois, em 30 de setembro, em Sao Borja. De Porto Alegre, Vargas partiu para
Sdo Paulo. Do Rio de Janeiro foi para o interior mineiro (Pirapora) e dai para o interior do
Maranhdo (Carolina). Percorreu o Norte e veio descendo o Nordeste, detendo-se na Bahia, onde
discursou em quatro cidades. Do Espirito Santo veio para o Estado do Rio de Janeiro, onde
também falou em outras quatro cidades. Minas, Goids ¢ Mato Grosso foram os estados que
visitou a seguir, descendo por Sdo Paulo para percorrer, finalmente, o Sul. Naturalmente, abordou

em cada cidade o tema localmente mais importante: nacionalismo e borracha na Amazonia;

%9 «[...] Vargas edificou uma formidavel alianga, num casamento de conveniéncia, entre as forgas politicas velhas e
novas do Brasil. As velhas, representadas pelas politicas do estilo tradicional — especialmente do PSD — para quem a
politica era menos uma questao de diretrizes e principios que de poder e empreguismo. [...]. As novas forgas politicas
eram representadas pelos politicos populistas, que haviam demonstrado capacidade de obter os votos das massas em
crescimento inclusive a classe operaria e a baixa classe média — nas cidades maiores”. Thomas Skidmore. Brasil: de
Getulio a Castelo Branco. 8 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 106.
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nacionalismo, petrdleo, cacau e aproveitamento do rio S3o Francisco na Bahia; siderurgia em
Volta Redonda e situacdo da lavoura canavieira em Campos, no estado do Rio; problemas da seca
no Ceara, do café no Parand, da pecuaria no Mato Grosso, e assim por diante. Getulio, a época
com 67 anos de idade, esteve em todos os 20 estados e no Distrito Federal. Pronunciou um total
de 80 discursos. Além de todas as capitais estaduais e do Rio de Janeiro, esteve em 54 cidades,
dedicando especial aten¢do ao Rio Grande do Sul (21 cidades), a Sdo Paulo (13) e a Minas Gerais
(7) — num total de 41 cidades nesses trés estados.

Em julho, antes de iniciar sua peregrinagdo pelo Brasil, Vargas falou ao jornal Folha da
Noite, de Sao Paulo, revelando os pontos bésicos de sua futura prega¢do, e dando como certa sua

vitdria nas urnas, embora ja antevendo as resisténcias a sua politica.

Tenho 67 anos e pouco me resta da vida. Quero consagrar esse tempo ao servico do
povo e do Brasil. Quero, ao morrer, deixar um nome digno e respeitado. Ndo me
interessa levar para o timulo uma renegada memoria. Procurarei, por isso mesmo,
desmanchar alguns erros de minha administragdo e empenhar-me-ei a fundo em fazer
um governo eminentemente nacionalista. O Brasil ainda ndo conquistou a sua
independéncia econdmica e, nesse sentido, farei tudo para consegui-lo. Cuidarei de
valorizar o café, de resolver o problema da eletricidade e, sobretudo, de atacar a
exploragdo das forgas internacionais. Elas poderdo, ainda, arrancar-nos alguma coisa,
mas com muita dificuldade. Por isso mesmo, serei combatido sem tréguas. Eles, os
grupos internacionais, ndo me atacardo de frente, porque nao se arriscam a ferir os
sentimentos de honra e civismo de nosso povo. Usardo outra tatica, mais eficaz. Unir-
se-d0 com os descontentes daqui de dentro, os eternos inimigos do povo humilde, os
que ndo desejam a valorizagdo do homem assalariado, nem as leis trabalhistas, menos
ainda a legislagdo sobre os lucros extraordinarios. Subvencionardo brasileiros
inescrupulosos, seduzirdo ingénuos inocentes. E, em nome de um falso idealismo e de
uma falsa moralizago, dizendo atacar sérdido ambiente corrupto que eles mesmos, de
longa data, vém criando, procurardo, atingindo minha pessoa € o0 meu governo, evitar a
libertagdo nacional. Terei de lutar. Se ndo me matarem...

E em tom vaticinador Vargas continuou:

Conhego meu povo e tenho confianca nele. Tenho plena certeza de que serei eleito, mas

sei também que, pela segunda vez, ndo chegarei ao fim do meu governo. Terei de lutar.

Até onde resistirei? Se ndo me matarem, até que ponto meus nervos poderdo agiientar?
. . ~ . o~ 60

Uma coisa lhes digo: ndo poderei tolerar humilhagdes.

De forma geral, duas grandes bandeiras foram desfraldadas por Vargas em discursos de

campanha, a saber: a questdo nacional e os programas de reforma social ®'. O primeiro aspecto

% Apud Paulo Brandi, Vargas: da vida para a historia. 2.ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1985. p. 299.

' Ménica M. da Costa. Relatério sobre a campanha eleitoral de 1950. Rio de Janeiro: FGV/Cpdoc, 1979. Vale
destacar os seguintes aspectos nos discursos de campanha de Getilio Vargas: “1.°) o carater partidario que imprimiu
ao seu comportamento ao longo do periodo, incluindo-se o de sua candidatura; as aliangas politicas, o desdém aos
partidos tradicionais e o discurso populista em busca de votos ndo esvaziou seu compromisso com o PTB; poder-se-
ia, inclusive, considera-los como seu reflexo; 2.°) Vargas manteve-se critico ao liberalismo econdémico e politico em
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refere-se a “luta pela independéncia econdmica do pais”, ligada ao debate acerca da criacdo da
Companhia Vale do Rio Doce, da Fabrica Nacional de Tratores e a Usina Siderurgica de Volta
Redonda, além da nacionalizacdo dos recursos naturais ¢ das riquezas do subsolo. A questdo
nacional, contudo, parte integrante do projeto de desenvolvimento varguista, ndo representava a
exclusdo da participacdo do capital estrangeiro na sua realizagdo, embora limitasse a ingeréncia
das grandes empresas estrangeiras nos assuntos internos, ¢ ndo se confundia com uma
transformagao radical da estrutura econdmica.

Sobre o desenvolvimento econdmico, Vargas sempre procurou enfatizar a importancia do
planejamento estatal no amparo direto aos setores de infra-estrutura e no estimulo as industrias de
base. O discurso proferido em Sao Borja e irradiado para a Convengdo do PTB, em 16 de junho
de 1950, sintetiza bem estes pontos programaticos:

Urge retomar o programa de amparo a industrializagdo progressiva do pais, dando-se
prioridade as industrias de base que oferegam melhores perspectivas de éxito entre nds;
imprimir novo impulso a exploragdo das nossas fontes de energia pelo amparo decisivo
a producdo de carvdo e subprodutos; pela fixagdo definitiva de uma politica de Estado
relativa as nossas reservas petroliferas; pelo incremento da producdo ¢ uso da energia
elétrica com o carater pioneiro de vanguardeira do progresso no interior do pais, como o
foram, ha anos, as nossas estradas de ferro. Cumpre cuidar seriamente do nosso sistema
de transporte, em terra, mar e ar; da prospec¢do e exploragdo intensiva das nossas
jazidas minerais; da defesa do nosso mercado interno de titulos; da aplicagdo, cautelosa
¢ benéfica para os trabalhadores, ¢ bem dirigida das reservas das Caixas Econdmicas e

da previdéncia social; da concentracdo de recursos financeiros € humanos na solugdo
~ . 62
coordenada das nossas questdes fundamentais.

Quanto as reformas sociais Vargas, no decorrer da campanha, apresentou-as sempre
associadas aos efeitos renovadores do movimento de 1930. Nesse aspecto, embora se
vangloriando das realizacdes do seu governo anterior — organizacao sindical e legislagdao
trabalhista — Vargas procurava mitigar a luta de classes apostando na sua colaboragdo. Tratava-se,

sobretudo, da defesa do que ele entendia por “democracia social”, isto &,

coeréncia com os posicionamentos assumidos ao longo de sua vida publica, a despeito do espago reconquistado pelas
idéias liberais no imediato pos-guerra, marcado pela queda do nazi-fascismo e da ditadura do Estado Novo; 3.°) a
critica ao liberalismo, entretanto, ndo apareceu com base no positivismo, qual na Republica Velha, nem sob a clara
influéncia corporativista dos anos 30, mas sob a influéncia do trabalhismo — ideologia cuja configuracdo mais nitida
apareceu ao final do Estado Novo, apds o atrelamento sindical ao Estado pela legislagdo corporativa nos anos 30, ¢
que representava certo pacto de Vargas com os trabalhadores urbanos, respaldado pela adogdo de varias leis sociais
por eles reivindicadas; 4.°) o compromisso de Vargas em levar adiante a politica de “desenvolvimento econémico”,
de planejamento e ingeréncia do Estado na vida econdmica, além da legislacdo social, continuando a obra de seu
governo anterior; 5.°) os vinculos de Vargas e a burguesia industrial, incontestes pelas declaragdes e propostas da
campanha presidencial — as quais, entretanto, ndo deixam de revelar a busca de adesdo (e, portanto, a existéncia de
compromissos) de setores da burguesia agraria”. Cf. Pedro C. D. Fonseca. Op. cit., 1999. p. 353-54.

52 Gettilio Vargas. Op. cit., 1951. p. 29.
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(...) que se define na pratica efetiva do bem comum, na conciliagdo humana entre o
capital e o trabalho, no amparo aos que lutam pela vida, na assisténcia a saude e ao bem
estar do povo, sob todos os seus aspectos, na socializagdo dos beneficios que a
civilizagdo trouxe ao mundo e — principalmente — na conservagdo do nosso estilo de
vida, que € o da fraternidade, pela maxima cristd do amai-vos uns aos outros. 63

Esses dois tracos mais gerais dos discursos de Vargas sempre estiveram circunscritos a
uma retérica que o aproximava dos setores populares, estreitando seus lagos a partir de uma
relagdo dindmica de cumplicidade e compromisso: “Quanto a mim, ndo sou candidato
estritamente partidario.®* O meu nome emergiu, direta e indiretamente, da vontade popular.
Atendo ao chamado de todas as classes, do povo em geral, mas principalmente dos humildes, dos
pobres, dos desempregados”. E vociferava: “Se for eleito a 3 de outubro, no ato da posse o povo
subira comigo as escadas do Catete. E comigo ficara no governo” ®.

Por ora, analisaremos a concepg¢ao construida por Vargas ao longo da campanha sobre a
politica externa brasileira, o papel economico e politico que a ela caberia reivindicar para o

Brasil, as diretrizes e as prioridades estratégicas que regeriam a atuacdo internacional do pais,

durante seu segundo periodo no poder (1951-54).

Relacoes internacionais e politica externa em questao

Durante a campanha, as abordagens sobre a politica externa e o cenario internacional
sempre vieram permeadas pelas tensdes e exigéncias que o contexto de Guerra Fria impunha as
nacgoes e particularmente ao Brasil. A participacdo brasileira na Segunda Guerra Mundial foi
igualmente um tema recorrente tanto como justificativa para a afirma¢do de um pais
amadurecido, consciente de sua posi¢do e importancia internacional, quanto para a valorizagdo
dos principios e prerrogativas que “sempre” estiveram presentes na atuagao e tomada de decisoes

externas brasileira.

5 Ibidem, p. 56.

% E importante ressaltar que & época, as acusacdes de apartidario e de que desdenhava as instituigdes democraticas
eram usadas por udenistas para apontar a “vocacdo ditatorial” de Vargas. O trabalho de D’Aratijo argumenta na
mesma diregdo: “(...) a tonica politica que passa a dar corpo e identidade a candidatura Vargas é exatamente sua
postura apartidaria ou, quem sabe mesmo, antipartidaria”. Tal interpretagdo é, para a autora, o que explica a crise do
governo: “O compromisso com a falta de compromissos, se ¢ que assim se pode dizer, torna-se um dos principios
norteadores da vida politica e cria terreno fértil para a instabilidade” (Maria C. D' Aratijo. Op. cit., 1992. p. 84 ¢ 168,
respectivamente). A convergéncia programatica entre PTB e Vargas ¢ defendida também por Antonio M. de Almeida
Jr. Do declinio do Estado Novo ao Suicidio de Getllio Vargas. In FAUSTO, Boris (org.). Historia Geral da
Civilizacdo Brasileira. Vol. X. 2 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003.

5 Getiilio Vargas, Op. cit., 1951. p. 219 e 101, respectivamente.
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Nesse sentido, ainda que defendesse a adocdo de “diretrizes futuras” para sua politica
externa, semelhantes as que predominaram na “fase que antecedeu e sucedeu a entrada do Brasil
na guerra”, Vargas acreditava ser necessario realizar as “alteragdes naturais que indicarem as
circunstancias gerais e os interesses do Brasil”, pois uma politica externa, para qualquer Estado
que fosse, ndo poderia se constituir como uma “categoria imutdvel”. Ao contrério, teria ela
necessariamente que “sofrer a influéncia do tempo, do meio fisico e social, dos acontecimentos
internacionais, das exigéncias economicas, dos progressos militares e até das ideologias de cada
época”.

Vargas possuia uma concepgao dinamica e pragmatica de politica exterior, absorvendo os

aspectos passados que lhe emprestavam autenticidade, porém admitindo seu carater historico

adaptado as vicissitudes de cada momento.

(...) a politica externa de um pais ndo pode constituir atitude escolastica, mas tem que ser
a resultante de um conjunto de circunstancias, realidades e interesses nobres, sujeitos as
variagdes do panorama geral do mundo. Mas ninguém deixara de reconhecer que os
assuntos internacionais, depois da ultima guerra, assumiram tal relevancia que todas as
demais atividades humanas a éle se ligam diretamente *.

A participagdo direta e indireta brasileira na Segunda Guerra Mundial — alids, um recurso
argumentativo recorrente — teria aberto, por exemplo, uma “nova fase histdrica da participagao
direta da América do sul na solu¢do dos grandes problemas mundiais”. Naquela ocasido, nao
apenas por uma contingéncia geografica, mas também pela “fraternidade de armas” e “nossa
determinagdo em face do futuro”, o conflito mundial apresentou o Brasil como “o posto avangado
da defesa continental”, com responsabilidade sobre a “comunidade americana”, isto ¢, “bastido de
defesa do Atlantico Sul”.

Além do seu papel determinante durante a ultima guerra, o Brasil contribuiu também para
a elaboracao da Carta das Nagdes Unidas e a criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU),
dai a pretensdo de reivindicar uma participacdo do pais na organizacdo da ordem internacional do
pos-guerra, compativel com a relevancia do seu papel até entdo desempenhado: “Hoje devemos
estar presentes onde quer que um problema internacional esteja em exame. E, mesmo quando nao
formos parte direta, ndo tera por isso diminuido, na minima parcela, a nossa co-

59 69

responsabilidade” > . Nessa perspectiva, caberia ao Brasil apoiar a atuacdo e defender os

5 Vargas, Op. cit., 1951. p. 30, 31 e 296.
57 Ibidem, p. 301.

% Ibidem, p. 24, 185 ¢ 187.

% Ibidem, p. 299.
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principios dos organismos multilaterais constituidos: no hemisfério, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e, no mundo, a ONU.

Dessa forma, o lugar que Vargas, em seus discursos, reivindicava para o Brasil no sistema
internacional passava necessariamente pelo entendimento de que o pais era, além de suscetivel as

determinagdes das relagdes de poder internacional, capaz de nelas interferir:

Nao existem mais problemas unicamente nacionais. A auto-suficiéncia e a irrestrita
soberania devem ser relegadas ao rol das coisas inatingiveis. De uma simples questdo de
transportes, em uma cidade do interior, ao proprio destino da Nagdo, a riqueza de seu
povo ou a ruina e a escraviddo de cada um de seus filhos, tudo se subordina a feliz ou
infeliz solu¢do do problema internacional. (...)

(...) Nenhum pais — nem mesmo os geograficamente periféricos com relagdo aos
campos-de-forca dos maiores acontecimentos — pode dar-se ao comodo automatismo de
permanecer como espectador, apto apenas a aceitar pequenos papéis ocasionais, a
oferecer-se para simples mediacdes, ou a defender cénicamente os nobres postulados
teodricos universais. Para as nagdes, passou a ser perigoso o ideal de uma existéncia
introvertida. Houve na vida internacional um consideravel aceleramento de pressdo, e
sua politica pulsa, hoje em dia, em toérno e no dmbito de cada Nagdo, como o ar ao qual
tem de abrir-se permanentemente as pulsdes, sob pena de asfixia. E fungdo continua,
exigindo ativa vigilancia a todos os instantes, e vigilancia eficaz; porque nesse campo se
pagam igualmente caro a abstenc¢do, o aparelhamento anacronico, a rotina desajeitada, a
intermiténcia, a imprevisdo e a letargia70.

Amparado pela convic¢do de que o Brasil inserir-se-ia de forma participativa no sistema
internacional apoOs-guerra, Vargas definiu com precisdo e clareza os principios e as diretrizes que
orientariam as relagdes exteriores do pais, bem como as prioridades estratégias e a forma de
persegui-las.

Para Vargas, o Brasil constituia-se em uma nagdo madura, possuidora de uma linha geral
de principios que disciplinava o seu comportamento no cenario internacional. Desde os tempos
mais remotos, as lutas travadas neste hemisfério, entre as duas coroas ibéricas, contribuiram para
que se cultivassem as crengas na “livre determinag@o dos povos para se governar, no respeito a
soberania, no horror a intervencao estrangeira em nossos negocios peculiares, como nos alheios
e, sobretudo, o reconhecimento da supremacia do preceito da igualdade juridica entre os Estados,
na proscri¢io da guerra e na adogdo da arbitragem como regra para a solucio das divergéncias™’".

Em linhas gerais, os principios defendidos por Vargas nos discursos de campanha para a

politica exterior do Brasil estiveram circunscritos a no¢ao de paz e cooperagao, valores que, por

sinal, se determinavam mutuamente, ja que “sé pela cooperagao reciproca, ¢ que poderia resultar

7 Ibidem, p. 301 e 303-04.
! Ibidem, p. 297.
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a paz entre os povos, assim como o desenvolvimento material das nossas regides e o
aproveitamento das nossas riquezas, quase totalmente inexploradas” %,

Como derivagdo direta da adesdao de Vargas ao principio da paz, condi¢do para a
“felicidade dos povos e para o desenvolvimento de tddas as atividades criadoras”, explicitou-se
. ~ . « iy o o
também sua opg¢ao pelo panamericanismo, “uma politica fraterna de aproximacao e solidariedade

95 73

entre as nagdes da América” "°. Nas palavras do candidato:

A politica exterior do Brasil nunca se desviou das linhas invariadveis do pacifismo e da
cooperacdo. Nunca nos afastamos da tradi¢do de cordialidade internacional, das praticas
dos ideais americanistas. (...)

A fraternidade ¢ o sistema inspirador da vida da América. Temos origens comuns,
crescemos das mesmas raizes politicas, seguimos analogos estadios de evolugdo e
devemos portanto repartir eqiiitativamente as parcelas de responsabilidade historica.
Somos ramos de uma s6 familia e trabalhamos pelo advento de um mundo mais firme
nos seus fundamentos, sem discérdias, ambicdes, disputas ou rivalidades. 74

Expressdes como “irmdos da América”, “solidariedade continental” ou ‘“comunidade
americana” sdo sindnimos recorrentes nas referéncias de Vargas a politica pan-americana. Esta
encontra seu reflexo mais bem acabado nas abordagens sobre a postura do Brasil perante a
Segunda Guerra Mundial, a qual caminhou de uma atitude de neutralidade ““ativa e vigilante”,
“respeitadora de velhos habitos de comércio e convivéncia com os povos indefesos e colhidos de

99 ¢c

surprésa”, para outra “firme e definitiva”, em apoio a “nobre Nacao norte-americana”, “corolario
de um século de cooperagdo e solidariedade” ”.

O mesmo impeto que aproximou as nacdes do continente durante o ultimo conflito
mundial deveria, portanto, permanecer no periodo pos-bélico. Em referéncia tacita ao Tratado de
Assisténcia Reciproca (TIAR), firmado em 1947, Vargas ressaltou o “sentimento de defesa
comum do continente”: “A agressdo a qualquer das nagdes americanas, seja de forma ostensiva,
pelas armas, ou de natureza dissimulada nas intromissdes internas, representa ameaga € perigo
para todos” ’°.

Embora valorizasse os “ideais pan-americanos” como principios indeclindveis, Vargas
nao descurava das determinacdes imperiosas da época. Para ele, o pan-americanismo nao deveria

estabelecer ‘“‘sujeicdes ou dependéncias além dos Tratados livremente consentidos entre os

governos”, assim como os o0rgaos que o conformavam — a OEA, por exemplo — ndo deveriam se

2 Ibidem, p. 297.

7 Ibidem, p. 30.

™ Ibidem, p. 185-86.
7 Ibidem, p. 186.

78 Ibidem, p. 186.
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esgotar em “formulas eloqiientes”, mas ao contrario, se concretizar em “obras de cooperacio
mutua no terreno espiritual, cultural e econdmico, dando sentido pratico a uma colaboragdo leal e
proveitosa, resguardados, naturalmente, os interesses, os direitos € os melindres de cada
soberania” ",

Nesse sentido, Vargas entendia a politica pan-americana mais como um meio do que

como um fim, ja que aos compromissos de cooperacao, na area de defesa e de desenvolvimento,

somar-se-iam as incertezas e indeterminagoes do contexto de Guerra Fria:

(...) na atmosfera de incertezas e equivocos perigosos atualmente envolvendo o mundo,
os valores espirituais, as conquistas morais e os proprios roteiros da civilizagdo crista
estdo ameagados. O conceito de neutralidade ndo é mais um mero conceito juridico: €
também uma atitude pragmatica. Somos neutros enquanto podemos, ndo sempre que o
queiramos ser 7

Esse pragmatismo na defini¢ao de principios da politica externa nao se restringia apenas a
cooperagdo politico-militar, que as tensdes e ameagas do cenario internacional requeriam, mas
deveria traduzir-se igualmente em reciprocidade também nos setores estratégicos da economia
dos paises. E, pois, principalmente pensando através dessa perspectiva que Vargas assimila a
potencializagdo defensiva do pais o desenvolvimento das industrias bésicas necessarias a sua
manutencao.

E para que essas prioridades estratégicas — defesa e industrializagdo — se tornassem
factiveis, Getulio Vargas prognosticava uma atuacdo governamental enérgica, assumindo “‘a
maior parte dos encargos e responsabilidades de tdo ousadas iniciativas”, suplementando-a a
iniciativa do setor privado. Exemplo claro disso, deveria ser a exploragdo das reservas
petroliferas brasileiras, a qual ndo seria confiada a grupos estrangeiros, mas mantida sob o
controle do Estado, “para que ndio se comprometa a nossa soberania politica” .

O teor por vezes nacionalista apresentado no tratamento dispensado a setores estratégicos
de “interesse nacional” era logo mitigado pelo pedido de auxilio técnico e financeiro do exterior,
j& que desses mesmos setores, no cenario bipolar, era exigida colaboracdo. Com uma entonagao

aparentemente esbravejante porém apelativa, Vargas replicava:

Fala-se muito em colaboragdo do Brasil, em solidariedade americana, ja ndo digo para a
defesa do continente, mas para a defesa da propria democracia. Esta certo. Ndo o
negamos. Mas ndo se deve exigir do Brasil colaborago e sacrificio, distribuindo aos
outros os beneficios. Temos importantes e urgentes problemas a resolver. O petroleo é

7 Ibidem, p. 31.
7 Ibidem, p. 186.
™ Ibidem, p. 189 e 257.
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um déles. Se desejam a nossa cooperagdo eficiente, devem, primeiramente, auxiliar-nos
a conseguir a solugdo, de acordo com os interésses brasileiros, atendendo-os de
preferéncia.

Assim a reciprocidade da cooperacao deveria espelhar-se em dois empreendimentos bem
sucedidos, simbolos da administragao varguista passada: a Companhia Siderurgica de Volta
Redonda e a Companhia Vale do Rio Doce. Nesses dois casos, a “colaboragdo dos povos de
formacdo democratica” permitiu o concurso do capital estrangeiro e de sua técnica “em troca da
garantia por nossa parte, de um abastecimento constante da matéria-prima desejada” *.

De acordo com Vargas, isso sim representaria o verdadeiro sentido do “nacionalismo
progressista”, ou seja, a conciliagdo dos “interesses nacionais” com a “participa¢do dos recursos
de capital e técnica provenientes do estrangeiro, que, aqui recebidos de bragos abertos e cercados
de tddas as garantias e vantagens, venham colaborar efetivamente em nosso desenvolvimento” *'.

De fato, durante a campanha Vargas ndo se mostrou infenso a colaboragao e participacao
do capital foraneo no desenvolvimento nacional, ndo obstante a entonagdo agressiva com que
abordou essa relagdo. Da mesma maneira, ndo professou um projeto de desenvolvimento
autonomo e independente, o que seria paradoxal se confrontado com a percepgdo clara
apresentada sobre os problemas econdmicos e as dificuldades financeiras. Por outro lado, ndo
defendeu em seus discursos um projeto subordinado ou diretamente alinhado a qualquer
poténcia econdmica mundial.

A “pecha” nacionalista, sinonimo de oposi¢do a iniciativa privada e ao capital estrangeiro,

Vargas creditou-a as acusagoes de “forcas reacionarias”. Defendeu-se portanto:

Nao sou, como tendenciosamente afirmam forcas reacionarias, inimigo da cooperagéo
do capital estrangeiro. Ao contrario, convoquei-o muitas vézes a cooperar com o Brasil
durante os anos de minha administracdo. Sou adversario, sim, da exploragdo do
capitalismo usurario e oportunista, visando exclusivamente o lucro individual e fugindo
a funcdo mais nobre de criar melhores condigdes de vida para todos. Por isso, sempre
preferi e continuo a preferir, como método de acdo, o sistema das sociedades de
economia mista, no estilo de Volta Redonda, que hoje merece os aplausos de todos os
brasileiros **.

Hé4 que se admitir, contudo, que havia a busca de certa autonomia nas propostas de
campanha do candidato, mas ndo financeira ou tecnologica. Tratava-se, sobretudo, de garantir, no

processo de cooperagdo reciproca, o minimo de autonomia decisoria, referente a escolha dos

% Ibidem, p. 277.
*! Ibidem, p. 277.
% Ibidem, p. 303.
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setores da economia que julgava prioritarios e a alocagdo de recursos técnicos e financeiros. Nas

palavras de Vargas:

Nao nos opomos, como se costuma insinuar, a vinda de capitais estrangeiros para o
Brasil. Ao contrario, desejamos que venham. Somos contrarios, sim, a entrega de nossos
recursos naturais, de nossas reservas ao controle de companhias estrangeiras, em geral a
servigo do capital cosmopolita. Falemos claro: o que ¢ imprescindivel a defesa nacional,
o que constitui alicerce da nossa soberania, ndo pode ser entregue a interésses estranhos;
deve ser explorado por brasileiros com organizagdes predominantemente brasileiras e, se
possivel, com alta percentagem de participacdo do Estado, evitando-se désse modo a
penetragdo sub-repticia de monopdlios ameacadores. Quando o meu Govérno iniciou as
gestdes para a grande exploragdo siderurgica, ndo faltaram vozes agourentas e
interesseiras, que prognosticassem o nosso fracasso. Mas Volta Redonda estd ai,
trabalhando e liberando a economia nacional dos pesados encargos e, principalmente,
colocando-nos a salvo das emergéncias de guerra, quando os imperativos da luta nao
permitam aos nossos fornecedores suprir satisfatoriamente as nossas necessidades
também vitais *°

Tais principios, diretrizes e prioridades estratégicas da politica externa brasileira, Getalio
julgava desempenhar nas relagdes internacionais amparando-se em dois aspectos taticos de sua
proposta: a diversificagdo da agenda externa brasileira e a reestruturagdo do aparato diplomatico
do Estado **.

Conquanto Vargas reservasse lugar fundamental para a politica pan-americana,
consubstanciada durante o pos-guerra na OEA e no TIAR, acreditava também ser necessario
aprofundar os lacos com a Europa e a América do Sul. Coerente com sua visdo de que caberia
posi¢do de destaque para o Brasil no concerto mundial, valorizando os organismos internacionais
como instrumento para “equilibrar as forgas dos paises militarmente mais fracos com as duas
maiores poténcias” *°, Getulio atribuia a diplomacia a fungdo de manter contato direto do pais
com outros Estados, informando e aconselhando o governo em assuntos importantes.

Desse modo, apesar dos “lacos naturais que nos une as Américas”, era necessario ao
Brasil incrementar seus vinculos com a Europa, j4 que sua recuperagdo econdmica abriria novos
mercados de exportagdo e importagdo, principalmente de bens de produgdo que o pais precisava.
Significava retornar “as posi¢des primitivas”’, quando Alemanha, Franca e Italia se constituiram
em grandes parceiros comerciais para o Brasil. Era o momento, portanto, de aproveitar o

equilibrio das relagcdes do comércio internacional. A Europa também propiciaria a mao-de-obra

83 T1a:
Ibidem, p. 258.
8 Cf. MRE. Relatério do Ministério das Rela¢des Exteriores. Rio de Janeiro, Servico de Publicagdes da Divisdo de
Documentacao, 1951.
% Getilio Vargas, Op. cit., 1951. p. 299.
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especializada, de onde o técnico e o operario viriam acompanhando as maquinas importadas, e de
onde a lavoura nacional receberia os bragos dos quais necessitava .

Retomando os ideais pan-americanos, o candidato Vargas justificava sua ateng¢ao sobre o
continente europeu: “Estreitando os nossos lagos politicos, econdmicos e culturais com a Europa,
estaremos prestando também um servigo relevante a todo o hemisfério. Pois hoje, ndo ¢ possivel
ser um amigo real da América, sem ter sempre na devida conta os interésses da Europa” *’.

O outro foco da atencdo de Vargas recaia sobre a América do Sul. Em discurso
pronunciado na cidade de Uruguaiana, ao final de sua campanha, Getulio rememorou seus
entendimentos com o presidente argentino Augustin P. Justo (1932-1938) acerca da construgdo
de uma ponte sobre o rio Uruguai e da cordialidade das relagdes entre os dois paises durante a
Segunda Guerra **. Enfatizou ainda os principios de harmonia e paz que “sempre” predominaram
na convivéncia continental e os lacos geograficos e histéricos do Novo Mundo que favorecem a
“unido dos povos da América”. Lembrou, ademais, o “ambiente de cordialidade e simpatia” que
reina no relacionamento entre a opinido publica das duas nagdes. E, em referéncia a Ponte
Internacional, asseverou: “(...) se eleito, envidarei todos os esfor¢os no sentido de fazer cessar as
restrigdes que pesam sObre o trafego reciproco, para o restabelecimento da desejada unidade
cultural e economica”. Antes, portanto, teria dito: “E &ste ambiente de amizade e cordialidade
pretendo manter e desenvolver, ndo s6 com a Republica Argentina, como com todos os paises

americanos” .

A fim de tornar exeqiiiveis as prerrogativas imputadas a politica externa do segundo
governo Vargas, condizentes com a posi¢ao de relevancia do Brasil na nova ordem internacional,
fazia-se necessaria uma reestruturacdo dos orgaos diplomaticos a servico do pais. A diplomacia

ndo deveria ser mais atribuicdo para “homens de Estado”, motivo de “simples presenca” ou

% Ibidem, p. 300.

¥ Ibidem, p. 301.

% Em 1933, o General Justo, acompanhado do seu ministro de relagdes exteriores, Carlos Saavedra Lamas, visitou o
Rio de Janeiro, onde recebeu calorosas homenagens e a patente de General do Exército brasileiro. Em comum acordo
com Vargas, assinou varios convénios, que abrangeram desde o intercambio cultural e turistico até acordos e tratados
de outras naturezas, entre os quais o de Comércio e Navegagao e um protocolo adicional sobre o comércio de trigo e
erva-mate. Naquela oportunidade, foi também assinado o Tratado Anti-Bélico de Nao-Agressao e de Conciliagdo, em
vista das tensdes que a Guerra do Chaco, entre Paraguai e Bolivia, ocasionavam na regido. Posteriormente, além de
Brasil e Argentina, mais quatro paises aderiram: Chile, México, Paraguai e Uruguai. Em 1935, Vargas, juntamente
com o Chanceles José Carlos de Macedo Soares, viajou para Buenos Aires, onde se reuniu com outros paises para
solucionar o conflito do Chaco. A cooperagdo entre os dois paises levou ao imediato cessar-fogo e a convocagao de
uma Conferéncia de Paz. Cf. Luiz A. M. Bandeira. Estado Nacional e Politica Internacional na América Latina: o
continente nas relagdes Argentina — Brasil (1930-1992). 2 ed. Sao Paulo: Ensaio, 1995. p. 28 e 30.

8 Vargas, Op. cit., 1951. p. 615 e 614, respectivamente.
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“elegancias sedicas a servico de relagdes improvisadas”, mas sim ter uma “orientagdo adequada e
estruturagio conveniente” °°.

Antes mesmo do término do conflito mundial em 1945, dizia Getulio, fora prevista a
reforma do Itamaraty, de modo que a pasta das Relagdes Exteriores pudesse “acompanhar o
aumento da projecdo internacional do Brasil”. Portanto, “reforma ampla, funcional e organica,
que ndo poderia esgotar-se de um so6 lance” °".

No periodo pds-bélico, por conseguinte, o Ministério das Relagdes Exteriores deveria
assumir de forma progressiva o “papel de vigilancia, exame, estudo e meditacao de tudo quanto
ocorre no mundo econdémico que nos cerca”’. Também no plano cultural, a politica exterior
brasileira precisaria ser orientada para absorver e adquirir novos conhecimentos, a exemplo de
promover o envio de estudantes aos Estados Unidos e a Europa para que de 14 regressem munidos
de conhecimentos cientificos e artisticos.

Além dessa nova orientagcdo funcional, Vargas previa também uma mudanca estrutural,
que talvez exigisse a criagdo de um Subsecretariado de Estado que auxiliasse o titular da Pasta; a
organizacdo de Conselhos de Estudos especializados em assuntos politicos, econdmicos e
culturais de todos os continentes; a reorganiza¢do do Servico de Imprensa; a designagdo de
adidos culturais junto a todas as Missdes Diplomaticas da América Latina, etc. Pretendia-se,
portanto, “(...) revivificar, enfim, a nossa diplomacia, os meios de a¢do, de modo a podermos
contar com uma atividade verdadeiramente inteligente e atenta ao aproveitamento das
oportunidades, com uma politica externa dindmica e, sobretudo, muito brasileira” 2

Em sintese, o candidato Getilio Vargas possuia uma concepgao abrangente e coerente da
politica externa que esperava imprimir ao pais, se eleito. Defendia ademais um lugar de destaque
ao Brasil nas relagdes internacionais, valorizando seu passado recente e buscando uma inser¢ao
participativa na politica internacional. Tinha claro, pois, as diretrizes e principios que regeriam a
atuacdo exterior brasileira, apostando na paz e na cooperacdo como as prerrogativas que abririam
espagos para a execuc¢do das prioridades estratégicas incutidas na politica externa, a saber: o

desenvolvimento econdmico e proeminéncia internacional do Brasil. Para tanto, previa

igualmente uma tatica de consecugdo daqueles objetivos, assentada na ampliacdo da agenda

 Ibidem, p. 303.
! Ibidem, p. 304.
2 Ibidem, p. 305.
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externa brasileira para a Europa e a América do Sul e numa reestruturacdo funcional do Itamaraty
compativel com os designios brasileiros nas relagdes internacionais do pos-guerra.

Eleito com 48,7% dos votos (quase 3.850.000), contra 29,6% de Eduardo Gomes pela
UDN e 21,5% de Cristiano Machado pelo PSD, Gettlio Vargas contou com o apoio de amplos
setores da sociedade, caracterizando uma base de sustentagdo heterogénea com significativo
reflexo sobre a composi¢cdo de seu ministério e as decisdes politicas tomadas ao longo de seu
mandato, isto ¢, Getalio deparar-se-ia no seu segundo periodo com significativos problemas
advindos de sua sustentacdo politica. Na Camara, porém, vencera a oposi¢do a Vargas. Das 304
cadeiras, a maioria coube ao PSD (112), seguido pela UDN (81), pelo PTB (51) e pelo PSP (24).
As restantes ficaram divididas entre os pequenos partidos.

Da vitéria nas urnas a 3 de outubro a posse em 31 de janeiro de 1951, Vargas dedicar-se-
ia, de um lado, a composicdo de seu gabinete ministerial, ao qual esperava aglutinar
representacdes politicas variadas, de modo a garantir o apoio que lhe faltara durante a campanha.
Internamente, tais articulagdes ficaram sob a responsabilidade de Danton Coelho, um eminente
petebista. De outro, preocupavam-no os interesses externos a que se associaria seu governo, que
sob os cuidados de Jodo Neves da Fontoura’ ja foram sendo definidos neste intersticio de trés

; - x 94
meses até sua diplomacao.

% Jodo Neves da Fontoura, politico gatucho, ocupou alguns cargos legislativos estaduais e federais na década de
1920. Em 1930, Fontoura integrou a corrente, no interior da Alianca Liberal, também composta por Oswaldo
Aranha, que denunciava a ocorréncia de fraudes na elei¢do ¢ defendia o caminho insurrecional para evitar a posse de
Jalio Prestes. Com a posse de Vargas na presidéncia, foi nomeado consultor juridico do Banco do Brasil, apos
recusar a interventoria-federal no Rio Grande do Sul e o ministério da Justica. Defendendo a volta do pais ao regime
constitucional, aproximou-se dos grupos dirigentes paulistas, derrotados na Revolugdo Constitucionalista de 1932.
Apds dois anos no exilio, retornou ao Brasil para assumir mandato na Camara Federal, onde integrou a minoria em
oposicao a Vargas. Em 1936 aproximou-se progressivamente de Getilio e durante o Estado Novo voltou a ocupar o
posto de consultor juridico do Banco do Brasil e, a partir do inicio da década de 40, passou a desempenhar missoes
diplomaticas junto a organismos latino-americanos. Entre maio de 1943 e fevereiro de 1945, dirigiu a embaixada
brasileira em Portugal. Ao regressar ao Brasil em 1945, encontrou o pais vivendo o clima da redemocratizagao.
Ingressou entdo no Partido Social Democratico (PSD) em apoio a candidatura de Eurico Gaspar Dutra, que eleito
nomeou-o para ministro das Relagdes Exteriores, cargo que ocuparia apenas no ano de 1946 (31/01/1946 a
11/12/1946). Nas eleigdes presidenciais de 1950, foi um dos lideres da facgdo do PSD que apoiou a candidatura
presidencial de Vargas, em detrimento do candidato do partido, o mineiro Cristiano Machado. No segundo governo
Vargas, voltaria de ocupar o cargo de ministro das Relagdes Exteriores até a reforma ministerial de junho de 1953,
periodo em que se mostrou partidario de um alinhamento politico irrestrito aos Estados Unidos. Sua escolha para
coordenar as relagdes externas da transicdo do governo Dutra para o de Vargas deve-se as pressdes exercidas pelos
Estados Unidos para que o Brasil indicasse rapidamente um interlocutor a fim de discutir sua participacdo na
Conferéncia de Washington, convocada em 18 de dezembro de 1950 para realizar-se nos meses de margo/abril de
1951.

%GV 50.11.02, GV 50.12.26, GV 50.12.29, Cartas de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (02/11/1950),
(26/12/1950) e (29/12/1950), respectivamente.
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Apesar das suspeitas que pudessem ser acalentadas, seja pelo tom agressivo de alguns de
seus discursos ou pela forte repercussdo da oposicdo interna, o sucesso do candidato Vargas nas
urnas foi saudado com entusiasmo nos circulos internacionais °>. Tanto na ONU como na
imprensa norte-americana Getulio fora bem acolhido pela perspectiva de cooperacdo que o Brasil
sob sua lideran¢a poderia desempenhar, “em nenhum modo semelhante a que representa os

s 96

ditadores sul-americanos” ~°. Em viagem pelos estados norte-americanos, Valentim Bougas,

empresario e conselheiro econdmico pessoal de Vargas, notou, em onze deles, manifesta
receptividade, ainda que o perigo de unido Vargas-Peron fosse temido por “alguns Patricios” *.

Nestes trés meses que separam as urnas do Catete, o novo presidente procurou se
aproximar, estabelecer lagos a serem refor¢ados num futuro préoximo, tanto no sul como no norte
do continente.

No hemisfério sul, a énfase esteve voltada para a vizinha Argentina. Por meio do
Embaixador brasileiro, Batista Lusardo, Vargas tratou de estreitar lagos com o governo peronista
para quem a amizade brasileiro-argentina era a base sobre a qual “en el futuro puede construirse
(...) un entendimiento completo” *®. Nesses primeiros contatos informais, pois intermediados por
terceiros, prevaleceram as declaragdes genéricas de coincidéncia de pontos de vista sobre as
relagdes entre os dois paises; uma “politica de harmonia”, portanto *°. Nio obstante, arremedos
de vinculos mais formais também foram tentados, no que se refere principalmente as relagdes
comerciais. Em conversa com representante portenho, Vargas, segundo relato de seu interlocutor,

\ .

firmou a inten¢do de se estabelecer um “convenio comercial” a maneira de compensagao mutua,
. . . 1

sob o principio de “igualdad de tratamiento” '*.

Esses primeiros contatos entre Getulio Vargas e Juan Perén, embora esbocassem

perspectivas alvissareiras de aproximacdo entre os dois paises, possuiam a inconveniéncia de

 Em memorando confidencial ao presidente Truman, datado de 1/05/1950, o Secretario de Estado (Dean Acheson)
observou: “No momento (Vargas) advoga, possivelmente por razdes internas, uma politica socialista e
definitivamente nacionalista... Caso se torne o proximo presidente, (Vargas) devera seguir esta linha, o que podera
colidir com a politica que estamos tentando propagar no campo das relagdes internacionais”. Apud Pedro S. Malan,
Op. cit., 1986. Segundo este autor, no mesmo documento, o remetente nota que Vargas certamente faria agressivas e
persistentes demandas por ajuda financeira e outros tipos de assisténcia, insistindo na contribuigo brasileira durante
a guerra e no carater de “tradicional aliado” dos Estados Unidos, mas que apesar disso ndo haveria uma deterioragédo
das relagdes com os Estados Unidos, se eleito. (p. 70)

% GV 50.10.08, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (08/10/1950).

7 GV 50.10.00/7, Carta de Valentim Fernandes Bougas a Getiilio Vargas (10/1950).

% GV 50.07.06, Carta de Juan Domingos Peron a Getalio Vargas (06/07/1950).

% GV 50.10.31/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (31/10/1950).

1% GV 50.10.18/2, Carta, sem assinatura, a Juan D. Peron (18/10/1950).
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agucar a oposicao da imprensa e dos partidos no Brasil, contestagdo que Vargas ndo gostaria de
enfrentar antes mesmo de assumir o cargo presidencial, mas que, apesar de toda a diligéncia no
trato com a Argentina, se apresentaria como um dos fatores de crise do governo a partir de 1953
191 'Ha indicios inclusive de que o governo peronista teria financiado a campanha presidencial de
Getulio Vargas e, mesmo antes de ser eleito, ambos teriam se comprometido a criar uma unido
aduaneira a partir de um acordo entre os presidentes da Argentina, Brasil e Chile (o Pacto ABC).
Contudo, a correlagdo de forgas desfavoravel a Vargas no Congresso Nacional o fez desistir de
formalizar, pelo menos no inicio de seu governo, o acordo secreto com Perén, autorizando por
isso o presidente argentino a estabelecé-lo primeiramente com o lider chileno General Carlos
Ibafiez del Campo, o que foi feito em 20 de fevereiro de 1953 com a assinatura da Ata de
Santiago.'%*

No outro extremo do continente, os Estados Unidos constituiam, ndo apenas para o Brasil
mas para qualquer pais capitalista, o epicentro de suas relagdes exteriores no pds-guerra. Naquela
ocasido, sobretudo, as atencdes brasileiras sobre o governo norte-americano assumiam énfase
especial: tratava-se das conversagdes preparatorias a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos.

Além da Conferéncia de Washington, marcada para margo/abril de 1951, as tensdes
internacionais, principalmente com o inicio da Guerra da Coréia, tornavam o momento favoravel
a negociacgdes vantajosas, pois havia uma “atmosfera de grande interesse pelo Brasil, e mesmo
um desejo de cooperar francamente” '

A tarefa de fortalecer, portanto, a cooperagdo com os Estados Unidos esteve a cargo de
Jodo Neves da Fontoura, convidado por Vargas para coordenar a transi¢do entre seu governo € o
atual, em vista da importdncia que a politica externa assumia diante da convocagdo da

A e o . 104 7 ros .
conferéncia interamericana'®. Neves da Fontoura, além de ser um politico experiente de longa

%" Sobre a oposicdo da imprensa brasileira as relagdes brasileiro-argentinas, cf. Paulo Renan de Almeida. Perén-
Vargas-Ibariez — Pacto ABC — Raizes do Mercosul. Rio Grande do Sul: Edipucrs, 1998.

192 Cf. Hamilton Almeida. Sob os olhos de Peron: o Brasil de Vargas e as relagdes com a Argentina. Rio de Janeiro:
Record, 2005. Cap. I, IT e III.

1% GV 50.10.00/7, Carta de Valentim Fernandes Bougas a Gettlio Vargas (10/1950).

1% GV 50.12.20; GV 50.12.26, Cartas de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (20/12/1950) e (26/12/1950),
respectivamente. A entrada da China no conflito coreano, em outubro/novembro, impondo sensivel recuo as tropas
comandadas pelos Estados Unidos, foi o alerta para o recrudescimento da percepgao belicista norte-americana sobre
a Guerra Fria. A expansdo e ao fortalecimento da politica de contaiment norte-americana em todo canto do mundo,
seguiu-se a Declaragao de Emergéncia Nacional pelo presidente Truman em 15 de dezembro de 1950. No dia 18,
com base no art. 39 da Carta da Organizagao dos Estados Americanos (OEA) foi convacada a IV Reunido de
Consultas entre os chanceleres americanos.
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data, seria um nome a despertar confianga nas autoridades norte-americanas, pela sua declarada
posicao a favor de uma aproximag¢ao mais estreita com os Estados Unidos, além de sua conhecida
postura conservadora, juridicista e anticomunista. Esse papel era de grande importancia naquele
momento de transi¢do entre os governos ainda mais pelo fato de que a candidatura e eleicao de
Vargas a presidéncia estiveram envoltas em um clima de suspeigdo e incerteza quanto aos rumos
a serem tomados pelo novo governo no Brasil.

O tom dos primeiros didlogos, no entanto, passava pela exposi¢do das deficiéncias da
“cooperacdo americana no cenario econdmico”, as quais dificultavam a boa marcha das relacdes
entre os dois paises. Tais relagdes — lembrava Fontoura ao Embaixador norte-americano no Brasil
— ainda se ressentiam da intromissdao de Adolph Berle Jr. em 1945 ao cabo do Estado Novo.
Herschel Johnson, por outro lado, ponderava as criticas afirmando a formacao iminente de uma
comissao mista para examinar o problema da cooperagdo econdomico-financeira, e que a Vargas
caberia a ultima palavra para sua instalagio '°.

Diante desse misto de expectativas brasileiras e interesse norte-americano pelo Brasil,
fazia-se necessario potencializar a capacidade de barganha do governo Vargas, assentada em
bases objetivas e coerentes de reivindicagdes sobre as quais repousariam os principios e as
prioridades estratégicas esbogadas durante a campanha presidencial. Num aceno otimista
Valentim Bougas sugeria a Vargas: “Estou convencido, entretanto, de que um Embaixador amigo
seu na Argentina, contrabalancado por um outro grande e inteligente em Washington, o Brazil
poderia tirar muito leite... em dollars — e cooperacio industrial e técnica” '%°.

De fato, naquele contexto internacional, as perspectivas otimistas do Brasil nas suas
relagdes com os Estados Unidos tinham sua razdo de ser. Este pais estava engajado em um grande
plano militar (NSC 68), cujo foco central recrudescia na Asia. Nessas condigdes, previa-se uma
escassez de matérias-primas e restri¢des as exportacdes. Na avaliacdo de autoridades brasileiras,
era esse 0 momento de desenvolver uma politica muito habil, definindo um plano, um programa
bem elaborado, para requisigdo de apoio financeiro dos Estados Unidos .

Em seu conjunto, as negociagdes brasileiras com o governo norte-americano, durante os

trés meses entre a vitoria eleitoral e a posse na presidéncia, significaram a abertura de canais de

' GV 50.11.02, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (02/11/1950).

% GV 50.10.00/7, Carta de Valentim Fernandes Bougas a Getulio Vargas (10/1950). (grafia original)

7 Ibidem. Conforme veremos nos itens seguintes, a argumentagdo de Jodo Neves da Fontoura, nas negociagdes com
autoridades norte-americanas sobre os temas a serem tratados na conferéncia interamericana e sobre a cooperagdo
bilateral Brasil - Estados Unidos, seguem o mesmo raciocinio.
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reivindicagdes mutuas, compreendendo os interesses especificos de cada nacdo. Em outras
palavras, o didlogo entre autoridades dos dois paises teve como caracteristica as exigéncias
brasileiras de maior cooperagao técnica e financeira dos Estados Unidos em contrapartida as
requisicdes norte-americanas de maior comprometimento estratégico-militar do Brasil. De
maneira geral, tais conversagdes estiveram vinculadas a defini¢do da agenda de ambos os paises
para a Conferéncia de Washington, mas abriram espago para as negociagdes bilaterais americano-
brasileiras se desenvolverem, e de onde se desdobrariam os principais resultados desse
relacionamento ao longo do governo Vargas.

Antes mesmo de assumir a presidéncia, o que se deu a 31 de janeiro de 1951, Getulio
Vargas buscou garantir condi¢des favoraveis nas relagdes internacionais para as necessidades e
os interesses brasileiros. Embora a Argentina pudesse supri-los de alguma forma, principalmente
pela complementaridade comercial com o Brasil, era nos Estados Unidos que o governo Vargas
poderia conquistar o apoio para sua politica de desenvolvimento, sobretudo no que se refere aos
aspectos relativos ao seu financiamento e execugao.

Nas cerimonias de posse, os discursos de Vargas, sempre em termos abrangentes,
procuravam ressaltar as feicdes da politica externa definidos durante a campanha. Paz e
cooperacdo eram tomadas como preceitos imprescindiveis nas relagdes internacionais entre
paises democraticos. Apesar de brindar o fortalecimento das relagdes interamericanas, enquanto
desdobramento dos esfor¢os conjuntos de guerra, Vargas nao deixou de salientar a importancia
que o continente europeu poderia desempenhar em seus projetos de governo'™. Em que pese sua
retorica de projecao internacional e diversificagdo da agenda externa do Brasil, o fato ¢ que suas
perspectivas politicas e econdmicas encontrariam inflexivelmente nos Estados Unidos as fontes
de recursos possiveis tal como o Brasil lhes necessitava.

Na mesma oportunidade, Getulio Vargas divulgou a composicao de seu ministério, cujos
gabinetes refletiam as diversas aliancas de sua campanha eleitoral e um esfor¢o politico de
conciliagdo.'” Ao PSD coube a maioria das pastas, com Jodo Neves da Fontoura na do Exterior,
Horacio Lafer (representante de um poderoso grupo econdmico paulista) na da Fazenda,

Francisco Negrao de Lima na pasta da Justica (por influéncia do governador Juscelino

1% Conferir discursos pronunciados no Itamaraty e no Copacabana Palace perante as missdes especiais em 1/2/1951 e
2/2/1951, respectivamente. In Getilio Vargas. O Govérno Trabalhista do Brasil. Vol.l. Rio de Janeiro: José
Olympio, 1952. p. 33-35 e 39-40.

1% Paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 236-37
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Kubitschek) e Ernesto Simdes Filho na pasta da Educagdo e Saude. O PSP de Ademar de Barros
recebeu o Ministério da Viagdo e Obras Publicas, entregue a Alvaro Pereira de Sousa Lima.
Ademar também influiu na escolha do presidente do Banco do Brasil, Ricardo Jafet, o maior
contribuinte da campanha eleitoral de Getalio. O PTB, partido de Vargas, recebeu apenas um
ministério, o do Trabalho, entregue a Danton Coelho. Para a pasta da Agricultura, foi escolhido
Jodo Clebfas, lider da UDN em Pernambuco ''°.

As pastas militares, Getalio nomeou Estillac Leal para o Ministério da Guerra, o coronel
Nero Moura para o da Aerondutica e o almirante Renato Guillobel para a pasta da Marinha. O
nome de Estillac teve o claro sentido de prestigiar a ala nacionalista do Exército, causando
intensas polémicas nos circulos militares. A nomeagdo de Nero Moura também foi questionada,
devido as suas ligagdes pessoais com o presidente, de quem fora piloto particular.

Lourival Fontes, ex-diretor do DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) no Estado
Novo, foi escolhido como chefe do Gabinete Civil da Presidéncia e o general Espirito Santo
Cardoso recebeu a chefia do Gabinete Militar. Vargas designou ainda o general Ciro Rio
Pardense de Resende para o Departamento Federal de Seguranga Publica. O general Angelo
Mendes de Morais foi mantido na prefeitura do Distrito Federal até marco de 1951, quando entdo
o Senado indicou para o cargo o engenheiro Jodo Carlos Vital.

Ao seu gabinete, o presidente Vargas qualificou-o inicialmente de “ministério da
experiéncia”, talvez no intuito de atenuar a surpresa causada pela predominancia conservadora,
deixando a entender que seria substituido, caso os objetivos do governo ndo fossem atingidos.
Ainda dentro dessa estratégia de conciliagdo, o presidente indicou seu ex-ministro da Educagao,
Gustavo Capanema, para o cargo de lider da maioria na Camara, constituida pelo PSD, PTB e
PSP, contando com a sua reconhecida habilidade politica e o seu bom relacionamento com
figuras destacadas da UDN, como Afonso Arinos de Melo Franco, lider da minoria.

E finalmente, além de seu gabinete ministerial, Getalio decidiu criar um o6rgdo de
Assessoramento e planejamento economico, diretamente ligado a Secretaria da Presidéncia, cuja
direcdo coube a Romulo de Almeida, a convite do proprio Vargas. Integraram ainda a Assessoria
da Presidéncia da Republica técnicos de posi¢cdes nacionalistas, entre os quais Jesus Soares

Pereira, Jodo Neiva de Figueiredo, Indcio Rangel, Cleanto de Paiva Leite ¢ Tomas Pompeu Acidli

"% Dyrante a campanha, Getulio fizera um acordo de apoio eleitoral mituo com Jodo Cleofas, candidato ao governo
pernambucano contra Agamenon Magalhdes, do PSD. Derrotado nas urnas pelo candidato pessedista, Cleofas
aceitou o convite de Getulio apesar da pressdo exercida pela dire¢@o nacional da UDN.
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Borges. Caberia a Assessoria o planejamento da atuagdo econdmica do governo Vargas dentro de
uma perspectiva estatizante do desenvolvimento nacional.

A composicao politicamente heterogénea deste ministério, embora em teoria dificultasse a
mobilizacdo de apoio a iniciativas e agdes propostas por Vargas no decorrer de seu mandato,
alimentando inclusive a discordia e a oposicdo dentro do governo, era naquele contexto
democratico uma articulagdo necessaria a governabilidade do candidato eleito. O carater
conservador do gabinete de Gettlio ndo impediu, contudo, seu governo de fomentar politicas e
tomar decisdes de grande envergadura para a economia e a sociedade brasileira.

Como veremos daqui em diante, Getulio Vargas paradoxalmente beneficiou-se de
articulagdes e composi¢gdes politicas de naturezas distintas, operando no plano tatico em
diferentes frentes e com aliados diversos, alimentando inclusive alguns conflitos, sempre visando
assegurar a contribuicdo mais ampla para a realizagdo dos objetivos que pretendia alcancar na
consecucao de suas politicas. Caracteristica esta, portanto, que garantiria a exeqiiibilidade de sua

politica externa diante de um contexto doméstico e internacional adverso.
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2.2 - A Conferéncia de Washington e as bases das negociacgoes bilaterais Brasil -
Estados Unidos.

Devemos agora planejar, enquanto tarefa primaria, o fortalecimento e o uso coordenado de

nossas forgas defensivas neste hemisfério. Devemos também considerar como podemos melhor usar nossa
forca para apoiar a causa da liberdade contra agressées em todo mundo.

O sucesso de nosso programa de defesa depende de nossa for¢a economica. Nestes tempos

dificeis, a produgdo para a defesa deve ter clara prioridade sobre nossos recursos economicos. Teremos
que aumentar a producdo de materiais estratégicos. Teremos que redirecionar a capacidade fabril para
0s propositos defensivos (...).

Diferentes uns dos outros, alguns mais dotados do que os vizinhos, regioes mais populosas ao

lado de regides mais desertas, escalas diferentes de riquezas, quatro linguas dominantes, tudo isso faria
do panamericanismo ndo uma soma impossivel de quantidades heterogéneas, mas um principio, um
sentimento comum, que se vem aplicando mais no plano politico e militar, mas que urge estender
densamente ao plano econémico para que se consolide o sistema (...)."

O recrudescimento das tensdes internacionais no inicio dos anos 50 envolveu, por
intermédio da orientacdo globalista do governo de Washington, os paises latino-americanos.
Expressdo clara da busca de cumplicidade hemisférica na luta ideologica e no esforgo bélico
dos Estados Unidos foi a convocacdo pelo Secretario de Estado Dean Acheson, em 18 de
dezembro de 1950 — sem que fossem dadas indicagdes mais precisas de seus designios e

"1'_ de uma conferéncia interamericana a realizar-se em marco/abril de 51. Por

oportunidade
definicdo, expressa no 39° artigo do regimento da OEA''?, tal expediente somente se faria
imprescindivel em caso de guerra ou guerra iminente, a exemplo de janeiro de 1942, quando
se realizou no Brasil a III Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos. Nas duas
oportunidades, entretanto, pretendiam os Estados Unidos promover medidas de mobilizagdo

conjunta de emergéncia, refletindo o sentido de urgéncia de sua politica em diregdo a América

Latina.

* Trechos dos discursos de Harry Truman, presidente dos Estados Unidos, e Jodo Neves da Fontoura, Ministro das
Relagdes Exteriores do Brasil, respectivamente, pela ocasido da sessdo inaugural da IV Reunido de Consulta dos
Chanceleres Americanos, em 26 de margo de 1951. (tradug@o propria).

"GV 51.03.16/1, Carta de Romulo de Almeida a Getilio Vargas (26/03/51).

"2 H4 duas formas sob as quais funciona o Parlamento Internacional das Américas: a das assembléias ordinarias
normais, que ocorrem a cada qiiinqiiénio, denominadas Conferéncias Internacionais Americanas; e aquela em que se
enquadra a referida Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, vigente desde 1936, cuja realizagdo depende
de uma situacdo de emergéncia de guerra.
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Diante desse novo alento que o conflito coreano significou para o fortalecimento das
relacdes hemisféricas, o Brasil assumiria um lugar de destaque nos propdsitos de Washington
para a regido. A partir de junho de 1950, o governo dos Estados Unidos empenhou-se em
assegurar uma ativa cooperagdo econOmica e militar do Brasil, em parte porque tal
colaboragdo seria um exemplo que outros paises sul-americanos deveriam seguir. O apoio
brasileiro, acreditava-se, traria ndo apenas um respaldo material — envio de tropas e
fornecimento de matérias-primas — mas, sobretudo, imprimiria legitimidade as requisicoes da
superpoténcia a outros paises do continente.

Nao obstante, o sucesso da aproximagdo dos Estados Unidos em relagdo ao Brasil
exigiria mais do que uma eximia retorica; passaria necessariamente pela concessdo de ganhos
reais que amenizassem a desconfianga que as autoridades brasileiras sustentavam contra eles.
Em Julho de 50, o Secretario Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), o noruegués
Trygve Lie (02/1946 a 11/1952), visitou o Brasil a pedido do governo norte-americano a fim
de pleitear o envio de tropas brasileiras para o front asiatico. Ao mesmo tempo, Washington
manifestou seu apoio a reelei¢do do Brasil ao Conselho de Seguranga e prometeu ainda
imediata liberagdo de $25 milhdes de dolares do Export & Import Bank (Eximbank)
necessarios a compra de equipamentos sidertrgicos para a Usina de Volta de Redonda. Além
disso, com o desenrolar das negociagdes, o governo Dutra conseguiu de Edward Miller,
Secretario Assistente para Assuntos Latino-americanos, o comprometimento de abertura de
crédito para o Brasil no Banco Internacional para a Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD)
no valor de $250 milhdes ¢ a esperanga de se conseguir mais $100 milhdes do Eximbank.
Naquele mesmo ano, os governos dos dois paises concordaram em criar uma Comissao
Conjunta Brasil - Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico, conforme previsto no
alvissareiro Ponto IV do presidente Truman. '

Em que pese todo empenho das autoridades brasileiras nas negociagdes bilaterais com
os Estados Unidos e a oportunidade que o momento internacional apresentava, o governo
Dutra ndo poderia assumir compromissos que envolvessem seu sucessor em qualquer

empreendimento militar ambicioso, como exigiam os Estados Unidos em contrapartida. De

'3 Stanley E. Hilton. The United States, Brazil, and the Cold War, 1945-1960: End of the Special Relationship. The
Journal of American History, vol.68, n.3,Dec., 1981. p. 606-608.
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mao atadas, restaria a Dutra contribuir com o novo presidente eleito para os preparativos da
delegagdo brasileira a Conferéncia de Washington.

Como mencionado no capitulo anterior, as conversagdes que previam a transi¢do da
politica externa brasileira do governo Dutra para o de Vargas desenrolaram-se durante os trés
meses que separaram o pleito da posse oficial. Nesse intersticio, e pela oportunidade mesma que
a definicdo da “Agenda” da IV Reunido de Consulta propiciava, foram sendo tecidos os primeiros
contatos entre os governos Vargas e Truman. Na concepcao dos dois paises, esse era 0 momento

. - 114
de se fortalecer os lagos cooperativos entre si

, ainda que a discrepancia das pautas de
negociacao fosse um obstaculo que somente os anos mostrariam intransponivel.

Ainda em dezembro de 1950, o futuro Ministro das Relacoes Exteriores, Jodo Neves da
Fontoura, encontrou-se com o Embaixador Americano, Herschell Johnson, de quem recebeu uma
nota confidencial sobre as “boas disposi¢des” do governo norte-americano para com o Brasil, e

cujo contetido antecipava os temas a serem abordados durante a Conferéncia de Washington:

1° - Ambos os Governos, declarando solenemente a sua decisdo de fomentar o
entendimento e a bda vontade internacionais, de manter a paz no mundo e de agir como
for mutuamente convencionado para eliminar as causas de tensdo internacional,
reafirmam as suas obrigagdes militares, assumidas por convénios ou tratados bilaterais
ou multilaterais, em que ambos sejam partes.

2° - O Govérno dos Estados Unidos do Brasil, com a assisténcia prevista néste acordo,
compromete-se a proceder, de maneira compativel com a sua estabilidade politica e
econdmica, tanto quanto o permitam o0s seus recursos humanos, riquezas naturais,
facilidades e estado geral economico, no sentido de desenvolver o seu préprio poder
defenslilxgo e o poder defensivo do Hemisfério Ocidental e, conseqiientemente, do mundo
livre.

Tratava-se, na verdade, dos primeiros passos das relagdes bilaterais entre os dois paises
durante o segundo Vargas, embora o teor da nota ja desse mostra das bases em que se daria a
cooperagao reciproca, vale dizer, tudo deveria condicionar-se a situagdo de emergéncia de guerra
do periodo.

Fontoura, no entanto, ndo se deixou seduzir pelo apelo colaboracionista da embaixada
norte-americana. Em carta sugeriu a Vargas a conveniéncia de explorar aquela proposi¢do,
acrescentando: “estabelecimento de bases cooperativas entre os Estados Unidos e os paises

produtores de minerais estratégicos também para industrializa-los nos paises que os produzem”.

"% GV 50.11.02, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (2/11/50); e GV 50.12.20, Carta de Jodo Neves
da Fontoura a Getulio Vargas (20/12/50).
5 GV 50.12.29, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (29/12/50).
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E exemplificava: “E o mesmo que o ferro: industrializamos em Volta Redonda e o exportamos in
natura pelo Rio Doce”. !¢

Conquanto esse primeiro contato evidenciasse apenas os aspectos militares da cooperacao,
as autoridades brasileiras estavam cientes de que as tratativas por conta da realizacdo da
Conferéncia de Washington possuiam um trago duplo: econdémico-financeiro e militar''’. Seria
necessario, pois, explorar meticulosamente as circunstancias e evitar os condicionamentos
impostos pelos interesses da nacdo sede, em suma: “tudo vai depender de uma politica realista
entre o teu governo e o governo dos Estados Unidos, advertia Neves a Vargas™. ''®

Para o Brasil as circunstancias ndo poderiam ser mais promissoras. As necessidades
estratégicas norte-americanas convergiam com o0s propositos varguistas, também esbocados
durante a campanha, de industrializar os recursos naturais com proveitos para a “defesa
nacional”.

A resposta de Vargas a nota confidencial da Embaixada norte-americana era esperada
com certa ansiedade, pois certos também eram os frutos a serem colhidos dessa aproximacao.
Valentim Bougas, conselheiro econdmico pessoal de Vargas, em conversa com Fontoura, alertava
para uma publicacdo “reservada’ norte-americana que demonstrava “especificamente” o interesse
dos Estados Unidos em investir um bilhdo de dolares em vérias areas no Brasil, dentre as quais se
destacavam: energia, transportes, produ¢do expansiva de matérias-primas destinadas a defesa,

producdo de alimentos, satide publica e assisténcia social. Em vista de tal perspectiva, Fontoura

alertava Vargas:

Se os E. Unidos querem, para a defesa do continente, comprar-nos minerais estratégicos
ou matérias bélicas, devemos concordar com a venda a preco real, mas, a0 mesmo
tempo, postularmos auxilio financeiro para construirmos aqui fabricas de materiais
bélicos indispensaveis a industria de guerra, como enxofre, azoto sintético, etc.

Estou estudando o caso com técnicos. '’

Insistindo no alvitre, uma comissdo técnica brasileira preparou um memorando aprovado
pelo novo presidente, e enviado ao Departamento de Estado, fixando a nova politica exterior do

Brasil, principalmente no que se relacionava a cooperacdo econdmica. Na opinido de Clodoaldo

"'® Ibidem, grifo original.

"7 GV 50.12.28, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (28/12/50).

"8 GV 51.01.01, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (1/01/51).

"9 Ibidem. Grifos do Original. Segundo Moniz Bandeira, Jodo Neves da Fontoura “notabilizara-se pela sua posigio
francamente pré-americana”. Seu ponto de vista de que o Brasil exigisse a instalacdo de fabricas junto as fontes de
minerais estratégicos, como condi¢do para entrega-los aos Estados Unidos, ia ao encontro dos interesses da Standard
Oil, a qual se vinculava como Presidente da Ultragas S.A. Luiz A. M. Bandeira. Presenca dos Estados Unidos no
Brasil (Dois séculos de historia). 2 ed. RJ: Civilizag@o Brasileira, 1978. p. 324.
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Bueno, “tal memorando constou de um rol de reivindicagdes inter-relacionadas, que equivalia a
um verdadeiro projeto de desenvolvimento para o Pais” '%.

Constava no longo “projeto de nota verbal e confidencial” dirigido aos Estados Unidos,
entre outras coisas, que nao desejava o governo brasileiro que os reflexos econdmicos positivos
internos decorrentes da economia de guerra dos Estados Unidos fossem transitorios, como
ocorrera na Segunda Guerra Mundial. Conseqiientemente, solicitava um “apoio positivo do
governo norte-americano para que as encomendas de material necessario a implantagao de
industrias bésicas, e a execucao de servigos publicos, tenham rapido andamento e prioridades de
entrega, € para que sejam processados com rapidez, e deferidos os pedidos de crédito a
estabelecimentos como Export & Import Bank e o International Bank, relacionados com aquelas

encomendas” %!

. Considerava baixo o nivel de investimentos de capitais privados e pedia o
estimulo oficial norte-americano para aumentar seu fluxo e para que nao houvesse discriminagao
“contra o Brasil nas medidas de cooperagdo que tém sido adotadas em relagdo as outras partes do
mundo”. Quanto as relagdes comerciais, via como necessaria a ndo imposi¢do de “restricdes
artificiais ao nivel atual dos precos dos produtos brasileiros de exportacao, especialmente o café”.
Em relacdo ao fornecimento de matérias-primas estratégicas, a atitude brasileira constante do
memorando era de reciprocidade imediata, pois pedia contrapartida “na bdéa vontade do governo
norte-americano de conceder prioridades de fabricagdo, e créditos bancarios a termo médio e
longo, para a imediata execu¢do de um programa racional de industrializagao brasileira”. E, mais
adiante, alegava ser indispensavel a adogao por parte dos Estados Unidos de “medidas positivas,
que se traduzam em uma politica de apoio ao desenvolvimento intensivo de nossa economia, no
sentido da racionaliza¢do da agricultura e da industrializacdo”. No documento constou ainda a
simpatia do governo brasileiro pela criagdo de um organismo, que logo depois se materializaria
na Comissdao Mista. Depois de feitas estas e outras colocagdes, o memorando brasileiro
informava que iria pleitear em negociagdes bilaterais ‘“fornecimentos com prioridade e
financiamento a longo e médio termo” a fim de que fosse possivel viabilizar uma série de

hidrelétricas; obras de aproveitamento econdmico do vale do Sdo Francisco; construgdo e

120 Clodoaldo Bueno. Relagdes Brasil - Estados Unidos (1945-1964). In ALBUQUERQUE, José A. G. (org.).
Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): o desafio geoestratégico. V. III. Sao Paulo:
Annablume/NUPRI/USP, 2000. p. 27. Compunham a Comissdo Técnica encarregada da elaboragdo do memorando:
Valentim Bougas, Luis Dodsworth Martins, San Tiago Dantas, Octavio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos.

2l GV 51.01.04/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getualio Vargas (05/01/51). Contém o memorando brasileiro
entregue aos Estados Unidos. Ver andlise deste documento em Clodoaldo Bueno, Op. cit., 2000. Os excertos
seguintes foram extraidos desta referéncia.
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montagem de refinarias de petroleo, de duas usinas de azoto sintético, de novas instalagdes para a
ampliagdo da siderurgica de Volta Redonda (além da construg¢do e montagem de outra
sidertrgica); dragagem, construcao e aparelhamento de portos, bem como aquisi¢ao de navios
mercantes; plano para o aproveitamento do carvao, cooperacdo financeira e técnica para
eletrificacdo de vias férreas; financiamento para transporte e fixa¢do no pais de imigrantes
europeus; implantacdo de industrias de beneficiamento de matérias-primas nacionais; estudo das
riquezas naturais, pesquisa ¢ lavra de jazidas por companhias mistas americano-brasileiras que
seriam criadas; constru¢do ¢ montagem de uma usina de alcalis em Cabo Frio, além de estudos
para uma outra no norte do pais; silos para cereais, armazéns e navios frigorificos; e, finalmente,
pecas e equipamentos para a aviagdo comercial.

Tratava-se, entre outras coisas, de um documento através do qual o governo brasileiro, de
um lado, antecipava aos Estados Unidos o carater de sua participacdo na Conferéncia de
Washington, animado “do mais sincero propdsito de cooperacdo continental, pronto a oferecer
sua contribui¢do ao esforco comum”, porém, de outro, deixava claro sua pretensdo de encontrar
por parte dos Estados Unidos no plano bilateral a mesma dedicagdo e espirito de cooperagdo com
que o Brasil agiria na Conferéncia. Os 14 pontos no memorando brasileiro, por sua vez, ndo eram
conclusivos, “representavam em sintese a cooperacdo que o Govérno brasileiro esperava dos
Estados Unidos para a consecugio de um programa inadiavel de desenvolvimento econdmico™' .

Na avaliacdo de Jodao Neves da Fontoura, o memorando retratava fielmente as
necessidades do Brasil e, para além disso, representava o esfor¢co de ndo permitir que as mesmas
fossem rejeitadas pelo governo norte-americano. Em comparagdo aos chamados “Acordos de

Washington” '*

, estas negociacdes de 1951 evitariam os “erros de 42, quando a Missdo Souza
Costa compareceu perante o governo norte-americano sem nenhum programa estruturado. 24 g
completava Fontoura: “Americano ndo entende sendo linguagem realista e precisa, melhor ainda
traduzida em dolares” '*. Talvez por isso mesmo, sugeria o chanceler a Vargas, enviar pessoal
técnico a Washington antes mesmo da Conferéncia, de modo a perscrutar as “verdadeiras

disposi¢des dos americanos™ 2.

"2 Tbidem.

123 Cf. Francisco L. Corsi. Op. cit., 2000. Cap. 7.

124 0A 51.01.09/ 1, troca de cartas entre Oswaldo Aranha e Jodo Neves da Fontoura.
15 GV 51.01.04/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (05/01/51).
126 GV 51.01.14, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (14/01/51).
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Para o Embaixador Americano no Brasil, Johnson, os contatos até entdo tidos com o
ministro Fontoura imprimiam um sentido de importincia e urgéncia as reivindicagdes de parte a
parte. “E imperativo para o futuro das nossas relagdes com o Brasil”, sugeria ele a Acheson, “que
n6s demos uma resposta positiva aos propositos do Presidente Vargas” '*’.

Assim, antecipando-se a sugestdo de Neves de visitar os Estados Unidos e talvez
motivado pelo alerta do embaixador Johnson, o Secretirio Assistente para Assuntos Latino-
americanos, Edward Miller, chegou ao Rio de Janeiro no final do més de fevereiro para dar
continuidade as negociagdes, trazendo consigo Francis Truslow, afeto aos assuntos econdmicos
daquela missao.

Na tarde de 19 de fevereiro tiveram inicio as conversacoes bilaterais. O ministro Neves
comegou por lembrar-lhe que a defini¢ao da politica externa do Brasil, de amizade e cooperagao
com os Estados Unidos era uma “posi¢do inamovivel no terreno dos principios” e que, portanto,
aquelas negociagdes ndo se tratavam, segundo aventavam na imprensa os “inimigos do govérno”,
de pretender “vantagens materiais a tréco de apdio politico no setor internacional”. Por outro
lado, queixou-se Fontoura do desinteresse com que os Estados Unidos lidaram com a América
Latina e com o Brasil, em particular, depois de 1945; acentuou, alids, o prejuizo que a falta de um
plano de recuperagdo para a continente, semelhante ao Plano Marshall para a Europa, fazia
naquele momento, ja que, se em condi¢des melhores, maior poderia ser a cooperagao brasileira ao
esforco conjunto naquela situago de emergéncia. '**

Apo6s sua exposi¢ao da opgao politica do Brasil pela solidariedade aos Estados Unidos,
Neves perguntou-lhe se o “Govérno americano estava disposto a estabelecer conosco uma
politica econdmica caracterizada pela reciprocidade”. Acrescentou, em seguida, que se buscava
financiamento para projetos amadurecidos e estudados, como a eletrificagcdo do Sao Francisco, a
do Rio Grande, a de Minas Gerais e outros que careciam apenas de investimentos basicos.
Recordou ainda a Miller a existéncia dos “14 pontos do memorandum” do presidente Vargas
entregue & Embaixada Americana, os quais ‘“sintetizam, em principio, o que desejamos obter com
o concurso do capital americano”.

Depois de um debate geral, incluindo os problemas acerca do prego-teto do café, o

Secretario-Assistente Miller declarou ter o governo dos Estados Unidos examinado os

127 Stanley E. Hilton, Op. cit., 1981. p. 609.
18 GV 51.02.19/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (19/02/51) e (21/02/51).
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“problemas de emergéncia do Brasil”, e que tanto o Banco Internacional como o Eximbak
estavam dispostos, desde logo, a abrir uma conta de financiamento ao Brasil no mesmo valor dos
investimentos ja anteriormente feitos (Volta Redonda, etc.). Assim, um crédito de $250 milhdes
de dolares estaria ja disponivel ao Brasil para a realizagao de seus objetivos mais urgentes. Apds
essa conversa com Fontoura, Miller reproduziu-a ao Ministro da Fazenda, Horacio Lafer, que
prontamente estendeu o pedido de crédito para $500 milhdes e aventou a possibilidade de
converter parte dele em cruzeiros, sobre o que Miller redargiiiu ndo possuir poderes para um
comprometimento de tal envergadura.

As conversagdes seguiram na tarde do dia 21 daquele més, quando foram acertados os
pontos principais das negociacdes. A promessa de crédito de $250 milhdes de dolares para
financiamento de projetos de reequipamento industrial e reaparelhamento de infra-estrutura seria
considerado nao como uma cifra limite, mas como um inicio de financiamento para a obra de
recuperagdo econdmica do Brasil; ademais, seria estudada a possibilidade de parte daquela
quantia ser convertida em cruzeiros, caso necessario. A discussdo acerca do preco-teto do café
seria retomada na Conferéncia de Washington. Também se explicitou o interesse brasileiro de
que o governo norte-americano ou empresas privadas montassem aqui fabricas para industrializar
as areias monaziticas. Em contrapartida, o governo brasileiro facilitaria a remessa de manganés in
natura para os Estados Unidos, segundo os projetos de Amapa e Urucum. Finalmente, animado
pelo “espirito de cooperacdo reciproca”, o governo Vargas se comprometeria a facilitar a
exportacdo de matérias-primas de interesse estratégico, embora desejasse verem estabelecidas no
Brasil as industrias americanas para a extra¢ao de produtos e subprodutos das monazitas.

Pode-se avaliar ao final da vista de Miller que, além das conversagdes sobre a escolha dos
membros da Comissao Mista Brasil - Estados Unidos, nenhum acordo concreto fora firmado
entre os dois paises. As negociagdes, entretanto, significaram uma manifestacio de
compromissos bilaterais que seriam mais bem explorados nos didlogos paralelos a realizagao do
encontro multilateral em Washington. De todo modo, os resultados da visita de Miller
acalentaram maior otimismo nas autoridades brasileiras quanto a cooperagdo entre os dois paises.
Afinal, em apenas um més de governo, Vargas teria conseguido o dobro do que Dutra obteve
durante todo o seu mandato e, por outro lado, “nada demos de positivo nem nos comprometemos
em qualquer coisa”. De fato, embora os emissarios norte-americanos partissem do Brasil seguros

de seus esforcos para aumentar as exportacdes de materiais estratégicos, ndo obtiveram,



79

entretanto, nenhum compromisso sobre o envio de tropas brasileiras a Coréia, este sim um anseio
mais imediato da visita. Para Neves, o importante a reter dessas tratativas iniciais era que “tudo
esta em que ndo haja razdes ou fatos que quebrem essa linha de politica externa e de politica
econdmico-financeira” '*’,

Durante o més de marco foram sendo definidas e fixadas as estratégias de participacdo da
Delegacao brasileira na Conferéncia de Washington, marcada para o final do més, bem como de
negociagdo com o governo norte-americano. Duas atividades, por sinal, complementares no
estratagema estabelecido pelas autoridades brasileiras.

A agenda da Conferéncia, aprovada em janeiro de 1951, limitou-se a estipular trés itens
para os trabalhos de consulta: 1) Cooperagdo politica e militar para a defesa da América, 2)
Seguranca interna dos povos do hemisfério, e 3) Cooperacao econdmica de emergéncia. A eles
trataria de imprimir o Brasil demandas proprias. '*°

Quanto a cooperagdo econdomica de emergéncia (item III), a orientagdo final foi de que o
Brasil deveria sustentar uma posi¢do na qual o auxilio dos Estados Unidos ao desenvolvimento
econdmico dos paises ndo poderia sofrer qualquer protelacdo, em virtude da situacdo de
emergéncia. O exemplo historico a referendar essa instrug¢dao era o da Il Guerra Mundial, cuja
conseqiiéncia fora o desgaste excessivo para a economia brasileira, tornando claro que os
sacrificios impostos as nacdes ‘‘sub-desenvolvidas” sdo proporcionalmente mais graves, e
sobretudo mais dificilmente repardveis, do que os impostos aos paises industrializados. Com essa
perspectiva, a delegacdo brasileira pretendia defender “o principio de que a cooperagdo de
emergéncia, expressa em remessa de matérias-primas e outros produtos essenciais, tem de ser
contrabalancada pelo apoio financeiro e pela garantia de suprimentos regulares a economia do
Brasil e dos outros paises latino-americanos”. Representava, sobretudo, um projeto de resolucao
oferecido como um “corpo de doutrina sdbre a cooperacao continental”. A essa doutrina ficariam
ligadas as reivindicacdes em matéria de suprimentos de produtos necessarios a vida econdomica
do pais, de exportagdes brasileiras, de defesa do pre¢co do café¢, de industrializacdo de
combustiveis e de investimentos basicos para o desenvolvimento. Por conseguinte, os principios

estabelecidos na resolugdo seriam “desenvolvidos e concretizados em negociagdes bilaterais com

129 11
Ibidem.

B0GV 51.03.16/1. Carta de Romulo de Almeida a Getiilio Vargas (26/03/1951). Até referéncia contraria, os excertos

citados foram retirados deste documento.
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0 Govérno dos Estados Unidos”, dando continuidade ao que fora iniciado por ocasido da visita do
Subsecretario de Estado Americano, Edward Miller.

No que se refere ao primeiro item da agenda (cooperagao politica e militar) acreditava o
Brasil que a Conferéncia ndo debateria aspectos estratégicos, confidenciais por principio e sob a
responsabilidade da Junta de Defesa Interamericana. A énfase recairia, entretanto, sobre os
aspectos econdmicos da cooperacdo hemisférica, para os quais a linha de conduta da delegagao
brasileira consistiria em distinguir entre auxilio econdmico para desenvolvimento do pais e
auxilio para a compra de equipamentos militares. Quanto a este Ultimo, a orientacdo era de
insistir no fato de que uma concessdo financeira com objetivos militares deveria ser regida por
regras mais brandas, préximas ao “lend and lease” (empréstimo e arrendamento), ou pelo menos
equiparadas ao auxilio dispensado as nacdes européias.

No tocante ao item II (seguranca interna do continente), a delegacdo brasileira preparou
seu argumento em defesa do principio da competéncia estritamente nacional para a execugao de
medidas de seguranga interna. No caso da indicacdo de resolugdo sobre possivel
internacionalizagao de atividades policiais repressivas, o Brasil manifestaria sua objecdo, embora
admitindo a possibilidade de coordenagdo entre as diferentes organizagdes policiais para a troca
de informagdes e tomada de providéncias. Nesse ponto da agenda, era do interesse brasileiro
estudar um “projeto de tratado definindo os crimes internacionais contra a seguranca da ordem
democratica”, além de propor a criagdo de uma Corte de Justica Interamericana para julgamento
dos crimes no projeto estipulados.

Definidos os principios e as argumentagdes centrais da delegacdo brasileira sobre cada
item da Agenda de Consulta, trataram as autoridades nacionais de estabelecer os aspectos taticos
de sua participagdo em Washington, perscrutando nos demais paises latino-americanos o quadro
politico e econdmico do continente, a visao que se tinha sobre o Brasil e o atual governo, ¢ a
posicio que cada um pretendia seguir durante a Conferéncia."’

De acordo com relatorio submetido ao presidente Vargas, Uruguai, Chile e Peru
certamente cederiam seu apoio as disposi¢des brasileiras na IV Reunido. O México, de forma
semelhante ao Brasil, apresentaria solicitagdes particulares, reivindicando maior independéncia
econdmica e sustentando nitida separacdo de interesses em relagdo aos Estados Unidos: seu

interesse principal seria intensificar os programas de empréstimos em dolares para a realizagdo de

B GV 51.03.16/1. Carta de Jodo Daudt D’Oliveira a Getalio Vargas (22/03/1951).
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obras estatais nos setores de transporte, eletrificacdo e industrias basicas. A Argentina —
pressagiava o relator — manteria sua “habitual atitude de imprevistos e de negociacdes bilaterais
oportunistas, sem se comprometer para o futuro”. E complementava: “Nao ¢ provavel que ela
queira concordar em se comprometer a uma solidariedade decidida no setor politico. E antes de
se esperar que procure obter todos os proveitos no setor econdmico”. Quanto a possivel atitude
dos demais paises latino-americanos, era esperado que se ajustasse a um ou outro dentre Brasil,
México e Argentina. A delegagdo brasileira, de qualquer forma, atribuia-se, tradicionalmente,
funcdo mediadora sobre possiveis pontos de atritos, postura com a qual os Estados Unidos
julgavam contar para solucionar os impasses. Enfim, a posi¢do do Brasil ndo poderia ser outra
sendo de “vigilancia, dentro do espirito de cooperacdo”, sem deixar escapar para outros paises
vizinhos “a influéncia que temos longamente conquistado”. Para tanto, impunha-se “fazermos
noés mesmos a soma dos interesses de muitos deles com os nossos proprios, colocando-os no
mesmo sentido”.'*?

Esse prognoéstico auspicioso que as autoridades vinham alimentando sobre a participagdo
brasileira na Conferéncia de Washington ndo era mais modesto mesmo porque o pais tinha sido
até entdo um dos protagonistas das articulagdes preparatérias do encontro e, como resultado do
seu destacado papel, recebera a incumbéncia de responder em sessdo inaugural ao discurso de
abertura do pais anfitrido, os Estados Unidos.

Harry Truman, presidente norte-americano, pronunciou seu discurso de abertura da
Conferéncia, dia 26 de mar¢co no Constitution Hall, através do qual alertou as nagdes
participantes para o motivo do encontro: o perigo iminente de guerra que as incursdes soviéticas
no continente europeu e asiatico sugeriam. Recordou em seguida a oportunidade em que foram
realizadas as conferéncias precedentes, por ocasido do recrudescimento da Segunda Guerra
Mundial, a fim de “planejar um curso comum de agdo contra um perigo comum” . Naquela
ocasido, bem como nessa que entdo se delineava, os principios pan-americanos de “cooperagao
entre nagdes livres e independentes” e de promo¢do do bem-estar de todos os povos eram
evocados para a elabora¢do de um plano conjunto ndo s6 para a defesa hemisférica, mas também

para o esforco de apoiar a “causa da liberdade contra agressdes em todo o mundo”, sob a

132 1.
Ibidem.

13 Os excertos do discurso de Truman citados aqui foram extraidos de Harry Truman, Address Opening the Meeting

of the Foreign Ministers of the American Republics. Disponivel em <www.trumanlibrary.org/>, Acesso: 26/05/2008.

(tradugao propria).
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coordenacdo das Nacdes Unidas, que se tornara “a base de nova sociedade de nacdes”. Apods
ressaltar a ameaca que o “imperialismo comunista” representava para os principios de
autodeterminacao das nagdes e cooperacao internacional, Truman frisou igualmente a iminéncia
de uma terceira guerra mundial e o compromisso do hemisfério ocidental com a reconstrucao da
Europa e com a garantia de “liberdade” aos paises asiaticos, em clara alusdo ao conflito coreano.
Como destacado na epigrafe deste topico, Truman considerou o fortalecimento econdmico do
continente importante na estratégia de seguranga conjunta, porém o condicionou ao esforgo de
producao para a defesa, vale dizer, “estas necessidades criardo dificeis problemas praticos para
nossos paises resolver. Haverd escassez de matérias-primas e outros bens. Havera limitagdes
sobre certos tipos de expansdo de capitais”. Acreditava, no entanto, que estes problemas relativos
a énfase na produgdo econdmica para a defesa seriam superados pelo “espirito de cooperacao” e
pela adocao dos principios pan-americanos, “como bons vizinhos”, nas relagdes comerciais € nos
movimentos de precos entre as nagdes livres e democraticas.

Por outro lado, Truman salientou que as necessidades defensivas ndo deveriam limitar o
desenvolvimento a produ¢do de armas. O fortalecimento econdmico precisaria ter bases mais
amplas, incluindo alimentos, melhor educacao e melhores servigos de satde, além de prever, em
determinados casos, a construcdo de estradas, represas e projetos ambiciosos. Em tom otimista, o
presidente norte-americano contemporizava com as aspiragdes latino-americanas, “nds devemos
nos lembrar que a forca real das nagdes livres reside no desejo e na determinagdo de seus povos.
As nagoes livres representam progresso econdmico € avanco social. Elas se fortalecem por ir
adiante na longa estrada das grandes oportunidades para todos”. Para tanto, reivindicava a
necessidade de se avancgar nos termos do programa de cooperagdo técnica previstos no Ponto IV,
em que os projetos conjuntos para a difusdo do conhecimento técnico poderiam alcancar
melhores resultados em areas como da satde, educagdo e na elevacao do padrdo de vida das
pessoas. Nesse sentido, lembrou a contribui¢do dos Estados Unidos para a industrializa¢do de
alguns paises latino-americanos durante o Ultimo conflito mundial, embora alertasse para os
recursos limitados de seu pais no fomento de novos planos de desenvolvimento tais como os
anteriores. E Truman ponderava: “No6s ndo podemos fazer muito, em meio a uma situacdo de
emergéncia defensiva, como poderiamos em tempos normais. “Mas devemos fazer tudo o que

podemos”.
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Em linhas gerais, o discurso do presidente Truman na abertura dos trabalhos da
Conferéncia de Washington, apesar de admitir um alargamento das bases da cooperagdo para a
defesa acrescentando também alguns aspectos econdmicos, enfatizou, sobretudo, a importancia e
a centralidade da politica de seguranca global encabecada pela ONU, e o papel coadjuvante —
porém nao prescindivel — que a América latina representava dentro dele. Entretanto, seu conteudo
esteve longe de convergir com as aspiragdes e o impeto reivindicativo, apresentado pelos
vizinhos latino-americanos, sobre os fundamentos dessa cooperacao.

O Ministro brasileiro, por sua vez, ¢ em nome das demais nacdes latino-americanas,
comecou por lembrar o “espirito de cooperagdo” a que a ultima Reunido de Consulta, realizada
em 1942 no Rio de Janeiro, dera ensejo em virtude da projecdo do conflito mundial sobre o
“Novo Mundo”. Apesar do esfor¢o comum dos paises do continente, o periodo pos-bélico que se
seguiu “nao produziu os frutos esperados, pois a tao propalada paz deu lugar a uma situagao de
ameaca a seguranca universal”, aos “mesmos perigos € na mesma incerteza acerca dos nossos
destinos”. Lembrou em seguida as razdes pelas quais tinha se dado a convocacdo daquele
encontro, vale frisar, “para tragarmos, conforme os preceitos da Carta de Bogot4, uma linha de
conduta que contribua para a preservacao da paz, que resguarde as nossas soberanias e articule
esforcos e recursos num sistema de defesa frente aos riscos de novo embate”."**

Se “mais de meio século de panamericanismo” forneciam motivos suficientes para ndo
haver questionamentos quanto a unidade de designios politicos, o agravamento da situagdo
internacional era o bastante para se reclamar “o provimento de seguran¢a continental, tanto no
que concerne a eficdcia militar quanto em relacdo aos imperativos de cooperacao econdmica’.
Tratava-se, portanto, de uma espécie de “mobilizacdo para a Paz”.

Assim, ap6s manifestar necessario e total apoio ao esforco politico conjunto das Américas
contra “os partidarios do comunismo” e os “atentados que se preparavam nas trevas”, Neves
enfatizou a necessidade do “estabelecimento de bases concretas fixando as regras de cooperagao
econdmica entre as nagdes deste continente”.

Falando em nome dos paises latino-americanos, Fontoura fez um balango de suas
deficientes “for¢as economicas combalidas ou pelo menos debilitadas”, com suas industrias mal

aparelhadas e os precos de suas produgdes agricolas desvalorizados. Alertou ainda para o “flagelo

134 Excertos extraidos do discurso de Fontoura. Cf. GV 51.03.16/1. Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio
Vargas (16/03/1951).
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da inflacdo do papel moeda”, os or¢amentos publicos deficitarios e a carestia de vida. Segundo
analogia do Ministro brasileiro, a situagdo dos paises latino-americanos em relagdo aos paises
desenvolvidos poderia ser comparada a de Pizarro, “que pedia comida aos incas, e estes lhe

serviam apenas ouro, que nao mata a fome”. No dpice da exposicao, sintetizou:

E a miséria é sempre, para os individuos como para os povos, a pior das conselheiras.
Quando de novo a ameaga de terceiro conflito bate as nossas portas, ¢ a emergéncia da
guerra se fixa no quadro da atualidade, somos levados a corrigir €sses erros da ultima
década. (...)

Estamos, de nossa parte, todos prontos a participar de uma quota na escala dos
sacrificios, mas ndo poderemos reincidir nas praticas do passado sem que €sse nosso
sacrificio constitua a ruina para nos, sem nenhuma vantagem para o mundo. Precisamos,
assim, encontrar aqui a formula de cooperagdo econdmica reciproca, ndo apenas de
emergéncia e que nos prepare o futuro da indispensavel recuperagdo e que, estimulando
com os auxilios técnicos e financeiros o surto de nossa industrializagdo, aumente o nivel
de vida dos habitantes das diversas regides do Continente, criando-se uma atmosfera de
trabalho e de bem-estar para todos. No mundo dos nossos dias, ndo s6 os individuos
como os povos devem gozar de iguais oportunidades; inclusive porque a
interdependéncia das nagdes € tdo estreita que a miséria de algumas terd inevitaveis e
perigosos reflexos sdbre as outras.

O pronunciamento de Jodo Neves, portanto, assumiu uma linha de argumentacdo
transparente de restricdes ao anseio de Washington, embora procurasse harmoniza-las “com os
deveres de cortesia de quem fala em casa alheia”. Tal preocupagdo advinha do seu esperado
impacto e repercussao sobre a posi¢ao do Brasil durante e apds a IV Reunido.

De fato, o dissidio que se estabeleceu desde a sessdao inaugural entre a postura do Brasil e
dos Estados Unidos, no campo econdmico principalmente, marcou ndo s6 os trabalhos
multilaterais da Reunido de Consulta, mas também as negociagdes bilaterais que se deram

135
paralelamente.

Os jornais norte-americanos que fizeram a cobertura dos trabalhos, principalmente o
“New York Times” e o “Washington Post”, expressaram de forma oportuna as divergéncias de
interesses e pontos de vista entre o anfitrido e os paises latino-americanos. Em relacdo aos
discursos inaugurais, o Washington Post notou a preocupacao dos paises participantes de que, no
esforco conjugado de defesa, pudessem ser levados a uma expansdo econdmica artificial,
tendente a contracdo com inevitavel impacto inflacionario. Chamava a ateng¢ao, no entanto, para a

necessidade de que a América ndo fosse lembrada somente em momentos de crise, mas, ao

133 Os trabalhos das Comissdes e Subcomissdes na Conferéncia de Washington, bem como as conversagdes bilaterais
Brasil - Estados Unidos, foram relatados diariamente pela delegagdo brasileira e se encontram na pasta de
documentos: GV 51.03.16/1. Estes relatorios serao citados a partir da identificagdo encontrada no inicio da exposi¢ao
(CT) e na parte superior direita do documento, inflexivelmente contendo quatro digitos.
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contrario disso, deveriam os Estados Unidos considerar “em tom realista, seguras praticas de
estabilidade, como contratos a longo prazo, para os materiais de que necessitamos [Estados
Unidos]”. Era um sinal, acima de tudo, de que a imprensa apreendeu os anseios das nagdes latino-

(1P

americanas de construir uma base mais solida, mais objetiva e menos lirica “as nossas relagdes
tradicionais com os Estados Unidos da América”. '*®

Na contramao da boa acolhida do discurso do ministro brasileiro, o pronunciamento do
presidente Truman fora censurado em edigdo do mesmo periddico pela declaragdo improvisada
sobre a construcdo no Peru de um canal que desse acesso ao mar para a Bolivia, o que, por ainda
ndo ter se concretizado sob qualquer aspecto financeiro, poderia ser “eventualmente utilizada em
futuras campanhas politicas na América Latina” 7.

Outros debates travados nas Comissoes Técnicas da IV Reunido foram abordados pela
imprensa norte-americana. Como, por exemplo, o projeto de cooperacdo de defesa, que
representaria na pratica um alargamento do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca de
1947, a medida que a defesa comum se tornaria defesa mutua, o que significava a adocdo da
divisdo de trabalho adequada a seguranca do hemisfério, para a qual estaria previsto um programa
de auxilio norte-americano com orcamento de $50 milhdes de dolares. Na mesma noticia,

138 .
. Também

criticava-se a postura vacilante da Argentina em comprometer-se com tal projeto
fora a Argentina censurada em varias oportunidades por nao se enquadrar na defini¢do ampla de
liberdade que vinha sendo esposada na Conferéncia, devido fundamentalmente as restrigdes do
governo peronista a liberdade de imprensa naquele pais '*°.

Dentre as discussdes que se destacaram nos trabalhos de consulta, uma particularmente
assumiu preeminéncia por ser representativa das divergéncias que se travaram no campo
econdmico entre os paises latino-americanos e os Estados Unidos. Em certa ocasido sobre os
debates acerca do desenvolvimento econOmico, a delega¢do norte-americana defendeu
vigorosamente o principio de que a “atual” situacdo de emergéncia deveria preponderar sobre os
programas de desenvolvimento econdmico, os quais ndo constituiam condi¢do Unica para se

evitar que o comunismo se propagasse nos paises “sub-desenvolvidos”. Deveriam juntar-se a

eles, reformas agrarias, revogacdo de leis que impedissem a producdo, etc. Em seguida, o

36 GV 51.03.16/1, (CT-2, 1973).

57 Ibidem, (CT-10, 2052).

8 Tbidem, (CT-19, 2007).

19 Tbidem, (CT-20, 2008 ¢ CT-21, 2009).
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delegado norte-americano agiu com “grande infelicidade” quando, depois de citar os sacrificios
de 250 mil familias americanas cujos filhos se encontravam mobilizados, qualificou de
“comerciais” as proposi¢des latino-americanas sobre desenvolvimento econdmico. Nao obstante,
Colombia e Cuba reagiram com indignacdo, empregando energia raramente vista em reunides
pan-americanas. Acossado por pressdes contrarias, o representante norte-americano desculpou-se
e atribuiu o mal-entendido a dificuldade em se expressar na lingua espanhola. Euvaldo Lodi,
representante brasileiro, procurou conciliar os desentendimentos, ndo deixando, porém, de
estranhar a qualificacdo dada ao documento, o qual incluia varios dispositivos do projeto
brasileiro. Por conseguinte, a delegacdo dos Estados Unidos transigiu em certos pontos de
importancia, permitindo a conclusdo desse projeto sobre desenvolvimento econdmico. '*

A repercussdo dessa diatribe foi imediata na imprensa, fazendo-se notar a surpresa dos
Estados Unidos diante da “atitude firme e positiva dos paises latino-americanos sobre o
desenvolvimento econdmico, condi¢do necessdria para uma cooperacdo adequada no setor
politico-militar” '*'.

O resultado desta postura vis a vis os Estados Unidos, apesar dos “comentéarios amargos”
de quem esperava postura conivente, seria o “gradual esmorecimento de certos conceitos falazes
que ainda norteiam ou desnorteiam uma politica exterior que aqui [Estados Unidos], em larga
escala, ainda se faz em térmos de politica interna”, avaliou o relatorio da delegacdo brasileira.

Na compreensao do Ministro Fontoura, seu discurso na sessdo inaugural constituiu-se em
uma adverténcia preliminar de que, solidarios na tarefa de defesa do mundo ocidental, os paises
latino-americanos nao estariam dispostos a desorganizar suas economias internas, ainda
enfraquecidas por um surto inflaciondrio sem precedentes. Na dire¢do contraria das aspiragdes
latino-americanas a politica americana tenderia a colocar mais énfase no sistema de seguranga
coletiva, capitaneado pela ONU, do que nos mecanismos do sistema interamericano. No
momento em que as agressdes soviéticas centravam-se na Europa e na Asia, ndo conviria ao
governo de Washington restringir ao hemisfério o principio de solidariedade e cooperacdo na
defesa. Diferentemente de quando os territorios sul-americano e africano estiveram ameacados

pela evolucdo da II Guerra Mundial, no inicio dos anos 50 tais temores nao se faziam sentir. Dai,

portanto, a necessidade de ampliagdo dos compromissos de assisténcia em casos de ataque

10 Ihidem, (CT-30, 2133).
"“I'Tbidem, (CT-33, 2144). Até indicacdo contraria, as citacdes que seguem foram extraidas deste documento. Cf.
também (CT-39, 2150).
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armado. Esta orientacdo global norte-americana receberia igualmente o mesmo empenho na
Comissdao de Medidas Coletivas da ONU a Conferéncia de Washington. Em editorial, o

“Washington Post” confrontou as duas visdes:

A Conferéncia Interamericana teve ontem a rara oportunidade de ver os Estados Unidos
jogando as cristas com o Brasil, o maior e mais forte de seus amigos Latino-americanos.
Tradicionalmente, ésses dois gigantes do Novo Mundo sempre foram os melhores
vizinhos, mas ontem estavam em lados opostos em uma discussdo soObre
desenvolvimento econdmico. Os Estados Unidos tomaram a posi¢do de que, em face da
emergéncia internacional, deve ser dada prioridade a produgdo de defesa e de que as
necessidades civis essenciais dos paises latino-americanos devem ser satisfeitas com os
materiais ndo aplicaveis ao programa militar. O desenvolvimento economico deve
continuar, mas somente na medida em que o permitirem os estoques disponiveis. O
Brasil, ao contrario, afirmou que os paises latino-americanos temiam principalmente a
agressdo interna e que, para preveni-la, era indispensavel elevar o padrdo de vida das
respectivas populagdes. O Govérno Vargas estd ansioso por entregar-se a vastos planos
de desenvolvimento e ndo vé€ porque planos, tantas vézes adiados, devem ser ainda agora
comprometidos por novas exigéncias de rearmamento por parte dos Estados Unidos da
América.

Na avaliagdo de Fontoura a rea¢do da imprensa e da administragdo norte-americana seria
um elemento favoravel “quando se intensificarem as negociagdes bilaterais que contemplamos”.
E acrescentava: “Apesar do inevitavel choque de pontos de vista, nunca foram tdo promissoras as
relagdes Brasil - Estados Unidos”.

Do ponto de vista politico, a Conferéncia de Washington expressou a “unidade de vistas”
entre as Republicas do hemisfério, dando ao mundo exemplo de “solidez ¢ homogeneidade do
bloco continental” '**. Simbolo maximo dessa convergéncia de diretrizes e principios politicos foi
a resolucdo denominada “Declaragdo de Washington”, que embora ndo tivesse um carater
propositivo, serviu para reafirmar a “determinagdo das Republicas Americanas de manterem-se
fortemente unidas, no plano espiritual e material, na atual situacdo de emergéncia ou frente a toda
agressao ou ameaca contra qualquer uma delas”. Reiterou também “a fé (...) na eficicia dos
principios estabelecidos na Carta da Organiza¢dao dos Estados Americanos™ a fim de se preservar
a paz e a seguranca hemisférica, bem como “melhorar as condi¢des de vida de seus povos,

propiciar seu desenvolvimento cultural e econdmico e assegurar o respeito as liberdades

"2 MRE, Op. cit., 1951. p. 11. Cf. também Getalio Vargas. O Governo Trabalhista no Brasil. Vol.II. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1954. p. 117-121.
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fundamentais do Homem e aos principios de justica social como bases de um sistema
democratico” .

Com essa mesma unidade de principios, outra resolu¢do decidiu confirmar o “apoio das
Republicas americanas a acdo das Nagdes Unidas para reprimir a agressao soviética na Coréia e

em qualquer outro ponto onde ela se manifeste” '**

. Para tanto, recomendava a resolucdo que
cada uma das nagdes signatérias procedesse ao estudo imediato de seus recursos, especificando
“as medidas que se possam adotam para contribuir com a defesa do continente € com o esforgo
das Nagdes Unidas”, dentro da resolucdo “unido pela paz” da Assembléia Geral.'*®

Quanto a cooperacao militar interamericana, a Reunido de Consulta resolveu recomendar
as Republicas Americanas “que orientem sua preparagdo militar de tal maneira que (...) possam,

.y ras TR . 14
sem prejuizo da legitima defesa individual e da seguranga interna” '*°

, aumentar 0s Seus recursos
e reforcar suas forcas armadas de modo a atenderem prontamente a defesa do continente e a
repressdo de eventual agressdo contra qualquer delas. Em cardter complementar, a resolugdo
encarregou ainda a Junta Interamericana de Defesa do planejamento militar para a defesa comum,
sujeito a aprovacdo dos diferentes governos e envolvendo todas as tarefas militares sob a
responsabilidade de cada um dos paises. Conforme Relatério Ministerial de 1951, tal plano fora
elaborado pela Junta, na forma de decisdo referida, sendo aprovado e comunicado aos diferentes
governos em novembro do corrente ano '*’.

No plano econdomico predominara inicialmente divergéncias de interpretagdo dos
problemas entre os governos do hemisfério, “que afinal coroou o éxito das decisdes finais” '**. Os
Estados Unidos, empenhados em um grande plano de mobilizagcdo econdmica para a defesa,
procurou distribuir o dnus da seguranga coletiva para todo o hemisfério. Neste plano estavam
previstas a mobilizagdo de recursos do continente, suprimentos de matérias-primas e
manufaturas, além de diversas limitagdes as atividades econdmicas com objetivos civis. Os paises

latino-americanos, por outro lado, defenderam a proposicao da delegacdo brasileira de que “os

problemas suscetiveis de serem relegados a um periodo de normalidade internacional eram partes

> WASHINGTON. Acta Final. Unién Panamericana. Cuarta Reuniéon de Consulta de Ministros de Relaciones
Exteriores. Division de Conferencias y Organismos. Departamento Juridico y de Organismos Internacionales, 1951.
Disponivel em <www.oas.org>, Acesso em 04/12/2008. (tradugao propria)

" MRE, Op. cit., 1951.p. 12.

145 WASHINGTON. Op. cit., 1951. Resolugio II. (tradugio propria).

16 Tbidem, Resolugdo I11.

“"MRE, Op. cit., 1951. p. 13.

" Tbidem.
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integrantes da economia de emergéncia, tanto pela necessidade de defender aquelas estruturas
sociais e econdmicas dos desgastes e distor¢des do periodo de anormalidade, quanto pela
imperiosa necessidade de aparelha-la para contribuirem regularmente no esfor¢o comum” '*.

Diante da reiterada persisténcia das delegagdes latino-americanas sobre essa compreensao
dos fatos, a ata final da Reunido de Consulta declarou, na Resolugdo XII, entre outros pontos
importantes, “que o desenvolvimento dos paises insuficientemente desenvolvidos se considera
como elemento essencial dentro do conceito total de defesa do Hemisfério, sem desconhecer que
¢ dever primordial dos Estados Americanos, na atual emergéncia, fortalecerem suas defesas e
manterem as atividades civis essenciais”.

Desse principio, ainda no campo econdmico, decorreram as normas especificas destinadas
a assegurar o aumento da producao e transformacao de materiais basicos e estratégicos; producao
e utilizacdo de produtos essenciais escassos; defesa econdmica e controles de seguranca; as
quotas e prioridades; o controle justo e racional dos pregos; e manutencdo dos transportes; a
liquidagdo dos estoques de emergéncia; e os planos de desenvolvimento econdmico, visando
modernizar a agricultura, aumentar a producdo de alimentos, desenvolver os recursos minerais € a
energia hidroelétrica, intensificar a industrializacdo, melhorar os meios de transporte, elevar os
niveis de satde e educagdo, estimular a inversdo de capitais particulares e publicos, estimular o
emprego e elevar a capacidade diretiva e pericia técnica conexa, e melhorar as condi¢des de vida
das classes trabalhadoras.

Embora a leitura dos documentos oficiais '*° sobre a IV Reunido de Consulta induza-nos a
crer na estratégia de separacdo entre os aspectos politicos e econdmicos na Conferéncia — aquele
apresentado enquanto principio consolidado e indeclinavel e este como elemento de negociacao —
, 0 acompanhamento pari passu dos trabalhos das comissdes e subcomissdes incumbidas das
discussoes dos projetos de resolugdo desvanece aquela impressdo. Se foi um fato que as nagdes
do continente aceitaram incondicionalmente o principio da defesa dos valores democraticos e
suas implicagdes quanto a seguranca interna e coletiva, o mesmo ndo se pode afirmar sobre a
aceitacdo de sua tatica de consecuc¢do. E a definicdo desse elemento tatico, por sua vez, mostrou-

se antes uma decisdo politica, haja vista aos debates travados no seio da Conferéncia e nos seus

' Ibidem, p. 14

O MRE, Op. cit, 1951; WASHINGTON, Op. cit., 1951; e EXPOSICAO DO MINISTRO JOAO NEVES DA
FONTOURA aos membros das Comissoes de Relagdes Exteriores do Senado Federal e de Diplomacia e Tratado da
Céamara dos Deputados e aos Lideres dos Partidos Nacionais com Assento no Parlamento, em 29 de maio de 1951.
Servigo de Publicagdes. Ministério das Relagdes Exteriores, 1951.
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bastidores para a aprovacdo da proposicdo axiomatica encabegada pela delegacdo brasileira e

seguida pelos demais paises latino-americanos, qual seja:

(...) urgia dizer, com cortezia, mas com firmeza, ao Presidente dos Estados Unidos e a
Nag¢ao Americana, que ndo voltariamos a incidir no mesmo érro. Por cooperacdo so e sé
de emergéncia ndo teria nosso apoio. A Unica forma que compreendiamos de cooperar,
para a eventualidade de guerra, era a de cooperarmos todos também para o
desenvolvimento econdmico de cada um dos nossos paises. E por qué? Porque se
tratava precisamente de combater o comunismo. '

. 152 : ~ ~ r.e .- A .
Segundo observou Hirst'*?, “a articulagio entre a cooperacio politico-militar e econdmica

era percebida como uma estratégia exitosa” pela delegacdo brasileira. No entanto, o otimismo
quanto aos resultados daquela opg¢do estava ligado as conquistas advindas das negociagdes
bilaterais Brasil - Estados Unidos e as perspectivas de relagdes cooperativas subseqiientes.

Desde os primeiros dias do encontro foram sendo articuladas as conversagdes para o
atendimento reciproco das demandas apresentadas por Brasil e Estados Unidos. A repercussao do
discurso inaugural do Ministro Jodo Neves da Fontoura era tido como um ponto de apoio nas

articulagdes bilaterais, por meio das quais se esperava:

(...) tornar publico o financiamento dos nossos produtos, no valor de $250 milhdes de
dolares; encaminhar o problema do rearmamento do Brasil de forma limitada ¢ 0 menos
onerosa possivel; assegurar o fornecimento de refinarias de petréleo; um acérdo de
matérias-primas americanas para as nossas industrias, como barrilha, soda catistica e
outras indispensaveis ao funcionamento industrial do Brasil. '**

As expectativas que envolviam a atuagdo das autoridades brasileiras eram, sobretudo, de
transitar das negociagdes preliminares, que ganharam maior folego a partir da visita de Edward
Miller ao Brasil, para compromissos formais assentados em bases concretas. Dai, portanto, o
bloco de exigéncias brasileiras ser coerente com os 14 pontos contidos no memorando entregue a
embaixada norte-americana no Rio de Janeiro em fevereiro daquele ano. Com esse objetivo,
alguns encontros com funciondrios importantes do governo americano e autoridades destacadas
das agéncias financeiras foram realizados paralelamente aos trabalhos da IV Reunido de
Consulta.

Em 28 de marco, em almogo oferecido as delegagdes da Conferéncia, Eugene R. Black,

presidente do Banco Mundial (1949-1963), garantiu a Neves e aos assessores brasileiros, Walter

BUEXPOSICAO DO MINISTRO JOAO NEVES DA FONTOURA..., Op. cit., 1951. p. 34. (grafia original)

132 Ménica Hirst. A politica externa do segundo governo Vargas. In ALBUQUERQUE, José A. G. (org.). Sessenta
anos de politica externa brasileira (1930-1990): crescimento, modernizagdo e politica externa. Vol. I. Sdo Paulo:
Cultura Editores Associados/ NUPRI, 1996. p. 213.

'3 GV 51.03.16/1. Carta de Jodo Neves da Fontoura a Lourival Fontes (28/03/51).
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Sarmanho e Moreira Salles, que os financiamentos pretendidos pelo Brasil estavam assegurados,
desde que uma comissdo mista entre o Brasil e os Estados Unidos fixasse prioridades para os
empréstimos aos projetos arquitetados. Fora fator de otimismo também o fato de que o Diretor do
Banco Internacional para Reconstru¢ao e o Desenvolvimento (BIRD), Eduardo Salazar, fosse
equatoriano e manifestasse grande aprego pelo presidente Vargas. '*

Conforme interessava aos dois paises, foram priorizadas as negociagdes acerca da
formacao da Comissao Mista Brasil - Estados Unidos. O inicio dos trabalhos fora previsto para a
primeira quinzena de maio. O BIRD, institui¢do-membro do Banco Mundial encarregada do
financiamento dos projetos, designaria um representante permanente no Rio de Janeiro para
acompanhar a preparac¢do dos projetos por provaveis dezoito meses. Ficou acertado também que
nao se estabeleceria limite maximo para financiamentos dos projetos estudados pela Comissao,
porém se admitia como base de previsao global, para calcular a contribuicdo colateral em
cruzeiros e para determinar o grau de desenvolvimento de cada projeto, o valor de $300 milhdes
de dolares. Foi igualmente examinada a possibilidade de utilizar parte dos financiamentos para
importagdo de bens de producdo que o governo brasileiro pudesse inserir no mercado interno
recuperando assim cruzeiros para completar os financiamentos dos projetos estudados pela
Comissao Mista, ainda que tais operagdes fossem a principio rejeitadas pela politica do Banco, a
excegdo de que a maior parte do financiamento em cruzeiros fosse provida pelo Brasil.'>

No dia 3 de abril, o Ministro Fontoura, o Embaixador Mauricio Nabuco e outros dois
conselheiros economicos encontraram-se com W. Averell Harriman, Conselheiro do Presidente
da Republica dos Estados Unidos. Na oportunidade, Fontoura queixou-se do impacto que as
importacdes brasileiras de combustiveis liquidos (em torno de 220 milhdes de ddlares anuais)
acarretavam para a situacdo economica do Brasil. Como medida de emergéncia, solicitou aos
Estados Unidos a montagem de refinarias, “pelo menos até o limite dos cento e cinco barris que
gastamos por dia”, cujas encomendas seriam pagas exclusivamente com os ddlares do governo
brasileiro, sem depender de financiamentos, razdo a mais para dar prioridade a requisi¢do. Como
aquele assunto ja havia sido menosprezado pelo Departamento de Estado, acreditava-se que em
maos de Harriman receberia melhor tratamento. Fontoura ainda comentou-lhe o “aparente

dissidio” entre a proposi¢do econdmica da delegagdo brasileira e a orientacdo norte-americana,

5 GV 51.03.16/1, (CT-22, 1580).
'3 Ibidem, (CT-45, 2378 e CT-46, 2379).
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com o que Harriman concordou lamentando o fato dos Estados Unidos ndo ter estimulado, no
apos-guerra, a producdo dos outros paises latino-americanos, embora o “espirito do Govérno
americano” fosse de auxiliar a industrializacdo dos paises aptos a se beneficiarem dessa
conquista'®.

Em que pese as negociagdes estabelecidas com o BIRD e os acertos para a criacdo da
Comissao Mista, a principal dentre elas seria realizada em cinco de abril. Nesse encontro, que se
deu com o Secretario de Estado Dean Acheson, o Secretario-Assistente Eduard Miller ¢ o
comandante das For¢cas da ONU General Charles L. Bolté, as autoridades brasileiras esperavam
que fosse atribuido status formal aos pontos econdmicos e a questdo da cooperagdo militar, ja
aventados nas discussdes preliminares. *’

Naquela ocasido, apdés Acheson manifestar o desejo de retomar “a antiga linha de leal
cooperacao entre o Brasil e os Estados Unidos da América”, e Neves acrescentar a necessidade
de que as notas e disposi¢des de cooperacdo fossem assentadas em bases concretas e reciprocas, o
Ministro brasileiro deu suas cartas na negociagdo. Conforme memorando enviado a Vargas, em
que expde os pontos para a conversacdo com Acheson, havia trés itens para as negociacoes
bilaterais.'*® No primeiro (Partida), em que foram enumeradas as concessdes brasileiras aos
Estados Unidos, Fontoura explicitou a disposi¢do de 1) facilitar a exportacdo de manganés de
Urucum com um fornecimento de até 500 mil toneladas anuais daquele minério; 2) estabelecer
um acordo sobre as areias monaziticas, desde que os Estados Unidos se dispusessem a adquirir o
produto nacional manufaturado e se limitassem a uma cifra minima para as importagdes de
monazitas in natura, assunto este, alias, a ser submetido a lei brasileira; e 3) confirmar os
compromissos relativos ao manganés do Amapa, além de proceder a exportacdo de minérios de
ferro e de outras matérias-primas, ndo industrializadas, com valor estratégico. No segundo item
(Contra-partida), em que foram enumeradas as reivindicagdes brasileiras, o Ministro Neves
expressou o desejo de que fosse confirmada, através da interse¢do do governo norte-americano
no Banco Internacional, “a seguranca de financiamento para seus programas basicos de
desenvolvimento e industrializagdo econdmica”, na quantia de $300 milhdes; solicitou também

equipamentos para as fabricas militares brasileiras; destacou ainda a intengdo de obter

13 Ibidem, (CT 57, 1665).

7 Ibidem, (CT 58, 1677).

%8 GV 51.04.05/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (5/04/51). Em anexo, cf. os “Pontos para a
conversacao com o Secretario de Estado Acheson”. Os excertos seguinte foram retirados deste documento.
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armamentos para a Marinha, Exército e Aerondutica, em bases semelhantes as aplicadas as
nacdes signatarias do Pacto do Atlantico Norte, respeitando o “principio de fornecimento em
propor¢ao as tarefas de defesa comum aceitas por cada pais”. Esta exigéncia fazia referéncia a
concessao de cruzadores a Argentina, pais de “conduta semi-neutralista”. No conjunto das
reivindicagdes, alertava o Brasil para o fato de que o pagamento destes armamentos ndo poderia
ser incluido na quantia de 300 milhdes, destinada para projetos visando “a energia elétrica,
combustivel, transportes maritimos e ferroviarios, alimentacdo e outros indispensaveis a vida
civil como a cooperagdo para a defesa de emergéncia”. O Ministro também aproveitou a ocasido
para reiterar as requisi¢des feitas a Harriman sobre as encomendas de refinarias e equipamentos
para pesquisa e exploragdo de petroleo. Além disso, destacou que os empréstimos para as jazidas
de Urucum e outros de interesse exclusivo dos Estados Unidos também ndo poderiam figurar
naquele montante ja definido.

Quanto ao terceiro item do memorando de negociagao bilateral (Acordo de Suprimentos),
Neves declarou ao governo norte-americano a inten¢do do Brasil de ampliar seus fornecimentos
de minérios do Vale do Rio Doce em até trés milhdes de toneladas, mas, enquanto isso, fazia-se
necessario um investimento em obras ferroviarias, em maquinarias € em equipamentos de
aproximadamente $18 milhdes de dodlares. Previa este item a formulagdo de um acordo de
suprimento de matérias-primas norte-americanas indispensaveis ao funcionamento da inddstria
brasileira, a partir do compartilhamento de uma lista de minerais estratégicos exportaveis de cada
nacgao.

Conforme enfatizou o documento diplomatico em que Fontoura forneceu estas
informagdes, classificado alids de “secreto”, o Secretario de Estado norte-americano, em seguida
a exposicdo de Neves, confirmou a parte relativa ao financiamento do Banco Internacional e
prontificou-se a organizar um encontro entre técnicos militares brasileiros e norte-americanos
para resolver os problemas sobre armamentos. Mostrou-se, nesse mesmo sentido, disposto a
estabelecer contato imediato entre técnicos econdmicos de ambos os paises para a questdo dos
suprimentos reciprocos. Por fim, eximiu da quantia de $300 milhdes o financiamento daqueles
projetos de interesse exclusivo dos Estados Unidos, como Urucum e Amapa.

Tendo em vista a forma como fora conduzidas as conversagoes bilaterais, com o Brasil a

ditar os termos de barganha, ndo era de surpreender que o mesmo otimismo percebido nos relatos
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da delegacdo brasileira sobre os trabalhos da Conferéncia de Washington fosse encontrado no
julgamento dos resultados das negocia¢des Brasil - Estados Unidos.

Muitos foram os aspectos que justificavam essa perspectiva alvissareira por parte das
autoridades brasileiras. O primeiro e mais importante deles fora a promessa de concessao de
crédito do BIRD no valor de $300 milhdes; um acréscimo de $50 milhdes a mais do que
prometera Miller em sua visita ao Brasil, e o fato de que apenas esse acréscimo equivalia a tudo
quanto alcancou o governo Dutra no inicio de seu governo'’. Por outro lado, ndo se tratava de
um limite, mas de um “orcamento para o custeio de determinados projetos”. Soma-se a isso a
promessa de que a Administracdo de Produg¢do e Defesa estudaria o pedido de prioridade

. . . o . : 160
brasileiro para a compra de refinarias e perfuratrizes, isto ¢, “para que o petrdleo seja nosso” ; a

instalacdo da Comissdo Mista; os entendimentos com o BIRD a respeito de empréstimos para a

. ~ . 161 3
eletrificacdo do Rio Grande do Sul ''; e as propostas de acordos sobre armamentos e concessio

de minerais estratégicos incluindo os contatos com a Comissdo de Energia Atomica, interessada
em garimpar a existéncia de uranio no Brasil, porém desde que o industrializasse no pais.

Num arroubo de otimismo, escreveu Neves a Vargas:

Nao por jactancia (no caso ndo se trataria da minha pessoa, mas do nosso pais), ndo por
jactancia, repito, que ninguém marcou os “goals” que nos couberam: minha escolha para
falar na sessdo inaugural, lideranca e presidéncia da Comissdo Economica, créditos de
tamanho valor, estudo das refinarias por nos pedidas e, finalmente, ter sido eu o unico
Ministro recebido pelo Presidente Truman. Tudo isso dever ser motivo de tranqiiilidade
para Vocé, e de satisfacdo pessoal, pois a sua elei¢do e a sua posi¢do politica no Brasil e
no continente foram pars magna para €sses resultados, porque, outro que fosse o
Ministro, teria provavelmente chegado aos mesmos resultados. '

Na verdade, estas palavras de Fontoura respondiam a uma solicitagdo de Vargas de que a
cifra concedida para financiamento dos planos da Comissdo Mista fosse aceita, porém como

quantia minima ressaltando que tal valor fosse sensivelmente aumentado na proporc¢ao dos planos

%% GV 51.04.00/1, Carta de San Tiago Dantas a Sa Freire Alvim (s/d). Para Dantas o regozijo pelo empréstimo
concedido devia-se também ao fato dele equivaler ao limite maximo da capacidade do Brasil paga-lo, pois o BIRD
ndo o concederia para além disso, conforme seu estatuto. Outro aspecto significante era que o empréstimo financiava
a parte dos investimentos em moeda estrangeira, cabendo ao Brasil financiar a parte em moeda nacional, o que nesse
caso estimava-se uma contrapartida em torno de oito a nove bilhdes de contos. E, sobretudo, o valor do empréstimo
era alto se comparado ao obtido por outros paises, ja que muitos ficaram reduzidos pelo atendimento amplo ao dos
brasileiros.

10 GV 51.03.16/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (12/04/51).

I GV 51.03.16/1, (CT-72, 1704).

12 GV 51.03.16/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (12/04/51).



95

considerados aceitdveis, conforme declaracdes do Subsecretario Miller ao Ministro da Fazendo e
das Relagdes Exteriores quando no Brasil esteve'®.

Fosse por desmedida ambi¢ao que lhe exigia o projeto de desenvolvimento nacional ou
por mera desconfianca das promessas estrangeiras, o fato ¢ que Gettlio ndo estivera sozinho nas
reticéncias imputadas aos resultados das negociagdes bilaterais Brasil — Estados Unidos. Enviado
pelo presidente aquele pais ao final dos trabalhos da Conferéncia a fim de interessar “homens de
negdcios da América nas coisas do Brazil” e dissipar as suspeitas quanto a situacao dos capitais
estrangeiros no pais, o senador Napoledao Alencastro Guimaraes (PTB — Distrito Federal), embora
ressaltando sua impressdo sobre o sucesso da IV Reunido para o Brasil, avaliava que
financeiramente as promessas seriam diminutas em seus efeitos praticos devido as restricdes
exigidas pela preparagdo militar quanto ao fornecimento de equipamentos e matérias-primas
escassas. “O objetivo”, analisava Napoledo, “¢ ganhar tempo ou melhor fazer-nos perder tempo™.
Quanto aos capitais privados, Alencastro observava que o problema residia na oferta de enormes
possibilidades de emprego de capitais dentro mesmo dos Estados Unidos, dificultando o interesse
por investimentos exteriores. '**

Outro aspecto consideravel que fragilizaria as promessas e acordos estabelecidos entre
Brasil e Estados Unidos surgia da propria conjuntura interna norte-americana. Aquele tempo, os
percalcos da Guerra Fria se materializavam numa disputa interna entre Harry Truman e o General
MacArthur, comandante das tropas norte-americanas no conflito coreano. Em outras palavras, a
destitui¢do de McArthur do comando do front implodiu a base de sustentacao militar do governo
Truman, o que, somado aos altos gastos com o programa militar dos Democratas e a iminente
campanha eleitoral de 1952, levava o pais a uma divisdo politica interna sobre os rumos que os
Estados Unidos deveriam seguir na Guerra Fria. '®°

Comparando essas ultimas avaliacdes com as anteriores sobre os dividendos a serem
colhidos pelo Brasil nas relagdes com os Estados Unidos, € possivel apontar uma divergéncia de
percepgdes entre aqueles mais otimistas diretamente envolvidos nas articulagdes bilaterais e

multilaterais, e aqueles que, atuando nos bastidores, percebiam o peso de uma perspectiva

negativa estrutural recaindo sobre as negociacdes. De qualquer forma, essa convergéncia de

1 GV 51.03.16/1, (CT 83, 1722).

'* GV 51.03.16/1, Carta de Napoledo Alencastro Guimardes a Getulio Vargas (15/04/51).

' GV 51.04.12/2, Carta de Oswaldo Aranha a Alzira Vargas do Amaral Peixoto (12/04/51). Em anexo, ver
exposi¢ao de John Thompson sobre a situagdo internacional, a conjuntura interna norte-americana e as oportunidades
abertas ao Brasil pela Guerra da Coréia.
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propositos e diferengas de estilos, manifestadas tanto nas discussdes da Conferéncia de
Washington quanto nas conversagdes bilaterais paralelas, eram aspectos de uma contradicao real,
que embora apreendida de diferentes angulos com intensidades variadas, marcaria como um todo
a politica exterior do segundo governo Vargas, principalmente em suas relagdes com os Estados
Unidos.

Quanto aos resultados alcangados pela delegacdo brasileira em Washington, aparentaram
ser mais concretos do que realmente o foram, ja que representavam uma orientagdo politica que
ndo era somente uma aspiragdo particular do Brasil, mas encontrava ecos nas demais nagoes
latino-americanas e no seio das Nac¢des Unidas: “O que ¢ importante para nds ¢ que as Nacdes
Unidas tém afirmado cada dia com mais insisténcia, a necessidade do desenvolvimento dos
paises economicamente mais fracos, como condicdo basica para a sobrevivéncia do regime
democratico no ocidente” '%°.

Essa mesma perspectiva que permeou a atuagdo da delegacdo brasileira na Reunido de
Consulta seria acima de tudo referendada pela resposta pessoal do presidente norte-americano,
Harry Truman, a carta de Vargas encaminhada pelo Ministro brasileiro. Nela Vargas chamou a
atencdo para uma relacdo necessaria existente entre o desenvolvimento econdmico e a
manuten¢do da estabilidade da ordem social e do regime democratico. Para isso, dizia contar com
o empenho das organizac¢des “incumbidas do emprégo de capitais para nosso desenvolvimento”,
cujo tempo era “fator essencial” na recuperagdo do que fora perdido. O presidente brasileiro
manifestou ainda o proposito, “na medida de nossas possibilidades”, de garantir os “recursos
brasileiros (...) para ajudar Vossa Exceléncia [Truman] a prosseguir no seu programa de defesa”,
porém — fez questdo de ressaltar — “sem relacdo com o que vai acima”, como que prezando por
certa ética politica nas negociagdes. A resposta de Truman, por sua vez, expressou similar desejo
de cooperacao e partilhou da mesma preocupagdo sobre a “manuten¢do da estabilidade politica e
social nos paises democraticos”. Quanto ao anseio de Vargas sobre uma efetiva colaboragao para
o desenvolvimento, Truman depositou sua confiangca no estabelecimento da Comissdo Mista
Brasil — Estados Unidos, a qual daria “uma contribuicdo positiva e construtiva para o
desenvolvimento econdmico do Brasil”, trazendo ainda “beneficios reciprocos para a crescente
prosperidade de ambos”. Em seguida, o presidente americano agradeceu o empenho do governo

brasileiro para o programa de defesa hemisférica e, aproveitando a oportunidade, solicitou o

' GV 51.03.16/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Gettlio Vargas (25/04/51).
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envio de uma Divisdo de Infantaria brasileira para auxiliar nas opera¢des militares conjuntas das
Nagdes Unidas na Coréia. '¢’

Este ultimo aspecto, embora nenhum compromisso formal tenha sido firmado, esteve
presente nas preocupacoes de autoridades da delegagdo brasileira em Washington, bem como se
tornaria um dos principais desdobramentos das relagdes de Brasil e Estados Unidos e motivo de
crise no governo Vargas. Nesse sentido, o envio de tropas brasileiras ao conflito coreano seria
nao s6 alvo de criticas acirradas, mas de simpatias no seio mesmo do governo e da sociedade.

No balangco dos resultados angariados pelo Brasil nas negociagdes com os Estados
Unidos "%, que, segundo Fontoura, ndo representavam “qualquer subordinacdo implicita ou
explicita a cooperacdo brasileira nas medidas coletivas das Nac¢des Unidos em relagdo a Coréia”,
as opinides sobre a participagdo brasileira no conflito coreano ja assumiam feigdes distintas. O
proprio Ministro brasileiro, para se ter uma id¢€ia, acreditava que a cooperacao “nesse problema
vital” estreitaria os lagcos “que nos unem presentemente aos americanos, contribuindo para que

169 .
” 7 De forma mais

passemos désse ponto de partida a resultados cada vez mais categoricos
ponderada, entretanto, San Tiago Dantas, Conselheiro Econdmico da delegacao brasileira, cria
que tamanha era a mobilizagdo para a Guerra da Coréia que o Brasil ndo poderia se manter alheio
completamente desse esfor¢o, a menos que renunciasse ao crescente prestigio internacional do
pais, responsavel € certo pelos beneficios econdomicos e militares conquistados. Entendia,
contudo, que esta questdo deveria ser tratada com cautela, evitando qualquer sacrificio
desnecessario ou antecipado e garantindo compensacdes adequadas, sem ferir a opinido publica

do pais. Antevia, por outro lado, a possibilidade de expansao das tarefas diplomatica do Brasil na

Asia, que pudessem projetar a cooperagdo politica do pais na regido e, a0 mesmo tempo,

"GV 51.04.10/4, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Gettlio Vargas (10/04/51). Contém a carta de Vargas e a
resposta de Truman.

' Resultados alcangados pelo Brasil: 1) Constituicio de uma Comissio Mista, integrada por americanos e
brasileiros, e¢ fortemente prestigiada pelo Departamento de Estado, para estudar os planos basicos de
desenvolvimento brasileiro, fornecendo a cooperacdo técnica e financeira dos Estados Unidos; 2) Promessa de
auxilio de $300 milhdes de dolares pelo BIRD para financiamento dos projetos aprovados pela Comissdo; 3)
Representagdo permanente do Banco Internacional no Rio para acompanhar os projetos da Comissdo; 4) Promessa de
auxilio do Banco sob a forma de financiamento para importagdes de bens inseridos a vista no mercado brasileiro,
para a recuperagdo de cruzeiros a serem utilizados pelo governo nos planos de desenvolvimento; 5) Contato
permanente, na pessoa do Presidente americano da Comissao, Sr. Francis Truslow, com a reparti¢do encarregada da
concessdo de prioridades aos planos de desenvolvimento; 6) Concessdo de vinte bolsas especiais da Divisdo de
Assisténcia Técnica das Nagdes Unidas para treinamento de economistas e técnicos brasileiros; e 7) Criagdo de um
grupo americano-brasileiro encarregado de estudar as quotas de suprimentos essenciais para a manutencdo da
economia brasileira, diante do racionamento para a situacdo de emergéncia.

1 GV 51.03.16/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (25/04/51).
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esclarecer o que se passava no Oriente. Em suas palavras: “Mas porque ndo falar, primeiro, em
diplomatas para a Coréia? Se corrermos o risco de que alguém um dia solicite a presenca de
nossos soldados em algum lugar, temos de comecar por mandar observadores a ésse lugar. (...)
porque assim se inicia a saturagao da opinido publica, em relagdo a um problema que ela hoje
considera mais remoto do que &” '7°.

De tudo o que foi apresentado até aqui, a preparac¢do da delegacgdo brasileira, os aspectos
formais e diplomaticos da IV Reunido de Consulta e as negociacdes bilaterais Brasil — Estados
Unidos, pode-se afirmar que foram criadas as diretrizes em que a diplomacia do segundo governo
Vargas iria se apoiar nas suas relacdes internacionais. Procurou-se, sobretudo, evitar que a
alegagdo de emergéncia de guerra impusesse medidas eventuais que prejudicassem a economia
de paises dependentes, a exemplo do ocorrido durante a II Guerra Mundial.

Apoiado e seguido pelos demais paises latino-americanos, o Brasil op0s-se a atuacdo da
politica econdmica externa dos Estados Unidos que, no periodo apds-guerra, relegou a um plano
secundario paises da América Latina, Asia e Africa. Embora fosse patente a prioridade de que os
Estados Unidos atribuiram a defesa militar, decorrendo dai a proposta de que fossem aplicados ao
desenvolvimento econOmico os recursos restantes da ajuda militar, a posicdo vencedora
estabelecia que o plano de defesa ndo devesse prejudicar o plano econdmico. O argumento de que
o desenvolvimento econdmico era fator primordial no combate interno dos paises a0 comunismo
serviu igualmente tanto como forma de pressionar os Estados Unidos quanto como uma maneira
de denotar convergéncia de principios com o bloco capitalista, afastando-se do regime comunista
e seus adeptos.

No plano multilateral, o Brasil rejeitou seguir uma linha de transigéncia ilimitada com os
Estados Unidos, em troca de um possivel tratamento favoravel bilateral. Apostou, ao contrario,
numa atuagado de resisténcia moderada, sempre justificada do ponto de vista técnico e econdmico,
e que lhe garantiu prestigio para as negociagdes bilaterais. '’

O reflexo imediato desse dissidio de posturas entre os paises latino-americanos,

encabecado pelo Brasil, e o governo de Washington foi a alteragdo da politica econdmica norte-

' GV 51.04.00/1, Carta de San Tiago Dantas a Sa Freire Alvim (s/d).

I'Um balango interessante das conquistas brasileiras na Conferéncia de Washington, encontra-se em GV
51.03.16/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Gettlio Vargas (25/04/51) e GV 51.03.16/1, Carta de San Tiago
Dantas a Getulio Vargas (27/04/51).
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americana para o continente' "%, o que, do ponto de vista dos interesses brasileiros, resultaria na
criacdo da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico e no
polémico Acordo Militar Brasil — Estados Unidos, desdobramentos diretos das negociacoes
bilaterais ¢ do comportamento independente (vale dizer: sem aderir incondicionalmente aos
ditames norte-americanos) e pragmatico da politica externa brasileira na Conferéncia de

Washington.

172 Argumento este também defendido por Maria C. D' Aratjo. Op. cit., 1992. p. 159.
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3 — Explorando as possibilidades: nacionalismo, desenvolvimento e
relacoes exteriores.

Vimos nos dois capitulos anteriores os contextos internacional e doméstico que marcaram
a volta de Getulio Vargas ao poder nos anos de 1950 e a defini¢do das prioridades e perspectivas
pelas quais se pautaria a politica exterior de seu governo para os Estados Unidos.

O rumo das negociagdes bilaterais estabelecidas durante e imediatamente apods a
realizagao da IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos no inicio de 1951 acalentou
nas autoridades do governo Vargas uma perspectiva otimista e frutuosa de aplicagdo da estratégia
de barganha nas relagdes com Washington. Os acertos concluidos no decorrer das conversagdes
correspondiam aos anseios desenvolvimentistas do governo brasileiro e assinalavam para a
continuidade de relagdes pautadas na reciprocidade e na cooperacao.

Isso, no entanto, ndo significou o abandono da barganha internacional pelo governo
Vargas. Ao contrario, a entusiasta acolhida norte-americana das reivindicagdes brasileiras
despertaria a atencdo vigilante da diplomacia do Brasil para as condi¢des que lhe davam
sustentacdo. Os rumores da conclusdo de um armisticio no conflito coreano exigiriam maior
agilidade e destreza na conducdo da estratégia de barganha e na concretizagdo dos acordos
futuros entre Brasil e Estados Unidos.

Nesse contexto, a barganha nacionalista-pragmatica fazia-se necessaria ndo apenas como
um aspecto técnico das conversagdes diplomaticas, mas fundamentalmente como uma politica de
Estado, isto €, com repercussoes de maior folego e impactos de grande envergadura. Assim, a
estratégia de negociacdo com os Estados Unidos implicaria a ado¢do de uma tatica de
aproximagdo e afastamento que incluiria decisdes importantes aparentemente contraditorias.
Logo, prevaleceria o pragmatismo nas decisdes: os meios deviam-se subordinar aos fins
perseguidos e as idé€ias, ter efeitos praticos.

As dificuldades econdmicas e politicas de ordem interna e externa, com a vitdria
republicana nos Estados Unidos em 1952, tornariam a barganha um recurso cada vez mais
arriscado e menos proveitoso. A crise politica a partir de 1953 esvaziaria progressivamente a
perspicécia da estratégia de barganha, tornando o pragmatismo impossivel, embora ndo impedisse

sua insistente perseguicao pelo governo Vargas, desde entdo mais “nacionalista” que nunca.
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3.1 - O Acordo Militar Brasil - Estados Unidos: a contrapartida antecipada.

“Me parece que o interesse maior do Acordo Militar era economico. era a possibilidade que os
americanos queriam ter de contar com os minerais estratégicos raros que o Brasil possuia. Em
contrapartida, eles se comprometiam a nos fornecer forcas, armamentos, unidades completas. Isso foi
realmente feito. So que havia restri¢oes quanto ao uso desse armamento. ele so poderia ser usado com
permissdo do governo americano. Qutro ponto era a questdo psicologica de propaganda, que visava
poder contar com as forgas brasileiras, preservar a utilizagcdo das aguas territoriais, dos portos e do
espago aereo brasileiros, e impedir, de qualquer maneira, que o comunismo ou sei ld o qué se difundisse.
Viviamos realmente numa época de guerra fria”".

Apresentado oficialmente como um desdobramento inevitdvel dos compromissos
internacionais firmados pelo Brasil, a exemplo do Tratado Interamericano de Assisténcia
Reciproca (TIAR) em 1947 e da IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos em
1951'", 0 Acordo Militar Brasil — Estados Unidos, celebrado em marco de 1952, derivou de uma
seqiiéncia de negociagdes bilaterais iniciadas ainda no governo Dutra, cujos interesses
econdmicos € estratégicos subjacentes ganharam urgéncia com o agravamento do conflito
coreano ja no decorrer do segundo governo Vargas.

O acercamento pelo governo norte-americano dos governos Dutra e Vargas constituiu-se
inicialmente no persistente desejo de Washington de que o Brasil marcasse em definitivo seu
alinhamento ao bloco ocidental, particularmente ao lado dos Estados Unidos, através de uma
iniciativa de solidariedade expressa no envio de tropas brasileiras para a guerra da Coréia.

A inconveniéncia da administragdo Dutra comprometer-se militarmente com os Estados
Unidos ao cabo de seu mandato, por um lado, e a resisténcia do segundo Vargas manifesta tanto
em relagdo a onda oposicionista interna quanto diante das exigéncias requeridas pelo Brasil nas
negociagdes, por outro, traduziram-se em ponto de barganha do governo Getulio para maximizar
beneficios que pudessem advir de um possivel concerto militar com os Estados Unidos.

Como em 1942, o segundo governo Vargas procurou tirar vantagens dos interesses

estratégicos dos Estados Unidos. Se nos anos 40 estes interesses orientavam-se pela utilizagao de

" Depoimento de Paulo Eugénio Pinto Guedes, oficial do exército brasileiro e secretario-geral do Clube Militar na
gestao do general Estillac Leal (1950-1952), dado ao CPDOC/FGV. In LIMA, Valentina da R. (coord.). Getulio:
uma historia oral. 2.ed. Rio de Janeiro: Record, 1986. p. 229.

Getilio Vargas. O Govérno Trabalhista do Brasil. Vol 111 Rio de Janeiro: José¢ Olympio, 1969. p. 285.



104

bases no nordeste brasileiro, pelo fornecimento de matérias-primas e rompimento de relagdes
com os paises do Eixo, quase um decénio depois as negociacdes entre os dois paises visavam ao
suprimento de materiais estratégicos, a participagdo de tropas brasileiras na Guerra da Coréia, €
ao alinhamento incondicional a politica contencionista norte-americana. Para o governo de Harry
Truman, o envolvimento do Brasil no conflito asidtico era uma maneira de comprometer outros
paises latino-americanos com a contencio do comunismo na Asia e de legitimar
internacionalmente sua propria incursdao. Os militares americanos entendiam que a participagao
brasileira “teria um efeito psicologico positivo, permitindo também um sistema de rodizio que
repercutiria favoravelmente sobre a opinido piiblica norte-americana” '™,

Se entre as autoridades da administragdo democrata as opinides e os interesses
convergiam para o fortalecimento da politica externa militar dos Estados Unidos, 0 mesmo nivel
de consenso ndo poderia ser apreciado nas cupulas civis e militares brasileiras sobre a
participagdo direta do Brasil na Coréia.

Ainda no decorrer dos trabalhos de consulta da Conferéncia de Washington, quando o
Secretario de Estado Dean Acheson empenhou-se pessoalmente em buscar ajuda pratica dos
paises latino-americanos' ">, as divergéncias de pontos de vista sobre o envio de tropas brasileiras
se fizeram sentir. O Ministro das Relagdes Exteriores, Jodo Neves da Fontoura, sinalizou
favoravelmente a um alinhamento mais explicito do Brasil aos Estados Unidos'’®, enquanto
Santiago Dantas, conselheiro econdmico da delegagdo brasileira, mais prudente, recomendou
uma arremetida diplomadtica do pais ao continente asiatico, a fim de participar das negociagdes de
paz vindouras e perscrutar as reais disposi¢cdes norte-americanas para com o Brasil naquela
regido'”’.

Fora do governo as opinides se apresentaram ainda mais destoantes. Grupos militares e
civis se acusavam mutuamente fosse de patrocinio da difusdo interna da ideologia comunista
fosse de subordinacdo aos designios politicos de Washington. A polarizacao ideoldgica ganhava
contornos definitivos e, por isso, prejudiciais aos interesses da politica conciliatéria de Vargas.

Nas hostes militares, a publicagdo no inicio de 1950 de artigos polémicos na Revista do Clube

174 Foreign Relations of the United States (FRUS), 1951, V. II. Department of State, Washington DC GOP, 1976, p.
1190. Apud Modnica Hirst, Op. cit., 1996, p. 214.

> No caso do Brasil, essa abordagem contou com a dedicagio pessoal do presidente Truman. GV 51.04.10/4, Carta
de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (10/04/51). Contém a carta de Vargas e a resposta de Truman.

7 GV 51.03.16/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (25/04/51).

"GV 51.04.00/1, Carta de San Tiago Dantas a S Freire Alvim (s/d).
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Militar condenando uma possivel participacdo do Brasil na Guerra da Coréia — o que provocou
seu fechamento entre junho de 1950 e margo de 1951 — acendeu o estopim do dissidio militar que
ja se arrastava em torno da questdo petrolifera, a confrontar os setores nacionalistas, reunidos no
CEDPEN (Centro de Defesa do Petroleo e da Economia Nacional), criado em abril de 1948, ¢ os
conservadores, congregados posteriormente na agremiacdo denominada Cruzada Democratica.
Dentre as autoridades civis, além dos matizes nas posi¢cdes de Fontoura e Dantas, acrescente-se a
visao de Oswaldo Aranha, que acreditava convir ao Brasil o envio de tropas em direcdo a
Alemanha, na eventualidade de nova guerra”g. Assim, embora condenasse o envolvimento dos
Estados Unidos na luta da Coréia (“el supo entrar que sepa salir”), Aranha entendia que
“ajudando os Estados Unidos na situagdo mundial” o Brasil ajudar-se-ia. Tratava-se, na verdade,
de “um imperativo de nossa sobrevivéncia”, que se realizaria com um apoio “sem reservas” a
acio norte-americana através da remessa de tropas a Europa, para a frente alemd, sobretudo'””.

Essas divergéncias taticas apresentadas dentro e fora do governo bem com as pressdes
oposicionistas de distintos setores civis e militares a participagdo armada do Brasil na Coréia ndo
representavam os unicos entraves a impedir um comprometimento mais estrito com os propdsitos
estratégicos da politica externa dos Estados Unidos.

A fugacidade das orientagdes assumidas pelo governo Vargas quanto as solicitagdes
norte-americanas tinha a pretensdo de preservar as requisi¢des militar-estratégicas como um
instrumento de barganha do Brasil para o entendimento as suas prioridades internas, vale dizer, a
industrializagdo no pais dos recursos minerais exportaveis, a liberacdo dos créditos prometidos
pelo BIRD e o Eximbank, a assisténcia técnica e financeira aos projetos definidos pela Comissao
Mista, etc. Como destacou Vagner Camilo Alves, “Vargas, em inicio de mandato, apostava no
auxilio e cooperacdo norte-americanos, € isso necessariamente influenciava sua postura com
relagio aos pedidos para participa¢io na Guerra da Coréia”. '

No entanto, a oportunidade aberta pelo conflito coreano de explorar nas negociagdes as
necessidades dos Estados Unidos ndo era um fator permanente com que o governo brasileiro

pudesse contar. A envergadura de tal estratégia dependia da condi¢do de urgéncia do conflito,

cujo vigor comegara a ruir ja na segunda metade de 1951.

'8 GV 51.05.10/4, Carta de Gois Monteiro a Getiilio Vargas (10/05/1951).

' GV 51.06.27/2, Carta de Oswaldo Aranha a Gois Monteiro (12/09/1951) e OA 51.08.08, Varias correspondéncias
entre Oswaldo Aranha e Go6is Monteiro.

18 Vagner C. Alves. Da Itdlia a Coréia: decisdes de ir ou ndo a guerra. Belo Horizonte: Ed. UFMG; Rio de Janeiro:
IUPERJ, 2007. p. 140.
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Em junho daquele ano, a possibilidade de uma trégua entre os contendores na Coréia,
mesmo sem a unificagdo do pais, ja era aventada. Baseando-se em informacgdes cedidas pelo
chefe da delegagao brasileira junto a ONU e especulagdes ouvidas pelo Embaixador Jodao Carlos
Muniz no congresso americano acerca do possivel encerramento daquele conflito, o Ministro
Fontoura sugeriu a Vargas um pronunciamento “alto acérca dessa grave matéria, sem se engajar a
fundo, mas denotando um estado de espirito de solidariedade com os Estados Unidos e as Nagdes
Unidas”. Acreditava-se que este ato teria repercussoes muito favoraveis nas relagdes brasileiras
com o governo Truman, o que aceleraria os entendimentos econOmicos j& iniciados em
Washington'®".

Em sua sugestdo a Vargas, Fontoura lembrou-lhe os compromissos da politica externa
brasileira com a democracia no mundo e com o combate aos regimes totalitarios. Destacou ainda
a impossibilidade do Brasil alhear-se das questdes internacionais devido a conformacdo da
bipolaridade na Guerra Fria. A semelhanca da argumentacio desfraldada pela delegacio
brasileira em Washington, salientou a importancia que o desenvolvimento econdmico dos paises
periféricos desempenhava nos planos de defesa do mundo livre. Dessa conjugagdo de fatores
decorreriam dois imperativos da politica externa do Brasil: “conter a agressao soviética onde se
verificar ou se tornar iminente; e diminuir, mediante uma politica de cooperacdo internacional e
de desenvolvimento intensivo, os desniveis excessivos que hoje observamos por toda parte” '*2,

Se, por um lado, as palavras de Neves sintetizavam a inten¢do do Brasil posicionar-se ao
lado dos Estados Unidos contra o comunismo: “(...) queremos assim, dentro dos limites de nossa
capacidade e em propor¢ao com os nossos recursos, uma parcela de responsabilidade”, por outro,
aludia ao objetivo principal desse esforgo, “frustrado, se nos limitdssemos, (...) a nossas
respectivas forgas”, e esclarecia: “De nada nos valeria estrangularmos a agressao militar russa, se

\ ~

tivéssemos de continuar expostos a agressdo social do comunismo no interior dos paises de

. ;e . . , . 1
economia débil e de baixo nivel de vida” '*.

Na opinido do Ministro, essa oportuna defini¢do teria nos Estados Unidos repercussao

muito conveniente a fim de “apressar e melhorar os auxilios financeiros e técnicos para os graves

s 184

problemas de seu governo” ", pressionava a Vargas. Com isso, Fontoura apontava a necessidade

'8 GV 51.06.07/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getalio Vargas (07/06/1951).
"2 Tbidem.

'8 Tbidem.

18 GV 51.06.14, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (14/06/1951).
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do Brasil posicionar-se antes dos Estados Unidos firmarem um armisticio na regido, o que,
segundo observadores, seria algo iminente, haja vista para a viagem do General Marshall, a
mando do presidente Truman, para sondagem do conflito. Apesar da insisténcia de Neves para a
oportunidade daquele pronunciamento, Vargas nao se manifestou; talvez esperasse ainda por um
momento mais propicio, tanto para uma possivel barganha com os Estados Unidos como para
uma maior receptividade interna.

Nao obstante, as pressoes norte-americanas por uma defini¢ao brasileira se intensificaram.
Em 27 de junho de 1951, o governo brasileiro recebeu solicitacdo do Secretario Geral das Nacoes
Unidas, Sr. Trigvy Lie, de envio de tropas nacionais para o front coreano. Neves da Fontoura
imediatamente comunicou-a a Vargas e ao Ministro da Guerra, Estillac Leal. Este lhe assegurou
concordar com qualquer decisao que fosse tomada, enquanto o presidente convocou uma reuniao
extraordinaria do Conselho de Seguranca Nacional (CSN) para decidir a questio'*’.

O Ministro Neves da Fontoura, por sua vez, reivindicou urgéncia na realizagdo da reunido
do CSN de forma a definir as proximas orientacdes do pais quanto a solicitagdo da ONU,
secundada pelo governo dos Estados Unidos. De modo a pressionar por uma decisdo brasileira, o
embaixador norte-americano disse, na ocasido, que seu pais se contentaria com uma “reafirmagao
de apoio moral”.

Em 30 de junho, finalmente, reuniram-se os membros do Conselho de Seguranca
Nacional, dentre os quais participaram como oradores: o General Cyro Espirito Santo Cardoso,
Chefe da Casa Militar, G6is Monteiro, Chefe do Estado Maior das For¢as Armadas (EMFA), e
Joao Neves da Fontoura, responsavel pela exposicdo do contetido dos documentos recebidos da
ONU. A agenda oficial do encontro definiu trés temas a serem discutidos: a tomada de posi¢do
sobre a referida requisi¢do de tropas, o papel do Brasil na ONU, e as implicagdes de uma
participagdo a nivel de questdes internacionais. Na ocasido, a oportunidade de se tratar de tais
assuntos possibilitou a fixa¢do de algumas diretrizes da politica externa brasileira.

Ficou estabelecida a consecu¢do imediata de algumas providéncias, dentre elas: o envio
de mensagem ao Congresso Nacional sobre compromissos do Brasil frente a ONU, sugerindo a
utilizagdo de bases, portos e passagem de tropas em territorio nacional; a iniciativa de estabelecer

entendimentos, a cargo do Ministro da Justica, com governadores e partidos para a criagdo de

'8 GV 51.06.27/2, Misceldnea de documentos. Até indicagdo contraria, as citagdes que se seguem provém desta
pasta.
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uma “mentalidade comum” acerca da participacdo externa do Brasil; a preparacdo psicoldgica do
povo “tendo em vista organizar € manter intensa e extensa a¢do anticomunista de
contrapropaganda e contra-sabotagem”. Em relacdo aos aspectos militares, Gois Monteiro foi
encarregado de elaborar planos junto aos ministros militares visando a revisdo dos planos
existentes — defesa interna e garantia de integridade do territério nacional; a participacdo do
Brasil na defesa do continente americano; e a formagao de uma grande unidade a ser colocada a
disposi¢ao da ONU, com emprego inicial, provavelmente, na Europa.

Além dessas decisOes atribuiu-se ao Ministro das Relagdes Exteriores a tarefa de
elaboracdo de uma nota oficial, em resposta ao pedido do Secretario Geral da ONU, a ser enviada
ao embaixador norte-americano, Herschel Johnson, ndo sem que fosse antes apresentada a
Vargaslgé.

Em sua versdo definitiva, a resposta pretendeu apenas esclarecer a impossibilidade de
“tempo material” para atender as recomendagdes quanto a sele¢do e ao treinamento de forgas
armadas a disposi¢do da ONU. Em virtude disso, decidia o governo brasileiro encarregar o Chefe
do EMFA de estabelecer entendimentos técnicos com o Estado Maior e os Chefes das Forgas das
Nacgdes Unidas a fim de “planejar e executar o indispensavel preparo para a efetiva colaboragao
do Brasil”.

O teor dessa nota protelava o engajamento do governo brasileiro aos propodsitos e
interesses norte-americanos, aquém do que intencionava o Ministro Fontoura. Vargas buscava,
sobretudo, um comprometimento menos especifico com o intuito talvez de ampliar os horizontes
das negociagdes com os Estados Unidos. De todo modo, o entravamento das negociacdes
dificultava a obten¢do de concessdes da administracdo Truman, tanto no plano militar como
econdmico. Um verdadeiro “jogo de toma-la-da-c4”, na expressdo de Ménica Hirst '*.

Assim, apesar da versdo final ser mais amena do que sugerido, a nota foi bem recebida
pelas autoridades norte-americanas, principalmente no aspecto referente a promessa sobre a

venda de berilo e de minerais de Urucum, por permitir — acreditava Fontoura — o prosseguimento

do programa de cooperacdo com os Estados, “também no terreno econémico e financeiro”.

18 A parte suprimida do primeiro esbogo dessa nota, elaborada pelo Ministro Jodo Neves da Fontoura, dizia: “Nessa
resposta, o Govérno Brasileiro, reconhecendo e reiterando as obrigagcdes que assumiu, decorrentes de acordos
solenes, manifesta sua inten¢do de participar militarmente dos esfor¢os envidados pelas forcas das Nagdes Unidas a
fim de debelar a agressao totalitaria na Coréia”.

'87 Ménica Hirst, Op. cit., 1996. p. 214.
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De todas as decisoes tomadas pelo CSN, a principal sem duvida coube a Gois Monteiro,
qual seja: negociar nos Estados Unidos os termos da colaboracdo brasileira. Para essa missdo,
fora definido um conjunto de instrugdes contendo 37 itens aos quais Goéis deveria seguir nos
entendimentos em Washington.

Envolvido por principios de reciprocidade, colaboragdo e harmonia continental, o Brasil
predispunha-se a “fornecer auxilio material, na medida de suas possibilidades, para a defesa da
Coréia” ¢ a fazer o levantamento de seus recursos militares, mantendo em suas for¢as armadas,
elementos treinados e equipados, disponiveis a servir como unidades sob comando das Nacgdes
Unidas. Condicdo fundamental para o cumprimento desse auxilio era a concessdo de ajuda
externa, ja prometida, no valor de Cr$ 50 milhdes de cruzeiros, a depender da aprovagdo do
Congresso Nacional e de uma previsao de tempo em que tal colaboragao fosse necessaria.

Diante do despreparo militar, econdmico e financeiro para a “organizagdo € manutencao
de uma For¢a Expediciondria na Asia”, o governo brasileiro oferecia a maior utilidade e eficacia
que o fornecimento de minerais estratégicos aos exércitos das Nagdes Unidas poderia ter para o
esforco de guerra.

Frente as dificuldades apresentadas, o Brasil elegera como prioridade para o cumprimento
de suas obrigagdes internacionais ao lado das nacdes amigas, a resolucdo de seus problemas
econdmicos e o fortalecimento de sua seguranca interna. De acordo com o item 12 dessas
instrugdes:

S6 o fortalecimento do sistema de defesa e da estrutura econémica do Brasil, elevando
o padrdo de vida do seu povo, permitird que possamos agir com maior eficiéncia na
defesa comum da América e entrosar os nossos interésses econdmicos em bases ainda
mais amplas, que possibilitara a aplicacdo de maiores reservas na mobiliza¢do militar.

De modo analogo a argumentagdo desenvolvida pela delegagdo brasileira a Conferéncia
de Washington, vale lembrar, de que os interesses politico-militares ndo poderiam postergar nem
subjugar as necessidades econdmicas dos paises de “economia reflexa ou insuficientemente
desenvolvidos”, as instrugdes a missao Gois Monteiro, gradativamente, deixaram clara a idéia de
que antes de qualquer preparagdo militar, alguns problemas internos, como transportes e

188

industrias, precisariam ser resolvidos = . Em outras palavras, a defesa e a seguranca seriam

resultados desse processo.

'8 Os detalhes das instrugdes sobre assuntos econdmicas a serem pleiteados pelo Brasil nas negociagdes com os
Estados Unidos foram fornecidos por nota de Ricardo Jafet a Gois Monteiro, em 10/07/1951.
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Como alternativa ao envio de tropas brasileiras a Coréia e, a0 mesmo tempo, uma resposta
imediata aos anseios norte-americanos, o governo Vargas frisou que a melhor contribuicao do
Brasil para a causa das Nacodes Unidas residiria num “inteligente e intensivo aproveitamento dos
seus recursos naturais, com a mobilizagdo do seu potencial econdomico”.

A guisa de uma conclusdo, o documento estipulava:

Recomenda o Senhor Presidente da Republica a Vossa Exceléncia que, em quaisquer
entendimentos relativos a obrigagdo do Brasil enviar contingentes militares para a
Republica da Cor¢ia, fique estabelecida, de modo claro e insofismavel, que o nosso pais
considera fase preparatoria, indispensavel, o fortalecimento da sua propria defesa
interna e o atendimento dos problemas basicos da economia brasileira, - que afetam ndo
somente a seguranga do nosso pais, mas & de todo o continente. Sem duvida, a
obrigacdo assumida pelo Brasil serd cumprida; mas a fixacdo da data de sua execugdo ¢
ponto sobre o qual ndo poderd o Govérno Brasileiro assumir, desde ja, compromisso
expresso, pois dependerd do preenchimento preliminar das condigdes ja
mencionadas.'”

A fim de reforcar esses argumentos a favor da necessidade de solugdo dos problemas
internos, a ela condicionando qualquer iniciativa militar, as instru¢des ainda lancavam mao do
perigo comunista a que estava sujeito o pais e os resultados imprevisiveis de uma a¢do comunista
calculada frente ao desaparelhamento material das Forcas Armadas. Apesar de sua fragilidade, o
Brasil se dispunha a estudar a possibilidade de formar uma Divisdo de Infantaria a ser colocada a
disposicao da ONU.

Pretendendo conciliar interesses brasileiros e norte-americanos, os objetivos da Missdo
Gois ficaram estabelecidos na seguinte ordem de prioridades: o Brasil coloca em primeiro lugar a
solucdo de seus problemas internos; a forca militar de cada pais depende da solidez de sua
economia, e para isso, o Brasil necessita de auxilio financeiro; esse auxilio devera ser imediato e
efetivo, e prévio a preparacdo de uma forga expediciondria; o Brasil precisa equipar-se para se
defender da ameaca interna; a maior colaboracdo que o Brasil pode prestar as Nacoes Unidas €
participar da defesa do continente e do fornecimento de materiais estratégicos; por fim, o Brasil
reserva-se o direito exclusivo de patrulhar seu litoral.

Na visao de Moniz Bandeira sobre o conjunto das instru¢des a missdo Gois Monteiro, “o
que Vargas procurava era arrancar dos Estados Unidos o méaximo de concessdo” '*°. De fato,
tanto os setores militares (Comando da Escola Superior de Guerra) como os civis (Itamaraty)

tinham para si que a oportunidade de negociagdo de um acordo militar com os Estados Unidos

'8 Ttem 19 das instrucdes a Gois Monteiro.
%" Luiz A. M. Bandeira, Op. cit., 1978. p. 331.
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repousava sob uma atmosfera de “conjugacdo de interesses” entre os dois paises. Em outros
termos, “o Brasil necessita de auxilio americano para a solu¢do dos problemas econdmicos
basicos de transporte, industrializagdo e producdo de energia, (...); mas os Estados Unidos
necessitam do apdio militar brasileiro, passivo e ativo, na luta travada contra a URSS e o seu

grupo de potenciais satélites”. E acrescentava:

E um ponto sobre o qual se devera particularmente insistir, nos entendimentos com as
autoridades militares e civis dos Estados Unidos da América, pois o Brasil ndo pode,
por impossibilidade material, contribuir para o esfér¢o militar coletivo, sem que os
Estados Unidos lhe fornegam os elementos basicos para que éle saia das dificuldades
que entravam o seu desenvolvimento econdmico. 11

Vagner C. Alves defende que o teor das instrugdes a missdo Goes Monteiro ndo permitem
sua interpretagdo como um tentativa de barganha presidencial, devido a “despropor¢ao entre o
que era demandado — pesado e imediato auxilio econdomico e militar — € o que era prometido —

192 . ~ )
” 7%, Para ele, as instrugdes devem ser vistas como uma

organiza¢cdo de uma FEB asiatica (...)
recusa bem justificada as pressdes norte-americanas para o envio de for¢as militares brasileira a
Coréia. Vargas, astuciosamente, langou mao de argumentos que enfatizavam o avango comunista
na frente interna e o subdesenvolvimento nacional como perigos latentes para a seguranca das
Américas. O contexto doméstico era, portanto, o mote central para despertar nos Estados Unidos
a percepcao da urgéncia dos requerimentos econdmicos brasileiros e, sobretudo, para justificar a
negativa tacita de Vargas a constituicdo de uma FEB asidtica, empreitada que ele acreditava, até
pela experiéncia pregressa, nao traria futuros ganhos para o pais e para si. O fato de Vargas evitar
o atendimento da demanda militar norte-americana, utilizando-se do subterfugio de protelagdao da
decisdo brasileira, ndo anula a conclusdo de que seu governo buscou arrancar o maximo de
concessoes dos Estados Unidos, que estavam, alids, se encaminhando com os trabalhos da
Comissao Mista. A articulacdo entre as discussdes politico-militares e as demandas econdmico-
financeiras esteve, irrefutavelmente, presente no horizonte ao longo de toda a negociagdo da
questao militar entre Brasil e Estados Unidos.

Antes mesmo de dar inicio as negociacdes oficiais em Washington, Gois Monteiro
ofereceu ao governo brasileiro impressdes preliminares do que elas seriam. De imediato, Gois
pdde observar as diferencas que a conjuntura de 1951 apresentava em relacdo aquela de 1939 e

aos anos de guerra subseqiientes: “elés sabem o que devem esperar de nos e nds ndo devermos ter

YT GV 51.06.27/2, Instrugdes & missdo Gois, (s/d). Item 26.
192 yagner C. Alves, Op. cit., 2007. p. 173
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ilusdes sobre o que podermos esperar déles numa contingéncia histérica que a cada momento
mais se aperta e se agrava” .

De forma especifica, Gois Monteiro alertou para distintas reacdes que poderiam ser
esperadas nos circulos governamentais e civis norte-americanos. Enquanto do lado militar podia-
se verificar a “existéncia de um espirito de amizade muito acentuado para com os brasileiros e até
mesmo uma espécie de preocupacdo com a perspectiva de se poderem desajustar nossos
interesses comuns”, do lado politico e financeiro predominava a desconfianga e, de alguma
forma, ressentimentos em face da indiferenca da atual emergéncia que os Estados Unidos
atravessam. E enfatizava: “O senhor [Vargas] sabe que entre os homens de negdcios ndo ha
sentimentos, a ndo ser quando se conjugam os interesses; todavia noutras classes, inclusive nas
militares, o sofrimento e as aperturas comuns provocam forte solidariedade”. Queixou-se Gois
ainda da atencdo despendida pelo Departamento de Estado a Argentina e, “inexplicavelmente” da
posi¢do marginal com que era tratado o Brasil. E desabafava: “o que lhe convém ¢é realmente
aquilo que facilita a realiza¢do dos seus objetivos”. Por fim, sugeriu o general uma postura mais
concreta do Brasil nas negociagdes, pois nada seria obtido “sem um compromisso profundo com
os Estados Unidos da categoria do de maio de 1942 ou superior”. E conclui: “Acredito que sem
previamente assumir compromisso de cooperagdo nada se adeantara™ "%,

Trés dias apos comunicar suas primeiras impressdes a Vargas e um depois de se encontrar
com o Secretario de Estado Dean Acheson, Go6is novamente desabafou com Oswaldo Aranha.
Citou a perda de “confianga e atracdo” entre o Brasil e os Estados Unidos e de prestigio da
influéncia brasileira, com exce¢do no “trato rigido e na troca de negdcios”. Em conseqiiéncia, o
Brasil ndo poderia esperar um “tratamento especial”’, a ndo ser que algum acontecimento
modificasse aquela postura adversa'®”.

Seguindo as recomendagdes contidas nas instrugdes aquela missao, Gois Monteiro, depois
de expor a Acheson as fraquezas e problemas estruturais da economia brasileira, recebeu a
seguinte resposta do Secretdrio norte-americano, ja conhecida do Ministro Fontoura: “Que o
Brasil enviasse Forgas para a COREIA, mesmo que houvesse o armisticio. L4 elas seriam

equipadas, armadas, mantidas pelos EE.UU. e assim o prestigio do Brasil subiria”. Ao final de

193 GV 51.06.27/2, Carta de Gois Monteiro a Getiilio Vargas (30/07/1951).

1 Ibidem. Grafia original.

15 Tbidem, Carta de Gois Monteiro a Oswaldo Aranha (3/08/1951) ¢ AO 51.08.08, Correspondéncias entre Gois e
Aranha, durante a missdo em Washington.
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sua exposicdo, Gois Monteiro asseverou: “Julgam em principio, que as questdes da América
Latina devem figurar em plano secundario, sendo muito mais importante o problema europeu, da
Africa do Norte, do Oriente Médio e o da Asia” 196,

Ao cabo do més de agosto, os Estados Unidos propuseram a assinatura de um acordo
secreto nos moldes do que havia sido em 1942. Fontoura comemorou-o como a resolu¢do por
Gois do “nosso problema militar com os Estados Unidos”. Tal proposta seguia a seguinte escala
de prioridade “a nosso favor”: 1) a defesa interna; 2) a defesa do continente segundo o plano
estabelecido; e 3) a preparacao das forcas a disposi¢do da ONU para serem empregadas na Coréia
ou onde se tornasse necessario. Conforme avaliou o Ministro das Relagdes Exteriores, “ficaram
fora de qualquer acordo, como era conveniente, questdes econdOmico-financeiras, que ndo siao da
alcada militar” "’

Essa caracteristica da propositura do acordo militar trazia algumas restricdes as pretensoes

de barganha do governo Vargas. De acordo com Hirst,

Esta solugdo representava uma derrota para o Brasil, j4 que os Estados Unidos
conseguiam isolar os entendimentos militares das demandas brasileiras de cooperagao
econdmica. Os compromissos assumidos pelo governo Vargas nao implicavam
formalmente em qualquer tipo de contrapartida econdmica por parte da administragdo
norte-americana.

Tal limitagcdo das perspectivas iniciais do governo brasileiro bem como a continuacdo do
impasse que cercou a assinatura do acordo militar criaram, nos meios politicos, certas
expectativas quanto aos rumos das negociacdes e suas repercussoes internas. De um lado, Gois
Monteiro, fiel as prerrogativas das instru¢des do CSN, fez notar a inconveniéncia do Brasil enviar
uma for¢a militar para a Asia, devido a estranheza da questdio aos populares. Sugeria, em lugar
disso, a participagdo do Brasil em atividades referentes ao continente europeu, latino-americano
ou africano, “mais faceis de interessar a opinido publica”, por certo. Solicitava e enfatizava, ao
contrario, a necessidade de um programa de assisténcia militar para o rearmamento do Brasil, a
fim de que fosse possivel maior cooperagio brasileira nos esforgos das Nagdes Unidas'®.
Oswaldo Aranha, por outro lado, que aos poucos foi se revelando uma figura de bastidores bem

influente, apelava a Gois Monteiro para que alertasse a Vargas da missdo historica do Brasil de

196 11.:
Ibidem.

7 Ibidem, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (23/08/1951).

1% Monica Hirst, Op. cit., 1996. p. 214-15

9 Gv 51.06.27/2, Carta de Goéis Monteiro ao General Charles L. Bolté, comandante das Forgas da ONU

(Dez./1951).
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aliar-se aos Estados Unidos e ao ocidente cristdo, visto que as indefini¢des, aquele momento,
seriam muito arriscadas. Questionava, por outro lado, a indecisdo da orientagdo governamental,
inclusive a postura de Gettlio, quem — lhe parece — “ndo se quer empenhar e comprometer” .

Seguia-se, de fato, a estratégia de protelar, o quanto possivel, qualquer definicao sobre o
problema. Em fins de 1951, por ocasido da visita do presidente da Comissao de Energia Atomica
da ONU ao Brasil, fora renovado o Acordo Atdmico Brasil — Estados Unidos, pelo qual o Brasil
comprometia-se a vender aos norte-americanos 15 mil toneladas de monazita, sais de cério e
terras-raras no periodo de trés anos.

Diante de tamanha indecisdo tatica — ceder imediatamente ou esperar por melhores
condi¢des de negociacdo —, as discussdes em torno do acordo militar secreto caminharam para
uma nova etapa, agora na capital brasileira. No inicio de 1952, uma comissdo americana, sob a
direcdo do embaixador norte-americano, chegava ao Rio de Janeiro. Do lado brasileiro, fora
nomeada uma delegacdo composta por Goéis Monteiro, pelos Chefes do Estado Maior da
Marinha, do Exército e da Aerondautica, por assessores diplomaticos, e presidida por Jodo Neves
da Fontoura.

Antes, contudo, da defini¢ao das clausulas do acordo militar, € mesmo impulsionado por
ele, Neves da Fontoura negociou junto as autoridades norte-americanas a exporta¢ao, conforme ja
prometido, de manganés, urdnio e areias monaziticas, em explicita violagdo a lei de 1.310
(15/01/1951), do Conselho Nacional de Pesquisa, a qual previa como compensagoes especificas
informacodes técnicas e facilidades para a aquisicdo de equipamentos, que desenvolvessem o
Brasil no campo da energia nuclear’®'. Assim, Vargas enviou ao exterior o Almirante Alvaro
Alberto da Mota e Silva, presidente CNPq, que, sob a vice-presidéncia do Coronel Armando
Dubois Ferreira, realizou uma reunido extraordinaria, em 16 de janeiro de 1952, para aprovar a
operagdo, sem exigir as compensacdes expressas em lei. Logo em seguida, em 21 de fevereiro,
por proposta de Jodo Neves, Vargas autorizou a criagdo da Comissdao de Exportacdes de
Materiais Estratégicos (CEME), que, no mesmo dia e sem concluir a nomeacao de seus membros,
autorizou a remessa de 5 mil toneladas anuais de monazita in natura e refinada para os Estados

. 202
Unidos®®.

290 1dem, Carta de Oswaldo Aranha a Gois Monteiro (12/09/1951).

21 Clodoaldo Bueno, Op. cit., 1996. p. 32

22 L niz A. M. Bandeira, Op. cit., 1978. p. 336-37. Segundo este autor, os Estados Unidos aumentaram sua busca
pelos minerais estratégicos, a partir de outubro de 1951, apés a explosdo da terceira bomba atdémica pela Unido
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A segunda rodada de negociacdes entre autoridades brasileiras e norte-americanas
transcorreu paralelamente a concessdo de minerais estratégicos aos Estados Unidos. Em 16 de
fevereiro de 1952, Fontoura informava a Vargas de uma conversa mantida com os Generais Cyro
Espirito Santo Cardoso e Gois Monteiro sobre os minerais estratégicos € o Acordo Militar Brasil
- Estados Unidos. Aquela altura das negociacdes as comissdes dos dois paises ja tinham
elaborado um texto que se enquadrava “na ordem de prioridades do discurso de Vargas as classes

armadas” *%°

, qual seja, a defesa do pais; a defesa do continente; € os compromissos
extracontinentais.

As discussdes sobre o Acordo Militar, no entanto, ndo se encaminharam imediatamente
para a assinatura do texto final. Um fato além-mar chamou a atenc¢do da Secretaria da Presidéncia
da Republica. Em correspondéncia enviada pela Embaixada do Brasil no México, o governo
Vargas perscrutou as razoes que levaram aquele pais a interromper suas negociagdes com 0O
governo americano. Uma delas fora a resisténcia mexicana em empregar suas forcas fora do
continente e em firmar o compromisso de desenvolver seus recursos mesmo que dentro de suas
possibilidades, entre homens e equipamentos, adequados aos planos de defesa. Apesar dos
motivos oficialmente alegados pelo governo do México, um outro teve um efeito mais
desestabilizador: as negociagdes daquele pais com os Estados Unidos estariam sendo exploradas
eleitoralmente pela oposi¢ao interna para desqualificar o candidato do governo, a apenas cinco
meses do pleito *%*.

No dia 13 de margo o Ministro Neves da Fontoura deu ciéncia ao embaixador americano
Herschel Johnson da aceitagdo por Vargas do texto do Acordo Militar. Este, por sua vez, sugeriu
a assinatura fosse efetivada no dia 15 daquele més, a fim de que ndo atrasasse a participacdo
brasileira no auxilio financeiro, isso porque a alocagdo de recursos do orgamento norte-americano

encerar-se-ia em 30 de marco 2*°. Exatamente um més depois, o texto do Acordo Militar Brasil -

Estados Unidos foi encaminhado pelo governo Vargas a Camara dos Deputados, e até sua

Soviética. Nesse sentido, a entrega de minerais estratégicos pelo Brasil interessava muito mais ao Governo de
Washington do que o envio de tropas militares para a Coréia. Pretendiam — alega Sodré — utilizar o conflito para
submeter a sua vontade os paises de sua orbita, os quais lhes impunham resisténcias. No caso do Brasil, uma das
formas de pressdes americanas concretizou-se no alarme de guerra geral, compelindo o governo brasileiro a
malbaratar as divisas acumuladas durante a Segunda Guerra Mundial pelas restrigdes as importagdes. SODRE,
Nelson W. Historia Militar do Brasil. 3 ed. Civilizagdo Brasileira, 1979.

23 GV 52.02.16, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas, (16/02/1952).

2% GV 52.02.16, Embaixada do Brasil no México, (27/02/1952).

295 Ibidem, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas, (13/03/1952).
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aprovacao por esta casa, em marco de 1953, Jodo Neves empenhou-se pessoalmente para superar
as manobras e pressdes politicas que pretendiam vetar sua aprovagao.

Ao longo de nove meses, o Acordo tramitou no Congresso Nacional e polarizou o debate
dentro e fora do parlamento. Além disso, a enorme publicidade que ganhou essa questdo
contribuiu de forma expressiva para desestabilizacdo do governo, envolvendo varios pontos de
pressdo: o governo norte-americano, os militares brasileiros, os partidos politicos e a opinido
publica do pais. De acordo com Monica Hirst, “surgia portanto o primeiro episddio de
polarizacio e debate em torno da politica externa do segundo Vargas™*°.

De um modo geral, a situacdo tornou-se muito tensa e instavel, principalmente no que diz
respeito as relacdes do governo Vargas com os setores militares. O governo ndo conseguia
angariar nem o apoio dos setores nacionalistas, contrarios a intervencdo na Guerra da Coréia,
reunidos principalmente no Clube Militar, nem dos setores mais conservadores das Forcas
Armadas, organizados a partir de 1952 na Cruzada Democratica. A desconfiangca de ambos os
grupos era agravada pela postura do governo Vargas, pois a0 mesmo tempo em que o Brasil se
recusava a uma participacdo direta no conflito asidtico, agradando assim aos setores
nacionalistas, também dispunha da alternativa de colaboracdo em minerais estratégicos com os
Estados Unidos, provocando protestos desses mesmos setores. Essa oscilacdo na orientacdo do
governo getulista criava uma dindmica desastrosa para o prosseguimento das relacdes Governo-
militares, uma vez que o afastamento do grupo nacionalista ndo significou o fortalecimento de
uma posi¢ao pro-americana no governo. Assim, “(...) a perda de determinadas bases ndo resultava
no ganho de outras. A escalada de uma mobilizagdo oposicionista, ja no inicio de 1952, criava um
processo onde as modificagdes introduzidas na composi¢do de forcas do governo se tornavam
perda politicas definitivas para Vargas” 2.

Nao ¢ demais lembrar que a pecha comunista/anticomunista fora uma argumento muito
forte a época, que muitas vezes se confundia com a polarizagdo de forgas interna, entre
nacionalistas/conservadores, utilizada para avaliar a orienta¢do politica, econdmica e militar a ser
buscada pelo Brasil. Nesse sentido, caso o pais resolvesse combater o comunismo a nivel

internacional, estaria golpeando a esquerda brasileira e as correntes nacionalistas que cada vez

mais influenciavam o exército. Se, por outro lado, o governo se decidisse por um alheamento aos

296 Ménica Hirst, Op. cit., 1996. p. 215.
297 Ibidem.
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planos de defesa norte-americanos colheria, em conseqiiéncia, a oposi¢do dos setores

208
conservadores

. Dessa forma, a crise na alian¢a entre Vargas e os militares significou um
rearranjo nos circulos internos de poder, abrinco um flanco de vulnerabilidade progressivo para o
governo Vargas 209,

No Parlamento, o debate acerca da ratificagdo do Acordo Militar explicitou as clivagens
intra e interpartidarias sobre o relacionamento do Brasil com os Estados Unidos, e abriu espago
para controvérsias sobre a Conferéncia de Washington®'® ¢ o envio de tropas para a Coréia, que,
isoladamente, ndao haviam despertado a discussdo parlamentar, dificultando assim o processo
decisorio do Estado quanto aos termos de suas relacdes com o governo de Washington.

A frente oposicionista que se formou no Congresso em torno do Acordo Militar ocupou as
preocupacoes do Ministro do Exterior, Neves da Fontoura, que fez notar a Vargas a “grande
movimentagdo de adversarios seus e de outros, que nao tem esse titulo, mas que o sdo, a
proposito de varias medidas pedidas pelo Governo ao Parlamento”. Citou ainda um almogo
oferecido a Eurico Dutra, na casa do Deputado Aloysio de Castro (PSD-BA), em que
compareceram cerca de 30 deputados, na intengdo de articular a oposi¢cdo para frustrar algumas
medidas legislativas propostas ao parlamento, como o caso da Petrobras. Fontoura chamou a
aten¢do para o nome do Deputado Hélio Cabal (UDN-BA), como sendo um dos ‘“azes do
Gabinete Civil de Dutra”. Ele, presente na Comissao de Diplomacia, havia levantado a questao da
inconstitucionalidade do Acordo Militar, o qual, conduzido a Comissdo de Justica, fora
considerado adequado. Apesar de protestos de simpatia, o Deputado Cabal ndo conseguia ocultar
sua aposta no fracasso dos financiamentos americanos — “este, alids, ¢ um dos maiores sonhos
dos adversarios do Governo”, lembrou o Ministro — nem sua oposi¢do ao projeto do mercado
livre de cAmbio. 2!

Os Anais da Camara dao destaque as acirradas criticas aos termos do Acordo promovidas
pelo Deputado Lobo Carneiro (PRT-DF), que o denunciou em varias ocasides como um tratado
que representava, da perspectiva militar, apenas o compromisso do Brasil enviar tropas para o

exterior, e de imediato a Coréia, e que do ponto de vista econdmico, significava a alienagdo de

2% Maria C. D’ Aratjo, Op. cit., 1992. p. 173.

9 Gv 51.08.09/3, Carta de Viriato Dorneles Vargas a Getilio Vargas (9/08/1951); GV 51.08.14/1, “Libertemos
Getulio da Traigao” (14/08/1951).

219 Quanto as polémicas em relagdo aos resultados da IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, cf.
EXPOSICAO DO MINISTRO JOAO NEVES DA FONTOURA..., Op. cit., 1951.

21 GV 52.02.16, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas, (18/06/1952).
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nossos minerais estratégicos. Outro alvo de criticas do Deputado Carneiro fora a recém criada
Comissao de Exportacdes de Materiais Estratégicos, responsavel pelas transacdes referentes aos
minerais atdmicos, devido ao fato de ser presidida pelo proprio Ministro das Relagdes Exteriores
e de ter como consultor juridico Santiago Dantas, socio da Orquima. De acordo com o Deputado,
0 Acordo representava a subordina¢do do Brasil aos propdsitos norte-americanos, ratificando as
resolucdes da Conferéncia de Washington, as quais ndo haviam sido ainda aprovadas pelo
Congresso. Acusava-o também de obedecer exclusivamente a leis norte-americanas, como a Lei
de Seguranca Mutua (1951), a partir da qual o Acordo havia sido elaborado, e a Lei de
Assisténcia e Defesa Mutua (1949). Dessa forma, a Camara via-se na contingéncia de “discutir
um pacto que reafirma resolucdes de uma conferéncia cujo texto nao foi publicado e que manda
aplicar, no Brasil, dispositivos de duas leis norte-americanas também de nés desconhecidas” 2.

De fato, grande parte das criticas feitas aos termos do Acordo Militar Brasil - Estados
Unidos originou-se da propria exposi¢cao de motivos do Ministério das Relagdes Exteriores, de 25
de marc¢o de 1952, que encaminhava o texto final ao presidente Vargas. Nela, Neves da Fontoura
asseverou a busca persistente da reciprocidade, vale dizer, “que a cooperacdo militar do Brasil
ndo poderia esgotar-se inteiramente no campo restrito da cooperagdo entre as Forcas Armadas,
mas que, necessariamente deveria estender-se ao campo econdmico, uma vez que a guerra
moderna repousa sobre a industrializagio de materiais estratégicos” >'°.

As clausulas fundamentais do Acordo, contudo, estiveram circunscritas ao primeiro e
oitavo artigos. Aquele previa que a assisténcia militar a ser prestada ao Brasil respeitaria a Lei de
Assisténcia e Defesa Mutua de 1949 e a Lei de Seguranca Mutua de 1951, aprovadas pelo
Congresso dos Estados Unidos. Assim, o fornecimento ao Brasil de equipamentos, materiais e
servigos, os quais ndo se constituiriam como empréstimos mas simples entrega para utilizagao,
dependeria das verbas orcamentarias correspondentes a execugdo daquelas leis. Este, em
contrapartida, garantia aos Estados Unidos o recebimento de materiais basicos e estratégicos,
entregues a preco de mercado mundial. Os Estados Unidos, por sua vez, assegurariam ao Brasil
cooperagdo técnica e financeira que permitissem desenvolver os recursos naturais do pais. As

\

transferéncias de materiais submeter-se-iam a “legislacdo vigente e aos acordos especificos”,

22 gnais da Camara dos Deputados Federais, Vol. XIX, 92 sessdo, 15/07/1952, p.104. Ver também Vol. I, 5 sessao,
22/01/53, p. 295-303; Vol. 11, 8 sessdo, 27 a 30/01/1953; Vol. III, 14 sessdo, 02 a 10/02/1953; Vol. IV, 16 sessao, 12
a20/02/1953; Vol. XX, 101 sessdo, 28/07/1952, p. 599-606 ¢ Vol. XXI, 102 sessdo, 29/07/1952, p. 144-150.

213 Exposigdo de Motivos do Ministério das Relagdes Exteriores. In Anais da Camara dos Deputados Federais, Vol.
IV, de 25/03/1952. p. 303-308.
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significando, na interpretacio de Fontoura, a preeminéncia do Brasil na fiscalizacdo das
exportacdes de matérias-primas estratégicas, sob a responsabilidade administrativa da Comissao
de Exportagdes de Materiais Estratégicos. Politicamente, assinalava o décimo artigo, as
disposigdes do Acordo ndo imporiam obrigacdes novas ao Brasil, ao contrario, estabeleciam “que
o Brasil contribuird, na medida das suas possibilidades politicas, econdmicas e sociais para
desenvolver seu proprio poder defensivo, o poder defensivo do Hemisfério Ocidental e do mundo
livre”, de acordo mesmo com o que exigira Vargas no decorrer das negociagdes. Finalmente, o
Ministro do Exterior encerraria sua exposicdo de motivos com um subterfigio que isentava o
governo de qualquer comprometimento ideoldgico subjacente ao Acordo Militar com os Estados
Unidos, dizia:

Como verifica Vossa Exceléncia, éste pacto ndo constitui obra nova. E um
desenvolvimento dos principios estabelecidos em diversas reunides e atos
interamericanos, principalmente no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca,
de 1947, das resolu¢des da Conferencia de Washington e da Quarta Reunido de
Consulta. *'*

A partir do encaminhamento do texto do Acordo ao Congresso Nacional, o debate,
portanto, ganhou vigor. O apoio da UDN tornou-se entdo decisivo para a aprovagao do projeto, ja
que aquele tempo a base de sustentacdo governamental fragmentara-se e a for¢a oposicionista
colhia adeptos dentro mesmo dos partidos que elegeram Vargas, particularmente o PTB *'°.
Diante do recrudescimento da oposi¢do, Neves da Fontoura solicitou a Gustavo Capanema, lider
do governo na Camara, que interviesse com toda a atencdo e pressa para a aprovacgao do projeto
sem emendas nem interpretacdes, pois estas, além de se contraporem ao “espirito juridico dos
acordos internacionais”, tinham com a demora o objetivo de “impressionar mal os novos
governantes dos Estados Unidos”. E avaliava, “considero, dada a eleicdo de Eisenhower, essa
aprovagdo importantissima para a obtengdo dos futuros auxilios de que carece o Brasil” *'°.

Em reacdo ao esforco e perseveranca de Joao Neves da Fontoura na discussdo parlamentar
pela aprovacao do Acordo Militar, ndo lhe faltaram criticas ardilosas, acusando-o de advogar a

favor dos interesses norte-americanos no Brasil. A tais ataques, o Ministro rebatia: “(...) nunca

fui, mesmo como profissional, advogado de nenhuma emprésa, o que poderia ter sido como

214 Ibidem, p. 304.

21> Maria C. D' Aratjo, Op. cit., 1992. p. 174.

16 Gv 52.02.16, Cartas de Jo2o Neves da Fontoura a Lourival Fontes, (25/11/1952; 9/12/1952; 15/01/1953;
5/02/1953).
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s A . i 217
aconteceu com o Ruy, com o Epitacio e homens que tém estatua em praga publica”

. De outro,
ndo faltaram acusacdes por parte do Ministro aqueles que pretendiam retardar a ratificagdo do
projeto na Camara dos Deputados. Fontoura justificava seu empenho a Vargas: “como Vocé bem
sabe, rejeito redondamente a paternidade désse projeto internacional. N&o é seu, nem meu. E um
interesse da defesa nacional e foi concertado pelos militares”. Em tom mais agressivo, reprimia:
“E um mot d'ordre de Moscou para o mundo inteiro impedir a realizagdo desses acordos™ *'*,

Apesar da oposi¢ao as clausulas do Acordo e das criticas severas ao Ministro Fontoura,
suas investidas junto aos udenistas e a negociagdo com o governo para a indicagdo do brigadeiro
Eduardo Gomes para o cargo de presidente da Comissdo Mista Militar Brasil - Estados Unidos,
garantiram a aprovagao literal do Acordo Militar em margo de 1953.

A andlise das relagdes militares entre o Brasil e os Estados Unidos, centradas nas
negociagdes bilaterais acerca da participagdo de tropas brasileiras no conflito coreano, da
concessdao de minerais estratégicos e nos debates parlamentares que se travaram sobre o texto do
Acordo Militar, evidenciam duas ordens de questdes importantes para a investigacdao da politica
externa do segundo governo Vargas: a correlagdo de forcas politicas em torno do assunto e suas
conseqiiéncias para o processo decisorio do Estado, e as implicagdes politicas e econdmicas do
Acordo Militar para o Brasil.

No primeiro caso, observa-se que se contrapdem duas visdes distintas do mesmo
problema: enquanto nos circulos governamentais a frente do processo decisorio as divergéncias
se expressavam nas formas de atualiza¢do de obrigagdes dentro da otica de cooperagdo entre os
paises capitalistas, nos setores civis e militares alheios as decisdes estatais o dissidio reside na
propria concep¢do de alinhamento, ainda que estes setores se apresentassem como grupos de
pressdo importantes a influenciar as medidas tomadas.

Em outras palavras, as distintas posi¢des presentes nas hostes governamentais nao
chegavam a questionar a conveniéncia do alinhamento militar entre Brasil — Estados Unidos, mas
sim a oportunidade e condigdes em que realiza-lo. Dai, portanto, a postura protelatoria seguida
por Vargas quando pressionado a decidir-se. O pragmatismo de sua orientacdo, ainda que
inoportuno em algumas circunstancias, ndo possuia um fim em si mesmo, mas representava uma

estratégia de criar as brechas necessarias a uma barganha mais favoravel, vislumbrada para além

2" Ibidem, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (14/02/1953).
18 1dem, Ibidem (23/01/1953).
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do préprio alinhamento politico-militar. Convém lembrar que os trabalhos da Comissdao Mista
Brasil - Estados Unidos para o desenvolvimento econdmico desenvolveram-se paralelos as
negociagdes militares. De todo modo, essa caracteristica das conversacdes brasileiro-americanas
sobre questdes de defesa e seguranga evidencia “as contradigdes internas ao Governo, que se
fazia representar por elementos de orientacdes dispares e quase excludentes, em alguns casos” *'°.
Tais contradi¢cdes, embora prejudiciais a politica de conciliagdo de Vargas, serviam por outro
lado a propria causa da estratégia de barganha, facilitando os avancos e recuos nas iniciativas do
governo e permitindo a Vargas resguardar-se dos efeitos negativos internos e externos das
posicdes assumidas.

As conseqiiéncias de tal comportamento eram percebidas no agravamento das posicdes
dos coevos fora do processo decisorio, militares e civis. Tanto os setores conservadores,
favoraveis a uma maior aproximac¢ao com os Estados Unidos, como os grupos nacionalistas,
opositores de qualquer espécie de enquadramento brasileiro na Orbita de interesses norte-
americanos, viam-se ora desprivilegiados ora acolhidos pelo movimento titubeante das posigdes
governistas. Desse modo, independentemente da busca pelo governo de conciliagdo com esses
diferentes setores e da perseguicao de uma estratégia de barganha vantajosa nas relagdes com os
Estados Unidos, o fato ¢ que a polarizagdo ideoldgica “nacionalismo” versus “entreguismo”
sempre acabava por prevalecer nas discussdes que envolviam as relagdes internacionais do
governo Vargas.

Quanto ao segundo ponto, a atualizacao da cooperacao militar entre os dois paises seguiu
as diretrizes definidas, da perspectiva militar e de seguranga hemisférica, pelo Military
Assistance Program (MAP), o qual previa o fortalecimento dos lagcos militares e de seguranca
hemisférica regional contra agressdes externas e, por conseguinte, possibilitaria aos Estados
Unidos uma posi¢ao militar dominante na América Latina, por meio do controle no fornecimento
de armas, créditos e treinamento das for¢as armadas latino-americanas.

Embora o proposito anunciado no Acordo Militar tenha sido apenas a modernizagdo das
Forcas Armadas brasileiras, razdes de ordem econdémica e politica foram levadas em conta pelos

Estados Unidos:

A partir do Acordo de Assisténcia Militar passa a vincular mais estreitamente as forgas
armadas brasileiras a politica norte-americana, criando mecanismos que o
Departamento de Defesa aproveitava para obter uma maior influéncia junto as

1% Maria C. D' Aratjo, Op. cit., 1992. p. 175.
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institui¢des e militares brasileiros. Simultaneamente, os Estados Unidos impediram que
outros paises concorrentes (principalmente os da Europa) participassem
substancialmente no suprimento de equipamentos militares e cooperagdo técnica ao
Brasil. Os vinculos criados pelo Acordo foram muito proveitosos para promover vendas
de equipamentos e servigos militares ao Brasil. 220

Assim, as atribui¢des de Brasil e Estados Unidos acordadas no programa militar ficaram a
cargo da Comissdao Militar Mista (como parte da estrutura americana do Military Assistance
Advisory Groups, MAAG), que, além de fornecer instru¢des para os militares operarem os
equipamentos, também servia como um canal de informacdo para o Departamento de Defesa
norte-americano, repassando a ele dados sobre a capacidade do pais, seus recursos e
necessidades, e atuava como uma agéncia intermediaria para a promocao de vendas de armas das
industrias americanas ao Brasil %'

Por outro lado, o Acordo de 1952 ndo previa uma politica séria de transferéncia de
tecnologia militar para o Brasil. O fornecimento de equipamentos e materiais pelos norte-
americanos — em grande parte reaproveitados — exigia naturalmente um treinamento segundo os
padrdes militares americanos. Esses lagos garantiam, em contrapartida, que o fornecimento norte-
americano ndo fosse interrompido por falta de militares familiarizados com os equipamentos
cedidos, em caso de guerra. Ademais, a versatilidade do desenvolvimento tecnoldgico militar
levava rapidamente os materiais cedidos pelo governo de Washington a obsolescéncia, o que
dificultava sua reposic¢do pelo Brasil e gerava encargos financeiros extras. Nesse sentido, pode-se
dizer que o Acordo Militar “colocava o Brasil numa situag¢do de dependéncia dos Estados Unidos
no referente a aquisicio de equipamentos bem como no treinamento” 2.

Por fim, cabe ressaltar que o Acordo Militar Brasil — Estados Unidos ilustra bem uma
caracteristica presente nas relagcdes exteriores do governo Vargas com oS governos norte-
americanos de Truman e Eisenhower, vale dizer, enquanto o Brasil obteve éxito no nivel das
promessas, os Estados Unidos conquistou-o ao nivel das realizacdes.

Seja como for, o Acordo de 1952 nao pode ser visto como um caso isolado. Embora

tivesse sua especificidade, por assim dizer, em questdes militares, suas negociagdes tiveram

20 Clovis Brigagdo. Cancelamento do Acordo. Rev. Brasileira de Politica Internacional. Rio de Janeiro, n.21, 1978.
p. 107.

! Thidem.

222 Clodoaldo Bueno, Op. cit., 1996. p. 31. Em 1977, o Governo Geisel denunciou o Acordo Militar de 1952. O MAP
progressivamente fora sendo substituido pelo Foreign Military Sales (FMS) na politica externa militar dos Estados
Unidos. E o Brasil iniciou sua politica de dar énfase a produgdo nacional de armamentos. Cf. Clovis Brigagao, Op.
cit., 1978.
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inicio durante a Conferéncia de Washington em 1951, a qual, primeiro por reivindicacdo
americana e depois por sugestdo do Brasil, previu as concessdes brasileiras em termos militares
em troca do financiamento norte-americano de $300 milhdes de dolares e da criagdo da Comissdo
Mista para o desenvolvimento econdmico. Eis porque entendemo-lo como uma contrapartida

antecipada nas negociagoes brasileiro-americanas.
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3.2 - A politica de desenvolvimento e o papel do capital estrangeiro: ambigiiidade
ou coeréncia?

(...) a Nagdo terd de fazer um esforco decisivo e criar as industrias de base que a estrutura

economica nacional comporte e para os quais a mobilizacdo de recursos financeiros e humanos esteja ao
seu alcance; terd de expandir a industria manufatureira de bens de consumo produzidos no pais, em
quantidades insuficientes a atender as necessidades atuais e iniciar a produ¢do de outros que se tornam
imprescindiveis a elevagdo do nivel de vida da populagdo, terd, ainda, que fortalecer e ampliar a
producdo de bens primdrios, para seu consumo e para exporta¢do, uma vez que as trocas externas
nacionais assentam quase totalmente no fornecimento de géneros alimenticios e matérias-primas aos
paises industrializados — conquanto tal posi¢do possa e deva ser paulatinamente modificada em proveito
do trabalho nacional.

A caréncia de capitais nacionais, impossivel de suprir-se sem sacrificio dos niveis de vida,

reclama um crescente influxo de capitais estrangeiros.

As condigoes institucionais do Pais sdo favoraveis a atra¢do de capitais estrangeiros. A

Constitui¢do de 1946 pode ser considerada das mais liberais no tratamento dispensado aos investimentos
alienigenas [...]. Entretanto, a entrada de capital de fontes privadas estrangeiras ndo tem correspondido
as nossas expectativas. "

Nao constitui tarefa facil compreender e delimitar o cardter e sentido da politica de
desenvolvimento empreendida durante o segundo governo Vargas, seja pelo conjunto complexo
de determinagdes envolvidas ou, sobretudo, pela inexisténcia de consenso no privilegiado debate
historiografico que a cerca. Aqui as interpretagcdes oscilam desde a defesa das teses polarizantes
(projeto autonomo versus subordinacao externa), passando pela total rejeicao da existéncia de um
projeto de desenvolvimento devido a incoeréncia nas politicas implementadas, até as visdes mais
moderadas da vigéncia de duas fases, com seus diferentes matizes, ou da ambigiiidade do
governo >,

A versdo talvez mais expressiva dentre estas, pela repercussdao e influéncia sobre as
analises que lhe seguiram, foi a de Maria Celina D" Aratijo ***, publicada em 1982, que explica a
ambigiiidade pela necessidade que o governo Vargas teve de conciliar interesses diferentes, os

quais, na pratica, eram inconcilidveis e até mesmo antagoénicos. De um lado, Vargas compusera-

" Os excertos que se seguem estdo em Getilio Vargas. O governo trabalhista do Brasil. Vol. I (p. 161) e Vol. II (p.
19).

233 Para uma revisdo critica das diversas interpretagdes sobre o governo Vargas, cf. Pedro C. D. Fonseca, Op. cit.,
1999 e Pedro P. Z. Bastos. A dependéncia em progresso: fragilidade financeira, vulnerabilidade comercial e crises
cambiais no Brasil (1890-1954). Tese (doutorado), Universidade Estadual de Campinas, 2001.

24 Maria C. D'Aratjo, Op. cit., 1992. Além da repercussdo e influéncia referida, estas analises sio a base da
concepcao de ambigiiidade na condugdo da politica externa do governo Vargas.
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se politicamente com setores mais conservadores e/ou alinhados com interesses econdmicos e
politicos norte-americanos, presentes inclusive no seu primeiro ministério com predominancia do
PSD, para viabilizar sua candidatura, posse e governabilidade junto ao Congresso. De outro,
Vargas precisaria responder as exigéncias do nacional-populismo e do desenvolvimentismo,
assegurando popularidade junto as camadas urbanas e respondendo a seus compromissos
nacionalistas historicos. Dessa disposi¢do de forcas politicas resultaria seu compromisso “com a
falta de compromissos”, efeito e causa de uma incoeréncia originaria geradora de impasses €
contradi¢des na agdo do governo e fonte permanente de instabilidade politica. Para a autora, o
governo Vargas teria permanecido ambiguo e indefinido até o fim, sendo isso a origem e
principal razao da crise politica do tltimo ano de governo.

No plano econdmico, a ambigiiidade do segundo governo Vargas expressar-se-ia na
formacao da Assessoria Econdmica da Presidéncia, portadora de uma “linha de acdo que se
identifica com principios nacionalistas e que imprime ao governo um carater nacional-
desenvolvimentista”, por um lado; e na composi¢cdo dos ministérios da Fazenda e de Relagdes
Exteriores, e seu instrumento comum de acdo, a Comissdao Mista Brasil - Estados Unidos, os
quais defenderiam “uma linha que procura abertamente adequar os interesses brasileiros aos dos
Estados Unidos” **°, por outro. Concordando com o fato de o governo ter adotado, a nivel
econdmico, uma linha de a¢do nacional-desenvolvimentista, D" Aratjo afirma que o governo fora
coerente em sua ambigiiidade, pois “embora a ambigiiidade apareca no decorrer do periodo como
resultante da politica econdmica governamental, de fato ela ¢é fruto de instancias diversificadas de
poder, definidas em suas posi¢des” **°.

O conjunto de criticas a esta vertente de interpretagdo repousa, de diferentes maneiras e
com énfases especificas, sobre um mesmo ponto: tentar definir e qualificar com maior acuidade o

pensamento € a acdo de setores e forcas politicas aos quais se atribuem orientagdes distintas e

3 Tbidem, p. 132. A autora rejeita outras formas de destacar a ambigiiidade do governo que apelariam para a
existéncia de diferentes “fases” ao longo do mandato (normalmente tendo como marco a reforma ministerial de
meados de 1953 ou o reajuste salarial de 1954), em que cada uma das vertentes opostas possiveis (direita versus
esquerda; cooperagdo internacional versus nacionalismo; ortodoxia versus populismo; estabilidade monetaria versus
desenvolvimento) seria predominante. Nas palavras da autora: “A nosso ver, tais associagdes mecanicas ndo
procedem, como de fato as diferentes posi¢cdes econdmicas e politicas coexistem durante todo o governo e marcam
efetivamente sua pauta de atuacdo conciliatoria, mas coerente em suas contradi¢des” (p. 160). O alvo central da
critica ¢ Thomas Skidmore (Op. cit., 1985), que popularizou a nogdo de uma “virada politica” a partir de 53, embora
considerasse que, desde o inicio, o problema de Vargas “era manter o delicado equilibrio entre ortodoxia e
nacionalismo na politica econémica” (p. 132-33).

226 Ibidem, p. 131.
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inconcilidveis, e, concomitantemente, procurar relaciond-los a proposta politica de
desenvolvimento de Getulio Vargas®?’. Trata-se, com esta tentativa de revisdo, de buscar
compreender a especificidade historia do segundo governo Vargas, seu significado e suas
propostas, vale dizer, o sentido concreto em que seus atores responderam as determinacoes
historicas naquele primeiro lustro dos anos 50. Em outras palavras, “exige-se buscar a razdo das
composic¢des conservadoras, das ambigiiidades, das contramarchas, etc. a despeito de propostas,
ndo raro firmes, em prol do desenvolvimento e da industrializacdo esposadas por Vargas” *2*.

Como se pode notar, ndo se trata de negar as contradi¢des, os antagonismos, 0s avangos €
recuos presentes nas propostas e iniciativas do Estado, mas sim de procurar entender sua
dindmica, como puderam coexistir, porque se tentou articuld-los, etc. A resposta parece residir
nos objetivos, interesses € na forma de persegui-los, determinados pelo cardter historico do
desenvolvimento capitalista buscado por Vargas **.

O retorno de Vargas ao poder em 1951 significou a retomada do processo de
industrializagdo pesada, parcialmente esbogado nos anos 30 e metade dos 40, como condi¢do para
a modernizagdo econdmica do pais. Durante o Estado Novo, a politica econdmica, estimulada
pelas restrigdes presentes no comércio mundial desde o inicio da década de 1930, orientou-se
para a criacdo da industria de base, em particular a grande siderurgia, a ampliacdo da infra-
estrutura e a unificagdo do mercado interno; para tanto, o Estado encabegou medidas que lhe
permitiram centralizar os capitais necessarios ao financiamento dos projetos industrializantes
(nacionalizacdo de bancos estrangeiros, monopolio do cambio, impostos sobre operagdes
cambiais, moratéria da divida externa); além da criacdo de 6rgdos administrativos especializados
e do fomento de um conjunto de iniciativas produtivas como o Plano de Obras Publicas e
Aparelhamento da Defesa Nacional de janeiro de 1939. O projeto de desenvolvimento nacional

do Estado Novo, entretanto, ver-se-ia impactado pelos conflitos de classes e pela situagdo

27 Em geral, estas reavaliagdes tém alcancado grande sucesso. Ver, por exemplo: Pedro P. Z. Bastos.
Desenvolvimento Incoerente? Comentarios sobre o projeto do segundo governo Vargas e as Idéias Econdmicas de
Horéacio Lafer (1948-1952). Revista EconomiA, Selecta, Brasilia (DF), v.6, n.3, p.191-222, dez. 2005; Maria A. P.
Leopoldi. O dificil caminho do meio: Estado, burguesia e industrializagdo no segundo governo Vargas (1951-54). In
GOMES, Angela de C. (org.). Vargas e a crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994; e também Pedro
C. D. Fonseca. Nacionalismo e Economia: o segundo governo Vargas. In SZMRECZANY]I, Taméas e SUZIGAN,
Wilson. (org.). Historia Econémica do Brasil Contemporaneo. Hucitec: Sao Paulo, 1997.

228 pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1999. p. 359.

2 Como bem demonstrou Bastos (Op. cit., 2001, p. 334-35), “(...) as composigdes politicas feitas devem ser
entendidas no plano das taticas a implementar seus objetivos, operando em diferentes frentes com diferentes aliados,
mas visando assegurar sua mutua contribuicdo (inclusive fomentando deliberadamente certos conflitos) para a
realizagdo dos objetivos que pretendia alcangar ao implementar as politicas”.
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internacional belicosa, o que o impediria de realizar-se plenamente, sendo entdo apenas esbog¢ado
em suas linhas mestras até o final em 1945 do regime estadonovista. Essa situagdo apenas seria
superada ao ser retomado e aprofundado com a volta de Getulio ao poder nos anos 50. **°

Ja durante o segundo governo Vargas, a implementacdo de um conjunto de atividades
produtivas e medidas de politica econdmica, materializadas sob a forma de empreendimentos
estatais, muitos dos quais teriam sido formulados ainda durante o Estado Novo, conformariam
“um projeto politico e econdmico de desenvolvimento do capitalismo no Brasil mais profundo e
complexo, mais abrangente, ambicioso e integrado que o delineado ao final da década de 30" **'.
Em outros termos, pretendeu-se para a economia brasileira um padrdo de acumulagdo amparado
em um “prévio” incremento do setor produtor de bens de produ¢do, o que poderia “fundar as
bases para uma expansdo mais equilibrada entre os trés departamentos bésicos: o produtor de
bens de producao, o produtor de bens de consumo ndo duraveis, e o produtor de bens de consumo
duraveis” *?. Abria-se, assim, na década de 50, a possibilidade de se consolidar o processo de
industrializagdo brasileira com a criagdo do Departamento de bens de produgdo, o que requeria,
além da criagdo simultanea e articulada dos seus principais setores (siderurgia, metal-mecanica,
material elétrico pesado e grande industria quimica), um amplo suporte infra-estrutural, na forma
de capital social basico. Tratar-se-ia, portanto, de garantir o pleno desenvolvimento das forcas
produtivas capitalistas que permitissem a autodetermina¢do do capital, vale dizer, a eliminagao de
quaisquer obstaculos a acumulacdo decorrentes da fragilidade da estrutura técnica do capital, o
que possibilitaria a capacidade produtiva crescer adiante da demanda.

Nao obstante, esse padrdo de acumulagdo assentado na “prévia” ampliacdo do setor
produtor de bens de producdo ndo chegaria a se concretizar totalmente durante o segundo
governo Vargas. Embora existisse um movimento enddégeno de acumulagdo que permitia a
reproducdo da forca de trabalho e de parte crescente do capital constante industriais, as bases
técnicas e financeiras mostraram-se insuficientes para completar a industrializa¢do do pais com a
criacdo da industria de bens de produgdo. Como veremos ao final desta sessdo, tal limitagdo foi

uma caracteristica dos processos de industrializacdo das economias periféricas, ao que viria se

20 Brancisco L. Corsi, Op. cit., 1997; Op. cit., 2000.

31 Sonia Draibe. Rumos e metamorfoses: um estudo sobre a constituigio do Estado e as alternativas da
industrializa¢do no Brasil, 1930-1960. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1985. p. 180.

2 Francisco de Oliveira. Op. cit, 1989. p. 77.
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somar como fator impeditivo, no Brasil, o compromisso conservador entre o Estado e as classes
dominantes.

A inexisténcia de um plano ou programa formal e sistematico de industrializacdo com
diretrizes e metas consolidadas, sob a forma organica de um planejamento econdmico e social,
tende a ser um dos pontos de rejeigdo a existéncia de um projeto coerente de industrializagio®”.
Contudo, ¢ recorrente na historiografia indicar as mensagens presidenciais ao Congresso como
portadoras das diretrizes e das propostas de desenvolvimento que compunham o projeto
varguista. No conjunto dessas mensagens, pode-se dizer que a concepgdo varguista do
desenvolvimento capitalista para o Brasil repousaria sobre cinco eixos. O primeiro referia-se a
industrializacdo entendida como um processo rapido e indispensavel, efetivada com inversdes
publicas e privadas em infra-estrutura e industrias de base. Em segundo lugar, o projeto destacava
a moderniza¢ao da producdo rural, através do investimento estatal em melhorias as empresas
agricolas, e a montagem de um sistema integrado de armazenamento e comercializagdo. No
terceiro ponto, privilegiava-se a redistribuicdo de renda e melhorias das condi¢des basicas de
vida, salientando a questdo do transporte e alimentagcdo. O quarto ponto previa a organizagao de
um sistema de financiamento apoiado, de um lado, na criagdo de um banco estatal central e de
bancos regionais, e de outro, na ampliagdo e racionalizacdo da arrecadacdo tributaria, como
forma de dinamizar e dirigir adequadamente o fluxo de investimentos publicos e privados. Por
fim, a proposta varguista ensaiava uma forma de articulagdo da economia brasileira com o
capitalismo internacional, estipulando condi¢des preferenciais para a entrada do capital externo,

, e, . . . C. 234
nas areas prioritarias de investimento, e limitando a remessa de lucros.>

3 Para uma analise que rejeita a suposi¢do de um projeto de desenvolvimento industrial e econdmico no segundo
governo Vargas, ver Carlos Lessa ¢ Jos¢ L. Fiori. E Houve uma Politica Economica Nacional-Populista? X1/
Encontro Nacional de Economia, Anpec, Vol. I, 1984. Diz-se: “Tratava-se de desbloquear engarrafamento,
energético e de transportes, muito mais do que alavancar e direcionar o processo industrializante a partir do Estado.
Em nenhum lugar encontra-se a idéia ou a pratica de um Estado que, adiantando-se ao crescimento da industria,
promovesse por sua iniciativa um conjunto coordenado de investimentos destinados a puxar uma industrializagdo
rapida e concentrada. Tratava-se de desobstruir caminhos, e na perseguicdo deste objetivo, o Estado deveria ocupar
lacunas e abrir espagos no caso de impoténcia dos capitais privados, ou de envolvimento de recursos e atividades
consideradas estratégicas do ponto de vista da seguranga nacional” (p. 593-94).

2% Draibe, Op. cit., 1985. p. 183. A obra de Draibe recupera o contedo das mensagens presidenciais de 1951 a 1954
para definir as linhas gerais e especificas do projeto desenvolvimentista do segundo Vargas. Em suma: “Embora a
industrializacdo se tivesse colocado como meta e processo desde 1930, somente no inicio dos anos 50 se tragou, pela
primeira vez de forma abrangente e incisiva, uma alternativa global de desenvolvimento do capitalismo no Brasil,
integrando seus aspectos mais substanciais num grau de harmonia e compatibilidade. Definiram-se, ao mesmo
tempo, um programa de desenvolvimento capitalista da agricultura, um bloco integrado de inversoes visando a
industrializagdo pesada, um projeto de desenvolvimento urbano e de vincula¢ées orgdnicas entre o campo e as
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Nao obstante o Estado tivesse assumido a responsabilidade do processo de
desenvolvimento do capitalismo no Brasil, em uma fase especifica de sua formacdo,
instrumentalizando sua propria transformacao estrutural, com a expansdo e centralizacdo da
maquina estatal, a resolucdo de duas séries de problemas, em sentido estrito de politica
econdmica, tornava-se crucial para a viabilizagdo do projeto desenvolvimentista: a inflagdo **°, de
um lado, estimulava as tensdes sociais € era um grande obstidculo a uma politica eficaz de
investimentos; de outro, além do desequilibrio do balango de pagamentos (escassez de divisas e
déficit comercial), a preocupacdo fundamental residia na obtencdo de aportes externos
(empréstimos, investimentos, financiamentos, etc.) de modo a deslanchar a politica
desenvolvimentista do governo.

Nos esforcos concentrados para contornar estes problemas, ao mesmo tempo em que
adotou uma politica monetaria restritiva (equilibrio fiscal e contengdo dos gastos publicos),
embora alimentando a expansdo do crédito, o governo Vargas contemplava, em seus projetos de
desenvolvimento, investimentos nas areas de transporte e energia, consideradas pontos de
estrangulamento da economia. A modernizagdo e o incremento das forcas produtivas eram vistos
como as unicas formas de superar a dependéncia de importagcdes e de capitais estrangeiros, € 0s
entraves a expansao industrial no pais. Tratava-se, assim, de potencializar o desenvolvimento da
industria pesada e a cria¢do da infra-estrutura de transporte e energia necessarios. Planejamento,
intervencdo estatal e investimentos estratégicos, tudo comporia a politica industrializante do

2
governo Vargas. 36

cidades e, finalmente, uma concep¢do de “integracdo” das massas trabalhadoras urbanas no processo de
desenvolvimento, através de politicas especificas de bem-estar social” (p. 182).

25 Entre 1949 e 1954, a inflagdo acumulada no Brasil foi de, respectivamente, 4,3%, 9,2%, 18,4%, 9,3%, 13,8% ¢
27,1%.

% Essa relagdo entre necessidades de “curto prazo” e objetivos de “longo prazo” do governo forneceu argumentos
variados para a tese que sustenta a incoeréncia do governo e seus compromissos ortodoxos com a austeridade
econdmica (Carlos Lessa e José L. Fiori, Op. cit., 1984); para a tese das “duas fases”, para quem o governo teria se
debatido entre a ortodoxia ¢ o nacionalismo (Thomas Skidmore, Op.cit., 1985); ¢ para a visdo que define o projeto
varguista pela formula “Campos Sales/Rodriguez Alves” ou “sanear para depois crescer” (Sérgio B. Vianna. Duas
tentativas de estabilizagdo: 1951-1954. In ABREU, Marcelo de P. (org.) A Ordem do Progresso - Cem anos de
Politica Economica Republicana 1889 — 1989. Rio de Janeiro: Campus, 1989. Cf. ainda Sérgio B. Vianna ¢ André
Vilella. O pos-guerra (1945-1955). In GIAMBIAGI, F. e VILELLA, A. (orgs.). Economia brasileira contempordnea
(1945-2004). Rio de Janeiro: Campus, 2005). Pedro C. D. Fonseca (Op. cit., 1999) ocupa grande parte da sua tese
para rebater essas interpretagdes, defendendo que a preocupacdo com a situagdo financeira e a proposicdo de
austeridade para combaté-la de modo nenhum significava desaceleracdao do ritmo de crescimento. Ao contrario, era
com o aumento da producdo, ou seja, expansdo da oferta, que se enfrentaria a inflacdo, e ndo com o corte da
demanda agregada. Nesse sentido, a expansdo do crédito contribuiria, a0 mesmo tempo, para proporcionar o
desenvolvimento econdmico e combater a inflagdo.
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No enfrentamento da primeira série de problemas, o governo Vargas procurou reduzir as
despesas governamentais, melhorou a eficiéncia do sistema arrecadador aumentando as receitas
do governo, expandiu o crédito as atividades produtivas e estimulou as importagdes essenciais
com uma taxa de cdmbio fixa e sobrevalorizada >’

Para a consecucdo das propostas do governo, novos oOrgdos surgiram no aparelho do
Estado, uns até mesmo atuando em ambito nacional, somando esfor¢os na racionalizacdo e no
financiamento da produ¢do de setores considerados vitais para expansdao da economia nacional.
Ao longo do segundo governo Vargas foram criados: a Comissdao Nacional de Politica Agraria, a
Comissao de Desenvolvimento Industrial, a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento dos
Transportes, a Comissdo Nacional de Bem-Estar, o Instituto Nacional de Imigracdo e
Colonizagdo, a Carteira de Colonizagdo do Banco do Brasil, o Banco Nacional de Crédito
Cooperativo, a Companhia Nacional de Seguros Agricolas, o Conselho Nacional de
Administragdo de Empréstimos Rurais, o Servico Social Rural, a Comissdo Executiva do Carvao
Nacional, o Instituto Nacional do Babagu, a Comissdao Executiva da Industria de Material
Automobilistico, a Comissao Federal de Abastecimento ¢ Precos, a Comissdao de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, o Banco do Nordeste, o Banco de Crédito do
Amazonas, a Comissdo Consultiva de IntercAmbio Comercial com o Exterior (junto a Cacex), a
Comissao de Revisdo de Tarifas Aduaneiras e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE). Além disso, alguns 6rgdos foram modificados ou ampliados em suas fun¢des, como a
Comissao de Financiamento da Produg¢do e o Conselho Técnico de Economia e Finangas. A
Sumoc (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) passou a monopolizar a elaboragao das
politicas cambial e de capital estrangeiro, supervisionando todo o intercambio comercial do pais
com o exterior. Ao final de 1953, o Cexim foi substituido pela Cacex (Carteira de Comércio
Exterior) 28 Além das novidades, a a¢do do Estado também se caracterizou pelo refor¢o das
estruturas ja encontradas, como a Vale do Rio Doce, o Departamento Nacional de Estradas e
Rodagem e o Fundo Rodovidrio, a Companhia Sidertrgica Nacional e a Companhia Hidrelétrica

do Sao Francisco. Como salientou Romulo de Almeida, “dificilmente alguma coisa do que se fez,

27 Entre 1950 e 1953, a taxa do ddlar permaneceu fixa em Cr$ 18,72 e a taxa da libra esterlina em Cr$ 55,42.
3% Para uma analise das fungdes especificas de cada um destes 6rgdos, suas areas de atuagdo e a composi¢do de seus
membros, cf. Draibe (Op.cit., 1985, Capitulo 3).
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depois, no pais, deixou de partir das agéncias dinamicas ou de fontes de recursos estabelecidos
nos trés anos e meio do segundo Governo Vargas” **°.

A despeito do aparato institucional montado para viabilizagdo da politica industrial e do
desenvolvimento econdmico, o sucesso do projeto nacional de desenvolvimento dependia, em
grande medida, da capacidade do governo Vargas articular os financiamentos externos
imprescindiveis e assegurar a mobiliza¢do interna dos recursos complementares a execucao do
programa.

O financiamento interno da acumulagdo de capital na fase de expansdo industrial fez-se,
basicamente, de trés maneiras: 1) com a manutengdo da politica cambial e o confisco do cAmbio,
transferindo excedentes do setor exportador para o setor industrial; 2) com a nacionalizagdo dos
setores basicos do setor produtor de bens de producao, particularmente os setores produtores de
bens intermedidrios — enquanto este setor produtivo garantia o financiamento interno da produgao
de bens de capital, a politica cambial financiava, interna e externamente, a expansao dos setores
produtor de bens de producdo e de bens de consumo ndo-durdveis; 3) e com a estratégia de
contengao relativa do salario dos trabalhadores, transferindo, por meio dos servicos abaixo custo
das empresas estatais, poder de compra aos assalariados **.

Ainda do ponto de vista financeiro, o Estado poderia impor uma reforma fiscal que
captasse, do lado do setor privado da economia, a fracdo do excedente necessario para financiar
sua estratégia de acumulagdo, o que, como bem observou Francisco de Oliveira, “(...) significaria
apenas recuperar para o Estado uma fracdo dos aumentos de produtividade que eram
transmitidos, gerados e apropriados pelo setor privado, € que, na auséncia de uma politica fiscal
progressiva, transformaram-se em poderosa fonte de acumulagdo de lucros ndo taxados” **'.
Entretanto, o carater politico peculiar do arranjo de forcas populista impediu que o Estado
realizasse essa reforma fiscal. Essa mesma alianca de forgas politicas inviabilizou, pelo lado dos

trabalhadores assalariados, a utilizacdo da inflacdo como fonte de recursos, tal como seria visto

no governo de Juscelino Kubitschek.

39 Rémulo de Almeida. Prefacio. In Maria C. D' Aratjo (Op. cit., 1992).

0 Erancisco de Oliveira. Op. cit., 1989. p. 79. Em sintese, nessa estratégia de expansio industrial, a acumulagio do
setor privado da economia era incrementada pela transferéncia de parte do excedente (via precos subsidiados dos
bens e servigos produzidos pelas empresas estatais), propiciada pelo proprio aumento da produtividade do trabalho
no setor produtor de bens de produgao, o que implicava no virtual barateamento do capital constante do setor privado
da industria.

! Ibidem, p. 81-82.
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2 Vargas buscou driblar

Ainda assim, conforme destacou Maria Antonieta Leopoldi
essas dificuldades embutindo em cada projeto apresentado ao Congresso Nacional uma pequena
reforma fiscal “disfargada”. O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE), criado
pela Lei n. 1.626, de 20/06/1952, foi proposto ao Congresso Nacional pelo ministro da Fazenda
Horacio Lafer para gerir os recursos provenientes do Fundo de Reaparelhamento Economico (Lei
n. 1474 de 26/11/1951), a partir de um adicional de 15% no imposto de renda, bem como os
recursos advindos dos empréstimos externos, no ambito da Comissdao Mista Brasil — Estados
Unidos e do Plano de Reaparelhamento Econdmico, este um plano qiliinqiienal formado pelos
projetos ja elaborados pela Comissao e parcialmente financiados com recursos do Banco Mundial
e do Eximbank.

Aos capitais estrangeiros fora reservada uma tarefa fundamental no padrao de

acumulagdo, assentado agora na industrializagcdo pesada:

Em face da experiéncia do poés-guerra na finanga mundial, devemos esperar mais da
cooperacdo técnica e financeira de carater publico, até porque a maior aplicagdo de
capitais privados pressupde a existéncia de condigdes que s6 podem ser criadas
mediante inversdes publicas em setores basicos, tais como energia e transporte. (...) A
entrada de capitais de fontes privadas estrangeiras ndo tem correspondido as nossas
expectativas... Cabe ainda notar que os investimentos privados, visando em geral a
lucros imediatos e a uma amortizagdo rapida do principal, ndo se encaminham, em
regra, para aqueles setores de atividade de que mais carecem os paises em fase de
desenvolvimento. As correntes de capitais privados, mesmo quando temporariamente
promissoras, se ressentem da acentuada instabilidade e, em geral, ocorrem com mais
abundancia nas fases inflaciondrias e refluem nas fases depressionarias, agravando, em
ambos os casos, os desequilibrios no balango de pagamentos... "

Como se pode notar, havia necessariamente uma preferéncia do governo Vargas pela
captacao de recursos através da assisténcia oficial estrangeira, de um lado, devido ao desinteresse
do capital privado externo em financiar empreendimentos considerados prioritarios, de longa
maturacdo e rentabilidade relativamente baixa; e de outro, porque o financiamento externo
publico permitia ao governo brasileiro a possibilidade de decidir sobre o uso dos recursos
adquiridos, além de servir como um complemento ao investimento estatal nos setores de infra-
estrutura.

A despeito dessas condi¢des que o levavam a se inclinar pelo financiamento publico,

Vargas ndo repudiava nem excluia os aportes externos privados, ao contrario:

Sdo os paises exportadores de capitais que podem tomar as medidas mais eficazes para
facilitar as inversdes em paises como o Brasil. Contudo, ¢ intento do meu Governo

22 Maria A. Leopoldi, Op. cit., 1994.
3 Getitlio Vargas, Op. cit., 1952, Vol. 1. p. 252-53.
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facilitar o investimento de capitais privados estrangeiros, sobretudo em associagdo com
0s nacionais, uma vez que ndo firam interesses politicos fundamentais do nosso Pais. O
capital dos imigrantes deve, em particular, ser objeto de facilidades especiais. O esforgo
enérgico e sistematico de desenvolvimento econdmico serd um fator de confianca para
o capital privado alienigena. 244

Entretanto, ¢ for¢oso reconhecer que ao capital externo privado era concebido um papel
complementar ao capital publico estatal e foraneo, além de ser ele passivel de submeter-se ao
controle do Estado empreendedor, no desenvolvimento industrial.

Desde a campanha, Vargas vislumbrara dois eixos para as relacdes econdmicas
internacionais do Brasil. Em um deles estava a alianca com os Estados Unidos, com os quais
pleitearia empréstimos publicos e colaboracdo técnica para a industrializagdo brasileira,
sobretudo por meio das instituicdes disponiveis, BIRD e Eximbank. Reconhecia, ademais, que o
Brasil dependeria do fornecimento externo de equipamentos, de créditos para os projetos de
infra-estrutura, e de petréleo para expandir a producdo interna de derivados. No outro,
encontrava-se o continente europeu, de onde Vargas pretendia contar com créditos, assisténcia
técnica e acordos comerciais, principalmente no que se referia aos capitais industriais para o setor
automobilistico, de locomotivas, tratores, entre outros.

As principais propostas do segundo governo Vargas, ligadas a industrializa¢do pesada,
dependiam do capital estrangeiro para se efetivarem. Conquanto o desenvolvimento econdémico
representasse a menor dependéncia da importagdo de certos produtos, significava, igualmente, a
necessidade de importar novos insumos e equipamentos. Certo era a perspectiva de que o Brasil
deveria diversificar suas relagdes econdmicas e comerciais com a Europa e os Estados Unidos.
Nada, portanto, que referendasse um projeto autarquico no projeto de governo de Getulio Vargas.

Na avaliag¢ao de José Luis Fiori,

A busca desse apoio financeiro reafirmava, na primeira metade dos anos 50, a estratégia
que nascera vitoriosa dos conflitos politicos internos e externos do Estado Novo. Um
prussianismo desfigurado, um projeto nacional associado, ainda que baseado na
articulagdo entre empresa publica, empresa nacional privada e a ajuda estrangeira de
carater governamental. Havia, no programa de Vargas, duas certezas fundamentais: o
capital estrangeiro ndo executaria as tarefas de infra-estrutura, nem a empresa
estrangeira viria em novas ondas para o Brasil enquanto ndo estivessem criadas as bases
de uma expansdo industrial. E essas deveriam ser financiadas pela combinagdo de um
esforgo interno com alguma variante do Plano Marshall.**®

2 Ibidem, p. 252.
%5 José Luis Fiori. Sonhos Prussianos, Crise Brasileiras — Leitura Politica de uma Industrializacdo Tardia. In
Em busca do dissenso perdido: ensaios criticos sobre a festejada crise do Estado. Rio de Janeiro: Insight, 1995. p. 67.
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Exemplos claros dessa concepgdo pragmatica de associagdo com o capital estrangeiro no
segundo Vargas podem ser visualizados, tanto na formacao e nos trabalhos da Comissao Mista
Brasil - Estados Unidos para o desenvolvimento econdmico, que contou com técnicos daquele
pais e procurou estimular os empreendimentos que envolvessem capitais e tecnologia norte-
americanos, quanto na idealizagdo, proposi¢do e no debate do projeto Petrobras?*.

Neste ultimo, o centro da formulagdo da politica petrolifera, desde o inicio do segundo
governo Vargas, coube a Presidéncia — em especial na figura de Getulio e de um grupo de
técnicos da Assessoria Econdmica da Presidéncia **’. Nessa empreitada, a Assessoria Econdmica
tinha como orientacdo formular uma politica do petréleo, conduzida pelo Estado, e coloca-la em
funcionamento ainda na primeira metade dos anos 50; alids, uma recomendacdo mantida em
sigilo. Nas palavras de Romulo de Almeida, chefe daquele “6rgao informal”, Vargas o teria
instruido a elaborar “um projeto nacionalista, mas para valer”. Isso significava “uma empresa
estavel e viavel, sob o comando do Estado brasileiro”. 248

A convicgdo de que o Estado deveria ser o gestor da questdo petrolifera refletia as
frustragdes com diversas tentativas anteriores de convencer empresas nacionais € estrangeiras a
se lancarem na prospeccdo e exploragdao do petrdleo dentro de regras estabelecidas pelo

Estado™®. As companhias estrangeiras s6 manifestavam interesse em grandes areas, por tempo

6 A discussdo da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos sera dedicada uma se¢io particular. Em linhas gerais, o
caso do petrdleo brasileiro e a criagdo da Petrobras sdo interpretados, na bibliografia especializada, como antitese da
atuagdo da Comissdo Mista; a Petrobras e aos oOrgdos responsaveis pela sua formulagdo ¢ atribuida, de forma
recorrente, a pecha de nacionalista, como representagdo de uma proposta autonoma de desenvolvimento.

7 A chefia da Assessoria Econdmica foi entregue a Romulo de Almeida, a convite do proprio Vargas, e sua equipe
integrada por Jesus Soares Pereira, Jodo Neiva de Figueiredo, Inacio Rangel, Cleanto de Paiva Leite ¢ Tomas
Pompeu Acioli Borges.

% Romulo de Almeida. Op. cit., 2004, p. 134. Para Almeida, a coexisténcia da Assessoria Econdmica da Presidéncia
e da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos € representativa da “aparente dualidade” que caracterizou o segundo
governo Vargas. Enquanto a Comissdo era atribuida a preparagdo de projetos especificos, ligados sobretudo a infra-
estrutura de transportes e energia, candidatos a financiamentos do Eximbank, a Assessoria se responsabilizava pela
“grande politica nacionalista”. Apesar das diferencas, afirma Romulo de Almeida: “(...) havia entre os dois
segmentos da administracdo econdomica de Vargas um certo entendimento, ndo havia conflito”. (p. 131)

* Embora a abertura a investidores estrangeiros ndo fosse restringida abertamente, sendo a partir da criagdo do
Conselho Nacional do Petroleo (CNP), depois que o México nacionalizou a indastria em margo de 1938, a
resisténcia a participagdo externa entre politicos, militares e técnicos data da Republica Velha. Em 1939, técnicos do
CNP encontraram Petréleo em Lobato (Bahia) e, entre 1940 e 1942 a Standard Oil fez trés propostas para a criagdo
de companhias mistas visando a pesquisa e extracdo, as quais foram rejeitadas pela cipula militar, ainda que a
posi¢do majoritaria do gabinete de Vargas fosse favoravel. Em 1943, com a substitui¢do de Julio Horta Barbosa pelo
coronel Jodo Carlos Barreto no comando do CNP, a participagdo estrangeira passou a ser aventada. De fato, em
1944, Vargas promulgaria decreto abrindo possibilidade de joint ventures, nas quais o capital estrangeiro poderia
subscrever até metade das acdes. Sem maiores conseqiiéncias no Estado Novo, também durante o governo Dutra as
iniciativas liberalizantes previstas no Estatuto do Petroleo se viram frustradas com a campanha nacionalista “O
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quase ilimitado, conforme ocorrera em outros paises da América Latina, enquanto que as
empresas locais ndo dispunham de recursos suficientes para grandes empreendimentos, nem
conseguiam obté-los no exterior, por pressdo das refinarias estrangeiras. A construcao das
refinarias de Manguinhos e Capuava eram exemplos suficientes para despertar suspeitas contra a
Assessoria >,

A fim de evitar a paralisagdo do projeto da Petrobras por conta das divergéncias em torno
de assunto tdo polémico, sob os olhos insuspeitos da campanha “O Petroleo ¢ Nosso”, a
Assessoria utilizou da estratégia de preparar dois projetos de lei, enviados em momentos distintos
ao Congresso. O primeiro projeto buscava criar os recursos internos para a montagem € o
funcionamento da Petrobrds. Modificando o imposto Unico sobre derivados do petroleo,
originalmente usado para o programa rodoviario, o governo Vargas garantiu a alocagdao de 25%
dele para o programa do petroleo, sob controle do CNP (Conselho Nacional do Petroleo). Este
projeto transformou-se na Lei 1.749, de novembro de 1952, em exercicio a partir de 1953. O
segundo projeto, por sua vez, enviado ao congresso no final de 1951, propunha a criacdo da
Petrobras, como uma companhia de exploracdo de petrdleo. Segundo os mesmos critérios de
eficacia e discrigdo, a Assessoria evitou suscitar questdes polémicas e imprimiu ao projeto uma
conotacdo mais técnica e menos politica. Getulio Vargas acompanhou de perto a elaboragdo dos
projetos do petréleo e sua tramitacdo no Congresso. O projeto da Petrobras s6 foi encaminhado
ao legislativo em 6 de dezembro de 1951, depois de passar por mais de dez versdes, todas
comentadas por ele. Durante sua tramitagdo no Congresso (por dois anos), Vargas procurou
acompanhar a posi¢ao do parlamentares, influindo na escolha de relatores do projeto, de modo
que apressassem e favorecessem sua aprovacgdo. Ao longo desse periodo, aprofundou-se o debate
acerca do petréleo na sociedade brasileira, extravasando as discussdes oficiais e da grande
imprensa. Esse periodo, apesar de extenso, garantiu o tempo necessario para que se acumulassem
recursos tributarios e se reunisse a equipe técnica para dar inicio a empresa.

Uma vez aprovado pelo legislativo, em setembro de 1953, foi sancionado pelo Presidente
em 3 de outubro do mesmo ano, transformando-se na Lei 2004, e entrando em execug¢do no inicio
de 1954. Como desejavam seus formuladores, a Petrobras estruturou-se como uma empresa

estatal, na qual o governo detinha 51% das agdes. A empresa possuia 0 monopélio da prospeccao

Petroleo ¢ Nosso!”. Cf. Pedro P. Z. Bastos. A dindmica do nacionalismo varguista: o caso de empresas estatais e
filiais estrangeiras no ramo de energia elétrica. Trabalho apresentado 4 Anpec, 2006.
% Maria A. Leopoldi. Op. cit., 1994. p. 178.
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e da exploracdo do petrdleo, podendo contratar técnicos e empresas estrangeiras para esses
servicos. Ademais, dividia sua capacidade de refino com outras empresas brasileiras, porém
retinha o controle da produ¢ao dos derivados e garantia as refinarias privadas o fornecimento da
matéria-prima ¢ o mercado consumidor. Sua base financeira vinha das propriedades a ela
transferidas pelo CNP e da receita de parcela do imposto unico sobre combustiveis e dos
impostos sobre a compra e o licenciamento de veiculos. De acordo com a Lei 2004 era
responsabilidade do Conselho Nacional do Petroleo supervisionar a oferta nacional do Petroleo,
circunscrevendo a Petrobras a tarefa da prospeccao, extragdo, refino, comercializagdo e transporte
do petroleo e derivados, de acordo com as diretrizes do CNP.

Em geral, nem Vargas nem os membros da Assessoria Econdmica eram avessos a
participagdo do capital estrangeiro na criagdo da Petrobras, resguardando sua vinculacao a joint
ventures que garantissem o controle da destinagdo dos recursos as prioridades de investimentos
definidas. O pragmatismo de Vargas era desdobrado em critério de eficicia e necessidade

nacional,

A diretriz nacionalista, consubstanciada na legislacdo vigente e mantida na elaboragdo
do projeto da Petrobras, devera efetivar-se na execucdo do programa do petréleo. Nada
adiantariam dispositivos legais de cunho aparentemente nacionalista se, de um lado,
impedissem a solugdo do problema, ou, de outro, pudessem ser burlados em proveito de
interesses contrarios aos nacionais. *°

O caso da Petrobras durante o segundo governo Vargas foi particularmente representativo
do sentido do projeto nacional de desenvolvimento em relagdo ao capital estrangeiro, vale dizer,
buscar os aportes externos (financiamentos, cooperagdo técnica e tecnologias) tentando ndo
comprometer o controle do Estado sobre a decisdo da destina¢do dos recursos, encaminhados
segundo objetivos internos de desenvolvimento.

O caréter historico e particular do desenvolvimento do capitalismo no Brasil, na fase a
qual ¢ parte integrante o primeiro lustro dos anos 50, determinou muitas das caracteristicas
apresentadas pela politica de desenvolvimento do segundo governo Vargas, suas contradigdes,
seus limites e também certa autonomia.

Ao longo da consolidagdao do capitalismo no Brasil, portanto, o periodo compreendido
entre 1930 e 1961 ¢é considerado o momento final desse processo, quando completa-se a

industrializagdo desencadeada pela crise economica mundial de 1929, vale dizer, conclui-se a

31 Getiilio Vargas. 4 politica nacionalista do petréleo no Brasil. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 1964. p. 40.
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formagdo plena das bases técnicas necessarias a autodetermina¢do da acumulagdo capitalista.
Nesse periodo, contudo, a dindmica do processo de industrializagdo esbogou duas fases
especificas. De acordo com Jodo Manuel Cardoso de Mello, a primeira, entre 1933 e 1955,

constituiu-se como um processo de industrializagao restringida, uma vez que

Ha industrializa¢do, porque a dinimica da acumulacio passa a se assentar na
expansdo industrial, ou melhor, porque existe um movimento endégeno de
acumulacio, em que se reproduzem, conjuntamente, a for¢a de trabalho e parte
crescente do capital constante industriais; mas a industrializagdo se encontra
restringida porque as bases técnicas e financeiras da acumulacdo sdo insuficientes para
que se implante, num golpe, o nucleo fundamental da industria de bens de producao,
que permitiria & capacidade produtiva crescer adiante da demanda, autodeterminando o
processo de desenvolvimento industrial. >

De fato, para que se constitua de forma rigorosa o setor produtor de bens de producgdo
tornar-se-ia necessario a criagao “simultanea e articulada” dos seus principais setores, tais como a
siderurgia, a metal-mecanica pesada, o setor de material elétrico pesado e a grande industria
quimica. Esse passo, todavia, exige um “amplo suporte infra-estrutural, na forma de capital social
basico”, o que requer, por sua vez, um grau avancado de concentracao e centralizacdo do capital,
inexistente por certo em economias periféricas. Na auséncia dessas condigdes, a acdo do Estado
torna-se decisiva, atuando como ‘“aglutinador de um processo de monopolizagdao de capital no
ambito de sua economia nacional”, a fim de viabilizar diretamente ou indiretamente, a
constituicdo do setor produtor de bens de producdo. Nessa tarefa, o maior ou menor éxito do
Estado ¢ que determina o grau de integragdo e as possibilidades de expansdo que podem ser
alcangadas pelo capital internacional, enquanto a articulagdo entre os setores internacionalizados
e o aparelho estatal ¢ que delimita as 4reas de expansdo para o capital nacional privado,
“configurando uma estrutura monopolista singular” *>°.

Nas economias periféricas, vale destacar, a incursdo do Estado no processo de

industrializagdo possui como caracteristica basica o fato de que ¢ por dentro do Estado mesmo

2 Jodo M. C. de Mello. O Capitalismo Tardio: contribuigio a revisdo critica da formagdo e do desenvolvimento da

econdmica brasileira. Sdo Paulo: Brasiliense, 1982. p. 110 (grifos do autor). O segundo momento, diferentemente,
significou “(...) uma verdadeira “onda de inovagdes” schumpeteriana: de um lado, a estrutura do sistema produtivo se
alterou radicalmente, verificando-se um profundo “salto tecnoldgico”; de outro, a capacidade produtiva se ampliou
muito a frente da demanda preexistente. H4, portanto, um novo padrio de acumulaciio, que demarca uma nova
fase, e as caracteristicas da expansdo delineiam um processo de industrializacdo pesada, porque esse tipo de
desenvolvimento implicou um crescimento acelerado da capacidade produtiva do setor de bens de produgdo e do
setor de bens duraveis de consumo antes de qualquer expansdo previsivel de seus mercados” (p. 117). Cf. também
Sénia Draibe, Op. cit., 1985.

3 Luciano Coutinho e Luiz G. M. Belluzzo. O desenvolvimento do capitalismo avangado e a reorganizagio da
econdmica mundial no pos-guerra. In Estudos CEBRAP, Rio de Janeiro: Vozes, 1978. Cf. p. 19-25.
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que essa estrutura monopolista se constitui, e que pela acdo das empresas estatais, ganha
movimento. Como bem observou Coutinho e Belluzzo, “o processo de industrializagdo periférico
s0 poderia se completar através da organizacdo de uma forma avancada de capitalismo
monopolista de Estado” ***.

Apesar de o Estado apresentar-se como o /dcus privilegiado desse processo de
industrializacdo retardataria, procurando garantir o desenvolvimento das relagdes
intradepartamentais, o imbricamento entre os subsetores no interior do departamento de bens de
producao, esse processo “¢ marcado pela reprodu¢do de um hiato tecnologico que impede a
articulagdo orgéanica do subsetor de bens de capital fixo com os demais subsetores de bens de
producdo”. Em outras palavras, “seu desenvolvimento na periferia esta estreitamente vinculado as

formas avancadas de divisdo técnica do trabalho, dentro do sistema de grandes empresas

. . . 2 . ~
internacionais”. 2*°> No mesmo sentido, observa Jodo M. Cardoso de Mello,

Ja ndo se tratava de ir aumentando, a saltos mais ou menos gradativos, as escalas de uma
industria existente, como ocorreu durante a Segunda Revolugao Industrial. Ao contrario,
o nascimento tardio da industria pesada implicava numa descontinuidade tecnoldgica
muito mais dramadtica, uma vez que se requeriam agora, desde o inicio, gigantescas
economias de escala, macico volume do investimento inicial e tecnologia altamente
sofisticada, praticamente ndo disponivel no mercado internacional, pois que controlada
pelas grandes empresas oligopolistas dos paises industrializados.*°

Como conseqiiéncia disso, embora o desenvolvimento capitalista na periferia ndo sofra
uma restri¢do absoluta, o setor produtor de bens de produg¢dao ndo pode adquirir autonomia, no
sentido de ser capaz de uma continua renovacdo de seu horizonte tecnoldgico. Em suma, o
processo de monopolizagdo na periferia se da na “auséncia de uma autodeterminacao técnica do
capital”. *’

Outro efeito que esse quadro exerce sobre as econdmicas periféricas ¢ que, devido ao
Estado constituir formas superiores de organizagao capitalista para viabilizar a industrializagado e
a irrelevancia dos fluxos de investimentos estrangeiros diretos, somado a existéncia de um
projeto nacional de desenvolvimento, ao Estado ¢ conferida uma “aparéncia de autonomia

55 258

econdmica” ou “uma aparéncia de autonomia e for¢a” . Para explicar essa caracteristica, ndo

basta ressaltar apenas a exiguas importagdes de capital produtivo, mas ha que se levar em conta

24 Ibidem, p. 21.

> Ibidem.

6 Jodo M. C. de Mello, Op. cit., 1982. p. 112.

37 Luciano Coutinho e Luiz G. M. Belluzzo, Op. cit., 1978. p. 21.

258 Expressdes, respectivamente, de Jodo M. C. de Mello, Op. cit., 1982. p. 116 e Luciano Coutinho e Luiz G. M.
Belluzzo, Op. cit., 1978. p. 23.
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tanto as situagdes pelas quais passaram as economias centrais, entre 1930 e 1945 (Depressao de
1929 e Segunda Guerra Mundial) e, entre 1946 e 1956 (as exportagdes de capitais dos paises
centrais (Estados Unidos) a Europa e ao Japao), como as condicdes internas, marcadas pela
énfase no crescimento e diversificagao limitada da industria leve, nacional e estrangeira, e pela
fragilidade das bases técnicas da acumulacdo, desestimulando o investimento externo em setores
variados. Nas palavras de Luciano Coutinho e Luiz G. M. Belluzzo, “ndo ¢ possivel evitar aqui a
afirmacdo de que a forca do Estado na periferia decorre de sua fraqueza” **°. Vale dizer, em
momentos de expansao, o Estado acalenta ilusdes de autonomia nacional; nos periodos de crise,
reaparece a mascara da dependéncia, na vulnerabilidade financeira exterior.

Além dessas caracteristicas, observa-se no caso brasileiro um aspecto que lhe ¢ muito
peculiar da condicao tardia de seu capitalismo: a despeito do Estado controlar e coordenar os
projetos industriais basicos e o financiamento do setor privado, o faz sem alterar as relacdes de
propriedade existentes, preservando os interesses dominantes e perpetuando a relagdo entre os

setores agrario, industrial e bancério. Segundo Ligia Goldenstein,

E pois nesse momento, de inicio da industrializagio pesada, que se definem mutuamente
um perfil do Estado e seu padrido de relagdo com os diferentes segmentos da sociedade,
que no caso brasileiro, ao preservar as estruturas de poder existentes, rigidifica-se cada
vez mais, impedindo qualquer rearranjo das relagdes capitalistas que implicasse algum
rompimento. Este permitiria, a um sé tempo, eliminar os setores atrasados do ponto de
vista da dinadmica do capitalismo e criar as condi¢gdes para a centralizagdo financeira
suficiente para a construg@o de uma estrutura sélida de financiamento de longo prazo.260

Essa preservacdo da estrutura social vigente acarreta conseqiiéncias negativas para a
formacao do padrao de financiamento da industrializagdo. O primeiro deles foi a impossibilidade
de uma reforma fiscal que alargasse a arrecadacdo tributaria de modo a criar bases mais so6lidas
para o financiamento da economia, com excecdo do comércio exterior que era controlado pela
politica cambial. Outro exemplo reside na manuten¢ao do carater mercantil do sistema bancario,
impossibilitando uma maior concentragdo desse setor e, por conseguinte, o financiamento da
industrializagdo. O resultado dessa confluéncia de obstaculos foi a incapacidade de centralizagao
do sistema financeiro publico, sem “alavancagem” suficiente para financiar a industrializacdo,

além da interferéncia politica de for¢cas econdmicas e socialmente heterogéneas nas iniciativas do

29 Luciano Coutinho e Luiz G. M. Belluzzo, Op. cit., 1978. p. 23.
201 igia Goldenstein. Repensando a dependéncia. Sio Paulo: Paz e Terra, 1994. p. 63.
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Estado, buscando preservar seus interesses contrapostos, e assim contribuindo para a perda de
261

dinamismo da acumulagao capitalista no Brasi

A longo prazo, as implicacdes da conservagao das “velhas estruturas” na correlacao de
forcas que de tempo em tempo sustentou os sucessivos governos brasileiros manifestaram-se em
impasses que ameacavam a continuidade da industrializacdo no pais. Assim, a integragdo e
possibilidade de expansdo do capitalismo internacional na econdmica brasileira, como ja havia
salientado Coutinho e Belluzzo, e o papel desempenhado pelo Estado nas suas relagdes com ele,
refletiu o embate de forgas politicas internas e destas com o sistema internacional. Por isso, “sob
a aparéncia de lideranga forte encontrava-se um Estado preso a interesses internos e externos que
limitavam e dirigiam sua atuagdo” ***.

E, portanto, nesses termos que Fernando H. Cardoso e Enzo Faletto analisaram,
originalmente, a particularidade do desenvolvimento capitalista brasileiro, no auge do processo
industrializagdo por substitui¢do de importagdes, no qual

Existe, pois, uma coincidéncia transitoria entre os interesses politicos e econdmicos que
permite conciliar os objetivos protecionistas, a pressdo das massas e os investimentos
estrangeiros [...].

Desse modo reforca-se o setor industrial e define-se uma pauta peculiar de
industrializa¢do: uma industrializagdo baseada em um mercado urbano restringido, mas
suficientemente importante, em termos de renda gerada, para permitir uma “industria
moderna”. Evidentemente, esse tipo de industrializagdo vai intensificar o padrdo de
sistema social excludente que caracteriza o capitalismo nas economias periféricas, mas
nem por isso deixara de converter-se em uma possibilidade de desenvolvimento, ou seja,
um desenvolvimento em termos de acumulagdo e transformagdo da estrutura produtiva
para niveis de complexidade crescente. Essa ¢ simplesmente a forma que o capitalismo
industrial adota no contexto de uma situacao de dependéncia. 263

A partir dessa conformacao do Estado e da estrutura social correspondente, pode-se dizer
que a crise no segundo governo Vargas representou o primeiro impasse dessa coalizdo de forgas
em torno do processo de industrializacdo, superado apenas com o governo Juscelino Kubitschek,

quando ¢ redefinida a articulacdo entre a grande empresa estrangeira, a empresa privada nacional

! Tbidem, p. 63-65. A autora reconhece ser tributiria, para essas observagdes sobre a correlagdo de forgas no

processo de industrializagdo brasileiro, dos trabalhos de José Luis Fiori. Cf. José L. Fiori. O nd cego do
desenvolvimentismo brasileiro. Novos Estudos Cebrap, n. 40, nov. 1994 ¢ José Luis Fiori, Op. cit., 1995. Para Fiori,
o fato de o Estado assumir o papel de construtor da infra-estrutura, de produtor de matérias-primas e insumos
basicos, de coordenador dos grandes blocos de investimentos ¢ de importante instrumento de centralizagdo financeira
ndo ¢ suficiente para caracterizar a industrializagdo brasileira. Embora central, a acdo modernizante do Estado no
Brasil esteve sempre limitada por um compromisso conservador diferentemente do que ocorreu a outras vias de
industrializagao.

62 Ibidem, p.65.

263 Fernando H. Cardoso e Enzo Faletto. Dependéncia e desenvolvimento na América Latina: ensaio de interpretagdo
sociolodgica. 8. ed. revista. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2004. p. 160.
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e a empresa publica — o tripé sobre o qual se dard a nova base da acumulacdo capitalista
brasileira.

Enfim, os obstaculos historico-estruturais de formatagdo do capitalismo no Brasil,
particularmente na sua fase de industrializacao pesada, e os “arranjos” de forgas politicas que lhe
deram sustentagdo em cada conjuntura, apesar do seu carater conservador, foram determinantes
na conformacao do sentido e para o desdobramento do projeto de desenvolvimento varguista.

A luz desses aspectos que devemos, por conseguinte, compreender as contradi¢des
presentes durante o segundo governo Vargas, os limites enfrentados pelo seu projeto industrial,
pelo desenvolvimento econdmico e social, e as vicissitudes de sua politica externa e relagdes

internacionais.

As armadilhas do discurso sobre a politica externa: atores e perspectivas.

Se em um primeiro momento a tese da ambigiiidade, enquanto “fruto de instancias

264 - -
» 7 serviu para qualificar como um todo o

diversificadas de poder, definidas em suas posi¢des
segundo governo Vargas, posteriormente ela foi direcionada para se compreender a politica
exterior do periodo, cujo conteudo, em termos discursivos, fora definido “pelas énfases
especificas que seus principais atores procuraram destacar” 2%,

Nessa perspectiva, Jodo Neves da Fontoura, primeiro chanceler de Vargas, colocou-se
como defensor da idéia de que a cooperacdo econdmica convergia com as premissas globais do
conflito bipolar; Horacio Lafer, ministro da Fazenda, entoando uma concepc¢ao menos ideoldgica,
teria articulado a cooperagdo econdmica internacional a a¢do empreendedora do Estado e a
participagdo crescente do interesse privado nacional; Romulo de Almeida, chefe da Assessoria
Economica da Presidéncia da Republica, propugnou por um desenvolvimento econdmico em
bases mais autonomas, embora defendesse a relacdo entre a dimensdo interna e externa do

desenvolvimento; e Vargas, por fim, apresentar-se-ia como expressdo sintese da ambigiiidade:

enquanto, em termos politico-militares, procurou deixar explicito seu alinhamento ao governo

264 Maria C. D" Aratjo, Op. cit., 1992.

265 Ménica Hirst, Op. cit., 1990. p. 48. Ha, conforme a autora, duas premissas a orientar a politica internacional do
Brasil: a de que as relagdes econdmicas externas deveriam contribuir de forma decisiva para o desenvolvimento
econdmico brasileiro e a de que fosse mantido o alinhamento politico e militar ao bloco ocidental.
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norte-americano, aos assuntos econdmicos, pelo contrario, reservou seus discursos mais radicais,
enfatizando a autonomia nacional. **°

Essas diferengas nos pronunciamentos sobre as relagdes exteriores do pais — sustenta Hirst
— resultavam das composic¢des politicas que influenciaram a formacao do ministério de Vargas, a
saber, “a presenc¢a de figuras como Jodo Neves, Horacio Lafer e Ricardo Jafet compondo o peso
conservador do ministério, tornava a politica externa um campo de agdo minado de contradicoes
e ambigiiidade” *®'.

Consideramos, entretanto, que os aspectos contraditorios e até mesmo antagonicos entre
os diversos discursos que pretenderam, cada um a sua maneira e a seu tempo, definir o contetido
da politica externa eram, sobretudo, partes integrantes e fundamentais da estratégia de barganha
que Vargas aplicou as relagdes com os Estados Unidos. Ao mesmo tempo, tal heterogeneidade
ideoldgica presente na composi¢do do gabinete ministerial era, por outro lado, pré-requisito para
o exercicio do mandato frente a uma correlacdo de for¢as complexa e conflituosa. Dai, portanto,
Vargas alternar e mesmo mesclar discursos e atitudes que prescreviam fortes doses de autonomia
nacional com alinhamento politico ao bloco capitalista. Dito em outros termos, as contradi¢des ou
a “ambigiiidade” presentes nos discursos € em certas iniciativas nao representavam partes
desconexas e incongruentes, conforme apreendidas pelos coevos, mas compunham
coerentemente uma estratégia de barganha pragmatica e nacionalista imposta pelas determinagdes
concretas do desenvolvimento economico, da ordem internacional ¢ da correlacdo de forgas
interna.

Como j& afirmamos em outro momento, Vargas paradoxalmente beneficiou-se de
articulagdes e composigdes politicas de naturezas distintas, operando no plano tatico em

diferentes frentes e com aliados diversos, alimentando inclusive alguns conflitos, sempre visando

assegurar a contribuicdo mais ampla para a realizagdo dos objetivos que pretendia alcancar na

266 Ménica Hirst (Op. cit., 1990) utilizou os seguintes documentos para concluir sobre as posi¢des dos atores a
respeito das relagdes externas brasileiras, respectivamente: GV 52.06.16/2, discurso de Jodo Neves da Fontoura
durante jantar em homenagem a Dean Acheson; GV 52.09.15/5, discurso de Horacio Lafer na VII Reunido de
Governadores do Banco Internacional € do FMI; GV 53.10.26/3, discurso de Romulo de Almeida no Comité II da
Assembléia Geral das Nag¢des Unidas em 28/10/1953; Discurso de Getllio Vargas em almogo de confraternizagdo
das Forgas Armadas em 05/01/1952, In Getulio Vargas, Op. cit., 1952, Vol. I, p. 88; e a Carta Testamento.

%7 Tbidem, p. 51. (grifo nosso). As sutilezas que distinguem os discursos sobre a politica externa, embora ndo
apresentem nenhum antagonismo de conteudo, ou seja, de definicdo politico-estratégica, sdo sugestivamente
indicadas, pela tese da ambigiiidade, como reflexos de uma dicotomia simplificadora da realidade, expressa na
féormula: nacionalismo versus associacionismo, ou melhor, autonomia nacional versus desenvolvimento associado.
Ricardo Jafet ndo fazia parte do ministério de Vargas, era sim presidente do Banco do Brasil.
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consecucao de suas politicas. Caracteristica esta, portanto, que garantiria a exeqiiibilidade de sua
politica externa diante de um contexto doméstico e internacional adverso.
Mesmo Hirst reconhece a existéncia de uma tnica proposta politica, interna e externa, que

pretendia congregar posturas aparentemente dicotdmicas. Em suas palavras,

A conjugagdo de alinhamento politico e nacionalismo nao representava em si mesma um
paradoxo, gragas ao papel neutralizador que poderia ser desempenhado pela politica de
desenvolvimento econdmico. As contradi¢des geradas apareciam muito mais na propria
acdo politica, transmitidas através de disputas e conflitos. [...]

O nacionalismo presente neste caso antes manifestava-se através do antagonismo a
interesses internos e externos do que na proposta de um projeto nacional. A
instrumentalizagdo de uma politica nacionalista aparecia como uma medida defensiva e
ndo ofensiva. **

Nesse sentido, as contradigdes estavam ligadas muito mais a polarizagdo de forgas
internas do que ao projeto de desenvolvimento econdmico e ao papel que o capital estrangeiro
cumpria dentro dele. Ainda Hirst: “existia um consenso tanto em relacdo a necessidade de
cooperagdo econdmica internacional quanto a inexorabilidade do alinhamento aos Estados
Unidos. As diferencas apareciam nos debates sobre as formas desta cooperagdo e a profundidade

. 95 269
desse alinhamento .

Sendo assim, nas opgdes taticas ¢ que repousava o /ocus das divergéncias sobre a politica
externa e as relagdes internacionais do Brasil, e ndo nas prioridades e objetivos estrategicamente
definidos. Uma das caracteristicas da politica externa de barganha de Vargas foi, de fato,
compatibilizar modelos de acdo diferentes, porém visando a realizagdo dos objetivos que buscava
alcancar ao implementar as politicas previstas. Significava poder contar com diferentes aliados,
conforme as exigéncias ou os limites das negociagdes externas se impunham. Em outras palavras,
tratava-se de dar garantias e de fazer concessdes, de um lado, porém condicionando-as a
determinadas reivindicagdes, de outro, ainda que essa relagdo de troca ndo fosse sempre imediata,

mas ligada a célculos e previsdes estratégicas.

Como bem sintetizou Pedro Sampaio Malan:

O segundo governo Vargas foi marcado por divergéncias — no ambito do proprio Poder
Executivo — quanto a forma e a extensdo tanto da intervencdo do poder publico na vida
econdmica como da participa¢do externa no projeto nacional de desenvolvimento. Tais
divergéncias foram exacerbadas ideologicamente por um duplo fermento: no plano
interno, pelas tensdes entre a corrente nacional-populista e as seculares bases sociais de

68 Ibidem, p. 51-52.

9 Ibidem, p. 52. Um equivoco existente na tese da ambigiiidade da politica internacional de Vargas é entender que a
premissa de alinhamento ao bloco ocidental equivalesse a uma forma rigida e inflexivel de apoio incondicional aos
Estados Unidos. A hipdtese sustentadora desse trabalho € justamente compreender o alinhamento politico-militar
como fator integrante e permutavel da estratégia de barganha.
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sustentagdo do Estado brasileiro enquanto Pacto do Poder. No plano externo, pelo
agravamento consideravel da Guerra Fria, pelos graves efeitos do conflito coreano sobre
as contas externas do Brasil, pela perda de credibilidade do Brasil junto a instituicdes
financeiras internacionais a partir de 1952 e pela relativa negligéncia com a qual, a partir
de 1953 e até o final da década, a nova administragdo republicana (Eisenhower) trataria
o Brasil (e a América Latina).270

Embora discordemos do pressuposto de Monica Hirst de que o contetido da politica
externa apresentou-se ambiguo em vista dos discursos dos atores a ela ligados que pretenderam
defini-lo, porém aceitando as diferencas de énfase que os cercam, pretendemos ressaltar os tracos
de convergéncia e coeréncia entre si € com o projeto de desenvolvimento do segundo Vargas.

Embora a analise de um discurso deva considerar as condigoes em que ele € proferido, o
interlocutor a quem a mensagem ¢ direcionada, e as intengdes e 0s objetivos previstos na ocasiao,
os textos utilizados por Hirst sdo exemplares das perspectivas daqueles atores sobre a
participacdo do capital estrangeiro no desenvolvimento econdmico.

Jodo Neves da Fontoura, primeiro Ministro das Relagdes Exteriores de Vargas,
apresentou, no discurso em homenagem ao Secretario de Estado americano Dean Acheson, uma
estrutura semelhante aquela presente na inauguracdo da Conferéncia de Washington, em 1951.
Inicialmente, Neves recuperou a lembranga do chanceler Bardo do Rio Branco e suas palavras
amistosas durante a III Conferencia Internacional Americana, para acentuar o padrdo de amizade
historica entre Brasil e Estados Unidos, dentro de “uma unidade de rumos em meio a pluralidade
dos interesses, aspectos e caracteres de cada uma das nagdes do hemisfério”. 2" Rememorou,
alids, a participagdo brasileira nos esforcos americanos da ultima Guerra Mundial, citando
textualmente palavras do Secretario americano Cordel Hull aquele tempo. Apds tornar explicito o
alinhamento politico do Brasil aos Estados Unidos, “de cujos ideais e interésses o Brasil sempre
se honrou de ser — no passado como no presente — um servidor leal e incansavel, sem exclusdes
indevidas nem injustificdveis emulagdes”, o chanceler convocou o governo de Washington a
oferecer sua contrapartida, adaptada todavia as exigéncias do novo cenario internacional.

O pan-americanismo — avaliava Fontoura — ndo pode se perder “no vazio das formulas
meramente politicas”. As cobrangas da “nova atmosfera internacional” se expressam melhor

agora “pelas urgéncias de ordem econdmica e social, pela exigéncia de uma cooperacdo eficaz e

7% pedro S. Malan, Op. cit., 1986. p. 71.

21 GV 52.06.16/2, discurso de Jodo Neves da Fontoura durante jantar em homenagem ao Secretario de Estado norte-
americano Dean Acheson. Diz Fontoura: “Entre os Estados Unidos e o Brasil, se folhearmos as paginas da historia,
s6 encontraremos atestados de uma profunda simpatia reciproca, evidenciada por acontecimentos inolvidaveis”. Até
referéncia contraria, os excertos citados foram retirados deste documento.
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permanente nesses planos concretos”. A América Latina, unida “pelas suas aspiragdes politicas e
pelos seus antecedentes culturais”, requer “uma politica de cooperacdo una em seus objetivos,
mas distinta em seus métodos e etapas intermediarias”, reivindicava ele.

Para Jodo Neves, consolidada a assisténcia reciproca no campo militar e politico,
consubstanciada no Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, tornava-se necessario

aperfeigoar a cooperacdo econdmica, “realizada a fundo e sistematicamente”. E justificava:

Ela ja estd fixada nas linhas felizes do Ponto IV, as quais convém acrescentar a
plasticidade das solucdes e sobretudo a seguranga nio sé do ponto de vista técnico como
do amparo financeiro. SO assim a América atingira aquéle grau de desenvolvimento
econdmico compativel com a independéncia politica e s6 assim a sua forca militar se
tornard naturalmente capaz de conter, ao lado da dos Estados Unidos, os ataques
extracontinentais e de estendé-la para fora do hemisfério na preservagdo do patrimonio
espiritual da nossa civilizagao.

Prosseguindo, Fontoura asseverou a maturidade do Brasil no tratamento, “em pé de
igualdade”, dispensado a todas as grandes nagdes. Conclamava, portanto, os Estados Unidos a
contribuir, pela “fraternidade” que os cercam, com a consolidagdo das “bases econdmicas da
democracia”, aproximando paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, afastando-os assim da
“falsidade coletivista”. Por fim, deixava claro, citando palavras de Vargas, a convergéncia de
suas idéias com as do presidente, em apoio “a uma politica de estreita colaboracdo com os
Estados Unidos”.

Conquanto seja coerente afirmar a convergéncia entre a cooperagdo internacional e as
premissas globais da Guerra Fria no pensamento de Jodo Neves da Fontoura, também ¢
importante reter a reivindicagdo do Chanceler de que ao alinhamento politico ilimitado do Brasil
aos Estados Unidos deveria corresponder os aportes econdmico-financeiros que o governo
Vargas necessitava. Mais do que isso, como em outros pronunciamentos, lembrava Fontoura de
que o anseio pela paz e seguranca hemisférica somente seria possivel se houvessem condic¢des
para o desenvolvimento das bases economicas da democracia. Por outro lado, ¢ importante
também reconhecer que a exigéncia do ministro repousava sobre fundamentos frageis, baseados
em certa crenga nas “relagdes especiais” Brasil - Estados Unidos. Fontoura, embora as vezes
tenha abragado um americanismo excessivamente ideoldgico, além de sua visdo conservadora e
juridicista da politica, fora tdo preocupado em extrair vantagens praticas do relacionamento com
os Estados Unidos quanto o presidente Vargas. Vale notar que os discursos de Jodo Neves da

Fontoura, em situagdes oficiais, sempre eram submetidos antes ao crivo de Getulio Vargas.
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Horécio Lafer, ministro da Fazenda até a reforma de 1953, repartiu por décadas com Jodo
Neves da Fontoura a acusag@o historiografica de ser um franco partidario de uma estreita
colaboracdo com os norte-americanos, da qual esperava resultasse substancial volume de
financiamentos. Nao seria isso um despropdsito, se a fama nao tivesse vindo somar for¢cas com a
pecha de ortodoxo em matéria econdmica, caldo ideoldgico suficiente para lhe ser atribuido a
responsabilidade pela execucdo de politicas liberais de curto prazo no governo. A analise de seu
discurso, entretanto, impde certo questionamento sobre a alegada gratuidade de sua inclinagdo
pelo apoio do governo de Washington, bem como maiores reservas quanto sua postura ortodoxa
em economia *’*,

Representante brasileiro na 7° Reunido dos Governadores do Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento e do Fundo Monetario Internacional, ocasido na qual obteve
reeleicdo para o cargo de Diretor Executivo do Fundo Monetario, Lafer pronunciou discurso
referendando o importante papel das duas instituicdes financeiras internacionais no apoio a
recuperagdo das economias combalidas pelos anos de guerra, porém sem descurar da necessidade
de impulsionar o desenvolvimento econdmico dos paises periféricos *".

Nessa perspectiva, o ministro buscou defender a contribuicdo que a ordem econdmico-
financeira cumpria para a manutengdo e garantias da paz e da coexisténcia social dos povos. Por
isso, considerava que “os principios da ciéncia econdmico-financeira devem estar acima do jogo
politico”, j& que ndo podem ser desprezados sem causar desastres a coletividade. Enumerou, em
seguida, trés problemas cujas repercussdes eram preocupantes no mundo: a inflagdo, o aumento
populacional e o desajuste do balango de pagamentos. Logo, corrigir esses obstaculos era fungdo
premente do BIRD e do FMI no campo financeiro. Mas foi na exposicdo das realizagdes das duas
agéncias que Lafer deixou transparecer suas perspectivas e concepgdes econdmicas e politicas.

Apo6s discorrer sobre o volume de empréstimos concedidos pelo Banco Internacional no
ano de 1951 ($ 298,6 milhdes), Lafer agradeceu a contribui¢do majoritaria dos Estados Unidos de
63% dos fundos daquela instituigdo e prestigiou a principal orienta¢do do Banco de “desenvolver
os servigos publicos para criar o clima propicio para as iniciativas privadas”, em varios paises.

Quanto ao FMI, o ministro brasileiro reavivou o motivo de sua cria¢do, em vista do fracasso dos

2 Para este ultimo ponto, ver o trabalho pioneiro de revisdo historiografica de Bastos, Op. cit., 2005. A partir de
uma releitura contextualizada das obras de Horacio Lafer, o autor observa que as posigdes do ministro ndo
espelhavam qualquer posicdo contraria ao projeto varguista, ao contrario, sua atuacdo na conducdo das politicas
fiscal e financeira esteve consistentemente atrelada a estratégia de desenvolvimento econdmico do segundo Vargas.
3 Até referéncia contraria as citagdes que seguem sio extraidas de GV 52.09.15/3.
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principios de Bretton Woods. Desequilibrio dos pagamentos internacionais, deficiéncia das
reservas monetarias, restricdes e discriminagdes no comércio internacional eram os empecilhos
que persistiam no apos-guerra. Com isso, desobstruir as dificuldades de pagamentos na economia
mundial se tornava sua principal meta.

Para Lafer, tornava-se muito oneroso aos paises contrabalangar quedas no recebimento de
divisas utilizando suas reservas. E exemplificava: “o meu pais que tem reservas ndo deseja
aliena-las somente porque em um ano ha um déficit cambial e assim prefere o regime de
restri¢des. Isso prova que um regime deve ser estabelecido a fim de facilitar o uso e a acumulagao
de reservas, invés de ser adotado um sistema prejudicial de restricdes violentas”. Além da opcao
posta em pratica pelo Brasil, Lafer sugeria uma alternativa as restri¢gdes violentas: um mecanismo
que fornecesse créditos proporcionais as reservas possuidas, sem risco de sua perda, permitindo
adiantamentos que cobrissem caucao de recebimentos futuros de exportagao e outras medidas.

O BIRD — avaliava ele — ndo estava restrito a amparar o desenvolvimento e a reconstru¢ao
poés-guerra, mas suas atribuigdes ampliavam-se para o combate a fome no mundo. Deixava,
entdo, sobressair sua posi¢do pelo desenvolvimento industrial como umas das fungdes da
institui¢ao:

Embora precisemos aceitar o triste fato de que a precariedade da paz torna obrigatoria
grande despesa em armamentos, ¢ necessario ndo esquecermos que somente através do
desenvolvimento da industria e da agricultura a verdadeira paz pode ser atingida. Os
armamentos podem vencer guerras, mas, jamais, conseguem erradicar as causas da
guerra. A grande contribui¢do que o Banco pode trazer para todos os paises-membros ¢é a
combinag¢do de sadios principios bancarios com um esforgo criador no sentido de ajuda-
los no desenvolvimento do transporte, eletricidade e producao de alimentos.

Apesar da acusacdo de compactuar com o pensamento ortodoxo, as palavras de Horacio
Lafer sugerem a necessidade de maior prudéncia na avaliagdo de sua atua¢do como ministro de
Vargas. De fato, enquanto ministro da Fazenda, Lafer teve como incumbéncia equilibrar o
or¢amento mediante a racionalizagdo do gasto e a arrecadagdo tributaria, com o intuito de conter
as emissoes de moeda relacionadas a déficits fiscais, o que, somado a mecanismos de controle de
pregos, colaboravam para o controle inflacionario. Porém, simultaneamente uma outra atribui¢do
lhe era conferida, qual seja: elaborar um plano financeiro para o reaparelhamento econdmico do
pais (posteriormente conhecido como Plano Lafer), incrementando a expansdo produtiva sem
prejudicar o equilibrio orgamentario ja alcangado. Essas duas diretrizes que orientavam as
iniciativas de Hor4cio Lafer na pasta da Fazenda eram estreitamente coerentes com o pensamento

que Getalio Vargas viera apresentando em seus pronunciamentos no legislativo durante o
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governo Dutra, na campanha em 1950 e nas mensagens presidenciais. Tanto o presidente como o
ministro acreditava que a expansdo do financiamento com a expansdo da produgdo representava,
em consonancia com o controle or¢amentario, uma condigdo para combater a inflacdo. Lafer, no
entanto, defendia uma politica de crédito mais seletiva que a apoiada por Vargas. 2"

A compatibilidade entre cooperagdo internacional, acdo empreendedora do Estado e
capitais privados nacionais constituia um trago caracteristico no pensamento de Horacio Lafer.
Isso, entretanto, ndo autoriza afirmar qualquer dissonadncia entre suas idéias e o projeto de
desenvolvimento do governo Vargas. Ao contrario, o fluxo financeiro internacional deveria ser
revertido para a formacdo do capital social basico do desenvolvimento econdmico nos paises
menos desenvolvidos. Sua opcao realista pela participagdo do capital externo no desenvolvimento
periférico ndo evitava que Lafer langasse mao do argumento politico para justifica-la. A paz, a
seguranca, o desenvolvimento econdmico € o combate a fome exigiam iniciativas factiveis para
serem alcancados, condigdes possiveis de serem criadas, aquele tempo, somente se bem
articulada a colaboragao internacional ao esforgo estatal.

Se, por um lado, Jodo Neves da Fontoura e Horacio Lafer compunham o peso conservador
do ministério varguista, de outro, a Assessoria econdomica da Presidéncia, representada na figura
de Romulo de Almeida, expressava o eixo nacional-estatista do governo. Ora, certamente uma
separacdo taxativa como esta sofre de alguns inconvenientes. O principal dentre eles ndo estaria
em apontar no pensamento e na atuagdo da Assessoria indica¢des da necessidade de participagao
do capital estrangeiro nos projetos econdmicos por ela elaborados, as quais sdo abundantes, mas
como definir e qualificar o teor do nacionalismo desses setores. Contudo, essa condi¢do s6 fara
sentido se desmistificado o papel que os recursos externos cumprem no desenvolvimento
segundo a concepgdo da Assessoria. O discurso de Romulo Almeida na Assembléia Geral da
ONU, em 28/10/1953, ¢ exemplar e repleto das caracteristicas presentes no conjunto de sua

. . : 2
perspectiva desenvolvimentista >’

27 Sobre o pensamento heterodoxo de Horacio Lafer, cf. Pedro P. Z. Bastos, Op. cit., 2005. Para uma discussdo da
compatibilidade entre expansdo produtiva e combate & inflagdo nas idéias de Getilio Vargas, cf. Pedro C. D.
Fonseca, Op. cit., 1996.

25 GV 53.10.26/3. As citagdes seguintes, salvo indica¢do contraria, foram extraidas desse documento. Em carta a
Vargas, de 26/10/2008, encaminhando esse discurso a aprecia¢do de Gettlio Vargas, Romulo de Almeida defende a
proposta de criagdo de um Fundo Especial das Nag¢des Unidas para o Financiamento do Desenvolvimento
Econémico (SUNFED), cuja fungao seria realizar empréstimos a prazos mais longos e juros mais baixos que os do
Banco Internacional, e sob controle mais direto das Nag¢des Unidas, em complemento ao programa de Assisténcia
Técnica. Na mesma correspondéncia, Almeida esclarece a disposicdo de defender a CEPAL caso ameacada pela
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Pautou-se, sobretudo, no tema da cooperagdo internacional no financiamento do
desenvolvimento econdmico, isso porque no pés-guerra considerava que as diferencas entre os
padroes de vida, nivel de renda e capacidade produtiva entre paises desenvolvidos e
“insuficientemente desenvolvidos” alimentavam a “inquietacdo e o conflito econdmicos”. Nesse
sentido, portanto, o desenvolvimento econdmico ndo poderia, sem cooperagdo internacional,
manter-se compativel com a “manutencdo da prosperidade, da liberdade e da paz no mundo”.

A conexdo entre assisténcia externa para o desenvolvimento econOmico e valores
democraticos do pds-guerra se tornava clara na exposi¢do do encadeamento de problemas
econdmico-financeiros que assolavam as economias periféricas.

De acordo com Romulo de Almeida, a escassez de poupanga somada as aspiragdes de
bem-estar e imediata melhoria dos padrdes de vida — estas, alids, entendidas como decorréncia
natural do comércio e do contato cultural com paises desenvolvidos — tornavam fundamentais os
auxilios de capitais estrangeiros. Além de inibir os investimentos, esse obstdculo ocasionava
pressdes inflacionarias decorrente, de certa maneira, de uma combina¢do do crescimento da
demanda de padrdes elevados de consumo e rapida explosao populacional, ultrapassando a taxa
de crescimento da produtividade. Entendia a inflagdo, assim como Getualio, como um mecanismo
de defesa, “no sentido de que, através de poupangas forgcadas, os paises insuficientemente
desenvolvidos procuram manter uma quota minima de investimentos, ameagada constantemente
pelo aumento da demanda de consumo, ou seja, de padrdes de consumo mais elevados”. Outro
fator de preocupacao residia na instabilidade dos mercados e dos precos externos para produtos
primarios. Estes eram alguns dos problemas que claramente tornavam imperiosa a cooperagao

internacional ao desenvolvimento econdmico, com conseqiliéncias positivas obvias:

No que tange a cooperagao dos capitais estrangeiros, ndo se deve supor que, pelo fato de
algumas das zonas insuficientemente desenvolvidas, na América Latina, terem
alcancado, no periodo de apds-guerra, uma taxa de desenvolvimento econdmico
relativamente elevada, financiado quase totalmente pelas economias locais, o papel do
financiamento estrangeiro perdeu importancia. Apesar de sua participacdo relativamente
reduzida no investimento total, as poupangas estrangeiras podem afetar de multiplas
maneiras a produtividade do pais que as recebe, aumentando a produtividade do capital
nacional pelo fornecimento dos recursos marginais de importancia crucial, necessarios
para a importagdo e utilizagdo dos tipos especiais de equipamentos, bem como pelo
provimento de experiéncia administrativa e habilitagdo técnicas.

Unido Pan-americana, de solicitar apoio financeiro e colaboragdo técnica para os projetos de desenvolvimento no
nordeste brasileiro, e de procurar dissuadir os meios do “business” do descrédito que atribuem a Petrobras.
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Para Romulo de Almeida, havia trés pressupostos falsos pelos quais vinham se orientando
as economias e instituicdes exportadoras de capitais, contribuindo para o reduzido volume dos
financiamentos concedidos, aquém dos esforgos alvissareiros realizados no ambito da assisténcia
técnica.

O primeiro referia-se aos “principios da universalidade de contribuicdes e
proporcionalidade de esfor¢os”, cuja interpretacdo exigia que o esfor¢o financeiro fosse
proporcional ao nivel de renda, as reservas cambiais e outros fatores relevantes. Aparentemente
eqiitativo esse critério escondia uma diferenca flagrante: o sacrificio marginal referente a
aplicacdo de uma determinada proporcao da renda ¢ mais elevado no caso de paises com renda
baixa, do que no de renda elevada.

O segundo postulado previa que qualquer esforco adicional no sentido da cooperagao
internacional fosse condicionado a programas de desarmamento. Ao contrario, segundo Romulo
de Almeida, o fomento do desenvolvimento economico devia ser visto como contribuicao ao
desarmamento e ndo como conseqiiéncia dele: “na medida em que o desenvolvimento economico
destroi as raizes dos conflitos e inquietagdes econdmicas e sociais, traz a paz e seguranca mundial
uma contribuicao importante e duradoura”. A defesa deste argumento repousava na diferenciagao

das necessidades e critérios de importincia entre paises desenvolvidos e periféricos:

Para o pais desenvolvido, que aufere estabilidade e bem-estar econdmicos e sociais num
grau razoavel, a agressdo externa ¢ o Unico perigo grave; 0s armamentos apresentam-se,
entdo, como o melhor caminho da seguranca. Para os paises insuficientemente
desenvolvidos, a bracos com a frustragdo da pobreza ¢ a amargura da necessidade, a
inquietacdo interna ¢ quase to perigosa como a agressdo externa. Por outro lado, como
nem a seguranga interna nem a externa podem ser conseguidas sem o desenvolvimento,
€les ndo podem ajudar, mas sentir que o melhor caminho da seguranca ¢ o
desenvolvimento.

O ultimo pressuposto considerava que os métodos e fontes existentes de financiamento
seriam suficientes desde que o aparelho econdmico dos paises fosse mais eficaz e racionalizado.
Contra essa proposi¢ao, Romulo de Almeida apontava para o contraste entre a América Latina e a
Europa, onde enormes subveng¢des foram aplicadas na reconstrugdo e nos programas de
armamento e seguranga. Naquele, os investimentos publicos foram insuficientemente distribuidos
fosse pelo BIRD ou pelo Eximbank, além de excluirem de suas atribui¢des investimentos
considerados de interesse geral, econdmico e social, o chamado overhead. Ja os fluxos de capitais
privados, alardeados como preponderantes no pds-guerra, mostraram-se exiguos, de um lado,

pelo clima politico instavel da Guerra Fria, por outro, devido aos Estados Unidos remunera-los
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com taxas de juros bem atrativas. Como solu¢do mais conveniente a esse quadro, fora
frequentemente sugerido que os paises desenvolvidos procurassem criar um clima propicio para
atrair investimentos de capitais privados. Dessa sugestdo geraram-se dois circulos viciosos: o
primeiro foi que a criagdo de um clima favoravel de atracdo era menos uma questao juridica e
politica do que uma conseqiiéncia do balango de pagamentos. O segundo girava em torno da
relagdo entre capitais publicos e privados, vale especificar: o desenvolvimento pressupde a
criacdo de um capital econdmico e social geral (overhead), sob a forma de educacao, saneamento,
transporte e energia, setores cuja atracao ¢ peculiarmente fraca sobre os capitais privados. Sendo
assim, a menos que sejam antecedidos por investimentos publicos substanciais na criacdo do
capital social basico, os capitais privados apresentam-se despreparados para tais

empreendimentos. E dai, portanto, a importancia a recorréncia aos fundos publicos

[3

internacionais: “€ por esses motivos, € nao por qualquer atitude inamistosa para com o capital

privado, que os paises insuficientemente desenvolvidos vém pleiteando obstinadamente
programas nacionais e internacionais de investimento de fundo publicos”.

E o pronunciamento do representante brasileiro ia mais além, ndo aceitando nenhuma
incompatibilidade entre a mobilizagdo de recursos publicos estrangeiros e os interesses dos
investimentos privados, a ndo ser aqueles impostos pelos proprios limites estruturais das

economias “menos desenvolvidas™:

[...] um dos fatores mais importantes no desencorajamento da movimentacao dos capitais
privados ¢ a falta de capital social e facilidades basicas, nos paises insuficientemente
desenvolvidos, deficiéncia essa cuja superagdo requer empréstimos a longo prazo, ou
concessdo de subvengdes, conforme prevé o relatorio do Comité de Nove Peritos. Uma
coisa se torna clara: ¢ que, nos paises insuficientemente desenvolvidos, o investimento
de fundos publicos estrangeiros ndo faz concorréncia aos investimentos privados; o que
se pode dizer é que constitui até uma condi¢do indispensavel para a ampliagdo das
oportunidades para os investidores privados.

A idéia de que a participagdo governamental em atividades basicas de lenta e baixa
rentabilidade, tais como energia, transportes ¢ indastria pesada, é uma atitude contra os
capitais privados, possivelmente sera valida nos paises altamente desenvolvidos; ndo se
aplica, porém, aos paises insuficientemente desenvolvidos, onde os escassos capitais
particulares disponiveis encontram vastas oportunidades de aplicagdo em projetos de alta
rentabilidade e remuneracdo imediata.

E evidente que a assisténcia estrangeira através do investimento de fundos publicos ndo
substitui os esfor¢os internos para fomentar a poupanga doméstica, nem tampouco os
internacionais destinados a garantirem pregos razoaveis e estaveis dos produtos
primérios. E antes um complemento necessario a tais medidas para permitir aos paises
insuficientemente desenvolvidos alcancarem alguma estabilidade interna econdmica e
social, bem como fortalecer a sua resisténcia face ao impacto das flutuagdes de precos
internacionais.
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Torna-se particularmente relevante a forma realista com que Romulo de Almeida
concebia a relagdo entre capitais publicos e privados, bem distante de ser um mero capricho
nacional-estatista, privilegiando arbitrariamente os primeiros em detrimento dos outros. Ao
contrario, a disposi¢ao em atrair e reivindicar os fundos publicos internacionais apresentava-se
como uma opgao factivel em vista dos limites estruturais das economias periféricas, recurso este
que por sua vez nao excluia os investimentos privados domésticos e internacionais, mas criava
possibilidades de interessa-los no desenvolvimento dos paises “insuficientemente
desenvolvidos”. Essa caracteristica possivel de desenvolvimento econdmico certamente traria
uma autonomia relativa aos paises solicitantes dos capitais publicos internacionais, no sentido de
poderem controlar a distribuicdo e aplicagdo dos recursos angariados. O Estado, nessas
condigdes, aparecia como o agente ad hoc do desenvolvimento econdmico e social.

Em depoimento posterior, Romulo de Almeida reforcava esse trago pragmatico, essa

busca do “fazer para valer”, nas proposi¢des desenvolvimentistas do governo Vargas:

Estava muito integrado o objetivo nacionalista e social. Por isso noés tinhamos certas
restri¢gdes realmente, certas limitagdes ao capital estrangeiro, mas ndo chauvinistas. Nos
consideravamos objetivamente que em alguns casos vocé ndo podia deixar de utilizar o
capital estrangeiro. [...] as atividades basicas deveriam estar sob o comando nacional e o
comando do Estado brasileiro. Agindo com muita flexibilidade, com muita capacidade
de operagdo, eficiente, para que pudesse ser eficaz. *’®

Depreende-se nas idéias expostas dos principais personagens politicos do segundo
governo Vargas que o desenvolvimento sempre esteve em seus horizontes de atuagdo e que a
participagdo do capital externo era uma condi¢do fundamental para a consecu¢do do projeto
desenvolvimentista. Do mesmo modo, o alinhamento politico-militar ndo se daria de forma
gratuita ¢ o desenvolvimento econOmico e social apresentava-se tdo importante quanto a
seguranga regional ou interna; alids, era parte dela. As definigdes estratégicas pareciam convergir
para um mesmo ponto: a cooperagdo internacional deveria servir ao proposito do
desenvolvimento e os Estados Unidos eram o eixo principal desse objetivo.

Nao obstante, havia diferengas consideraveis principalmente na forma de perseguir aquele
designio (taticas), as quais estiveram ligadas a posicdo institucional de cada personalidade, aos
interesses que pretendiam representar ou conciliar e a concep¢do mesma de economia e politica.
Logo, o ministério de Vargas tinha um aspecto conciliatério em termos das disputas de forcas

internas, o que ndo o impedia de instrumentalizar essas distintas disposi¢des para capitanear os

276 Rémulo de Almeida (Depoimento, 1980). Rio de Janeiro, FGV/CPDOC — Histéria Oral, 1990. p. 9-10.
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objetivos que o desenvolvimento prescrevia. No ambito interno, tratava-se de equilibrar e
neutralizar as demandas diversas em pugna, acenando para os interesses de uns através de uma
pasta ministerial, de um apoio sugerido ou sutilmente recusado a determinadas politicas ou
propostas, por exemplo. No setor externo, Vargas buscava aplicar sua politica de barganha, ora
gesticulando com um maior alinhamento, uma convergéncia de principios, um certo enlagamento
“natural” com a democracia e os Estados Unidos, ora pleiteando objetivamente a colaboracdo dos
capitais estrangeiros, reclamando de sua omissdo ou da escassez de recursos. Esse quadro
caracterizava manobras arriscadas, as vezes sem atingir as intengdes, as vezes sem um resultado
imediato, mas outras ainda com conseqiliéncias auspiciosas, diretas ou indiretas, efeitos
reciprocos ou a serem observados a longo prazo.

E essa dinimica que prevalecera durante o agravamento do contexto social e politico em
1953, o qual Vargas procura enfrentar primeiramente com a reforma ministerial de junho daquele
ano. Oswaldo Aranha foi nomeado para a pasta da Fazenda, em lugar de Horécio Lafer, pelo seu
peso na area econdmica e sua cumplicidade de longa data com o projeto varguista. Vicente
R40?"" substituiu o entio ministro das relagdes exteriores, Jodo Neves da Fontoura. Essa
nomeagao permitia ao presidente evitar os inconvenientes da gestdo anterior € manter o Itamaraty
mais integrado ao seu projeto e a suas necessidades politicas conjunturais’’®. E Jodo Goulart
reforgaria e legitimaria a agdo do governo na éarea social-trabalhista. Mais uma vez um ministério

de composicao politica, afinado as necessidades e estratégias do governo.

> Vicente Réo (depoimento, 1976). Rio de Janeiro, FGV/CPDOC — Histéria Oral, 1979. Quando ocupou a pasta do
Exterior em 1953, atuava desde 1950 na ONU, em comissdes multilaterais como representante brasileiro. Sua
passagem pelo ministério foi de certa forma discreta. Em retrospectiva, Rao resume: “Ali eu consegui a solucdo de
varios problemas. Um deles, o reconhecimento de que a OEA ¢é o 6rgdo competente para a solugdo dos conflitos
continentais em primeira instancia. Consegui também reunir todos os embaixadores brasileiros da América — cada
um obrigado a trazer um relatério sobre a situagdo do pais em que se achava para ser discutido em mesa redonda — e
preparar a nossa participagdo na décima Conferéncia Interamericana que se realizaria, como se realizou em Caracas.
Como conseqiiéncia dessa reunido, que inovou os processos do Itamaraty, todos os nossos projetos em Caracas
foram aprovados. Também terminei as negociagdes iniciadas por meu antecessor, Jodo Neves, para a criagdo da
comunidade luso-brasileira e celebrei o tratado criador dessa comunidade. Desenvolvi ainda o Departamento
Econdémico do Itamaraty. Enfim, trabalhei noite e dia a esse respeito” (p.3-4).

8 paulo F. Vizentini. Op. cit., 2004, p. 67. Cabe lembrar a questio da dentincia da aproximacio Brasil — Argentina
por meio do Pacto ABC, e o empenho pessoal de Fontoura na oposi¢ao a qualquer iniciativa nesse sentido.
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3.3 - A Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento
Economico: esperancas frustradas

Estamos seguros de que a nova Administragdo dos Estados Unidos da América — integrada por
estadistas experimentados nas vicissitudes da guerra — sabera medir todo o significado do fortalecimento
econdémico e industrial do Brasil, como contribui¢do para a politica de seguranga continental.

()

As declaragoes do Presidente Eisenhower e do Secretario de Estado John Foster Dulles sobre a
necessidade de intensificar a cooperagdo com America Latina deixam-nos a impressdo de que os
problemas das rela¢ées econémicas entre os nossos dois paises serdo encarados com perfeito realismo e
compreensdo.

A nova Administrag¢do norte-americana, sob a chefia do Senhor Dwight D. Eisenhower, o

supremo comandante das for¢as aliadas na guerra e hoje um dos supremos chefes da luta universal pela
paz, trouxe algumas alteragoes de ordem técnica no intercambio dos nossos paises, em conseqiiéncia da
nova politica que adotou, de predomindncia da iniciativa privada nas relagoes economicas
internacionais, politica a que obedeceu, sem duvida, a extingdo da Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos para Desenvolvimento Econdomico, que tio relevantes servigos vinha prestando.”

Vimos anteriormente que as negociagdes americano-brasileiras em busca de um
aprofundamento dos lacos de cooperacdo econdmica e militar no pds-guerra se iniciaram em
meados de 1950, ainda durante o governo Dutra, e se intensificaram antes mesmo de Getulio
Vargas assumir o poder. No inicio de 1951, as conversagdes ganharam um tom de urgéncia em
vista do agravamento da Guerra Fria, em particular devido ao conflito coreano (sessdo 2.1). Os
preparativos da IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, ¢ as demandas militares
dos Estados Unidos antes e durante os trabalhos de consulta oportunizaram a delegacao brasileira
entabular contatos bilaterais com as autoridades norte-americanas, pleiteando realisticamente o
atendimento das necessidades econdmico-financeiras em retribuicdo ao apoio brasileiro as
propostas de maior formalizacdo da seguranca coletiva continental, incluindo o fornecimento de
matérias-primas estratégicas e a preparagao militar doméstica (sessdo 2.2).

A estratégia brasileira, naquela ocasido, resumiu-se em argumentar a favor do carater
politico do desenvolvimento economico dos paises latino-americanos, desvinculando os recursos

para fins econdmicos daqueles com propositos militares, e exigindo que eles ndo fossem

" Os excertos foram extraidos de Getulio Vargas, Op. cit., Vol. 1II, 1969, p. 282 e Vol. IV, 1969, p 144,
respectivamente.
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protelados em privilégio destes tultimos. Embora bem sucedida, a estratégia caminhou, em termos
préticos, para a separacdo entre os acordos militares e econdomicos, talvez como uma forma de
aperfeicoar as conquistas em cada campo de discussdo. 2"’

Do esforgo bilateral, conquanto ja prevista na politica externa da administracdo Harry S.
Truman para as economias periféricas 280 resultou a formagdo da Comissdo Mista Brasil —
Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico, em 19/07/1951. Desde suas origens, as
autoridades brasileiras definiram as prioridades que orientariam os trabalhos dessa Comissao. O
relatorio da Comissao Abbink (1948), uma experiéncia prévia de parceira brasileiro-americana no
estudo técnico de obstaculos ao desenvolvimento econdmico, serviu como base para a fixagdo
dos propositos da Comissao Mista. De acordo com os economistas brasileiros que coordenaram a
Comissao Abbink, Otadvio Bulhdes e Eugénio Gudin, os setores que mais probabilidades tinham
de multiplicar os efeitos do crescimento sustentado eram: transportes (sobretudo ferrovias),
energia elétrica e modernizagdo dos portos e agricultura (basicamente, constru¢do de armazéns).
Logo, o objetivo da Comissdo Mista seria criar condi¢des favoraveis e eliminar obstaculos a fim
de aumentar os investimentos privados, tanto nacionais como estrangeiros. Nao havia em suas
prerrogativas o interesse de elaborar um plano amplo de desenvolvimento nem uma politica de
industrializacdo, mas simplesmente fomentar novas oportunidades e possibilidades para o

empresariado **'.

*Cf. GV 51.03.16/1, Carta de Rémulo Almeida a Getiilio Vargas (26/03/51); e Carta de Jodo Neves da Fontoura a
Getulio Vargas (25/04/51).

% Trata-se do famoso Ponto IV, anunciado em janeiro de 1949, no discurso de posse do presidente democrata norte-
americano Harry S. Truman. Esse pronunciamento previa mais assisténcia técnica para o mundo inteiro, ja que os
Estados Unidos ndo dispunham de recursos financeiros para atender a demanda que cada pais desejava. Por isso, os
norte-americanos apostaram no envio de especialistas que fornecessem um diagndstico para futuros investimentos
privados. Ndo obstante, o programa chamado Ponto IV ndo alterou nem ampliou a ajuda americana para as
economias menos desenvolvidas, porém mais contrariadas com o descaso do governo de Washington. Ainda assim, a
noticia e o interesse presidencial por um programa de auxilio técnico provocaram expectativas alvissareiras nos
paises nele enquadrados.

**! Dizia o relatério da Missdo Abbink: “A Comissdo deve dar particular atencio a capacidade do Brasil para a
expansdo econdmica através do uso maximo de seus recursos internos. A Comissdo ndo deve se dedicar a apreciago
dos méritos de projetos especificos, ou analisar a desejabilidade de obter financiamento externo. A Comissao, no
entanto, deve considerar medidas destinadas a encorajar o fluxo de capital privado para o Brasil”. 4Apud Marcia
Maria D. Viana. A Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos no contexto do II Vargas. Dissertagdo de mestrado em
Economia, Unb, 1980. Segundo Viana, as recomendacdes visavam reforcar o papel do setor privado, e
consequentemente aprofundar a dependéncia externa brasileira através da participacdo estrangeira no
desenvolvimento do pais.
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A partir da experiéncia precedente, portanto, a materializacdo da Comissao Mista Brasil —
Estados Unidos resultou das negociagdes que se efetivaram em trés momentos distintos 2**: o
primeiro se deu logo apos a posse de Vargas e durante a preparagdo para a Conferéncia de
Washington, oportunidade em que se estabeleceram apenas os limites gerais da cooperagio™™; a
segunda rodada de negociagdes ocorreu em abril de 1951, imediatamente apos o encerramento da
IV Reunido de Consulta, quando membros da delegagdo brasileira aquela Conferéncia
aproveitaram para tratar com as autoridades do Banco Mundial e do Eximbank sobre o volume
inicial de créditos a serem disponibilizados ***; e o terceiro momento de negociagdes ocorreu em
setembro de 1951, apds a formalizacdo da Comissdo, ocasido em que o Ministro da Fazenda
Horacio Lafer e Eugénio Gudin se uniram, na capital americana, a Gées Monteiro, quem fora
negociar o lado militar da cooperagdo, mas nao dispunha de instrucdes especificas sobre a
Comissdo Mista **°.

Estando a Comissao Mista ainda em seu estagio de organizag¢do, Horéacio Lafer e Eugenio
Gudin juntaram-se, em setembro de 1951, a Goes Monteiro em Washington, a fim de assistirem a
reunides, respectivamente, do BIRD e do FMI. A ida deles a capital norte-americana foi cercada
de expectativas, pela simpatia com que eram vistos pelas autoridades daquele pais e por
representarem uma continuagio promissora de discussdes das questdes financeiras®®, as quais o
General Goes limitou-se apenas a enfatizar a importancia que o Brasil atribuia aos trabalhos da
Comissdo Mista entre os dois paises. A boa acolhida em Washington da Missdo Lafer era um
sinal de “como os nossos amigos americanos estdo a favor de sua administracdo”, avaliava
Valentim Bougas a Vargas. Ao contrario da Missao Souza Costa — lembrava Boucas — de margo
de 1942, marcada pela falta de coordenacao, Horacio Lafer conseguia “aproveitar cada minuto ao

seu dispor, dando o maior exemplo de harmonia no trabalho [...]”. Tal confianca dos circulos

82 Michael Weiss. A Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos e o mito da “relagdo especial”. Revista Brasileira de
Politica Internacional. Rio de Janeiro, n.29, 1986/2.

8 Ver GV 51.01.04/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (05/01/51). Aqui foram expostos quatorze
pontos que servem como base do governo brasileiro para a negociagdo da Comissdo Mista. Esta também selecionado
em Adelina M. A. N. e Cruz, Op. cit., 1983, p. 70-73.

4 Ver GV 51.04.05/2, Pontos para as negocia¢des bilaterais Brasil - Estados Unidos (05/04/51); GV 51.03.16/1,
Carta de Jodo Neves da Fontoura a Gettlio Vargas (25/04/51), descrevendo as conquistas brasileiras nesta rodada de
negociagdes. [gualmente em Adelina N. e Cruz, Op. cit., 1983.

25 0s dois momentos anteriores ja foram abordados na sessio 2.2. Por isso, limitar-nos-emos a reconstituir a
Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos a partir da Missdo Lafer, de setembro de 1951.

%6 GV 51.09.04/3, Carta de Maria Martins a Getulio Vargas (4/09/51). “Devo lhe dizer que Lafer causou aqui uma
optima impressdo pela seriedade com que falam e pela delegacdo que trouxe e pela intelligencia e sobriedade com
que [cercam] as negociagdes”. (grafia original)
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economicos americanos no Brasil devia-se, sobretudo, as medidas econdmicas domésticas, como
o corte de despesas e a busca do equilibrio or¢gamentario por parte do governo Vargas. O éxito
conseguido pela Missao Lafer aparentava que “os Estados Unidos estdo [estavam] solicitando um
empréstimo ao Brazil !11”. *

Além de um ambiente simpdtico as politicas econdmicas do governo brasileiro, o0 Ministro
da Fazendo acreditava contar com o apoio e a colaboracdo de autoridades importantes da
administracdo Truman, como o Secretario do Tesouro John W. Snyder, “considerado em
Washington como o maior opositor a empréstimos para outros paises”’, o Presidente do Federal
Reserve Bank William McChesney Martin Jr., e Edward Miller, Secretdrio Adjunto para
Assuntos Latino-americanos ***. Esse otimismo das autoridades brasileiras ndo era por menos: em
uma das assembléias do Banco Mundial e do FMI, Lafer foi escolhido Presidente do Conselho de
Governadores da primeira instituicio e Gudin Presidente do Conselho do Fundo Monetario **°.
Nessa ocasido, o mais importante dos encontros, o Secretario do Tesouro, o Presidente do BIRD
Eugene Black, o Presidente do Eximbank Herbert Gaston, e o Secretario Adjunto Miller
assinaram com Lafer, um memorando contendo as seguintes declaragdes sobre a Comissao:

[...] o Banco Mundial, bem como o Export-Import Bank dentro de sua esfera especifica
de atividades, estdo enormemente interessados neste programa. As diretorias dessas
instituicdes expressaram interesse e disposicdo para fornecer as quantias necessarias em
moeda estrangeira a implementagdo de projetos incluidos no plano e aprovados pelo
Banco em questdo, desde que todos os projetos apresentados tenham sido estudados e
recomendados previamente pela Comissao Mista Brasil-Estados Unidos [...]. A diretoria
do Banco Mundial e a diretoria do Export-Import Bank, com respeito aos elementos
particulares do programa que afetam suas operagdes, também partilham a opinido de que
este programa merece alta prioridade, e portanto deram garantias de que recursos em
moeda estrangeira, que serdo parte substancial do custo total, serdo postos a disposigdo a
fim de cobrir o custo em divisas de quaisquer projetos dentro deste programa, que sejam
recomendados pela Comissdo Mista e aprovados pelo Banco envolvido, como so6lidos e
produtivos. 2%

Esta declaracdo representava um grande avanco em relagdo aos acordos de abril de 1951,
pois ndo explicitava restrigdes em relagdo a “mudancas imprevisiveis na posicao da balanga de

N . r g ’ 291
pagamentos” nem & “validade do crédito do pais” *’

. Tomado pelos resultados desse acordo, e
contando com o apoio do Secretario do Tesouro americano, Lafer pretendia expandir o limite de

crédito até entdo acordado, de 300 para 500 milhdes de dolares, reservando 100 milhdes para

271GV 51.09.12/1, Carta de Valentim Bougas a Getilio Vargas (12/09/51).

28 GV 51.09.12/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getiilio Vargas (13/09/51).

2 GV 51.09.12/1, Infome da Embaixada do Brasil em Washington (14/09/51).

20 Apud Michael Weiss, Op. cit., 1986/2. p. 65.

! CMBEU. Relatério Geral da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos, 1954. p.71.
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obras urgentes de portos e estradas de ferro. Esse sobressalto de otimismo era justificado pela
confianga que os meios financeiros privados e oficiais dos Estados Unidos depositavam na
orientagdo econdmica do segundo governo Vargas, “enfrentando com a maior energia e coragem

” 292, escrevera Horacio Lafer.

problemas que afligem a maioria das nacdes

Paralelamente, os resultados promissores alcangados por Lafer e Gudin nas negociagdes
financeiras com as autoridades do governo Truman e dos bancos internacionais de certa forma
sinalizavam rumo as conclusdes das conversagdes referentes aos planos de seguranca e
cooperacao militar entre Brasil e Estados Unidos. Satisfeitos os objetivos financeiros daquela
rodada de negociagdes, cujo encaminhando tinha retardado a discussdo do Acordo Militar sob
comando do General Goes Monteiro, parecia “oportuno afrouxar um pouco, fazendo

~ . . ~ .. , . 2
concessdes”, pois a continuacdo dos trabalhos seguiria em “magnifico ambiente” >

. Apesar
disso, as negociagdes sobre os compromissos militar-estratégicos (Acordo Militar e venda do
manganés, uranio e areias monaziticas) entre os dois paises ndo caminharam para um resultado
satisfatorio; as decisdes definitivas teriam de esperar o ano seguinte e serem discutidas no Rio de
Janeiro, sob a responsabilidade do Ministro do Exterior brasileiro e do Embaixador norte-
americano Herschel V. Johnson **.

Os compromissos alcangados pela Missdo Lafer nos Estados Unidos com o Banco
Mundial eram, sem divida, motivo de regozijo por parte do Ministro brasileiro. Mais do que
qualquer personagem da administracdo getulista, Horacio Lafer assumira para si a
responsabilidade pelas medidas fiscais necessarias, muitas vezes impopulares, para financiar a
por¢ao do programa em cruzeiros. Era, por isso, importante o0 comprometimento formal de que o
capital estrangeiro realmente viria. Contudo, foi-lhe apenas prometido que as agéncias
financiadoras assegurariam as despesas feitas pelo Brasil no exterior para a execucdo de cada um
dos projetos aprovados pela Comissdo Mista, mas a concessdao de créditos fixos ao Brasil,
conforme anunciaria Horéacio Lafer a imprensa brasileira a obtencao de créditos da ordem de 20
bilhdes de cruzeiros, ndo fora cogitada pelos norte-americanos, que concordavam apenas em

financiar projetos especificos. Com essa valorizagdo interna dos resultados efetivamente

alcangados em Washington pretendera Lafer, além de criar junto a Vargas uma imagem favoravel

2 GV 51.09.12/1, Carta de Lazary Guedes a Lourival Fontes (15/09/51).

23 GV 51.09.12/1, Cartas de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (17/09/51) e (18/09/51), respectivamente.

% GV 51.10.03/5, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (03/10/51) e GV 51.12.24/2, Carta de Jodo
Neves da Fontoura a Getulio Vargas (24/12/51). Cf. sessao 3.1.
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das perspectivas oferecidas pela politica de cooperacdo com os Estados Unidos, obter do
Congresso brasileiro autorizagio necessaria para mobilizar recursos internos.””

Ainda em setembro de 1951, para oficializar o apoio e a contrapartida nacional no
financiamento das sugestdes da Comissao Mista Brasil — Estados para o Desenvolvimento
Econdmico, o Ministro da Fazenda anunciou um plano qiiingiienal centrando os investimentos
em industrias de base, energia e transportes. O Plano Lafer, ou Plano Nacional de
Reaparelhamento Econdomico, criava um fundo especial para alocar o aumento de 15% no
imposto de renda, o chamado Fundo de Reaparelhamento Econdmico. Em 5 de dezembro de
1951, o Congresso Nacional aprovou o aumento do imposto e o plano, que racionalizava os
investimentos em projetos de desenvolvimento econdmico. Com essa iniciativa o governo Vargas
criava uma linha econdémica de planos de investimento a base de capitais nacionais e estrangeiros,
sob coordenacdo do Estado *°.

O ano de 1951 encerrou-se com um balango promissor dos ganhos brasileiros na busca de
cooperagdo norte-americana aos planos nacionais de desenvolvimento econdmico. A Comissao
Mista Brasil — Estados Unidos passou a funcionar integralmente nos seus objetivos de estudos
técnicos e preparagao dos projetos. Com excecao da morte do presidente americano da Comissao,
Francis Truslow, substituido primeiro por Mervin Bohan, embaixador americano no Conselho
Economico e Social da OEA, e posteriormente por J. Burke Knapp, funciondrio de menor
expressdo dentro da administracdo Truman, as relagdes bilaterais viveram momento de
entusiasmo. Apesar da resisténcia interna a solicitagdo norte-americana de envio de tropas
brasileiras a Coréia, o saldo também foi positivo para os Estados Unidos, ja que o arrefecimento
do conflito asidtico tornara mais vantajosa a colabora¢do do Brasil em minerais estratégicos, ao

que o Brasil consentiria em janeiro de 1952, e nos lagos formais do Acordo Militar em

negociagao.

2% Paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 246. Em novembro de 1951, Lafer comunica a Vargas a aprovagdo do Senado
autorizando o Executivo a dar garantia até de 750 milhdes de dolares dos créditos que fossem obtidos no exterior.
GV 51.11.00, Carta de Horacio Lafer a Getulio Vargas (nov./51). In Adelina N. e Cruz, Op. cit., 1983. p. 89.

2% Maria C. D’Aratijo, Op. cit., 1992. p. 165. Para lanni, o Plano Nacional de Reaparelhamento Econdmico, além de
oficializar os projetos da Comissdo Mista, correspondeu a conciliagdo entre a decisdo dos governantes
impulsionarem o desenvolvimento econdmico brasileiro, a escassez de recursos (capital e tecnologia) nacionais e a
nova fase de expansionismo econdmico dos Estados Unidos. Cf. Octavio lanni. Estado e planejamento econémico no
Brasil (1930-1970). Rio de Janeiro: Civiliza¢ao Brasileira, 1971. p. 117.
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Se no primeiro ano do governo Vargas acreditou-se ter coroado de éxito as relagdes Brasil
— Estados Unidos, o ano seguinte viria selar um clima de desconfianga entre os dois paises. Uma
sucessao de iniciativas governamentais corroeria as conquistas de 51.

Ainda em dezembro deste ano, Vargas enviara ao Congresso uma lei propondo a criacao
da Petrobras, originalmente prevista como empresa mista (publico-privada) com o controle

majoritario nas médos do governo >’

. No Departamento de Estado a reagdo ndo foi de total
repulsa, pois embora sua orientacdo fosse contrdria a empresas estatais e a exclusdo do capital
estrangeiro (ndo considerada na proposta original), o governo norte-americano acreditava que o
Congresso brasileiro pudesse introduzir alteragdes mais liberais no projeto de lei original®®.
Contudo, a medida que o projeto da Petrobras tramitava no Congresso e ganhava contornos cada
vez mais monopolista e nacionalistas, capitaneando o apoio popular, a oposicdo americana
recrudescia, resgatando a intensa controvérsia dos anos 40 **°. Durante os dois anos que se
seguiram até sua aprovagdo, a politica petrolifera concentrou as discussdes que abordavam
praticamente todos os aspectos das relagdes Brasil — Estados Unidos e o carater do
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Outro fator que contribui para trazer grande instabilidade as relagdes Brasil - Estados
Unidos foi a declaragdo do presidente Vargas, em radio nacional, a 31 de dezembro de 51,
criticando ferozmente as empresas estrangeiras por “sangrarem” o Brasil com vultosas remessas
de lucros e juros para o exterior, o que havia aumentado em mais de 50 milhdes de dolares no
periodo de um ano (em 1950, as remessas foram de 83 milhdes), superando a marca dos 137
milhdes de délares em 1951 °%.

De acordo com o Decreto-Lei 9.025 de 27 de fevereiro de 1946, “as remessas de juros,
lucros e dividendos ndo ultrapassardo 8% do valor do capital registrado, considerando-se
transferéncia de capital o que exceder a essa percentagem” (art. 6°). O desrespeito a essa norma
levou o governo Vargas a adotar um novo regulamento, o Decreto 30.363 de 3 janeiro de 1952, o

qual fixava que capital estrangeiro com direito a retorno era apenas 8% do capital original que

efetivamente houvesse ingressado no pais e que constasse no registro da Carteira de Cambio do

#7 Cf. Mensagem ao Congresso Nacional propondo o programa do petréleo nacional e a criagio da Petrobras, em 8
de dezembro de 1951. In Getulio Vargas. O Géverno Trabalhista do Brasil, Vol. I11. Rio de Janeiro: Olympio, 1969.
p. 75-97.

2% Michael Weiss, Op. cit., 1985, p. 66.

%9 Gerson Moura. A campanha do petréleo. Sio Paulo: Brasiliense, 1986. Cf. GV 51.09.02/1, Palestra do General
Juarez Tavora sobre a lei petrolifera no Brasil.

3% Gettlio Vargas. Op. cit., 1954. Vol. II, p. 65-77.
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Banco do Brasil. O decreto garantiu 8 SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), 6rgao
vinculado ao Banco do Brasil, o poder de aplicar esses limites em épocas de pressdo sobre a
balanca de pagamentos, a qual, ao final de 51, havia se agravado. Essa medida provocou furor na
opinido publica interna e internacional, capitaneando a oposi¢ao norte-americana, de um lado,
porém fortalecendo o prestigio de Vargas junto aos setores nacionalistas e de esquerda no Brasil,
de outro *"".

Havia, portanto, uma forte vinculagdo entre as repercussoes internas do projeto propondo
a criagdo da Petrobras e a arremetida de Vargas contra as remessas de lucros do pais. As reagdes
ao projeto do Executivo, que permitia teoricamente que até 1/10 das a¢des da empresa holding
ficasse em maos de estrangeiros, foram as mais diversas. Vargas, esperando conciliar todas as
tendéncias com seu projeto Petrobras, acabou enfrentando situacdes inesperadas: os nacionalistas
simplesmente qualificaram-no de entreguista; o CEDPEN, reduto dos militares nacionalistas,
reconheceu-o como a oportunidade que esperavam os trustes estrangeiros; em que pese a enorme
mobilizagdo social acerca da questdo, a UDN foi a grande surpresa, adotando a posi¢ao de apoio
ao monopolio estatal, sendo que até entdo defendera a ampla participacdo privada e do capital
estrangeiro no setor petrolifero. Diante desse quadro, Vargas, na defensiva, “foi obrigado a

302
” %< Embora

desdobrar-se publicamente na defesa de sua imagem de porta-voz do nacionalismo
o projeto petrolifero ndo tenha sozinho despertado a oposi¢do do governo norte-americano, o
discurso de 31 de dezembro e o decreto de 3 de janeiro, limitando em 10% as remessas de lucros,
ndo apenas pretendiam recuperar a imagem nacionalista de Vargas, isentando-o dos efeitos
sociais negativos de seu proprio projeto, como acabaram, a contragosto de alguns personagens do
seu governo e paradoxalmente as alvissareiras promessas de financiamento internacionais,
prejudicando as relagdes econdmicas externas com os Estados Unidos e, conseqiientemente, as
negociagdes e seus resultados até aquele momento alcangados no seio da Comissao Mista. Ainda
que os objetivos perseguidos fossem exclusivamente internos, isso nao impediu o presidente
Vargas de utilizar seus efeitos para pressionar os Estados Unidos, mostrando-se insatisfeito com a
demora no andamento dos trabalhos da comissao binacional.

A iniciativa de Vargas, naturalmente, mobilizou aqueles setores comprometidos

diretamente com as negocia¢des americano-brasileiras, particularmente referentes aos trabalhos

31 GV 52.01.18, Carta de José Soares Maciel Filho a Getiilio Vargas (18/01/52).
392 Gabriel Cohn. Petréleo e nacionalismo. Sio Paulo: Difel, 1968. p. 137.
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da Comissdo Mista. Dias depois do decreto, Jodo Neves da Fontoura avistou-se com o
embaixador Herschel Johnson e tentou dissuadi-lo do teor xendfobo a que o novo regulamento
ficara envolto. O ministro brasileiro, artifice das boas relagdes com o governo americano (“Antes
do Plano Lafer, existia o Plano Neves”), julgava ameagador a repercussao do decreto sobre os
compromissos assumidos acerca da Comissdo Mista. O governo Vargas deveria preocupar-se
fundamentalmente com a recuperagdo econdmica do pais, com o desenvolvimento industrial e a
elevacao do nivel de vida da populagdo, para o que o auxilio externo tornara-se imprescindivel.
Arriscando-se a perder os financiamentos prometidos pelo BIRD até o final de julho de 1952, o
Brasil poderia esfacelar seu plano financeiro, restando recorrer a emissdo e a inflagdo, estratégia
cujas conseqiliéncias seriam imprevisiveis “no plano interno e internacional em face do
comunismo”. Irritado com a forma com que o decreto fora promulgado, Neves sugeria uma
interpretagdo juridica e correta do Decreto-Lei 9.025, afirmando publicamente que a lei 30.363
representava apenas uma adequagdo da norma ja existente. Era necessario ainda impedir a
divulgacdo da entrevista do presidente do Banco do Brasil Ricardo Jafet “(a qual ndo li, mas
sobre a qual poderia dizer como o Oswaldo de Andrade: “ndo li e ndo gostei”)”, além do que
outras consideragdes necessarias ao bom relacionamento com o capital estrangeiro deveriam ser
resolvidas mediante a instituicdo do mercado livre de cambio. Nao se tratava de uma retratacao,
mas de esclarecer os inconvenientes e as desconfiangas para quem quisesse investir no Brasil. >
Na verdade, o temor de que o decreto restringindo as remessas de lucros afetasse o
volume de financiamentos prometidos pelas agéncias internacionais aos projetos elaborados pela
Comissao Mista levou a que o governo Vargas perscrutasse suas reais repercussdes nos Estados
Unidos, conquanto o embaixador Johnson advertisse as autoridades norte-americanas dos riscos
em se adotar uma atitude “linha dura” contra o governo Vargas, comprometendo a colaboragdo
militar, a cessdo de matérias-primas, o apoio brasileiro na ONU e na OEA. Vargas, preocupado,
mandara até mesmo representantes seus aos Estados Unidos para amainar as desconfiancas dos

304

setores financeiros e acompanhar o interesse da imprensa = . Quando ndo era ofuscado pela

cobertura dos debates em torno da sucessdo presidencial nos Estados Unidos, a polémica

33 GV 52.01.31/4, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Lourival Fontes (31/01/52). Na entrevista a que Fontoura se
refere, Jafet diz: “E, evidentemente, o Brasil ndo poderia constituir-se em protetor incondicional de uma situacao
monopolistica de antigas inversdes estrangeiras diante da barreira que se erguia impedindo a entrada de novos
capitais”. A preven¢do de Neves devia-se ao fato de Jafet procurar justificar o Decreto-Lei 30.393 de 3/01/52 com o
mesmo tom do pronunciamento de Vargas a 31/01/51, isto &, atacando.

3% GV 52.01.31/4, Carta de Paulo Hasslocher a Getiilio Vargas (04/02.52).
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iniciativa do governo Vargas, por vezes, lhe garantia certo prestigio, ora apresentando-o como
um “ardiloso conciliador”, que fora bem sucedido no estratagema de desbaratar a oposi¢ao
interna e carrear maior apoio interno ao conciliar seus ataques com medidas paliativas a respeito
do capital estrangeiro, ora apontando-a como uma realista e intrépida atitude: “E verdade que o
estes lucros tem ido para o desenvolvimento da industria no Brasil. Mas ¢ também verdade que o
Brasil enfrenta dificuldades para cobrir as remessas em dolares”. **

Apesar das desconfiangas de parte a parte, as relacdes bilaterais e o futuro da Comissao
Mista continuaram a ser objeto de negociacdes entre os dois paises. Vargas fez notar a Herschel
Johnson e a Merwin Bohan sua insatisfacio com o lento desdobramento da Comissao Mista,
quando se encontraram em maio de 52. Aquela altura, a Comissdo ja tinha elaborado e enviado
ao Departamento de Estado 15 projetos que aguardavam financiamento. Da parte brasileira, as
autoridades da administracdo Vargas trataram de criar o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico (BNDE), quem administraria os recursos que fossem obtidos por empréstimo do
BIRD ¢ do Eximbank bem como os fundos criados pelo Plano Lafer *°. No afi de
institucionalizar a cooperagdo internacional ao desenvolvimento econdmico, o BNDE
representaria uma instituicdo mediadora entre o Estado, o setor privado nacional e os 6rgaos de

. . . . 307
financiamento internacionais

, 0 tripé de financiamento do projeto de desenvolvimento
varguista. Em junho de 1953, o Banco inaugurava suas atividades, incorporando aos seus quadros
muitos dos membros da Comissao Mista Brasil — Estados Unidos.

Contudo, mostras de boa vontade ndo eram suficientes para contornar a animosidade do
Departamento de Estado e das instituicdes financeiras internacionais comprometidas com os
trabalhos da Comissdo. Jodo Neves e Horacio Lafer apoiaram um projeto de lei apresentado
originalmente pelo deputado Adolpho Gentil que propunha dividir o mercado de cambio em uma
taxa oficial, para transagdes de capital, e uma cotagdo de mercado livre, para o comércio normal.
Dificuldades técnicas para viabilizar a regulamentacdo de janeiro de 52 e apreensdes do mercado

internacional levaram a que, um ano depois, as limitagdes impostas fossem abolidas e fosse

instituido o mercado livre de cambio em janeiro de 1953, vigorando até outubro de 1953 quando

35 GV 52.01.31/4, Artigo na revista The Economist, de Londres (23/02/52) e Carta de Vianna Moog a Getulio
Vargas (1/05/52), em anexo artigo no The New York Times. GV 52.00.00/25, Mensagem do Presidente Getulio
Vargas ao “Herald Tribune” de Nova York. (traducgdo propria).

306 Cf. Mensagem ao Congresso Nacional propondo a criagio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico,
em 7 de fevereiro de 1952. In Gettlio Vargas. Op. cit., 1969. Vol. IIL, p. 98-121.

397 Ménica Hirst, Op. cit., 1990, p. 17.
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foi substituido pela Instru¢do 70 da Sumoc. Além de sinalizar com essa proposta do mercado
livre de cambio, a diplomacia brasileira substituiu o embaixador Mauricio Nabuco por Walther
Moreira Salles, amigo intimo de Fontoura e banqueiro de confianga do Departamento de

Estado’®®

. Apesar de somente ter sido nomeado embaixador em junho, chegou aos Estados
Unidos em maio para comegar a trabalhar no estreitamento dos lagos entre os dois paises.

A esse tempo, a demora na liberagdo dos financiamentos aos projetos “pendentes” era
motivo de grande impaciéncia entre os ministros brasileiros. Edward Miller ¢ Merwin Bohan,
aparentes aliados do Brasil, procuraram convencer as autoridades do BIRD e do Eximbank a
elaborarem um pacote de empréstimos no valor de 120 milhdes de dolares, ainda mais porque
havia uma viagem programada do Secretdrio de Estado Dean Acheson ao Brasil, no inicio de
julho. Ciente dessas conversagdes, Getulio Vargas enviou Valentim Bougas aos Estados Unidos
para buscar entendimentos com as duas institui¢des financeiras. Dessa intervengdo brasileira
resultou a aprovacdo pelo Eximbank de 60 milhdes de dolares para trés projetos: a Companhia de
Estradas de Ferro; a Estrada de Ferro Santos — Jundiai; e a Brazilian Eletric Power Company,
subsidiaria da American Foreign Power Co. ** Enquanto o Eximbank colaborava, o BIRD
condicionara seus financiamentos a aprovacao pelo Congresso brasileiro da lei do mercado livre.
Menos de seis meses apOs garantir a Lafer seu apoio, Eugene Black disporia apenas de 40
milhdes de dodlares, muito aquém dos 100 milhdes ou mais esperados por Lafer. Irritou-se
também Valentim Boucas ao ouvir de Black a imposi¢do de que deveria ser consultado
previamente caso o governo brasileiro entrasse em negociagdes com bancos privados para quitar
dividas atrasadas — outra meta da missao Valentin Boucas. Em carta a Vargas, Boucas advertia
que seu insucesso fora compartilhado também por Miller e Bohan que o tentaram ajudar.
Aconselhava, no entanto, o presidente a apoiar publicamente a lei do mercado livre de cambio a
fim de ndo prejudicar o andamento da Comissdo Mista e outros projetos, como o da Petrobrés.”"

A dois de julho, o Secretario de Estado norte-americano, Dean Acheson, de férias, visitou
o Brasil e aproveitou para discutir uns poucos itens que marcavam ainda alguns impasses no

relacionamento entre os dois paises, a saber, os financiamentos aos projetos oriundos das

atividades da Comissdo Mista; ampliagdo da assisténcia técnica; e compra ¢ arrendamento de

3% GV 52.04.04/1, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Lourival Fontes (04/04/52).
3% GV 52.05.26, Cartas de Valentim Bougas a Horéacio Lafer (s/d).
319GV 52.05.26, Carta de Valentim Bougas a Getulio Vargas (8/06/52).
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navios mercantes >''. Adotando uma tatica ja conhecida, Acheson preparou-se para enfatizar a
reciprocidade da Comissdo Mista e os resultados praticos no planejamento, julgando os éxitos da
Comissao Mista ndo apenas pelo conjunto dos financiamentos mas pelo legado rumo ao
desenvolvimento brasileiro. Até aquele momento, o Eximbank e o BIRD haviam anunciado seis
acordos de empréstimos, no total de cem milhdes de dodlares, um valor ainda diminuto perto do
que esperava receber o governo Vargas.

A reunido entre o Secretario de Estado, o presidente Vargas e os ministros Fontoura e
Lafer foi marcada por um tom agradavel, mas por interesses distintos: para os Estados Unidos, o
foco recaia sobre a falta de apoio brasileiro a Guerra da Coréia e as implicagdes do decreto sobre
remessa de lucros; para o Brasil, prevalecia o debate sobre o preco do café e o atraso na liberagdo
dos financiamentos dos projetos ja aprovados. No discurso de recepc¢ao a autoridade norte-
americana, o Ministro Fontoura enfatizou a amizade histérica entre Brasil e Estados Unidos,
construida em torno do pan-americanismo, porém reivindicou um maior aprofundamento dessa
cooperagdo no campo econdmico e financeiro em andamento com o Ponto IV e a Comissdo Mista

. A s 12
para o desenvolvimento econdémico °'*.

Apesar do tom cordial, tornara-se claro que a
administracdo Truman procurava ndo comprometer o proximo governo dos Estados Unidos, ja
que as disputas de campanha naquele pais, cujas eleigdes seriam realizadas em novembro,
indicavam a vitoria do partido republicano. Nao obstante a generalidade com que os paises
buscaram contornar as decepgoes particulares, a viagem de Acheson marcou “o ponto alto do

A e c o~ ~ . . 1
éxito da Comissdo e das relagdes Brasil — Estados Unidos™ "

, sob o governo Vargas. Um dia
depois daquele encontro, Neves da Fontoura informava a Vargas a concessao de empréstimos da
ordem de 94,5 milhdes de dolares, dos quais 54 milhdes fornecidos pelo Eximbank e 37,5
milhdes pelo Banco Mundial, valores estes que foram reservados a reabilitagdo ferroviaria (30%)
e a expansdo de instalagdes geradoras de energia elétrica (70%) *'*.

Logo apds a partida de Acheson do Brasil, o Congresso brasileiro passou a debater e
avaliar os resultados da Comissdo Mista. Destacou-se nas criticas a Comissdo, a Horacio Lafer e
aos empréstimos até entdo concedidos, o deputado Armando Falcdo (PSD/CE). Suas objegdes

consideravam que grande parte do pacote de financiamentos aprovados pelo BIRD era destinada

311 GV 52.06.16/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (19/06/52).
312 GV 52.06.16/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (16/06/52).
313 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2, p. 68.

314 GV 52.07.03, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (3/07/52).
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a subsidiarias americanas, tais como a Brazilian Electric Power, e que projetos prioritarios para o
Brasil esperavam financiamentos. Opds-se ainda ao fato de os empréstimos do Eximbank
exigirem em troca a aquisi¢ao de produtos americanos, o que acreditava violar a Politica da Boa
Vizinhanca. Insinuou também haver corrup¢ao nos acordos referentes aos projetos elaborados,
alegando que a compra de equipamentos ferroviarios da Westinghouse devia-se a que o
presidente brasileiro da Comissio, Ary Torres, era também representante daquela empresa. >'

Para as autoridades do governo norte-americano e das instituigdes financeiras
internacionais, entretanto, o problema nas relagdes de cooperagao com o Brasil residia na falta de
uma lei favoravel ao livre comércio e nas restricdes apresentadas pelo balango de pagamentos
brasileiro. A viabilidade técnica dos projetos elaborados pela Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos deveria ser, portanto, uma preocupacdo secundaria. Essa orientacdo era ainda mais
agravada pela proximidade das eleigdes presidenciais de novembro de 52. Nos tltimos trés meses
que antecederam o pleito o Eximbank autorizou somente trés novos empréstimos para o Brasil:
um de 67,5 milhdes de dolares a uma empresa mista brasileiro-americana para explorar manganés
no Amapé; outro ao BNDE de 18 milhdes de dolares para a compra de equipamento agricola para
a revenda; e um empréstimo de 1,86 milhdes de dolares a Companhia Metaltrgica Barbara para a
expansao de sua industria de ferro fundido. Tais empréstimos resultaram da intervencdo ferrenha
de autoridades do Departamento de Estado e do presidente do Eximbank, Sr. Gaston, junto as
objecdes do Banco Mundial e da Comissdo de Valores & Cambio dos Estados Unidos, para os
quais a solucdo do balango de pagamentos e a instituicdo do mercado livre de cambio eram
condi¢des fundamentais para a liberagdo dos créditos >'°.

Havia, para o governo brasileiro, a necessidade de apressar a aprovagdo dos projetos da
Comissao e a liberacao dos empréstimos das instituigdes financeiras. Essa talvez tenha sido umas
das principais metas da diplomacia brasileira nos trés ultimos meses que separavam o fim do
governo democrata do inicio do governo republicano. Como j4 era previsto ', a vitéria deste
ultimo partido assinalaria um governo de poderosos homens de negdcio, pouco afeitos as

demandas por financiamentos publicos provenientes das econdmicas periféricas.

315 Anais da Camara dos Deputados (4 de agosto de 1952).

316 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2, p. 69.

317 GV 51.05.24, Cartas de John Thompson a Oswaldo Aranha (24/05/51), (07/06/51), (13/06/51), (17/06/51); GV
51.09.04/3, Carta de Maria Martins a Getulio Vargas (04/09/51).
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Em setembro, Hordcio Lafer participara da 7 Reunido dos Governadores do Banco
Internacional de Reconstru¢do e Desenvolvimento ¢ do Fundo Monetario Internacional. Na
ocasido, o ministro brasileiro aproveitou para estabelecer contatos comerciais com alguns paises
europeus, para discutir em Washington os empréstimos para o plano de desenvolvimento do
Brasil, e mostrou-se muito otimista com a visdo que as “autoridades técnicas e politicas das
finangas” possuiam do problema dos atrasados comerciais e do desequilibrio da balanga de
pagamentos >'*. Também em outubro, as arremetidas diplomaticas brasileiras sobre os Estados
Unidos e setores financeiros continuaram. O discurso proferido dia 7/10/52 no Hotel Pierre, em
Nova York, pelo embaixador Walter Moreira Salles, no almo¢o da “American Brazilian
Association”, marcou o tom realista da “linha de nossa politica econdmica em relagdo a
América”. Apos enfatizar a solidariedade e a colaboracdo do Brasil com os Estados Unidos, o
embaixador se perguntara: “como seria possivel deixar de reconhecer que o desenvolvimento
econdmico do Brasil ¢ a chave da defesa do continente latino-americano?” Em sua resposta,
considerava que a cooperagdo militar entre Brasil e Estados Unidos apenas cederia lugar a
necessidade de garantir a estabilidade das instituigdes politicas, para o que uma “esclarecida
politica de cooperacdo econdmica” era imprescindivel, e sem a qual a propria cooperacao militar
solaparia. *"

A vitéria esmagadora de Dwight D. Eisenhower sobre Adlai Stevenson, em novembro,
acelerou o curso de agdo da diplomacia econdmica brasileira, surpreendida com o sufragio

: 2
republicano *%°

, sem deixar de buscar o significado que essa mudanca de governo imporia as
relagdes bilaterais e ao futuro da Comissao Mista Brasil — Estados Unidos. Em viagem a Nova
York para participar da Assembléia Anual das Nagdes Unidas, o ministro Jodo Neves da
Fontoura encontrou-se com o Secretario de Estado Dean Acheson e outros membros importantes
do partido republicano: John Foster Dulles, Nelson Rockefeller, Arthur Vandenbergh Jr. € 0 novo
presidente. Pretendia, sobretudo, perscrutar a real disposi¢ao norte-americana, tanto do governo
atual como da futura administracdo Eisenhower, para com o Brasil.

Em conversa com Acheson, Neves ouviu-lhe a garantia “de que nenhuma mudanca

substancial havera na politica externa dos Estados Unidos, sobretudo no tocante ao Brasil”. Por

3% GV 52.09.15/3, Carta de Horacio Lafer a Getulio Vargas (15/09/52). Em anexo, discurso pronunciado pelo
ministro brasileiro naquele encontro — discutido no subcapitulo anterior.

319 GV 52.10.10/1, Carta de Walter Moreira Salles a Lourival Fontes (10/10/52).

320 OA 52.09.23, Carta de Guilherme Niebelung Correia de Aradjo a Oswaldo Aranha (23/09/52), sobre as
dificuldades enfrentadas pelos republicanos durante a Campanha com o chamado “caso Nixon”.
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meio de Nelson Rockefeller, Fontoura pode encontrar-se com Dwight Eisenhower, o presidente
eleito, oportunidade em que buscaria “conciliar todos os aspectos da cooperagdo econdmica e
financeira entre os dois paises, sobretudo pleiteando a continuidade da Comissao Mista e dos
financiamentos pelo Banco de Exportacdo e pelo Banco Internacional”. Apesar de ouvir de
Rockefeller a promessa de continuidade da cooperacdo do governo americano com o Brasil,
Fontoura prenunciava as dificuldades que Eisenhower enfrentaria no setor externo, ainda mais
pelo “fundo isolacionista” do Partido Republicano. E advertia a Vargas: “Nosso papel, sobretudo
o0 seu, tem de ser muito vivo para arrancarmos tudo quanto seja indispensavel ao nosso pais”. Em
conversa com Eisenhower, apos exprimir o desejo do governo Vargas de ver mantida e ampliada
a estreita cooperagdo em todos os planos, obteve somente um compromisso genérico de

Al . . ~ 321
convergéncia de pensamento e de que tudo faria nessa “obra de aproximagdo crescente”",

em
tom semelhante ao agradecimento a Vargas pelos votos dele recebidos **%.

Outro personagem importante a dirigir-se aos Estados Unidos naquele momento de
dificuldades nas negociagcdes com as institui¢des financeiras internacionais ¢ de mudancas na
administracdo do Estado americano foi Oswaldo Aranha, ex-ministro de Vargas e homem de
confianga nos circulos financeiros externos *>>. Avaliava de fato que as conversacdes mantidas
por Neves da Fontoura tinham sido puramente formais *** ¢ julgava prioritario o alcance de uma
forma de liquidagdo dos atrasados comerciais brasileiros. Segundo observava, seria um equivoco
arrastar velhos problemas para a nova administracdo republicana, “justamente quando o interesse
do Brasil assenta em contas novas, novos créditos e possibilidades novas para novas compras e
empreendimentos”. Para tanto, a sugestdo de Aranha era de que o Eximbank pagasse
imediatamente os exportadores americanos, em dinheiro os pequenos e em titulos os demais, ou
da maneira que quisessem, e recebessem do Banco do Brasil, titulos ou obrigagdes a vencerem
num prazo de seis meses. Com os outros paises, a situagdo dos atrasados comerciais seria
liquidada através da compra das moedas necessarias junto ao Fundo Monetério em condi¢des de
prazo e taxas favoraveis. As preocupagdes de Aranha faziam sentido, em vista do possivel carater

do novo governo republicano:

2! GV 52.11.10/1, Cartas de Jodo Neves da Fontoura a Getulio Vargas (10/11/52), (19/11/52) e (21/11/52).

322 GV 52.11.19/2, Carta de Dwight Eisenhower a Getulio Vargas (19/11/52).

323 OA 52.12.08, Carta de Oswaldo Aranha a Miguel Teixeira de Oliveira (08/12/52).

324 Cf. também OA 53.02.05, Carta de Paulo Germano Hasslocher a Oswaldo Aranha (05/02/53). Hasslocher mostra-
se espantado com a falta de referéncia na imprensa americana ao chanceler brasileiro. Julga ainda que a postura de
Neves, favoravel aos Estados Unidos, representa seu desejo de manter-se na pasta, e para isso vale “agarrar-se” ao
Raul Fernandes, a quem o Ministro “odeia”.
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Este serd um govérno republicano e militar [...]. A Wall Street sera o Estado Maior. A
reacdo vird para o mundo destas duas for¢as conjugadas no maior poderio ja alcangado
por um povo e na hora mais incerta e insegura para a vida de todos os povos. O
capitalismo no poder ndo conhece limitagdes, sobremodo as de ordem internacional.”®

Até aquele momento, o didlogo sobre os atrasados comerciais brasileiros com os Estados
Unidos, conforme instru¢cdes de Horacio Lafer, e sob a responsabilidade do embaixador Walter
Moreira Salles, tinham levado as seguintes conclusodes acertadas com o Eximbank ¢ o BIRD: 1) o
Brasil poderia dispor de 70 milhdes de dolares, do FMI, para fazer face as exigéncias financeiras
do comércio exterior; 2) estabeleceu-se com o Fundo, uma operagdo de compra e venda de 18
milhdes de dolares, pagaveis até 1954. E com o Eximbank, um empréstimo de 250 milhdes de
dolares ao Banco do Brasil para quitar atrasados comerciais, amortizaveis em quatro anos a partir
de 1955, com juros de 3 e 5%. A maior dificuldade encontrada pelo Brasil era fazer com que se
concluisse a aprovagdo dessas transagdes antes do fim do governo Truman ou até o inicio do
governo Eisenhower. **° Enquanto o debate no Congresso sobre a nova lei do mercado livre de
cambio claudicava no Brasil, as autoridades brasileiras procuravam se adiantar nas discussoes
com as instituicdes financeiras e com Fundo Monetédrio Internacional, cujas exigéncias para
realizagdo de um empréstimo para saldar os atrasados comerciais, passava necessariamente por
uma reforma na politica cambial e financeira do Brasil **’. Oswaldo Aranha, contrariado com as
instrucdes de Lafer, as quais previam um empréstimo puro e simples de 200 a 250 milhdes
dolares para liquidacao dos atrasados, sugeria a Vargas sua propria proposta anterior.

Mais do que isso, a preocupagdo de Aranha era fixar bases so6lidas de cooperacdo com o
governo Eisenhower, deixando explicito em memorando as intencdes de colaboragdo e

. . . 2
reciprocidade do governo brasileiro ***. No final de dezembro, Aranha se encontrou com

' GV 52.12.02/4, Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas (02/12/52). Cf. também GV 52.12.04/3, Carta de
Oswaldo Aranha a Danton Coelho (04/12/52). Neste ultimo, Aranha faz uma avaliagdo do carater da postura de
Eisenhower e de seu futuro governo, comparando sua base de sustentagdo social e politica com a do governo
Truman, adverte: “O govérno do Truman foi o dos pequenos negocios de homens pequenos e Este, espera-se, sera
ndo de pygmeus, mas dos maiores gigantes e magnatas déste pais e, portanto, do mundo”.

326 GV 52.12.02/4, Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas (03/12/52).

TGV 52.12.04/3, Carta de Oswaldo Aranha a Danton Coelho (09/12/52), GV 52.12.19/3, Carta de Horacio Lafer a
Getulio Vargas (19/12/52) e OA 52.12.00, Carta de Oswaldo Aranha a Getulio Vargas, s/d.

38 GV 52.12.04/3, Carta de Oswaldo Aranha a Danton Coelho (17/12/52). Aranha elabora 14 itens que pretende
esmiucar no memorando a ser entregue as autoridades republicanas, dentre eles destaca-se: “2) Mostrar que o
advento da nova administracdo ¢ uma oportunidade que ambos paises devem aproveitar para fazer uma revisdo de
suas relacdes; 8) Mostrar que a cooperagdo americana € essencial e ndo pode ser negado ao Brasil; 9) Mostrar que o
Brasil precisa de um bilhdo de dolares para um programa de 3 anos; 12) Mostrar que o capital norte-americano foi
bem recompensado em nosso pais e que os empréstimos do governo foram todos pagos, mesmo os da guerra, que
outros ndo pagaram.”
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Eisenhower, que se mostrou receptivo as inten¢des brasileiras, inclusive propondo ao brasileiro
que se avistasse com o futuro Secretario de Estado, John Foster Dulles, ¢ animando-se com a
idéia de receber Alzira do Amaral Peixoto, filha do presidente, para uma conversa mais formal
sobre o Brasil, conforme lhe sugerira Aranha.

Tanto Jodo Neves da Fontoura como Oswaldo Aranha extrairam boas impressdes de seus
contatos com as autoridades republicanas recém eleitas nos Estados Unidos. Acreditava-se que as
relacdes bilaterais poderiam melhorar em vista do cardter histérico menos internacionalista do
Partido Republicano, e mais voltado para o hemisfério ocidental. Nas palavras de Aranha: “[...]
tenho razdes para acreditar que o Getulio encontrard no Ike [alcunha de Eisenhower] um amigo
como o Roosevelt, com quem poderd tudo combinar e ajustar em termos confiantes e
pessoais”.*?

Apesar das insisténcias brasileiras na liberagdao dos créditos aos projetos elaborados pela
Comissao Mista, a lei de remessa de lucros de janeiro de 1952 e a demora na aprovagdo da lei do
mercado livre de cambio parecem ter atravancado as negociagdes com as instituicdes financeiras
internacionais e exasperado a desconfianca do Departamento de Estado, sob a administragdo
Truman. O ultimo empréstimo neste governo a projetos da Comissdo Mista foi feito pelo
Eximbank a Companhia Vale do Rio Doce S/A, no valor de 7,5 milhdes de ddlares, negociados
entre o presidente da Vale, Juracy Magalhaes, e o do Banco, Sr. Herbert Gaston. Durante todo o
ano de 1952, os empréstimos do Eximbank ao Brasil foram de 156,6 milhdes de ddlares, sendo
que os projetos recomendados pela Comissao Mista receberam 81,6 milhdes. Ja o Banco Mundial
concedeu ao Brasil 37,5 milhdes de ddlares, todo direcionado aos projetos conjuntos da Comissao
bilateral **°.

As relagdes econOmico-financeiras entre Brasil e Estados Unidos, no ano de 1953, seriam
marcadas, de um lado, pelo esmorecimento do apoio do governo de Washington e, de outro, por
uma crise de defini¢do das atribuicdes de cada agéncia financeira internacional e de suas relacdes
com o Departamento de Estado. A diplomacia brasileira, por conseguinte, iniciaria um périplo em
busca de financiamentos para os projetos elaborados pela Comissdo Mista.

As perspectivas de manutencdo do nivel de cooperagdo tragcado pelo governo Truman

eram, no inicio de 1953, alvo de grande preocupagdo das autoridades engajadas nas negociacdes

329 GV 52.12.04/3, Carta de Oswaldo Aranha a Danton Coelho (22/12/52).
330 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2, p. 70 e nota 50.
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e no acompanhamento dos trabalhos técnicos entre os dois paises. Nesse sentido, o Departamento

de Estado, ainda sob os democratas, se manifestava:

A politica americana deve tomar em consideracdo a grande importancia do Brasil em
relacdo aos Estados Unidos e, na medida do possivel, dentro do sistema interamericano,
a politica dos Estados Unidos, deve ser dirigida para ajudar o Brasil a realizar sua
aspiragdo e a converter-se em um aliado mais forte.

A futura administragdo deve reconhecer a necessidade de mais freqiientes consultas
antecipadas com o Brasil em tdda atitude a ser adotada em relagdo ao hemisfério.

A nova administragdo deve também continua a apoiar a Comissdo Mista de
Desenvolvimento Econdmico e a assisténcia para desenvolvimento das estradas de ferro,
instalagdes portudrias e criagdo e expansdo de novas indastrias. **'

Apesar de indicacdes favoraveis a continuidade da cooperagdo bilateral, as diferencas
entre os governos democratas e republicanos saltavam aos olhos. Enquanto a politica externa da
administracdo Truman podia ser julgada flexivel e variada, a nova politica externa republicana
privilegiaria uma estratégia de seguranca a longo prazo, sob a qual a ajuda externa estaria
subordinada, ou seja, “high flexibility and modern genius vs. monolithic mass”™ 2. Outros, mais
otimistas, acreditavam poder adequar a politica externa brasileira e os objetivos economicos
pretendidos a nova dindmica da administragao Eisenhower, buscando atrair os capitais privados
externos como base de financiamento do projeto desenvolvimentista *>°.

De qualquer forma, os obstaculos imediatos pareciam residir, sobretudo, na dificuldade de
convencimento das instituicdes financeiras. Em meados de janeiro, Mervin Bohan, embaixador
americano na OEA, avistou-se com membros do BIRD (Black, Garner, Knapp) para discutir a
liberagdo dos empréstimos aos projetos ferroviarios. Lembrou-lhes na ocasido que os Estados
Unidos e o Banco Mundial tinham um compromisso implicito de financiar o programa, e que a
promessa de colaborar com a Comissdo Mista induzira Vargas a cooperar em outras questoes.
Eugene Black, por sua vez, advertiu que a institui¢ao nao possuia nenhum comprometimento com
o Brasil e que os membros europeus do Banco se opunham a novos empréstimos até que o Brasil
resolvesse o problema de suas dividas comerciais atrasadas. Ao fim, deixou claro que o BIRD era
uma instituicdo internacional que ndo poderia comprometer seus principios para adequar-se a
politica dos Estados Unidos. ***

Além do chefe da sessdo norte-americana da Comissao, o presidente Vargas também se

empenharia pessoalmente na tentativa de pressionar a aprovacdo de empréstimos adicionais. A 31

31 GV 53.00.00/21, Trecho de carta do Departamento de Estado.

32 OA 53.02.03/1, Cartas de John Thompson a Oswaldo Aranha (19/02/1954).
333 GV 53.01.21/2, Carta de Valder Sarmanho a Getilio Vargas (21/01/1953).
34 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2, p. 70.
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de janeiro, Vargas discursou a na¢ao elogiando o trabalho da Comissao Mista por ter aprovado 23
projetos envolvendo 264 milhdes de dolares e 7,4 bilhdes de cruzeiros, quantia esta que poderia
se expandir para 500 milhdes de dolares e 15 bilhdes de cruzeiros.

Aquela altura das negociagdes, apenas discursos e exposigdo de informagdes a imprensa
ndo seriam suficientes para reatar em bases firmes a coopera¢do com os Estados Unidos.
Aceitando conselho de Oswaldo Aranha, Vargas tentou forjar um relacionamento pessoal com
Eisenhower. Apoés rejeitar mogdo favordvel a sua propria visita aos Estados Unidos, Getllio
propds enviar sua filha Alzira Vargas do Amaral Peixoto e seu genro Ernani do Amaral Peixoto a
Washington, ao que Eisenhower consentiu respondendo ser “um fino gesto de amizade entre
nossos dois paises (...) que serve para enfatizar mais uma vez os lagos firmes e historicos que
sempre existiram entre Brasil e Estados Unidos da América” **.

Ao final de abril, Alzira e Ernani viajaram aos Estados Unidos, para o encontro
pretendido com o presidente republicano. Informando ao pai o clima acolhedor com que foram
recebidos, Alzira esclareceu o temor do governo americano na continuacdo indefinida dos
estudos da Comissdao Mista, os quais, em sua maioria, ndo seriam financiados, por serem
“inviaveis para nos e para eles, mantendo uma comissao que lhes custa muito caro”. Declarou
ainda que o governo republicano pretendia efetuar cortes orcamentarios € que negava ter
assumido qualquer compromisso de financiar todos os estudos feitos pela Comissdo até um
determinado limite. Explicava também que, na opinido de Walther Moreira Salles, a manutengao
da Comissdo era considerada “indbil e pouco interessante para o Brasil”, pois era mais de
interesse pessoal do Ary Torres, apoiado por Lafer e Fontoura, do que do Brasil. Ainda assim, o
embaixador brasileiro entendia que era possivel explorar a confusdo criada “por ndés mesmos”,
aceitando a extin¢do da Comissdo, desde que todos os projetos elaborados até aquela data fossem
financiados. Ao final, Alzira deixou a entender que se Vargas desejasse, seria possivel adiar por
mais algum tempo o encerramento da Comissdo bilateral.**

Nao obstante, enquanto Vargas tentava a diplomacia pessoal, outros dois problemas
condenavam o futuro da Comissdo Mista em Washington. De um lado, o reaparecimento da crise

do balango de pagamentos brasileiro e, de outro, a decisdo de excluir o Eximbank das

negociacdes de empréstimos ao Brasil.

335 GV 53.02.02/1, Carta de Dwight Eisenhower a Getalio Vargas (02/02/1953). (tradugao propria).
336 GV 53.02.02/1, Carta de Alzira Vargas do Amaral Peixoto a Getiilio Vargas (27/04/1953).
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Em fevereiro de 53, a divida atrasada do Brasil al¢ou a cifra de 450 milhdes de dolares e
tanto os exportadores americanos quanto Oswaldo Aranha pressionavam o Eximbank a liberar
um empréstimo consideravel de 300 milhdes de ddlares. Curiosamente, se em setembro do ano
anterior, as autoridades norte-americanas impuseram a Lafer, como condi¢do para o Brasil
receber um empréstimo do Eximbank, a necessidade de aprovacdo da lei do mercado livre de
cambio, quando a lei ja tinha sido aprovada pelo Congresso em 7 de janeiro (Lei n. 1.807) e

inaugurada em 23 de fevereiro de 1953

, a condicdo imposta agora pelo BIRD passava a ser a
quitacdo dos atrasados comerciais, alegando que se assim nao fosse poria em risco o
financiamento dos projetos da Comissao.

De outro lado, durante as negocia¢des para saldar os atrasados comerciais o governo
Eisenhower decidiu excluir o Eximbank como fonte de empréstimo para o desenvolvimento. Isso
porque George Humphrey, Secretario do Tesouro, entendia que o tesouro americano estava muito
sobrecarregado de divida para se permitir empréstimos desnecessarios. Todavia, a atribuicdao do
Eximbank era especificamente fazer grandes empréstimos para facilitar o comércio, e o BIRD,
unica op¢ao do governo brasileiro, impunha a sua lista de requisitos para futuros empréstimos a
execuc¢ao de uma politica petrolifera liberal.

Apesar de todo o esforgo brasileiro para salvar o que restasse ainda da Comissdo Mista
Brasil — Estados Unidos, o novo contexto inaugurado pela administragdo Eisenhower conspirava
contra as pretensdoes do governo Vargas. A fidelidade ao conservadorismo fiscal e a obcecada
inclinacao pela seguranca internacional caminhavam contrariamente aos designios da Comissao e
a esperanca de ajuda financeira complementar. Ao novo Secretario de Estado John Foster Dulles,
bem como ao Secretario Adjunto para Assuntos Interamericanos, John Moors Cabot, pouco

interessavam as conseqiiéncias politicas internas do fim da Comissdo Mista para estabilidade do

37 A Lei 1807 criou um cambio livre limitado que permitiu a entrada e saida de capital e seus lucros e a compra e
venda de moeda estrangeira para fins de turismo. As importagdes ¢ a maioria das exportagdes ficaram retidas no
cambio oficial (Cr$ 18,72 por ddlar) e eram controladas pela CEXIM, da mesma forma que negociagdes de capital
consideradas importantes ao pais. Certas exportagdes as quais o0 governo queria estimular eram parcial ou totalmente
permitidas no cadmbio livre. Ja o controle sobre ganhos de capital eram mantidos de forma que a remessa de juros ndo
excedesse 8% e a de lucros, 10% ao ano. Como o dolar no cambio livre estava cotado muito acima da taxa oficial, as
autoridades utilizaram a Lei 1807 para estimular certos tipos de exportacdo. Em fevereiro de 1953 a Instrucdo 48 da
SUMOC (Superintendéncia da Moeda e do Crédito) dividiu as exportagdes em trés categorias: uma em que 15%,
30% e 50% das receitas cambiais, respectivamente, poderiam ser vendidas no mercado livre. Muitas foram as
instrugdes que ampliaram a lista de exportagdes essenciais, e em seguida todos os produtos foram colocados na
terceira categoria. Cf. Werner Baer. A economia brasileira. 4. ed. Sdo Paulo: Nobel, 1996. p. 70.
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governo Vargas, nem mesmo havia qualquer pretensdo de inovar a cooperagdo segundo os
propositos da administragdo Eisenhower.

Assim, em abril de 1953, o embaixador americano Herschel Johnson apresentou
oficialmente ao Ministro da Fazenda um projeto de nota sugerindo a extingdo da Comissao Mista,
cujos projetos seriam concluidos a 30/06/53, porém deixava a rigor do Brasil a defini¢do da data
de encerramento ***. Em resposta, as autoridades brasileiras pediram a Johnson que retardasse a
entrega da nota sobre o fim da Comissao, aguardando os resultados das conversacdes mantidas
por Ary Torres nos Estados Unidos e da visita de Milton Eisenhower, irmdo do presidente, em

339
\

julho ao Brasil’. Aquela altura das negociagdes, o Ministro Jodo Neves da Fontoura julgava

conveniente retardar o encerramento da Comissdo devido as repercussdes negativas internas, a
promessa de Eisenhower de manter os compromissos passados, e ao fato de que a Missao Lafer,
de setembro de 1951, acertara como limite para financiamentos o valor de 500 milhdes de
dolares. E o ministro Fontoura ia além: considerava necessdrio colocar a questdo em termos
politicos, j& que o Brasil era o tnico pais no continente que se mantinha fiel & amizade com os
Estados Unidos, e uma cessao brusca da Comissdo Mista poderia contribuir para aumentar a
campanha antinorte-americana no continente. De fato Neves apostava na estratégia de barganha

expressa desde o inicio do governo Vargas. Dizia:

[...] os encargos da defesa militar do hemisfério pesam fundamentalmente sobre o Brasil,
de acordo com os ajustes celebrados. Mas o Brasil, que estd disposto a cooperar para
essa defesa no seu proprio interesse também, conforme o nosso esfor¢o para a breve
aprovacdo do Acordo de Assisténcia Militar Brasil — Estados Unidos, precisa,
evidentemente, de encontrar o apoio financeiro para os projetos de desenvolvimento
econdmico que sdo a matéria-prima dos trabalhos da Comissdo Mista. Esses projetos
estdo hierarquizados da seguinte maneira: transportes internos portos, for¢a motriz,
indastrias basicas. A realizagdo desses objetivos interfere diretamente com a nossa
capacidade militar. Quando maior for a realizacdo daqueles objetivos, tanto maior sera a
forga militar do Brasil para cooperar com o governo dos Estados Unidos contra a
agressdo externa ou contra levantes interiores promovidos pelos comunistas.**

33 GV 53.04.00/5, Carta de Herschel Johnson a Horacio Lafer, s/d. Ver também EAP 53.04.27, Exame da situagdo
econdmica, realizada pela Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos, em 27/04/53. Assinatura ilegivel. In Adelina
Novaes e Cruz, Op. cit., 1983, p. 100-2. Sobre a cooperacdo financeira americana: Atual) Empréstimo 300 milhdes
de doélares pagaveis em trés anos. Concessdo de empréstimos através dos estudos da Comissdo Mista Brasil —
Estados Unidos pelo Eximbank e International Bank. Empréstimos concedidos: US$ 120.350.000; empréstimos em
fase final de negociacdo: US$ 51.590.000; empréstimos em estudos nos bancos: US$ 106.817.000; projetos ainda em
elaboragdo no Brasil: US$ 136.786.000; totalizando: US$ 415.543.000.

39 GV 53.04.16/2, Carta de Jodo Neves da Fontoura a Getilio Vargas (16/04/1953).

MOEAP 53.06.00, Informe de Jodo Neves da Fontoura sobre a Comissdao Mista, de junho de 1953. In Adelina Novaes
e Cruz, Op. cit., 1983, p. 105-8.
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A liquidacdo de quaisquer esperangas quanto ao futuro da Comissdo Mista e,
principalmente, a um fluxo consideravel de financiamentos para os projetos, no que dependesse
do secretario Dulles, contrastava com as expectativas otimistas criadas em torno da visita do
irmao do presidente americano. Acreditava-se que, com a viagem, o governo Eisenhower
procuraria conciliar suas diretrizes externas com alguma agao pratica, que pudesse fixar estreitos
lagcos com a América Latina. Conforme avaliava o embaixador britanico, “Washington feels that
it has been remiss in its relations with Latin America, due to the preoccupation with the European
and Asiatic crises. But once again, sentiment is beginning to reassert itself in favor of the Good
Neighbor policy on a greater scale than ever’*'.

Enquanto isso, a noticia de que o governo dos Estados Unidos se opunha a continuidade
da Comissdo Mista desdobrou-se em forte reacdo interna a postura norte-americana. O jornal
carioca, Correio da Manha, publicou um editorial de Hélio Jaguaribe, membro da Comissdo
Mista, intitulado “La Commedia E Finita”, atacando a decisdo das autoridades americanas, ja
que, tendo o Congresso aprovado o Acordo Militar e o cambio livre, ndo havia mais a
necessidade de alimentar o mito da colaboragdo bilateral. O mesmo jornal também publicou
“Uma Negligéncia Fatal”, criticando Dulles e questionando o mérito de uma politica pro-
americana. No Congresso brasileiro, Gustavo Capanema (PSD/MG), lider da bancada governista,
lamentou o término da Comissdo e manifestou a esperanga de que Eisenhower dé-se continuidade
a politica de Truman; a oposi¢do, mais radical, expressava sua surpresa e seu desanimo, como o
deputado Flores da Cunha (UDN/RS), ou simplesmente desprezo, tanto por Vargas quando pelos
Estados Unidos, conforme se manifestou o deputado Aloisio de Castro (PSD/BA).

Em meio a crise que se comegava a formar internamente, ¢ a ja combalida relagdes
externas Brasil - Estados Unidos, o Secretario de Estado John Foster Dulles, atendendo ao pedido
das autoridades brasileiras, concedeu mais trés meses no adiamento dos trabalhos da Comissao.
Ademais, pensando mesmo na viagem de Milton Eisenhower ao Brasil em julho, os Estados
Unidos forjaram um exiguo empréstimo Eximbank/BIRD de 13 milhdes de ddlares para trés
projetos pendentes da Comissido Mista **.

Em junho de 1953, Gettlio Vargas reorganizou seu gabinete, substituindo Joao Neves da

Fontoura e Horacio Lafer por Vicente Rdo (UDN) e Oswaldo Aranha, figuras mais diretamente

31 OA 53.02.03/1, Carta de John Thompson a Oswaldo Aranha (06/08/1953).
32 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2, p. 74.
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ligadas as negociagdes com os Estados Unidos. Essas e outras alteracdes (José Américo de
Almeida (UDN), Jodo Goulart (PTB) e Tancredo Neves (PSD) e Antonio Balbino (PSD) também
ingressaram no gabinete) foram motivos de grande controvérsia na historiografia. Inicialmente
interpretou-a como uma virada nacionalista do governo Vargas, consubstanciada na aprovagao da
lei de remessa de lucros, nos discursos mais agressivos e criticos ao capital estrangeiro, etc. *** A
literatura mais recente, por outro lado, inclina-se a enfatizar o carater conservador dessa reforma
ministerial, como medida para conciliar, em busca do consenso maximo, interesses partidarios
contrapostos, enquanto o nacionalismo expressava muito mais uma radicalizacdo ideologica do
que medidas concretas. ** De qualquer modo, essa reforma ministerial expressava certa
frustracdo com os resultados da politica econdmica externa, dai os nomes de Oswaldo Aranha e
Vicente R4o. Este atuava como representante brasileiro na ONU desde 1950 e, pelo seu
comportamento pouco ideologico, poderia ser facilmente conduzido pela asticia de Vargas na
pasta do Exterior. J4 Aranha representava uma mudanga importante na dindmica das relagdes
Brasil — Estados Unidos, pois possuia uma ampla experiéncia no relacionamento com o governo
norte-americano. Contudo, sua entrada fortalecia a pauta econdmica das conversagoes bilaterais,
enquanto a saida de Jodo Neves da Fontoura enfraquecia o lado politico das relagdes. O objetivo,
portanto, de estreitar os lacos economicos com os Estados Unidos ndo fora cumprido, uma vez
que a agenda econdmica entre os dois paises, a partir de meados de 1953, restringiu-se ao debate
sobre o prego-teto do café e ao pagamento dos atrasados comerciais **.

De fato, o condicionamento pelas instituicdes financeiras internacionais e pelas
autoridades do governo Eisenhower dos empréstimos de financiamento aos projetos da Comissao
Mista a solugdo do problema dos atrasados comerciais pareceu ocupar toda a atuacdo do novo
ministro do exterior brasileiro. Assim que assumiu a pasta em 15 de junho, Aranha de imediato
iniciou uma avaliagdo da situa¢do dos atrasados comerciais do Brasil, equivalente a quase 500
milhdes de dolares. A solugdo, que se daria com um empréstimo do Eximbank de 300 milhdes de
dolares, amortizaveis trimestralmente a comecar em setembro de 53, ndo obtivera sucesso. O

critério utilizado pela Sumoc, ap6s o recebimento do primeiro lote de 60 milhdes de dolares, de

3 Cf., sobretudo, Thomas Skidmore, Op. cit., 1985; Luiz A. M. Bandeira, Op. cit., 1978. Michael Weiss concorda
com essa leitura, porém tenta concilid-la com seu oposto, compreendendo a mudanga também como uma tentativa de
estabilizacdo que agradaria ao BIRD e aos americanos.

3% Cf. principalmente Maria C. D’Aratjo, Op. cit., 1992. p. 127-38. Para autora, essa dualidade de posturas era
resultado de uma politica ambigua, presente durante todo o mandato, fruto da instabilidade institucional do periodo e
do pretenso apartidarismo de Vargas.

3% Ménica Hirst, Op. cit., 1990. p. 19.
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resgate dos titulos para os quais havia sido feita cobertura em cruzeiros, nao agradou aos norte-
americanos. Para eles, o critério a seguir na liquidagdo dos atrasados comerciais deveria ser o da
ordem cronoldgica, o que permitiria a cada entidade recolher os cruzeiros para a quitacao de
operagoes dessa ordem. Como resultado, o Eximbank suspendeu a liberacdo da segunda remessa
de 60 milhdes de dolares até que se resolvesse o impasse.

Diante desse quadro, Oswaldo Aranha propds a seguinte medida para o resgate dos
atrasados comerciais: 1) Pleitear o resgate do empréstimo de 300 milhdes de dolares, pelo prazo
de 15 anos, com inicio para o sexto ano, conforme concedido para os argentinos; 2) o Brasil
desistiria dos novos financiamentos aos projetos da Comissdo, com exce¢do dos quatro em curso
(Itutinga, Central do Brasil, Salto Grande e Light), exigindo um aumento de 150 ou 200 milhdes
de dolares aos 300 milhdes acordados; 3) novos financiamentos seriam encaminhados a
consideragdo do International Bank; 4) O Brasil se comprometeria a realizar o resgate de todos os
atrasados comerciais, chamando a depdsito em cruzeiros, de acordo com a liberagdo dos dolares
pelo Eximbak; 5) Acertado este programa, o BNDE daria a sua cooperagdo em cruzeiros aos
empreendimentos industriais, transporte, eletricidade, que obtivesse no estrangeiro o crédito para
a parte de suas aquisi¢des nos varios paises interessados e exportadores. **

Enquanto isso, no plano interno, a nova equipe econdmica do governo Vargas procurava
ajustar a politica financeira as exigéncias das institui¢des financeiras internacionais, do lado
externo esperava-se certo abrandamento, apds a viagem de Milton Eisenhower, do rigor
contracionista da ajuda econdmica externa republicana aos paises do continente. O roteiro desta
viagem cobria a maior parte da América do Sul e era destinado a provar aos latinos americanos
que o governo republicano se preocupava com a regido e dispunha-se a melhorar as relagdes. Sua
chegada ao Brasil estava programada para 22 de julho e sua partida para o dia 28. Durante sua

4
estada >’

, Milton visitou a capital, Sdo Paulo, Ribeirdo Preto e Volta Redonda. O momento mais
esperado, contudo, foi aqueles quinze minutos programados para sua visita a Comissao Mista

Brasil - Estados Unidos, onde lhe foi entregue, por Merwin Bohan e Ary Torres, um relatorio

6 OA 53.06.19/4, Relato da situagio dos atrasados comerciais do Brasil (19/06/1953). In Adelina Novaes e Cruz,
Op. cit., 1983. p.102-5. De acordo com Aranha, este programa permitiria: a) atender a defesa do cruzeiro;b) a
normalizacdo das importacdes dos artigos e matérias-primas essenciais; c¢) a concretizagdo de nossa politica de
produzir petréleo (cinco anos); d) ao fomento da produgdo, com uma revisdo automatica de nossa politica cambial.
Cf. também OA 53.08.04, Carta de Jodo Carlos Muniz a Oswaldo Aranha (10/08/1953).

347 Acompanhavam Milton Eisenhower: o Secretario de Estado Assistente, John M. Cabot, o Secretario Assistente do
Tesouro, Andrew N. Overby, o Secretario Assistente do Comércio, Samuel W. Anderson, o Diretor Assistente da
Divisao de Assuntos Sul-americanos do Departamento de Estado, W. Tapley Bennet Jr. e suas respectivas esposas.
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acentuando os problemas estruturais e as limita¢gdes conjunturais da economia brasileira, embora
ressaltando o aspecto ndo-inflacionario do programa e a capacidade da balanga de pagamentos.
Por fim, reivindicou-se maior cooperacao dos Estados Unidos e aludiu-se ao esfor¢co de
colaboragio politico-militar brasileiro®*®.

Mais tarde, em audiéncia com Getalio, Rdo, Aranha e Sarmanho, Milton declarou
implicitamente a incapacidade dos Estados Unidos fornecerem grandes empréstimos por meio do
Eximbank devido as pressdes que provocariam sobre a divida publica interna americana.
Ingenuamente, porém, propds a Vargas tentar superar o desentendimento com o BIRD, pelo que
nenhuma objecio foi-lhe feita: “Ninguém disse nada ao irméo tristemente informado” **.

Da visita de Milton Eisenhower ao Brasil pouco pdde se esperar para a melhora nas
relagdes entre os dois paises, seja pelo que se viu ou pelo que se veria nos meses seguintes,
apesar de se acreditar que o presidente Eisenhower realmente preocupava-se com a situagao
econdmica dos paises latino-americanos e quisesse revigorar as relacdes de seu governo com o
continente >*°. A partir de entdo, a Comissio Mista Brasil — Estados para o desenvolvimento
econdmico passaria a ser letra-morta nas relagcdes entre os dois paises. Em setembro, os Estados
Unidos aceitaram ainda um pedido de prorrogacao até 31 de dezembro do término da Comissao.
Nos ultimos meses do ano, o BIRD finalmente enviou um representante permanente para o
Brasil, e duplicou seus empréstimos a projetos da Comissdao Mista, concedendo 41 milhdes de
dolares para somente mais trés deles.

Mais impressionante aos olhos dos circulos financeiros dos Estados Unidos foram as
mudancas na politica econdmica efetuadas por Oswaldo Aranha. Em outubro de 1953, o governo
anunciou um novo programa de estabilizagdo econdmica, o Plano Aranha, cuja principal medida
foi expressa pela Instru¢do 70 da Sumoc. Pretendia-se uma modificagdo substancial no sistema
de cambio, substituindo o regime de licenciamento pelo da licitagdo das cambiais em Bolsa. As
importagdes eram feitas pelo cambio oficial de Cr$ 18,72 cruzeiros, mas para obter licenga o

importador deveria adquirir as divisas em leildes na Bolsa de Valores, pagando agios, cujos

¥ OA 53.07.18, Carta de Vicente Réo a Getulio Vargas (18/07/1953).

9 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2, p. 74.

30 0A 53.02.03/1, Cartas de John Thompson a Oswaldo Aranha (13/08/1953). Segundo Jodo Carlos Muniz, o
relatério de Milton Eisenhower ¢ “um documento superficial e ndo retrata fielmente a realidade. Num momento em
que os Estados Unidos se julgam impossibilitados de atacar, por meios enérgicos e rapidos, os problemas da América
Latina, o relatorio representa um esfor¢o para racionalizar essa atitude de espera, procurando convencer a opinido de
que o progresso de nossos paises tem sido na realidade espantoso e de que devemos ser menos pressurosos quanto as
realizagdes num futuro proéximo”. OA 53.08.04, Carta de Jodo Carlos Muniz a Oswaldo Aranha (1°/12/1953).
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valores minimos eram fixados segundo a essencialidade dos bens importados, agrupados em
cinco categorias. O controle das importacdes passava a vigorar através dos pregos € o agio
minimo variava de Cr$ 17,00 para a 1%, até Cr$ 100,00 para a 5* categoria, mantendo-se com o
novo sistema a prote¢do da industria nacional. Embora provisorio, o novo sistema cambial
representou uma fonte importante de receitas para o governo, elevando os custos internos de
muitos produtos importados e impulsionando a substituigio de importagdes *'. Significou
ademais uma alteragdo fundamental na correlacao de forgas internas, pois a medida privilegiou a
fragdo industrial da burguesia, liderada pelos industriais paulistas, em detrimento da fracao
comercial. Para o setor industrial, interessava o valor alto externo do cruzeiro e subsidios para as
importacdes de bens de capital e matérias-primas enquanto um controle sobre a importagao de
produtos manufaturados 2.

A iniciativa do Ministro da Fazenda, por outro lado, tivera uma repercussdao impactante
nos meios oficiais norte-americanos, conforme observara o novo embaixador brasileiro nos
Estados Unidos, Jodo Carlos Muniz: “a reagdo era quase de entusiasmo pelas medidas” *>*. Além
das medidas, Aranha manteve-se critico ao tratamento dispensado ao Brasil no caso do
empréstimo de 300 milhdes de dolares para quitacdo dos atrasados comerciais e das solicitagdes
de financiamento aos projetos da Comissdo Mista, ganhando o apoio dos circulos privados que se
opunham ao Departamento de Estado em sua aproximac¢do com o Juan Perdn, presidente
argentino. Enquanto o governo argentino, antes mesmo de ter dado provas concretas de mudanca
de atitude em relagdo aos Estados Unidos, recebeu 120 milhdes de ddlares, com prazos de resgate
ditados segundo sua conveniéncia, o Brasil que acumulava “records” de cooperacdo com
Washington era tratado com desconfianga e descrédito **.

Ao final de 1953, o desgaste nas relagdes entre Brasil e Estados Unidos parecia ja

consolidado. A associacdo do governo Vargas com o nacionalismo € o anti-americanismo

31 Cf. conteudo do discurso de Oswaldo Aranha ao Congresso justificando o novo programa de estabilizagdo, OA
53.11.00/2.

332 Armando Boito Jr. O golpe de 1954: a burguesia contra o populismo. 2* ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1984. Ainda
segundo o autor, apesar do programa de estabilizagdo enfraquecer a fracdo comercial diante do governo, ndo se
verificou um estimulo ao conflito intra-burgués, ja que a partir daquele momento estava se gestando uma alianga de
classe da burguesia contra a ameaga do movimento operario, que se organizava a partir de 1953, conformando-se
assim uma luta aberta entre classes.

333 OA 53.08.04, Carta de Jodo Carlos Muniz a Oswaldo Aranha (20/11/1953) e OA 53.11.01/3, Carta de Robert
Webb Coghill a Oswaldo Aranha (01/11/1953).

334 As criticas de Oswaldo Aranha coadunavam com a publicagio nos Estados Unidos de um periédico opositor a
administracdo republicana, chamado “Hanson’s Latin American Letter”. Cf. OA 53.08.04, Carta de Jodo Carlos
Muniz a Oswaldo Aranha (25/11/1953).
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ganhara a aten¢@o nos jornais americanos € nacionais. Ao ministro Jodo Goulart, na pasta do
trabalho, era imputada a acusa¢do de organizar no Brasil um regime justicialista a semelhanca do
peronismo. O periddico americano “The Washington Daily News”, de 30 de novembro, afirmava:
“Com a passagem da dréstica e anti-estrangeira lei do petrdleo, Vargas retornou a arena com uma
nova estratégia. Na metade do caminho, a atitude em relagdo ao trabalho, ao capital e
investimento estrangeiro tem se tornado abertamente mais nacionalista, para ndo dizer

esquerdista”.

Projetos Custos
Especificagdo dos Quantidade Em milh&es de Em milh&es de Custo total
projetos dolares cruzeiros (milhdes de

Cruzeiros)

Estradas de Ferro 17 145.379 7.671 10.627
Estradas de rodagem 2 6.661 - 135
Portos 4 37.811 730 1.496
Navegacdo Costeira 4 29.147 417 1.007
Energia Elétrica 9 129.746 4.603 7.229
Diversos (Agricultura, 5 37.985 598 1.368
Alcalis, Silos e
Metalurgia)
Total 41 386.729 14.019 21.862

Fonte: Comissao Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Economico, 1954, Tomo I. Apud Maria C.
D’Araujo, Op. cit., 1992. p. 164.

Envolvido pelo clima de suspeicao e crise nas relacdes americano-brasileiras, a Comissao
Mista Brasil — Estados Unidos encerraria oficialmente suas atividades a 21 de dezembro de 53. A
Comissdao Mista, em acordo com o Plano de Reaparelhamento Econdmico, elaborou 41 projetos
individuais no total aproximado de 21,9 bilhdes de cruzeiros, dos quais 14 bilhdes seriam
financiados em cruzeiros pelos governos federal e estadual, e os outros 7,9 bilhdes, equivalentes a

387,3 milhdes de dolares (a uma taxa de conversdo de 26,25 cruzeiros por dolar), seriam
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financiados pelo BIRD ou pelo Eximbank. 333 Dentre os projetos, apenas 2 deles eram industriais,
cabendo a énfase a infra-estrutura de transportes e energia elétrica.

Apesar de elaborados os projetos e estimados seus custos de execugao, o Banco Mundial e
o Eximbank apenas financiariam, entre 1952 e 1953, quinze projetos somando 181 milhdes de
dolares. O restante ficaria pendente. Na avaliacdo de Michael Weiss, o volume de financiamentos
recebidos teria sido respeitavel, e ndo ponto de atrito nas relagdes Brasil — Estados Unidos, caso
nao houvesse a garantia inicial de verbas e a experiéncia bilateral ndo tivesse passado de mais um
programa do Ponto IV.

Em vista da insatisfacdo de Getulio Vargas, expressa em varios pronunciamentos no inicio
de 1954, com os resultados da cooperacdo econdmico-financeira entre Brasil e Estados Unidos,
embora os valores pudessem ser considerados satisfatorios aquele contexto internacional, cabe
registrar que do total dos financiamentos concedidos pelas agéncias financeiras internacionais aos
projetos aprovados pela Comissdo Mista 63 milhdes de dolares apenas corresponderam aos
capitais advindos do Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento, comprometendo
a execucdo do Plano Lafer e a capacidade financiadora do BNDE.>*

A crise nas relacdes Brasil — Estados Unidos, ao final de 1953, fortalecida pelo desgaste
nas negociagdes bilaterais a respeito da Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos, estivera além
desse episodio especifico. A Comissao Mista foi expressdao mais imediata dessa crise. Tratava-se
na verdade de divergéncias mais profundas sobre a concepcao politica e ideoldgica de gerir o
desenvolvimento econdmico das nagdes periféricas durante a Guerra Fria.

Nao foram poucas as insinuagdes de que a natureza da Comissao Mista ndo era econdmica
nem técnica, mas sim um instrumento para amainar a crise crescente nas relacdes entre Brasil e
Estados Unidos, agravada no imediato pos-guerra. Na visdo norte-americana, era um instrumento
técnico-econdmico para objetivos politicos, na brasileira, era uma forma de ampliar os
mecanismos disponiveis para promover o desenvolvimento econdémico >>.

A descontinuidade na administragdo do governo norte-americano impediu que o célculo

dos riscos politicos e as metas de um programa de colaboragdo com a América Latina fossem

3% Para uma descrigdo pormenorizada dos projetos elaborados pela Comisséo e as respectivas cifras de investimentos
necessarios, cf. OA Brasil/USA, Relato de encerramento dos trabalhos da Comissdo Mista (30/12/1953). De acordo
com este documento, no encerramento dos trabalhos da Comissao binacional, em dezembro de 1953, os empréstimos
concedidos pelo Banco Mundial e pelo Eximbank chegavam a US$ 162,1 milhdes, com a contrapartida brasileira de
Cr$ 4,9 bilhoes.

336 paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 261.

37 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2. p. 75-6; Ménica Hirst, Op. cit., 1990. p. 15.
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levados em conta pelo governo Eisenhower, devotado a reducdo da corrupg¢do e do desperdicio,
dos quais acusou o governo Truman na campanha de 1952, e ao combate interno e externo a
infiltracdo comunista. Nesse quadro de obsessdo a seguranga e conservadorismo econdmico, as
arremetidas varguistas a favor do trabalhismo e em contestagdo a atuagdo do capital estrangeiro
no pais foram interpretadas no minimo como provocadoras pelo governo de Washington. Disso,
no entanto, ndo se pode deduzir — como o faz Michael Weiss — que se Vargas tivesse agido mais
tranquilamente para resolver os problemas econdmicos, como a questdo da remessa de lucros,
possivelmente teria conseguido resultados consistentes antes que Ike chegasse ao poder. Nao
podemos alimentar ilusdes quanto as intengdes do governo democrata. Lembremos,
simplesmente, que fora a administracdo Harry Truman que ignorou as insistentes reivindicagdes
da diplomacia do governo Dutra pelo financiamento externo publico norte-americano ao
desenvolvimento econdmico brasileiro. Curiosamente, apenas quando a Guerra da Coréia
espocava na Asia e os Estados Unidos necessitavam de materiais estratégicos e apoio militar do
continente, a Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico
tornou-se uma realidade e as promessas de financiamento foram estabelecidas. Em 1952, ultimo
ano do governo Truman, quando o conflito coreano comecara a arrefecer e o Brasil ja havia dado
sua contribui¢do antecipada no fornecimento de minerais estratégicos aos Estados Unidos, o
governo americano passou a dissuadir as autoridades econdmicas brasileiras da capacidade do
pais honrar sua parcela no financiamento dos projetos elaborados pela Comissao.

Sendo assim, pelo menos no que diz respeito a politica econdmica externa norte-
americana para a América Latina, ndo ¢ possivel afirmar uma ruptura entre as administragdes
Truman e Eisenhower, como causa do fracasso da cooperacdo econdmica com o Brasil.
Preservadas as caracteristicas intrinsecas de cada governo, ¢ mais plausivel pensarmos em uma
continuidade, em uma acentuacao da politica externa dos Estados Unidos para o continente no
apés-guerra. As preocupacoes globalistas dos Estados Unidos no pos-guerra, como nagao
hegemonica ocidental, levaram-nos naturalmente a preocupar-se com a reconstru¢do européia e
com as questdes geopoliticas asiaticas. Nessas condi¢des, a América Latina ndo apresentava
grandes desafios a preponderancia norte-americana. Além disso, a énfase crescente dos governos
norte-americanos na necessidade de se criarem nas economias periféricas condigdes de atragdo
para os capitais privados internacionais prenunciava a nova divisdo internacional do trabalho que

se consolidaria a partir da segunda metade dos anos 50, marcada pela migra¢do dos setores
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produtivos das industrias privadas dos paises desenvolvidos para as regides em desenvolvimento
no mundo, constituindo o movimento de expansdo das chamadas empresas “multinacionais”.
Assim, os empréstimos publicos oficiais, previstos nos acertos da Comissao Mista, ndo teriam
mais o destaque de antes na economia mundial.

Por outro lado, as autoridades brasileiras inclinaram-se a superestimar a importancia da
Comissdo Mista para os Estados Unidos, principalmente aqueles personagens mais enlacados
pelo mito das relagdes especiais Brasil - Estados Unidos, como o ministro do exterior Jodo Neves
da Fontoura. Talvez a criagdo da Comissdo bilateral tivesse, como pretendiam os norte-
americanos, reavivado a esperanca de uma parceria privilegiada entre os dois paises, como no
tempo da II Guerra Mundial, embora essa crenca ndo apagasse a visdo realista presente no
pragmatismo da estratégia de barganha em execucao.

Vargas e seus ministros tinham ciéncia da oportunidade transitéria que a Guerra da Coréia
oferecia para a barganha com os Estados Unidos. Em 1952, as especulagdes quanto a um possivel
armisticio no conflito asiatico eram constantes. Ao Brasil, caberia correr contra o tempo. Com o
fim da guerra em 1953, o poder de barganha brasileiro se enfraqueceu ao mesmo tempo em que a
oposicao ganhava for¢a internamente. Nas palavras de Stanley Hilton: “O fim da Guerra da
Coréia fragilizou a posi¢do de barganha do governo brasileiro, reforcando a énfase de
Washington sobre os investimentos privados estrangeiros como a chave para o desenvolvimento
da América Latina e fortalecendo a tendéncia americana de voltar-se para medidas politicas como
resposta apropriada do hemisfério ao desafio comunista” *>®.

O fracasso politico e econdomico que representou a Comissao Mista Brasil — Estados
Unidos para o Desenvolvimento Econémico, embora ndo destruisse o projeto de industrializagdo
do governo Vargas, contribui muito para fragilizar sua precaria base de sustentacdo politica
interna. Somado a crise do café, de 1954, em Nova York, e a suspeita de lagos institucionais entre
os adversarios militares de Vargas com os Estados Unidos, a crise no relacionamento brasileiro-
americano, a partir dos progressivos desencontros das negociagdes sobre a Comissdo Mista,
contribuiram indiretamente para o fim tragico do governo Vargas.

Finalmente, ¢ preciso reavaliar o peso atribuido aos trabalhos da Comissdao Mista no
projeto de desenvolvimento econdmico e industrial de Getulio. Talvez a historiografia tenha

atribuido a Comissao Mista uma dimensao maior do que ela realmente representou nos projetos

3% Stanley E. Hilton, Op. cit., 1981. p. 615. (tradugdo propria).
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industrializantes do governo. De um lado, por se acreditar que sua criacdo tenha despertado a
historica fantasia de um relacionamento especial Brasil — Estados Unidos, ofuscando uma
possivel visdo realista do governo Vargas sobre essas relacdes; ou porque seu encerramento teria
significado um terrivel golpe nas pretensdes desenvolvimentistas do governo® . Por outro, por se
insistir que o envolvimento do governo em uma Comissdo bilateral era um exemplo do carater
contraditério de suas iniciativas — e, portanto, ambiguo —, contrastando-a com a postura
nacionalista de sua Assessoria Econdmica *%°.

O aspecto a ser observado seria o lugar que os trabalhos da Comissdao Mista ocupavam
dentro do projeto de desenvolvimento do governo Vargas. Primeiramente, ¢ preciso compreender
que a Comissdo Mista, de carater privatista e anti-estatizante, ndo era atribuida a mesma
importante, para a defini¢do do projeto de industrializacdo do governo, do que a Assessoria
Economica da Presidéncia, cuja orientagdo privilegiava um projeto de valorizacao global de pais,
integrado a questdo social e ao principio “nacional” de desenvolvimento. A Comissdo Mista
especializou-se em elaborar projetos especificos de infra-estrutura, ligados exclusivamente ao
setor de transporte e energia, para os quais pleiteava principalmente financiamentos publicos
externos provenientes do Eximbank **'. A origem publica dos financiamentos daria, em tese,
mais autonomia ao Estado na gestdo dos empreendimentos. Atente-se para o condicionante
“especificos”, que implica a elaboracdo de projetos de menor envergadura como construcao de
usinas hidrelétricas, portos e ferrovias. Em contrapartida, a Assessoria concentrava-se na
elaboragdo de planos mais arrojados como a Petrobras, Eletrobrés, etc.

Em segundo lugar, pelo fato do governo Vargas defender um projeto de desenvolvimento
associado ao capital estrangeiro, porém coordenado e gerido pelo Estado, a coexisténcia da

Assessoria Econdmica e da Comissdo Mista se dava, sobretudo, pela complementagdo de

%9 Michael Weiss, Op. cit., 1986/2 e Stanley E. Hilton, Op. cit., 1981, respectivamente. Embora Weiss discorde de

Hilton quanto ao segundo aspecto levantado, ele enfatiza o ressurgimento do “mito das relagdes especiais” e seu
carater obscurecedor sobre as iniciativas do governo Vargas, principalmente a atuagdo do Ministro Fontoura.

360 Cf. Maria C. D’ Aratijo, Op. cit., 1992 e Ménica Hirst, Op. cit., 1990.

361 A Comissio Mista se propunha tio somente a reaparelhar a infra-estrutura econdmica do pais, ou seja, eliminar os
pontos de estrangulamento em transporte e energia. Em seu Relatério Geral dizia-se: “A Comissdo Mista ndo foi
concebida como um 6rgdo geral de planejamento, nem se propds a assim agir. Além disso, ndo procurou de forma
alguma substituir por um programa governamental os planos de investimento porventura feitos pelo setor privado da
economia. Muito ao contrario, esfor¢ou-se por planejar e estimular medidas que criassem condi¢des prévias
favoraveis a um maior surto de iniciativa privada”. Citado em Marcia M. D. Viana, Op. cit., 1980. p. 109.
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atribuicdes. Como definiu Romulo de Almeida, “mas havia entre os dois segmentos da
administragio econdmica de Vargas um certo entendimento, nio havia conflito™**.

Sem pretender negar a contribuicdo fundamental que a Comissdo Mista apresentou no
planejamento econdmico brasileiro € na compreensdo da estratégia de negociagdes bilaterais
entre o Brasil e os Estados Unidos, seu encerramento mais do que definir uma situag¢do de crise
nas relagdes americano-brasileiras explicitou o carater assimétrico das conversacdes entre os dois
paises e a postura unilateral do regionalismo norte-americano em relacdo a América Latina,
prenunciando uma nova divisdo internacional do trabalho, definida pela internacionalizacdo do

capital produtivo das economias desenvolvidas em dire¢do as economias periféricas em

desenvolvimento.

362 Rémulo de Almeida, Op. cit., 2004. p. 131.
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4 — Do acirramento das contradicoes a crise de 24 de agosto.

A dificuldade em se compreender a dindmica dos processos politicos e econdomicos que
permeiam o segundo governo Vargas deve-se a complexidade que a acdo de variadas forcas
impde. A crise politica que o cerca, declaradamente a partir de 1953, ¢ um exemplo marcante
disso. Por isso mesmo que as interpretacdes de sua origem, das suas causas e conseqiiéncias sao
tdo controversas.

Longe de atribuir-lhe uma tnica razao e desfecho, ela ¢ antes de tudo um todo complexo e
dindmico, confluéncia de variadas determinacdes, que se conformam no embate histdrico entre
interesses internos e externos. Nessa perspectiva, tanto a analise das relagdes internacionais como
da politica interna brasileiras nao sdo factiveis se nao vincularmos uma a outra, isto ¢, o contexto
internacional ao doméstico.

Sendo assim, os obsticulos enfrentados pela estratégia de barganha nacionalista-
pragmatica e seu relativo fracasso ndo podem se entendidos apenas como resultado de restrigdes
externas as reivindicagdes brasileiras, de uma instabilidade institucional latente ou de certa
incapacidade do governo de conquistar apoios politicos solidos.

O insucesso da politica de barganha brasileira com os Estados Unidos apresenta-se antes
como reflexo da crise politica do governo Vargas, que possui como um dos aspectos
determinantes o confronto interno e externo entre interesses e projetos distintos e conflitantes de

inser¢ao internacional e de perspectivas de desenvolvimento econdmico.
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4.1 — A crise politica do governo Vargas e os limites da barganha externa.

(...) Nosso objetivo basico no campo econémico neste hemisfério é dar uma contribuicdo efetiva

para o estabelecimento em cada Republica Americana de uma economia forte, auto-confiavel e duravel,
algo que significara um melhor padrdo de vida para todos os nossos povos. Nos reconhecemos e devemos
vigorosamente defender o direito de cada estado Americano determinar os métodos pelos quais
perseguird tais objetivos. Em correspondéncia, nossa contribuicdo tentard ser consistente com aqueles
principios cuja experiéncia tem demonstrado serem as bases de economias fortes.

Um dos quais ¢ o principio de que os governos devem invadir o campo dos negocios somente

quando absolutamente necessdrio e, se possivel, somente em bases tempordrias. Onde o empreendimento
privado desejar tomar para a si a tarefa ele devera tomar-se responsavel pela produgdo, distribuicdo e
divulgagdo de bens e servicos. O papel dos governos no campo econémico, nos acreditamos, é criar
aquelas condigoes sob as quais o empreendimento privado pode desempenhar sua tarefa com o maximo
de eficacia e com completo respeito pelas suas obriga¢oes com a sociedade e a humanidade. Estas
condigoes incluem garantias de propriedade e direitos contratuais, uma oportunidade para ganhar uma
taxa razoavel de retorno adequada a atrair novos capitais; taxas internacionais estaveis e difundidas; o
estabelecimento de moedas correntes, politicas economicas claramente anunciadas e estdveis; o
encorajamento de movimentos trabalhistas independentes e fortes. Elas também incluem vigilancia
constante as necessidades fisicas e espirituais de nossos povos. (...).

(...). Depois de decénios de dominio e espolia¢do dos grupos econémicos e financeiros

internacionais, fiz-me chefe de uma revolugdo e venci. Iniciei o trabalho de libertagdo e instaurei o
regime de liberdade social. Tive de renunciar. Voltei ao governo nos bragos do povo. A campanha
subterranea dos grupos internacionais aliou-se a dos grupos nacionais revoltados contra o regime de
garantia do trabalho. A lei de lucros extraordinadrios foi detida no Congresso. Contra a justi¢a da revisdo
do saldrio minimo se desencadearam os odios. Quis criar a liberdade nacional na potencializa¢do das
nossas riquezas através da Petrobras e, mal comega esta a funcionar, a onda de agita¢do se avoluma. A
Eletrobras foi obstaculada até o desespero. Ndo querem que o trabalhador seja livre. Ndo querem que o
povo seja independente.

Assumi o governo dentro da espiral inflaciondria que destruia os valores do trabalho. Os lucros

das empresas estrangeiras alcangavam até 500% ao ano. Nas declaragoes de valores do que
importavamos existiam fraudes constantes de mais de 100 milhdes de dolares por ano. Tentamos
defender seu prego e a resposta foi uma violenta pressdo sobre a nossa economia, a ponto de sermos
obrigados a ceder.

(...) Lutei contra a espoliagdo do Brasil. Lutei contra a espolia¢do do povo. Tenho lutado de peito
aberto. O odio, as infamias, a calunia ndo abateram meu dnimo. Eu vos dei a minha vida. Agora vos
ofere¢o a minha morte. Nada receio. Serenamente dou o primeiro passo no caminho da eternidade e saio
da vida para entrar na Historia. °”

3805 excertos acima se referem respectivamente ao Discurso de Henry F. Holland, Secretario Assistente de Estado
para Assuntos Interamericanos, perante a Sociedade Pan Americana dos Estados Unidos, em 27 de outubro de 1954,
In OA 1954.11.02, Carta de Guilherme Niebelung Correia de Aratjjo a Oswaldo Aranha, 02/11/54 (tradugdo
propria), e a Carta Testamento de Getulio Vargas de 24/08/1954, In Getulio Vargas, Op. cit., 1969, Vol. IV, p. 510-
511.
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A configuracdo da crise politica que se impds sobre o segundo governo Vargas,
culminando no ato dramatico de suicidio do presidente, em 24 de agosto de 1954, apresenta faces
diversas e alimenta por isso interpretagdes distintas. Em vista dessa caracteristica, sua analise
possibilita a avaliacdo da interagcdo entre a politica doméstica e a internacional em toda sua
complexidade, fundamentalmente no que a relagdo entre essas duas dimensdes tem de
indissociavel em suas determinagdes reciprocas ***. Permite, afinal, uma compreensio totalizante
dos limites impostos, rumo ao término do governo, a estratégia de barganha nacionalista-
pragmatica que Vargas formulou e executou diante dos Estados Unidos.

Vimos, anteriormente, as iniciativas politicas e econdmicas assumidas pelo governo
Vargas para angariar o apoio de Washington as politicas industrializantes no Brasil; as taticas de
barganha e o jogo de pressdes, aparentemente contraditorios, arrolados pelas autoridades
brasileiras nas negociagdes com os governos norte-americanos. Tais expedientes da estratégia de
politica internacional varguista mostraram-se frageis apos o abrandamento do conflito coreano a
partir de 1952, a acomodacao geopolitica da disputa bipolar no inicio da década, e o agravamento
da vulnerabilidade financeira do comércio exterior brasileiro. Com efeito, a barganha externa
brasileira perdeu seu enraizamento em bases objetivas e assumiu, portanto, conota¢do
exclusivamente retdrica aos olhos da diplomacia e das autoridades financeiras norte-americanas.

Um dos flancos de fragilidade da estratégia exterior brasileira esteve ligado
essencialmente a “existéncia de oportunidades que nao eram controladas de dentro para fora, mas
que, ao contrario, podiam desaparecer de acordo com injuncdes externas inesperadas”. Assim, o
trunfo brasileiro de concessdo de minerais estratégicos logo se mostrou invidvel diante da
descoberta de outras fontes de fornecimento tanto nos Estados Unidos como em outras regides do
mundo. No amago dessa barganha assimétrica repousava a contradicao fundamental das relagcdes
Brasil - Estados Unidos: a implantagdo do projeto estatizante de Vargas implicava a dependéncia
“da obtengdo de recursos contingentes de uma barganha internacional em que os interlocutores

controlavam a liberag@o de recursos exatamente para favorecer um projeto privatista”. Em outras

364 Fred Halliday. Repensando as relagées internacionais. 2 ed. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 2007. A auséncia de uma
abordagem centrada na determinagdo reciproca entre as dimensdes internas e externas no estudo das relagoes
internacionais constitui-se em uma das principais criticas de Halliday as teorias consagradas nesse campo de
conhecimento.
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palavras, o conflito diplomatico fundamental, como observou Pedro Paulo Z. Bastos,

apresentava-se no modo

(...) como seriam definidas, em um jogo de pressdes mutuas, as esferas de atividades
destinadas a empresas estrangeiras e nacionais (particularmente estatais) em um modelo
de desenvolvimento cujos delineamentos basicos estavam, em alguma medida, ainda em
aberto, e cuja forma de encaminhamento implicaria no maior ou menor
reposicionamento do pais na divisdo internacional do trabalho e na hierarquia politica
interna ao bloco capitalista. **

A barganha nacionalista-pragmatica, portanto, fora conduzida sem que o governo Vargas
dispusesse das condi¢des que lhe permitissem mobilizar os recursos pelos quais a negociagao
diplomatica se mantivesse factivel. A estratégia “cooperativa” com os Estados Unidos, embora
amenizasse as pressoes politicas internas pelos resultados menos custosos e demorados do que
uma estratégia de confronto e isolamento diplomdtico (a exemplo da Argentina de Peron),
repousou em grande parte na contingéncia de acontecimentos favoraveis internos mas sobretudo
externos.

No entanto, o fracasso da estratégia de barganha da politica exterior brasileira ndo pode
ser visto apenas como resultado de uma conjuntura internacional desfavoravel e de uma aposta
“mal sucedida” do governo Vargas em um estratagema “fragil” pois dependente quase
exclusivamente das decisdes politicas e econdmicas exteriores dos governantes norte-americanos.
Em outras palavras, tal estratégia teria colocado as reivindicagdes brasileiras aos Estados Unidos
em uma posi¢do extremamente subordinada aos interesses globais de Washington, para ndo dizer
da “boa vontade” do aliado historico. Para além desse fato, a compreensao das vicissitudes da
politica exterior varguista, suas inflexdes e seus antagonismos exigem que a situemos no contexto
de crise politica que acambarcou o governo de Getulio.

Além da situacdo de permanente instabilidade no sistema politico-partidario brasileiro,
onde cada decisdo implicava um arranjo distinto de forgas, a conjuntura de crise politica entre
1953-54 repousava no recrudescimento dos antagonismos de classe presentes na base de
sustentacdo politica do segundo periodo Vargas. Vale frisar, a crise politica — ja inscrita, para
alguns, desde o inicio da conformag¢do do governo — ter-se-ia radicalizado como resultado do

agravamento das contradi¢des historicas intrinsecas ao pacto populista®®®, cuja conseqiiéncia fora

365 Cf. Pedro P. Z. Bastos, Op. cit., 2001, cujas analises exploram minuciosamente a documentagio diplomatica
norte-americana. As citagcdes que se seguem foram extraidas das paginas 340, 477 e 447, respectivamente.

366 Para uma critica ao conceito de populismo, cf. Jorge Ferreira (org.). O populismo e sua histéria: debate ¢ critica.
Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2001. Em sintese, as criticas ao populismo enfatizam seu carater ora
homogeneizador de fenomenos dispares, ora unificador de singularidades distintas.
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o isolamento progressivo de Getulio Vargas e a ampliag@o da frente oposicionista. Esse quadro de
crise foi visto, de um lado, como a expressao da convergéncia do “conjunto das fragdes burguesas

e o imperialismo contra a politica populista” **’

, €, de outro, como o reflexo de uma ruptura no
seio da burguesia industrial, que a impedia de tomar uma decisao uniforme sobre os caminhos
tracados pelo governo Vargas, evidenciando uma crise de lideranga que apenas explicitava a
divisdo da categoria desde o inicio do governo®®®.

De qualquer forma, a instabilidade dos regimes populistas € o desenvolvimento, em
particular, da crise do segundo governo Vargas vinculam-se ao duplo carater do populismo, ou
seja,

(...) Ao mesmo tempo que historicamente representou ideologia e forma de administrar
conflitos assegurando a dominag@o burguesa enquanto classe, o populismo ndo raro se
afastava das demandas burguesas individuais, enquanto supunha atendimento a
determinadas reivindicagdes operarias e sindicais e certo grau de mobilizagdo e de
inser¢ao das massas no sistema politico muito além das admitidas comumente nos meios
empresariais. Assim, o populismo ndo apenas “manipulava” as classes excluidas do
sistema de poder (o “povo”), mas com elas, até certo ponto, compactuava, legitimando
determinados anseios e expressando suas insatisfacdes. *®

Dai, portanto, a recorréncia e a gravidade das greves operdrias a partir de 1953 e as
distintas respostas que Vargas pretendeu dar a elas serem consideradas o detonador da crise
politica do segundo Vargas *’°. Aliado ao insucesso governamental em conter o movimento
trabalhista organizado e em atender suas demandas prementes, uma sucessdo de eventos veio a
municiar a oposi¢do, agrupada no congresso, na imprensa, nas instituigdes militares, contra o
cada vez mais desgastado governo Vargas.

Nos primeiros meses de 1953, varias greves irromperam no Rio de Janeiro e em Sao
Paulo, contra a carestia do custo de vida resultante da inflacdo. Até entdo, a politica trabalhista do
governo tinha estimulado a organizagao dos trabalhadores, abolindo o atestado ideoldgico para as
eleicdes sindicais, embora procurando limitd-la a doutrina do trabalhismo getulista, cuja
caracteristica era a mobilizacdo politica controlada e restrita aos sindicatos subordinados ao
Estado. Em marg¢o daquele ano, porém, uma grande greve organizou-se em Sdo Paulo, pleiteando
novo aumento salarial e a revogagdo do Decreto-lei 9070, denominado Lei de Seguranca

Nacional, a qual regulava os crimes contra o Estado e a ordem politica e social. A greve dos 300

367 Armando Boito Jr., Op. cit., 1982. p. 20.

368 Maria A. Leopoldi, Op. cit., 1994. p. 200-201.

369 pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1999. p. 429-30 (grifos do autor).
370 Armando Boito Jr., Op. cit., 1982.
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mil, como ficou conhecida, representou um desgaste consideravel para Getulio. De um lado, as
diregdes sindicais governistas € o0 PTB foram superados pelo movimento; de outro, a “banda de
musica” da UDN passou a acusar o presidente de alimentar o clima de desordem em seu proveito
politico. *!

O governo Vargas passou, entdo, a preparacao da contra-ofensiva do Estado, cujo objetivo
era restaurar a correlacdo de forcas que até aquele momento lhe dera sustentagdo, antepondo-se a
ascensao do movimento popular ¢ a ofensiva oposicionista dos setores dominantes civis e
militares. Sua principal iniciativa, naquela direcdo, seria a reforma ministerial de junho de 1953,
e particularmente a nomeagao de Jodo Goulart para a pasta do Trabalho.

O novo ministro, portanto, teria como atribuicdo central harmonizar as relagdes entre o
governo € o movimento operario, recuperando a confianga dos trabalhadores. Sua atuacao, nao
obstante, caracterizar-se-ia por um duplo aspecto: de um lado, concederia ganhos efetivos ao
movimento operario — aumentos salariais, por ex. — e buscaria estreitar seus lacos com o Estado e
com PTB a partir da liberagdo da participacdo sindical; de outro, acentuaria os discursos publicos
com viés trabalhista e certo teor xendfobo contra o capitalismo “ganancioso e espoliador”, de
modo a intensificar a penetra¢do ideologica do trabalhismo nos setores populares e ampliar,
assim, a base de massa do governo Vargas. Nao havia, contudo, nenhum plano deliberado de
beneficiar as forcas nacionalistas e de esquerda e de iniciar um confronto com o patronato ou
com os interesses das classes dominantes. A tatica de reaproximacdo com as classes
trabalhadoras visava resgatar sua confianga para a politica populista de Vargas, em tom
implicitamente conciliatorio. >’* A iniciativa do governo Vargas no campo trabalhista, embora
ndo se confundisse com qualquer proposta esquerdizante, contribuiu para despertar sérios
temores junto aos setores dominantes nacionais.

No contexto convulsionado da vida politica nacional de 1953, vieram somar-se as
pressdes mais diretas do capital internacional, particularmente do governo norte-americano, sobre
o governo de Vargas. A vitoria do Partido Republicano nas elei¢des de 1952 traria dificuldades
extras para o relacionamento bilateral do Brasil com os Estados Unidos. Apesar da politica de

conten¢do ao comunismo permanecer como estratégia fundamental da politica externa e militar

7' Cf. Anténio L. Negro e Fernando T. da Silva. Trabalhadores, sindicatos e politica (1945-1964). In FERREIRA,
Jorge e DELGADO, Lucia. (orgs.). O Brasil Republicano: o tempo da experiéncia democratica — da democratizagao
de 1945 ao golpe civil-militar de 1964. Vol. III. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2003.

372 Ibidem, p. 77. Cf. também Angela de C. Gomes e Maria C. D'Aratjo. Getulismo e Trabalhismo. Sio Paulo:
Atica, 1989. p. 60-65.
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da administracdo Eisenhower, dando seqiiéncia ao legado do seu antecessor, o New Look, como
ficara conhecida a nova politica exterior dos Estados Unidos, ao menos na retdrica
compatibilizaria a reducdo dos gastos orgamentarios com a politica de combate internacional ao
comunismo. >

Com o slogan “Trade not aid", a nova administragcdo norte-americana definiria sua politica
econdmica externa para a América Latina. A prevaléncia do objetivo de erradicacdo do
comunismo no continente aliava-se a defesa do livre comércio e dos investimentos privados para
o alcance da paz e da prosperidade na regido. A politica externa para a América Latina,
consubstanciada no documento NSC 144/1, de 18 de fevereiro de 1953, previa que o principal
objetivo economico dos Estados Unidos era encorajar os paises latino-americanos a reconhecer
que o volume de capital requerido para o desenvolvimento econdomico poderia ser mais bem
fornecido pelo empreendimento privado e que seus proprios interesses requereriam a criagao de
um clima que atraisse tais investimentos. Tentando mitigar os protestos gerados pela visdo norte-
americana, em meados de 1953, Milton Eisenhower, irmao do presidente americano, visitou a
América do Sul. Seu relatorio final, contrariando as expectativas dos presidentes latino-
americanos, recomendou responsabilidade fiscal e equilibrio orcamentario, opondo-se ao
nacionalismo, criticando o industrialismo em interesse proprio e contestando as medidas
expropriatorias. Em suma, sua avaliagdo refor¢ou os postulados do liberalismo econémico norte-
americano. > '

Pouco mais de um més depois de encerrada a greve dos 300 mil em Sao Paulo, os Estados
Unidos, em junho de 1953, extinguiram unilateralmente a Comissdo Mista Brasil — Estados
Unidos para o Desenvolvimento Economico, apesar de todo empenho das autoridades brasileiras
para postergar a conclusdo dos trabalhos técnicos, pelo menos até que os financiamentos aos
projetos aprovados fossem liberados pelas institui¢cdes internacionais, BIRD e Eximbank (item
3.3). Além do impacto moral que essa medida norte-americana teve sobre o governo Vargas,
municiando a oposi¢do seja para a critica nacionalista contra a alianca bilateral, seja para a
acusacgdo do fracasso brasileiro da estratégia de cooperacdo econdmica com os Estados Unidos,
em termos concretos, representou a rejei¢ao norte-americana ao projeto de desenvolvimento

capitalista associado na forma proposta pelo governo Vargas.

373 Stephen E. Ambrose, Op. cit., 1993. p. 129-32.
37 Stephen G. Rabe, Eisenhower and Latin American: the foreign policy of Anti-communism. University of North
Carolina Press, 1988. p. 64-70.
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A partir desse momento as relagdes Brasil — Estados Unidos restringiram-se a negociagdes
para financiar o déficit comercial exportador brasileiro, que em 53 chegaria a aproximadamente
$500 milhdes de dolares. Na tentativa de reagdo do governo Vargas, a nomeagdo de Oswaldo
Aranha para o Ministério da Fazenda procurava fazer frente ao apoio indireto dado pelo governo
norte-americano a escalada oposicionista com o término da Comissdo Mista e o agravamento das
contas externas brasileiras, evitando um desgaste ainda maior do pais nas relagdes bilaterais com
os Estados Unidos. Apostando na ampla experiéncia de Aranha no relacionamento com
Washington, o governo Vargas vislumbrou certa despolitizacdo da politica externa ao afastar

375 Embora fosse uma medida tatica

Jodo Neves da Fontoura e, em seu lugar, lotar Vicente Réo
conveniente naquela conjuntura, a tentativa de fortalecimento da pauta economica ndo respondia
aos interesses do governo Eisenhower, que a limitou a discussdo do preco-teto do café brasileiro,
cujas exportacdes do produto haviam diminuido em 1/3 como reacdo dos Estados Unidos aos
valores praticados, e ao pagamento dos atrasados comerciais, os quais acusavam um déficit de
USS$ 563milhdes em 1953.

Ciente das dificuldades taticas na manutengdo da barganha externa com os Estados
Unidos, Vargas dosaria as manifestagdes de compromisso com o capital estrangeiro com
pronunciamentos polémicos sobre a politica externa. Em 12 de outubro, o presidente discursou na
embaixada da Espanha, em comemoragdo ao Dia das Américas, ocasido em que apelou para a
“luta contra o imperialismo ideoldgico”, ao defender a independéncia dos territdrios americanos
sob o dominio colonial. Decorrido quase um ano de poucos acontecimentos relevantes nas
relagdes do Brasil com os paises latino-americanos — em agosto, o Brasil recebeu a vista do
presidente Manuel Odria, do Peru e em setembro, a visita de Anastasio Somosa, da Nicardgua —
este discurso no Dia das Américas apareceria como um ato isolado sendo tivesse sido aproveitado
pela oposi¢do para acusar Getulio de “franco apoio aos designios da hispanidad ditatorial, ou
seja, do eixo Franco - Peron”, segundo Afonso Arinos.*”®

A conjuntura interna e internacional, contudo, parecia aumentar o cerco da crise ao
governo de Vargas. O momento ndo estava, por conseguinte, favoravel a recomposi¢oes de
aliangas e conquistas de apoios politico-sociais. O quadro de crise politica privilegiava as grandes

denuncias, as quais por sua vez alimentavam a forga oposicionista.

375 Ménica Hirst, Op. cit., 1990.
376 Paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 276.
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Em 3 de junho de 1953, instaurou-se no Congresso brasileiro uma Comissao Parlamentar
de Inquérito (resolugdo n.313) para averiguar as operagdes de crédito realizadas entre o Grupo
Wainer e o Banco do Brasil. Na mesma ocasido, a resolucao n.314 implantou uma outra CPI para
investigar as operagoes entre aquela instituicao financeira e as empresas jornalisticas no periodo
entre 1943 e 1953. Incitada pelas denuncias de Carlos Lacerda, parlamentar da Unido
Democratica Nacional (UDN) e proprietario do diario 7ribuna da Imprensa, contra o grupo
Wainer, composto pela Companhia Paulista Editora e Jornais S.A., pela Editora Erica, pelo Radio
Clube e pela Ultima Hora, inico periddico de apoio a Vargas, as CPIs nada provaram contra o
governo, sendo serem fruto de mais uma investida da oposi¢do contra o populismo/trabalhismo
getulista.’”’

Ao final do ano de 53, Gettlio Vargas recrudesceu o tom dos discursos como recurso
tatico de sua ofensiva contra a oposi¢ao. Exatamente no dia 20 de novembro, o presidente enviou
ao Congresso projeto de lei sobre lucros extraordinarios, o qual previa alteragdes na legislacdo do
imposto de renda, instituindo taxacdo adicional dos lucros apurados pelas firmas e sociedades em
geral. No dia seguinte, na abertura da Conferéncia dos Estados da Bacia do Parana-Uruguai, em

Curitiba, Getilio manifestou incisivamente em tom nacionalista ao denunciar as remessas de

lucros excessivos feitas pelas empresas estrangeiras:

Até certo ponto, estou sendo sabotado por interesses contrarios de empresas privadas que
ja ganharam muito mais no Brasil; que tém em cruzeiros duzentas vezes o capital que
empregaram em doélares e continuam transformando os nossos cruzeiros em dolares para
emigra-los para o estrangeiro a titulo de dividendos: em vez de os dolares produzirem
cruzeiros, os cruzeiros ¢ que estdo produzindo délares e emigrando.’”®

Com esse mesmo impeto, pela ocasido do terceiro aniversario de seu governo, em 31 de
janeiro de 1954, Getllio retomou a acusagdo contra o capital estrangeiro, acrescentando novos
dados e atribuindo as dificuldades econdmicas do pais a transferéncia macica de ddlares para o

exterior. De modo critico, Vargas asseverava:

(...) mandei cotejar as declaracdes feitas pelos exportadores ao Departamento do
Comércio dos Estados Unidos, com as declaragdes feitas aos consulados, num quadro de
balango de dezoito meses consecutivos foi registrado um aumento de valores, nas faturas
de 150 milhdes de ddlares. Se considerarmos que o sistema era generalizado, nos ¢ facil
concluir que, representando o nosso comércio com os Estados Unidos 55% do total,
tivemos um minimo de desvios cambiais de 14 milhdes de dolares por més em varias
moedas. (...)

377 Cf. documentos sobre a CPI do jornal Ultima Hora em Adelina A. Novaes e Cruz, Op. cit., 1983. p. 231-46.
378 Apud Paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 277.
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Reduzido assim o valor da moeda, apresentava-se como reflexo natural a elevagdo de
A - A 379
pregos, conseqiiéncia e ndo causa de um fendémeno que escapava ao nosso controle.

As acusagoes de Vargas contra o capital estrangeiro ndo devem ser vistas como expressao
de uma postura xenofoba, leitura esta que teria alimentado na historiografia a interpretacao de
uma virada a esquerda do governo ao final de 1953. Além de procurar fazer frente a acirrada
oposicao dos setores conservadores civis € militares aquela altura do mandato, aproximando-se
dos trabalhadores e dos setores nacionalistas, os discursos mais exaltados do presidente Vargas
pretendiam criticar a auséncia de ajuda norte-americana. Na visdo de Pedro C. D. Fonseca,
“reclamava-se mais da auséncia do que a presenca do capital estrangeiro” *™.

Na mensagem enviada ao congresso nacional, na abertura da sessdo legislativa, em 15 de
mar¢o de 1954, Vargas deixaria registrado seu desapontamento com a dindmica dos
financiamentos externos ao Brasil no periodo do pos-guerra. Em um balanco de quinze anos
(1939 a 1953), Getalio destacaria que as amortizagdes realizadas pelo Brasil excederam os
financiamentos externos em cerca de 280 milhdes de dodlares, enquanto o balango de pagamentos
registrou para o mesmo periodo uma saida liquida de 4,2 bilhdes de cruzeiros. Ademais, o total

de empréstimos ao Brasil, concedidos pelo Eximbank e o BIRD, até 30 de junho de 1953, havia

atingido a cifra de 624,2 milhdes de dolares, assim distribuidos:

Atividade Econémica Financiamento em US$ milhées
Energia Elétrica.........ccccvvvvevcieniienieeienne, 148,5
Siderurgia........coeeveeveereeeiieeienieeee e 70,0
Transporte Maritimo...........ccceecveerveennnnne. . 41,9
Transporte Ferroviario..........cocceevvreveennen. 32,3
MINETAGAOD. ....uveeerieevieiieereeeieeereeeireeereeeas 20,6
Transporte Rodoviario..........cccceeveeeveennen. 3.2
CIMENTO....evvviiieiiieieieee e 3,1
OULTOS....evveeeeeeieeeeeeeeeeeee e 2,3
Para liquidagao de parte dos atrasados
COMETCIAIS. ....vvveeeeneieeeeee e 300,0

1) OO 624,27

Desse total, entretanto, Vargas alegava ja ter o Brasil, até a mesma data, amortizado US$
648 milhdes. Suas queixas contra o capital estrangeiro no Brasil justificavam-se portanto na
apreciagdo do conjunto das transagdes internacionais brasileira, entre o periodo de 1947 a 1953,

excluindo dela os empréstimos a prazo médio destinados a liquidacao dos atrasados comerciais.

3 Correio da manhd, Rio de Janeiro, 2. fev. 1954. In Adelina A. Novaes e Cruz, Op. cit., 1983. p. 121-31.

3% pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1997. p. 26.

31 Cf. Mensagem ao Congresso Nacional, na abertura da sessio legislativa, em 15 de margo de 1954. In Getilio
Vargas. Op. cit., 1969. Vol. IV, p. 206.
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Segundo o presidente, os financiamentos concedidos ao Brasil pelas duas agéncias internacionais,
BIRD e Eximbank, ndo chegavam a atingir 2% das receitas em divisas produzidas pelas
exportacdes do pais, e corresponderam, “apenas, a pouco mais de um tér¢o da saida liquida de
rendas de investimentos estrangeiros no Pais” **.

Outro fator que teria contribuido para o descontentamento de Vargas em relagdo aos
financiamentos externos ao Brasil deve-se a que grande por¢ao dos recursos tenha sido concedida
a subsididrias e filiais de empresas estrangeiras aqui instaladas. De acordo com Maria A.
Leopoldi, o Banco Mundial forneceu créditos ao Brasil, entre 1951 ¢ 1954, no valor US$ 104
milhdes. No periodo de 1949-1954, o Brasil teria recebido dessa institui¢ao recursos no valor de
US$ 194 milhdes, dos quais, somente & Light couberam US$ 105 milhdes.**

Apesar disso, os conflitos e as pressdes brasileiras sobre os Estados Unidos ndo
resultaram em rompimento de relacdes diplomaticas ou comerciais entre os dois paises. Os
investimentos privados norte-americanos no Brasil somente eram superados pelos realizados no
Canada aquela época. Como bem demonstra Sérgio B. Vianna, os investimentos privados dos
Estados Unidos no Brasil destacavam-se no mundo: entre 1949 e 1954, os investimentos liquidos
daquele pais no Brasil representavam 53% do total em manufatura na América Latina e 17% do
total mundial.”® Ainda assim, os financiamentos estrangeiros ao Brasil no inicio dos anos 50
ficaram muito abaixo dos 500 milhdes de dolares prometidos pelas agéncias financiadoras
internacionais envolvidas nas negociagdes da Comissdo Mista Brasil - Estados Unidos. As
criticas do presidente Vargas a dindmica do capital estrangeiro no Brasil resultaram, portanto, da
frustragdo das expectativas criadas no inicio do governo. Nada, pelo que foi visto até aqui,
justificaria uma arremetida contraria a participacdo do capital fordneo no desenvolvimento

econdmico brasileiro. Como bem observou Pedro C. D. Fonseca:

O nacionalismo ndo expressava um repulsa ao capital estrangeiro, mas emergia como
resposta aos projetos nem sempre coincidentes do Brasil e dos Estados Unidos.
Internamente, manifestava-se na politica entre dois blocos que disputavam a hegemonia:
o do Governo — intervencionista, simpatico as teses cepalinas, pretendendo rumar a
industrializacdo, aos bens de capital e a infra-estrutura, e dai o “nacionalismo” —, € o
bloco antivarguista liderado pela UDN, mais proximo ao liberalismo e aos interesses
financeiros e comerciais vinculados ao comércio exterior. **°

3*2 Ibidem, p. 207.

3% Maria A. Leopoldi, Op. cit., 1994. p. 168.

¥ Sérgio B. Vianna. A politica econémica do Segundo Governo Vargas. Rio de Janeiro: BNDES, 1987. p. 67.
3% pedro C. D. Fonseca, Op. cit., 1997. p. 27-28.
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Em que pese o nacionalismo presente nos pronunciamentos de Vargas e suas queixas
contra o comportamento do capital internacional na economia do pais, o epicentro da crise
politica e de confluéncia dos interesses da oposicao deslocava-se, sobretudo, para a atuacao do
ministro Jodo Goulart no Ministério do Trabalho. Como afirma Brandi: “A questdao fundamental

386
7 =>%% Novos surtos de

era a dinamizagao imprimida a atividade sindical pelo ministro do Trabalho
greve eclodiram no inicio de 1954, envolvendo diversas categorias de trabalhadores. O fracasso
da interven¢do ministerial para evita-las tornava-se evidente, explicitando o carater defensivo do
trabalhismo getulista diante do sindicalismo “independente” que se formava. As manifestagcdes de
repudio aos primeiros antncios da intencdo governamental de se elevar o saldrio minimo em
100% levaram Jango a demitir-se do ministério em 22 de fevereiro de 1954.

Dois dias depois de declarada a pretensao de aumento salarial, os militares publicaram um
documento intitulado Memorial dos Coronéis, por meio do qual ndo apenas manifestavam sua
insatisfacdo com as deficiéncias técnicas e financeiras do Exército, mas atacavam frontalmente a
proposta de reajuste salarial proposto pelo governo cuja conseqiiéncia — previam — seria a
“proletarizagdo da classe média”. Ressaltava-se também que esse desnivel salarial desestimularia
ainda mais o ingresso na carreira militar e que tal desprestigio geraria uma crise de autoridade,

fecunda 4 manipulagio comunista % .

As 1idéias apresentadas pelos militares foram
compartilhadas pelas classes dominantes, sob a alegagdo de que o ato provocaria a inflagdo caso
ndo se reduzisse o indice do aumento.

Ante a repercussao do memorial, o governo Vargas achou por bem substituir o Ministro
da Guerra, General Ciro do Espirito Santo Cardoso, juntamente com o do Trabalho, Joao Goulart,

pelo General Zenodbio da Costa e por Hugo Faria, respectivamente. ***

Embora expressao oficial
da oposicdo de um setor das Forcas Armadas com relagdo a politica trabalhista do governo, o
Memorial ndo conseguiu atingir totalmente seu objetivo, ja que o reajuste fora decretado por
Vargas em 1° de maio em conformidade com a proposta de Jango.

Chegava-se, assim, a uma situagdo em que as alternativas para o governo contornar a crise
politica que o sufocava enredavam-se irreversivelmente a aproximacdo com os trabalhadores.

Aquele tempo, um fato da politica exterior sul-americana viria acalentar o avanco da frente

oposicionista. Tratava-se da denuncia a imprensa, a 4 de abril, de Jodo Neves da Fontoura, ex-

3% paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 274.
¥ Gv 54.02.08, Memorial dos Coronéis; GV 54.02.20/5, Varios documentos.
3 GV 54.03.08/3, Artigo do Time: “O Jogo de espera de Getulio”.
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ministro das Relagdes Exteriores, sobre a autenticidade do documento, divulgado por Carlos
Lacerda no més anterior, contendo as tratativas de um acordo politico-econdomico entre Vargas e
o presidente argentino, Juan Domingos Perdn, para a integracdo sul-americana, conhecida como
Pacto ABC (Argentina, Brasil e Chile).

Embora a imprensa oposicionista j& alardeasse hd algum tempo a existéncia da ameaga de
implantacdo no Brasil de uma ditadura do tipo peronista, sobretudo apds a investidura de Jodo
Goulart na pasta do Trabalho, somente com o discurso de Perén em novembro de 1953 aos
oficiais da Escola Superior de Guerra de seu pais € que o episddio tornou-se preocupante e
conveniente para oposicdo. Na ocasido, Juan Peron teria delineado as bases para a efetivacao de
um pacto cuja finalidade seria a unido aduaneira entre os trés paises para enfrentar a pressao
econdmica exercida pelos Estados Unidos sobre a América do Sul. A embaixada da Argentina
considerou-o apécrifo depois de oportunamente explorado pela imprensa. ** O presidente
Vargas, por sua vez, manteve-se em siléncio, limitando-se a manifestar-se por nota do Itamaraty a
imprensa, em que foi negada qualquer articulagio sua com Peron **°.

Esse episddio da politica exterior sul-americana do Brasil, ainda pouco explorado pela
historiografia, guarda interpretagdes distintas sobre seu sentido concreto. Apesar da atitude
laconica de Getllio Vargas, tudo indica que o flerte entre Brasil e Argentina — analisando os
documentos diplométicos e os depoimentos dos personagens envolvidos no episoédio — realmente
existiu. Teria o Pacto ABC sido premeditadamente usado por Vargas “enquanto estratégia de

~ . 1
pressio sobre os Estados Unidos” *

no jogo de barganha da politica externa brasileira?
Acreditaria Vargas realmente na viabilizacdo da proposta do ABC — dai a indicagdo de Batista
Lusardo como embaixador naquele pais — diante de uma conjuntura interna e internacional
favoravel no inicio dos anos 50, mas que se mostrou adversa e permitiu a vitoria da oposicao e da

. 2 . ..
imprensa em 1954? *** Ou o ABC apresentou-se como mais um exemplo do posicionamento e da

% GV 54.02.20/4, Carta de Orlando Leite Ribeiro a Getilio Vargas (30/03/1954). Com a repercussio do episodio, o
embaixador Batista Lusardo, acusado pela oposi¢do das principais articulagdes para formagdo do Pacto ABC, foi
substituido por Orlando Leite Ribeiro, cuja posi¢do sobre a integracdo econdmica era menos ideoldgica e mais
pragmatica. Cf. GV 54.01.15/2, Carta de Orlando Leite Ribeiro a Getulio Vargas (15/01/1954).

% Nota do Itamaraty. Tribuna da Imprensa, Rio de Janeiro, 8 de abril de 1954. Apud Ana L. G. S. Reckziegel. O
Pacto ABC: as relagdes Brasil-Argentina na década de 1950. Rio Grande do Sul: Ediupf, 1996. p. 145-47.

! Ibidem. p. 26.

392 Paulo Renan de Almeida, Op. cit., 1998.
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orientagcdo pragmatica do presidente Vargas, que, sem se comprometer de fato, deixou uma porta
aberta caso a aproximagio com os Estados Unidos ndo se mostrasse frutuosa? ***

Quaisquer que sejam as hipodteses, o fato € que a frente oposicionista explorou o episodio
do Pacto ABC para sua campanha contra Vargas, servindo de base para o pedido de impeachment
do presidente, encaminhado ao Congresso em maio de 1954. O importante a observar, ¢ que a
preocupacao central da oposicdo na questdo da integracdo com a Argentina era a possibilidade
atemorizante da criacdo no Brasil de uma Republica sindicalista nos moldes peronistas. Em
outras palavras, o que estava em discussao ndo era o conteudo dessa proposta de integragdo
econdmica, mas sim o que a aproximacdo com a Argentina peronista trazia consigo: a Tercera
Posicion como ideologia de inser¢do na politica internacional, prevendo a eqiiidistancia entre os
blocos capitalista e socialista; e o populismo trabalhista em sua forma mais extremada.

O fracasso da participagdo brasileira na proposta do Pacto ABC deve ser entendido,
sobretudo, como reflexo da impossibilidade do Estado varguista estruturar um adequado arranjo
politico entre os grupos internos, incapacitando-o de lancar mao de um conjunto de instrumentos

rps \ 4
politicos como resposta as demandas externas >

. Da mesma forma, o insucesso da barganha
nacionalista-pragmatica com os Estados Unidos no desenrolar da crise politica a partir de 1953,
deveu-se ao progressivo esvaziamento da base de sustentacdo da politica populista, ou seja, de
uma articulagdo minima de forgas politicas, existente no inicio do governo Vargas, que lhe
davam suporte nas decisdes de apoio ou rejeicdo as reivindicagdes norte-americanas.

O fato objetivo € que as relagdes com os Estados Unidos constituiam o eixo principal da
politica exterior varguista e o governo norte-americano tinha consciéncia disso, ndo obstante as
alternativas de alinhamento que se apresentassem no continente: “Os Estados Unidos sdo a Uinica
fonte de recursos que tem interesse e habilidade para propiciar a assisténcia necessaria, sendo que
a chave do dilema de Vargas estaria necessariamente, em ultima analise, em suas relagdes com os
Estados Unidos” **’.

A aversdo opositora ao trabalhismo getulista no plano interno e aos regimes populistas

latino-americanos implicava, em contrapartida, a busca do alinhamento aos Estados Unidos e a

3% Ménica Hirst, Op. cit., 1990. p. 25-42.

3% Os relatérios da Embaixada da Argentina no Brasil observam com freqiiéncia as dificuldades de Getulio Vargas
em conseguir o apoio social e parlamentar as iniciativas exteriores de sua politica. Cf. Hamilton Almeida. Sob os
olhos de Peron: o Brasil de Vargas e as relagdes com a Argentina. Rio de Janeiro: Record, 2005.

3% Embaixada dos EUA. Rio de Janeiro. s/d. CPDOC/FGV — DE 50.01.23/1. Apud Reckziegel, Op. cit., 1996. p.
161.
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adesdo incondicional ao pan-americanismo. A X Conferéncia Interamericana realizada em
Caracas, em abril de 1954, expressou essa orientagdo da diplomacia brasileira A delegacao
brasileira, que contava inclusive com a participacdo de Afonso Arinos, lider da UDN na Camara
dos Deputados, procuraria aderir as resolu¢des dos Estados Unidos e assim tentar forjar uma
cooperacdo mutua. Os contatos entre o Secretario de Estado, John Foster Dulles, e o ministro
brasileiro, Vicente Rao, despertaram certo otimismo na diplomacia brasileira sobre uma atitude

“mais bem favoravel” do Departamento de Estado ao Brasil:

(...) Este “new look™ [referéncia a politica externa de Eisenhower] ¢ interpretado
inclusive, sempre pelas fontes norte-americanas, como uma derrota do grupo Humphrey-
Black, considerado como a mais dura no que se refere a8 América Latina e ao Brasil. O
essencial, tanto quanto posso discernir, sera destacar, hdbil e sutilmente, o Brasil da
confusa massa hispano-americana, como o Sr. sempre fez, e coisa que Réo so parece ter-
se apercebido um pouco tarde. (...) **’

Durante a Conferéncia de Caracas, a representacdo diplomatica dos Estados Unidos,
embora pouco afeita as demandas econdmicas dos paises latino-americanos, nao titubeou em
exploré-las a fim de que adotassem uma resolug¢io anticomunista ***. Estiveram preocupados
sobretudo com o lado politico das relagdes exteriores com a América Latina. O objetivo principal
da reunido, convocada pelos Estados Unidos, era garantir legitimidade regional a sua intervengao
na Guatemala de Jacobo Arbens. A delegacdo brasileira apoiou os Estados Unidos, enquanto a
Argentina peronista opds-se a demanda americana. Outra questdo em que houve divergéncia
entre a orientagdo brasileira e argentina referiu-se as “colonias e territorios”, oportunidade em
que a diplomacia brasileira, contrariando a posi¢do sustentada por Vargas quanto a questdo do
colonialismo, alegou ser este um debate que competia as Nagdes Unidas, enquanto a Argentina o
atribuia a OEA.

Além de apostar nas vantagens econdmicas advindas da orientagdo pré-americana, a
delegagdo brasileira acreditava que sua atuacgdo garantiria ao Brasil a oportunidade de sediar a V
Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos, cogitada para 1955. Contudo, a ocupacao da
Guatemala, pela Junta Militar Anticomunista, implicou a recusa pelos Estados Unidos da

. ~ A i 399
necessidade de convocagao da conferéncia.

3% OA 54.03.23/3, Carta de Jodo Carlos Muniz a Oswaldo Aranha (23/03/1954).
37 OA 54.03.12/3, Carta de Barreto Leite a Oswaldo Aranha (12/03/1954).

3% Stephen Rabe, Op. cit., 1988. p. 69.

% GV 54.06.22/6. Sobre a questdo da Guatemala.
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No cenario doméstico brasileiro, as relagdes entre o governo e a oposi¢do tornaram-se
ainda mais tensas depois que o presidente da Republica assinou, em maio de 1954, o decreto-lei
que reajustava em 100% o salario minimo. Apenas trés dias apos a promulgacdo do decreto, a
oposicao apresentou a Camara dos Deputados uma dentncia contra Vargas, acusando-o de crimes
de responsabilidade e de traicdo a patria. A denuincia encaminhada ao Congresso baseava-se em
dois pontos: o primeiro asseverava que o acordo entre Vargas e Peron (Pacto ABC) contrariava
os interesses nacionais e Getllio, por té-lo apoiado, transformara-se em traidor da patria; o
segundo acusava o presidente de violagdo da lei orgamentaria, por ter autorizado despesa
extraordinaria para pagamento de créditos contraidos pela Comissdo Central de Pregos (CCP) —
posteriormente denominada Comissdo Federal de Abastecimento e Pregos (Cofap) — sem prévia
consulta ao Congresso Nacional.

Os debates na Camara dos Deputados em torno do impeachment de Vargas tiveram inicio
em 2 de junho e a 16 do mesmo més a Casa recusou o pedido de impedimento presidencial,
computando votagdo de 136 votos contra e 35 a favor, ndo enviando assim a proposta ao
Senado.*"

A crise do governo atingiu o climax com os acontecimentos que precederam o suicidio do
presidente. Em 5 de agosto, o jornalista Carlos Lacerda sofreu um atentado na Rua Toneleros,
que provocou a morte do Major Rubens Vaz. A frente oposicionista de imediato atribuiu a
responsabilidade ao presidente Vargas, antes mesmo que as investigagdes determinadas pelo
governo fossem concluidas. Outra frente de investigacdes e depoimentos realizou-se na base
aérea do Galedo, pois 0 major Vaz era do corpo de oficiais da Aerondutica — episdédio conhecido
como “republica do Galedo”. As investigagdes apontaram a participacdo da guarda pessoal de
Vargas, chefiada por Gregorio Fortunato, bem como sugeriram o envolvimento do filho do
presidente, Lutero Vargas. Esse sem duavida foi um grande golpe da oposicdo na imagem de
Vargas, que pediu maior rigor na apuragdo do crime a fim de provar sua inocéncia e de seus
familiares no ocorrido. **!

Nao obstante, a campanha oposicionista vinda dos meios militares e parlamentares
passaram a exigir a renuncia do presidente com veeméncia, com o pretexto de moralizar o

governo. Os setores do exército insatisfeitos com o rumo dos acontecimentos e, contrarios a

4% Cf. documentagio sobre esse assunto em Adelina Novaes e Cruz, Op. cit., 1983. p. 275-98.
! Para uma exposigdo minuciosa dos ultimos arranques da oposi¢io sobre Vargas, cf. o item “A crise de Agosto e o
suicidio”, em Paulo Brandi, Op. cit., 1985. p. 285-300.
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permanéncia de Vargas, reivindicaram sua saida através de um manifesto que obteve 37
assinaturas entre os 80 generais sediados na capital federal. Ao receber de seu ministro da Guerra,
General Zendbio da Costa, noticias da movimentacao de seus opositores militares, Vargas reuniu
seu gabinete ministerial para que juntos resolvessem os rumos a serem seguidos pelo governo.
Em meio a opinides divergentes, Getulio optou por licenciar-se da presidéncia desde que as
Forcas Armadas mantivessem a ordem e respeitassem os poderes constituidos. A rejeigio da
proposta pelos militares, seguiu-se a surpreendente noticia do suicidio do presidente na manha de
24 de agosto.

Em poucas horas todo o pais tomaria conhecimento da carta-testamento deixada por
Vargas. A dramatica rea¢do popular ao ato do presidente frustrou as inten¢des golpistas de seus
adversarios politicos, pois consolidou no imaginario popular a figura de Vargas como simbolo da
causa trabalhista e do nacionalismo brasileiro **>. O contetido da carta-testamento surtiria efeitos
em todas as suas nuances. O imperialismo norte-americano € a imprensa oposicionista foram
assimilados como os “verdadeiros” traidores da patria. E seus herdeiros politicos contrairiam, nas

décadas subseqiientes, as criticas e a ofensiva dos opositores ao trabalhismo.

42 Sobre a aterradora reagio popular em reposta ao suicidio de Vargas, cf. Angela de C. Gomes (org.). Vargas e a
crise dos anos 50. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1994.
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4.2 — O legado diplomadtico de Vargas.

O desenvolvimento economico do Brasil esta profundamente condicionado pelas relagoes
internacionais e pela politica financeira de outros paises. A politica exterior, integrada estreitamente,
como deve ser aos interésses do nosso desenvolvimento industrial e a expansdo de nossa influéncia no

campo das relagoes internacionais, deve refletir as aspiragoes do presente e as possibilidades do futuro.

()

A orientagdo fundamental do Govérno resume-se no propdosito de fortalecer a economia nacional.

Esta diretriz condiciona a posi¢ao do Brasil no panorama internacional, que se tem pautado em intuitos
pacificos e amistosos em relagdo aos outros paises. Sem sacrificio désses intuitos, temos procurado
libertar o Pais de influéncias incompativeis com os seus interésses, unico modo de progredir realmente,
porque, enquanto dependentes, estaremos sempre sujeitos a retrocessos.

Na presente conjuntura internacional, parece constituir um imperativo para os paises

insuficientemente desenvolvidos o de estreitarem mais ainda as suas relagées, no sentido de mutuamente
se ajudarem na resolugdo de idénticos problemas, através da observancia de um nacionalismo
cooperativo. Decorre dai a linha de conduta que tem sido observada pelos nossos delegados, no exterior,
com relagdo as questoes de povos menos favorecidos pela fortuna.

Manter o nivel da atividade produtiva e, se possivel, elevi-lo, garantir um ritmo satisfatorio de
expansdo, provendo os investimentos complementares necessarios e tomando outras medidas pertinentes,
foi, durante o ano transato, como nos anteriores, o objetivo maximo do meu Governo. (... )403

Por mais de meio século a diplomacia brasileira esteve apoiada nas iniciativas € nos
principios construidos pelo Chanceler Jos¢ Maria da Silva Paranhos Junior, conhecido como
Bario do Rio Branco (1902-1912), enquanto responsavel maior pela conduta externa do pais. A
frente da diplomacia por cerca de dez anos, o Bardo difundiu um paradigma de comportamento
diplomatico e de politica externa, que privilegiava, sobretudo, estreitos vinculos com os Estados
Unidos. ***

Essa inclinagdo da diplomacia brasileira por uma aproximacdo maior com 0 governo
norte-americano tinha seus motivos. De um lado, nos mesmos moldes de Alexis de Tocqueville, a
percepgao da emergéncia dos Estados Unidos como futura poténcia global e, a curto prazo, como

4
| 05;

nacao hegemonica no Hemisfério Ocidenta por outro lado, a concepgao de que uma alianga

3 Cf,, respectivamente, mensagens ao Congresso Nacional, pela ocasido de abertura da sessdo legislativa de 1952 e
1954, In Getalio Vargas. Op. cit., Vol. I, 1952, p. 114, e Vol. IV, 1969, p. 135.
4% Clodoaldo Bueno. Politica externa da Primeira Repiiblica: os anos de apogeu — de 1902 a 1918. Sio Paulo: Paz e
Terra, 2003. Cf. também artigo de Paulo R. de Almeida e de Lincoln Gordon em Paulo R. de Almeida e Rubens
Barbosa (orgs.). Relagdes Brasil — Estados Unidos: assimetrias e convergéncias. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. Parte 1.
Quase um século antes, na década de 1830, Alex de Tocqueville, ja se referia ao futuro papel a ser desempenhado
pelos anglo-americanos e pela Russia dos Czares: “Existem hoje, sobre a terra, dois grandes povos que, tendo partido
de pontos diferentes, parecem adiantar-se para o mesmo fim: sdo os russos e os anglo-americanos (...) O seu ponto de
partida ¢ diferente, os seus caminhos sdo diversos: ndo obstante, cada um deles parece convocado, por um designio
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tacita com esse pais aumentaria o poder de barganha do Brasil no continente.*”® Desde ento, a
politica externa repousaria essencialmente sobre trés premissas fundamentais, constituindo-se em
verdadeiro paradigma, seguido por mais de meio século nas relacdes internacionais do pais **’, a
saber:

1) A convergéncia ideoldgica: Brasil e Estados Unidos partilhavam os mesmos
valores e aspiragdes no que se referia a ordem internacional;

2) A orientacdo pragmatica: o apoio brasileiro as posi¢cdes norte-americanas no
cenario global ou hemisférico deveria se dar em troca da cooperacdo ou ajuda dos Estados
Unidos aos objetivos do Brasil.

3) E o critério de preponderancia: as relagdes do Brasil com a América Latina
permaneceriam subordinadas aos interesses compartilhados entre Brasil e Estados Unidos.

Certamente que nos anos posteriores, a atuacdo da Chancelaria brasileira ndo esteve
circunscrita tdo somente aos principios do pan-americanismo. Os espagos mundiais eram bem
amplos, e a Primeira Guerra Mundial apresentou novos cenarios nos quais o Brasil passou a se
movimentar ¢ a formular novas demandas. Isto pode ser percebido, por exemplo, pelas pretensoes
nacionais em fazer parte, ja na década de 1920, do Conselho de Seguranca da Liga das Nagdes.**®

A década de 1930, contudo, teve uma dupla face: representou ao mesmo tempo o apice e
o declinio do modelo seguido pelo Bardo do Rio Branco. A crise econdmica internacional impds
limites, mas também abriu possibilidades para a politica exterior brasileira*®®. A disputa entre
alemaes e norte-americanos levou ao enfraquecimento do componente ideoldgico nas relagdes

entre Brasil e Estados Unidos. Em conseqiiéncia disso, passou a prevalecer na politica do Brasil o

secreto da Providéncia, a deter nas maos, um dia, os destinos da metade do mundo”. Alex de Tocqueville. A4
democracia na América. 2.a ed. Belo Horizonte/Sdo Paulo: Editora Itatiaia/Editora da Universidade de Sao Paulo,
1977. p. 314-315.

496 E importante notar que os interesses do Brasil no inicio do século XX estiveram ligados, sobretudo, a solugdo das
disputas e interesses fronteiricos.

7 Rubens Ricupero. O Brasil, a América Latina ¢ os EUA desde 1930: 60 anos de uma relagdo triangular. In:
ALBUQUERQUE, José A. G. (org.). Sessenta anos de politica externa brasileira (1930-1990): crescimento,
modernizagdo e politica externa. Vol. I. Sdo Paulo: Cultura Editores, 1996.

8 A politica externa dos anos 1920 mereceu ampla reflexdo de Eugénio Vargas Garcia em duas importantes obras:
na primeira explora a demanda feita pelo Brasil na Liga das Nagdes, mostrando que a pretensdo brasileira em
instituigdes desse porte ja ¢ bastante antiga; na segunda analisa a ampliacdo do raio de atuagdo da PEB, abarcando a
Europa e a América. Cf. Eugénio V. Garcia. O Brasil e a Liga das Nagéoes (1919-1926). Porto Alegre/Brasilia: Ed.
UFGS/Fundagdo Alexandre de Gusmaio, 2000; . Entre América e Europa: a politica externa brasileira na
década de 1920. Brasilia: Editora UnB/Funda¢ao Alexandre de Gusmao, 2006.

499 Francisco Corsi, Op. cit., 2000.
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aspecto pragmatico, ou seja, a tentativa de maximizar o seu poder de barganha explorando o
interesse demonstrado no pais por aquelas poténcias. *°

Com o desdobramento da Segunda Guerra Mundial, o Brasil aproximou-se dos Estados
Unidos, definitivamente a partir de 1942, estabeleceu uma alianca politico-militar formal, e
participou diretamente na Guerra, enviando para campos de Italia os febianos.

Esses compromissos entre Brasil e Estados Unidos durante o conflito, fizeram com que
esse periodo do imediato pos-guerra fosse interpretado como um momento em que prevaleceriam
“relagdes especiais” entre ambos. Na realidade, o que se observou foi uma insisténcia mal
sucedida do governo de Eurico Gaspar Dutra em busca de uma colaboragdo norte-americana mais
efetiva para o desenvolvimento econdmico. A reivindicacdo brasileira de “parceria privilegiada”
com os Estados Unidos revelou-se frustrada devido aos compromissos que o governo de
Washington, hegemonico depois de 1945, assumiu em termos globais com a reconstrugdo
européia e com a disputa militar e ideoldgica contra o regime soviético. *!!

Nesse interim, os interesses latino-americanos de aprofundamento do regionalismo
econdmico foram relegados a um plano secundério, e subordinados as politicas de seguranca
regional *'*. O compromisso ideolégico no relacionamento Brasil - Estados Unidos, que havia
sido retomado no ambito das “relagdes especiais” durante o governo Dutra, se desgastou, abrindo
espagos para a vertente pragmatica da atuagao nacional.

Apenas com a Guerra da Coréia (1950-53) surgiram outras possibilidades de cooperagdo
mais solida dos Estados Unidos para a politica de desenvolvimento dos paises latino-americanos.
Assim, nos dois primeiros anos do governo Vargas foi possivel aumentar o poder de barganha do
Brasil. Tal quadro foi facilitado por varias razdes: a primeira delas, pela solicitagdo norte-
americana (ndo atendida) de envio de tropas brasileiras para o front coreano; a segunda, pelo
fornecimento de minerais estratégicos, importante para os esfor¢os militares; por ultimo, a
promessa de financiamento aos programas de desenvolvimento brasileiro e a criacdo da

Comissao Mista Brasil - Estados Unidos para o Desenvolvimento Economico.

19 Esse fato ja foi explorado em interessantes textos, por exemplo, de Roberto Gambini, que mostra as ambigiiidades
do governo brasileiro, oscilando entre os dois paises, em busca de recursos, enquanto Ricardo Seintenfus realizou
extensa obra sobre a participagdo do Brasil na Segunda Guerra Mundial. Os livros de Gerson Moura sdo referéncias
importantes sobre esse periodo da historia brasileira.

4“1 Amado L. Cervo, Op.cit., 1994.

412 pedro S. Malan, Op.cit., 1986.
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O sucesso inicial da estratégia brasileira de barganha foi resultado, em grande medida, da
firme atuagdo dos paises latino-americanos que se opuseram ao governo norte-americano no
decorrer da IV Reunido de Consulta. Naquela ocasiao o Brasil obteve condi¢gdes entendidas como
favoraveis nas negociacoes bilaterais com a Casa Branca.

Ainda que a IV Reunido de Consulta dos Chanceleres Americanos ndo esgotasse as
ocasides em que se veria um dissidio de posturas entre paises latino-americanos € o governo
norte-americano, ela representou a primeira oportunidade no pds-guerra em que as divergéncias
nas relagdes entre a América Latina e os Estados Unidos foram expressas formalmente em uma
reunido multilateral e contou com o apoio da maioria dos paises latino-americanos.

Até aquele momento, os encontros interamericanos do pds-guerra haviam apenas
referendado a estrutura de poder politico € econdmico norte-americano sobre o continente. Na
Conferéncia Interamericana para Manuten¢ao da Paz e da Segurancga no Continente, de 1947, fora
estabelecido o Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR), um acordo militar pelo
qual os paises latino-americanos se comprometiam a apoiar qualquer um dos signatarios em caso
de ameaga externa. E na IX Conferéncia Interamericana de 1948 criara-se a Organizacao dos
Estados Americanos, que institucionalizava a politica pan-americana desenvolvida desde a
Doutrina Monroe, e permitia aos Estados Unidos manter sob controle a politica interna dos paises
do hemisfério. *"*

Logo, a Conferéncia de Washington se apresentava como expressdo, ainda que
rudimentar, de uma postura de distanciamento que gradativamente se propagaria as relacoes
internacionais entre economias periféricas e as poténcias mundiais durante a Guerra Fria, na
esteira da descolonizagdo afro-asidtica, apresentando uma dindmica muito semelhante ao
posicionamento expresso pelos paises africanos e asidticos na Conferéncia de Bandung, em abril
de 1955, de onde surgiria 0 Movimento dos Paises Nao-Alinhados as superpoténcias em conflito.
Em outras palavras, tanto a Conferéncia de Washington como a Conferéncia de Bandung
assinalaram o prentincio de uma nova conceituagdo dos problemas internos e externos dos paises
periféricos, baseada nas necessidades de desenvolvimento e de satisfagdo dos reclamos de uma
opinido publica cética quanto a ajudas e propostas meramente retoricas.

No caso da diplomacia e da politica externa brasileiras, a atuagdo de sua delegacao a IV

Reunido de Consulta pode ser entendida como uma primeira manifestagdo no pos-guerra de um

413 Gerson Moura, Op. cit., 1996.
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padrao diplomatico, inaugurado ainda no Estado Novo e retomado no segundo governo Vargas,
que esteve assentado na multilateralizag@o e na barganha nacionalista-pragmatica com os Estados
Unidos, e ganharia contornos diversos e se consolidaria nos governos de Juscelino Kubitschek,
Janio Quadros e Jodo Goulart. *'*

Em outras palavras, a vinculagdo entre subdesenvolvimento e instabilidade politica — entre
problemas econdmicos e politicos — retornaria em outras oportunidades em que os interesses da
América Latina divergiram dos propoésitos dos Estados Unidos, como por exemplo na Operagao
Pan-Americana de Juscelino Kubitschek e na Politica Externa Independente de Janio Quadros e
Jodo Goulart.*"®

Tais governos brasileiros, ao reformularem suas politicas exteriores, ndo apenas
colocavam-se em consonancia com as necessidades postas pelo desenvolvimento nacional, mas
também expressavam parte da opinido de uma sociedade que ao longo do pos-guerra ganhou
consciéncia das condi¢des em que se encontrava o pais, cujos interesses nem sempre coincidiam
com os das superpoténcias, mas que aproximava o Brasil a outros paises que padeciam dos
mesmos males.

Paralelamente a essa nova postura da politica exterior brasileira, a experiéncia da
cooperagdo econOmica bilateral, acentuada pela Comissdo Mista Brasil — Estados Unidos, entre
1951 e 1953, ganharia profundidade como perspectiva de atrelamento das relagdes exteriores aos
designios desenvolvimentistas do pais. Aproveitando-se das estruturas técnicas e institucionais
prévias, a formacdo em maio de 1953 do Grupo Misto de Estudos BNDE-CEPAL, sob a diregao
de Celso Furtado, surgiria como uma possibilidade de garantir a continuidade das conquistas que
um planejamento partilhado internacionalmente do desenvolvimento economico e social poderia
trazer. Dois anos depois, o grupo divulgaria o relatorio final de seus trabalhos - "Esboco de um
programa de desenvolvimento para a economia brasileira - periodo de 1955-1962" -, que
constituiria a base do Programa de Metas do governo Juscelino Kubitschek.

Essa nova dinamica das politicas interna e externa brasileiras, aliada a uma crescente crise

do paradigma das “relagdes especiais” Brasil — Estados Unidos, levaria o pais também a busca de

uma maior aproximac¢ao com os paises sul-americanos, como nas propostas de integragdo do

14 Cf. Nilo Odalia. O Brasil nas relagdes internacionais: 1945-1964. In MOTA, Carlos G. (org.). Brasil em
Perspectiva. 7.ed. Sdo Paulo: Difel, 1976. p. 350-367; Paulo Vizentini, Op. cit., 2004.
415 Clodoaldo Bueno, Op.cit., 2000.
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Pacto ABC (Argentina, Brasil e Chile), da ALALC (Area Latino Americana de Livre
Comércio)...

Enfim, a postura pragmatica da diplomacia e da politica exterior brasileiras, aspecto
marcante na atuacdo do pais na Conferéncia de Washington e no planejamento econdmico
bilateral do pods-guerra, teriam como desdobramento a constru¢do de uma politica externa
baseada na perseguicdo de uma maior autonomia para a inser¢ao internacional do pais, ganhando

destaque, por conseguinte, as relagdes exteriores com os paises latino-americanos.
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Consideracoes Finais

A proposta de repensar o percurso trilhado pela politica exterior do segundo governo
Vargas para os Estados Unidos, desde sua formulacao e persecugdo até os resultados alcancados,
teve a pretensao de compreendé-la enquanto um processo Unico. O segundo governo Vargas
defendia as relagdes exteriores, sobretudo, enquanto um instrumento de consecucdo do seu
projeto de desenvolvimento. Dai, portanto, sua politica externa de privilegiar as demandas de
carater econdmico-financeiro e submeté-la a sorte de todas as inflexdes da dinamica politica
doméstica e internacional. Vale dizer, a politica exterior varguista ndo teve um sentido em si
mesma, mas enquanto ferramenta deveria adequar-se as dificuldades do trabalho. Entendé-la
como um processo significa, portanto, buscar suas finalidades, os objetivos por que atuava e em
vista dos quais estabelecia sua acgdo tatica, bem como suas causalidades, as forcas que a
impulsionavam, a pressionavam e que pretendiam redefini-la.

A estratégia de barganha, conforme denominamos a politica externa varguista para os
Estados Unidos, repousava fundamentalmente sobre uma contradicdo de principios, isto &,
pretendia ceder para conquistar e vice-versa — aspecto fundamental que a torna dificil de
compreender como uma totalidade. Um desdobramento direto desta caracteristica ¢ a forma ou a
tatica utilizada na perseguicao de seus propdsitos, ora assinalando com uma maior aproximagao
ora propugnando pelo afastamento, dependendo das condi¢cdes e possibilidades que se
apresentavam a curto e médio prazo. O pragmatismo tornava-se um recurso inerente a essa
postura.

Nao obstante, o segundo governo Vargas tentou constantemente articular os termos de
uma barganha, de uma estratégia de politica exterior, nem sempre possiveis, € que se
apresentavam dissociados aos olhos dos coevos, fomentando as paixdes mais antagonicas. Sua
coeréncia, entretanto, deriva do fato de se ter apresentado como uma estratégia realista (possivel
e factivel) a ser explorada até as ultimas conseqiiéncias, a servigo de um projeto econdomico de
desenvolvimento de grande envergadura.

Enquanto estratégia fortuita, ou seja, um elemento técnico da atuacdo diplomatica,

presente em qualquer negociacdo, a barganha aparece em qualquer governo. O que a distingue
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para o segundo periodo Vagas ¢ té-la adotado como uma politica de Estado, em um momento
transitdrio na forma e contetido do relacionamento entre Brasil e Estados Unidos.

Em tragos gerais, a estratégia de barganha significou uma luta contra os resquicios do
mito das “relagdes especiais” inaugurado meio século antes, mas abandonado com a guerra fria.
Em outras palavras, representou a adocdo de uma nova postura, distinta do alinhamento
tradicional que repousava em uma crenga no pan-americanismo, para assumir um alinhamento
propositivo e critico, porque negociado.

A polarizagdao ideoldgica nacionalismo versus entreguismo, presente no tratamento das
relacdes internacional do Brasil daquele periodo pela sociedade, pode ser entendido como
expressdo aparente da contradicdo entre um paradigma falido e um distinto padrdo de
relacionamento pautado pelo desenvolvimento capitalista industrial. Contradicdo esta que se
transmudava na atuagdo de determinados policy-makers do Estado, como por exemplo, o ministro
Jodo Neves da Fontoura, partiddrio de uma barganha mais idealista, retdrica, no sentido de
conscientizar os Estados Unidos da importancia estratégica do Brasil.

E de fato, a tatica pragmatica da estratégia de barganha favorecia também a sustentagdo de
uma perspectiva mais retérica das negociacoes com os Estados Unidos. Até 1952 a barganha
privilegiou a perspectiva da cooperacdo e da reciprocidade, em vista da possibilidade de uma
articulacdo exitosa entre os termos politico-militares e econdmico-financeiros que as
conversagoes bilaterais indicavam.

A partir de 1953, contudo, quando a mudanca de governo em Washington tornou explicita
a fragilidade daquela perspectiva em que se pautava a estratégia de barganha, devido a perda do
monopdlio brasileiro sobre as fontes de recursos minerais e o fim do conflito coreano, Vargas
passaria a investir — paralelamente a estratégia anterior — em uma estratégia de negociagao
baseada em uma forte pressdao ideologica, calcada em arroubos nacionalistas que ndo buscavam
repelir o capital estrangeiro, mas criar brechas de barganha para atrai-lo.

Essa énfase na dimensao ideoldgica da barganha teria sido uma estratégia bem sucedida
ndo fosse a fragil base de apoio politico interno a postura de Vargas, condi¢do alids da qual a
diplomacia norte-americana tinha plena consciéncia.

A possibilidade de sucesso do nacionalismo “possivel” de Vargas como elemento de
barganha talvez tivesse sido maior que a énfase de reciprocidade da estratégia anterior na

persecugdo dos objetivos desenvolvimentistas. Embora nos EUA o governo republicano primasse
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pela racionaliza¢do dos gastos or¢amentdrios, havia por outro lado uma declarada obsessao em
conter o avango do comunismo nas regides periféricas. O nacionalismo, ainda que bem distinto
do comunismo em sua proposta politica, era potencialmente subversivo para os planos
liberalizantes norte-americanos. Dai, portanto, seu poder estratégico de ampliar e potencializar as
condi¢des da barganha.

Para o éxito do nacionalismo como fator de barganha, todavia, necessitaria Vargas de uma
correlagdo de forcas que sustentasse tal estratégia, que ao final mostrou-se contraproducente e
vacilante em recompor a base populista de apoio, tanto pelo lado dos trabalhadores como (e
sobretudo) da burguesia industrial.

Nesse sentido, o fracasso da barganha externa ndo residiu somente e de forma
determinante no fato de depender de decisdes que se processavam externamente, mas, sobretudo,
em nao poder contar com uma base de apoio que desce sustentacdo a sua estratégia de
negociagao.

Por isso ndo podemos pensar na agdo externa do governo Vargas somente por meio dos
termos tradicionais da estratégia diplomatica, mas também incluindo a importancia do
nacionalismo como um recurso de pressao politica que, apesar de presente no arranjo populista,
era por isso mesmo muito fragil. *'°

Diante do que foi visto, ndo ¢ possivel sustentar que o governo Vargas tenha priorizado as
negociagdes econdmicas em detrimento das questdes politicas, sugerindo que o alinhamento
politico e ideoldgico era um eixo inflexivel e inegociavel da sua politica externa. E por isso, em
outras palavras, teria sustentado uma politica externa ambigua, ora buscando a aproximagao ora o
afastamento em relacdo aos EUA, com medidas contingenciais cujo objetivo era alcangar a
maxima conciliagdo politica interna. Ao contrario, a aproximagao e o distanciamento eram partes
de uma estratégia coerente, cujos propositos eram arquitetados em médio prazo, mas que nem

sempre obteve o resultado pretendido.

416 Carlos E. Martins. Brasil — Estados Unidos: dos 60 aos 70. Caderno Cebrap, n. 9, 1975. Segundo o autor, o
carater moderado “em grau e alcance” do nacionalismo varguista deve-se ao fato de que o “pdlo antinacional” era
representado por uma forga social que permanecia interna, embora se distinguisse pelos seus interesses externos.
Essa internalizacdo da disputa politica dava-se, portanto, em torno da apropriacdo e realocagdo dos recursos
constantes das receitas de exportagdo, pelos quais se defrontavam a coalisdo dominante, sob lideranga do Estado, e
os interesses nacionais vinculados com o exterior.
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Esse vaivém da postura do governo Vargas expressava uma estratégia possivel e com
perspectivas alvissareiras, que incessantemente articulou a dimensdo econdmica (€ claro tratava-
se de uma politica externa para o desenvolvimento) as possibilidades politicas e ideologicas do
pais no contexto internacional e doméstico.

Enfim, tratava-se de relagdes marcadas pela assimetria de poder politico e econdmico
entre Brasil e Estados Unidos, em que a dependéncia financeira do Brasil digladiou-se
constantemente com a petulancia de uma politica externa e de uma diplomacia que ensaiava os

primeiros passos em busca de sua autonomia.
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