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“A tradi¢do de todas as geragdes mortas oprime como

um pesadelo o cérebro dos vivos.”
{Karl Marx)

“A impossibilidade de defender ‘cientificamente” as posicdes
praticas (...) baseia-se em razdes profundas. Tal atitude ¢, em
principio, absurda, porque as diversas ordens de valores se
defrontam no mundo em luta incessante.”

(Max Weber)



Introducio

Desde meados da década passada, quando as esperancas dos brasileiros
renovaram-se com a conclusdo de um longo e penoso processo de saida dos militares
dos postos de governo, achamo-nos numa situagio ambigua. Por um lado, ndo ha
duvida, a restituigdo das franquias e direitos minimos da ordem democrética permitiu
uma razoavel democratizagio do regime politico, trazendo maior amplitude as
liberdades de associagdo, de organizacio, de manifestagdo de opinidio etc. Além de
resultar em maior espago para a reconstrucio de organizagdes politicas e sindicais
proscritas nos anos do regime militar, isso resultou em maior energia para os
movimentos da sociedade civil, chegando-se até mesmo a exuberéncia dos grandes
movimentos de massa, como ocorreu na campanha pelas elei¢cdes diretas, em 1984, e
nas mobilizagdes pelo impeachment do presidente Collor, em 1992.

Por outro lado, simultaneamente a todos esses aspectos renovadores
das nossas expectativas em tormo da intensificacdo do processo de democratizagio do
pais, tamb€m assistimos 2 refteragdo de praticas e ao reforcamento de instituigdes que
s¢ tém mostrado suficientemente fortes para abalar as esperangas mesmo dos
democratas mais otimistas. Praticas e instituigdes de natureza autoritaria, herdadas do
regime anterior, cultivadas e ampliadas no regime atual, e que se fazem presentes
sobretudo no plano do Estado. Falou-se muito, em determinada época, nos “entulhos
autoritarios” presentes no processo de transigdo, mas creio que jamais foi devidamente

considerada a extensdo desse problema.
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Se a nocdo de “entulho autoritario™ ¢ aceitavel para compreender-se os
entraves a democratizacdo do regime politico, ela é inapropriada para observarmos o
que se .passa no plano do Estado, especialmente para avaliarmos o grau de
democratizagdo da elaboragiio e gestio das politicas estatais. “Entutho” supde algo
inerte € que requer remogio por uma forca viva e atuante. Assim, uma vontade
democratica removeria os resquicios de autoritarismo Ja desprovidos de vida e de
vontade e que estariam atuando como mera resisténcia inerte a democratizacio do
Estado. Nao ¢ isso o que parece ter ocorrido. Quando passamos a considerar,
independentemente de seu contettdo, o modo de elaboracio e gestdo da poliiica estatal
contemporanea € outro quadro que salta & vista.

As arenas decisorias estatais, nas quais ocorrem as mais relevantes
decisdes publicas, se tém mostrado, nos marcos do regime democrético, t3o ou mais
impermeéveis as demandas populares e tdo ou mais livres do controle publico do que
no periodo do regime militar. Em suma: a liberalizagdo do regime politico parece néo
ter implicado a democratizacdo do Estado.

Nada poderia ser mais ilustrativo a esse respeito do que o modo pelo
qual sdo oficialmente tomadas as decisdes mais relevantes para 0 conjunto da
populagdo brasileira, ou seja, as decisdes relativas a elaboragio e gestdo da politica
econdmica. E bastante viva em nossa meméria a odisséia da politica de estabilizagdo
realizada nos marcos da redemocratizagio do regime. De plano em plano, de pacote
em pacote €. o que ¢ pior, de fracasso em fracasso, nés. os cidadios brasileiros.

continuamos a assistir “bestiatizados” as peripécias dos governantes.



As politicas realmente definidoras do sentido da acéo estatal continuam
a ser realizadas sem o menor trago de participaciio e imunes ao controle democratico.
Assistimos a0 surgimento de novas entidades como a “equipe econdmica” e o “plano
de estabilizagdo™, entidades quase miticas, que nos governam sem ao menos
compreendermos o porqueé.

Porém, o que mais chama a atengdo nisso tudo, € o modo como a
opinido publica tem-se posicionado diante do monopélio quase absoluto que restritos
circulos de especialistas detém sobre decisbes altamente complexas e relevantes.
Parodiando a cangdo de Chico Buarque, poderiamos dizer que, nesta década e meia de
governos civis, a midia “apoiou cada plano econdmico, como se fosse o ltimo”.
Parece haver uma crenga difusa no carater eminentemente técnico da concepgdo e
gestdo da politica econdmica estatal. Tudo seria questfio de os governantes saberem
escolher os mais “competentes™ técnicos para integrarem o circulo restrito da “equipe
econdmica”, bé qual estaria designada a tarefa de produzir a politica “correta”,
“necessaria” e “insubstituivel”, de preferéncia com o minimo de intromissdes de
interesses politicos ou corporativos. Acredita-se - ou finge-se acreditar - que os
“notaveis” economistas que tém integrado as mais diversas “equipes econdmicas” tém
nos livros-textos seus principiais conselheiros.

Formadores de opinido, politicos e cidadios em geral parecem sempre
dispostos a emprestar seu consentimento - ativo ou passivo - ac “despotismo
esclarecido”™ dos formuladores da politica econdmica estatal. Todo “plano” € visto
como salvador, toda “reforma” é vista como inevitavel, toda dosagem é constderada

adequada.  Se as “autoridades monetarias” decidem, por exemplo, elevar a taxa de
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juros. seja em 5 ou em 50%, pouco importa. pois serd a dosagem “correta” e
“inevitavel”, “ao menos diante das circunstincias” etc. ...

Mesmo as analises mais incompreensiveis e as previsdes mais
improvaveis encontram facil adesdo, variando entre a anuéncia grave e 0 apoio
entusiastico, quando sdo apresentadas sob a chancela da “ciéncia econdmica”. Quando
se trata de politica econdmica, todos véem-se desarmados diante do discurso dos
especialistas. Questdes de politica publica passam, assim, a ser decididas longe do
“publico” . Tal decadéncia do espirito publico e o consegiiente enfraquecimento da
democracia véio de par com o fortalecimento da “crenca” segundo a qual as mais
relevantes e complexas politic-as estatais ndo devem seguir a logica da “publicizagio”,
mas sim a logica da “ciéncia”.

Em que medida a politica econdmica ¢ realmente “derivada” dos
modelos da ciéncia econdmica é uma questdo para a qual este trabalho em nada
podera contril;uir. O que aqui se pretende compreender ¢ a dimensdo da crenca de
que isto de fato ocorre ou deve ocorrer, ou seja, a crenga na inevitabilidade e/ou
desejabilidade do carater cientifico da politica estatal

Como explicar uma crenga? Sabemos que normalmente crengas s&o
acompanhadas de doutrinas, que buscam explicita-las e fundamenta-las. A doutrina
reforca a crenga e busca dissipar as davidas dos crentes. Mas nfo & de religido que
estamos tratando. Ao menos os deuses sdo outros. Abandonemos esse vocabulario

“crengas”, “doutrinas” e “rituais” . A ciéncia social nos forneceu um conceito mais

apropriado para lidar com o assunto. Este é um estudo sobre ideologia.



Objetivamos contribuir para a analise e a critica de uma formacao
ideoldgica especifica. que nos parece de extrema importancia para compreendermos a
reitera¢do de estruturas e praticas de dominagio antagdnicas a democratizagdo do
Estado. Trata-se de examinar o que designaremos como a ideologia do Estado
autoritario no Brasil.

A primeira dificuldade de um estudo sobre ideologia é demonstrar a
existéncia de seu objeto, j& que o sentido em que se fala na existéncia de ideologias é
inseparavel dos procedimentos de reconstrugio e critica mobilizados pelo analista. A
ideologia € um fenémeno pertencente ao universo simbélice da vida social e, como tal,
um fendmeno fugidio e imperceptivel sendo pela interpretagio que se forma a seu
respeito. As formas simbolicas que constituem os fendmenos ideologicos ndo trazem
gravado o carimbo da ideclogia e nem todas as formas simbélicas podem ser
interpretadas como ideoidgicas.

As ideologias podem manifestar-se por diferentes meios ¢ em diferentes
estilos, e de maneira mais ou menos sistematizada. A sistematizacdo ndo ¢
necessariamente, como vulgarmente se cré, o trago distintivo das ideologias. As
formas simbolicas que concorrem para a legitimagio de uma estrutura de dominagio
podem também apreseniar-se de modo fragmentario e assistematico, como por
exemplo, numa imagem televisiva, num aforismo ou num dito popuiar. Assim, a
ideologia do Estado autoritirio poderia ser estudada a partir de sua eXpressao nos
mais variados veiculos.

Neste estudo. estaremos voltados a0 exame de uma forma particular de

manifestagdo desta ideologia no Brasil. Estudaremos como ela se manifesta em sua



forma mais claborada, sistematica e fundamentada Para 1850, tOMAremos como
materia prima da analise os escritos politicos de pensadores que apresentaram suas
idéias com a pretensdio de estarem falando em nome da ciéneia. Sempre tendo em
mente o lembrete de Faulkner de que “o passado nunca estd morto, ele nem mesmo ¢
passado”, lancaremos o olhar sobre os principais textos de Alberto Torres. Oliveira
Vianna, Azevedo Amaral, Francisco Campos, Eugénio Gudin e Roberto Campos, com
o objetivo de explicitar a estrutura argumentativa da ideologia do Estado autoritario.
em dois momentos historicos distintos no Brasil. Os quatro primeiros autores tém suas
idéias associadas ao estilo de pensamento politico autoritario que tem em Alberto
Torres um precursor, ja nos anos 10, mas que desenvolve-se, nos anos 20 e 30, nas
obras de Francisco Campos, Azevedo Amaral e, especialmente, em Oliveira Vianna,
Com a excegdio de Alberto Torres, que ndo viveu para ver o destino que fora dado as
suas idéias, todos os demais estiveram envolvidos com a ditadura do Estado Novo,
seja como homens de Estado, no exercicio de cargos publicos, seja como intelectuais,
em seu engajamento ideologico.

Eugénio Gudin e Roberto Campos produzem suas idéias politicas em
outro momento historico, especialmente ac longe dos anos 50 e 60. Embora
opositores ferrenhos da chamada heranga varguista, estes dois economistas apoiaram
enfaticamente o golpe de 1964 e a ditadura militar que entdo se instalou no pais.

qua seleglo ¢ parcialmente arbitraria. Mas talvez possa soar por
demais dissonante a inclusio dos economistas Eugénio Gudin e Roberto Campos em
um estudo sobre a ideologia do Estado autoritario. Especiaimente quando seus nomes

surgem em sucessao aos nomes dos idedlogos dos anos 20 e 30. Afinal. estes ultimos



apresentavam-se como socidlogos € nio como economistas, escreviam longos ensaios
¢ ndo pequenos artigos e tinham como objeto privilegiado de investigagio a questio
do Estado e das instituigdes politicas. Ja na infindavel quantidade de pequenos artigos
de Gudin e Campos surgem os temas mais variados, embora sempre relacionados a
problematica da politica econdmica. Nossa intengiio ¢ argumentar que, apesar das
diferencas entre os “estilos de pensament-o” destas duas geragdes de pensadores, suas
principais idéias politicas expressam uma mesma ideologia.

Todos 0s autores selecionados compartilham de um projeto politico de
corte estatista, tecnocritico ¢ desmobilizador. Fazem apelo & ciéncia e 3 técnica
como principio de legitimacio de um Estado autoritérie, o qual deveria dispor
de um Poder Executivo hipertrofiado para desencadear reformas institucionais
contra as resisténcias presumidamente particularistas e irracionais dos diferentes
setores da sociedade brasileira.

‘Tal delimitagZo no objeto da anilise auxilia a explicar a razo de nio
terem sido selecionados os textos de outros pensadores politicos expressivos da
tradicdo do pensamento autoritario brasileiro. Considere-se, por exemplo, o caso dos
pensadores integralistas (Plinio Salgado, Miguel Reale, Gustavo Barroso) ou, ainda,
daqueles ligados ao catolicismo (Jakson Figueiredo, Alceu Amoroso Lima).

Embora de inegavel inspiracdo autoritiria (¢ mesmo totalitaria), o
discurso politico destes pensadores ndo & de estilo tecnocratico, mas sim
“espiritualista”, ou seja, ao invés de apelarem & ciéncia social para justificacdo da
hiperirofia do poder do Estado - como o fazem os pensadores que iremos estudar -,

apelam para a necessidade de uma reforma moral do homem e da civilizagdo,



entendida esta em sentido religioso e metafisico. Plinio Salgado, principal expressio
do integralismo, considerou que quando “o homem perde o senso da obediéncia ao
Etemo..ao Imutavel, ao Principio e Fim de todas as coisas, ele se torna um ser
miseravel sem capacidade para respeitar coisa élguma a ndo ser o proprio orgulho
ridiculo. a sua vaidade fitil e os impulsos de seus instintos dissociativos”. {Salgado.
[933: 20-21). A conseqiiéncia deste enfoque “espiritualista”, em termos de projeto
politico, é uma ideologia que procura falar as “massas”, integra-las e mobiiiza-las.
toca-las emocionalmente’. Ao contrario, os pensadores que iremos estudar dirigem sua
mensagem as elites, acreditam que do povo brasileiro “nada se pode esperar”,
consideram-se apostolos da racionalidade, ndo do irracionalismo. Assim, qualquer
mudanga positiva possivel devera partir de cima ¢, ao invés de mobilizar as “massas”,
seu projeto consiste na desmobilizagio.

Neste ponto, ¢ necessario fazer outra distincio para methor precisar a
escolha dos autores cujas idéias politicas constituem a matéria prima de nossa anilise.
Sabe-se que o ceticismo acerca da capacidade politica do povo brasileiro é uma
caracteristica quase geral entre nossos principais pensadores sociais. O distingutria,
neste particular, Oliveira Vianna de, por exemplo, Gilberto Freyre?/ Este ultimo, ao
advogar a tese da indole pacifica da nossa gente nao estaria, pela via culturalista.
atribuindo a0 povo a mesma incapacidade politica que Ofiveira Vianna atribui a causas
historicas e biologicas? Até ai a resposta ¢ positiva. No entanto, precisamos estar

atentos a distingdo fundamental entre tais pensadores: a conseqiiéncia, em termos de

' Para o estudo do pensamento de Jackson de Figueiredo, Alceu Amoroso Lima e Octavio de
Faria. autores ligados ao catolicismo. ver, respectivamente: Iglésias(1971), Medeiros(i978) e
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projeto politico expiicito, do mito do povo incapaz politicamente. Freyre, embora
compartilhando com Oliveira Vianna deste mito do conservadorismo, ndo realiza, ao
menos explicitamente, a dedugio completa de uma forma de organizacio do Estado
condizente com a aceftagio deste mito.

Elide Bastos assinala esta diferenga; “Para Oliveira Vianna, a anomia
resultante da formagéo nacional seria corrigida via Estado. Gilberto Freyre, ao apontar
para a diversidade da sociedade brasileira, clama por solugdes adequadas a essa
diferenciagdo: solugdes de cariter regional, escolhidas de acordo com as
caractenisticas conhecidas de cada uma. Isto funda, de certo modo, o arbitrio na
condugdo politica (...). Para Oliveira Vianna, O Estado cria a nagdo(...). Neste sentido,
a fungio do Estado ¢ a de estabelecer e consolidar o dominio publico. Para Gilberto
Freyre, a forga da nagdo, unida por um ponto comum - a democracia racial - mas
multifacetada - a diversidade regional/cultural/étnica - mostra que o privado se impde
ao publico. O Estado €, portanto, acessorio”. (Bastos, 1993; 421-422).

Finaimente, a escolha dos autores cujas idéias politicas serdo aqui
examinadas pode ser justificada com o apoio de uma literatura académica sobre o
“pensamento autoritario brasileiro”. Como veremos no capitulo 2, pensadores como
Alberto Torres, Azevedo Amaral, Francisco Campos e Oliveira Vianna sio
considerados, unanimemente, como os representantes tipicos do chamado
“pensamento autoritario brasileiro”. Com isso concordamos inteiramente, porém
acrescentando que os autores supracitados representam apenas uma primeira fase da

ideologia autoritaria. a qual serviu como suporte doutrinario para a ditadura

Sadek(1978). Para o estudo do pensamento de Plinio Salgado, ver: Cahui(1978), Vasconcellos
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estadonovista. Com o final do Estado Novo, a estrutura argumentativa da ideologia
autoritaria passa por uma metamorfose, que resulta em sua atualizagdo. Nosso
principal objetivo € descrever a nova forma assumida pela ideologia do Estado
autoritario. tomando como caso tipico, 0 pensamento politico dos economistas
Eugénio Gudin e Roberto Campos. Defenderemos a tese de que as idéias politicas
desses economistas representam a atualizagio mais conseqitente da ideologia do
Estado autoritario, sistematizada nos anos 20 e 30, sobretudo por Oliveira Vianna.
Uma atualizagdo que lhe renova a eficicia perdida apds o Estado Novo.

Poder-se-ia ainda objetar que, se ha alguma sobrevivéncia da ideologia
autoritaria posterior ao Estado Novo e que teria servido de fundamentagdo ao regime
de 1964, tal sobrevivéncia encontra-se na obra dos “teéricos” da Escola Supertor de
Guerra. De fato, Golbery do Couto e Silva, em Geopolitica do Brasil (1967 28),
refere-se a0 “eminente mestre Oliveira Vianna” e o General Meira Mattos, em A
Geopolitica e as Projecdes do Poder (1977: 75), destaca a importdncia que tiveram,
na formula¢do da doutrina da ESG, “as figuras formidaveis de pensadores politicos de
Alberto Torres e Oliveira Vianna”.

Entretanto, julgamos que ndo ¢ ai que se encontra a atualizagdo mais
conseqiente ¢ mesmo mais condizente com o espirito da ideologia do Estado
autoritario. Observa-se, na doutrina da ESG, o desenvolvimento do aspecto
essencialmente militar da ideologia autoritiria. Mas os elementos “técnicos” e
“racionais”, mais duradouros e persuasivos para a legitimacio do Estado autoritdrio,

s&o desenvolvidos por outros pensadores e em outras esferas institucionais. Ndo é no

(1979) e Araijo(1988).
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circulo restrito do aparetho militar, mas sim na grande imprensa que podemos
encontrar tal desenvolvimento. Tampouco os agentes da recriagio da ideologia do
Estado autoritario, em sua dimensio mais persuasiva, sio militares preocupados com
0 uso da “forga”, mas sim economistas preocupados com a vitéria da “racionalidade”.

As fontes primarias para este estudo consistem basicamente nos livros
publicados pelos autores mencionados, ao longo de suas carreiras. Nio podenamos,
evidentemente, estudar toda a obra dos cinco autores, tampouco isso se faz necessario
para nossos propésitos. Centraremos nossa atengdo em suas idéias politicas,
especialmente em sua visdo sobre o Estado e as instituicBes politicas. Em muitos
casos, a produgéo intelectual dos autores se estende por varias décadas, apresentando
alteracGes sensiveis de um periodo em relagio ao outro. E o caso de Roberto Campos,
que empreende um longo trajeto, partindo do intervencionismo desenvolvimentista e
pragmatico do inicio dos anos 50, até chegar ao seu dogmatismo neoliberal dos
ultimos anos. Mesmo um autor de posigdes muito mais estaveis como Oliveira Vianna,
modificou em certos aspectos seu pensamento.

Estas dificuldades ndo representam obsticulos intransponiveis para a
analise que aqui empreenderemos. Lancaremos mio dos escritos produzidos por estes
autores em diferentes épocas, indiscriminadamente, Recordemos que o objeto deste
trabalho ndo € o pensamento especifico de cada autor, caso em que seria necessario
delimitar as diferentes “fases” das obras destes autores, suas principais influéncias
teoricas e os conceitos centrais que organizam suas idéias. Nossa intencéio é outra.
Tentaremos, através de suas principais idéias politicas, falar algo sobre uma ideologia

que se expressa nas obras desses autores, mas estd além destas obras.



Além desta introducio, a presente tese conta com mais 4 capitulos e uma
secdo de conclusdes. No capituio 1, procuraremos explicitar as linhas gerais da
concepgao de ideologia com a qual iremos operar implicitamente a0 tongo do texto.

No capituio 2, nossa intencio é realizar um balango das principais
mterpretagdes sobre o pensamento (ou ideologia) autoritario(a) brasileiro(a).
Classificamos a literatura em quatro modelos de interpretacdo, que buscam mostrar a
especificidade da ideologia autoritaria, alternativamente, como: uma ideologia de
classe; um autoritarismo desmobilizador, um autoritarismo instrumental; e uma
ideologia de Estado. Tendo por base nossos proprios propositos, tentaremos apontar
o que consideramos os alcances e limites destes modelos de interpretagio.

No capitulo 3, apresentaremos a estrutura argumentativa da ideologia do
Estado autoritario, em sen primeiro momento, tal como consolidou-se nos anos 20 e
30 nas obras de Oliveira Vianna e outros, Neste momento, a andlise socioidgica é
uttlizada para a demonstragdo da inviabilidade do liberalismo politico e da democracia
liberal no Brasil. Também da analise sociologica € derivada a “necessidade” do Estado
aUtoritario.

No capitulo 4, trataremos de demonstrar a forma atualizada da estrutura
argumentativa da ideologia do Estado autoritario, a partir dos textos de Gudin e
Campos. Buscaremos mostrar que a retorica sociolégica contra o liberalismo sera
substituida por uma retérica economicista contra o populismo. Todos os argumentos
serdo renovados ou recriados, mas assim mesmo a logica da argumenta¢do permanece

fundamentalmente 2 mesma: a legitimagdo da estrutura de dominagdo do Estado

autoritario.
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Concluiremos retomando resumidamente as principais caracterisiticas
definidoras da ideologia sob exame, bem como apontando brevemente suas

motivagdes mais basicas e sua tendéncia politica.



Capitulo |

Sobre o Conceito de Ideologia

Como apropriadamente afirma Michel Lowy: “€ dificil enconirar na
ciéncia social um conceito tio complexo, tdo cheio de significados, quanto o conceito
de ideologia. Nele se da uma acumulagdo fantastica de contradi¢des, de paradoxos, de
arbitrariedades, de ambigiidades, de equivocos e de mal-entendidos, o que tomna
extremamente dificit encontrar o seu caminho nesse labirinto” (Lowy, 1995: 11).

A imagem do “labirinto” nos fornece uma interessante metafora para
representar a gomplexa histéria do conceito de ideologia. Mas ¢ preciso deixar claro,
desde ja, que, em nosso entender, tal “labirinto™ possul NA0 apenas uma, porém varias
saidas. Ou seja, a nogo de ideologia é dotada de uma polissemia que lhe confere
significados diversos, conforme a tradi¢io em que se fundamenta e de acordo com o
contexto em que ¢ utilizada. Deste modo, nossa pretensdo nestas paginas iniciais nio
val além de encontrar #uma das possiveis saidas do “labinnto”, procurando. assim,
estabelecer uma base minima de significado para o principal termo da expressédo
ideologia do Estado autoritario, com a qual o leitor ird deparar-se sistematicamente
ao longo de toda nossa exposicio.

Nosso principal objetivo, neste capitulo. € a definicdo de uma noc¢éo de

I

ideologia que. embora esteja longe de ser a mais adequada em qualquer circunstancia.
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parece-nos. nao obstante, de grande valor instrumental para o exame de nosso objeto
especifico de estudos. Acentuando determinédos momentos da historia do conceito de
ideologia, posicionando-nos diante de certos debates e poiémicas que marcaram tal
historia e absorvendo certas determinagdes do conceito com a inevitavel recusa de
outras, tentaremos, gradativamente, explicitar a concepgio de ideologia que ira
nortear nossa investigagdo. Isto poderia ser interpretado como uma das possivels
saidas do “labirinto”, 4 medida em que tal procedimento nos forne¢a uma definigéio de
ideologia rica em elementos de interpretagdo, de andlise ¢ de critica de determinados
fenomenos das sociedades contempordneas.

A selegio das questdes que julgamos necessirio discutir para a
definicdo da nogdo de ideologia aqui empregada deve-se, em grande medida, as
proprias caracteristicas da “matéria prima” especifica que compde nosso objeto de
analise. Estaremos preocupados em examinar os textos politicos de pensadores de
reconhecido destaque na intelectualidade brasileira. Nio somente para 0, mas
também através do exame dos escritos politicos de Alberto Torres, Oliveira Vianna,
Francisco Campos, Azevedo Amaral, Eugénio Gudin e Roberto Campos € que iremos
definir as linhas gerais de uma determinada concepgdo de ideologia. Assim, nossa
inten¢do € sugerir que o pensamento politico destes autores, materializado em seus
inumeros ensaios publicados em livros, revistas ¢ jornais pode ser bem compreendido
como a manifestacdo de um fendmeno ideoldgico que designaremos aqui como a
ideologia do Estado autoritario.

Ma§ referir-se ao termo ideologia nos dias atuais é arriscar-se nio

somente a permanecer preso no interior do “labirinto”. dada a polissemia do conceito.
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como tambem em ser acusado de uma atitude anacronica em face do suposto
esgotamento historico da “era das ideologias™. Em muitos sentidos. a tese do “8m da
ideologia”, em voga desde os anos cinquenta, antecipa as idéias a respeito do “fim” de
outras tantas entidades representativas da modernidade. Em toda a parte fala-se hoje
no fim da historia, da ciéncia, da politica, da democracia, do Estado-nacido etc..
Entretanto, talvez em razdo do proprio fato de ter sido o conceito de tdeologia o
primeiro a defrontar-se com as demincias de sua suposta caducidade, é tambem
atualmente o que mais d4 mostras de uma eficaz e bem-vinda reabilitacdo. Nosso
primeiro passo serd, pois, defender a atualidade do conceito de ideologia contra

aqueles que originalmente formularam a tese de sua superacdo.

Atualidade

E hoje bastante difusa e mesmo popular a tese que afirma que
ideologias sdo coisas do passado. Mas tampouco esta tese € uma novidade. Ha pelo
menos meio século ela ja ocupava a imaginacio de pensadores europeus e.
principaimente, norte-americanos. A derrota do nazi-facismo na segunda guerra
mundial, a expansio do modelo da democracia liberal ¢ do Welfare State, bem como o
revigoramento da acumulagdo capitalista alimentavam a presung¢do de que os grandes
problemas da ordem social ja haviam sido superados no dmbito do proprio

capitalismo. que apresentava-se agora como “sociedade pos-industrial”. O problema
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politico destas sociedades passa a ser concebido, cada vez mais, como problema
administrativo, contrariamente s esperangas daqueles que pleiteavam alteracdes
profundas nas estruturas sociais. A recomendagdo era utilizar, com espirito realista e
pragmatico, os recursos da ciéncia e da técnica para a solugdo gradativa das questdes
sociais. Tudo isso guardando a devida distancia do dogmatismo doutrinario, da paixio
¢ do fanatismo. Em outras palavras: longe da ideologia.

Raymond Aron, um dos principais difusores europeus da tese sobre o
“fim das ideologias”, define a ideologia como uma “concepcio mais ou menos
sistematica da realidade politica e historica, ¢ um programa de acio derivado de
mistura de fatos ¢ valores. A chave da ideologia era a sistematizagio. A distingdo
radical entre o regime existente e a ‘terra prometida’, a oposi¢io entre o mundo
corrompido de hoje e o universo transfigurado do futuro s6 podia levar, como
efetivamente levava, 4 expectativa milenaria e ao fanatismo™(Aron, 1980: 17).

'Vale destacar a semelhanga desta concepgio de ideologia com aquela
concepgdo mais corriqueira, caracteristica do senso comum, “Aftrmar, em uma
conversa corriqueira, que alguém estd falando ideologicamente 6, com certeza,
considerar que se esti avaliando uma determinada questdo segundo uma estrutura
rigida de idéias preconcebidas que distorce a compreensdo(...)Ha, em geral, uma
sugestao de que isso envolve uma visio extremamente simplista do mundo - que falar
ou avaliar “ideologicamente’ ¢ fazé-lo de maneira esquemadtica, estereotipada, e talvez
com um toque de fanatismo”(Eagleton, 1997: 17).

Maé senso comum ndo implica necessariamente em bom senso, e nada

nos obriga a aceitar esta definigio corriqueira da ideologia. S3o muitas as suas
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debilidades. a comegar pelo carater restritivo e visivemente maniqueista do qual se
reveste. Quando Aron refere-se & ideologia, ele praticamente identifica-a com o
marxismo-leninismo, reservando, por exemplo, ao liberalismo e as concepcoes
tecnocraticas tio em voga no capitalismo contemporaneo um lugar de destaque no
universo do realismo, do pragmatismo ¢ das visdes de mundo flexiveis, adequadas a
solugdo incremental e desapaixonada dos problemas sociais."

Por outro lado, a concepgio de ideologia presente nos teéricos do “fim
da ideotogia™ s6 possui aplicagio para a compreensdo de fenémenos em um periodo
historico bastante restrito, caracterizado pelo processo de emergeéncia e afirmacio da
sociedade industrial. Tanto para as sociedades pré-industriais, quanto para as
sociedades capitalistas contemporaneas - qualificadas como “pos-industriais” - a nogio
de ideologia ndo faria qualquer sentido. O periodo historico no qual seria legitimo falar
na existéncia de ideologias apresenta-se, assim, praticamente confinado ao século
XIX.

Mas esta delimitagdo histérica da aplicabilidade do conceito de
ideologia s6 € possivel devido a uma -concepgdo muito particular e restritiva deste
conceito. Na verdade, ao praticamente identificar a no¢do de ideologia a um objeto
empirico - o “marxismo-leninismo” - perde-se toda potenciafidade analitica deste

concetto para o exame de outros fenémenos empiricos. Para os tedricos do “fim da

"Esta visio maniqueista do universo ideolégico constitui-se como uma expressdo tipica do
periodo da guerra fria. Ao analisar a tese do “fim da ideologia™, o critico inglés Terry Eagleton
denunciou tal maniqueismo, num tom adequadamente irdnico: “Q que se quer dizer com isso &
que a Unido Soviética esta nas garras da ideologia, ao passo que os Estados Unidos véem as
coisas como elas realmente sdo.. Tentar alcangar algum objetivo politico medesto e
pragmatice. tal como derrubar o govemo democraticamente eleito do Chile, ¢ uma questdo de



20

ideologia”, o termo aparece muito mais como um sindnime de “marxismo-leninismo”
do que como um “conceito” utilitario na interpretaco e anilise de outros sistemas de
idéias. Assim, a nogdo de ideologia € utilizada uma vez com o proposito de sua
impugnacgio definitiva.

Para os tedricos do “fim da ideologia”, a ideologia ¢ vista simplesmente
como expressio de um fanatismo religioso. Sé que uma religido tipica dos intelectuais.
Conforme afirma o socidlogo norte-americano Daniel Bell, “a ideologia é uma
religido secular” (Bell, 1980: 324), sendo que “a ideologia estd para o intelectual como
a religido estd para o sacerdote”(320). Além de ndo oferecer qualquer explicacdo
sobre a determinagdo social das ideologias’, ja que as ideologias sdo percebidas como
construgbes teoricas completamente alheias a realidade, esta definigio também nio
oferece a possibilidade de se efetuar um exame aprofundado das relagGes entre a
producdo e mobilizagio das idéias e a fundagio e reproduciio das estruturas de
dominagio. C-onsiderar como tdeologia um sistema de idéias rigidas e preconcebidas
S0 € correto se esse sistema de idéias for parte constitutiva de alguma estrutura de
domina¢do, como veremos a seguir.

A visdo dos proponentes do “fim da ideologia” possui ainda o
inconveniente de apresentar a ideologia de maneira profundamente ambigua. Por um

lado, afirma-se tratar-se de uma construcio tipica dos intelectuais, um sistema de

adaptar-se de modo realista aos fatos; ja enviar tanques para a Tcheco-Eslovaquia é um
exemplo de fanatismo ideologico™ (1997: 18).
* Ao referir-se as teses sobre o “fim da ideologia™, o filésofo Istvan Mézaros (1996: 77) afirma
muito apropriadamente que “tais abordagens, em sua substincia, sdo completamente
idealistas, pois tentam explicar as mudangas no clima cultural-ideologico dominante em fungio
de uma dindmica tedrica das proprias idéias™.



id€ias de elevado nivel de abstracdo e com uma articulagdo [ogica interna altamente
coerente. Conforme Aron, “a chave da ideologia era a sistematizagio™ (1980 17).

Mas, por outro lado, a ideologia ¢ concebida como o dominio do
fanatismo, da paixdo e da irracionatidade. Para Bell(1980:324), “o que da forca a
ideologia ¢ sua paixdo™ e Aron (1980 18)afirma que, além da “sistematizacio das
idétas”. um dos principais elementos definidores da ideologia ¢ o seu “potencial de
fanatismo”, acrescentando que um dos pontos fortes do “marxismo-leninismo” &
justamente sua capacidade de “atrair fanaticos” e de fazé-los “agir como soldados
disciplinados™ *

E possivel que esta ambigiiidade formal seja expressdo de um problema
real das ideologias. Mas seria preciso realizar distingdes para designar as diferentes
manifesta¢des .do fendmeno ideoldgico e para melhor compreender de que maneira a
dimensdo da “doutrina” relaciona-se com a dimensio da “crenga” ou do “ritual”’

Em suma: a concepgio de ideologia implicita na tese do “fim da

ideologia” parece-nos padecer de graves limitagdes. Somente admitindo o carater

* Terrv Eagleton (1997: 18) também chama a atencdo para esta ambigiidade: “Uma
caracteristica interessante desta ideologia do “fim da ideologia® ¢ sua tendéncia a considerar &
ideologia de duas maneiras bastante contraditorias, ou seja, como se ela fosse a0 mesmo tempo
cegamente irracional e excessivamente racionalista. Por um lado, as ideologias sdo
apaixenadas, retéricas, impelidas por alguma obscura fé pseudo-religiosa que o sobrio mundo
tecnocratico do capitalismo modemo felizmente superou; por outro lado, sdo aridos sistemas
conceeltuais que buscam reconstruir a sociedade de cima para abaixo, de acordo com algum
projeto inexoravel”,

Podemos recorrer. a titulo de analogia, as distingdes estabelecidas por Hegel para
compreender as diferentes formas de manifestacio da religido. Conforme esclarece Slavo;
Zizek(1996: 15), “Hegel distinguiu trés momentos: dourring. crenga e riral”. Analogamente.
podemos entender “a ideclogia como um complexo de idéias (teorias. convicgOes, crencas.
metodos de argumenta¢do); a ideologia em seu aspecto exrermo. ou seja. a materialidade da
ideologia...e por fim. o campo mais fugidio, a ideologia mais ‘espontinea’ que atua no ceme
da propria “realidade’ social”.




extremamente restritivo desta concepgio, poderiamos suspeitar da permanéncia dos
fenoémenos ideolégicos no mundo contemporineo. Mas a forte tendéncia ao
maniqueismo, a debilidade analitica, e as suas contradi¢es internas parecem motivos
suficientes para rejeita-la. Nenhum argumento convincente nos autoriza a entender
nossa época como pos-ideologica, uma época em que a nogdo de ideologia ja ndo teria
qualquer utilizagdo aceitavel.

Apesar das limitagdes da concepgio de ideologia presente em
pensadores como Aron e Bell, ha pelo menos um aspecto de tal concepedo que merece
credito e que iremos retomar a seguir com base em outros autores. Ou seja, a
ideologia € compreendida ai como um fendmeno negativo a ser criticado e superado, €
ndo como um fendmeno positivo com o qual se devesse compartilhar ou ajudar a

construir,

Negatividade

Como se sabe, o termo “ideologia” foi utilizado originalmente, no
comego do século XIX, por Destutt de Tracy. Filésofo iluminista da tradi¢cdo do
enciclopedismo francés, De Tracy definiu o termo ideologia em seu sentido literal de
“ciéncia das idéias”. Estava preocupado em definir as linhas gerais de uma “ciéncia” -
um subcapitulo da zoologial - que tornasse viavel o estudo “objetivo” das idéias e
representacdes dos seres humanos, tendo como ponto de partida a analise fisiologica

da experiéncia sensoria dos individuos.
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Observada na atualidade, esta concepgio de ideologia pode parecer até
um tanto risivel, dada sua ingenuidade materialista. Mas ¢ preciso compreendé-la em
sua epoca. No calor da Revolugdo Francesa, o projeto da “ideologia” representava
também um momento na luta contra o Antigo Regime. Se fosse possivel demonstrar
que as leis que regem as idéias podem ser estudadas com a objetividade de uma lei
natural, tendo como ponto de partida as sensagdes e ndo qualquer fonte inata ou
transcendental, nada de mistico ou divino, ento, a teologia, a metafisica e os
preconceitos religiosos estariam seriamente questionados.

O projeto da “ideologia™ despertou, a principio, o entusiasmo de
Napotedo Bonaparte, que orgulhava-se de sua condicio de “membro honorario” do
Institut Nationale, centro de estudos e eiaboracio de projetos que abrigava o grupo de
elite que constituia a ala teorica da reconstrugdo social da Franga. De Tracy era um
membro ativo deste Instituto e ocupava-se “em criar para as écoles centrales do
Servico civil u.m novo programa de educagdo nacional, que teria como base a ciéncia
das idéias™ (Eagleton, 1997 68).

Entretanto, a simpatia de Napoledo Bonaparte em relagio ao projeto da
“ideclogia” exauriu-se quando este projeto passou a entrar em conflito com seus
propositos politicos. De Tracy e seu grupo mantiveram intacta sua posi¢io republicana
mesmo depois do golpe de Estado de 1799, que elevara Napoledo a condi¢do de
Primeiro Cénsul. A tensdo politica entre Napoledo ¢ os “idedlogos™ atinge o climax
em 1812, quando. apos uma desastrosa campanha na Rissia, Napoledo, dirigindo-se
ao Conselho de Estado. ataca abertamente os “idedlogos™ num discurso que se tornou

celebre;



“Nos devemos colocar a culpa dos males que nossa Franca sofreu na
ideologia. a metafisica obscura que procura, sutilmente, pelas Gltimas causas, onde se
deve colocar a legisiagdo dos povos, em vez de fazer uso das leis conhecidas do
coragdo humano, e das ligdes da historia. Estes erros, inevitavelmente, devem levar e
de fato levaram a um governo de homens sanguinarios(...)Quando alguém ¢ chamado
a revitalizar um Estado, ¢le deve seguir exatamente os principios opostos” (Citado em
Thompson, 1995: 47).

Note-se que j& no momento de seu surgimento a nogio de ideologia
estd profundamente enraizada numa situacio de conflito politico. Para os “idedlogos”,
2 ideologia era a ciéncia neutra, objetiva ¢ rigorosa que iria superar definitivamente a
metafisica e a religifo. Porém, para Napolefio Bonaparte era exatamente o Contrario.
A propria doutrina da “ideologia” era apresentada como uma metafisica
completamente alheia aos problemas reais da sociedade, portanto, como algo que se
opde a uma viﬁio realista dos fatos.

Ao referir-se & nogdo de ideclogia, Napoledo incorpora ao termo um
sentido negativo, pejorativo mesmo, o qual ira estar presente em todas as concepgdes
criticas da ideologia. Ao invés de uma ciéncia neutra e objetiva, como propunham os
idedlogos, a ideologia passa a ser compreendida como um estado de coisas negativo,
que deve ser criticado e superado.

Esta perspectiva critica e negativa para a analise da ideologia foi, no
plano teorico, desenvolvida por Marx e Engels em A Ideologia Alemd. Nesta obra
paradigmatica, os autores realizam, como explicita o longo subtitulo, a “critica da

filosofia alemd mais recente, na pessoa dos seus representantes Feuerbach. Bruno
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Bauer e Stimer. e do socialismo alemdo na dos seus diferentes profetas”. Ao
referirem-se ao pensamento filoséfico destes autores como “ideologia™, Marx e Engels
parecem ter em mente, em primeiro [ugar, um significado para o termo bastante
proxime daquele utilizado por Napoledo Bonaparte quando caticava os “idedlogos”
por seu suposto alheamento da “realidade”. A exemplo dos “idedlogos”, os “jovens
hegelianos” também tinham como preocupacio primordial a critica aos dogmas
religiosos, que supunham estarem representados no sistema filosofico de Hegel.

Conforme argumentam Marx ¢ Engels: “Toda a critica filosofica alemi
desde Strauss até Stirner limita-se a criticar representagdes religiosas”(Marx & Engels,
s/d: 15). E, em outra passagem, procuram demonstrar que, apesar do afa de
contraporem-se 20 velho idealismo hegeliano, os “jovens hegelianos” permaneciam, de
certo modo, prisioneiros das mesmas “ilusdes” dos “velhos hegelianos™ “Tanto os
jovens como os vethos hegelianos estio de acordo quando acreditam no reinado da
religido, dos conceitos e do universal no mundo existente. A tnica diferenga entre eles
€ a de que uns combatem, como se se tratasse de usurpagio, o dominio que os outros
cetebram como legitimo” (idem, p.16). .

Assim, os “jovens hegelianos™ estariam completamente iludidos quanto
as reais dificuldades a enfrentar na luta pela emancipacdo da espécie humana. “Apesar
de suas frases pomposas, que ‘revolucionam o mundo’, os idedlogos da escola jovem-
hegeliana sdo os maiores conservadores. Os mais jovens encontraram uma expressio
exata para qualificar a sua atividade quando afirmam lutar unicamente contra uma

‘fraseologia’, esqueceram-se porém de que apenas the opde uma outra fraseologia e de



que ndo ¢ lutando contra a fraseologia de um mundo, que se luta com o mundo que
realmente existe” (idem, p.17).

Como se pode observar, neste aspecto particular, o conceito de
ideologia em Marx ¢ Engels aproxima-se bastante da concepgio napolednica, ao
conceber a ideologia como uma “fraseologia”, ou uma espécie de metafisica _
totalmente impotente para a transformagiio do mundo real. Mas a analogia entre a
concepgdo marxiana e a napolednica limita-se a isso. Marx ¢ Engels vio desenvolver
de forma muito mais sistematica o conceito de ideologia, incorporando a este novas

determinagdes,

Materialidade

Outra dimensio importante do conceito marxiano de ideologia refere-
se a0 modo como a ideologia, mesmo considerada como “fraseologia”, relaciona-se
com a realidade socio-historica. A ideologia ndo pode ser considerada e compreendida
por si mesma, pois “a producio de idéias, de representacdes e da consciéncia esta em
primeiro lugar direta e intimamente ligada a atividade material ¢ ao comércio material
dos homens; ¢ a linguagem da vida real” (Marx ¢ Engels, s/d: 25).

Mas que tipo de relagio se estabelece entre a ideologia e a vida
material dos homens? Em primeiro lugar, uma relagio de determinagio unilateral, no

sentido de que “ndo € a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
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consciéncia”™(s/d: 26). Ou seja, € “a partir do seu processo de vida reai que se
representa o desenvolvimento dos reflexos e das repercusses ideoldgicas deste
processo vital”(s/d: 26). Para compreender e criticar as formas ideologicas, atraves das
quais os homens tomam consciéncia do mundo em que vivem, € necessario, segundo
Marx e Engels, partir do estudo da divisdo do trabalho , bem como do estagio de
desenvolvimento das forgas produtivas e das formas historicas das relagdes de
producio numa determinada sociedade.

Isso, porém, ndo ¢ tudo no que diz respeito a0 modo como a ideologia
relaciona-se com a realidade, pois se a ideologia “reflete” a realidade, esta reflexio se
da de um modo bastante peculiar. Assim, “em toda a ideologia os homens e suas
relagdes nos surgem invertidos, tal como acontece numa camera obscura”(s/d: 25). A
ideologia representaria para os seres humanos “o resultado de seu processo de vida
historico, do mesmo modo que a imagem invertida dos objetos que se forma na retina
€ uma conseqﬁéncia de seu processo de vida diretamente fisico™(s/d: 26).

Impossivel ignorar o fato de que esta dimensio do conceito
marxiano de ideologia - 0 modo como a ideologia relaciona-se com a “realidade” -
apresenta graves inconvenientes. A comegar pela visdo unilateralmente determinista
que concebe a ideologia como uma “ilusdo” que apenas “reflete” a realidade material.
A distingdo tdo enfatica entre um universo de representagdes ¢ “ilusdes” dos seres
humanos e um outro universo, este sim material (“real”) pode ser seriamente
questionada. Afinal, como argumenta Eagleton (1997: ?2),’3€que distingue o animal

humano € o fato de que efe se move em um mundo de significados; e esses significados
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sdo constituiivos de suas atividades, e ndo secundarios a elas. As idéias sdo intemas a
nossas praticas sociais, e ndo mero produtos destas”.’

Assim sendo, devemos considerar a ideologia como parte constitutiva
da realidade e ndo como algo irreal ou oposto a realidade. Tal como a perspectiva
critica a que nos referimos acima, o pressuposto de que a ideclogia é uma realidade
material representa um elemento chave da definicdo de ideologia que procuraremos
€Mmpregar em nossa pesquisa.

Mas, evidentemente, isso ainda nfo nos tira do iriterior do “labirinto”.
Pode-se pertinentemente questionar em que sentido a ideologia ¢ uma realidade
material. Nfo o €, certamente, no mesmo sentido dos objetos sensiveis, pois a
ideologia ¢ uma realidade de natureza impalpavel. Nio também no sentido de possuir
uma expressdo institucional, pois as instituicSes nio se limitam as ideologias nelas

cristalizadas, nem com elas se identificam.® Embora seja correto afirmar que as

* Em seu célebre ensaio “Ideologia e Aparelhos Ideologicos de Estado”, Althusser destaca os
aspectos “posttivistas” desta dimensio do conceito de ideologia que se encontra n’A Ideo/ogia
Alemd, explorando a analogia entrs este conceito e o conceito de sortho nos autores anteriores
a Freud: “Em 4 ideologia alemd...a ideologia é concebida como pura 1lusdo, puro sonho, isto
¢, como nada. Toda sua realidade lhe ¢ externa. Assim, a ideologia é pensada como um
constructo imaginario cujo status é exatamente idéntico ao status teorico do sonho entre 0s
autores anteriores a Freud. Para esses autores, o sonho era o resultado puramente imaginario,
ou seja, nulo, de ‘residuos diumos’ dispostos num arranjo e numa ordem arbitrarios, ¢ as vezes
até ‘invertidos” - em outras palavras, em ‘desordem’. Para eles o sonho era imaginario, vazio
¢ nulo, arbitrariamente ‘montado’, uma vez fechado os olhos, a partir dos restos da tnica
realidade piena ¢ positiva, a realidade do dia. E exatamente esse o status da filosofia e da
tdeologia em 4 ideologia alemd (Althusser, 1996: 124).

® Pode-se criticar Althusser ¢ seus seguidores por estenderem demasiadamente a nocdo de
ideologia, a ponto de confundi-la com as nogdes de “instituicdo”, “rito” ou “praticas”. Com
efeito, Alhusser afirma que “uma ideologia existe sempre num aparelho ¢ em sua pratica ou
praticas”. Em seguida, ndo temendo ser “tomado por neo-arnstotélico”, destaca que “a matéria
e expressa em muitos sentidos, ou methor, que ela existe em diferentes modalidades, todas
enraizadas, em fltima instincia, na matéria fisica™ (Althusser, 1996: 128). Para ilustrar sua
tese acerca da materialidade das ideologia, Althusser da o exemplo de um individuo Imaginario
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institui¢des contém ideologias, também & possivel aceitar que uma mesma ideclogia
pode manifestar-se em diferentes instituicdes e uma mesma instituic@o pode legitimar-
se com o recurso a diferentes ideologias. A materialidade da ideologia ndo depende
exatamente do “meio” pefo qual a ideologia se expressa.

Ndo ha como deixar de reconhecer que a ideologia é um fendmeno
pertencente ao universo das idéias, das representacdes, dos simbolos etc.. A questdo
esta em saber que papel representam estas “formas simbolicas” na estruturacdo das
relagdes sociais. E dai que advém a materialidade da ideologia.

Uma indicagio valiosa de pistas para a resolugdo deste dificil problema
pode ser encontrada no trabalho de John Thompson (1995), no qual o autor relaciona
a materialidade das ideologias com o papel que desempenham no estabelecimento e
manutencdo de relagdes de poder. Nas palavras do autor: “As formas simbolicas
atraves das quais nds nos expressamos ¢ entendemos 0s outros ndo constituem um

outro mundo, etéreo, que se coloca em oposicio ao que é real: ao contrario, elas sio

que acredita em “Deus, ou no Dever, na Justiga etc.”. “O individuo em questdo porta-se de tal
ou qual maneira, adota tais ¢ tais comportamentos praticos e, mais importante, participa de
algumas praticas submetidas a regras, que sdo as do aparelho deoldgico de que ‘dependem” as
idéias que ele, com plena consciéncia, livremente escolheu como swjeito. Se acredita em Deus,
ele vai a igreja assistir 4 missa, ajoctha, reza, confessa-se, faz peniténcia .. e, naturalmente,
arrepende-se, ¢ continua, etc.. Se acredita no Dever, eie tem as atitudes correspondentes,
Inscritas em praricas riruais ‘de acordo com principios corretos”. Se acredita na Justica,
submete-se sem discussdo as normas do Direito ¢ pode até protestar quando elas sdo violadas,
assinar peticdes, participar de manifestagdes etc.” (idem, p.129). A extensdo abusiva que a
nocao de ideologia ocupa no pensamento de Althusser faz com que a ideologia praticamente se
wdentifique com a “experiéncia vivida™. Dificil Imagmar uma pratica politica, uma instituicio
social, um rito religioso, ou um tiro de fuzil que nfo possa ser abarcado na nocdo de ideologia
de Althusser.. Eagleton (1997: 135) sugere que “ampliado desta maneira, o conceito ameaca
perder toda a referéncia politica precisa. Se amar a Deus & ideologico, entdo, presumivelmente,
gostar de gorgonzola também o é”. Se Althusser estava correto em criticar a concepgio de
ideclogia de Marx e Engels por esta ser tomada como pura 1lusdo, o “nada”, parece-nos licito
criticar a nogae do proprio-Althusser precisamente pelo erro oposto, isto €, por compreender
“tudo” como ideologia
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parciaimente constitutivas do que em nossa sociedade é “real”. Concentrando o estudo
da ideologia no terreno das formas simbolicas contextualizadas, para as maneiras
como as formas simbolicas sdo usadas para estabelecer € sustentar relagdes de poder,
estamos estudando um aspecto da vida social que ¢ tio real como qualquer outro”

(Thompson, 1995; 19).

Ideologia e Dominacgio

Assim, as ideologias so uma “forca material” porque se constituem
como mobilizagdo de significado em fungdo do poder. Tomaremos esta proposigio de
Thompson como outro importante critério de definicdo do conceito de ideologia que
iremos empregar. Além de manter a perspectiva critica e negativa que acompanha boa
parte da historia da analise das ideologias esta concepgio representa um refinamento
analitico do conceito, visto que restringe sua amplitude. Como esclarece Thompson,
“as formas simbolicas sdo ideologicas somente enquanto servem para estabelecer e
sustentar relagdes sistematicamente assimétricas de poder; e é essa atividade, a
servigo das pessoas e grupos dominantes, que tanto delimita o fendmeno da ideologia,
dando-lhe especificidade e distinguindo-o da circulacio das formas simbolicas em

geral, como da a essa concepeiio de ideologia proposta um sentido negativo. [deologia



de acordo com essa concepedo, é, por natureza, hegeménica, no sentido de que cla
necessariamente, serve para estabelecer e sustentar relagdes de dominagdo e, com isso,
serve para reproduzir a ordem social que favorece individuos e grupos dominantes”
(1995: 90-91),

Esta concepgdo de ideologia ¢, erﬁ boa medida, tributiria do
pensamento de Marx. Ja em A ideologia Alemd, Marx chamava a atencdo para a
retacdo entre ideologia e dominagio, quando afirmava que “0s pensamentos
dominantes sdo(..)a expressio das relacdes que fazem de uma classe a classe
dominante; dizendo de outro modo, so as idéias de sen dominio” (Marx & Engels,
s/d: 56). Ja se pode perceber ai uma preocupagio em torno do papel das
representagdes ideoldgicas na estrutura da dominagio de classe. Entretanto, a eficécia
deste papel desempenhado pelas ideologias ¢ ainda bastante limitado nesta visio. Em
primeiro lugar, porque esta concepgdo sugere que a ideologia apenas “expressa™ de
modo passivd uma estrutura de dominagdo, cujos reais recursos de poder sdo
produzidos em outro nivel, no nivel dos recursos materiais. Ou seja, “a classe que
dispde dos meios de producdo material dispde igualmente dos meios de producio
espiritual™(s/d: 56). Esta énfase no cariter absolutamente determinante das relagGes
materiais (leia-se relagdes de produgio) impede-nos de considerar o fendmeno
ideologico em toda sua extensdo e potencialidade. Ficamos sem elementos para
compreender a autonomia relativa da ideologia e permanecemos com uma visio muito
opaca sobre o papel ativo que desempenham as formas simbélicas em beneficio dos
detentores de poder. A ideologia no somente “reflete” uma estrutura de dominagio,

ela também € parte constitutiva e ativa desta estrutura. A 1deologia dota de “sentido”
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uma estrutura de dominagio, recorrendo a uma série de procedimentos que concorrem
para “legitimar” tal estrutura.

Contudo, se, para além de A Ideologia Alema, langarmos o olhar para
outros momentos da obra de Marx, poderemos encontrar elementos para uma
concepgao de ideologia atenta para a autonomia e eficicia dos fenémenos ideoldgicos. |
Parece-nos ser o caso da anélise que Marx empreende no Dezoito Brumdrio de Luis
Bonaparte. E verdade que o termo “ideologia” nao ¢ utilizado diretamente na analise
da conjuntura de 1848 a 1851, na Franga, perfodo que culmina com o golpe de Estado
que elevou Luis Bonaparte a condigio de governante absoluto durante duas décadas.
Marx utiliza, sim, expressdes como “idefas fixas”, “espectros”, “fantasmas” etc. No
entanto, os fenOmenos para os quais estas expressdes apontam podem ser
compreendidos como fendmenos ideoldgicos, desde que se parta da nogdo de
ideologia como mobilizacfio de sentido em funcio do poder.

‘Marx preocupa-se em compreender o porqué dos levantes politicos
iniciados em 1848, na Franca, ndo terem culminado em uma revolugdo social, porém
num golpe de Estado restaurador. Argumenta que o éxito contra-revoluciondrio de
Luis  Bonaparte s6 foi possivel porque este personagem apresentara-se
embusteiramente aos franceses como uma espécie de ressurrei¢do dos ideais e do
espirito de seu tio Napoledo Bonaparte, a0 mesmo tempo em que apresentava o golpe
de Estado de dezembro de 1851 como uma reedi¢do da grande revolugio de 1789.
Emuma célebre passagem do Dezoito Brumdrio, Marx destaca o peso e a eficicia que
as idéetas herdadas da fradi&;?io podem ter no enfraquecimento das lutas emancipatorias

e no fortalecimento do poder vigente. “A tradi¢do de todas as geracées mortas oprime
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como um pesadelo o cérebro dos vivos. E justamente quando parecem empenhados
em revolucionar-se a si ¢ as coisas, em criar algo que jamais existiu, precisamente
nesses periodos de crise revolucionaria, os homens conjuram ansiosamente em seu
auxilio os espiritos do passado, tomando-lhes emprestado os nomes, os gritos de
guerra e as roupagens, a fim de apresentar a nova cena da historia mundial com esse
disfarce honroso e com esta linguagem emprestada” (Marx, 1978: 17-18).

Obviamente ndo é nosso propdsito examinar os complexos lances
politicos que levaram Luis Bonaparte ao poder. Basta ter em conta gue a ascensio
deste personagem - que Marx considerava um aventureiro, um burocrata desprezivel -
s¢ foi possivel devido ao fato de que a roupagem napolednica com a qual se
apresentava ia bem ao encontro da tradigdio, dos preconceitos, das “idéias fixas” dos
camponeses. “Bonaparte representa uma classe, e justamente a classe mais numerosa
da sociedade francesa, os pequenos camponeses” (Marx, 1978: 115).

.Assim, o “fantasma do Império™, que tomou conta da Franca na figura
“grotesca” de Luis Napoledo, deve-se a0 fato de que 2 “tradigio histérica originou nos
camponeses franceses a crenga no milagre de que um homem chamado Napoledo
resfituin'a a eles toda a gloria passada. E surgiu um individuo que se faz passar por
este homem porque carrega o nome de Napoledo(...).Depois de vinte anos de
vagabundagem e depois de uma série de aventuras grotescas, a lenda se consuma e o
homem se torna Imperador dos franceses. A idéia fixa do sobrinho realizou-se porque
coincidia com a idéia fixa da classe mais numerosa do povo francés” (idem, p.116),

Portanto, ao menos em suas analises mais concretas dos processos

historicos. parece-nos que Marx estd bastante atento para a autonomia e a eficacia dos
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fenomenos ideoldgicos. Esta concepgdo {em “estado pratico”) de ideologia é
conflitante, muitas vezes, com as definices marxianas mais explicitas e abstratas do
conceito, como a que esta presente em A ldeologia Alemd e, de modo ainda mais
declarado, no conhecido preficio da Contribuicdo a Critica da Economia Politica, no
qual Marx evoca a metéafora “base/superestrutura” no af3 de condensar, em uma Unica
pagina, a conclusio geral 4 qual chegara. Marx afirma ai que “a estrutura econdmica
da sociedade” ¢ “a base concreta sobre a qual se eleva uma superestrutura juridica e
politica € a qual correspondem determinadas formas de consciéncia social” (Marx,
1983: 24).

Em textos como o Dezoito Brumdrio, porém, a dimensdo simbdlica da
vida social ocupa um papel de muito mais relevo do que aquele suposto nestas auto-
definigdes metodoldgicas de Marx. John Thompson ¢ esclarecedor neste ponto, ao
definir esta concep¢io “latente” de ideologia, em Marx, como “um sistema de
representac;ﬁeé que serve para sustentar relagdes existentes de dominagdo de classes
através da orientagdo das pessoas para o passado em vez de para o futuro, ou para
imagens e ideais que escondem as relagdes de classe e desviam da busca coletiva da
mudanea social” (Thompson, 1995: 58).

Esta concepgdo “latente” de ideologia, em Marx, fornece 0s elementos
a partir dos quais pode-se desenvolver uma concepgdo de ideologia que compreenda
os fendmenos ideolégicos como fendmenos do poder. Isto é, uma concep¢do de
ideologia preocupada em “estudar as maneiras como o sentido serve para estabelecer e

sustentar relagGes de dominagio”, como destaca Thompson (1995 76).
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Mas, ao tentar desenvolver de modo mais sistematico esta concepeao
de ideologia, Thompson depara-se com o que considera uma limitagao da concepgio
“latente” de Marx. Afgumenta que Marx atribuia énfase exclusiva 4 ideologia como
um elemento da dominagdo de classe. A ideologia seria um elemento do poder da
classe dominante, ou, mais precisamente, a dimensio simbolica deste poder de classe.
Thompson ndo nega a importancia da luta de classes nas sociedades modernas, nem
afirma que o conceito de classe ¢ inoperante para compreendé-las. Mas chama a
aten¢do para o fato de que “embora Marx estivesse correto em enfatizar z importancia
das relagbes de classe como uma base da desigualdade e exploragdo, ele pareceu
negligenciar, ou menosprezar, a importincia das relagdes entre os SEX0S, entre 03
grupos €tnicos, entre os individuos € o estado, entre estados-nagdo e blocos de
estados-nagdo; ele tendeu a pressupor que as relagdes de classe formam o eixo
estrutural das sociedades modernas e que sua transformagfio era uma chave para um
futuro livre de.toda dominago”(Thompson, 1995: 77).

Thompson propde que se corte 0 “elo entre o conceito de ideologia e o
de dominagdo de classe” (idem, p.78). Nio, evidentemente, porque ndo existiam
ideologias que busquem legitimar esta forma de dominacdo, mas porque este “elo deve
ser visto como contingente, ao invés de necessario” (idem, p.78).

Esta € uma questdo bastante polémica. Podemos concordar com
Thompson que, em determinados contextos, relagdes sociais que reforcam a
dominagdo dos homens sobre as mulheres ou de determinados grupos €tnicos sobre
outros, por exempl.o, podem ser ate mais relevantes politicamente que a dominagao de

classe. Mas ha um ponto que merece reflexio.



Suponhamos uma mulher negra, residente em algum lugar no sul dos
Estados Unidos. Esta pessoa encontra-se provavelmente numa posi¢do subordinada
nas relagdes de poder, neste contexto especifico. Mas se esta pessoa for também uma
trabalhadora pobre ou uma desempregada, ao invés de uma empresaria bem sucedida,
ndo ha duvidas que sua posigdo estaria ainda bem mais prejudicada. Sua condigio de
genero e sua etnia remetem a construgbes simbolicas que repousam, em ultima andlise,
em atributos ¢ diferencas naturais, enquanto o fato de permanecer ou tornar-se pobre
s¢ pode ser compreendido como produto exclusivo de uma determinada estrutura de
relagOes sociais. A condi¢do de ser mulher e negra poderia, em outro contexto, nio lhe
ser t3o desfavoravel, mas a condigdo de pobre iria pesar-lhe do mesmo modo.

Sob o capitalismo, a estrutura de dominagio de classe parece assumir
uma abrangéncia mais universal. Em qualquer contexto, os trabalhadores e
trabalhadoras pobres, mulheres e homens desempregados aparecem como as pessoas
mais desfavérecidas nas diferentes estruturas de dominacio. Todavia, o
reconhecimento da universalidade da dominagio de classe e do modo como esta
estrutura de dominagio se superpde a-(e potencializa) outras formas de domiagdo
nao nos obriga a reduzir todas as ideologias dominantes a ideologias da classe
dominante. Podemos nos referir as ideologias “sexistas”, “racistas”, “estatistas”,
“colonialistas” com a mesma legitimidade com a qual nos referimos as ideologias de
classe, embora devamos estar sempre alertas para possiveis afinidades eletivas entre
tais ideologias e as ideologias de classe, tendo em vista a hipotese da universalidade

das estruturas de dominagio de classe sob o capitalismo.



Assim, a proposta de Thompson para que se corte o clo que liga a
analise das ideologias a dominagio de classe sO deve ser aceita se compreendida no
sentido restrito de que as vérias formas da ideologia dominante ndo podem ser
reduzidas as determinagdes do poder de classe. Mas o reconhecimento de que
interesses e valores de classe podem insinuar-se simbolicamente em outras formagoes

ideologicas, deve continuar como uma hipétese legitima.

Da Neutralizacio a Critica

A concepedo de ideologia como a organizagio de formas simbolicas
em funcio do estabelecimento ou manuten¢io de alguma estrutura de dominagio
precisa defrontar-se ainda com uma outra forte objecdo. Se a ideologia € entendida
como o conjunto de formas simbélicas mobilizadas em beneficio de grupos que sio
ou querem tornar-se dominantes, como entio designar aquelas formas simbolicas que
desafiam, contestam ou rompem o status quo? Como classificar sistemas simbolicos
como o anarquismo, o socialismo ou o feminismo? Nio seriam também ideologia,
apesar de ndo favorecerem nenhum poder dominante?

Nao se pode deixar de reconhecer a pertinéncia desta questdo. Tanto
na tradicio de pensamento marxista, como em outras tradigdes de pensamento, a
no¢do de ideologia tem sido utilizada para compreender nio somente as idéias o

representacoes que operam na legitimagio dos poderes dominantes, como também as
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formas simbolicas que criticam, desafiam e contestam tais poderes. Mas, apesar de
largamente utilizada, esta concepgio apresenta pelo menos dois grandes problemas
dignos de nota.

Em primeiro lugar, ocorre uma ampliagio excessiva da no¢do de
ideologia, ja que as ideologias passam a ser compreendidas nio somente como 2
manifestagdo simbolica dos grupos dominantes, mas também como aquelas
manifestagdes simbolicas tipicas dos grupos dominados. Se as formas simbolicas estao
empenhadas em reforcar ou criticar os poderes dominantes é indiferente para a sua
inclusio na categoria de ideologia. Esta ampliagdo do conceito, ao nosso ver, o
debilita como instrumento analitico, ja que qualquer sistema simbolico poderia ser
interpretado como ideolégico, perdendo-se a possibilidade de uma utilizacdo mais
seletiva e parcimoniosa do conceito.

Em segundo lugar, como decorréncia desta perda de eficacia no
campo analitico, surge uma neutralizacio do potencial critico do conceito de
ideologia. Esta perspectiva é representada, no campo do marxismo, por pensadores
como Lenin (1979) e Lukacs (1974). Eles referem-se sistematicamente a necessidade
de desenvolvimento da “ideologia socialista™ ou “ideologia do proletariado™ como
condigdo para a emancipagdo social. Nesta perspectiva, a ideologia ndo somente deixa
de ser necessariamente entendida como um obstaculo a emancipagio em reiacio aos
poderes soctais . hipostasiados, como tambeém passa a ser concebida como um
instrumento de emancipagdo, em alguns casos. Em Lenin e Lukacs, o sentido negativo
¢ pejorativo da nogio de ideologia € substituido por um sentido positivo ou. pelo

. - . N e
menos. mais neutro. Neste aspecto, eles estdo bem distantes da concepgao maxiana de
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ideotogia. E sabido que Marx jamais referiu-se a algo como ideologia socialista ou
ideologia do proletariado, reservando o termo ideologia para referir-se as idéias e
representacdes das classes dominantes. Assim, para Marx, a ideologia é sempre um
fendmeno a ser criticado, combatido e superado.

O trabalho de neutraliza¢fio do conceito de ideologia, iniciado por
Lénin e Lukacs, no campo do marxismo, ¢ desenvolvido, fora da tradicio marxista,
por Karl Mannheim (1976). Embora admita que a formulago marxiana do conceito de
ideologia representa um passo decisivo na construgdo de uma abordagem mais
promissora, tendo em vista que Marx foi o primeiro a associar os fendmernos
ideologicos as situacdes existenciais das classes soctais, Mannheim teceu sérias
reservas a concepgdo de Marx, devido a sua suposta unilateralidade. Ou seja, Marx
denunciava o pensamento de seus adversarios como ideoldgico, mas recusava-se a
admitir como ideologia suas proprias idéias e a visio de mundo do proletariado, classe
social sob cuja “perspectiva” Marx desenvolvia seu pensamento.

Mannheim argumenta que foi “a teoria marxista a que primeiro
concedeu a devida énfase ao papel da posicio e dos interesses de classe no
pensamento (...). Mas no decurso de desenvolvimentos sociais e intelectuais mais
recentes este estdgio jd foi ultrapassado. Nio é mais privilégio exclusivo dos
pensadores socialistas referir o pensamento burgués aos fundamentos ideologicos,
desacreditando-o dessa forma. Atualmente, grupos com quaisquer pontos-de-vista
usam esta arma contra todos os demais. Como resultado, estamos ingressando em uma

nova época de desenvolvimento intelectual e social”(Mannheim, 1976: 100-1 01)
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Esta “nova época de desenvolvimento intelectual” resultaria na
formulacio de um metodologia mais “neutra” ou “desinteressada” para a compreensio
e analise dos fendmenos intelectuais. A esta nova metodologia, Mannheim d4 o nome
de “Sociologia do Conhecimento”. “Com a emergéncia da formulagio genérica da
concepedo total de ideologia, a teoria simples da ideologia evolui para a Sociologia do
Conhecimento. O que anteriormente constituia o arsenal intelectual de uma das partes
s¢ transformou em um método de pesquisa da historia intelectual e social em
geral.. . Assim, torna-se a tarefa da historia sociologica do pensamento analisar, sem
considerar as tendéncias partidarias, todos os fatores da situagdo social efetivamente
existente que possam influenciar o pensamento”(Mannheim, 1976: 104).

Com Mannheim completa-se a neutralizagio do conceito de ideologia,
que passa a referir-se tanto as idéias e representagdes dos grupos dominantes, quanto
as dos grupos dominados. Estamos de acordo com Ernildo Stein (1986:180) quando
este autor afirma que “a neutralizacio do conceito de ideologia visada pela sociologia
do conhecimento extrai-lhe a forca critica e sem ela a ideologia perde seu sentido™.
Esta concepgio neutra de ideologia, que nasce da objegdo a0 conceito mais restrito
que compreende a ideologia como elemento de um poder dominante, ndo traz, em
nosso entender, nenhuma vantagem que compense sua flacidez analitica e sua
esterilidade critica.

Deve ficar claro, porém, que estamos de pleno acordo com a
proposicdo fundamental da Sociologia do Conhecimento, a qual assevera o carater
determinante das condi¢des sdcio-historicas dos grupos sociais na auto-representacio

destes grupos. Estamos apenas afirmando que nem todas estas auto-representacdes
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podem ser ciassificadas como ideologia. Mas. se nio devemos classificar como
ideotogicas as formas simboiicas que se opdem aos poderes dominantes, como
classifica-ias entdo?

A dificuldade se impde de um modo mais concreto quando
consideramos exemplos de formas simbéiicas especificas dos grupos dominados. E
possivel que em um mesmo panfleto ou manifesto, denunciando realidades como a
dominagdo e a exploragdo, estejam contidas tanto a atividade de critica da ideologia
dominante, quanto a proposi¢do de uma outra ideologia, cujo papel seria o de dar
senttdo a uma outra estrutura de dominagdo. Quando, por exemplo, se critica o
parlamento burgués por sua alta impermeabilidade a interesses e valores das classes
dominadas pode-se estar operando no nivel da critica das ideologias. Porém, se apos
tal critica deparamos com alguma proposta de aniquilagio dos parlamentos
acompanhada de uma maior concentragio de poderes ¢ prerrogativas no dmbito da
burocracia estétal - que, alias, também pode atender pelo nome de “representantes do
proletariado™ - , entdo, ndo devemos ter dividas de que estamos diante de um
fendmeno ideologico. Combater um poder para ser livre ¢ diferente de combater um
poder para fundar ou fortalecer outro. Deve, entdo, ficar bem claro que o conceito de
ideologia pode referir-se tanto aquelas representagdes que procuram legitimar uma
estrutura de dominag3o ja existente, quanto s representagoes que atuam no sentido de
legitimar a fundagdo de uma nova estrutura de dominaggo.

Para classificar as formas simbolicas que simplesmente contestam os
poderes dominantes, sem a pretensao explicita ou implicita de fundar uma estrutura de

dominacio alternativa, podemos, uma vez mais, recorrer a Thompson, para quem as
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“intervengdes desafiadoras, transformadoras {do status quo) podem ser descritas como
Jormas simbolicas contestatorias ou, mais especificamente, como Jormas incipientes
da critica da ideologia” (1995: 91)

Ao admitirmos essa distingdo entre formas simbélicas ideologicas (que
legitimam os poderes dominantes ou buscam fundar novas estruturas de dominagido) e
formas incipientes de critica da ideologia (que contestam os poderes dominantes),
criamos a necessidade de definir o lugar da critica da ideologia, nos planos
epistemologico ¢ metodoldgico. Este ¢ um problema realmente complexo e que ndo ha
como ser devidamente explorado nesta breve reflexio sobre o conceito de ideologia.

Podemos, porém, recorrer, ainda que de modo sumario, as reflexdes de
Habermas (1975) sobre este ponto. Habermas sustenta que a critica da ideologia ou
“ciéncia social critica” difere, em seu estatuto epistemologico, da “ciéncia sistematica
da agdo social”. Esta Gltima “tem como finalidade a produgio de um saber
nomologico, p;réximo a ciéncia natural empirico-analitica”. Para Habermas, “a ciéncia
social critica ndo pode contentar-se com isso. Ela procura um nivel de controle
quando a proposicio tedrica formula regularidades invariaveis da agdo social em geral,
com a existéncia de relagdes de dependéncia ideologicamente rigidas, porém mutaveis.
Na medida em que isso se dd, a critica da ideologia, como a psicandlise, parte de
informagdes a respeito de relagSes normativas que desencadeiam um processo
reflexivo na consciéncia do sujeito, de tal forma que o nivel de consciéncia nio
submetido a reflexdo, que participa das condigdes iniciais dessas leis, possa sofrer

modificagdo. Um saber nomoldgico criticamente mediato pode ser portador de uma



reflexdo que, se ndo ocasiona a perda de vigor da lei, pelo menos pode suspender sua
aplicagdo” (Habermas, 1975: 297).

No plano metodoldgico, a critica da ideologia também tem sua
especificidade. Enquanto a ciéncia empirico-analitica constréi seu conhecimento da
natureza e da sociedade com o proposito de controlar efou prever processos
objetivados, utilizando, para isso, as ferramentas da analise e os modelos de predigio,
a critica da ideologia esté ligada ao que Habermas denomina “interesse
emancipatorio”. Este interesse € constitutivo da espécie humana, tanto quanto o
interesse em  controlar processos objetivados e o interesse na comunicagio
intersubjetiva. O veiculo da realizagio do interesse emancipatorio é o processo de
“auto-reflexdo”. Nas palavras de Habermas: “O quadro metodoldgico que define o
sentido da validade desta categoria de proposigdes criticas tem como critério o
conceito de auto-reflexdio. A auto-reflexdo liberta o sujetto de poderes hipostasiados e
pOr sua vez déﬁne um conhecimento libertador. A ciéncia orientada criticamente tem

este elemento em comum com a filosofia” (Habermas, 1975: 297).

Em sintese, este percurso particular que até aqui empreendemos no
interior do “labirinto”, que representa a histéria do conceito de ideologia, permite-nos
formular os seguintes parimetros para a definigdo da nogdo de ideologia com a qual
Iremos operar:

a) as ideologias ndo devem ser concebidas como meras ilusdes

metafisicas, mas como fendmenos mateniais, parcialmente

constituintes da realidade social;
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b) a realidade que, em parte, a ideologia constitui ¢ a realidade do
poder. Ndo somente do poder de classe, mas também de outros
poderes dominantes. Desta proposi¢io emerge a formulagio geral
do conceito de ideologia como mobilizaciic de sentido para a
legitimaciio de uma estrutura de dominacio ja existente ou para
o estabelecimento de uma nova estrutura de dominacio.

c) as ideologias tém autonomia e eficicia proprias, no sentido de que
sua materialidade n3o ¢ mero produto derivado da estrutura socio-
econémica e também no sentido de que atuam positivamente e nio
como mero reflexo da realidade.

d} a analise das ideologias ndo ¢ uma atividade neutra e
desinteressada, mas sim uma atividade critica norteada pelo ideal de
emancipagio em relagdo aos poderes hipostasiados.

| Vale insistir que os elementos reunidos acima ngo pretendem
constituir-se como uma definicio geral de ideologia, aplicavel em qualquer contexto.
Trata-se de uma definigio adequada ao nosso objeto especifico de estudos. De
qualquer modo, ndo ¢ uma concepgdo arbitraria, pois é também defensavel do ponto

de vista da complexa historia do conceito de tdeologia.



Ideologia Primaria e Ideologia Secundaria

Permita-nos o leitor a consideracio de uma (itima distingdo relevante
para a anilise da ideologia que iremos empreender em nosso estudo. Afirmamos, com
Thompson, que a ideologia refere-se a0 modo pelo qual as formas simbolicas que
circulam no mundo social servem para estabelecer ou sustentar estruturas de
dominacio’.

Iremos focalizar uma formagéo ideolégica especifica que designaremos
como ideologia do Estado autoritdrie. Observaremos o modo pelo qual as idéias
politicas de Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral, Eugénio Gudin e
Roberto Campos, particularmente suas concepgdes acerca do papel do Estado e das
elites estatais, contribuem para a legitimacio da estrutura de domina¢io do Estado
autoritario. Adiantando brevemente o que serd extensamente tratado neste trabalho,
podemos afirmar que o conceito de Estad-o autoritdrio representa uma estrutura de
dominagdo estatista, tecnocratica e desmobilizadora.

E necessario esclarecer qﬁe 65 textos dos autores, cujas idéias politicas
Serdo aqui examinadas, representam apenas uma forma de manifestagdo desta
ideologia politica. Ela pode manifestar-se por muitos outros meios, como no discurso
de liderangas politicas, em plataformas parudarias, em programas e politicas

governamentais € ainda na imprensa e na midia em geral. Esta ideologia manifesta-se

’ Thompson afirma que podemos falar de dominagdo “quando relagdes estabelecidas de poder
sdo ‘sistematicamente assimétricas’, isto €, quando grupos particulares de agentes possuem
poder de uma maneira permanente, ¢ em grau significativo, permanecendo macessivel a outros
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tambem, embora de modo menos articulado, nos subterraneos do imaginario popular.
Quem ainda ndo ouviu da boca de um cidadio comum expressdes como “o povo nio
sabe votar”, “o brasileiro trabalha pouco”, “sempre houve e sempre havera quem
manda e quem obedece™, etc.?

As crengas que atuam na legitimagdo do Estado autoritario circulam no -
mundo social através de diferentes meios e de modo mais ou menos articulado. Vio
desde fragmentos simbdlicos petrificados no imaginario popular até discursos mais
articulados e sistemdticos com pretensio de ciéncia social. O fortalecimento da
estrutura de dominagio do Estado autoritirio pode ser mediado por uma
multiplicidade de formas simbolicas, as quais podem ser definidas como “um ampio
espectro de agOes ¢ falas, imagens e textos, que sio produzidos por sujeitos e
reconhecidos por eles e outros como construtos significativos. Falas lingiiisticas e
expressoes, sejam elas faladas ou escritas, sio cruciais a esse respeito. Mas formas
simbolicas podem também ser nio Iingﬂisffcas ou quase-lingiiisticas em sua natureza
(por exemplo, uma imagem visual ou um construto que combina imagens com
palavras)”(Thompson, 1995: 79),

Trata-se de um espectro muito variado e que requer alguma
delimitagio para tornar vidvel uma investigagdo sistemitica em torno de um modo
especifico de manifestagdo da ideologia do Estado autoritario.

Varios autores tém chamado a atencao para a relagiio que se estabelece
entre os niveis mais elaborados e os niveis “espontineos” de manifestacio do

fendmeno ideologico. E o caso do filosofo Mikhail Bakhtin que distingue entre

agentes, ou a grupos de agentes, independentemente da base sobre a qual tal exclusio é levada
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ideologia “comportamental” e “sistemas estabelecidos de idéias”. A ideologia do
comportamento relaciona-se a “todo o agregado de experiéncias de vida e as
expressdes externas diretamente relacionadas a ele”; significa “aquela atmosfera de
fala interior ou exterior, ndo sistematizada e nem fixa, que dota de significado cada
uma de nossas instdncias de comportamento e acio™ (apud, Eagleton, 1997: 53). Para
Bakhtin, os sistemas de idéias mais elaborados, articulados e fixados retiram seu
sustento vital desta ideologia do comportamento, mas também reagem a ela,
determinando-lhe o “tom”.

Mais proxima dos termos com os quais estamos aqui compreendendo o
conceito de ideologia € a distingio efetuada por Michel Debrun (1959, 1983 e 1989)
entre “ideologia primaria” e “ideologia secundaria”. A distingio de Debrun parte da
constatacdo de que, em ambos os niveis, a ideologia ¢ um fendmeno ligado a
dominagfio. A ideclogia priméria refere-se a2 um “solo comum” ideoldgico,
“engendrado( .-‘,)na praxis imediata dos atores, particularmente a dos dominantes(...).
Neste nivel a ideologia ndo é feita para fundamentar isso ou aquilo. N@o obedece a
nenhuma finalidade, subconsciente ou- inconsciente. Constitui, antes, a tomada de
consciéncia imediata de uma pratica de dominagdo” (Debrun, 1983: 19). Observe-se
que a “ideologia priméaria” de Debrun assemelha-se “ideologia comportamental” de
Bakhtin, com a diferenca de que o conceito de Debrun ¢ mais restrito e condizente
com a concepgao de ideologia como um fenémené da dominagio.

Ja o nivel mais elaborado e sistematizado da ideologia, que Debrun

designa como “ideologia secundaria”, “longe de representar a esséncia da ideologia. so

a efeito™ (1995: 80).
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se¢ manifesta quando surgem ameacas a determinada ideologia primaria(_..). A funcio
da ideologia secundiria ¢ entdo abafar as duvidas que comegam a tnvadir os
portadores da ideologia primaria. O que implica que essa ideologia sata do siléncio, de
sua evidéncia, para se transformar numa construcio mais elaborada. O trago mais
pertinente dessa ideologia secundaria consiste num esforco de fundamentagdo: trata-
se, para ela, de fundamentar o que se constata em nivel primario”. As ideologias
secundarias s&o “Tacionalizagdes ou legitimagdes que nos remetem a um solo
originario da ideologia” (Debrun, 1983 19-20).

Nossa investigagdo em tomo das idéias politicas dos autores que
tomaremos como representativas da ideologia do Estado autoritario situa-se, como
deve estar claro, no nivel da ideologia secundaria. A ideologia politica comum aos
pensadores sob exame cumpre o papel de fundamentar, racionalizar ¢ legitimar a
estrutura de dominagdo do Estado autoritdrio. Neste nivel, a ideologia aparece
cristalizada en; uma estrutura argumentativa, a qual integra um conjunto variado de
argumentos ¢ idéias em uma totalidade dotada de sentido.

Porém, o grau de sistematizacio e fundamentacio das obras dos
diferentes autores que estamos tomando como exemplares da ideologia do Estado
autoritario ndio é homogéneo. Pode-se estabelecer gradagdes, no plano da ideologia
secundaria, para compreender o carater mais ou menos elaborado de determinado
conjunto de argumentos.

Neste sentido, nota-se uma marcante distingio quanto a preocupacio
relativa & sisrematizégao ¢ fundamentacdo nos ideologos dos anos 20 e 30 em

comparacdo aos idedlogos dos anos 50 e 60. Qs primeiros costumavam apresentar
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suas idéias através de livros dedicados a um unico tema ou na forma de longos
ensaios. O caso mais extremo nesta busca de sistematizacio e fundamentagio é o de
Oliveira Vianna, autor de uma obra realmente densa e consistente, sustentada em
pilares muito mais solidos que os das obras dos demais autores a que faremos
referéncia. O esforgo de elaboragdo de Oliveira Vianna destaca-se ainda mais quando
comparamos seus escritos com os de Eugénio Gudin e Roberto Campos. A imensa
maioria dos livros publicados por esses dois destacados economistas constitui-se como
compilagio de pequenos artigos, originalmente escritos para a grande imprensa,
versando sobre os temas mais variados e escolhidos, segundo sua relevancia
comjuniural. A busca da “sintese”, do resumo, faz com que, freqilentemente, estes
autores mobilizem um grande arsenal de maximas, aforismos, imagens cristalizadas,
idéias fixas e mesmo preconceitos que sdo tipicos da ideologia primaria, a qual
caracteriza-s¢ pelo imediatismo na tomada de consciéncia de uma pratica de
dominagdo.

Gudin e Campos sio idedlogos tipicos de uma era de comunicagio de
massas, que potencializou a difusido da mensagem ideolégica. Os novos e mais eficazes
meios de difusdo da ideologia, como a grande imprensa, o radio, a televisio ¢ mesmo
a Internet, ndo comportam mais mensagens no estilo tipico da ideologia secundaria de
outrora, marcada por amplas pretensdes de sistematizagio ¢ fundamentagio. A regra
hoje é a concisio, a busca da imagem perfeita, como bem atesta a crescente
importancia do fendmeno do “marketing”, que, para aiém de estabelecer as regras de
eficiéncia para a conquista de mercados, também impe o formato das mensagens

destinadas a outros fins, como “despertar consciéncias™ ou eleger candidatos.
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Assim. 0s mnovos idedlogos do Estado autoritirio. embora ainda
operando no plano da ideologia secundiria, j& nio necessitam racionalizar ou
fundamentar tudo o que dizem, pois podem langar mao de um conjunto ampio de
imagens recolhidas no 4mbito da ideologia primaria e pré-claborados pelos meios de
comunicagdo de massa. Os meios de comunicagdo de massa amplificam a consciéncia
imediata da pratica de dominagdo em que os sujeitos estdo envolvidos. Ademais,
fazem retroagir sobre os sujeitos esta consciéncia imediata amplificada. aumentando
0s obstaculos ao processo reflexivo e auto-reflexivo capaz de questionar a
“racionalidade”, a “naturalidade” ou a “legitimidade” da dominagéo.

Os textos de Gudin e Campos nutrem-se abundantemente destas
imagens pré-elaboradas que ndo carecem de fundamentacio discursiva, pois ja contam
com a solidez granitica dos preconceitos estabelecidos no fundo do imaginario
popular.

‘Isso nos leva a crer que, cada vez mais, a distincio entre ideclogia
primaria e ideologia secundaria é mais de énfase do que de substancia. Entre a tomada
imediata de consciéncia da dominagio e a atividade de elaboragio dos idedlogos,
interpde-se a agdo dos meios de comunicagio, amplificando e fixando os elementos do
5enso comum. Assim, o discurso mais “elaborado” do idedlogo pode partir destes
elementos como “dados” da situagéo, plenos de potencial explicativo, ao invés de

tomar tais elementos como o fendmeno a ser explicado.




Capitulo 11

Um Balanco das Interpretacgies

O objetivo principal deste capitulo € a realizagio de um breve balango de
parte da literatura académica dedicada & interpretagioc ¢ andlise do que se
convencionou chamar de ideologia autoritdria brasileira (ou pensamento autoritario
brasileiro). Ceﬁtraremos a aten¢do naqueles estudos que procuram contribuir & criagio
de categorias analiticas mais abrangentes para a caracterizagio da especificidade do
estito de pensamento politico autoritario predominante nos anos 20 e 30. Sao estudos
que visam fornecer elementos para a constru¢io de modelos de interpretaciio deste
estilo de pensamento. Buscaremos destacar as contribuicdes e os limites destes
modelos de interpretagdo, tendo sempre em mente a medida em que tais modelos
podem contribuir para o conhecimento do que estamos chamando de ideologia do
Estado autoritario no Brasil.

Classificamos estes modelos de interpretacio da seguinte maneira: ©

modelo classista; o modelo do autoritarismo desmobilizador; o modelo do
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autoritarismo instrumental; e o modelo da ideologia de Estado. Convém destacar que
estes quatro modelos de interpretagio apoiam suas andlises da ideofogia autoritaria
principalmente sobre o pensamento de Alberto Torres, Azevedo Amaral, Francisco
Campos e Oliveira Vianna, autores que estamos considerando como representativos
da estrutura argumentativa ideologia do Estado autoritario, em sua primeira fase.

A maior parte da literatura a ser examinada inscreve-se na problematica da
analise e da critica do que se convencionou chamar de “pensamento autoritario
brasilerro”. Reuniremos um conjunto de estudos académicos produzidos sobretudo
nas décadas de 70 e 80 preocupados em compreender, analisar e criticar o estilo de
pensamento politico que esteve sintonizado com a ditadura do Estado Novo. Alguns
destes estudos utilizam também o termo “ideologia” para gualificar este estilo de
pensamento politico, 0 que 0s torna mais interessantes para nossa analise.

Embora ndo nos parega necessariamente prejudicial a utilizacdo
indiscriminada’ dos termos “pensamento” e “ideologia”, devemos estar atentos para o
carater mais restritivo da nogdio de ideologia, que implica uma determinada
manifestacio do pensamento.

Raymundo Faoro esclarece que “o pensamento politico se expressa. quase
sempre, em uma ou outra manifestago: como ideologia ¢ como filosofia e ciéncia
politica” (Faoro. 1994: 8). Em sua manifestagio ideologica, que é o que aqui nos
preocupa, o pensamento politico define-se “como um sistema de crencas ou de
vatores, utilizado na luta politica para influir sobre o comportamento das massas. para
orienta-las numa direcdo e ndo em outra, para dirigir o consenso, para justificar o

poder(...). Trata-se de uma forma de pensamento politico em batalha, com uma
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caracteristica que a diferencia do pensamento purol A ideologia (...} exacerba, embora
ndo mistificante pof defini¢do, um elemento do pensamento politico, 0 elemento da
acdo. A eficdacia da idéia assume imporidncia maior, com desprezo, embora
involunidrio da pauta de verdade” (Faoro, 1994: 12 - grifo no original).

Assim, a0 examinarmos os modelos de interpretacdo acerca do chamado
“pensamento autoritario brasileiro”, teremos como objetivo apontar o que
consideramos as principais contribuigdes e limitagbes destes modelos para a
compreensao de uma manifestacdo especifica deste estilo de pensamento, ou seja, sua
manifesta¢do ideologica.

Antes de iniciarmos a analise de cada um dos modelos de interpretacio da
ideologia autoritaria brasileira referidos acima, cabe uma mengio especial & obra de
Jarbas Medeiros relativa ao tema. Trata-se do estudo mais sistemético sobre os mais
representativos idedlogos do autoritarismo dos anos 30. Intitulando-se A4 Ideologia
Autoritaria no Brasil - 1930-1943, a obra reconstréi o pensamento de Francisco
Campos, Azevedo Amaral, Oliveira Vianna, Alceu Amoroso Lima e Plinio Salgado, ao
longo de toda a produgio intelectual de§tes cinco autores.

No entanto, trata-se mais de um estudo sobre o pensamento politico de
autores classicos do autoritarismo do que de um estudo sobre um sistema ideolégico
especifico. E dificil incluir o estudo de Jarbas Medeiros exclusivamente em qualquer
um dos quatro modelos de interpreta¢io anunciados acima. E que o autor ndo chega a
construir um con'ceito capaz de determinar a especificidade da ideologia representada

nas ideias dos pensadores analisados. Ele proprio reconhece, com excessiva modéstia,




que “a perspectiva adotada ndo é critica. Ultrapas.sa pouco mais a pretensdo de uma
leitura *comentada’. Sera talvez obra de suporte e referéncia”(Medeiros, 1978: xv).

Isso ndo significa que a reconstrugdo do pensamento politico dos autores
selecionados por Medeiros se realize de maneira completamente empirica ou arbitraria,
pois se seu objetivo foi o de “rearticular, por decomposicio e recomposicdo de
textos(...Jo pensamento politico autoritario de alguns dos idedlogos mais exponenciais
do periodo historico mencionado”, isto sé foi possivel “dentro de determinadas
categorias teoricas”(Medeiros, 1978: xv).

Assim, a reconstrugdo do pensamento dos idedlogos do autoritarismo
efetuada por Medeiros acaba tocando em temas que sdo centrais na estrutura
argumentativa da ideologia do Estado autoritario, em sua primeira fase, tais como o
antitiberalismo, o corporativismo, o Estado forte, o elitismo e ¢ nacionalismo. Porém,
em alguns casos o autor abandona a reconstrugio temitica do pensamento dos
ideologos do autoritarismo, norteadas por. essas ‘“‘categorias teoricas”, em favor de
uma reconstrugdo baseada nas diferentes “fases”™ do pensamento dos autores.

Além disso, a analise de Medeiros soa relativamente bem articulada até
cerca da metade do livro, quando se chega ao fim da analise do pensamento de
Francisco Campos, Azevedo Amaral e Qliveira Vianna, A partir dai, o texto perde em
articulago, pois passa a ocupar-se do pensamento de Alceu Amoroso Lima, idedlogo
do catolicismo, e Plinio Salgado, principal expressio do integralismo. Conquanto nio
haja dividas quanto ao corte autoritario (e mesmo totalitario) das idsias politicas
destes pensadores, seu autoritarismo € de natureza distinta daquele apresentado pelos

trés autores inicialmente analisados por Medeiros.
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O autoritarismo dos trés primeiros é &e natureza tecnocratica, o dos dois
ultimos ¢ de natureza “espiritualista”. Ao invés de apelarem a ciéncia social para
Justificarem o autoritarismo estatal - como o faziam Francisco Campos, Azevedo
Amaral e Oliveira Vianna - os catélicos, bem como os integralistas, apelavam para
uma reforma moral do homem e da sociedade, entendida em sentido metafisico e
religioso.

Além disso o autoritarismo destes pensadores “espiritualistas” busca
mobilizar as “massas” para que estas se constituam como verdadeira substincia do
Estado. Por outro lado, a ideologia autoritiria presente no discurso de Francisco
Campos, Azevedo Amdral e Oliveira Vianna, nutre profunda aversiio is mobiliza¢tes
de massa, considerando tal fendmeno como indicagdo de desordem e irracionalidade.
Como bem o caracterizou Michel Debrun, trata-se de um “autoritarismo
desmobilizador”, distinto do “autoritarismo mobilizador” que caracterizava o
pensamento dos catolicos e dos integralistas(Debrun, 1983:58).

Medeiros ndo da o devido destaque para essas diferengas, obscurecendo,
assim, o fato de que, para além dos pontos de vista em comum - que sio muitos -
entre essas duas formas de autoritarismo, havia antagonismos trreconciliaveis,
resultando em projetos alternativos de poder que travaram luta efetiva na década de
30. Um deles saiu vencedor. substancializando-se nas mstituigdes do Estado Novo.

E esta vertente “vencedora” do autortarismo dos énos 20 e 30,
caracterizada por‘ uma ideologia de Estado tecnocratica e desmobilizadora - e que tem

em Oliveira Vianna sua expressio mais consistente - que sera o objeto de nossa
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mvestigagdo, bem como o objeto principal dos modelos de interpretagdo examinados a

seguir.

Ideologia de Classe

Um modelo de anilise das ideologias bastante freqiente na literatura
sobre o pensamento politico brasileiro ¢ o que procura representar determinados
estilos de pensamento como emanagdes, mais ou menos racionafizadas, de interesses e
valores de grupos e classes sociais especificos ou como expressoes de determinadas
¢pocas historicas. Tal interpretagdo deriva, como se sabe, de uma perspectiva tedrica
calcada na Soclioiogia do Conhecimento.

Mannheim sustenta que a “principal tese da Sociologia do Conhecimento &
que existem modos de pensamento que ndo podem ser compreendidos adequadamente
enquanto se mantiverem obscuras suas origens sociais”(Mannheim, 1976: 30),
acrescentando que esta nova disciplina “busca compreender o pensamento 1o contexto
concreto de uma situagio histdrico-estrutural”. Assim, uma “‘caracteristica do método
da Sociologia do Conhecimento é nio separar  0s modos de pensamento

concretamente existentes do contexto de agdio coletiva, por meio do qual, em um

sentido intelectual. descobrimos inicialmente o mundo™( Mannheim, 1976:31).



Parece-nos que a principal contribuiq:éo da Soctologia do Conhecimento
reside na concepgio da ideologia como elemento materialmente constitutivo da
totalidade social. As idéias e os conhecimentos humanos J& ndo podem ser tomados
como residentes de um mundo desconectado do mundo historico dos conflitos sociais,
Tornou-se extremamente relevante a consideragdo das determinagdes socio-historicas
das ideologias. As idéias variam conforme a época historica ou o ponto de vista da
classe social a partir da qual s3o concebidas.

Tao expressiva tornou-se tal concepglio que acabou fornecendo, para usar
a formula de Lamounier, uma espécie de “senso comum na historia das idéias™ (1985:
352). Deste modo, ao mesmo tempo em que fornece um terreno sem o qual estariam
comprometidas as bases da anélise materialista das ideologias, também contém o risco
da acomodagiio ficil aos esquemas tradicionais de definicio da consciéncia das
diferentes classes sociais,- invariaveimente derivados da experiéncia européia do século
XIX.

Assim, a acomodagio a este procedimento metodologico pode criar sérios
obstaculos & critica das ideologias, ‘malgrado o seu cariter de denmincia das
determinagdes classitas de determinados conjuntos de idéias. E isto devido a tendénéia
de se considerar como plenamente conhecidas as racionalizagdes das diferentes classes
sociais, cabendo ao analista apenas “mostrar” que classe ou fragio de classe as idéias
de determinado pensador representam. Muitas vezes isto se faz em detrimento da
analise interna dc; sistema ideologico sob consideracio.

Conforme esclarece Bolivar Lamounier, “o procedimento padrdo consiste

em tomar um autor ou grupo de autores e ajustar ao conteudo manifesto de suas obras
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os modelos classicos - vale dizer, europeus do século XIX - do pensamento
‘conservador’, ‘pequeno -burgués’, ‘reacionirio’ etc. Via de regra, o intérprete que
assim procede ndo se vé obrigado a explicar de antemio os componentes do modelo.
contentando-se em ‘reconhecé-lo’ ou presumi-lo sabido e compartilhado pelo
leitor”(Lamounier, 1985: 352).

Evidentemente, ndo temos em mente o questionamento da legitimidade
heuristica do propésito de demonstrar a que grupos ou classes sociais determinados
conjuntos de idéias estio organicamente vinculados. Trata-se de um procedimento
legitimo e mesmo necessario para a critica da ideologia dominante. Todavia, parece-
nos que tal procedimento requer um exame prévio da “edificacio das estruturas
argumentativas, sua contaminagio maior ou menor pelos procedimentos retdricos (...).
E através dessa elaboragdo (...) que o que era tio-somente um esbogo se transforma,
simultaneamente, em ideologia dominante, a0 mesmo tempo em que estabelece ou
consolida a propria dominagio econdmica, politica e cultural” (Debrun. 1989 173).

Portanto, além de procurarmos saber a que interesses determinada
ideologia serve, é preciso que se saiba em que consiste o discurso ideologico. Além de
saber que realidade tal discurso oculta ou inverte, cabe analisar o que ele revela. A
analise critica do que € expressamente dito é o caminho mais seguro, embora nem
sempre o mais rapido, para impugnar a pretensio de universalidade tipica das
ideologias e para compreender o que ndo esta dito, mas apenas presumido.

Neste particular, vale ter em conta o esclarecimento de Bolivar Lamounier
(1985: 352), em sua critica a interpretagio classista das ideologias: “Na condi¢fio de

que avangos correlativos sejam feitos na interpretacdo dos comreridos da producio



ideologica, € obvio que o estudo das relagdes entre essa produclo e as classes sociais
(ou qualquer outra categoria indicativa de posi¢do socio-econdmica) conserva sua

validade ou relevancia come hipétese de trabaiho™.

No que diz respeito a analise da ideologia autoritaria brasileira é possivel |
referirmo-nos a um conjunto de textos que, em variavel medida, baseiam-se neste
referencial “classista” de analise. A estratégia em comum é associar os conteidos
ideologicos da obra de pensadores como Alberto Torres, Oliveira Vianna, Azevedo
Amaral ou Francisco Campos a interesses e /ou valores de determinada classe ou
fracdo de classe. Esta associagiio pode aparecer de maneira mais sutil e matizada ou
simplesmente de modo mais mecanico.

O que torna um tanto corioso o resultado destas investigacGes é o fato de
que raramente coincidem quanto a que segmentos sociais a ideologia autoritaria
estaria representado. Vejamos alguns exemplos.

Eduardo R. Gomes (1987) identifica, no pensamento politico brasiletro,
uma corrente ideoldgica que caracteriza como “ruralista™ ..as décadas de 1920 e
1930 foram marcadas pela dissemina¢io do ruralismo, ou agrarismo, corrente
ideoldgica que concebia o Brasil como um pais ‘essencialmente agricola™(Gomes,
1987:66). Dentre os mais paradigmaticos expoentes desta tradicdo estariam Alberto
Torres' ¢ Oliveir_a Vianna. “Ainda que por razdes diversas, ambos concebiam a terra

como base de constituicio da nacionalidade brasileira”(Gomes, 1987: 66).

" Com relagdo ao pensamento de Alberto Torres. a tese de Eduardo Gomes é endossada por
Lucia Lippi de Oliveira, para quem Alberto Torres seria o “formulador de um pensamento
agrarista no Brasil” (1990: 123).
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Em Alberto Torres, conforme argumenta Gomes, 2 posicdo ruralista
derivaria de sua convicgdo acerca do uso irracional da terra como fator de producio.
Torres ¢ apresentado como um idedlogo dos pequenos proprietarios rurais devido a
critica que realiza ao latifiindio. A estrutura latifundiaria das propriedades agricolas
seria a principal fonte das distorgdes da producdo agricola por basicamente dois
motivos. Em primeiro lugar, porque tal estrutura impediia o incremento e a
diversificagio da producdo agricola, criando, nos centros urbanos, aquilo que décadas
depois os economistas chamariam de “estrangulamento da oferta agricola”, ou seja,
uma dificutdade crescente de suprimento da demanda por produtos agricolas originaria
da ampliagéio constante da populagdo urbana. Além disso, segundo Gomes, Alberto
Torres nutria completo ceticismo acerca do bom uso social da renda gerada através da
exportacdo dos produtos da monocultura nas grandes propriedades, devido &
tendéncia ao comsumo supérfluo das classes latifundidrias. Assim, estaria
comprometidé inclusive o desenvolvimento “do comércio e da indistria nacionais,
limitacio que, ao lado da instabilidade propria dessa atividade, era mais um exemplo
dos males do latifindio” (Gomes, 1987: 67.

De fato, tais consideragdes encontram sustentagdo na obra de Torres, para
quem, como ¢ amplamente conhecido, “o Brasil tem por destino evidente ser um pais
agricola” (Torres, 1982: 101). Porém, parece-nos (ue se trata de um aspecto marginal
de seu pensamento. A intluéncia deste pensador sobre a ideologia autoritaria, nos anos
20 e 30. se faria apesar deste aspecto e ndo por sua causa A “recuperacio” de Torres
Nnos anos vinte e trinta, quando crescia o consenso das elites acerca das vantagens da

industrializagdo, teria na tese da “vocacdo agricola” do pais apenas um obstaculo a ser
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transposto. Como veremos, no capitulo seguinte, o que € duradouro no pensamento
de Torres e o que ird marcar definitivamente o pensamento autoritario brasileire em
sua versdo estatista e tecnocratica ¢ justamente seu pensamento politico, centrado no
conceito de Estado, ndo seu pensamento econdmico.

Ora, se o qualificativo “ruralista” ¢ improprio para compreender, em seu
cerne, o pensamento de Alberto Torres, o ¢ ainda mais ineficaz para compreender os
escritos de Oliveira Vianna. Este, embora reconhecesse aberta e freqiientermente em
seus escritos a grande influéneia que sobre seu proprio pensamento exercera Alberto
Torres, em momento algum compartilhou da defesa da tese da “vocagio agricola”.

Contudo, € inegavel a importdncia atribuida por Oliveira Vianna azos
costumes derivados do meio rural na moldagem das instituigdes politicas brasileiras.
Oliveira Vianna “chamou tal fendémeno de solidariedade ‘clanica’, isto ¢, uma relagio
clientelistica em que o senhor, proprietario de terras, unica fonte de assisténcia ao
alcance do cainponés desamparado, ‘oferece-lhe’ protecio em troca de Servicos e
subserviéncia. Esta seria a forma de solidariedade mais marcante na organizacio da
sociedade brasiletra” (Gomes, 1987:68). Dos clds parentais e feudais do periodo
colonial originar-se-iam nossos partidos politicos que Oliveira Vianna caracterizava
como clds eleitorais. A “solidariedade clinica” representaria o substrato social do “pais
real”, desconsiderado pelas elites na formulagio das Cartas Constitucionais que
constituiriam o “pais legal”. Este contraste entre a “realidade” social brasileira e suas
constituigdes com veleidades liberais e democraticas €, sem duvida, no entender de
Oliveira Vianna, um dos principais males a ser superado para o éxito da tarefa de

“organizar a nagaoc™.



Mas ¢ importante lembrar que Oliveira Vianna ndo considerava virtuosa a
“solidariedade cianica” Considerava-a tdo nociva quanto o efeito produzido peios
transplantes constitucionais realizados pelas elites liberais. Seria necessario superar
tambem esta heranca do meio rural. Mas de que modo? Segundo Gomes (1987: 69),
as “solugdes vislumbradas para toda essa situagdo cadtica eram undnimes. Apontavam
para a necessidade imperiosa de desenvolver a pequena propriedade voltada para a
produgdo de alimentos para o mercado interno. Esta seria a resposta ndo s para os
problemas econdnticos como para todas as insuficiéncias mais gerais ja mencionadas”.

Tal caracterizagio do suposto aspecto central do projeto politico de
Oliveira Vianna ndo encontra confirmagdo ao observarmos suas proposi¢des sobre a
revisdo constitucional adequada ao Brasil. Esta caminha no sentido de fortalecimento
do Poder Executivo central ¢ da montagem de um Estado corporativo, no qual a
importdncia atribuida aos pequenos proprictarios certamente ndo seria maior que
aquela atribuida a qualquer outra classe ou grupo social.

Tanto Oliveira Vianna, quanto Alberto Torres, estdo muito longe de
constituirem-se como uma espécie de ideologos dos pequenos produtores rurais. Nem
estes pensadores, nem qualquer outro idedlogo do autoritarismo, na vertente que
estamos considerando, ressalta “o papel vital que desempenharia a classe média de
pequenos proprietarios rurais no sentido de contrabalangar o privatismo
oligarquico”(Gomes, 1987: 69). A “reciclagem™ das oligarquias, na verdade, era
apresentada como uma tarefa que caberia exclusivamente ao Estado e as elites

estatats.
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Seriam, entdo, os pensadores autoritarios, representantes das oligarquias
rurais e sistematizadores da ideologia colonialista? Esta tese, que ¢ 0 exato oposto do
que afirma a anterior, é apresentada por Nelson Werneck Sodré (1984} em sua critica
ao pensamento de Oliveira Vianna. Para Sodré, uma “ideologia colonialista” teria
penetrado com profundidade no Brasil e influenciado pensadores de diferentes
tradicGes e de diferentes épocas Em seu estudo, o autor enfileira o economista
Azeredo Coutinho, os escritores José de Alencar ¢ Fuclides da Cunha, o critico
literario Silvio Romero, além de Oliveira Vianna. Sustenta que, se com relagdo aos
quatro primetros pode-se criticar compreensiva e tolerantemente, “para com Oliveira
Vianna, entretanto, ndo ¢ preciso tolerincia alguma - o seu tempo the permitia situar e
compreender methor os problemas -, ele realizou uma op¢do deliberada” (Sodré,
1984: 10).

Seria necessario levar em conta as caracteristicas estruturais do periodo
histérico no ciual opera a ideologia do colonialismo, para que se pudesse examinar
adequadamente os pensadores por ela influenciados. “Um povo comega a repudiar a
ideologia do colonialismo quando, em conseqiéncia de transformages estruturais no
campo da produgdo interna, a sua sociedade nio define como predominante, ou
absoluta em seu dominio, a classe interessada na subordinacdo econdmica, quando as
forcas econOmicas internas passam a exigir um lugar ao sol, passam a disputar uma
posi¢io. A opq:ﬁ_o pela ideologia do colonialismo s6 entfio é um ato de vontade - e

quando isto acontece, tal ideologia entra em crise e comega a desmoralizar-se” (Sodré.

1984: 9).



Assim, Oliveira Vianna, tipificaria “no apenas o que aquela ideologia tem
de mais vulgar, mas, principalmente, o cipoal de falsidade de que precisa lancar mao
para manter-se, ja em sua fase de agonia”(Sodré, 1984:9). Pode-se disto deduzir que
Oliveira Vianna estaria falando em nome daquela “classe interessada na subordina¢do
econdmica”. Que classe ¢ esta, afinal? Apls exaustiva andlise de Poprlacdes
Meridionais do Brasil, obra de estréia de Oliveira Vianna, € 2 (mica analisada por
Sodré, este conclui que sdo os grandes latifundigrios (ou aristocracia rural) que
Oliveira Vianna intelectualmente representa.

Quanto as demais forcas econdmicas internas, aquelas que “passam a
exigir um lugar ao sol”, poder-se-ia afirmar que se trata da “burguesia nacional” e do
proletariado. Estamos na verdade diante de um esquema analitico bastante conhecido,
0 da “revolugiio democratico-burguesa”, o qual postulava a existéncia do conflito
entre a “nacdo” e o imperialismo, sendo a primeira representada pela alianga entre a
burguesia nacional € o proletariado, € o segundo, pela alianca entre o imperialismo e a
classe dos grandes latifundidrios, os quais, segunde Sodré, Oliveira Vianna
conscientemente estaria representando.

A estratégia pela qual Oliveira Vianna realizaria a apologia dos
proprietarios rurais seria a de atribuir-lhes caracteristicas eugénicas superiores,
ressaltando sua origem ariana. Sodré destaca - e acentua -, deste modo, o racismo do
pensador fluminense e o cariter pseudo-cientifico de sua antropologia: “A
antropologia de Oliveira Vianna continua a manifestar ndo apenas uma enorme
distdncia da ciéncia, como se desmanda na mais desordenada apologética de uma

classe. disfarcando esse engrandecimento e aparentando que o faz pela qualidade de



raca de seus elementos. Os ndo proprietarios, que ele coloca Justamente entre os ndo
arianos, ndo passam de uma escoria, destituida de qualquer importancia”(Sodre,
1984:147).

Parece néo haver dividas quanto a influéncia do racismo no pensamento
de Oliveira Vianna. No entanto, nio nos parece que resida ai o nucleo de seu sistema
ideologico. Concentrar todo o esforgo critico no racismo deste autor parece-nos uma
estratégia fraca para o éxito da critica. O conceito de Estado autoritario em Oliveira
Vianna poderia - ¢ de fato pdde - sobreviver sem a necessidade da explicagdo de tipo
racista, uma vez que “...0 apelo a este tipo de explicagio, trago marcante em alguns de
seus livros, torna-se progressivamente residual em sua interpretagdo da realidade
brasileira, diante da énfase as varigveis estruturais enquanto fator condicionante de
nossa formacéo social”(Diniz e Soares de Lima, 1971: 88-89).

A fundamentago racista do pensamento de Oliveira Vianna ¢ associada ao
suposto “colonialismo™ que impregnaria sua ideologia. Servir a interesses estrangeiros
atraves da importagdo de ideologias racistas seria, assim, o principal motivo da obra
do pensador fluminense. Mas, em nosso entender, a énfase atribuida ao “colonialismo”
de Oliveira Vianna obscurece completamente o carater nacionalista de seu
pensamento e dos demais pensadores autoritirios. Afinal, “a transplantacdo cultural,
isto €, a imitagio, a copia, a adocdo servil de modelos externos, no campo politico
Como no artistico”, que Sodré afirma ser “a forma como penetra a ideologia do
colonialismo™(p. 8) ndo foi exatamente uma das principais criticas dos idedlogos do

autoritarismo as constituicdes brasileiras feitas sob inspiracio liberal?
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Enquanto Sodré destaca o cariter conservador e mesmo reacionario do
pensamento de Oliveira Vianna, ha, por outro lado, quem procure enfatizar ¢ carater
modernizador do pensamento dos ideélogos do Estado autoritario. De um modo geral,
procura-se relacionar os conteidos do pensamento politico destes pensadores com o
processo de industrializagio que se acelera a partir dos amos 30. A ideologia
autoritaria € apresentada como um instrumento de modernizagio da sociedade,
portanto, como catalisadora do processo de industrializagio capitalista, ja que a
industrializa¢o ¢ entendida como a principal expressio do processo de modernizagdo
das sociedades tradicionais.

Numa situagdo - como a que caracterizaria paises como o Brasil - em que
nenhuma classe ou grupe social seria capaz de organizar a hegemonia, universalizando
seu projeto politico, caberia ao Estado antecipar-se as classes na tarefa de
modernizagio. Mas para superar os obstaculos a execucdo de tal tarefa, teria este
Estado de assumir um formato autoritario e corporativo.

Do grup;o de idedlogos autoritarios que estamos considerando €, sem
divida, Azevedo Amaral o autor cujas idéas fornecem material mais rico a este tipo
de interpretagio. Conforme estudo recente sobre o pensamento deste autor,
“Industrializar o Brasil, para Azevedo Am.aral, € o principal objetivo a ser alcancado
com a reorganiza¢do econdmica, politica e social que tem inicio no momento pos-
revolucionario. Para ele, o progresso e o desenvolvimento econdmico via
industrializagio seriam a marca da civilizagdo superior a que o Brasil
almejava”(Mendes,l 1995 6). Note-se que a industrializagio é apresentada como o

leit-motiv da obra de Azevedo Amaral.
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Além disso, a defesa do Estado autoritario realizada por Azevedo Amaral
€ interpretada como  uma especie  de  meio/instrumento  para a
modernizagdo/industrializagio do pais, principalmente sua defesa do Estado Novo:
“Defendendo o carater autoritario, corporativista e intervencionista do regime de 37,
Amaral visa garantir a construgio da estrutura necessaria & industrializagdo™(Mendes,
1995 155),

Em diregio semelhante, s6 que estendendo a imputagdo do relos
modernizante também a Oliveira Vianna e Francisco Campos, desenvoivem-se os
estudos de Eli Diniz (1978, 1987). Embora reconhecendo a faceta conservadora deste
estilo de pensamento, a autora afirma preferir “destacar a dimensio modermizante - a
renovacao, nio a conservagio e a preservagio”(Diniz, 1987: 62).

Sintonizados com o processo de curso mundial da transicio do FEstado
liberal para o Estado intervencionista, os pensadores autoritarios expressariam em sua
defesa do “fortalecimento politico do Estado” (Diniz, 1987:63) uma das dimensdes de
sua vocagdo modernizadora. “Todos esses autores apontam(...)Jo Estado forte e
intervencionista como inevitavel. Este seria o unico tipo de Estado capaz de responder
a nova realidade econdmica e social, dada 2 complexidade crescente acarretada pelo
desenvolvimento industrial e pela diferenciag@o estrutural dai decorrente”(Diniz. 1978
89).

A autora destaca ainda como elementos expressivos da vocacio
modernizante da ideclogia autoritaria a defesa do planejamento econdmico. o
nacionalismo, a posi¢io favoravel a participagio do capital estrangeiro e as propostas

de integra¢do do mercado interno ( Diniz, 1987 63-64).
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Sustentando-se na nogio de “modernizagdo-conservadora®, a autora
parece ndo escapar a um dualismo formal de escassa potencialidade analitica. Tal
procedimento sugere a pertinéncia de se separar em dois lados da mesma balanga o
que ¢ conservador daquilo que é modemizador na ideologia autoritaria. Para Eli Diniz,
a balanga da ideologia autoritria pende para o lado modernizador, embora a autora
constate a dimensdo conservadora desta ideologia, manifesta na “perspectiva elitista
que molda uma concepgio de mudanca gradual, sem rupturas e conduzida do
alto”(Diniz, 1987:65).

E curioso que tal caracterizacdo da faceta conservadora da ideologia
autoritiria ndo impede a autora de considerar como programa de conteudo
modernizador, por exemplo, “a énfase dada ao papel dos grupos técmicos e
profissionais no processo legislativo, e especificamente nas decisdes de politica
econdmica, claramente expressa, por exemplo, no importante papel atribuido por
Olivetra Vianna aos consethos técnicos como orgdos do aparelho do Estado™(Diniz,
1987: 64). Ora, este programa dos idedlogos autoritarios - a criagio de Consethos
Técnicos - ndo estaria legitimando 0s poderes de uma tecnocracia, a qual atuaria
também numa “perspectiva elitista”, conduzindo “do alto” as politicas estatais? Sendo
assim, ndo deveria estar do lado conservador da balanca?

A faceta modernizadora dos pensadores autoritérios, direcionada
primordialmente para a industrializagio do pais, estabeleceria um elo “claramente
relacionado com as aspiragSes da burguesia industrial na ¢poca” (Diniz, 1978:93). Ao
analisar a formagdio de uma ideologia especificamente industrialista, representada

principalmente no pensamento do lider industrial Roberto Simonsen, Eli Diniz destaca
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a convergencia das caracteristicas desta ideologia ‘com a dimensio modernizadora do
pensamento autoritarto. Nio ha, porém, qualquer afirmacio mais enfitica que
apresente os pensadores autoritarios como representantes intelectuats (ou idedlogos)
da burguesia industrial. Mas a analise de Diniz permite que se faga tal dedugdo, pois na
medida em que prevalece, no pensamento autoritario, a dimensio modernizadora e na
medida em que isto significa criar as condigdes para a industnaliza¢do, pode-se
concluir que a ideologia autoritaria, naquela quadra histérica, representava 0s anseios
da burguesia industrial emergente melhor até do que a propnia ideologia industrialista
em formacio.

Ao nosso ver, seria mais adequado supor que a posigio favoravel a
industrializagdo tomada por ideologos como Azevedo Amaral e Oliveira Vianna,
decorre de sua convicgdo de que o crescimento industrial seria uma das bases de poder
indispensaveis ao Estado-Nagéio na atalidade e nio que tal posicdo seja derivada da
suscetibilidade destes idedlogos aos interesses e valores de nossa elite industrial.

A propdsito, ¢ interessante observar como Oliveira Vianna refere-se a elite
industrial brasileira, no capitulo V, de Problemas de Organizacdo ¢ Problemas de
Diregdo. Argumenta o autor que o clima de protecionismo no qual desenvolvera-se a
industria brasileira teria embotado a capacidade de iniciativa das elites industriais. “Em
conseqliéncia disto - deste intervencionismo tutelar do Estado, manejando a sua
politica de protecionismo industrial sob a capa do fiscalismo - os membros de nossa
pequena elite capitalista nio se sentiram nunca em necessidade de se unir para
realizarem por si mesmos - mediante uma convengdo ou coordenacdo de classe - a sua

propria defesa” (Oliveira Vianna, 1952: 70-71).
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Oliveira Vianna refere-se ao profundo individualismo das elites industriais
brasileiras e sua indisciplina com relagio ao FEstado. Estas elites nio teriam
compreendido a necessidade, para a boa administracio do Estado moderno, de
cooperarem coml 0s governantes atraves de suas organizagdes corporativas.
Referindo-se particularmente ao Estado Novo, lamenta que apesar do Governo ter
atribuido aos “capitdes da industria” posigdes em Conselhos, fazendo-os “auxiliares
permanentes ¢ ndo  aleatérios, das suas  atividades [legislativas e
executivas(...). Entretanto, porque o Estado, em troca de todas estas prerrogativas lhes
ird exigir um pouquinho mais de disciplina e controle, acham eles que passaram g ficar
escravizados” (Oliveira Vianna, 1952: 73).

O distanciamento de um pensador como Oliveira Vianna em relagdo as
atitudes da elite industrial ¢, assim, muito grande para que possamos atribuir-the o
papel de ideslogo da burguesia industrial ou algo do género. Observando seu discurso,
vem-nos, a todo momento, a impressdo de estarmos diante de um homem de Estado
em busca da corregdo de comportamentos inadequados dos diferentes setores da
sociedade, inclusive das elites industriais. Afinal como destaca o proprio  autor,
“nenhuma classe menos preparada, psicolégica ou culturologicamente, como a dos
nossos - capitdes de industria, para a prdatica e realizagdo do Estado.

Moderno™(Oliveira Vianna, 1952: 73 - grifo no original),

Na impossibilidade de se estabelecer uma correlagdo clara e definitiva dos
conteudos expressos na ideologia autoritaria com os interesses e valores de

determinada classe ou grupo social especifico, ha quem procure resolver o problema
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imputando & ideologia autoritaria o carater de racionalizagfio dos interesses nio de
uma unica classe ou fragdo de classe, mas do conjunto das classes dominantes, como
0 faz, por exempio, Carlos D. Cruz (1976 69). Para este autor, “a ideologia
autoritaria representa, nos anos 30, os interesses da burguesia brasileira em seu
conjunto. Eia fornece as bases justificativas para a implementagio e efetivacdo das
tarefas que se colocavam, no periodo, para o conjunto dos setores dominantes”.

Descontado seu carater de “senso comum”, esta interpretacio nio traz
maiores esclarecimentos sobre a ideologia dos pensadores autoritarios. Tal ideologia,
na medida em que tem como principal caracteristica a manutengio da ordem atraves
de uma desmobilizagdo dos setores populares realizada pelo Estado, nio poderia
mesma ser contraditoria com os interesses de longo prazo das classes dominantes,
Mas isto nio significa que pensadores como Oliveira Vianna estivessem falando do
“ponto de vista” do “conjunto das classes dominantes” - independentemente do que
1S10 queira signjﬁcar - em direcdo ao Estado. E, na verdade, como procuraremos
argumentar, “do ponto de vista do Estado” que os idedlogos do Estado autoritario
desenvolvem suas idéias politicas, dirigindo, do apice das estruturas estatais,
mensagens diferenciadas as organizagdes das diferentes classes.’

Aqui faz-se necessario um esclarecimento. Quando nos referimos a um
“ponto de vista do Estado” ndo temos em mente, evidentemente, a idéia de um Estado
desconectado da trama das relagdes de forca entre as classes e grupos sociais e imune

aos interesses e valores das classes dominantes. Queremos apenas sugerir que o

* Em seu livio Os Jmeleciuais ¢ a Politica no Brasil, Daniel Pécault. referindo-se aos
ideologos autoritarios, esclarece que “estes intelectuais(...)advogavam sobretudo em causa
propria. Nio pretendiam falar em nome de nenhuma classe social determinada: criticaram a



Estado ndo deve ser concebido como um mero instrumento do poder de classe,
manipuldvel conforme o interesse de tal ou qual fragdo de classe portadora de
hegemonia, mas como uma institui¢io dotada de “autonomia relativa” frente is classes
sociais.

A noglo de “autonomia relativa” do Estado ¢ originaria do pensamento de
Marx (1978) e ¢ desenvolvida por pensadores marxistas como Poulantzas (1977 ¢
1980) e Offe (1984). Estes autores procuram apresentar ¢ Estado como constituido de
uma “materialidade institucional” (Poulantzas, 1980: 55 e $6gs.) que se caracteriza por
uma logica de funcionamento interno das instituicdes estatais, a qual ndo pode ser
entendida como uma simples resposta imediata is demandas especificas de
determinados setores da classe dominante. O Estado é capitalista sem no entanto ser
um instrumento controlado por qualquer fragdo desta classe. E isto porque seu carater
de classe ja esta inscrito em suas instituigdes, efetivando-se através de um mecanismo
que Offe (198;4: 140 e segs.) denominou de “seletividade das institni¢des politicas™. O
sistema das institui¢des estatais agirta 4 imagem de um sistema de filtros cuja dupla
fungdo seria, por um lado, decantar e homogeneizar os interesses conflituosos das
diversas fragdes da classe dominante e, por outro, evitar que interesses e demandas de
natureza anticapitalistas transformem-se em politicas estatais.

A nog¢o de “autonomia relativa” tem em conta também o fato de que o
Estado capita]istg nao € gerido por capitalistas e segundo a logica do lucro. Ha uma
categoria social especial, a burocracia, que preenche as instituigdes estatais.

Certamente a burocracia nio se constitui como “classe universal” ou COmo promotora

oligarquia ¢ a burguesia, nioc mostraram nenhuma simpatia pelos ‘setores médios’ e menos



e zeladora do “bem comum”. Mas isso ndo implica o fato de que sua logica de agdo
seja a mesma que a da classe capitalista. A burocracia possui uma conduta especifica
como bem assinala Claude Lefort (1984:43): “A burocracia é um grpo que tende a
fazer prevalecer um certo modo de organizacdo, que se desenvolve em condicdes
determinadas, que se estende devido a um certo estado da economia e da técnica, mas
que SO € 0 que €, em sua esséncia, em virtude de uma atividade social. Toda tentativa
de apreender o que ¢ a burocracia que ndo ponha em evidéncia um tipo de conduta

especifica esta de antemdo, condenada ao fracasso™.

Acreditamos que a limitacdo basica das tentativas de interpretacdo da
ideologia autoritaria derivadas do “modelo classista” reside no equivoco acerca do
suposto  problema central que a ideologia autoritaria estaria procurando responder.
Entendemos que o problema que os idedlogos autoritarios tém em mente nio diz
respeito a qual deveria ser a forma do Estado “necessaria” como “instrumento”, seja
para a realizagdo de uma reforma agraria, seja para a manutengdo dos priviiégios dos
latifundiarios ou mesmo para a modernizago/industrializagdo do pais. O problema
basico que norteia a ideologia autoritaria é o inverso disso. O que a literatura acima
discutida supde serem os “fins” da acdo estatal, podem ser melhor compreendidos
como “meios” do poder de Estado. Acreditamos que a questdo central da ideologia
autoritaria é: por que o Estado deve ser autoritario? E ndo: come deve ser a forma do

Estado para a consecugio deste ou daquele fim? Isto equivale a dizer que o ponto de

ainda desejaram identificar-se com eles"(Pécault, 1990: 31-32)
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partida da ideologia autoritiria é urﬁ conceito normativo de Estado. Este
funciona como imagem antecipada que precede a prapria analise sociologica.

Até mesmo a Sociologia, como veremos no capitulo seguinte, era pensada
como uma disciplina subsidiaria ao exercicio do poder de Estado, em autores como
Alberto Torres, Azevedo Amaral e Oliveira Viarma. Ou seja, o conceito de Estado na
ideologia autoritaria ndo é deduzido de sua andlise sociologica. Antes pelo contririo.
E o conceito normativo de Estado autoritario que orienta a andlise sociologica dos

pensadores cldssicos do autoritarismo.

Autoritarismo Desmobilizador

Uma outra interpretagdo da ideologia autoritiria brasileira deve-se 2
contribui¢do praticamente exclusiva de Miche! Debrun (1983, 1989). Este autor, além
de concentrar seu esforgo no desenvolvimento do conceito de ideologia, forneceu as
linhas gerais do que chamou de “arquétipos politico-ideologicos™ do pensamento
brasileiro.

Com relagio a anilise das ideologias, Debrun recorre a distingio entre
“ideologias primarias” e “ideologias secundarias”. Como vimos no capitulo anterior, as
ideologias primarias constituem uma eSpécie de “solo comum” 1deologico,
“engendradas(.‘.)n.a praxis imediata dos atores, particularmente a dos dominantes(...).

Neste nivel a ideologia ndo ¢ feita para fundamentar ou encobrir isso ou aquilo. Nio



obedece a nenhuma finalidade, subconsciente ou inconsciente. Constitul, antes, a
tomada de consciéncia imediata de uma pratica de dominagdo, quando essa pratica
alcanga o éxito, total ou parcial. Mais exatamernte a ideologia primaria é a consciéncia
do resultado dessa pratica”. (1983:19-20).

A ideclogia secundaria, por seu turno implica numa COnstru¢do mais
elaborada, surgindo precisamente no momento em que as ideologias primarias entram
em crise. Assim, “a ideologia secundéria, longe de representar a esséncia da ideologia,
s0 se manifesta quando surgem ameacas a determinada ideologia primaria(...). A
funcdo da ideologia secundaria ¢ entdo abafar as dividas que comegam a invadir os
portadores da ideologia priméria. O que implica que essa ideologia saia do siléncio, de
sua evidéncia, para se transformar numa construgdo mais elaborada. O trago mais
pertinente dessa ideologia secundaria consiste num esfor¢o de fundamentaciio: trata-
se, para ela, de fundamentar o que se comstata a nivel primario”. As ideologias
secundarias sdo “racionalizagdes ou legitimagdes que nos remetem a um solo
originario da ideologia. ™ (1983: 19-20).

Quando se trata de examinar (como faremos aqui) as idéias formuladas por
pensadores politicos de relevo se esta operando ao nivel da critica da ideologia
secundaria, que ndo é simplesmente a ocultacio ou inversio da realidade, mas o
refor¢o de determinada pratica de dominagiio pela via de sua racionalizacio ou
legitimagio.

Com base na distingéio entre ideologia primaria e ideologia secundaria,
Debrun desenvolve a construgio do que denominou de “arquétipos politico-

ideclogicos” brasileiros. Tais arquétipos sdo concebidos como “certas formas ao
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mesmo tempo politicas ¢ ideologicas, que sdo permanentes ou voltam periodicamente”
{(Debrun, 1983 121). Isso tem-se dado desde a Independéncia, quando da
internalizagdo dos centros de decisio politica. Debrun relaciona os seguintes
arquétipos: a “conciliagio”, o autoritarismo desmobilizador, ¢ autoritarismo
mobilizador, o liberalismo “a brasileira” ¢ o messiznismo. Antes de examinarmos como
© autor apresenta o arquétipo do autoritarismo desmobilizador, o qual compreende a
obra de pensadores como Alberto Torres, Azevedo Amaral, Francisco Campos e
Olivetra  Vianna, vejamos muito brevemente algumas caracteristicas dos demais
arqueétipos.

Segundo Debrun, a “conciliacio” seria o arquétipo dominante e mais
recorrente na prética politica das elites. Ndo se trata aqui da conciliagio que OcoITe No
plano socio-cuitural “entre padrées religiosos, éticos ou estéticos” de valores oriundos
de diversos horizontes. Trata-se, para Debrun, de explicar a “conciliacio em nivel
politico”. No Brasil, tal conciliagdo apresenta um aspecto sui generis, pois “ndo
corresponde ao que geralmente se entende por conciliagdo politica, a qual esta
concebida como um acordo entre atores - grupos ou individuos - de um peso mais ou
menos igual. Ou, pelo menos, nenhum dos dois poderia esmagar o outro.” A
conciliagdo politica no Brasil “sempre pressupds o desequilibrio, a dessimetria dos
parceiros, e nio seu equilibrio. Tanto a nivel micropolitico do engenho, da fazenda, da
empresa, da reparti¢io puablica etc., como no nivel macropolitico da constituicio e
manutencdo do poder central, a conciliacio ndo se desenvolveu para evitar brigas
incertas ou cusiosos entre contendores de forgca comparavel. Mas, ao contrario, para

formalizar e regular a relacio entre atores desiguais, uns ji dominantes e outros ja
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dominados. E para permitir que os primeiros explorassem em seu proveito a
transformacdo dos segundos em socios caudatarios.” (1983: 15).

Ja o autoritarismo mobilizador ¢ caracterizado peio empenho das elites
dominantes em promover a mobilizagdo das massas populares com o objetivo de
obtencdo de apoio aos seus “projetos politicos vazados em termos ideoldgicos”.
Assim como nos anos 30 tivemos o integralismo e a ideologia da “recristianizacio”
pregada pelos pensadores catolicos, nos anos 50 e 60 presenciou-se o
mobilizacionismo do ISEB e dos CPCs. Como destaca o autor, “o importante € ver
que. apesar da énfase sobre a ideologia, o ‘mobilizacionismo’ encampa o postulado
fundamental dos outros autoritarismos: a sociedade brasileira, ou parte dela, € ‘fraca’ e
deve ser redimida.” (1983: 58).

O liberalismo, por sua vez, teria sido o arquétipo dominante até ser
desalojado peia conciliagio no Reinado de D. Pedro IL O que teria permitido esta
domindncia do liberalismo foram as profundas desigualdades da sociedade brasileira. O
liberalismo era auténtico, mas valido para pouquissimos. “Constituia 0 apanigio de
homens que, por nio terem inquietagdes quanto 4 ordem socio-econdmica, podiam se
dedicar a problemas puramente politicos, ¢ observar as regras do jogo democratico.
Liberalismo limitado, quase estamental: vocé € liberal porque, antes de mais nada vocé
¢ livre, ou melhor, no topo dos homens livres, ou bem perto desse topo.” (1983 143).
Debrun salienta ginda que embora o [iberalismo tenha sido definitivamente substituido
por outras formulas no espago politico real. ele subsiste no discurso dos atores
dominantes, preenchendo uma funcio no espago politico verbal. Afirma que, além de

permanecer “por inércia” como “discurso de referéncia politica brasileira™, o
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liberalismo “podia ser utilizado, ¢ ainda o é, como meio de protecdo das fracdes das
elites, e das suas clientelas, que por uma ou outra razdo, inclusive por vontade prépria
eram excluidas dos mecanismos de cooptagio.” (1983 144).

Para Debrun, o “arquétipo dos oprimidos” é o “messianismo”, Nio seria
propriamente ideolégico, “sao mais utopias, no sentido de Mannheim” (1983 139). O
messianismo seria um fendmeno explicavel muito mais em termos politicos que
antropologicos. “O carater vertical da estrutura de autoridade brasileira, refletida na
estrutura do poder, tem suscitado durante muito tempo a marginalizagio quase total
de certos grupos. Nao admira que esses grupos quando nio adotaram religides de
resignagio, tenham escolhido a revolta incondicional e/ou os sonhos milenaristas.”
(1983: 139).

Examinemos agora mais detidamente o arquétipo restante, e que mais
diretamente relaciona-se ao curso dessa nossa investigacdo: © autoritarismo
desmobilizador. Tal como os demais, tem sua ideologia secundéria referida 4 praxis de
determinados atores e as suas posigdes na estrutura de autoridade. Debrun considera
Oliveira Vianna o principal sistematizador do autoritarismo desmobilizador, mas
também refere-se a Alberto Torres, Francisco Campos e Azevedo Amaral (1983:
135). E justamente o nicleo do pensamento autoritirio brasileiro, na vertente que
estamos estudando.

O autoritarismo desmobilizador tem dividido com a conciliagdo o papel de
ideologia dominante na cena politica brasileira. A historia brasileira pos-30 tem
mostrado isso, pois “o populismo... nunca passou de uma modalidade de ‘conciliagdo’.

E o autoritarismo ‘desmobilizador’ caracterizou tanto o Estado Novo como o regime
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ortundo da Revolugio de 64. Quanto aos ensaios de autoritarismo ‘mobilizador’, entre
1961 e 1964, eles nio tiveram tempo nem de se firmar nem de preparar sua auto-
superagdo num projeto autenticamente revolucionario.” (1983: 17).

O autoritarismo desmobilizador destaca o suposto amorfismo da sociedade
brasileira, além da irracionalidade do comportamento coletivo dos grupos dominados.
Para evitar a desagregagdo da ordem, decorréncia l6gica da auséncia de dire¢io no
ambito da sociedade civil, o Estado surge como instituigio redentora. Um Estado
forte, capaz de reintegrar os tomos dispersos do organismo nacional. Referindo-se a
Oliveira Vianna, Debrun afirma que “no fundo, se satisfaz com a atomizagio que
acredita constatar na Sociedade Civil: essa desmobilizacdo dos suditos permite aos
tecnocratas estrutura-la a vontade.” (1983: 135).

Na racionalizagio apresentada nos termos do  autoritarismo
desmobilizac-ior, muitas vezes o liberalismo terd seu lugar ¢ o Estado forie aparecera
como expediente “provisorio” para contrabalancar a “fraqueza” da sociedade. E o
caso de Oliveira Vianna quando “enfatiza sua preferéncia por outro modelo sdcio-
politico, o anglo-saxdnico.” (1983: 135). No Brasil, porém, estariam ausentes as
condigdes societais para a vigéncia deste modelo. Por isso vé como fadada ao
insucesso a simples transplantacio das cartas constitucionais baseadas no liberalismo,
sem que se produza antes uma profunda reforma da sociedade. Seria necessario conter
as tendéncias profundamente individualistas do povo brasileiro para que da soberania
depositada neste povo pudesse emergir uma nagiio forte e coesa. De acordo com a
conclusdo de Debfun_. o sonho do autonitarismo desmobilizador “é a passividade dos

cidadaos e a possibilidade. correlativa, de obrar para o bem deles.” (1983: 135),
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Na analise de Debrun & acentuadé uma caracteristica essencial do
pensamento politico autoritario no Brasil, pelo menos em sua versio estatista e
tecnocratica: a desconfianga em relagio a qualquer forma de mobilizagio autdénoma
da sociedade civil, mormente dos setores populares, considerados depositarios do
individualismo exacerbado e da irracionalidade. Deste modo, o autor parece tangenciar
o nucleo deste sistema ideologico. O que em wltima analise explicaria o apelo mais
sistematico a coercdo - pois ¢ disto que se trata - é a suposta debilidade do povo. A
Ccoer¢ao, muito embora exercida contra o povo, far-se-ia, conforme os idedlogos
autoritarios, em seu nome € para seu proprio bem.

Mas a énfase atribuida a desmobilizagfo, na interpretacio de Debrun, nio
¢ repetida na consideracio de pelo menos um aspecto crucial do pensamento politico
autoritério. O fato € que, para os pensadores autoritrios, o Estado ndo representa
somente o agente da desmobilizagdo, pois é considerado principaimente como o
agente da organizagdo da sociedade, seja como encarnagio da nagdo ou como
racionalizador da economia. Este Estado forte € materalizado num Executivo
hipertrofiado, cuja agdo requer a predominancia, em seu seio, de uma alianga entre
politicos e tecnocratas. Dado que os politicos teriam como fungdo a galvanizacio do
consentimento das massas para a realizagio dos sacrificios inelutaveis a construcio
nacional (ou qualquer outro fim dltimo que se lhes deseje atribuir), a tarefa de
arquitetar o plano de agéo do Executivo condizente com a “necessidade histérica” ou
com a “realidade” da estrutura econdmica, politica, social e cultural do povo
brasileiro, caberia exclusivamente aos tecnocratas. As elites estatais deveriam ser

selecionadas nao por sua capacidade de representar. mas por sua capacidade de saber.
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O saber técnico e cientifico é o que habilitaria o bom governanie € Seus assessores.
Como o objeto ao qual este saber se aplica é composto de relagdes socials - sobretudo
a relagdo governantes/governados - tem-se que a credenctal maxima do saber
instrumental para o exercicio do poder de Estado deveria caber aos cientistas soclais.
De resto, ndo se pode deixar de reconhecer a significativa contribui¢do a
analise critica da ideologia autoritaria que deriva da interpretagdo de Michel Debrun
Mesmo considerando-se que seus escritos sobre o assunto estio mais na forma de
brilhantes pistas e intuigdes do que na forma de um estudo mais sistematico e
exaustivo. Em parte, este carater assistematico explica-se pelo amplo leque de
“arquetipos” aberto pelo autor, o que evidentemente dificulta um exame mais
detalhado de cada um deles. Por outro Iado, o seu esfor¢o principal parece estar mais
voitado para a elucidagdo do arquétipo da “conciliacio”, tomando em consideracio,
apenas em segundo plano, o arquétipo do autoritarismo desmobiiizador, nucleo de sua
interpretagio da ideologia autoritiria na versdo estatista e tecnocratica.
Independentemente destas limitacGes, que sdo, digamos, mais de volume e énfase do
que conceituals ou analiticas, Debrun fornece a indicagdo de importantes elementos
para uma frutifera andlise critica das ideologias politicas no Brasil e,

consequentemente, também para a critica da ideologia do Estado autoritario.



Autoritarismo Instrumental

A mais influente interpretagio no estudo do pensamento autoritirio
brasileiro enfatiza o cardter “provisério”, instrumental do autoritarismo de autores
como Oliveira Vianna e outros. Tal interpretagdo pode ser encontrada em uma série de
autores de diferentes orientagbes teoricas, mas sua formulagio original deve-se ao
trabalho de Wanderley Guilherme dos Santos( 1978).

Ja em um artigo publicado em 1967, este autor-inicia uma revisio critica
das teses entio em voga sobre o que chamou de “imaginagio politico-social
brasileira”. Sua principal coniribuigdo neste artigo ¢ a critica a determinados esquemas
de interpretagio que, embora “simplistas”, tornaram-se clssicos. Refere-se a trabalhos
como os de Florestan Fernandes (1957), Djacir Menezes (1950 e 1956) e Fernando de
Azevedo (1956). Estes autores, conforme Wanderley Guilherme dos Santos, teriam
reconstituido a historia do pensamento politico social brasileiro recorrendo ao critério
de institucionalizacio das Ciéncias Sociaié no Brasil, que se di com “a criagio de
cursos superiores, importagio de professores estrangeiros e a introducdo de técnicas
de investigacdo de campo.” (Santos, 1967: 186).

Segundo esta interpretagdo “institucional-cientificista”. um determinado
autor teria seu lugar assegurado na historia da ciéncia social brasileira se sua obra
tivesse se beneficiado de um conjunto de circunstancias que 86 surgiram pos-1930.
Assim, “a historia do pensamento politico-social brasileiro é extremamente simples:

ate o segundo quartel deste século produziram-se ensaios sobre temas sociais. a partir



de entdo produziu-se ciéncia.” (1967: 186). Criticando tal interpretacdo. com razio o
autor afirma que “a historiografia que ordena o passado em fungdo do presente, e
assumindo o presente como ‘modemo’, estd desarmada para entender as exatas
articulagdes do desenvolvimento intelectual da humanidade.” (1967: 186).

Wanderley Guilherme dos Santos destaca também o esforco empreendido
por Guerreiro Ramos na caracterizagio do pensamento politico-social brasileiro. Os
artigos publicados por este autor durante a segunda metade dos anos 50 e no comego
dos anos 60, “escapariam & visio anteriormente exposta.” (1967: 187). Guerreiro
Ramos teria desenvolvido um método mais proficuo para o estudo do pensamento
poiitico-social brasileiro. Ignorou a periodizagio institucional-cientificista e recorreu
ao “criterio de ordenar a produgio intelectual brasileira do passado segundo o método
(indutivo ou dedutivo) utilizado pelos diversos autores para a produgio de suas
categorias e, € conseqiténcia disso, da maior ou menor adequagdo do pensamento a
dinamica social.” (1967: 188). Sabe-se que Guerreiro Ramos tinha preferéncia pelos
autores capazes de operar com o método indutivo e que entre tais autores avultam
nomes como os de Alberto Torres e Oliveira Vianna (Guerreiro Ramos, 1993).

Porém, Wanderley Guilherme argumenta que embora a contribuicdo de
Guerreiro Ramos tenha sido decisiva para a supera¢do do estéril formalismo da visio
institucional-cientificista, este autor nio teria prosseguido na send.a por ele mesmo
aberta. Ao invés disso introduz um novo critério; o estabelecimento da “lgualdade -
dindmica colonial = pensar colonial, sendo conduzido a uma periodizacio linear - 1)

sociologia colonial: 2) sociologia nacional -. que € apenas uma verbalizacdo diferente



do esquema pré-cientifico x cientifico, explorado por Fiorestan Fermandes.” (Santos.
1967: 189).

Num ensaio posterior, publicado em 1970, Wanderley Guilherme dos
Santos avanga mais um passo em sua interpretacio do pensamento politico-social
brasileiro. Afirma que até o final do século passado ainda era dominante um estilo de
pensamento politico-social marcado por um certo maquiavelismo, tipico dos escritores
da época imperial. A politica era vista como um jogo de sutilezas explicavel através da
cronica da agdo politica de individuos poderosos. Mas ja em “fins do século passado
verificamos uma transformacio na anlise dos assuntos politicos({...). A importincia do
comportamento individual como matéria prima da analise politica declinara, enquanto
questGes econdmicas € sociais passam a exercer atrativo crescente como substancia
mesma dos argumentos politicos.” (Santos, 1970: 149). Mas esta mudanga vem
acompanhada de uma outra: a introduciio de um estilo de andlise dicotdmica para as
questdes sociais e politicas do Brasil. Segundo Santos, a analise dicotdmica
constituiu-se, desde entdo, em uma constante na imaginagio politico-soctal brasileira.

Conforme o autor, deve-se a Euclides da Cunha a formulaciio iniciai de um
estilo de pensamento politico-social baseado em dicotomias, oposi¢des e polarizagdes.
No ensaio “Da Independéncia & Republica”, publicado em 1900, Euclides concebeu a
existéncia de dois Brasis: “um, urbanizado, litordneo, desenvolvendo-se com
beneficios da agdo governamental, outro, constituido pelas populacdes rurais,
estagnado, ou sobrevivendo por si mesmo, fora do imbito de acdo dos interesses

governamentais.” (Santos, 1970: 150). No romance “Os Sertdes”, de 1905. parece



ficar clara a intengfio de Euclides da Cunha de mergulhar no universo do “outro
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Brasil”, o Brasil do interior, desconhecido da intelectualidade litordnea.

A dicotomia Sertdo - Litoral ¢ apenas a primeira de muitas dicotomias
formuladas por nossos pensadores politico-sociais ao longo deste século. Nas décadas
de 20 e 30, ganha corpo a dicotomia que terd consisténcia na produgio dos
tdeologicos autoritarios.

Como salienta Santos, “a anilise de Euclides da Cunha abre o caminho
pelo qual vai enveredar numero cada vez maior de analistas. As duas décadas
seguintes testemunhardo a crescente infludncia de escritores como Alberto Torres,
Oliveira Vianna e Gilberto Amado, cuja caracteristica tedrica distinta é a percepgio
de contrastes, oposigdes, polarizagdes” (1970: 151). Porém, o que Wanderley
Guitherme ndo chega a considerar é a magnitude em que 2 dicotomia “Pais Legal x
Pais Real” - tradugio politico-institucional da dicotomia Sertdo x Litoral - serve como
mote para os idedlogos autoritarios conduzirem suas analises para seu destino pratico-
politico. Ao afirmarem a dessintonia entre nosso acervo constitucional e a realidade de
nossa formagdo socio-econémica e cultural, abrem €spa¢o para a proposicdo de
“reformas constitucionais adequadas a realidade do povo-massa”, como queria
Oliveira Vianna.

O passo seguinte e decisivo na evolugio da analise de Wanderley
Guitherme sobre o pensamento politico brasileiro da-se em meados dos anos setenta
com  a publicagdo de Ordem Burguesa e Liberalismo Politico (1978). Até entdo. o
esforgo do autor esteve mais voltado a classificacio da literatura académica sobre 0

pensamento politico-social brasileiro e ao levantamento de temas predominantes na
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obra de pensadores destacados na tradicic de estudos politico-sociais. Mas ¢ no
referido ensaio que se encontrard a tentativa mais arrojada deste autor de fornecer
categorias analiticas para a apreensio de distingdes no interior desta tradigdo.

No que diz respeito a caracterizacio de uma parte dos pensadores
representativos da tradigio de pensamento autoritario, o autor formula a categoria de
“autoritarismo instrumental” *

De inicio cabe a pergunta: O autoritarismo de pensadores como Oliveira
Vianna € instrumental em relagio a qué? Em relagdo a implantagdo e garantia de um
eficiente funcionamento da “ordem liberal burguesa”, ¢ o que nos assegura Wanderley
Guilherme dos Santos (1978: 50). E curioso notar que, para este autor, somente a
corrente conservadora teria procedido segundo os critérios capazes de garantir a
eficacia das instituigdes. Somente esta corrente teria escapado a qualquer forma de
reificagdo. “A diferenca entre liberais e conservadores no século passado reduz-se a
divergéncias sobre estratégias de acdo, incorrendo os liberais em reificacdo
institucional - enquanto o integralistas nesse século, do mesmo modo que os
individualistas radicais da década de 70, incorrerdo em reificagdo ética -, em contraste
" com os conservadores, atentos para o tecido de relagdes que garantem a eficacia das

instituicdes” (1978: 50). Mas essa nio & precisamente a auto-imagem dos pensadores

autoritarios?

> Deve-se notar que a caracterizagdo de autoritarismo instrumental é mais apropriada, segundo
Santos, para a compreensdo da obra de Ofiveira Vianna do que, por exemplo, da obra de
Azevedo Amaral. Este tiltimo “em seu importante trabalho sobre O Estado Awroritério ¢
Realidade Nacional, insinua que, se o autoritarismo & necessario para liquidar com uma
ordem arcaica, inicialmente, logo em seguida sera necessario para sustentar a ordem burguesa
industrial contemporanea” (Santos, 1978; 54-55).



Como veremos no capitulo seguinte ¢ muitissimo comum encontrarmos
em Oliveira Vianna e mesmo em Azevedo Amaral ou Francisco Campos a afirmacio
de que a efetivagio de uma democracia auténtica no Brasil nio poderia prescindir. ao
menos transitoriamente, da organizacio de um Estado autonitario, como também é
comum tais autores atribuirem aos liberais o completo desconhecimento da “realidade”
histérico-estrutural da sociedade brasileira.

Os pensadores autoritarios tinham como uma das principais armas de luta
politica a desqualificagdo de seus oponentes (sobretudo liberais), com o argumento de
que lhes faltava uma visio cientifica, desapaixonada, “realista” da sociedade,
qualificando-os como “idealistas™ ou “marginais”. A objetividade na andlise politica
seria atributo deles proprios, depositérios da ciéncia social moderna (a sociologia), o
que os tornaria portanto instrumentalmente equipados para apreender as “leis sociais”
€. em consonancia com estas lets, propor instituicdes adequadas ao Brasil.

Mas o que vem a ser esta “ordem liberal burguesa” que somente os
conservadores, ao invés dos liberais, sabern perseguir? Wanderley Guilherme nio a
define com precisdo. Pode-se concordar com a critica de Bolivar Lamounter a este
autor quando afirma que “trata-se meramente de uma enteléquia, como tantas outras
que povoam a bibliografia impressionista”(Lamounier, 1985 354). Lamounier vai
adiante ao apontar que a anilise de Santos “explicita um modelo muitas vezes
presente nos meandros da bibliografia brasileira: a nogio de que os tecno-intelectuais
alojados no aparelho do Estado constituem uma elite especialissima, movida por
interesses altruistas. por uma visio de grandes horizontes e por uma incomparavel

objetividade. Eminentemente realista. ela favorecia um autoritarismo pragmatico.
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esclarecido, temporario, cujo verdadeiro e recondito objetivo muitas vezes escapa até
mesmo aos seus beneficiarios” (idem: 355-357).

Ainda que visivelmente limitada em sua critica 4 ideologia autoritaria - 18
que toma uma racionalizagio para a justificacio definitiva do Estado autoritario como
se fora a expressio das motivagdes basicas desta ideologia - devemos notar a
predomindncia desta tese na literatura académica sobre o tema, despertando a
aquiescéncia, tanto de estudiosos liberais, quanto de marxistas.

No campo liberal, note-se, por exemplo, como a nogio de autoritarismo
mstrumental foi aceita pelo filosofo Anténio Paim (1987). Apos referir-se a grande
sintese elaborada por Oliveira Vianna “abrangendo tanto o projeto rteformista-
autoritario de Pombal ¢ D. Rodrigo de Souza Coutinho como o projeto liberal-
democratico de Rui Barbosa, dando precedéncia ao primeiro”, o autor destaca que,
para a caracterizagdo do projeto unitario de Oliveira Vianna, “Wanderley Guilherme
dos Santos encontraria a feliz denominagiio de awroritarismo instrumental. Vale dizer:
© autoritarismo € um instrumento transitorio a que cumpre recotrer a fim de instituir
no pais uma sociedade diferenciada, capaz de dar suporte a instituiges liberais
auténticas” (Paim, 1987: 176).

Trata-se de uma definigdo lapidar do conceito de autoritarismo
instrumental. Tém-se ai todos os elementos constitutivos do conceito. Mas ha uma
impropriedade nesta conceituagio de Paim, 4 medida em que associa o carater
“instrumental” do autoritarismo de pensadores como Oliveira Vianna 2 uma suposta
“transitoriedade” &o Estado autoritario. Esta é também a perspectiva de Wanderley

Guilherme quando registra que uma das caracteristicas centrais do autoritarismo



instrumental reside na crenga de que “o exercicio autoritirio do poder € a maneira
mais rapida de se edificar uma sociedade liberal. apés o que o cardter autoritario do
Estado pode ser questionado e abolido. A percepgdo do autoritarismo, como um
formato politico transitorio, estabelece a linha divisoria entre o autoritarismo
instrumental ¢ as outras propostas politicas nao democraticas”(Santos, 1978: 103).

Aqui € necessirio fazer uma importante distingio entre o aspecto
“instrumental” e o aspecto “transitério” do autoritarismo. Aspectos que aparecem
indevidamente entrelagados e inter-dependentes nas definigdes acima. Em primeiro
lugar, deve-se reconhecer que o formato politico autoritario pode aparecer como
mstrumental em termos concejtuais sem implicar necessariamente em sua
“transitoriedade”, contabilizada em termos de tempo histérico. No caso em tela, o
Estado autoritirio aparece como um “meio” para a afirmacio de uma sociedade
liberal.

Com isto se pode concordar desde que se admita também dois outros
pressupostos. Primeiramente, que ndo ha contradicio entre Estado autoritirio e
soctedade liberal e, em segundo lugar, que a “sociedade liberal” a que se faz referéncia
tem uma definigdo muito precisa e que de modo algum satisfaz ao amplo conjunto da
tradi¢do de pensamento liberal, ou seja. trata-se de uma concepedo de sociedade
liberal enquanto sociedade mercantil, que da precedéncia ao direito de propriedade e
a liberdade dos agentes econdmicos nos mercados em prejuizo da énfase sobre a
liberdade dos cidaddos quanto a violéncia estatal.

Admitindo a equagdo sociedade liberal = sociedade mercantil nio ha

porque esperar transitoriedade do exercicio autoritirio do poder. Isto porque a
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sociedade mercantil liberal ndo ¢ de modo algum incompativel com o Estado
autoritario. Antes pelo contrario, em determinadas situagbes sociais, esta forma de
Estado pode ser a mais adequada para que aquela forma de sociedade se reproduza
apos ja constituida. O conceito de sociedade mercantil pouco diz em relagdo ao
modelo ideal de organizagdo politica. Pode-se contudo afirmar que os principais
idedlogos da sociedade mercantil nio compreendem a democracia como um fim,
sendo, como afirma Hayek, como “..um meio, um instrumento utilitirio para
salvaguardar a paz interna e a liberdade individual. E, como tal, ndo €, de modo algum,
perfeita ou infalive]”. E acrescenta logo em seguida este expressivo idedlogo da
sociedade mercantil: “Tampouco devemos esquecer Gque multas vezes houve mais
liberdade cultural e espiritual sob os regimes autocraticos do que em certas
democracias...”(Hayek, 1990: 84).

Assim, na perspectiva da ordem liberal-mercantil, a forma especifica do
Estado e do sistema politico 6 uma questdo em aberto. Nio ha porque imaginar um
telos democrético imanente a esta perspectiva, que aceitaria apenas provisoriamente o
autoritarismo como um instrumento para a constitui¢io de um regime democratico
fundado nas liberdades civis ¢ na soberania popular. Se o autoritarismo pode ser
concebido como um “instrumento”, tal instrumentalidade existe em relagdo a
manuten¢do da ordem mercantil e ndo em relagdo a constituicdo ou preservacio da
democracia. Ad_emais, vale repetir, seu carater instrumental ndo implica em
“transitoriedade”, pois a permanéncia do autoritarismo pode ser o “meio” politico

mats eficaz para a reprodugio da ordem mercantil.
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Deste modo, a nogdo de “autoritarismo instrumemtal” s6 possut
potencialidade analitica para examinar o pensamento dagueles idedlogos que nido
tomam como ponto de partida de suas teorias uma visio normativa de Estado.
Portanto, temos grande dificuldade, 20 contrario do que ¢ tranqiiilamente sugerido por
Santos (1978) e Paim (1987), em classificar o pensamento politico de um autor como
Oliveira Vianna como paradigma do “autoritarismo instrumental”, Nossa tese a esse
respeito ¢ que o pensamento politico de Oliveira Vianna, centrado no conceito de
Estado autoritario, é precedente & sua andlise histérica e sociologica. Toda a sua
argumentacdo sobre a formagdo historica do povo, das classes, das institui¢des no
Brasil conflui para um fim determinado: a justificativa da precedéncia do Estado sobre
a sociedade e, no interior do Estado, a precedéncia da tecnocracia sobre as demais
elites estatais, como veremos no proximo capitulo.

Somente a auséncia de uma perspectiva critica explica a aceitagdo daquilo
que Oliveira Vianna afirma sobre seu préprio programa politico, ou seja, que tal
programa represeiitafia um momento autoritario indispensavel a funda¢iio de uma
democracia auténtica. Porém, curiosamente, mesmo no campo da tradicdo de
pensamento marxista, a racionalizagio apresentada por Oliveira Vianna ¢ deste modo
aceita. E o caso, por exemplo, que se observa em um artigo de Jofio Quartin de
Moraes (1986) sobre as teorias do autoritarismo, esclarecedor sob muitos outros
aspectos. Apos afirmar, com razéio a nosso ver, que “o micleo semintico minimo da
nogdo de autoritarismo consiste na relagio de exclusio reciproca que a opde & nogio
de democracia” (p.205), o autor lanca duvidas quanto ao carater definitivamente

autoritario da ideologia politica presente no pensamento de Oliveira Vianna, Reafirma
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a tese do autoritarismo instrumental, porém tirando conclusdes ainda mais radicais que
as de Santos e Paim sobre o carater apenas instrumental do autoritarismo de Oliveira
Vianna. Estes Qltimos referiam-se a coisas como “instituicdes liberais auténticas”
(Paim, 1987:176) ou “sociedade liberal”(Santos, 1978: 106) como os verdadeiros fins
em relagdo aos quais o Estado autoritério seria o instrumento. Vimos que isto ndo
contém nada de necessariamente contraditério desde que se defina sociedade liberal
enquanto sociedade mercantil’ e que o aspecto instrumental do Estado autoritario nio
seja confundido com sua pretensa transitoriedade historica.

Quartin de Moraes vai bem mais longe ao concluir que o “autoritarismo
instrumental” de Oliveira Vianna ndo ¢ apenas politicamente liberal, mas antes
filosoficamente democratico: “O autoritarismo de Oliveira Vianna é concebido
filosoficamente como um pis-aller: nio representa um valor absoluto(...), mas um
meio politico para uma terapéutica social. O horizonte ideolégico para o qual aponta
esta terapéutica ¢ democratico”(Quartin de Moraes, 1986: 215). Certamente a
aceitagio desta conclusio depende do que se entende por “democracia”. Somente com
base em uma concepgio muito particular de democracia, arbitriria mesmo, tal
conclusdo se sustenta. Tal concepgdo tra}_ implicito o pressuposto de que nio ha
contradi¢do entre mejos autoritarios e fins democraticos, o que vai de encontro nio
somente as teorias contemporineas da democracia, como também 3 experiéncia
historica do século XX Se ¢ cada vez mais flagrante o fato de que a “democracia

procedimental” nao ¢ condigio suficiente para a realizagio de uma democracia

* Vale insistir que a definicdo da sociedade liberal enquanto sociedade mercantil nio satisfaz os
crtérios de uma ampla parceia da tradicio liberal. a qual poderiamos designar como
“liberalismo politico”, mais preocupada com questdes como a salvaguarda dos direitos




substantiva, também parece claro que sem a existéncia de uma institucionalidade que
assegure um minimo de procedimentos democraticos, o que resta é o Estado
autoritario, na melhor das hipoteses paternalista, na pior, tirdnico.

A proposito, ¢ importante lembrar o que Oliveira Vianna entendia por
“democracia” para compreendermos o quanto tal concepgdo € incompativel com a
manutencdo  daquele minimo de instituigdes que garantem a democracia
procedimental: “Democracia ¢ isto. Como se vé, ela pode perfeitamente realizar-se
sem eleigdes e mesmo sem eleitores™(Oliveira Vianna, 1927: 90). Somente admitindo
esta concepedo, a meu ver infundada, de “democracia” é que se pode tomar o Estado
autoritario de Oliveira Vianna e companhia como um instrumento para um fim

democratico.

Ideologia de Estado

O ultimo modelo de interpretacio da ideologia autoritaria brasileira que
gostariamos de comentar foi elaborado nos trabalhos de Bolivar Lamounier {1974 e
1985). A contribuicio deste autor & caracteriza¢do do pensamento politico autoritario
brasileiro concentra-se também no exame das idéias de pensadores como “Alberto
Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos, para mencionar apenas
alguns de seus representantes mais notaveis” (1985: 346). Para Lamounier tais

pensadores podem ser considerados os precursores e sistematizadores de uma nova

individuais contra o Estado. o mecanismo da representagao e a constituicio do demos, do que
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ideologia politica, que daria uma “configuracio especifica” a tradigio do pensamento
politico autoritario brasileiro: a ideclogia de Estado. Em que consiste esta ideologia?

Antes de mais nada convém assinalar que para Lamounier a ideologia de
Estado representa um “modelo” que “nio coincide necessariamente com o pensamento
de qualquer autor isolado. E uma ‘reconstru¢do’ e uma hipotese para pesquisas
posteriores” (1985:384). Esclarece ainda que “¢ modelo, na historia das idéias, todo
esforgo de interpretagdo global de um autor, periodo ou corrente de pensamento”™. A
nogao de “ideologia de Estado” seria um esforco deste tipo. Com ela, pretende-se
“apresentar 2 inflexdo do pensamento brasileiro no inicio deste século como uma
resposta bastante especifica aos problemas de organizacdo do poder no pais” { 1985;
358). Néio ¢ por acaso que todos os idedlogos representados por esta nogio tém em
comum a posicio de criticos do modelo constitucional da Republica Velha, a
constituicdo de 1891. E uma geragdo de pensadores, portanto, formada “com evidente
intenc3o de influir sobre os acontecimentos” (1985: 345). Esta caracteristica pode ser
visualizada no estilo de argumentacio dos autores que “se inicia com amplas reflexdes
historico-socioldgicas(...) estende-se no diagnostico do presente (...)culmina na
proposi¢do de algum modelo alternativo de organizagao politico-institucional™ (1985:
345).

A ideologia de Estado possui, segundo Lamounter, oito componentes
basicos: “1) Predominio do principio ‘estatal’ sobre o principioc de ‘mercado’; 2)
Visdo organico-corporativa da sociedade; 3) Objetivismo tecnocratico. 4) Visdo

autoritaria do conflito social, S) Ndo oreanizagio da ‘sociedade civil’, 6) Nio

com a apologia do “mercado livre™,
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mobilizagio politica; 7) Elitismo e voluntarismo como visio dos processos de
mudanca politica; 8) O Leviatd benevolente” (1985 359). O autor também admite que
tais componentes “se superpdem em diversos pontos, tornando imprecisos e
preliminares os contornos do modelo™ (1985: 358).

Nao € aqui o lugar para analisarmos pormenorizadamente cada um dos
elementos componentes do modelo interpretativo da “ideclogia de Estado™ proposto
por Lamounier. Vale contudo destacar a importancia de sua contribuicdo, que traz a
luz a natureza essencialmente politica da ideologia autoritéria. O autor reconhece o
fato de tal ideologia estar vinculada a legitimacdo de um programa politico cujo fim é
o proprio fortalecimento do Estado. Alguns dos elementos destacados por Lamounier
sdo de fato constitutivos da estrutura arsumentativa da ideologia autoritdria, como a
visdo estatista, o elitismo, o objetivismo tecnocrético e o carater desmobilizador desta
ideologia.

Constata-se, entretanto, uma dificuldade de Lamounier em fornecer uma
estrutura mais articulada ao seu modelo. A multiplicagdo de elementos, sem critérios
mats finos para estabelecer a hierarquia de tais elementos na logica discursiva dos
autores, suas fungSes e peso especificos no conteado da mensagem ideologica,
induzem, a nosso ver, a equivocos na interpretacio.

Mas o autor refere-se a pelo menos um “ponto de partida mais
geral”(1985: 359), ao qual se pode recorrer para hierarquizar os elementos acima: o
predominio do principio estatal sobre o principio de mercado, Seria isto o que
especificaria o discurso ideoldgico dos pensadores autoritarios. Lamounier acredita

que o modelo de mercado e o de Estado correspondem as ““duas matrizes principais do
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universo ideologico ocidental” (1985: 459). O modelo de mercado seria representado,
em termos tipico-ideais. pelo “caso inglés dos séculos dezessete e dezoito”, em que
“ordem social e naturai concebiam-se a partir de uma mesma representagdo”. Ja o
modelo de Estado seria tipico das sociedades “formadas pela expansio européia,
notadamente quando comegam a superar o esquema agroexportador, miciando-se no
caminho da ‘industrializa¢do tardia™ (1985: 359). O predominio do principto estatal
definir-se-ia por uma “fundamental hostilidade ao principio de mercado” (1985: 359).

E precisamente no momento da formulagdo desta dicotomia - uma falsa
dicotomia, poderiamos acrescentar - que o modelo de Bolivar Lamounier comega a
encontrar dificuldades ¢ a induzir a equivocos de interpretacio. Em primeiro lugar
porque a redugdo do “universo ideologico ocidental” a apenas duas matrizes,
correspondentes ao predominio do principio estatal ou do principio mercantil, niio
parece corresponder 4 pluralidade deste universo. Seria improprio considerar
pensadores como Marx, Nietzsche ou a tradigio de pensamento anarquista, e mesmo
liberais como Marx Weber, defensores, seja do predominio do Estado ou do mercado.
Ademais, a dicotomia Estado/mercado suprime, na analise politica, as organizagdes e
movimentos que ndo pautam suas agdes, exclusivamente, nem pela logica da
dominagiio via Estado, nem pela logica da maximizacio dos beneficios econdmicos;
um amplo comjunto de associagdes ¢ movimentos normalmente agrupadas sob a
designagdo genérica de “sociedade civil™.

A dicotomia €, ademais, geradora de curiosas confusdes. Tome-se. por
exempio, um autor inglés do seculo XVII, o qual na perspectiva de Lamounier deveria

ser considerado legitimo representante do principio mercantil. Seria o caso de
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Thomas Hobbes que, ao contrario, parece muito mats preocupado em fundamentar
ideclogicamente o Estado absolutista. A analise de Lamounier deixa supor que as
ideologias que se referenciam no mercado nio trazem consigo uma proposta de
organizacdo do Estado. Nada mais inveridico.

Neste particular, pode-se concordar com Wanderley Guilherme dos Santos
em sua critica a0 modelo proposto por Bolivar Lamounier. “Partindo de uma confusa
nogdo de ‘ideologia de Estado’, ndo esclarece jamais se quer dizer que existem
ideologias politicas que néo implicam uma nogiio de Estado, as vezes parece afirmar
que sim, quando por exemplo sustenta que existem duas matrizes ideologicas entre as
ideclogias dominantes a respeito do desenvolvimento da Europa Ocidental - o modelo
competitivo de mercado e o conceito normativo de Estado. Neste caso, Lamounier
esta aceitando a tese ‘ideoldgica’ de que o modelo de mercado nio mmplica um
conceito normativo de Estado - o que contraria qualquer andlise séria das relacdes
entre o aparelho burocratico do estado e os diversos grupos sociais -, de Kari Polany e
Laski a C. B. Macpherson ¢ de Locke a Marx. Ou entdo o modelo de mercado traz
implicita uma nogéio normativa do estado - e neste caso a dicotomia e a diferenciacdo
estabelecida por Lamounier em tormo de ideologias de Estado estdo fora de foco e
realmente nada diferenciam” (Santos, 1978: 32-33).

Ao fazer-nos supor que o que caracteriza a ideologia autoritaria ¢ sua
afirmagio do principio estatal € a negagio do principio mercantil, Lamounier parece
estar operando implicitamente com uma defini¢io bastante débil de autoritarismo Da

a entender que o que caracteriza o autoritarismo no plano macro-politico ¢ a



tendéncia a afugentar do terreno da organizacio e da agao politicas toda consideracio
de mercado. em proveito de representacdes hierarquico-coercitivas” (1985: 360).

Entretanto, como lembra Quartin de Moraes, o critério de defimgdo da
no¢ao - conceituaimente fluida e historicamente recente - de autoritarismo € um
cnterio negative. O autoritarismo define-se, antes de tudo, por sua “oposigiio a
democracia”, pois “quando se atribui a determinado sujeito o predicado ‘autoritario’,
se esta ipso facto negando a possibilidade de atribuir o predicado ‘democratico’ a esse
mesmo sujeito”(Quartin de Moraes, 1986:205). Assim, Bolivar Lamounier estaria
incorrendo em equivoco ao opor nogdo de autoritarismo ao “principio de mercado” e
ndo a democracia.

Mas Bolivar Lamounier poderia objetar que esta operando com um
conceito de democracia que se apdia precisamente na vigéncia do principio mercantil
na esfera das instituicdes politicas. Poderia recorrer a Shumpeter, que caracteriza a
democracia como “o acordo institucional para se chegar a decisdes politicas em que
os individuos adquirem o poder de decisdo através de uma luta competitiva pelos
votos da populacdo” (Schumpeter, 1984 336). Shumpeter concebe as instiuigoes
democraticas funcionando i maneira de um “mercado politico”, no qual as massas
exerceriam o papel de consumidores de programas politicos e partidarios oferecidos
pelas elites politicas, utilizando-se do voto, a moeda corrente neste tipo de mercado.
Mas esta nos parece uma concepgdo bastante precaria de democracia, pois como
afirma corretamente David Held, no modelo de Shumpeter “os dnicos participantes
plenos sdo os membros das elites em partidos e em instituigGes piblicas. O papel dos

cidaddos ordinarios € ndo apenas limitado, mas freqaentemente retratado como uma
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mtrusdo indesejada no funcionamento tranqinlo do processo publico de tomada de
decisdes. Tudo isso transmite consideravel tensio & afirmativa de que o ‘elitismo
competitivo” € democratico. Pouco sobra para a democracia, exceto o argumento de
“protegdo contra a tirania’”(Held, 1987 168).

Portanto, se Bolivar Lamounier opera implicitamente - como parece ser o
Caso - com este conceito minimalista € supostamente “realista” de democracia,
podemos compreender as dificuldades de sua nogdo de autoritarismo. Se o
autoritarismo € um conceito derivado, que se afirma em oposicio 2o conceito
democracia, entdio saber o significado desta altima ¢ crucial para a definicio do
primeiro.

Uma concepgdo de democracia que se limita ao plano estritamente formal
dos procedimentos para a garantia da soberania popular, desobrigando-se do teste
sobre o conteudo efetivo do exercicio da soberania, parece estar desarmada para
compreender as estratégias efetivas do autoritarismo. Além disso, a propria dimensio
“procedimental” desta concepedo de democracia apresenia-s¢ extremamente atrofiada.
Eleicbes periodicas sdo certamente requisito indispensavel para a constituicio da
soberania popular, mas ndo exclusivo, nem suficiente. Nada pode garantir-nos que no
mterregno entre eleigdes a soberania ndo se desloque substantivamente do povo para
as elites estatais, como alids ocorre freqlientemente nas chamadas democracias
contemporaneas.

Sem nos alongarmos mais nesta questdo indubitavelmente controversa,

gostariamos de concluir apontando brevemente o que consideramos a principal
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contribuicdo e também o principal limite do modelo analitico proposto por Bolivar
Lamounier.

A principal contribuigo estd na caracterizagio do pensamento autoritario
brasiieiro, na vertente que estamos estudando, como uma ideologia de Estado,
entendida como “um sistema ideoldgico orientado no sentido de conceituar e legitimar
2 autoridade do Estado como principio tutelar da sociedade” (Lamounier, 1985: 356).
Partindo desta perspectiva pode-se contemplar questdes como o tecnocratismo, o
elitismo e o carater desmobilizador desta tdeologia, elementos importantes de sua
estrutura de argumentagio.

Seu principal limite, por outro lado, consiste na suposigiio de que o “fulcro
da ideologia de Estado ¢ o intento de domesticar 0 Mercado, e particularmente o
principio de mercado atuante nas relagdes politicas” (Lamounier, 1985: 358), pois,
como argumentaremos no capitulo 4, o fato de determinados sistemas ideologicos
professarem sua convicgdo nas virtudes do mercado livre nio exclui necessariamente

sua orientacdo estatista e autoritaria.

*Evelina Dagnino(1983), em seu estudo sobre a ideologia nacionalista no Brasil entre 1930 e
1945, concebeu o nacionalismo como uma ideologia de Estado. A autora também faz Teservas
a concepgdo de ideologia de Estado de Lamoumier, tendo em vista, entretanto, o fato de que
“the concept of state ideology is used by Lamounier in a theoretical framework characterized
by a non-recognotion of the class nature of the capitahist state(1988: 85). Procura, entio,
desenvolver uma nogao de ideologia de Estado que seja, a0 mesmo tempo, uma ideologia de
classe, buscando integrar 0 modelo classista com o modelo da ideologia de Estado para a
analise do nacionalismo. O que definiria o significado de uma deologia seria seu “contendo de
classe™ e ndo o modo pelo qual ¢ produzida. Em outras palavras, o Estado pode funcionar
como produtor auténomo de ideologias, mas tais ideologias seriam, na verdade, projetos de
classe. No caso especifico do nacionalismo no Brasil dos anos 30, sobretudo na conjuntura do
Estado Novo, os burocratas do Estado teriam encontrado ampla autonomia como produtores
de ideologia devido 4 auséncia de uma classe hegemonica(1985: 82), Mesmo destacando que
ha um interesse particular dos burocratas do Estado, que ndo seriam meros instrumentos da
ciasse dominante, Dagnino afirma que o “nacionalism as a state ideology represented a ciass
project wmsofar as its formulation contributed to ‘shift the previous disposition of
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Talvez tenha sido esta a razdo de Bolivar Lamounier limitar historicamente
seu estudo da ideologia autoritaria aquela geracdo de pensadores criticos da Primeira
Republica e apologistas da ditadura do Estado Novo. O modelo de Lamounier esta
desarmado para perceber a atmalizacdo da estrutura argumentativa da ideologia do
Estado autoritario, que se da no periodo pos-Estado Novo. E isso porque. como
procuraremos demonstrar, a recriacio mais conseqitente desta ideologia realiza-se
Justamente no pensamento politico de autores que advogam as virtudes da sociedade

mercantil, como Eugénio Gudin e Roberto Campos.

Consideracdes Finais

Porém, a incapacidade de estabelecer os nexos entre a estrutura
argumentativa da ideologia autoritaria contemporinea do Estado Novo e sua
atualizagdo que passa a ocorrer a partir do colapso da ditadura de Vargas, nio ¢
exclusiva do modelo de Bolivar Lamounier. Todas as demais teses aqui examinadas

limitam o conceito de ideoiogia autoritaria brasileira para recobrir o pensamento dos

forces’(...toward the strengthening of a particular fraction of the bourgeoisie: the one whose
nterests were be favored by the transition to industrial capitalism, ie., the industrial
bourgeoisie™(Dagnino, 1935: 84). Note-se que, aqui, a analise da autora sobre o nacionalismo
aproxima-se bastante da analise de Eli Diniz sobre o pensamento autoritario dos anos 30. na
medida em que supde uma correspondéncia funcional entre os interesses da burguesia
industral e a ideologia de Estado. Com isso, Dagnino completa seu trdnsito do modelo da
ideologia de Estado para o modelo da ideologia de classe.
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classicos do autoritarismo politico, gue iniciar-se-ia nos anos 10 com Alberto Torres e
completaria seu ciclo nos anos 40, nas Gltimas obras de Oliveira Vianna.

Resta-nos, assim, a impressdo de que a ideologia do Estade autoritario
tera se esgotado, representando, hoje, pouco mais que um fossil histérico. Mas como
explicar 1964? Poderiamos concordar com a tese, advogada por Juan Linz (1973),
segundo a qual o regime de 64 ndo possuiria uma ideologia mais articulada, sendo
apenas uma “mentalidade” autoritaria? Ndo cremos nisso. S3o muito bem articulados
os planos econdmicos, o discursos politicos e os projetos de reforma do Estado ¢ da
sociedade elaborados ¢ implementados durante a vigéncia da ditadura militar, para que
possamos credita-los a uma “mentalidade” frouxa e pouco articulada, como quer Linz.

Procuraremos argumentar que o esgotamento da ideologia do Estado
autoritario ¢ apenas aparente. Nossa hipotese ¢ a de que ela é “recriada” e atualizada,
principalmente ao longo dos anos 40, 50 e 60, nas obras de pensadores como Eugénio
Gudin e Roberto Campos. O aparente esgotamento deste sistema ideologico resulta de
uma profunda reformulagio no léxico, na sintaxe e nos termos chaves da retorica da
ideologia autoritéria, que passa a fundamentar seu “objetivismo tecnocratico” niio mais
pela instrumentalizagio do discurso socioldgico, mas sim do discurso  tecno-
econdmico. Isso ndo exclui que a logica politica da argumentacdo permanega a
mesma: a fundamenta¢do e legitimacio de um Fstado autoritario, armado de um
complexo de instrumentos e instituigdes que estabelecem alta margem de arbitrio aos
governantes e tecnocratas. Este arbitrio justifica-se com o apelo a ciéncia. Além disso.

toda forma de mobilizagio auténoma da sociedade, mormente dos setores populares, ¢



apresentada como sintoma da irracionalidade, politica ou econémica, supostamente
constitutiva da cultura do povo brasileiro.

A esse respeito, um (mnico texto foi encontradoc em que, muito
tangencialmente, ¢ abordada esta continuidade na ideologia autoritiria. Ao referir-se
as concepcdes de Estado de Francisco Campos ¢ Eugénio Gudin, o historiador Alcir
Lenharo afirma que “a concep¢do de Estado de Gudin ¢ mais especial do que a de
Campos, por exemplo, pelo seu carater técnico e pela competéncia administrativa,
aspectos pragmaticos também realgados por Oliveira Vianna e Azevedo Amaral
Discurso por discurso, entretanto, o de origem liberal de Gudin € muito mais estatista
que o de Campos e Vianna; o primeiro pelo carater descentralizado imposto pelas
corporagdes € ambos pela teorizacio harmoniosa da relagdo todo e partes. O sacrificio
da democracia em favor da reforma economica ¢, a meu ver, profundamente
inquietante. Esse € o lugar de uma matriz de pensamento muito especial, tecnocratico

e cinico, cujos frutos definitivos floresceriam tempos mais tarde” (1986: 186).



Capitulo [I1

A Sociologia contra o Liberalismo

Neste capitulo, procuraremos destacar e analisar os elementos
tematicos que organizam a estrutura argumentativa da ideologia do Estado autoritario,
em sua primeira fase. A andlise aqui empreendida, concentra-se no conceito de
Estado, que se depreende dos textos politicos de Alberto Torres, Oliveira Vianna,
Azevedo Amaral e Francisco Campos. Precisamente aqueles autores que constituem o
nucleo da ideologia autoritaria brasileira, conforme a literatura critica examinada no
capitulo anterior. Eventualmente faremos referéncia a outros autores desta mesma
geragao, mas apenas de modo pontual e subsididrio,

E preciso destacar que nossa preocupagdo ndoc € o estudo do
pensamento politico especifico de cada um destes autores, mas sim o modo €Omao suas
principais idéias ﬁoliticas explicitam a estrutura argumentativa da tdeologia do Estado

autoritario. Portanto, o estudo mais detalhado e minucioso de cada autor e a
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apreciacdo de discordancias marginais - em relaciio 4 nossa tese - entre os autores. nio
serdo objeto de nossa preocupacio.

Este capitulo esta estruturado em torno de temas recorrentes na
retorica da ideologia autoritaria dos anos 20 e 30. Partindo de uma visio da crise
brasileira como catastrofe iminente ¢ desordem efetiva, os idedlogos do Estado
autoritario conduzem suas analises até a proposi¢do de uma forma de organizacido do
Estado, apresentada como “necessaria” para a superacao da referida crise.

O Estado autoritério teria como meta fundamental a organizagio da
nagdo, sendo que, para a elaboragio do programa adequado a realizagdo desta meta,
poderia contar com os recursos das ciéncias sociais, sobretudo da sociologia. As elites
depositarias deste estoque de conhecimentos “cientificos”, considerados indispensaveis
a gestdo estatal, caberia a importante tarefa de ocupar 0s postos chaves de um
Executivo estatal fortalecido.

Mas a realizagdo deste programa exigiria também a remog¢io de
poderosos obstacutos. O primeiro deles seria a influéncia desagregadora do liberalismo
politico na opinido da elite e na organizacdo institucional. Por defenderem
constitui¢des supostamente incompativeis com a “realidade” socio-cultural brasileira,
0s liberais estariam assumindo um “idealismo utépico”, impotente diante da meta da
Organizagio nacional.

O segundo e principal obstdculo consiste nas caracteristicas
constitutivas da cultura e do carater do povo brasileiro. Os idedlogos do Estado

autoritario partem do principio de que a grande massa da populagdo brasileira e
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individualista, irracional e arredia 4 participacao politica. Um povo que precisaria ser
protegido de si proprio, tarefa 4 qual o Estado autoritario estaria destinado.

A analise dos elementos que destacamos do pensamento politico dos
idedlogos autoritarios, informa-nos sobre o fim “pratico” do programa politico
subjacente & ideologia autoritaria: a hipertrofia do Poder Executivo estatal, sob a
geréncia de uma elite cientifica, que disponha de uma ampla liberdade de
movimentos para moldar, disciplinar e organizar a sociedade, o povo € a nagao.

Devemos reiterar que a estrutura aqui apresentada ¢ em grande
medida ideal, no sentido de ndo ter de pertencer em sua totalidade a qualquer autor
considerado isoladamente. Existem temas que sdo mais desenvolvidos em certos
autores que em outros. Poder-se-ia dizer, com outras palavras, que procuraremos
operar com um modelo interpretativo. Convém transcrever a util caracteriza¢io da
idéia de modelo como instrumento de interpretagdo realizada por Bolivar Lamounier.
“E modelo, na historia das idéias, todo esforgo de interpretagdo global de um autor,
pertodo ou corrente de pensamento. Quando bem sucedido. o ajustamento toma a
forma de uma estrutura articulada de proposigdes capaz de dar conta, global e
simultaneamente, dos conceitos explicitos do autor ou obra estudada, dos diversos
planos e figuras através dos quais se desenvolve sua linguagem. de eventuais
‘incoeréncias’ e assim por diante. Pouco importa se o ajustamento do modelo se faz
pela identificacio de um conceito chave, pela explicitacdo de supostos, ou ainda. por
aproximagio com algum autor ou paradigma conhecido. Obviamente, a adequacdo do
modelo dependerd de sua capacidade como instrumento para fixar contornos e

encontrar momentos significativos de ruptura e transformacio, e assim apreender a
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unidade subjacente entre autores diversos ou durante um periodo” (Lamounier, 1985
348).

Vale insistir que neste capitulo estaremos examinando a estrutura
argumentativa apenas da primeira fase da ideologia do Estado autoritario, que
compreende as idéias esbogadas por Alberto Torres nos anos 10 e consolidadas e
sistematizadas durante os anos 20 e 30, por idedlogos como Francisco Campos.
Azevedo Amaral, mas principalmente por Oliveira Vianna. Conforme nossa hipotese. a
partir dos anos 40 e 50, a referida estrutura argumentativa sera recriada e a ideologia
do Estado autoritario serd atualizada nas obras de autores como Eugénio Gudin e

Roberto Campos.

O Catastrofismo

A ideologia do Estado autoritario expressa um enfatico apelo a acdo
poiitica conduzida desde o apice das instituicdes estatais. A¢3o sempre considerada
urgente ¢ inadiével em face da suposta gravidade da crise que estaria assolando o pais.
Pode-se mesmo afirmar que uma “teoria” das crises habita o pensamento dos
idedlogos do autoritarismo, sem a qual o apelo & a¢do permaneceria desprovido de
sentido. A agdo estatal apresenta-se como derivagio logica de uma espécie de
necessidade de sobrevivéncia da nagdo, a qual estaria definitivamente ameagada ante o
carater catastrofico da crise brasileira. Crise é sempre sindonimo de desordem. de

auséncia de diregdo ¢ de organiza¢o. e de um apocalipse social iminente.
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Marilena Chaui (1982 36-37) caracteriza de maneira lapidar esta
dimensdo ideologica da idéia de crise, ao afirmar que, no discurso idecidgico, “a crise
¢ imaginada como um movimento da irracionalidade que invade a racionalidade, gera
desordem e caos e precisa ser conjurada para que a racionalidade anterior, ou outra
nova, seja restaurada. A nog¢do de crise permite representar a sociedade como invadida
por contradigGes e, simultaneamente, toméd-las como um acidente, um desarranjo, pois
a harmonia ¢ pressuposta como sendo de direito, reduzindo a crise a uma desordem
fatual(...)A crise serve, assim, para opor uma ordem ideal a uma ordem real, na qual a
norma ou a lei sdo contrariadas pelo acontecimento, levando a dizer que a ‘conjuntura’
pde em risco a ‘estrutura’ ou, entdo, que a estrutura é inadequada para absorver a
novidade”.

A associagdo entre a crise social e politica ¢ o programa de
fortalecimento dos poderes do Estado como solugdo positiva para supera-la é, com
efeito, um dos pilares do pensamento estatista desde o principio da era moderna.
Maquiavel, por exemplo, cujas preferéncias republicanas ficaram muito bem
demonstradas por Skinner (1996 176 e segs), foi, ndo obstante, levado a apresentar
um programa de concentragio de poderes no Executivo estatal objetivando a
superagdo da crise que atravessava a Italia de sua época. Expulsar os barbaros e
estrangeiros e conduzir 4 unificagdo nacional deveria ser a principal meta do principe
todo-poderoso. A anilise de Maquiavel é essencialmente historica e a imagem do
principe ¢ reflexo invertido da impoténcia da nacfio italiana naquela quadra historica.
A crise, deste modo, € apresentada como ameaga a sobrevivéncia do povo e da nacdo

italianos, o que justificaria, portanto. para Maquiavel, uma intervencio cinirgica
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encabecada por um monarca com poderes absolutos, ainda que tais poderes
precisassem estar sustentados em doses bem adfninistradas de terror estatal sobre os
suditos.

Mas o pensador politico classico que realizou com maior rigor e
sucesso a derivagdo de um programa politico de fortalecimento do Estado da idéia de
crise foi, sem duvida, Thomas Hobbes. Hobbes livra-se do historicismo de Magquiavel,
podendo apresentar as conexdes entre a crise ¢ o Estado autoritirio de modo
estritamente tedrico e em elevado nivel de abstracio, fornecendo assim um modelo
mais recorrente para o pensamento politico autoritario subseqiiente. Convém, pois,
deter-se um pouco nas idéias deste autor antes de iniciar a analise do conceito de crise
nos classicos do pensamento autoritario brasileiro.

Hobbes foi o primeiro grande pensador politico a erigir um modelo
estritamente abstrato de individuo, cujas caracteristicas principais enraizam-se no
principio do “individualismo possessivo”, conforme demonstrou MacPherson (1979).
O individuo hobbesiano é essencialmente utilitarista, maximizador de prazer e
satisfagdo, além de profundamente egoista. Com base nesse modelo de individuo,
Hobbes constréi a hipétese do Estado de Natureza, conceito através do qual designa
uma situagdo em que todos os individuos podem dispor livremente de seus poderes
sem que nenhuma for¢a que thes seja externa interfira no curso de suas agdes egoistas.
O resultado de tal situagdo seria um estado de beligerancia permanente, pois as agdes
individuais estariam sempre em rota de colisio umas em relagdo is outras. Um estado
de inseguranga e terror abater-se-ia sobre os individuos, fazendo-os considerar

racional a delegagio compactuada de seus direitos naturais. O “medo da morte”,
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conforme Hobbes (1974:81), ¢ a primeira das paixdes que fazem os homens tender
para a paz. E ¢ sob 0 manto desta paixdo aterrorizante que emerge o poder estatal. o
Leviata. O Estado consiste, portanto, numa derivacio logica e necessaria da vida em
sociedade. Mas é importante enfatizar que a nocdo de Estado de Natureza é antes uma
hipotese teorica - em grande medida contra-factual - que o resultado da observagio
histérica. Tal hipétese resulta na criagio da imagem de uma situacio de crise
catastrofica, cuja ocorréncia resultaria da auséncia do poder de Estado. Conforme
Hobbes argumenta em O Leviard, “durante o tempo em que os homens vivem sem um
poder comum capaz de os manter a todos em respeito, eles se encontram naquela
condigdo a que se chama guerra; e uma guerra que é de todos os homens contra todos
os homens” (1974: 79).

Mas ¢ preciso ainda indagar acerca da forma do Estado que surge
tendo como proposito tltimo a seguranca dos suditos. O preco de tal seguranca é
bastante elevado do ponto de vista dos suditos. A delegacdo de poderes a que estes
teriam chegado pelas leis da razio deveria, para Hobbes, ser completa e definitiva. A
soberania deveria concentrar-se inteiramente no Estado e tal soberania deveria ser una
e indivisivel. Os suditos ndo podem mudar Ia forma de governo, nio podem julgar ou
condenar as agdes do soberano, nem protestar contra a instituico do soberano. De
outro lado, o soberano ndio pode ser privado de seu poder; nada que ele faca pode ser
punido pelo sudito, ao passo gue se torna o juiz de tudo o que € necessario para a paz
¢ a defesa de seus suditos (Hobbes, 1974: cap. XVIII). Assim, mesmo apés instituida
a figura do soberano, a superacio da crise niio ¢ definitiva. Somente a obediéncia cega

do povo aos designios do poder poderia manter a paz e a seguranca de todos.
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Numa sugestiva analise do pensamento conservador, Roberio
Romano apresenta as razoes pelas quais Hobbes justificaria a negagdo completa da
soberania popular em beneficio da hipertrofia do poder estatal: “O povo, lemos no
capituio 12 do rigoroso De cive, faz como as filhas estultas de Eson. Estas tltimas,
aconsethadas por Medéia, cortaram seu pai em pedacinhos, colocando-o para
cozinhar. Tal imagem exemplifica o pensamento conservador de Hobbes. A res
publica ¢ como o velho Eson. Se a massa a quer reformar, seguindo sofistas e
demagogos, acaba estragalhando o que era um todo adquirido de forma artificial pela
ciéncia e pela técnica. A demagogia, desde os primeiros inicios do Estado antigo, diz
Hobbes, sempre aproveitou a raiva dos pobres, dizendo-lhes que a culpa de sua
miséria seria localizavel nos governantes, e n3o em sua propria preguica ou
prodigaiidade” (Romano, 1995; 24).

Desta perspectiva, o pensamento de Hobbes pode ser considerado
como 0 mais genuino e eficaz manancial de “razdes™ para a justificativa do Estado
autoritario.

A associagdo entre crise e fortalecimento dos poderes autocraticos
do Estado, passando pela desmobilizagdo e pacificagio do povo, é perfeitamente
observavel nos pensadores classicos do autoritarismo brasileiro. Poderiamos também
sugerir que em tais pensadores encontra-se uma certa combinacdo de um estilo
historicista @ Ja Maquiavel, com um sistema de no¢des normativas sobre o povo e o
Estado, & /a Hobbes. O estilo historicista impregna toda a obra de Alberto Torres e é
tambeém subjacente ao estilo de Oliveira Vianna. Toda a caracterizacdo da crise

brasiieira apoia-se na analise da evolugdo historica das instituicdes econdmicas.
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politicas e sociais do Brasil; da época colonial ao periodo republicano. No apice da
analise da crise realizada por estes pensadores e seus seguidores, podemos observar
uma convergéncia de opinides em torno da faléncia moral e politica da Primeira
Republica. Tal fendémeno, por sua vez, é atribuido essencialmente ao
enfraquecimento da autoridade central do Estado e 3 conseqiiente degeneracio
politica das elites estatais escolhidas nas “elei¢des a bico de pena”.

Vale lembrar que durante a década de 20, momento no qual a
ideologia do Estado autoritirio passa a apresentar um contefido programatico mais
explicito, surge também uma série de movimentos - seja de caréter artistico, como a
Semana de Arte Moderna em 1922, ou de carater politico-militar, como o tenentismo -
que trazem como aspiragdo maior o desejo de realizar profundas mudancas, tanto na
percepedo das elites acerca dos problemas nacionais, quanto nas proprias institui¢des
econdmicas, politicas e sociais brasileiras (Carone, 1984: 331-43 8).

Embora a analise realizada pelos pensadores autoritarios sobre a
crise da Primeira Republica aparega findamentada em tendéncias historicas de longa
duragdo, em erros e contradigdes que teriam sua origem ja nos tempos coloniais, ha
também um complexo de causas, que tais pensadores atribuem exclusivamente &
estrutura institucional ¢ politica inaugurada em 1889 e cristalizada na deveras atacada
Constituicgo de 1891. Na argumentacio dos idedlogos autoritarios, aquela seria a
mais grave e ameagadora crise de todas que Ja& ocorreram no Brasil. Se ndo se
cumprisse o imper_ativo de superi-la, o resultado previsivel seria a desordem e o

conseqiiente caos social.



LT3

Ja em 1912, Alberto Torres chamava a atencdo para isso em um
artigo publicado no Jornal do Comércio afirmando que “atravessamos, neste
momento, a crise mais séria de nossa Historia” (Torres, 1941:193). Neste artigo, que
mais tarde seria desenvolvido e publicado como um capitulo de seu livro O Problema
Nacional Brasileiro, encontram-se os elementos basicos para a caractenizacdo da crise
da Primeira Republica, retomados mais tarde pelos demais pensadores autoritarios. O
autor, procurando “mostrar aos que nos dirigem a opinido e aos que nos governam 0s
sinais de crise proxima™(1941:194), afirma que embora a crise fosse de dimensio
mundial, um “espetacuio universal” (Torres, 1941: 197), é em paises como o Brasil, de
formagdo colonial, que ela assume conseqiiéncias verdadeiramente catastroficas, pois
“ha povos mais expostos que outros aos riscos da crise comum”(Torres, 1941: 197).

Para Torres, a caracteristica mais geral da crise consistiria na
“separacdo da politica e da vida social”, que teria atingido, “em nossa Patria. o
maximo de distincia™(Torres, 1941: 197). Faltar-nos-ia um “espirito nacional pratico”
que tornasse viavel um minimo de orientagéio politica fundada na suposta comunhio
de interesses dos mais diversos grupos sociais. O autor condena o “idealismo™ de
nossas elites politicas e intelectuais que se reflete no cultivo de idéias e nstituicdes que
nao guardariam qualquer relagio com a realidade social do pais. Assim, Torres
observa a coexisténcia de dois universos que ndo se encontram: “de um lado, a
ideacdo, - literaria, ou pelo menos teorica, dos intelectuais de todas as cores, juridica e
formalistica, dos politicos, matizando a atmosfera de nossa mentalidade com o iris das
mais vistosas teorias; do outro, a forga dos interesses, movendo as pessoas,

distribuindo-as, separando-as. reunindo-as sob os gathardetes dos mais brilhantes
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programas, mas agindo todas na mais desafinada. furiosa. atroadora e desconcertante
balburdia™(Torres, 1941: 195).

Tal alheamento da politica em relagiio & sociedade conduz. segundo
Torres, a auséncia de uma politica organica centrada na idéia de Nacio. A fragilidade
da autoridade estatal, produto das instituicdes da democracia liberal, ndo poderia dar
origem a tal politica. Para a restituicdo de dire¢iio seria necessaria a reconstrugdo da
autoridade estatal, pois somente através do Estado poder-se-ia conceber e
implementar um programa conducente a “organizagdo nacional”. Na visio do autor, o
facciosismo e o conflito de idétas e interesses, tipicos alias das sociedades modernas,
constituiam-se como os fatores mais relevantes da crise. O ideal que nutre o autor a
respeito do Estado apresenta-o como uma forga de disciplinamento de tais conflitos e
nao como uma agéncia de representacio de interesses diversos. A preocupagdo com a
restituicdo da autoridade estatal como solugio para a crise explicita-se quando apos
destacar que “na politica, a anarquia das idéias ¢ dos atos atinge proporgdes de
desvario”, acaba lamentando o fato de que “os aparelhos e forgas que equilibravam
efetivamente o mundo foram substituidos, na lei e na politica, por meras abstracdes
verbais € méximas conceptuais de filosofia social” (Torres, 1941 195).

Mas a posigdo de Torres, escrevendo em meados dos anos 10, em
relago a crise da Primeira Republica, ainda ndo contém aquele grau de corrosividade
contra o liberalismo que irfa aparecer de modo mais explicito nos pensadores
autoritarios durante os anos vinte e trinta. Torres foi um dos artifices da Republica,
tendo ocupado altas posi¢des politicas como a de Ministro da Justica e Negocios

Interiores (no governo de Prudente de Morais), Presidente do Estado do Rio de
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Janeirc ¢ Ministro do Supremo Tribunal Federal ( Lima Sobrinho, 1968). Trata-se,
portanto, de um intelectuai e politico que esteve altamente comprometido com a obra
que criticava. Sua ruptura com o liberalismo ndo ¢ tdo enfitica quanto a de seus
sucessores (Marson, 1979). Torres parece situar-se dentre aqueles intelectuais que
escreveram suas obras sob o signo da decepgdo com as realizagdes da Reptiblica. Uma
geragao de intelectuais que Sevcenko (1983) sugestivamente defire como os
“paladinos malogrados”, aqueles “homens de talento [que] sentiam-se unanimemente
repelidos e postos de lado em favor de aventureiros, oportunistas e arrivistas sem
escrupulos™.

Sevcenko lembra ainda que “ja precocemente, na época do Governo
Provisorio, Lopes Trovdo, um dos proceres da campanha republicana, proclamava a
sua desilusdo: ‘Essa ndo € a Republica dos meus sonhos’. Conspurcado pelas adesdes
macigas e disputas canhestras pelo poder e cargos rendosos, 0 novo regime esvaziara
rapidamente os sonhos que os seus arautos acumularam ao longo de trés décadas.
Esterilizados pela sua acomodagio, os politicos e os partidos que se assenhorearam da
situagdo tornaram-se alvos de violentas criticas por parte dos grupos intelectuais.
Censurava-se-lhes a inocuidade politica, o vazio ideoldgico, a corrupgiio e sobretudo a
incapacidade técnica e administrativa que os caracterizava” {Sevcenko, 1983 87).

E a partir da década de 20 que o programa politico da ideclogia do
Estado autoritrio passa a apresentar contornos mais nitidos. Além da intensificacio
das criticas ao arcabougo constitucional da Primeira Republica (a Constituicio de
1891), também nota-se uma preocupagdo mais recorrente entre a intelectualidade em

fornecer as diretrizes de um marco institucional pos-liberal. Em 1924, é editada uma
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obra coletiva - organizada por Vicente Licinio Cardoso e concebida como uma das
atividades comemorativas ao trigésimo quinto ano da Proclamacio da Republica - em
que se reune, com o objetivo declarado de realizar um balanco do perodo
republicano, os textos de um grupo bastante representativo da intelectualidade da
época.

Oliveira Vianna, Gilberto Amado, Pontes de Miranda e Tristio de
Athayde sdo alguns dos nomes mais destacados dentre os colaboradores do volume.
Conforme observa Alberto Venancio Filho, o volume, intitulado « ‘A Margem da
Historia da Republica (Idéias, Crengas e Afirmagdes)’ é exemplo significativo de um
movimento de um grupo de intelectuais, com as formagdes mais diversas, que se
sentiram irmanados em determinado momento pela necessidade de se debrugar perante
seu pais, examinar-the os problemas e tentar indicar-the linhas de a¢io” (Venancio
Filho, 1981: 11).

O que chama a aten¢fio nesta obra coletiva é a uniformidade do
diagnostico de base em torno do papel exercido pelo regime republicano em suas
primeiras trés décadas. E consensual a idéia de que aquefa altura a Republica
atravessava uma crise de elevadas proporgdes, fruto precisamente daquele alheamento
da politica em relagdio 4 sociedade que Alberto Torres ja denunciara em 1912. No
ensaio de Gilbertq Amado, intitulado “As Instituicdes ¢ 0 Meio Social no Brasil”
observa-se realgado o descompasso entre as constituicdes liberais (1824, 189]) ¢ a
realidade social efetiva do Brasil, um pais que, a rigor, ndo teria um povo
politicamente capaz de tomnar-se depositario da soberania tal como estas constituicoes

pressupunham.
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Amado recusa-se a reconhecer a existéncia politica daqueles “mais
de 15 milhdes de habitantes desassimiiados que no norte e no centro constituem os
pescadores e seringueiros do Amazonas, os agregados das fazendas, os vaqueiros e
campeadores do sertdo, os pequenos negociantes ndmades, os operarios rurais
primitivos sem fixidez, trabalhando um dia para descansar seis na semana, 0 matuto
ignorante e crendeiro, vivendo numa choupana, quando nio desabrigado de todo, e
ainda os jagungos da Bahia, os cangaceiros de Pernambuco, os ‘fanaticos’ do
Contestado, os capangas das vilas e aldeias do interior, 2 multiddo de pequenos
artifices e trabalhadores das cidades e das rogas, toda uma ‘gens’ complexa, pouco
produtiva, entregue a sua propria miséria e atheamento do mundo”(Amado, 1981: 55)

Para os idedlogos do autoritarismo estatal, sobre a soberania de tal
povo ndo seria possivel erguer qualquer sistema constitucional eficaz. Tal tentativa
teria de resultar em uma crise inibidora de uma politica organica voltada para a
resolugdo dos problemas nacionais. Os constituintes da Reptiblica, em 1891, teriam
construido sua obra sem qualquer concessio ao realismo politico-institucional,
preferindo repetir, no Brasil, os modelos constitucionais vigentes na Europa,
desconsiderando por completo aquelas peculiaridades de nosso povo (ou do que ainda
nao era povo). Um “idealismo utdpico”, conforme destaca Oliveira Vianna em sua
contribui¢do a referida obra coletiva, é o trago que caracteriza os atos e pensamentos
das elites liberais responsaveis pelas constituigdes copiadas do estrangeiro,
especialmente a republicana de 1891,

Caracterizando o ideaiismo utopico dos liberais, Oliveira Vianna

afirma que “o trago mais distintivo dessa mentalidade era a crenga no poder das
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formulas escritas. Para esses sonhadores, pér em letra de forma uma idéia era, de si
mesma, realiza-la. Escrever no papel uma Const.tuigio era fazé-la para logo coisa viva
€ atuante: as palavras tinham o poder magico de dar reafidade e corpo s idéias por ela
representadas” (Olivetra Vianna, 1981: 105).

Aqui vale indagar sobre as razdes que levam estes autores a crer que
o alheamento constitucional conduziria 4 crise e 4 perda de autoridade do Estado,
fendmenos interdependentes segundo seu ponto de vista. Duas nos parecem ser as
razbes basicas para tal associagio, na argumentagio destes autores. Em primeiro
lugar, a crise e a dissolugio da autoridade dever-se-iam a institicdo do sufragio
universal, a qual poria em movimento uma populagio deseducada politicamente,
gerando pois desordem ao invés de orientacfio politica. Os momentos eleitorais seriam
ilustrativos desse clima de desordem, conforme Oliveira Vianna, O autor lamenta o
fato de que a “fisionomia grave e pacifica das reunides eleitorais desapareceu
subitamente” apos a introdugio do sufragio universal. O sufrigio foi estendido a “toda
peonagem dos campos. Toda essa populaga de pardos, cafuzos e mamelucos infixos”,
0 que o faz concluir que “esta feigdo de tumulto e vioiéncia era originada pela brusca
Intromissdo, nos comicios eleitorais, da massa plebéia, mtetramente despreparada para
as atividades democraticas” (Oliveira Vianna, 1987: 329).

A segunda razdo, em parte derivada da primeira, refere-se a
decadéncia moral, politica e técnica das elites estatais no periodo republicano. O aval
cleitoral fornecido pela populagio inculta teria aberto o caminho a emergéncia de
politicos de extragdo regional e oligarquica, sem qualquer preocupagdo com os

“Interesses nacionais”.
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Na visdo de Azevedo Amaral esta “queda sensivel no que se pode
chamar a educago politica dos dirigentes do pais” (Azevedo Amaral, 1934: 145),
dever-se-ia basicamente a dois fatores. O primeiro deles refere-se ao abandono do
critério de selegio dos homens de Estado que ¢ tipico dos regimes MOnArquicos, ou
seja, “a selegdo hereditaria...em que o jogo repetido das aptiddes politicas através de
varias geraces acaba por criar nos individuos um automatismo, que lembra o
aperfeicoamento dos sentidos conferido ao artista pela heranga de uma estesia
refinada” (Amaral: 1934: 147).

O segundo fator teria sido “o estabelecimento do regime federativo™
( Amaral, 134: 154), que, ao pulverizar os centros de poder que no Império limitava-
se & capital, ocasionou uma sensivel reducio “no afluxo dos homens mais capazes para
a capital (...) aumentando os exemplos de homens de maior ou menor projecio
nacional, cujas atividades politicas, profissionais ou culturais se exerceram
exclusivamente no circulo da vida estadual. O interesse pelos negocios regionais que
passaram a ser dirigidos na propria provincia e o desenvolvimento material e cultural
dos Estados em conseqiiéncia do regime autondmico, fizeram com que se fixasse na
terra natal muitos elementos superiores” ( Amaral, 1934: 154).

Estes fatores deveriam conduzir inevitavelmente & crise de
autoridade do Estado e, portanto, & desorientacdo politica. Dutra (1997: 232), ao
estudar o imaginario politico sintonizado com a ditadura estadonovista observou a
tmportancia do principio da autoridade e da hierarquia na construgdo deste imaginario:
“A dire¢do politica ¢ reafirmada como tarefa das elites preparadas e tradicionais e a

pretensio de mudar isso, no plano da ideologia, significa desordem e, no planc da
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emergencia da luta politica efetiva, representa indisciplina social. Na organizagio
estatal, portanto, o principio de autoridade ¢ de hierarquia é basico. E um principio
normativo”.

Mas esta desorientagao politica, sintoma principal da crise de
autoridade que nos ameacaria destruir, nio cumpre o curso de uma fatalidade. E
passivel de superagio. E tal superagdo necessitaria de uma coordenacio de esforcos
em diregdo a uma reforma constitucional cujo eixo deveria ser a restituicdo da
autoridade ou, de modo mais explicito, a hipertrofia do poder Executivo do SOVErno
central.

Mas quem - e com quais recursos - realizaria esta reforma? Como
esta assente para os idedlogos autoritarios que o povo € incapaz politicamente, deduz-
se que tal obra caberia as elites esclarecidas, dotadas de senso realista e cientifico. A
ciéncia aparece como a panacéia para os problemas de ordem politica. E precisamente
esta a conclusdo que se pode extrair das idéias do jurista Pontes de Miranda em sua
contribui¢do a obra organizada por Vicente Licinio Cardoso. Pontes de Miranda,
encarregado de escrever sobre os “preliminares para uma revisdo constitucional”,
propbe que esta revisdo se realize sob a direcio de uma “politica cientifica™ “Nada de
subjetivismo; guiemo-nos pelas verdades cientificas. O Brasil ndo necessita de
solugdes parciais, mas de reconstrucio total” (Pontes de Miranda, 1981 17). As
palavras de ordem de sua proposta de revisio constitucional resumem, talvez de modo
exageradamente explicito, o contendo programatico da ideociogia do Estado
autoritario para a suposta supera¢io da “erise™ “Organizacio, trabalho, ordem. Em

formula cientifica: o maximo possivel de despotismof(...). Para COMSELZWT Provoquemos
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0 progresso mental e material da nagdo e pautemos nossos atos pelo mais decidido
rngor cientifico ¢ a mais rigorosa moralidade. E 2 nacdo crescerda harménica e
fehiz"(Pontes de Miranda, 1981: 10-11).

Mas que ciéncia poderia conter esta virtude quase magica de
deslindar com tamanha objetividade o conturbado universo das relagdes politicas? O
mesmo autor nos oferece a resposta ao afirmar que “tudo que fizermos pelo
desenvoivimento, precisdo e fecundidade da Sociologia sera em proveito deste ideal de
crescente sabedoria ¢ maximo de atuagdio sdbia, de licida eficacia e de criadora

impulsao” (Pontes de Miranda, 1981: 23).

O Apelo Cientifico

Desde as Gltimas décadas do século XIX, principalmente a partir do
ano de 1870, o pensamento social e politico brasileiro passa a experimentar
importanies desenvoivimentos. A intelectualidade emergente passava a denunciar
insistentemente o carater “ilusionista” das ideologias politicas até entio em voga,
acusando o profundo distanciamento que tais ideologias mantinham em relacdo a
realidade social e 4 chamada “indole do povo™ brasileiro. Surgem os porta-vozes do
“realismo”, pleiteando um estilo de pensamento politico-social derivado da analise

“objetiva” . positiva. da realidade brasileira.
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Primeiro foram os adeptos do positivismo em sua versio comtiana
ortodoxa. Intelectuais como Benjamin Constant ¢ Miguel Lemos, reunidos com tantos
outros em seus “clubes positivistas”, foram os primeiros a proclamar o carater
tmprescindivel da utilizagio do método sociologico na resolu¢do dos problemas de
organizagio do Estado. Como nos lembra Cruz Costa (1967. 248), “o
positivismo(.. )procurava substituir a ciéncia social imperfeita dos economistas do
passado por uma nova ciéncia, mais sistematica - a sociologia - e fazer dela o
coroamento de todo o saber humano ¢, ao mesmo tempo, a base da reorganizacio
social”.  Com o fanatismo de verdadeiros apostolos, os positivistas ortodoxos
passavam a divulgar a “religido da humanidade” do mestre francés e a defender a
necessidade da “ditadura republicana” como solucfio institucional adequada ao Brasil.
Porém. este tipo de positivismo era demasiado rigido, excessivamente dogmatico, e
isso talvez o tivesse enfraquecido enquanto produtor de uma ideologia politica
vitoriosa, exceto pelo razoavel éxito que tal ideologia logrou na organizacio politica
de um unico Estado da federagio: o Rio Grande do Sul - sob os governos de Julio de
Castilhos ¢ de seu discipuio Borges de Medeiros.

A critica a0 dogmatismo positivista foi entdio desenvolvida por

Tobias Barreto, precursor da chamada “Escola de Recife™, a qual teria também em

' “A escola do Recife &, certamente, a parte mais fulgurante na renovacdo

mntelectual no Brasil no século XIX, mas esta renovagéio cobria o pais todo, que atingira nessa
época uma das mais prosperas fases de sua vida econdmica” (Cruz Costa, 1967: 122). Ha
tambem quem afirme que a escola de Recife teria representado a primeira expressio coerente
da burguesia no campo intelectual, como o faz Anténio Candido: “O movimento critico do
Recife, e que repercutiu imediatamente no Ceara, logo seguidos por fendmenos semelhantes 1o
Sul. foi a primeira manifestacio organica e flagrante do processo de aburguesamento
refletindo-se nas esferas mentais. Foi a primeira expressio coerente, no campo literario e



Sitvio Romero uma de suas mais notaveis expressdes. Mas, embora criticos do
dogmatismo dos “clubes” positivistas, tais pensadores permaneceram inteiramente no
campo da epistemologia ¢ da filosofia social positivistas. O advento do positivismo
comtiano foi talvez o fendmeno mais marcante daquele periodo, mas a influéncia do
darwinismo e do evolucionismo spenceriano também fora significativa.

Analisando retrospectivamente o movimento do qual foi um dos
protagonistas, Silvio Romero destaca a ousadia quase profética de sua geragio.
Afirma que o “decénio que vai de 1868 a 1878 é o mais notavel de quantos
constituiram a nossa labuta espiritual. Quem ndo viveu nesse tempo ndo conhece por
ter sentido em si as mais fundas comocdes da alma nacional(...). Um bando de idéias
novas esvoagou sobre nos de todos os pontos do horizonte. Hoje, depois de mais de
trinta anos, hoje, sio elas correntes ¢ andam por todas as cabecas, ndo tém o sabor de
novidade, nem lembram mais as feridas que, para as espalhar, sofremos os
combatentes do grande decénio. Positivismo, evolucionismo, cientificismo na poesia e
no romance, folclore, novos processos de critica e de historia literaria, transformacio
da intui¢do do direito e da politica, tudo entdo se agitou € o brado de alarma partiu da
Escola do Recife” (Romero, 1979: 162-163).

Romero, refinado critico literario, soube reconhecer em Os Sertdes
(1902} a expressdo mais completa, na literatura, daquele “bando de idéias novas” de

sua geracio. Dirigindo-se a Euclides da Cunha, Romero o enaltece pela obra prima.

filosofico, de uma ideologta burguesa no Brasil.” (citado em Cruz Costa, 1967:82). Além do
estudo de Jodo Cruz Costa, ver também, sobre as concepcdes filosoficas da “Escola do
Recife”. o de Antdnio Paim (1981, 2*’. ed). E para uma apreciacio sistemarica do pensamento
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“Vosso livro ndo ¢ um produto de literatura facil, ou de potitiquismos irrequietos. E
um sério e fundo estudo social de nosso pﬁvo que tem sido o objeto de vossas
constantes pesquisas(...). De vosso livro deve-se tirar, pois, uma licdo de politica, de
educagdo demografica, de transformagio econdmica, de remodelamento social
(Romero. 1979: 164-165).

A “ciéncia”, em sua versdo positivista, influenciava as principais
expressdes da vida intelectual. O cientificismo passava a dominar de maneira
incontrastavel as preocupacdes das elites emergentes. E significativo o elogio de
Romero a Euclides por ter este convertido o “povo em objeto de estudos” Para
aqueles, como Machado de Assis, que ndo se entusiasmavam com a promessa da
“ciéncia como salvagdo”, nfio restava outra forma de critica sendio a satira. Tome-se
como exemplo sua conhecida novela O Alienista.

Simdo Bacamarte, o protagonista da satira, proclama: “a ciéncia é
meu emprego unico”. Constréi a “Casa Verde™, um hospital para tratamento dos
“loucos” da cidade. Pelos seus critérios cientificos positivos acaba confinando
praticamente toda a populagio da pacata [taguai. Segundo um importante critico de
Machado. “o que a sitira diz é que, pela ciéneia, ndo é possivel identificar o que ¢
moderniza¢do do que ndo é: a modernizagio de hoje, se o critério para avalia-la ¢ a
ciéncia. pode ser a contramodernizagdo de amanha. Diz mais: a ciéncia, impenetravel
ao entendimento do vulgo retira a este o poder de contesta-la, validando, dessa forma.

0 poder despotico do tecnocrata” (Faoro, 1994: 107).

politico e social de dois dos mais relevantes membros desta “escola”, Tobias Barreto e Silvio
Romero, ver o estudo de Evaristo de Moraes Filho {1983).
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Mas o fato € que o “brado de alarma” da escola do Recife ira
perdurar, influenciando decisivamente as geragdes seguintes. Voltar-se para o Brasil,
para o estudo sistematico de sua realidade; abandonar os estrangeiros, particularmente
as constituigbes tomadas de empréstimo; aproximar o “pais legal” do “pais real”;
descobrir o sentido de nossa nacionalidade; organizar a na¢do... Tudo isso realizado
sob a tutela da ciéncia. Estes eram os temas dominantes das primeiras decadas deste
seculo, mas que despontam ja no ultimo quartel do século passado.

A ideologia do Estado autoritario enraiza-se neste movimento
ideoldgico que foi a Escola de Recife. Porém, esclareca-se que a ideologia do Estado
autoritario no Brasil ndo se encontra formulada até meados da segunda década deste
século. ndo se podendo atribuir, portanto, a0 movimento posttivista do final do seculo
passado mais que uma influéncia difusa (mais no nivel epistemologico do que no
politico-ideologico) sobre a ideologia autoritaria.

A influéncia da “Escola do Recife” foi mais marcante naquele setor
da ciéncia que até entdo encontrava-se sob o dominio da especulagdo filosofica e do
ensaismo bacharelesco-literario: as ciéncia§ socials. A sociologia e a ciéncia politica
passaram a ocupar o siatus de saber indispensivel aos jovens intelectuais que
almejavam reconhecimento e afirmacio. Como assinala Anténio Candido a respeito da

geracdo de intelectuais dos anos 20 e 30: “na geragdo anterior os jovens procuravam
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se afirmar através de um livro inaugural de versos, os de entdo tendiam a fazé-lo por
melo do ensaio de cunho socioldgico™ (Melo e Souza, 1984: 33).°

Embora a ascensdo da Sociologia como compreensio objetivista da
sociedade fosse um fendmeno relativamente presente em todos os setores da vida
intelectual, € na obra dos idedlogos autoritarios que sua importéncia ¢ levada as
ultimas consequéncias. Para tais pensadores, a Sociologia ndo se limita a constituir-se
como a ciéncia do social, ¢ também a ciéncia da acdo estatal. Uma das criticas mais
recorrentes desses pensadores aos liberais consiste no suposto desinteresse destes
ultimos em relagdo aos métodos “modernos™ das ciéncias sociais. O desconhecimento
de tais métodos os impediria de conhecer as “leis fundamentais” que regem a
sociedade brasileira, levando-os, conseqientemente, a formulagio de Cartas
Constitucionais em descompasso com o “pais real”. Ademais, a auséncia do
conhecimento socioldgico refletir-se-ia na incapacidade técnica das elites liberais para
a gestdo das politicas estatais.

A ideologia autoritaria afirma uma indissociavel relacdo entre a

Sociologia € a ciéncia politica, de tal forma que a politica acaba sendo explicada em

' Elide Bastos, em seu estudo sobre o pensamento de Gilberto Freire, da o devido
destaque ao surgimento do discurso sociolégico no seio do ensaismo dos anos 20 e 30 e ao
concomitante processo de institucionalizagdo das Ciéncias Sociais. Afirma, com razio, que "o
morento de transigdo das Ciéncias Sociais, enguanto reflexdo sobre a Sociedade, ndo esta em
Olivera Viana, e sim em Gilberto Freyre. Somente este foi capaz de mntroduzir no ensaismo
(que embora ultrapassando as intencées meramente Jjuridicas, realizava seu debate utilizando-
se da linguagem juridica ou literara) um novo instrumental, o discurso socio-
antropolégico (Bastos, [986; 121). Concordamos com esta proposicdo, ja que a Sociclogia,
em ideologos como Oliveira Vianna, ¢ compreendida mais como um recurso para a
organizagdo estatal e para a gestdo tecnocratica das poiiticas publicas do que como um
discurso descompromissado com agdo politica, auténomo em relagdo ao Estado e preocupado
exclusivamente em compreender e explicar a Sociedade. Em Oliveira Vianna. a Scciologia
parece antes uma reflexdo sobre o Estado do que sobre o social.
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termos de um determinismo sociolégico. E com este espirito que Oliveira Vianna
destaca “a intima conexdo entre as ciéncias do Estado e as ciéncias da sociedade e
indispensabilidade destas para a solugdo dos problemas daquelas™ (Oliveira Vianna,
1987: 46)

O conhecimento sociologico nfio se limita a ocupar o espago
heuristico que the cabe no universo das ciéncias. O interesse pela Sociologia surge
como decorréncia de um interesse maior: o interesse na agio pratica. Referindo-se a
influéncia que recebera de Alberto Torres, Oliveira Vianna afirma que em um ponto
sua identidade de pensamento com seu precursor “era completa. Torres ndo queria o
estudo da sociologia no sentido da ciéncia pura, de mnvestigacio desinteressada das leis
da vida social - da investigagio pela investigacdo; mas, sim, como uma base de
orientagdo pragmatica, como um processo de coleta de dados concretos, sobre os
quais se deveria apoiar a solugfio objetiva e realistica dos nossos problemas nacionais”
(Oliveira Vianna, 1987: 66).

Além de propiciar o instrumental analitico para que os governantes
orientem sua agdo, a Sociologia também auxilia na fungiio de legitimacio das politicas
estatais, pois aquilo que os governantes fazem pode ser justificado/racionalizado em
termos de uma “necessidade” socioldgica inelutavel, e ndo simplesmente como arbitrio
desses governantes. Na verdade, quanto mais completa e perfeita fosse a aplicacfio do
metodo socioldgico na derivagdo das politicas estatais, tanto menor seria o espaco de
arbitrio de quem governa. O exercicio da imaginagio politica deveria ser, tanto quanto
possivel. reduzido em favor da aplicagio da analise sociologica na construgio

institucional ¢ na gestdo estatal. Como observa corretamente Bolivar Lamounier



(1985. 365}, para os pensadores autoritarios “a construcio de modelos institucionais
ndo constitul exercicio de imaginagdo politica, mas sim aplicagio de capacidade
tecnico-cientifica. A tarefa cientifica da sociologia é produzir o diagnostico que
conduzira a socioterapia tecnocratica”.

Para os ideblogos autoritarios, a Sociologia é capaz de formular leis
reveladoras de “determinismos implacaveis”. Analisando os “tumultos™ que seguiram-
se a Instituicdo do sufrdgio universal no Brasil, exemplificativo da incapacidade
politica do “povo-massa”, Oliveira Vianna aﬁnna que “estes acontecimentos
obedecem a um determinismo implacavel: - o que aconteceu nio podia deixar de
acontecer. Era uma decorréncia Iogica de nossa formagio social” (Oliveira Vianna,
1987: 241). Revela-se ai a influéncia da concepcdo positivista acerca dos
procedimentos nas ciéncias sociais. A sociologia teria o mesmo starus tebrico e a
mesma capacidade de predigdo que as ciéncias naturais. Dai a inutilidade ou o perigo
em se tentar violar as leis da dindmica social. Assim, “as leis sociolégicas sio leis
naturais € ndo podem ser violadas impunemente” (Oliveira Vianna, 1987 120). Ao
Estado, representado pelas elites governantes, caberia o reconhecimento de que “o
poder que tem de modificar ou suprimir quaiquer elemento da ordem social” s¢ podera
ser exercido “eficientemnente dentro de certas condigdes - obedecendo as leis da
ciéneia social; do contrario o fracasso ¢ certo” (Oliveira Vianna, 1987: 100 - grifo no
original).

Se, por um lado. temos a deduciio da atividade politica dos
governantes pela via do determinismo sociologico. por outro, podemos observar a

reduciio da politica a uma tecnica pura. Francisco Campos assevera que “cada vez
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mais os problemas em torno dos quais se fere a luta dos partidos tendem & ser
problemas técnicos(...). As questdes econdmicas e financeiras, as de organizagan da
economia nacional, as de comércio interno e externo, questdes sobretudo técnicas, e,
por sua natureza incapazes de desperiar emogdo, passaram ao primeiro plano”
(Campos, 1940: 48).°

A defesa de uma “politica objetiva” ¢ também tema recorrente na
obra de Oliveira Vianna, para quem, nas condicdes da sociedade moderna, plenamente
reveladas pelas “leis econdmicas e sociais”, patenteia-se, além do desinteresse das
massas, “a incapacidade técnica das elites propriamente politico-partidarias para
realizarem a obra da adﬁﬁnistrag:z‘io e do governo” (Oliveira Vianna,1974: 119). Daj
ser a expressdo de uma necessidade inelutivel o fato de que “por toda a parte a
competéncia técnica vai substituindo a competéncia parlamentar” {Oliveira

Vianna, 1974: 121 - grifo no original).*

* No inicio dos anos 40, na mesma epoca em que Francisco Campos escrevia sen
livro em defesa do Estado autoritario, Joseph Shumpeter criava o elitismo competitivo, uma
“teoria da democracia” que marcaria profundamente o pensamento liberai-democratico
contemporineo. E curioso que o teorico da democracta, referindo-se as mesmas questdes de
politica contempordnea mencionadas por Francisco Campos, tedrico do Estado autoritario,
coincida com este no diagnostico que fundamenta o elitismo: as “massas” sdo incapazes de
deliberar sobre as grandes questdes de politica publica. Segundo Shumpeter, as grandes
questdes politicas, “tomam seu lugar na economia psiquica do cidadio tipico entre aqueles
interesses das horas ociosas que ndo atingiram o grau de passatempos e entre os assuntos de
conversas irresponsaveis” (Shumpeter, 1984: 326).

** Esta concepgdo tecnificada da politica - com o recurso da ciéncia social -
¢ um traco distintivo do pensamento autoritario contemporaneo. Se em outras épocas o
conservadorismo apresentou-se como uma ideologia de carater mistico, anti-iluminista, como
ocorreu na Europa no refluxo da Revolugio Francesa, hoje, esta ideologia esta completamente
secularizada. A promessa iluminista da desmistificacio do poder pela ciéncia parece, na
pratica, ter se convertido em seu contrario. Vivemos uma época em que o poder mistifica a
ciéncia € busca se legitimar através do discurso dessa ciéncia mistificada. Ver, a proposito,
Habermas (1975).
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O fatc de um individuo apresentar-se como depositario do
conhecimento cientifico ou teécnico lhe facultaria espacos e oportunidades de
manifestacdes dos quais nem todos os “cidaddos™ deveriam dispor. Até mesmo um
certo direito de critica é tolerado na ideologia autoritaria, desde que essa critica nio
seja ruidosa e sem fundamentacio cientifica.

Mesmo durante os anos do Estado Novo. apesar das persegui¢des e
dos horrores da tortura, era facultado aos grandes intelectuais espacos de participaciao
que so se justificavam devido 4 “especificidade™ da fun¢io que exerciam. Um desse
espacos foi a revista Cultnra ¢ Politica, publicacio oficial formalmente vinculada ao
DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda). Além do espago garantido para a
publicacdo dos artigos dos tecricos autoritarios e para a apologia do Estado Novo e
da personalidade de Vargas (havia uma secio a cada nimero exclusiva para a
divuigacdo do “pensamento politico do chefe de governo™), também era comum a
colaboracdo de intelectuais das mais diversas correntes politicas, incluindo criticos do
regime como Nélson Werneck Sodré, Gilberto Freire e Graciliano Ramos.

Para os pensadores autoritirios, entretanto, esses espacos de
participagdo critica deveriam ser privilégio somente dos poucos dotados de
“inteligéncia criadora”. Conforme Azevedo Amaral “a liberdade de exprimir o
pensamento ndo pode ser igual para todes. Fla tem de ser maior ou menor, conforme a
capacidade mental e cultural de cada um. Um rabiscador de desenhos obscenos é um

caso de policia. Um grande artista no exercicio das prerrogativas do espirito ndo pode
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submeter a sua intefigéncia criadora e as formas peculiares de sua estesia aos limites

tragados pelas injungdes do pudor” (Amaral, 1981: 157)°

O Elitismo

A 1deologia do Estado autoritario apresenta o processo histérico das
transformagdes politicas e institucionais como uma expressdo da vontade, dos projetos
e das estratégias das chamadas “elites”, reservando as “massas” unicamente o papet
de objeto da agdo politica das elites ou, quando muito, o de uma forca auxiliar na
destruicdo de instituigdes anacronicas. Na logica e no discurso desta ideologia politica,
nao se admite qualquer papel criativo a0s movimentos de massa. Admite-se, porém,
que a realizagio da vontade das elites ndo ¢ um processo pacifico, pois o universo das
clites € compreendido como de natureza conflituosa, sendo precisamente as disputas
entre os diferentes setores das elites a chave interpretativa da historia politica e
institucional.

O esforgo em apresentar as elites como os Gnicos sujeitos historicos
relevantes ndo €, como se sabe, exclusividade dos idedlogos autoritarios brasileiros.
Desde o final do século passado, percebe-se uma preocupacdo crescente no

pensamento europeu com o fenémeno da irrupgiio das massas no processo politico. O

* Sobre o papel da Revista Cudrura Politica na legitimacdo do Estado Novo,
consultar: Dagnino (198%), Velloso (1982) e Figueiredo(1968). Sobre a expansio do “campo
cultural” apos a Revolugdo de 1930, ver: Mello e Souza: (1984) e Martins (198 7).



avango dos movimentos e partidos socialistas, associado a universalizagzo do sufragio
sdo fatores que despertam a imaginacio de pensadores conservadores tanto para 0s
“perigos” quanto para a “futilidade” da tentativa de atribuir as massas um papel mais
destacado do que estariam destinadas a cumprir no curso da historia.

Em 1895 em seu Psicologia das Massas, Gustave Le Bon
asseverava que “las civilizaciones han sido creadas y han estado guiadas, hasta ahora,
por una reducida aristocracia intelectual, jamas por las massas que no tienen poder
mas que para destruir. Su dominio representa siempre una fase de desorden” (Le Bon,
1986: 22). No ano seguinte, Gaetano Mosca, outro ilustre pensador elitista, publica a
primeira edigio de seu Flementi di Scienza Politica, obra na qual o autor procura
estudar sistematicamente a dicotomia entre aqueles que, mesmo em minoria, detém e
exercem os poderes publicos, qualificados como a “classe politica”, e aqueles que,
embora constituindo-se em maioria, simplesmente submetem-se ao governo, que
Mosca denominava “classe governada”. Conforme notou Ettore Alberton (1990: 23),
em seu estudo sobre o pensamento de Mosca, “essa separagdo constitui um fato
admitido de cardter ‘constante e geral’(.). A existéncia eterna na vida social e
humana de uma “classe politica’ assume entdo, no pensamento de Mosca, o valor de
um verdadeiro postulado™,

Pode-se afirmar que o mesmo postulado esta presente em Vilfredo
Pareto que, juntamente com Mosca, Robert Michels e Georges Sorel compde o nicleo
da chamada escola classica da teoria das elites, a (ual experimentou seu apogeu nas
prumeiras trés décadas deste século. Segundo Pareto. independentemente de se gostar

ou ndo, um fato que ndo poderia deixar de ser reconhecido ¢ a divisio da “sociedade
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em dois estratos, isto é, um estrato superior, no qual se encontram comumente os
governantes, € um estrato inferior, onde estdo os govenados. Este fato é tio patente
que em qualquer tempo se impds mesmo ao observador pouco esperto”. (Pareto,
1984: 79). As nogdes de inferior e superior que aparecem no texto de Pareto nio
consistem exclusivamente em metéforas topoldgicas para indicar lugares na hierarquia
institucional da sociedade. Sdo principalmente indicativos do valor de determinados
individuos, considerando o conjunto de suas capacidades, pois, conforme o autor,
“agrade ou ndo a certos tedricos, ¢ fato que a sociedade humana ndo é homogénea,
que 0s homens sdo diferentes fisica, moral e intelectualmente”(Pareto, 1984: 75).

As consideragdes dos pensadores elitistas sobre a naturalidade da
divisdo entre elite e massa, bem como o reforcamento da énfase no principio de que,
para além das aparéncias do processo historico ou do que desejam revolucionarios ou
reformistas de todos os partidos, a histéria ¢ produto da agdo das elites, originam-se
num momento histdrico que poderiamos caracterizar como de emergéncia e
incorporagio mais ou menos regular de grandes contingentes populacionais no
processo politico. Sdo dois os principais eixos deste processo. De um lado a
incorporagdio de um numero cada vez maior de individuos como cleitores nas
democracias liberais, fruto das lutas para a conquista da universalizacio do sufrigio.
De outro, o crescimento significativo, nas ultimas décadas do século XIX europeu, da

base dos partidos de orientacio socialista.
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A dimensio ideologica do chamado elitismo consiste em apresentar-
¢ como uma reagao a este duplo e conjugado® processo de incorporacio dos
trabalhadores ao universo politico-institucional. Conforme observou Albert Hirschman
(1995: 48-56), esta retorica reaciondria dos pensadores elitistas procura apresentar
como futeis ou mesmo perversos os esforgos de socialistas e democratas para a
realizagdo das reformas incorporadoras das “massas” ao processo politico. Segundo
Hirschman, estes pensadores “expuseram e ridicularizaram as ilusdes que 0§ eternos
ingénuos progressistas tinham acerca das profundas e benéficas mudangas que
suposiamente adviriam da institui¢io do suftagio universal - e sustentaram que este
mudaria muito pouca coisa, se é que mudaria alguma coisa”(1995: 49). Pareto e
Mosca argumentavam que somente a ignorancia dos reformadores sociais acerca das
leis cientificas que regem o curso da historia poderia nutrir a esperanca de que tais
reformas teriam algum resultado pratico na dire¢do pretendida.

Segundo, por exemplo, Gaetano Mosca, mesmo com a instituicio
do sufragio universal nos regimes democratico-liberais, a influéncia das massas na

escolha dos representantes seria desprezivel: “A presungdo legal de que o

© O reconhecimento da relevincia da mstituigdo do sufragio universal para o éxito
da luta da classe operaria esteve presente no amago do marxismo classico ¢ fica evidente nas
palavras um tanto otimistas de Engels. Na introdugdo que redigiu em 1895 ac Luras de
Classes na Franca de Marx, Engels afirma que “os operarios alemdes(...).mostraram aos
camaradas de todas as nagdes como fazer uso do sufragio universal(...}. Com a utiitzacdo bem-
sucedida do sufragio universal..entrou em agdo um metodo inteiramente novo de luta do
proletariado, e esse método rapidamente desenvolveu-se ainda mais. Foi constatado que as
institui¢des do Estado, nas quais se organiza o governo da burguesia, oferecem a classe
trabalhadora oportunidades adicionais de combater essas mesmas instituicdes”. Em seguida
acrescenta (para o terror dos conservadores elitistas): “Se continuar dessa maneira, em fins
deste século...tomar-nos-emos o poder supremo no pais, perante o qual todos os demais
poderes terdo de curvar-se. queiram eles ou ndo™.
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representante € escolhido pela maiorta dos votantes é a base da nossa forma de
governo. Muitos acreditam cegamente na verdade desta presuncio. No entanto os
fatos revelam algo bem diferente. E tais fatos estdo a disposicdo de qualquer um.
Qualquer pessoa que tenha participado de uma eleicdo sabe muito bem que o
representante nao € eleito pelos votantes, mas, em geral, se faz eleger por eles. Ou, se
isso soa desagradavel, podemos dizer: seus amigos fazem com que seja eleito. Seja
qual for o caso, uma candidatura é sempre obra de uma grupo de pessoas unidas por
um proposito comum, uma minoria organizada que, fatal e inevitavelmente, impde sua
vontade a maioria desorganizada” (Mosca, apud Hirschman 1995: 51).

O que se destaca de substancial da retorica dos teoricos elitistas ¢ o
postulado de que qualquer tentativa de redistribuigio de poder de modo a permitir a
presenca da vontade da massa na dire¢ao politica da sociedade é indcua, quando ndo
terriveimente ameagadora. O poder, arbitrariamente distribuido pela criagio de novas
instituigOes, possuiria uma tendéncia centripeta que impeliria & sua reconcentragao,
ainda que em novas esferas. E a direcdo politica, longe dos sonhos dos democratas e
socialistas, ndo seria estabelecida pelo povo, pelos trabalhadores ou pelas “massas”,
mas pelas elites, ainda que por “novas” elites. De qualquer modo, somente as elites
fazem a historia; e a historia, ao fim das contas, segundo a formula de Pareto, “._.é um

cemitério de aristocracias”.

7 Sobre a teoria das elites ver: Bottomore (1978) e Albertont (1990)
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A reflexdo desenvolvida pelos classicos do pensamento autoritario
brasileiro a proposito da natureza das “elites” e de suas multiplas funcdes na sociedade
e na politica segue. no essencial, as idéias desenvolvidas na Europa pelos tedricos
elitistas. Escrevendo no mesmo momento histérico, mas em condigdes econdmicas.
politicas e culturais bastante distintas daquelas observadas na Europa. 0s pensadores
brasileiros esforgaram-se para sublinhar ainda mais a inevitabilidade da concentragio
de todo poder politico em determinados setores do universo das elites. Se era um fato
“cientifico” e de validade universal o postulado de que somente as elites sio capazes
de fazer a historia, sendo este fato observado mesmo naqueles paises europeus de mais
acentuada tradicdo democratica; entdo, que dizer do Brasil, pais cujo povo jamais teria
expenimentado qualquer ensaio de participagio real no processo politico?

Oliveira Vianna afirma que a nossa “vida administrativa e nossa
atividade idealista e politica é - nas suas expressfes mais altas - uma pura criacio
pessoal e exclusiva de alguns homens, independentemente de qualquer sugestio
vinda do povo. O que se tem feito de grande neste sentido é sempre o produto de
individualidades marcantes e superiores - e ndio da estrutura culturologica da massa, da
capacidade politica da populagio em geral” (Oliveira Vianna, 1987 281- grifo no
original).

As “individualidades marcantes e superiores” as quais refere-se
Oliverra Vianna, ou seja, as elites, ndo compdem, entretanto, uma classe homogénea e
isenta de conflitos. O universo das elites é dividido e multifacetado. Programas
politicos alternativos disputam a supremacia. enquanto segmentos distintos da elite

realizam suas respectivas funcdes na reprodugio da ordem social e politica. Homens



de agdo e de pensamento, técnicos, cieniistas, fideres empresariais, estadistas,
escritores e bacharéis surgem, no discurso dos idedlogos autoritarios, como figuras
tipicas do universo das elites, a forca que faz a historia.

Embora multifacetado e dividido, o universo das elites nic é
constituido de  modo cadtico e incompreensivel, segundo os ideodlogos autoritarios.
Ha eiementos contidos na ideologia autoritaria que permitem tragar diferencas na
capacidade de dire¢@o politica e nas “virtudes civilizatonias” inerentes aos diferentes
setores da elite. Assim, pode-se falar em elites decadentes e elites emergentes, como
em elites marginais e elites organicas. O julgamento presente na ideologia autoritaria
acerca do realismo e da corregdio de determinadas manifestages da elite decorre, mais
uma vez, do programa politico subjacente a esta ideologia: a legitimacio do Estado
autoritario.

Vejamos mais de perto como o universo das elites aparece
organizado na ideologia do Estado autoritario. Em primeiro lugar note-se que a
atrbuicdo da fungdo de elite esta relacionada aquele grupo de pessoas ligadas ao
exercicio de atividades consideradas as mais elevadas manifestagdes do espirito. As
elites distinguem-se, antes do mais, por sua aptiddo para a vida intelectual e/ou
politica. Assim, numa primeira aproximagio, o universo das elites subdivide-se em
dois grandes setores: a elite intelectual e a elite politica, pois conforme Alberto Torres,
“a vida cerebral no Brasil gira em torno de dois centros: o mundo dos intelectuais e 0
dos governantes” (Torres, 1982: 86).

O “mundo dos intelectuais™ € dividido por dois tipos de atitudes

concorrentes. sendo um tipo visto como a expressio da decadéncia e o outro como a



138

emergéncia de novas e restauradoras forgas. A atitude decadente aparece sempre
relacionada a0 bacharelismo, ao ensaismo descompromissado com a analise
supostamente objetiva e cientifica dos fendmenos socials. A retdrica humanista e
liberal prevalecente entre os intelectuais do século XIX seria a mais perfeita expressio
de um tipo de atitude decadente e incompativel com a realidade do século XX Os
idedlogos autoritarios criticavam, neste tipo de atitude, além de sua insuficiéncia
tecnica e cientifica, uma suposta esterilidade pratica dos programas politicos dela
decorrentes. Por desconhecer as “leis” que regem o funcionamento da sociedade. por
ignorar os avangos realizados pelas ciéncias sociais desde as ultimas décadas do século
passado, por construir-se mais como derivagdo das formulas politicas estrangeiras do
que pelo exame direto da realidade brasileira, a retérica “bacharelesca” de inspira¢io
liberal estaria fadada ao atheamento social e politico.

Alberto Torres afirma que por nio compreenderem “o problema da
evolucdo humana e sua inevitavel diretriz(...)os homens de saber e os homens de
governo preferiam divagar nos cenaculos literarios e nas academias, repetindo, em
nOsso meio novo e virgem de estudo, as mesmas teses tedricas d’além-mar” (Torres,
1982: 95). Oliveira Vianna também dedica consideravel esforco para demonstrar o
idealismo € o “marginalismo™ deste setor da elite intelectua. Chegara a convicgio de
que “os homens da elite imtelectual do Brasil, nio sé os que possuem preparacio
juridica. como os que possuem preparacdo literaria e cientifica - os chamados
‘homens de pensamento’(...) podem ser, mui legitimamente, classificados na categoria
de ‘homens marginais’(...) Vivem todos eles entre ‘duas culturas’ uma - a do seu

povo. que thes forma o subconsciente coletivo, outra - ¢ enropéia on norte



americana, que lhes di as ideias. as diretrizes de pensamento, os paradigmas
constitucionais, os critérios do julgamento politico” (Oliveira Vianna, 1987b: 7).

E significativo o apelo que a todo momento fazem a necessidade de
os intelectuais, os homens de ciéncia, nio somente participarem, mas sobretudo
dirigem a vida politica. Alberto Torres afirma que é preciso superar o “intelectualismo,
rico de conhecimentos ¢ de idéias, capaz de prodigios da dialética, mas de todo Inapto
para afirmar uma convicgio, para aplicar uma tese aos fatos, para vencer uma inércia
paralitica, propria da insuficiéncia mental no dar forca criadora a idéia, em transformar
0 pensamento em impulso volitivo” (Torres, 1982: 104). Afirma também a
necessidade das elites cultivarem o otimismo, mas “ctimismo firmado na confianca e
Na esperanca, que comega por apurar a verdade, para cumprir o dever de agir”
{Torres, 1982: 17).

A elite intelectual emergente caracterizar-se-ia, ento, na visio dos
ideologos do Estado autoritario, por uma atitude ativa e nio meramente contemplativa
diante do processo politico. Neste ponto, 0 mundo dos intelectuais confunde-se com o
mundo dos homens de governo, pois o papel do intelectual deveria ser o de subsidiar a
politica governamental com seus conhecimentos “objetivos” acerca da estrutura e do
funcionamento da sociedade. Conforme declara Candido Motta Filho, outro auténtico
ideclogo do Estado autoritério, “todo homem de Estado na sociedade moderna €, mais
ou menos, um socidlogo™(apud Sadek. 1978: 87

Esta nova expressdo da elite intelectual, intimamente comprometida
com o exercicio do poder estatal e que busca justificar tal exercicic com o apelo as

supostas “leis inexoraveis” que regem a sociedade e a historia, revela-se como uma
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prefiguracao de uma categoria social que mais tarde cumprinia papel decisivo nas
sucessivas transformagGes institucionais do Estado brasileiro €, por conseguinte, na
construgdo do Estado autoritdrio: a tecnocracia.

Exemplo desta prefiguracio € a relevincia atribuida por Oliverra
Vianna aos Conselhos Técnicos na elaboracio e implementacio das politicas estatais,
bem como a amplitude dos poderes que tais instituigdes deveriam dispor. Estes
restritos mas poderosos Conselhos deveriam ser compostos por homens “escolhidos
entre as personalidades mais eminentes do pais, que se hajam feito notaveis nos varios
dominios do conhecimento, especialmente nas ciéncias morais e politicas™ (Oliveira
Vianna, 1974: 183).

Mas dentre os principais idedlogos do Estado autoritario foi talvez
Azevedo Amaral quem de modo mais consequente refletiu sobre o tema da
tecnocracia. Ao posicionar-se como um entusiasmado defensor da planificacdo da
economia, Azevedo Amaral antecipou uma série de argumentos que tornar-se-iam
depois recorrentes na retérica dos tecnocratas, os principais agentes da planificagio.
Para Azevedo Amaral (1981: 139), “na planificagdo se sintetizam todos os objetivos
para os quais convergem as tendéncias e os esfor¢os dos que pleiteiam a passagem de
uma economia empirica para um regime de sistematizacdo racionalizada na producio
da nqueza e na sua distribuigio”. O autor ainda adverte contra “a impressdo faisa” da
inadaptacdo da planificacio ao regime capitalista, gerada pelo fato de ter sido iniciada
na Unido Soviética ( Amaral, 1981 141).

Antecipando outro argumento de fundamental importéncia para a

legitimagdo do poder da tecnocracia c¢mergente. o0 autor afirma a  natureza
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politicamente neutra do planejamento da economia, pois “nio depende das
configuracdes peculiares de qualquer organizagio econdmica ou da forma estrutural
do Estado”(Amaral, 1981: 141). Para o caso brasileiro, procura deixar bem claro que
a planificacio da economia deve situar-se nos limites do sistema capitalista. Qu seja, o
Estado somente deveria ocupar-se daquelas atividades fora do alcance das empresas
privadas ¢ que fossem indispensaveis como infra-estrutura para a industrializacdo do
pais. Assim, observa que a planificagio mais adequada deveria ser realizada sob a
cooperagdo entre o Estado ¢ as “entidades representativas do empreendimento
privado”(1981: 141), contando, para isso, com as institui¢des do Estado corporativo.
Azevedo Amaral ¢ também um dos mais enfiticos propositores da
industrializagio capitalista como solugdo para a crise brasileira. Verifica-se, neste
aspecto de sua obra, a enorme distdncia percorrida em relagio a tese de Alberto
Torres, precursor da ideologia do Estado autoritario, para quem o Brasil seria um pais
de vocagfio agricola. Tendo vivido numa geracdo apds a de Torres, Azevedo Amaral
presenciou a experiéncia da grande depressio, que marcou o colapso da ordem
econdmica mundial pautada nos principios do liberalismo econdmico, € o conseqiiente
descrédito da nogio de que os diferentes paises deveriam participar da divisdo
internacional do trabalho enquanto produtores de bens que lhes trouxessem alguma
vantagem comparativa. Segundo esta nogdo, paises como o Brasil deveriam
concentrar os seus esforcos em produtos priméarios, j4 que a auséncia de tecnologia e
de forca de trabalho qualificada seriam graves obstaculos a competitividade de suas

manufaturas no mercado mundial. Amaral rompe com esta visio conformista g, mais



uma vez, amtecipa idéias e programas que seriam amplamente repetidos por
economistas e tecnocratas da geragio posterior & sua.

A relativa ruptura na economia mundial ocasionada pela grande
depressdo deu lugar & experimentagiio de politicas econdmicas voltadas para o
mercado interno, pressionando também a industrializagio para a substituicio de
importagdes de manufaturados. Mas Azevedo Amaral acreditava que o processo de
industrializacio desencadeado por tais pressdes ndo teria éxito e sustentagio caso
ocorresse de maneira empirica, ndo planejada. Dai o entusiasmo deste autor com a
experiéncia dos Estados Unidos sob a presidéncia de Roosevelt, quando se executou o
ambicioso plano de recuperagio da economia norte-americana conhecido como “New
Deal”. Para Azevedo Amaral, este plano era visto como um paradigma de planificacéo
sob uma economia capitalista: “Q ‘New Deal’ destaca-se assim no mundo
contemporaneo como a mais completa e audaciosa experiéncia planificadora até hoje
tentada dentro das configuragdes do regime capitalista™ (1981: 140).

A industrializagio ndo deveria ocorrer sem a planificacio e esta
ultima, evidentemente, € uma atividade que requer um agente: “Qualquer planificagio
exige forgosamente um drgdo central coordenador_. suficientemente poderoso e capaz
de atuar em todos os setores das atividades econdmicas e sociais, de modo a assegurar
o éxito do plano elaborado™(Amaral, 1981: 141). Azevedo Amaral, portanto, neste
aspecto, esta um. passo a frente dos demais pensadores autoritirios de sua geracio,
incluindo Oliveira Vianna. Ao defender tio enfaticamente a necessidade do
planejamento e de sua institucionalizagdo para a gestio “racionalizada™ da politica

economica estatal, este autor coniribuiu para a construcio do mito do
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“desenvolvimento econémico™, tao caro i reproducio e ampliagio das bases de poder
da tecnocracia estatal, na era desenvolvimentista, como o & hoje o mito da
“estabilidade™.

No entanto, na ideologia autoritaria dos anos 20 e 30, a justificativa
para a expansac do poder da tecnocracia encontrava-se ainda atrofiada; mesmo em
Azevedo Amaral. Os idedlogos autoritarios desta geragio ainda ndo haviam
descoberto as potencialidades da ciéncia econdmica como base retérica da dominagio
estatal. Operavam, como vimos, com uma retorica construida com base nos termos e
conceitos da Sociologia de sua época. A fonte sociolégica para a retérica da ideologia
do Estado autoritdrio foi suficiente enquanto a mistica justificadora do Estado
autoritario era a “construgdo da nagio”. A medida em que o “desenvolvimento
econdmico” ou a “estabilidade” passam a ocupar o lugar de novos mitos em busca dos
quais dar-se-ia a aglo dos governantes, a retorica sociologica passa a ser substituida
pela retorica economicista. Esta ultima, com maior fechamento sistémico, mais
proxima da axiomatizagdo e mais suscetivel de modelizacdo, fornecen material mais
rico para as racionalizagdes dos especialistas propensos a exercer os poderes estatais,
no apice de suas instituicdes.

A geracdo de Oliveira Vianna e Azevedo Amaral, embora
sintonizada com a hipertrofia do poder das elites tecnocréticas, nio podia silenciar
quanto ao fato de que a tecnocracia, por si $0, ndo govena. E uma forca
“racionalizadora” da acdo estatal, mas ainda dependente da agdo de politicos.

Principalmente da agio de grandes estadistas e “génios politicos™.
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A proposiio, “génio politico” era a qualificagdo que estes pensadores
atribuiam a Getllio Vargas, tendo em mira seu papel na fundagdo do Estado Novo.
Azevedo Amaral salienta o “génio politico” de Vargas, capaz de estabelecer a
“coordenagdo racionalizada das oligarquias politicas com os sacerdécios leigos da
tecnocracia cientifica” (Amaral, apud Medeiros, 1978: 97). Francisco Campos, por sua
vez, destaca, em Vargas, “sua providencial intuicdo do bem e da verdadé, com o seu
maravilhoso senso da oportunidade - aquele senso por assim dizer cirirgico, que o
habilita a intervir no momento mais dificii e obscuro, quando as opinides tateiam em
torno da solugdo adequada, com seu admiravel génio politico, a sua energia, sua
coragemy...)tem sido um estupendo condutor de homens” (Campos, 1940: 114).

Também Oliveira Vianna ressalta a importancia da acdo do homem
de Estado como suplemento da agdo dos teécnicos para o éxito da politica
governamental, estabelecendo entre estes dois setores da elite as seguintes distingSes:
“O homem-de-estado vé& em conjunto; o técnico vé em detalhe. O técnico conhece o
seu setor, sabe o que tem dentro dele; mas, ndo sabe o que pertence a outros setores, a
outras especialidades. O homem-de-governo, o estadista, este, ao contrario tem pela
propria altitede do seu espirito de homer;l—de-estado, possibilidade de conhecer e
aprender as relagdes entre todos estes setores, numa visdo panordmica e integral - e
decide, entdo, de acordo nio rigorosamente com o parecer do técnico (limitado na sua
visdo justamente por ser um especialista), mas de acordo com esta visio complexiva e
de conjunto. O senso ou a intuigio politica, que caracteriza o homem de governo é

coisa diferente. substancialmente, do conhecimento ou da ciéncia do técnico™ (Qliveira

Vianna, 1974: 142).
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Mas. para Oliveira Vianna, politicos desta envergadura nio sdo
muito comuns em qualquer lugar, sobretudo no Brasil, onde a atividade dos politicos
tem sido sistematicamente corrompida pelo espirito de cli. Reservava sua admira¢do
aos politicos conservadores da época imperial, os quais teriam sido agraciados com o
toque carismatico de D. Pedro II. “Estes homens, assim tao grandes,' ndo eram grandes
porque mspirados no povo-massa, na sua ‘cultura’ e seus complexos respectivos. Um
Parana, um Vasconcelos, um Uruguai. Um Itaborai, um Caxias: - estes homens ndo
tinham evidentemente a inspiragdo popular, eram homens de moldagem carismadtica -
homens formados pelo Imperador” (Oliveira Vianna, 1987: 299).

Para alem da explicagdo com base na idéia dp carisma obtido na
convivéncia com o imperador e num ambiente saturado de “clevados” ideais politicos,
Oliveira Vianna retoma uma explicagio de natureza racista para demonstrar as
virtudes das elites politicas imperiais. Estabelece como raziio Gltima para “a formagao
desta elite admiravel: a gestagdo no seio do povo - por forca de hereditariedades
eugénicas combinadas - de individualidades superiores, dotadas organicamente,

constitucionalmente de espirito publico” (Oliveira Vianna, 1987 297).

A Organizacio da Nacio

As elites técnica e politica. encasteladas no apice das instituicdes do

Estado autoritario, caberia o papel de conduzir ao fim supremo para o qual tais elites
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teriam sido historicamente talhadas e o qual justificaria as proprias instituicdes do
Estado autoritario: a organiza¢do da nagdo. Segundo Oliveira Vianna, “o sentimento
vivo ¢ militante da unidade nacional so existe numa pequena fracio das nossas elites
politicas e de cultura; ndo na massa™ (1987b: 82).

Como observou Lucia Lippi de Oliveira (1990) a “Questio
Nacional” ganha impulso com a proclamagdo da Republica, passando a ocupar as
elaboragdes de praticamente todas as correntes intelectuais durante a Primeira
Republica. A autora faz uma util distingio entre o nacionalismo cultural e o
nacionalismo politico. “As doutrinas sobre a constituigdo da nagio podem ser
agrupadas em torno de dois enfoques principais: de um lado, estdo aquelas que
privilegiam a cultura como fator primordial de construgio da nagdio e, de outro,
aquelas que priorizam o elemento politico. As doutrinas que enfatizam o mundo da
cultura tendem a se contrapor & idéia de progresso(...).Nesta vertente cabe ao
nacionalismo descobrir a continuidade cultural e reconstruir o passado(...).0
nacionalismo politico, por sua vez. valoriza a agdo do legislador, do homem de
Estado, como principal fator de constituigﬁq da nacdo” (1990: 29).

Os idedlogos do Estado autoritario, como deve estar claro pelo que
até aqui j observamos, incluem-se na vertente do nacionalismo politico. Deve-se a
Alberto Torres, mesmo considerando ser este ainda um precursor da ideologia
autoritaria, a mais substancial contribuiciio sobre a questiio da organizagdo da nac¢do
para esta ideologia. Em seus livros O Problema Nacional Brasileiro e A Organizagdio
Nacional, ambos editados em 1914, este pensador da uma contribuicio decisiva para a

associacio entre a constituicdo da nagio e o fortalecimento do Estado e. em
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consequéncia, para o desenvolvimento do nacionalismo politico. Segundo Torres, a
“patria moderna, deixando de ser a sede de uma raga ou de uma nagio étnica, de uma
religido, ou de individuos ligados por costumes idénticos, deixando de ser um centro
fundado pela tradi¢do, passou a ser um grémio politico, social e econdmico, uma
sociedade quase voluntaria” (Torres, 1982a; 123).

De acordo com Adalberto Marson, em seu criterioso estudo sobre a
ideologia nacionalista em Alberto Torres, o modelo orginico de sociedade adotado
por Torres requer “um orgdo que centralize dirija € comande a fisiologia social, na
mesma proporcdo que o cérebro estd para o corpo(..). A propria coeréncia da
concepgao orgdnica exige a intervengdo do Estado para a tarefa grandiosa de
organizar 0 povo, a sociedade e a nagio”(Marson, 1979; 178).

Com efeito, para Alberto Torres o problema da organizacio da
nagio tornar-se-ia insoluvel se o Estado nao assumisse a tarefa de imtegrar os
elementos dispersos da nacionalidade. Afirma que “as nagdes nio se formam
espontaneamente em nossa €poca: sdo contruidas por seus dirigentes; sdo obras de
arte politica” (Torres, 1982 132). Assegura que ainda que somente um “programa’
poderia salvar o Brasil, “transubstanciar este gigante desagregado em uma
nacionalidade™ (Torres, 1982a: 37). Para isso, elabora um projeto de constituicio no
qual destaca-se a criagio de uma instituiciio que configurar-se-ia como uma espécie de
quarto Poder; dispondo, ademais, de fungdes de coordenagio do Executivo, do
Legislativo e do Judicidrio. A esta instituigio Torres deu o nome de Poder
Coordenador, que faz lembrar instituigdes imperiais como o Conselho de Estado e o

Poder Moderador. Porém, como assinala Marson (1979: 179-180), além de
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simplesmente contrabalangar o equilibrio de poderes, como no caso das instituigdes do
Imperio, “competia-lhe a incumbéncia de assegurar toda a estrutura do programa
nacionalista. Seu orgio prineipal, o Conselho Nacional, supervisiona e promove as
principais medidas econdmicas, administrativas e assistenciais”.

A identidade entre Estado forte e nagio soberana, introduzida na
ideologia autoritaria por Alberto Torres, acompanhari os demais idedlogos do
autoritarismo dos anos 20 e 30 aqui estudados. Francisco Campos, por exemplo,
afirma que o “Estado ndo € nada mais do que a percepedo simbolica da unidade da
Nagao™ (1940: 12). E quanto a OQliveira Vianna, pode-se dizer, como alias ele proprio
reconhecera em vérias ocasides, que, neste particular, sua obra ¢ substancialmente
influenciada pelas idéias nacionalistas de Torres. Em /nstitnigdes Politicas Brasileiras,
sua mais elaborada obra politica, Oliveira Vianna ressalta que “Torres reacordou o
sentido nacionalista da nossa existéncia e, como a sua doutrina, restaurou - para a vida
politica do pais, para as suas elites dirigentes, nas suas expressdes mais representativas
- @ consciéncia da nacionalidade, o sentimento dominante da patria comum. Eis porque
ele € um dos grandes mestres do pensamento nacionalista do Brasi”(1982: 648).
Oliveira Vianna também absorve de Torres alguns elementos de seu programa de
reforma constitucional, destacando-se o programa de fortalecimento do Executivo
central como antidoto a dominagdo oligarquica regional, contaminada pelo espirito de
facgdo e alheia ao ideal de organizacdo da nacio. Oliveira Vianna enaltece assim a
“lucidez”, o “senso de observagio™ e a “intuicio profunda das nossas realidades™ de
Alberto Torres por ter ele mostrado que os “problemas politicos, constitucionais,

sociais, educacionais e econdémicos deviam ser considerados tomando como ponto de
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partida a Nagfo - e ndo suas unidades componentes. Conseqlientemente: o direito dos
Estados 4 autonomia nio podia sacrificar o direito da Nag3o a unidade - condigio
essencial de realizacdo de seus grandes destinos no continente e no mundo™ (Oliveira
Vianna, 1982: 647).

Com relacfo ao ideal de construgdo de uma nagdo soberana, Alberto
Torres esboga o programa que, em linhas gerais, ser4 comum aos demais idedlogos do
Estado autoritirio. Este programa consiste na criagdo da nagdo, de cima para baixo,
tendo como agentes as elites politicas e tecnocraticas encasteladas no apice das
instituigdes do Estado autoritario. Como lembra Marson acerca do projeto
constitucional de Torres, além da ampliagio dos direitos do Governo Federal para
intervir nos Estados (Provincias), “o Poder Legislativo ficava bastante reduzido, pelo
aumento das fungdes do Executivo e pela propria acfio absorvente do Poder
Coordenador” . Ademais, de modo a garantir a qualidade das elites estatals, constava
do projeto constitucional de Torres que a “ eleicio dos cargos de direcdo - tais como
Senado, o Executivo Federal, os membros do Conselho Nacional - obedeciam ao
critério de eleigdo indireta e através de um corpo seletivo de eleitores” (Marson, 1979:
180). |

Entretanto, se é verdade que a forma do Estado compativel com o
ideal de organizagio da nacio & praticamente consensual entre os idedlogos
autoritarios, o mesmo ndo se pode dizer com relacio ao programa economico. Alberto
Torres, por exemplo, que define a nacionalidade como “a vida de um povo, feita pelo
calor € pela energia de um espirito, sobre a saude da economia” (1982: 47), defende a

idéia de que “o Brasil tem por destino evidente ser um pais agricola™ (1982: 101).



Além disso, Torres insiste na dentncia dos males que a submissio aos interesses
econdmicos estrangeiros traria 4 “soberania real” da nacio brasileira; soberania cuja
base seria a sua economia: “A independéncia de um povo funda-se, antes do mas,
sobre a sua economia e sobre suas finangas. Edificar sobre a nossa autonomia
econdmica, alimentada pela iniciativa, pela energia e pela tenacidade que }a provamos
possuir; e sobre a mais severa exagdo nas nossas financas - um pensamento nacional a
respeito das coisas da vida humana, e um juizo nosso, sobre os nossos problemas e
nossos destinos: aqui esta o guia de nosso esforgo patridtico. E esta obra nio é de
educagdo: € uma obra de diregdo politica” (Torres, 1982: 105). Observe-se que
Torres, de certo modo, antecipa o nacionalismo econémico que florescera no periodo
do Estado Novo e alcancara seu auge nos anos cingitenta e sessenta.

Posicdo muito diferente defendia Azevedo Amaral, para quem a
modernidade era sinénimo de industrializagdo. Akids, esta convicgdio industrialista de
Azevedo Amaral, também fora responsavel pelas poucas criticas que o autor
apresentava ao Estado Novo de Vargas, principalmente aos “excessos” de
nacionalismo econdmico presentes na Constituigio de 37 . A indisponibilidade interna
de capitais ¢ de capacidade técnica impeliria o Brasil a Integrar-s€¢ na economia
mundial. se a meta era a industrializagdo. Deste modo, conclui Azevedo Amaral:
“todas as nossas condi¢des atuais e as diretrizes que forcosamente temos de seguir
para aproveitar com eficicia o potencial econdmico do nosso pais estio em
irreconciliavel contradicio com esse nacionalismo econdmico” (Amaral, 1981: 128).

Neste sentido. ¢ correta a afirmagdo de Licia Lippi de Oliveira.

segundo a qual “o nacionalismo surge como réplica ou nova resposta ac mundo
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liberal. Mas. se ha énfase no nacional. numa ideologia nacionalista, nio ha consenso
sobre seu conteudo. O onde e como se buscar o nacional vai dividir as correntes
intetectuais” (Oliveira, 1979: 83). Dirlamos mais: separaria ndo somente uma corrente
de outra, mas também diferentes pensadores de uma mesma corrente.

Mas o importante a se destacar é que, para além das possiveis
divergéncias sobre contendo concreto que deveria assumir o projeto nacional. ha,
entre os idedlogos do Estado autoritario, a conviccdo de que a Nacgdo é a meta do
Estado. Assim, num certo sentido, “the principle of national unity” pode ser

considerado “as the core around which the state ideology was formulated (Dagnino,

1985: 6).

O Ataque ao Liberalismo

Ja mencionamos brevemente em topicos anteriores a importincia
assumida pela critica ao liberalismo na estrutura argumentativa da ideologia do Estado
autoritario, nos anos 20 e 30. A ideologia liberal aparece como o obstéculo 4 tomada
de consciéncia das elites dirigentes em relacio & sua suposta tarefa historica de
organizar a na¢io. Por outro lado, as instituigdes liberais, especialmente as da
chamada democracia liberal sdo apresentadas como de todo incompativeis com a
formagdo da sociedade brasileira e com as caracteristicas psicolégicas e culturais de

nosso povo.



O ataque ao liberalismo promovido pelos pensadores classicos do
autoritarismo brasileiro pode ser melhor compreendido se partirmos de uma breve
distinco entre liberalismo econémico e liberalismo politico. Cada uma destas formas
da ideologia liberal parte de uma distinta gama de interesses e preocupagdes,
desembocando em projetos politicos diferenciados, sem qualquer necessdria conexdo
interna entre estes projetos,

O liberalismo econémico tem no cerne de suas preocupagdes a
instituigio de uma ordem social regulada pela logica mercantil. Preconiza as virtudes
da fivre movimentago das forgas de mercado, repudiando as intervencdes do Estado
incompativeis com a primazia do principio da liberdade dos individuos em perseguir a
maximizacdo de seus beneficios. A liberdade com a qual o liberalismo econdmico esta
preocupado ndo guarda qualquer relagdo intrinseca com a liberdade politica, como
explica Hayek - um dos mais eminentes idedlogos do liberalismo econdémico: “O
primeiro significado de ‘liberdade’ ao qual devemos contrapor nosso préprio uso do
termo € aquele cujo sentido ¢ reconhecidamente distinto. E o que geralmente se
denomina ‘liberdade politipa’, a participagio dos homens na escolha de seu governo,
no processo legislativo e no controle da administragao” (Hayek, 1983: 7).

O liberalismo politico, por sua vez, ocupa-se nio somente do
problema de como garantir aos individuos uma esfera de agiio na qual estejam livres da
coercdo do podér estatal, mas também da defini¢io da forma que assumira o exercicio
do proprio poder de Estado, de modo que este exercicio do poder se estabeleca sobre
bases legitimas. Nas palavras de um conservador estudioso do liberalismo, “o cerne do

argumento liberal € a velha ligdo de Montesquieu: ndo basta decidir sobre a base social



do poder - € igualmente importante determinar a forma de governo ¢ garantir que o
poder, mesmo legitimo em sua origem social, nio se torne ilegitimo pelo eventual
arbitrio do seu uso. Na raiz da posigdo liberal se encontra sempre uma dose inata de
desconfinga ante o poder e sua propensio a violéncia” (Merquior, 1983: 87).

Assim. enquanto o individuo do liberalismo econémico é um
mdividuo portador de bens, o individuo do liberalismo politico € portador de direitos.
Um destes direitos refere-se & participacio dos individuos na propria constitui¢io do
poder de Estado. Tanto o principio da representagdo politica que alicerca a instituigao
do sufragio, quanto o constitucionalismo e a divisio de poderes sdo problemas
teorizados na tradi¢do do liberalismo politico.

Embora relativamente tosca e bastante breve, a distincio esbocada
acima nos permitird compreender melhor a critica dos idedlogos autoritarios ao
liberalismo. Permite-nos também adiantar a seguinte tese: a rejei¢io ao liberalismo -
que nos anos 20 e 30 constitui um dos elementos retdricos da ideologia do Estado
autoritario - refere-se principalmente ¢ de forma mais duradoura ao liberalismo
politico. A rejeigo ao liberalismo econdmico presente em pensadores como Alberto
Torres, Olivetra Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos nio é um elemento
necessario da estrutura argumentativa mais profunda da ideologia autoritaria. Na
recriagdo da ideologia politica do Estado autoritario, efetuada a partir dos anos 40 e
50. e que aqui sera exemplificada no pensamento dos economistas Eugénio Gudin e
Roberto Campos, pode-se observar que a rejeigio ao liberalismo econdmico
desaparece, dando fugar mesmo a uma defesa enfitica das virtudes da ordem

mercantil. como ocorre com Gudin em todos os momentos de sua obra. e com
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Roberto Campos, mais recentemente. Todavia, a rejeigdo aos principios do que
estamos chamando de liberalismo politico e especialmente o ceticismo quanto a
viabilidade da democracia liberal no Brasil permanece nesta recriagdo da estrutura
argumentativa da ideologia autoritaria. Em outras palavras: nio hs mcompatibilidade
entre o liberalismo econdmico e o Estado autoritdrio, como observaremos no capitulo

seguinte.

Desde o final dos anos vinte deste século, principalmente como
decorréncia dos efeitos da grande crise de 29, os principtos do liberalismo econdmico
passaram a ser fortemente contestados pelas mais variadas correntes de pensamento,
em todas as partes do mundo. Ante a ineficacia da politica econdmica convencional
para a superagdo da crise econdmica, foi-se afirmando a idéia de que era necessaria,
sendo desejavel, a intervengdo direta do Estado na economia para executar a funcédo de
agente catalisador do crescimento. A aceitagio desta idéia foi ainda estimulada pelo
éxito dos planos econdmicos elaborados e implementados na Unido Soviética, paico
das primeiras experiéncias de planificagio.

No Brasil, os ideologos do Estado autoritario compartilham deste
consenso emergente nos circulos de elite, desposando a tese do carater imperioso da
intervengdo estatal na economia como alternativa a ineficacia da politica econdmica
liberal.

Dentre os pensadores sob consideragdo, ¢ Azevedo Amaral quem
melhor caracteriza as deficiéncias do liberalismo econdmico e a necessidade do Estado

intervencionista. JA assinalamos seu posicionamento em favor da planificacio
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economica e sua admiragdo pela experiéncia norte-americana consubstanciada no New
Deal. Azevedo Amaral observa que a faléncia do liberalismo econdmico deve-se
antes de tudo a fatores de natureza material, destacando-se as mudancas técnicas
experimentadas pelas economias capitalistas desde o final do século passado. Estas
mudancas teriam se intensificado ainda mais durante os anos da primeira guerra
mundial, pois a aplicagio da ciéncia e da técnica sobre os processos industriais
“converteu-se s0b a pressdo das necessidades militares em um movimento tio
acelerado que, antes de terminar o conflito, a capacidade produtora das nacdes
civilizadas excedia de muito as exigéncias do consumo normal em tempo de paz. Dai
resultou uma situago na qual os fendmenos econdmicos, ja apreciaveis antes de 1914,
passaram a assumir proporgdes evidentemente incompativeis com o regime de
concorréncia intensiva, criado no século passado 4 sombra do liberalismo
democratico™(Amaral, 1930: 212).

Entretanto, a esta “pressdo irresistivel dos fendmenos econdmicos
determinados por um surto sem precedentes das forgas produtoras”(Amaral. 1930:
208). Azevedo Amaral soma uma outra razio para explicar a faléncia do liberalismo
econdmico; desta vez de ordem sécio-politica. Argumenta que a neutralizacdo dos
poderes estatais contidos no liberalismo econdmico é compativel apenas com aquela
¢poca historica em que a “arte de legistar ¢ governar” circunscrevia-se exclusivamente
a0 universo das “classes privilegiadas™ (Amaral, 1930: 203-204), tendo em vista a
inexisténcia de qualquer participacdo das massas no processo politico. Dado o circulo
limitado dos interesses em conflito, e “nio sendo possivel a qualquer das categorias de

interesses apoderar-se permanentemente dos érgdos de poder politico ... o objetivo do
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dominio politico transitorio passava a consistir em aproveitar-se das fases de
ascendéncia para a elaboragdo de medidas altamente vantajosas, mantendo-se sempre
o principio da neutralidade econémica do Estado, como garantia contra os riscos de
futuras situagdes exorbitarem em atos prejudiciais aos grupos temporariamente em
ostracismo”(Amaral, 1930:208).

Azevedo Amaral afirma ainda que instituigio do sufragio e a
politica de partidos consistem apenas no modo através do qual os grupos privilegiados
contornaram, em seu proprio beneficio, o problema do surgimento das massas na
politica. E neste momento suas criticas passam a dirigir-se mais especificamente ao
que chamamos de liberalismo politico. No mesmo espirito da tradicio dos pensadores
elitistas europeus, Azevedo Amaral destaca que as reformas que conduziram ao
sufragio universal significavam uma aiteragio apenas superficial, cosmeética, que
representava para as massas politicamente excluidas ndo mais que uma participacio
simbolica na constitui¢io do Poder, visto que “o exercicio eleitoral representava o
elemento ilusorio de uma democracia ficticia™(1930: 205). O autor procurava
demonstrar que a “grande crise de mutagdo histérica” das sociedades capitalistas
contemporaneas requeria “uma nova civilizagio”, a qual ndo poderia enquadrar-se nos
marcos do regime democratico liberal. Ademais, afirmava que se 2 democracia liberal
fot um regime relativamente eficaz em poucos paises, isto deu-se em decorréncia do
fato de que em tais paises “é uma forma de organizacdo politica que se presta a
simbolizar admiravelmente o conceito de nagdo soberana na autodeterminacio de seus
destinos, sem prejuizo da eficacia de uma diregdo segura dos negocios publicos pelas

minorias & que, pela superioridade cultural e maior amplitude de interesses na vida
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nacional, ndo pode deixar de caber a responsabilidade do controle do Estado™ E
acrescenta: “Distribuidas e organizadas em formagdes partidarias, rigidamente
disciplinadas, as massas eleitorais atuam na vida civica como verdadeiros exercitos,
cujos sufragios se encaminham docilmente na direcio determinada por seus chefes”
(Amaral, 1981: 42).

As 1déias de Azevedo Amaral sobre a instituicio do sufragio
incluem-se naquilo que Albert Hirschman designou “tese da futiidade”, argumento
recorrente da “retorica reaciondria”. A “tese da futilidade”, conforme Hirschman
(1995: 43), afirma “que a tentativa de mudanga € abortiva, que de um modo ou de
outro qualquer suposta mudanga &, foi ou serd, em grande medida, de fachada,
cosmetica, e portanto iluséria, pois as estruturas ‘profundas’ da sociedade
permanecerdo intactas”. Esta perspectiva coaduna-se perfeitamente com o
sociologismo positivista dos idedlogos autoﬁtério;, que criticavam as elites liberais
pefa faita de realismo politico decorrente do desconhecimento das supostas “Teis” que
regem o desenvolvimento das sociedades ocidentais e da sociedade brasileira em
particular. Os argumentos conservadores e reacionarios derivados da “tese da
futilidade” zombam de toda e qualquer tentativa de reforma social realizada em
descompasso com as “leis sociais” reveladas pela Sociologia. Assim, o esforco
empreendido para a mudanga seria indcuo, fitil, ja nascido sob o signo do fracasso. O
célebre paradoxe enunciado pelo personagem central do romance de Tomasi di
Lampedusa, sintetiza formidavelmente o ceticismo zombeteiro da “tese da futilidade™
“Se queremos que tudo continue como esta. € preciso que tudo mude”(Lampedusa.

1983: 36).
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E com este espirito, tendo como proposito a ridicularizacio da
tentativa de institucionalizagio do sufragio universal no Brasil, que, por exempio,
Azevedo Amaral refere-se a “comédia democratica” em que se convertera 2 tentativa
de implantagio da soberania popular através do voto: “A pratica do sufragio universal
e da eleigdo direta no Brasil fornece realmente assunto mais adequado a servir de

matéria prima ao humorista que ao estudo sério do historiador” (Amaral, 1981: 43).

A refutacdo do liberalismo politico - ou democracia liberal, para usar
a expressdo dos proprios idedlogos autoritéarios - é sem duvida o filio principal da
critica ao liberalismo compartilhiado pelo conjunto de pensadores que estamos
examinando neste capitulo. Alberto Torres, Francisco Campos, Azevedo Amaral e
Oliveira Vianna apresentam em suas respectivas argumentagdes graus diferenciados de
rejei¢do ao liberalismo. Todos, porém, so criticos da democracia liberal e, mais ainda,
da viabilidade deste regime politico no Brasil.

Dos autores sob consideragio, Alberto Torres é aquele que se
coloca de forma mais transigente diante do liberalismo politico. Considere-se ai o fato
de Torres estar escrevendo em meados dos anos 10, quando ainda n3o se conhecia os
regimes antiliberais que surgiriam mais tarde (fascismo e nazismo). Certamente Torres
foi um critico veemente das “copias”, dos “transplantes constitucionais” a que os
liberais submetiam o Brasil com base nas constituigdes anglo-saxdnicas. Mas ndo se
colocava explicitamente como formulador de uma doutrina alternativa a democracia
fiberal, embora possa ser legitimamente considerado o precursor dos principios

doutrinarios do Estado autoritirio. Conforme Adalberto Marson, em Alberto Torres.
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“a identidade liberal manteve-se pela propria preservagio dos direitos civis, dos
fundamentos institucionais e, de certo modo, dos mecanismos representatvos.” Mas
Marson salienta que embora Torres mantivesse tais principios liberais, “introduziram-
se objetivos mais amplos (a ‘nacdo’) e, para tanto, implicando organizacio mais
concentrada do poder (limitando a descentraiizaco democratica irrestrita) e ampliagdo
das fungdes do Estado (‘governo forte’)” (Marson, 1979: 60).

Ja Ftancisco Campos, 2 maneira de Azevedo Amaral, desenvolve
uma critica mais virulenta ao liberalismo politico. Considera niio somente sua
inaplicabilidade no Brasil, como também procura demonstrar sua faléncia por toda
parte. A faléncia do liberalismo € considerada uma tendéncia de carater universal Nem
mesmo nos paises anglo-saxdnicos, bergo das democracias liberais, esta forma de
regime seria vidvel, tendo em vista as profundas mutagdes da sociedade
contempordnea. Defensor fervoroso do Estado autoritario, consubstanciado num
Executivo forte, criticava no regime democratico liberal sobretudo a intromissio
mdevida do parlamento e dos partidos na elaboragdo e no controle das politicas
estatais. Evocando a irracionalidade ¢ o mito dominantes no processo politico,
Campos afirma que “o sistema democratico-liberal fundava-se, com efeito, no
preséuposto de que as decisdes politicas sao obtidas mediante processos racionais de
deliberagdo e de que a dialética politica ndo é um estado dindmico de forgas, mas de
tensdo puramente ideologica, capaz de resolver-se num encontro de idéias, como se
tratasse¢ de uma pugna forense”. E acrescenta: “Haveria aqui toda uma pagina a
escrever sobre a influéncia da mentalidade forense e da sofistica juridica na tentativa

de dissimulagio(...) da substincia de irracionalidade que constitui(...) a medula do
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processo politico” (Campos, 1940: 117). Entdo decreta: “Para as decisdes politicas
uma sala de pariamento tem hoje a mesma importdncia que uma sala de museu”
(Campos, 1940: 28).

Quando deixam o plano mais geral da critica ao liberalismo politico
¢ passam considerar o resultado da tentativa de implantagio das instituicdes da
democracia liberal no Brasil, os pensadores autoritirios apresentam uma total
concordéncia quanto incompatibilidade deste regime com as caracteristicas da
sociedade e do povo no Brasil.

Foi Oliveira Vianna quem desenvolveu esforco mais consideravel
para a demonstragio da suposta impossibilidade da democracia hiberal no Brasil.
Acentuava que este regime sé se adequava a Inglaterra e aos Estados Unidos devido 2
existéncia, nesses paises, de condicBes muito particulares. A mais importante destas
condi¢des seria 0 “o sentimento do Estado nacional, isto &, a consciéncia em cada
cidaddo do povo-massa, de um destino ou uma finalidade nacional ao mecanismo do
governo e da administragio centrais”. E principalmente esta condigdo que faz com
que “quando praticados pelos anglo-saxdos(...) este regime revele-se admiravel.
Quando, porém, organizado e executado por outros povos, que OS imitam, mas que
sdo carentes destes atributos de consciéncia politica (tais como gregos, eslavos,
balcanicos e celtas), ja este regime entra a revelar as suas falhas e perigos” (Oliveira
Vianna, 1987; 139-140).

No caso brasileiro, a tentativa de copia das instituigSes democratico-
liberais britanicas seria ainda mais perigosa e fadada ao fracasso. E que ao Brasil, além

de faltar esta “consciéncia nacional” faltaria principalmente a substincia basica de
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qualquer regime democratico, ou seja. o solidarismo nas tomadas de decisdes
politicas. Na Europa. esta substincia teria sido criada, desde a antigiiidade, através da
forma mais primitiva de democracia: as “comunidades de aldeia”. O autor sustenta que
“hoje ainda, por toda a Europa, inimeras comunidades deste tipo - comunas,
Jrazzioni, pueblos, mir, zadrugas, fownships - conservam estas tradigdes comiciais e
cletivas, com todos os seus membros animados de um espirtto publico ¢ de um
sentimento de comunidade local num grau de intensidade que enfre nos, brasiletros, de
fraco sentimento coletivo, ndo podemos compreender de modo algum” (Oliveira
Vianna, 1987: 81-82).

Devido a esta auséncia de “escolas praticas de democracia” entre os
brasileiros. Oliveira Vianna, mobilizande a “tese da futilidade”, conclui que a
instituicio do Estado-Nagio, entre nds, “no puro estilo inglés ou americano, isto &,
assentados sobre massas populares ¢ democraticas - da soberania do povo-massa e
nio do povo-elite - era mais que um erro; era uma impossibilidade pratica, um
artificialismo legislativo, uma utopia irrealizavel” (Oliveira Vianna, 1987: 289).

Parece-nos que neste momento Oliveira Vianna atinge o nucleo
decisivo das preocupagdes da ideologia autoritaria, comum a toda forma de
pensamento politico reacionario ou conservador: a nega¢do da soberania popular e a
consequente transferéncia do /ocus da soberania para o Estado representado por suas
elites. Mas para que a negacdo da soberania popular mostre-se completa e definitiva
na estrutura argumentativa da ideologia autoritaria, falta-nos ainda ir um pouco mais
fundo na anilise da visio que os autores aqui examinados apresentam sobre a

mcapacidade politica do povo brasileiro.
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O Apoliticismo da Plebe

A incapacidade do povo brasileiro para o exercicio da politica 6, por
assim dizer, o argumento Gltimo no qual se ancora a estrutura argumentativa da
ideclogia politica do Estado autoritario, em sua primeira fase. Se questionarmos da
Justificativa basica para a politica estatal definida “cientificamente”, para a crenca na
superioridade das elites ou para a inviabilidade da democracia no Brasil, veremos
erguer-se o fantasma de toda uma populagio de homens irracionais, mesticos e
apoliticos. O Estado autoritario € apresentado, em ultima analise, como uma tentativa
de salvar o povo de si proprio.

A reflexdo conservadora sobre as caracteristicas das massas
realizada na Europa influenciou diretamente os pensadores autoritidos brasileiros.
Nio sdio freqiientes, mas sio significativas as referéncias a pensadores elitistas como
Gustave Le Bon, para quem “Las masas no acumulan la inteligencia, si no la
mediocridad™ (Le Bon, 1986: 31).

Os pensadores brasileiros, porém, desenvolveram, tanto quanto
possivel, uma reflexdo particular sobre o povo, pois era imperioso diferenciar o “povo-
massa” brasileiro dos demais. Isto fazia parte de seu apelo de voltar-se ao estudo do
“pais real”. Oliveira Vianna orgulhava-se de ter sido um pioneiro estudioso do povo-

massa brasileiro: “Submeti o povo brasileiro(...)a uma analise objetiva” ( 1987: 252).
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Os demais tedricos do autoritarismo, contudo, ndo tiveram a
mesma aplicagdo de Vianna no enfrentamento deste problema central {de certo modo
o nucleo deste sistema ideoldgico). Por isso, se podemos atribuir a Alberto Torres o
statis de precursor da ideoiogia do Estado autoritdrio, deve-se reconhecer em Oliveira
Vianna o sistematizador, aquele que vai mais adiante na tarefa de consolidacio deste
sistemaq ideologico, em sua primeira fase. Mas isto nio significa que sejam raras as
mengSes de Torres, Campos ¢ Amaral ao povo-massa brasileiro. Mesmo sem té-lo
convertido, como Vianna, em “objeto de estudos”, esses pensadores fazem sistematica
referéncia & irracionalidade, & mesticagem e sobretudo ao apoliticismo do povo.

Para Alberto Torres, “ndo tendo de formar idéias politicas, de saber
leis econdmicas, de compreender os fatos de sua vida e de outros (...)o nosso povo
vivia cego 4 realidade” (1982: 114). Azevedo Amaral destaca, por sua vez, que as
massas sao “reservas de energia passional” em estado de “inércia psiquica” (citado em
Medeiros, 1978: 93). Ainda batendo na tecla da incapacidade mental e da
irracionalidade das massas, Francisco Campos assevera que com “o advento politico
das massas, a irracionalidade do processo politico(... torna-se evidéncia lapidar™
(Campos, 1940; 21).

Segundo os idedlogos autoritérios, a irracionalidade e incapacidade
mental do povo brasileiro teria passado a dominar a esfera politica quando. por
ocasido da Independéncia, institui-se o sufragio universal. A transformac¢ido do povo
em soberano constitucional seria a principal causa da desorganizagdo nacional.
Azevedo Amaral argumenta que, antes disso. as massas “nunca haviam representado

papel de espécie alguma na evolucdo politica da nacionalidade”, devendo-se isso ao
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fato de que “o espirito popular sofre invariavelmente de uma incapacidade de criar
imaginativamente um futuro melhor que o presente” (Amaral, 1981: 72).

Embora se possa concordar que estas caracteristicas atribuidas as
massas tenham, para estes pensadores, validade universal, nio devemos perder de vista
o lembrete de Oliveira Vianna de que “os povos(...)variam imensamente de capacidade
politica” ( 1987: 72). O povo brasileiro estaria entre aqueles absolutamente incapazes
politicamente. Por um lado, sfo aduzidas razbes de ordem sociologica para a
demonstragio de tal “apoliticismo da plebe”. Ja observamos que a auséncia de
solidarismo €, segundo Oliveira Vianna, a principal consegiiéncia de sempre ter faltado
“4 nossa populagio, essa aglomeragdo inicial, essa nuclea¢do humana primitiva - a
aldeia agrdria, que, na Europa, foi a gémula e a escola da vida municipal e do espirito
democratico” (1987. 131). Mas, quanto i auséncia de solidarismo, o pove brasileiro
ndo estaria atras somente do povo europeu, pois “o brasileiro é fundamentalmente
mais individualista; mais mesmo, muito mais do que os outros povos latino-
americanos” (Oliveira Vianna, 1987 110).

Contudo, as razc‘)_es de ordem sécio-cultural ndo parecem ser
suficientes para a demonstracio da incapacidade politica do povo brasileiro. Alids,
para Oliveira Vianna, a explicagio puramente cultural dos fendmenos sociais era
considerada um erro do “pan-culturalismo”, doutrina “que quer tudo explicar em
termos de ‘cultufa’, até¢ os fendmenos fisiologicos, e se recusa a fazer intervir, na
formacio e evolugio das sociedades e da civilizagdo, os fatores biolégicos. negando
qualquer influéncia ao individuo ou 4 raga e 4 sua poderosa hereditariedade” {Oliveira

Vianna, 1987: 47).
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A “explicacao™ de cunho racista para a suposta incapacidade politica
do povo brasileiro ¢ mais acentuada nas primeiras obras de Oliveira Vianna. E crucial
em sua obra de estréia Populagdes Meridionais do Brasil. No décimo capitulo desta
obra, cujo tema € a fun¢do politica da plebe rural no Brasil colomal, o autor afirma que
parte consideravel da populagdo, particularmente aquele contingente de “cabras”,
“pardos”, “mamelucos”, “curibocas”, “oriundos de tipos étnicos menos ricamente
providos de qualidades eugénicas”(Oliveira Vianna, 1982: 178), teria como unica
funcdo politica a de servir como um exército de capangas dos senhores rurais. Isso
devido a completa auséncia de qualidades superiores de inteligéneia e carater nestes
“mesticos inferiores™, cuja miscigenacdo seria refrataria as tendéncias arianizantes, ao
contrario do que ocorreria com 0s “mesticos superiores”, em cuja constituicao
organica predominaria o elemento ariano.

Excetuando-se esta “fungdio criminal e agressiva do mestico em
nossa historia”(Oliveira Vianna, 1982: 180), Oliveira Vianna nio vé nenhuma cutra. E
parece acreditar que isso seria mesmo impossivel pois os tragos de carater e a
amoralidade que atribui aos “mestigos”, como “plasticidade e duplicidade de carater.
habilidade de dissimulaggo e hipocrisia organica”(Oliveira Vianna, 1982: 180), seriam
incompativeis com qualquer atividade politica motivada pelo espinto publico e
solidario.

‘Lembremos que o ideal de participagiio politica do povo €, para
Oliveira Vianna, aquele em que o povo obedece cegamente as ordens emanadas do
Estado, a exemplo do que ocorria na Alemanha, como veremos mais adiante. Para o

autor, o povo ideal € aquele obediente € disciplinado e participagdo politica € vista
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como sinénimo de obediéncia ¢ disciplina. Conforme destaca Walquiria L. Régo. “em
Oliveira Vianna, o primado do Estado forte e centralizado, antes de tudo garantidor da
ordem ¢ da autoridade, impunha-se como férrea necessidade para conformar uma
sociedade organica e disciplinada, na qual a autoridade publica objetivada no Estado
controlasse eficazmente os poderes privados”(Régo, 1993: 175-176).
Obcecado com o fortalecimento do poder estatal, repudiava os
“mestios” devido 4 suposta aversdo desta populagio “ds atitudes que exigem
disciplina e continuidade” pois o mestigo inferior seria “por exigéncias da propria
psicossociologia, um excessivo, um instavel, um irregular, um descontinuo, um
subverstvo”(Oliveira Vianna, 1982: 180). Deste modo, o “apoliticismo da plebe”
aparece também como constituido daquelas atitudes que sdo insubmissas ao poder
estatal. Dai seu rancor contra o “mesti¢o”, pois, como acreditava, para esta populacio
“a anarquia era a verdadeira liberdade. Sempre o vemos amotinados comtra o
poder(...}. O poder que impde, que ordena, que disciplina, que coage, que restringe,
que encarcera, ¢ que € seu grande inimigo. Pela indisciplina fundamental de seu
temperamento, nessa for¢a de coagdo ¢ de ordem ele vé, antes de tudo um aparelho
importuno e molesto. Dai suas atitudes habituais de rebeldia e insurgéncia, em que da
desafogo aos seus instintos explosivos, contidos e reprimidos pela vigilancia policial e
pela agdo das leis”(Oliveira Vianna, 1982: 180).
‘Podemos conceder que, ao longo de sua vasta obra, os fatores
biologicos declinam como meio de “explicagio™ para a incapacidade politica do povo
brasileiro. Alids. o proprio autor, no preficio & segunda edigio de Evolugdo do Povo

no Brasil. afirma que “a questdo da raga germénica, do dolico-louro, da sua
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superioridade, etc., reduziu-se muito da sua importancia e acabou saindo do horizonte
das minhas preocupagdes, pelo menos no que concerne ao Brasil” (Oliveira Vianna,
1933: 3).

Trés décadas apds a publicagdo de sua obra de estréia, Oliveira
Vianna publica sua principal obra politica, Instituicées Politicas Brasileiras, cujo
capitulo seis ¢ dedicado ao exame da “génese do apoliticismo da plebe”. Referindo-se
ao periodo colonial, afirma que o povo-massa brasileiro nunca tivera qualquer tipo de
participacio na vida pablica, pois a representacio que constituia as Caimaras
Municipais durante o peﬁodo colonial era totalmente origindria de uma pequena elite
composta de “homens bons”. Como explica o autor, esta “aristocracia” era formada
exclusivamente de “nobres de linhagem”, de “ricos senhores de engenho”, da “alta
burocracia civil e militar da ColSnia” e de “burgueses enriguecidos no comércio™
(1982: 396). Era este, segundo Oliveira Vianna, o “povo que elegia ¢ era eleito nessa
epoca, 0 povo que gozava do direito de elegibilidade ativa e passiva”(1982: 396).

O autor conclui esta andlise asseverando que “no periodo colonial, o
nosso povo(...)formava uma ‘congrega¢io de pobres’ - e ndo tinha organizacio
alguma, como ainda nio tem hoje”’(Oliveira Vianna, 1982: 417).

O que a anilise de Oliveira Vianna sugere é a completa falta de
competéncia da grande maioria do povo brasileiro para a participagio ativa - mesmo
que sO como eieitores - na vida politica. E o argumento é circular ndo estio
preparados para participar pois nunca participaram. “Nunca - pela singularidade do

processo de nosse povoamento ¢ da nossa colonizagdo - tivemos a dita de possuir
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estes centros de preparagao do povo-massa para a vida comunal e municipal - como os
tiveram, por milénios, as popula¢des do mundo europeu’(1982: 415).

Era precisamente com esta arsumentacio - poderosa e rica de
suhsténcia historica - que Oliveira Vianna ridicularizava o “lirismo de nossos
historiadores e publicistas liberais™(1982: 401). No capitulo 12 do primeiro volume de
Institui¢bes Politicas Brasileiras, Oliveira Vianna arrola a “evidéncia” derradeira e
decisiva na demonstra¢do do “apoliticismo da plebe”. Estuda ai a participagio do povo
nos comicios eleitorais quando da instituicdo do sufragio universal. Lastima a
“anarquia formidavel, nascida do, ou com, o universalismo do sufragio”(1982: 523).
Lamenta o desaparecimento subito da “fisionomia grave e pacifica das reunides
eleitorais™ e afirma que “dai em diante ¢ que se come¢a a formar a tradi¢do dos
tumultos e propelias em torno das urnas, que durou por todo o Império e penetrou
pela Repablica” (1982: 519).

O clima de “tumultos” que seguiu-se a instituicio do sufragio
universal € apresentado como decorréncia do fato de que passaram a “ser eleitores -
em pe¢ de igualdade com a antiga ‘nobreza da terra’ - todos os residentes da Coldnia.
maiores de 21 anos, mesmo os analfabetos, mesmo os mesticos. Toda a peonagem das
cidades. Toda a peonagem dos campos. Toda esta incoerente populaga de pardos.
cafuizos e mamelucos infixos, que vagueavam entio pelos domimos™ {1982: 519).

Observando-se os termos com os quais sdo descritos os agentes dos
“tumultos™ eleitorais - “mestigos”, “mamelucos”, “cafuzos”, “pardos” - vem-nos a
impressio de que o Oliveira Vianna maduro de Institicoes Politicas Brasileiras

guarda ainda dentro de si algo do jovem autor de Populacdes Meridionais do Brasil
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Mas, seja como for, o fato ¢ que ha um deslocamento no fator explicativo de base
para o “apoliticismo da plebe”. O determinantes primarios do “apoliticismo da plebe”
deixam de fundamentar-se em fatores raciais e socio-biologicos, passando a assentar-

se predominantemente em fatores histéricos e culturais.®

E curioso notar que, neste particular, o esforco de trés décadas de
Oliveira Vianna para livrar-se do racismo - esforgo cujo resuitado pode-se colocar em
Suspei¢do - ndo ultrapassou a intui¢do original de Alberto Torres, que dedica todo um
capitulo de O Problema Nacional Brasileiro para contestar as teorias de
superioridades raciais, Neste aspecto, Torres, embora precursor, estava um passo 2

frente de seus seguidores. Ao abrir mao da explicacdo “que nada tem de cientifica” da

* Nem todos os idedlogos do Estado autoritario tiveram a mesma preocupacio de
Oliveira Vianna. Em Azevedo Amaral, por exemplo, a explicagio com base em fatores
broldgicos chega a aleangar o absurdo. Este autor tem uma curiosa teoria para explicar a [uta

comunista modema tinha graves deficiéncias de equipamento cultura) No tocante aos aspectos
biologicos e psicologicos dos problemas da sociologia” (Amaral, 1981: 55). Vincuia a luta de
classes a uma sinistra luta racial Afirma que “o conflito interior de classes evidencia a
Oposi¢do permanente entre grupos humanos diferentes, que se combatem mutuamente como
coletividades nacionais distintas”. Além disso, sugere a existéncia de algo como a “transmissio

enfatica da democracia como Causa da decadéncia genética da civilizagio. A democracia &
vista como sindnimo de “disgenia”. Conforme suas palavras: “Concomitantemente com 0
estancamento da nefasta atividade procriadora dos degenerados & imprescindive! criar

disgénica™ (citado em Medeiros, 1978: 91). Chega, enfim, a Proposi¢do do controle estatal da
eugenia, afirmando que “todas essas questdes resumem-se na selecdo conscientemente feita
pela sociedade dos elementos demograficos que a constituem”. Alude ao progresso dos Estados
Unidos neste aspecto, realizando um sabio esforco no estancamento do “curso  das
hereditartedades taradas (..} Em cerca de metade dos Estados da Unijo Americana, a
esteriliza¢do compulsoria dog psicopatas e degenerados figura hoje em dispositivos de uma
sabia legislacdo defensiva da sociedade” (citado em Medeiros, [978. 9]).
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superioridade de certas ragas, Torres pdde explicar a dormmacgdo e o “apoliticismo da
plebe” como uma realidade estritamente histérico-social. Destaca as caracteristicas do
homem “sensivel, generoso, nobre, hospitaleiro. probo. trabathador. o homem
genuinamente brasileiro” (Torres, 1982: 55).

Mas isso ndo o impediu, por exemplo, de fazer o elogio do negro em
termos que soaria hoje como insulto; num tom que evoca uma certa nostalgia da
“dogura” da escraviddo: “Pelo preto, todo brasileiro que testemunhou os costumes da
escraviddo, sente a ternura comovida que liga a imagem do servidor leal e bom desses
tempos & lembranga de emogdes da nossa antiga vida doméstica, tio encantadora em
sua cordial simplicidade” (Torres, 1982: 31). O autor de A4 Organizacdo Nacional
estava convicto de que “a escravidio foi uma das poucas coisas com visos de
organiza¢o, que este pais jamais possuiu” (Torres, 1982: 32).

A crenga dos idedlogos do Estado autoritario na irracionalidade e na falta
de educagdo politica reinantes no comportamento popular acaba por conduzi-los a
proposicdo de um amplo programa educacional. Um programa cujo trago distintivo
reside em uma educaglio para a passividade e para a obediéncia, a realizar-se nos
moldes do sistema corporativo. As idéias de Oliveira Vianna sdo. uma vez mais,
exemplares do espirito deste programa educacional. Conforme esclarece Nilo Odalia,
para Oliveira Vianna, “cabe ao Estado, por intermédio do Executivo, iniciar a magna
tarefa de educar o povo, para que ele possa vir a ser a carne, o sangue ¢ o musculo da
Nacdo a ser criada. Para que isso acontega, o Estado deve realizar reformas socio-
econdmicas. a fim de que novas “classes’ surjam, mas principalmente deve dedicar-se &

educagdo, pois ela sera fundamental no processo de criar na popuiacio a consciéncia
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necessaria, tanto para exercer seus direitos de cidaddos como para CuUmprir seus
deveres civicos em relagdo ao outro e & Nacdo. Essa tarefa ¢ tio mais delicada quando
se parte da constatacio, segundo Oliveira Vianna. de que faltam ao nosso povo

cultura politica e experiéncia democratica” (Odalia, 1997 159).

Os Instrumentos do Estado Autoritirio

Os elementos da ideologia do Estado autoritirio, até aqui
examinados isoladamente, confluem todos para uma determinada concepgio de forma
do Estado, supostamente a Unica compativel com a realidade brasileira. Para que a
crise fosse superada, para que a nagiio pudesse ser orgamzada e para que o povo
(incapaz politicamente) fosse educado, seria necessaria a instituicdo de uma forma de
Estado com ampla liberdade de movimentos. Quanto mais desimpedida a acio das
elites estatais, mais rapidamente entrariamos na condigdo de nagio organizada. E
devido & persecucio desta ampla liberdade de movimentos do Estado com o fito de
“moldar” uma sociedade e um povo cadticos que a esséncia do programa potlitico da
ideologia do Estado autoritario apresenta-se como uma hipertrofia do poder
Executivo central. O Executivo é considerado o poder estatal responsavel pela acdo
do Estado sobre a sociedade. E através do Executivo que o Estado pde em movimento

seus planos de reforma. nos quais procura criar uma sociedade 4 sua semethanca. A
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mesma razdo que justificaria a hipertrofia do Executivo - o apelo a liberdade de
movimentos para o Estado - conduz os idedlogos autoritdrios a apresentarem o
Estado como um condutor de reformas.

Nao ¢ por acaso que as principais obras politicas de Alberto Torres,
Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e outros, apos a analise da crise brasileira ¢ dos
obstaculos a sua superagdo, concluem com a proposigdo de amplos programas de
reformas constitucionais. Alberto Torres, em 1915, conclui 4 Organizagdo Nacional,
sua principal obra, com um programa de revisdo constitucional. O mesmo ocorre com
Instituicbes Politicas Brasileiras, de Oliveira Vianna, cujo segundo volume é
dedicado ao tema reformista. JA em Azevedo Amaral (O Estado Autoritario ¢ a
Realidade Nacional), observa-se ndo propriamente a proposta de reforma
constitucional, mas a defesa dedicada da constituicio do Estado Novo, a exemplo do
que faz Francisco Campos em O Estado Nacional. Em tais obras, pode-se divisar,
apesar das diferencas entre os autores, a emergéncia em unissono de uma forma de
Estado que os proprios autores definem como de carater autoritario.

Na visao dos idedlogos autoritarios, o Estado adequado a soctedade
brasileira deveria distinguir-se tanto dos Estados liberais, quanto dos Estados
totalitarios surgidos em paises como Alemanha e Italia. Além disso, consideravam
também a completa inadequagio do Estado de tipo soviético a cultura brasileira,
formada nos valdreé cristios e ocidentais, valores combatidos na Unidio Soviética.
Certamente o grau de rejei¢do a cada uma destas formas de Estado alternativas ao
Estado autoritario assume diferente intensidade, segundo o autor. Descontado o

exemplo soviético, incompativel com a adesdo declarada dos idedlogos autoritarios ao



capitalismo, ¢ o Estado de tipo liberal-democratico o que se julga mais distante do
ideal do Estado autoritario. J4 observamos os argumentos da critica da ideologia
autoritgria as constitui¢bes e as elites liberais. O problema central desta forma de
Estado seria o fato de que mostrava-se cada vez mais incompativel com a manutencio
da autoridade e com a gestdio “cientifica” e “eficaz” das politicas estatais, além dos
facciosismos que alimentava.

Se as distingdes entre o Estado autoritdrio e os Estados liberais-
democraticos ja nos sio bastante evidentes, o mesmo nio ocorre em relacio aos
Estados totalitarios sob o capitalismo, partichlarmente Alemanha e Italia. Dificil
escapar a conclusdo que o conceito de Estado autoritario nos revela uma forma de
Estado tendente ao totalitarismo, e que sua distingdo em relagio a este é mais uma
questdo de grau do que de natureza ou substincia. ° Esta consideracio nos afasta dos
criticos que definem o autoritarismo de idedlogos como Oliveira Viénna como de tipo
“instrumental”, uma espécie de “meio” para a fundacio de uma ordem liberal ou
mesmo democratica no Brasil.

Deve-se reconhecer, porém, que ha um sistematico esforgo por parte
dos idedlogos do Estado autoritario para diferenciar esta forma de Estado do nazismo
e do fascismo, quando procuram argumentar que o FEstado autoritario é
tendencialmente democratico. Mas o fato de que tal tentativa é mais a expressio de
uma racionalizagdo para o autoritarismo estatal, em vez de ser a expressio de uma

utopia democratica, ndo deve ser desconstderado. A inconsisténcia da propria tentativa
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de distingio esbogada pelos idediogos autoritirios é indicativa a esse Tespeito.
Azevedo Amaral afirma categoricamente que “o conceito de governo autoritario nio
pode ser encarado como inovagdo do fascismo” (1981: 96). O autor procura fixar a
distingao entre as duas formas de Estado com base no critério relativo ao grau de
liberdade dos individuos em cada uma destas formas. Afirma que “o que define o
totalitarismo (...) € a natureza compressiva, absorvente, aniquiladora da personalidade
humana™(1981: 96) J4 o “Estado autoritario baseia-se na demarcacao nitida entre
aquilo que a coletividade social tem o direito de impor ao individuo, pela pressio da
magquinaria estatal, e o que forma a esfera intangivel de prerrogativas inalienaveis de
cada ser humano™(Amaral, 1981: 96). Azevedo Amaral ndo deixa muito claro, num
primeiro momento, qual seria essa “esfera intangivel” dos direitos individuais, a qual
teria sido preocupagédo da constituigio estadonovista.

Porém, o jurista Francisco Campos, principal autor da Constituicio
defendida por Azevedo Amaral nido se perde em abstragdes vazias de conteudo.
esclarecendo-nos sua concepglio sobre as prerrogativas dos individuos sob o Estado
autontario. Para Campos, “ndo ha formas relativas de integracdo politica, ¢ o homem
pertence, alma e corpo, a Nagdo, ao Estado, ao partido. As categorias da
personalidade e da liberdade sdo apenas ilusdes do espirito humano™(1940: 13) A
aparente contradi¢do entre a distingdo proposta por Azevedo Amaral e o arroubo
totalitario de Francisco Campos tem uma explicagio. Campos refere-se ao papet dos

individuos no plano da politica, que deve ser o de obediéncia cega ao Estado, ao passo

¥ Sobre o conceito de totalitarismo ver: Maffesoli (1981), Arendt (1978) e Leffort
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que Azevedo Amaral procura resguardar um espago de liberdade aos individuos no
piano da economia, como fica claro quando este autor afirma que na “aplicagio aos
fatos econdmicos do principio que define o trago mais caracteristico do poder estatal e
da sua fungdo, nada hd que implique a compressio esmagadora das iniciativas e das
atividades individuais”(1981: 120).

Ja no que diz respeito a liberdade dos individuos no plano politico,
Azevedo Amaral parece tender para uma posi¢fo tdo totalitaria quanto a de Francisco
Campos, pois considera que “a submissdo décil & autoridade néo repugna, nem pode
repugnar os individuos normais, que intuitivamente compreendem que um povo, para
se transformar em uma nacionalidade, precisa organizar-se em uma estrutura
hierarquica, cuja solidez e funcionamento eficiente exigem a atuagio de uma
autoridade capaz de tornar-se a forga coordenadora e orientadora dos elementos que
se justapdem na sociedade™(1981: 96).

Creto que a tendéncia ao totalitarismo é plenamente perceptivel
mesmo em Oliveira Vianna, autor mais complexo e de opinides mais matizadas que os
anteriores. E notével sua admiragdo pela relagdo de obediéncia e mesmo devogdo ao
Estado que nutriam os povos de paises como a Itdlia ¢ Alemanha, sob Mussolini e
Hitler, respectivamente. Oliveira Vianna escreve que “a liberdade e a democracia ndo
sdo os umicos bens do mundo™ ¢ que existem outros que sdo ainda mais “dignos de
serem defendidos em politica” como “a civilizagdo e a nacionalidade™(Oliveira Vianna,

1974: 82).

(1983).
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Ja observamos que, para a ideologia do Estado autoritario, a nagio
se expressa no Estado. E por via desta associagdo entre nagio e Estado que Oliveira
Vianna realiza um claro elogio do totalitarismo alemdo, destacando como um
profundo senso de nacionalidade a submissio dos alemaes ao poder estatal sob Hitler:
“O alemido divinizou o Estado. Este é para ele a expressio suprema da Nagdo
organizada. O alemo tem a religifo do Estado, o culto da autoridade: obedece-o e,
obedecendo-o, fé-lo com um sentimento equivalente ac que ele pde na obediéncia aos
dogmas da sua religido. Honra-se intimamente com isso; a subordinagio ndo o revoita
como uma humilhagfio; a obediéncia é para ele um titulo de nobreza, uma prova de
devogdo & coletividade nacional”(1974: 83). Por esta razio o autor conclui que o
povo alemdo “tem seu triunfo assegurado, conta e contard, é e serd uma forca de
civilizagdo, ¢ e sera um fator da historia” (1974: 84).

Quanto a liberdade politica, definidora das relagdes entre os
individuos e o Estado, Oliveira Vianna afirma ser esta de menor importancia, pois “o
sentintento nacional forte gera a subordinacio do indivi.duo ao grupo; esta
subordinaciio gera obediéncia ao Estado; a obediéncia ao Estado gera a forga, a
grandeza, o dominio”(1974: 85 - grifo no original).

Estas referéncias constituem-se, ao nosso ver, em sérias objecdes a
interpretagiio que procura caracterizar como “autoritarismo instrumental” o modelo
politico idealizado no pensamento de Oliveira Vianna e de outros ideologos do Estado
autoritario. Se o autoritarismo por eles proposto tem alguma tendéncia. esta é
totalitaria e nao liberal ou democratica. Expressdes tdo ambiguas e confisas como “o

governo do bom tirano”(Oliveira Vianna, 1974: 65), afirmacbes sobre o regime do

g
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Estado Novo como expressio de uma “democracia auténtica™(Amaral, 1981: 102),
ou sobre a constituicio de 1937 como de “inspiragio puramente democratica”
(Campos, 1940: 79) ndo deveriam ser suficientes para se supor existir um relos
democritico inerente ao programa politico da ideologia autoritiria. Esta camada
superficial do discurso dos idedlogos autoritirios deve ser tomada como uma
racionalizagdo, na verdade, pouco persuasiva, para fins de legitimagio da dominacdo
estatal. As duvidas a esse respeito podem ser melhor dissipadas se voltarmos ao
significado da nogéio de democracia implicita no pensamento destes idedlogos.

Em O Idealismo da Constituigdo, Oliveira Vianna afirma que a
democracia ¢ o regime da opinifo pablica. Mas nio devemos ser levados a crer que a
idéta de opinido publica signifique, para este autor, uma vontade politica formada num
espaco publico autdnomo em relagio ao Estado. Tampouco a opinido publica
almejada por Oliveira Vianna forma-se a partir da livre expressio das opinides dos
individuos e de suas diversas associagdes. A opinido publica, no caso, assemelha-se
mais a uma espécie de sistema de coleta de informagdes para o Estado sobre as
organizagdes economicas das classes. Em outras palavras, a opinidio publica deveria
realizar-se no sistema corporativista. Para Oliveira Vianna, a opinifo publica
apresenta-se como “opimido orgamizada”. Assim. sua formacdio nido deveria ser
relegada a a¢do de individuos ou associagdes manifestando-se em uma imprensa livre
da tutela estatal. ou em eleigdes periodicas. Para Oliveira Vianna, se assim fosse, ter-
se-ia somente um gstado caotico que nada teria de “democritico”.

No sistema corporativo, aquelas classes relevantes para a geracio da

riqueza poderiam organizar-se em cooperacio com o Estado e comunicar
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amigavelmente aos governantes seus anseios e reivindicagdes. Estes uitimos,
equipados com 0s métodos e técnicas da ciéncia social moderna (sobretudo a
sociologia, como vimos), poderiam analisar objetivamente tais pleitos para formuiar e
implementar politicas publicas realistas e compativeis entre si. Ademais, tais politicas
seriam adequadas & seguranca e protegdio das diferentes classes de acordo com suas
diferentes posicGes na estrutura social. Seguranca e protegio € o que as classes
recebem em troco de sua docil cooperagio com o Estado autoritario, no sistema
corporativo. A supressdo da luta de classes e a promogio da cooperacio de classes no
capitalismo, realizadas pelo Estado autoritirio com os meios da ciéncia, levou, por
exemplo, Azevedo Amaral a definir o corporativismo como um “neocapitalismo
cientifico” (1934: 262).

A conexdo entre os conceitos de Estado corporativo e Estado
autoritario foi demonstrada de forma convincente, ao nosso ver, por Evaldo Vieira
(1981), ao analisar tais conceitos na obra de Oliveira Vianna. O Estado corporativo
representa uma das dimensdes do Estado autoritario, pois a organizacio corporativa
das classes, além de ser pensada como um mecanismo de informacio para o Estado. €
tambem concebida como um mecanismo estatal de organizacio da “opinido publica”.
Assim, o Estado retroage sobre a sociedade com o fim de molda-la em beneficio da
ordem “democratica”.

A imagem de democracia sob o sistema corporativista de Oliveira
Vianna parece-nos corresponder a um conjunto de organizages profissionais entrando
resignadamente em uma fila, cujas senhas seriam distribuidas de modo justo e

equitativo pelo Estado. Trata-se, para utilizar mais uma expressdo paradoxal de
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Oliveira Vianna, de uma “democracia autoritaria”. A unica forma de
representacdo de interesses tolerada € a representagio corporativa. Assim, conforme
Evaldo Vieira (1981: 133), as “.corporagdes, como sio concebidas por Oliveira
Vianna, atuam como representantes do Estado perante as relagdes de classes. A medida
que sdo elementos integrantes deste, o Estado aparece como mediador dos conflitos
entre as classes sociais. E ainda mais: com o nove Direito Social emanado das
corporagGes, que podem baixar normas obrigatorias e gerais para o setor da producio,
elas legitimam o uso da forga estatal principalmente nas questdes econdmicas, além de
transformarem o Estado no grande realizador da ‘paz social’. Desta maneira as
corporagdes e seu Direito Corporativo nada mais sdo que fatores de legitimacdo da
agdo estatal, que articula a nagdo de cima para baixo, segundo a forca de sua
autoridade.”

O corporativismo ¢ uma das dimensdes do Estado autoritario, mas o
acervo institucional desta forma de Estado sé se complementa com a instituicdo de um
“Executivo Forte”, que constitui precisamente o aparato de aco estatal. A natureza das
agéncias que constituem o Poder Executivo, suas funcdes e as relagdes destas agéncias
com os demais “poderes” sdo elementos cruciais na definicie do conceito de Estado
autoritario.

Azevedo Amaral define como um imperativo “o reforcamento e a
extensdo da autoridade administrativa™, pois esta “precisa de liberdade de movimentos
no exercicio de suas atribui¢des executivas, bem como prestigio suficiente para intervir
na elaboracdo legislativa. cuja natureza cada vez mais acentuadamente técnica é

impropria 4 iniciativa de assembléias promiscuas”(1930: 244). O mucleo institucional
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deste Poder Executivo hipertrofiado sdo os Conselhos Técnicos. A importancia
atribuida pelos idedlogos do Estado autoritario a tais conselhos como parte da
instrumentagdo do Executivo Forte, advém de sua convicgdo de que, na época atual, “o
problema dos governos dos povos € um problema de diregdo técnica” (Oliveira Vianna,
1974: 117).

E no interior dos Conselhos Técnicos que os representantes das
diferentes corporagdes podem comunicar aos técnicos do governo suas reivindicacdes,
nutrindo as iniciativas governamentais de informagdes especializadas capazes de lhes
dar maior eficacia legislativa e executiva. “Q funcionamento dos Conselhos Técnicos
pressupde a organizagdo das classes, pois estes conselhos devem operar em intima
colaboragdo com as associagdes de classe” (Diniz & Soares de Lima: 1968: 108). A
atuagdo dos Conselhos seria sobretudo relevante para a definigiio da politica econdmica.
Por isso, os idedlogos do Estado autoritario conferem grande importincia aos Conselhos
de Economia. Oliveira Vianna refere-se entusiasticamente ao exemplo do Conselho
Superior da Economia Nacional da Italia. criado em 1923, funcionando junto ao
Ministério da Economia Nacional e compondo-se de 45 membros, todos técnicos,
pertencentes a varias especialidades. “Todas as deliberaces do Conselho sio
comunicadas ao Ministério da Economia ou &s autoridades competentes para sua devida
execugdo”. A legitimidade deste Conselho estaria demonstrada, segundo Oliveira
Vianna, pelo fato de que os “italianos da Terceira Italia dispensam(._.)na sua legislacio
econdmica e social, a homologacio do Parlamento. Os projetos de lei saem diretamente
deste Conselho técnico para os drgdos executivos do governo, sem passarem. nem

mesmo em visita de cortesia, pela grande assembléia tradicional™(1974: 125).
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Olivetra Vianna lamenta a pouca importincia dada aos Conselhos
Técnicos no Brasil (1974: 127). Com o fim de suprir esta debilidade de nossa
organizagdo politica o autor propde, em seu projeto de revisio da Constituicio de 1891,
a criagdo de um “Conselho Nacional como instituicdo de controle e coordenagio dos
outros poderes e dos interesses gerais, dotado de fungdes deliberativas, consultivas e
judiciarias”(1974: 183). Este organismo, que seria incorporado a Constituigo de 1937,
deveria ser “composto de 15 a 21 membros, escolhidos entre as personalidades mais
eminentes do pais, que se hajam feito notaveis nos varios dominios do conhecimento,
especialmente nas ciéncias morais e politicas™ (1974: 183). Quanto as suas atribuigdes e
faculdades, Oliveira Vianna destaca as seguintes:
a) resolver sobre a intervengdo do governo federal nos
Estados, o prazo ¢ a extensio dos poderes desta intervencio;
b) direito de veto a certos atos emanados dos outros
poderes politicos;
C) competéncia para resolver os conflitos entre os
diversos poderes da Unifio e dos estados;
d) opinar sobre projetos de lei, de partidos ou da
Camara Federal ou do Poder Executivo:
€) julgar os membros do Supremo Tribunal Federal e
os demais membros da magistratura;
f) controle, com direito de veto, sobre as propostas da
Céimara Federal relativas a fixacdo dos subsidios dos deputados federais

e do presidente da Republica:
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g) competéncia para determinar o niimero de deputados
que devem compor a Camara Federal ¢ o critério da sua distribuicio por

Estados.(Oliveira Vianna, 1974: 183).

Como se pode observar, as competéncias atribuidas ao Conselho
Nacional sdo bastante extensas, contando inclusive a faculdade de intervencdo nos
poderes Executivo, Legislativo & mesmo no Judiciario.

Os Conselhos Técnicos, em suma, constituem-se como espacos chave
no processo decisorio da politica do Executivo central, com poderes de intervencgio,
veto e julgamento sobre todos os poderes da Repiiblica. Pode-se também concluir que
€51es NOVOS €spacos sao os espacos da futura tecnocracia, uma elite de “notaveis nos
varios dominios do conhecimento, especialmente nas ciéncias morais e politicas”,
conforme queria Oliveira Vianna. Situados no apice do poder estatal, estes novos e
crescentemente poderosos atores, encontram-se em posigdo privilegiada para conceber e
realizar, sob a luz da “ciéncia social”, as inadiaveis reformas institucionais, sem as quais
seriamos um povo sem senso de nacionalidade e sem direcio politica, caminhando
cegamente para o caos.

O conceito de Estado autoritario completa-se exatamente com essa sua
dimensdo dindmica, ou seja, com o movimento de sua estrutura. O Estado autoritario e
tambem o Estado-Reformista-Salvador, pois. segundo Azevedo Amaral o

autoritarismo se tornou uma questdo de salvagio coletiva no mundo atual™(1981: 106) "

' Referindo-se a0 goipe de estado que instituiu a ditadura do Estado Novo, Francisco
Campos destaca o sentido “salvador™ deste movimento: “O 10 de novembro resultow. antes de
tudo. da profunda e urgente necessidade de integrar as instituicdes das realidades politicas.
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O ato de reformar representa a razio de ser do Estado autoritario. Reformar a sociedade
e a cultura do povo que constitui esta sociedade.

A tecnocracia que habita os cumes do apareiho estatal olha para baixo
¢ observa uma sociedade onde predominam o facciosismo, o individualismo
exacerbado, politicos contaminados por um espirito de cli e um povo incapaz
politicamente. Esta sociedade é entio tomada como objeto de moldagem,
disciplinamento e organizagio por parte do Estado, o que implica um processo continuo
de agdo estatal sobre essa mesma sociedade. No Brasil, este processo chama-se reforma
institucionai.

Em sintese, os instrumentos do Estado autoritério, para os ideologos
dos anos 20 e 30, definem-se em trés dimensdes: a) o COrporativismo, que caracteriza as
relagdes do Estado com as organizagdes de classe como um sistema de coleta de
informacdes subsidiarias 4 aclio estatal; b) os Conselhos Técnicos, drgios com amplos
poderes - que representam o espacos da tecnocracia em ascensdo - e cruciais na
instrumentagdo do Executivo Forte; e, ¢) a acdo estatal sobre a sociedade caracterizada

nos planos de reformas institucionais arquitetadas e implementadas “de cima para

baixo™.

sociais economicas do Brasil, num momento em que essa necessidade se impds com a forca
mapelavel de um imperativo de salvagdo nacional™(1940: 71).



Capitulo 1V

A Economia contra o Populismo

O programa politico subjacente 2 ideologia do Estado autoritario,
desenvolvido nos anos 20 e 30, encontra seu triunfo e apogeu nos anos da ditadura do
Estado Novo. Com o colapso da ditadura de Vargas e com a consequente proscricio
de sua heranga, as referéncias diretas aos pensadores que forneceram os fundamentos
ideolégicos do Estado Novo tornaram-se cada vez mais raras nos circulos da elite. Se
este fato ndo significou o esgotamento da ideologia do Estado autoritario, ele
demonstrou ao menos que havia uma necessidade de atualizacdo dos argumentos para
que esta ideologia continuasse a cumprir, com eficacia, sua funcdo precipua de
legitimacao da estrutura de dominacdo do Estado autoritario.

O principal objetivo deste capitulo sera justamente reconstruir ¢
analisar a nova forma discursiva assumida pela ideologia do Estado autoritario,
resultante de sua atualizagio. Para isso, concentraremos nosso esforgo no exame das
idéias politicas dos economistas Eugénio Gudin e Roberto Campos. Estes dois autores
sdo lideres ¢ mentores de uma corrente de economistas considerados “liberais”, que

inclui  personagens que tiveram importantes fungdes no comando da politica
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economica estatal do regime de 1964. Octavio Gouveia de BulhGes, Mario Henrique
Simonsen e Anténio Delfim Netto sdo os mais expressivos destes personagens. E com
estes economistas que Roberto Campos afirma ter mais convivido: “Na minha
juventude e nos anos maduros os economistas com que mais convivi foram Eugénio
Gudin, o pioneiro e o mais sabio; Octavio Gouveia de Bulhdes, o mais criativo; Mario
Henrique Simonsen, o de melhor instrumentacio técnica; e Anténio Delfim Netto, o
de maior intui¢io politica”(Campos, 1994a:1283). O “pioneiro” Eugénio Gudin
tambem aceita com prazer estas ilustres companhias, referindo-se a “competéncia
especializada que homens como Simonsen, Bulhdes, Delfim, Campos, para so citar os
mais destacados, adquiriram a duro e constante estudo, durante decénios”(Gudin,
1978b:242).

Iremos nos concentrar exclusivamente no exame das idéias de Gudin e
Campos por razbes dbvias de espago, tempo e competéncia, mas também pelo fato de
suas obras serem as mais ricas e volumosas, sobretudo no que se relaciona s suas
incursdes no terreno da politica, A obra destes autores recobre um periodo de mais de
cinco décadas, nas quais mantiveram-se como influentes f‘orma_dores de opinido em
questdes de politica econdmica.

Talvez possa causar um certo estranhamento o fato de apontarmos dois
economistas que cultivaram a auto-imagem de “liberais™ enquanto continuadores de
uma ideologia désenvolvida por socidlogos manifestamente criticos do liberalismo.
Procuraremos dissolver este estranhamento ao longo deste capitulo. Mas cabe ja

recordar que os idedlogos dos anos 20 e 30 eram ferozes criticos do que chamamos de
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liberalismo politico, sendo tolerantes em relacio ao fiberalismo econdmico. que € a
versdo do liberalismo defendida por Gudin e Campos.

Ja o fato da ideologia do Estado autoritaro ter sido atualizada nas
obras de economistas e nio por socidlogos ou politdlogos, aponta sobretudo para a
importdncia crescente dos fendmenos “econdmicos” na configuragdo da agenda
estatal.

Outra caracteristica que de certa forma distingue a obra de Gudin e
de Campos daquelas criadas pelos idedlogos dos anos 20 e 30 & o estilo pelo qual sio
concebidas. Enquanto os idedlogos da geragdio anterior devotam um imenso esforgo
para a sistematizagio de suas idéias, concebendo-as sob a forma de longos ensaios -
que partem de um diagnostico historico-estrutural até atingirem proposiciio de
reformas institucionais -, os escritos de Gudin e Campos, por seu turno, sio, em sua
imensa maioria, concebidos na forma de pequenos artigos ¢ ensaios, versando sobre
temas extremamente variados e produzidos para a grande imprensa. Sdo textos que
versam sobre temas conjunturais, exigindo do analista um certo conhecimento da
conjuntura em que surgiram. Ademais. o carater de variedade dos temas tratados
dificulta uma apreensdo mais global e instantinea do pensamento politico destes
autores. O que seus livros nos apresentam é uma enorme quantidade de pegas de um
mosaico a ser montado pelo analista. Esta é a tarefa a que nos propomos neste
capitulo.

O leitor ira notar que a estrutura deste capitulo guarda uma simetria
com a do capitulo anterior. Isto se deve ao fato de que cada tema tratado em cada

topico deste capitulo, corresponde & renovacio dos temas tratados nos respectivos
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topicos do capitulo anterior. Cada topico do atual capitulo, como também do capitulo
anterior, representa um argumento para a legitimacdo do Estado autoritirio. E o
conjunto dos topicos configura a estrutura argumentativa da ideologia do Estado
autoritario. Tal estrutura é caracterizada pelas conexdes internas existentes entre os

varios argumentos e pela logica discursiva que os anima.

A Nova Visao da Crise

Conforme observamos no capitulo anterior, a visio da crise brasileira
compartilhada pelos idedlogos do Estado autoritario, nos anos 20 e 30, baseava-se,
fundamentalmente, no suposto alheamento entre as instituicdes politicas ¢ o “meio
social” que estabeleceria o substrato “real” da sociedade brasileira, Tal alheamento era
representado - na formula sintética da ideologia autoritaria - como uma contradigio
entre o “pais legal” e o “pais real”. Concretamente, o foco principal gerador da crise
residiria na fixagdo de cartas constitucionais com veleidades liberais ¢ democraticas
para organizar a vida de um povo cuja formagio cultural e educacao politica seriam
incompativeis com a democracia liberal. A solucdo da crise, neste idedrio, passaria
por uma ampla reorganizagio das instituicdes de modo a adequé-las a0 meio social E
o resultado desta reorganizagdo seria a institucionalizagio do Estado autoritario.
Observamos também que a crise é apresentada com dimensdes catastroficas. ¢ ¢

potencialmente geradora de desorganizacio. desordem e caos. Seguindo uma ldgica
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hobbesiana. os idedlogos classicos do Estado autoritario acabavam por tomar ©
carater supostamente catastrofico da crise como a principal justificativa da hipertrofia
do poder Executivo estatal.

Conforme tentaremos demonstrar, na recriacio da estrutura
argumentativa da ideologia do Estado autoritario, esta visio de fundo da crise
brasileira ird reaparecer. Entretanto, pode-se também observar uma importante
reformulagio do diagndstico da crise brasileira. Na primeira fase da ideologia
autoritaria, 2 incapacidade de se organizar a nagdo seria a conseqiiéneia principal da
crise brasileira, apresentando-se precisamente a “organizagio da nagdo” como o
sindnimo de sua superagdo e como a presumida meta do Estado autoritario. Assim,
tanto o diagndstico da crise, quanto a proposta de sua superagic sio de natureza
estritamente politico-social.

Na atualizagdo da ideologia do Estado autoritirio, empreendida por
Eugénio Gudin e Roberto Campos, a visio da crise brasileira apresenta a mesma
caracteristica catastrofica e apocaliptica. No entanto, suas anélises sobre a crise j& ndo
partem da suposicio que a dicotomia enire politica e sociedade resultaria na
impossibilidade de fundar e organizar a nagdo. A idéia mesma de nacdo ja ndo desfruta
do mesmo prestigio no pensamento desies econonustas, que reservam inclusive um
conjunto bem articulado de ataques aos setores nacionalistas. No lugar da
“organizaco da nagdo” aparece um novo fefos da razio de Estado: a conjugacio do
binémio “desenvqlvimento economico com estabilidade monetaria”. A crise é
compreendida como uma situagdo em que a persecugdo desta meta, seja pelo Estado

ou pelos capitalistas individuais. é abalada. E a superacdo da crise, consegitentemente,
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¢ apresentada como uma situacio na qual a economia possa desenvolver-se num
ambiente de estabilidade de precos.

Deixaremos para uma se¢do posterior deste capitulo 0 exame mais
pormenorizado do bindmio desenvolvimento/estabilidade como o novo felos da razio
de Estado na ideologia autoritaria. Interessa-nos, agora, analisar o pensamento de
Gudin e Campos acerca daquelas situagdes que trazem complicacdes a realizacdo
destes objetivos, ou seja, as situagdes de crise caracterizadas pela comugacdo entre
estagnacao econdmica e inflagio. Desde ji convém salientar que, na concepgdo destes
autores, estes fendmenos ndo sio exclusivamente de natureza econdmica. Estagnacdo
e inflagio sdo, simultaneamente, efeitos de atitudes politicas consideradas “irracionais™
e causas de uma crise institucional conducente ao “caos”. Numa logica nitidamente
hobbesiana, estes fendmenos sdo apresentados como uma espécie de “estado de
natureza”, ponto de partida na legitimacio do Estado autoritario, o qual seria antes
uma “necessidade” do que uma escolha. Conforme argumenta Roberto Campos, “a
assercdo autoritaria da disciplina politica e a hipertrofia do Poder Executivo podem
bem ser um prego inevitavel a pagar em situagdes de crise institucional, quando a
tnflagio prolongada destruiu a disciplina social, colocando a nacio face ao sinistro
conubio de inflagdo com estagnacdo” (Campos, 1969: 174).

Estagnagdo e inflagdo, como se pode observar, longe de constituirem-
se como fendmenos limitados ac campo da economia, sdo antes os elementos que
sintetizam uma cri_se mais ampla, de natureza institucional. Nesta versio atualizada da
ideologia do Estado autoritario. os fenémenos-sintese da crise tdm como causas trés

ordens de fatores: 2) ma gestio da politica econdmica; b) atitudes politicas
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“irracionais” por parte de atores politicos e sociais e; c) inadequagdo do marco
institucional. Vamos ao exame de cada um destes fatores causadores da crise, nos
textos de Gudin e Campos.

Antes, porém, devemos assinalar que do mesmo modo que os
ideclogos autoritarios dos anos 20 e 30 concentraram suas analises da crise brasileira
num momento especifico (a Primeira Republica), as analises de Gudin e Campos sobre
a crise assumem um cariter mais catastréfico e alarmista, na conjuntura da primeira
metade dos anos sessenta, principalmente durante o conturbado governo de Jodo
Goulart. Gudin, por exempio, destaca a “onda de confusio, de balburdia e de
anarquia” com a qual “Goulart ¢ seus ciimplices tentaram levar-nos ao caos pré-
comunista” (Gudin, s/d: 51). Os anos do governo Goulart sio interpretados como o
momento final de um percurso de implantagiio do caos que se iniciara no governo
Kubitschek. Referindo-se a Kubitschek e a Goulart, Gudin afirma que “o primeiro
preparou e o segundo implantou o caos™(Gudin, 1969: 108). Campos compartilhava
desta opiniio de Gudin, embora tendesse para uma visdo mais condescendente do
Governo Kubitschek, no qual, alifs, exerceu fungdes de alto comando mna area
econdmica, como superintendente do BNDE e, juntamente com o engenheiro Lucas
Lopes, a fungdo de formulador do Plano de Metas.

Segundo os novos idedlogos do Estado autoritario, no inicio dos anos
sessenta, os fatores causadores da crise indicados acima encontravam-se plenamente
desenvolvidos. Por isso, para bem compreendermos a idéia de crise catastrofica na
renovagio da ideclogia autoritaria, € importante que nos fixemos nos textos de Gudin

e Campos referentes a esta conjuntura.
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A visdo da crise destes pensadores surge como um sistema de
determinagdes reciprocas entre a ma gestio da politica econdmica, as atitudes politicas

“Irracionais” dos atores sociais e a inadequagdo do marco institucional no Brasil.

A ma gestdo da politica econémica

Para compreendermos como a idéia de uma ma gestio da politica
economica € mobilizada na visdo da crise de Gudin ¢ Campos, parece-nos atil uma
incursdo no debate politico-econdmico sobre a inflagio ocorrido nos anos 60.

O esgotamento do impeto desenvolvimentista ¢ a aceleracio do
processo inflacionario, ocorridos a partir do final da década de 50, foram fatores que
pressionaram a uma mudanga de prioridades na agenda da politica econdmica estatal
A programagédo de investimentos estatais na infra-estrutura industrial cede terreno em
relagdo a preocupagdo de se conter os desequilibrios gerados no processo de
desenvolvimento e cristalizados no processo inflacionario.

A questio da inflagdo - seu diagnostico e tratamento - transforma-se no
principal centro de disputas entre as correntes de economistas influentes na condugéio
da politica econdmica oficial. Duas correntes disputavam a hegemonia na conjuntura

do inicio dos anos 60. E nesta disputa produziram um episodic na historia do debate
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econdmico brasileiro que ficou conhecido como a “controvérsia Monetarismo x
Estruturalismo™ ',

Gudin e Campos ndo somente alinhavam-se a corrente “monetarista”
como eram considerados seus principais expoentes no Brasil. Apresentavam a inflagio
e 0s abalos no crescimento econdmico como resultantes de uma ma gestio das
politicas econdmicas do governo. Ao operar “incorretamente” os instrumentos de
politica econémica monetarios, fiscais e cambiais, o governo craria tensoes
inflaciondrias que poderiam ser evitadas com uma administracio eficaz deste
instrumental. Para utilizar a classificacio da época, Gudin e Campos representavam a
corrente “monetarista” de analise da inflagio. Advogavam que, essencialmente, a
inflagdo consistia num fendmeno de cariter monetério, induzido pelo comportamento
irracional das autoridades governamentais responsaveis pelo zelo da moeda. “Ai esta
em que consiste a inflagdo. Foram distribuidos direitos de haver em quantidade
superior as mercadorias e servigos que podem ser ‘havides’, isto €, a producio do
pais, que ndo pode exceder a capacidade correspondente a seus fatores de produgo,
0s quais ndo existem em quantidade ilimitada” (Gudin, 1959: 17). Gudin argumentava
que “existe um problema monetario per se independente do abastecimento e do
desenvolvimento econdmico™ (Gudin, 1965: 16).

Neste campo, Gudin € um critico insistente da idéia de que o
comportamento das autoridades monetarias seria essencialmente passivo e

determinado por “pressdes inflacionarias basicas”, derivadas de desajustamentos da

' Esta controvérsia foi extensivamente analisada na literatura econdmica sobre a crise dos anos
sessenta. Ver, por exemplo, Sola (1987), Cruz (1980) e Miranda (1979). Uma interessante
coletdnea de artigos escritos 4 época da controvérsia é encontrada em Hirschman (196 7).
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estrutura socio-econdmica dos paises subdesenvolvidos. Esta interpretacio do
fenémeno inflacionario foi advogada, no inicio dos anos sessenta, por economistas
ligados 4 Cepal (Comissdo Econdmica para a América Latina). Para esses
economistas, cujo principal representante no Brasil era Celso Furtado, a inflacdo.
longe de ser um mero problema de comportamento irracional das autoridades
monetarias,  seria principalmente um fendmeno decorrente da existéncia de
“inelasticidades” ¢ “pontos de estrangulamento™ intrinsecos ao desenvolvimento do
capitalismo na periferia do sistema econdmico mundial. Em oposicio & corrente
moretarista, a posigdo de Celso Furtado e da Cepal ficou, na época, caracterizada
como “estruturalista”, justamente por situar na “estrutura” socio-econdmica as causas
basicas da inflacdo,

“Monetaristas” e “estruturalistas™ mantiveram uma intensa controvérsia
em torno do diagnostico e da terapéutica do fendmeno inflacionario. Conforme a
rationale “estruturalista”, nenhuma terapia anti-inflacionaria poderia ser vitoriosa a
medio e longo prazos caso ndo fossem corrigidos os desajustamentos estruturais que
originavam as pressoes inflacionarias basicas. Problemas como o “estrangulamento da
oferta agricola™, o desequilibrio do setor externo (manifesto na crise recorrente do
balango de pagamentos) e a crise fiscal eram interpretados como conseqiiéncias de
outros problemas, estes situados na prépria estrutura dos paises subdesenvoividos,
como a concentragio improdutiva da propriedade fundidria, as desigualdades dos
termos de troca gntre produtos dos paises do centro ¢ os produtos dos paises da

periferia e a regressividade do sistema fiscal dos paises periféricos. respectivamente.
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Assim, para 0s “estruturalistas”, o combate a inflacdo n3o poderia
prescindir de “reformas estruturais” destinadas a corrigir os graves problemas socio-
economicos causadores do subdesenvolvimento. A terapéutica proposta, como se
pode depreender, implicaria a utilizacdo de instrumentos muito mais amplos que os
instrumentos monetarios, fiscais e cambiais disponiveis naquela conjuntura e preferidos
pelos “monetaristas”.

Celso Furtado, em suas obras do inicio dos anos sessenta,
insiste no carater imperioso das reformas estruturais para a supera¢do dos males do
subdesenvolvimento, destacando a reforma agraria de carater distributivo, a reforma
fiscal - que deveria inverter a regressividade do sistema fiscal -, além de outras como a
reforma administrativa, a reforma politica e a reforma bancdria (Furtado, 1962, 1964 e
1966).

Os “monetaristas” preferiam evitar estes temas. O fato é que
personagens como Gudin e Campos percebiam que o tema das reformas uitrapassara,
naquela conjuntura, os limites restritos de uma discussdo entre economistas As
propostas de “reformas de base” multiplicavam-se, impulsionando a organizacio e
mobilizacdo de amplos segmentos sociais. Camponeses, operarios, estudantes, além de
partidos e organizacSes nacionalistas e de esquerda, mobilizavam-se todos em favor
das reformas de base. Certamente, o conteudo concreto das demandas por reformas
era bastante nebuloso, naquela conjuntura. Vistas de hoje, com as vantagens e
desvantagens de uma distincia de mais de trés décadas, parece-nos que aquelas

mobilizagdes em torno do eixo das reformas apontavam para a luta pela expansio da

* A expressdo designa uma situacdo em que as populagdes das cidades crescem em maior
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cidadania, seja pela elevagio dos niveis de consumo das classes populares, seja pela
inclusdo destas classes no sistema de representacio politica.”

Gudin e Campos ndo viam com bons olhos estas mobilizacdes, por isso
procuravam evitar o tema das “reformas de base™’ Quando ndo o evitavam
qualificavam-no depreciativamente. Gudin refere-se¢ 4 “balela das reformas de base”,
afirmando que “é preciso ser integralmente (ndo parcialmente) imbecil para acreditar
que ‘essas reformas’, quase todas desaconselhaveis, alids, possam ter qualquer
influéncia sobre o progresso econdmico e social do Pais” (Gudin, 1965: 128). O autor
refere-se principalmente & reforma agréria, 2 lei de remessa de lucros e 4 lei anti-truste.

Certamente, os “estruturalistas” nfio propunham “radicaliza¢io” na
conducio das reformas. Tencionavam realiza-las por meios ndo conflituosos,
langando-se a tarefa de persuadir o pablico para a aceitagio de suas propostas.
Tampouco imaginavam que, no combate 4 inflagiio, as medidas de carater monetario e
fiscal fossem totalmente irrelevantes. Defendiam, porém, que tais medidas deveriam
estar subordinadas as reformas estruturais, pois a aplicagio pura e simples do
receituario “monetarista” de combate 1 inflagio poderia causar danos irTeparaveis no

desenvolvimento econémico dos paises da periferia.

propor¢do do que a produgdo de alimentos e meios de subsisténcia.

* Uma analise mais pormenorizada da crise politica e do significado das “reformas de base”,
no micio dos anos sessenta, bem como bibliografia sobre o tema, pode ser encontrada em
nossa dissertacdo de mestrado (Silva, 1992).

* E preciso lembrar que esse distanciamento do tema das reformas seria abandonado por
Roberto Campos imediatamente apés o golpe de 1964, Nomeado ministro do pianejamento por
Castelo Branco, Campos dedicou-se & elaboragdo ¢ implementacio de um amplo conjunto de
“reformas™, desde o PAEG (Plano de Acdo Econdmica do Govemo - 1964-.1966), até a
Constituicdo de 1967. Campos, a propésito do PAEG, afirma que sua importancia reside
“menos na implementacio de metas especificas de reducio da mnflacio e aceleracdo do
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Embora reconhecendo as desvantagens do processo inflacionario. os
“estruturalistas” tendiam a uma avaliagio mais tolerante deste processo.
Argumentavam que a inflagio teria sido um coadjuvante inevitdvel do
desenvolvimento econdmico dos paises da periferia, decorréncia dos desajustes
estruturais do sistema. Se a inflagio era indesejavel, mais ainda o seria a retragio do
desenvolvimento econdmico, que as politicas anti-inflacionarias de corte “monetarista”
poderiam causar. Politicas crediticias e fiscais restritivas nio apenas fracassariam no
tratamento da inflagdo, mas, ao causarem recesso, reforcariam as tendéncias
inflacionarias estruturais. Assim, “o estruturalismo oferecia uma boa arma politica
contra as politicas de estabilizagio™ (Bielschowsky, 1995: 21). Os estruturalistas nio
compartilhavam da visdo catastrofica da inflagao advogada pelos monetaristas.

Por isso Gudin e Campos dedicam consideravel esforgo para refutar ou
minimizar a relevancia das teses estruturalistas. Mais do que um debate técnico.,
tratava-se de um conflito em torno da definigio da politica econdmica oficial. A
presenca constante destes economistas na grande imprensa da €poca indica também a
disposigio de quem busca influenciar os rumos da politica econdmica oficial, mesmo
quando distantes dos centros decisorios governamentais.

Eugénio Gudin nutria uma atitude mais refrataria que a de Roberto
Campos em relagdo s teses estruturaiistas. Denunciava as atitudes daqueles que,
“aproveitando o natural desconhecimento do publico das questdes econdomicas (...)
andam por af a propagar a doutrina de que a inflagdo € o preco que a atual geracio

esta pagando pela aceleragdo do progresso do Brasil” (Gudin, 1965 31). Lamentava

crescimento (...) do que no esforco concentrado que se fez na direcio de reforma institucional™
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tambem a extrema “tolerdncia pela inflagio no Brasil”, endossada pelas idéias de
“economistas desinformados que ndo hesitam em manifestar sua descrenca no efeito
deletério da inflagdo sobre o desenvolvimento econémico™ (Gudin, s/d: 340).

Em completa oposicdo as teses de seus adversarios “estruturalistas”,
Gudin argumentava que a inflagdo, muito longe de ser inevitavel coadjuvante no
processo de desenvolvimento econdmico, poderia e deveria ser evitada. F que,
ademais, em nada ajudava como agente catalisador do processo de desenvolvimento,
constituindo-se, ao invés disso, como um forte empecilho a este processo. “Se tempo
houve em que a inflagio era considerada nio so toleravel mas favoravel ao
desenvolvimento, hoje impera a convicgio de que ela constitui o pior inimigo do dito
desenvolvimento” (Gudin, s/d: 331).

O autor procura retirar autoridade da tese estruturalista sobre a relagio
entre inflagdo e desenvolvimento nos paises subdesenvolvidos, argumentando também
contra a insuficiéncia da teoria econdmica que orientava esta tese. Considerava inocuo
o esforgo da Cepal em elaborar uma teoria do desenvolvimento de paises periféricos,
pois se o comportamento econdmico dos agentes poderia vanar segundo as
caracteristicas institucionais de cada pais, as teorias apropriadas para a analise de tais
comportamentos teriam validade universal. Transcrevia com freqiéncia em seus
artigos a frase atribuida a Lincoln Gordon, influente embaixador norte-americano no
Brasil dos anos sessenta, em resposta & pretensio da Cepal, na qual se 1é: “A analise
econdmica nio ¢ uma questio de gosto. Devem-se acolher com satisfagio as

manifestagdes distintas de Arte, de Literatura ou de Filosofia latino-americanas mas

(Campos, 1979: 36).
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ndo pode haver uma ‘Ciéncia Econdmica para a América Latina’ como nde ha uma
fisica ou uma matematica latino-americana”(Gudin, 1965: 68).

Isso ndo significa que Gudin defendesse a aplicagdo, nos paises latino-
amertcanos, das mesmas politicas utilizadas nos paises desenvolvidos. Certamente
considerava as especificidades das economias subdesenvolvidas, as quais justificariam
a mmplementagio de politicas também especificas. Com esse espirito chegou a
defender, no inicio dos anos cinqitenta, a iniciativa da ONU de criar a Cepal:
“Justifica-se inteiramente a organizagdo promovida pelas Nagbes Umdas de uma
Comissdo Econdmica para a América Latina (Cepal), para o estudo especial do
desenvolvimento econdmico de paises que, em graus diferentes, podem ser
classificados como subdesenvolvidos”(Gudin apud7 Bielschowsky, 1995: 46). Mas
enfatizava que o estudo das condigdes dos paises periféricos, deveria ser realizado
com o instrumental da teoria econémica tradicional, ao invés de langar-se mio das
“teorias do desenvolvimento” que contém “muita imaginagdo, mas pouca teoria”
(Gudin apudyBielschowsky, 1995: 47).

E com base nos preceitos da teoria econdmica tradictonal que Gudin
reafirma a terapia monetarista de combate & inflagdo, advertindo para o “erro de
atribuir a inflagio a causas ‘estruturais’ ou & ‘rigidez da estrutura””(Gudin, 1965; 68).
Em sua concepedio, em qualquer circunstincia, “a inflagdo € causada ou ¢ tornada
possivel pelo aumento da quantidade de moeda” (Gudin, 1965: 67), defendendo a
idéia de que “o combate a inflagdo s6 pode ser vitorioso quando atacado por trés

frentes: 1) reducfio da despesa governamental: 2) redugdo no ritmo de aumento do
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crédito bancario; 3) reajustamentos salariais um pouco inferiores ao aumento dos
precos” (Gudin, 1965: 37).°

Tais politicas, por seu turno, exigiriam uma alta disposicio do governo
em enfrentar a impopularidade delas decorrente, coisa que, segundo seu ponto de
vista, os economistas da Cepal procuravam evitar: “O caso da Cepal com os paises
latino-americanos assemelha-se ao de uma governanta de crianas que ndo tem
autoridade para disciplind-las ou repreendé-las. Até porque poderia ser despedida.
Toma entdo o partido de encontrar alibis para desculpar todas as suas faltas” (Gudin,
1965: 69).

Nesta verdadeira disputa com os “estruturalistas” pelo controle da
politica de combate 4 inflagio, Roberto Campos assumiria um posi¢io mais “flexjvel”
que a de Gudin, sem no entanto ceder aos argumentos de seus adversarios. Ao
contrario, tentaria assimila-los e subjuga-los aos seus propésitos. Campos reconhece a
existéncia das “inelasticidades”, dos “estrangulamentos” e das “tensdes estruturais”,
mas argumenta que tais fendmenos s2o antes produtos do que causas da inflacsio: “E
perfeitamente possivel, com base na experiéncia latino-americana, demonstrar que
grande parte dos mencionados estrangulamentos foram originalmente induzidos pela
inflagdo, embora numa etapa posterior possam incentivar 2 inflagio” {Campos, 1967¢:
87).

Esta postura permite ao autor levar em consideracio parte das teses

dos estruturalistas, argumentando inclusive que “até certo ponto as duas opinides em

* Campos também sustentava que “a crua verdade € que nenhum programa sério de combate a
inflagdo pode dispensar a coordenagdo de trés elementos - contenciio do déficit do govemo,
contencdo de salarios e contencio de crédito™(Campos. 1968:121).
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conflito sio menos diferentes do que pode parecer, suas divergéncias sdo mais de
metodo e énfase do que de substiancia”. Reconhece, contudo, que “ha um micleo de
disputas em torno, principaimente, da utilidade das medidas monetarias e fiscais”
(Campos, 1967¢: 82). Oferece, entdo, uma solucdo conciliadora para o conflito: “a
identificacdo de estrangulamentos é evidentemente de grande utilidade para que a
politica fiscal e monetaria tenha um papel ativo ainda mais Gtil; e esta é a linha de
reconciliagio entre os ‘monetatristas’ e os ‘estruturalistas™ (Campos, 1967¢: 92).

Como € perceptivel, se Campos atribuia alguma importincia as teses
estruturalistas, seria devido & potencialidade desta abordagem para tornar mais eficaz a
gestdo dos mecanismos tradicionais de politica econdmica. Ou seja, embora admitisse
a pertinéncia da andlise estruturalista de alguns fendmenos inerentes ao processo
inflaciondrio, procurava refutar, a exemplo de Gudin, o tratamento antiinflacionario
com base em reformas estruturais. Incorporava parte do diagnéstico, sem ceder no
plano da terapéutica. Sequer considerava a proposigdo das reformas como uma
“alternativa” a terapia tradicional, criticando os “inquietos” economistas da Cepal,
“que pretendem que a nossa inflacdo sgja ‘estrutural’, intrativel pelo receituirio
tradicional de moderagdo do dispéndio publico e privado, para o qual ndo oferecem,
entretanto, nenhuma alternativa pratica” (Campos, 1964b: 86).

Considerava igualmente “espuria” a opgio entre os objetivos da
estabilidade e do desenvolvimento, argumentando que a “ilusdo” a que se entregavam
0s estruturalistas, acerca da inevitabilidade da inflagie no desenvolvimento dos paises
latino-americanos, devia-se ao fato de que a “inflation. like all fevers, has a

stimulating phase”, mas acrescentava que “like all fevers, it corrodes the Qrganism.
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The spurious option is no option. We should pursue development in a context of
stabtlity, because only this way shall we transform a passing excitement into a safe
journey” (Campos, 1967a: 57). Segundo Campos, “ndo ha prova alguma de que a
inflagdo tenha sido 1itil - e muito menos indispensavel - a0 nosso desenvolvimento”
(Campos, 1964b: 92).

Assim, 4 maneira de Gudin que comparava o caso da Cepal com os
paises da América Latina a uma “governanta” sem autoridade para “disctplinar
criangas”, Campos ;1ﬁrma (com sua peculiar ironia) que a Cepal é “sempre movida
(coitada!) pela preocupagio construtiva de dar cobertura teorica as imprudéncias dos
governos da regido”(Campos, 1964b: 89). Ao invés de utilizarem sua mfluéncia na
conducdo da politica econdmica dos paises latino-americanos para alertar os
governantes destes paises para os “perigos” da “tolerdncia da inflacdo”, os
economistas da Cepal acabavam por compartilhar das tendéncias “populistas™,
“nacionalistas™ e “estatizantes” destes governos, tendéncias consideradas deletérias,
tanto a estabilidade, quanto ao desenvolvimento econdmico.

A abordagem “estruturalista” da inflacdo € entdo apresentada como
uma especie de tradugdo técnica (de grande influéncia na politica econdmica) de
atitudes politicas que. para Campos, seriam completamente incompativeis com a
manutencdo do desenvolvimento econdémico em clima de estabilidade. Atitudes
politicas conducéntes 2o caos da estagnagdo com inflacio. A Cepal faltaria a mesma
qualidade que faltava aos governantes populistas: a “coragem” para enfrentar as
medidas impopulares, mas inevitaveis. “Coragem para enfrentar o duro e solitario

inverno da contencio salarial, que antagoniza as grandes massas, da contencdo de
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credito, que antagoniza o empresario, da contengio de despesas publicas e
subvengdes, que antagoniza os politicos” (Campos, 1964a: 34). Mas, como
pretendemos explicitar ao longo deste capitulo, tal “coragem” repousa sobre uma

“forca”, a forga do Estado autoritario.

Atitudes politicas “irracionais”

Uma das novidades da cena politica do inicic dos anos sessenta foi a
emergéncia de um conjunto de atores sociais cuja existéncia politica era até entdo
inexpressiva. E o caso das organizacGes dos camponeses, como as Ligas Camponesas
¢ os sindicatos de trabalhadores rurais, como também o caso dos trabalhadores
urbanos, cujos sindicatos e centrais sindicais (sobretudo o Comando Geral dos
Trabalhadores - CGT) autonomizavam-se, cada vez mais, da tutela estatal ¢ da
influéncia “ministerialista” em suas organizagdes. Até mesmo os setores de base das
forgas armadas, como cabos ¢ soldados, mobilizavam-se em torno de direitos minimos
da cidadania, como o direito de votar € de candidatar-se a cargos eletivos. Ao mesmo
tempo, temendo serem definitivamente ultrapassadas pelas liderangas mais orginicas
emergentes nesses movimentos € organizacdes das classes populares, as liderangas
populistas tradicionais viam-se pressionadas a uma espécie de radicalizacio verbal no

intuito de manterem seu prestigio Junto as massas. Ocorria uma expansio da arena
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politica, embarathando-se o tradicional jogo da conciliagdo inter-elites, traco marcante
da politica brasileira.®

Esta nova situagdo nfo passava despercebida nos escritos de Gudin e
Campos. Consideravam altamente indesejaveis tais mobilizagdes, sobretudo quando os
novos atores tornavam publicas suas propostas de politica econdmica, pois isto
pressionaria ainda mais os ja débeis e inadequadamente assessorados governos
populistas a uma politica econémica conducente & inflagdo e a estagnacdo. Criar-se-ia,
segundo Campos, uma situacio de “crise gerencial”, “particularmente nos casos onde
a inflagdo aguda vem associada com - ou seguida de - estagnagdo econdmica. Porque
entao as tensdes sociais estdo no sew maximo™ (Campos, 1969a: 17).

Este clima de mobilizagdes - que os autores preferem caracterizar como
“desordem” ou “caos” - alimentaria as pretensdes de poder de determinados setores
das elites. Campos interpreta, por exemplo, a intensidade das manifestacdes sindicais -
sobretudo a multiplicagdo de greves - como o pretadio a implantagiio de uma espécie
de “republica sindicalista”, a qual Goulart almejava presidir. Esta tese aparece em
varios momentos de sua obra, persistindo em sua visdo retrospectiva apresentada em
seu livro de memorias: “O imediato deflagrador da crise fora o populismo estatizante e
esquerdista de Goulart. A Revolugio de Margo era o resultado e nio a causa do
impasse institucional, a que Goulart pretendia escapar pela implantacio de uma

republica autoritéria sindicalista” (Campos, 1994a: 567).

® Sobre as iigas Camponesas ver: Azevedo (1982), Bastos (1985), Julido (1962) e Callado
(1961). Sobre o Comando Geral dos Trabathadores (CGT), ver: Neves Deigado(1986) e Costa
(1981}. Sobre a politica de conciliacdo inter-elites ver: Rodrigues(1965) e Debrun(1983).
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A visio desta dimens3o quase conspiratonia da crise é explicitada, uma
vez mais, na analise do processo inflacionario. A mflagio ¢ apresentada como um
recurso fundamental para os atores que estariam conspirando pela implantagio de uma
ditadura de esquerda. Ao provocar o decréscimo relativo dos salarios, a inflacdo
serviria como combustivel para as greves e mobilizagdes dos trabalhadores
assalariados em busca da atualizacio de seus vencimentos. Isto nio seria td0
preocupante, segundo Gudin e Campos, caso nio houvesse uma forte predisposi¢ao
das elites politicas de esquerda em tirar provetto destas mobilizagdes, intensificando a
luta de classes para a consecugdo de seus propoésitos politicos. Conforme Gudin, “a
inflagio € o regime da Iuta de classes (-..}. O dano social nio se limita ao prejuizo
material de dezenas e milhdes de cruzeiros por dia, de que se desfalca a producio do
pais. Estende-se a propria ordem social e politica” (Gudin, 1965: 71). E, completa
Campos, tal “agugamento da tensdio social” serviria “come caldo de cultura para a
revolugdo” (Campos, 1964b: 34).

Assim, as atitudes politicas tomadas por setores “populistas”,
“nacionalistas”, “estatizantes” e “comunistas” oscilariam entre a “tolerancia” em
relagdo a inflagio e a capitalizagdo politica deliberada de suas conseqiiéncias.

Mas tais atitudes politicas, além de supostamente alimentarem o que
Gudin costumava chamar de “diatese inflacionaria”, também significariam poderosos
obstaculos ao desenvolvimento econdmico. O “populismo”, principalmente quando
convertido em politica econdmica, ndo somente minaria a disposi¢do dos governantes
de aplicarem os remédios “amargos™ que o combate a inflagio exigiria, mas também

retiraria o estimulo para o investimento privado. Seria este o caso, referido por Gudin
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(1965: 20), da politica de aumentos do salario minimo sem correspondentes aumentos
de produtividade, expediente utilizado pelos governos para responder as demandas
dos sindicatos trabalhistas, cujos efeitos seriam ou um crescimento da inflagio
ocasionada pelo aumento dos custos, ou o desestimulo do empresano privado frente
ao imperativo legal dos salarios “trrealistas”, ou ambas as coisas.

As atitudes politicas de carater nacionalista, que se difundiam numa
versdao mais radicalizada nos anos sessenta, também contribuiriam para a estagnacdo
econdmica, segundo nossos autores. O clima de efervescéneia nacionalistz no debate
politico e, principalmente, a influéncia dos nacionalisias na decisdes de politica
econdmica, conduziriam a uma retracdo do investimento estrangeiro, considerado
indispensével ao desenvolvimento brasileiro. O caso mais expressivo dos males do
nacignalismo, referido pelos autores, encontra-se na “Lei de Remessa de Lucros”
promulgada durante o governo Goulart. Gudin afirmava que ndo via uma ‘“Nnica
motiva¢io racional para uma legisla¢do restritiva ao capital estrangeiro” ¢ que a Lei de
Remessa de Lucros “so se explica por uma motivagdo emocional ou irracional. Na
reaiidade ¢ uma mistura das duas. E um produto genético de nosso nacional-
comumsmo {...) e de um grupo de inocentes Uteis cuja caracteristica dominante é a
burrice (Gudin, 1965: 327). O autor considerava a Lei de Remessa de Lucros “uma lei
suicida™ (1965: 335) para o desenvolvimento econdmico do pais, pois com todas as
suas restrides a4 mobilidade dos capitais estrangeiros, estes capitais iriam
simplesmente transferir-se para outros paises. Esta fuga de capitais jogaria agua no
moinho da estagnagdo, pois num “pais subdesenvolvido, em que os capitais nacionais

530 escassos. todos os capitais estrangeiros que afluem e que incrementam a atividade
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economica, a produgio e, portanto, a Renda Nacional devem ser bem acolhidos”
(Gudin, 1965: 348). Roberto Campos, por seu turmo, afirma que a interrupgio do
ingresso dos capitais estrangeiros de investimento €, por repercussio, dos proprios
capitais de empréstimos ocorreu “devido a0 clima de estatismo e xenofobia, revelada
esta sobretudo na regulamentacio restritiva da Lei de Remessa de Lucros” (Campos,
1994: 576).7

Completando este clima de atitudes politicas  consideradas
incompativeis com o “desenvolvimento em clima de estabilidade”, Gudin e Campos
referem-se a acdo dos comunistas, considerados os principais beneficiarios da
associagdo de inflagio com estagnacio. A inflagdo, ao estimular as greves, daria a
oportunidade para que os “comunistas” tirassem proveito destes “movimentos
grevistas para exploragio politica” (Gudin, 1965: 49). Além disso, os comunistas
poderiam tirar proveito do processo de “estatiza¢do da economia”, um claro
“subproduto da inflagdio™, conforme Gudin (1965: 50). Campos também argumenta

que o objetivo de estatizar a economia seria o principal motivo pelo qual “nossos

7 As atitudes politicas nacionalistas manifestavam-se também nas

encampacGes de empresas estrangeiras concessionarias de servigos publicos, a exemplo do
que acontecera em estados como Rio Grande do Sul, Guanabara e Pernambuco, apés a atitude
pioneira do govemnador gaticho, Leonel Brizola, de encampar uma subsidiaria de uma empresa
norte-americana no setor de telefonia, em fevereiro de 1962, apos ja ter encampado, em 1959,
uma subsidiaria da AMFORP (American Foreign Power), no setor de energia elétrica. Na
época embaixador em Washington, Roberto Campos temia que o exemplo do governador
gaucho fosse seguido por outros estados: “As encampagdes de Porto Alegre, acompanhadas de
depositos de quantias apenas simbélicas (...}, revelando inten¢do confiscatéria, ameagavam
provocar uma reacao em cadeia no Brasil, rivalizando-se varios govemadores no desejo de
exibir masculinidade nacionalista” (Campos, 1994a: 471). O autor afirma ainda que tais
encampacdes tendetiam a agravar a ja precaria situacio da economia brasileira, pois
elimmaria, definitivamente, qualquer possibilidade de atrado de capitais estrangeiros. Prova
disso seria a retalia¢do do Congresso norte-americano aprovando a emenda Hickenlooper, que
vedava “qualquer espécie de auxilio a governos que tivessem confiscado empresas norte-
americanas sem adequada compensagio™ (Campos. 1994a: 47] ).
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‘comuno-nacionalistas’ sdo tdo reticentes no combate a inflagic”. E explica: “o
alargamento da intervengio do Estado” serviria “como preludio ao socialismo
integral. Num ambiente inflacionario, nenhum servico ou atividade basica pode
sobreviver por longo tempo em maos privadas. Espremido entre pregos rigidos e
custos crescentes, 0 empresario privado deixa de investir, deteriora-se o Servico ou se
estanca a producdo, surge o Estado como ‘Deus ex-machina’, ¢ se implanta o
socialismo pelo atatho da inflagio™ (Campos, 1964b: 34).

Em sintese: a confluéncia das atitudes politicas de carater populista,
nacionalista e comunista, resultariam, seja por “ingenuidade”, “burrice” ou “ato

deliberado”, no agravamento da crise refletido na escalada inflacionaria ¢ na

estagnacdo econdmica.

Inadequacdo do marco institucional

Ao especularem sobre a natureza dos possiveis determinantes da crise,
08 novos idedlogos do Estado autoritario questionam-se acerca das condigdes
institucionais que tornariam possivel a profusdo de atitudes politicas “irracionais”
(como as caracterizadas acima), que aumentavam o constrangimento dos governos
para a implementagio das politicas “impopulares”, mas supostamente inevitaveis de

combate a inflacio.
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Adiantaremos, agora, apenas de modo breve ¢ pontual a analise deste
importante problema, pois o0 mesmo sera mais pormenorizadamente tratado nas secdes
finais deste capitulo. No que tem de substancial, a questio resume-se no seguinte:
Gudin, Campos e seus seguidores consideram que paises como © Brasil sio
caracterizados pelo baixo grau de educagio politica, pela caréncia de virtudes
civilizatorias - tanto do povo como da maior parte das elites -, pela insuficiéncia de
racionalidade técnica e econdmica no comportamento dos agentes econdmicos, enfim
pela existéncia de uma “cultura”, senfio de todo incompativel com, ao menos inibidora
do desenvolvimente econdmico. Paises com estas caracteristicas encontrar-se-iam
sempre vulneraveis as crises, sempre s voltas com a inflagdo ¢ a estagnagdo, caso
insistissem na organizacio de sua vida politico-institucional com base no regime
democritico.®

Eugénio Gudin ndo poderia ser mais claro sobre este assunto quando
afirma que “n3o podemos pretender, com qualquer dose de realismo, implantar, ‘de
fato’, entre nos um regime politico que s6 funciona na Inglaterra, na Escandinavia, na
Holanda, na Suica e pouco mais” (Gudin, s/d: 97-98). O autor considerava
“prematuras” as tentativas de implantagio do regime democritico nos paises da
Ameérica Latina, argumentando que “as massas despreparadas, pobres e mal

alfabetizadas, presa facil da demagogia e da corrupgdo” {Gudin, s/d: 91) tenderiam

* E inmteressante notar que este tipo de argumento ndo é exclusividade dos economistas
“liberias™ brasileiros. Brian Barry, num instigante estudo sobre a visio que alguns economistas
norte-americanos tém da inflagio e de suas causas institucionais, observa que “these
economists proposed the simple that political authorities create or permit inflation by their
centrot of fiscal and monetary policy. Applying the standard methodology of economics to the
analisys of political phenomena, this new school of ‘political economists’(...)went on to
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sempre a conduzir, legitimamente, ao poder, governantes debilmente comprometidos
com a “ordem”, exemplificando com o fato de que “foram as eleigdes verdadeiras de
voto direto e incontrolado que levaram, legitimamente, a0 Poder, Jucelino Kubitschek
e Jodo Goulart, o primeiro que preparou e o segundo que implantou o caos” (Gudin,
s/d: 108). Em suma, Gudin parece mesmo acreditar que o problema politico “do
Brasil, como de outros paises da América Latina, ¢ o de ter formulado constituicées
politicas inteiramente inadequadas as condices de sua cultura e de seu
desenvolvimento econdmico” (Gudin, 1978b: 170 - grifo no original).

Néo € necessario mais para perceber que retornamos, com Gudin, ao
diagnostico de base sobre a crise brasileira desenvolvido pelos idedlogos do Estado
autoritario dos anos 20 e 30, principalmente por Alberto Torres ¢ Oliveira Vianna.
Nio € necessario que recorramos a referéncias explicitas de Gudin € Campos aos
textos de seus antecessores. Nem seria de se esperar que tais referéncias surgissem em
profusio, afinal, apos o colapso da ditadura estadonovista, pensadores como Alberto
Torres, Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos, por comprometidos
que foram com a ditadura de Vargas, passaram a ser evitados no debate intelectual.
Para Gudin e Campos, criticos ferozes da heranga varguista, ndo seria realmente
“prudente” referir-se diretamente aos seus antecessores.’ Mas as idéias centrais e o

diagnostico de base 14 estdo, embora de forma adaptada aos novos tempos: a oposi¢io

propose that central aspects of economic policymaking be removed from the control of elected
representatives"(Barry, 1985 280).

’ Mesmo assim podemos encontrar remotas passagens em que, por exemplo, Gudin afirma
que “estrutura politica nio é problema soluvel por calculos matematicos, e sim por sabedoria,
argucia e bom senso, abeberando-se quando possivel nos conselhos e critérios de Nabuco, de
Alberto Torres, de Oliveira Vianna” (Gudin, 1978b: 152). Ou entio recorrendo &
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entre a estrutura politica democratico-liberal ¢ a suposta realidade da cultura do povo
ou, como afirma Gudin no jargio de seus antecessores, “‘a magistral distingfio entre
pais legal e pais real”(Gudin, 1978b: 167 - grifo no original).

Sem duvida, o pensamento de Gudin acerca de nossa pretensa inaptidao
para a democracia é claro e direto: no Brasil “a democracia rapidamente degenera em
desordem, agitacdo, estado de sitio, quando ndo revolugio™(Gudin, 1978b: 146).
Embora mais sutil e matizado, pode-se demonstrar que o pensamemnto de Roberto
Campos compartilha essencialmente dos mesmos pressupostos. Havia apenas alguma
diferenga no “tom” das criticas ao funcionamento da democracia no Brasil. Enquanto
Gudin, no espirito do conservadorismo do final do século passado, atacava
abertamente a democracia, Roberto Campos, um personagem do século vinte ¢ do
pos-guerra, espirito lapidado nas lides diplométicas, emitia suas considera¢des sobre a
inviabilidade da democracia no Brasil num certo tom de lamento: “Infelizmente, a
deformagdo da democracia pela sua moléstia - a demagogia - confirmou os piores
receios sobre o nosso despreparo cultural para a democracia liberal (...). Sao Pauio
produziu fenémenos eleitorais como o ‘Cacareco’ e Ademar. E o Rio Grande do Sul
exportou-nos Vargas, Goulart e Brizola (...). A verdade ¢ que a ‘democracia’ é um
laborioso aprendizado. E o pre¢o a pagar pela incorporagio das massas a0 processo
politico €, lamentavelmente, uma temporaria ascensdo do demagogo, uma baixa no
nivel de racionalidade, e um afrouxamento do padrio ético do ‘patriciado

politico™(Campos, 1969a; 254-255).

“competéncia e experiéncia” do “saudoso Francisco Campos™ para quem so haveria uma
reforma politica necessaria, “a reforma do eleitorado” (Gudin, s/d: 110).
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Por enquanto, limitaremo-nos a estas breves consideracdes sobre este
importante pilar do pensamento politico dos autores sob consideragdo. Voltaremos a
ele nas secdes finais deste capitulo. No momento, basta-nos ter apontado a
importancia atribuida, pelos autores, a democracia como uma das causas da crise
brasileira, como o elemento nodal da dialética entre as caracteristicas culturais, as
atitudes politicas “irracionais” dos atores socio-politicos ¢ a ma gestdo da politica
econdmica, nos paises latino-americanos.

Armados com este diagnéstico da crise, Campos e Gudin irdo,
“naturalmente”, apresentar um projeto politico-econdmico para sua superagdo. S30 0s
fundamentos, os elementos e as conseqiléncias deste projeto que iremos estudar no

restante deste capitulo.

A Ciéncia Econémica: Técnica do Poder Estatal

Os elementos-sintese da crise brasileira. consubstanciados no processo
comjugado de inflagio com estagnagfio, seriam, entretanto, passivets de combate e
reversdo. E o que garantem os autores. Mas isso exigiria a disposi¢io dos governantes
de aplicarem as medidas ‘“necessarias” e “corretas”, ainda que “amargas” e

“impopulares”



[
b
I

As primeiras perguntas que devemos formular sio as seguintes: como
chegar a definigdo destas medidas consideradas “necessarias” e “corretas” para debelar
a inflagdo e assegurar o desenvolvimento econdmico, considerando o carater
multidimensional da inflagio admitido pelos autores? Como garantir 2 “objetividade”
das politicas estatais, em matéria tdo complexa? Enfim, que equipamento intelectual
permutird aos governantes a elaboragio de um programa seguro na dire¢io da
estabilidade e do desenvolvimento?

Gudin e Campos procuram demonstrar que, sem um sélido
conhecimento da ciéncia econdmica, a acd3o das elites estatais ndo lograria éxito na
busca da meta suprema do desenvolvimento econémico com estabilidade. Deste
modo, o apelo 4 ciéncia econdmica, na atualizagdo da ideologia do Estado autoritario,
ocupa papel semelhante ao papej ocupado a0 apelo a sociologia no pensamento dos
idedlogos dos anos 20 e 30. Como observamos no capitulo anterior, para Alberto
Torres, Oliveira Vianna e outros, a agio dos homens de Estado deveria pautar-se pelo
conhecimento “objetivo” e “positivo™ das sociedades, revelado pelas  “leis
sociologicas”. Relembre-se Oliveira Vianna, quando afirmava que “as leis socioldgicas
s80 leis naturais e ndo podem ser violadas impunemente” (1987:120), e que o poder
que tem o Estado “para modificar ou suprimir qualquer elemento da ordem social sé
poderia ser exercido “eficientemente dentro de certas condigdes - obedecendo as leis
da ciéncia social”(1987; 100).

Uma das reformulagdes fundamentais na recriagio da ideologia do
Estado autoritario reside justamente neste deslocamento do campo conceitual e

semantico da sociologia para a economia. E a ciéncia econdmica que passa a fornecer,
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de modo predominante, os termos ¢ os conceitos da nova estrutura argumentativa da
ideologia do Estado autoritario. O que as elites estatais devem fazer e como o fardo ja
ndo ¢ justificado em termos de adequagdo &s “leis sociologicas”, mas em termos de
“lets do comportamento econdmico”.

Talvez seja possivel atribuir este relativo abandono do discurso
sociologico, por parte dos idedlogos do Estado autoritarto, ao processo de
alargamento das fronteiras da propria disciplina e, sobretudo, ao declinio da influéncia
do positivismo e do objetivismo na sociologia. O que tornava atrativa a mobilizagio
do vocabulario sociologico era a pretensdo de fornecer uma base “cientifica” para a
politica estatal, a qual, argumentavam os “socidlogos”, deveria desvencilhar-se da falta
de “realismo” e de “objetividade” da retérica “bacharelesca” dos liberais, impotente
diante dos fatos.

Mas a auto-compreensfio positivista da sociologia, explicitada quando
Oliveira Vianna refere-se as leis sociais como leis naturais (1987 120), n#o resistiria
a0s desenvoivimentos da sociologia ao longo deste século. Qu, no minimo, pode-se
dizer que a supremacia desta visio foi seriamente abalada pelos desenvolvimentos da
reflexdo hermenéutica, pela introdugdo da nogdo de compreensdo, pelo debate da
questdo axiologica nas ciéncias sociais, bem como pela dimensdo critica que passa a

ser incorporada ao trabalho de boa parte dos cientistas sociais.™®

** Habermas, em sua Teoria da A¢do Comunicativa, afirma gue a sociologia teria sido a tnica
dsciplina das ciéncias sociais que ndo rompera com o que considera a “problematica global da
racionalidade”, permanecendo atenta tanto & dimensio sistémica, quanto a dimensic do
“mundo da vida” da sociedade. Argumenta, taivez com um certo €xagero, que a ciéncia
politica terta se concentrado exchisivamente na dimensao da analise dos “subsistemas politico-
admmistrativos™ , enquanto a economia, na analise do subsistema econdmico. Tanto a ciéncia
politica, quanto a economia, portanto, ja ndo poderiam contemplar a problematica da
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Entretanto, a ideologia do Estado autoritario. em razdo de sua natureza
tecnocratica, nio poderia fincar suas estacas numa ciéncia tio suscetivel de debates e
duvidas. tdo multifacetada em suas tradigdes, tio permeadas de incertezas ¢ conflitos
como a sociologia pos-positivista. Tudo isso soava aos novos idedlogos do Estado
autoritario como uma grande “confusio”. Para Gudin, “os contornos da sociologia
(...) ndo sio faceis de definir. Destacados o direito, a economia, a demografia e a
politica, o que sobra ¢ confuso” (Gudin, 1978¢: 221). Recorre a Pareto, socioiogo e
economista de sua época, critico da democracia como Gudin, para reforgar esta idéia
de indeterminagdo do objeto da sociologia: “Pareto diz que a sociedade humana &
objeto de estudos com denominagdes especiais: direito histéria, economia e outros que
abrangem matérias confusas. E a esse grupo de estudos, diz Pareto, que se da o nome
de sociologia. E € nessa zona, ainda confusa, que se intrometem esses intelectuais
cujas principais caracteristicas mentais sio a propria confusio e uma grande dose de
ignorancia geral” (Gudin, 1978¢c; 221).

E facil presumir que a ciéncia adequada a orientagdo da politica estatal
- deveria manter seu apelo positivista a qualquer custo, péis 50 assim tal ciéncia
continuaria sendo persuasiva na tarefa de demonstragio de que as politicas estatais,
dela derivadas, seriam as Gnicas politicas “corretas”, “necessarias” e “inelutaveis” A
trajetoria da ciéncia econdmica parece-nos, em certo sentido, ter assumido um sentido
inverso ao da trajetoria da sociologia. Enquanto a sociologia, de Augusto Comte aos

dias atuais, caminhou no sentido de uma certa pluralidade de métodos e teorias e do

racionaiidade de modo integral, pois ao dirigirem-se exclusivamente & analise dos sistemas.
onde predomina a acdo de tipo instrumental, perderiam de vista a  “racionalidade
comunicativa”, cujo principal /ocus seria o “mundo da vida™ (Habermas, 1989).
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conseqitente afastamento em relagdo ao paradigma das ciéneias naturais, a economia,
por seu turno, transttou dos conflituosos debates entre os classicos da economia
politica - debates envolvendo questées de objeto e método - para uma predominincia
quase absoluta de um estilo de anélise econdmica que recusa a especificidade de
método e objeto das ciéncias sociais.

O estilo da ciéncia econdmica hoje predominante inclui-se na categoria

de “modernismo econdmico”, cunhada por McCloskey (1996), “para rtever a
penetragio do ‘positivismo’ no mundo atual” (McCloskey, 1996: 52). Vale
transcrever o elenco dos “dez mandamentos do modernismo em economia”
(McCloskey, 1996: 54-55), sintetizados brilhantemente por este autor.

1- “A previsio e o controle sdo os fins da ciéncia”.

2- “Somente as implicacdes observaveis (ou previsdes) de uma teoria
importam em afirmar que ¢ verdadeira™.

3- “A comprovagdo inclui experimentos objetivos e reproduziveis; os
simples questionarios que interrogam as pessoas sio imteis, j4 que
estas podem mentir”.

4-“Se e somente se a implicagdo experimental de uma teoria
demonstra ser falsa, a teoria também o é”.

5-“Hd que valorizar a objetividade; a ‘observa¢do’ subjetiva
(introspeccdo) ndio é um conhecimento cientifico, porque a

objetividade ¢ a subjetividade nio se podem unir”.
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6- “A méaxima de Kelvin: ‘Q-uando ndo podes expressi-lo com
numeros, teu conhecimento € pobre e insatisfatorio™.

7- “A inirospecgdo, a crenga metafisica, a estética, etc., podem ter
importincia no descobrimento de uma hiptese, mas nioc em sua
Justificativa; as justificativas ndo estdo condicionadas pelo tempo e a
comunidade de ciéncias que as rodeiam ¢ imelevante para sua

verdade”.

8- “E a metodologia que tem de separar o pensamento cientifico do
néo cientifico, o positivo do normativo”.

9- “Uma explicagio cientifica de um fato o ampara como uma lei

protetora”.

10- “Os cientistas - por exemplo, os economistas - ndo devem ter nada

que dizer como cientistas sobre valor moral e artistico”.

Estes “mandamentos” do modernismo econdmico nos parecem estar
representados na visdo da ciéncia econdmica desposada por Gudin e Campos. Gudin
considera os desenvolvimentos da ciéncia econdmica come um patrimoénio de validade
universal, ocupando estatuto semelhante ao da fisica, da quimica ou da matematica.
Assim, 0 economista inglés Alfred Marshall, mestre da economia neoclassica, €
equiparado aos grandes nomes das ciéncias naturais, dada a pretensa universalidade de

sua contribuigdo: “Os Newtons, os Pasteurs, os Flemings, os Edisons, os Wilsons, os
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Marshalis, ndo trabalharam so para seus paises, trabalharam para a humanidade”
(Gudin, 1965: 145)."

A visdo da ciéncia econdmica compartithada por Gudin ¢ Campos ¢
sobretudo fiel ao décimo “mandamento” referido por McCloskey. A ciéncia
econbmica nada teria a dizer sobre questdes de valores moral e estético. Os autores
concebem sua disciplina nos pardmetros estritos de uma “tecnologia social”. Sua
principal meta seria fornecer uma base segura para projetar e fazer funcionar as
instituigdes, como desejava Popper (1980: 52). Tudo o que poderia fazer a economia
limitar-se-fa 2 combinagdo de meios, sem jamais questionar sobre a legitimidade dos
fins. Recorrendo novamente a Popper, poderiamos afirmar que a visdo da ciéncia
econdmica, em Gudin e Campos, apresenta esta disciplina como uma “engenharia
social de agdo gradual” que “assemelha-se 4 engenharia comum por encarar os fins

como algo situado para além do reino da tecnologia”(Popper, 1980: 52).

"' A defesa mais elogiiente da “unidade de método” das cidncias foi realizada, neste século,
pelo filosofo da ciéncia Karl Popper. Popper postulava um sistema de normas para a
investigacio cientifica, em qualquer 2rea, tendo como referencial o modelo das ciéncias
naturais, principalmente da fisica. E o proprio autor admite: “as Ciéncias Sociais nunca
exerceram sobre mim a mesma atragdo que as ciéncias naturais teoréticas” (Popper, 1986:
129). A despeito deste relativo desinteresse pelas cidncias sociais, Popper ndo se constrange
em sugerir aos cientistas sociais sua “tnica saida™ “Q tnico caminho aberto is ciéncias
sociais € esquecer tudo acerca dos jogos de arificio verbais e enfrentarem os problemas
praticos de nosso tempo com ¢ auxilio dos métodos que sdo fundamentaimente os mesmos em
todas as ciéncias. Refiro-me aos métodos de ensaio ¢ erro, de inventar hipdteses gue possam
ser praticamente comprovadas ¢ de submeté-las a provas priticas. E necessiria uma
tecnologia social cujos resultados possam ser submetidos a prova da mecdnica social
gradual”(Popper, 1974: 229). O problema das ciéncias sociais, ndo seria a especificidade de
seu objeto, mas o fato que “as ciéncias sociais ainda ndo encontraram seu Galilen” {1930: 5).
Popper, todavia, parece vislumbrar canditatos a Galileu nas ciéncias sociais. Afirma que a
economua foi a nica ciéncia social que uitrapassou sua revolucdo newtoniana (1980: 48) e o
unico exemplo de uma “tecnologia social” bem sucedida (1930: 47). Certamente o autor
refere-se & economia neocléssica e neoliberal, principalmente 4 escola autriaca liderada por
economistas como Hayek e von Mises.
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Roberto Campos defende a idéia de que “a ciéncia econdmica ¢,
essencialmente, uma disciplina de meios e niio uma doutrina de fins”(Campos, 1964a:
35). Por esta razio ndo caberia ao economista realizar escolhas quanto aos objetivos a
serem fixados para a politica estatal. “Nio cabe a0 economista opinar sobre a escolha.
O que the cabe ¢ equacionar o problema”, como declara Gudin(1965: 285).

E exatamente com este espirito que os autores investem contra as
concepgoes do economista Celso Furtado, autor Gue certamente ndc se enquadra na
categoria do “modernismo econdmico”. A obra de Celso Furtado ¢ representativa do
esforgo para compreender os fendmenos “econdmicos” em sua dimensdo histérica e
institucional, sem evitar sua dimensio moral. Valp a pena transcrever uma longa
citagio de Gudin, invectivando contra Furtado, pois nela pode-se perceber, por
contraste, como o proprio Gudin concebia a ciéncia econdmica:

“Celso Furtado ndo acredita na existéncia e na utilidade de principios
cientificos fundamentais de Analise Econdmica, ‘independentemente de juizos de
valor’. De Isor’re que as teorias fundamentais do valor, do capital, do consumo, dos
salarios, a geometria das curvas de custo ¢ de suprimento etc., todo esse arcabougo da
analise econdmica fica condicionado ‘aos principios de convivéncia social e a0s
julgamentos de valor’. Os estudos econdmicos passariam assim a ter um carater muito
mais politico, historico e até opinativo, do que analitico. O que teria a vantagem de
poderem os problemas econdmicos ser abordados sem o conhecimento da Ciéncia
Econémica™(Gudin, 1965: 423).

Parece claro que as criticas de Gudin a Celso Furtado tém como motivo

a recusa deste ultimo em seguir os “mandamentos” do “modernismo econdmico”
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Além da afronta explicita ao décimo mandamento, por introduzir juizos de valor na
Economia, Furtado também nio teria respeitado o quinto mandamento, por abrir-se a
temas subjetivos; o sétimo, por sua dimensio histérica e politica; e, finalmente, o sexio
mandamento consubstanciado na maxima de Kelvin: “Quando n3o podes expressa-lo
com nameros, teu conhecimento ¢ pobre e insatisfatorio”. Nio é por acaso que Gudin
destaca, mais de uma vez, que “nos livros e trabalhos de Furtado raramente se
encontra  um  estudo, j4 ndo direi economstrico, mas simplesmente
quantitativo”(Gudin, 1965: 423).

Ao contrario de Gudin, Roberto Campos preferia nio enfrentar
abertamente o pensamento de Furtado. Mas isso ndo significa que suas objecdes ao
pensamento do principal expoente do “estruturalismo” brasileiro fossem menores que
as de Gudin. O fato é que Roberto Campos, com sua enorme capacidade de criar
“categorias”, preferia invectivar contra estas entidades abstratas a referir-se aos
individuos que as representavam. Nio estaremos forgando a interpretaciio se
considerarmos enderegado a Furtado e aos estruturalistas em geral a seguinte
passagem, na qual Campos refere-se a um grupo de economistas que classifica como
“Inquietos™ “Para estes a doutrina econdmica é uma espécie de fenémeno vegetal. Ha
que produzir novas teorias como as rosas de Malherbe, ainda que durem o espaco de
uma s6 manhd. Entregam-se ao esporte de descobrir desnecessaria originalidade aos
fendmenos brasileiros”. Campos argumenta que o “aparelho de analise™ da “teoria
econbmica chamada ortodoxa” “retém eficacia interpretativa, mesmo quando alterada

a moldura social”’(Campos, 1964b- 85).
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Esta presumivel universalidade da teoria econdmica seria devido a
contribuicdc de economistas que podem ser considerados como as principais
“influéncias” no pensamento econdmico de Gudin e Campos. Conforme observamos,
Gudin considera o economista neoclassico inglés Alfred Marshall como um dos
pensadores cuja obra representaria uma  contribuigio universal. Mas nfio foi
exatamente a escola inglesa que mais exerceu influéncia sobre o pensamento
econémico de Gudin, apesar do fato, destacado por Campos, de que “coube a Gudin
inserir o Brasil no curso largo da ciéncia econdmica anglo-saxd, em suas versdes
neoclassicas e keynesianas, que passaram a constitiir a medula dos
curriculos™(Campos, apud, Carneiro et al., 1979b: 126). Suas preferéncias recaiam
sobre outra tradigdo. Conforme, novamente, Roberto Campos, “sua real simpatia
sempre esteve com a grande tradigdo austriaca, individualista e libertaria, que vem de
Menger a Mises, de Hayek a Haberler, e que confia mais nas rea¢des do mercado do
que nas previsdes do governo”(idem: 126).

, No que diz respeito 4s principais influéncias doutrinarias no
pensamento econbmico de Campos, a questdo é mais complexa. Enquanto Gudin
manteve-se fiel aos principios do livre-cambismo, Campos assimilou importantes
elementos da teoria keynesiana, sobretudo a concepgdo da agdo positiva do Estado
para o desenvolvimento econdmico, aliada a uma relativa desconfian¢a da suposta
infalibilidade do Sistema de livre mercado (Madi, 1985). Além disso, ac menos nos
anos cinqgiienta, Campos esteve bastante proximo das idéias da Cepal, convergindo
com os “estruturalistas” em muitos pontos considerados cruciais, a exemplo de sua

visdo acerca da necessidade do planejamento econdmico estatal em economias



subdesenvolvidas. Tem razio Bielschowsky quando afirma que, nos anos cingilenta,
“Campos estava longe de ser um economista ‘ortodoxo’, ou seja, de pensar de acordo
com o0s postulados liberais e neoliberais. No inicio dos anos 50, sua defesa da
industrializacdo com o apoio do Estado e de planejamento colocava-o em franca
confrontacio tedrica com a esséncia da ortodoxia liberal ¢ o identificava com a nata da
heterodoxia tedrica do subdesenvolvimento, isto €, com autores como Prebisch,
Nurkse, Singer., Lewis e outros”(Bielschowsky, 1995: 105). Como veremos na
proxima segdo, encontra-se ai o principal ponto de discordancia entre o “ultra-liberal”
Eugénio Gudin e o “desenvolvimentista” Roberto Campos. Discordancia, alias, que
gradativamente se esvai com a mudanga de posicdo de Campos, em favor da ortodoxia
econdmica ¢ do neoliberalismo.

De qualquer maneira, independentemente das doutrinas econdmicas que
influenciaram, em diferentes épocas, o pensamento de nossos autores, cabe reafirmar
que, em nenhum momento, eles distanciaram-se dos “mandamentos” do modernismo

econdmico, A ciéncia econdmica sempre foi apresentada como “objetiva”,

** Estamos de acordo com Adilson Gennari, quando, em seu estudo sobre o pensamento de
Roberto Campos, este autor destaca que Campos jamais poderia ser compreendido como um
economista ortodoxo, inflexivel ¢ invaridvel em suas convicgdes. Gennari caracteriza como
“ecletismo dindmico” (1990: 31) o estilo de argumentagiio politico-econémica de Campos.
Poder-se-ia também utilizar o termo “pragmatismo” para caracterizar as posi¢des de Campos.
Com efeito, a caracterizagio de economista ortodoxo, muitas vezes atribuida a Campos, nio
parece dar conta dos multiplos aspectos de sua obra, a qual, vista deste dngulo, apareceria
permeada de contradicdes mexplicaveis sendo pela incoeréncia do autor, Ao contrario,
tomando-o como um pragmatista (ou reaiista, como se auto-definia), pode-se compreender
melhor o modo como instrumentaliza os recursos da cidncia econdmica para fins
eminentemente politico. Ndo € casual sua admiracdo pelo dito de Brecht, qual seja, “o
costume de refletir de modo novo em cada situagio nova (Campos, 1967b: 40). Com alguma
razdo, Campos surpreende-se com a pecha de ortodoxo que ihe atribuem: “De onde provira
minha reputagdo de tedrico e dogmatico, incapaz de humildade ante os fatos, impermeavel a
divida, rebelde a retratacio dos erros” Eu que me considero cético em Filosofia. eclético em



“axiologicamente neutra”, “experimental”, com hipoteses  “‘quantificaveis” e,
sobretudo, como uma ciéncia destinada 4 “previsio” e ao “controle” (como reza o
primeiro “mandamento” catalogado por McCloskey).

A ciéncia econdmica seria entfo, segundo os autores, uma valiosa,
senao exclusiva, contribuigio a previsdo de comportamentos econdmicos e ao controle
destes comportamentos pela via da politica econdmica. Conforme Campos: “as teorias
econbémicas chamadas ortodoxas (...) se compdem de um aparelho de analise ¢ de um
sistema de relagbes; traduzem-se em equagdes de comportamento, que permitem
deduzir normas de politica econémica”(Campos, 1964b; 35- grifo meu).

Surge-nos, entdo, um problema adicional: o controle da politica
econdmica requer algo mais do que mero dominio do conhecimento fornecido pela
ciéncia econdmica; requer também - e principalmente - que este “conhecimento” seja
“acerto” e transformado em politica pelas elites estatais. Em suma: além do dominio
do conhecimento, seria necessario o dominio do Estado.

. Ora, haveria solugdo mais eficaz para o problema do que permitir que

0s que dominam o “conhecimento”, exercam também seu dominio sobre o Estado?

Economia, relativista em Historia, empirico como receita de cemportamento social " (Campos,
1967b: XCI-XCII).
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A Tecnocracia

O dominio da politica econdmica, diferentemente do dominio da ciéncia
econbmica, € subjetivo, conflituoso, ¢ sujeito 4 “irracionalidade”. E o dominio da
politica, que nem sempre submete-se as regras da racionalidade econdmica. A decisio
sobre a politica a ser adotada em tal ou qual circunstincia, deve-se mais a eficacia na
mobilizagdo de variados recursos de poder de diferente atores, envolvidos seja na
tomada, seja nos resultados da decisdo, do que & “dedugdo”™ da politica a partir da
teoria econdmica. Esta é a realidade que os novos idedlogos do Estado autoritario
reconhecem, mas que se recusam a aceitar. Lamentam que assim seja.

Certos de que as liderangas politicas tradicionais sio pouco afeitas a
argumenta¢do “racional”, sacrificando sempre o “correto” em favor do vantajoso,
Gudin e Campos preocupam-se em redefinir os espagos das elites politicas capazes de
agir em conformidade com a “razio”. Os espagos e as atribuigdes da tecnocracia
ressurgem, nestes autores, de forma consideraveimente ampliada.

Observamos, no capitulo anterior, que os chamados classicos do
pensamento autoritario brasileiro j4 apresentavam, em sua visdo do Estado. uma
tendéncia nitidamente tecnocratica. E o caso de Oliveira Vianna quando argumenta a
politica estatal deveria ser elaborada nas esferas dos “Consethos Técnicos”, orgios
estatais com amplas prerrogativas, tanto no imbito legislativo quanto no executivo, e
que deveriam ser compostos por “membros escolthidos entre as personalidades mais
eminentes do pais, que se hajam feito notaveis nos varios dominios do conhecimento”

(Oliveira Vianna, 1974: 183).
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Mas observamos tambem que, nesta primeira fase da ideologia do
Estado autoritario, a tecnocracia ainda nio poderia prescindir da acdo do “génio
politico”, do “estadista”, para implementar as politicas derivadas da socio-terapia
tecnocratica. Oliveira Vianna, Azevedo Amaral e Francisco Campos consideram que
faliaria aos “especialistas™ certos atributos necessarios ao comando estatal, que sertam
tipicos dos estadistas, tais como a visdo de comjunto e a intuigdo (Oliveira Vianna,
1974:142),

Na atualizagdio da ideologia do Estado autoritario - que estamos
exemplificando através das idéias de Gudin e Campos - a tendéncia tecnocratica sera
levada ao paroxismo. As elites técnicas é atribuido um papel de muito mator relevo do
que o que se encontra nos autores dos anos vinte e trinta. Isso, em parte, explica-se
pelo deslocamento do campo conceitual e semantico - constitutivo do discurso
ideologico - da sociologia para a ciéncia econdmica. Esta Gltima fornece material mais
rico € persuasivo para a retérica do tecnocrata, devido as suas caracteristicas relativas
a facilidade de modelizagio e de quantificagio de variaveis, além do cardter mais
impermeavel a0 entendimento do cidaddo comum que decorre de sua retdrica, o que
facilita a justificativa do arbitrio dos especialistas.

Mas antes de adentrarmos no terreno das especulagdes de Roberto
Campos e Eugénio Gudin sobre a tecnocracia e suas prerrogativas de poder, cabe uma
rapida digressio em tomo de algumas caracteristicas mais gerais do conceito de
tecnocracia que temos em mente. Inicialmente, convém frisar que a tecnocracia ndo se
identifica 2 burocracia. Esta pode ser compreendida, como um tipo especifico de

organizagdo caracterizado pela vigéncia de regras e estatutos impessoais, pelo
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profissionalismo de seus membros. por sua disciplina, etc. Assim. “ao converter-se em
burocrata, o individuo aceita o dever especifico de fidelidade as prescrigdes inerentes
ao cargo: submete-se as injungdes ¢ responde as expectativas associadas & posicio que
ocupa no intertor de uma estrutura preestabelecida e coloca-se, assim, a servico de
uma finalidade objetiva e impessoal que, em si mesma, ndo pode ser definida como
sendo de natureza técnico-cientifica” (Martins, 1974: 31).

O comportamento do burocrata consiste mais em obedecer e seguir
determinadas regras, em executar determinadas fungdes preestabelecidas nos estatutos
que definem seu cargo, do que na invengdo, na elaboracio e no mando. Isso ndo
significa que a burocracia seja meramente uma categoria administrativa. Ela desfruta
também de poder politico, mas trata-se de um poder negativo, ou seja, sua dimensdo
politica consiste em “se opor, com éxito, as diretrizes tragadas pela lideranca oficial da
organizagdo”(Martins, 1974: 32). Porém, mesmo “quando uma burocraciz se
emancipa, no sentido de adquirir uma base propria de poder, ela o faz em torno do
eixo que d;cﬁne sua fungio especifica no seio da organizagio”(Martins, 1974: 37).

A tecnocracia, por sen turno, designa uma categoria social detentora do
monopolio do poder em determinadas esferas institucionais. Mas o que acima de tudo
especifica o fenomeno da tecnocracia € o modo pelo qual o tecnocrata justifica e busca
legitimar o poder que detém. Ele o faz pela afirmacdo de seu dominio do saber técnico
¢ ctentifico. Ciéncia e técnica sdo, assim, convertidas em recursos de poder, e € a
dominagdo fundamentada no monopdlio da ciéncia e da técnica que constitui o
fendmeno da tecnocracia. Assim, ao contrario dos burocratas, “os tecnologos sdo

concebidos como wum corpo estranho dentro da organizagio que os



emprega(...Jporque a capacitacdo técnico-cientifica, ou seja, o fator de poder que
pessoalmente controlam, néo lhes foi outorgada pela organizacao(Martins, 1974: 39).

Uma conseqiiéncia desta distingio estd no fato de que o poder da
tecnocracia pode expandir-se sem que necessariamente haja expansio da burocracia
estatal. E vice-versa. O Estado pode expandir sua burocracia pela multiplicagdo de
0rgdos, empresas ou instituigdes sem que isso implique a expansio do poder
tecnocratico. Esta ultima refere-se antes ao aumento do indice de politicas estatais
justificadas com o apelo a ciéncia ¢ 4 técnica, ao alcance somente de uns poucos.

Tendo em mente a nocdo de ideologia delineada no capitulo 1, que
interpreta como ideologia a mobilizagio de significado para instituir ou manter
estruturas de dominagdo, podemos afirmar que a tecrocracia possui também sua
dimensio ideolégica. E tdo real a existéncia de uma ideologia tecnocratica, como a
existéncia da tecnocracia enquanto categoria social A ideoiogia tecnocratica diz
respeito a todo o conjunto de idéias, argumentos e simbolos que nos induz a aceitar
passivamente o monopolio de poder exercido pelo tecnocrata, procurando apresentar
como natural, inevitdvei e legitima a estrutura de dominagdo tecnocratica.

Aqui € necessaria uma distingio. Embora nosso estudo tenha como
objeto o fendmeno da ideologia, devemos deixar claro que estamos tratando da
ideologia do Estado autoritirio, nio da ideologia tecnocratica'’. Claro estd que as
concepedes tecnocraticas estdo no cerne da ideologia do Estado autoritario, conforme
Vimos expressando ao longo deste trabalho. No entanto, ambas n3o se identificam,

pois a ideologia tecnocratica busca tornar legitima a dominacdo da tecnocracia no
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Estado, enquanto a ideologia do Estado autoritario busca legitimar a dominacio do
Estado sobre a sociedade civil, *

A 1deologia tecnocratica pode ser concebida como um elemento do
“espirito” do Estado autoritario, na mesma medida em que uma 1deologia da crise,
uma ideologia da desmobilizagio e uma ideologia da cultura podem sé-lo. O que
estamos designando como ideologia do Estado autoritario representa justamente este
amalgama de ideologias. A ideologia do Estado autoritario procura legitimar: 1) a
dominago do Estado sobre a sociedade; 2) no interior do Estado, a dominacio do
poder executivo sobre os outros poderes, €, 3)no interior do poder executivo, a
dominagio da tecnocracia sobre as demais elites estatais.

E preciso também evitar o erro da identificacio entre razdo técnica e
ideologia tecnocrética. Se o fendmeno da tecnocracia surge a partir do monopdlio do
conhecimento técnico como recurso de poder de uma determinada categona social,
cabe também reconhecer que o problema ndo estd na natureza do conhecimento

teécnico, mas na sua indevida instrumentalizagio. Como argumenta Habermas(1983),

" Para uma apreciacio mais sistematica do carater essencialmente tecnocratico dos principais
policy-makers dos governos militares pos-1964, ver: Couvre (1983).

" Sociedade civil entendida, em termos gramscianos, como “o conjunto de organismos
chamados comumente de ‘privados’ {...) que correspondem 3 fungdo de ‘hegemonia’ que o
grupo dominante exerce em toda a sociedade” (Gramsci, 1988: 10-1 1}. Bobbio (1987) lembra
que 2 concepgdo gramsclana de sociedade civil é distinta da concepcio de Marx. Marx
concebia a sociedade civil como uma entidade pré-estatal, situada no plano das relagdes de
producdo. A sociedade civil contrapde-se ao Estado, como a estrutura contrapde-se a
superestrutura. Gramsci situa a sociedade civil no plano superestrutural, num nivel
ntermediario entre as relagdes de produgio e o Estado. Enquanto no ambito da sociedade civil,
a classe dirigente exerce a “hegemonia” via consenso, na “sociedade politica” (ou Estado), a
classe dominante exerce a fungdo de “dominio direto™ (ou coercdo). Podemos afirmar que a
ideologia do Estado autoritario, busca justificar o avango da sociedade politica sobre a
sociedade civil. Isto €, a manutengio da ordem sécio-politica mais pela via da coergdo do que
pela via do consenso.
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em Conhecimento e Imeresse, o conhecimento técnico corresponde ao interesse
“gquase-transcendental”, constitutivo da espécie humana, em prever e controlar
processos objetivados. Possui, assim, o mesmo estatuto do conhecimento pratico e do
conhecimento emancipatério. Assim como a busca do interesse pratico constitul o
fundamento das ciéncias sociais ¢ a busca do interesse emancipatorio constitui o
fundamento da ciéncia critica, o interesse técnico fundamenta as ciéncias empirico-
analiticas, nomeadamente as ciéncias da natureza. Logo, o campo do objeto no qual se
aplica, legitimamente, a racionalidade técnica deve limitar-se aos processos
objetivados, como o sdo os processo da natureza. O conhecimento técnico destina-se a
methorar o “metabolismo do homem com a natureza” - para usar uma expressdo de
Marx -, metabolismo cuja principal expressio ¢ o processo de traballio. Nada ha de
necessariamente antagdnico, em relagio 4 emancipagdo, na estrutura mesma do
conhecimento técnico. Pelo contrario, na medida em que tende libertar os seres
humanos dos constrangimentos da natureza, o conhecimento técnico apresenta-se
COMO Um passo necessario, embora ndo suficiente, para a emancipagio humana em
geral,

O conhecimento técnico “transforma-se” em ideologia tecnocratica
quando este tipo de conhecimento ultrapassa, espuriamente, seu campo objetual Dito
de outra maneira, quando procura-se aplicar as regras da razio técnica - legitimamente
aplicavets para compreender as relagbes dos seres humanos com a natureza - para
descrever ¢ interpretar as relagdes que os seres humanos estabelecem entre si. Quando
as relagdes € 0s processos sociais sdo apresentados com regularidade analoga as leis

naturais, em termos de “leis” ou “cornportamentos automatizados”, o produtor e
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portador deste conhecimento vé-se diante de outros membros da comunidade como
um biclogo diante de bactérias. Seu conhecimento poderia explicar e predizer o
comportamento dos outros, sem que estes outros tivessem a minima nog¢do do que se
passa consigo mesmos. A racionalidade da acdo humana surge, asstm, completamente
inacessivel 4 compreensio dos proprios atores, podendo, entretanto, ser revelada, pelo
cientista social, com as regras da razio técmica. O cientista percebe-se como o
portador exclusivo do conhecimento sobre a sociedade.

Ocorre, porém, que o mundo social ndo se submete docilmente a esta
visdo “tecnicista” da ciéncia social. Diferentemente de bactérias ou abelhas, os atores
sociais agem segundo intengdes deliberadas, que podem até ndo ser as motivacdes de
fundo da agéo (como ensinam a psicanalise ¢ a critica da ideologia), mas sio intengdes
altamente consideradas pelos préprios atores. Ademais, como apropriadamente
argumenta Hirschman (1986:123), “nés todos ja sabemos muitas coisas sobre a
sociedade sem ter de seguir o menor curso de ciéncia social Vivemos em sociedade,
contribuimos  freqiientemente como atores em processos sociais, politicos e
econdmicos; e pensamos - com freqiiéncia de modo errado, naturalmente - que
sabemos grosso modo o que se passa, nio somente em nossas cabegas, mas também
na dos outros. Resultado: temos uma consideravel inteligéncia intuitiva, de bom senso,
sobre ‘problemas’ de ciéncia social tais como os crimes da rua, a corrupgio de
personagens altamente situados e até mesmo a inflagio”.

Feitas estas breves consideragdes gerais sobre o tema da tecnocracia,

vejamos como Gudin e Campos compreendem o fendmeno.



O primeiro aspecto a se destacar ¢ a visio altamente positiva do
fendmeno tecnocratico compartilhada pelos autores. As atitudes tecnocraticas eram
concebidas em oposigdo as atitudes “ideologicas”, numa visio semelhante a
apresentada por Aron (1980) e Bell(1980). Para Campos, por exemplo, as atitudes
“ideologicas” estariam desarmadas para apresentarem qualquer tipo de solucdo
aceitavel para problemas complexos, devido ao fato de que “as unicas ideologias que
realmente pegam sdo as muito simples ou as muito negativas” (Campos, 1969a: 19).
Problemas complexos come maximizagdo do desenvolvimento econdmico em clima de
estabilidade s6 seriam soluveis pela via tecnocratica. “A solucdo tecnocratica & ideal
sobre varios aspectos: preserva um grau maior de racionalidade e, por conseguinte, de
cficiéncia econémica. E ndo fica exposta aos mesmos perigos de perversio que
usualmente afligem os movimentos ideoldgicos”. Lamenta, porém, que “apenas uns
poucos paises da América Latina podem aspirar realisticamente & adogiio deste
modelo, em vista da necessidade de adotar violenta cirurgia antiinflacionaria e de
enfrentar profundo divisionismo politico”(Campos, 1969a:18).

Observe-se que a “solucfo tecnocratica” é apresentada como sinénimo
de racionalidade e eficiéncia econémica_, contra as “perversdes” da ideologia. A
assoctacdo entre atitudes tecnocraticas e racionalidade econdmica ndo & mera
casualidade. Para os novos idedlogos do Estado autoritirio, o economista é o
tecnocrata em potencial, pois ele é o “especialista” de uma disciplina muito especial.
Como o problema fundamental das politicas estatais giraria em torno da politica
econdmica, a melhor forma de solucionar tal problema seria permitir aos economistas

o controle direto e sem restri¢des dos instrumentos de politica econémica e o controle
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dos centros de poder estatais onde se d4 a elaboragio das politicas econdmicas. A
restrigdo a outros pretendentes ao controle destes centros de poder fica evidente, por
exemplo, quando Eugénio Gudin critica a indicagdo de um banqgueiro para o Ministério
da Fazenda, ao final do governo Kubitschek. O autor considera, “em principio, um
grave erro colocar-se um banqueiro a frente do Ministério da Fazenda (erro quase tio
grave como entregar a mum, por exempio, a diregio de um banco comercial). Porque a
capacidade de manipular o dinheiro absolutamente nada tem a ver com o entendimento
dos fendmenos econdmicos™(Gudin, 1965: 58). Entretanto, em seguida, destaca: “E
claro que se o banqueiro se deixa convenientemente assessorar por economistas
competentes, isso pode compensar sua propria caréncia”(idem: 58).

Ou seja, se ndo se pode ter o ideal - o controle direto dos economistas
dos principais postos do governo -, ao menos deve-se garantir que outros eventuais
ocupantes destes postos, como empresarios ou politicos, possam ser devidamente
assessorados por economistas.

. Conforme observamos paginas atras, a ciéncia econdmica era concebida
como uma disciplina indiferente a valores morais e estéticos, bem como imunizada
contra a ideologia e a politica. Assim também deveria ser o bom economista, ainda
mais quando no governo, ocupando a funcdo de tecnocrata. Para Campos, a missio
dos economistas ndo deveria ir além de “perseguir(...) a manipulagfio inumana de
valores humanos (Campos, 1969a: 21). Além disso, 0 economista deveria manter-se
afastado da politica, ja que este afastamento faria parte de sua prépria condicio
existencial: “para o politico, assim como para o militar, e quigd mesmo para o jurista,

o poder nacional € uma categoria intuitiva. a busca do poder um postulado
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existencial(...) Para o economista, entretanto, o poder ¢ apenas um dos objetos de
escolha  racional, ao servigo do qual podem ser ordenados meios
econdmicos”(Campos, 1964a: 35)."

A caracterizacdo da tecnocracia como uma categoria apolitica € uma
referéncia sistemdtica na obra de nossos autores. O apoliticismo do economista-
tecnocrata representaria uma espécie de imunidade contra os desvirtuamentos da
politica, podendo entdo este profissional servir a diferentes governos, de diversas
orientagdes politico-ideologicas, sem necessariamente compartithar das opg¢des
politicas dos proprios governantes. Campos afirma que pertencia a uma “tecnocracia
apolitica”(Campos, 1994a:831), entendendo que servir aos governos “era uma questio
de discipling ¢ ndo uma opgdo politica. Pelo menos até o ponto em que julgava
possivel, nos momentos de otimismo, fazer o bem, e, nos momentos de pessimismo,
impedir o mal”(Campos, 1967b: 88-89). Como que para estabelecer uma prova do
desapego do tecnocrata ao poder politico, o autor ainda argumenta, numa passagem
que nos di{z muito sobre sua visdo da cultura do povo brasileiro, que “num pais
instintivista, em que a teoria ndo ¢ tida como a cristalizagiio da pratica e sim como
moléstia nervosa, em que o tapeador desperta a mais frenética admiracio. a
racionalidade de atitudes e decisdes ndo ¢ exatamente a receita de sucesso

politico”(Campos, 1967h:86).

" Octavio Gouvéa de Bulhdes - Ministro da Fazenda no governo Castello Branco e um dos
mais ilustres representantes da corrente de economistas liderada por Gudin -, guando
questionado sobre se seu desapego a vida politica devia-se a seu temperamento, ou se a

politica ¢ havia decepcionado, respondeu: “Deve ser uma intuigdo, uma alergia qualquer”
(Buihdes. 1990: 15).
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Gudin também expressa sua “profunda aversio as manifestagdes da
politica (...) dominada pelas ambi¢des pessoais, em que os individuos pensam em si €
se esquecem do Brasil”(Gudin, s/d: 94). Também para o “decano dos economistas
brasileiros” a politica e a ideologia eram percebidas como cbstaculos grandiosos a
elaboragdo e implementacdo de politicas econdmicas “corretas”, derivadas da andlise
neutra, desapaixonada e racional do mundo econdmico. Evocando o tom
despretensioso em relagdo a vida politica, afirma nfo se referir propositadamente aos
aspectos politicos por lhe “faltarem para tanto competéncia e vocagio” (Gudin 1965a;
111). Mas, com a mesma convicgdo que rejeitava a vida politica - sobretudo a politica
partidaria: “Néo pertengo a partido politico. Ndo tenho(...)ambigdes de qualquer
especie”(1965a: 114)- Gudin punha-se 4 disposi¢do para o comando da economia, nio
hesitando em ocupar espacos estratégicos do poder estatal. Este aspecto ¢ destacado
por Maria Angélica Borges, em sua anilise do pensamento de Gudin:

“Vejamos, a economia vive muito melhor sem a politica, lugar das
paixdes e tensdes humanas, que existem, mas devem ser minimizadas ao maximo,
principalmente em se tratando de economia. Consequientemente, Gudin declara-se ndo
afeito ao exercicio do comando politico, pois este envolve tais sentimentos”.

“Para o comando da economia sim, ele nunca se declarou ingbil, pois é
a razdo técnica que age(...). Gudin prefere ser o homem da razio técnica, da isengdo
emocional, da logica pura”(Borges, 1996: 210).

Porém, o que Gudin e Campos definem como uma atividade
essencialmente apolitica constitui-se, na verdade, como uma nova forma de se fazer

politica. A participagdo de economistas como gestores ou influentes assessores das
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politicas estatais € um fendmeno que vem se ampliando desde os anos 30, assumindo
carater ainda mais acentuado a partir do segundo pos-guerra. E certo que este
fendmeno ¢ de alcance mundial, mas isso ndo nos deve fazer crer que tenha ocorrido
da mesma forma em todos os paises.

Conforme destaca Maria Rita Loureiro, em seu estudo sobre o papel
desempenhado pelos economistas enquanto uma nova elite dirigente, a “experiéncia
brasileira distinguiu-se significativamente da de outros pafses. Aqui os economistas
n3o agem apenas como assessores politicos ou funciondrios burocraticos de érgéios de
gestdo econdmica, atuam também como dirigentes politicos”(Loureiro, 1997 2).
Amparada em informagdes obtidas a partir de pesquisa comparativa realizada em
diferentes paises, procurando dimensionar a influéncia dos economistas no governo, a
autora observa que “em paises de democracia estavel, a influéncia dos economistas na
gestao econdmica € limitada por regras institucionais que os restringem a condicdo de
assessores ou burocratas, cabendo, portanto, a responsabilidade final pelas decisdes
econdmicas aos politicos e aos partidos” (Loureiro, 1987: 176). Porém, em paises
como o Brasil e seus vizinhos latino-americanos a situagdo é muito diferente. “Padrdes
autoritarios de tomada de decisdes, auséncia de responsabilidade politica sobre os atos
praticados sio dimensdes que predominaram ndo sO nos governos militares, mas
também nos periodos democréticos” (Loureiro, 1987: 176).

As varias comissdes de estudo formadas por técnicos brasileiros e
norte-americanos, nos anos 40 e 50, principalmente a Missio Cooke (1942), a Missio
Abbink (1948) e a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos (1951-1952), missdes cujo

abjetivo era o de realizar o diagndstico da economia brasileira e fornecer as diretrizes
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para a politica econémica, acabaram por fornecer um actimulo de experiéncia técnica
que rapidamente fora transformada em recurso de poder pelos “técncos”(Sola, 1982).

Estas Comissdes de Estudo forneceram também - e principalmente - as
bases para a elaboragdo das intensas experiéncias de planejamento econdmico estatal,
realizadas nos anos cingilenta. O mais importante destes planos foi, sem divuda, o
Plano de Metas(1956-1960) do governo Kubitschek, cuja elaboragio esteve sob a
dire¢io de Roberto Campos, na fingiio de superientendente do BNDE, e do
engenheiro Lucas Lopes, como ministro da Fazenda. O Plano de Metas apoiava-se nos
estudos desenvolvidos pela Comissio Mista Brasil-Estados Unidos, em cujos
trabalhos Campos tivera atuagdo destacada. Conforme Reginaldo Moraes, “a CMBEU
realizaria no periodo de julho/51 a jutho/52, pormenorizado estudo sobre as condigdes
economicas do pais, recomendando a concretizagio de dezenas de projetos (sobretudo
nas areas de transporte e energia)”.

“Esses planos dariam corpo ao ‘Programa de Reaparelhamento
Econdmico’, eliminand;) 0s ‘pontos de estrangulamento’, que inibiam a iniciativa
privada. Assim, sdo centralizados em 4reas de infra-estrutura, em grandes
investimentos, de maturagio longa, complementares a iniciativa privada, exequiveils
rapidamente e por meios nio inflacionarios. Da CMBEU irfio nascer o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico (BNDE, junho de 1952) ¢ toda uma nova politica
econdmica, instituigdes e praticas que dominariam a cena das décadas
seguintes”(Moraes, 1987: 162-163).

O Plano de Metas, como diziamos, baseou-se largamente nos estudos e

projetos da CMBEU, incorporando em seu diagndstico a nocdo de “pontos de
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estrangulamento™ da economia brasileira, os quais deveriam ser superados com
investimentos setoriais em infra-estrutura, sobretudo nos setores de energia,
transportes e industrias de base.'® Mas o que aqui nos interessa sublinhar ¢ sobretudo a
forma de administragdo e implementagdo do Plano. As pegas principais neste processo
eram o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE) e os Grupos
Executivos. Estes organismos constituiam o micleo do que ficou conhecido como
“administragio paralela” na implementaciio do Plano de Metas. Certos de que a
implementa¢do do Plano requisitava novos e mais elevados patamares de eficiéncia
administrativa; e também conscientes de que uma reforma administrativa integral do
Estado estava, naquela conjuntura, fora de cogitagdo, os planejadores incentivaram a
criagdo de uma nova estrutura administrativa, que deveria sobrepor-se a estrutura
tradicional, considerada pesada e ineficiente. Esta estrutura deveria exercer os poderes
“de fato™ na gestdo da politica econdmica.'”

Campos afirma que sua preocupagdo, quando na direcio do BNDE,
fora a de criar uma “meritocracia”(Campos, 1994: 255), que estivesse a altura das
tarefas executivas do planejamento econémico. A “administragio paralela”
representaria um esforco em se criar “uma burocracia suficientemente ascetica,
disciplinada e apostolica, para executar os planos do setor governamental e coordena-

los com os do setor privado” (Campos, 1963: 95). Poderiamos emendar: uma

' O Plano de Metas, talvez pelo mncontestavel éxito de sua execugdo, foi amplamente
estudado na literatura. Para analises de cunho politico e sociolégico ver, por exemplo: (Lafer,
19?0) (Sola, 1982}, (Moraes, 1987) , (Draibe, 1985) , (lanni, 1986) ¢ (Martins, 1976).

"0 BNDE era o Banco responsavel pela captacdo de recursos e liberagdo de créditos para
investimentos nos projetos considerados de acordo com as prioridades do Plano, enquanto os
Grupos Executivos eram os organismos onde se dava a coordenacio do plano junto a iniciativa
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burocracia criada & imagem e semelhanca da tecnogracia. Uma burocracia cuja
caracteristica marcante e distintiva seria a “flexibilidade executiva”, ao contrario da
rigidez da burocracia tradicional, cuja criatividade niio excede os limites dos estatutos.
Para Campos, o BNDE deveria constituir-se como um “fundo geral de
desenvolvimento capaz de transferir recursos conforme prioridades e necessidades
variaveis. Embora a especificagdo na destinagdo de recursos pudesse ser politicamente
mais palatavel ao Congresso, localizando 4reas precisas de aplicagdo e restringindo a
escolha executiva, a flexibilidade parecia imperiosa”(Campos, apud Moraes, 1995
103).

Sobre este ponto, estamos de acordo com Reginaldo Moraes quando
este autor, ao analisar a defesa do BNDE no discurso de Campos, afirma: “A forma da
institui¢io criada ¢ os proprios elementos do discurso que a defende revelam um
projeto de sociedade e uma filosofia politica. ‘Discricionario’ e ‘flexivel’, 0 BNDE
ficaria a salvo do controle de uma sociedade mergulhada na inconstancia, amorfismo,
miopia e inconseqiténcia. Desse modo, seria criada, por iniciativa do poder publico,
uma instituicdo que dele deve (e promete) se libertar, adquirindo um ethos empresarial
supostamente mais atento aos sinais emitidos pela mutante realidade
econéfnica”(Moraes, 1995: 103).

Liberdade de movimentos para a tecnocracia. Este parece-nos ser o
espirito da arquitetura institucional destinada & elaboragio e implementacio do
planejamento econﬁmico, nos textos de Campos dos anos cingiienta. Esta [iberdade de

movimentos justificar-se-ia por duas razdes. Primeiro pela “especialidade” do saber

privada. O exemplo mais importante destes foi o GEIA - Grupo Executivo da Industria



monopolizado pelo tecnocrata, versado na ciéncia econdmica, ciéncia “neutra” e
“objetiva”, o instrumento que recolheria, em meio & nebulosidade que envolveria 0s
antagonismos da sociedade, o bem comum e o interesse geral. A esta se agregaria uma
segunda razdo: a “faculdade telescopica” do Estado, em contraste com a “miopia” dos
grupos e classes sociais. Segundo Campos, “O Governo, manipulando fundos
coletivos {que escapam 2 decisio individual) e dotado de perpetuidade organica,
encontra mais facilidade em desenvolver aquilo que o Professor Pigou denominou de
‘faculdade telescopica’. Através da tributagio, o Governo pode comprimir o consumo
presente em beneficio da acumulagio de capital para investimentos”(Campos, 1952b:
17).

Em suma, para Campos, o planejamento econdmico estatal, com todas
as instituigdes de que necessitava, serve como o mote e o pretexto para a expansio do
poder da tecnocracia.

Mas neste ponto ¢ preciso que avancemos com cuidado, pois & ai que
se observa um aparente afastamento entre as idéias de Gudin e as de Campos, que em
quase tudo concordavam abertamente.

E bem conhecida a posicdo refrataria ao planejamento econdmico
manifestada por Gudin durante toda a sua vida, Por outro lado, sabe-se que Roberto
Campos nfio somente fora um defensor enfatico do planejamento, como esteve

presente como mentor dos principais planos econdmicos nos anos cingiienta e

Automobilistica.
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sessenta,'s_Esta divergéncia entre ambos ¢, alids, amplamente registrada em seus
propnios escritos. Diante deste fato poder-se-ia argiir: m‘xé estarlamos diante de uma
diferenca substancial no pensamento politico destes dois autores, ¢ que nos impediria
de considera-ios como inclusos numa mesma corrente de pensamento politico estatista
¢ tecnocratico? Tentaremos argumentar em favor de uma resposta negativa a esta
questao.

Uma primeira observacio a ser feita é a de que Roberto Campos
realizou uma inteira autocritica de seu afastamento em relagdo a Gudin na questdo do
plangjamento. Nas ultimas duas décadas, Campos parece ter abandonado por
completo suas influéncias keynesianas marcantes nos anos 50 e 60, para assumir uma
postura doutrinaria baseada no neoliberalismo da escola austriaca, que tem em Hayek
seu principal expoente. Relembrando suas divergéncias juvenis com os mestres
neoliberais, Campos escreve: “Minhas divergéncias com Gudin e Bulhdes, muito
comentadas na época, eram talvez mais de énfase que de substincia. E diminuiram
rapidamente, 4 medida que adquiri maturidade intelectual e experimentei desilusées
quanto a eficacia do servigo publico. Gudin e Bules tinham alergia as palavras
planejamento e desenvolvimentismo, que eu defendia com ousadia juvenil”(Campos,
1994a: 168).

Entretanto, a diferenga “mais de énfase que de substincia” entre

Campos e Gudin nio deve ser provada pelo “amadurectmento” intelectual do primeiro.
p p p

** Campos participou ativamente como mentor dos seguintes planos econdmicos: o Plano de
Metas (1956-1060), o Plano de Estabilizagio Monetaria (1958-1959), o Plano de Acdo
Economica do Governo (1964-1066) e o Plano Decenal (1967-1977).
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A identidade fundamental entre suas concepgdes politicas pode ser demonstrada no
momento mesmo das divergéncias, nos anos 50 e 60.

Parece-nos que ha uma tmpropriedade na énfase normalmente atribuida
ao carater ndo intervencionista e antiestatista do pensamento de Eugénio Gudin De
inicio observe-se o que este autor nos dizia, em meados dos anos 40, quando
protagonizou, em lado oposto ao do lder industrial Roberto Simonsen, a famosa
controvérsia sobre o planejamento da economia brasileira: “’Negacdo de Plano’ nio
tinha porém o sentido de desinteresse do Estado pela ordem econdmica. Os problemas
da moeda, da tributagio, dos sistemas de comunica¢des terrestres e maritimas, postats,
telegraficos, dos servicos de utilidade publica, da tarifacdo aduaneira, da imigracio,
etc., definiam e 20 mesmo tempo limitavam o campo de agio do Estado na economia™
(Gudin e Simonsen, 1978a: 62).

Gudin esta perfeitamente consciente do papel constituinte que ©
Estado desempenha nas relagdes econdmicas mais fundamentais. Argumenta que “a
medida que o organismo econdmice crescia em extensio e em profundidade e
portanto em complexidade, tornava-se necessario regulamentar as novas mstituigdes
(...} A crescente complexidade das instituicdes foi exigindo do Estado uma série de
leis e medidas constitutivas do que se poderia chamar de codigo de comportamento
econdmico, sem que entretanto isso o levasse a invadir a seara privada da iniciativa
particular. E a esse sistema econémico que se tem convencionado chamar de
Economia Liberal”(idem: 62).

Pode-se concordar com Maria Angélica Borges, quando esta autora

afirma que Gudin advoga em favor do sistema da economia de mercado, sem. no
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entanto, desconsiderar a necessidade de “policiamento™ estatal das regras deste
sistema. Gudin “defende o capitalismo naturalista policiado, como forma de organizar
a producdo economica brasileira”(Borges, 1996: 125). Esta interpretacdo encontra
corroboracdo na obra de Gudin. Ji nos anos 30, em suas primeiras analises
economicas, 0 autor argumentava que “a mais elementar lacuna do sistema capitalista,
tal como funcionava no primeiro decénio deste século era a auséncia de policiamento™(
Gudin, apud Borges, 1996: 55).

Mas a mesma autora, recuperando uma interpretagdo corrente sobre o
pensamento “neoliberal”, acredita que o “ponto almejado” por Gudin seria “a
discordancia da intervengiio do Estado na economia”, com a “recusa ao plangjamento
economico” (Borges, 1996: 125). E, assim, a sugestiva idéia de “policiamento” estatal
do sistema da economia de mercado ndo encontra o desenvolvimento pleno de suas
potencialidades analiticas. Retorna-se ao entendimento de que a dimensio politica do
pensamento de Gudin ¢ extrinseca & sua dimensdo puramente econdmica. O Estado
passa a ser.concebido como uma entidade que “intervém” na totalidade harmémica e
auto-reprodutiva da economia de mercado.

No entanto, como destacamos acima. Gudin considerava constituinte o}
papel que o Estado desempenha na existéncia do “codigo de comportamento
economico™. O divércio entre politica ¢ economia no pensamento de Eugénio Gudin,
embora seja recorrente como uma espécie de autocompreensio metodologica e
doutrinaria do autor, nio ¢ levada a efeito em suas analises concretas. Nestas. a
politica (sobretudo a politica estatal) surge a todo momento éomo uma condi¢io

necessaria a0 bom funcionamento do sistema econdmico. O que o Estado faz ¢ de
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suma importancia. Quem cuidaria da moeda, por exemplo? Quem garantiria contratos?
Quem mats, enfim, poderia manter a2 “ordem” e a “le1”, sem as quais nenhum sistema
economico seria possivel?

Permita-nos o leitor mais uma longa citagdo, na qual Gudin refere-se
as tarefas que o Estado poderia - e deveria! - desempenhar na economia moderna,
respettando obviamente determinados limites. “Sem invadir a seara da iniciativa e
atividade privadas, imensa ¢ a tarefa do Estado na Economia Moderna. Ela consiste
em criar o clima favoravel ao progresso econdmico. Consiste numa politica monetéria
que evite a inflagdo com seu vasto séquito de maleficios; consiste no equilibrio
orcamentario; consiste numa politica de crédito inteligentemente conduzida; consiste
numa politica cambial que evite distorgdes tanto na importagio como na exportagio;
consiste no estimulo aos chamados investimentos de base, a fim de evitar que o
edificio econdmico peque pelos alicerces; consiste em velar pela provisio das
chamadas ‘economias externas’; consiste em evitar desequilibrios entre a economia da
industria e a da agricultura: consiste, talvez mais do (ue tudo, no problema da
Educagio, isto ¢, da formacio de gente para todos os misteres de uma sociedade
civilizada, inclusive para o desenvolvimento economico”(Gudin, apud Borges. 1996

100)."°

" Ja Adam Smith chamava a atencio para o que considerava um dos mais importantes deveres
do soberano, qual seja, “o de erigir & sustentar aquelas mstituicdes publicas e obras piblicas
que. mesmo que s¢jam no mais aito grau vantajosas para uma grande sociedade, sdo porém de
tal natureza que o lucro nunca poderia pagar a despesa a qualquer individuo, ou pequeno
grupo de individuos, ¢ assim nio se pode esperar que qualguer individuo, ou pequenoc grupo de
individuos, a erija ou mantenha“(Smith, 1981: 383). Mas esta talvez ndo seja a mais relevante
fun¢do do “govemo civil” em Smith, pois, antes do mais, “o govero civil, enquanto instituido
para a seguranga da propriedade. na realidade & institvido para a defesa dos ricos contra os
pebres”(Smith, 1981; 377).
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E pelo menos duvidoso o minimalismo deste Estado. Sua tmica
impossibilidade seria invadir “a seara da iniciativa privada”. Seria imprescindivel a
garantia da liberdade econdmica dos agentes, a liberdade para lucrar € acumular. Fora
1$50. “imensa” seria sua tarefa. Certamente as tarefas designadas ao Estado seriam
variaveis no tempo, dependendo das mutagdes das possibilidades de investimento e
lucratividade da iniciativa privada. Mas o que nio se pode negar € sua importincia na
criagdo do “clima favoravel a0 progresso econdmico”.

Poder-se-ia, com pertinéneia, argiiir: se é to central o papel do Estado
no pensamento de Gudin, como explicar a imagem de critico do “estatismo”
solidamente firmada tanto por adversarios, quanto por seguidores de suas idéias?

A resposta parece estar no fato de que esta imagem est4 fundada numa
concepedo errdnea de Estado. Concepcdo errdnea, alias, que € defendida pelo proprio
autor. Gudin designava como “estatizacio”, basicamente, o processo de crialqéio de
empresas industriais controladas pelo Estado, processo que criticava abertamente e
que considerava uma das tendéncias mais deletérias da economia brasileira. S#o
Tecorrentes, em seus escritos, as acusagdes de ineficiéncia, nepotismo e asfixia da
iniciativa privada que caracterizariam as empresas estatais. Também era atribuido o
termo “estatiza¢do” a agdo do Estado no controfe de pre¢os, através de mecanismos
como a COFAP, bem como 2 agiio estatal na sele¢do dos produtos cuja exportagio ou
importacio deveria receber incentive ou ndo, o0 que era feito através de mecanismos
como a CACEX.

Ou seja. o gque Gudin interpreta como estatizacdo remete ao

crescimento de uma dimensdo secundaria da natureza do Estado. refletida na criagio
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de determinados ramos do aparelho de Estado, particularmente de setores especificos
do aparelho estatal de regulacdo econdmica. Deste modo, a concepgio de Estado
confunde-se com a de aparelho de Estado, ainda assim com um aparelho bastante
especifico.

Estamos conscientes de que esta visio ¢ bastante corrente,
constituindo-se mesmo numa espécie de senso comum da nocdo de Estado. Quando
fala-se hoje em “desestatizacio”, procura-s¢ designar o processo de privatizagio de
empresas estatais, ndo importando, por exemplo, se, na mesma semana em que se
privatiza uma grande empresa estatal no setor de siderurgia, anuncia-se a construgio
de sessenta grandes presidios em todo o territério nacional.

Mas este € um caso notavel em que o senso comum contraria a teoria.
Nao estamos, obviamente, procurando negar o fato de que a criagio de empresas
estatais e a multiplicagio de aparethos de regulagio da economia constitui-se num
processo de expansio do Estado. Mas ndo é ai que se encontra o nucleo duro do
conceito de Estado. Em Gltima analise, o Estado consiste na fun¢io de reproducio da
“ordem” social pela ameaca constante ou aplicacdo efetiva da coercio.

Esta concepcdo é compartithada por representantes de diferentes
tradigdes teoricas. Basta mencionar aqui dois dos maiores pensadores politicos deste
sécuio: Antonio Gramsci e Max Weber. Para o primeiro o Estado (ou soctedade
politica) correspbnde a0 momento da coergdo na fungdo global de reproducio da
ordem social. Este contrapde-se 4 sociedade civil, que designa o momento do
consentimento, da persuasio ¢ da hegemonia. No Estado se exerce a fungio de

“dominagéo direta” sobre os grupos recalcitrantes em relagdo a manutengdo da ordem.
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Gramsci destaca a importancia da “sociedade politica ou ditadura, ou aparetho
coercitivo para conformar as massas populares ao tipo de produgdo e de economia de
um determinado momento™ (Gramsci, apud Portelli, 1977: 30). E afirma ainda que ¢ o
“Governo politico, isto €, o aparelho de coer¢io do Estado, que assegura ‘legalmente’
a disciplina desses grupos que recusam seu acordo, seja ativo ou passivo;, no entanto, €
constituido para o conjunto da sociedade, em previsdao dos momentos de crise no
comando ¢ na diregio, quando falha o consenso espontdneo” (Gramsci, 1988: {1).

E preciso que fique claro que ndo estamos afirmando que o Estado
limita-se & fungdo de coerdio, tampouco essa é a visio de Gramscid. O que
procuramos destacar € que sem a fungdio de coergdo ndo pode haver Estado. Embora
ndo seja condicio suficiente para a definigio do Estado, ¢ uma condi¢do
absolutamente necesséria. Se fizermos abstrag3o de todas as demais determinacdes do
conceito de Estado, se suprimirmos aparethos de regulagdo econdmica, empresas
estatais, escolas, universidades, etc. e mantivermos as forgas armadas e a policia
podemos ainda falar em Estado. Mas o contrario ndo é verdadeiro. Se mantivermos e
mesmo ampliarmos todos os demais aparelhos de Estado ¢ suprimirmos o aparelho
coercitivo, ja ndo cabe mais falar em Estado.

Do mesmo modo que o marxista Antonio Gramsci. o grande liberal
alemdo Max Weber tendia a considerar como niicleo duro do Estado “o monopolio do

uso legitimo da for¢a fisica em um dado territorio™.

* Estamos trabalthando com o conceito mais restrito de Estado em Gramsci. no qual &
destacada sua fungdo determinante de coercdo. Mas ha também uma concepgio ampliada do
Estado em Gramsei. a qual foi objeto de exaustivo estudo de Buci-Glucksmann (1980).
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Todo poder do Estado repousa, em ultima analise, neste monopélio do
uso da forca. Assim, para a compreensio correta da no¢do de estatizagio dever-se-ia
considerar muito mais a medida em que se expande o papel coercitive do Estado do
que simplesmente o nimero de empresas que este controla ou administra. Neste
sentido, nada impede que determinada ideologia propugne uma reducio radical da
partictpagio do Estado em atividades produtivas, a0 mesmo tempo em que admita - e
mesmo requeira - a expansdo dos aparelhos repressivos do Estado, que sio os
aparelhos de Estado por exceléncia.

Parece ser este o caso de Eugénio Gudin quando, simultaneamente a
toda critica 4 expansdo das empresas € controles estatais na economia, incita os
militares a exercerem seu “poder moderador”, intervindo na crise dos anos sessenta de
modo a pér fim ao “caos” em que se transformara o Brasil no governo Goulart.
Também ¢ o caso de Roberto Campos, que considerava a intervengio militar
igualmente “necessaria”. Assim, ambos os autores podem ser considerados
“estatistas”, desde que se considere o sentido forte e determinante do conceito de
Estado. Voltaremos a esta questio na se¢io final deste capitulo.

Para concluir esta secdo vale ainda relativizar a “negacio” do
plangjamento econdmico no pensamento de Gudin. Ao que tudo indica, a real posicdo
de Gudin sobre esta questio ¢ muito mais pragmatica do que doutrindria. O autor era
contra a rea]izagﬁo do planejamento em moldes semelhantes ao planejamento vigente
nos paises socialistas. Este tipo de planejamento certamente ultrapassaria aqueles
limites considerados intransponiveis por Gudin, ou seja. invadiria a seara da iniciativa

privada. Desconfiava mesmo do planejamento mais modesto realizado em paises
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capitalistas. quande este encontrava-se sob a direcdo de planejadores de outra
orientagdo politica que ndo a sua. como sucedeu no ministério de Celso Furtado
durante o governo Goulart. No entanto. o autor ndo era integralmente contrario ao
planejamento: “Planejamento. no sentido de estudo e reflexdo sobre o que se vai fazer,
¢ evidentemente indispensavel no setor publico como no setor privado™(Gudin, 1978b:
131).

O temor de Gudin em relagdo 4 natureza socializante do planejamento
econdmico € minimizado nas palavras de Roberto Campos, seu principal discipulo.
para quem “o planejamento pode ser politicamente neutro” e “favorivel a empresa
privada” (Campos, 1968: 145-146). Campos, além disso, detecta um paradoxo nas
criticas de Gudin ao planejamento. “Ao fazer do planejamento uma ‘béte noire’, o
querido mestre Gudin age paradoxalmente, pois durante sua fecunda passagem no
Ministério da Fazenda foi minucioso planejador”(Campos, 1968: 147).

Podemos afirmar que Gudin nio era contra o planejamento em si, mas
sim. muitas vezes, contra quem plangjava e também contra determinados objetos de
planejamento. Os planos econdmicos realizados durante o governo Castello Branco,
por exemplo, foram muito mais integrais e sistémicos que os realizados em épocas
anteriores, mas nem por isso Gudin passou a denunciar as intencdes socializantes de
seus elaboradores, como o fizera com o Plano Trienal de Celso Furtado. E que no
governo Castello, a elaboragdo e implementagdo dos planos econdmicos estava sob a
responsabilidade de economistas insuspeitos para Gudin, liderados por Roberto

Campos. entdo ministro do planejamento.
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Mas a questdo central é o que planejar. Para o monetarista Gudin.
“planejar o combate 4 inflacdo € o unico planejamento por que anseia o pais™ (Gudin,

1965: 437).

Desenvolvimento com Estabilidade

Conforme ja observamos no inicio deste capitulo, na atualiza¢io da
estrutura argumentativa da ideologia do Estado autoritario, o desenvolvimento
econdmico com estabilidade define-se como a nova meta da acdo estatal. Apresenta-se
0 cumprimento desta meta como a justificativa para a hipertrofia do poder executivo
estatal e para o alargamento do campo de acdo da tecnocracia. Ou seja, no discurso de
ideclogos como Gudin e Campos, o “desenvolvimento com estabilidade™ aparece
como o ﬁm. que justificaria os poderes do Estado autoritario. E esta forma de Estado,
por seu turno, ¢ apresentada como um simples meio para a realizagdo daquele fim.
Todavia. o fim do desenvolvimento com estabilidade constitui-se como sefos, como
meta reguladora, sendo. na pratica, irrealizavel em definitivo. Numa sociedade
Supostamente constituida de “vicios” e “irracionalidades” de toda ordem, haveria a
necessidade de um policiamento permanente do Estado para a consecucdo deste fim.
Ora. se o fim que se almeja é uma conquista de cada dia e o dia de sua realizacio plena

situa-se num tempo indefinido. entde o meio (Estado autoritario), de certo modo.
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autonomiza-se, convertendo-se ele proprio no fim do tempo presente. Tal como a
ideia de “‘organizacio da nagdo”, nos ideologos dos anos 20 e 30, a idéia de
desenvolvimento com estabilidade representa uma racionalizagio para o Estado
autoritario.

Ao menos trés fatores contribuiram para a atualizacdo da meta do
Estado autoritario nos termos do “desenvolvimento com estabilidade”™

Em primeiro lugar, destaque-se que a idéia nacdo nao € familiar ao
novo vocabulario das elites estatais emergentes, que passam a tomar 0s termos e os
conceitos da ciéncia econdmica para compor a nova seméntica da ideologia do Estado.
O conceito de nagdo teria sido explorado com mais intensidade por socidlogos e
politologos. permanecendo vago ou simplesmente desconsiderado para a ciéncia
econdmica.” E natural que a nova meta do Estado autoritario apresente-se em termos
familiares a semantica global do discurso. A ciéncia econdmica teria pouco a dizer
sobre como “organizar a nagio”. mas muito sobre como alcangar o “desenvolvimento
econdmico em clima de estabilidade™,

Em segundo lugar, os dados materiais da integracao nacional eram
bastante diferentes nos anos 50 e 60 em relagdo aos anos 20 e 30. No campo cultural.

fora bem sucedida a imposicio da unificagdo do idioma com a politica educacional do

*! Referimo-nos  ciéncia econdmica tradicional, aquela desposada por Gudin ¢ Campos. Ha
certamente numeros trabalhos de economistas que incorporam a idéia de nacdo em suas
reflexdes. Para falar apenas dos economistas contemporaneos dos nossos autores, podemos
destacar a obra de Celso Furtado e dos economistas ligados ao ISEB (Instituto Superior de
Estudos Brasileiros). Todavia, deve-se lembrar tambsm que o trabalho destes economistas esta
bastante impregnado de historia e sociologta, fato que talvez explique sua atencio a idéia de
nacao. Para uma analise dos aspectos nacionalistas no pensamento de Ceiso Furtado ver:

Bieschowsky (1995). Para a analise do nacionalismo como ideologia nos autores isebianos ver:
Toledo (1977).
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Estado Novo. politica resultante de um esforco para submeter as populagdes de
imigrantes a “homogeneidade cultural brasileira”(Fiori, 1993). No campo politico-
institucional. ocorreu uma centralizagio do poder politico no governo da Unido em
detrimento das autonomias regionais. E no campo econdmico, avancou-se bastante na
integragdo do mercado interno e na sedimentagdo dos setores da infra-estrutura para a
industrializagdo, principaimente durante os anos cinqiienta. Esses novos dados
contribuiram para a percepgio de que a nagio ja nio seria uma meta a ser atingida,
mas uma realidade efetiva.

Em terceiro lugar, deve ser lembrado o processo de radicalizagio do
nacionalismo a partir dos anos cinqiienta. A idéia de nagdo, que era monopolio das
clites “esclarecidas™ nos anos vinte e trinta, e que justificava, em grande parte_ a
politica de desmobilizagdo dos setores populares, passa a ser percebida como fermento
de mobilizagdo popular & disposicio de elites dissidentes, como “populistas” e
“comunistas”. E neste plano, alias, que se realizam os ataques bastante agressivos de
Gudin e Campos aos nacionalistas. Os novos idedlogos do Estado autoritario, tal
COMO Seus antecessores. nutrem um programa desmobilizador. pois véem as
mobilizagGes auténomas em relagio ao Estado como sintoma de “indisciplina social”,
“anarquia” e “‘caos’.

Para bem compreendermos o papel desempenhado pela meta do
“desenvolvimento com estabilidade”, na renovagdo da estrutura argumentativa da
ideologia do Estado autoritario, podemos desmembrar esta meta e estudér
separadamente seus dois termos constitutivos. embora devamos estar atentos a

indissociabilidade destes termos no pensamento de Gudin e Campos.
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Com relagéo ao desenvolvimento. o primeiro aspecto a se destacar e
que este refere-se basicamente ao desenvolvimento econdmico. As dimensdes do
desenvolvimento social, politico e cultural ou nio sio consideradas ou aparecem
submissas a ldgica do desenvolvimento econdmico. Além disso, o desenvolvimento
CONOMICO que se persegue € o que s¢ processa no sistema capitalista.

Em Gudin e Campos, o capitalismo é concebide como o sistema s6cio-
economico mais adequado ao desenvolvimento. Gudin usa o termo “canitalismo
naturalista” para designar o regime “que se desenvolveu i sombra da economia liberal
e da civilizag@o industrial”, argumentando que “ninguém de boa & negara oS imensos
beneficios que a humanidade tem colhido desse regime. Seria ocioso comparar sequer
as cifras de producdio e de consumo mundiais de hoje com as de um ou dois séculos
atras. Habitagdo, alimentagdo. Vestuario, transporte, higiene, conforto sdo hoje
incomparavelmente superiores ao que eram nas épocas pré-capitalistas” (Gudin, apud
Borges, 1996: 46).

» A virtude desenvolvimentista do capitalismo dever-se-ia essencialmente
a liberdade de funcionamento do mercado, para cujo estimulo e garantia o papel do
Estado seria fundamental. como ja observamos. O mercado ¢ concebido como uma
criagdo que organiza a fruicio de apetites e paixdes inatas aos individuos, permitindo a
maximiza¢io do desenvolvimento econdmico geral a partir da busca individual do
lucro. Gudin, citando Sombart. destaca sua admirago por esta “‘qualidade™ da
economia de mercado: “Foi dessa economia que o seu maior comentador. o professor
Sombart dizia: ‘Estrutura tanto mais digna de admiracio quanto ela € o produto. nao

de uma vontade consciente e de uma deliberacdo refletida, mas do funcionamento



autonomo e por assim dizer automatico de uma multidio tncomensuravel de
cconomias individuais, procurando cada uma seu proprio interesse”(Gudin, apud
Borges. 1996; 52).

Poréem, o mercado, ainda que possa ser considerade como “a maior
obra civilizadora que o espirito humano ja concebeu e criou” (Gudin, apud Borges.
1996:52), nfo significa a perfeicdo absoluta. Possui também suas limitagées. Gudin
destaca fendmenos como supressio da concorréncia pelo crescimento dos monopélios
€ o interesse pela especulagio financeira para exemplificar algumas destas limitacdes
do mercado a serem corrigidas. Por seu turno, Roberto Campos admite que “o
mercado ¢ inerentemente sujeito a perturbagdes ciclicas, ou seja, o processo de voita
a0 equilibrio ndo € tdo rapido que torne pouco significativos 0s fendmenos de
recessdo, faléncia e desemprego, que podem acontecer durante o periocdo de
ajustamento” (Campos, 1996221 8}

Mas estas deficiéncias ndo sdo suficientes para abafar a conflanga de
NOSS0s autores na superioridade do capitalismo e do sistema mercantil. Para Campos,
“apesar de tudo € o sistema que até hoje melhor conseguiu atender ao triplice objetivo
da liberdade politica, eficiéncia econdmica € progresso social”(Campos, 1996a; 218).
Comparado a todos os outros possiveis sistemas socio-econdmicos. o capitalismo
apresentaria sua superioridade como estimulante do desenvolvimento. Sobretudo
quando comparade ao socialismo: “O fato de que os resultados apresentados pelas
economias centro-planificadas. de base socialista. ndo tém sido brilhantes. quando
comparados com os obtidos no sistema fundado sobre a economia de mercado e a

livre iniciativa €. como diz Haberler. visivel a olho nu_ Basta comparar os padrdes de
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vida em paises ocidentais e orientais. como a Austria ¢ a Tchecoslovaquia, & Grécia e
a lugoslavia e, especialmente a Alemanha Qcidental e a Oriental -, paises que sio mais
ou menos semethantes no que diz respeito aos recursos humanos e naturais(...}, e que
no periodo anterior a0 comunismo gozavam de um nivel de riqueza e de bem-estar
economico aproximadamente igual”(Gudin, s/d: 168).

Esta preferéncia pelo capitalismo, como modo de oreanizacio da
produgio e distribui¢o da riqueza, representa um largo pano de fundo da ideologia do
Estado autoritirio no Brasil. A opgio pelo capitalismo ou “ocidente” e a rejeigio
enfatica do “oriente”, do comunismo ou do “totalitarismo”, é tdo presente nos
ideologos dos anos 20 e 30, quanto em Gudin e Campos.

Mas a concordancia em torno das vantagens do capitalismo situa-se
num nivel bastante elevado de abstraciio, incluindo nio somente os idediogos do
Estado autoritario como também boa parte de seus adversarios politicos, tais como os
liberais , nos anos 20 ¢ 30, e os “estruturalistas”, “nacionalistas” e “populistas. nos
anos 50 e 60. As divergéncias situam-se num nivel mais concreto e nio na op¢io
quanto ao modo de produgio desejavel como moldura do desenvolvimento econdmico
brasileiro.

Gudin e Campos distinguem-se dos nacionalistas, por exempio. ao
advogarem em favor das virtudes do capital estrangeiro para o desenvolvimento
econdmico. Sem que se ultrapasse os limites constitutivos do modo de producio
capitalista. pode-se conceber atitudes mais ou menos favoraveis a participa¢io do
capital estrangeiro em determinada economia nacional. As atitudes de Gudin ¢

Campos sio de intensa apologia as vantagens de tal participacdo. Criticam os setores
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nacionalistas pelo fato de suas atitudes causarem um clima de inseguranga ao
mvestidor externo, reduzindo o fluxo de ingresso de capitais estrangeiros, seja sob a
forma de capitais produtivos ou de emprestimos, o que implicaria na retracio do
desenvolvimento econdémico. J4 observamos como os autores posicionavam-se
negativamente frente a questdes como a “lei de remessa de lucros” e as
“encampagdes” de empresas estrangeiras. Convém, agora. destacar uma nuanga que
diferencia a posi¢io de Gudin daquela defendida por Campos.

A diferenca consiste no seguinte: enquanto Gudin propunha a mais
ampla liberdade de movimentos para o capital estrangeiro, Campos propunha a
“orientagao” deste capital para os setores estratégicos ao projeto de industrializacio, e
que nao estivessem ao alcance do investidor nacional. Campos concebe a possibilidade
de se estabelecer uma espécie de divisdo do trabalho entre o capital nacional e o
estrangeiro: “Se existe uma possibilidade de se estabelecer uma divisio do trabatho
entre o capital nacional e o estrangeiro, com vistas a apressar o ritmo normal de
capitalizag@o do pais. a atitude racional parece-me ser a de procurarmos orientar o
capital estrangeiro, que provém geralmente de paises de alta densidade de capital, para
0s ramos de investimentos (a)que exigem doses macigas de capital por unidade de
produto; (b)que exigem investimentos de longo periodo de maturacio; (c)que
envolvem riscos elevados, como a exploragio petrolifera, ou comportam rentabilidade
relativamente baixa, como energia e transportes” (Campos, 1964a; 133). Certamente.
o arbitro ¢ estimulador desta “divisio do trabalho™ seria o Estado.

Gudin preferia reafirmar o postulado clissico da “lei das vantagens

comparativas”. defendendo a tese de que o Brasil. ao inves de preocupar-se em criar
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um sistema protecionista para acelerar a industnializagio, deveria intensificar a
producdo para a exportagdo de produtos primarios, criando divisas para importar o
que mais necessitasse. Gudin considera “a exportacio uma alavanca indispensavel para
o desenvolvimento econdmico”, argumentando que “o desenvolvimento econdmico foi
sempre iniciado com a exportacio de um ou mais produtos primarios. Isto &, alias,
compreensivel; cada pais tem, por seu clima e solo. uma aptiddo especial para este ou
aqueie produto. Em linguagem economista, cada pais tem uma ‘vantagem
comparativa’ em tal ou qual espécie de produc¢io™(Gudin, 1965: o1).

Nao € ocasional que na visio de desenvolvimento econdmico de
Gudin, a agricultura de exportacio ocupe um lugar de absoluto destaque Gudin nio
era contrario a industrializagiio. mas desferia constantes golpes a politica de protecio
de industrias que considerava improdutivas, ainda mais quando isto se fazia em
detrimento do setor agricola. “Muita ndustrializacio tem sido mai orientada ou
inspirada em objetivos nio econdmicos”(Gudin, 1965: 195). Lamentava o fato de se
ter criado uma mentalidade que associava industria a progresso e agricultura a atraso.
“Industria ndo € sindnimo de prosperidade, como Agricultura ndo ¢ sindnimo de
pobreza™(Gudin, 1965: 197). Era favoravel a industrializacio mas com as seguintes
condigbes: “se a industrializacio se processa com mao-de-obra que se tornou
supérflua no setor agricola, por methoria de sua produtividade, e se ela dispde da
capactdade técnica e administrativa para uma producdo eficiente”(Gudin, 1965; 197).

Em vista desta caracteristica da nogdo de desenvolvimento economico
de Gudin. chega-se a afirmar. exageradamente a nosso ver. que “evidencia-se na sua

obra uma posicao de acomodacio ao subdesenvolvimento. visto que a solugdo das
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nossas dificuldades fica a mercé da ‘vocagio natural’ de cada pais”(Borges, 1996
163). Ou, que sua posi¢io em defesa do liberalismo econdmica, estava “‘preocupada
em garantir a ‘vocagdo agraria’ do Brasil”(Mantega. 1984: 11). Na verdade, Gudin
estava muito longe de compartilhar do determinismo telirico da tese da “vocacio
agraria”, a maneira, por exemplo, de Alberto Torres no comego do século. O autor
afirma que “ndo ¢ contra a boa e sim contra a ma industria” que tem se “insurgido”,
acrescentando todo o seu “apoio ao principio de protegdo 4 Industria incipiente (infant
industry) para dar-lhe amparo no periodo inicial em que €la se organiza, forma pessoal
e adapta a técnica importada a possiveis condigdes peculiares do meio”(Gudin, 1965
196).

Registre-se, ademais, que também Roberto Campos, mesmo em sua
“fase” desenvolvimentista, quando ainda exercia a direcio do BNDB e coordenava a
implementagio do Plano de Metas, criticava o relativo descaso dos SOVErnos com a
agricultura de exportacdio. Num texto de 1957, caracteriza este descaso como uma
“llusdo mecanicista” do desenvolvimento, que “consiste na subestimacio da
importancia do desenvolvimento agricola comparativamente ao industrial. Na pratica,
esta atitude se traduz numa énfase excessiva e desordenada sobre a substituicdo de
importagdes mediante a industrializacio imterna, comparativamente a promocio de
exportagbes agricolas™(Campos, 1964: 92).

Para nossos autores, o desenvolvimento econdémico ndo esta
necessariamente ligado ao processo de industrializagdo, mas sim ao aumento da
produtividade, pouco importando se esta ocorre na industria ou na agricultura.

Conforme destaca Madi(1985:7), “Campos identifica-se. nesse particular. com os
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economistas brasileiros Eugénid Gudin e Octavio Bulhdes, na medida em que o centro
de sua argumentacdo sobre o desenvolvimento se reduz i idéia de aumento de
produtividade, pois esses autores ndo se colocam contra a industria, mas sim contra a
industria ineficiente, aquela que deveria ser protegida ‘eternamente’ da concorréncia
estrangetra™.

Assim, na visdo de desenvolvimento econdmico compartilhada por
Gudin ¢ Campos, além de se considerar o capitalismo como o sistema socio-
econémico mais compativel com o desenvolvimento, também defende-se uma ampla
liberdade de movimentagio para o capital estrangeiro e o estimulo & agricultura de
exportacdo. Sao essas caracteristicas mais concretas, e ndo sua defesa do capitalismo,
que diferenciam a concepgio de desenvolvimento dos nossos autores relativamente as
dos demais setores da elite nos anos 50 e 60.

Porem, 2 meta do Estado autoritario nunca deveria ser somente
desenvolvimento, mas desenvolvimento com estabilidade. Além das distingdes quanto
as caracteristicas intrinsecas ao desenvolvimento econdmico, o que mais diferencia as
idéias de Gudin e Campos daquelas defendidas por seus adversarios politicos ¢ a
prioridade estabelecida a meta da estabilidade.

A estabilidade € compreendida antes de tudo como estabilidade de
pregos, sendo o fendmeno inflacionario concebido como o sintoma, por exceléncia. da
ruptura da estabilidade. A preocupa¢io com a estabilidade enquanto meta da acdo
estatal € 0 que passa a estruturar as propostas de politica economica de Gudin e de
Campos. sobretudo a partir do final da década de cinqiienta. Estes autores, bem como

Outros economistas que integravam a corrente por ambos liderada. defendiam que
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todo esforgo desenvolvimentista seria aceitavel se - e somente se - tal esforco ndo
implicasse no prejuizo da estabilidade monetaria. A estabilidade era apresentada como
pressuposto. como condicdo indispensavel ao desenvolvimento econdnmico.

Conforme observamos ja no inicio deste capitulo, esta prioridade
estabelecida para a meta da estabilidade esta na raiz das desavencas entre a corrente
“monetarista” de Gudin e Campos e corrente “estruturalista” liderada pela Cepal, os
dois polos da disputa em torno da politica econdmica oficial durante os anos 50 e 60.
No plano do diagnéstico, enquanto os cepalinos consideravam a inflagio um
fendmeno estrutural do desenvolvimento da periferia, os monetaristas tendiam a
considera-la como decorréncia de uma politica econdmica irracional. Ja no plano da
terapéutica, os primeiros propunham uma politica antiinflacionaria pautada em
reformas estruturais, enquanto os segundos argumentavam que o combate 2 inflacio
deveria pautar-se pelo controle rigido por parte do Estado dos instrumentos
tradicionais de politica econdmica, sobretudo os instrumentos de politica monetaria e
fiscal. Finaltmente, para os “estruturalistas”, o objetivo prioritario seria o de manter o
desenvolvimento econdmico, ainda que para isso houvesse de se tolerar determinados
nivets de inflagio. Os “monetaristas”, em contrapartida, .estavam dispostos a pagar o
prego da recessdio em beneficio da erradicagdo total da inflacdo, considerando os
“perigos” mesmo de uma pequena inflagio. Contra a pretensdo dos estruturalistas de
manter a mflacio em niveis aceitaveis, de modo a evitar maiores prejuizos ao
desenvolvimento econdmico, insurge-se Roberto Campos com sua peculiar ironia.

afirmando que “uma pequena inflagic é como uma pequena gravidez (Campos.

1969b: 386).
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Nao € necessario voltarmos ao exame da crise gerada pela ruptura da
estabilidade cristalizada no fendmeno inflacionario. Para concluir esta secdo, resta-nos
apenas examinar as razdes que conduzem Gudin e Campos & fixacio da estabilidade
como a principal meta da acio estatai.

Gudin € categdrico ao afirmar que “conter a inflagio ¢ a alta do custo
de vida € a principal meta do governo”(Gudin,1965:127). Conforme destaca Ricardo
Bielschowski(1995:67), “Gudin foi o grande protagonista do debate em defesa da
estabilidade, igualado apenas, a partir de meados do anos 50, a Roberto Campos”.
Esta prioridade dada a meta da estabilidade reside na associagdo estabelecida, por
Gudin e Campos, entre estabilidade monetaria e ordem social e politica. Como vimos,
a inflagdo € interpretada como um fendmeno-sintese da crise brasileira, muito mais do
que um fendmeno de natureza estritamente econdmica. O descontrole inflacionario,
além de perverter o desenvolvimento econdmico. criaria as condigdes propicias &
mobilizagdo de um conjunto variado de atores, subvertendo assim a “disciplina social”
indispensavel & manutencio da ordem.

As politicas de estabilizagiio, portanto, mais do que promover a
assepsia no processo de desenvolvimento econdmico. seriam destinadas a suprimir as
condicbes em que podem germinar as mobilizagdes sociais. A natureza
desmobilizadora das politicas de estabilizacio explica a énfase atribuida aos
“sacrificios” exigidos dos diferentes grupos sociais e a “coragem” necessiria aos
homens de governo. “O pais precisa fazer sacrificios especiais para restaurar a
estabilidade de sua moeda™ afirma Gudin. Roberto Campos complementa este

raciocinio ao destacar que as “politicas de austeridade™ necessarias ao combate a
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inflagdo ndo poderiam prescindir de “homens de autoridade™, no exercicio do governo.,
“estadistas de nervos rijos e capacidade de solidao™(Campos, 1964b: 100) As
politicas de contengio do salério. do crédito e da despesa publica, quando
impiementadas em uma conjuntura ji marcada pelas mobilizagdes, tenderiam,
inicialmente, a provocar a intensificagio  destas mobilizagdes, gerando
comportamentos reativos dos grupos sociais afetados negativamente por tais politicas.
Conforme Campos, os males da inflagio sio difusos, enquanto as medidas corretivas
especificas prejudicam alguns dos setores mais expressivos da comunidade: os
sindicatos, que se queixam dos controles salariais; 0s empresarios, que se ressentem
das restrigSes crediticias e de controle de precos; e o0s politicos, que ndo gostam de
cortes de gastos pablicos em sey distrito eleitoral”’(Campos, 1975:62).

Mas, de que maneira os corajosos governantes poderiam fazer valer sua
disposicdo diante da intensificacdo previsivel das mobilizages, decorrente da
implementacio das politicas de estabilizacio? A “coragem™ sem a “forca” estaria
fadada ao ftacasso. Nao ha lugar para o romantismo na visdo tecnocratica de nossos
autores. A conquista da meta da estabilidade, sobretudo em “sociedades mais fracas,
como € o caso de paises em desenvolvimento™, onde as “tensdes tendem a ser mais
fortes”, requer que se reconhega que “as frequentes consultas eleitorais{ .. )tendem a
causar decepcdes. na melhor das hipoteses elas podem resultar em politicas do tipo
"gangorra’, através de uma alternincia ineficaz de austeridade e distensio: €. na pior.
geram instabilidade politica excessiva {Campos, 1975:63).

De par com este juizo sobre a ineficacia dos processos eleitorais. surge

a sugestao de que o Estado autoritario consiste no Gnico “meio” adequado para a
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realizacdo da meta da estabilidade. O autoritarismo apresenta-se como inevitavel,
embora nio idealmente desejavel, para a solucdo da crise. Nas palavras de Campos, ha
“uma procura desesperada de solugdes autoritarias para solucionar retvindicagdes
conflitantes que podem levar a saidas que, embora nio recomendaveis sio ac menos
compreensiveis”(Campos, 1975:63).

A meta suprema da estabilidade justificaria a disposicio de meios
autoritarios para fazer valer a vontade das esclarecidas elites estatais contra a miopia
dos grupos soctais que, em detrimento do “bem comum”, procuram resguardar seus
interesses imediatos. A expansdo das prerrogativas do Poder Executivo, a suspensio
dos processos eleitorais e a desmobilizagdo politica de amplos setores sociais
representam parte destes “meios” inevitaveis para se atingir a referida meta suprema.

O exame do conjunto dos “meios™ que configuram a materialidade
institucional do Estado autoritario ser realizado na secdo final deste capitulo. Antes,
porém, procuraremos analisar o discurso dos novos idedlogos do Estado autoritario
sobre os obstaculos politicos e culturais a implementacdo das “politicas econdmicas
racionais”. Nas duas proximas secdes, estudaremos como tais obstaculos sido
apresentados, primeiro. nas atitudes politicas das elites, e, em seguida. na cultura do

povo brasileiro.
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O Atague ao Populismo

Tal como seus antecessores, os novos idedlogos do Estado autoritario
compreendem o universo das elites como fracionado e conflituoso. Atitudes politicas
decadentes e emergentes disputariam o dominio da opmido da elite e, por
consequéneia. o controle da politica estatal.

Conforme observamos no capitulo 3, os idedlogos do Estado
autoritario, nos anos 20 e 30, concebiam o liberalismo e as elites liberais como parte
de um mundo decadente, marcado pefa impoténcia politica diante da realidade social
brasileira. Por outro lado, concebiam as elites estatais iluminadas pela ciéncia social -
particularmente pela sociologia - como atores emergentes, cujas atitudes seriam
caracterizadas pelo realismo politico e pela competéncia técnica, em contraste com o
“idealismo utdpico™ e o diletantismo dos liberais.

Recordemos também que o ataque ao liberalismo referia-se muito mais
ao que chamhamos de liberalismo politico do que ao liberalismo econémico. O alvo da
ideologia do Estado autoritario é aquela parte da heranca liberal que valoriza a
autonomia dos individuos diante do poder potencialmente absoluto do Estado. Era a
liberdade dos cidaddos e nao a liberdade dos agentes econdmicos que preocupava o0s
idedlogos do Estado autoritario.

Na atualizagdo da ideologia do Estado autoritario, efetuada por Gudin
e Campos. subsiste esta orientagfio mais geral, embora altere-se o principal inimigo de
turno no universo das elites. Em vez dos liberais. o alvo de ataque passam a ser os

populistas de todos os partidos.
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Pode-se argumentar que as razdes de fundo para o ataque aos
populistas sdo idénticas aquelas apresentadas pelos idedlogos da geragéo anterior para
0 ataque aos liberais: tanto os populistas, nos anos 50 e 60, quanto os liberais. nos
anos 20 e 30, permitiriam que os “vicios™ e as “irracionalidades” que caracterizariam a
cultura do povo brasileiro ecoassem solenemente nas arenas politicas, quando
deveriam ser abafados. O populismo, tal como o liberalismo, cederia & “ilusdo” do
carater benéfico da influéncia popular na construgdo institucional e na gest3o politica.

Gudin, Campos e seus seguidores atribuem aos populistas atitudes
politicas pautadas pela auséncia de objetividade, pelo despreparo técnico, pelo
emocionalismo e pela completa auséncia de racionalidade. Caracteristicas semelhantes
as atribuidas aos liberais por pensadores como Oliveira Vianna, Azevedo Amaral ¢
Francisco Campos.

O populismo ¢ uma categoria ampla no pensamento dos novos
idedlogos do Estado autoritario, categoria que procura designar todos os adversarios
no campo ‘das elites, a excegio dos comunistas - estes tratados separadamente.
Segundo Roberto Campos, o populismo na America Latina “assume varias peles e
formatos - o justicialismo peronista na Argentina, o varguismo, no Brasil, o socialismo
de Allende. no Chile. o militarismo esquerdizante de Velasco Alvarado, no Peru. Mas
ha subjacentes alguns componentes comuns:

W A desvinculagio entre salario e produtividade, descambando na

demagogia salarial.

B A desvinculacao entre custos e precos. levando a uma pietora de

subsidios.
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B O protecionismo comercial, visando a substituigio de importacdes.

B O estatismo. traduzido na proliferagdo de monopolios e empresas
estatats,

N O nacionalismo, redutor da absorcio de tecnologia e capitais

estrangeiros.

8 O culto da personalidade do lider, que busca comunicagio direta

com as massas (Campos, 1996a:133).

Note-se que a nogéo de populismo engloba uma série de outras nog¢des
designadoras de atitudes politicas consideradas irracionais. O nacionalismo, o
estatismo, o protecionismo, etc. definem-se como modalidades do fenomeno
populista. A nogdo de populismo permite aos novos idedlogos do Estado autoritirio a
circunscri¢do do campo em que se situam as atitudes de seus adversarios politicos. Ao
menos daqueles adversarios que buscam atuar nos limites do sistema capitalista,
subvertendo-o internamente. A outra parte dos inimigos politicos dos idedlogos
autoritarios, 0s comunistas, sofre ataques de outra natureza, como veremos a seguir.

Os popuiistas séo apresentados como membros da elite contaminados
pelo assédio sistematico do espirito popular. Fazem ecoar nas arenas politicas as
demandas supostamente irracionais e potencialmente desagregadoras da ordem,
provenientes dos setores populares. Os efeitos perversos do populismo apresentar-se-
1am sobretudo no. &mbito da politica econdmica. A politica salarial, alicercada em
aumentos reais do salario minimo, constitui um dos exemplos mais recorrentes de

Gudin e Campos no processo de desqualificacio das atitudes populistas.
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A “demagogia salarial” dos governantes populistas era criticada atraves
do conhecido argumento de que os ganhos salariais superiores ao incremento da
produtividade seriam. em seguida, anulados pela inflagio Segundo cré Gudin
(1965:493), “a desordem decorrente da inflacdo deu lugar a que a demagogia dela se
aproveitasse para decretar salarios minimos muito superiores as possibilidade de
methoria do Produto Nacional per capita”. Prossegue afirmando que “esse golpe
demagogico e eleitoreiro desencadeou o regime(...) de salirios de Sisifo. Eleva-se
fortemente o salario nominal; sobem verticalmente os precos, o que faz baixar o
salario real. Entdo. eleva-se novamente o salario nominal, e sucessivamente”(Gudin,
1965:495).

A politica salarial, de Vargas a Goulart, teria sido um dos recursos dos
populistas para manterem-se no poder. ainda que a custa de “engabelar o povo” e da
alimentacdo da “desordem inflacionaria”. A figura de Goulart, pelo seu passado como
Ministro do Trabatho de Vargas e por suas ligaches com os sindicatos trabalhistas,
caracterizaria o exemplo mais completo deste tipo de atitude populista. “O Sr. Goulart
tem sido o principal propugnador dessa politica de salarios abusivos que tem mantido
esse pobre pais na didtese inflaciondria em que se debate”, afirma Gudin(1965:499). O
autor ainda assegura que “foi com a orgia salarial(...)que se construiu o “dispositivo
sindical” do Presidente da Republica™(Gudin. 1965:509).

A relagdo de reciprocidade entre a politica salarial € a atividade sindical
€ra uma preocupagdo cara aos novos idedlogos do Estado autoritario. A relevancia
desta preocupagio explicita-se quando. apés o golpe de 64, este grupo de idedlogos

passa a ditar os rumos da politica econdmica. introduzindo profundas alteracdes na
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politica salarial. Paralelamente a atividade de desmantelamento das organiza¢des
sindicais. instituiu-se um mecanismo que levaria ao paroxismo a atitude tecnocratica
frente aos movimentos sociais: a “formula salarial”.

De modo a antecipar-se as mobilizagdes reivindicatorias dos sindicatos.
a tecnocracia do governo Castello Branco, tendo a frente Roberto Campos e Otavio
Bulh&es. instituiu um célculo matematico para substituir os complexos processos de
negociacdo sindical na definicio dos reajustes salariais. A formalizacio deste calculo
ficara a cargo de Mério Simonsen, disctpulo confesso de Gudin e Campos, e um dos
€CONOMIstas que mais recorrentemente ocupou 0s ministérios dos governos militares.
Simonsen possuia maior talento que seus mestres na formalizacdo das idéias que os
proprios mestres defendiam. Afirma que a formula salarial teria sido “uma das mais
importantes contribuigdes ao Programa de Ac¢do Econdmica do Governo Castello
Branco™, pois “calculava os reajustamentos salariais de modo a que, no periodo de |2
meses em que vigorasse a nova remuneracdo nominal, o salario real médio fosse 1gual
a media verificada nos 24 meses anteriores, acrescida de uma pequena percentagem
representativa do aumento de produtividade. A formula j4 levaria em conta certa
previsdo de inflagdo para o futuro. Mas, como a inflagdo prevista seria inferior a
registrada no passado recente (ja que se estava num processos de estabilizagio). os
reajustamentos normalmente seriam menos do (ue proporcionais ao aumento do custo
de vida desde a ultima revisio™(Simonsen. 1979: 108). Tal medida foi ao encontro do
anseio de Gudin. que ja antes postulava que “a ‘verdade salarial’ importaria em uma
reducdo e ndo em um novo aumento de salario"(Gudin. 1965:494), como pretendia

Goulart. Por isso. este mesmo autor. anos depois. destaca o “beneficio de que tem



267

gozado a economia brasileira com as normas legais estabelecidas no governo Castello
Branco. de proceder aos reajustamentos salariais na base da manutencdo da media do
poder de compra real dos assalariados. com a corre¢do da melhoria de produtividade e
de uma parcela de previsio da inflacdo a seguir”(Gudin, 1978b:199).

Passemos ao nacionalismo, outra importante modalidade do popﬁlismo,
segundo Gudin e Campos. O ataque aos nacionalistas constitui talvez um dos temas
mais recorrentes no pensamento destes autores. Como as demais modatidades do
populismo, o nacionalismo teria como traco principal o predominio das emocdes sobre
a “razdo”. Roberto Campos o considerava uma “nave do mstinto”(Campos,
1964b:41). Mas. na verdade, 0 que 0s autores criticam ¢ o que constderam uma
deformagdo do verdadeiro nacionalismo. Por is50, para referirem-s¢ ac nacionalismo
de seus adversirios. preferem utilizar expressdes mais depreciativas como
“nacionalismo bastardo™(Gudin) ou “nacionaleiros” {Campos).

Campos admite que certos tipos de nacionalismo, em determinado
contexto historico, podem auxiliar a detonagdo de processos de desenvolvimento:
“Ha. por exemplo, o ‘nacionalismo reagente’, pelo qual nagdes e individuos.
escapando & humilhagio do colonialismo ou de derrotas militares, concentram sua
energia na modernizacio da sociedade. para revidar ao desafio que os humilhou. Ha o
nacionalismo integreador, que dissolve principados, castas e feudos, objetivando a
unificac@o do espago econdmico. Ha o nacionalismo apropriador, que se esforga por
compelir o investidor estrangeiro a nacionalizar-se rapidamente, ou a deixar. no

territorio onde opera. uma parcela maior dos frutos do investimento”(Campos. 1964b:

41},



6K

No entanto. estas atitudes nacionalistas  catalisadoras  do
desenvoivimento seriam. por natureza, traﬁsicionais, validas somente em um
determinado contexto historico. Segundo Campos. “superado o momento de
transi¢do. o nacionalismo passa. ndo raro. a desservir ao desenvolvimento: ora através
de um sentido deformado de orgutho nacional, que dificulta a absorio de tecnologia e
a fratura de moldes sociais obsoletos, ora através de um bloqueto “fetichico’. que
retarda a exploragdo de recursos naturais. Acentua-se a irracionalidade nas decisdes:
confunde-se o desejavel com o factivel. com entusiasmo pelos fins e alergia pelos
meios”(Campos, 1964b:42).

No Brasil. o nacionatismo estaria destocado de seu contexto histérico.
promovendo atitudes que. ao invés de servirem como estimulantes, representariam
graves empecilhos ao desenvolvimento econémico. A legistacdo restritiva 4 livre
movimentagio do capital estrangeiro seria um exemplo tipico de nosso nacionalismo.
Sobretudo a Lei de Remessa de Lucros, como ja observamos neste capitulo.

* Os nacionalistas sio apresentados como fteuras de “burrice
granitica”(Gudin), como “animais pré-logicos” e “figuras grotescas”(Campos),
designa¢des com as quais nossos autores buscam a completa desqualificacdo de seus
opositores. Procuram retirar credibilidade das teses nacionalistas. argumentando que
tais teses seriam completamente desamparadas pelo conhecimento econdmico. Gudin.
considera que a “uénese dessa espécie de nacionalismo provem(...)de um erro
fundamental de macro-economia. que induz aos que dele se acham possuidos a crenca

de que o progresso econdmico de um pats. mede-se por seu Balanco de
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Pagamentos(... )quando na realidade ele se mede pelo incremento maior ou menor de
seu Produto Nacional”(Gudin, s/d:231 ).

Associado ao nacionalismo. os autores criticam outra modalidade do
populismo: o protecionismo estatista. A vaga nacionalista teria permitido que
industrias pouco produtivas conseguissem estabelecer um sistema que as protegia da
concorréncia estrangeira. Gudin afirma que a “campanha de grupos industriais
nacionais contra a entrada de empresas conlcorrentes ndo é novidade; a alergia a
concorréncia € uma constante de sua politica™(Gudin, 1965:218). A principio, o autor
ndo vé ilegitimidade na posicio dos industriais, pois as “associa¢bes industriais
defendem o interesse da industria”(Gudin, 1965:218). O problema surge quando este
interesse de classe ocupa o papel do “interesse geral”, transformando-se em politica de
governo. As tarifas aduaneiras “intransponiveis”, os “favores cambiais” e 2 fixacio de
“monopélios de mercado” sio exemplos de protecionismo que transformariam o
governo em agente dos interesses dos setores industriais contra o “interesse geral™.
representado pelo “interesse do consumidor”(Gudin, 1965:218).

Outra variante do protecionismo consistiria na proliferagdo de
mecanismos de controle de precos. A tentativa de proteger o consumidor através da
intervencdo direta do governo para controlar os pre¢os de determinados produtos.
como alimentacio e aluguéis, embora contasse com a simpatia da popuiacio acossada
pelo processo inflacionario, resultaria em irracionalidades de toda ordem. pois.
conforme Gudin(1965:321), *a forca dos precos ¢ maior que a forca dos

governantes™
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Tambem neste caso. a explicacio dos autores passa pela atribuicdo de
uma atitude situada entre a ignorincia e a ma-fé de seus adversarios, os defensores do
controle de pregos. Campos afirma que o controle de pregos, esta “tentativa de
combater a inflagio pelos seus sintomas (..} reflete o primarismo de alguns
administradores ou politicos, que imaginam que medidas eficazes de curtissimo prazo
podem reter eficicia a médio e longo prazos”. Além disso, “o recurso ao controle de
precos tem motivagio simplesmente demagogica. Se o governo decreta ou permite um
aumento de pregos, o povo lhe atribui imediatamente a culpa da inflagdo. J& quando os
precos sobem pela pressio inflacionaria dos gastos piblicos, s6 uma minora
esclarecida percebe a origem da alta de pre¢os; a grande maioria tende a atribui-la a
ganancia dos comercientes. censurando o governo(...) por permitir que os vendeiros
sejam gananciosos”(Campos, 1964b: 180).

Todas estas modalidades do populismo - a “demagogia salarial”, o
“nacionalismo”, o “estatismo” e o “protecionismo” - teriam em comum o fato de
serem atitudes tomadas por membros das elites - politicos. técnicos e intelectuais - em
funcdo dos desejos imediatos do povo. Considerando-se a suposta rrracionalidade do
comportamento econdmico da populacido brasileira. 0s novos idedlogos do Estado
autoritario sugerem que os desejos imediatos do povo sdo conflitantes com a meta do
desenvolvimento com estabilidade. Assim. uma forma de evitar descaminhos na
persecucdo da meta seria invectivar contra os atores potencialmente canalizadores do
desejo popular no universo das elites. Uma invectiva nio em busca da contradigio que
impulsiona o didlogo, mas sim perseguindo a desqualificacio do outro, que resulta em

sua eliminagao politica. Um odio primitivo é. ao fim das contas. o que move a critica
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dos novos ideologos do Estado autoritario ao populismo, “Detesto a promessa facil do
demagogo( ..).Detesto o paternalismo do Estado cartorial(...). Detesto o falso
nacionalista™ € o que nos confessa Roberto Campos(1967b:X().

Vale frisar que as modalidades do populismo acima descritas
representam “‘tipos ideais” que, em sua expressdo empirica, misturam-se em certas
proporgdes. Os atores politicos concretos, contra 0s quais Campos e Gudin se batem.
sintetizariam, em suas atitudes, este amaigama populista.

Nao poderiamos concluir esta secio sem fazer referéncia a outro
conjunto de atores politicos esconjurados por Gudin e Campos: os comunisias. Estes,
diferentemente dos populistas, seriam alheios a cultura do povo brasiletro. Nio
obstante, seriam também os principais interessados na proliferacio das atitudes
populistas, ja que tais atitudes confluiriam para o seu proposito de solapar as bases do
capitalismo, pois levariam 2 estagnacdo com inflaclio e, conseqiientemente, &
“desordem™ e ao “caos”.

Gudin afirmava que, com o auxilio de alguns “inocentes uteis”, os
comunistas, nos anos 50 e 60, estavam promovendo a “liquida¢do da empresa privada
no Brasil”. Meses antes do golpe militar que ajudou 2 incitar, o autor escrevia o
seguinte: “Quando se escrever a histéria econdmica do Brasil. nos decénios dos anos
30 € 60, deste seculo, ficara este periodo assinalado como o do gradativo solapamento
e final liquidagdo da iniciativa privada. O exemplo servira para confirmar o postulado
de Lenine de que. para destruir politicamente uma nacao, ndo ha melhor meio do que

desmoralizar a sua moeda. No caso. a desmoralizacio - a saber. a mfla¢do - tem
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recebido a dedicada cooperagio do governo Goulart. infiltrado de alto a baixo por
estatizantes e comunistas™(Gudin, 1965:412).

Deste modo. o “perigo™ real dos comunistas estaria menos em sua
propria capacidade de agdio e propaganda politica do que em formas mais sutis de
“subversdo”, atingidas pela gestao populista e irracional da politica economica. Por
isso. Roberto Campos chega a afirmar, ja apos o golpe de 64, que o que lhe “interessa
discutir néio ¢ a subversdo politica - facilmente detectavel - e sim formas mais sutis, e
tatvez mais perigosas, de subversdo do regime econdmico, como preficio a subversio
politica”. Em seguida denuncia; “Enxergo em nossa turbida paisagem, varios tipos de
subversivos econdmicos: os inflacionistas. os nacionaleiros e os paternalistas
estatizantes. Todos eles impedem o funcionamento da economia de mercado. Com
1sso  desmoralizam o sistema capitalista, abrindo o caminho para incursdes
socializantes. Dai...estamos a um passo do totalitarismo de esquerda. E completa-se o

ciclo da subversio™(Campos, 1969a: 101).

A Irracionalidade Tropical

A propagacdo das atitudes politicas das elites populistas. atitudes
consideradas incompativeis com o desenvolvimento econdmico, s6 seria possivel.

conforme os novos ideologos do Estado autoritario. devido & compatibilidade destas
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atitudes com a cultura que caracteriza os povos dos tropicos, especialmente o povo
brasileiro.

Ingressamos. aqui, numa regido essencial da nova estrutura
argumentativa da ideologia do Estado autoritario. A essencialidade do tema da cultura
do povo reside no fato de que. em ultima analise, € a suposta debiiidade desta cultura
o que justifica a hipertrofia do poder do Estado. Um povo débil requer um Estado
forte. € 0 que se depreende da logica da ideofogia do Estado autoritario.

Conforme observamos no capituio anterior. os idedlogos dos anos 20 e
30 utilizaram intensamente esta imagem. Mas nenhum deles foi além de Oliveira
Vianna, para quem seriamos um povo profundamente egoista ¢ individualista. carente
de espirito solidario e apolitico: um povo (ue jamais teria experimentado as “escolas
praticas de democracia”. Por 1850, estariamos despreparados para o regime
democratico. restando-nos a aceitagio do Estado autoritario como uma derivacdo
l0gica e necessaria do “apoliticismo da piebe™.

» Nenhum outro idedloge do autoritarismo repetiu o esforco de Oliveira
Vianna na caracterizacio da cultura do povo brasileiro. Oliveira Vianna € o unico que.
apos afirmar que o povo brasileiro ¢ debil politicamente, procura demonstrar as
“razdes” disso. com uma explicaqéo (lue mistura historia com sociobiologia. Para os
outros ideologos contemporaneos deste autor, o fato parecia por demais obvio para
Justificar um esforco de demonstragiio. permanecendo o pressuposto na seara do
precenceito.

O mesmo ocotre com os novos idedlogos do Estado autoritario. Nem

Eugénio Gudin. nem Roberto Campos. e ainda menos seus discipulos. vao alem de
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Oliveira Vianna na analise da cultura do povo. No entanto. tambem neste tema. €
legitimo falar-se em uma atualizagio. ja que a suposta irracionalidade do povo
brasileiro ndc limitar-se-a4 mais exclusivamente a0 campo da politica - embora esta
visdo subsista -. estendendo-se principalmente ao campo do comportamento
economico.

Assim, pretendemos argumentar que, se¢ ndo hd uma reformulacio de
grande alcance na visio sobre a cultura do povo brasileiro nesta atualizacio da
ideologia autoritaria, também nio devemos ser levados a crer que Gudin e Campos. os
principais artifices desta atualiza¢io, ndo desposam uma interpretacio do Brasil. ou da
cultura e da sociedade brasileiras. Se esta interpretagdo ndo aparece de modo
SISTEMALICO em $Seus escritos é outra coisa.

Francisco de Oliveira sugere o contrario. Em recente e esclarecedor
artigo, tratando da nogdo de Estado no pensamento de Celso Furtado. este autor
afirma que a “direita inrefectual contemporanea de Furtado, sobretudo a formada pelos
economistas conservadores, nunca dispos de uma interpretagdo do Brasil. Dispunham
apenas de manuais: assim, o papa deles, Eugénio Gudin, achava que tudo o que se
fazia era errado porque nio se obedecia aos padrdes dos manuais de teoria
econémica”(Qliveira. 1997:6)

Quantb aos classicos do pensamento autoritario. principalmente
Alberto Torres e Oliveira Vianna. esses sin. segundo Francisco de Oliveira.
“dispunham de uma interpretacio do Brasil. Esta era formada por uma antropologia e
uma sociologia da formagdo da sociedade brasileira. pelo estabelecimento das

articulagdes entre esta sociedade. suas representacoes. formas de regime politico.
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corcadas por reflexdes - no mais das vezes menos que analises - sobre o
Estado™(Oliveira, 1997:7).

Em nosso entender, esta proposigdo deve ser matizada. E realmente
indiscutivel que a analise sistematica da sociedade brasileira e da cultura do povo que
constitui esta sociedade representa a base sobre a qual se ergue o programa politico
do Estado autoritario, nos “classicos do pensamento autoritario™ A énfase em temas
como cultura, sociedade e Estado, alias, € perfeitamente compativel com a crenca
destes autores na eficacia e superioridade da Sociologia para o desvendamento das
“patologias sociais” e para a derivagio de politicas estatats.

Ja Gudin e Campos sio idedlogos de uma época em que o prestigio da
Sociologia como instrumento de agdo das elites estatais transferira-se para a Ciéncia
Econdémica. E com a retorica, a sintaxe e o léxico da Ciéncia Econémica que estes
novos idedlogos do Estado autoritério irdio dar vida a seu pensamento politico. Porém,
este deslocamento do campo semantico da ideologia autoritiria nio implica o
abandono de suas crengas mais profundas. Se Gudin e Campos ndo apresentam de
modo sistematico uma “interpretagdo do Brasil”, nos termos de seus antecessores. &
porque etes absorvem e compartitham integralmente a interpretagio ja existente. Se g
chave para 2 interpretagdo do Brasil desenvolvida pelos classicos do autoritarismo € a
visd0 que marca a irracionalidade e o apoliticismo do povo brasileiro, entio podemos
defender que Gudin e Campos desenvolvem suas idéias tendo como pressuposto tal
interpretagdo: ndo a desenvolvendo de modo sistematico porque sto ja havia sido
feito. Longe de ignoré-la ou recusa-la. expandiram-na para outros dominios. Os novos

ideclogos do Estado autoritario nio somente levam em conta a suposta falta de
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educacio politica do povo brasileiro. fato que o tornaria despreparado para a vida
democratica. mantendo assim a tese de seus antecessores, COMo argumentam que esta
irracionalidade estende-se ao comportamento econdomico.

Mesmo em sua obra de maturidade, Roberto Campos continua
msistindo no “irracionalismo do comportamento brasileiro”(Campos, 1994:159 ¢ 225).
considerando uma “raridade encontrar um brasileiro remotamente capaz de ligar causa
e eferto”(Campos. 1996a:317). Neste aspecto. pouco modificou o que dizia ha quatro
decadas atras. O autor mede a irracionalidade comportamental tendo como padrio de
medida o conceito de desenvolvimento econdmico. A cultura de uma determinada
sociedade poderia ser mais ou menos compativel com o desenvolvimento econdmico.
O comportamento irracional seria aquele incompativel com desenvolvimento.

Campos interpreta a cultura “como sendo o modo de sentir e agir de
uma sociedade. Abrange, de um lado, um sistema de valores. De outro, formas de
comportamento™(Campos, 1964a:103). Dois tipos culturais habitam o pensamento de
Campos. O primeiro assemelha-se ao homem econdmico da economia burguesa:
trugal. predisposto a acumular, utilitarista e racional. Aquele que atribui mais
importdncia a eficacia do que 4 estética e se impde o sacrificio do trabalho como meio

de acumulagdo de riquezas.** Seria este o tipo cultural mais compativel com o

* Este tipo cultural corresponde também ao homem imbuido da ética protestante de Weber. No
emanto. vale lembrar a discordancia de Campos com relacio a Weber. Para Campos. a
Reforma protestante, embora pudesse ser considerada um momento de expansdo do c¢ifroy
capitalista, ndo deveria ser concebida como a causa. mas sim como um dos resultados de tal
expansao. Por outro tado. o autor situa em outro momento historico. no periodo renascentista,
a verdadeira eclosdo daquilo que Weber supunha ter acontecido com a Reforma: “Esta (a
Reforma) ndo é a causa do crhos capitalista. sendo que resuitou de uma tensdo institucional
crescente radicada precisamente no vigor estuante do avango capralista” {(Campos. 1964a:28).
Argumenta ainda que “o mpacto socio-cultural da Renascenca e a portentosa mutacdo
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desenvolvimento econdmico. embora o autor admita que tal compatibilidade exista
tambem em outras culturas, pois s¢ haveria dois tipos de cuitura completamente
incompativeis com o desenvolvimento econdmico: “a sociedade dos ascetas e a
sociedade dos bacantes. A primeira seria incompativel com o desenvolvimento
€COnomICoO porque nio teria capacidade de consumir, isto 8, 0 seu esquema de valores
ndo incluiria a propensio ao progresso material(..). A segunda, porque nio teria
capacidade para acumuiar, isto é, a vontade de economizar (Campos, 1964a:105).
Salienta. porém. que esses so tipos extremos, “e por isso mesmo irrealizaveis em sua
forma pura”(idem).

Mas se ¢ verdade que ndo ha, concretamente, universos socio-culturais
completamente incompativeis com o desenvolvimento econdmico, “ha culturas que
s&o mais e outras que sdo Menos adequadas a0
desenvolvimento"(Campos,1964&:106), Assim, o tipo cultural representado pelo
homem econdmico, tipico dos paises anglo-saxdnicos, corresponde, para Campos.
aquele mais adequado ao desenvolvimento. E o Brasil? Quais as especificidades da
cultura brasileira e em que medida essas especificidades impulsionam ou dificultam o
desenvolvimento?

Aqui surge o segundo tipo cultural que habita o pensamento de
Campos: “As ragas (sic.) mediterraneas em geral parecem ter um vezo hedonistico a
que ndo escapamos. De outro lado. registramos uma grande capacidade de imitar

formas de consumo. sem igual capacidade de copiar habitos de producio. E bem

economica trazida pelas Descobertas e pela revolugdo dos precos geraram pressdes novas. que
ndo podiam ser contidas nos lindes da estrutura institucional da Igreja. Foi como resultado
dessas pressoes que despontou a Reforma™ (C ampos. 10645:33-34),
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provavel conquanto nao demonstravel, que o nosso investidor seja algo mais hedonista
que os calvinistas e puritanos”(Campos, lé64a:112). Esta excessiva propensic ao
consumo constituir-se-ia no principal obstaculo que a cultura brasileira antepde ao
desenvolvimento, pois este exige acumuiagio de capital que. para Campos. ¢
inconcebivel sem o prévio acimulo de poupanca.”

[sso ndo ¢ tudo. Outro “vicio” anti-desenvolvimentista da cultura
brasileira seria nossa preferéncia pela estética, ao invés de cultivarmos a eficicia
Descobrimos, com Campos, que temos verdadeira aversio ao comportamento racional
¢ uma indisfarsavel tendéncia ao emocionalismo, no lugar de procurarmos solucdes de
problemas. Vejamos as palavras do autor: “Persistem em nossa cultura e em NOSSC
carater elementos antagonisticos ao desenvolvimento. O primeiro desses elementos € o
baixo nivel de racionalidade de nosso comportamento, associado talvez ao tipo de
educacdo beletrista e memorativa. A capacidade de exteriorizar emocdes & mais
prezada que a capacidade de resoiver problemas(...)Esse baixo nivel de racionalidade
S€ expressa na enunciacdo absolutamente tranqiila de objetivos incompativeis. no
descompasso entre a selegdo dos problemas e a escolha dos instrumentos, no vicio de
querer os fins sem querer os meios”(Campos. 1968; 294).

Campos também lamenta o que considera uma “propensdo  anti-

darwinista” constitutiva da cultura brasileira. Teramos profunda aversdo a qualquer

= Note-se que, neste aspecto, o pensamento econdmico de Campos é pre-kevnesiano, ao
insistir na identidade entre o ato de poupanca e o ato de investimento. Desconsidera a
importancia do crédito no financiamento da producdo e o efeito muitiplicador do sasto estatal.
Sequer tangencia o paradoxo kaleckiano, segundo o qual os capitalistas ganbam o que gastam.
Sua concep¢io sobre o financiamento da acumulacdo esta baseada no capitalista individual do
seculo XVIIT e primeira metade do sécule NIN. Para um aprofundamento deste ponto. ver:
Madi{ 1085:49 ¢ segs.).
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tipo de aferigio de resuitados que tivesse como base a competigdo e a concorréncia.
"0 Darwinismo postula a selecio do mais apto na competigdo bioldgica. Nos temos
horror a competiciio como instrumento de apuracdo de eficiéncia. O paternalismo. o
clientelismo. o ‘jeito’, o excessivo protecionismo em que se enclausuram diversos
grupos, e a vil deturpagdo do belo conceito de nacionalismo para a protecio de
privilégios e ineficiéncias - todos testemunham nossa fundamental aversdo ao
darwinismo no campo politico e soctal”’(Campos, 1968:294}.

“Tendéncias hedonisticas”, “emocionalismo™, “preferéncia pela estética
a eficicia”, “propensio anti-darwinista”, enfim, “baixo grau de racionalidade no
comportamento”. Esses seritam os “vicios” da cultura brasileira que constituem-se
como obstaculos ao desenvolvimento econdmico.

No entanto, ha um aspecto de grande importancia a ser destacado:
Campos propunha a “cura” desses “vicios” Em outras palavras, tencionava a
modificacdo profunda da cultura e do cardter brasileiros, de modo a torna-los
compativeis com o que concebia como desenvolvimento econdmico. Isto. entretanto.
implicaria a elaboragio e aceftacdo (ou imposigio, conforme os niveis da “crise de
abstinéncia” dos “viciados”) de um “projeto consciente”. Conforme as palavras do
autor:  “A  circunstdncia cultural brasileira ¢ ineficiente como clima de
desenvolvimento. A realizacdo dessa situagdo existencial ndo tem. entretanto. a
fatalidade da Moira, do lado classico. E suscetivel de superacdo. Mas a superacio
exige um projeto consciente baseado na andlise de nosso repertorio de possibilidades

culturais™(Campos, 1964a:112).
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Cabe. aqui. adiantar. brevemente, o que sera tratado com mais detalhe
na secdo seguinte. Um “projeto” desta envergadura, cujo objetivo seria nada menos
que alterar tracos secularmente consolidados na cultura brasileira, ndo poderia limitar
seus instrumentos s instituicdes de politica econdmica existentes antes de sua
implementacio. A nogdo de politica econdmica expande-se para compreender. além da
elaboragdo e administragdo do projeto, as condigdes politicas, institucionais e culturais
que o envolvem. Sendo sua meta declarada o “desenvolvimento com estabitidade”. o
“projeto” defendido por Campos e Gudin nio pode deixar de definir os recursos a
serem mobilizados contra os “inimigos” desta meta.

Antes de mais nada seria preciso coibir ou anular as atitudes politicas
dos “detestaveis” popul.istas, os principais inimigos do desenvolvimento no universo
das elites, pois tais atitudes eram percebidas como contrarias ao espirito do projeto.
Esta seria. digamos, uma condi¢do de curto prazo para o exito do projeto idealizado
pelos novos idedlogos do Estado autoritario. No entanto, conforme ja assinalamos.
segundo Gudin e Campos, 0 “populismo” das elites nio se sustenta autonomamente.
sendo antes o reflexo dos elementos “viciados™ da cultura e do carater brasileiros.

Sendo assim, seriam necessirias garantias de longo prazo &
implementacio do projeto. Garantias que imunizassem o universo das elites contra a
influéncia dos “‘vicios” de nossa cultura. A dimensio politico-institucional do conjunto
dessas garantias podemos designar como Estado autoritario. Em formula sintética. o
Estado autoritario € a estrutura institucional que combina o maximo de poder e
liberdade de movimentos para a tecnocracia do Poder Executivo estatal. com o

minimo de influéncia popular na formacio das politicas publicas.
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Qual seria a maneira mais rapida. obvia e eficiente de reduzir-se a
influéncia popular na formacao das politicas publicas? Impedir que a populagio eleja
Seus representantes. principalmente para os altos cargos do Poder Executivo. E
precisamente o que propdem Gudin e Campos.

Gudin repete obsessivamente, em seus artigos, que a “falta de educacio
politica do povo™ teria tornado inviavel a experiéncia da democracia de sufragio direto
e universal no Brasil. Aduz, para demonstra-lo, razdes semelhantes aquelas enunciadas
por Oliveira Vianna, sem, no entanto, o mesmo grau de aprofiundamento e
sistematizagdo. Considerava uma “llusio” a tentativa de fazer funcionar a democracia
representativa, “especialmente na América Latina, cujos povos ndo tiveram a dita de
receber de suas metropoles ibéricas as hicoes de self-Govermment que os Estados
Unidos assimilaram da Inglaterra”(Gudin, s/d:107).

Para Gudin. as instituigdes da democracia representativa nic poderiam
“cornigir a incultura dos eleitores nem a demagogia dos candidatos”(Gudin. 1965: 1 1).
Novamente- na esteira de Oliveira Vianna, afirma que “ndo basta um texto
constitucional, por melhor que seja, para instaurar um regime que € funcio genética do
grau de educagdo politica™(Gudin, 1965:116). Considera um grande equivoco, por
exemplo. que “quando se trata da tarefa de escolher um homem com os
extraordinarios predicados necessarios i dificil missio de Presidente da Repubtica.
julgamos que ela pode ser entregue ao homem da rua, que em sua maioria é&( )
lamentavelmente despreparado. Despreparado para escother, como para resistir as

pressdes da demagogia. da corrupgio e da emocio™(Gudin. s/d: 72).
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Complementando o elenco das garantias de longo prazo para a
realizacdo do projeto implicito na awalizacio da ideologia do Estado autoritario.
Gudin propde um programa educacional voltado para a imjecdo de racionalidade

&

economica no  comportamento  dos  brasileiros. Argumentando que ‘o
subdesenvolvimenio da América Latina nfo é das coisas; ¢ dos homens”(Gudin,
1965:74), o autor afirma que “os paises da América Latina ndo precisam criar uma
civilizagdo. Ela ja foi criada na Europa nos ultimos quatro seculos. Cabe-nos é
assimilar essa civilizagio”(Gudin,1965:95). E a maneira mais eficaz de “assimilar” esta
civilizagdo passaria pela difusio dos principios de funcionamento do sistema
economico e, consegiientemente, pelo ensino da ciéncia econdmica. Refere-se, entdo,
a “necessidade da inclusio obrigatoria, na parte final do Curso Ginasial ou, melhor
atnda. nos Cursos Cientifico ou Classico, do ensino dos principios gerais de Analise
Econdmica”(Gudin, 1965:262).

Também aqui revela-se a dimensdo estatista do pensamento de Gudin.
Caberia ao-Estado realizar a obra educacional. Segundo o autor, uma das principais
tarefas do Estado na economia moderna “consiste(... )no problema da educacio, isto €,
na formagdo de gente para todos os misteres de uma sociedade ctvilizada”(apud

Borges. 1996: 100).
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Neovos Instrumentos de Estado Autoritirio

O conjunto dos argumentos dispostos na atualizacio da ideologia do
Estade autoritario permite-nos vislumbrar a existéncia de um programa politico
subjacente a esta ideologia. Tal programa remete-nos a caracterizagdo de uma
determinada forma de organizacio do Estado que, em seus aspectos essenciais,
assemetha-se a0 que havia sido elaborado e proposto pelos idedlogos dos anos 20 e
30. Ou seja. os argumentos até aqui analisados isoladamente confluem para a
proposi¢do de um programa politico que 1) concebe o Estado como a instituicao
responsavel pela organizacio e moldagem da sociedade; 2) no interior do proprio
Estado, prevé a hipertrofia do Poder Executivo sobre 0s demais poderes; 3) no seio do
Poder Executivo, expande o poder das elites técnicas (a tecnocracia) sobre as demais
elites estatais; e 4) define a “necessidade” de desmobilizagdo de movimentos e
organizagGes auténomas da sociedade civil, com o argumento de que tais movimenios
e organizacﬁes, supostamente caracterizados por “vicios” e “irracionalidades” de toda
ordem. conduziriam a uma situagio de crise catastrofica, sindnimo de “indisciplina
soctal”. “desordem” e “caos”.

Assim como os ideologos do Estado autoritario dos anos 20 e 30 viram
Seu programa parcialmente realizado na ditadura estadonovista, os novos idestogos do
Estado autoritario vislumbraram, no golpe militar de 1964, a possibilidade de
realizacdo de suas idéias, Roberto Campos ocupara um lugar de absecluto destaque
como mentor das reformas institucionais impostas durante o Governo Castello

Branco. Concentraremos. nesta secio. nossa analise nas racionaliza¢des de Campos e
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Gudin em torno das alteracdes institucionais que cenduziram & reconstrugdo do
Estado autoritario no Brasil pos-64.

Certamente ha um distanciamento entre a ideologia do Estado
autoritario ¢ sua realidade institucional. Os ideais. em sua forma pura, jamais
encontram piena realizagdo. No entanto, é possivel examinar a estrutura ideal do
Estado. nos novos idedlogos autoritarios, a partir de suas racionalizagSes das politicas
postas em pratica pelos governos militares, principalmente a partir da politica de
reformas do Governo Castello Branco.

Devemos comecar marcando nosso afastamento em relacio a
interpreta¢do que minimiza o papel da nogdo de Estado no pensamento de Gudin e
Campos. Tal interpretacio surge, por exemplo, no ensaio de Francisco de Oliveira
mencionado na se¢do anterior. Este autor considera que “a questdo do Estado nunca
foi central em suasfde Gudin e Campos] construgdes intelectuais™(Oliveira, 1997 0).
Por essa razdo, o economista Celso Furtado os teria ignorado como interlocutores na
construcdo’ de sua propria nogio de Estado, preferindo travar seu embate com os
“classicos do pensamento autoritario” como Alberto Torres ¢ Oliveira Vianna,

Se 0 que se tem em mente quando se afirma essa tese é o fato de que o
tema do Estado jamais representou um campo de investigacio sistematica para Gudin
e Campos, que teriam, antes, voltado suas energias a0 exame de problemas
eCongmicos. entdo esta tese pode ser sustentada. Principalmente se confrontarmos.
como o faz Franc_isco de Oliveira, a produgio intelectual destes autores com aquela

dos idedlogos autoritarios dos anos 20 e 30.
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No entanto. o fato de ndc haver uma analise sistematica da questdo do
Estado ndo implica a inexisténcia de um conceito normativo de Estado implicito nas
construgbes intelectuais de Gudin e Campos. Diriamos mais: a existéncia deste
conceito € central em suas construgdes intelectuais. pois é o que dota de sentido suas
propostas de politica econdémica. Campos e Gudin bem o sabem: a elaboracio e a
implementag3o da politica econdmica é prerrogativa do Estado. Ac credenciarem-se
como propositores auténomos de politicas econdmicas, estes economistas investem-se
do papel de homens de Estado. Suas criticas ao “estatismo” e a “estatizagdo”,
conforme ja observamos, devem ser compreendidas em um sentido bastante restrito.
Sua concepgdo de estatizagio refere-se exclusivamente ao papel do Estado na
economia, sobretudo 4 expansdo de empreendimentos empresariais estatais nos setores
€M que a iniciativa privada estivesse apta a produzir.

Observamos também que esta concepgio prende-se ao que € acessorio.
ignorando o que € nuclear na conceituacio classica do Estado. O poder de Estado -
bem como ‘o processo de estatizagio, compreendido como a expansdo do poder de
Estado - define-se. em ultima anlise, pelo monopolio da forga e ndo por qualquer
outra fungdo que porventura exerca. Em outras palavras. a coergdo exerce papel
determinante na existéncia do Estado.

Esta ultima afirmativa aplica-se n3o somente aos chamados “Estados de
excecao”, mas também a rotina normal das democracias parlamentares. Perrv
Anderson esclarece este aspecto, em seu importante estudo sobre o pensamento de
Gramsci: “As condi¢bes normais de subordinacio tdeologica das massas - a rotina

diaria da democracia parlamentar - sio elas proprias constitwides por uma forga
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silenciosa e ausente que lhes da seu valor: 0 monopélio da violéncia legitimada pelo
Estado. Desprovido desta forga. o sistema de controle cultural seria Instantaneamente
fragilizado. caso o limite das agdes possiveis contra ele desaparecessem Com a forca
0 sistema de controle cultural dispde de um poder imenso - tdo poderose que pode
paradoxalmente passar ‘sem’ ela: com efeito a violéncia deve normalmente aparecer
apenas nas fronteiras do sistema”(Anderson, 1986:42).

Se o Estado democratico constitui-se, em ultima analise, pela “forca
silenciosa e ausente” da coercio, no Estado autoritirio esta forga abandona seu
siléncio, fazendo-se presente, efetivamente ou como ameaca explicita, em cada
manifestacdo estatal. Anderson lembra que “a coer¢do tomna-se a0 mesmo tempo
determinante e dominante em uma crise limite”(Anderson, 1986:42). Poderiamos
acrescentar que o fato desta “crise limite” ser real ou imaginaria pouco importa para a
ideologia do Estado autoritario, contanto que fornega o ponto de partida para a
“legitimacio™ da ampliagdo das funcdes repressivas do Estado.

O pensamento politico de Gudin e Campos, conforme observamos.
parte precisamente da suposicio da existéncia de uma crise limite, explicitada na
situagio de inflagio com estagnacdo a que se teria chegado nos anos do governo
Goulart. Com grande coeréncia, o conjunto de suas idéias politicas articula-se em
iorno de uma nogio de Estado “derivada” desta situagdo de crise: o Estado
autoritario. Se fizermos abstracdo desta no¢do de Estado para compreendermos o
pensamento politico destes autores, nossa compreensio resultard truncada e
incompleta, Questdes fundamentais permaneceriam sem resposta, tais como: Se a crise

€ grave. mas resta uma possibilidade de sua superagdo. qual serta ¢ agente desta
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superagdo. tendo em vista a irracionalidade do povo ¢ o “populismo™ dos politicos
tradicionais eleitos pelo povo? Ou: se 2 meta do desenvolvimento com estabilidade €
imperiosa. mas ha poderosos obstaculos & sua execugdo, quem - e com que meios -
removeria tais obstaculos?

Parece-nos que na auséncia de um conceito normativo de Estado, ou
seja, sem a proposicio (implicita ou explicita) de uma forma ideal de Estado que
exerca a funcdo de teleologia reguladora do pensamento politico destes autores, estas
¢ outras questdes relevantes permaneceriam sem resposta.

Ademais, pode-se argumentar que as caracteristicas mais abstratas do
ideal de Estado dos novos ideclogos do autoritarismo foi herdada das elaboragges dos
idedlogos autoritarios da geragio anterior. Campos e Gudin ndo necessitaram mais do
que atualizar e desenvolver em alguns aspectos este ideal, sendo ociosa a tarefa de
recomegar do zero. O ideal do Estado autoritario esti nas “entranhas” do pensamento
politico destes autores, ainda que n2o o formulem tio explicitamente quanto seus
antecessores. Nossa inten¢do € justamente retirar das “entranhas” deste pensamento
politico o ideal central que o articula.

Tomando o discurso de Gudin e Campos. o Estado autoritario pode ser
explicitado negativamente quando os autores se pdem a discorrer sobre a natureza
dos movimentos e organizacdes auténomas em relagdo ao Estado. sobre as atitudes
politicas de seus adversarios ou sobre a natureza da cultura popular. Irracionalidade.
infantilidade. estupidez ou ma-fé sio as caracteristicas que normalmente estes autores

atribuem aos atores sociais e politicos que ignoram as “leis do comportamento

econdmico™
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Mas podemos também recolher elementos discursivos que apontam
para uma explicitagdo positiva do ideal do Estado autoritario. A proposi¢io de uma
gestdo “cientifica” da politica econdmica estatal e o elogio a tecnocracia como elite
de Estado sdo alguns destes elementos, para os quais ja4 chamamos a atengio.
Podemos agora ir adiante, agregando novos elementos para a explicitagio do projeto
de poder presente nas racionaliza¢des de Gudin e de Campos.

Reginaldo Moraes, referindo-se ao pensamento politico de Roberto
Campos. contribui com elementos nessa dire¢do. Afirma que “a imagem mais
obsessiva de Campos ¢ a da ‘burocracia esclarecida, apostolica e alerta’. que alcanga o
desprendimento frente ao imediato e ac particular”, para em seguida questionar:
“Como. porém, garantir que o poder fique nas maos dessa burocracia apostdlica, cujo
ascetismo colocaria o Estado-administrador a salvo de uma sociedade marcada pela
miopia. corrupg¢do e insensatez?’(Moraes, 1995:99-100).

A resposta a essa questdo - subentendida no pensamento de Campos -
aponta para duas alternativas politicas, segundo Reginaldo Moraes. “A primeira delas
implicava uma espécie de ‘ditadura comissaria’, regime estabelecido pela for¢a mas
justificado pelas emergéncias da ‘guerra santa contra o atraso”. A segunda (que ndo
exclui necessaria e integralmente a primeira) reivindica reformas institucionais que
colocassem a verdadeira administragio dos recursos a salvo da luta politica. sobretudo
da influéncia perniciosa dos votantes. vistos como uma clientela soffega e pronta a ser

corrompida pelas promessas irresponsaveis de demagogos e oportunistas (Moraes.

1995:93),
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A segunda alternativa remete as idéias de Campos desenvolvidas
durante a primeira metade dos anos cinqlienta. quando o autor estava envolvido nas
tarefas imediatas de elaboragdo dos projetos oficiais de desenvolvimento, na qualidade
de presidente e superintendente do BNDE. Esta alternativa potitica fo1 a que vigorou
durante o governo Kubitschek, criando as condigdes para a implementacio do Plano
de Metas. O proprio BNDE e 0s “grupos executivos” representavam as principais
instituigées da “administracio paralela” do governo Kubitschek. detentoras dos
poderes de fato na elaboragdo e implementagdo da politica econdmica.

No entanto, esta alternativa politica seria logo abandonada por
Campos, principalmente apés sua saida. em 1959, do BNDE e, conseqiientemente. do
nucleo decisdrio da politica econdmica do governo. Além disso, deve-se notar que a
altermativa politica consubstanciada na “administragdo paralela” ndo representava a
alternativa politica ideal para a tecnocracia capitaneada por Campos. Tratava-se, como
demonstrou Celso Lafer(1970), de uma solucio de “compromisso”. Na
impossibilidade de realizar uma reforma administrativa integral, que desalojasse do
poder institucional os setores clientelistas. Kubitschek optou por inflar 0 poder dos
orgdos da administragdo paralela. de modo a obter maior dinamismo e eficiéncia na
execucdo de seu Plano de Metas. Esta solucdo traz implicita uma certa resignacio dos
tecnocratas em relagdo a inevitavel convivéncia com os setores considerados
depositarios da irracionalidade e da ineficiéncia. resignacdo que surge em decorréncia
da percepgio dos tecnocratas de que vivia-se uma situagdo em que ndo dispunham de

recursos de poder e forga o bastante para conduzir estes setores a0 ostracismo.
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Com o golpe de 1964 e o retorno de Campos para o nucleo decisorio
da politica estatal - tornando-se ministro do Planejamento do governo de Castello
Branco -, os recursos que antes lhe pareciam escassos amplaram-se
consideravelmente. A partir de entdo, suas propostas politicas aproximam-se mais do
ideal do Estado autoritario. A segunda alternativa politica de Campos. a “ditadura
comissaria”, pertence a esse momento.

Aqui, porém, € necessario que avancemos com redobrado cuidado. Em
nosso entender. a nogdo da “ditadura comissaria” ndo fornece uma imagem adequada
para compreender o projeto politico de Campos, em toda a sua complexidade. Embora
s¢ possa admitir que ha um lugar para algo analogo & instituicio da “ditadura
comissaria” neste projeto politico, este tugar € bem mais restrito do que as proprias
palavras do autor sugerem. Com efeito, em 1967. ao término de sua “proficua”
atividade reformista no primeiro Ministério da ditadura mititar, Campos afirmava:
“Com notavel instinto de preservacdo, que lhe garantiu trés séculos de historia.
faganha nio desprezivel. a “Lex Curiata” da Republica Romana admitia regimes
transitorios de excegdo para a solugdo de crises. Eram a dictadura rei gerundae cansa
- a ditadura para fazer as coisas - e a dicradura seditionis sedandae - a ditadura para
debelar a sedi¢do. Nossos Atos Institucionais, cujos objetivos foram essencialmente
semelhantes - quebrar um impasse institucional e expungir a subversdo -, nada mais
sdo do que uma versdo cabocla da lei curiata” (Campos, 1968:87).

A imagem da ditadura comissaria é mobifizada por Campos, a fim de
justificar o goipe de Estado de 1964 e a atividade dos governos militares.

principalmente do governo Castelio Branco. no qual Campos tivera papel de destaque.
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Trata-se de uma racienatizacio. compreendida aqui como “uma estrategia atraves da
qual o produtor de uma forma simbélica constréi uma cadeia de raciocinio que
procura defender, ou justificar, um conjunto de relagdes, ou instituigdes sociais. e com
1sso persuadir uma audiéncia de que isso é digno de apoio”(Thompson, 1995: 82-83).

No entanto, esta racionalizacio ndo resiste a0 cotejo com a teoria
politica, com os fatos historicos e, nem mesmo, com a propria légica do conjunto da
argumentacdo de Campos. Presta-se apenas a tentativa ardilosa de atribuir um pouco
de dignidade ao que € intrinsecamente indigno. Os romanos antigos aceitavam a
legitimidade da ditadura e a consideravam um bem para Republica, mas sabiam muito
bem distingui-la da tirania.

Maquiavel esboga, com notavel clareza, o essencial da ditadura romana:
“O ditador era nomeado por um periodo e ndo perpetuamente, e apenas para corrigir a
causa mediante a qual tinha sido criado: sua autoridade estendia-se em poder deliberar
por si mesmo os remeédios para aquele urgente perigo, fazer tudo sem consulta e punir
sem apela¢do; mas ndo podia fazer nada que implicasse a diminuicio do estado.
como seria por exemplo tolher autoridade do Povo e do Senado”(Maquiavel. apud
Bobbio. 1987: 160 - o grifo é meu).

Pode-se destacar trés elementos essenciais constitutivos da ditadura
romana. surgidos no esbogo de Maquiavel. Primeiro: o ditador é nomeado. nio
dispondo do direito de auto-investidura. Sua nomeacdo cabia a um dos consules.
sendo este um mecanismo previsto na constituigio da Republica romana e nio fruto de
uma conspiragao contra a constituicio Sesundo: o prazo de permanéncia no cargo

deveria ser transitorio. Os romanos tomavam a $erio o instituto da transitoriedade. o



que explica a fixagdo, na Constituicio, de um periode bastante especifico para a
vigéncia da ditadura. “Q ditador era nomeado apenas para a duracdc do dever
extraordinario que lhe fora confiado e. de todo modo. por um periodo ndo maior do
que seis meses ¢ ndo maior do que a permanéncia em cargo do cdnsul que o havia
nomeado”(Bobbio, 1987:159)*. Terceiro: o ditador desfrutaria de poderes
extraordinarios, podendo governar acima das leis estabelecidas, mas ndo podia alterar
a Constituigdo, criando ou suprimindo leis. principalmente se isto visasse “tolher a
autoridade do Povo ¢ do Senado”, como afirma Maquiavel.

Tendo como pardmetro estes elementos constitutivos da ditadura
comissaria, podemos avaliar em que medida a racionalizacdo apresentada por Campos
para golpe militar pode ter correspondéncia com os fatos, Em primetro lugar. ndo
constava da Constituicdo brasileira de 1946 nenhum dispositivo quUe permtisse aos
militares a deposi¢do do presidente da Republica. Tampouco os militares foram
nomeados ou eleitos pelo povo ou por seus representantes para assumirem a funcio de
ditadores. A corporagdo, por assim dizer. auto-investiu-se das fun¢des ditatoriais.
ferindo, j& em sua origem, um dos principios da ditadura comissaria.

Em segundo lugar, destaque-se que jamais os militares ou os
tecnocratas fixaram com clareza, em qualquer das milhares de leis que criaram. quanto
tempo exatamente iria perdurar a ditadura. Os romanos fixavam o limite de seis meses.

mas Castello Branco igara-se ao Poder falando em dois ou trés anos. Mas nem 1SS0

* Rousseau também chama a atengdo para a necessidade de fixar um prazo restrito para a
vigéncia da ditadura. “Seja qual for o modo por que se confere este importante encargo. &
preciso fixar sua duragdc num prazo bastante curto. que em nenllum caso possa ser
prolongado.(...} uma vez passada a necessidade urgente, a ditadura toma-se tiranica ou
va. (apud Bobbio. 1987: i61).
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seria suficiente. Quem sabe 7 anos. como sugere Gudin ja em 19697 Nio. pensando
bem ... “reformar o eleitorado que seria a solugdo radical € problema para 30 anos ou
mais"(Gudin, s/d: 116). Afinal. e possivel definir quanto tempo dura a mudanca da
“cultura” e do ‘“‘carater” de um povo? Ante esta indefinigdo. a pretensa
“transitoriedade™ do “autoritarismo instrumental” nos faz lembrar do irdnico lembrete
de Kevnes. segundo o qual, “no longo prazo, estaremos todos mortos™.

Em terceiro lugar - e aqui reside o momento principal em que os fatos
historicos contradizem a racionalizacio de Campos -, os militares e 0s tecnocratas nio
s¢ limitaram a governar acima da constituicio de 46, langando-se a tarefa de substitui-
la inteiramente por outra, na verdadeira “firia legiferante” do governo Castello
Branco. Ainda mais: o espirito das reformas institucionais deste periodo apontava
justamente para o tolhimento da autoridade das assembléias e do povo. o principal
pecado do ditador. Se, portanto. quisermos manter alguma analogia com os antigos
para fornecer uma imagem fiel aos fatos historicos pos-64, devemos substituir a nogio
de ditadura- comissaria pela nociio de tirania, pois. para os romanos, "0 homem que
tomasse o poder ou que. mesmo tendo recebido do grupo dominante. alterasse
compleramente o corpo juridico do Estado. era conhecido como tirano e ndo como
ditador”(Spindel. 198510},

Aceitar a no¢do de “ditadura comissaria” para compreender a loyica da
argumentacio politica de Campos. corresponde a aceitacdo da nocio de
“autoritarismo instrumental™ para a compreensdo do pensamento de Oliveira Vianna.
Em ambos os casos. permanecemos no terreno das racionalizagdes apresentadas por

estes ideologos. quando. ndo apenas os tatos historicos dos regimes que defenderam e
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ajudaram a construir, como até mesmo a logica de sua propria argumentagio. apontam
para outra coisa.

36 se poderia admitir a transitoriedade do autoritarismo politico destes
autores. no caso de também se admitir que um refos democratico regula suas idéias. O
autoritarismo seria apenas um meio de se chegar & verdadeira democracia ( ou de
salva-la de seus algozes). Conforme observamos no capitulo 2, esta proposicio nic
resiste a0 cotejo, nem com os fatos politicos deste século, nem com a teoria
democratica contemporinea, A experiéncia deste século evidencia que quando
governantes autocratas assumem of poder, a tarefa a que mais ardorosamente se
langam € a de manter-se no poder. Por outro lado, a teoria democratica
contempordnea tem, cada vez mais, se insurgido contra o falacioso argumento de que
¢ possivel a realizagdo de fins democraticos por meios autoritirios. Conforme
argumenta Robert Dahl (1989: 175), a idéia de uma oposigdo entre resultados
substantivos e o processo democratico ¢ completamente espuria. O processo
democratico exige e somente ele viabiliza direitos e bens substantivos como o direito
do povo se auto-governar e a distribuigdo do poder.

Assim, a despeito das racionalizagdes dos novos idedlogos do Estado
autoritario tentarem sugerir o contrario, a verdade & que o autoritarismo politico por
eles proposto ndo representa um nstrumento, mas um fim em si mesmo, tampouco
deve ser visto como transitorio, quando ¢ de sua indole eternizar-se. Isso fica evidente
quando Gudin e Campos saem em defesa das reformas institucionais do governo
Castello Branco. principalmente na defesa da Constitutcdo de 1967. Para estes autores

esta Constituicio nada teria de transitoria. estando muito proxima do ideal de
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organizagio politico-institucional que nutriam. Tal como a nogdo de democracia. para
Oliveira Vianna. limitava-se i “organizagdo da opimido”, podendo até mesmo
prescindir dos eleitores. o ideal “democratico” de Gudin e Campos estaria consolidado
na Constituicdo de 1967. Certamente uma “democracia” compativel com a “educacio
politica do povo”. Gudin referia-se 2 Constituigdo de 1967 como um “regime
democratico controlado™(Gudin, 1978b:144), considerando que tal constituicio lhe
parecia “quase modelar. realista. corgjosa e adequada”(Gudin, 1978b: 188).
Campos, por sua vez, apos caracterizar o regime autoritario de 1964 como de tipo
“transicional”. afirma que a Constituicio de 1967 teria sido justamente a tentativa de
se por termo nesta transi¢do. “A doutrina oficial de todos os governos revolucionarios
que se sucederam desde 1964 é que o autoritarismo - que atguns preferem chamar de
‘democracia tutelar’ - é um fendmeno de transicdo, a ser substituido por uma
‘estabilidade institucionalizada’. Foi esse o objetivo do Presidente Castelo Branco ao
promulgar a Constituigio de 1967”(Campos, 1979a: 228).

Vejamos, entdo. como 0s autores justificam os principals aspectos da
organizagao politica “quase ideal” prevista na Constituicio de 1967. Nossa énfase
nesta constituigdo justifica-se por ela representar a sintese do conjunto das reformas
institucionais do governo Castelo Branco. Reformas que ja haviam sido encaminhadas
nos planos econdmicos & nos Atos Institucionais do periodo. A Constituigdo de 1967
define o arcabougo institucional do Estado autoritario. consolidando as seguintes
tendéncias: a) hipertrofia do Poder Executivo. com o aumento da liberdade de

MOVIMeNntos para a tecnocracia. b) entraquecimento dos parlamentos e da
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representacao politica; ¢) ampliacio dos mecanismos de controle & desmobilizacao dos
movimentos sociais e das organizacdes autonomas da sociedade civil,

Campos argumentava que a tendénciz de fortalecimentos do poder
Executivo representava uma das principais transformagées do panorama politico
ocidental. Nao somente nos paises subdesenvolvidos mas também nas “democracias
industriais. acentua-se o desequilibrio de poderes, com perda de substincia do

7

Legislativo”. Esta tendéncia seria decorrente de “circunstancias objetivas™, assim
resumidas pelo autor: “o carater cada vez mais técnico e complexo da legislacdo
econdmico-social; a velocidade das comunicacdes, forgando uma aceleracio de
decisGes: a atividade intervencionista do Estado. sefa em funcdo dos reclamos
assistenciais, seja para manter o pleno emprego, seja para promover o
desenvolvimento econdmico (principaimente nos paises desenvolvidos, onde se
verifica generalizada tendéncia ao autoritarismo)’(Campos, 1975:29).

O “Executivo Forte” consagrado na Constitui¢do de 1967 dispunha das
seguintes prerrogativas ampliadas: “1- Iniciativa legislativa direta, em matéria de
financas e seguranca nactonal(...} 2- Exclusividade na or¢amentacdo da despesa e
institucionalizacdo do planejamento. cerceando-se(...)pressdes inflacionarias da
clientela legislativa. 3- Redefinicio do tederalismo. pela correcic da anarquia
triburaria, pela limitacio de liberdade dos Estados, e pela ampliagdo do direito de
intervencdo federal”(Campos, 1979a:241). Aqui. cabe um destague para um
instrumento especifico da primeira prerrogativa assinalada acima: o decreto-lei. Com

este mecanismo o Executivo poderia legisiar em matéria economico-financeira e de

seguran¢a nacional. Na avaliacio deste instrumento especifico, observa-se uma das
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rarissimas discordancias entre Gudin e Campos. Segundo Gudin, “conquanto scja
necessario dar grande autoridade ao Executivo em matéria economica e financeira.
(...} o projeto foi longe demais conferindo ao Presidente a faculdade de expedir
‘Decretos-Leis’(sempre  perigosos) sobre  economia e finangas  publicas
mdiscrimidamente™  Este autor admitia que o decreto-lei era “um instrumento
especifico das ditaduras” e nas mios de um mau governante poderia gerar uma
“insegurancal...)danosa para a economia do pais”(Gudin, s/d:77).

Campos, por sua vez, defende abertamente o instrumento. Talvez por
estar diretamente interessado no assunto, pois ocupava um cargo central na area
econdmica. ao contrario de Gudin, que nio ocupou nenhum cargo no governo. Para
Campos, “os dispositivos da nova Constituicdo brasileira, que facultam ao Executivo
expedir decretos-leis sobre seguranca nacional e financas publicas (...) ndo sio
rombudos detritos de caserna. mas aceitavel mobiliario de uma sociedade em
desenvolvimento. cuja vida politica sofre agressOes ideologicas, e cuja vida econdmica
exige muta¢des rapidas e decisdes técnicas complicadas”(Campos. 1968:87).

A contrapartida do fortalecimento do Poder Executivo ¢ a reducdo
drastica das prerrogativas do Legislativo. o qual passava a funcionar mais como um
forum de debates do que como um Poder independente, capaz de controlar ou se
contrapor seriamente as iniciativas do Executivo. No ideal de organiza¢io politica dos
ideologos do Estado autoritario. as Camaras devem continuar existindo. porém com
fungbes bem mais restritas. mesmo em matéria legislativa ja que a “vasta maioria das
leis na complexa sociedade moderna sio leis administrativas antes que leis politicas™

(Campos. 197%a: 243) . O esvaziamento da capacidade legislativa dos parlamentos
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seria ainda mais necessario no ambito da economia, no qual as “exigéncias modernas
de flexibilidade e descentralizacdo, tornam inevitavel a criagdo de subsistemas
legislativos descentralizados, como o Conselho Monetario Nacional, capazes de
decisdes ageis em matéria cambial e bursatil, as quais exigem sigilosidade e rapidez
malcangaveis num forum politico”(Campos, 197%a; 243).

A Constituigao de 1967 consagra também o sistema do bipartidanismo.,
que havia sido imposto com Ato Institucional n.2 de outubro de 1965. Para Campos.
a eliminagdo do sistema muitipartidario teria sido um grande avanco, pois, ao inves de
representar um “refinamento democrético”, o multipartidarismo seria apenas “‘um
estagio primitivo da evolugio democratica. revelando insuficiente coesio social para
agregar os grupos de pressdo ¢ os interesses setoriais ou regiomais em unidades
politicas mais amplas, que permitam programas de governo estaveis e
coerentes”(Campos, 1968:101). No Brasil, a instituicdo do pluripartidarismo teria
resultado em uma “anarquia multipartidaria que descambou no imobilismo legislativo
que produziu a Revolucio de Margo”(Campos, 1968:104). Vale lembrar que a
dissolucdo dos partidos entdo existentes e a instituicdo do sistema bipartidario
OCOTTem num momento em que um intenso processo de expurgos e cassacoes ja se
havia processado.” Isso revela o anseio de militares e tecnocratas em manter sob
absoluto controle os movimentos da oposicdo ainda restante. Favorecer-lhes-ia uma
aglutinagio dos parlamentares que ainda declaravam-se opositores do governo.

facilitando-lhes o controle dos movimentos da oposicdo. Ademais, o bipartidarismo

' Roberto Campos assegura que eram “numerosos™ os processes de “cassacio de direitos
poiiticos™ que. “no comego do govermo Castello Branco™. ele “referendava™. Considerava a
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coadunava-se com a visio maniqueista tipica do mundo militar. no qual e um
imperativo a defini¢do clara do terreno onde se situa o “Inimigo”.

Além da hipertrofia do poder Executive e do enfraquecimento do
Legisiativo. a Constituicio de 1967 caracterizou-se por criar mecanismos destinados a
desmobilizacio dos setores populares, privando esses setores de direitos e liberdades e
operando um deslocamento da soberania do povo para o Estado {(ou para as elites
estatais). A marca hobbesiana nas racionalizagdes dos novos idedlogos do Estado
autoritario fica evidente no seguinte juizo proferido por Gudin, em plena vigéncia do
Ato Institucional n.5: “A liberdade de que estamos mais urgentemente precisando. no
Brastl(...)¢ a de podermos andar na rua. de dia e de noite, sem sermos sequiestrados.
assaltados ou roubados, e da seguranca de que os bandidos e criminosos ndo serdo
soltos no dia seguinte por habeas-corpus requeridos pelos idealistas”(Gudin.
1978b:25).%

O mats festejado instituto destinado a diminuigdo da soberania popular

¢ 0 da eleicio indireta para Presidente da Republica. Gudin e Campos nio

fungdo como  “ossos  do oficio”, garantindo que o fazia sob “enorme
constrangimento”(Campos. [9943:725).

® A proposito. duas décadas depois desta declaragdo de Gudm, Campos refere-se a uma
legislacdo que lhe parecia um “generoso elenco de direitos utopicos™. Trata-se do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que o autor considera de “solicitude pitoresca™ Num artigo
intitulado “Sua Exceléneia, o trombadinha”, reclama dos “arroubos de ternura™ da lei. pols
“no Codigo dos Menores se admitia o “castigo moderado’. No novo estatuto nio pode haver
nenhum tratamento constrangedor’. o que presumivelmente supriminia o direito matemo de
palmadas fundibulares,. ™ (Campos, 1991: 217). Isso faz lembrar o que dizia Gudin sobre a
mudanga no comportamento dos jovens no final dos anos 60. Caracterizava oMo ““anarguismo
dionisiaco™ os movimentos estudantis que eclodiam em todo o mundo ocidental e argumentava
que isso devia-se a equivocada doutrina pedagogica da “preservagio da personalidade da
crianga e do adolescente contra a erosdo resultante dos métodos de formacdo e de educacgio,
ate entio adorados. Esta preservacio da personalidade. e portanto da animalidade nio
corrigida da lugar a um maior coeficiente de agressividade da juventude. fendmeno gue se
exacerba com o declinio da autoridade paterma e da influéncia refigiosa (Gudin. 1078b: 17).
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economizavam elogios a esta inovagio da Constituigio de 1967. Gudin considerava a
eleigdo indireta para presidente uma das “medidas da maior valia que sabiamente
foram incluidas no projeto da Nova Constituicio”(Gudin, §/d:72). E Campos. a
proposito das eleigdes diretas, afirma que estas “fincionaram bem enquanto nao
existiram”"(Campos, 1968:95). O autor prossegue, argumentando que, com o “grau
maior de mobilizagdo popular para as campanhas presidenciais(...)as eleicdes diretas
passaram a ser fatores de excitagio personalista, de barganhas impeditivas da
coeréncia de comando, de formago de liderangas ressentidas, que nao sabem utifizar a
vitoria ¢ néio consentem em aceitar a derrota. Para ndo falar na perturbacdo da vida
administrativa do pais. com campanhas prematuras, que desviam os administradores
de suas atividades normais”(Campos, 1968:96).

A instituicio da censura nos meios de comunicacdo, atraves da Lei de
Imprensa. promulgada na esteira da Constituigio de 1967, representou  uma outra
importante reformulagio constitucional, no sentido de dificultar a mobilizacdo
popular. Segundo Campos, com a Lei de Imprensa (leia-se: com a censura), poder-se-
ia evitar que os meios de comunicagdo se transformassem em “veiculos de propaganda
subversiva, incitagfio ao panico econdmico e aviltamento das instituicdes” Ademais. a
referida lei abriria novas oportunidades de legitimagio ao governo. pois “a
manipulacio dos meios de comunicagdo de massa pode ser elemento. ao mesmo
tempo. de comunicagdo popular e de fortalecimento do Executivo™(Campos.
1979:242),

Mas esses mecanismos previstos na Constituigio de 1967 para fins de

desmobilizagdo popular ndo pareciam. todavia. o bastante para Campos. O autor
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propoe ainda a criagao de uma espécie de instrumento de Gltima instancia para a
desmobilizagdo social, na hipotese de todos os controles anteriores falharem. Trata-se
da figura juridica do “Estado de Emergéncia™. cuja diferenca em relacao ao tradicional
“Estado de Sitio” seria sua “flexibilidade”. segundo Campos. O “Estado de Sitio”
alcangaria somente situagdes extremas, como “comogdes intestinas” ou “guerras”, ja o
“Estado de Emergéncia” proposto por Campos consagraria o arbitrio total também
para lidar com “formas mais sutis de conflito ideoldgico, como as greves politico-
ideologicas ou o terrorismo urbano”(Campos, 1979a: 253).

O autor argumenta que “os conflitos de classe nas sociedades
industriais modernas e a confrontagio de sistemas ideologicos criam novos e sutis
desafios(...) E a essas novas realidades que ¢ ‘estado de emergéncia’ se destina a
atender. Paradoxalmente(...), a ‘ditadura constitucional’ que, na aparéncia € uma
contradi¢do em termos, representa o ultimo recurso do constitucionalismo™(Campos.
1979a: 154). Procura-se, assim. fixar em texto constitucional uma instituicio
semelhante a ditadura comissaria. Somente neste ponto restrito, neste limite extremo.
a analogia do projeto politico de Campos com a ditadura romana se aplica. Ainda
assim. € preciso destacar que se trata de uma ditadura dentro da ditadura. Ou mais
precisamente. trata-se do momento puramente militar do Estado autoritério.

Mas tambem ¢€ preciso notar que o funcionamento “normal” do Estado
autoritario prescinde da dominancia do elemento militar. Estabelecido um sistema
politico impermeavel a influéncta dos “victos™ ¢ “irracionalidades” da maior parte da
populacdo brasileira. e garantindo-se uma gestdo tecnocratica da politica estaial. o

elemento militar poderia ficar apenas subentendido; alerta. entretanto. para atuar a
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militares aos quartéis. Temiam que os militares. ao se deixarem absorver no €XErCICIO
governamental. perdessem de vista sua principal fungdo. qual seja, “a restauracdo da
disciplina social”(Campos, 1969b:18).

Gudin, langando mio da doutrina do Poder Moderador vigente 4 época
do Imperio, também aconselha a transitoriedade e o carater cirurgico da intervengido
militar:  “ _poder-se-ia dizer que tendo cabido as Forcas Armadas a heranca
imperativa e honrosa do Poder Moderador, antes exercido pelo imperador (gracas ao
qual a historia politica brasileira se distinguiu da de alguns outros paises latino-
americanos, pela auséncia de revolugGes), ndo se poderia admitir que esse Poder
Moderador descesse a arena para participar das lutas politicas e das vicissitudes da
administra¢do. Sdo posicdes inconcilidveis”(Gudin, 1978b: 143).

No entanto, o momento militar deveria perdurar até que o Estado
autortario reconquistasse  a “disciplina social”. O essencial seria garantir a
“trangiiilidade” para a tecnocracia elaborar e implementar a politica estatal.
principalmente a politica econdmica, distante e protegida dos “vicios” e
“irracionalidades™ dos “outros”. Conforme explicita Campos: “A solucio civil seria
ideal. mas é preciso primeiro que sufjam na paisagem lideres civis, capazes de
enfrentar a impopularidade do ‘aperto de cinto’ e de manter a disciplina social
recentemente ameacada: e de se devotarem mais a construgio do futuro do que a
degustagio do poder presente. Uma solucdo hibrida, de militar com experiéncia
poittica civil. ralvez assegurasse uma razoavel transicdo. refreando de um lado

tentacdes populistas. que reconstruiriam o caos passado e. de outro. deformagdes
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militaristas. que a longo prazo tornariam inviavel o processo democratico (Campos.

1969b:34-35).



Conelusao

Nossa principal intengdo neste estudo foi a explicitacio da estrutura
argumentativa da ideologia do Estado autoritario no Brasil, em dois momentos
historicos distintos: durante os anos 20 e 30, quando os ideclogos do Estado
autoritario mobilizaram os recursos intelectuais da Sociologta da época para
demonstrar a inviabilidade da democracia iiberal no Brasil; e durante os anos 50 e 60,
décadas nas quais a estrutura argumentativa da ideologia do Estado autoritario foi
atualizada, através das idéias de economistas que entendiam as “revelacdes” de sua
ciéncia como o antidoto contra o populismo entio dominante.

Para isso, procuramos definir, no capitulo !, as linhas gerais da
concepgdo de ideologia que nos pareceu adequada para iluminar nosso objeto de
estudos. Definimos ideologia adotando uma perspectiva politico-sociolégica e nio
necessariamente epistemologica. Ou seja, a natureza da ideologia esta associada a sua
relacdo com o poder e ndo com a verdade/falsidade. A ideologia também permite que
se minta sob o disfarce da verdade. Portanto, o fato de que as idéias dos autores aqui
examinados podem revelar um conhecimento “verdadeiro” ou “positive” de
importantes aspectos da sociedade brasileira niio contradiz sua natureza ideologica.
pois estas revelagdes sdo mobilizadas a partit de uma logica de legitimacio da
estrutura de dominacio do Estado autoritario. Recordemos que 1deologia. na

perspectiva aqui adotada. € toda a mobilizacio de idéias. representacdes. imagens.
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simbolos etc.. cuja fungdio consiste em estabelecer ou reproduzir estruturas de
dominacio.

Em seguida a este procedimento inicial. realizamos. no capitulo 2. um
balanco das principais interpretagdes sobre o que se convencionmou chamar de
“pensamento autoritario brasileiro”. Através da escolha de textos que consideramos
exemplares, tentamos chamar a atengdo para as diferentes formas de conceber a
especificidade do pensamento politico autoritario. Nossa intencdo foi tio-somente
destacar uma amostra representativa da literatura critica, sem qualquer pretensio de
esgota-la. Muitos dos aspectos centrais atribuidos 4 ideologia autoritaria por estas
interpretagdes nos foram de extrema valia para formarmos nossa propria visao sobre o
tema. No enténto. ressentimo-nos de uma lacuna que nenhuma das interpreta¢des
analisadas pretendeu explicitamente preencher. Toda a problematica em torno do
“pensamento autoritario brasileiro” ou “ideologia autoritaria brasileira™ constroi-se
com base no exame das idéias dos pensadores dos anos 20 e 30, perdendo-se de vista
o destino deste sistema ideoldgico apos a grande sintese de Oliveira Vianna, Tudo se
passa como se a derrocada do Estado Novo tivesse levado consigo, definitivamente. o
sistema ideoldgico que lhe forneceu legitimidade.

Ante esta lacuna. procuramos argumentar que a ideologia do Estado
autoritario. longe de exaurir-se. passa por um processo de atualizagfo, renovando sua
estrutura argumentativa, principaimente ao longo dos ancs 50 e 60. A logica da
argumentagao politica desenvolvida pelos idedlogos do Estado Novo reaparece. com
Outra roupagem. no pensamento dos economistas conservadores. sobretudo em

Eugénio Gudin ¢ Roberto Campos.
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As diferengas entre os “estilos de pensamento™ dessas duas geracles de
ideologos. bem como as diferencas entre os periodos historicos em que produziram
suas idéias. nao nos impediram de considerar suas principais idéias politicas como
expresso de uma mesma ideologia. Uma ideologia que busca legitimar uma estrutura
de dominagdo estatista, tecnocratica e desmobilizadora. Mais concretamente, a
ideologia do Estado autoritario no Brasil apresenta as seguintes caracteristicas: a) a
visdo do Estado como principio tutelar e “reformador” da sociedade; b) apelo a
“ciéncia” como principio de justificagio das politicas estatais; c) Poder Executivo
hipertrofiado, com a predominancia das elites tecnocraticas na concepcdo e gestio das
politicas estatais; d) politica sistematica de desmobilizagio dos setores populares,
considerados os principais depositarios da “irracionalidade” e do “facciosismo”.

O aspecto estatista dessa ideologia revela-se na imagem do Estado
como principio tutelar da sociedade. Em face de uma sociedade na qual
predominariam a “irracionalidade”, o “individualismo™, o “egoismo”, o “facciosismo™
eo “apoliticismo da plebe” - ingredientes que se conjugariam numa crise catastrofica -
surge o Estado como o tnico sujeito capaz de moldar a sociedade, organizar a nacio
e disciplinar o povo. A restauracio e a reproducdo da “disciplina social” sio a razio
de ser do Estado autoritario.

Nosso destaque ao estatismo como um elemento tipico dessa ideologia
nos obrigou a considerar uma Sbvia objegdo a esta tese. decorrente da escolha dos
ideologos que consideramos exemplares. Afinal. se ¢ consensual a atribuicdo de uma
visdo estatista aos idedlogos dos anos 20 e 30 que aqui estudamos. 0 mesmo ndo se

pode dizer acerca das idéias de Fugénio Gudin e Roberto Campos. Ao contrario. a
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visdo mais consensual sobre as idéias politicas desses autores afirma seu carater
antiestatista e nio intervencionista. Acentua-se o papel desses autores como paladinos
do livre mercado e adversarios do Estado. Parte-se de uma visio dicotomica que
contrapde o mercado ao Estado, perdendo-se de vista o fato de que. no capitalismo,
urna coisa ndo pode existir sem a outra.

Neste tipo de interpretagio, perde-se também de vista o que e essencial
no conceito de Estado, enfatizando, ao invés disso, suas manifestagdes contingentes.
O essencial na defini¢io do Estado ¢, em Gltima analise, seu monopdiio da violéncia
(Weber) ou sua fungio de dominio e coer¢do (QGramsci). A maior ou menor
participa¢do direta do Estado no dominio econdmico, seja através de mecanismos
reguladores do mercado, seja quando exerce funcio empresarial, embora consista num
indice ndo desprezivel do processo de estatizagdo, ndo deve ser tomado como o
indice decisivo deste processo. Isso serve para nos alertar para o fato de gue. mesmo
€M momentos em que se associam um processo de desregulacio dos mercados com a
privatizagio de empresas publicas, pode-se estar assistindo, paralelamente. a uma
intensa estatizagio da sociedade. Basta, para isso, que as funcdes coercitivas e
repressivas do Estado ampliem-se.

A centralizagdo do procésso decisorio estatal nas instancias insuladas
do Poder Executivo. a intensificaciio da violéncia desmobilizadora do Estado contra as
organizagdes das classes dominadas e. sobretudo. a proliferagio da violéncia estatal
cotidiana, que pode expressar-se no dantesco espetaculo da policia contra o cidadio
(que em alguns paises pode ser o principal atrativo no horario nobre televisivo!).

assumindo. muitas vezes. a terrivel face da “faxina etnica™: tudo isso. a men ver. e
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muito mais significativo para caracterizar a estatizagio do que, por exemplo, o
numero de empresas controladas pelo Estado.

Ao analisar a conjuntura brasileira atual. Francisco de Oliveira
corrobora esta nossa conclusio, quando afirma que “em parte nenhuma o
neoliberalismo pode se impor sem uma forte intervengéio estatal. Esta ¢ uma de suas
contradigbes. Da-se, assim, o primado da politica sobre todas as outras esferas, o que
constitui um dos tragos mais autoritarios do capitalismo contemporineo. Quem pensa
que € o mercado que esta governando ndo conhece da missa um tergo. Essa tendéncia
revela-se na supremacia de uma politica antipolitica, que se resume ac império do
Executivo sobre o Legislativo ¢ mesmo sobre o Judiciario”(Oliveira, 1998: 16).

Além de estatista, a ideologia que examinamos neste estudo revela-se
essencialmente tecnocratica. Busca legitimar a hipertrofia do Executivo com o apelo
ao arsenal retdrico da Economia e das Ciéncias Sociais em geral. O Estado autoritario
¢ apresentado antes enquanto uma “necessidade” revelada pela Ciéncia do que como
uma escolha de atores sécio-politicos. A aplicacio de saber técnico-cientifico a
atividade de elaboragdo e gestdo das politicas estatais permitiria, segundo o argumento
- tecnocratico, uma “objetividade™ e eficacia maior a essas politicas do que qualquer
merodo de discussdo publica ou politica.

Nos anos 20 e 30, ¢ basicamente a mstrumentaiizagdo do vocabulario
da Sociologia que fundamenta o argumento tecnocratico da ideologia do Estado
autoritario. A moda positivista, os idedlogos desta fase consideram as leis reveladas
pela Sociologia como “leis naturais™, contra as quais qualquer acdo estaria fadada ao

fracasso. Cumpriria. portanto. aos governantes. o dever de conhecerem o curso dessas
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lels para. a partir delas. derivarem as politicas estatais “corretas”. Surge dai uma
condenagdo veemente aos métodos do liberalismo politico de tomada de decisdes,
cristalizados em instituices vistas como mcompativeis com o “meio social” brasileiro
revelado sociologicamente. O processo de discussio parlamentar e sobretudo as
consultas eleitorais, além de serem ridicularizados por sua suposta incapacidade de
apresentar solugdes positivas para a crise brasileira, também sio percebidos como
ameaca, como fatores que potencializam a crise, conduzindo & “desordem”™ e ao
“caos”. As freqiientes consultas eleitorais pautadas pelo sufragio universal facilitariam
0 eco dos elementos desagregadores da cultura da plebe nas arenas decisérias.

Com a mesma veeméncia com que mobilizou-se a retdrica da
Sociologia contra o liberalismo durante os anos 20 e 30, foram instrumentalizados os
recursos da Ciéncia Econdmica contra o populismo, na atualiza¢io da ideologia do
Estado autoritario durante os anos 50 e 60. Substituiu-se as “leis sociais™ pelas “leis
do COMportamento economico™, como os parametros dentro dos quais a politica
estatal deveria realizar-se. Na nova retorica da tecnocracia, o populismo é apresentado
como o veiculo pelo qual os elementos “viciados” da cultura popular ecoam nas arenas
politicas, comprometendo sobretudo a elaboragdo e implementacio de “politicas
£COnOmicas racionais”,

E também um trago tipico da ideologia do Estado autoritario seu apelo
desmobilizador. A diferenca de outras modalidades da ideologia autoritaria presentes
ao longo deste século no Brasil (por exemplo. nos anos 20 e 30, o catolicismo, o
comunismo e o integralismo e. nos anos 50 e 60. o nacionalismo), o sistema

ideologico que estudamos ndo alimenta qualquer projeto visando a organizacio e
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mobilizagdo das massas. Fala-se, quando muito, em “educa-las”. mas uma educacgio
para a obediéncia e para a passividade. Conforme observamos a partir de nossa analise
da contribuigio de Michel Debrun, “0 sonho do autoritarismo desmobilizador & a
passividade dos cidaddos. e a possibilidade, correlativa, de obrar para o bem
deies™(Debrun, 1983:135). A mobilizagdo dos mais variados atores da sociedade civil,
mormente das classes populares, é apresentada como sindnimo de crise, desordem e
caos. A restauracio da ordem abalada requereria, antes de tudo, a desmobilizagio
desses supostos portadores da irracionalidade, contando-se, para tal, com os
instrumentos coercitivos do Estado autoritario.

A simples desmobilizagiio, contudo. nio estabelece a garantia de uma
restauragdo plena da “disciplina social”, condicio considerada necessaria a gestdo
“correta” da politica estatal. A ideologia do Estado autoritario, além de buscar
legitimar a coercdo direta da forca militar em momentos criticos, procura também
legitimar a instituicdo de um complexo de controles destinados a supressio da
influéncia popular no governo do Estado, através de mecanismos como: o insulamento
das arenas decisorias estatais mais relevantes no ambito dos conselhos técnicos ou em
superministérios da economia; o enfraquecimento dos poderes e prerrogativas do
Legislativo e do Judiciario. em favor de uma hipertrofia do Poder Executivo. o
controle, via corporativismo, das organizagdes das classes sociais; e, sobretudo. a
suspensdo do direito da cidadania ao sufragio. conforme a conveniéncia dos
poderosos.

Cabe esclarecer que, na estrutura argumentativa da ideologia do Estado

autoritanio. nao ha propriamente uma proposta de liquidagéo absoluta dos parlamentos
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e dos processos eleitorais. O Estado autoritario pode conviver com estas instituicdes
da democracia liberal. desde que a existéncia desses mecanismos mdo crie
constrangimentos a gestdo tecnocratica das politicas estatais. Parlamentos e eleigdes
s&o bem-vindos quando “cooperam™ com as agdes da tecnocracia encastelada na
cupula dos aparelhos do Executivo estatal. A este respeito, vale observar que o
regime autoritario que passou a vigorar no Brasil com o golpe de 1964 nio procedeu a
eliminagdo completa do parlamento. mantendo-o em funcionamento apos uma
profunda “assepsia” promovida pelo Executivo. Na ideologia do Estado autoritario, a
fun¢do precipua do parlamento seria a de “legitimar” a vontade do Executivo.
funcionando como “correia de transmissao” das ordens dos governantes e tecnocratas.
Estamos muito distantes, portanto, das prerfogativas classicas do Poder Legislativo
concebidas no ideario da democracia liberal. Nem a iniciativa na elaboragdo de leis.
nem a fiscalizagio das acdes dos govemnantes sdo fungdes consideradas proprias dos
parlamentos na estrutura argumentativa da ideologia do Estado autoritario. Ao invés
de um poder autdnomo, o Legislativo passa a ser concebido como uma especie de
apendice do Executivo. Do mesmo modo, o eventual veto do parlamento as iniciativas
do Executivo. bem como a elaboracio tegislativa realizada a revelia dos governantes.
ndo sao apreciadas como o exercicio da soberania da representagdo popular. mas
como uma irracionalidade que necessitaria de ser esconjurada, de modo a restabelecer
o predominio da administracio sobre a politica.

As eleigdes tambem deveriam ser mantidas, com a condicdo de nio
criarem incertezas a0 exercicio do Poder Executivo ¢. sobretudo. com a condicio de

nao resultarem na escolha de mandatarios pouco dispostos a seguirem as regras da
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gestdo “tecnica da politica estatal. 1lustrativas a esse resperto tém sido as recorrentes
manipulagdes da legislagio eleitoral destinadas a dificultar 0 caminho das oposicoes
aos mais relevantes cargos Executivos. Manipulagdes tdo evidentes no periodo do
regime militar como nos dias atuais. Nem sempre, porém, pela via “legal”, seria
possivel evitar que liderangas populistas, pouco comprometidas com a “racionalidade”
administrativa, recebessem a aclamagdo popular. Neste caso, a suspensdo das
consultas eleitorais é apresentada como um imperativo que deveria vigorar at¢ que a
populagdo adquirisse “educagio politica” compativel com o direito ao sufragio.

A ideologia do Estado autoritario no Brasil consiste na negacio da
soberania popular, mesmo que esta se manifeste nas formas ainda precarias e
incompletas das instituicdes da democracia liberal e do populismo. Seu argumento
ultimo € o seguinte: o povo brasileiro é irracional e esta irracionalidade se expressaria,
tanto em sua incapacidade politica, quanto em sua baixa produtividade econdémica.
Portanto. a instituicio da soberania com base na vontade popular (ao menos deste
povo) tenderia a transmitir a irracionalidade reinante no comportamento da populagio
para o dmbito do Estado ¢ das politicas estatais.

O Estado deveria proteger o povo de si mesmo. Esta idéia transmitida
por Hobbes para o pensamento politico moderno ¢ absorvida integralmente pelos
ideologos cujas idéias politicas aqui examinamos. Mas o argumento ndo termina ai. O
passo seguinte € a produgio de um ardil. 0 momento maximo da racionalizacio da
estrutura de dominagao do Estado autoritario. O Estado nio somente protegerta o

povo de si proprio, mas também o “educaria” para que um dia este povo pudesse
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autogovernar-se.  Se carecemos de civilizagio. caberia ao Estado e as elites tecnicas
estatais realizar sua missio civilizadora.

Esta racionalizagdo limite presente na ideologia do Estado autoritario
consiste precisamente na tese de que a coer¢do que o Estado exerce contra o povo é
feita em nome do povo e para seu proprio bem. A missio do Estado autoritario
estaria cumprida quando a educagio da grande massa da poputagéo brasileira estivesse
concluida. Assim, o Estado autoritario é apresentado como transitorio e instrumental
em relagdo a fundagdo de uma sociedade liberal e mesmo em relagdo a instituicio de
um regime democratico. E uma racionaliza¢do persuasiva, como, alias, atesta sua larga
aceitagdo pela literatura critica, mas ainda assim trata-se de uma racionalizacio.
compreendida como um “procedimento pelo qual o sujeito tenta apresentar uma
explicagio logicamente coerente ou eticamente aceitavel para atitudes. idéias.
sentimentos etc. Cujos reais motivos nio sio percebidos” (Laplanche & Pontalis, apud
Eagleton. 1997 36).

Cotejando-se este esforco de racionalizagdo com a tese - que é uma
conguista da teoria democratica contemporénea - segundo a qual fins democraticos
ndo podem ser atingidos por meios autoritarios, tendo em vista a indissociabilidade
enire processo e substincia da democracia, podemos observar uma primeira
inconsisténcia na tese do autoritarismo instrumental. Esta tese ignora a logica
concentracionaria do poder. sobretudo do poder estatal. pressupondo um poder
autocratico que criard. ele mesmo. as condigdes de sua dissolugio. Nio se trata.
aqui. exclusivamente. da defesa de uma normatividade democratica contra o

“realismo” (que tambeém € uma norma) que procura justificar os meios pela
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supremacia dos fins. Melhor é lancarmos o olhar retrospectivo sobre a experiéncia
politica deste século, pois entdo observaremos que 0§ governantes que prometeram ao
povo bens como liberdade, igualdade, justica e grandeza, em troca de um momento
transitorio de concentragio de poderes, jamais lfograram cumprir ¢ prometido.
empenhando-se antes na ampliagio dos poderes concentrados, transformando em fim
aquilo que havia sido solicitado como um meio. Hitler e Stalin sio apenas 0s casos
mais extremos. Como assinala Adorno: “O salto para o futuro, passando por cima das
condi¢des do presente, aterrissa no passado. Nio é possivel formular os fins e os
meios isolando-os uns dos outros™(Adorno, 1996 48).

A idéia de que a especificidade da ideologia do Estado autoritério seria
sua instrumentalidade para um fim democratico e, além disso, uma instrumentalidade
transitoria, também apresenta o problema de aceitar acriticamente o ideal
“democratico” de pensadores como Oliveira Vianna. Conforme observamos, para este
autor, a democracia poderia prescindir de eleigdes (“e mesmo de eleitores™), visto que
sua essencia seria a organizaciio da opinido. a qual seria melhor realizada nos moldes
do sistema corporativo. No sistema corporativo € que se daria a educagio da
popula¢do inculta. que culminaria com a tomada de consciéncia por parte do povo de
seus “reais” interesses, 0s quais, “naturalmente”, deveriam coincidir com os interesses
das elites desprendidas e esclarecidas, incrustadas no apice das instituicdes estatais.

Atingido este ponto, ja ndo haveria mais necessidade de autoritarismo
estatal, pois tambeém nae haveria mais o que reprimir ou civilizar. Quando a populacdo
brasileira estivesse em condigoes de compreender, aceitar e mesmo tornar sua a

maneira de pensar dos detentores de poder: quando o poveo estivesse pronto a
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entregar-se voluntariamente aos “sacrificios” exigidos. seja para a organizacio da
nagdo, segja para o desenvolvimento com estabilidade economica, entio a “missdo
civilizadora” das elites estatais estaria cumprida. Mais do que diante de um projeto de
educacio para 2 liberdade. estamos diante de um projeto disciplinador, caracterizado
por uma educag¢do para a passividade e para a obediéncia do povo em relacdo aos
designios do poder estatal.

Obediéncia e passividade dos cidaddos nio sio caracteristicas da
democracia, mas do totalitarismo. Podemos até mesmo manter a idéia de que o Estado
autoritario possui uma natureza instrumental, mas uma instrumentalidade para o
totalitarismo. A ideologia do Estado autoritario é tendencialmente totalitaria, pois a
estrutura de dominagdo cristalizada no Estado autoritario destina-se essencialmente a
eliminacdo da autonomia e do conflito no universo politico. favorecendo a “unicidade
salvadora encarregada de garantir promessas futuras”(Maffesoli, 1981: 25).

Em sua obsessdo pelo futuro ideal, fazendo do presente real um meio. a
ideologia do Estado autoritario clama pelo “sacrificio” das geragdes atuais para o
suposto regozijo de geragdes futuras. Em que medida o suposto se realizara jamais o
saberemos. pois “no longo prazo estaremos todos mortos”. Isso nos remete para as
dimensdes mais sombrias do poder estatal.

Os detentores deste poder, como ensina Elias Canetti {1995). movem-
se por um profundo desejo de sobrevivéncia. “O momento do sobreviver é o momento
do poder. O horror ante a visdo da morte desfaz-se em satistacdo pelo fato de ndo ser
o morto™(Canetti. 1995: 227). A sobrevivéncia do detentor de poder nio se refere

apenas a viver por muito tempo. mas sobretudo em continuar vive quando os outros ja
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estiverem mortos. Ele deseja sobreviver tanto aos seus INIMIgos. quanto a0s seus
suditos. Destes ultimos, ele espera a forma mais extrema de obediéncia- que estejam
dispostos a matar e a morrer por ele. No entanto, “nenhum soberano esta eternamente
seguro da obediéncia de seus suditos”(idem:233), percebendo-se constantemente
ameacado e em perigo.

Canetti define o tipo parandico de detentor de poder como aquele que
se vale de todos os meios para afastar de si o pertgo” (idem: 232). Assim. podemos
acrescentar que a ideologia do Estado autoritario no Brasil revela também uma
motivagio parandica. E o perigo, no caso, tem nome: a cultura e o carater popular. As
elites estatais brasileiras, principalmente as elites tecnocraticas - cujo poder independe
de qualquer forma de legitimacio popular - desejam, antes de tudo, proteger-se deste
perigo que ¢é a “irracionalidade” do comportamento popular. Perigo tanto mais grave
por ser etéreo e espectral, capaz de insinuar-se por variados meios e de estar & espreita
em todos os lugares.

Os detentores do poder estatal buscam entdo salvaguardar os espagos
nos quais se encontram da presenca do “fantasma” da “irracionalidade” popular. Para
i850. constroem argumentos, projetam instituicdes, instituem controles e mobilizam a
forca. Apesar de sua dnsia de sobrevivéncia. nio é exatamente a coragem para o
combate direto contra o inimigo o que caracteriza este tipo parandico de detentores de
poder. E reveladora sua atitude diante do perigo: “Em vez de desafia-o e confronta-
lo: em vez de deixar que a decisio se dé no seu enfremtamento - uma decisdo que
poderia tambem ser desfavoravel -, ele busca bloquear-lhe o caminho com astucia e

. cautela. Um tal tipo criara em torno de si espacos livres que possa abranger com a
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vista. notando e estudande cada indicio de aproximacgédo do perigo™ (Canetti. 1995

A 1deoclogia do Estado autoritario no Brasil busca tegitimar um amplo
espago de liberdade para as elites estatais. Um espago em que tais elites pudessem
mover-se distantes da ameaca da “irracionalidade popular”. Pode-se falar em um
complexo institucional ideal que abrange, de modo razoavelmente meticuloso. um
conjunto de mecanismos, todos destinados a afastar a presenca popular das arenas
estatais. E a esse fim que se destina a hipertrofia do Poder Executivo. o
enfraquecimento do Legislativo, a expansdo do dominio das elites tecnocraticas e.
ainda. em casos extremos, a suspensdo dos direitos mais basicos da cidadania (como o
direito ao sufragio), paralelamente ao acionamento da forca desmobilizadora militar

contra 0s movimentos sociais,
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