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RESUMO

A presente pesquisa tem o propodsito de analisar a relacdo entre o Tribunal Penal Internacional
(TPI) e os membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU)
mediante o estudo dos casos de Darfur e Libia. Esses casos foram enviados pelo CSNU ao TPI,
em 2005 (resolugdo 1593) e 2011 (resolucdo 1970). No Estatuto de Roma, os artigos 13.be 16
conferem poderes importantes ao CSNU: enviar situacdes ao TPI e suspender investigacoes.
Desse modo, os membros permanentes (P-5) teriam alguma influéncia sobre o TPI, interferindo
em sua independéncia? Os casos de Darfur e Libia foram enviados ao TPI porque ndo
ameacavam os interesses do P-5?7 O artigo 13.b incrementaria o poder dos membros
permanentes do CSNU, ja que podem levar a justica internacional governantes de Estados ndo
partes do Estatuto de Roma? Para responder a essas perguntas, foi elaborada a seguinte
hipdtese: ndo houve tensdo na relacao entre o TPI e o P-5 a partir da aplicacdo do artigo 13.b
aos casos de Darfur e Libia. No primeiro capitulo, analisam-se as contribuicdes tedricas das
Relacdes Internacionais e do Direito Internacional para a compreensao da tensdo entre justica
internacional e manuten¢do da paz. O segundo capitulo versa sobre os interesses do P-5 na
Conferéncia de Roma (1998), na qual o Estatuto do TPI foi aprovado, e na Conferéncia de
Kampala (2010), em que se aprovou a emenda sobre o crime de agressao. No terceiro capitulo,
serdo analisados os casos de Darfur e Libia, apresentando os interesses do P-5 e sua relacdo

com o TPI durante as investigacdes.

Palavras Chave: Tribunal Penal Internacional; Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas;

Justica Internacional; Manutencao da Paz; Darfur; Libia.



ABSTRACT

The purpose of this research is to analyze the relationship between the International Criminal
Court (ICC) and the permanent members of the United Nations Security Council (UNSC),
taking in consideration the cases of Darfur and Libya. Both cases have been referred to the ICC
through UNSC resolutions 1593 (2005) and 1970 (2011). The Rome Statute contemplates
articles 13.b and 16, which confer to the UNSC relevant prerogatives: to refer situations to the
ICC and to suspend prosecutions. Therefore, would the five permanent members (P-5) have
any influence over the ICC, interfering in its independence? Were the referrals of Darfur and
Libya possible because those cases did not threat the interests of the P-5? Would article 13.b of
the Rome Statute increase the power of the UNSC, especially the P-5, otherwise, they would
not be able to take perpetrators of grave crimes, which are nationals from States not parties to
be judged by an international criminal court? The main hypothesis of the thesis is that there was
not a tension in the relationship between the ICC and the P-5 in relation to the cases of Darfur
and Libya. In Chapter 1, it is analyzed the theoretical contributions of the International
Relations and the International Law to the study of the tension between the international justice
and the maintenance of peace. Chapter 2 discusses the interests of the P-5 during the Rome
Conference (1998), which established the ICC, and the Kampala Conference (2010), in which
States Parties approved the amendment on the crime of aggression. Chapter 3 analyses the cases

of Darfur and Libya, and the interests of the P-5 and its relationship with the ICC.

Key Words: International Criminal Court; United Nations Security Council; International

Justice; Maintenance of peace; Darfur; Libya.



RESUMEN

El objetivo de la tesis es analizar la relacion entre el Tribunal Penal Internacional (TPI) y los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (CSNU) a partir del
estudio de los casos de Darfur y Libia. Estos casos fueron remitidos al TPI por el CSNU, en
2005 (resolucion 1593) y en 2011 (resolucion 1970). En el Estatuto de Roma, los articulos 13.b
y 16 proporcionan poderes importantes al CSNU: remitir situaciones al TPI y suspender
investigaciones. De ese modo, ;los miembros permanentes (P-5) tendrian alguna influencia
sobre el TPI, interfiriendo en su independencia? ;Los casos de Darfur y Libia fueron remitidos
al TPI porque no amenazaron los intereses del P-5? ;El articulo 13.b aumentaria el poder del
CSNU, teniendo en cuenta que pueden someter lideres de Estados no partes del Estatuto de
Roma a la justicia internacional? Serd verificada la siguiente hipdtesis: no hubo tension en la
relacion entre el TP1 y el P-5 en los casos de Darfur y Libia. En el primer capitulo, se analizan
las contribuciones tedricas de las Relaciones Internacionales y del Derecho Internacional para
la comprension de la tensién entre la justicia internacional el mantenimiento de la paz. El
segundo capitulo presenta los intereses del P-5 en la Conferencia de Roma (1998), en la que el
Estatuto de Roma fue aprobado, y en la Conferencia de Kampala (2010), en la cual se aprobo
la enmienda relativa al crimen de agresion. En el tercer capitulo, se analizan los casos de Darfur

y Libia, los intereses del P-5 y su relacién con el TPI durante las investigaciones de estos casos.

Palabras Llave: Tribunal Penal Internacional; Consejo de Seguridad de Naciones Unidas;

Justicia Internacional; Mantenimiento de la Paz; Darfur; Libia.
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INTRODUCAO

O estudo do TPI nas Relac¢oes Internacionais

A criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), em 1998, foi considerada um
marco importante para a protecdo dos direitos humanos e o combate a impunidade de
perpetradores dos mais graves crimes internacionais. As tentativas de estabelecé-lo no dmbito
da Organizag¢do das Nacdes Unidas (ONU) datam do pdés-Segunda Guerra Mundial, com o
desenvolvimento de um projeto de estatuto pela Comissdo de Direito Internacional da ONU
(CDI). Apés esse longo processo, a aprovacdo do Estatuto de Roma foi recebida com
entusiasmo pela maioria dos Estados-membros e, principalmente, pelas organizacdes ndo
governamentais (ONGs).

As negociacdes para o estabelecimento do TPI foram lideradas por um grupo de
paises, que ficou conhecido como like-minded group, e seu objetivo era que o Estatuto do TPI
fosse aprovado pela maioria dos Estados-membros presentes na Conferéncia de Roma. O like-
minded group teve grande apoio de ONGs!, as quais tiveram um papel crucial durante toda a
Conferéncia e foram responsaveis por colocar o tema da justica internacional em destaque e
pressionar os Estados-membros da ONU a aprovarem o Estatuto de Roma. Os membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU (CSNU), Estados Unidos, Russia, China,
Franca e Reino Unido (P-5), ndo conseguiram assumir a lideranca nas negociacoes, pois nao
eram favordveis 2 criagdo de um Tribunal independente do CSNU?.

Desse modo, no processo politico de criagdo do TPI, estiveram em jogo interesses
diferentes, dividindo os Estados em dois grupos principais: 0os que apoiavam a criacdo de um
tribunal independente e com jurisdicdo universal (visdo de uma justica internacional
cosmopolita) e os que ndo apoiavam a criacao do TPI e colocaram obstdculos nas negociacoes.
O P-5 fez parte desse ultimo grupo, ja que concordava com a criagdo do TPI apenas se ele
estivesse submetido ao CSNU. O like-minded group representou os interesses dos Estados que

apoiavam o TPI, apoiados pelas ONGs, comunidades epistémicas (especialistas em Direito

! Destaca-se a Coalition for the International Criminal Court (CICC), que reuniu ONGs de diversos pafses.

2 Qutros paises, como Israel, India (liderando o grupo dos Paises Nio-Alinhados) e o grupo dos paises drabes
colocaram alguns entraves nas negociacdes, especialmente a respeito de alguns crimes do Estatuto. A India, por
exemplo, era contrdria a qualquer participagdo do CSNU no Estatuto de Roma e essa foi a razio pela qual ndo o
ratificou. No capitulo 1, sdo apresentados interesses desses grupos de paises. Porém, o foco dessa pesquisa é
analisar os interesses dos membros permanentes do CSNU.
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Internacional que participaram da Conferéncia de Roma) e membros do Secretariado da ONU,
envolvidos no processo de negociacao desde seu inicio.

Mesmo com a oposi¢do de alguns paises, especialmente Estados Unidos e China, o
Estatuto de Roma foi aprovado e alcangou o nimero de ratificagdes necessarias para sua entrada
em vigor, em 2002. Desde entdo, existe um compromisso de muitos Estados com a justica
internacional e, desse modo, dedicaram esfor¢os para o fortalecimento do TPI. As violagdes de
direitos humanos que continuam a ser cometidas em grande parte dos conflitos armados nos
dias de hoje, como € o caso do conflito na Siria, levam cada vez mais a constata¢do de que o
TPI €, atualmente, a instituicdo internacional capaz de colocar fim a impunidade de
perpetradores de graves crimes internacionais. Embora seu alcance ainda seja parcial e limitado,
pois ndo atinge a todos os Estados®, sua existéncia e atuacdo sdo indispensaveis para o reforco
do regime internacional dos direitos humanos por meio do combate a impunidade.

Nao hé davida de que criagdo do TPI e seu funcionamento, a partir da primeira
situacdo investigado pelo Tribunal (Republica Democritica do Congo), ganhou destaque entre
diversos autores do Direito Internacional, o que originou publicagdes de artigos académicos e
livros sobre o assunto. No entanto, no campo das Relacdes Internacionais, o estudo do TPI
ganhou pouca atencdo®, pois o foco dos analistas no pés-guerra fria ainda se concentrou em
temas considerados tradicionais (seguranca e defesa, reforma da ONU, governanca global etc.).
Mesmo ap6s o CSNU decidir enviar as situacdes de Darfur (2005) e Libia (2011) ao TPI, dois
conflitos armados que ganharam destaque no cendrio internacional, as andlises em Relagdes

Internacionais nio contemplaram o TPI e sua relagio com o CSNU?,

3 Como serd analisado no Capitulo 1, a jurisdi¢do do TPI sobre crimes de guerra, crimes contra a humanidade e
genocidio se aplica a individuos nacionais de Estados partes do Estatuto de Roma que cometeram crimes no
territério do Estado de nacionalidade ou no territério de outros Estados partes. A jurisdi¢do também se aplica a
individuos de Estados ndo partes se estes cometeram um ou mais crimes do Estatuto no territério de Estados partes.
A jurisdicdo do TPI é complementar as jurisdi¢des nacionais e, desse modo, cabe, primeiramente aos Estados a
tarefa de investigar e julgar individuos que cometeram graves crimes internacionais.

4 Apesar de ndo contemplarem em suas andlises a rela¢do entre o TPI e o CSNU, alguns autores brasileiros que se
dedicaram ao estudo do TPI foram importantes para o desenvolvimento dessa pesquisa. Entre eles, estdo:
MAZZUOLI, Valério de Oliveira. “A importancia do Tribunal Penal Internacional para a prote¢do internacional
dos direitos humanos”. In: Revista Juridica UNIGRAN, Dourados, MS, vol. 6, n. 11, Jan./Jul. 2004, pp. 167-182;
FREITAS, Cristina Galvao Ferreira de. O Tribunal Penal Internacional permanente e a protecdo dos direitos
humanos: o debate sobre a ratificacdo do tratado no Brasil em perspectiva comparada. Dissertagdo de Mestrado,
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanos, Universidade Estadual de Campinas, 28 de fevereiro de 2005;
CARDOSO, Elio. Tribunal Penal Internacional: conceitos, realidade e implicagdes para o Brasil. Brasilia:
Fundacdo Alexandre de Gusmao, 2012.

> A pesquisa desenvolvida por Marrielle MAIA (O Tribunal Penal Internacional na grande estratégia norte-
americana (1990-2008). Brasilia: FUNAG, 2012) contribuiu para a compreensdo das negociacdes para o
estabelecimento do TPI, especialmente a estratégia da politica externa dos Estados Unidos.
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Foi justamente a aprovacdo das resolucdes 1593 (Darfur) e 1970 (Libia) que
originaram o interesse em analisar a relacio entre o TPI e os membros permanentes do CSNU
nessa pesquisa, em especial averiguar como se estabeleceu essa relacdo, desde as negociacdes
do Estatuto de Roma, e suas implicagdes praticas nos casos de Darfur e Libia. O desafio da
pesquisa € analisar um processo politico em andamento e que ainda estd em aberto: os conflitos
em Darfur e na Libia ainda niio foram solucionados® e as investigacdes de ambas as situacdes
pelo TPI ainda ndo foram concluidas. Portanto, para compreender de forma mais ampla as
razdes que levaram o CSNU a enviar essas situagdes ao TPI, se analisard o processo de
negociacdo do Estatuto de Roma para identificar os diferentes interesses em jogo, com destaque
para os interesses do P-5.

A contribui¢do dessa pesquisa para as Relacdes Internacionais e futuras andlises
sobre a relacdo entre o TPI e os membros permanentes do CSNU sera apresentar essa relacao
desde uma perspectiva histdrica e politica, e ndo apenas partir de uma andlise estritamente
juridica, que ja foi exaustivamente desenvolvida por analistas de Direito Internacional. No
campo das Relagdes Internacionais, a pesquisa traz um elemento inédito: analisar a relacao
entre um 6rgdo politico (CSNU) e uma institui¢do internacional independente criada no pos-
guerra fria (TPI), num cendrio histérico recente e que permanece em aberto, langcando mao de
uma abordagem tedrica multidisciplinar, que contemplard autores do Direito Internacional e
das Relacdes Internacionais.

Na anélise desse cendrio recente, serdo apresentados os diferentes interesses em
Jjogo nas negociacdes do Estatuto do TPI, o que resultou na inclusdo dos artigos 13.b e 16, os
quais determinam a relacdo entre o Tribunal e o CSNU: o artigo 13.b permite que o CSNU
possa enviar situagdes em que um ou mais crimes do Estatuto foram cometidos no territério de
Estados ndo partes, enquanto o artigo 16 permite ao CSNU suspender investigacoes. Desse
modo, pretende-se compreender como seu deu o processo de negociagdo de normas
internacionais e criagdo de uma nova institui¢do internacional, resultando em solugdes de

equilibrio e acomodacio’.

Problematizacao e referencial teérico

& Como sera visto no Capitulo 3, em Darfur ainda persiste uma situagdo complexa, ja4 que violagdes de direitos
humanos continuam ocorrendo. J4 na Libia, apds o fim do governo Kadafi, persiste um conflito interno que se
intensificou com a acdo do Estado Islamico.

7 Agradeco as sugestdes e comentdrios dos professores Frederico Almeida (IFCH/UNICAMP) e Andrei Koerner
(IFCH/UNICAMP), realizadas durante a banca de qualificacdo de Doutorado, para a compreensdo da ideia de
equilibrio e acomodacdo de interesses na andlise da relacdo entre o TPI e o P-5.
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A criacdo do TPI contribuiu para que muitos autores se dedicassem ao estudo do
Estatuto de Roma, analisando o contetido e alcance de seus principais artigos. As andlises
também apresentam os antecedentes histéricos da Conferéncia de Roma de 1998 (BASSOUNI,
1991; CASSESE, 2002; LEE, 1999; SCHABAS, 2004).

Sem divida, um dos temas que mais atraiu a atencao de grande parte dos autores
foi o papel do CSNU no Estatuto de Roma, descritos nos artigos 13.b e 16. Desse modo, do
ponto de vista dos autores do Direito Internacional, as andlises apresentam o contetido desses
artigos e de que forma o CSNU poderia interferir na independéncia do TPI. Além disso,
explicam os interesses do P-5 durante a Conferéncia de Roma relativas a alguns artigos do
Estatuto (LEE, 1999). As anélises sobre a relacdo entre o TPI e o CSNU t€m, em sua maioria,
um foco mais juridico que politico e, apenas em 2005, quando o CSNU decidiu enviar a situagao
em Darfur ao TPI, essa relacdo pdde ser analisada na pratica, considerando suas implicagdes
politicas. E justamente essa anélise da prética da relagdo entre o TPI e o P-5 o objeto de estudo
dessa pesquisa.

Nesse sentido, no campo das Relagdes Internacionais, o estudo da relacdo entre o
TPI e o CSNU ganha importéncia, pois coloca em evidéncia dois aspectos negligenciados pelos
analistas de Relagdes Internacionais. O primeiro deles € a inter-relacdo entre o Direito
Internacional e as Relacdes Internacionais, trazendo outro enfoque a andlise do objeto de
estudo. O segundo aspecto diz respeito a andlise do TPI como parte do regime internacional de
direitos humanos e que foi estabelecido sem a tradicional lideranca das poténcias; ao contrério,
sua cria¢ao ocorreu mesmo com a clara oposi¢ao desses paises.

Nessa pesquisa, o enfoque no primeiro aspecto, a inter-relacdo entre o Direito
Internacional e as Relagdes Internacionais, se mostra necessario para compreender a relacdo
entre o TPI e os membros permanentes do CSNU desde uma perspectiva juridica, que leva em
consideracdo a andlise dos artigos do Estatuto de Roma e suas implicac¢des préticas. O segundo
aspecto € igualmente importante para mostrar as insuficiéncias das teorias das Relagdes
Internacionais para a andlise da relacdo entre o TPI e o P-5 quando tomadas de forma isolada.
Serd necessario averiguar as lacunas e contribui¢cdes das correntes tedricas realista, liberal-
institucionalista (regimes internacionais) e construtivista de modo a solucionar o problema
tedrico que a pesquisa coloca.

Diante desse problema tedrico, isto é, como analisar a relagao entre o TPI e o P-5
desde a perspectiva das teorias das RelacOes Internacionais, optou-se pela utilizacdo de
diferentes correntes tedricas. As teorias analisadas, a0 mesmo tempo que revelam lacunas na

explica¢do do objeto de estudo, também evidenciam contribui¢des, tanto para a compreensao
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do processo de estabelecimento do TPI, quanto para a andlise dos interesses em jogo,
especialmente dos membros permanentes do CSNU.

Para a compreensdo do processo de negociagdo do Estatuto de Roma e de seus
resultados, principalmente os artigos 13.b e 16, ser@o analisadas as contribui¢des tedricas das
Relacdes Internacionais e do Direito Internacional. A partir do envio da situagdo em Darfur ao
TPI pelo CSNU, em 2005, a relacdo entre o Tribunal e o CSNU pode ser analisada na prética.

Nesse sentido, a andlise dessa relagdo, dentro de um processo politico e num
contexto histérico em andamento, levantou algumas questdes importantes: pode-se afirmar que
houve tensdes entre o Tribunal e os membros permanentes do CSNU apds o envio das situagdes
de Darfur e Libia, ou o TPI funcionou meramente como um instrumento de poder nas maos do
CSNU? O artigo 13.b daria ao P-5 o poder de fazer com que governantes de Estados ndo partes
do Estatuto de Roma sejam julgados pelo TPI, exercendo, desse modo, a prerrogativa de, em
certos casos, remover governantes considerados inimigos, sem recorrer ao uso da forca, mas
lancando mao da justica internacional?

Num primeiro momento, constatou-se que as teorias das RelacOes Internacionais
tradicionais (realismo) seriam insuficientes para responder as questdes levantadas e analisar a
relacdo entre o TPI e os membros permanentes do CSNU. Nao se trata de uma relagdo vista
exclusivamente do ponto de vista dos interesses das poténcias e de sua capacidade de controlar
as instituicdes internacionais. Ademais, observou-se que o TPI ndo é uma instituicdao
internacional que se baseia na ideia de que os regimes internacionais necessariamente
dependem das poténcias para ser criados. No processo de criagdo do TPI, outros atores, estatais
e ndo-estatais, tiveram papel importante e o Tribunal foi resultado de negociagdes que ndo
foram lideradas pelas tradicionais poténcias do p6s-Segunda Guerra Mundial.

A partir dessa constatacdo, buscou-se nas andlises construtivista e, também, dos
regimes internacionais, contribuicdes de autores que pudessem auxiliar na compreensao do
objeto de estudo. Sem desconsiderar o papel das poténcias (P-5) na manutencdo da ordem
internacional e dos regimes internacionais, serdo analisadas as lacunas da corrente realista para
a compreensdo do papel de outros atores nas negociacdes para o estabelecimento do TPIL. Nesse
sentido, o construtivismo auxiliard na compreensao de como foi possivel criar uma instituicao
penal dentro de um regime internacional — direitos humanos — que estd baseado no principio do
respeito a dignidade do ser humano e na criacdo de normas internacionais que sao resultado de
negociagdes entre Estados, os quais, em sua maioria, visam a preservacao da soberania.

A emergéncia de um regime internacional de direitos humanos, apds a Segunda

Guerra Mundial, com a aprovacgado da Carta da ONU, levou ao questionamento do conceito de
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soberania, em sua vertente westfaliana, ji que as normas internacionais de direitos humanos
prescreviam obrigacdes aos Estados para com sua populacdo. O conceito de soberania passou
por uma transformacao, a ponto de ser relativizado pela emergéncia das obrigacdes dos Estados
relativas a protecao dos direitos humanos (CARRILLO SALCEDO, 2001).

O desenvolvimento desse regime internacional fez com que o CSNU, no pds-guerra
fria, ampliasse o escopo da manutencao da paz, vinculando-a a protecdo dos direitos humanos,
com a aprovagdo de algumas resolucdes de acordo com o Capitulo VII da Carta da ONU
(FROWEIN; KRISCH, 2002; KOLB, 2005; MALKSOO, 2010). Ademais, atores nio-estatais
(ONGs) tiveram papel importante no reforco das normas de direitos humanos e foram
responsdveis por pressionar a favor da justi¢a internacional e da criagdo do TPI (GLASIUS,
2006; LEE, 1999; LUTZ; SIKKINK, 2001; SIKKINK, 2010).

No pés-guerra fria, as intervengdes do CSNU em conflitos armados assumiram
caracteristicas novas, que foram além da tarefa de manutencdo da paz: garantir assisténcia
humanitéria e proteger civis contra graves violagdes de direitos humanos, utilizando a forca
quando necessdrio. Diante de algumas intervencdes controversas e fracassadas (Somadlia,
Ruanda, Kosovo), a ONU foi levada a “reajustar” o papel e as agdes da organizagdo e a
fortalecer o papel do CSNU na manutencdo da paz. Nesse contexto, surge a abordagem da
responsabilidade de proteger, que, por um lado, coloca o Estado como principal responsadvel
pela protecdo de sua populacdo contra violagdes graves de direitos humanos e, por outro lado,
reforca o papel da comunidade internacional (na figura do CSNU) para atuar em casos nos quais
os Estados ndo estariam dispostos ou ndo seriam capazes de cumprir com sua responsabilidade
(INTERNATIONAL COMMISSION ON INTERVENTION AND STATE SOVEREIGNTY,
2001).

A criagdo do TPI se insere nesse contexto histérico recente, marcado por
transformagdes nao apenas no papel dos Estados, mas também no papel desempenhado pela
ONU e CSNU, bem como por outros atores nado-estatais, como por exemplo, as ONGs. O
desenvolvimento do regime internacional de direitos humanos, no poés-guerra fria, foi
propiciado por esses atores ndo-estatais, denunciando as graves violagdes de direitos humanos
cometidas em paises em conflitos. A criagdo, pelo CSNU, dos tribunais ad hoc para a antiga
Iugoslédvia e para Ruanda foram resultado desse processo de transformacdes do pos-guerra fria
e tornaram mais contundentes as reivindica¢des da comunidade internacional a favor da criacao
do TPL

Diante dessas consideragdes, as andlises das teorias das Relagdes Internacionais —

realismo, liberalismo (regimes internacionais) e construtivismo — serdo feitas a partir da
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contribuicao de alguns autores, contrastando suas ideias e, também, buscando aproximacdes
entre elas. Constatou-se que, isoladamente, essas teorias ndo fornecem explicacdes satisfatorias
para o entendimento da relagao entre o TPI e o P-5 e, desse modo, elas serdo analisadas de
forma conjunta, considerando suas contribui¢cdes e aproximagdes, suas insuficiéncias e lacunas.

Segundo Rochester (2006), o debate realismo-liberalismo, dominante nas teorias
das Relagdes Internacionais durante toda a guerra fria, deixou pouco espago para outras
perspectivas tedricas, como o Direito Internacional, que enfatizam a importancia das normas
internacionais. O estudo da criag@o de normas, regras e institui¢des € feito por Krasner (1993),
através do conceito de regimes internacionais. Para esse autor, os regimes internacionais
facilitam a cooperagdo entre os Estados, pois fornecem informacdes e criam expectativas de
que os demais irdo cumprir as normas e regras do regime.

Outros autores, como Keohane (1993) e Young (1993), ao analisar os regimes
internacionais, afirmam que o hegemon desempenha papel crucial na formacdo e manutencao
dos regimes. Portanto, elucidam a importancia das relacdes de poder, em que o hegemon pode
constranger os Estados mais fracos a cumprir as normas internacionais. Para Krasner (1993),
isso pode ser um problema, j4 que deixa o regime internacional refém dos interesses do
hegemon.

Sikkink (2010), a partir de uma perspectiva construtivista das Relagdes
Internacionais, analisa a importancia das normas internacionais como um processo que se
acentuou com o fim da guerra fria, com a mobiliza¢do de atores nio-estatais em prol da justica
internacional — processo chamado de justice cascade. A autora afirma que a teoria dos regimes
internacionais nao leva em consideracao o papel das ideias no processo de criagdo e refor¢o de
normas internacionais. Além disso, explica que as teorias tradicionais das Relacdes
Internacionais, como o realismo, veem esse processo como resultado das relacdes de poder, em
que os Estados mais poderosos impdem as normas internacionais aos demais.

Levando em consideracao as contribui¢des das teorias das Relagdes Internacionais
e do Direito Internacional, a pesquisa analisard a relacdo entre o P-5 e o TPI a partir de uma
combinacdo de diferentes correntes tedricas, abordando as relacdes de poder entre os Estados,
os compromissos dos Estados com normas e institui¢des dentro de um regime internacional e a
influéncia das ideias no reforco de normas internacionais. Desse modo, o estudo do processo
de negociacdo do Estatuto de Roma, sua aprovacdo, bem como o funcionamento do TPI
(investigagdes), levard em consideragdo a participagdo de diferentes atores, com ideias distintas

a respeito do formato do TPI e de seu grau de independéncia.
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A pesquisa pretende ir além das andlises que privilegiam uma perspectiva realista
das Relacgdes Internacionais, que enfatiza as relacdes de poder entre os Estados, em que as
poténcias utilizariam o TPI apenas para submeter Estados ndo partes a justica internacional.
Dessa forma, a relagdo entre o TPI e o P-5 foi analisada de forma ampla, levando em
consideracdo que o TPI se insere num contexto de transformagdes nas relacdes internacionais,
a partir do fim da guerra fria, no qual emerge a tensdo entre os interesses das poténcias, que
buscam salvaguardar seu papel na manutencio da ordem internacional, e os interesses daqueles
Estados — e de atores ndo-estatais — que desejavam criar um tribunal independente, com
jurisdicdo universal. Nesse sentido, o objetivo serd analisar como o Estatuto de Roma

acomodou esses interesses divergentes, criando uma nova institui¢do internacional.

A hipétese e os objetivos da pesquisa

O proposito da pesquisa serd analisar a relacdo entre o TPI e os membros
permanentes do CSNU, apresentando as duas situagdes que foram enviadas ao Tribunal pelo
CSNU até o momento: Darfur (2005) e Libia (2011). Esses casos continuam em processo de
investigacdo no TPI, pois alguns dos individuos acusados pelo Tribunal ainda ndo foram
julgados.

Desse modo, analisar-se-a a relacdo entre o TPI e os membros permanentes do
CSNU a partir da aplicacdo do artigo 13.b do Estatuto de Roma aos casos de Darfur e Libia. Os
artigos 13.b e 16 dao prerrogativas importantes ao CSNU, pois conferem a seus membros o
poder de ativar a jurisdi¢do do TPI para Estados ndo partes e de suspender investigacdes. Desse
modo, pretende-se compreender quais foram as razdes que levaram os membros permanentes
do CSNU a enviar os casos de Darfur e Libia ao Tribunal e como se caracterizou essa relacao
apos o envio desses casos.

Pretende-se averiguar se a utilizacdo do artigo 13.b do Estatuto de Roma aumentou
o poder do CSNU sobre Estados nao partes e seus governantes, funcionando como mecanismo
de pressdo contra determinados governos. Além disso, analisar-se-a se o TPI funcionou como
um mero instrumento de poder nas maos do CSNU ou se ele se insere na ampliacdo do escopo
da manutencdo da paz, vinculada a protecao dos direitos humanos e combate a impunidade de
perpetradores de graves violagdes de direitos humanos.

Para averiguar essas questdes, formulou-se a seguinte hipétese: nao houve tensao
entre 0 TPI e os membros permanentes do CSNU na aplicagdo do artigo 13.b aos casos de
Darfur e Libia; o CSNU apenas enviou os casos ao TPI, sem ter qualquer participacdo no

processo de investigacdo dos mesmos, ficando a cargo da manutengao da paz nesses territorios
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em conflito. Em Darfur, a tarefa de manutencao da paz foi realizada pela UNAMID (African
Union — United Nations Mission in Darfur), com o apoio da Unido Africana (UA). Na Libia, o
CSNU utilizou a responsabilidade de proteger e aprovou a intervengdo da Organizacdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN) no pais.

A hipétese serd averiguada mediante uma andlise de cada caso, levando em
consideracdo as transformagdes nas relagdes internacionais a partir do fim da guerra fria,
principalmente o papel do CSNU na manutencdo da paz e as demandas da comunidade
internacional que levaram as negociagdes para a criagdo do TPI. Os casos de Darfur e Libia
ainda ndo foram concluidos no TPI e o CSNU continua presente no Sudao e na Libia, por meio
de operacdes de manutencdo da paz. Dessa forma, a hipétese foi elaborada levando em
consideragdo um processo politico recente e ainda em aberto, no qual a dindmica das relacoes
internacionais pode influenciar o comportamento dos atores e suas decisoes.

Embora a hipdtese se refira apenas aos casos de Darfur e Libia, ela poderia ser
aplicada a casos futuros? As transformagdes nas relagdes internacionais poderiam levar a
emergéncia de novas demandas por justi¢a internacional, tornando a atuagdo do TPI no combate
a impunidade necessdria para outros casos? Se novas demandas fortalecessem o papel do TPI,
pressionando o CSNU a enviar outros casos ao Tribunal, a relacdo entre o TPI e o P-5 poderia
apresentar tensoes, caso se tratassem de paises aliados de algum membro permanente, por
exemplo? A andlise dos casos e a averiguacdo da hipétese também poderd levantar novas
perguntas e, portanto, pretende-se averiguar sua aplicacdo aos casos de Darfur e Libia, sem

excluir a possibilidade de que seja aplicada a futuros casos.

A definicao da metodologia de pesquisa

A escolha de um método cientifico para a analise de um objeto de estudo e para a
averiguacdo de uma hipdtese € considerada um dos pontos de partida de uma pesquisa. No
entanto, nessa pesquisa, a definicdo da metodologia ndo foi uma tarefa facil, ela ocorreu ao
longo da andlise da relacdo entre o TPI e o P-5 e dos casos propostos: Darfur e Libia.

O interesse em analisar a relacdo entre o TPI e os membros permanentes do CSNU
surgiu devido a aplicacdo do artigo 13.b do Estatuto de Roma pelo CSNU. Uma das hipodteses
recorrentes em algumas andlises sobre o TPI € a de que a ativac@o da jurisdi¢do do Tribunal
pelo CSNU seria quase impossivel, devido aos impasses na Conferéncia de Roma e a recusa de
Estados Unidos, China e Russia em ratificar o Estatuto. Essa hipotese foi refutada em 2005,

com o envio da situacdo de Darfur ao TPI. O envio da situagdo na Libia, seis anos mais tarde,
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suscitou o interesse dos analistas das Relacdes Internacionais no que diz respeito ao estudo da
relacdo entre o TPI e o P-5, pois também envolveu a aplicacdo da responsabilidade de proteger.

Seria esperado que um dos métodos de anélise dessa pesquisa estivesse centrado na
metodologia de estudos de caso, na qual sdo selecionados alguns casos para se comprovar uma
hipétese dada. No caso dessa pesquisa, os casos de Darfur e Libia serdo analisados para
comprovar a hipétese de que niao houve tensdo na relacdo entre o TPI e o P-5 apds o envio
desses casos ao Tribunal, ja que eles ndo ameacaram os interesses desses paises.

A metodologia de estudos de caso poderia oferecer algumas ferramentas
importantes para a andlise dos casos, como o estabelecimento de alguns parametros para a
andlise de cada um para, depois, comparé-los; ou a aplicacdo da hipdtese a casos anteriores.
Uma das vantagens do método de estudo de caso € a possibilidade de que um caso possa sugerir
respostas a respeito de um todo, isto €, possa averiguar uma hipétese. Contudo, a metodologia
de estudos de caso, apesar de apresentar ferramentas tteis, ndo se mostrou suficiente para a
andlise dos casos propostos na pesquisa.

Observou-se, na andlise desses casos, que eles podem ndo oferecer padrdes,
parametros ou causas que possam servir para a andlise de casos futuros, devido a algumas
razdes. Em primeiro lugar, como sao os tnicos até o momento enviados pelo CSNU ao TPI,
nio h4 casos anteriores ou bibliografias sobre casos anteriores para a andlise®. Em segundo
lugar, os processos penais ainda estdao em curso no TPI, o que torna a averiguacdo da hipétese
sujeita ao teste da histdria, isto €, da dinamica das relagdes internacionais (ARON, 1983). Em
terceiro lugar, os casos apresentam algumas caracteristicas diferentes com relagdo ao
comportamento do P-5, participacdo desses paises nos conflitos e controvérsias geradas pelas
decisOes do TPI, trazendo a necessidade de uma andlise caso a caso.

Constatou-se que a ideia de Aron (1983) de que o estudo das RelacOes
Internacionais deve ser historico, mostrou-se condizente com o que foi feito na andlise da
relacdo entre o TPI e o P-5. Em seu texto “O que ¢ uma Teoria das Relagdes Internacionais?”,
Aron (1983, p. 380) indaga qual € a relacdo entre teoria e prética, isto €, como comprovar ou
ndo uma afirmacdo ou hipétese na prética, sem lancar mao do que o autor chama de uma

ideologia, que ndo pode ter comprovacao cientifica.

8 As bibliografias analisadas sobre Darfur e Libia apresentam, no caso de Darfur, as causas do conflito € a
controvérsia gerada pelos mandados de prisio do TPI contra o presidente do Suddo, principalmente o
comportamento dos Estados-membros da Unido Africana. J4 no caso da Libia, as andlises se centraram na
utilizag@o da responsabilidade de proteger, pela primeira vez, na resolugdo 1970 (2011) e sua aplicacdo prética na
resolucdo 1973 (2011). Os autores lidos ndo centram suas andlises na relacdo entre o TPI e o P-5 apds o envio
desses casos ao Tribunal.
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Enfatizando uma perspectiva histdrica das relagdes internacionais, Aron (1983)
argumenta que as teorias das Relacdes Internacionais ndo podem oferecer previsdes, controlar
ou modificar um objeto de estudo, pois as Relacdes Internacionais analisam a sociedade
internacional, caracterizada por algumas especificidades, as quais nido existem em outras
ciéncias. Desse modo, o pesquisador deve ter consciéncia das constantes transformagdes nessa
sociedade ao analisar determinado tema ou uma decisdo de um ator, por exemplo.

Para Aron (1983, p. 381), uma especificidade ou singularidade das Relacdes
Internacionais € a legitimidade ou legalidade do recurso a forca armada e a auséncia de uma
instancia que detenha o monopdlio do uso da for¢a na sociedade internacional. Nesse sentido,
Aron (1983, p. 386) considera que o estudo empirico das Relagdes Internacionais tem como
objetivo determinar a percepg¢ao historica que ird orientar o comportamento dos atores e suas
decisdes. As hipéteses, portanto, para que possam se aplicar a outros casos, precisam ser
confirmadas pelo estudo histdrico e, nem sempre, as informacdes sdo suficientes para isso.
Segundo o autor, “as vezes, o que impde limites a teoria ndo € a ignorancia, mas sim propria
matéria que se deseja conhecer” (ARON, 1983, p. 386).

No caso dessa pesquisa, a hipdtese elaborada poderd ser confirmada a partir do
estudo dos dois casos existentes até o momento, mas, de acordo com Aron (1983), devera ser
confirmada por uma anélise histérica para que possa ser aplicada a outros casos. As Rela¢cdes
Internacionais, segundo o autor, sdo uma ciéncia na qual ndo se pode controlar, modificar ou
manipular um objeto de estudo e, portanto, pode nunca ser operacional enquanto perdurar o que
se conhece como “politica”. Isso quer dizer que as Relacdes Internacionais ndo sdo uma ciéncia
capaz de prever acontecimentos (1983, p. 391).

Dessa forma, a anélise da pratica— por meio dos casos de Darfur e Libia — da relacdo
entre o TPI e o P-5 podera levantar outras questdes, que poderdo ser averiguadas por
pesquisadores interessados nesse tema, considerando o processo dinamico das relacdes
internacionais que, segundo Aron (1983), deve levar em consideracdo diferentes métodos de
andlise:

O curso das relagdes internacionais continua a ser supremamente histérico, em todos
os sentidos: apresenta mudangas incessantes; os sistemas, variados e frigeis, sofrem
as repercussdes de todas as transformacdes, econOmicas, técnicas e morais; as
decisdes tomadas por algumas pessoas afetam milhdes de outras pessoas,
desencadeando mutagdes irreversiveis, cujas consequéncias se prolongam até o
infinito (ARON, 1983, p. 395).

Desse modo, nessa pesquisa, considerou-se que as Relacdes Internacionais, bem
como suas andlises tedricas, devem levar em conta a importancia crucial da histéria, em que as

transformagdes que afetam os atores e seus comportamentos sao frequentes. Nesse sentido, um
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método de andlise “fechado” para a pesquisa proposta ndo levaria em consideragdo a
perspectiva histérica das relagdes internacionais e, dessa forma, a possibilidade de que a
hipétese elaborada possa ser averiguada no futuro.

Portanto, para compreender a relagdo entre o TPI e o P-5, fez-se necessario um
método histdrico, em que as transformacdes nas relagdes internacionais a partir do pds-guerra
fria, no qual atores estatais e ndo-estatais tiveram papel importante, foram fundamentais para
entender o comportamento dos membros permanentes do CSNU durante a Conferéncia de
Roma e, desse modo, compreender como o Estatuto de Roma conciliou a tensdo entre os
diferentes interesses dos Estados.

Dessa forma, a andlise critica das correntes tedricas das Rela¢des Internacionais,
por meio da contribui¢do de alguns autores, foi ganhando corpo ao longo da pesquisa e, ao invés
de adaptar ou moldar o objeto de estudo a teorias ou conceitos especificos, tentou-se mostrar a
variedade de andlises tedricas que podem contribuir para a compre