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Resumo

Este trabalho visa a compreensao da cidadania em John Locke. Através
da andlise do estado de natureza, da teoria da propriedade e do estabelecimento
das condicdes que levam os homens a elaboracdo do pacto formador da
sociedade civil, busco compreender os argumentos da filosofia politica de Locke
sob 0s quais estariam estabelecidas duas leituras distintas a respeito da
cidadania. Uma leitura tem por base a igualdade de poder politico no estado de
natureza e sua manuteng¢ao quando do estabelecimento da sociedade civil, 0 que
acarretaria a isonomia de direitos e deveres dos cidaddos. Enquanto a outra
entende que ha uma diferenciacdo de direitos politicos entre os homens. Esta
diferenciacdo teria por fundamento elementos de ordens distintas, como a
manutencdo de interesses politico-econémicos e o uso diferenciado da razéao,
pensada no dmbito da moral teoldgica lockeana. A verificacdo de que ambas as
leituras encontram respaldo na obra do fildsofo suscita a ocorréncia de
ambiguidades que envolvem n&o apenas o seu pensamento politico, mas também
o de seus intérpretes. Para compreender essa ambiguidade, utilizo uma
contextualizacdo de autor e obra que permite dizer que ha a diferenciagdo da
cidadania, mas que ela é decorrente de um dificil projeto politico de estabilizacao
social que requer abordagens ambiguas. A idéia central dessa dissertacao é,
tendo por base a cidadania, estabelecer um ponto de partida para a compreensao
das ambiguidades no pensamento de Locke. Um filésofo ao qual é possivel

atribuir ao mesmo tempo um carater humanista civico e individualista possessivo.



Abstract

The present work aims to understand citizenship in John Locke.
Through the analysis of state of nature, property theory and the establishment of
the conditions that take the men to the elaboration of compact of the civil society,
we want to understand the arguments of the political philosophy of Locke under
two distinct readings regarding citizenship. One reading has the base of equality of
political power in estate of nature and its maintenance when the establishment of
civil society would cause the isonomy of rights and duties of the citizens. However,
the other understands that there is differentiation of political rights between the
men. This differentiation would be based on distinct elements of orders, such as
the maintenance of economic-political interests and the differentiated use of
reason, thought on lockean theological moral scope. Both readings find
endorsement in the philosopher work who excite the occurrence of ambiguities
which involves not only its political thought but also its interprets. To understand
this ambiguity, we use a contextualization of the author and work that allows saying
that there is the differentiation of the citizenship, but that it is occurs from a difficult
political project of social stabilization which require ambiguous approach. The main
idea of this dissertation is, considering citizenship, to establish a starting point in
order to understand the ambiguities on Locke’s political thought. A philosopher that
is possible to attribute, in the same time, a character civic humanist and

possessive individualism.
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Introducao

O tema central desse trabalho é a compreensao da cidadania em John
Locke, mais precisamente, a possibilidade em atribuir a ela uma diferenciagdo na
qual existem duas categorias: cidaddaos com direitos plenos e cidaddaos com
direitos restritos. Em razdo de Locke ndo apresentar um conceito de cidadania, a
pré-estabeleco como sendo o conjunto de direitos e deveres pertencentes aos
membros de determinada sociedade politica ou civil. A hipétese da diferenciacao
da cidadania consiste na existéncia de direitos politicos plenos, com o direito de
escolha e participacao na representacdo da comunidade, seja no poder executivo
ou legislativo, a um determinado grupo de cidadaos em detrimento de outros, aos
quais nao caberia a participacao politica. Destarte, a diferenciacdo da cidadania
fundamentar-se-ia na isonomia de deveres e na distincao de direitos, com todos
os cidadaos obrigados a obediéncia das normas comuns e a restricdo de
determinados direitos politicos para alguns.

A proposta em abordar este aspecto da cidadania se deve nédo ao
estudo do conceito em si, mas, aos desdobramentos decorrentes das
interpretacdes distintas que ha do pensamento politico de Locke como um todo.
Com efeito, a divergéncia quanto ao tema da cidadania acarreta divergéncias
quanto ao poder politico, a teoria da propriedade lockeana, aos fundamentos da
moral e ao papel que a razdo exerce na teoria politica do fildésofo. Nestes termos,
0s posicionamentos distintos quanto ao pensamento politico de Locke, muitas
vezes embasados num mesmo texto, suscita a existéncia de ambiguidades em
sua filosofia politica. A constatacdo dessas ambiguidades pode ajudar na
compreensao do estatuto da cidadania em John Locke e estabelecer uma leitura
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de sua filosofia politica além da usual, segundo a qual o filésofo seria o precursor
do liberalismo.

Tendo a discussao da cidadania como objeto, a perspectiva que aqui se
apresenta € a de entender a dinamica de pensamento do filésofo e, assim,
proporcionar caminhos que levem a compreensdao do pensamento politico como
um todo. Portanto, a premissa da hipétese de diferenciacao da cidadania orienta o
método, no sentido de regular antecipadamente a sequéncia de operacdes aqui
adotadas, e a distribuicao dos capitulos dessa dissertagao.

No primeiro capitulo pretendo mostrar, através de um panorama do
Segundo Tratado em que € estudado o estado de natureza, a teoria da
propriedade e a formacao da sociedade civil, que a teoria politica lockeana tem
por fundamento a isonomia do poder politico entre os homens. Para sustentar
essa posicao utilizo James Tully como comentador de Locke, sendo sua escolha
justificada por alguns fatores. Em primeiro lugar, sua interpretagcdo do pensamento
politico lockeano como sendo de cunho liberal, que basicamente o caracterizaria
pela isonomia de poder politico e pela defesa da liberdade individual. Essa leitura,
digamos, mais usual, de Locke e do Segundo Tratado permite fazer o contraponto
com a interpretacdo que apresentarei no capitulo seguinte, em que apresento a
teoria do individualismo possessivo proposta por C. B. Macpherson e a hipétese
de diferenciacdo da cidadania. A escolha de Tully para esse contraponto ocorre
também pela critica direta que esse comentador faz a teoria de Macpherson.

No segundo capitulo exponho a teoria de Macpherson, na qual o
individuo é proprietario de sua prépria pessoa e cuja sociedade humana consiste
numa relacdo de mercado geradora do artificio da sociedade politica a fim de
proteger a propriedade privada. Macpherson causou uma ruptura na leitura
tradicional que se faz de Locke, por esse motivo exponho sua teoria juntamente
com a hip6tese de diferenciacdo da cidadania apresentada nesse capitulo.
Contudo, utilizo a tese de Macpherson ndo como justificativa, mas para buscar

outros fundamentos para essa diferenciacdo, que também seriam encontrados em
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outras obras de Locke além do Segundo Tratado, mais precisamente nos Ensaios
Politicos. Sob essa perspectiva, proponho a compreensao do pensamento de
Locke a respeito do trinbmio razdo, moral e pobreza como base da defesa da
leitura em que os direitos politicos plenos caberiam aos proprietarios em
detrimento dos nao possuidores dessa condicdo material. Desse modo, a
diferenciacdo da cidadania e a contradicdo nas interpretacées a respeito do
pensamento de Locke sobre esse estatuto suscitariam a existéncia de uma
ambiguidade no obra do filésofo, tema do terceiro capitulo.

O terceiro capitulo se propde a compreender essa ambiguidade através
de uma contextualizacao de Locke, ou seja, devolver autor e obra ao ambiente
politico-social ao qual estavam inseridos. Em sintese, essa abordagem né&o
objetiva solucionar a questdo da ambiguidade, mas sim estabelecer uma
compreensao de que leituras tdo distintas sao possiveis em virtude dessa
ambiguidade nao ser apenas do filésofo, mas também de seus leitores. Contudo,
dizer que essa ambiguidade permite leituras distintas ndo significa se eximir de um
posicionamento a respeito da diferenciacdo da cidadania, pois este é o tema
principal dessa dissertagdo. Portanto, uma vez analisadas as duas correntes a
respeito da diferenciacdo da cidadania no pensamento politico de Locke, arrisco-
me em afirmar que ha distingao de direitos politicos na teoria politica do filésofo.
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Capitulo 1

A cidadania igualitaria do Segundo Tratado

Apresentacao

A direcdo de um Estado implica a arte de
governar;

Quanto mais proibicdes houver no mundo,
mais 0 povo empobrecera.

Quanto mais instrumentos afiados o
homem tiver, mais a familia e o Estado irdo
aruina.

Quanto mais leis e decretos se publicarem,
mais ladrbes e assaltantes havera. (Lao
Tzu)

Este capitulo tem por objeto a analise da cidadania a luz do Segundo

Tratado e a interpretacdo da teoria politica lockeana segundo a qual haveria
isonomia de direitos politicos entre os cidadaos. Embora o objeto deste capitulo
seja a cidadania, ndo proponho a formulacdo de um conceito restrito em razao do
termo nao aparecer de modo explicito nos escritos do filésofo. Desse modo, trato
da nocao de cidadania como sendo o exercicio do poder politico e o direito de
isonomia no tratamento juridico dispensado pela sociedade civil, com a

participacao politica e a existéncia de leis comuns a todos os membros dessa
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sociedade’. Essa nocdo de cidadania, semelhante a contemporanea, pode ser
aplicada ao pensamento politico lockeano por abordar temas caros de sua teoria
politica, entre eles a determinacéo de poder politico, o direito de participagdo na
administragdo da sociedade e as finalidades do corpo politico. A abordagem da
cidadania neste capitulo acompanha o fundamento contratualista de formacao da
sociedade civil apresentado no Segundo Tratado, de modo que, para entender
gquem sdo e como sao caracterizados os cidadaos nessa obra, deverei recuperar
brevemente as nocdes de estado de natureza, lei natural, pacto, propriedade,
moral e sociabilidade. Destes conceitos, concentro maior esforgco na propriedade,
na qual, como esclarecerei, incluo o trabalho. Esta énfase ocorre em razéo de
Locke considerar a protecao da propriedade como finalidade do pacto, o que torna
a passagem do estado de natureza para a sociedade civil vinculada a esta
protecao.

A definicdo de propriedade em Locke, que abarca vida, liberdade e
bens, gera uma série de desdobramentos, dos quais destaco o trabalho como
modo pelo qual se adquire a propriedade material, o que o torna fundamental aos
homens tanto no estado de natureza quanto na sociedade civil. No mesmo
sentido, a nog¢do de sociabilidade dos homens atua como elemento que os
impulsiona ao pacto, pois, como veremos adiante, tanto em estado de natureza
quanto na sociedade civil, a vida em comum ocorre sob 0 mandamento divino,
entenda-se lei natural apreendida pelo uso da razdo, de que o mundo é dado aos
homens para que dele usufruam de modo diligente e laborioso.

A conexao entre a sociabilidade e a conduta laboriosa é exposta por
Locke em inumeras passagens do Segundo Tratado de modo que, ao definir o

' O termo cidadania nao aparece nos Dois Tratados Sobre o Governo nem nos Ensaios Politicos.
Quando trata dos direitos politicos dos homens Locke utiliza expressbes como membros da
comunidade, individuos que fazem parte do corpo politico ou pessoas integrantes da sociedade
civil. Como exemplo, destaco duas passagens. “O que inicia e de fato constitui qualquer sociedade
politica ndo passa do consentimento de qualquer nimero de homens livres capazes de uma
maioria no sentido de se unirem e incorporarem a uma tal sociedade. E € isso, e apenas isso, que
da ou pode dar origem a qualquer governo legitimo no mundo” (// T §99); “Pelo mesmo ato
mediante o qual alguém une a sua pessoa, que era antes livre, a qualquer sociedade politica, une
também a esta suas posses, que eram antes livres; e ficam ambas, pessoas e posses, sujeitas ao
governo e ao dominio dessa sociedade, enquanto ela existir” (/I T § 120). Portanto, a nogao de
cidadania aqui utilizada pretende abarcar os direitos e deveres dos membros da sociedade civil.
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estado de natureza como um estado de “paz, boa vontade, assisténcia mutua e
preservacao” (// T § 19), no qual os homens vivem em igualdade e obrigados a
conservagao da humanidade, o trabalho exerce a funcado de agente propiciador de
melhoria na condicdo da vida humana. Com efeito, os homens diligentes e
laboriosos, que fazem uso de sua razdo, tém assegurada a propriedade dos
produtos oriundos de seu trabalho®. Além disso, uma vez que Deus colocou o
homem sob “fortes obrigacdes de necessidade, conveniéncia e inclinacao para
conduzi-lo para a sociedade” (/I T § 77), nao é conveniente ao homem estar sé.
Essa condicdo de necessidade de convivio em sociedade, inerente a natureza
humana, encontra no trabalho ndo s6 um modo de melhoria na condicdo de vida,
mas, também, o direito de conservagao dos produtos oriundos do trabalho sob sua
propriedade particular. Ambos o0s aspectos se imbricam para o cumprimento do
mandamento divino de “perpetuacao da espécie que, sob este aspecto, tem sua
génese na condi¢do biolégica que o Criador infinitamente sabio estabeleceu para
as obras de suas maos” (// T § 79). Locke argumenta que a primeira sociedade,
formada entre 0 homem e a mulher, “deu inicio a que ha entre pais e filhos; a qual,
com o tempo, veio a juntar-se a que ha entre senhor e servidor” (/I T § 77). Para
que esta sociedade primitiva sobrevivesse, o pacto voluntario formador da
sociedade conjugal estabeleceu mais direitos do que a simples comunhao
corpérea. A condicdo bioldgica fragil® da espécie humana requereu o

estabelecimento de direitos conjugais de “apoio e assisténcia mutuos, bem como

% Destaco as passagens do Segundo Tratado nas quais Locke afirma estarem os “homens
obrigados ao amor mutuo, justica e caridade e...na conservacao da humanidade” (§ 5), numa terra
dada por Deus para a humanidade em comum (§ 25) a fim de que dela fizessem “uso para maior
beneficio e conveniéncia da vida” (§ 26), para uso dos “diligentes e racionais (onde) o trabalho
haveria de ser seu titulo de propriedade” (§ 34), posto que “a condi¢cdo da vida humana requer
trabalho e matérias com os quais trabalhar” (§ 36).

® Locke estabelece uma comparacao entre animais viviparos, de presa, aves e o0 homem, na qual,
ainda que sob diferentes condi¢des, em todos os casos excetuados o Ultimo, a prole necessita de
um tempo muito menor para a auto-suficiéncia. Sob o argumento da necessidade de que alguém
alimente, proteja e dispense outros cuidados antes da capacidade de independéncia, agravada em
muitos casos pelo nascimento de outros filhos, Locke afirma que: “ndo se pode deixar de admirar
ai a sabedoria do grande Criador que, tendo dado ao homem a capacidade de previsdo e de
planejar para o futuro, como de suprir as necessidades presentes, tornou necessario que a
sociedade entre 0 homem e a mulher fosse mais duradoura do que entre os machos e fémeas de
outras criaturas, de modo que, seu esfor¢o seja estimulado e seus interesses mais bem unidos,
para fazer provisées e acumular bens para sua progénie em comum, que uma mistura incerta ou
interrupcOes faceis e freqlientes da sociedade conjugal poderiam grandemente perturbar”. (// T §§
79/80)
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uma comunhdo de interesses, ndo sé para unir seus cuidados e afetos, mas
também para sua progénie em comum, que tem o direito de ser alimentada e
sustentada por eles, até que seja capaz de prover as proprias necessidades” (/I T
§ 78).

A sociabilidade propicia maiores beneficios e conveniéncias a vida
através do trabalho que, por sua vez, estabelece a propriedade®. Ao acrescentar a
estas consideracoes a afirmacgao feita por Locke de que “o fim maior e principal
para os homens unirem-se em sociedades politicas e submeterem-se a um
governo € a conservagao de sua propriedade” (/I T § 124), justifico a énfase no
conceito de propriedade, incluido o trabalho, e a nogéo de sociabilidade.

Quanto a moral, procuro tracar um paralelo entre ela e a propriedade,
pois a obtencao de propriedade implica consideragdes de carater eminentemente
teoldgico, posto que, logo na abertura do capitulo sobre a propriedade do
Segundo Tratado, o autor afirma ser “perfeitamente claro” que Deus deu a terra
aos homens em comum e que, apesar disso, é possivel obter a propriedade sem
nenhum pacto por parte de todos os membros da comunidade (§ 25). Desse
modo, a conduta licita que leva a obtencao de propriedade também se apresenta
como uma agao moralmente adequada aos ditames divinos da conservagao e,
desde que atenda alguns requisitos adiante tratados, ndo necessita de anuéncia
dos demais. Se é o trabalho que estabelece a propriedade, e a acao de obtencao
de propriedade é moralmente adequada por atender a um mandamento divino®,
pode-se afirmar que a conduta laboriosa é moralmente boa®.

4 Julgo desnecessario explicitar aqui o processo histérico descrito por Locke a respeito do
surgimento da familia, com a instituicdo do patrio poder, passando para o surgimento de
sociedades de familias até a sociedade civil. Procurei apenas demonstrar que, no argumento de
Locke, por uma condicao biolégica imposta por Deus, o homem se viu impelido a viver em
sociedade e que o trabalho, através da producao de bens, melhora as condi¢des de vida. Enquanto
que, a sociabilidade permite a troca dos bens privados assegurados pelo trabalho e o conseqiiente
surgimento de sociedades politicas. Adiante trato mais detidamente do surgimento da sociedade
civil, por ora apenas justifiquei a correlagdo entre sociabilidade, trabalho e propriedade, que
encontrara na moral desdobramentos importantes para essa relagao.

® O verdadeiro fundamento da moralidade...s6 pode ser a vontade e a lei de Deus”, (trad. minha)
An Essay Concerning Human Understanding, 1.3.6.

® No Primeiro Optsculo sobre o Governo Locke afirma que “se ndo houvesse nenhuma lei ndo
haveria bem ou mal moral e que Deus tornou conhecida Sua vontade por meio das descobertas da
razdo, comumente chamadas de ‘lei da natureza™, que s@o as primeiras leis as quais as leis
positivas devem subsungao. Ensaios Politicos p 12.
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Apébs recuperar brevemente esses temas, abordo a questdo do poder
politco em Locke apoiando-me na analise de James Tully. Como dito
anteriormente, a escolha deste comentador deriva ndo apenas de seu confronto
teérico com Macpherson, utilizado no capitulo seguinte, mas justamente por sua
nao aceitacdo de uma diferenciacdo de cidadania, o que, portanto, se mostra
adequado ao objeto deste capitulo. Feita esta analise, mostro que, de acordo com
esse tipo de leitura do Segundo Tratado, ndo é seguro pensar numa diferenciacao
de cidadania, uma vez que a sua caracterizacao esta estruturada na igualdade do

poder politico.

1) A igualdade natural dos homens, a apropriacao privada do
comum e a formacao da sociedade civil

1.1) O estado de natureza

Pode-se dizer que o Segundo Tratado inicia-se de fato com a exposicao
de Locke sobre o estado de natureza, posto que o primeiro capitulo constitui uma
rapida recapitulacdo do Primeiro Tratado e uma indica¢ao do carater politico que a
obra desenvolvera. Desse modo, tendo atacado o absolutismo do Patriarca de
Filmer, com sua tese da origem divina do poder absoluto do monarca, Locke diz
que necessariamente devemos descobrir outra origem para o poder politico, que
s6 pode ser compreendido corretamente se considerarmos o estado em que
“todos 0s homens naturalmente estdo (/I T§ 4).

O estado de natureza é caracterizado como um estado de perfeita
liberdade e igualdade. Liberdade para os homens regularem suas a¢des, posses e
pessoas num estado de igualdade ocasionado pela reciprocidade de poder e
jurisdicdo, onde nao ha qualquer sujeicao, vontade e subordinacdo de um sobre o
outro. Neste estado, os homens estédo sujeitos apenas a lei de natureza, da qual
cada um tem o direito de sua execucdo. E exatamente esta capacidade de
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jurisdicdo da lei natural nas maos de cada homem que faz com que haja um limite
da liberdade, pois esta ndo deve ser confundida com licenciosidade. Os homens
estdo sob o governo e a obrigacdo da lei natural, que consiste na apreensdo dos
mandamentos de Deus através do uso da razado, que lhes ensina como se
comportar de acordo com o designio de seu criador. Para Locke o0 homem é obra
de Deus, um artefato divino que esta obrigado a sua conservacao e a dos demais:

O estado de natureza tem para governa-lo uma lei de natureza,
que a todos obriga; e a razdo, em que essa lei consiste, ensina a todos
aqueles que a consultem que, sendo todos iguais e independentes, ninguém
deveria prejudicar a outrem em sua vida, saude, liberdade ou posses. Pois
sendo todos os homens artefato de um mesmo Criador onipotente e
infinitamente sabio, todos eles servidores de um Senhor soberano e unico,
enviados ao mundo por Sua ordem e para cumprir Seus designios, sao
propriedade de Seu artifice, feitos para durar enquanto a Ele aprouver, e ndo a

outrem’.

Com efeito, a lei natural obriga os homens a conservagdo da
humanidade, devendo viver num estado de paz no qual estdo obrigados a
preservar ndo s6 a si mesmos como também a todos os demais. Disso decorre o
direito de jurisdicao reciproca, em que cada homem tem o direito de executar a lei
de natureza a fim de garantir a preservacdo da humanidade, podendo tirar a vida
de qualquer infrator para que seja preservada a “vida, liberdade, saude,
integridade ou bens de outrem” (// T § 6). O direito de jurisdicao reciproca
fundamenta-se no fato de que qualquer agressao a lei natural implica agresséo a
toda a humanidade, o que torna a execucao da lei natural ndo s6 um direito, mas
também um dever. O transgressor da lei natural declara-se contrario a “medida
fixada por Deus”, portanto declara guerra aos demais ao demonstrar nao viver
segundo as regras da “razao e da equidade comum”, cabendo, portanto, o castigo.

Vale mencionar aqui que a existéncia de uma normatividade no estado

de natureza trara implicacées na sociedade civil, como a subsunc¢éo da lei civil a

"IT§6.
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lei natural como forma de garantia do direito de rebelido. Embora o direito de
rebelido seja tratado somente mais adiante, a mencao aqui feita tem por fito
mostrar que as determinacdes de direitos na sociedade civil fundamentam-se
ainda em estado de natureza. Assim, ao constituir-se, entre outras coisas, num ato
contrario ao mandamento divino da conservacgao, a tirania devolve os homens a
um estado de natureza que |Ihes da o direito de rebelido. Para Locke, as leis
naturais sdo aquelas que a razao apreende como necessarias para 0 cumprimento
do designio divino e, portanto, agir conforme a lei natural é agir conforme a
vontade de Deus. A acdo em conformidade com os designios divinos € uma acao
moral.

Entretanto, nem todos os homens agem em conformidade com as leis
naturais® que determinam a conservacdo da humanidade, uma vez que a
existéncia destas leis ndo implica necessariamente o seu cumprimento. Neste
estado natural de perfeita liberdade para dispor de suas agdes, alguns homens
ndo pautam suas condutas em conformidade com a razdo, mas sim pelo uso da
forca®, sendo esta a diferenca entre o estado de natureza e o estado de guerra. O
estado de guerra se instaura quando os homens renunciam a razao e, pelo uso da
violéncia, saem do estado “de paz, boa vontade, assisténcia mutua e

preservacao”:

Quando os homens vivem juntos segundo a razdo e sem um

superior comum sobre a Terra com autoridade para julgar entre eles,

8 A consideracao feita por Locke de que nem todos os homens agem em conformidade com as leis
naturais também é utilizada pela leitura que defende a diferenciagcdo da cidadania, como veremos
no capitulo posterior. Uma vez que a lei natural é apreendida pelo uso da razdo, 0 seu ndo uso
fundamentaria a tese de que a cidadania diferenciada esta vinculada a diferenciacdo da
racionalidade.

® O termo forca é utilizado por Locke em dois contextos distintos. Quando trata do poder politico
Locke usa o termo forca para designar uma forma de agéo politica (“empregar a forca da
comunidade na execugdo de tais leis”, I/ T § 3), portanto, racional e pacifica. No contexto dos
estados de natureza e guerra o termo forga é utilizado por Locke com a conotagdo de contrario a
razdo, ausente de direito e de violéncia fisica (“tais homens [em estado de guerra] ndo estdo
submetidos a lei comum da razdo e n&o tém outra regra que nédo a da for¢a e da violéncia” Il T §
16); “estar livre de tal forca [poder absoluto] € a Unica garantia de minha preservacao” (// T §17);
“coloca-lo sob seu poder mediante o uso da forga para tirar-lhe o dinheiro ou o que mais lhe
aprouver” (/I T § 18); “a forgca sem direito sobre a pessoa de um homem causa o estado de guerra”
(II' T§ 19). De um modo geral, entende-se por forga o ato contrario a razao, de esbulho material,
usurpacao de direitos e da integridade fisica.
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manifesta-se propriamente o estado de natureza. Mas a forgca, ou um
proposito declarado de forga sobre a pessoa de outrem quando ndo haja um
superior comum sobre a Terra ao qual apelar em busca de assisténcia,
constitui o estado de guerra. E é a falta de tal apelo que da ao homem o direito
de guerra até contra um agressor, mesmo estando este em sociedade e seja

igualmente sudito°.

E a declaracdo de guerra, pela manifestagdo de intengdo ou uso da
forca, que concede aos demais o direito de execugcdo da lei natural. Essa
execucao da lei natural se aplica tanto ao ladrao que atenta contra as posses de
uma pessoa, quanto ao principe que ndo age em conformidade com a lei civil, mas
pela for¢a. Locke afirma que aqueles que se colocam em estado de guerra, agindo
contra as leis naturais e a vontade de Deus, estao atentando contra a humanidade
e podem ser destruidos.

A severidade da punicdo ao transgressor das leis naturais, seja um
ladréo ou o principe, ocorre justamente por ndo haver como agir com razao contra
a forca. A forca somente pode ser enfrentada pela forca, uma vez que nao ha na
terra um juiz comum a quem apelar e que, pelo uso da razdo, recorra a lei. Ou
seja, para Locke, o estado de natureza é de paz e amor muatuo, mas, uma vez
declarada a guerra, ndo resta alternativa ao homem sendo resistir pela forca. Uma
vez deflagrada a guerra, a auséncia de um juiz que a resolva torna muito dificil a
sua contengdo. E a auséncia de um juiz que também autoriza o agredido a matar
o ofensor.

Locke faz esta diferenciagdo entre estado de natureza e de guerra em
clara mencéo ao estado de natureza hobbesiano'', um estado de guerra de todos

T8 19.

" Sucintamente, o estado de natureza hobbesiano é caracterizado pela guerra de “todos os
homens contra todos os homens”, estado em que nada pode ser considerado injusto. Uma vez que
nao ha as “nogdes de bem e de mal, de justica e injustica”, e de poder comum estabelecido, ndo ha
como haver lei e, portanto, injustica. Do mesmo modo, ndo ha propriedade nem dominio. Para
Hobbes, “sé pertence a cada homem aquilo que ele é capaz de conseguir, e apenas enquanto for
capaz de conserva-lo, sendo que, na guerra, a forga e a fraude [sdo] as virtudes cardeais”. Para o
filosofo, “as paixbes que fazem os homens tender para a paz sdo o medo da morte, o desejo
daquelas coisas que sdo necessarias para uma vida confortavel e a esperanca de consegui-las
através do trabalho” (Leviata, cap. Xlll). A comparagao entre o estado de natureza lockeano e o
hobbesiano, em razado da controvérsia que o tema gera, ndo cabe ao objeto aqui proposto.

26



contra todos. Esta distincao permite a Locke conceber um estado de natureza de
paz e harmonia, onde os homens tém suas a¢des em conformidade com a razao,
mas que, pela auséncia de leis positivas e juizes imparciais, acabam sujeitos a um
estado de guerra que, uma vez instaurado, dificilmente sera debelado. Esta
condicao de repelir a violéncia apenas pela violéncia faz com que o homem
busque meios para evitar o estado de guerra, razdo pela qual eles abandonam o
estado de natureza e se unem em sociedade. A diferenca entre o estado de
natureza lockeano e o hobbesiano permite compreender a correspondéncia entre
a recusa do absolutismo, por Locke, e sua defesa, por Hobbes. A recusa do poder
absoluto ocorre em Locke em razao do poder politico ser confiado a alguém ou um
corpo de pessoas. Enquanto que, para Hobbes, o direito de governar é transferido
ao soberano. A comparacao entre os filésofos rende extensa discussdo e nao
pode ser feita aqui de modo adequado, o propdsito dessa sucinta distincao foi
estabelecer que, para Locke, o estado de natureza hobbesiano representa seu
estado de guerra, e essa distincdo apresenta consequéncias na concep¢ao da
sociedade civil.

Percebe-se que ha no estado de natureza lockeano dois momentos.
Um primeiro que € definido como de paz, boa vontade e assisténcia mutua, mas
que, num momento seguinte, transforma-se em estado de inseguranca,
inconveniéncia e perigo, o que leva os homens a abdicarem do estado de
natureza e de sua liberdade natural. Para Locke, o divisor destes estagios do
estado de natureza € a invencao do dinheiro.

1.2) Propriedade e Dinheiro

Na teoria politica de Locke o uso do dinheiro independe da existéncia
da sociedade civil, ocorrendo ainda em estado de natureza. O advento do dinheiro
permite o acumulo de propriedade particular, inclusive terras, o que faz surgir

controvérsias que ndao podem ser resolvidas na auséncia de leis positivas e juizes

Entretanto, como linha geral, apresento a diferenciagdo de Norberto Bobbio: “enquanto que para
Hobbes o inconveniente do estado de natureza é a inexisténcia de uma lei...para Locke, o
inconveniente, é a falta de um juiz” (Bobbio p 181).
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imparciais e com autoridade para fazer valer suas sentencas'?. A compreensao do
modo como o homem adquire bens e o papel que o dinheiro exerce nesta
apropriacao, ainda em estado de natureza, se da através da teoria da propriedade
exposta do capitulo V do Segundo Tratado.

Um dos conceitos mais caros da doutrina lockeana, a propriedade
significa mais que bem material, embora em alguns momentos Locke utilize o
termo apenas com esse significado (ex. /I T §§ 30, 32, 51, 120). A propriedade
lockeana deve ser entendida como um termo de significado estendido, ou seja,
significando além de bem material, também vida e liberdade. Salvo as passagens
em que a conotacao apenas de bem material evidencia-se pelo contexto, o termo
propriedade apresenta, portanto, o significado de vida, liberdade e bens'. A
compreensao deste significado estendido € fundamental no estudo da sociedade
civil, pois, ao defender que o pacto visa a protecao da propriedade, Locke tem em
mente também a vida e liberdade do homem.

Locke afirma que Deus ndo sé concedeu a terra aos homens como
também lhes deu a razdo para que dela se utilizassem “para maior beneficio e
conveniéncia da vida e para o sustento e conforto de sua existéncia” (/I T § 26),
devendo a apropriacdo do comum ter algum beneficio e utilidade ao homem em
particular. Locke utiliza a idéia de apropriagdo pelo trabalho, segundo a qual o
homem tem propriedade em sua propria pessoa e que ninguém tem direito sobre
ela a nao ser ele préprio, de modo que o trabalho de seu corpo e o produto deste
sao sua propriedade. O que é retirado do comum pelo emprego de trabalho torna-
se propriedade inquestionavel a qual os outros nao tém direito algum, “pelo menos
enquanto houver bastante e de igual quantidade deixada em comum para 0s
demais” (/I T § 27). Esta primeira etapa do esfor¢co desenvolvido pelo fildsofo em

“‘mostrar de que maneira os homens podem vir a ter uma propriedade” (/I T § 25)

12 “Assim, o que torna inaceitavel o estado da [sic] natureza, para Locke, ndo é a inexisténcia de
leis — no estado da natureza vige o direito natural -, mas sim o fato de que, diante da violagdo de
uma dessas leis, falta uma instituicdo capaz de proporcionar a reparacdo dos danos e a punicao
dos culpados” (Bobbio p 181).

% Locke é categérico ao afirmar que tem o homem o poder de preservar “sua propriedade, isto &,
sua vida, liberdade e bens” (/I T § 87). Faco especial mengéo a nota 1 deste paragrafo (da edicao
aqui utilizada) pela remissdo a demais paragrafos em que o termo propriedade aparece com esta
definicdo ampliada. Cito: I T§ 9; Il T §§ 57, 59, 85, 123, 131, 135, 137, 171, 173, 209, 221 e 222.
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se refere a uma apropriagao precaria, em que os homens labutam por alimento,
exemplificados por cacadores coletores. Entretanto, a relevancia desta definicao
alargada reside no fato de que antes de haver qualquer tipo de apropriagao
material ja existe propriedade privada, que é a propriedade que os homens tém
sobre sua prépria pessoa.

Segundo Carlos E. Moura, o significado estendido torna a propriedade
comutavel com a nocao de direito na medida em que este designa o que me é
devido/préprio. Ao significar vida, liberdade e bens, a propriedade designa ‘o
direito de cada um a conservagdo de si, aos seus atos e as suas posses”, de
modo que, o homem tem em si mesmo a base da propriedade e ndo necessita de
nenhum consentimento para que ela seja estabelecida. Uma vez que nao ha
necessidade de consentimento para o estabelecimento da propriedade, a teoria
lockeana “promove uma distincdo entre o dominio privado e o publico”, pois este
ultimo é fruto de consenso e pertence ao campo da atuacao politica. Com efeito, a
associacdo de redes privadas de intercAmbio, que em ultima analise origina o
pacto, ndo atua de modo absoluto sobre 0 homem, uma vez que sao de dominio
publico'®. Por essa razdo, Locke desenvolve a teoria da apropriagdo pelo trabalho
como um modo de vir a ter propriedade daquilo que € comum, o que de modo
algum inclui a vida e a liberdade. As implicacdes desse significado estendido de
propriedade aparecem de forma mais contundente quando Locke trata da
sociedade civi. Uma vez que o pacto tem por finalidade a protecdo da
propriedade, a inclusdo em seu conceito de vida e liberdade', mais que
estabelecer os limites entre a extensao e a restricdo da propriedade, garante a
existéncia de direitos politicos como o de rebelido’®.

' Moura p 48,58/59.

'* Para a compreensdo da liberdade em Locke, utilizo a definicio de Eunice Ostrensky: “Um
homem s0 é livre se e somente (i) ndo ha impedimentos objetivos ou externos a seu movimento, e
(i) ndo ha impedimentos subjetivos ou mentais a sua vontade livre. Disto decorre que: liberdade
implica, portanto, uma idéia simples de poder, a vontade como relagdo entre dois objetos, e 0
pensamento como acdo e poder. Temos aqui uma idéia complexa e altamente abstrata: envolve
idéia simples, idéia de relacdo e pelo menos dois graus de agdo ou poder. Em dltima analise,
liberdade é o poder de fazer a agdo depender da prépria vontade”. Ostrensky, De Harrington a
Locke, o conceito de liberdade, p14.

'® A teoria da propriedade lockeana é um tema extenso e controverso entre os comentadores,
envolvendo questdes como isonomia politica, cidadania ampla ou restrita e extensao do poder
politico. Busquei apenas mostrar a importancia de compreender o significado estendido de

29



Desse modo, a abordagem do conceito de propriedade material deve
ocorrer com vistas a nocao de propriedade do homem sobre sua vida e liberdade,
uma vez que nao é possivel conceber a propriedade material de um homem
destituido de propriedade sobre sua prépria pessoa e sua liberdade'”. Ao dedicar
praticamente todo o Primeiro Tratado a combater a tese do absolutismo, contra-
argumentando Filmer'® e sua tese do soberano absoluto proveniente de Deus,
Locke refuta a propriedade de qualquer homem sobre outros, o que seria
escravidao. A tese central de Filmer é a de que o poder politico e a propriedade

propriedade como representando mais que bem material. No decorrer do texto apresentarei mais
esclarecimentos sobre seu significado.

A associagao entre liberdade e propriedade é recorrente no contexto politico inglés do século
XVII. Como fica claro em Hill (1982), o entendimento de que liberdade e propriedade sédo sinbnimos
esta presente nas discussbes parlamentares, tanto da House of Lords quanto da House of
Commons, que defendem a liberdade dos comuns. A idéia de que liberdade tem o mesmo
significado que propriedade aparece como argumento dos law-givers (fidalgos, nobres, grandes
proprietarios e mercadores), para a justificacao de leis de restricdo a participacdo politica aos ndo
proprietarios. Nesse contexto, ser livre representa ter propriedade privada dos bens materiais, dai a
designacéo liberdade dos comuns, ou seja, apenas dos proprietarios. O autor cita inimeros
discursos nesse sentido: “He that hath no property in his goods...is not free”; “The fundamental and
vital liberties...are the property of our goods and the freedom of our persons” (p 38); “The Primates,
the Nobiles, with the minores nobiles, the gentry, consult and dispose the rules of government; the
plebeians submit to and obey them” (p 37). As implicagdes deste pensamento ficardo mais claras
no capitulo seguinte, em que trato da relagdo entre propriedade e cidadania a luz dos Ensaios
Menores. Por ora cabe dizer que, no contesto contratualista e jusnaturalista, a propriedade
representa signo de liberdade e que, em Locke, também conota retiddo moral. Entretanto, a
liberdade dos comuns estava longe de ser consenso na politica inglesa do século XVII, como
mostra as reivindicagdes dos Levellers pela expansao do sufragio. Esse movimento, a despeito das
divergéncias internas, tinha como base quatro tipos de sufragios (o sufragio do proprietario alodial,
0 do contribuinte, o dos nao-assalariados e o sufragio universal) que utilizavam o argumento de
que o direito de propriedade era estabelecido pela lei divina, ou pela lei natural, e que o voto era o
Unico meio de preservar toda a propriedade. Uma vez que propriedade incluia liberdade, liberdade
também significava independéncia econ6mica individual, sendo justamente a definicdo dessa
independéncia o ponto de divergéncia entre os defensores dos tipos de sufragio. Em linhas gerais,
segundo Macpherson, os Levellers sdo os “primeiros teorizadores politicos a dar assercdao a um
direito natural a propriedade, pela qual o individuo ndo deve nada a sociedade, e que nao acarreta
nenhum dos deveres existentes na doutrina anterior... [0s Levellers] prepararam o caminho, sem o
saber, para Locke e a tradicdo Whig pois toda a sua doutrina de direitos naturais como propriedade
e direito natural a propriedade pdde ser convertida tdo facilmente para as finalidades de Locke”.
Ver Macpherson 1979.

'® Locke dedica grande parte do Primeiro Tratado a combater a tese apresentada por Filmer no
livro Patriarcha, or the Natural Power of Kings, segundo a qual Deus concedeu a Adao e seus
herdeiros o dominio sobre a terra e seus habitantes. E o faz de modo direto: “A escravidao € uma
condicdo humana tao vil e deploravel, tdo nitidamente oposta ao temperamento generoso e a
coragem de nossa Nagéo, que é dificil conceber que um inglés, muito menos um fidalgo, tomasse
sua defesa...eu consideraria o Patriarcha, do sr. Robert Filmer, bem como qualquer outro tratado
gue pretenda persuadir todos os homens de que eles sdo escravos, € que assim devem sé-lo...um
livro dedicado a prover de grilhdes a humanidade inteira...estou tomando demasiada liberdade ao
falar com tamanho descomedimento de um homem que é o grande paladino do poder absoluto”. (/
T§§1/2)
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estdo vinculados a uma autoridade, o Patriarca, cujo poder decorre de Deus e sua
paternidade com relacdo aos seus suditos. Para Locke, Filmer elabora “um
pequeno sistema politico [no qual] os homens ndo nascem livres e, por
conseguinte, jamais poderiam dispor de liberdade para escolher quer os
governantes quer as formas de governo.” Na concepc¢ao filmeriana do poder
politico, “os principes detém um poder absoluto, ao qual fazem jus por direito
divino, pois nunca poderia ser facultado a escravos o direito de estabelecer pactos
ou de consentir” (I T § 5). A intencao de Locke ao ir contra essa tese reside na
necessidade de desvincular o poder politico e a propriedade de um poder
absoluto, colocando-os em dimensdes distintas. Por serem portadores de direitos
naturais anteriores a sociedade politica, os homens detém direitos sobre os quais
nenhum governante pode sobrepor-se, direitos de ordem material e politica.

Locke justifica o direito de rebeli&do ao tirano em decorréncia de uma
propriedade do homem a qual ninguém pode tirar-lhe: sua pessoa. Assim, a
distincdo entre homem e pessoa esta no fato de que esta ultima se refere a um

"9 como define Yolton.

“agente moral que da as suas acdes uma finalidade prépria
Locke faz esta distincdo no Ensaio acerca do Entendimento Humano, definindo
pessoa como “um termo forense reservado para as acoes e seus méritos; e assim
sendo, pertence unicamente a agentes inteligentes, capazes de elaborar uma lei,
de felicidade e infortinio”®. Embora o termo pessoa também contenha outros
significados, por exemplo autoridade, seu principal uso diz respeito ao significado
de uma propriedade?® do homem, que como tal deve ser conquistada e
preservada por ele. Deus da aos homens a vida, a liberdade e a natureza para
que retire sua subsisténcia, e esta somente ocorre licitamente de modo operoso e

racional. Portanto, sdo as acées do homem que lhe permite apropriar bens e Ihe

"9 Yolton p 209.

20 An Essay Concerning Human Understanding 2.27.26 (trad. minha).

' De acordo com Yolton, a distingdo entre homem e pessoa aparece com mais freqiiéncia nos
Dois Tratados do que nas demais obras, como exemplo, cito: “as pessoas de homens”(/ T § 41); “a
pessoa como um Pai privado” (/I T § 66); “a pessoa de um homem" (/I T § 182); “0 homem nesse
estado tenha uma liberdade de dispor de sua pessoa ou posses” (// T § 6); “todo homem nasce
com...o direito a liberdade de sua pessoa” (/I T § 190); “a propriedade que os homens tém sobre
suas pessoas ou bens” (/I T § 173). Portanto, dizer que pessoa é uma propriedade do homem
significa a conquista de uns status juridico distinto, pertencente exclusivamente aguele homem que
a obtém.
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concede a personalidade juridica (pessoa), e estas agdes, inclusive o trabalho,
sao de cunho moral por serem realizadas por agentes que atuam sob as leis da
razao.

Outro desdobramento do significado estendido de propriedade esta na
recusa da escravidao. Locke afirma que a “liberdade em relagdo ao poder absoluto
e arbitrario é tdo necessaria a preservacdo do homem, e a ela estd tao
intimamente unida, que ele ndo pode abrir mao dela, a ndo ser por meio daquilo
que o faz perder, ao mesmo tempo, o direito a preservagéao e a vida” (// T § 23). O
argumento é o de que o homem somente pode dispor daquilo que ele detém e,
uma vez que ao homem cabe o dever de preservacgao, a ele nao é facultado dispor
sobre sua prépria vida. O mesmo ocorre com a escravidao, posto que, nessa
condicdo o homem esta desprovido de qualquer propriedade (vida, liberdade e
bens) e ausente de personalidade juridica (deixa de ser pessoa), portanto,
submetido a qualquer tipo de injuria.

Como dito anteriormente, essa recusa de Locke em aceitar a
propriedade de um homem sobre outro reflete na determinagédo da origem do
poder politico??. Para o filésofo, excluidas a forca e a violéncia, o poder politico
nasce do consentimento de homens livres que, em estado de natureza, pactuaram
na constituicio de uma sociedade que lhes beneficiasse através da preservacao
da propriedade. Ao acrescentar vida e liberdade no conceito de propriedade,
Locke coloca da conservagdo da humanidade também como finalidade do pacto.
Uma vez que é fungdo da sociedade civil a preservacdo da propriedade, a
inclusdo de vida e liberdade em seu conceito faz com que haja uma limitacdo do
poder politico, numa espécie de mecanismo preventivo, que delimita as acdes de
todos na sociedade civil, inclusive os agentes do governo, com vistas a

preservacdo da humanidade®. Por essa razdo, Locke preocupa-se em diferenciar

22 |ocke define o poder politico como o de ‘“editar leis com pena de morte e, conseqlientemente,
todas as penas menores, com vistas a regular e a preservar a propriedade, e de empregar a forga
do Estado na execucgéo de tais leis e na defesa da sociedade politica contra os danos eternos,
observando tdo somente o bem publico” (/I T § 3). Tratarei deste ponto mais adiante.

2 A tirania seria um exemplo de agdo desse mecanismo limitador. Definida como “o exercicio do
poder além do direito, quando as agdes do governante nao estdo dirigidas a conservagao das
propriedades de seu povo” (// T § 199), a tirania ao romper este limite permite o direito de
resisténcia. Locke afirma que “onde termina a lei, comega a tirania” (// T § 202), e ela pode e deve
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liberdade de licenciosidade, referindo-se a conservacao ao afirmar que os homens
estdo por natureza proibidos de destruir a propria vida ou “qualquer criatura em
sua posse, a menos que um uso muito mais nobre que a mera conservacao desta
o exija” (Il T § 6). Em estado de natureza vigora a liberdade de o homem agir,
dispor de suas posses e pessoas, de forma independente da vontade dos outros
homens. Essa “perfeita liberdade” (// T § 4) diferencia-se de licenciosidade pois ela
ocorre dentro dos limites da lei de natureza.

Em razdo da lei natural, a propriedade material também encontra
limites. Assim, retomando a questdo dos bens materiais, Locke argumenta que a
passagem do comum para o privado ocorre em virtude de a razdo permitir ao
homem a apropriagdo daquilo que ele laborou em beneficio e conveniéncia de sua
vida. O trabalho, propriedade da propria pessoa, e os produtos deste, permitem
gue haja esta passagem sem que ocorra 0 consentimento expresso dos demais
membros da sociedade, pois a terra, e tudo que a ela pertenca, foi dado por Deus
para o usufruto do homem. Com efeito, do mesmo modo que a lei da razao
permite aos diligentes e racionais adquirirem a propriedade privada pelo
acréscimo do trabalho, ela a delimita. Tudo o que for excedente ao consumo e a
capacidade de uso, seja a terra improdutiva ou o perecimento dos frutos colhidos
em excesso e ndao consumidos, fere a razdo e nao pode ser apropriado, uma vez
que “nada foi feito por Deus para que o homem estrague ou destrua”. A limitacao
da propriedade fica entdo regulada pela capacidade de uso, o perecimento dos
produtos, o uso da terra e, por fim, o emprego de trabalho. De acordo com Locke,
a ‘mesma lei da natureza que por este meio nos concede a propriedade, também
limita esta propriedade” (// T § 31).

Locke afirma ainda que a limitacdo da propriedade, ‘has primeiras eras
do mundo”, regulava-se também pelo fato de haver terra em suficiente quantidade
para que todos os homens dela se apropriassem “sem causar injuria a quem quer
que fosse” (Il T § 31). Além disso, a terra tem pouco valor sem o emprego de

trabalho, pois o cultivo permite que uma pequena area forneca a humanidade

ser oposta a forca.
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muito mais do que grandes extensdes incultas®*. Entdo, ao cultivar a terra
apoderada o homem fornece mais terras a humanidade, pois seu trabalho
potencializa sua capacidade de producao. Porém, assim como a coleta de frutos
em excesso e o0 perecimento destes afrontam a lei da razao, o cultivo excessivo de
produtos que se estragardo antes de consumidos ofende, em razdo do
desperdicio, “as leis comuns da natureza, e torna-se passivel de punicdo”?.

Além disso, mais que estabelecer a propriedade, o trabalho agrega
valor. Locke afirma que a propriedade do trabalho € “capaz de superar a
comunidade da terra, pois € o trabalho que estabelece a diferenca de valor de
cada coisa, e a melhoria do trabalho forma, de longe, a maior parte do valor” (/I T
§ 40). Assim, a natureza e a terra apenas fornecem os materiais dos quais 0
homem necessita, quase sem valor antes da adicdo do trabalho, pois o “valor
advém do esforco humano” (// T § 42). Locke utiliza a valoragao pelo trabalho
como meio de justificar a acumulacdo além dos limites até entdo impostos pela
natureza. Se no principio o homem se satisfaz meramente com aquilo que a
natureza “desassistida fornecia as suas necessidades” (/I T § 45), a partir do
emprego de seu trabalho ele passa a atribuir um valor diferenciado da mera
necessidade de subsisténcia. Embora o escambo permita a produg¢do de mais do
que se necessita de um produto, “a maior parte das coisas realmente Uteis a vida
do homem...sdo em geral de curta duragdo” (/I T § 46). Com o advento do

dinheiro, o artificio de se atribuir valor a metais em razao superior ao seu uso real,

2% Locke demonstra essa afirmacédo em caélculos no § 37. De acordo com Tully (1998), nestes
célculos, mais que demonstrar a capacidade de melhor uso da terra ou o0 modo de apropriacao
privada do comum, Locke tem por intengéo justificar as relagdes de conquistas territoriais inglesas.
No ambito interno havia o processo de cercamento, com a apropriacao privada de glebas de cultivo
comunais, enquanto que externamente ocorria a colonizagao da América. O argumento de que as
relagées de conquistas na América ocorriam entre individuos em relacdes de estado de natureza,
uma vez que as Aboriginal societies nao tinham instituicdes nem propriedades e, portanto, ndo
sendo passivel de acordo com bases em leis positivas, justificava o titulo de propriedade territorial
e a exclusao dos nao proprietérios da participagéo politica (no caso americano).

% || T § 37. A punicdo pelo abandono e o nido cultivo da terra nada mais é do que a perda da
propriedade, uma vez que o ndo uso da terra a torna comum a todos, ficando sujeita a ser
apoderada por quem se interesse em nela trabalhar. Isto fica claro com a afirmagéo de que “o
tratar ou cultivar a terra e o ter dominio sobre ela estdo intimamente ligados” (/I T § 35). Entretanto,
Locke pondera que, com o aumento das familias e o esforgo em fazer crescer as reservas destas,
os homens se viram impelidos a uniao e ao assentamento de cidades, onde, por consentimento,
fixaram os limites territoriais entre seus vizinhos e positivaram leis internas de estabelecimento da
propriedade dos que viviam na sociedade ainda que estas ficassem incultas.
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o homem encontrou um instrumento duravel que lhe permitiu “guardar sem se
estragar” (/I T § 47).

Em razao do trabalho criar valor e o artificio do dinheiro permitir o
acumulo de propriedade superior ao que se usa, a limitacao pelo perecimento ou
pela usurpacdo do que seria potencialmente pertencente a outro pode ser
transposta. Agora o0 homem néo s6 pode desejar ter mais do que o necessario,
mas de fato o pode ter e sem que isto implique ato contrario a lei natural, uma vez
que o dinheiro faz com que o desejo de se acumular mais do que se necessita e
do que se consegue conservar deixa de ser uma “tolice e uma desonestidade,
posto que, os limites de sua justa propriedade nao residia na extensédo de suas
posses, mas no perecimento indtil de qualquer parte delas” (/I T § 46). De acordo
com Locke, apéds o artificio do dinheiro, a regra natural de propriedade, segundo a
qual o homem tem direito a tanto quanto possa utilizar, € superada em decorréncia
do nao perecimento da moeda. O acordo tacito dos homens em valorar um metal
introduziu a possibilidade de se obter mais posses que as leis naturais até entao
permitiam. Mais que isso, criou o direito ao excedente e justificou a desigualdade
material entre os homens?®. O dinheiro permitiu ao homem acumular sem
desperdicio.

O desejo do homem em acumular bens materiais ocorreria em razao do
aumento de provisdes, que se daria de modo mais facil através do comércio. O
dinheiro, nesse caso, funcionaria como provisées nao pereciveis e rentaveis.
Locke afirma que, se no principio “os diferentes graus de esforco lograram conferir
aos homens posses em proporc¢des diferentes, a invencédo do dinheiro deu-lhes a
oportunidade de continua-las e aumenta-las”. Uma vez que € o trabalho que atribui
valor, e o valor de certos materiais, como 0s metais preciosos, “sdo coisas a que a
imagina¢do ou um acordo atribuiram o valor, mais que o uso real e 0 necessario
sustento da vida” (/I T § 46), a valoracdo ocorre apenas onde haja um mercado

que se interesse por produtos valorizados pelo trabalho. Usando como exemplo a

% | ocke afirma que no principio n4o havia “o desejo de ter mais que o necessario” (/I T § 37), mas
a existéncia de “diferentes graus de industria eram suscetiveis de dar aos homens posses em
proporgoes diferentes, e a invengéo do dinheiro deu-lhes a oportunidade de continuar a amplia-las”
(I' T § 48). Por fim afirma que pelo fato de que o dinheiro “sé ter o seu valor por consenso dos
homens, estes concordaram com a posse desproporcional e desigual da terra” (// T § 50).
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América, Locke diz que:

Onde nao ha nada que seja a0 mesmo tempo escasso e duravel, e
tdo valioso que possa ser acumulado, os homens ndo sdo capazes de
aumentar suas posses de terra, por mais ricas que estas sejam ou por maior

liberdade que tenham para tomé-las®’.

Assim, é o interesse pela troca de produtos, inato no homem, que o
leva a acumulacdo: “Descubra-se qualquer coisa que tenha o uso e o valor do
dinheiro entre os vizinhos e ver-se-4 que o0 mesmo homem comecara logo a
ampliar suas posses” (/I T § 49).

De acordo com Locke, a partir do advento do dinheiro 0 homem passa a
acumular mais do que ele realmente necessita para sua subsisténcia e conforto,
nao em funcdo de uma mudanga em sua racionalidade, mas porque agora ele tem
condigbes para isso em razdo de ser possivel o fazer sem que ocorra o
desperdicio pelo perecimento. Quando “o direito e a conveniéncia andavam juntos,
pois 0 homem tinha direito a tudo em que pudesse empregar seu trabalho, e por
isso nédo tinha a tentacao de trabalhar para obter além do que pudesse usar” (II T
§ 51), os limites existentes impunham uma conduta ndo acumulativa. A
acumulacao proporciona a posse desigual e desproporcional de terra, mas esta
desigualdade ocorre por “um consentimento tacito e voluntario, um modo pelo qual
alguém pode possuir com justica mais terra que aquela cujos produtos possa usar,
recebendo em troca do excedente ouro e prata que podem ser guardados sem
prejuizo de quem quer que seja” (Il T § 50). Inventando o dinheiro, 0 homem
inventa também a desigualdade.

Posto que a sociedade visa a preservacdo da propriedade, a
transposicao dos limites de acumulacédo existentes antes do advento do dinheiro,
ainda em estado de natureza, tem conseqiéncias apds o estabelecimento da
sociedade civil, uma vez que a desigualdade material também € preservada.

Tomando o conceito de propriedade lockeana em seu sentido alargado, no que se

#ITg 48.
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refere a vida, ndo ha uma mudanca quanto ao dever de sua preservagdao do
estado de natureza para a sociedade civil. Ela continua sendo um mandamento
divino que somente pode ser transposto em caso de punicdo a uma injusta ofensa
de direito. No que concerne a liberdade, a sua limitacdo apenas se altera, do
estado de natureza para a sociedade civil, no que diz respeito a melhor execucao
do objetivo da sociedade e, ainda assim, limitados pela lei natural. Ou seja, o
homem pode ter sua liberdade limitada por algum motivo que seja de interesse da
sociedade e, uma vez que o interesse da sociedade € o bem comum, essa
limitagdo somente deve ser obedecida se estiver em conformidade com a lei
natural. Como exemplo, Locke afirma que o homem nao poderia dispor totalmente
de sua liberdade, escravizando-se, ainda que uma lei civil assim o determinasse.
Uma vez estabelecido que a acumulacao desigual de bens materiais
ndao mais é uma usurpagao de direito alheio, pois 0 uso do dinheiro elimina o
perecimento e o desperdicio de bens naturais potencialmente sujeito ao uso de
terceiros, a acumulacado privada de bens estd em conformidade com a lei de
natureza. Como anteriormente dito, os potenciais conflitos do segundo momento
do estado de natureza geram uma inseguranca dificil de ser solucionada de modo
adequado pelos homens nesse estado, posto que ndao ha um juiz comum e
imparcial a quem recorrer. Por essa razao, os homens séo levados a pactuarem a

formacgao da sociedade civil.

1.3) Forma e Fim da Sociedade Civil

A passagem do estado de natureza para a sociedade civil ocorre com a
formacao de um corpo politico que administre os interesses dos membros
formadores dessa sociedade. A compreensdo dos direitos e deveres, tanto dos
gue a administrardo quanto dos que serdo administrados, deve ocorrer com vistas
as finalidades da sociedade civil que se formou. Desse modo, a formacao e
organizacdo da sociedade estdo vinculadas aos interesses de preservacado da
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propriedade, como também mantém seus limites & obediéncia da lei de natureza®.
O poder politico antes pertencente a todos os homens, sob a forma de executores
da lei de natureza, passa a residir em uma pessoa ou grupo encarregado de zelar
pelos interesses da sociedade. A passagem do estado de natureza para a
sociedade civil apresenta dois aspectos de interesse a compreensao da cidadania
aqui proposta. Em primeiro lugar a sociedade formada deve estar organizada de
modo a cumprir sua finalidade, aspecto sob o qual residem os direitos de
participacdo na organizacdo e administracdo do Estado. Em segundo lugar, a
saida do estado de natureza ndo desvincula os homens da obediéncia as leis
naturais, pois as leis positivas sao estabelecidas apenas para melhor regular a
sociedade criada, mantendo os homens obrigados aos designios divinos?®. Posto
isso, com base no Segundo Tratado recupero brevemente o modo pelo qual Locke
expde a formacao e a finalidade da sociedade civil, bem como a sua estrutura de
funcionamento.

A sociedade civil é fruto do consentimento manifestado em um acordo
no qual todos os membros da comunidade decidem deixar o estado de natureza e
se incorporarem a um unico corpo politico no qual a maioria tem o direito de
deliberar pelos demais®. E nesses termos que Locke fundamenta o poder politico
da sociedade civil na teoria do pacto social. A regra da maioria tem alguns
aspectos relevantes: compromete seus membros com a aceitacado das decisdes
do corpo politico como sendo uma aceitacdo de toda a comunidade; essa

aceitacao ocorre em virtude da renuncia a liberdade natural e do reconhecimento

2 g, portanto, vemos que, nas assembléias que tém poder para agir segundo leis positivas em

gue nenhum numero é fixado por essa lei positiva que lhes confere o poder, o ato da maioria passa
por ato do todo e, é claro, determina, pela lei da natureza e da razdo, o que é o poder do corpo
inteiro” (Il T § 96).

# Esse aspecto tomara relevancia maior no capitulo seguinte, em que trato do uso da raz&o, no
qual o uso diferenciado da racionalidade, dentro da concepcado lockeana de moral teoldgica,
ermite a interpretacdo de distingao de direitos politicos.

% “Sendo todos os homens...naturalmente livres, iguais e independentes, ninguém pode ser
privado dessa condicdo nem colocado sob o poder politico de outrem sem o seu préprio
consentimento.A Unica maneira pela qual uma pessoa qualquer pode abdicar de sua liberdade
natural e revestir-se dos elos da sociedade civil € concordando com outros homens em juntar-se e
unir-se em uma comunidade, para viverem confortavel, segura e pacificamente uns com outros,
num gozo seguro de suas propriedades e com maior seguranga contra aqueles que dela néo
fazem parte. Quando qualquer ndmero de homens consentiu desse modo em formar uma
comunidade ou governo, sao por esse ato, logo incorporados e formam um Unico corpo politico, no
qual a maioria tem o direito de agir e deliberar pelos demais” (/I T § 95).
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da autoridade do corpo politico no qual se assume fazer parte; concede aos
membros da comunidade a nocao de coletividade, segundo a qual se as decisdes
fossem pautadas pela unanimidade de todos, além de inviabilizar os propésitos da
sociedade, haveria a indicagdo de que o todo ndo é formado por partes distintas®'.
Contudo, a criacao da sociedade civil ndo desvincula os homens da obediéncia as
leis naturais, pois ela € formada para suprir uma inseguranga ocasionada pela
auséncia de um juiz comum em estado de natureza.

A subsuncgao das normas positivas as leis de natureza ocorre em razao
de a transferéncia do poder politico de cada individuo ocorrer para um propdsito
especifico, a protecao da propriedade. E, uma vez ndo atendido esse propdsito, 0s
homens tém o direito a dissolu¢cdo do governo e a instituicio de um novo corpo
politico que os atendam. Nao € o objetivo aqui tratar do direito de resisténcia, da
tirania e da usurpacéo, pretendo apenas estabelecer que as normas positivas da
sociedade ndo podem contrariar as leis de natureza, pois sdo uma elaboracéo dos
homens e estes devem obediéncia a lei natural. Essa subsuncado também ocorre
em razdao do homem lockeano ter uma vida independente do Estado, com
instituicdes familiares e econémicas. O acordo em formar a sociedade civil tem por
fim garantir a protecdo da propriedade ja existente em estado de natureza, onde
ha relacdes comerciais e intercAmbios familiares, como visto anteriormente.

Desse modo, o Estado lockeano é limitado, tendo seus poderes
vinculados a um fim, em razdo de ter surgido para conservar e aperfeicoar a
sociedade anteriormente existente. Locke estabelece estas limitacGes através de
proibicdes quando trata do poder legislativo no capitulo Xl do Segundo Tratado,
que abordarei logo adiante ao tratar das formas da sociedade civil. Adianto as
proibicbes impostas ao poder legislativo em raz&o deles explicitarem os fins sob
0S quais a sociedade civil € concebida. Nesses termos, estando a sociedade civil
limitada a protecdo da propriedade, que no significado estendido incorpora vida e

liberdade aos bens materiais, cabe também a ela a protecdo desses bens naturais

%" No paragrafo 96 do /I T, Locke se utiliza de uma comparagdo mecanicista, dizendo que o que
leva qualquer corpo a mover-se numa direcdo determinada é a “forga predominante, que é o
consentimento da maioria, do contrario, torna-se impossivel que aja ou se mantenha como um
corpo unico, uma comunidade Unica, tal como concordaram devesse ser os individuos que nela se
uniram — de modo que todos estdo obrigados por esse consentimento a decidir pela maioria”.
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nao renunciaveis, posto que os homens estao obrigados a sua conservacao e da
humanidade. Com efeito, o poder politico da sociedade civil também esta limitado
ao principio da legalidade de seus atos, segundo o qual é proibido governar sob
decretos extemporaneos e arbitrarios®’. O terceiro limite seria o da liberdade
econbmica, segundo o qual Locke afirma que a propriedade, agora com a
conotacdo material, ndo pode ser tolhida sem o consentimento de seu
proprietario®®. Por fim, o poder confiado & administracdo desses interesses nao
pode ser transferido a terceiros por parte de quem o0s recebeu, pois, se iSso
ocorrer, os direitos naturais da comunidade estao sobe perigo por estarem sujeitos
as vontades de quem nao foi investido dessa confianga®.

No que diz respeito a forma da sociedade civil, Locke apresenta sua
estrutura como sendo a mais adequada para suprir as insuficiéncias que existem
em estado de natureza. Por essa razdo, antes de tratar das formas de uma
sociedade politica no capitulo X do Segundo Tratado, o filbsofo enumera essas
caréncias ao tratar dos fins dessa sociedade. Elas seriam de trés ordens: a
auséncia de uma lei estabelecida, fixa e conhecida; a auséncia de um juiz
imparcial; e a auséncia de um poder para apoiar e sustentar a sentenca justa de
um juiz e “dar a ela a devida execucgao frente a corrupcédo e a perversidade de
homens degenerados” (/I T §§ 124/128).

A sociedade civil pode ser de varias formas. Dependendo de quem é o
depositario do poder de elaborar as leis ela se configura em: oligarquia,
monarquia, monarquia hereditaria, monarquia eletiva ou a “perfeita democracia”.

Essa ultima forma de sociedade politica seria aquele na qual a maioria da

% No paragrafo 135 do // T, Locke diz que “o poder supremo de cada sociedade politica ndo pode
ser em absoluto, arbitrario sobre a vida e os haveres do povo. Pois, sendo ele apenas o poder
conjunto de cada membro da sociedade, concedido a pessoa ou assembléia que legisla, ndo pode
exceder o poder que tinham essas pessoas no estado de natureza, antes de entrarem em
sociedade e cederem-no a comunidade. Pois ninguém pode transmitir a outrem mais poder do que
ele préprio possui; e ninguém dispée de um poder arbitrario absoluto sobre si mesmo, ou sobre
guem quer que seja, para destruir sua propria vida ou tomar a vida ou a propriedade de outrem. O
oder legislativo, em sues limites extremos, limita-se ao bem publico”.

® No paragrafo 138 do /I T, Locke afirma que: “dado que os homens em sociedade possuem
propriedade, tém eles sobre os bens que, com base na lei da comunidade, lhes pertencem, um
direito tal que a ninguém cabe o direito de tolher seus haveres, ou partes destes, sem o seu préprio
consentimento; sem isso n&o teriam propriedade nenhuma”.

¥ 0 paragrafo 142 do /I T finaliza o capitulo XI com um resumo de todas essas limitagdes,
enumerando-as na ordem aqui apresentada.
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sociedade empregaria seu poder “para baixar leis para a comunidade de tempos
em tempos e fazer executar essas mesmas leis por meio de funcionarios por ela
mesma designados” (Il T § 132). Contudo, Locke néao se posiciona a favor de uma
forma ou outra, apenas afirma que é o depositario do poder de elaborar leis, poder
supremo ou legislativo, que define o tipo de sociedade. Nesse sentido, cito o
paragrafo 133 do Segundo Tratado em que Locke define sociedade politica:

Sempre que me refiro a sociedade politica deve-se compreender
que designo ndo uma democracia ou qualquer forma de governo, mas
qualquer comunidade independente referida pelos latinos através do vocabulo
civitas, a que, em nosso vocabulario, o termo que melhor corresponde, e que
com mais adequacao expressa tal sociedade de homens, é sociedade politica
[commonwealth], o que nao ocorre com nossos termos comunidade
[community] ou cidade [city], uma vez que podem existir comunidades
subordinadas em um governo e, entre nds, o termo cidade carrega uma nog¢ao
muito diversa da de uma sociedade politica. A fim de evitar ambiguidades,
portanto, peco permissao para empregar o termo sociedade politica, ou corpo
politico [commonwealth], no sentido em que o vejo ser utilizado pelo rei Jaime
I, e considero ser este o0 seu significado genuino; e se a alguém nao agradar,

estou pronto a substitui-lo por termo melhor®”.

Uma vez estabelecido o significado do termo, Locke diz que “a lei
positiva primeira e fundamental de todas as sociedades politicas é o
estabelecimento do poder legislativo”. Esse poder ndo apenas é supremo, como
também “sagrado e inalteravel nas maos em que a comunidade o tenha antes
depositado” (/I T § 134). Além do poder legislativo, Locke estabelece os poderes
executivo e federativo. Para resolver as deficiéncias anteriormente enumeradas, a
elaboragdo de uma lei fixa e conhecida e o exercicio da funcdo de um juiz

imparcial estdo a cargo do poder legislativo, enquanto que o poder de execucao

ST § 133. As notas da edicao de Laslett aqui utilizada dao maiores esclarecimentos sobre o
contexto dessa definicdo dos termos. Commonwealth teria o significado de “republica” e fora
utilizado por no governo de Cromwell apos a abolicdo da monarquia e, por essa razdo, Locke
insistia em utilizar o termo para legitimar seu emprego tradicional (nota 2 do paragrafo 133). O
contexto politico e a utilizagao do termo cidadania sera mais bem abordada no terceiro capitulo.

41



dessas leis e a administracdo da sociedade cabem ao poder executivo. Locke
entende que o poder legislativo é superior®® ao poder executivo por ser aquele sob
o qual, no pacto, os homens confiam o poder politico e, além disso, nao faz
distincao entre o exercicio da funcao de juiz imparcial e a elaboracao de leis, ou
seja, ndo ha poder judiciario®. Quanto ao poder federativo, este é imbuido do
poder de guerra e paz, de firmar ligas e promover aliancas e todas as transacoes
com todas as pessoas e sociedades politicas externas (/I T § 146). Ao poder
executivo incorpora-se o poder federativo pois, embora Locke os classifique como
poderes distintos, pondera pela dificuldade de deposita-los, ao mesmo tempo,
“nas maos de pessoas diferentes” (/I T § 148).

Como observa Bobbio, a teoria de Locke “ndao é uma teoria da
separacdo e do equilibrio dos poderes, mas sim da sua separagdao e
subordinacédo. Considerando que, em ultima instancia, a teoria politica de Locke
configura-se numa teoria da supremacia do Legislativo — a doutrina constitucional
que se encontra na base dos modernos Estados parlamentaristas™®. Por essa
razdo, ao tratar do direito de resisténcia Locke entende que a dissolugdo é do
governo e nao da sociedade civil, uma vez que ocorre apenas a alteracédo daquele
ao qual o poder foi confiado, mantendo-se o poder de elaborar leis nos membros
da comunidade.

A andlise até aqui apresentada teve por escopo tracar um panorama da
dindmica da teoria politica lockeana, partindo do estado de natureza até a
formacao da sociedade civil, para que assim se possa buscar a compreensao da

% “Em todos os casos, enquanto subsistir o governo, o legislativo é o poder supremo. Pois o que

pode legislar para outrem deve por for¢a ser-lhe superior; e como o legislativo o é tdo-somente
pelo direito de elaborar leis para todas as partes e para cada membro da sociedade, prescrevendo
regras para suas acoes e concedendo poder de execugdo onde quer que sejam transgredidas,
deve por forga ser o poder supremo, e todos os demais poderes depositados em quaisquer
membros ou partes da sociedade devem derivar dele ou ser-lhe subordinado” (// T § 150).

% A esse respeito, cito dois paragrafos do Segundo Tratado: § 89 — “E isso retira os homens do
estado de natureza [o pacto] e os coloca no de uma sociedade politica, estabelecendo um juiz na
Terra, investido de autoridade para resolver todas as controvérsias e reparar os danos que possam
advir a qualquer membro dessa sociedade — juiz este que é o legislativo ou os magistrados por ele
nomeados”. § 136 - “Em segundo lugar, a autoridade legislativa, ou suprema, ndo pode arrogar-se
o poder de governar por meio de decretos arbitrarios extemporaneos, mas esta obrigada a
dispensar justica e a decidir acerca dos direitos dos suditos por intermédios de leis promulgadas e
fixas, e de juizes conhecidos e autorizados”.

% Bobbio p 174.
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cidadania. Desse modo, tendo mostrado que a sociedade civil tem ao mesmo
tempo origem e fungdo vinculada a propriedade, é possivel supor que a
propriedade material de algum modo exerca influéncia nas relacdes politicas de
constituicdo e de governo dessa sociedade. A compreensdo das implicacoes
dessa vinculacao requer a analise do que Locke entendia por poder politico e das
possiveis influéncias da desigualdade material na determinacdo de direitos
politicos. Dito de outra maneira, a identificagdo da finalidade do pacto com a
protecdo da propriedade privada dos bens materiais (e também o cenario politico
inglés contemporaneo a Locke) permite especular sobre a determinacdo de
direitos politicos exclusivos aos proprietarios de terras, em que estes teriam na
condicao material o fundamento da desigualdade politica.

Esta especulacao também encontra justificacdo quando Locke, ao tratar
do inicio das sociedades politicas, afirma que a submissdao a um governo se da
mediante o consentimento expresso ou tacito. Ao explicar os tipos de
consentimento, o filésofo afirma que todo governo tem jurisdicao direta apenas
sobre a terra pertencente ao seu territério e “alcangca o seu proprietario apenas
enquanto nela more e dela usufrua”, sendo que a obrigacdo de obediéncia sobre a
qual se encontra a pessoa se da em razao desse usufruto. Por essa razdo nao ha
jurisdicao sobre o estrangeiro. A vinculagao da propriedade material com o dever
de submissdo toma uma dimensao ainda maior quando o filésofo afirma que se
um proprietario, “que nada deu a esse governo além desse consentimento tacito,
quiser, por doagéo, venda ou qualquer outro meio, abandonar a dita posse, tem a
liberdade de ir incorporar-se a qualquer outra sociedade ou de acordar com outros
em iniciar uma nova, in vacuis locis, em qualquer parte do mundo que encontrar
livre e desocupada” (/I T § 121). Portanto, o consentimento em fazer parte de uma
sociedade politica ocorre tacitamente pelo estabelecimento da posse ou
propriedade territorial e, a recusa, ocorre pelo abandono dessa posse. A
vinculacdo entre propriedade material e poder politico poderia suscitar a
interpretacdo de diferenciacdo de direitos politicos em decorréncia da posse
desigual de bens materiais. Contudo, a leitura mais usual do Segundo Tratado,
especialmente a feita por Tully, entende que a concepcao de poder politico em
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Locke ndo permite fazer essa distingdo. E com vistas a este aspecto que passo a
tratar do poder politico, esclarecendo que a busca do entendimento do porqué

dessa leitura ter se estabelecido de forma dominante ocorrera no terceiro capitulo.

2) O poder politico nos Dois Tratados, segundo J. Tully

As interpretacdes sobre a atribuicdo de direitos politicos distintos aos
cidaddos em razao da propriedade desigual de bens materiais no pensamento
lockeano, de modo que a propriedade material exerca um carater regulador de
direitos na sociedade civil, rendem inUmeros argumentos divergentes. Deixarei
para o capitulo seguinte os argumentos que defendem estas atribuicdes, quando
tratarei da teoria do individualismo possessivo proposta por Macpherson e a
analise dos Ensaios Politicos. Por ora, exponho o argumento de J. Tully para
recusar a regulacdo do poder politico lockeano pela propriedade material e a
determinacdo da cidadania por condicbes materiais. Tully constréi o seu
argumento a partir da andlise do que Locke entende por exercicio do poder
politico, da origem deste poder e definicao do seu titular.

Para Locke, o poder politico pertence a cada individuo e, para entender
a sua origem, devemos considerar o estado de liberdade em que os homens se
encontram no estado de natureza e a sua submisséao a lei natural, que obriga cada
um a preservar-se e a preservar o restante da humanidade. Com efeito, para que
esta lei ndo seja va, é necessario que alguém tenha poder para executa-la e punir
seus transgressores, qualquer que seja. Como Locke definiu este estado como
sendo de perfeita igualdade entre os homens, se alguém pode executar a lei
natural, entdo todos podem®. De acordo com Tully, no pensamento de Locke o
direito dos individuos de governar ou de ter o poder politico, ou seja, o poder

executivo da lei da natureza, é pré-existente ao surgimento do governo civil e é

% E neste caso, com base no mesmo fundamento, “todo homem tem o direito de punir o
transgressor e de ser 0 executor da lei da natureza” (/I T § 8).
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dele que o poder de governar deriva. Esta concepcao, segundo Tully, difere ndo
apenas daquela defendida por Filmer, mas também de outras doutrinas da
liberdade natural, como as de Grotius ou Pufendorf, pois, para Locke, o poder
politico pré-existe ao surgimento do governo e pertence a cada individuo*’. Ainda
de acordo com Tully, nas outras doutrinas da liberdade natural, o poder politico
surge com a criacdo do governo e nao deriva de cada individuo, mas do povo
como um todo que, por sua vez, nao o exerce, posto que o poder é sempre
delegado ou alienado a um ou mais representantes.

Para Tully, continuando nesta linha de raciocinio em sua elaboragéo de
uma teoria do poder politico, Locke define “a regra de direito segundo a qual o

poder é exercido, justificado e limitado”*’

. Para o comentador, ao afirmar que todo
poder deve ser exercido de acordo com a lei da natureza, que ordena a
preservacao da humanidade, Locke também esta prescrevendo a preservacao da
sociedade, posto que a observacao da lei natural consiste em realizar aquilo que é
o objetivo do poder politico: alcancar o bem publico. Deste modo, a lei natural

cumpre trés fungoes:

Ela é o padrdo pelo qual as controvérsias no estado de natureza
sao julgadas; o guia para a legislacao e para a acao executiva na sociedade
politica; e a regra pela qual as pessoas julgam o seu governo*.

Ha ainda, de acordo com Tully, uma novidade em relagdo aos autores
do século XVII na maneira como Locke define o conteudo da lei natural. Para os
autores anteriormente citados (Grotius, Pufendorf, Filmer), o ‘papel basico do
estado é preservar e ‘fortalecer a sociedade e seus membros™. Essa concepcéo,
associada as necessidades politicas dos estados mercantilistas, resume o
conteudo da lei natural a regra da autopreservacdo. A novidade no argumento de
Locke estaria em afirmar que o conteudo da lei natural ndo consiste apenas na

autopreservacao, mas na preservacao de toda a humanidade (/I T§§ 7 e 135), o

40 Tully p 18.
# Tully p 23.
2 Tully p 23/24.
“ Tully p 26.
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que envolveria, por sua vez, dois deveres e dois direitos naturais associados: o
dever/direito de autopreservacdo e o dever/direito de preservar o restante da
humanidade. Tully observa que isso é fundamental para que Locke possa justificar
o direito de qualquer individuo vir em socorro de uma minoria oprimida, como na
questao religiosa defendida pelos whigs. Esta possibilidade ndo poderia ser
legitimada com base na férmula tradicional da lei da natureza, entendida como
regra da autopreservacao, tal como em Grotius, por exemplo, que tinha por
fundamento o “dever negativo de abstengao diante do que pertence ao outro™*.
Segundo Tully, esse direito/dever de preservar o restante da
humanidade — assim como as suas implicacdes no direito de rebelido - fez com
que Locke adotasse, nos Dois Tratados, uma teoria em que o poder politico é
confiado ao governante de modo condicional e ndo alienado. Isto teria ocorrido em
razdo dos homens nao terem o direito de dispor de suas préprias vidas, de modo
que, mesmo que exista um consenso a respeito, os homens, artefatos
pertencentes a Deus, estdo por natureza impedidos de transferir o poder sobre
suas vidas para qualquer outro homem®. Do contréario, ao fazé-lo, estariam
colocando o soberano fora da sociedade politica, pois ele ndo teria que se
submeter a lei e, desse modo, se colocariam numa situacao ainda pior que a do
estado de natureza, onde cada um tem o direito de punir quem quer que viole a lei
natural. Desta maneira, a alienagédo absoluta de poder seria irracional (/I T § 23) e
tenderia a gerar regimes tirdnicos, pois 0 governante deteria os recursos e o poder
necessarios para buscar apenas seu interesse préprio, o que resultaria em
guerras civis. Para Tully, Locke rejeita a alienacao por ela ser implausivel, pois as
guerras religiosas na Inglaterra eram uma demonstracdo cabal de que os

* Tully 26/27.

* No Segundo Tratado este argumento aparece de forma mais contundente quando Locke trata da
escravidao e da tirania (nota 23). Locke utiliza o termo escravo em varias passagens em que se
refere aos regimes absolutistas (1 T §§ 1, 2, 4, 51; Il T §§ 220, 239), em especial em seus ataques
a Filmer (nota 17), e a conquista (Il T § 192). Por ser artefato de Deus, 0 homem n&o possui poder
arbitrario sobre sua propria vida e, portanto, “ndo pode dar a outrem um tal poder sobre ela” (// T §
172). Na tirania o raciocinio é semelhante. Por ser o exercicio de poder além do direito (Il T § 199),
uma usurpacao do poder a que outro tem direito e sua utilizacdo em vantagem prépria e ndo para o
“bem daqueles que estiverem submetidos a esse poder” (ibid), a tirania consiste em arbitrariedade
a qual o homem ndo tem direito. Destarte, aquele que vive sob regime tir&nico tem assegurado o
justo direito de rebelido (// T § 208), pois sua vida e liberdade ndo sao alienaveis.
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individuos efetivamente resistiam as leis que restringiam sua liberdade.

Nesse sentido, Tully defende, baseando-se no paragrafo 171 do
Segundo Tratado, que o poder politico deve ser exercido a fim de evitar o abuso
de poder, uma vez que ele é exercido sob a confianca depositada no governante,
que estabelecera e executara as leis de acordo com o bem comum. Esta
vinculagédo de confianga estaria fundamentada no fato de que a finalidade deste
poder no estado de natureza é a preservacao de toda a sociedade, sendo que sua
transferéncia ao governo pelo acordo mutuo dos homens nao desvincula o
exercicio do poder deste mesmo objetivo. De acordo com essa leitura, na
concepgdo de Locke, a lei deve obrigar a todos, inclusive o governante, e ndo
pode ser alterada sem o consentimento da maioria. Contudo, no que diz respeito a
maneira de evitar que haja um abuso desse poder, Locke seria cético a respeito
da possibilidade de que o parlamento e o executivo exergcam um controle mutuo
que evite estes abusos. Dai ele confiar aos proprios individuos o controle dos
governantes, de modo que a delegacdo de poder ao governante nao retira dos
individuos o direito de remové-lo se eles julgarem que o governante traiu a
confianca nele depositada. Assim, o governante que quebra a confianga nele
depositada esta em estado de guerra com a sociedade, pois agiu de modo
contrario ao direito, do mesmo modo que o individuo que viola a lei natural. Os
governados, ndo tendo a quem recorrer, tém o direito a rebelido, ao uso das
armas para executar o julgamento do governante, retomando o poder politico tal
como o detinham no estado de natureza. Para Tully, é claro que o objetivo ultimo
da descricdo do estado de natureza em Locke é o de “preparar o cenario para a
introducao da revolugdo como um meio legitimo e natural das pessoas de
refrearem os governantes que abusam de seu poder™®. Desse modo, sempre de
acordo com Tully, Locke estabelece que é justo resistir a opressao, sendo este o
tema dos Dois Tratados, e que o esforgco consiste em justificar o direito de
resisténcia a uma autoridade ilegitima. “E por mais estranho que isso soe, essa é

também a solucdo para as guerras civil™’.

“© Tully p 41.
" Tully p 41.
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No que diz respeito a teoria da apropriacdo, Tully atribui a Locke duas
diferencas basicas em relacao a Filmer: que a propriedade € um direito de todos
os homens, e ndo apenas de Adao; e que “é um direito de reivindicar o uso do
mundo para seu sustento, um direito de ndo ser excluido deste uso e que ainda
ndo afirma nada sobre as condicdes em que esse direito pode se tornar efetivo™®.
Este direito de ndo ser excluido do uso das coisas disponibilizadas por Deus
decorreria, de acordo com Tully, do modelo do artefato segundo o qual Locke
deduz as leis naturais que regulam o direito a propriedade. O argumento consiste
em fundar a nocdo de propriedade na relacdo que se estabelece entre um Deus
criador e 0s homens, que séo sua obra, e que serd empregada, por analogia, para
estabelecer a propriedade dos homens sobre os produtos oriundos do seu
trabalho.

Para Tully, esta caracterizacao feita por Locke de que os homens séo
uma obra de Deus é uma apropriacdo do senso comum, na qual a descricdo do
ente divino como um criador, ou um artifice, era geralmente aceita por seus
contemporaneos e habitualmente empregada pelos jusnaturalistas, além de esta
descricao ser uma das denominacgdes usuais para Deus nas Sagradas Escrituras,
como pode ser observado no paragrafo 53 do Primeiro Tratado. Desse modo, esta
idéia de fabricacao refere-se ao arranjo de alguns materiais segundo um modelo
previamente definido de modo racional. Segundo Tully, esta idéia surge em Locke
num contexto sobre as diferentes formas de causalidade, apontadas no capitulo
XXVI do livro Il do Ensaio sobre o Entendimento Humano, no qual o filésofo afirma
que “uma causa € aquilo que faz com que outra coisa...comece a ser e, quando a
causa é extrinseca e o efeito produzido por uma separacdo sensivel, ou

"9 Desse

justaposicdo de partes discerniveis, denominamos isso fabricacdo
modo, no entender de Tully, quando Locke emprega a expressao "God our Maker"
ele ndo se refere propriamente a um Deus criador, mas ao artifice divino, pois a
criacdo consiste na acado que faz com que algo passe totalmente da néao-

existéncia para a existéncia. Segundo essa interpretacdo, Locke estaria se

“Tully p 111.
*9 Ensaio Acerca do Entendimento Humano p 218/219.
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referindo a um Deus que fabrica os homens a partir de uma matéria pré-existente,
estabelecendo uma relacéo teleolégica na qual cabe aos homens descobrir a
intencdo divina para que pautem suas condutas. Para Tully, de acordo com o
proposto nesse Ensaio, o dever de a¢do que cabe ao homem pode ser inferido de
sua natureza particular, que é expressao da intencao divina e que consiste em ser
dotado de faculdades que o habilitam a agir racionalmente. Disto decorreria que a
conduta do homem se da segundo normas racionalmente estabelecidas, que sao
expressao da vontade de Deus e consistem nas leis naturais.

Este argumento permite a Locke explicar a particularizacdo do direito ou
propriedade que os homens tém em comum sobre a terra e seus frutos, sem que
para isso seja necessario obter previamente o consentimento de todos. Todavia, é
preciso evitar aqui um equivoco frequente, no entender de Tully, que consiste em
interpretar essa passagem como se tratando de uma tentativa de justificacdo da
propriedade privada, como é o caso de Macpherson, que termina (segundo Tully)
por conduzir a uma série de dificuldades que sédo erroneamente imputadas a
Locke. O problema dessa interpretacao, ainda segundo Tully, consiste que, para
Locke, a propriedade privada nao esta condicionada apenas ao cumprimento de
uma funcao social por parte do proprietario, mas é assegurada no interesse do
cumprimento do mandamento divino da preservacao da humanidade.

E importante lembrar que a propriedade sobre os homens é um direito
exclusivo de Deus, que emerge de seu gesto de fabricacdo da humanidade.
Porém, cada homem tem uma propriedade exclusiva sobre sua pessoa e suas
acoes. No entender de Tully, os homens ndo nascem sendo pessoas, mas podem
ser caracterizados como tais na medida em que agem livremente e submetem sua
vontade as leis naturais que a razao lhes indica. Por esta razao, ele é responsavel
por suas acdes e consciente das op¢des que toma, de modo que, ao atribuir a si
mesmo suas agdes, 0 homem é proprietario delas.

Além disso, afirma Tully, o significado de propriedade no século XVII,
inclui “direitos pessoais, especialmente religiosos e liberdades civis... (qQue) néao

»50

concerniam a uma justificativa da acumulacdo ilimitada™". Por essa razdo, o

0 Tully p 77.
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significado alargado de propriedade implica a compreensao de problemas politicos
de ordem, preservacao, obediéncia e liberdade latentes a época. A exposi¢ao que
Tully faz do significado de propriedade e do poder politico tem como intencao
demonstrar que uma interpretacdo que valorize mais o aspecto material remete a
uma interpretacdo equivocada do pensamento de Locke.

Entdo, de acordo com esse tipo de leitura que se faz de Locke, nao
observar historicamente esta concepgdo de propriedade acarreta na nao
observancia de uma “concepcao que é moral, politica e militar, ndo (apenas)
econbmica”. Segundo o comentador, quando Locke trata da concepcgao juridica de
proprietdrio de si mesmo, ele tem em mente “ndo a alienacdo do poder de
trabalho, mas sim do poder politico”, e sua individualidade concerne a
preservacao, nao ao consumismo. Com efeito, o trabalho tem o significado de
“autopreservacdo, nao de algo que facilite a satisfacao utilitaria, e isto € regulado

pelo governo com vistas a preservagdo™'.

Assim, continua Tully, ainda que se
trate da alienacdo do trabalho, isso de modo algum tem o significado de criar
direitos sobre a pessoa e suas capacidades, e, na interpretagcdo do comentador,
Locke teria dito isso nos Dois Tratados.

Seguindo essa linha de raciocinio, o poder politico na sociedade civil
estda vinculado ao bem comum e ndo apenas a manutencdo e protecdo da
propriedade material. O poder politico é cedido a um corpo legislativo escolhido e
nomeado pelo publico e tem seu poder de atuacdo limitado ao interesse da

sociedade. Locke aborda esse ponto ao tratar da extensdo do poder legislativo:

Sendo o principal objetivo da entrada dos homens em sociedade
eles desfrutarem de suas propriedade em paz e seguranga, e estando o
principal instrumento para tal nas leis estabelecidas naquela sociedade, a lei
positiva primeira e fundamental de todas as sociedades politicas é o
estabelecimento do poder legislativo — ja que a lei natural primeira e
fundamental, destinada a governar até mesmo o préprio legislativo, consiste

na conservacdo da sociedade e (até onde seja compativel com o bem

> Tully p 82/83.
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publico)*® de qualquer um de seus integrantes. Esse legislativo é ndo apenas
0 poder supremo da sociedade politica, como também é sagrado e inalteravel
nas maos em que a comunidade o tenha antes depositado, tampouco pode
edito algum de quem quer que seja, ter forca e obrigacao de lei se nao for
sancionado pelo legislativo escolhido e nomeado pelo publico®.

Para Locke, conferir a uma ou mais pessoas poder absoluto e arbitrario
sobre sua propriedade significaria aos homens “colocarem-se em situacao pior
que a do estado de natureza, no qual gozavam de liberdade para defender seu
direito contra as injurias causadas por terceiros e encontravam-se em termos
iguais de forca para sustenta-lo” (/I T § 134). Por esse motivo, o poder supremo
nao pode tomar de homem algum nenhuma parte de sua propriedade sem o seu
préprio consentimento, o que pressupde e exige que o povo tenha propriedade
[significado estendido]” (/I T 138). Nesse contexto, a tomada do todo ou de parte
da propriedade por parte do governo sem o consentimento dos suditos equivaleria
a “deixa-los sem propriedade nenhuma” (/I T § 139).

Nessa leitura que se faz do Segundo Tratado, a quantidade de
propriedade material que um homem possui ndo lhe confere mais ou menos
direitos com relagdo aos demais membros da sociedade civil. Se ha alguma
diferenciacao nos direitos e deveres politicos ligados a quantidade de propriedade

material, esta ocorre com vistas apenas a manutenc¢ao do governo:

E verdade que os governos ndo podem sustentar-se sem grandes
encargos, e é adequado que todo aquele que usufrui uma parcela de protecao
pague, de seus proprios haveres, uma parte proporcional necessaria para
manté-la. Contudo, sera ainda mediante o seu proprio consentimento, ou seja,

o consentimento da maioria®.

%2 Como veremos no capitulo seguinte, a acdo dos usurpadores do trabalho alheio, que vivem a
custas da sociedade, agiriam contra o bem publico. Com efeito, seria possivel dizer que essa
passagem também permite dizer que retirar a liberdade daqueles que Locke define como
degenerados é algo condizente com o bem publico.

1 T§ 134,

> 11 T § 140.

51



Excluida a questao tributaria, no que concerne aos direitos politicos,
todos 0os homens estdo em condi¢cdes de igualdade e este deve ser o tratamento

dado pelo poder legislativo:

Em primeiro lugar, ele deve governar através de leis promulgadas
e estabelecidas, que nao poderao variar nos casos particulares, mas segundo
uma mesma regra para ricos e pobres, para o favorito da corte e 0 camponés
do arado.

Em segundo lugar, tais leis ndo devem destinar-se a outro fim que

nao, em ultima analise, o bem do povo™.

Como vimos, de acordo com essa leitura que se faz de Locke, o filésofo
consideraria o poder politico como natural a todos os homens, seja em estado de
natureza ou na sociedade civil. A recusa do absolutismo, da tirania e da usurpacao
e 0 consequente direito de rebelido, visam a protecdo de direitos além dos
materiais, uma vez que garante a integridade juridica da liberdade e a vida. Com
efeito, a recusa de que uma pessoa seja detentora de um poder politico superior e
arbitrario sobre as demais desqualificaria a interpretacdo da existéncia de
diferenciacao de cidadania no pensamento politico lockeano. Nesse sentido, uma
coisa seria dizer que a acumulacao de bens materiais € moralmente justificavel e a
consequente desigualdade material entre os homens estd em conformidade com
as leis naturais e os preceitos divinos, outra seria afirmar que essa desigualdade

estabelece direitos politicos diferenciados dentro da sociedade civil.

3) A igualdade dos cidadaos

Conforme dito anteriormente, ndo ha na teoria politica de Locke o uso
do termo cidadania. Portanto, a compreensao do significado deste termo estaria
ligada ao poder politico e aos direitos dos homens na sociedade civil. Ainda que

TS 142.
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anacrbnica, uma transposicdo para o século XVIlI do que entendemos hoje por
cidadania também compreenderia direitos e deveres dos integrantes da sociedade
civil. Locke concebe a sociedade civil como sendo regulada por um corpo
normativo que submete a todos sem excecdo. Mesmo que sob formas distintas,
seja em parlamentos fixos, temporarios, unitarios ou colegiados, tanto governantes
guanto governados, suditos ou principes, estdo igualmente sujeitos as mesmas
leis positivas.

A proposta deste capitulo procurou mostrar que, de acordo com certa
abordagem dos Dois Tratados, principalmente aquela feita por Tully, ndo ha como
sustentar a existéncia de direitos diferenciados para os homens na sociedade civil.
Por se entender que o poder politico € anterior a sociedade civil, portanto, ja
existente em estado de natureza, ao pactuarem em constituir uma sociedade que
proteja sua propriedade, os homens conservariam a igualdade entre si. Destarte,
se considerarmos a cidadania como a capacidade de exercicio deste poder
politico e o direito a isonomia no tratamento juridico, ndo seria possivel conceber
uma diferenciacdo de cidadania regulada pela extensdo da propriedade privada
dos bens materiais.

Nestes termos, os Dois Tratados Sobre o Governo sao voltados a
recusa do absolutismo e, portanto, pretendem justificar a existéncia de direitos
politicos, pessoais e materiais dos quais governo algum pode usurpar. Sob essa
concepgao isondbmica do poder politico, ainda que o governo da sociedade seja
concedido a uma unica pessoa, em momento algum os homens tém limitados os
seus direitos a vida, liberdade, posses, saude e felicidade. Locke enfatiza que, na
sociedade civil, o “poder de elaborar leis e de anexar a elas penalidades... tem sua
origem apenas no pacto, no acordo e no consentimento mutuo daqueles que
formam a sociedade politica” (/I T§ 171). Sob a concepcao moral teolégica de que
o homem pertence a Deus, incluindo sua vida e tudo o mais, ele ndo pode abrir
mao daquilo que nao lhe pertence. Assim, ao abdicar completamente de seu
poder politico o homem estaria abrindo mao sobre sua vida e liberdade, o que nao
lhe seria permitido por Deus, pela lei natural, compreendida através do uso da
raz&o, que o obriga & conservacgao de sua vida e do restante da humanidade. E na
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igualdade do poder politico, da cidadania, que o direito de rebelido contra aquele
qgue usurpa os direitos naturais do homem se fundamenta.

Contudo, ao abordarmos outras obras de Locke, como os Ensaios
Sobre a lei de natureza, o Ensaio sobre a tolerdncia e o Ensaio sobre a Lei
assistencial, bem como As Constituicbes fundamentais da Carolina e o0s
denominados Ensaios Menores, encontramos uma série de passagens nas quais
Locke claramente defende - ou parecer defender - a diferenciacdo de direitos
politicos dentro da sociedade civil. Portanto, no capitulo seguinte pretendo retomar
a questao da cidadania nao mais a partir do Segundo Tratado, mas sim desses

textos.
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Capitulo 2

A cidadania diferenciada dos Ensaios Politicos

O racionalismo econdmico, embora dependa
parcialmente da técnica e do direito racional, é ao
mesmo tempo determinado pela capacidade e
disposicdo dos homens em adotar certos tipos de
conduta racional. (Max Weber)

Apresentacao

Este capitulo tem por objeto a analise da cidadania no contexto dos
escritos de Locke reunidos sob a denominacao de Ensaios Politicos. Dividido em
duas categorias, Ensaios Maiores e Ensaios Menores, estes escritos
compreendem desde esbocos de tratados, memorandos e alguns ensaios até o
projeto de constituicdo para a América do Norte, reunidos sob a tematica da
politica e da sociedade. Diferente do carater estritamente teérico dos Dois
Tratados, estes Ensaios Politicos apresentam um pensamento muito mais pratico,
o que levou Goldie a afirmar que Locke “foi agente do mais ambicioso programa
de construcdo do Estado jamais empreendido pelos governantes ingleses™®. A
importancia destes escritos estd justamente em mostrar caracteristicas do
pensamento de Locke que ndo aparecem de modo tdo claro nos Dois Tratados,

por exemplo, o conceito de lei natural, que aqui recebe um ensaio inteiramente

% Ensaios Politicos XXXI.

55



préprio. Por essa razdo, Goldie afirma que: “para compreender Locke
corretamente, € necessario fazer algumas justaposicdes entre os papéis privados
redigidos ao longo de meio século de reflexdo sobre a sociabilidade humana e a
governanca [os Ensaios Politicos] e o texto candnico do constitucionalismo liberal
moderno [os Dois Tratados]”>’.

Dito isso, 0 que pretendo é justamente fazer uma leitura da cidadania
gue permita uma justaposicdo com a abordagem encontrada nos Dois Tratados. O
tratamento dado por Locke a cidadania no ambito dos Ensaios Politicos suscita a
interpretagdo da ocorréncia de uma diferenciagdo da cidadania em seu
pensamento politico, em aparente contradicio com o exposto no Segundo
Tratado. Entretanto, ressalto que, sendo o objetivo a andlise da cidadania num
contexto distinto do apresentado no capitulo anterior, restrinjo-me a identificacao
dos elementos que permitam pensar nesta diferenciacdo de cidadania e ndo na
compreensao dessa aparente ambiguidade no pensamento de Locke, que sera
dedicado no capitulo seguinte.

Para a identificacdo destes elementos utilizo como referéncia a
compreensao do que Locke pensava a respeito da razdo, da moral e da pobreza.
O tratamento dado a estes temas sob a 6tica dos Ensaios Politicos faz surgir uma
outra interpretacdo da teoria da propriedade e, consequentemente, do poder
politico. Nessa interpretacao, a propriedade material atua como determinante dos
direitos politicos, pois a quantidade de bens seria reflexo da utilizacado da razéo e,
portanto, sinal de retiddo moral da conduta do homem. Como visto no capitulo
anterior, a propriedade material é fixada pelo trabalho, e a conduta laboriosa é ato
de homens diligentes que utilizam sua razdo para a melhoria de suas vidas. A
peculiaridade da abordagem aqui empregada com relacdo a anterior estd no
argumento de que a diferengca quantitativa de bens materiais indicaria uma
racionalidade diferenciada, que implicaria uma diferenciagdo da cidadania. Desse
modo, a auséncia de propriedade material indicaria uma utilizacdo menor da
racionalidade e, portanto, uma capacidade menor de exercicio do poder politico.

Para o desenvolvimento desse argumento, além dos escritos de Locke,

" 1dem.
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utilizo a teoria do individualismo possessivo de Macpherson, segundo a qual a
propriedade desempenha o papel de regulador do direito a cidadania na
sociedade civil, uma vez que ela determina a capacidade de patrticipagao politica
de acordo com a extensdo da propriedade. Para Macpherson a identificacao de
uma economia em Locke fundada nas relagcbes de mercado, em que a
acumulacao desigual estd moralmente justificada pelo trabalho, em dltima anélise,
permite pensar na diferenciacdo de classe de acordo com o uso da razdo. Ainda
que o modo pelo qual Macpherson aborda o uso diferenciado da razdo seja alvo
de criticas por muitos comentadores®®, a utilizagao que faco dessa abordagem, por
seu potencial heuristico, se torna relevante pelo tratamento sob o aspecto moral
que o comentador concede ao tema. Esse aspecto moral remeteria a uma ética
protestante na qual o trabalho e a acumulacdo estariam identificados com a
vontade de Deus, e que poderiam ser encontrados nos Ensaios Politicos.

Uma vez desenvolvida esta abordagem da cidadania no pensamento de
Locke, mostro que, de acordo com os Ensaios Politicos, e algumas passagens do
Segundo Tratado, é possivel pensar na diferenciacdo de cidadania, suscitando

assim, uma ambiguidade em sua teoria politica.

1) O individualismo possessivo e o uso diferenciado da razao

Diferentemente de Tully, Macpherson entende que ha uma
diferenciacao de direitos politicos decorrente da desigualdade da propriedade
material. Na obra A Teoria Politica do Individualismo Possessivo de Locke até

Hobbes, Macpherson nao se restringe a analisar os fundamentos da teoria politica

% Em especial Tully e Dunn que, de modo geral, concentram suas criticas na atribuicio de
Macpherson a um pensamento capitalista que, de acordo com as criticas, era historicamente
inexistente a época de Locke. Para Tully, a visao de Macpherson esta, entre outras coisas,
contaminada pela conceituagao de classe social de carater marxista que surgira somente no século
XVl e, portanto, inaplicadvel & uma sociedade mercantilista ainda carente dos fundamentos do
capitalismo que estava por surgir.
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de Locke, mas pretende compreender a origem do liberalismo no século XVII,
recorrendo também a Hobbes e ao movimento dos Levellers. A sua intencao é
justificar a teoria do individualismo possessivo, que analisarei mais adiante. No
que diz respeito a Locke, Macpherson atribui um carater utilitarista a sua teoria
politica, que teria a finalidade de garantir o aperfeicoamento de interesses
privados e, em Ultima anadlise, justificaria a atribuicAo de direitos politicos
exclusivamente aos proprietarios privados de bens materiais. Trato, nesse
capitulo, de recuperar o argumento central de Macpherson e expor os elementos
que, segundo ele, permitem supor a diferenciacao de cidadania na teoria politica
lockeana.

A teoria do individualismo possessivo desenvolvida por Macpherson
caracteriza-se pelo entendimento do individuo como proprietario de sua prépria
pessoa e cuja sociedade humana consiste numa relagdo de mercado geradora do
artificio da sociedade politica a fim de proteger a propriedade privada. Para
compreendé-la é preciso ter em mente o significado de propriedade alargada do
pensamento de Locke, segundo o qual o homem é dono de si mesmo, do seu
trabalho e dos produtos gerados por ele. Nestes termos, a propriedade
desempenha o papel de reguladora do direito a cidadania na sociedade civil, pois
a extensdo da propriedade seria determinante para a participacao politica. Para
justificar o condicionamento do poder politico a propriedade, Macpherson faz uma
leitura na qual a acumulacdo material elaborada por Locke esta relacionada ao
uso que o homem faz da sua razdo. Vejamos.

Como mostramos anteriormente, a partir do advento do dinheiro o
homem passa a ter o desejo de acumular mais do que ele realmente necessita
para sua subsisténcia e conforto, e isso ndo em funcdo de uma mudanca em sua
racionalidade, mas porque agora ele tem condicbes para isso. De acordo com
Locke, quando “o direito e a conveniéncia andavam juntos, pois 0 homem tinha
direito a tudo em que pudesse empregar seu trabalho, ndo tinha a tentacdo de
trabalhar para obter além do que pudesse usar” (/I T § 51), de modo que os limites
existentes impunham uma conduta ndo acumulativa. A acumulagao, por sua vez,

proporciona a posse desigual e desproporcional de terra, mas esta desigualdade
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ocorre por “um consentimento tacito e voluntario, um modo pelo qual alguém pode
possuir com justica mais terra que aquela cujos produtos possa usar, recebendo
em troca do excedente ouro e prata que podem ser guardados sem prejuizo de
quem quer que seja” (/I T § 50).

Para Macpherson, inventando o dinheiro, 0 homem inventa também a
desigualdade, uma vez que € a partir dessa invencao que se torna legitimo a
acumulacdo em quantidades ilimitadas e passa a ser inaplicavel o limite a
propriedade moével duravel. Justamente por isso, a limitacdo passa também a ser
inaplicavel a propria terra, pois um homem pode ser legitimamente possuidor de
mais terra da qual os produtos possa diretamente usufruir, recebendo em troca
dos excedentes, ouro e prata que podem ser armazenados sem danos®.
Superada a limitacao, Macpherson questiona os motivos que levariam o homem a
desejar amealhar mais do que necessita para suas conveniéncias e sustento.
Macpherson afirma que a todo o momento Locke “estda pensando em homens cujo
comportamento é racional no sentido utilitario comum da palavra (bem como no
sentido moral). Destarte, basta nos referirmos aos Tratados econémicos de Locke
para vermos que era um mercantilista para o qual a acumulagcédo de ouro era um
alvo correto da politica mercantil, ndo como fim em si mesmo, mas porque
acelerava e aumentava o comércio™.

De acordo com Macpherson, ndao ha, entdo, desejo em amealhar mais
do que se necessita, mas sim uma politica e empreitada mercantil individual com o
fim de empregar a terra e o dinheiro como capital. O advento do dinheiro oferece a
oportunidade, que a razao anteriormente existente ndo permitia, de expandir as

posses para além do uso de sua familia e a acumulacdo de um abundante

% Os paragrafos 46/48 do Segundo Tratado sdo explicitos quanto & superacédo da limitagdo da
propriedade pelo perecimento. “A maior parte das coisas realmente Uteis a vida do homem...séo
em geral coisas de curta duragao que, se nao forem consumidas pelo uso, apodrecem e perecem
pd si mesmas...[assim] o0 exagero nos limites de sua justa propriedade ndo residia na extensédo de
suas posses, mas no perecimento indtil de qualquer parte delas” (§ 46). “Desse modo instituiu-se o
uso do dinheiro, um instrumento duravel que o homem pudesse guardar sem se estragar e que,
por consentimento mutuo, os homens aceitassem em troca dos sustentos da vida,
verdadeiramente Uteis mas pereciveis” (§ 47). A invengao do dinheiro deu-lhes a oportunidade de
continua-las e aumenta-las (§ 48).

 Macpherson p 216. Mais adiante se encontram passagens dos escritos de Locke que
corroboram esta afirmacao.
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suprimento para permuta. Desse modo, o dinheiro tem valor porque € uma
mercadoria que pode entrar em permuta com outras mercadorias, porém, sua
finalidade nao é apenas facilitar a troca de coisas produzidas para consumo, sua
finalidade caracteristica é servir como capital. Macpherson afirma também que
Locke via a propria terra como meramente uma forma de capital, e assim, o seu
aluguel e os juros provenientes dos empréstimos sédo justos pelas necessidades
dos negodcios. Portanto, ainda que estas relagdes ocasionem uma distribuicao
desigual do dinheiro, a visdo mercantilista de Locke em atribuir uma finalidade
econdmica também sob o ponto de vista da riqueza da nacgéo®', e ndo apenas do
individuo, justificaria a apropriacdo especificamente capitalista da terra e do
dinheiro, pois a riqgueza da nagao consiste em capitais acumulados pela industria e
pelo comércio privados. Na visdo de Macpherson, Locke justifica essa acumulagao
desigual como um direito natural, que surge em estado de natureza com a
invencao do dinheiro.

Ao situar a invengdo do dinheiro no estado de natureza, juntamente
com a consequente desigualdade de posse da terra e a superagao do limite pelo
desperdicio, Locke também estd situando ai o comércio®’. De acordo com
Macpherson, s6 podemos compreender a afirmacdo da existéncia de uma
economia comercial no estado de natureza se entendermos que esse estado é
pensado como uma abstracdo e ndo como um momento histérico, sendo que , em
Locke, ele € uma mistura de imaginacéao histérica e abstracao légica da sociedade
civil. Dado que os homens s&o naturalmente racionais, torna-se compreensivel

que eles ndo apenas atribuiram valor ao dinheiro, mas também aceitaram uma

%' Ver notas seguintes.

®2 Numa Unica passagem em Some Considerations of the Consequences of the Lowering of
Interest, and Raising the Value of Money, Locke explicita sobre o acordo tacito de criagdo do
dinheiro e a atribuicdo de valor de uso no comércio: “For mankind, having consented to put an
imaginary value upon gold and silver, by reason of their durableness, scarcity, and not being very
liable to be counterfeited, have made them, by general consent, the common pledges, whereby
men are assured, in exchange for them, to receive equally valuable things, to those they parted
with, for any quantity of these metals; by which means it comes to pass, that the intrinsic value,
regarded in these metals, made the common barter, is nothing but the quality which men give or
receive of them; for they having, as money, no other value, but as pledges to procure what one
wants or desires, and they procuring what we want or desire only by their quantity, it is evident that
the intrinsic value of silver and gold, used in commerce, is nothing but their quantity”. Works p 22
[grifo nosso].
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submissdo a um cébdigo de honestidade comercial que possibilitasse uma
economia extensa sem a necessidade de instituirem formalmente um governo
civil. Tendo identificado o estado de natureza nao como um momento historico,
mas como uma abstracdo decorrente da Criacdo e das capacidades racionais
observadas no homem, Macpherson afirma que é possivel presumir que haja uma
economia comercial independente de haver uma sociedade civil formal. Portanto,
o dinheiro e os contratos ndo devem sua validade ao Estado, sdo uma emanagao
dos objetivos naturais dos homens, devendo sua validade ao raciocinio humano
natural®.

Deste modo, para Macpherson, ha dois tipos de consentimento na
teoria de Locke: “um é o consentimento entre homens livres, iguais e racionais em
estado de natureza quanto a atribuir um valor ao dinheiro” e a “aceitagao
convencional da obrigatoriedade dos contratos comerciais™*; o outro é o
consentimento em entregar seus poderes a maioria € estabelecer a sociedade
civil. Entretanto, Macpherson assevera que, embora moralmente validas, as
prioridades estabelecidas no estado de natureza pelo primeiro tipo de
consentimento séo dificeis de se fazer cumprir. Esta dificuldade seria a razao
encontrada por Locke para que os homens se voltassem para o segundo tipo de
consentimento.

Contudo, a lei natural da razdo que determina a delimitacao fisica da
propriedade continua em vigor mesmo sob a existéncia de leis positivas, de modo
que a desigualdade é natural e anterior a sociedade civil. Isto ocorre, de acordo
com Macpherson, pelo fim da terceira suposta limitacdo implicita na apropriacao
individual, a de que a propriedade esta restrita ao emprego do trabalho. Do
mesmo modo que nas anteriores, esta limitacao também pode ser transposta pela
adocao do dinheiro, posto que a validade da relacdo salarial reside no fato de que

um homem pode licitamente adquirir o direito ao trabalho do outro. Se o trabalho é

% Na mesma obra citada na nota anterior, Locke aborda a impossibilidade de uma lei regular a
atribuicdo de valor ao dinheiro. Para o filésofo, o valor é decorrente do interesse e das
necessidades humanas que regulam as relagdes comerciais. Nesse sentido, Locke é categorico:
“The first thing to be considered is, ‘Whether the price of the hire of money cam be regulated by
law?’ And to that | think, generally speaking, one may say, it is manifest it cannot”. Works p 4/5.

% Macpherson p 222.
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uma propriedade, ele passa a ser compreendido como alienavel, e a propriedade
no sentido burgués nao implica apenas um direito a ser usufruido ou utilizado,
implica também a possibilidade de se dispor, trocar e alienar. No entender de
Macpherson, para Locke “o trabalho de um homem é tdo inquestionavelmente
propriedade sua, que ele pode vendé-la livremente, por um salario ®°. E o trabalho,
uma vez vendido, torna-se propriedade de seu comprador, que adquire o direito de
se apropriar do produto desse trabalho. Macpherson apresenta dois fundamentos
para esta afirmagéo.

Em primeiro lugar, Macpherson recupera a secao 28 do Segundo
Tratado, na qual Locke afirma que no estado de natureza o direito é estabelecido
pelo trabalho, mas nao apenas pelo proprio trabalho, como também pelo trabalho
que ele comprou®. Para o comentador, Locke estaria reinterpretando no estado
de natureza as relacdées de mercado de uma economia comercial desenvolvida, e
o pressuposto, segundo Macpherson, é o de que Locke estava reinterpretando a
relacdo salarial juntamente com outras relacbes de mercado, o que afastaria
qualquer preocupacgao quanto a normalidade e a justica das relacdes de trabalho
pensadas no século XVII. Estas eram exigidas para a producdo capitalista. Em
suma, a acumulacéo de capital por intermédio do dinheiro é baseada apenas no
consentimento dos individuos a atribuicdo de um valor ao dinheiro, enquanto que,
na relagao salarial, ocorre o livre contrato entre os individuos interessados.

Em segundo lugar, Macpherson menciona o fato de Locke relacionar a
lei natural com a sociedade civil. Por ser anterior a sociedade civil, as relagdes de
mercado n&o sado criadas por um direito novo. Assim sendo, 0 que ocorre com 0
acordo para ingressar na sociedade civil nada mais é do que a transferéncia dos
poderes que os individuos tinham em estado de natureza para um corpo civil. Nas

palavras de Macpherson:

Ja que o acordo para ingressar na sociedade civil ndo cria novos
direitos individuais, e ja que a apropriagdo de mais terras do que o individuo

®® Macpherson p. 227.
% “Desse modo...a relva que meu servidor cortou...em qualquer lugar onde eu tenha um direito
a ele em comum com outros homens tornaram-se minha propriedade” (/I T § 28) [grifo nosso].
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pode trabalhar ele mesmo ¢é legitima na sociedade civil, deve ter sido suposto
que era um direito natural; e ja que a alienacdo do préprio trabalho contra

salério é legitima na sociedade civil, deve ter sido suposto que era um direito
17,

natura

Para Macpherson esta claro que a alienacao do trabalho de alguém
esta nitidamente diferenciada da concessao de poder arbitrario sobre a prépria
vida, e esta diferenciagdo pode ser observada na comparagao entre o escravo e 0
assalariado. Ao mesmo tempo em que a vida € sagrada e inalienavel, o trabalho e
a pessoa, considerada como a capacidade de trabalhar, € uma mercadoria e,
portanto, alienavel. Macpherson enxerga e atribui esta confusdao na definicao de
propriedade, ora incluindo vida e liberdade, ora ndo, como uma confusdo de
raciocinio entre os residuos dos valores tradicionais € 0s novos valores

burgueses. Para ele:

Locke ndo se importava com reconhecer que a continua alienagéao
do trabalho por um salario de mera subsisténcia, que ele afirma ser a situacao
inevitavel dos assalariados durante a vida inteira, é, com efeito, uma alienagao
da vida e da liberdade®®.

Entdo, ndo ha que se falar na remogao ou na transposi¢ao da limitagao
do trabalho, uma vez que esta ndo estava presente no pensamento de Locke.

Concluido isto, para Macpherson, partindo da idéia tradicional do uso
comum da natureza, Locke inverteu a ordem da limitacdo capitalista, apagando a
incapacidade juridica da apropriacéo ilimitada. De acordo com o comentador, ao
justificar como natural a diferenciagao de direitos e também do uso diferenciado da
razdo, Locke “forneceu uma base moral positiva para a sociedade capitalista™®.
Macpherson sustenta seu argumento com duas outras suposi¢cdes da teoria
politica lockeana de igual relevancia: a de que, sendo a classe operaria parte

indispensavel a nacao, seus membros nao sdo de fato membros do corpo politico

®” Macpherson p 230/231.
%8 Macpherson p 232.
% Macpherson p 233.
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e nao tém direito de ser; e que os membros da classe operaria ndo vivem nem
podem viver uma vida racional.

Sob a ¢ética do individualismo possessivo proposto por Macpherson -
segundo a qual o estado de natureza nao descreve um processo histérico, mas é
uma abstracao e transposi¢do dos valores daquela sociedade -, Locke carregaria
para a sua teoria politica todo o peso moral e social existente no século XVII
inglés. Com efeito, o desemprego é visto como depravacdo moral e ndo uma
consequéncia de causas econdmicas’’. Desse modo, os desempregados estavam
completamente submetidos a sociedade civil, e esta tinha o direito de trata-los
como depravados posto que nunca “viveriam até chegar ao padrdao moral exigido
de um ser racional”’’. Nesse sentido, por ndo serem membros do corpo politico, o
direito de rebelido ndo cabe aos desempregados, assim como também nao cabe
aos assalariados, que vivem de trabalhar para a subsisténcia, da mao para a
boca, e que, portanto, ndo tém condicées para a utilizacdo da razao, nem sao
capazes de uma ética racional. Os seres humanos da classe operaria eram
mercadorias a serem racionalmente utilizadas pelas autoridades politicas’.

E interessante notar que o conceito de classe, inexistente & época de
Locke, é utilizado por Macpherson. Esta diferenciagdo de classe encontrada na
teoria lockeana por Macpherson, ocorre em virtude de o comentador afirmar que
Locke reinterpretou na propria natureza do homem e da sociedade as diferencas
qgue Ilhe eram contemporéaneas. Desse modo, segundo Macpherson, elaboracdo da
teoria da propriedade permite a transformacao de direitos naturais iguais em
diferenciados a partir da afirmacao de que todo homem é naturalmente o Unico
proprietario de sua propria pessoa e de suas proprias capacidades e,
principalmente, de sua capacidade de trabalho.

O individuo sem nenhuma posse de coisas perde aquela plena

"% Este ponto sera tratado no tdpico seguinte.

" Macpherson p 235.

2 A interpretacdo de que a méao de obra operaria constitui uma riqueza da nagao que deve ser
corretamente gerida pelos administradores do Estado encontrard respaldo em passagens dos
Ensaios Politicos adiante expostas.
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condicdo de propriedade de sua prépria pessoa que era a base de sua
igualdade de direitos naturais. E Locke insiste em que a diferenciacédo da
propriedade € natural, ou seja, que se verifica ‘fora dos limites da sociedade, e
sem pacto’. A sociedade civil € instaurada para proteger desiguais, que ja
deram origem, no estado de natureza, aos direitos desiguais. Desse modo,
Locke generalizou a suposigdo de uma diferenciagéo de direitos de classes
que havia em sua propria sociedade, transformando-a em suposigao implicita
de direitos diferenciados naturais™.

Destarte, para Macpherson a diferenciacdo de classe implica ainda
racionalidade diferenciada. No primeiro estadgio do estado de natureza, o homem
esta inserido em um ambiente natural no qual o seu raciocinio consiste em
subjugar a natureza pelo trabalho e em apropriar para poder subjugar. Ou seja, 0
seu raciocinio esta voltado para a apropriacao operosa. A partir do momento em
que a acumulacéo ilimitada se torna racional, pelos motivos anteriormente vistos,
a plena racionalidade sé é possivel para aqueles que podem acumular por esse
meio, de modo que, a partir desse ponto, passou a ser racional apropriar terras
para usa-las como capital e todas as suas implicacbes. Agora, no momento em
que trabalho e apropriacao se tornaram separaveis, a plena racionalidade passou
a residir na apropriacdo e ndo no trabalho™.

A transposi¢do para a sociedade civil da diferenciagdo de classe, por
direitos e racionalidade diferenciados, em estado de natureza implica, de acordo
com Macpherson, a justificativa da ndo participacdo da classe inferior na vida
politica. Mais que isso, a diferenca de racionalidade n&o era inerente aos seres
humanos, nem neles implantadas por Deus, ou pela natureza, ao contréario, era

adquirida socialmente, em virtude das diferencas de posigcdes econdmicas. Mas

" Macpherson p 343.

™ A conexdo entre o uso diligente da razdo e a apropriacdo e acumulagdo material pelo trabalho
serd mais bem abordada no topico seguinte. Por ora, a nogdo de que a irracionalidade na
acumulacgao ilimitada, no estado de natureza pré-existente ao advento do dinheiro, passa a ser
racional pelo fim da limitagdo de uso serve de base para a atribuicdo de moralidade a acumulagao
material privada. Em Macpherson a racionalidade esta vinculada a capacidade que o individuo tem,
por condigées materiais, de fazer uso da razdo. Como defenderei mais adiante, essa racionalidade
pelo trabalho e a acumulagdo de bens materiais estarda vinculada também a obediéncia dos
mandamentos divinos e, portanto, ao respeito a lei natural, 0 que necessariamente requer o uso da
razao.
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eram fundamentalmente adquiridas no estado de natureza e, portanto, inerentes a
sociedade civil.

De acordo com Macpherson, poder-se-ia entdo falar em um ambiguo
estado de natureza, uma vez que, a igualdade, a capacidade de todos os homens
se auto governarem pela razdo desaparece na medida em que passa a existir uma
racionalidade diferenciada. Segundo o comentador, isto implica, inclusive, virtual
desaparecimento da diferenca entre o estado de natureza e o estado de guerra
hobbesiano, caracterizado pela existéncia de individuos depravados e pela

incerteza do gozo dos direitos individuais. Macpherson afirma que:

O estado de natureza, ora € contrario ao estado de guerra, ora lhe
€ idéntico. Essa é a contradicao central dentro dos postulados explicitos sobre
o0s quais esta edificada a teoria politica de Locke”.

Com efeito, de acordo com a teoria do individualismo possessivo, as
ambiguidades existentes no estado de natureza refletem numa ambiguidade do
Estado e da sociedade civil, onde todos sdo membros, porém apenas os homens
de fortuna tém capacidade de governar e aos demais é negado o direito a plena
cidadania em razao de uma racionalidade inferior que ndo lhes permite decidir os
destinos da sociedade. Esta ambiguidade é entendida por Macpherson da

seguinte maneira:

O fator decisivo foi que os direitos naturais iguais de que cogitava
Locke, incluindo, como incluiam, o direito a ilimitada acumulagdo de
propriedade levavam logicamente a direitos de classes diferenciados, e
portanto, a justificagcdo de um estado de classes. As confusdes de Locke séao
resultado de honestas deducdes tiradas de um postulado de direitos naturais
iguais, que continha sua propria contradi¢cdo. As provas dao a entender que
ele ndo percebeu a contradi¢cdo no postulado de igualdade de direitos naturais
a propriedade ilimitada, mas que ele simplesmente interpretou para o ambito

do direito (ou do estado de natureza) uma relacado social que ele aceitava

”® Macpherson p 252.
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como normal na sociedade civilizada. Nessa perspectiva, a origem das
contradicdes de sua teoria € a sua tentativa de afirmar em termos universais
(ndo de classe), direitos e deveres que inevitavelmente tinha um conteddo de

classes.”

De acordo com a teoria politica do individualismo possessivo proposta
por Macpherson, o conflito entre o governo da maioria e o direito de propriedade
deixa de existir a partir do momento em que a plena cidadania cabe apenas
aqueles que tinham propriedades, e que, portanto, eram integralmente membros
da maioria. Do mesmo modo que, por elipse, a vontade do individuo cidadao pleno
€ a vontade da maioria, o individualismo lockeano € necessariamente coletivismo,
pois afirma a supremacia da sociedade civil sobre qualquer individuo. Ainda
segundo Macpherson:

O individualismo de Locke, que é o de uma sociedade capitalista
emergente, ndo exclui, mas ao contrario, requer a supremacia do estado sobre
o individuo. Nao é uma questdo de mais individualismo, ou de menos
coletivismo; antes, quanto mais rematado o individualismo mais completo é o

coletivismo”’.

Em decorréncia desta afirmacao, o constitucionalismo de Locke tornar-
se-ia mais uma defesa dos direitos de expansédo da propriedade, do que dos
direitos do individuo contra o Estado. De modo que, Locke ndo poderia pactuar
com a idéia de reservar alguns direitos ao individuo em oposicdo a qualquer
parlamento ou governo. Logo, nenhum direito individual estaria protegido neste
estado. No que se refere ao direito de rebelido, a Unica protecdo que o individuo
possuiria ante a arbitrariedade de um governo estd no direito que a maioria da
sociedade civil tem de dizer quando um governo quebrou a sua obrigagdo de agir
em prol do bem publico. Em suma, o que Macpherson faz € uma interpretacéo do

pensamento politico de Locke, segundo a qual:

’® Macpherson p 262.
7 Macpherson p 268.
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Ao levar para os postulados do Segundo Tratado as suposi¢coes
implicitas da diferenciagdo por classes quanto a racionalidade e aos direitos
(deduzidas de sua compreensdo de sua propria sociedade) chegou a uma
ambigua teoria de cidadania diferenciada na sociedade civil, uma teoria que
justificava um estado de classes partindo de postulados de igualdade de
direitos naturais. A ambiguidade quanto a cidadania ocultava (do préprio
Locke) a contradigdo de seu individualismo, no qual a plena individualidade
para alguns era produzida pelo consumo da individualidade de outros. Locke
nao podia ter consciéncia de que a individualidade que advogava era ao
mesmo tempo a negagdo da individualidade. Essa consciéncia nao se
encontra em homens que estavam apenas comegando a perceber as grandes
possibilidades de liberdade individual que existiam no avanco da sociedade
capitalista. A contradigcdo estava 14, mas para eles era impossivel reconhecé-
la, quanto mais resolvé-la. Locke foi de fato o manancial do liberalismo inglés.
A grandeza do liberalismo do século XVII foi sua afirmagdo do individuo
racional livre, como critério para a boa sociedade; sua tragédia foi que essa
mesma afirmacao era inevitavelmente uma negagdo do individualismo a

metade da nagéo78.

Destarte, utilizando-se de uma caracterizagdo da economia lockeana
fundada nas relacbes de mercado em que a propriedade de si mesmo, que
também engloba o trabalho, leva a justificativa para da acumulacao desigual,
Macpherson desenvolve, em dultima analise, uma diferenciacdo de classe de
acordo com o0 uso da razdo. Esta diferenciacdo da razao explica a existéncia da
desigualdade e, por conseguinte, a existéncia de pobres e ricos, ndo proprietarios
e proprietarios e, portanto, cidadaos com direitos politicos e cidaddaos com deveres
politicos.

Ainda que a interpretacdo de Macpherson pareca mais afinada com o
que Locke diz nos textos dos Ensaios Politicos analisados na proxima sec¢éo, vale

"8 Macpherson p 273.
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recuperar aqui o ponto central da critica feita por Tully a teoria politica do
individualismo possessivo. Tully critica Macpherson por ndo abordar a questao da
propriedade do ponto de vista da moralidade. A critica de Tully aponta que a
propriedade lockeana é sempre pensada em conexao com a necessidade de
assegurar a preservacao da humanidade (e nao dos individuos isoladamente) e
condicionada a este objetivo. Portanto, ndo se trata de uma propriedade privada
ilimitada tal como é concebida hoje, uma vez que a categoria propriedade nao é
abordada, como proposto por Macpherson, de um ponto de vista exclusivamente
econdmico, mas essencialmente moral. Da mesma maneira, de acordo com Tully,
a relacao entre o individuo e suas capacidades, como o trabalho, € pensada no
quadro do exercicio de um dever moral e, portanto, de maneira bastante diversa
daquela proposta por Macpherson.

Colocada desta forma, a acumulacdo desigual justa proposta por
Macpherson, mesmo que respeitando a cldusula lockeana de Nozick’®, atribui ao
homem um individualismo desprovido do senso moral de sociabilidade que o
obrigue pela razéo a viver em beneficio da humanidade e ndao dos seus interesses
particulares. Com isso, segundo Tully, Macpherson trai um dos postulados
centrais da teoria politica de Locke: a sociabilidade. Soma-se a essa critica de
Tully, a de Dunn que diz € necesséario salientar erro histérico cometido por
Macpherson, segundo o qual Macpherson identifica uma sociedade capitalista e
de classes inexistente a época. Por essa razao, Dunn afirma que ele estava certo
pelos motivos errados. Esse erro de analise histérica, decorrente de uma
interpretacdo da teoria lockeana descontextualizada, também encontra critica a
essa divisdao de classes no que se refere a alienagao do trabalho. De acordo com

Ostrensky, “sujeitos politicos devem sempre se manter como agentes livres,

" A cldusula lockeana de Nozick é composta pelos trés fatores de limitacao da propriedade privada
existentes no estado de natureza pré-instituicdo do dinheiro. Nozick cunhou esse termo em virtude
da utilidade que as trés limitagbes formuladas por Locke tém para o “teste de acumulagdo
legitima”. Esse “teste” serve de “requisito para que a apropriacdo seja legitima” quando ela nao
piorar a condicdo geral de ninguém. Para Kymlicka, os requisitos de limitacdo da apropriagdo
privada do comum sdo utilizado por Locke como argumento retérico para a justificacdo do
movimento de cercamento que ocorria no século XVII na Inglaterra e, portanto, para a justificagdo
da acumulagdo privada desigual das terras antes comunitdrias e de uso geral. (Kymlicka p
138/161) O movimento de cercamento foi responsavel pelo éxodo rural e o conseqliente
surgimento de pobres desempregados nas cidades inglesas.

69



ativos, capazes de exercer atividades e direitos. Ora, sem a possibilidade de
completa alienacao da forca de trabalho, sem a separacao entre trabalhador e os

meios de producdo, ndo ha sociedade comercial”®.

Com efeito, por ser
proprietario de si mesmo, o homem apresenta igualdade e liberdade perante os
demais, definido por Locke como jurisdicao reciproca no estado de natureza, de
modo que somente se adquire poder uns sobre 0s outros por usurpagao ou
consentimento ou delegacdo. No primeiro modo, estariamos tratando da
escraviddo, 0 que ndao vem ao caso, enquanto que por consentimento ou
delegacdo ha um limite, pois, se estes forem totais, também estariamos falando
em escraviddo. Destarte, como propde Ostrensky citando o paragrafo 16 do
Segundo Tratado, aquele que “delega mais do que € necessario a vida se
converte em escravo e quem obtém mais do que precisa para se defender e

sobreviver manifesta “inimizade a nossa existéncia’®".

Tal condicdo coloca,
portanto, o transgressor em estado de guerra, posto que ndo é permitido ao
homem escravizar-se nem usurpar o direito alheio. Portanto, o argumento
contrario a teoria do individualismo possessivo, sustenta que a acumulacao
ilimitada de bens materiais e a atribuicdo de direitos politicos pela propriedade
privada ndo encontra respaldo na teoria politica de Locke, posto que, a perda de
direitos politicos acarreta a perda da liberdade, um dos elementos essenciais do
conceito de propriedade.

Ainda que a tese de Macpherson sofra severas criticas quanto a sua
plausibilidade, sua relevancia e estudo justificam-se exatamente por abordar a
questao do uso diferenciado da razdo na determinagéo de direito politicos. A razao
em Macpherson esta voltada para uma racionalidade materialista e individualista,
na qual a acumulagdo de bens privados opera como capital para a expansao de
riqguezas. No proximo tépico procurarei mostrar que o bom uso da razdo, de
acordo com Locke, é signo de obediéncia aos preceitos divinos. Como veremos,
os que fazem uso diligente da razao possuem habilidade diferenciadas em relagéao
aqueles nao a utilizam. Parece que, para Locke, a condicdo de pobreza é

8 Ostrensky p 10.
" Idem.

70



decorrente mais de aspectos morais do que propriamente condigcdes econdmicas
em si, 0 que pode ser verificado pelos termos aos quais ele se refere a esta
condigcdo (ociosos, vadios, degenerados, etc.) e ao esforco em estudar modos de
educacao e utilizacdo dessa forca de trabalho para o bem da sociedade. Ainda
gue a proposta que apresento dé um tratamento a razao distinto da abordagem de
Macpherson, ndo ha distincao entre ambas quanto ao fato de ser a diferenciacéao
da razao que gera a diferenciagdo de direitos politicos. Posto isso, exponho a
proposta de abordagem da razao e da moral como hipétese de diferenciacao da
cidadania em Locke.

2) Razao, moral e pobreza na hipo6tese da diferenciacao da cidadania

Quando expde sua teoria da propriedade no Segundo Tratado, Locke
em nenhum momento Locke explica porque alguns homens nao tém propriedade
material. Sua argumentacao esté voltada para mostrar de que modo se adquire a
propriedade privada de bens num mundo dado por Deus em comum para todos os
homens. Como anteriormente exposto, na teoria da propriedade, o trabalho exerce
papel crucial nessa apropriacdo e esta regulado por uma moral teolégica que
impele o homem a uma conduta laboriosa. Essa conduta, apés o advento do
dinheiro, permite ao homem acumular riqgueza de modo desigual sem que isso va
contra a lei natural. Contudo, Locke ndo aborda o que representa a auséncia de
riqueza e, no limite, a inexisténcia de qualquer propriedade material. No Segundo
Tratado Locke se preocupa em justificar como se pode adquirir riqueza sem que
isso ofenda as leis divinas e como a desigualdade entre os homens é anterior a
sociedade civil, portanto, ja presente no estado de natureza. O significado de
pobreza, e 0 que leva a ela, em nenhum momento é abordado por Locke, pelo
menos ndo de forma tao enfatica quanto nos Ensaios Politicos. A abordagem da
pobreza e do trabalho constante nestes textos politicos parece reforcar a

identificagdo do trabalho como um dever moral bem como a existéncia da
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cidadania diferenciada.

Locke trata a pobreza do homem como decorrente mais de aspectos
morais do que propriamente de condicbes econbmicas em si, 0 que pode ser
corroborado pelos termos aos quais ele se refere a esta condi¢do e ao esforco em
estudar modos de educacao e utilizacdo da sua for¢a de trabalho para o bem da
sociedade. Para Locke, ha uma diferenciacdo entre aqueles que comumente sao
chamados de pobres e 0s que sao pobres no sentido de depender do Estado para
sua sobrevivéncia. Este ultimo tipo seria formado pelos realmente pobres por nao
contarem com a capacidade de subsisténcia, seja por doenca ou mutilacdo, de
modo que dependam do auxilio da sociedade para sobreviver, vivendo, portanto,
“do trabalho de outros”. Quanto ao primeiro tipo, ou seja, os considerados pobres
por ndo possuirem “nada para sustenta-los, a nao ser as proprias maos”, estes se
constituem muito mais em riqueza do que o contrario, pois € ao trabalho deles que
a sociedade civil deve suas riquezas®®. Apesar de constituirem uma riqueza para a
sociedade, os pobres estariam nessa condicao material em decorréncia de serem
desprovidos de uma moral, sendo essa afirmacédo corroborada pelos termos que
Locke emprega na designacao dos pobres.

Em inimeras passagens Locke utiliza os termos “ociosos”, “vadios”,
“vagabundos”, “mendigos”, “degenerados”, “homens com vicios tendentes a
prodigalidade” e “dados a corrupcao dos costumes” para se referir aqueles que
nao tém o trabalho como valor fundamental de suas acbes. Destaco algumas
passagens ilustrativas, como no Ensaio sobre a Lei Assistencial, em que Locke diz
que seu estudo visa “suprimir esta ultima espécie de vadios...com vista a restricao

183

mais eficaz dos vagabundos No ensaio Comeércio, ao tratar dos tipos de

pessoas que nao promovem o comércio, Locke diz que estas pessoas “sdo
ociosas e por isso ndo ajudam, como dependentes da nobreza e mendigos™*.
Esta ultima passagem é interessante pela inclusdo dos dependentes da nobreza
entre aqueles que nao atendem ao valor moral do trabalho e que, no caso, sao

empecilhos ao bom desenvolvimento do comércio. Dai sua inclusdo neste mesmo

8 Ensaios Politicos, Em defesa de uma naturalizacdo geral, p. 403.
8 Ensaios Politicos, Ensaio sobre a lei assistencial, p. 229.
8 Ensaios Politicos, Comércio, p. 274.
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rol. Pouco mais adiante, no mesmo ensaio, Locke enumera entre os obstaculos ao
comércio os “vicios tendentes & prodigalidade”®.

Nesta diferenciacao entre os tipos de pobres, excetuados aqueles que
de fato ndo tém condicdes de trabalhar, todos os demais que, tendo saude para
tanto, ndo o fazem, sdo, na concepcdo de Locke, ociosos, usurpadores do
trabalho alheio e degenerados. Esta condi¢cdo ocorre por desvio de conduta moral
e/ou por incompeténcia do governo em educa-los, lhes arrumar trabalho e coagi-
los a trabalhar. Locke aborda esta questdao no Ensaio sobre a Lei Assistencial, que
trata de “alguns métodos apropriados para fornecer trabalho e dar emprego aos
pobres...a fim de torna-los Uteis ao publico e em consequiéncia aliviar outros deste
encargo, e dos modos e meios para que esse proposito se torne mais eficaz”. Ao
abordar a fartura da natureza dada por Deus aos homens, Locke conclui que “o
aumento dos pobres deve, portanto, ter alguma outra causa (que ndo a escassez
de provisdes), e esta s6 pode ser o relaxamento da disciplina e a corrupgéao dos
costumes — de um lado, a virtude e industria sdo companheiras constantes, assim
como sao, de outro, o0 vicio e a ociosidade”. Todo o Ensaio visa “suprimir (0S)
vadios, os quais vivem desnecessariamente do trabalho de outras pessoas, criar
leis com vistas a restricdo mais eficaz dos vagabundos ociosos, de modo que o
verdadeiro e apropriado auxilio aos pobres...consiste em encontrar trabalho para
eles e tomar cuidado para que ndo vivam como parasitas do trabalho alheio”. Para
Locke, a existéncia de mendigos e ociosos constitui uma “vergonha da
cristandade”, o que justifica todo um ordenamento juridico com vistas ao trabalho
forcado ou compulsério. Com esta concepcdo de trabalho, Locke justifica a
internacdo de criancas acima de trés anos em “escolas operarias”, onde estas
“serdo mantidas numa ordem muito melhor, receberdo melhor subsisténcia e
desde a infancia se habituardo a trabalhar, coisa de extrema importancia para
torna-las ajuizadas e industriosas por toda a vida” ®. Com relagdo aos adultos,

estes sao enviados as coldnias, condados maritimos e casas de correcao onde

8 A escolha destas passagens tem a intengdo de esclarecer que o uso que fago destes termos no
decorrer do capitulo ocorre em correspondéncia aos utilizados por Locke. Por esse motivo, nao
elenco todas as passagens de conotagdo pejorativa da pobreza, pois serdo apresentadas na
continuidade do texto.

8 Ensaios Politicos p. 226/246.
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serdao mantidos sob trabalho forcado a titulo de pena que varia de acordo com o
grau de vadiagem/mendicancia®’.

Em outros ensaios, Locke trata o trabalho como capital que incrementa
o comércio e afere competitividade aos produtos produzidos com trabalho barato,
elencando este no rol das coisas promotoras do comércio e, portanto, daquelas
produtoras de riquezas e de “poder que geram uns aos outros™®. Em Atlantis
Locke apresenta o trabalho como forma de disciplina moral, ao elaborar normas
de trabalho coletivo e punicoes de degredo em colénias de trabalho forcado
aqueles que se apresentarem como “vagabundos suspeitos € homens de ma
conduta”. O estabelecimento de normas de trabalho e controle de deslocamento
territorial, segundo Locke, tem por finalidade “prevenir vagabundos e outras
perigosas pessoas andarilhas™®. Locke também considera o trabalho meio de
melhoria das condi¢des de vida® ou ainda mercadoria®. O trabalho barato como
forma de acumulacdo de riqueza € defendido explicitamente por Locke e visto
como uma forma de ganhar concorréncia no mercado externo, como mostra a

seguinte passagem:

Em todas as manufaturas, a maior parte do valor se encontra no
trabalho. Logo, onde o trabalho € mais barato, é claro que se podem produzir
mercadorias [a] custos mais baixos, e aqui pergunto se em todos os lugares
uma mao-de-obra farta ndo torna o trabalho mais barato. E tudo o que é
possivel oferecer no mercado a pre¢co mais barato sera, certamente, vendido

primeiro e batera outras [mercadorias] do mesmo tipo.

8 Nesse sentido, também cito Dunn: “Locke’s politics, it is alleged, may sound like a respectable
defence of the rule of law but what they should really be understood to be about is whipping
vagrants. And this simply because in the England of the late seventeenth century it was in the name
of legality, stability, and security that such draconic penalties were imposed. Vagrant-whipping was
the essence of the law which ruled”. Dunn p 206.

8 Ensaios Politicos, Comércio p 274 e Em defesa de uma naturalizagdo geral p. 400/406.

* Ensaios Politicos, Atlantis p 313/322.

= preciso trabalho, arte e pensamento para adequa-los (coisas da natureza em estado bruto) a
nossas necessidades”. Ensaios Politicos, Entendimento p 323.

" “Mas, como as pessoas sejam uma mercadoria tdo valiosa, e esse pode ser um meio para
convidar algumas e manter outras que tenham sido trazidas para ca por alguma mudanca, isso s6
pode redundar em beneficio para n6s”. Locke se refere ao rdpido incremento do nuimero de
pessoas em condigdes de trabalho (forca de trabalho = mercadoria) através da naturalizagdo de
estrangeiros. Ensaios Politicos, Em defesa de uma naturalizagdo geral p 400/406.
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Muita de nossa colza € transportada anualmente da Inglaterra para
a Holanda, 14 transformada em 06leo, trazida de volta novamente e vendida a
nds, o que poderia ndo acontecer, se o trabalho fosse mais barato no lugar
onde auferem lucro. Com efeito, a quantidade de manufatura de cada homem
vendida la fora é a mesma ganha, por seu trabalho, para nosso pais, embora
ele ndo acumule nem um vintém disso, pois, como seu trabalho produz tal
quantidade gragas ao mercado externo, ele na verdade recebe do exterior a
mesma quantidade para pagar aqui ao arrendatario e ao engordador de gado
0 pao, a carne e outra mercadoria de consumo que ele gasta em nosso
desenvolvimento, e nesse sentido € exatamente como se ele fosse um

estrangeiro gastando suas rendas aqui para enriquecer nosso pais®.

Em Atlantis, de acordo com Goldie, Locke defende a intromissdo da
comunidade na vida das pessoas. Esse senso comunitario seria demonstrado
pelas passagens em que defende uma disciplina moral por parte do magistrado e
dos demais membros da comunidade. Desse modo, através do trabalho e da
limitagdo da mobilidade, Locke busca acabar com a mendicancia e disciplinar
moralmente as pessoas ociosas, 0 que levou alguns “estudiosos a especularem se
Locke pretendia escrever uma utopia”®. Como exemplo, destaco os seguintes
trechos desse ensaio:

Cada dez casas vizinhas deveréo ter um dizimeiro, que informara
0 juiz da coldnia redigindo as faltas ou 0 modo de vida suspeito de cada um
que vive em sua dizima. Em seguida o juiz registrard a informagdo, <e
conforme considerar mais ou menos>, convocar e examinar o acusado, e 0
punir se o considerar culpado de algum delito. Se seu modo de vida for
considerado suspeito, ele devera fazé-lo encontrar fiadores, que ficarao
responsaveis por sua vida futura, ou entdo envid-lo a alguma casa de
corregado...Desse modo, vagabundos andarilhos suspeitos e homens de ma
conduta seréo descobertos e impedidos®.

% Ensaios Politicos, Em defesa de uma naturalizagdo geral, p 402/403.
% Nota de Goldie. Ensaios Politicos, Atlantis p 313.
% Ensaios Politicos, Atlantis p 314/315.
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O dizimeiro devera, pelo menos uma vez por més, visitar as casas
de toda a sua dizima, ou com mais frequéncia, se julgar necessario, para ver
que vida levam. Informar o juiz da col6nia se encontrar alguém [que seja]
depravado, desordeiro, suspeito, ou que nao possa dar uma boa explicacao

de como faz para se sustentar, para que o juiz tome medidas®.

Estes excertos explicitam o pensamento em Locke de que o controle
social deveria ser rigoroso mesmo nos campos mais privados. O controle da
mobilidade social, dos relacionamentos afetivos, a comprovacao de residéncia e
ocupacao licita e até mesmo a existéncia de fiadores responsaveis pelas vidas
dos individuos suspeitos de ndo agirem conforme as normas da comunidade,
seriam formas de disciplina moral e, por conseqiiéncia, de maior seguranca e
produtividade para a nacdo. Nesse contexto, o controle de natalidade, o destino de
herancas e pensdes a filhos e esposas, a isencao de impostos de acordo com a
quantidade de filhos e os regimes de casamento, aparecem como modos de
melhoria da produtividade da nacédo e controle populacional. Neste ensaio, as
punicées que ndao sdao em forma de trabalho forcado operam pela intervencgao
financeira ou patrimonial®®.

Nao apenas em Atlantis, como também nos demais Ensaios Politicos,
Locke apresenta o trabalho, ou melhor, a auséncia dele, ndo como uma “falha em
nossa constituicdo”, mas sim uma questdo moral, valendo lembrar que a

moralidade em Locke € de cunho teolégico, como ressalta a seguinte passagem:

Deveriamos considerar como marca da bondade de Deus que ele
nos tenha submetido nesta vida a necessidade de trabalho, ndo apenas para

% Idem p 319.

% Acrescento ainda mais trés excertos desse ensaio que sustentam a ingeréncia da comunidade
na vida privada das pessoas: “A multiddo de pessoas fortes e saudaveis produz a riqueza de todo
0 pais e é o que o faz florescer. Para que as criangas sejam fortes, é preciso cuidar para que a
copulacao ndo acontega tdo cedo. Para que haja muitos, é preciso estimular o casamento nam
vaga vinea dbilitar sine prole, e portanto é preciso impedir a fornicagéo (p 316); Quem nao tiver
mulher ou filho sera considerado menor até os quarenta anos de idade.O homem ou mulher que
tiver dez filhos vivos estara isento e livre de todos os impostos e encargos publicos.O filho que ndo
for amamentado pela méae nao herdara os bens do pai (p 317/318); Todos os pedintes deverao ser
jpso facto [automaticamente] apanhados e enviados para uma casa de corregao publica, la
devendo permanecer para o resto de suas vidas” (p 320).
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poupar a humanidade dos maleficios que homens perversos desocupados sao
muito capazes de praticar. Mas é também um beneficio mesmo aos bons e
virtuosos, que assim sdo preservados dos males da ociosidade ou das
doencas que acompanham o estudo constante numa vida sedentéria...Para
concluir, € certo que, se o trabalho do mundo fosse corretamente dirigido e
distribuido, haveria mais conhecimento, paz, saude e fartura do que existe
agora. E a humanidade seria muito mais feliz do que é hoje”’.

A esse propésito, segundo Goldie, ha um esforco de Locke que se
direciona a questdes “relativas aos fundamentos filoséficos da moralidade e da
sociabilidade (...) cujo senso politico era mais pratico do que se poderia deduzir
das abstracbes tedricas dos Dois Tratados, o que o leva a afirmar que a
verdadeira politica [é vista] como parte da filosofia moral, que nada mais € senédo a
arte de conduzir retamente os homens na sociedade”®. Estas passagens dariam
evidéncia a tese de que a questdo moral ndo apenas determina a condicao
econbmica do individuo, mas também sua condicdo dentro da sociedade, em que

seus direitos devem ser proporcionais ao uso da razao.

A conexao entre a moral e 0 uso da razdo pode ser identificada na
abordagem que Locke faz da moralidade pelas leis da natureza. Com efeito,
dentro da concepcdo teoldégica de moral, as acbées adequadamente morais
corresponderiam ao uso diligente da razao, ou seja, a conformidade com as leis
da natureza e a vontade de Deus, enquanto que a acdo desprovida de senso
moral corresponderia ao ndo uso da razdo. Em Conhecimento A Locke imputa ao
nao uso da razao o fato dos homens se entregarem a “sua lascivia e tomarem
impulso na realizacao de seus préprios desejos, fazendo de si mesmos o préprio
deus e o préprio fim”. Esse tipo de conduta ndo levaria os homens ao encontro da
verdade divina, pois eles a buscariam de “maneira diferente dos homens
racionais”™”. Em sentido semelhante, no ensaio Moralidade, Locke diz que a

“moralidade é o governo das a¢des do homem em vista da felicidade e, sendo a

%" Ensaios Politicos, Trabalho p 406/408.
% Ensaios Politicos, XII.
% Ensaios Politicos, Conhecimento A p 311.
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felicidade o fim e a meta de todos os homens...0os meios de alcanga-la somente

podem ser a regra de agao”'%.

O entendimento da moral expressada através da acao laboriosa se
evidencia mais ainda quando analisamos a teoria da propriedade e o poder
politico sob a 6tica dos Ensaios Menores. A conexao entre propriedade, trabalho,
moral e razao suscita a interpretacdo de que o uso da razao atribui ao homem um
direito politico diferenciado por ser portador de uma racionalidade diferenciada.
Para desenvolver essa hipétese, retomo alguns pontos anteriormente vistos.

No conceito de propriedade percebe-se que, ao englobar vida,
liberdade e bens, Locke utiliza elementos que remetem a um mandamento divino
inalienavel (vida e liberdade) e que, portanto, se aplica tanto ao estado de
natureza quanto a sociedade civil. Se em estado de natureza o homem nao pode
abdicar de sua vida, seja pelo suicidio ou pela escravizacao, na sociedade civil
ocorre 0 mesmo. Ao constituir-se como o meio pelo qual a razdao humana
encontrou para o mais adequado modo de preservar-se e desenvolver-se em
segurancga, a sociedade civil ndo desvincula 0 homem da obediéncia das leis de
natureza. A lei positiva é a que propicia uma maior seguranga aos homens, mas
ela esta diretamente vinculada a lei natural. A premissa, em ambos 0s casos, € a
mesma: Deus criou a espécie humana com um propoésito que ndao a sua
autoaniquilagao.

Esta subsuncao da lei positiva a natural faz com que a propriedade
mereca a mesma protecdo seja em estado de natureza ou na sociedade civil.
Tanto numa quanto noutra o homem nao pode abdicar de sua vida e deve

101

direcionar suas acgdes de modo a viver bem e em felicidade ™. Portanto, ao

considerar a propriedade em seu significado estendido, Locke considera que na

1% Ensaios Politicos, Moralidade p. 332.

%" Nos Ensaios sobre a Lei de Natureza Locke faz referéncia a Ethica Nichomagquea de Aristételes,
citando que a “fungéo especifica do homem é o exercicio ativo das faculdades da mente de acordo
com o principio racional”. Deste modo, viver racionalmente é viver virtuosamente, sendo a
felicidade algo ndo efémero e que envolve a paz. Nesta mesma passagem Locke responde a
guestao do porque de nem todas as pessoas dotadas da razdo possuirem conhecimento dela,
sendo a lei natural discernivel pela luz da razdo. Sua reposta vai ao sentido de explicar que nem
todos os homens vivem em condigbes de a observarem, seja pela ociosidade do espirito ou do
corpo. Ensaios Politicos p 103/105.
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sociedade civil o conceito de liberdade continua diretamente vinculado a idéia de
igualdade e de poder existentes anteriormente. A igualdade que em estado de
natureza se caracteriza pela jurisdicdo reciproca'®, em que ndo ha autoridade
moral de um sobre outro, salvo no caso do patrio poder (que € temporario e
limitado), € que permite ao homem pactuar pela origem da sociedade civil com
vistas a uma maior seguranga na conservacao de sua propriedade. A concepcao
de igualdade é necessaria para que o homem possa ser visto como livre. Dito de
outro modo, a indiferenciagdo de poder no estado de natureza, por uma questao
de génese, é que torna o homem livre e é justamente nesta condicéo de liberdade
gue os homens, donos de si mesmos, fazem o pacto. Uma vez que a sociedade
civil é concebida para preservar a propriedade, na sociedade civil também se
encontra preservada a liberdade e a igualdade encontrada no estado de natureza.

Posto isso, surge a questdo de quem seria detentor do direito a
magistratura’®®. Para Locke, seriam detentores deste direito todos aqueles que se
destacarem de algum modo em funcbes de comando. Locke dedica todo o
Primeiro Tratado para refutar a tese de Filmer do monarca absoluto detentor da
representacdo divina, e dedica parte do Segundo Tratado para explicar o modo
como esta escolha dos lideres teria ocorrido ao longo da histéria'®. Em sintese:
seja uma Uunica pessoa ou um corpo de pessoas, 0 mérito na acao de
determinadas condutas parece ser o critério no qual a escolha ocorre. O termo
mérito deve ser entendido num sentido largo uma vez que Locke utiliza exemplos

que envolvem varios tipos de liderancgas, ai inclusa a habilidade em conduzir um

192 | ocke usa o exemplo de Caim e Abel (/ T cap VII) para dizer que a condicdo de ambos era de
igualdade por nao terem o direito de interferirem no patriménio um do outro e que, caso este direito
existisse, ndo haveria dominio privado.

1% Em muitos excertos Locke usa o termo magistratura em alusdo ao soberano, principe ou outro
termo que designe o governante. O uso desse termo decorre do fato de que, ao conceber a
sociedade civil, o homem institui um juiz imparcial na Terra, investido de autoridade legislativa e
executiva e de poder para “resolver todas as controvérsia e reparar os danos que possam advir a
%Lialquer membro”. I/ T § 89. . N N '

Il ' T: cap. VI, Do Poder Paterno; cap. VI, Da sociedade politica e civil, onde explica as
sociedades conjugal, entre pais e filhos e senhor e servidor; cap. VIII, Do inicio das sociedades
politicas, onde de modo mais direto utiliza exemplos de capitdes de exércitos, chefes de tribos
americanas ou povos biblicos para ilustrar a escolha daqueles que se destacam por suas
habilidades, seja no principio com a escolha do pai para governar a familia até as sociedades
politicas eletivas. Estes dois Ultimos capitulos também servem como exemplo histérico da
sociabilidade dos homens.
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povo (ex. de Palanto), a capacidade em conduzir exércitos (ex. de Jefté) ou o
exercicio diligente da razdo (proprietarios eleitos) '®.

A partir do questionamento de quem melhor representaria os interesses
da comunidade, ou, dito de outra forma, quem seria detentor do direito de
governar, é que a conexao entre a propriedade, o trabalho e a moral comeca a se
evidenciar. No mundo concebido por Locke, os homens sao artefatos de Deus que
vivem sob o designio de respeitar sua vontade e assim o fazem pela apreensao
das leis naturais através do uso da razdo. O uso da razao os obriga a conservagao
da espécie e esta ocorre de modo mais eficaz e com melhores beneficios a vida
através do emprego de trabalho na natureza bruta fornecida por Deus. O trabalho,
por sua vez, melhora a propriedade, seja pelo fornecimento de maior conforto a
vida ou pelo acumulo de provisbes para o futuro. Contudo, a acumulacao de
propriedade privada gera inseguranca, pois nem todos os homens agem de
acordo com a razao respeitando as leis de natureza e, portanto, ndo s6 nao
trabalham adequadamente como também ameacam tomar o que nao lhes é de
direito: a propriedade dos outros'®. Ao entrarem em acordo quanto ao
estabelecimento da sociedade civil os homens também concordam em ceder a
alguém o direito de administracdo dessa e, consequentemente, o dever de

conservacdo da propriedade'”. Para tanto, Locke recomenda a escolha daquele

1% Todos estes exemplos se encontram nas referéncias da nota anterior.

1% £ com vistas a esta conservagao da propriedade (vida, liberdade e bens) que Locke afirma que
€ de direito matar um ladrdao que lhe tenta subtrair dinheiro, pois aquele que atenta contra o
patriménio também pode atentar contra o mais, a liberdade e a vida. Cito: “Isso torna legitimo um
homem matar um ladrdo que ndo lhe tenha causado nenhum ferimento nem tenha declarado
contra sua vida intencdo alguma além da de coloca-lo sob seu poder mediante o uso da forgca para
tirar-lhe o dinheiro ou o que mais |he aprouver; pois, se ele faz uso da for¢a, quando nao tem
direito algum, para colocar-me sob seu poder — seja por que pretexto for-, ndo tenho razéo alguma
para supor que aquele que me toma a liberdade nao me tomaria todo o resto, quando me tivesse
sob seu poder. Logo, é legitimo para mim tratd-lo como alguém que se colocou em estado de
guerra comigo, ou seja, maté-lo se disso for capaz — pois a tal perigo se expde, justamente, todo
aguele que introduz um estado de guerra e nele é o agressor” (/I T §18).

197 Locke dedica grande parte dos capitulos VI, VII e VIl para explicar as formas de escolha dos
governantes. Sejam unitarios, como chefes de familias e monarcas, ou colegiados ou, ainda,
eleitos ou nomeados. Julgo desnecessario tratar dessas formas especificas em razdo de Locke as
utilizar com o propésito de mostrar que elas ocorrem em razao de algum mérito ou virtude que
determinados lideres apresentam ou que 0s membros de determinada comunidade achem
importantes para a escolha de seus representantes. O propdsito desta referéncia € o mesmo, a
existéncia de algum mérito ou virtude que torne alguém apto a desempenhar o papel de
magistrado, no caso, o bom uso da razao.
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que seja considerado “mais adequado e mais capaz de governar a todos '%. A
grande preocupacédo de Locke em ordenar a conduta das pessoas de forma que
elas sejam laboriosas e, portanto, fagam bom uso da razao, encontra na posse de
propriedade material o signo de virtude representante de uma racionalidade
diferenciada com relacdo aqueles denominados ociosos, vadios, degenerados e
demais termos que desigham os pobres por opcao de ndo uso da razao.

Contudo, a tese da existéncia de diferenciacdo de cidadania exige mais
que a determinacao de direitos politicos ativos, ou seja, o direito de participar na
escolha dos governantes e/ou representar os demais membros da sociedade. Em
outras palavras, para que a diferenciacdo de cidadania nao exista,
necessariamente deve haver isonomia de direitos politicos a todos os membros da
sociedade. Nesse sentido, ainda que um membro da sociedade civil ndo preencha
determinado requisito para o exercicio de um cargo ou funcao publica, isso de
modo algum acarretaria o impedimento de sua participagdo nos sufragios.

Desse modo, o direito de escolha, seja por sufragio direto ou
representacdo, em tese caberia a todos os homens. Porém, na pratica este direito
ndao cabe a todos os homens, mas sim aqueles homens livres, donos de si
mesmos e que, portanto, sdo capazes de fazer uso diligente da razdo. De acordo
com a leitura até aqui feita do pensamento lockeano nos Ensaios Politicos, seriam
0s proprietarios, com o termo agora se referindo especificamente aos detentores
de bens materiais, 0s detentores deste direito. Esta afirmacdo encontra
corroboracao histérica na situacdo politica na qual se encontrava a Inglaterra
contemporanea a Locke, com inUmeros movimentos de reivindicagdes envolvendo
questbes de sufragio, dos quais se destacam os Levellers e alguns whigs em
eleicdes locais'®. No que se refere ao pensamento de Locke, As Constituicdes
Fundamentais da Carolina apresentam uma serie de artigos regulamentadores de
direitos a cargos publicos nos quais seriam contemplados apenas os proprietarios
de terras que, conforme o0 cargo a ser ocupado, exigiriam ainda dimensodes

especificas minimas. Cito como exemplo:

1% 11 T§105. Ver também notas anteriores.
199 No capitulo seguinte sera abordado o contexto politico contemporaneo a Locke.
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Art. 66 — Nao sera escolhido como membro do parlamento
quem possuir menos de quinhentos acres de terras livres e alodiais no
interior do distrito pelo qual é escolhido; tampouco tera voto na escolha do
referido membro quem possuir menos de cinqlienta acres de terras livres e
alodiais no interior do referido distrito.

Art. 78 — SO podera ser cartorario de uma colénia quem possuir
acima de cinqienta acres de terra livres e alodiais no interior da referida
colénia.

Art. 84 — Em cada colbnia havera um condestavel, a ser
escolhido anualmente pelos proprietarios de terras livres e alodiais de cada
colbnia, devendo seus bens ser superiores a cem acres de terras livres e
alodiais no interior da referida colbnia; e o0s oficiais subordinados
designados para auxilia-lo conforme o tribunal de condado julgar
necessario, que serdo instituidos pelo referido tribunal de condado; a
eleicdo dos oficiais subordinados anuais também se realizara entre os

proprietarios de terras livres e alodiais da colénia.

As Constituicées fundamentais da Carolina constituem um projeto que,
ante as dimensdes do territério e o reduzido numero de proprietarios com direito
sobre a colbnia, buscava a melhor forma de exploracdo sob um governo estavel e
que fosse vantajoso para os interesses econdmicos dos oito proprietarios
originais'™°. Esses interesses sdo verificados logo no preambulo da Constituigdo,
onde se |é: “nés, os verdadeiros e absolutos senhores e proprietarios da provincia
supracitada, demos nossa concordancia para a seguinte forma de governo, a ser
instituida perpetuamente entre nés, perante a qual obrigamos a nds, a nossos
herdeiros e sucessores, dos modos mais restritos que puderem ser pensados”'.

De acordo com Ostrensky, o texto tinha por propésito regular as
relagbes da provincia de modo que satisfizessem ao mesmo tempo tanto os

interesses da monarquia inglesa quanto o desejo de seus proprietarios em

"% Um dos proprietarios era o Conde de Shaftesbury, patrdo de Locke cujas ralagbes com o
filosofo eu exponho no capitulo seguinte. Locke também teria sido proprietario de terras na
Carolina, uma vez que recebeu o titulo de landgrave. Ensaios Politicos p 200.

" Ensaios Politicos p 201.
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governar em direito proprio. Com efeito, ao mesmo tempo em que reconhecia a
soberania de Carlos Il, e as decorrentes obrigacbes fiscais e a vinculacao
religiosa, os proprietarios estabeleciam um governo local que ndo se caracterizava
numa monarquia nem numa democracia numerosa' 2. O resultado seria “uma
forma de governo capaz de alcangar um equilibrio entre a nova aristocracia local e

0 povo”, no caso os colonos'™

. Ainda de acordo com a anadlise de Ostrensky, esse
principio de “equilibrio de governo” poderia ser explicado de modo semelhante ao
“equilibrio de propriedades” constante em Oceana de James Harrington, segundo
o qual em um territorio dividido entre varios proprietarios é a proporcao dessa
divisdo que determina a forma de governo. Dessa forma, “o equilibrio de
propriedades se refere a relacdo entre o fundamento — que sao as propriedades
territoriais ou dominios — e o governo ou superestrutura”’ ™. E de acordo com esse
principio que se estabelecem os critérios de cidadania na Carolina. Assim, o
territério € dividido em cinco partes, no qual um quinto pertenceria aos oito
proprietarios sob a denominacao de terras senhoriais, outro quinto pertenceria a
nobreza hereditaria composta por um landgrave e dois caciques, enquanto que os
trés quintos restantes seriam repartidos entre os colonos que receberiam 150
acres cada'’®. Nessa divisdo, ainda que a parte que cabe a cada colono seja
menor, a parte majoritaria que compde a colbnia é “considerada o povo, cujo
poder numericamente superior deveria ser contrabalanceado”''®.

Sob essa distribuicdo de terra, toda a estrutura de poder é estabelecida
e, por consequéncia, também € estabelecida a autoridade. Os critérios para
ocupar cargos publicos, administrativos e judiciais, tém como pré-requisito a
propriedade de determinada quantia de terras, variando de acordo com a fungao
como exemplificado mais acima. Entre os proprietarios de mesmas proporcoes de

terra o critério utilizado é o censitario, prevalecendo sempre o0 mais velho. Esse

"2 No préprio preambulo das ConstituicGes consta: “e para que possamos evitar erigir uma
democracia numerosa”. Ibid.

"3 n Rinesi, Ostrensky p 269/270 (trad. minha). Comparar com § 121 do Segundo Tratado
abordado no capitulo anterior.

"% In Rinesi, Ostrensky p 270.

"% Uma senhoria equivale 12.000 acres, o mesmo tanto para uma baronia (artigo 49). Ensaios
Politicos p 201.

"¢ |n Rinesi, Ostrensky p 271.
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critério ocorre também entre os oito proprietarios senhoriais que, detentores de
mais poderes, tém a alternancia de poder entre eles regulada dessa forma quando
houver falecimento.

Esse governo provincial, descrito por Ostrensky como uma

aristocracia''’

, estabelece, além da limitacdo de direitos de participacao politica, a
restricdo de liberdade em decorréncia da propriedade material, uma vez que o0s
arrendatarios sao descritos como vassalos que somente podem recorrer aos
tribunais com autorizacdo se seus senhores, necessitando delas também para
mudar-se de casa e locomover-se pela colénia, de modo semelhante ao
anteriormente visto em Atlantis.

Ao analisar As Constituicées fundamentais da Carolina, Ostrensky esta
interessada na questdo da liberdade e sua relacdo com a autoridade, contudo,
oferece elementos para que possamos pensar a questdo da diferenciacdo da
cidadania aqui tratada. Em sintese, Ostrensky expde o argumento de Ireton''® de
gue por povo entende-se aqueles que tém “um interesse permanente no pais”, ou
seja, “os proprietarios, pois sao a estes que as antigas leis asseguram o direito de
participar das decisdes politicas, justamente porque nao fardo nada para destruir a
propriedade, base de toda autoridade”'®. Essa referéncia, segundo Ostrensky,
“reforca a hipotese segundo a qual os autores das Constituicdes teriam em mente
um tipo tradicional de propriedade, a propriedade territorial, que estava
extremamente vinculada a nocdo de autoridade”. Desse modo, a propriedade
territorial estaria associada a propriedade de si, sendo esta uma extensao
daquela. Nesses termos, somente “teria dominio de si quem possuisse
propriedade territorial, do contrario, sua condicdo seria de dependéncia”'?. Para a
autora, em sentido muito semelhante ao propésito deste capitulo, esses seriam os
critérios de cidadania e liberdade.

Deve-se ainda levar em consideracao o fato de que, com excecado dos

"7 |bid. p 272.

"8 General Henry Ireton, participou dos debates de Putney em 1647, onde os levellers realizaram
os debates que demandavam a ampliagcdo do colégio eleitoral. Macpherson dedica o capitulo Il de
sua obra aos levellers, onde trata do famoso debate sobre a clausula do sufrdgio do primeiro
Acordo do Povo. Macpherson p 118.

"9 |n Rinesi, Ostrensky p 276 (trad. minha).

120 Ibid. p 276/277 (trad. minha).
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antepassados fundadores da sociedade civil, ndo cabe aos homens a escolha de
qual sociedade fazer parte, uma vez que eles nascem ja sob o0 governo e ndo em
estado de natureza. Locke aborda este ponto da mesma maneira que trata da
submissdo ao patrio poder. Para o filésofo, o homem permanece numa
determinada sociedade por que satisfaz interesses pessoais, seja de heranca,
protecdo ou conveniéncia. Assim, uma vez permanecendo em sociedade,
tacitamente aceita suas condicdes e nada mais justo que retribua seus beneficios
com labor e respeito as regras positivas e naturais'?'. Os industriosos e racionais,
que pautam suas condutas pela ética puritana que converte a prosperidade em
signo de virtude, teriam direito a participacdo nas assembléias e na escolha de
seus membros. Ja aos degenerados e vadios que usufruem das benesses da
sociedade, como a protecido do poder publico, caberia apenas a cidadania
passiva, que se caracterizaria pela igualdade das leis promulgadas, estabelecidas
e universais. Portanto, a cidadania passiva fundamentar-se-ia na existéncia de
uma lei comum e publica, que nao faca distincdo entre ricos e pobres, enquanto
que a cidadania ativa caracterizar-se-ia pelo direito de participacdao na vida politica
e escolha de seus representantes. Logo, caberia aos proprietarios (homens
diligentes e racionais) a cidadania ativa, que engloba a passiva, enquanto que aos
cidadados de segunda classe, parafraseando Macpherson, caberia apenas esta
ultima. Esta diferenciacdo fica explicitada, como visto, nas Constituicbes
Fundamentais da Carolina, em que o direito de participacao politica cabe apenas
aos proprietarios de terras e na medida de suas extensoes.

Deve-se lembrar ainda, a favor dessa interpretacdo, que o préprio
Locke fala em classes de homens. Ao tratar do tempo de trabalho fisico que cada
homem deveria desenvolver para beneficio do corpo, da mente e da sociedade, no
ja citado ensaio Trabalho, Locke diz: “Se essa distribuicdo das doze horas nao
parece justa nem suficiente para manter a distingdo que deve existir nas classes
de homens [grifo nosso], alteremo-la um pouco”'??. Embora ndo apareca num

contexto de diferenciacdo de classes, nos moldes marxistas utilizados por

2111 78§ 116/122.
122 Ensaios Politicos p. 408.
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Macpherson, Locke nos permite supor que ele acredita na existéncia de tipos
diferenciados de homens na sociedade. Contudo, embora essa leitura proposta da
razdo em Locke seja de cunho teoldgico, seus resultados sdo semelhantes aos
obtidos pela razdo materialista proposta por Macpherson: a diferenciacdo de
direitos politicos (cidadania) em virtude da propriedade material privada.

Nesse capitulo eu pretendi mostrar que ainda que Locke néao fale
explicitamente em cidadania diferenciada ou em cidadaos de primeira e segunda
categoria, ele parece defender, nos textos acima citados, a diferenciacdo de
direitos politicos. Em alguns casos essa diferenciacdo é decorrente do uso
diferenciado da razao, em outros da defesa de interesses econémicos e também

de uma tradicao politica vigente no seu tempo.

3) Conciliando conflitos

A relevancia de discutir se ha ou ndo uma cidadania diferenciada na
teoria politica de Locke decorre de alguns fatores de ordem pratica. Tendo em
mente o contexto politico no qual viveu, é compreensivel seu esforgco na
elaboracdo de uma teoria politica que conduza a tranquilidade politica e social.
Locke coloca como um dos fins do governo civil a paz e a felicidade dos homens.
Desse modo, a identificacdo de uma desigualdade justificavel entre os homens
permitiria o estabelecimento de direitos politicos diferenciados, desde que esta
diferenciacao visasse a harmonia da sociedade.

O problema reside justamente na conciliacdo de interpretagdes tao
distintas a respeito de um mesmo tema. Firmar uma posicdo a respeito da
cidadania implica detectar os elementos que suscitam essas interpretacées. Pelo
exposto, os textos dos Ensaios Politicos suscitam a interpretacdo de que ha
diferenciacao de cidadania, embora Macpherson a detecte também no Segundo
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Tratado, texto que Tully interpreta como sendo uma defesa da igualdade entre os

homens tanto em estado de natureza quanto na sociedade civil.

Ao analisar alguns dos Ensaios de Locke, Ostrensky nos diz que uma
das conclusdes mais obvias sobre a obra do filésofo é a de que “nem
remotamente existe algo como um pensamento lockeano Unico, sistematico e
coerente”. Entdo, essa ambiguidade poderia ser atribuida a multiplicidade de
objetos, circunstancias politico-sociais e interlocutores com os quais Locke
dialogava, fazendo surgir em sua “grande obra uma complexidade totalmente
refrataria a rétulos e classificacoes ligeiras”. Nesse sentido, seria razoavel pensar
que “ndo ha um Locke unico, identificado com essa ou aquela ideologia ou

posicao filoséfica”’?,

Assim, a proposta de compreender o estatuto da cidadania na teoria
politica lockeana esbarra na necessidade de investigar e buscar entender a
complexidade da obra e o contexto no qual Locke estava pensando. Se Locke nao
esta identificado com uma ideologia especifica, ou um posicionamento filoséfico,
desvincular o seu pensamento das influéncias ideolégicas que possam acometer
seus interpretes possibilitaria assimilar as divergéncias sobre sua teoria politica.
As divergéncias a respeito da ocorréncia da diferenciacdao da cidadania, como
anteriormente visto, ocorrem em virtude dos comentadores da obra de Locke
privilegiarem determinados aspectos em detrimento de outros. Afastar-se das
influéncias contemporaneas de selecao de elementos e buscar a contextualizacao
do pensamento de Locke pode permitir a compreensdao do problema da
diferenciacdo da cidadania como aqui apresentado. E com vistas a essa

contextualizacao que passo ao capitulo seguinte.

'2% |n Rinesi, Ostrensky p 298/299 (trad. Minha).
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Capitulo 3

A quem pertence a ambiguidade?

O que se pode saber de um homem a partir
de um estudo de caso concreto? (Gustave
Flaubert)

Apresentacao

A abordagem da cidadania apresentada anteriormente remete a
consideracdoes sobre uma ambiguidade na teoria politica lockeana. Embora a
discussdo sobre a existéncia de ambiguidade no pensamento de Locke seja

controversa e ndo inédita'®*

, 0 modo como ela se apresenta no contexto da
cidadania aqui pretendido pode parecer até mesmo contraditério. Num primeiro
momento, ha o pensamento de um filésofo liberal, igualitario, que defende o direito

de rebelido quando o governante ndo atende aos propédsitos do pacto e age contra

% Muitos comentadores tratam de algum tipo de ambiguidade em Locke. Destaco John Locke

Critical Assessments editado por Richard Ashcraft, no qual encontramos J. W. Youlton propondo
um realinhamento na interpretagdo padrao que se faz de Locke e propondo sua releitura; J. W.
Byrne fala em ambivaléncias que aparecem nos escritos tardios sobre moralidade; D. C. Snyder
usa os termos ambiguidade e tensdo na “doutrina” lockeana; J. C. Winfrey também menciona o fato
de muitos interpretes de Locke terem conclusdes contrastantes a respeito de um mesmo ponto,
que seria fruto de certa ambiguidade. Y. Michaud (Locke) diz que a “diversidade de interpretacdes
do pensamento politico de Locke é desconcertante”. Ha também, é claro, Macpherson, Dunn (que
menciona uma “incoeréncia biografica” no pensamento politico de Locke), Condren e a
ambiglidade do termo people utilizado por Locke e Bobbio (Locke e o direito natural), para o qual,
as vezes, a ambiguidade € decorrente de um “contraste” entre o que Locke diz e 0 que pensa.
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a lei natural da razdo. Nesse contexto, a teoria da apropriacéo pelo trabalho, ainda
que possibilite uma diferenciagcdo quantitativa na propriedade privada de bens
materiais, de modo algum estabelece distin¢ao juridica entre os homens. Por sua
vez, a limitagao da liberdade na sociedade civil ocorre de forma isonémica e com
vistas a maior garantia e seguranca da propriedade, em seu significado estendido.
Assim, a passagem do estado de natureza para a sociedade civil configura-se
num sacrificio da plena autonomia em troca da protecdo, que ocorre de modo
mais garantido sob um juiz imparcial. Esse sacrificio da autonomia restringe-se a
concessao de poderes para que o0 magistrado garanta a protecdo que interessa
aos que abriram mao dessa autonomia'?®®. Sob esse aspecto nada mais natural
que haja um alinhamento de vontades e objetivos entre 0s que querem protecao e,
portanto, abrem mao de alguns direitos, e aqueles que garantirdo essa protecao.
Entretanto, a suposta ambiguidade desvela-se ao tratarmos do critério de escolha
dos representantes, como abordado no capitulo anterior. No plano fatico, o critério
de escolha e atuacao politica apresenta dois aspectos de destaque: (i) a protecao
da propriedade sera mais adequadamente gerenciada por aqueles que tém os
mesmos interesses, e estes interesses fundamentalmente sdo mais amplos que a
vida e a liberdade; (ii) a representacdo serd mais bem personificada por aqueles
que apresentam algum tipo de virtude considerada importante aquela
sociedade'?®.

Este desdobramento politico da teoria da apropriacao se da em razao
do conceito lockeano de propriedade atribuir aos bens materiais um valor que
perpassa 0s outros elementos (vida e liberdade). Essa afirmacédo corrobora-se
com os fundamentos teolégico, moral e racional atribuido pelo filésofo ao trabalho.
Logo, em liberdade plena o homem decide abdicar dessa plenitude para satisfazer
um desejo de garantia da propriedade material. Contudo, isso ndo quer dizer que
o homem lockeano abdique a liberdade e a vida em razdo da propriedade

127

material, mas sim que, somente havera vida e liberdade " se a propriedade

12% Essa distingdo se faz necessaria em vista de Locke considerar que os Estados estdo em estado
de natureza uns em relagdo aos outros.

126 | ocke trata desta questdo ao abordar os tipos de lideres, como visto anteriormente.

127 \ler nota 1 no primeiro capitulo.
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material for regulada por aqueles que também tém o interesse em garantir os
mesmos conceitos. Dessa forma, surge a antitese do pensamento liberal, ou seja,
Locke se mostra um pensador de base aristocratica, defensor dos interesses de
determinado grupo social que, em ultima analise, tem na propriedade material
privada um signo de virtude que afere capacidade politica em detrimento dos nao
possuidores dessa condicao.

O confronto entre o Locke que atribui a pessoa a propriedade sobre si
mesmo como algo inviolavel - pois ndo nos esquecamos que esta propriedade faz
com que os homens abdiquem, entre outras coisas, de uma liberdade irrestrita'®®
perante os demais homens para a constituicdo da sociedade civil que a proteja - e
o Locke que defende o direito de interferéncia nas liberdades elementares, como
locomocédo e participacao politica, pode parecer ambiguo, ou até mesmo
contraditério.

Seria possivel afirmar contradicdo se houvesse em parte dos escritos
do filosofo a negacdo expressa do que foi dito em outro lugar. Como na
bibliografia apresentada nao ha inferéncia sobre contradicdo no pensamento

129 cabe-

politico de Locke, pelo menos no que concerne ao tema aqui proposto
nos, pois, especularmos sobre a suposta ambiglidade. Portanto, proponho nesse
capitulo investigar o que gera essa condicdo, uma vez que a questdo da
diferenciacdo da cidadania encontra, como vimos, interpretacées divergentes
entre os estudiosos de Locke.

Nesse sentido, a leitura de Locke proposta por Eduardo Rinesi se
apresenta de grande valia, uma vez que aponta para ndés mesmos, para a
interpretacdo que fazemos, e ndo apenas para o filésofo. Do mesmo modo que
Tully acusa Macpherson de fazer uma leitura descontextualizada, analisando os

escritos politicos de Locke num contexto capitalista inexistente no século XVII

128 |_embremos que o estado de natureza é de liberdade e ndo de licenciosidade e que a liberdade
ocorre entre 0s homens, mas estes estao obrigados para com Deus.

12 Cabe aqui uma ressalva quanto & liberdade de culto e das coisas insignificantes no que
concerne ao ato de professar a fé. Esta divergéncia aparece entre os Opusculo(s) sobre o governo
de 1660 e 1662 e os textos posteriores, no que os comentadores convencionalmente chamam de
jovem Locke e o, digamos, maduro. Eunice Ostrensky aborda esta questao como decorrente de um
momento politico que exige de Locke um posicionamento distinto, ou seja, nos Opdsculos, o
controle sobre a igreja se faz necessario, enquanto que no contexto dos Dois Tratados é a
liberdade religiosa que se faz necessaria. In Rinesi, Ostrensky p 258/262.
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inglés, a imputacdo pode ser a mesma para aqueles que véem em Locke a
fundacéo do liberalismo, como é o caso do proprio Tully. A abordagem que se
propde, entdo, é a da inversao da perspectiva com que se trata a ambiguidade.
Mutatis mutandis, a ambiguidade estaria muito mais no ndo enquadramento de
alguns pontos da teoria politica de Locke com a ideologia politica atualmente
dominante, o liberalismo, do que propriamente na incoeréncia de seu pensamento.

Como propde Rinesi:

¢No seria posible, en lugar de suponer que en Locke se
inaugura una tradicién de pensamiento “liberal” que progresivamente va
ganando posiciones en los siglos siguientes al suyo, hasta convertirse en la
ideologia politica dominante en nuestros dias, reconocer que esa ideologia
politica liberal, efectivamente dominante en nuestros dias, es exactamente
la que nos permite a nosotros leer retrospectivamente como liberal el
pensamiento politico de Locke? ¢ No seria posible pensar que el liberalismo
no es hoy la ideologia dominante entre nosotros porque Locke, el presunto
“padre fundador” de ese liberalismo, haya “ganado la partida”, sino que
Locke puede ser pensado hoy (como siempre se piensan las cosas en la
historia en general, y en la historia de las ideas en particular: ex post facto)
como el “padre fundador del liberalismo” exactamente porque el liberalismo
es, hoy, la ideologia politica dominante entre nosotros?'®

Dito de outro modo, a abordagem que se fez de Locke ao longo do
tempo esteve pautada pela identificagdo de um pensamento liberal que servisse
aos propositos de quem o procurava'®', seja para a sua justificacdo ou negacao.

Disso decorreriam interpretacbes tdo distintas de uma mesma obra, como o

130 Rinesi p 11.

Rinesi afirma que a atribuicdo de fundador do liberalismo a Locke ocorre como uma
autoevidéncia, “uma verdade que nao requer nenhuma demonstracao além daquela que resulta de
sua insistente repeticdo ao infinito” (trad. minha), o que nos acostumou, ao pensarmos em Locke,
numa caracterizacdo que parece inquestionavel. Tal caracterizagdo ocorreu em virtude de que
“entre os filosofos politicos daqueles anos de construgdo dos grandes paradigmas teoricos que
organizariam o pensamento politico dos séculos por vir, € 0 que ganhou a partida pela imposicao
dos grandes principios reitores desse pensamento, e que por isso noés, hoje, o reconhecemos e
podemos assimila-lo dentro de nosso préprio pensamento” (trad. minha). /d., p 9/10.
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Segundo Tratado, em que Macpherson enxerga diferenciacao de direitos politicos
onde Tully aponta a esséncia da igualdade.

Juntamente com a identificagcdo dessa ambiguidade, outro aspecto que
se apresenta de modo relevante na abordagem da cidadania aqui proposta é a
valoracdo que se faz dos escritos de Locke. No estudo de seu pensamento politico
€ recorrente a divisdo de sua obra em duas categorias: de um lado as obras
propriamente filoséficas, principalmente Os Dois Tratados Sobre o Governo e O
Ensaio Acerca do Entendimento Humano'*, e, de outro, textos de intervencéo
pratica, como o Ensaio sobre a Lei Assistencial, As Constituicbes fundamentais da
Carolina e os denominados Ensaios Menores'>. Essa divisdo da obra se da pela
dicotomia entre direito e fato, o que ndo permitiria dispensar um mesmo tipo de
tratamento para obras de natureza distintas. Contudo, ao devolvermos Locke ao
seu contexto politico essa divisdo nao se mostra satisfatoria, parecendo atender
muito mais a uma aspiracao de nossa leitura do que propriamente uma intencéo
do autor, qual seja, a de distinguir seus textos de acordo com propdsitos.

Destarte, nao parece seguro atribuir os fundamentos filoséficos de
Locke a respeito da diferenciagéo da cidadania a uma questao ou outra, como fez
Macpherson. A investigacdo dessa suposta ambiguidade necessariamente deve
ser buscada sob o contexto em que ela foi concebida e de modo amplo, ou, do
contrario, de acordo com Rinesi, “fatalmente quedamos presos de otro u otros
contextos, que son aquellos en los que ella fue leida a lo largo de los siglos y que
organizaron la idea que hoy nos hacemos sobre ella”’®%. Ao levar em conta duas
adverténcias de Locke a respeito de sua acao politico filosofica, a abordagem aqui
proposta, no que tange a diferenciacao da cidadania, parece ser mais sensata do
que a defesa de uma postura calcada na suposicao de conceitos implicitos.

132 Nessa categoria também se encontram: Carta Acerca da Tolerdncia; Ensaio sobre a lei de

natureza e Ensaio sobre a tolerancia.

'3 Também cito: Some considerations of the consequences of lowering the interest and raising the
value of money; Short observations on a printed paper entitled ‘for encouraging the coining silver
money in England, and, after, for keeping it here’; Further considerations concerning raising the
value of money: wherein Mr. Lowndes’s Arguments for it, in his late Report concerning an Essay for
the Amendment of the Silver Coin, are particularly examined; e outros textos organizados em The
Works of John Locke.

134 Rinesi p 14.
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No prefacio do Primeiro opusculo sobre o governo Locke enfatiza sua
intencdo de agir no intuito de dispor na “mente dos homens a obediéncia ao
governo”'®, enquanto que, no prefacio do Primeiro Tratado adverte que “contestar
capciosamente aqui e acola alguma expressao ou pequeno detalhe de seu
discurso” ndo constitui uma réplica de sua obra'*®.

A recolocacdo de Locke em seu contexto atende ambas as
adverténcias. Na primeira, estabelece sua leitura levando em conta a insergao, a
intencdo e a acdo prépria do contexto politico'™’. Quanto & segunda, atende ao
desejo do autor de que sua obra seja lida como um todo e interpretada de acordo
com o encadeamento dos conceitos no conjunto, e ndo na interpretagdo, na
inferéncia velada e na suposicao do que ele desejaria dizer.

Posto isso, resta afirmar que a diferenciagdo da cidadania, como
apresentada nas Constituicbes fundamentais da Carolina e nos ensaios
abordados no capitulo anterior, estabelece uma ambiguidade presente muito mais
na leitura que fazemos de Locke, do que propriamente de sua incoeréncia teorica.
Equacionar essa ambiguidade, entre a diferenciacdo da cidadania e o liberalismo
politico atribuido ao filésofo, pode apresentar uma nova perspectiva a leitura da
cidadania.

1) Liberalismo, contexto e projeto politico

A proposta de leitura do pensamento politico de Locke aqui
apresentada, da recolocacdo do autor ao contexto no qual elaborou sua obra,
adota, ou melhor, se apropria da abordagem utilizada por Rinesi. Essa

contextualizacao tem por base dois pontos. Em primeiro lugar, que € possivel

'35 Ensaios Politicos p 7/8. O Primeiro optsculo foi publicado em 1660, sendo o primeiro ensaio
politico de Locke.

138 1 Tp 200.

37 Tully utiliza este trinémio na critica ao individualismo possessivo, afirmando que Macpherson
imputa a Locke uma influéncia da qual o préprio filésofo desconhecia.
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desafiar o “borddo que atribui a Locke o titulo de ‘pai fundador do liberalismo
politico’ e sugerir que Locke nao foi um liberal pela simples razdo de que nada era
liberal na segunda metade do século XVII”, sendo que a definicdo de seu perfil
ocorreria a0 menos um século depois da obra de Locke. Depois, que é a
consolidacao do liberalismo como ideologia politica e “cédigo de leitura da historia
das idéias dominantes” nos séculos XIX e XX que permitiu construir a imagem de
um Locke liberal. A construcdo dessa imagem liberal se deu “por um efeito de
leitura” da obra de Locke que a ordenou e a orientou a partir de determinada
perspectiva e que, de certo modo, selecionou alguns elementos em detrimento de
outros. Citando Jirgen Habermas, Rinesi aponta a construcédo retrospectiva da
obra de Locke elaborada a partir de um ponto de vista da ideologia dominante da
sociedade, no qual os “interesses do conhecimento” a habitam sem que ela
mesma tenha conhecimento disso. Neste efeito de leitura, “a invisibilizagdo de
certos aspectos de uma obra é possivelmente um dos resultados mais
significativos da hegemonia politico-intelectual de um paradigma de leitura dos
textos do passado”'8.

Entretanto, dizer que Locke n&o foi um liberal ndo € o mesmo que dizer
que nao € possivel encontrar um liberalismo em seu pensamento politico. A
existéncia de elementos contrarios ao liberalismo, como os presentes nos Ensaios
Menores, nao desautoriza afirmar que ha em seu pensamento muito do que se
sedimentaria na fundacéo do liberalismo politico. Novamente citando Rinesi, em
alguns momentos Locke é muito menos que um liberal para, em outros, ser muito

mais do que isso:

Mucho menos: cuando sostiene todo su argumento politico
sobre bases definitivamente teolégicas, contra una tradiciéon secularizadora
gue antes que él habia encarnado, por ejemplo, Thomas Hobbes, y también
contra lo que cualquier liberal se permitiria. O cuando disefia en términos
francamente pre-liberales el sistema de gobierno para las colonia inglesas
en América, o cuando plantea un esquema ciertamente anti-liberal los

elementos de una politica social hacia los indigentes. Mucho mas: cuando

'3 Rinesi p 11/14 (trad. minha).
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defiende el derecho de los pueblos a levantarse en armas contra los
gobiernos que no los gobiernan como a ellos se les antoja justo, un derecho
qgue ningun liberal de los siglos XIX o XX defendié nunca ni podria defender

jamas'®.

A intencdo de contextualizar Locke, adverte Rinesi, ndo é a de
apresentar uma leitura melhor ou mais elaborada em detrimento das demais, mas
sim restituir as circunstancias que expressam seu proprio tempo, de modo a retirar
as invibilizagbées e propor contribuicdes aos nossos proprios dilemas e debates.
Embora nao trate da cidadania, como aqui proposto, seu texto parece concebido
para solucionar a divergéncia das leituras anteriormente apresentadas por Tully e
Macpherson, posto que ambos parecem estar influenciados por uma invibilizaggo,
pelos interesses do conhecimento, pouco importando se conscientes ou nao.

A teoria do individualismo possessivo proposta por Macpherson, além
dividir a linha de interpretacdo do pensamento lockeano em duas, pois a partir
desse momento é possivel pensar em Locke ndo apenas como um liberal mas
também como um defensor dos interesses burgueses, ilumina o embate ideolbgico
constante no paradigma de leitura dos textos do passado mencionado por Rinesi.
Com efeito, as objecoes a teoria de Macpherson, de que Locke nao esta
pensando, ou intencionado, na defesa dos interesses dos burgueses de sua
época, mas sim na intolerdncia e na tirania dos monarcas, parece nao
considerarem que “nao é necessario imaginar que um autor se propde a defender
os interesses de uma classe para afirmar que esse autor € um ided6logo dessa
classe”. Portanto, afirmar que Locke nao estava preocupado com a defesa dos
interesses da burguesia inglesa em ascensao “ndo constitui em sim mesmo uma
refutacdo da hipétese de que Locke é um idedlogo burgués™. Vale lembrar que
as objecdes ao individualismo possessivo, na sintese de Tully, concluem que
Macpherson estava certo pelos motivos errados. Ou seja, para a formulacao de
sua teoria, Macpherson coloca Locke num contexto equivocado, numa reducao

simplista do ambiente politico contemporaneo ao filésofo, como afirma a critica de

139 1dem.
0 Rinesi p 17 (trad. minha).
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Tully. Em sentido semelhante, Rinesi afirma que, ao menos no primordial,
Macpherson tem razao, ainda que “equivocado em sua maneira de ter razao”’*'.

As leituras atribuem a Locke ambiguidade no estado de natureza,
conclusdes contrastantes a respeito de um mesmo tema, tensdo ou incoeréncia'*,
mas é preciso estabelecer qual ambiguidade. Ambiguidade pelo equivoco ao se
tomar mais de um sentido de uma mesma coisa; se pela incerteza ou inseguranca
na compreensao; ou ainda, a indeterminacao na conotacédo de determinado termo
ou conceito. A ambiguidade pode ser, entre outras coisas, estrutural, lexical,
pragmatica, eliptica ou sintatica. Nao é o propdsito dessa dissertacdo tratar da
ambiguidade em si, a mengao das variaveis que o termo apresenta tem por fim
mostrar que, ao divergir sobre a cidadania, os comentadores aparentam estar
voltados mais para a interpretacdo que determinada leitura de Locke apresenta,
do que ao seu significado no contexto em que foi pensada. Afirmar que uma leitura
esta certa, que um interprete de Locke esta certo, ou tem razdo, mas pelos
motivos errados, por uma analise equivocada do que o filésofo pretendia defender,
soa mais ambiguo do que a imputacdo de ambiguidade por indeterminacao de
alguns fundamentos de sua teoria politica. A inseguranga na compreensao do que
Locke pensava pode ser tdo ambigua quanto a indeterminacéo de seu conceito de
lei natural. Se Locke nao era um liberal, onde estaria essa ambiguidade? Em sua
teoria politica ou na leitura que se faz dela?

Nao é sensato supor, ainda que se pretenda tal empreitada, que uma
dissertagdo que vise compreender a cidadania lockeana tenha espago para uma
reconstituicdo minuciosa do conturbado contexto politico inglés do século XVII,
com a compreensado do pensamento, sentimento e intencdes de todos os atores
sociais envolvidos, ainda mais quatro séculos apdés. Mas alguns dados se
mostram suficientes & busca da compreensdo dessa ambiguidade. E nestes

termos que utilizo a contextualizagdo proposta por Rinesi'*.

! ldem. p 19. Também Morresi p 99.

%2 Ver nota 124.

" Para maior aprofundamento, os livios de Christopher Hill apresentam uma andlise bem
elaborada do periodo.
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Em seus primeiros escritos Locke ja deixava claro que estava
profundamente envolvido com os acontecimentos politicos de entdo, como no ja
mencionado prefacio do Primeiro Opusculo. Esses textos, elaborados nos anos de
1660, tém como ambiente a chamada restauracdo monéarquica, com a
consolidacdo do reinado de Carlos Il ap6s a morte de Oliver Cromwell. Os
Opdusculos, escritos nos dois anos iniciais daquela década, mostram um Locke
preocupado com a questao da legitimagao da interferéncia do magistrado civil nas
coisas indiferentes ao campo religioso. Para Locke, um dos meios adotados pelo
magistrado para buscar a paz e o bem estar dos suditos € o exercicio de seu
poder legislativo na elaboragdo de normas firmes que regulem a matéria religiosa.
Em outras palavras, Locke defende a restricao a liberdade de culto como forma de

% pois a liberdade de consciéncia consistiria num

pacificacdo da sociedade
pretexto para a insubordinacdo e a rebelido politica'*. Esse Locke, para Rinesi
notavelmente hobbesiano, que prega a obediéncia irrestrita ao magistrado,
evidentemente opta pela autoridade e pela obediéncia ao governo em detrimento
da liberdade e do direito de resisténcia a tirania'*°.

As transformacbes intelectuais que levam a mudanca de
posicionamento do jovem Locke dos Opusculos ao filésofo defensor do direito de
rebelido constante nos Dois Tratados ocorrem em sintonia com as transformacoes
ocorridas nas trés décadas seguintes, que culminaram com a publicacao dos
Tratados em 1689 (datados 1690). Nesse periodo, “do caos e da confusao dos
primeiros anos 60 a consolidagdo do reinado de Carlos Il sob um signo

n147

crescentemente autoritario e intolerante e da ameaga”'”’, e que se agravara mais

adiante com seu irmao sucessor Jaime Il, ha o desenvolvimento intelectual de

'*4 A esse respeito Locke afirma: “Quanto a mim, ndo existe ninguém [que] possa ter maior respeito
e veneragao pela autoridade do que eu. Assim que me percebi no mundo me vi no meio de uma
tempestade, que durou quase até esse momento, e por isso sé posso acolher a aproximacao da
calmaria com grande alegria e satisfacdo...E gostaria que os homens se persuadissem a ser téo
gentis com sua religido, seu pais e consigo proprios que nao arriscassem novamente as
substanciais béngédos da gloria e do acordo numa discussao ultrazelosa sobre coisas que eles
mesmos admitem ser pequenas e, na melhor das hipéteses, tédo-s6 indiferentes”. Ensaios p 7/8.

'%® De acordo com Ostrensky: “Para Locke estava claro que quem nega o poder do magistrado nas
coisas indiferentes nega o proprio poder do magistrado”. (trad. minha) In Rinesi, Ostrensky p 261.
%6 Rinesi p 19/20.

%7 Idem, p 20.
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Locke e o estabelecimento de sua relagdo com Lorde Ashley, futuro Conde de
Shaftesbury e lider da defesa da tolerancia religiosa frente ao intolerante
Parlamento da Restauracao. De acordo com Ostrensky, essa relacao estabeleceu
vinculos de confianca e lealdade, na qual o filosofo via em Lorde Ashley nao
apenas um politico “sumamente poderoso e influente, mas também um patrao”*,
0 que teria permitido ndo s6 o desenvolvimento intelectual de Locke, como
também o financeiro.

Em 1667 Ashley tornou-se ministro do rei Carlos Il, periodo no qual
Locke escreve seu ‘terceiro texto politico significativo, supostamente sugerido ou
estimulado pelo ministro, e com toda probabilidade destinado a leitura do préprio
rei”. O Ensaio sobre a tolerancia revela uma importante transformacéo em relacao
aos Opusculos: a tolerdncia ndo é um “fim em si mesma nem um direito dos
suditos, € um meio adequado e conveniente para que o rei alcance esse fim
porque promove a ordem civil e a harmonia ao ‘ampliar ao maximo os termos da
comunidade e da Igreja”'*°. Embora Shaftesbury tenha se tornado chanceler em
1672, seu distanciamento da politica vai se tornando inevitavel com o crescente
autoritarismo e a intolerancia de Carlos Il, e seu afastamento se torna inevitavel
apds um ano no cargo. Neste periodo toma-se conhecimento do acordo secreto
entre Carlos Il e Luis XIV da Franca, realizado cerca de dois anos antes, segundo
o qual o monarca inglés se compromete em sua conversao ao catolicismo “em
troca de apoio econémico e militar do rei francés”.

Ja em 1675 Shaftesbury se estabelece como lider da oposicao, mesma
data em que circula o texto intitulado A letter from a person of quality to his friend
in the country, cuja autoria credita-se a Locke, discutindo a politica religiosa de
maneira mais radical em relacdo ao Ensaio sobre a tolerdncia. Esta Carta defende

gue a governanga deve ocorrer em favor do bem comum e, quando oprimido, o

%8 Citando Laslett, Ostrensky afirma que “sem Shaftesbury, Locke nao teria sido, em absoluto,
Locke e que, talvez, sem Locke, Ashley ndo teria sido Shaftesbury” (trad. minha). In Rinesi,
Ostrensky p 268.

' Rinesi p 21 (trad. minha).

99



povo tem o direito de resistir, passiva ou ativamente, o que quer dizer, em ultimas
palavras, o estabelecimento do direito de rebelido armada'®.

Nos anos seguintes a publicacdo desse texto atribuido a Locke ha o
aprofundamento da crise politica e a polarizacao entre os governistas excludentes
e autoritarios, os Tories, que buscam a sucessao de Jaime Il, e a oposicao dos
Whigs, que buscam excluir o sucessor. Ainda que os Whigs pregassem a luta
parlamentar, tinham na Carta de 1675 a legitimagdo da revolta armada como
ultimo recurso. Sem um acordo para a crise de exclusdo, no comecgo de 1681
Carlos Il dissolve o parlamento, dando inicio a um “ciclo de perseguicdes politicas,
acusacdes de alta traicdo, carceres e execucgdes”. Nesse conturbado contexto,
Shaftesbury é preso e Locke exila-se na Holanda. Inicia-se um periodo de
conspiracoes que € desmantelado em 1683 com a execugao e a morte em carcere
de parte dos lideres da oposicdo, entre eles Sidney, Russel e Essex'®'. No exilio
Locke se dedica aos manuscritos dos Dois Tratados, que vinha elaborando ainda
na Inglaterra, e o publica em seu retorno ao pais apés a Revolucao Gloriosa de
1688.

O amadurecimento do pensamento de Locke se da neste conturbado
ambiente, em que a ‘verossimil ameaca de revolta é suficiente para defender a
liberdade e sua tese madura de que so a pratica efetiva da revolucao é suficiente
para libertar um povo da opressdo”2. A religido, a tolerancia, a revolta e a
rebelido sdo os temas constantes nesse periodo de amadurecimento do filésofo.
De acordo com Rinesi, eles surgem como “resultado final e sistematico de um
longo processo de evolugdo e radicalizagdo do pensamento do filésofo. E nesse
processo que se gera o tratamento destes problemas e sua associagao intima com
os postulados tedricos a respeito da natureza da propriedade e do direito a ela”. E
justamente a teoria da propriedade, na sua relagdo com a religiao (a moral

%0 Rinesi aponta a sustentagdo de Tully de que esta carta pode ser lida como um texto de
transicao entre o Ensaio sobre a tolerdncia e a célebre Carta sobre a tolerdncia 1685. O argumento
da suposicdo de que Locke seja o autor dessa carta é o fato de logo apods sua publicagéo, o
filosofo viajou para a Franga, onde permaneceu até 1679, “ndo sendo improvavel que tenha
dedicado ao menos uma parte de seu tempo as negociacdes secretas que se desenvolveram entre
a oposicao a Carlos e alguns membros da corte francesa para limitar o poder do partido da Igreja”
Idem. p 22/23.

1 Ibid. p 23/24.

%2 Tully citado por Rinesi p 24.
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teoldgica e 0 uso da racionalidade anteriormente abordados) e a rebelido (o direito
de resisténcia ao magistrado tirano) que suscita as divergéncias interpretativas
quanto aos fundamentos da obra de Locke, colocando-a como uma “teoria ou uma
ideologia da ordem capitalista ou burguesa que, sob esses movimentos, vai se
consolidando na Inglaterra e pouco a pouco em toda a Europa”. Sendo que essa
interpretacdo € sustentada tanto por “teéricos liberais que vém em Locke o pai
fundador desse pensamento, quanto pelos teéricos marxistas que vém nele o
grande arquiteto do grande sistema de legitimacdo dos privilégios de uma
classe”'®. Segundo Rinesi, é bem possivel que ambos tenham algo, ou muito, de
razao, dai sua afirmacao de que Locke em alguns momentos é muito mais que um
liberal, para, em outros, ser muito menos do que isso.

Posto isso, vale dizer que os Dois Tratados nao se diferenciam dos
outros escritos, que também devem ser analisados dentro desse contexto politico
de extrema instabilidade. O ataque a Filmer, tema de todo o Primeiro Tratado,
deve ser interpretado como um ataque também ao partido Tory, que tinha no
Patriarca os “fundamentos teéricos e teoldgicos”™* de sustentacdo de seus
interesses monarquistas. Juntamente com Locke, outros Whigs atacaram Filmer,
como James Tyrrel que defendia, em seu Patriarcha nom Monarcha, o direito de
rebelido quando os suditos tinham seus principios estabelecidos violados pelo rei.
Também era o caso de Algernon Sidney, anteriormente citado nas execucgdes'*®
ocorridas apo6s a dissolugcdo do Parlamento em 1681, autor de uma série de
Discursos contra Filmer. Com efeito, Locke dedica todo o Primeiro Tratado ao
ataque da tese absolutista, mas, mais do que isso, a recusa da tese filmeriana tem
por finalidade estabelecer os fundamentos da origem, da extenséo e dos fins do
poder politico, tema do Segundo Tratado. A mensagem do primeiro capitulo do
Segundo Tratado é a de que poder politico tem 0 mesmo significado que governo
e, ao estabelecer essa relacdo, Locke imbrica duas questbes: a questdo

%% Rinesi p 24/25.

154 Id.

'*® De acordo com Ostrensky, Sidney foi executado publicamente em 1683 sob a acusacéo de
participar da conspiragao de Rye House, também composta por Locke, e por defender o direito de
resisténcia. Ostrensky p 254.
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econbmica (representada pela teoria da propriedade) e uma questao politica (do
poder). Nesse sentido, novamente cito Rinesi:

Digamos, entonces, que en relacién con la cuestién econémica
de la propiedad Locke adopta una posicion que podriamos llamar, para
utilizar las palabras de Macpherson, “individualista posesiva”, mientras que
en relacion con la cuestion politica del poder Locke adopta una postura que

no seria inadecuado caracterizar, usando la expresion que volvié célebre J.

A. Pocock, como “humanista civica'®®.

Assim, uma breve re-andlise do Segundo Tratado, agora tendo por
base a contextualizagcdo até aqui apresentada, concede outra perspectiva. O
estado de natureza lockeano, dado que o homem esta obrigado a sua
conservacao, e, sendo possivel, a dos demais, constitui-se muito mais num
conjunto de obrigacdes do que de direitos™’. Entdo, como é possivel atribuir a
Locke a fundacdo do liberalismo se a premissa do pensamento liberal é a
concepcao de sujeitos de direitos autbnomos? Rinesi afirma que Locke, ao invés
de um liberal, era um republicano e um cristao, pois pensa os individuos como
sujeitos heterbnomos e dependentes, criaturas e instrumentos de um ser superior
ao qual devem tudo, comecando pela propria vida, e cujos designios, portanto,
tém obrigacdo de obedecer'®. Além disso, em estado de natureza, o homem tem
sua conduta governada pela necessidade de se subsistir. Rinesi vai mais além
dizendo que o que governa a conduta do homem natural lockeano € a fome. Essa
descaracterizacdo de Locke como um liberal permite entender o modo como o
filosofo opera a tradicao jusnaturalista para introduzir sua teoria da propriedade. A
condicao bioldgica fragil, exposta em sua explicagdo a respeito do surgimento da
sociedade familiar, a obrigacdo de preservar sua vida, o estado de natureza

pacifico e a sociabilidade dos homens, concedem ao individuo lockeano o direito

1% Rinesi p 27.

157 Segundo Rinesi, este ponto é decisivo e se localiza no centro do problema dos modos nos quais
a hegemonia do pensamento liberal como cédigo de leitura da obra de Locke condicionaram nossa
compreensédo dela. /d., p 29.

8 Ibid.
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de apropriar-se do que é dado por Deus e estabelece o trabalho como a base do
direito de propriedade'®. Além disso, a superagdo das limitagdes & acumulagao
ocorrida ap6s o advento do dinheiro permite a acumulacdo material sem que haja
qualquer limitacdo natural, pois ndo esquegcamos que a invencao do dinheiro e 0
estabelecimento de relacbes de intercambio ocorrem ainda em estado de
natureza, e estabelece um direito de propriedade que encontra justificacdo em sua
utilidade econémica, como Locke deixa claro no capitulo V do Segundo Tratado.
Portanto, a dicotomia entre o individualismo possessivo € 0 humanismo civico
estabelece individuos coletivizados, obrigados por Deus a conservagao propria e
dos demais, que buscam na sociedade civil a maneira mais adequada de garantir
suas vidas, liberdades e bens, ao mesmo tempo em que tém o direito a
acumulacao e preservacao da propriedade material privada e ao comércio livre
das regulacdes monarquicas'®.

A defesa da propriedade privada e do livre comércio, ao ser
contextualizada, juntamente com a defesa da tolerancia religiosa, apresenta outra
perspectiva que ndo apenas a da defesa dos interesses burgueses. No
conturbado cenério politico inglés de entdo, havia uma politica oficial de ataque
aos dissidentes religiosos, na qual o clero anglicano detinha atribui¢cdes legais de
privar ndo apenas a liberdade dos dissidentes como também seus bens, das
pessoas fisicas e das instituicdes. Em alguns casos havia também a privacao da
vida. Observada atentamente a definicdo estendida de propriedade, hd uma
coincidéncia entre sua definicdo e o crescente aumento do autoritarismo. A defesa
da propriedade também visa estabilizar a sociedade, nao permitir que o0 monarca
esbulhe as posses dos membros da comunidade como forma de coacdo ou
perseguicao politica. O problema econémico e estrutural da propriedade nao pode
ser dissociado do problema da tolerancia religiosa, pois a disputa ideolégica na

%9 Estes temas sao tratados nas notas iniciais do primeiro capitulo.

1% Em citagdo a Andrew (Edward Andrew, Shylock’s right. A gramar of lockian claims, U. of T.
Press, Toronto, 1988), Rinesi afirma que Locke argumentava a favor da liberagdo do comércio e da
propriedade das cadeias de regulagbes monarquicas. Também atenta ao fato de que a atengéo
demasiada dada por Locke a justificacdo da propriedade material ndo permite considerar que ela
ndo seja uma questdo fundamental de seu pensamento, o que permite Macpherson fazer uma
leitura de sua teoria politica como sendo uma “racionalizagdo dos interesses dos proprietérios,
como uma justificacdo moral da apropriacdo e da competéncia”. Rinesi p 34/37.
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superestrutura da Igreja estava intimamente ligada a disputa pela propriedade dos
dissidentes religiosos'®'. Essa relagdo ndo permite pensar a defesa da
propriedade privada exclusivamente como uma defesa dos interesses burgueses,
ela vai além disso, pois tem em vista a estabilidade politica, a seguranca e a
garantia dos frutos obtido com trabalho honesto, num mundo que, para Locke,
‘nunca estd exatamente ordenado, que toda ordem estd sempre submetida a
ameaca das transformacdes” .

O projeto politico de Locke, se assim se pode dizer, ndo é o da defesa
de um grupo social ou outro. A defesa da obediéncia irrestrita ao magistrado,
defendida nos primeiros escritos politicos, nos Opdusculos, tem por fim a
estabilidade social'®®. Mesmo motivo que o leva a defender a tolerancia religiosa e
o direito de livre convicgao nas coisas atinentes a fé'%*. Esta estabilidade é um dos
propésitos do Segundo Tratado, pois o direito de rebelido ndo se caracteriza pela
liberdade de se pegar em armas para rechagar um governo que nao lhe agrade,
mas sim um modo de se coibir a usurpacao e a tirania. O rechaco ao governo
tirano € uma obrigacdo imposta aos suditos pela lei de natureza, pois o poder
politico constante nesse estado é entregue sob o propésito do bem comum. Locke
atribui ao governo tirano e usurpador a ilegitimidade, razdo pela qual a
comunidade retoma o direito natural de se auto-preservar'®. A rebelido nao é para
dissolver governos, mas sim para substituir governantes que nao atendem ao
propésito da sociedade civil. E neste contexto instavel, em que se busca a
estabilidade, que o poder politico lockeano deve ser pensado. Como também uma
questdo que percorre os Dois Tratados sem que se tenha uma afirmacao clara,

%! Rinesi também menciona a conexdo entre a tolerancia religiosa e a moral individualista de
mercado. Rinesi p 56.

%2 Ibid., p 37.

18 Nesse sentido, Locke afirma: “Ora, quem nao sabe que os obstinados pescogos do povo
frequentemente pedem por jugos — aqueles fortes e pesados sem os quais seria impossivel manté-
los em ordem”. Ensaios Politicos p 39.

%% Ver nota 6.

'®® De acordo com Rinesi, a idéia de um direito natural de origem divina, em certo sentido
conservadora, tem como norma 0 bom e o justo entre 0s homens, por essa razao, as leis naturais
sd0 um conjunto positivo e efetivo de leis que regem a vida dos homens em estado de natureza e
que nao desaparecem com o ingresso dos homens na vida civil. Idem p 39/40.
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que s6 aparece explicitamente nas Constituicées fundamentais da Carolina e nos
ensaios utilizados no capitulo anterior. Quem deve ser o representante?

O Primeiro Tratado contesta o direito monarquico como decorrente da
paternidade de Adao. Estabelecido isso, Locke constrdi no Segundo Tratado um
estado de natureza em que ha poder politico e estabelece a sociedade civil como
fruto desse poder. Na sociedade civil o poder politico é concedido para que o
representante dessa vontade comum administre 0 bem comum e o interesse de
seus membros. Esta concessao de poder é proviséria, pois ela pode ser retirada
se o representante administrar esse poder de forma ilegitima. Nesse contexto,
dois termos utilizados por Locke chamam a ateng&o: magistrado e povo.

Magistrado pode significar uma pessoa, um monarca ou nao, ou um
grupo de pessoas, o parlamento. Para Locke, mais importante do que a
personificacdo € o cumprimento da missao que lhes é confiada, por isso utiliza o
termo trust quando trata do direito de rebelido. O termo povo ndo é muito claro'®,
ele pode ser interpretado como qualquer homem que faga parte da nagdo ou como
a comunidade num todo. Nas palavras de Rinesi, um misterioso protagonista da

argumentaco de Locke:

¢ Quién es, quiénes son, quiénes conforman — cémo se ha
formado — ese “pueblo” del que nos habla Locke, y por qué es a él, al
pueblo, que vuelve la soberania cuando los representantes a quienes se ha
confiado (trusted) el gobierno defeccionan en su misién de gobernar?...
Locke nos dice que la comunidad politica nos es mas antigua que el pacto
que, al mismo tiempo, saca los hombres del estado de naturaleza y los

16 Algm da mengao a Ireton feita no capitulo anterior, destaco Condren, que desenvolve uma
interessante analise do termo povo, relacionando-o com cidaddos e suditos. De acordo com o
autor, a abordagem do termo cidaddo, com sua transposi¢cdo do significado romano para o
contexto inglés, cria dificuldades devido as caracterizagbes que civitas traz consigo e que nao
podem ser plenamente utilizados num contexto fora da Republica. Esta dificuldade levou alguns
autores a adotarem o termo povo por este ser mais ambiguo (Milton, Harrington, Locke e os
Levellers). Na analise de Condren, citizen é classe de subject, e ambos sdo incorporados ao
significado de people. Essa ambiglidade permite “abordagens extremas” (acao/passividade;
autoridade/subversio), o que, indeterminadamente pode resultar em “degraus de status social”.
Assim, citizen passa muito mais a designar o senso de comunidade do que uma qualidade juridica
(p 108). Enquanto que people, ao aglutinar citizen e subject, abre possibilidades para a defesa do
direito de rebelido/resisténcia, uma vez que abarca além do dever de sujeicao/obediéncia, a
ligagdo com a comunidade, a conservagao de certos direitos de resisténcia a autoridade.
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pone bajo la direccion de un gobierno; por otro lado, subraya que la
abdicacion, desercidén o pérdida de legitimidad de ese gobierno no implica

la disolucion del cuerpo social ni su transformacion en una pura sumatoria

”

de individuos. Es en este contexto que Locke utiliza la palabra “pueblo
para decir que es a él, y no a esos individuos, que el poder de la comunidad

revierte cuando ya no reside en el gobierno™’.

Com efeito, poder-se-ia dizer que povo constitui a identidade coletiva de
pessoas, que, para Locke, tem o significado de comunidade. A forca da
coletividade também é observada nos Ensaios Menores, em especial Atlantis, em
que Locke idealiza um elaborado sistema de regulacéo coletiva, com dizimeiros,
juizes locais, fiadores da conduta de terceiros e responsaveis por ruas. Vale
mencionar que as terras comunais, a despeito do processo de cercamento, ainda
vigem em consideraveis partes da Inglaterra contemporéanea a Locke. A busca
pela estabilidade politica esta intimamente atrelada ao estabelecimento de uma
estrutura social basica na qual a sociedade se mostra mais “estavel, forte e
impassivel que seus governos”'®.

A construcdo de uma teoria que contemple ao mesmo tempo uma
estrutura social estavel e sélida, na qual o interesse da comunidade suplanta os
poderes de seus governos, e interesses individuais, especificamente dos
proprietarios de terras, gera uma relacdo ambigua ao tentar contemplar interesses
distintos e concilia-los com a questao religiosa. Novamente citando Rinesi, Locke
constréi um pensamento que, ao contemplar estes elementos, apresenta tensao e

contradigao:

Un pensamiento a favor de los derechos de los propietarios de
tierras de su dias que no deja de dialogar sin embargo, al mismo tiempo,
con la tradicion humanista clasica que reivindica las virtudes civicas, y que
se enmarca muy abierta y militantemente, también, en la tradicién cristiana

que sostiene la existencia de una ley divina obligatoria y reclama a los

'°7 Ibid. p 40.
1% Ibid. p 41.
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hombres el deber moral de la caridad. Pero es claro que entre los tres
componentes de este pensamiento complejo no hay complementariedad,

sino tensién y contradiccion'®®.

Ao pensarmos na diferenciacdo da cidadania como foi proposta no
capitulo anterior, na qual o uso diferenciado da razdo esta no fundamento do
direito de participacado plena na vida politica, mais uma observacdo de Rinesi
oferece grande contribuicdo ao entendimento de como essa ambiguidade opera

no pensamento do filésofo.

La idea liberal moderna de la prioridad de los derechos (the
rights) sobre lo correcto (what is right) s6lo logra imponerse en la historia de
las ideas europeas con, por un lado, “el declive de las virtudes civicas o las
demandas de ciudadania activa”, y con, por el otro lado, la crisis del ideal
medieval de la caridad cristiana hacia los pobres. En Locke esos ideales
estan todavia presentes y conviviendo con el ideal “liberal moderno” del
derecho absoluto a la propiedad'”.

Sob esta o6tica, os escritos de Locke nos quais os pobres sao vistos
como ociosos, vadios, usurpadores do trabalho alheio, de conduta tendente a
prodigalidade e demais termos anteriormente vistos, mais que justificar a
imposigdo de trabalho forgado aos “degenerados da sociedade”, sinaliza o
enfraquecimento da participacao politica ativa e da caridade. Contudo, isso nao
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significa que Locke ndo valorizasse a caridade'’’, apenas ndo o fazia sob os

fundamentos que lhe era dedicada até entdo, isso se verifica em sua divisdo dos

'%% Ipid. p 59.

"% Ibid.

" Locke trata da caridade nos Opdusculos: “a lei fraternal ou lei da caridade também tem Deus
como seu autor” (p 79); no Ensaio sobre a lei de natureza a caridade é um preceito absoluto da lei
de natureza (p 153); De uma forma ou de outra, Locke ainda trata da caridade nos ensaios
menores Infalibilidade; Infalibilidade catdlica; Conhecimento A; Moralidade; Cristdos pacificos.
Ensaios Politicos.
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pobres entre aqueles que estdo nesta condicao por algum tipo de deficiéncia ou
enfermidade e aqueles que s&o aptos ao trabalho'’2.

Discutir o declinio da caridade pode parecer algo menor, mas aliada a
diminuicdo dos valores morais sob 0s quais os pobres sao vistos, pode sugerir a
mudanca da percep¢dao que a comunidade faz das pessoas sob essa condicéo.
Da obrigacdo em assistir ao préximo, em ter compaixao com os materialmente
necessitados, a comunidade passa a assimilar naqueles que vivem as custas do
trabalho alheio uma necessidade de intervencdo em suas condutas para que a
sociedade como um todo nao seja prejudicada. Essa mudanca de percepcao,
iniciada no século anterior com a Reforma Religiosa, aparece no pensamento
lockeano em varios aspectos, principalmente na acumulagéao material. O lucro e a
acumulacdo material ndo sdo mais vistos como um pecado e sim como um signo
da virtude e de uma conduta que Ihe fez merecedor de ser um escolhido do seu
Criador. A escolha, digamos assim, teria como critério a racionalidade, pois € o
uso dela que permite ao homem apreender os designios de Deus.

A observacdo de Rinesi, acrescentaria que a convivéncia entre o ideal
“liberal moderno” e a caridade crista permite a Locke pensar numa escusa moral e
teoldgica para a restricao de determinados direitos civis aqueles que nao se fazem
merecedores do direito de opinar sobre os rumos da comunidade. Entédo, se Locke
nao diz no Segundo Tratado quem tem o direito de participar ativamente como
representante da sociedade, em seus Ensaios Politicos ele explicita quem néo tem
o direito de participar. A pobreza é um desvio moral, uma corrupgdo dos
costumes, inclusive podendo ser corrigido pela comunidade em casas de custodia
que ensinem os pobres a serem industriosos, ajuizados e lhes dé o caminho da fé

crista'”s,

"2 No Ensaio sobre a Lei Assistencial Locke utiliza a expressdo corpo € mente sa. Ensaios

Politicos p 230.

' Resgato alguns argumentos e passagens dos Ensaios Politicos. No Ensaio sobre a Lei
Assistencial, Locke considera “alguns métodos apropriados para fornecer trabalho e dar emprego
aos pobres deste reino, a fim de torna-los Uteis ao publico e em conseqliéncia aliviar outros desse
encargo, e dos modos e meios para que esse propdésito se torne mais eficaz” (p 227). O trabalho
forcado, o degredo, o agoite, a mutilagdo (perda de orelhas) e a privacdo da liberdade de homens,
mulheres e criangas, inclusive aquelas abaixo de catorze anos, que se prestem a ociosidade,
mendicancia e vileza, se mostra como o ‘verdadeiro e apropriado auxilio aos pobres” (p 235). Isso
tudo “para que nao vivam como parasitas do trabalho alheio” (p 235). No caso das criangas, ja a
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O direito absoluto a propriedade carrega consigo toda essa confluéncia
de demandas e direitos que estdo em disputa, e Locke era consciente disso. Ao
objetivar a pacificagdo da sociedade em seu projeto politico, a insercdo de
elementos teoldgicos, morais e econémicos na teoria da propriedade carrega
consigo a dificuldade de conciliar os direitos civis dos individuos, os direitos
politicos dos cidadaos e os direitos econémicos dos proprietarios. Os expoentes
desses interesses necessariamente ndo sao pessoas distintas. As vezes elas se
imbricam, se compdem, e em outras elas se excluem. Se os anos de Locke sao
dificeis, a conciliacdo dos interesses e, mais importante, de seus fundamentos se
mostram mais dificeis ainda, pois se trata de uma questdo de direito e
legitimidade. A dificuldade em conjugar fato e direito envolve toda a tradicéo
contratualista. Contudo, a exemplo de Montesquieu, Locke diferencia-se dessa
tradicdo ao substituir a hipétese I6gico-juridica contratualista com a verificacdo da
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existéncia das sociedades'’® antes dos individuos e ndo como conseqiéncia

deles, como afirma Rinesi:

Los grandes autores de la tradiciébn contratualista, observa
Althusser, “no se interesaban pos los hechos, (sino) solo por el derecho, es
decir, por lo que debe ser”. Y la causa de ello, dice Althusser, es que el
proposito ultimo de estos autores era polémico y no descriptivo: se trataba
de combatir las convicciones propias del orden feudal: las creencias en el
origen divino y en el caracter natural de los lazos sociales, y contra esas
creencias los autores en cuestién se plantean las hipotesis del estado de
naturaleza y del contrato social, que desde luego no son hipétesis facticas,
sino ldgicas...Locke, en efecto, es un buen ejemplo de ese estilo de
argumentacion [distinto] que levanta, frente a la evidencia de los hechos
(que es una evidencia que fatalmente juega siempre en defensa de lo
dado), un tipo de razonamiento l6gico-juridico que busca, contra el orden

partir dos trés anos de idade, elas sdo obrigadas a freqUentar a igreja, sendo entdo levadas a
adquirir algum senso da religido (p 238). Resgato também que, de acordo com Dunn, esse
pensamento era a regra da lei corrente a época.

' Relembro que antes da sociedade civil ha outras sociedades (entre homem e mulher [sociedade
conjugal]; entre pai e filho [sociedade e poder familiar]; entre senhor e servidor). Il T §§ 77, 85 e 86.
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de cosas que las viejas teorias (por ejemplo: la de Filmer) tendian a

naturalizar, sentar los principios de una legitimidad diferente’”.

E nesses termos, considerando os fatos e a partir deles pensar os
direitos e as legitimacdes, que Locke concebe sua teoria politica'”®. Esse método
de concepcgao politico-filoséfico, em que se parte dos fatos, “do modo como as
coisas sao de fato”, esta sujeito ao risco de se configurar num modo “conservador
e ideologico de raciocinar’, posto que retira de uma forma “historicamente
determinada de funcionamento das coisas uma norma universal ou um critério de

verdade™'””.

Ao propormos neste capitulo a contextualizacdo de Locke, e a
constatacao de que seu projeto politico estava voltado para a solugéo dos conflitos
vigentes, a ambiguidade antes imputada a uma dificuldade de conciliar elementos
tdo dispares se mostra também como conseqiiéncia do método argumentativo
utilizado pelo filésofo. Portanto, as tensdes, ambiguidades, contradicdes e
contrastes encontrados em sua teoria politica sédo fruto da relagéo entre a politica
de seu tempo € 0 modo em que se operava seu pensamento politico. Para
corroborar essa afirmacéao, faco uma ultima citacdo de Rinesi, sobre a qual Locke
se posicionaria entre Hobbes e Montesquieu em seu modo de pensar, e pela qual

ocorreria essa tensao, por estar entre duas légicas argumentativas:

Entre el racionalismo constructivista (y normativo) y el
empirismo naturalizador (y prudencial), entre un pensamiento que se
recuesta sobre los hechos para tratar de comprenderlos y de aprender de
ellos. Contra un cierto orden de cosas que Locke y todos los grandes
pensadores de su siglo se proponian combatir, Locke, como Hobbes,
levanta un tipo de discurso que no encuentra su criterio de verdad en los
hechos sino en la razdn. Pero cuando la légica de ese discurso lo lleva a un

7% Rinesi p 64/65.

76 Essa afirmacao se embasa na relacao entre fato e direito abordada por Rinesi em sua obra, na
qual também cita Montesquieu, Althusser, Dunn, Maria Cecilia Almeida e Michaud. Para este
ultimo, de acordo com Rinesi, Locke é muito menos um naturalista que um filésofo da legitimidade.
Ibid. P 64/66.

7 Ibid. p 69/70.
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lugar al que Locke no quiere llegar, un rapido golpe de timén devuelve el

argumento, inesperadamente, al mundo de los hechos'®.

Usando da mesma analogia, pode-se dizer que por navegar em aguas
revoltas, mudar o curso da nau, ainda que em direcao contraria a rota pretendida,
pode ser o sensato a se fazer e, em alguns casos, a Unica alternativa para que ela
mantenha sua navegabilidade. Manter a comunidade em seguranca, com seus
membros vivendo em paz e harmonia, livres do absolutismo, da tirania e da
usurpacao; que em caso de contendas e discordias os litigios sejam resolvidos por
magistrados que ajam unicamente de acordo com o bem publico, faz com que a
obra politico-filoséfica de Locke contemple a autoridade absoluta do magistrado
nas coisas atinentes a fé e, num momento posterior, pregue a liberdade e a
tolerancia religiosa. A contextualizagcdo aqui realizada permite supor que mais
importante que manter o timao fixado no curso de certa coeréncia é preservar a
comunidade como um todo, e é dessa forma que sua teoria politica expressa
ambigUidade.

A ambiguidade no pensamento de Locke permite as invibilizacdes
responsaveis pela ambiguidade nas interpretacdes que seus leitores fazem de sua
obra. A diversidade desconcertante dessas interpretagdes, como apontado por
Michaud, pode ser atribuida aos interesses do conhecimento tratado por
Habermas, os quais estabelecem os paradigmas de leituras dos textos do
passado abordado por Rinesi. Nesse sentido, Locke se torna o “pai fundador” do
liberalismo politico, um pensador aristocrata defensor da burguesia, um
individualista possessivo, um humanista civico e um pensador que pensa uma
coisa e diz outra.

A ambigua teoria politico-filoséfica de Locke serve de base para que
Rawls elabore sua posicdo original e os principios de justica formadores da
sociedade e constante no acordo original, este firmado por pessoas morais,

racionais e capacitadas'’®. Serve também para que Nozick, com base na teoria

'8 Ibid. p 70.
% A interpretacdo do argumento da posse de si mesmo como um recurso a idéia de tratar as
pessoas como iguais pode ser entendido em paralelo com a teoria do contrato, especialmente o
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lockeana dos direitos naturais, desenvolva um libertarismo no qual o Estado
minimo limita-se & protecdo e a imposicdo dos contratos'®. Assim como serve de
base para escolas de pensamento tdo distintas, Locke serve para a teoria do
individualismo possessivo de Macpherson e ao liberalismo de Tully. Essa
divergéncia de interpretacdes e apropriacdes permite dizer que, se 0 pensamento
de Locke é ambiguo, também ha uma ambigilidade na leitura que fazemos dele.
Nesses termos, a ambigUidade reside ndo apenas em Locke, mas sim em ambos
os lados. Em Locke, que era consciente das dificuldades de seu projeto politico,
pois tinha de conciliar elementos aparentemente inconciliaveis. E em nos, leitores
de Locke que nos debrucamos sobre sua obra procurando encontrar uma
coeréncia politica que nao pertencia ao seu tempo, quica pertengca ao nosso. Sob
paradigmas de leitura resgatamos obras do passado que possam dar suporte ao
que se pensa hoje e, ao encontrarmos dificuldade em assimila-las, usamos a
ambiglidade como solugcéo ou escusa.

Identificado o problema da ambiguidade, antes de tentarmos
compreender a pergunta anteriormente formulada a respeito de quem deve ser o
representante, cabe uma dultima consideracdo. Mais acima foi dito que a
contextualizacao de Locke ndo permitia a divisdo de sua obra em duas categorias,
de textos de intervencao e os propriamente filoséficos. Contudo, dizer que ha um
projeto politico no qual o fildsofo concebe sua obra nao significa dizer que todo
texto é composto por fundamentacéao teorica e/ou intervencgéo pratica.

Rinesi sustenta que Locke, “como hemos visto y como lo revela la fecha
de redaccién de sus escritos mas comprometidos, es uno de los protagonistas

fundamentales de esas batallas”'®

. Ostrensky, por sua vez, ao tratar do periodo
apos o retorno de Locke da Franca, diz que muitos de seus escritos, a excecao da
moralidade, “tratan presiviblemente, de asuntos politicos sobre los que acabd

ocupandose: comercio, relaciones entre Estado e Iglesia, critica al papado,

contrato lockeano que evidencia a igualdade moral dos contratantes, do fato de serem possuidores
de si proprios. O contrato deixa de ser o centro da teoria para se tornar um dispositivo para
evidenciar a igualdade moral dos contratantes.

'8 Nozick recorre ao principio de posse de si mesmo, que é apresentado como uma interpretagao
do principio de tratar as pessoas como “fins em si mesmas” (principio utilizado por Kant para
demonstrar a igualdade moral, invocado por Rawls e pelos utilitarios).

'8! Rinesi p 52.
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tolerancia religiosa — asuntos de interés comun entre Locke y su patron,
Shaftesbury”’®2. Bobbio afirma que Locke ndo era um jurista, “a exemplo de
Pufendorf, nem um estudante apaixonado do direito, como Hobbes”, por essa
razdo, o filosofo ndo despertava muito interesse pela “qualificacdo juridica da
relacdo entre governantes e governados, e muitas de suas férmulas juridicas séo
vagas ou tecnicamente imprecisas”’®.

Essas observagcdes permitem sustentar que ainda que nao se possa
valorar distintamente os escritos de Locke, ou seja, dizer que em seu ambiguo
pensamento politico o que esta dito num texto prevalece sobre outro por se tratar
de uma obra mais importante, é possivel dizer que alguns de seus escritos sao
mais bem fundamentados do que outros. Nestes termos, ndo é possivel dizer que
Atlantis se trata de um texto teé6rico da profundidade do Ensaio sobre a lei de
natureza. O mesmo se pode dizer entre As Constituicbes fundamentais da
Carolina e os Dois Tratados. Nos primeiros casos, temos a normativizacao juridica
de um pensamento que estaria fundamentado em outro lugar, possivelmente nos
escritos dos segundos casos. Se as observacdes de Rinesi e Ostrensky nos
permite dizer que Locke estava voltado aos problemas de seu cotidiano, Bobbio
nos possibilita pensar que As constituicées fundamentais da Carolina carece de
um elaborado preambulo, de uma lei de introdugcdo que dé as diretivas, os
fundamentos e as razées das normas ali estabelecidas, mas, de modo algum, a
torna menos importante que o Segundo Tratado. Mais que outro motivo para que
sua obra seja lida como um todo, € essa relacao entre seus escritos que fornece a
abordagem da pergunta sobre quem deve ser o representante e concede a
perspectiva da diferenciacdo da cidadania aqui tratada.

'8 |n Rinesi, p 281.
183 Bobbio p 227/228.
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Consideracoes finais

Cidadania ambigua, cidadaos diferenciados

A Constituicéo € a ata do pacto.

(Frei Caneca)

Em mais de uma oportunidade nessa dissertacao foi dito que o Primeiro
Tratado se propde a recusa do absolutismo, ao soberano detentor de um poder
absoluto, ilimitado e divino, porque decorrente da ancestralidade em Ad&o. Em
toda a obra Locke nos diz que esse poder ndo cabe ao monarca absoluto, mas
nao nos diz a quem cabe. Para Locke, “a questdo aqui ndo se refere ao exercicio
de fato da governanga, mas ao fato de ter o direito de ser governante” (/ T § 18).
Se o filésofo ndo nos diz claramente a quem cabe o direito de governar, ele nos da
alguns sinais. A comecar pelo paragrafo 81, em que pondera que seria em vao
“discorrer de submissdo e obediéncia sem que se diga a quem devemos
obedecer”. Para Locke, “dado que os homens ndo podem obedecer a algo que
nao possa ordenar nem possam as idéias fantasiadas acerca do governo, por
mais perfeitas e retas que sejam, outorgar leis ou prescrever normas que regulem
as agbes dos homens”, se ndo lhes for ensinado os meios para “se conhecer a
pessoa a quem pertence esse poder € a quem cabe exercer esse dominio sobre
os demais”, nao haveria sentido em determinar o poder de governar. Locke afirma

gue deve haver marcas pelas quais esse poder “se dé a conhecer” (I T § 81).
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No Primeiro Tratado Locke concede o mesmo tratamento entre o poder
de governar e o direito de governar, afirmando ainda que nao interessa o nome
que se dé a esse poder, contanto que saibamos quem o possui'®*. Para o filésofo,
“a forma do poder governante e a pessoa que detém esse poder nao serao
disposicdes de Deus, mas disposi¢cdes humanas”. O poder de governar € humano
e “depende do arbitrio dos homens, sendo a eles facultado depositar o governo
nas maos de quem bem entenderem e sob a forma que mais lhes aprouver” (I T §
140). Ao analisar historicamente os primeiros magistrados e qualifica-los como os
primeiros governantes, Locke atribui suas escolhas ao fato de “serem homens de
valor” (I T §§ 158 e 164/165), usando, mais adiante, o exemplo de Jefté, também
utilizado no Segundo Tratado, o qual teria firmado um acordo com seu povo para
os representar (/ T § 163). O Primeiro Tratado se encerra com a recusa do direito
de sucessao linear de Adao sem, contudo, explicitar a quem cabe o direito de ser
o0 representante.

De modo semelhante, o Segundo Tratado também nao diz
expressamente a quem cabe o poder de governar. Como visto no primeiro capitulo
dessa dissertacdo, no que diz respeito a sociedade civil, Locke concentra seus
argumentos no estabelecimento das formas de sua organizagdo, com a
identificacdo dos poderes administrativos (Legislativo e Executivo), suas
prerrogativas e as da comunidade (o direito de resisténcia). Nao é o propdsito re-
analisar aqui o Segundo Tratado, apenas acrescentar que quando propde a
“‘questdo comum sobre quem ha de ser juiz, a resposta é a de que o povo sera o
juiz” (II' T § 240). Locke esta tratando do julgamento a respeito de o magistrado (o
principe ou o legislativo) ter agido contrariamente ao encargo confiado, mas
lembremos que no primeiro tratado ha a identificagdo entre poder e direito de
governar. Assim como também ha referéncias as qualidades dos homens de valor,
como visto nos capitulos anteriores. Locke finaliza o Segundo Tratado concluindo

“que o poder que cada individuo deu a sociedade quando nela ingresso nao pode

184 «Se existe um poder, i.e., um direito de governar, pouco importa que se lhe dé o nome de

paterno ou monarquico, natural ou adquirido” (/ T § 122).
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jamais retornar aos individuos enquanto durar essa sociedade, permanecendo
para sempre na comunidade” (// T § 243).

Destarte, os Dois Tratados ndo esclarecem quais os critérios para ser
detentor do direito de ser o representante da comunidade, apenas diz que cabe a
comunidade escolher esses representantes. Compreender quais seriam para
Locke os merecedores dessa confianga, os detentores do direito de representar a
comunidade, requer a andlise de outros textos. E nesse sentido que As
Constituicées fundamentais da Carolina e os ensaios analisados no segundo
capitulo se mostram de grande valia para a compreensao de quem eram 0S
detentores desse direito e, mais além, do direito de participar da escolha dos
representantes da comunidade.

Os Ensaios Politicos fornecem a resposta ndo apenas a quem cabe o
direito de representar, indica quem nao é merecedor desse direito, como também
do direito de participacdo nessa escolha. Esse contraste entre o poder depositado
na comunidade e a distingdo entre aqueles que tém ou ndo o direito de
participacdo politica ativa, nos remete as consideracoes a respeito da
ambiguidade proposta neste capitulo. A aparente existéncia de, digamos, dois
Lockes, um humanista civico e um individualista possessivo, advém da dificuldade
de se conciliar a igualdade natural dos homens constante no primeiro capitulo
dessa dissertagcdo com a diferenciacdo da cidadania encontrada no segundo. A
conciliacdo que proponho se da através da racionalidade, porque presente em
quase todos os elementos da teoria politica lockeana. Nas palavras de Ostrensky,
a natureza dos homens lockeanos é de seres caidos'®®, o que pode ser
corroborado com a leitura do paragrafo 45 do Primeiro Tratado. Essa passagem
do Tratado expde ao mesmo tempo a criacdo do homem como um artefato divino,
a conduta laboriosa como obrigacéo e o castigo pela queda. Citando as escrituras,
diz Locke: “Comeras o pao com o suor de teu rosto, até retornares a terra da qual
foste feito, pois que tu és pé e ao p6é has de voltar”. Em seguida diz que essas
palavras sao dirigidas a “toda a humanidade, pois trata-se de uma maldicado em
razdo da queda” (I T § 45).

'8 |n Rinesi, Ostrensky p 266/267.
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E o uso da razdo que permite que os homens iguais na criagdo sejam
diferentes no mundo. Obrigado a sua conservagao e, sendo isso possivel, a dos
demais, o homem lockeano tem no trabalho ndo apenas a sua sobrevivéncia como
também as condi¢gbes de melhoria de sua vida. O uso da razao o faz compreender
a lei da natureza, a vontade e os designios de Deus. A crenca em Deus, assim
como a felicidade, se origina na razdo e na experiéncia. A razdo lhe permite
perceber que a sociabilidade confere facilidades, comodidades e capacidade para
estabelecer os meios mais adequados para o convivio em comunidade. Se Deus é

“fonte inequivoca de todas as agdes morais”’%

, € Deus somente € atingido pelo
uso da razdo, a diferenciagdo dos homens é uma questdao moral, dai Locke
sempre indicar que os lideres detém algum tipo de virtude, de serem homens de
valor. Dessa forma, é a razao que diferencia o homem e o leva a trabalhar, sendo
estes argumentos a base da ética protestante.

Pensados no ambito da racionalidade diferenciada, os dois Lockes nao
parecem tao inconciliaveis assim. Mas isso ndo quer dizer que essa conciliagao,
essa assimilacdo, ndao seja controversa e esteja sujeita a criticas. Propor que
direitos civis dos individuos sao diferentes de direitos politicos dos cidadaos esta
sujeito a todo tipo de objecéao, principalmente daqueles que vém em Locke o “pai
fundador” do liberalismo politico. O objeto dessa dissertacdo & dar conta da
compreensao da cidadania na teoria politica de Locke, e entendemos que ha sim
a diferenciacdo da cidadania como proposto no segundo capitulo. A dificuldade
em conciliar essa diferenciacdo com o liberalismo atribuido ao filésofo pode
encontrar solugdo na contextualizagdo do autor ao seu tempo e, por
consequéncia, na compreensdao da ambiglidade inerente ao pensamento dele
préprio e de nés que buscamos solucdes para os paradigmas atuais. Portanto, se
considerarmos Locke ndo como um liberal, ao menos um liberal auténtico, essa
dificuldade ndo se mostra tdo relevante, pois a diferenciacdo da cidadania nao

encontra contradicdo no seu pensamento, apenas ambiguidade.

'8 Nos Ensaios sobre a lei de natureza, Locke reservou “a Deus o lugar de fonte inequivoca de
todas as acbes morais”. Nesses Ensaios, Locke estd voltado a justificar que ‘Deus é
necessariamente o fundamento da moralidade”. In Rinesi, Ostrensky p 281/282.
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Ao buscar compreender a cidadania no pensamento politico de Locke,
essa dissertacdo esbarrou na dificuldade de assimilacdo que a identificacdo de
elementos de escolas de pensamentos tao distintas fazem de sua obra. Portanto,
€ necessario esclarecer que a compreensao da cidadania tem o propésito de
estabelecer um ponto de partida para o aprofundamento do estudo destes
problemas. O posicionamento a favor da idéia de diferenciacdo da cidadania em
Locke ndo é inédito, ja o foi feito por outros autores, como é o caso de
Macpherson. A diferenca aqui apresentada com relacdo a Macpherson reside na
forma como a designacao de direitos politicos distintos € interpretada. Entretanto,
ao responder a pergunta que nos acompanhou ao longo desse estudo, de a quem
cabe o direito de representacdo, ou melhor, de participacdo politica ativa, a
resposta € a mesma: aos proprietarios. Se invertermos a pergunta, indagando a
guem nao cabe o direito de participacao politica, obteremos o mesmo resultado:
nao cabe aos pobres. N&o pela condicdo material em si, na qual os pobres, por
viverem da mdo para a boca, nao teriam condicdes materiais de participar
ativamente das questdes da comunidade. A condicao material seria o signo de
uma nao utilizacdo da razao, de uma deficiéncia moral em ndo seguir os designios
divinos do trabalho, pela ndo assimilacdo de que Deus assim os obrigou, por levar
uma vida pautada pelas acdes contrarias a vontade de seu Criador. Poder-se-ia
dizer que, em razado disso, uma das medidas das casas de correigdo consistia em
obrigar as criancas a freqUentar a igreja. Talvez, por isso, Tully afirma que
Macpherson estava certo pelos motivos errados, ou como pondera Rinesi:
“Quizas, después de todo, el viejo Macpherson no haya estado tan equivocado”'?’.

A contribuicdo que pretendo prestar com esse estudo é a de uma
reflexdo que nao utilize apenas pressupostos implicitos, mas sim o contexto da
obra e de seu autor como um todo, para que, assim, uma vez estabelecido quais

sao as dificuldades, seja possivel direcionar a pesquisa que aqui se iniciou.

%7 Rinesi p 72.
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