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Resumo

Esta dissertagéo trata das aproximagdes entre as praticas politicas de parte
da esquerda nao-socialista, representada no presente trabalho pelas organizagées
nao-governamentais, e alguns programas socialistas nao-marxistas, incorporados
em parte pela insergdo da CUT — Central Unica dos Trabalhadores — na chamada
economia solidaria. A n&o consideracao da fungao desempenhada pelo Estado de
organizar a dominagdo de classe num dado modo de producdo, e a
despreocupagao com a luta de classes fazem com que autores considerem
possivel a construgéo do socialismo nos intersticios da sociedade capitalista, sem
ruptura ou ftransicdo. Este socialismo direto, ao ndo entender necessaria a
destruicao do Estado burgués para a construcao do socialismo, acaba por se
aproximar nac do socialismo como a superacao do capitalismo, mas simplesmente
como incremento da democracia € melhoria nas condiges de expioragéo.

ONGs; economia solidaria; transigao; capitalismo; socialismo.

Absiract

This thesis examines the proximity between the political practices of part of
the non-socialist left, namely some non-governmental organizations, and some
non-Marxist socialist programs, partly incorporated when CUT (Central Unica dos
Trabalhadores — United Labor Federation) adhered to the so-calied economy of
solidarity. Their option not to consider the role played by the State in the
organization of class domination in a given production mode, and not to worry
about class struggle leads the authors to consider it is possible to construct
socialism in the interstices of the capitalist society, without rupture or transition.
This direct socialism, which does not think building socialism entails destroying the
bourgeois State, ends up approximating socialism, not as a way to overcome
capitalism, but simply as an increment of democracy and an improvement of the
exploitation conditions,

NGOs; economy of solidarity; transition; capitalism: socialism
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INTRODUCAO

A década de 1990 no Brasil foi marcada pelo desencadeamento acelerado
de politicas e reformas voltadas para o mercado, comumente chamadas de
politicas neoliberais. Por conta, em grande parte, desta ofensiva neoliberal os
movimentos populares passaram a sofrer um processo de mudancas que evidencia
um fongo trajeto que levou-os de um modo de atuacao combativo, mobilizador,
presente nas duas décadas precedentes, a uma atuacac mais propositiva,
negociadora, conciliadora e, muitas vezes executora de politicas antes
consideradas pelos proprios movimentos como dever do Estado e direito do

trabalhador e da populagéo em geral.

E dentro deste quadro de mudangas que este trabalho se insere. Nessa
pesquisa, tentamos mapear dois fenémenos desencadeados na década de 1990,
com desdobramentos ateé os dias atuais e que estédo ligados a essas mudancas: a
expansao das organizagbes nao-governamentais, como reflexo/causa das
mudangas nos movimentos sociais, e 0 desenvolvimento do chamado sindicalismo
propositivo da CUT. que trouxe profundas mudancas na acdo sindical da maior

central brasileira.

Nossas hipdteses s@o que estes dois fendmenos contribuem, cada gual a
sua maneira e com intensidade diferente, para consolidar a hegemonia neoliberal
entre as classes dominadas, e que mantdm algumas semelhancas entre si,
principalmente em relac&o a uma certa funcionalidade entre um novo basismo -
representado pelos dois fendmenos — e as politicas sociais neoliberais. Outra
semelhanca detectada foi em relagéo as matrizes teéricas que orientam — se nao
completamente, em boa medida — as a¢Bes das ONGs e do sindicalismo da “CUT

cidada”.



No primeiro capitulo, formamos um panorama da atuagdc das ONGs, na
tentativa de identificar  suas conseqiéncias politicas para a
mobilizagao/desmobilizacdo dos movimentos sociais aos quais mantém algum tipo
de ligagdo e para a disseminacao de elementos da ideologia neoliberal entre as
Classes popuiares . Fizemos, também. uma breve exposicao das matrizes tedricas
que sustentam tanto o discurso quanto a pratica dos ativistas e dos intelectuais
ligados a esse campo. As analises e criticas foram feitas a partir de pesquisas ja
realizadas junto a organizacdes consideradas e autodenominadas progressistas. A
énfase foi dada ao seu modo de atuacdo - através de projetos — e sey
financiamento - basicamente através de Captacao de recursos junto a governos e

ageéncias multilaterais, como o BID e o Banco Mundial.

No segundo capitulo, a CUT e suas transformacGes foram nosso objeto de
estudo. Fizemos uma breve incursdo na estrategia sindical e nas caracteristicas
da central no inicio de sua formagao, a fim de firmar um contraponto com a década
de 1990, quando o sindicalismo propositivo ganhou forca. Tentamos, com essa
retomada da década de 1980, mostrar elementos que contribuiram para o
desenvolvimento de um sindicalismo cada dia mais afastado do sindicalismo

classista que caracterizava a central em seus primeiros anos de existéncia.

As semelhancas entre a estratégia da CUT a partir da década de 1990 ¢ a
atuacao das ONGs comecam a se firmar em meados da decada de 1990, com a
entrada da CUT no area da requalificagdo profissional, através da disputa por
recursos do FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador -, & se tornam nitidas a partir
do final da mesma década, com o desenvolvimento de estratégias voltadas para a
chamada economia solidaria — representado emblematicamente pela criacdo da
Agéncia de Desenvolvimento Solidario, pela CUT e da Unisol Cooperativas, pelos
sindicatos dos metalurgicos e dos quimicos, ambos do ABC paulista. Com a
entrada da CUT no campo da requalificac@o profissional. a central passa a

executar projetos na area de politicas contra o desemprego, ajudando a difundir a
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ideia de que a culpa pelos altos indices é do préprio trabalhador, que nao teria
quaiificagdo suficiente para retornar ao mercado de trabalho. A partir destas
agdes, que cuiminam com o desenvolvimento de projetos de desenvolvimento
solidario, comeca a se consolidar na central — ndo sem conflitos & resisténcia — a
nogcao de uma "CUT cidada”, aproximando ainda mais a sua atuagdo daquela

desenvolvida pelas organizacdes nac-governamentais.

A insergao da CUT na economia solidaria vem amparada simultaneamente
na corrente que, nesta pesquisa, chamamos de novo socialismo utdpico,
principaimente através dos estudos de Paul Singer, e nas teorias da esfera plblica
€ acao comunicativa habermasianas e suas filiais do espaco publico e dos contra-
publicos. Assim, o discurso que norteia os documentos da area faz mencao ora a
um socialismo que deve ser construido pelos trabalhadores, aqui e agora, atraves
das cooperativas, ora a cidadania e a ampliagdc dos espacos publicos onde
possam se desenvolver os projetos cooperativos e de desenvolvimento local,

dentro da perspectiva de “geracdo de trabalho e renda’”.

Esta oscilagao entre um socialismo direto e autogestionaric e uma central
voltada para a representacdo cidadd e nao classista fez com gue nos
ocupassemos com a andlise do que entendemos constituir uma corrente na
esquerda mundial atualmente, e que caracterizamos como nove socialismo
utopico. Alem de Paul Singer, outros autores foram estudados: todos com a
mesma proposta de um socialismo direto, sem revolucéo politica e “que parte da

base”

O terceiro capitulo, assim, & dedicado ao estudo de quatro autores que
consideramos inseridos neste novo socialismo utépico: Hardt e Negri, Paul Singer
e Alain Bihr.  Todos se dizem socialistas ou comunistas e voltam suas
preocupagoes para a crise da esquerda apos a queda do leste europeu e da URSS

e da ascensao do neoliberalismo. Como todos se autodenominam socialistas ou



comunistas, entendemos que o termo socialismo esta hoje em disputa — talvez
sempre tenha estado — entre varias correntes. O gue seria socialismo para cada
um dos autores analisados? E o que é o socialismo marxista hoje? E claro que
nao temos a resposta cabal para estas questdes, mas tentamos tracar algumas
diferencas entre a maneira que o socialismo é visto pelos autores analisados e o
chamado socialismo cientifico, baseado nas obras de Marx e dos marxistas. Nao
pretendemos desenvolver o que seria o socialismo marxista hoje, mesmo porque €
tarefa para muito mais que uma simples dissertagdo de mestrado, mas ja nos
consideramos satisfeitos pelo questionamento e a percepcéo da necessidade de o

pensamento marxista refletir sobre um nove programa socialista.
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1 - ONGs: novo movimento social ou nova filantropia?

O final da decada de 1980 e inicio da de 1980 assistiram ac crescimento,
tanto em numero quanto em importdncia, das chamadas organizacdes nao-
governamentais. N&o que elas nao existissem antes desse pericdo, mas, com o
avango das politicas ‘consideradas neoliberais, essas organizaces foram
colocadas em evidéncia, seja pelos seus defensores, seja por criticos, muitas
vezes contundentes. Desde ja deixamos claro que pertencemos ao segundo
grupo.  Tentaremos argumentar que, apesar das diferentes definicdes, da
heterogeneidade que o campo apresenta, ha uma certa funcionalidade entre a
atuacdo dessas organizagdes e a disseminagao de politicas e consolidagcao da

negemonia neoliberal no Brasil.

Nesse primeiro capitulo, abordaremos a questac das organizacdes nao-
governamentais, sua atuagdo, sua insercao politica e seu embasamento teérico.
Nossa analise diz respeito as ONGs que, de alguma forma, prestam Servigcos
considerados publicos, nas areas de saude, educagdo, cultura, etc.. N&ao nos
propomos a tratar de entidades especificas; faremos uma analise a pariir de livros,
artigos e teses que estudaram e discutiram tanto a formacao de inumeras dessas
organizagoes, quanto a transformagac de antigas entidades em ONGs. Como
nossa preocupacao maior € entender qual o pape! desempenhado por essas
organizagbes na difus@o da ideologia neocliberal entre as classes dominadas e,
mais especificamente, pelas organizaces consideradas progressistas, reservamos
também uma pequena analise das relacdes entre as ONGs e as politicas
neoliberais. Longe de conseguirmos uma definicao sobre o tema, que sabemos
complexo, tivemos a intencéc de mostrar as conexées entre o modo de atuacgao
dessas organizagGes e alguns pontos fundamentais da ideologia neoliberal — o

antiestatismo e a valorizacao do privado, basicamente.



1.1 - Definigées e Classificac6es

Ha, no campo das organizacGes nac-governamentais, uma
heterogeneidade reconhecida pelos analistas. Poderiamos classifica-las segundo
sua origem. E o que faz Ana Claudia Teixeira (2000) em sua dissertacao de
mestrado. Segundo sua classificac&o, encontramos quatro grupos distintos de
entidades. Poderiamos chamar um primeiro grupo de derivado dos movimentos
sociais das décadas de 1970 e 1880. Nesse grupo estao as organizaces que. no
periodo anterior, faziam o trabalho de assessoria e educagéo politica junto aos
movimentos ao qual pertenciam OU mantinham estreitas relagbées. Um segundo
grupo contem ONGs mais recentes e que mantém relagGes mais diretas com
entidades filantrépicas — oy eram entidades assistenciais que se autodencminam
ONGs ou sdo ONGs que nascem especificamente no campo da filantropia. Num
terceiro grupo estariam as organizagbes que se confundem com o movimento
social que integram; sio entidades figadas ao movimento ambientalista, de apoio e
defesa de populacoes indigenas ou de portadores do virus HIV, por exemplo. Um
ultimo grupo esta relacionado diretamente com o que se convencionou chamar
terceiro setor. Ou seja, sdo entidades e fundacgées criadas POr empresas ou por

empresarios.

Se fizéssemos uma reclassificacdo segundo o critério de atuacdo -
predominantemente assistencial e baseada em projetos ou nao - chegariamos a
outro resultado. Teriamos um vasto tampo que englebaria, apesar das diferencas
de origem e de autodenominacédo. os dois primeérbs grupos e ainda algumas
entidades citadas no terceiro grupo, como as de apoio aos portadores do virus HIV.
Como ONGs que poderiam ser chamadas de movimentos sociais ficariam apenas
as ambientalistas, nos moldes do Greenpeace e, talvez, as de defesa de povos
indigenas.  Além daguelas entidades, terfamos todo o terceiro setor, ligado as

fundagbes empresariais. Isso quer dizer que, se tomado o padrao de atuacio, as



ONGs, em sua esmagadora maioria, estao inseridas no campo da filantropia ou
assisténcia social, ainda gue com ressalvas no interior do campo. O que estamos
dizendo e que uma separagéo estanque entre as ONGs gue fizeram assessoria
aos movimentos sociais nas décadas anteriores e as novas organizagoes,
formadas ja no boom dos anos 90 e ligadas mais diretamente & filantropia ou &
assisténcia social, ndo da conta do modo de insercdo politica dessas entidades e

das consequéncias e resultados politicos e praticos dessa insercao.

N&o ha como fazer uma classificacdo categorica das organizacdes segundo
suas origens e intengdes porque uma grande parte delas atua da mesma forma.
usando os mesmos metodos, 0s mesmos recurscs e, principalmente, chegando
aos mesmos resultados politicos e praticos, ainda que suas intencdes sejam
diferentes. Desta forma, entendemos que a heterogeneidade existente no campo
das organizacbes n&o-governamentais no impede a existéncia de congruéncias
nos resuitados politicos e praticos obtidos através de sua intervencéo na area de

politicas sociais.

Nesse trabalho, referimo-nos basicamente as organizacées dos primeiro e
segundo grupos. E claro que as fundagbes empresariais contribuem — e muito —
para a difusao do ideario neoliberal sobre politicas sociais, mas a nossa intencao é
entender como esse ideario penetra nas classes dominadas a partir de seus

proprios movimentos.

As classificacdes feitas com base na origem das organizagdes Sa0
relevantes para verificarmos as mudancas que acompanharam os movimentos
sociais desde o final da década de 1980. Se, nas décadas de 1970 e 1980, as
ONGs, em sua grande maioria, estavam relacionadas diretamente aos movimentos
sociais, atuando na formagao de quadros para esses movimentos ou na prestacio
de assessoria, a partir do final da década de 1980 e, principaimente, a partir de

1992, com a realizagéo da ECO-92 ~ grande encontro de ONGs, organizado e
= I8 g;ﬁ




patrocinado pefa ONU -, as ONGs passam a ocupar espacos que antes o eram

pelos movimentos sociais.

Quando essas organizacbes passam a se assumir como ONGs. como atores
sGcials com voz prépria, os conflitos entre efas & os movimentos sociais tornam-se
inevitaveis. Acontece uma disputa para saber quem e mais legitimo para ocupar
determinados espagos. Como esses ‘ongueiros” geralmente possuem mais
capacitacio em relacéo as organizagbes populares (possuem maior escolaridade,
expressam-se melhor, falam inglés) e possuem mais condigGes {financeiras e de
tempo, afinal sao pagos justamente parz atuarem fiessas arenas), os conflitos ficam
acirrados.  N2o é por acaso que a ABONG [Associacdo Brasileira de ONGs],
entidade que foi em grande parte idealizada pelos ex-centros de 28sessoria, &
constituida as vésperas dalprimeira das conferéncias do Ciclo da ONU, a EC0Q-82.
Esta primeira conferéncia, com as demais conferéncias da década (de Beijing, do
Cairg, De Istambul), foram ©3Spagos gue priviiegiaram a atuagdo das ONGs como
‘representantes  da sCciedade civil”. Para ocuparem esses espacges  com
legitimidade as organizagbes nio poderiam ser apresentadas como meros
assessores, mas precisavam ser reconhecidas como “atores com vOZ propria’
(Teixeira, 2000:98).

Ao analisarmos a citagdo acima, notamos a importancia que teve a ONU
para a "separacdo” entre ONGs e movimentos sociais, com o incentivo oferecido
pelos encontros organizados em varios lugares do mundo durante a decada de
1990. Nao podemos esquecer que a mesma ONU esta na origem do préprio termo
ONG, e sempre incentivou 1 agao de organizagtes dos paises ricos em paises da
periferia do sistema capitalista. Poderiamos dizer que houve uma espécie de
cooptagcao dessas ONGs que prestavam assessoria aos movimentos sOciais
atraves das intervencées da ONU, do incentivo financeiro de agéncias multilaterais,

de entidades do chamado “Primeiro Mundo” e de governos locais.

Essas organizacoes tiveram, a partir da sua constituicdo como ONG, de
encontrar uma ncva forma de relacionamento com os movimentos sociais. No

inicio, as organizacées recém formadas enfatizavam uma relacéo estreita e de



fortalecimento dos movimentos sociais aos quais mantinham alguma afinidade,
devido ao passado como centro de assessoria. Porém, ao longo da década de
1990, essa preocupacao desaparece, conforme podemos notar nas consideracoes

de Teixeira:

£ curioso observar que esta elaboragao inicial sobre ¢ compromisso com ©
fortalecimento dos movimentos sociais e dos sujettos populares, que aparece
tambem no primeiro estatuto redigide [de criacdo da ABONG], nao aprece mais
com esta énfase nas publicacBes mais recentes & o carater de protagonista
autdnomo das ONGs parece ter ganho mais imporiancia que ¢ compromisso
histérico com os movimentos sociais. No Jornal da ABONG. n°g, de janeiro de
1995, os objetives da Associacao sao definidos da seguinte ferma: 1. Construir
foros de debates e grupos de trabalho para o aprofundamento de temas
importantes da realidade nacionai da cooperacao internacional, 2. Servir de veiculo
de express@o, em niveis nacional e internacional, de opinides, contribuigdes,
propostas e alternativas das ONGs frente & problematica do desenvolvimento da
sociedade brasileira; 3. Animar a coordenacac nacional, regional e especializadas
entre ONGs; 4. Estimuiar o didlogo e cooperagao com ONGs em nivel internacional
¢ a informacao sobre a atuagao de agéncias governamentais e multilaterais de
desenvolvimento; 5. Defender os interesses comuns e de suas associadas,
representande interesses perante a opiniio publica e o Estado 8. Facilitar a
orientacao e defesa legal de suas associadas (Teixeira, 2000 105: grifos nossos).

Notamos claramente, através da citacdo que Teixeira fez do jornal da
ABONG, que a preocupacgao fundamental dessas ONGs, que havia bem pouco
tempo estava totalmente voltada para o fortalecimento e desenvolvimento dos
movimentos sociais e populares, volta-se agora para a sua prépria imagem junto a
populagao e ao Estado e, principalmente, para a obtencao de informacées sobre
suas principais fontes de financiamento — governos e agéncias multilaterais. Essa
tendéncia de distanciamento das ONGs em relagéo ao universo dos movimentos
sociais & faciimente explicavel, dada a necessidade de financiamento de seus
projetos, criterio Ultimo de sua existéncia. As congruéncias entre as diferentes

ONGs estao fundamentalmente no modo de atuacao e no financiamento. Quanto a
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forma de atuacdo, ela se da através de projetos, cujo publico-alvo sdo os
segmentos mais vulneraveis das populacdes periféricas das grandes cidades. Ja
em relacdo ac financiamenio, essas organizagbes dependem basicamente da
captacdo de recursos junto aos trés niveis de governo ~ municipal, estadual e
federal - e/ou diretamente junto as agéncias internacionais — Banco Mundial e BID,
principalmente.  Mais adiante, voltaremos a discutir esses dois pontos de
aproximacao entre as ONGs e suas conseqiiéncias politicas e praticas. Antes
disso, seria interessante levantar a discussao que se trava entre os defensores —
dentro do chamado campo progressista — e os criticos da expansao das ONGs e

de sua atuagao politica.

1.2 - Defesa da atuacdo das ONGs: pragmatismo politico e
“sociedade civil propositiva”

A defesa das ONGs, feita a partir do chamado campo progressista, pode ser
detectada através de dois focos — uma defesa mifitaﬂte e uma defesa tedrica. A
defesa militante traz consigo o pragmatismo politico, do tipo “se ¢ Estado nao faz,
alguém tem de fazer”. O pragmatismo esta presente tambem na captacdo de
recursos, evidenciado na fala de Waldemar Boff, militante de ONG e vereador de

Petrdpolis:

[..] Tanto faz a origem do dinheiro, se ele viabilza as questdes publicas dos
exciuidos. Este & o nosso ponto” {Boff, 1996:89).

A defesa pragmatica vem acompanhada da énfase gue deve ser dada pelas
organizacGes do campo progressista a dimenséo educativa da acao assistencial
prestada. Assim, as organizacdes que se colocam como progressistas entendem

ser possivel aliar pragmatismo com conscientizacao, sempre com a intencao de se
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diferenciarem das organizagbes que, segundo sua visdo, colaboram com as
politicas neoliberais. Podemos dizer que, assim como para os analistas que fazem
uma classificacao das ONGs de acordo com sua origem, os militantes entendem
gue este criterio diferencia suas organizacées daquelas criadas ja na esteira das

politicas sociais de cunho neoliberal.

A defesa tedrica & mais complexa e justifica ndo somente a acdo das ONGs,
mas outras transformacgdes pelas quais os movimentos sociais vém passando nos
Ultimos doze ou treze anos no Brasil. Também essa defesa ieérica esta
impregnada pela defesa militante, ja que muitos dos intelectuais que difundem-na
estao envolvidos com ONGs ou fundacgbes do terceiro setor. Podemos entender tal
defesa através da énfase dada a nogdes como sociedade civil, esfera publica,
espago publico, redes de movimentos sociais, campo ético-politico, etc.. Esta
vertente teorica esta fundamentada nas teorias de esfera plblica e acao
comunicativa de Habermas, ainda que muitos textos contenham criticas ac modelo
de esfera publica desenvolvido por este autor. Porém, podemos considera-las
matriz porque as criticas feitas a elas aparecem mais como um desenvolvimento

tedrico do que como uma critica de fundo.

O embasamento para uma defesa politica das ONGs € buscado na
expansao dos movimentos sociais na década de 1970. Isto porque teria sido este
o pericdo de formagdo da chamada “sociedade civil” brasileira. O termo sociedade
civil, segundo esses estudiosos, passa a ser utilizado no Brasil a partir, entdo, da
década de 1970, com o ‘“surgimento e generalizagdo de um conjunto de
organizagées e associacdes civis''. O surgimento desse associativismo pode ser
explicado, segundo os autores, peio fechamento de canais institucionais de
reivindicacac e participag&o no periodo de ditadura militar. Fssas entidades e
movimentos surgidos na decada de 1970 teriam, assim, um objetivo comum — a

luta pela democratizacao -, apesar das diferencas entre eles. Seguindo esta logica

' Grupo de Estudos sobre a Construgio Democratica, “Dossié: Os movimentos socials ¢ a CONSIFUCEQ
democratica”. Revista lddius, Campinas. Grafica do IFCH — Unicamp, ano 3/6. 19981999



de explicacdo, com a democratizacéo e consequenie aparecimento de canais
formais de participacao, a ‘sociedade civil” passa a enfrentar novos desafios. O
novo cenario conta principalmente com uma maior possibilidade de negociacao
com o Estado e de participacao nos “novos canais” abertos pela democratizacao.
Dentro desse novo cenario temos, entao, o desenvolvimento de “parcerias” entre
Estado e organizagdes da chamada sociedade civii e a tendéncia 3
profissionalizacéo e institucionalizacao dos movimentos sociais e das ONGs que
antes prestavam assessoria aos movimentos populares. Além disso, ja nao ha
aquele objetivo comum unindo essas entidades e movimentos — a juta contra a

ditadura -, que apresentam agora uma grande pluralidade de “projetos”.

Sao nas mudancas ocorridas nesse segundo momento nos movimentos
sociais e nas interpretagées_ feitas por parte dos estudiosos desse campo gue
encontramos as justificativas da defesa poﬁtica e ideologica da atuacac das ONGs,
Se parte dos analistas entende a década de 1990 como periodo, senac de crise,
peloc menos de refluxo dos movimentos sociais - analise ancorada na baixa
mobilizacao e na expansao tanto numérica quanto em relacdo a ocupacdo de
espago politico pelas ONGs -, a parcela dos analistas que se baseia nas teorias
habermasianas vé a década de 1990 como redefinicéo e desenvolvimento politico
dos movimentos sociais. A conjuntura democratica, ac abrir cutros canais de
participagdo, que nao a simples manifestacdo/mobilizacao, teria desencadeado
uma queda na visibilidade desses movimentos. A década de 1980 formaria,
segundo esta concepgao, um quadro mais complexo, mas ndo haveria crise ou
refluxc nos movimentos sociais; eles estariam passando por uma reformulacao —

de uma fase mais reativa para uma fase propositiva/institucional.

Para dar conta desse novo momento, analistas dessa corrente criaram e

utilizam os conceitos de teias e redes de movimentos sociais:



13

[...] Os conceitos de redes (network organizations) ou teias (webs) nos parecem
frutiferos para pensarmos estas articulagbes, na medida em gue se reporiam a uma
multiplicidade de atores. grupos, temas e discurses gue interagem, seja se
organizando formal ou informaimente, ou instituindo novos espacos e campos

discursives™.

No cenario das articulagbes entre as organizacdes da sociedade civil e
destas com as diversas instancias do governo, segundo esse tipo de analise,
haveria uma disputa em torno do préprio termo sociedade civil. Assim, o termo
teria um significado divulgado pelos governos e tedricos que difundem o ideario
neoliberal, que se contrapde ao significado que agentes de entidades e
organizacbes da sociedade civil dao a ele, inclusive ONGs consideradas
progressistas. Esse segundo significado teria como mote o “fortalecimento da
participacao politica dos cidaddos no sentido do ‘pertencimento’ coletivo, de tornar
visiveis os problemas e injusticas sociais e de co-gestdo das politicas publicas™.
As proprias ONGs estdo sujeitas a essa disputa de significado. Assim, existiriam
arganizagbes comprometidas tanto com o primeiro quanto com ¢ segundo
significado, evidenciando uma divisdo entre ONGs progressistas e aquelas
comprometidas com o ideario neoliberal e que operam com um significado de

sociedade civil de teor conservador.

Com a mudanca de cenario apresentada anteriormente e caracterizada pela
abertura democratica, a énfase dada aos movimentos sociais e as organizacdes da
denominada sociedade civil deve estar, segundo a corrente em questdo, no
propositivo, no profissional, no institucional e no negociado. Apesar de as ONGs
constituirem atores sociais que respondem as expectativas do desenvolvimento da
atuagdo da chamada sociedade civil, os analistas comprometidos com esse ideario
nao deixam de admitir o risco de reafirmar politicas sociais de cunho neoliberal a
que essas organizagdes estao submetidas. Mas, apesar desse reconhecimento, a

solucdo seria, simplesmente, as organizacdes se manterem do “lado progressista”.

Idem. pg.27.
T ibidern. p.3d
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Isso porque sua atuacgdo aprofundaria a democracia e contribuiria para a

construgao de novos espacos publicos no Brasil,

Houve, em junho de 2000, na Unicamp, um encontro/debate intitulado “Os
Movimentos Sociais, a Sociedade Civil e o Terceiro Setor na América Latina:
Reflexbes Tedricas e Novas Perspectivas” cujo contelde pode nos dar um
panorama dessa divisao, feita pelos ativistas e intelectuais ligados ao setor, entre
‘boas” e "'mas” ONGs. Tal encontro contou com varios intelectuais ligados & area e
foi apoiado pela Fundagao Rockefeller, através do Programa de Bolsas para
Humanidades da referida fundacdo. Os debates, realizados em dois dias de
encontro, foram gravados e transcritos, e acabaram por ser publicados em caderno
intitulado Primeira Versdo — uma publicagdo interna do Instituto de Filosofia e
Ciéncias Humanas da Unicamp -, sob organiza¢ao de Evelina Dagninc e Sonia

Alvarez®.

A analise das opinides contidas nessa transcricao permite vislumbrar as
bases em que a defesa das ONGs e sua atuagdo se dao. Varios dos intelectuais
presentes, senao todos, tém algum tipo de envolvimento pessoal/profissional com
alguma ONG ou fundacio empresarial do terceira, setor, geralmente voltada a
pesquisa. Uma fala de Silvio Caccia Bava (Insfituto Polis, ex-presidente da
ABONG) ilustra bem o pragmatismo e a diviséo que intelectuais/militantes fazem
entre ONGs progressistas e “as outras”™

[..] Eu quero me declarar reformista, guero dizer gue tomo dinheiro do BID, do
Banco Mundial, nos pequenos trabaihos que a gente faz, mas que pretendo estar
na turma de bem (Bava, 2001:33).

Outra fala interessante, que mostra o pragmatismo desses tedricos
militantes, é a de Kathryn Hochstetler (Colorado ~;$jtate University, EUA). Em

* Tivemos a oportunidade de participar. como ouvinte, dos debates do'encontro. O convite foi feito pela prof
Evelina Dagnino aos aluncs da disciplina “Cuitura ¢ Politica™. ministrada no curso de mestrado em Cigncias
Politicas da Unicamp. durante o primeiro semestre de 2000
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resposta as criticas sofridas pelas ONGs em relacdo ao uso que o Estado faz delas
para se desobrigar de responsabilidades nas areas sociais e ao carater

fragmentario e pontual de suas intervencées, a autora afirma:

[...] Mas quando eu penso se determinada pessoa deve comer ou deve esperar, e
eu sei que isso & um jeite ruim de fazer a coisa. mas eu sempre acho que a pessoz
deve comer hoje, acho que n&o tem jeito de nenhuma pessoa esperar mais um dia
para comer {Rochstetler, 2001: 30/31).

As transcricbes acima citadas mostram o teor pragmatico dos envolvidos
com o campo das organizagbes niao-governamentais. Em nenhum momento a
preocupacao dos palestrantes se voltou para a necessidade da retomada das
mobilizacdes sociais como forma de resisténcia as politicas sociais lesivas ao seu
publico-alvo. A solugdo viria, assim, das acées focalizadas empreendidas pelas
organizagoes ligadas basicamente & ABONG, presentes ao encontro. Naguele
momento ficou clara a separacéo entre as ONGs ‘progressivas” e 0os movimentos

sociais.

1.3 — Bases teodricas da defesa das ONGs: as teorias da acao
comunicativa e da esfera publica de Habermas

Ao tomarem como base de suas argumentacdes as teorias habermasianas
da agdo comunicativa e da esfera publica, os defensores do modelo de atuacao
das ONGs e do terceiro setor apostam na possibilidade da construcado de
consensos, da reducao de conflitos e interesses de classes a um denominador
comum. Retomando o referencial tedrico habermasiano, num planc geral, ocorre a
substituicao da luta de classes pela construcao de uma teoria da racionalidade

ocidental, como elemento central das analises (Lowy, 1999).

Em seu modeilo tedrico, Habermas reconhece duas formas de racionalidade:

uma instrumental, estratégica ou funcional, representada pela economia de



mercado e pelo Estado e mediada pelo dinheiro e pelo poder; e uma racionalidade
comunicacional, comunicativa, simbélica ou fenomenolégica, baseada no consenso
adquirido atraves de meios linglisticos e representada pela familia, associacdes
voluntarias e esfera publica. A racionalidade instrumental, dessa forma, &
considerada uma forma normal de racionalidade e permanece assim desde que
nao "contamine” os espacos em que impera a racionalidade comunicativa, ou seja,
desde que os subsistemas Estado e mercado — com seus representantes poder e
dinheiro — n&o “colonizem” o que Habermas chama de ‘0 mundo da vida”,
representado pelas relagdes e acbes da esfera publica e da esfera intima. Ac
seguirmos a logica das preocupacgbes do autor, podemos dizer que ele entende ser
possivel que a racionalidade funcional ou instrumental fiqgue confinada aos
subsistemas estatal e econémico, ainda que como perspectiva. |sso porgue, o mal
maior do mundo contemporaneo, para Habermas, & exatamente a colonizacdo do
mundo da vida pela racionalidade instrumental. Sao exemplos que contradizem
essa realidade que fazem com que o autor veja como possivel a separacdo das
duas formas de racionalidade. Dessa forma, séo iniciativas da esfera plblica e de
associagbes voluntarias que aparecem como parametro para a utopia

habermasiana.

A racionalidade comunicativa - base da teoria habermasiana de acéo
comunicativa — tem a caracteristica de um entendimento comunicativo e € obtida a
partir de condicdes que devem ser cumpridas para que se alcance o consenso

atraves da linguagem.

Um grau mais alto de racionalidade comunicativa amplia, dentre de uma
comunidade de comunicacao, as possibilidé’d‘e‘fs‘de coordenar as acdes sem
recorrer a coercao e de resolver consensuaimente os conflitos de ac&o (Habermas,
2001:33)°, ' - '

T As passagens citadas de Habermas (2001) foram traduzidas por nos do Espanhol.
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S&o consideradas agdes racionais, segundo o critério comunicativo, aquelas
baseadas em afirmacbes defendidas através de ‘“evidéncias pertinenies”
(Habermas, 2001:33), as que estdo associadas a uma retiddo normativa e as que

estao relacionadas a valores.

Pocdemos dizer, em resumo, que as agbes reguladas por normas, as auio-
afirmacdes expressivas e as manifestagbes ou emissdes valorativas completam os
atos de fala verificatives para configurar uma pratica comunicativa que, sobre o
contexto de um mundo da vida, tende a consecucao, manutencao e renovagéo de
um consensc que descansa sobre o reconhacimento intersubjetive de pretensdes
de validade suscetiveis de critica. A racionalidade imanente 3 ests pratica se
evidencia quando o acordo aicancado comunicativamente for apoiado em witima
insténcia em razbes, & a racionalidade dagueies gue participam nesta pratica
comunicativa se mede por sua capacidade de fundamentar suas manifestacdes ou
emissdes nas circunstancias apropriadas. A racionalidade imanente da pratica
comunicativa cotidiana remete, pois, a pratica da argumentacdo como instancia de
apelacédo gue permite prosseguir a agao comunicativa com outros meios quando se
produz um desacordo gue ja ndo pode ser absorvido pelas rotinas cotidianas e que,
no entanto, tampouco pode ser decidido pelo emprago direto, ou pelo usc
estratégico, do poder (Habermas, 2001:36).

Como pudemos notar acima, a esséncia da racionalidade comunicativa e,
consequentemente, da agdo comunicativa € o poder de argumentagao. Através
dele, o consenso conseguido tem sempre o contorno da argumentacao mais

consistente, ou mais eficaz.

Uma argumentacdc contém razdes que estdo conectadas de forma sistematica a
pretensdo de validade da manifestacéo ou emissao probiematizadas. A forga de
uma argumentagao se mede num contexto dado pela pertinéncia das razbes. Esta
se evidencia, entre outras coisas, se a argumentacac é capaz de convencer os
participantes no discurso, isto &, se & capaz de motiva-ics a aceitacdo dz pretensao
de validade em litigio (Habermas, 2001,37).
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A racionalidade comunicativa de Habermas tem a caracteristica de uma

racionalidade pratica, comc bem colocou Léwy:;

Portanto, existiria a possibilidade de uma resolucdo racional des conflites de
valores, gragas a um modelo pragmatico, que coloca em primeiro plano a discussao
publica e racionai dos interesses presentes na sociedade discussao cujo horizonte
permanece a producdo consciente de normas ético-juridicas universais {(Lowy,
1999:85).

Algumas criticas podem ser feitas ao modelo habermasiano de
racionalidade ocidental, e o foram efetivamente. Para os propositos desse artigo,
ficaremos apenas na critica ao carater demasiadamente otimista do modelo de
acao/racionalidade comunicativa, ou & possibilidade vista por Habermas de
construgao de consensos e redugdc de conflitos e valores a um mesmo
denominador. Falta ao autor uma boa dose de pessimismo quanto a eficacia da
argumentacao racional; pessimismo presente, alids, tanto em Weber, quanto em
Marx e nos frankfurtianos — autores reivindicados por Habermas para a sua

construcao teorica.

A Utopia neo-racionalista desse [Habermas] é sedutora, mas fundada sobre jlusdes
tipicamente liberais acerca das virtudes miracuiosas da “discussac publica e
racional dos interesses”, a producdo consensual de “‘normas etico-juridicas”, eic.
como se os conflitos de interesses e de valores entre classes sociais, ou a ‘guerra
dos deuses’ na sociedade atual entre posicdes morais. religiosas cu politicas
antagobnicas pudessem ser resolvidas por um simples paradigma de Comunicagao

intersubjetiva, de livre discussao racional (Lowy, 1999:85).

Habermas n&o leva em conta nem a irredutibilidade de valores morais,
religiosos, etc. e conflitos de classe, nem o poder alienante da racionalidade
instrumental;, entende que a solucdo dos conflitos da sociedade moderna esta
numa especie de reconciliacdo dos valores e conflitos através da sua discussao

publica e livre, deslocando o foco da luta de classes — que leva em conta a relagao
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de forcas entre as classes envolvidas no conflito e a irredutibilidade dos interesses
— para uma racionalidade pratica, baseada na discussdo racional, e que
subentende uma igualdade de condigbes e de forga entre classes ou grupos
sociais desiguais através do simples reconhecimento do outro e de seus
argumentos®.  Nao ha dominagdo, mas consensc baseado na “autoridade do

argumento’, na participagado de todos sem coacgio e sem constrangimento.

A esfera pUblica, segundo Habermas, ¢ o lugar onde os temas. problemas e
conflitos oriundos do chamado “mundo da vida’, da esfera privada sao
tematizados, processados, discutidos e disputados para entao fazer parte da vida

politica strictu sensu, através dos mecanismos pariamentares.

A esfera publica, operando sobre as bases da intersugjetividade e do entendimentoc
generico preporcionado pela linguagem trivial da praxis cotidiana -~ em distincan
com os codigos especificos vigentes em diferentes subsistemas -, representz o
nivel once se dé esse confronto de opinides que disputam o recurso escasso da
tematizac&o e da consequente (sic) atencdo dos tomadores de decisdo (Costa,
1994:43}.

Cabe a sociedade civil, no esquema habermasiano, amplificar e dar
visibilidade aos problemas que emergem do mundo da vida. Desta forma, esfera
publica e sociedade civil ndo se equivalem; nem todos os problemas tematizados
pelos organismos da sociedade civil conseguem chegar & esfera publica. Por outro
lado, nem toda a "agenda” politica é pautada pelos temas/problemas vindos da
sociedade civil. Ha, na esfera publica, problemas selecionados por outros
mecanismos, por exemplo, através dos préprios membros do sistema politico, gque
nao dependem necessariamente do respaldo popular (Costa, 1994). O processo

seguido pelos problemas/temas é descrito por Costa, da seguinte maneira:

" A esfera publica como espaco de discussdes, em que os sujeitos anto reconhecem os interesses do outro.
como seus argumentos como legitimos se defendidos de acordo com normas ¢ regras aceitas e reconhecidas
socialmente estdo em Jirgen Habermas. Mudanga Estruwral da Esferu Piblice. Rio de laneiro. Tempo
Brasileiro. 1984, ]




Da periferia dos centros decisorios, os temas passam as associacdes, aos clubes, &
aos orgaos de divulgacdc mais proximos das esferas privadas, ancontrando({Costa,
1994, p.48).

‘foros, iniciativas civis e outras plataformas, antes que eles. guando for 0 caso, se
fornem. em forma agregada, nicieos de cristalizacdo de movimenios sociais &
novas subculturas.  Esses, por sua vez, podem dramatizar e encenar a sua
participagdc de forma tdo efetiva que os meics de comunicagcdo de massa
absorvam a quest8o. E através do tratamento controverso pela midia que tais
temas atingem o grande piblico, alcangando a ‘agenda politica” (Habermas, -apud
Costa, 1994:46).

A esfera plblica n&o tematiza fodos os problemas apresentados pela
sociedade civil, mas aqueles que se tornam de interesse supostamente de {oda a
sociedade. Poderiamos dizer que passam a fazer parte da esfera publica, segundc
a logica da racionalidade comunicativa de Habermas, os problemas que foram
mais eficazmente argumentados nos meios organizados da sociedade. Levada as
ultimas conseqléncias, esta concepcado de tematizacao de problemas pela esfera
publica e, por conseguinte, pelo complexo parlamentar, poderia levar a conclusao
que qualquer tema, qualquer conflito, inclusive os de classe, pode fazer parte da
agenda e ter uma ‘resolugao” politica que atenda plenamente aos interesses das
classes subordinadas; porém, ndo podemos esquecer que a base em gue se da a
“deliberagao racional” sdo normas e regras aceitas e consolidadas, ou seja, nao ha
a possibilidade de apresentacido e processamento de conflitos gue tenham como
pretensao romper a ordem existente. Habermas, assim. & um teérico da
manutencac e funcionamento da democracia liberal’ e os analistas que utilizam
suas teorias tém, como preocupacao, a imposicdo de algum tipo de fimite ao
sistema politico — ao Estado -, através da ampliacac e fortalecimento da esfera

publica.

Devemos ressaltar que ha criticas ao modelo habermasiano que saoc
absorvidas pelos tedricos da sociedade civil que dac sustentacdo a defesa da

atuacao das ONGs e, de alguma forma, do sindicalismo participative. Hanna



Arendt e colocada como critica das posicoes de Habermas acerca da construcao
de consensos. O consenso, segundo essa autora, nunca & estavel. Assim. ele
apareceria mais como uma eterna renovacao de acordos provisérios. O importante
nao seria, entao, o proprio consenso, mas o processo de reconhecimento das
diferencas, ou seja, a énfase em Arendt esta na fase pré-consenso de Habermas,
na argumentacao e no reconhecimento do outro e de seus argumentos. Um passo
a frente na critica ac modelo habermasiano da Nancy Fraser, que coloca as
dificuidades de comunicacéo entre agentes/atores desiguais nos espacos publicos
convencionais. A esfera publica aparece, assim, como espaco privilegiado das
classes/raca/sexo dominantes. A partir dessa constatacdo, a autora nao se
encaminha para 0 passo seguinte que seria o da irredutibilidade de interesses, mas
propée a construcdo de contra-publicos ou ptblicos alternativos.  Nesses
contrapublicos, "grupos sociais marginalizados” ~ termo usado pela autora -
poderiam formular seus interesses e afirmar sua identidade longe do olhar dos
grupos dominantes. As formulagdes produzidas nos diversos contrapiblicos
serviriam para dinamizar a esfera publica oficial e pressiona-la para a insergao de

novos interesses e demandas’.

O modelo de Fraser de esfera publica é o usado com maior freqiiéncia pelos
defensores da atuacao das ONGs e nao constitui um rompimenio com o modeio
habermasiano. Talvez o modelo de Fraser se constitua num desdobramento do
modelo de Habermas, ja que naoc descarta a possibilidade de construcao de
consensos baseados na discussdo, apenas desioca ligeiramente essa questao
para as dificuldades de uma argumentacao igualitaria entre desiguais. sem fazer
uma critica radical a essa concepgdo de resolugéo de problemas. Dessa forma,
ainda gue alguns intelectuais tenham restricbes as concepcdes de Habermas, sao

estas que os orientam.

" As consideracdes sobre esfera publica & construcdo de consensos em Arendt ¢ Fraser estdo em Grupo de
Estudos sobre a Construgdo Democratica, “Dossié: Os movimentos sociais ¢ a consirucdo democritica”,
Revistu fdéius, Campinas, Grafica do IFCH - Unicamp. ano 5/6. 1998/1999.
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Nao podemos dizer que apenas Habermas influencia ou oferece as bases
de sustentacadc das andlises dos intelectuais ligados aos movimentos sociais
brasileiros, dentre os guais se encontram aqueies que aderiram a exaltacao das
ONGs como forma de democratizar o Estado efou as relagdes sociais no Brasil,
mas podemos considera-lo a matriz tedrica fundamental desse campo,
principaimente nas Gltimas duas décadas. Como nao & nossa intencao, nesse
trabalho, a realizacado de uma anaiise detalhada das matrizes tedricas do campo
dos movimentos sociais, apenas lembramos que, aléem de Habermas, Foucault,
Guattari, Touraine, Melucci, dentre outros, também influenciaram os estudos sobre

movimentos sociais no Brasil®.

1.4 — Critica da atuacdo das ONGs: alinhamento com politicas
sociais compensatorias e desmobilizagdo dos movimentos
populares '

As criticas feitas a atuacao das organizac¢des nao-governamentais sao muito
diversificadas, demonstrando o quao polémico ¢ esse b-ampo. Encontramos desde
criticas feitas pelas ONGs gue se consideram progressistas aquelas organizacoes
de carater meramente filantropico e afinadas ideologicamente com ©
neoliberalismo, até criticas mais profundas, que tomam a atuagao dessas

organizagoes como um fodo, analisando sua estrutura de funcionamento.

Boa parte das criticas feitas a essas organizagtes diz respeito a utilizagao,
em alguma medida, de recursos pUblicos para a sua manutencao, ainda que seja
na forma de isencdo fiscal (Rosemberg, 1996):~ Dessa maneira, essas
organizagdes usam dinheiro publico, mas nao estéo_submetidas as prestagoes de

contas que esse uso requer. Ainda no ambito das relagdes publico/privado, ocorre

¥ Um bom estudo das mairizes tedricas e mfivéncias sofridas pelos analistas dos movimentos socials no Brasil
¢ na América Latina & feito por Maria da Glorita Gohn. Teoria dos Movimenios Svciais, 3o Paulo, Loyola.
2000, 2ed.. Neste texto. ela considera que a influéneia do paradigma europeu foi sempre a principal. passando
da marxista, na década de 1970, para a dos Novos Movimentos Sociais, a partir da década de 1980



uma certa “promiscuidade” entre membros de prefeituras — principaimente ligados
as areas sociais —~ e ativistas de ONGs. Sao Secretarios de governo, vereadores,
etc. responsaveis pela liberacao de verbas, que atuam em organizagées que se
candidatam aquela mesma verba, como no casc de Waldemar Boff que, em 1996,
era Secretario de Desenvolvimento Comunitario da Prefeitura de Petrépolis e, ao
mesmo tempo, diretor de uma ONG: o SEOP - Servico de Educacdo e

Organizacao Popular.

Podemos considerar as ONGs como fonte de emprege para a classe média
pois, com a diminuigdo dos quadros da burocracia — classica fonte de emprego
para técnicos da classe media -, as organizaces nao-governamentais oferecem
um atrativo a mais. Muitos poderiam dizer que tal fato n&o pode ser tomado como
critica, mas temos de ressaltar que esses técnicos est@o prestando servico de
carater publico e recebendo salarios/honorarios que, de maneira crescente, advém
de recursos publicos, mas sua atuac@oc nao esta submetida ao controle que essa
prestacdo de servico deveria sofrer, devido a falta de vincule formal com a
burocracia estatal. Por outro lado, as ONGs, apesar de apregoarem que ampliam a
democracia, nao criam canais para o controle da agéo do Estado, muito menos das
suas proprias agdes. A énfase de sua atuacgéo, portanto, € a prestacao de algum
tipo de servico de carater publico, ndo o controle, ou ¢ incentivo ao controle e a

fiscalizagao popular de servigos prestados pelo Estado.

O crescente aumento de financiamento publico direto das ONGs revela. em
boa medida, o interesse de governos em incentivar um tipo de atuagédo que tira
deles o peso da responsabilidade por servicos precarios. Segundo dados
preliminares, na década de 1970, o financiamento publico dessas entidades
correspendia a somente 10% do financiamento total; em 1985, esse financiamento
ja era de 30% e, em 1993, 50% (Gongalves, 1996:55). O crescimento do
financiamento publico a essas organizagbes coincide com a chamada crise do

Estado ou, mais especificamente, com a investida neoliberal. E nesse contexto



que as ONGs ganham visibilidade, recursos € ampliam sua participacao na
prestagao de servigos antes considerados de dominio pulblico, através das

chamadas parcerias com o Estado (idem).

Todas essas criticas sao interessantes e ressaltam ainda que parcerias
entre Estado e sociedade civil ndo sao novidade no Brasil e que a filantropia
tradicional sempre se valeu dessas parcerias. Muitos criticos ndo consideram as
ONGs algo verdadeiramente novo, mas aigo velho com roupagem nova. Assim, as
ONGs estdc muito mais proximas da filantropia do que gostariam, com a diferenca
que o voluntariado € substituido pelo profissional de classe média, que faz carreira
nesse tipo de agdo assistencial. E isso vale para aquelas que se consideram
progressistas também, ja que sua atuacéo nao difere muito das organizacoes
criadas dentro da légica assistencialista. Essa ac&o assistencialista - caracteristica
das ONGs - pode ser associada sim & desmobilizacao e 3 diminuicdo da
capacidade reivindicativa dos movimentos populares. Se antes as classes
dominadas e populagées vulneraveis voltavam suas reivindicacoes para o Estado,
através da mobilizacdo, numa ciara intencdo de ampliar direitos universais, agora
suas reivindicacdes se voltam para as proprias ONGs, e os servicos prestados
aparecem como dadivas de pessoas ou entidades ‘comprometidas” com a
‘erradicacéo da miséria”, e nio como um direito que, na verdade, esta-lhe sendo
negado pelo Estado e mal executado pelo setor privado “sem fins lucrativos”. A
precariedade € vista, pelos usuarios, nao como uma falha no sistema estatal, que
deveria sofrer o controle popular de suas politicas, mas como uma situacao limite
em que "pelo menos alguém esta fazendo algo pelos ‘pobres™. A desmobilizagio é

inevitavet.

As mais importantes criticas da atuacao dessas organizacgdes sao aquelas
que relacionam sua atuagio ao atual estagio de penetracao da ideologia e das
politicas neoliberais no interior das classes dominadas. James Petras talvez seja o

critico mais contundente da acao dessas organizagdes e, apesar de, em alguns



momentos, exagerar o carater deliberado do incentivo as ONGs por parte do Banco
Mundial e do BID, tem alguma razado em suas analises, pois € bastante dificil
explicar 0 incentivo mais que intenso que essas organizagGes tém tido por parte de
agéncias claramente engajadas com a difusdo de politicas neoliberais e de
governos iguaimente comprometidos com as reformas voltadas para o mercado,
sem recorrer as estrategias das classes dominantes. N&o levar isso em conta é
nao reconhecer que as classes dominantes tém politicas e estratégias para
alcancar seus objetivos. Se o objetivo e “diminuir o tamanho do Estado” nas areas
sociais, e sabendo que essa reducao da presenca do Estado pode gerar
mobilizacado social e grandes manifestacdes, nada mais corrigueiro que incentivar

qualguer iniciativa para acalmar esses “agentes”.

Alias, o financiamento das organizagdes ndo-governamentais € um dos
pontos fundamentais que caracterizam sua acdo. Podemos dizer, assim como
James Petras, que as ONGs "dao énfase a projetos, ndao a movimentos (Petras,
2000)". Esses projetos sao desenvolvidos especialmente para captar recursos
junto aos organismos internacionais ou governos locais ou nacionais. O préprio
financiamento dessas entidades, por mais que algumas se autodenominem
progressistas, determina o seu modo de atuacdo. Nao hd ONG contestatoria do
status quo exatamente porque sua sobrevivéncia depende da doagdo de
organismos comprometidos com esse status gquo. Nao € por acaso que, nas
poucas oportunidades de manifestacdo e mobilizacdo contra as politicas
neocliberais, nao houve a presenca de ONGs. Elas nio constituiram, em momento
algum, parte da resisténcia as privatizacdes, por exemplo. Enguanto pequena
parte do sindicalismo estava tentando resistir ao desmonte do parque industrial
brasiieiro e & venda de empresas consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do pais, as ONGs estavam preocupadas em montar projetos de
“desenvolvimento alternativo”, focando suas forgcas num sistema de auto-ajuda que

nao leva as camadas mais vulneraveis da populagao a fugar algum.



“...{1as ONGs] se mostraram ativas na criagdo de projetos privados, promovendc o
discurso da iniciativa privada (auto-ajuda) ac dedicar-se ao fomento de micro-
empresas nas comunidades pobres. Enquanto os ricos criavam vastos imperios
financeiros a partir das privatizacoes, profissionais de classe média, que
trabalhavam nas ONGs, recebiam pequencs fundos para financiar suas oficinas,
seus gastos com fransporte e suas atividades para promover alividades
econdmicas em pequena escala’ (Petras, apud Rangel, 2001).

Nao e possivel manter a tese da suposta autonomia e independéncia das
ONGs em relacdo ao Estado — muito ménos aos financiadores internacionais —
quando a simples sobrevivéncia dessas organizagéés depende do dinheiro do
governo e das agéncias internacionais. Se uma organizagao qualguer tiver a
pretensao de usar esses recursos para mobilizar setores do movimento social
contra as poiliticas neoliberais, fatalmente a fonte de recursos secara, e sempre
havera a justificativa da “falta de eficacia” de tal ou tal projeto desenvolvido pela
entidade. Dessa forma, a atuagdo dessas organizacdes esta inevitavelmente
amarrada ao seu financiador, apesar da insisténcia geral das ONGs
autodenominadas progressistas em se diferenciarem das por elas chamadas
ONGs assistencialistas. Por mais que algumas —.e nem tio poucas assim —
organizacbes se coloquem como flanco de resisténcia ao neoliberalismo. sua
atuacdo por projetos, em detrimento de uma atuacao- pela ampliagao de direitos
universais, que caracteriza a acao em movimentos, e sua sobrevivéncia econdmica
atada aos governos comprometidos com a ideologia neoliberal e ao Banco
Mundial, BID, etc. colocam-nas como difusoras de um antiestatismo conservador
que € caracteristica integrante da ideologia neoliberal, reforcando ou promovendo a
proliferacéo desse idedrio entre as classes dominadas., Além disso, nao podemos
esquecer que a atuagcdo por projetos €& responsavel, em parte, pelo
aprofundamento da fragmentacéo dos movimentos sociais, ja que eles passam a

concorrer entre si Por recursos.

Mesmo que tomemos os resultados dos projetos desenvolvidos por

organizagbes nao-governamentais, seu tipo de agao nao se justifica dentro de uma
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l6gica que podemos chamar, de maneira pouco precisa, de progressista. Os
resultados praticos de politicas focalizadas saoc bastante restritos, ja que tém
aplicacdo limitada tanto no tempo quanto no espago, ou seja, nao conseguem
distribuir servicos nem ao menos aos gue eles chamam de populagdes mais
vulneraveis. Além disso, a natureza dos servigos prestados €, geralmente,
precaria, ja que os projetos sdo fragmentados e n&o mobilizam grandes
orcamentos; mesmo porque a economia de recursos € um dos pontos
fundamentais do investimento governamental na “sociedade civil” através das
ONGs. Sao estes os resultados praticos: uma precarizacao dos servicos e uma
regressdo social evidenciadas pelo aumento das desigualdades sociais e da
pobreza absoluta, e pela degradagao do sistema de protegao social que, se antes
nao beneficiava a todos, tem hoje perspectiva ainda mais pessimista quanto a uma

cobertura total.

Os resultados politicos da atuacao das ONGs podem ser medidos de acordo
com a contenc¢ao social e a legitimacao de governcs de inclinagao neoiiberal.
Segundo Salama e Valier (1994), as politicas econdmicas neoliberais s&o vistas,
em boa medida, como benéficas, j& gue o processo hiperinflacionario foi
neutralizado. Além disso, os tedricos e governos neoliberais passaram a fazer a
critica da intervencao do Estado, principalmente do setor de protecao social. Essa
critica estava e esta baseada em dois fatos reais: que o Estado-providéncia nos
paises periféricos ndo conseguia atingir as populagbes mais pobres e o desvio, ao
longo da burocracia, de recursos destinados aos projetos sociais (Salama e Valier,
1996). E nessa medida - tomados esses dois elementos do sistema de protecao
social falho que vigorava no Brasil - que as politicas sociais focalizadas praticadas
pelo voluntariado e pelas organizagcdes nao-governamentais aparecem como

benéficas, ou sao, pelo menos, justificadas.

Essas caracteristicas do sistema brasileiro de prote¢do social impuisionam,

em grande medida, o antiestatismo presente nos movimentos sociais € em parte



das ONGs que se colocam no campo progressista. Este antiestatismo alimentou
as analises dos tedricos dos movimentos sociais. E para reforcar a acéo da
chamada sociedade civil que se mobiliza esse antiestatismo que poderiamos
chamar de progressista. Ocorre que, guando as ONGs aceitaram desempenhar o
papel de executoras de pequenos projetos assistenciais, passaram a colaborar
com o outro antiestatismo - o conservador -, que n3o prevé o controle das politicas
publicas pela populacdo, mas a simples transferéncia de responsabilidades do
Estado para entidades laicas ou religiosas, profissionais ou voluntarias, numa clara

privatizac&o das politicas sociais.

1.5 — ONGs e Politicas Sociais Neoliberais

Consideramos o incentivo as ONGs - por parte de governos e das agéncias
multilaterais - como parte fundamental das politicas sociais que acompanharam as
reformas voitadas para o mercado, que vém sendo desenvolvidas desde a eleicéo
de Fernando Collor de Mello, mas que ganharam forga e contornos nitidos sob os
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso. As organizagbes nao-
governamentais servem muito bem aos propdsitos de politicas sociais liberais. Se
lomarmos as caracteristicas mais gerais das politicas sociais defendidas pelo
Banco Mundial em seus texios de difusao, notaremocs como as ONGs podem
exercer, e exercem, papel fundamental. As principais caracteristicas sdo a
focalizacado dessas politicas sob os “mais pobres dentre os pobres” o carater
privatizado e de assisténcia-beneficéncia das politicas e a descentralizacdo com

apelo a participagao popuiar (Salama e Valier, 1994).

Ao tomarmos as propostas de Hayek em seu famoso livio Os Fundamentos

da Liberdade. sobre Previdéncia Social, habitagdo, educacdo, pesquisa, etc.®

" As propostas de Havek para assuntos que dizem respeito as politicas sociais estao na Parte 1) do livro acima
citado. intilada “A Liberdade no Estade Previdenciario™. pp. 377/466.



notamos a proximidade dessas propostas com politicas sociais tomadas por
diversos governos, seja no centro do sistema capitalista, seja em sua periferia. A
diferenca principal, talvez, seja o grau de resisténcia a essas politicas, dado o nao
desenvolvimento de um Estado de bem-estar nos paises da periferia do sistema

capitalista.

De modo geral, as criticas de Hayek, assim como as dos Friedman, voltam-
se para o carater de direito universal que a assisténcia social tomou no século XX,
Segundo suas opinides, em linhas gerais, a previdéncia social deve contemplar
somente os mais pobres dentre os pobres — cidad@os em situacao debilitada e que
podem pdr em risco o equilibrio da sociedade - e ndo deve ter carater compulsorio,
No caso da saude, um sistema publico, com atendimento gratuito para todos &
visto como nefasto porgue insustentavei. Com o avango da medicina, segundo
Hayek (1980), os custos tendem a crescer porque se voltam para atendimentos
ilimitados. A sugestdo dada pelos neoliberais para resolver tal problema é a
assisténcia focalizada nos mais necessitados e com amplitude de atendimento
restrita @ um minimo preventivo ou que contemple tratamentos simples. Em
relagdo & educagdo, as medidas defendidas por esses ideblogos visam a
privatizacdo total das escolas, com a presenca do Estado apenas em localidades
muito distantes, onde nao ha interesse da iniciativa privada. Aos governos caberia
somente a criacdo de um sistema de cupons, que garantiia um minimo de
educacao para todos. Com os cupons, os pais teriam a “liberdade de escolher” a

escola que mais lhes conviesse.

Demos, acima, apenas uma vaga nocao das propostas e concepcdes dos
classicos do neoliberalismo para algumas areas relacionadas as politicas sociais,
sempre lembrando que a ideologia de fundo dessas concepg¢des é contrapor
liberdade e igualdade, optando pela primeira. Para esses idedlogos, qualquer
tentativa de redistribuicac de renda a partir de agtes estatais tem como resultado o

cerceamento da liberdade, seja ela de propriedade ou de escoiha.



As politicas consideradas neoliberais nao $ao, obviamente, uma copia das
proposigdes dos “classicos” necliberais; mas sao politicas que mantém alguma
aproximacao, alguma semelhanca com aquelas defendidas por eles. O gue nos
faz caracterizar uma politica como neoliberal Ou de cunho neoliberal & a sua
contribuicdo para chegar aos objetivos da ideologia neoliberal para essa area,
quais sejam a saida do Estado das areas sociais e o incentivo 3 privatizacao.
Desta forma, as trés Caracteristicas citadas mais acima - gz focalizacao, 2
privatizacéo e a descentralizacao — descrevem bem as politicas que podem ser

consideradas de cunho neoliberal.

As politicas neoliberais Operam uma sistematica Separacaoc enire pobres e
extremamente pobres. Para 0s pobres, nao ha politica especifica, ja que, segundo
O “receitudrio” neoliberal, a retomada do crescimenté que ocorreria inevitavelmente
apos as reformas voltadas para o mercado beneficiaria também essa camada
Assim, a reducdo da pobreza aparece como uma especie de subproduto das
politicas econdmicas neoliberais. Porém, ha, segundo essa concepcdo, uma
categoria social - 0s extremamente pobres — que nao conseguiria suportar os
custos das reformas, durante o periodo de sua implantagdo. Para essa categoria
devem ser reservadas as politicas de seguridade social. Estas politicas aparecem
de maneiras diversas, como programas especiais de alimentacio, assisténcia
médica, programas especiais de requalificacao Ou educacao profissional para
mulheres, jovens e desemprégados, programas de frentes de trabalho
emergenciais, programas de desenvolvimento  de microprojetos  de
desenvolvimento, etc, (Salama e Valier, 1994). Essas politicas focalizadas tém
carater temporario e restrito, ja que tém razao de ser apenas durante a espera
pelos “beneficios” das reformas econdmicas. Politicas sociais focalizadas sobre
as fatias mais vulneraveis da Popuiagéo tendem a limitar as politicas sociais em
geral, tirando seu carater universal, apresentando-se como um paliativo reservado
aos que se convencionou chamar de ‘excluidos”,



A segunda caracteristica basica — politicas sociais com carater assistencial-
beneficente e privatizada — guarda relagdes com a expansido das ONGs na
periferia do sistema capitalisia € com as outras duas caracteristicas. A focalizagao
das politicas sobre os extremamente pobres leva governos comprometidos com as
reformas neoliberais a necessidade de identificagdo dessa populacdo-aivo. E
nesse aspecto que as ONGs s&o uteis. Suas proximidade e, em aiguma medida,
relacao com 0s movimentos sociais e com as periferias das grandes cidades
deixam-nas em condig&o privilegiada junto a esses governos, que podem promover
seus projetos. A focalizagdo, assim, abre caminho a privatizagdo. Se os governos
e agéncias internacionais se valem das ONGs na identificacdo da sua popuiacao-
alvo, nada mais eficaz que promover seus projetos, obtendo a privatizacao tao

propalada como modo de assegurar a eficiéncia no uso dos recursos.

A terceira caracteristica — a descentralizagdo com apelo a participacao
poputar — confunde-se com o proprio discurso dos defensores das organizacoes
nao-governamentais, principalmente no que diz respeito a participacéo popular. E &
claro que essa participagao, tal como € pensada pelos “ongueiros” s6 pode se dar
no nivel local, ja que nao se trata de controlar e fiscalizar politicas sociais
universais, mas de executar projetos de assisténcia e auto-ajuda, de auto-
desenvolvimento, etc.. O local € o espaco da caridadeffilantropia por exceléncia,
enquanio gue o espaco nacional € aquele voltado para os direitos universais
(Salama e Valier, 1984). E nesse aspecto que a acao das ONGs,
independentemente de suas intengbes ou de sua origem, promove a

desmaobilizagéo e limita a luta por direitos universais.

Salama e Valier (1994) anexam mais dois elementos a essas irés
caracteristicas basicas: Uma politica de repressao as reivindicacbes de
trabalhadores urbanos organizados - que nos estendemos, no caso brasileiro, a

repressdo de movimentos contestatorios rurais, basicamente as mobilizacdes do



MST — e a complementacdo dessas politicas com o apoio ao desenvolvimento do
setor informal, sempre sob a logica da liberalizacdo de mercados dos entraves

estatais e da dendncia da incapacidade de integracao dos "excluidos” pelo Estado,

num claro antiestatismo de tipo conservador.
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2 - CUT e Economia Solidaria: do sindicalismo
participativo ao executor?

Neste capitulo, tentaremos tracar as relagbes da CUT com o campo da
chamada economia solidaria. O que a adesao de parte dos sindicatos ligados a
CUT e o engajamento relativo da propria central trouxe de novo a acdo sindical e
ao carater da CUT? O sindicalismo propositivo desenvolvido ao longo da década

de 1990 tem suas caracteristicas aprofundadas com esse engajamento?

Entendemos que a insercdo da CUT na economia solidaria, principaimente
atraves do fomento as cooperativas — de producaoc e de crédito, basicamente -,
deixa a central numa posicao delicada em relagéo a (re)construcao de uma central

combativa e classista.

Para anaiisarmos as experiéncias da CUT nesse campo, primeiramente
tracaremos uma pequena trajetoria da central, desde o seu nascimento. no inicio
da década de 1980, momento em que se caracterizava como uma ceniral classisia
e de combate ao modelo de desenvolvimento brasileiro — pro-monopolista, pro-
imperialista e pré-latifundiario -, passando pelas transformacdes da década de
1990, em que a central abandona a greve como principal meio de luta e passa a
adotar o que ficou conhecido como “sindicalismo propositive”, até as Ultimas
mudangas nessa trajetoria, a partir do final da década de 1990 quando a CUT cria
instancias para fomentar o desenvolvimento de projetos de economia solidaria e de
qualificagdo profissional. Ao ser um campo relativamente novo de estudo,
reservaremos algum espago para a discussao das idéias e experiéncias que se

convencionou chamar de economia solidaria.
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2.1 - A CUT na década de 1980: uma central combativa

A CUT foi criada em 1983, sob os pilares das oposicbes sindicais
{(principalmente a oposicao metalirgica de Sao Paulo), dos sindicalistas auténticos
(representada pelos metalirgicos de Sao Bernardo, pelos bancarios de Porto
Alegre e de Sao Paulo e pelos petroleiros de Paulinia) e pelos setores mais
avangados do movimento sindical rural (Tumolo, 2002: Gianotti e Lopes Neto,
1990). A década de 1980 foi, de modo geral, de fortalecimento e de crescimento
do sindicalismo no Brasil, a despeito das tendéncias de refluxo ou de crise, vividas
pelo sindicalismo dos paises do capitalismo central. E o sindicalismo desenvolvido
nesse periodo fol essencialmente combativo, sendo as greves de massa seu mais

expressivo modo de atuacio.

Como percebido no paragrafo anterior a CUT ja nasceu pluralista,
agregando experiéncias sindicais diferentes. Estas diferengas continuam a
acompanhar a central, mas se, nos seus primeiros anos, havia uma preccupacao
muito grande em manter o maximo de democracia interna, na tentativa de
conseguir uma representago de base mais préxima da realidade. a partir do 1l
Concut {(Congresso Nacional da CUT), em 1988, comeca a ocorrer um processo de
regstruturacac que frouxe mudancgas significativas em seu estatuto, que visavam
restringir a parlicipac@o das bases e aumentar o poder das direcdes oficiais
(Gianotti e Lopes Neto, 1993). A partir dai, a ala majoritaria da CUT — a Articulagéo
Sindical — passa a manter um controle razoavelmente grande sobre os caminhos

da central. Este controle se efetiva realmente no IV Concut, em 1991:

O goipe fatal na democracia ocorreu durante o préprio Congresso {IV Concut]
quando a tendéncia majoritaria correy ¢ risco de perder o controle burocratico sobre
a central. Estava em jogo a adogéo: oa--.,néo‘ na Central, da norma da
proporcionalidade qualificada em todas as instancias. Esse mecanismo
democratico nada tem a ver com a disputa de cargos hoje t&c na moda, mas, ao
contrario, ¢ a possibilidade de haver uma Central democratica onde todas as visdes

sejam contempladas conforme o seu peso de represenfacdo. Trata-se da
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distribui¢do dos cargos internos de maneira a envoiver todos na tarefa de dirigi-ta.
Sem isso, ndo hé representacdo democratica, pois uma tendéncia que tem a
metade mais um dos votos leva tudo. Escolhe todos os cargos chave. Ou seja,
controlara todas as alavancas de comando e podera fazer sua potitica,
independente da correlagdo de forgas e visdes existentes no interior de uma Central
piuralista (Gianotti e Lopes Neto, 1993:44/45).

A caracterizagdo da CUT nesse periodo ndo & unanimidade entre os
analistas, principalmente quanto as supostas caracteristicas socialista e de
enraizamento na base. Os principios que nortearam a criacao da CUT, segundo

Gianotti e Lopes Neto (1990), e incorporados pela maioria dos analistas sao:

sindicalismo classista & ndo de conciiacdo de classe:
sindicalismo enraizado na base e nao cupulista;
sindicalismo livre da interferéncia do Estado:
autonomia dos sindicatos frente aos partidos politicos;
democracia interna nas instancias da central:

internacionalismo sem alinhamentos:

SOk w N

socialismo comao objetive final da luta sindical (Gianotli & Lopes Neto, 1990:43).

Para Boito Jr., no entanto, tanto a CUT quanto o Partide dos Trabalhadores
mantém apenas uma simpatia genérica pelo socialismo, sem qualquer definicao de

seu conteudo ou forma de atingi-lo.

[...] As lutas praticas assumidas pela central naqueta década {de 1980] -
democracia, safarios, reforma agraria, nac-pagamenio da divida externa — & as
bandeiras que ela propagou — estatizac&o do sisterna financeiro, da salde. do
transporte coletivo — configuravam um programa de transformagdes democratico-
popular, e ndo um programa saocialista {Boito, 1898:139).

Em relacac ao seu enraizamento na base, Boito Jr. (1999) considera que,
apesar do discurso favoravel a essa organizacic de base. as comissées de
empresa nunca foram concretizadas. De outro modo, a CUT optou por se

organizar dentro da estrutura sindical, contribuindo assim para a manutencao da



estrutura corporativa de Estado, ainda que sua atuacao combativa tenha

contribuido para a sua reforma’®.

A estratégia sindical da CUT durante a década de 1980 pode ser
caracterizada como “de combate 3 politica de desenvolvimento préo-monopolista,
pré-imperialista e pré-latifundiaria do Estado brasileiro (Boito Jr., 1999:132)". Ao
longo do periodo entre 1983, seu ano de fundacgao, até o terceiro congresso, em
1988, a CUT lutou contra o modelo de desenvolvimento do Estado brasileiro e
atuou junto ao Congresso Constituinte, na luta pela institucionalizacao dos direitos
congquistados e pela inclusdo de novos. Ainda que as caracteristicas combativas
da central tivessem comecado a declinar ja em 1989 a CUT teve, nos anos que
cobriram os trés primeiros congressos (de 1983 a 1991), nas greves gerais de
protesto seu modo de atuacao privilegiado. N&o por acaso, sua imagem foi se
firmando ao longo dessa década como central combativa e de confronto: nao de

conciliagao.

[...] Adotava-se, no caso da CUT, uma estrategia de confrontacéo, caracterizada
por Uma oposicdo sistematica as politicas governamentais e pela énfase naz
mobilizagdo de massas e na acao grevista (Alves, 2000:287.

* Uma andlise da estrutura sindical corporativa e seus efeitos ¢ encontwada em Boilv Jr.. drmando. ¢
Sindicalisme de Esiwdo no Brasil — Umg Andlise da Estrunurg Sindjcad, Sao Paulo. Hucitec. 1991 e Boito ir.
Armando. “Reforma ¢ Persisténcia da Estrutura Sindical™. /s Boito Jr. torg.). O Sindicalismo Brasileiro nys
Anos 80 S80 Paulo, Paz e Terra, 1961, Neste segundo texto, o referido autor defende a idéia de que a estrutura
sindical n&o sofreu nenhuma crise ao longo de sua existéncia. ao contrario do que afirma a maioria dos
analistas do movimento sindical brasileiro. Segundo sua tese, o “novo sindicalismo™ ndo lutava contra a
estrutura. mas sim contra seus efeitos. tal como se apresentavam na conjuntura da ditadura, ja que o
fundamento da estrutura sindical - a necessidade de reconhecimento oficial-legal do sindicato peio Estado - so
fot combatido pelo “novo sindicalismo™ e. majs tarde, pela central no nivel do discurso. Durante o periodo que
poderiamos chamar de pré-formacgio da CUT, que conta com as grandes yreves de 1978 até 1983, houve
possibilidade de instalag@o de uma crise na estrutura sindical, devido ao alto grau de enraizamento na base. de
disciplina e de organizacdio dos operérios. Porém, a ideologia fegalista no interior das correntes do movimento
sindical combative - efeito da propria estrutura sobre o movimento ~ e a politica de abertura sindical do
governo Figueiredo ndo permitiram que essa crise se desenvolvesse. O Novo sindicalismo. que formaria mais
tarde a corrente hegemdnica da CUT. acomodou-se 4 estrutura a partir de 1983-1984. Assim. a CUT foi criada
ja sob uma conjuntura de acomodacdo, ainda que conflituesa. do sindicalismo mais combativo 4 estrutura
sindical corporativa.



No periodo de 1983 a 1989, a CUT organizou quatro greves gerais de
protesto, geralmente contra a politica de salarios e os pianos econdmicos lancados
peios governos ao longo desses anos. A mobilizacdo foi crescendo ao longo das
greves, sendo que de dois a trés mithdes em 1983, os grevistas passam para vinte
milhdes em 1889 (Sandoval apud Boito, 1999:135). Citamos esses dados
superficiais apenas para afirmar o carater mobilizador do sindicalismo cutista até
1989.

Alem das caracteristicas de mobilizacdo e de confronto que atribuimos a
primeira fase do sindicalismo cutista, podemos dizer que a central tinha um carater
classista; ndo socialista, mas classista. Isto porque, analisando as lutas para as
quais a CUT mobilizou forgas, e as bandeiras levantadas por ela — nao-pagamento
da divida externa, estatizagao do sistema financeiro, de salde e de transporte,
reforma agraria sob controle dos trabalhadores e contra a privatizacao das estatais
{(Boito Jr., 1999:132) - notamos, assim como Boito Jr. (1999), que havia a nogéo de

que a luta sindical estava inserida num conflito maior:

Como se pode observar, a diregdo da CUT concebia o sindicato como parte de um
cenflito maior, que opunha diferentes classes sociais. N&o se tratava de uma visdo
marxista da tuta sindical. A CUT n&o pensava ¢ Estado como um aparelho que
organiza a dominagdo de classes e nem via a luta sindical como parte da iuta pelo
socialismo {Boifo Jr., 1899:138).

A CUT, entdo, durante a década de 1980, ndc entendia possivel que
interesses dos trabalhadores fossem atendidos através de uma politica de
conciliagdo das classes. Havia uma visdo classista do sindicato. O sindicato
representava, assim, um lado especifico do confronto de classes: o dos
trabathadores. A partir da década de 1990, com ¢ chamado sindicalismo
propositivo, a CUT passa a falar em nome da sociedade — a um passo de falar em

nome dos cidadaos -, num claro desvio de sua caracteristica classista.



2.2 - O sindicalismo propositivo da década de 1990

Varios fatores condicionantes das mudangas no padrao de atuacao da CUT
na decada de 1990 podem ser apontados. Alguns fatores estdo ligados a
conjuntura nacional e Internacional; outros dizem respeito a configuracio interna
que a central vinha tomando desde meados da deécada de 1980; e outros, ainda,
remetem as mudancas atravessadas pelo 'Capitaiismo nacional, seguindo as
tendéncias do capitalismo cezﬁtféi. Galvac '(1996)‘ e Tumolo (2002) nos dao o
panorama que antecede ou acompanha as mudancas na estratégia sindical da

CUT nesse periodo,

Primeiramente, a Constituicao de 1988 trouxe mudanc¢as, operando uma
relativa democratizacdo do meio sindical e favorecendo um arrefecimente do
carater de confronto da central. Por outro lado, a possibilidade real de ascensao
de um ex-metallrgico advindo das fileiras do novo sindicalismo a Presidéncia da
Republica, nas eleigées de 1989, impds a CUT a necessidade mais de participacéo
do que de confronto em relacao ao provavel pféxifn‘o governo. (uando essa
possibilidade n&o se concretizou, com a derrota de .Luis_ lgnacio Lula da Silva para
Collor de Melio, o sindicalismo cutista comegou a atravessar uma situagao de
desanimo e certa desorientacdo. A propria conjuntura sindical mudou com a
criagao da Forga Sindical, que jogou a CUT numa concorréncia a qual ela nao
estava habituada e talvez nao estivesse preparada. No plano internacional. a
derrocada do leste europeu deixou a esquerda numa situacdo defensiva e sem
perspectiva de transformacao social no curto prazo (Galvao, 1996:76). Além disso,
com a vitdria de Collor — o primeiro presidente eleito apos a ditadura militar — o

projeto de reformas neoliberais ganhou forga (Boito Jr., 1999).

No plano interno, houv_e_« um distanciamento das direcbes em relacde as
bases, desencadeado com o 'processo de. burocratizacdo da central (Galvao,
1996:76; Gianotti e Lopes Neto, 1993:43). Segundo Gianotti € Lopes Neto (1993)

o It Concut marca a virada da central, afastando-a de seus principios democraticos



originais e abrindo espago para a consolidacdc da Articuiacdo Sindical como

corrente hegemaonica.

Alguns autores apontam um outro fator como decisive para as mudancas por
quer passou a CUT no inicio dos anos de 1990: a chamada reestruturacao
produtiva.  Mas as consideragbes sobre este tema ndo sio tranquilas, nem
unanimes. Galvao (1996) leva em consideracao a reestruturacac - principalmente
da industria automobilistica — como fator que colabora para a ascensao de um
sindicalismo participativo a partir da importéncia que esse setor produtivo tem para

a ceniral

No final de 1881 e inicio de 1992, preocupado com a recessac e com a crise que se
abateu sobre 2 industria automobilistica, o Sindicatc dos MetalUrgicos de Sao
Bernardo do Campo e Diadema promoveu um intensc debate internc a fim de
enconirar uma saida para o setor. A opgao por este segmento & compreensival ele
congrega 0 maior nimero de trabalhadores da base [}, & o carro-chefe do setor
metallrgico (pois muitas empresas dependem dele para sobreviver) e tem um peso
muito grande para a economia nacionai...] (Galvae, 1996:85)

Comoc mostra Galvao (1996:85 e seguintes), a inddstria automobilistica
brasileira vinha atravessando um periodo dificil desde o inicio da década de 1980,
com um pegueno intervalo de sobrevida na mesma década, devido a algumas
medidas paliativas, como repressdo da demanda através de um volume de
producgao inferior a capacidade instalada, prioridade para a producdo de modelos
de luxo, que garantem margem maior de lucro por unidade produzida,
compensando em parte a queda nas vendas, dentre outras. Mas estas medidas
nao conseguiram afastar a crise do setor, especialmente com a ascensdo da
industria japonesa e de seu paradigma produtivo, baseado na automacdo e em
formas alternativas de organizagdo e gestao do trabaiho. A ascensdo deste novo
paradigma nas industrias européias e estadunidenses — 0 gue se convencionou

chamar reestruturacao produtiva — gerou “uma enorme sobrecapacidade produtiva
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em escala mundial, num momento em que a demanda de veiculos crescia somente
2 a 3% ao ano (Galvao, 1996:86)".

Segundo a analise de Galvdo, g reestruturagéo produtiva nao tinha chegado
as fabricas brasileiras quando da ascensao do sindicalismo propositivo, no inicio da
decada de 1990. Assim, s&o as discussdes sobre a sua necessidade para a

sobrevivéncia da prépria indUstria automotiva brasileira que estao na bhase da

Vicentinho.

Um caminho diferente segue Alves (2000), que vé relacéo direta entre a
reestruturacao produtiva e uma Suposta crise do sindicalismo no Brasil. A crise do
sindicalismo ¢é colocada por esse autor como “resuitado politico-ideolégico da crise
no mundo do trabalho (de carater estrutural e "nao apenas conjunturat),
Caracterizado pelo surgimento de Um novo (e precario) mundo do trabaiho (Alves,
2000:300)". Se, para Boito Jr., o movimento sindical combativo tem atravessado
um periodo de refluxo, derivado principalmente de questbes ligadas a conjuntura,
para Alves, esse momento se caracteriza como crise: crise que levara ~ ou ja levou
— @ uma mudanca estrutural nas praticas do movimento sindical. Se tomarmos as
analises de Alves, nio cabe a questao se o sindicalismo propositivo pode entrar
em declinio, com a ascensao de uma nova estratégia sindical Ha, nas analises de
Alves, um carater determinista bastante forte:

O desenvoivimento do NOVo complexo de reestru}uragéo predutiva, 2 parir da era
neoliberal, impora provocacdes ag sindfcals’srijo no Brasil. A nova ofensiva do
capital na produgde constituiy um nove (e precaric) mundo do trabaiho que, por um
fado, tende a apresentar imites estruturais para a pratica sindical de contestacao 2
logica do capital no campo da produgdo, e, ao mesmo tempo, a impulsionar o
desenvolvimento de um sindicalismo de participacac de cariz negcorporativo (Alves,
2000:302).



O argumento de Alves (2000) pode ser resumidoc da seguinte maneira:
Durante a decada de 1980, o toyotismo tinha carater restrito no compiexo industrial
brasileiro, & aparecia aos analistas como uma revitalizagdo do fordismo. Neste
periodo de toyotismo restrito, o movimento sindical brasileiro mais combativo,
representadc pelos metalurgicos do ABC ~ e pela CUT - desenvolveu um
sindicalisme classista e de cenfronto com o capital. Porém, na década de 1990, o
toyotismo passa de restrito a sistémico, contande para isso com 2 ajuda das
reformas voltadas para o mercado - principalmente da abertura comercial - que sao
desencadeadas desde o inicio da década. A acio sindical dos metallrgicos — que
& a categoria estudada pelo autor — passa entdo a se adequar a essa nova forma
de acumulagdo. Com isso, 0 sindicalismo classista e de confronto entra em crise.
O principal sintoma da crise do sindicalismo combativo, segundo Alves, &

exatamente o desenvolvimento do chamado sindicalismo propositivo.

O seu principal sintoma €& o desenvolvimento de estratégias sindicais
neocorporativas de cariz propositivo, gue assinalam uma rendicae ideoldgica (e
politica) & logica do capital no campe da produgdo. E um comportamento sindical
compativel com ¢ momenio predominanie do complexo de reestruturagde produtiva
— © toyolismo -, que exige um novo perfil da classe operaria, pro-ativa e propositiva
{Alves, 2000:350)}.

Alves entende que a forma que tomou essa mudanga nos padrdes de atuagao dos
metaiurgicos do ABC — propositivo € neocorporativo ~ estava latente no novo sindicalismo;
porém, ac deslocar totalmente a andlise da conjuntura para a reestruturacao
produtiva, o autor desconsidera gque a CUT - juntamente com os sindicatos
metallrgicos — poderia ter optado por uma forma de adequagdo ao nove momento
econdmico e politico diferente do sindicalismo propositivo.  Nesse ponto,

concordamos com Boito Jr.;

A eleico de Fernando Collor de Mello mudou a situagdo. Ele se elegeu com o voio
popular, consagrou nas urnas o programa neoliberal que defendera na campanha,

e demoenstrava forga e disposiggo para implantar ¢ necliberalismo.  Instaurou-se,



entdc, uma defasagem entre a piataforma e a linha ofensiva da CUT e a nova
conjuntura. A corrente Articuiagdo Sindical percebeu prontamente a mudanga de
situacdo, 0 mesmo nae tendo acontecido com parte das correntes de esguerda da
central. Mas, se a mudanca na conjuntura impunha um recuo do sindicalismo, com
a adoggo de uma linha de acao defensiva, ela nac impunha a adogdo do
“sindicalismo propositivo”, que a2 Articulagge Sindical acabou por implantar (Boite
Jr., 1999:142).

Enfim, entendemos que a mudanga na estratégia sindical da CUT, tal como
tem se apresentado desde o final da década de 1980. & o resultado da complexa
articulagao de diversos fatores, que podem ser agregados em trés tipos: os de
carater estrutural - que comporta a chamada reestruturacado produtiva -, os
conjunturais e os de ordem interna a propria central e ao sindicalismo brasileiro.
Assim, os problemas trazidos pela reestruturagio produtiva ao movimento sindical
combativo nao explicam, por si s6, o conteudo das mudancas por que passou e
passa a CUT desde o final da década de 1980 Os elementos da conjuntura que
levantamos anteriormente - a derrota de Lula e a vitoria de Collor, a derrocada do
leste europeu e das experiéncias sovieticas -, juntamente com as caracteristicas e
elementos proprios da CUT - o processo de burocratizagao, a permanéncia da
estrutura sindical corporativa de Estado, a concorréncia com outras centrais,
especiaimente com a Forga Sindical -, ja citados, formam um panorama em que o0s

elementos se articulam de maneira compiexa.

[...] & possive! afirmar que as condicdes objetivas se constituiram como efemenio
determinante no referido Processo ou, em outras palavras, gue a atual astratégia da
CUT tem sido a resposta politica construida pela Central para & realidade prasente.
Partindo do pressuposto da vitoria do capital no plano mundial alravés da
consolidagédo do novo padrae ds acumulagéo, cuja manifestacdo aparente sio as
metamorfoses no mundo do trabalho, e tendo em vista o fracasso da construcdo do
socialismo, a estratégia tem sido, em linhas gerais, a de conviver corn o
capitalismo, buscando oferecer aiternativas por dentro dele, baseada na crenca de
que € possivel reforma-lo estruturaimente e, dessa forma, arrancar através da

negociacdo, beneficios para os frabalhadores. lsso explica & CUT do sim dos anos



90 como superacéo da CUT do ndo dos anos 80. Enfretante, nao quer dizer, em
absoiuie, que existia ou existe socmenie tal alternativa, mas esta tem sido a gque

efstivamente logrou ser vitoriosa e se consolidar (Tumolo, 2002:131-132).

O fato € gue 0 sindicalismo da CUT nos anos 199C tem se caracterizado
pela negociagdo, pela participagdo e pela proposicao. Ou seja, de um sindicalismo
classista, que tinha a noc¢ao, ainda que, em alguns momentos, difusa, de gue a
sociedade se divide em classes sociais, e que estas tém interesses distintos e
irreconciliaveis, e apesar de sua relacdo ambigua com o Estado, que denunciava
seu carater de classe, mas, ao mesmo tempo, endossava um certo populismo,
voltando suas reivindicacdes ao poder arbitral da Justica do Trabalho, a CUT
passou a um sindicalismo que dissipou a nocao de classes e interesses de classes,
adotando uma posicao estrategica gque acredifa que possam existir interesses

comuns que conciliem empresarios e Estado com os trabalhadores.

As cémaras setoriais tripartites, desenvolvidas no governo ltamar Franco,
sao o exemplo mais emblematico dessa esiratégia sindical. Essas negociacdes
tripartites foram vistas pela central, no inicio da década de 1990, como um grande
avanco democratico nas relagbes capital/trabalho e como maneira de barrar o
desemprego que atingia e atinge o setor industrial brasileiro. Logo esse
entusiasmo se frustrou, com a revelacdo do carater desigual dos participantes e
irreconciliavel dos interesses em jogo. As camaras setoriais ndo sao foco principal
de nossa analise; elas nos interessam na medida em que constituiram expressac
mais acabada e significativa do sindicalismo propositivo.  Afinal, por mais
inexpressivo que tenha sido o numero de cdmaras que conseguiram firmar acordos
—~ apenas trés - a experiéncia deixou marcas na ceniral, fazendo com que se
tornasse palavra de ordem no rame metalurgico pelo menos até 1995, quando do
Terceiro Congresso Nacional dos Metallrgicos, e se mantem como objetivo, ainda

que de forma mais sutil, até os dias de hoje.
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Em seu caderno de resolucées do terceiro congresso, ocorrido em 1995, os
metalurgicos consideram vitoriosa a experiéncia e coloca a reativacao das camaras
setoriais que tinham sido firmadas em 1992, e a estruturacdo de novas camaras
para os selores metallrgicos ndo contemplados com a primeira experiéncia como
uma das prioridades da acao sindical da Confederagao Naciona!l dos Metalurgicos
(CNM). As cémaras desaparecem das resolugdes do Quarto Congresso, mas sua
forma de atuagéo ainda estava la: vejamos uma das resolucdes da CNM para a

questao da reestruturacao produtiva:

[...] Fazer gestdo junto ao governo federal visando amplas negociaghes entre
trabalhadores, governo e empresarios, com o objetivo de implementar uma politica
industrial, na qual sejam assegurados o direito de requalificacéo profissional com
acempanhamento dos sindicatos e em que hajam exigéncias visando assegurar o
desempenho integral do papel do Estado em relacao a Educacdo (CUT, 1988:72),

Das trés camaras que conseguiram estabelecer acordos, a do setor
automotivo fol sem divida a mais analisada; e foi palco de intensas discussdes e
divergéncias de opinifo. Nao vamos desenvofve:r analise detalhada sobre essa
experiéncia, apenas vamos nos posicionar diante da polémica. Desde ja deixamos
claro que o mesmo diagnostico feito para o sindicalismo propositivo vale para as
camaras setoriais. Dessa forma, esse tipo de estratégia de acao sindical, que
valoriza o “negociado”, a participacdo e a elaboragdo de propostas “viaveis” em
detrimento da mobilizacao e do confronto faz da resisténcia ao neoliberalismo algo
frouxo e hesitante. Especificamente sobre as camaras setoriais, tomando a do
setor automotivo como referéncia, endossamos a tese de analistas que consideram
que essa experiéncia fragmenta, divide, despolitiza e desmobiliza as classes
trabalhadoras. Divide e fragmenta os trabalhadores nao sé num planc mais geral,
entre as categorias, mas também no interior de cada categoria, constituindo

claramente um corporativismo de novo tipe (Boito Jr.'. 1999:167-169).
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Intelectuais que defenderam as camaras setoriais e, em especial, a camara
do setor automotivo, argumentam que essa estratégia do movimento sindical
contribuiria para a democratizagéo das relagdes entre capital e trabalho no Brasil.
Na mesma linha da defesa da atuagdo das ONGs, apontam para um
“fortalecimento da sociedade civil” e dos canais de participacdo e controle das
politicas governamentais’’. Estes defensores nao parecem levar em consideracéo
os moldes em que se deu tal acordo, nem as caracteristicas do capitalismo
brasileiro e a forca das montadoras (Boito Jr.,1996:96-97). O caso da camara do
sefor automotivo llustra bem a impossibilidade de um consenso, de uma
conciliacao de interesses. Os analistas que entendem que as cdmaras setoriais
trazem um avango democratico ndo se dao conta da assimetria de poder entre os
grupoes envolvidos, com franca desvantagem para os sindicatos. Tanto & assim
que, quando governo e empresarios abandonaram a camara, nao serviu de nada a
reclamacédo e o protesto geral dos sindicatos, clamando pela volta das

negociacoes'?.

2.3 - A CUT e a Economia Solidaria: Rumo ao sindicalismo
executor?

O sindicalismo propositivo da CUT nao logrou, durante toda a década de
1990, tornar-se unico dentro da Central. Ha resisténcias por parte das chamadas
correntes de esquerda. Nem foi um processo linear, sem desvios; apenas foi esta a
tendéncia mais efetiva no interior da Central nesse periodo. Ao mesmo tempo, a

partir do final dessa década, poderiamos dizer que esse sindicalismo propositivo

" Esse tipo de detesa € feito principalmente por Francisco de Oliveira. “Quanio melhor, melhor: o acorde das
montadoras . Noves Estudos Cebrap.. Sao Paulo, n®36. 1993,

“ N@o ¢ nossa intencdo analisar em profundidade nem as cdmaras setoriais. nem o sindicalismo propositivo.
com todas as resolugdes da CUT e a sua reagdo frente as diversas politicas no periodo. evidenciando as
mudancas de estratégias da Central.  Andréia Galvdo (2002), A CUT na encruzithada: impactos do
neoliberalismo sobre 0 movimenio sindical combativo™, /déius. ano 0971, Unicamp-1FCH traca a trajetoria da
CUT na década de 1990, operando uma periodizac@io que conta com um periodo de gestacio do sindicalismo
propositivo (de 1990 a 1992), um periodoc de fortalecimento {de 1992 a 1993) ¢ um periodo de
desenvolvimento de um sindicalismo cidadio (de 1995 a 1996,
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tem tido desdobramentos, sempre capitaneados pela Articulacao Sindical. Talvez
possamos falar de um sindicalismo “executoz”.‘ Cra, se no inicio da década a
corrente majoritaria da central comegou a pregar a necessidade de propor politicas,
por que nao execttar estas ou outras politicas? Talvez seja este 0 pensamento de

seus dirigentes.

A parlir da desativagdo das camaras setoriais peio recem empossado
Fernando Henrique Cardoso, a CUT, para manter a estrategia sindical propositiva,
passa a participar de outros foruns e instituigdes tripartites, como o Codefat
(Conselho Deliberative do FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador), disputando
seus recursos. A partir da constatacao de que a reestruturacac produtiva é um
processo inexoravel, a CUT - principalmente o seu ramo mais expressivo: o dos
metaltrgicos —~, usando basicamente os recursos do FAT, passa a oferecer cursos
de requalificag@o profissional, contribuindo assim para disseminar a idéia de que a
culpa pelo desemprego é do proprio trabalhador, que nao tem qualificacgao
suficiente para enfrentar as “novas tecnologias”. As investidas da Central nessa
arena trouxe para o sindicalismo combativo mais um elemento de desmobilizagao e
desmonte de uma luta histérica ~ a luta pelo ensino profissional publico, gratuitc e
de qualidade que se identificava com a luta da CUT contra 0 chamado Sistema S
(Senac, Senai, Sesc, Sesi e Senar). Com o uso de recursos do FAT pela CUT
nesse terreno, a luta se perde sem que o ensino profissionalizante saia das maos
da iniciativa privada; isso porque o montante dos recursos arrecadados pelo
Sistema S junto a folha de pagamento & muito maior que o repassado do FAT para
a CUT. Em 2000, foram arrecadados 6 bilhdes pelo Sistema S, enquanto que,
para a CUT, o repasse de recursos da Uniao foi de aproximadamente 39 milhdes™,
A ceniral ndo consegue, assim, fazer frente 3 formacao profissional desenvolvida

pelo empresariado e, ao mesmo tempo, contribui para o desenvolvimento de

" Os dados acerca dos repasses do FAT & CUT foram fornecidos pelo gabinete do Deputado Federal Agnelo
Queiroz (PcdoB). em 26 de margo de 2002. Ji os dados referentes aos recursos arrecadados peto Sistema S
com o desconto em folha de pagamento sdo de Jorge Luis Martins, “Quatro questdes centrais sobre 03 recursos
do FAT™. Revistu Debate Sindical, Sdo Paulo. 2001, n°39.



politicas de carater compensatdrio, que tira a responsabilidade do Estado pela

formacao profissional e enfraguece a luta pelo ensino publico de qualidade.

Um dos aspectos que caracterizam o desdobramento do sindicalismo
propostivc em uma espécie de sindicalismo executor, & que esta, na maioria das
vezes, ligado a area de qualificag&o profissional € o desenvolvimento pela Central
de projetos voltados para a chamada economia solidaria. No interior deste campo
estao as experiencias cooperativistas que a CUT e o Sindicatc dos Metalrgicos do

ABC tém desenvolvido.

Antes de qualguer incursdo nas experiéncias desenvolvidas pelo
sindicalismo cutista nessa area, uma definicdo minima de economia solidaria se faz
necessaric. Assim como o campo das ONGs, o da economia solidaria também é
bastante heterogeneo; heterogéneo quanto a forma de organizacido e de
distribuicdo dos ganhos e ao fipo de atividade que desenvolve. Podemos inseri-la
nas experiencias do associativismo de base, compreendendo al o cooperativismo.
Mas n&ao sao somente as cooperativas que estdo dentro desse campo. Assim, este
vasto campo abriga tanto experiéncias emergenciais comunitarias, associagoes,
micro empresas familiares - que se formam como maneira de scbrevivéncia
simplesmente -, quanto cooperativas de produgao - que se formam com intencao
de competir no mercado capitalista, ao tentarem manter empresas que ou estao
em processo falimentar, ou faliram efetivamente. O chamado campo da economia
solidaria congrega, assim, diversos tipos de empreendimentos que se apresentam
como estrategia de sobrevivéncia para grupos sociais que estdo a margem do
mercado formal de trabalho, que estao desempregados ou em vias de perder o
emprego. Nossa preocupacdo nesse trabalho se concenira nas experiéncias
cooperativas ligadas a producao, ja que estas constituem um dos aspectos centrais
das teorias de Singer para o fomento de uma revoiucdo social socialista, e tem

causado grande mobilizacéo - favoravel e contraria — no interior da CUT.
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Ha, tambem, definicdes que podemos considerar mais politicas, mais

engajadas, como a de Singer:

A economia solidaria surge como modc de producao e distribuicao alternative ao
capitalismo, criado e recriado periodicamente pelos gue se encentram (ou temem
ficar) marginalizados do mercado de trabalhc. A economia solidaria casa o
principio da unidade entre posse e uso dos meios de produgéo e distribuicdo (da
producac simples de mercado%iés) com ¢ ;ﬁr%ncipio da socializacdo destes meios
{do capita!ismé). Scb o capitalismo, os meioé de producdo sao socializados na
medida em que o progresso técnico cria sésteﬁ‘t_éé que s0 podem sar operados por
grande numero de pessoas, agindo cordia-imeme‘ ou seja, cooperando entre si
Isso se dé naoc somente nas fabricas, mas também nas redes de transporte,
comunicagao, de suprimento de energia, de agua, de vendas no varejo, etc.

O modo solidario de produgéo e distribuicao parece a primeira vista um hibride
entre o capitalismo e a pequena producéo de mercadorias. Mas, na realidade, ele
constitul uma sintese que supera ambos (Singer, 2000: 13).

A partir desta citagéo, podemos apreender a importancia que Singer — ©
grande mentor intelectual e colaborador politico dos projetos da CUT para a area ~
da a economia solidaria na construgéo' de um nowo modo de producdo. A
economia solidaria, tendo as cooperativas de prociu;;_éb\oomo sua “unidade tipica”,
constitui-se como um modo de producao dentre o'uta'o_s: presentes no capitalismo,
capaz de operar uma critica radical ao ‘modo de producé@o hegemsénico porque
parte de principios democraticos e solidarios de gestdo. Modo de producao, para
Singer, € a maneira de organizar a producio e a distribuicao de bens e servicos,
oriundos da interagao de agentes especializados, inseridos. numa divisdo social do
trabaiho (Singer, 2000:11). Aparentemente, o0 modo de producdo — tal como
definido pelo autor — solidario pode disputar hegemonia com o mbdo de producaoc
capitalista, desde que consiga superar os entraves ideoldgicos — basicamente o
individualismo - e econdmicos ~‘através da formagdo de redes que integrem

diversas experiéncias do campo.
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2.3.1 — As experiéncias cooperativistas da CUT: a ADS e a UNISOL

Dentro das iniciativas da CUT no campo da economia solidaria estao a
criacdo da ADS (Agéncia de Desenvolvimento Solidario), da Unisol Cooperativas
(Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado de Sao Pauio), ligada ao
Sindicato dos Metalurgicos do ABC e o desenvolvimento de acbes dentro do
Projeto Integrar, da CNM (Confederacao Nacional dos Metallrgicos), que tem sua
atuacdo voltada para a area de requalificacdo profissional. Essas experiéncias

marcam a atuacao da Central a partir do final da década de 19904,

A partir da analise dos documentos de criagdo das instancias voltadas a
constituicdo de cooperativas da CUT e do Sindicato dos Metallrgicos do ABC,
notamos que o desenvolvimento dessa politica estd ligado a preocupagdo da
Central com a questao da reestruturacao produtiva € com o desemprego gue esta
acarreta. Tal politica estd tambem dentro da perspectiva de integracao de
desempregados e trabalhadores precarizados ou informais aos seus quadros. Nao
podemos deixar de ressaltar que, assim como o desenvolvimento do sindicalismo
propositivo ac longo da década de 1980 ndo se deu de forma tranquila dentro da
central, também a participacdo em projetos cooperativos enfrenta grande
resisténcia, principalmente das correntes situadas “a esquerda do espectro
politico”. Mais uma vez, & a Articulagéo Sindical quem capitaneia as propostas de

elaboracao e participagdo em projetos da economia solidaria.

" Antes de entrarmos diretamente nas relagdes entre CUT ¢ cooperativismo. emos que ressalar que a Central
defende cooperativas de produgio e de crédito, ndo as de wabalho, que sdo chamadas pelos sindicalistas de
~coopergatos”. Essas cooperativas de rabalho estéo a servigo da terceirizagdo ¢ da precarizagdo do emprevo.
Na verdade. empresas incentivam funcionarios a pedirem demissao e montarem uma cooperativa para entao
utilizarem seus servicos. Com isso, diminuem seus quadros, mantendo as fungdes necessarias & producdo.
Neste processo. os trabalhadores. agora cooperados. tém sua situacdo trabalhista piorada. sem as garantias
legals que a carieira assinada thes dava. Esse tipo de empreendimente € ndo so criticado como combatido pela
Central. Mesmo emn relaciio aos empreendimentos que compdem o que eles chamam de novo cooperativismo,
4 CUT nao deixa de voltar suas preocupagdes gquanto aos direitos trabalhistas dos cooperados. Isso se reflete
nas propostas de mudangas na legislagdo que regulamenta as cooperativas.
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A investida de maior envergadura da CUT na economia solidaria talvez
tenha sido a criacdo da ADS (Agéncia de Desenvoivimento Solidario). Sua criacao
se deu a partir de um grupo de trabalho (GT) sobre economia sclidaria, aprovado
pela executiva nacional da central no final de 1898. Deste GT nasceu o projeto de
constituicdo da Agéncia, que teve como parceiros uma ONG holandesa — a
Organizacao Intereclesiastica para a Cooperagao ao Desenvolvimento (ICCO) -, &
Fundagdo Unitrabalho e o Dieese. A Agéncia foi langada em setembro de 1989,

em seminario internacional, apés discussées em seminarios regionais.

O texto produzido a partir dos seminérios nacionais realizados peia central
quando do langamento da ADS fornece um panorama dos marcos sob os quais
foram criadas as instancias cutistas para a economia solidaria. O projeto da CUT
voitado para o desenvolvimento da economia solidaria € justificado por dois fatores:
a ‘crise do trabalho” e a crise do sindicalismo’®. A crise do trabalho estaria
assentada na reestruturacéo produtiva, na flexibilizacao e na informalizacao das
relacbes de trabalho. Ja a crise do sindicalismo traz consigo as marcas do modelo

corporativo. Sobre a crise sindical diz o texto-

No que diz respeito ao sindicalismo, uma das faces da crise esta expressa nas
herancas do modeio corporativo. [...] as origens da CUT estic justamente na critica
€ no enfrentamento &s amarras do sindicalismo corporativo desenhado no periodo
getulista. Mas todo ¢ vigor das iutas iniciadas em fins dos anos 80 até hoje. em boa
parie responsavel pela redemocratizagdo brasileira. nac foram suficientes para
romper com alguns limitantes: a fraca organizagéo no local de trabalho. a
pulverizagdo da organizacdo, a baixa Capacidade de resisténcia, entre outros
(Magathaes e Todeschini, 2000:139), )

F Esse texto constitui documento elaborado a partir dos seminarios regionais que a CUT promoveu quando do
lancamento das bases da ADS. em 1999, Os seminarios aconteceram entre jutho ¢ agosio desse ano em
Golama. Belém, Florianopolis, SZo Paulo e Recife. Esse documento esta também disponivel no site da Central
{www.edt.ore br e www.ads ore bry . Com isso. pode-se dizer que o texto parte de algum consenso entre o
participantes desses seminarios. ja que foi usado. logo depois. como referéncia para O debate nacional sobre a
Agéncia de Desenvolvimento Selidério,




A partir da constatacao dessas duas dimensdes da crise, a CUT entende
gque é necessaria uma nova estrategia de enfrentamento e de organizagao sindical.
Com as transformacgodes por que passam as classes trabalhadoras, novos desafios
sdo colocados ao sindicalismo cutista; e um deles é exatamente como integrar os
desempregados. Assim, as cooperativas aparecem como alternativa ao
desemprego e a precarizagao/informalizacdo e como resposta ao desafio de conter
a diminuigdo de sua base de sustentacéo, com a insercdo dos que estao a margem
do mercado de trabalho, ou evitando perdas iminentes, inevitaveis com a faléncia

de empresas cujos trabalthadores fazem parte de suas fileiras.

A estrategia da ADS € de constituir “complexos cooperativos”, entendidos
como concentracfes locais de empreendimentos autogestionarios com alguma
afinidade setorial. Para levar a cabo esta estratégia, a ADS propée algumas

politicas. Estas s&o, basicamente'®:

1 — Politica de inovacgao tecnologica, que deve seguir critérios diferentes dos
tradicionais projetos com este objetivo. Os critérios a serem seguidos sdo o0s
principios que norteiam a Agéncia em relacdo ao desenvolvimento local: melhoria
dos indicadores sociais da comunidade, aumento do nivel de ocupacéo,
crescimento econdmico com distribuicao de renda e o uso adequado dos recursos

naturais.

2 — Politica de comercializacdo, visando criar sistemas locais de
comercializacao e informagao sobre mercados (precos, fornecedores, clientes,

etc.). Diz o texto referido:

O objetivo & criar caminhos alternativos para reduzir as assimetrias de mercado e
0s cusios da transacdo e, com isso, ampliar o acesso de empreendimentos

solidarios aos mercados, através da criacac de novas instituicoes, da adocéio de

" As politicas para a ADS foram analisadas a partir de texto divulgado pela Agéncia em seu site —
www ads .oy br — em abril de 2003.



politicas de marqueting (sic) e da criacao de espagos publicos e cooperativos para

a comerciglizag&o de produtos e setvicos da economia solidaria {ADS, s/d).

3 — Politica de financiamento. Esta politica tem como objetivo a criacao de
cooperativas de crédito:

A articulagéo das politicas de crédito com sisternas de captacéo da poupanca local
constituem a estratégia central para a criagde de instituigdes financeiras que
recrganizem o0$ mercados financeiros locais, buscando direciona-ios para os
projetos de desenvolvimento local e para o financiamento da economia solidaria
(idem).

4 - Politicas voitadas para o desenvolvimento da autogestdo. Estas politicas
contam com agbes de assessoria e assisténcia técnica a serem desenvoividas pelas

instancias responsaveis peios projetos de qualificacao e requaiificacio da CUT.

A tabela a seguir indica os empreendimentos que mantém alguma relacao

com a ADS e foi retirada do citado site da Agéncia.

Atividades Complexos [Empreendimentos]| Trabalhadores
cooperativos . ‘

Agricultura 13 20 8.159
Alimentacao 1 3 143
Artesanato 2 21 128
Comeércio varejista 1 1 800
Confeccbes 1 2 30

Industrnia de moveis 1 45 1.500
Industria de plastico 1 2 178
Industria metalurgica 1 2 222
Industria téxtil 1 5 426

Maricultura 2 13 1.818

Pesca 1 39 2.000
Reciclagem 2 44 870

Totai 27 197 16.274
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Notemos que a maior parte dos empreendimentos da ADS se encontra na
area rural efou extrativa. Estas areas somam 16 dos 27 complexos (13 na
agricuitura, 2 de maricultura e 1 de pesca), com quase 12 mil dos pouco mais de
16 mil trabalhadores empregados. Com isso, queremos dizer que a maioria das
iniciativas da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT esta em areas de
pouco ou nenhum processo de produgdo. Os empreendimentos sao,
provavelmente, resultado da unido de pequenos produtores - ou assentados — em
busca de sobrevivencia competitiva. O que também chama a atencéo é que, em
pouco mais de trés anos de existéncia, a ADS nao conseguiu realmente difundir
experiéncias cooperativas, ja que 16 mil podem ser considerados ndmero bastante
restrito se atentarmos para os indices de desemprego no Brasil, beirando os 20%
da populagao economicamente ativa, segundo o Dieese. Nem por isso devemos
entender tais dificuldades de difusédo como um desprezo da Centrai em relagéo a
essa estratégia. O cooperativismo e a ADS tém figurado entre os assuntos mais
persistentes nos documentos da CUT. Neste momento, quando a Central realiza o
seu 8° Concut, em S&o Paulo, a ADS tem atencéo especial no texto base a ser
aprovado pelo congresso. Neste texto, o cooperativismo € apontado como
alternativa ao neoliberalismo, formando assim um “projeto” contra-hegeménico
(CUT, 2003:04).

Alem da maior facilidade de constituicao e restituicdo de empreendimentos
cooperativos no meio rural, outro fator pode explicar a maior articulagao da ADS
neste setor: a tentativa de fazer frente ao MST como movimento social mais
expressivo atualmente. Assim, é a parceria com a CONTAG que traz como fruto ¢
incremento de politicas voltadas para a agricultura familiar e, com elas, o incentivo

as cooperativas rurais ligadas a Agéncia.

As proposicdes da CUT para o desenvolvimento do cooperativismo da ADS
estao no texto base da Direcao Executiva Nacional da CUT para o 8° congresso

sobre estratégia sindical. No item intitulado “Desenvolvimento, Trabalho e Renda”,
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0 texto traca a proposta de desenvolvimento que a executiva defende para o pais.
Segundo suas palavras, este desenvolvimento deve ser sustentavel econdmica,
ecologica e socialmente. Caberia a politica econédmica nacional implantar
mecanismos para o “incremento da producdo e alavancar o consumc de massa’
(CUT, 2003.4).

Quando o documento trata das propostas de politicas voltadas para o
desenvolvimento e para a reativagdo das camaras setoriais a questao é colocada
como geracao/manutencdo de emprego e renda, quando o assunto sdc as
iniciativas cooperativistas a politica passa a ser de geracao de trabalho e renda,
mostrando as duas frentes diferentes em que a Central pretende atuar nos
mercados de trabalho formal e informal. Os paragrafos 39, 40 e 42 do referido
documento trazem as propostas que a CUT deve fazer ao governo e a politica que

deve seguir para consolidar sua trajetdria no campo da economia solidaria:

39: Devemos, portanto, propor, incentivar e reivindicar politicas publicas de crédito,
capacitacdo, assisténcia técnica, desenvolviments tecnologico, promogdo de
mercados ¢ de politicas de desenvolvimento local essenciais para a criagao de
condigdes mais adequadas para uma insergdo eqlitativa dos empreendimentos
solidarios no mercado;

40: Incentivar as formas autdnomas de organizacdc dos trabalhadores.
reivindicando a definicdo conjunta com o Ministéric do Trabalho & o Ministério
Publico de criterios claros para 2 fiscalizacao das cooperativas;

42: Propor e reivindicar alteracbes na Lei de faléncias e na legisiacao e
regulamentagéc do sistema financeiro, visando o fortalecimenio e a livre

organizagao dos trabalhadores em empreendimenios coletivos.

Vimos, atraves destes paragrafos, que a preocupacao da CUT centra-se na
guestao legal da formacao de cooperativas — um entrave para a proliferacdo dos
empreendimentos autogestionarios a partir de empresas em processo falimentar-

na questao do credito e na delimitagao de sua insercao nesta area, através da
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diferenciacdo em relacdo as cooperativas de trabalhadores - as chamadas

‘cooperagatos’.

A ADS mantem um projeto de comercializagdo com o Sebrae. voltado para
os complexos cooperativos. Os objetivos especificos deste projeto sdo o
diagndstico das condigbes de comercializagdo dos empreendimentos, a
implantagao de programas de capacitacdo e a formulagio de estratégias de

negocios e politicas comerciais para as cooperativas.

Tentaremos dar uma idéia da atuagdo da ADS junto as cooperativas a partir
de um complexo cooperativo. A Agéncia informa que ¢ complexo cooperativo téxtil
conta com 50 familias produtoras de algodao em Castilho e Andradina (ambas no
interior de S&o Paulo), uma cooperativa de fiacdo, com 250 funcionarics. em Nova
Odessa (SP}, chamada Cones — Cooperativa Nova Esperanca - e uma cooperativa
de tecelagem em Santo André — a Textilcooper -, com 90 funcionarios. Pois bem,
para que o complexo cooperativo funcione efetivamente, a ADS tem de manter
encontros entre representantes dos cooperados para elaborar projetos de acéo
comum; deve prestar assessoria quanto a verificagdo da oferta e demanda entre os
empreendimentos; fazer levantamentos dos recursos que cada empreendimento
tem a disposicao - recursos entendidos como relagdes institucionais, capacitagédo
para o empreendimento, tecnologia empregada, além de recursos financeiros.
Também precisa manter um trabalho de consultoria e acompanhamento na area
téxtil'’.

A Unisol Cooperativas (Unido e Solidariedade das Cooperativas do Estado

de Sao Paulo) nasceu — como a ADS - em 1999, fruto do engajamento de dois

7 As informacdes sobre os compiexos cooperativos da ADS estio em seu site - www.ads.orebr - ¢ ndo ha
informagdc das parcerias mantidas para a oferta da assessoria e dos programas de capacitacio. voitados para
cada um dos setores produtivos em que as cooperativas estdo inseridas. Assint a ADS mantém capacitaglo na
area de aproveitamento de materiais reciclados para o complexo cooperativo de reciclagem e assim por diante.
A primeira consulta ao referido site com o proposito de obter informagdes sobre os complexos cooperativos
desenvolvidos pela ADS foi em margo de 2003, e a dltima em junho do mesmo ano.



sindicatos do ABC paulista — o Sindicato dos Metalurgicos & o Sindicate dos
Quimicos. A criagao de uma entidade que tem como objetivos dar apoio técnico e
juridico, assessorar e promover a integracao entre as cooperativas associadas,
além, & claro, de tentar estender estas experiéncias para alem do ABC foi o
coroamento de um processo no gual o sindicato vinha atuando desde meados da
década de 1990 junto a empresas da regidao que estavam em dificuldades
financeiras e administrativas e que, por conta disso, mantinham os trabalhadores
em constante ameaca de desemprego. A Conforja foi desmembrada em quatro
cooperativas — a Coopertatt, a Cooperlafe, a Coopercon e a Cooperfor e se

transformaria, anos depois, em carro-chefe da Unisol.

A Unisol comecgou a ser gestada no 2° _Coragresso do Sindicato dos
Metalurgicos do ABC, em 1996, quando foi decidido que trabalhadores cooperados
poderiam ser socios do sindicato, rompendo a diferenciacdo entre assalariado
formal e cooperado. A partir deste ano, o Sindicato passou a manter relacbes
estreitas com ligas cooperativistas italianas. Esta troca de experiéncias se mantém
até os dias de hoje. No plano metaldrgico mais geral — tomando, para tal, os
congressos da CNM — Confederagao Nacional dos Metaltrgicos -, a questio das
cooperativas e da autogestdo passa a ser tratada a partir do 3° Congresso, em

1995, ainda que de maneira bastante timida:

Censiderandoe: .

que nos ultimos anos varias empresas tém sido desativadas, em decorréncia da
reestruturacdo industrial ou simplesmente por faléncia, em funcdo da politica
econdmica adotada peios (itimos governos:

gque tem sido colocada como altermativa para 0s trabalhadores testas empresas 2
possibilidade de assumi-las no sistema de autogestéo, [.. ]

O 3° Congresso da CNM/CUT decide:

Que a Direcdo Executiva, eleita neste Congresso, promova em 1996, um seminaric
sobre o Sistema de Autogestdo, a partir das experiéncias concretas vividas pelos
trabalhadores (CNM/CUT, 1996:33).



O 4° Congresso dos MetalGrgicos da CUT frouxe, em seu Caderno de
Resolugdes, um diagnodstico da situacdo do cooperativismo no Brasil, explicitando a
sua tendéncia a expansdo, e exaltou a cooperacdo internacional. Este foi o
Congressc em que a questdo ficou mais explicitada nos documentos da
Confederagao. No diagnostico tragado pelo congresso, notamos j& a infiuéncia dos

textos de Paul Singer sobre autogestao e socialismo, senao vejamos:

Considerando:

[...] Que a expansdo precisa ser estimulada e valorizada em termos estralegicos
pela CUT, inclusive pelo fato de as cooperativas de trabalhadores representem uma
forma concreta de organizar a producao e a distribuicao de bens em oposicao aos
fundamentos da economia capitalista, apoiada na exgloragéo da mais-valia do iucro
burgués;

Que nasce na classe trabalhadora, apds a queda do Muro de Berlim, o consenso de
que a economia socialista pela qual lutamos ndo deve ser concebida
exclusivamente como producdo estatal e centraimente plangjada, havendo
modalidades de organizagdo produtiva, entre as quais as cooperativas ocupam
lugar destacado; [...] (CNM/CUT, 1999:76).

A partir deste diagnostico que, além de contar com o otimismo em relacao
ao cooperativismo como estratégia de transformacao social, conta também com um
otimismo em relacao a sua possibilidade de expanséo no Brasil, o Congresso traca
suas resolucdes, que levam basicamente ao incentivo a abertura de amplo debate
sobre estratégias de desenvolvimento do cooperativismo, através de seminarios,
debates & cursos, a intensificacdo e a8 ampliacado das cooperacdes internacionais,
principalmente com “centrais sindicais combativas de outros paises”, a integracao
dos metalurgicos as lutas da CUT a respeito da legislacdo que versa sobre as
cooperativas, a criacdo de mecanismos de protegdo social dos cooperados e a
elaboracgao de propostas para a area. Além destes compromissos, 0 4° Congresso
da CNM/CUT enfatiza a necessidade de formacgao profissional e sindical especifica

para 0 novo campo gue tem se mostrado aos trabalhadores;



77) Intensificar a formacac dos trabalhadores cocoperados, objetivando mudar as
suas praticas culturais numa perspectiva de conquista da cidadania & de
envoivimento dos sindicatos no trabalho de requalificacio da mao-de-obra (idem:
77y

Se, no diagndstico, o cooperativismo é colocado como um nove modo de
produgao, que estaria em oposicdo ao capitalismo, no momento das decisdes, os
metallrgicos da CUT entendem a constituigao das cooperativas e do trabalhador
em cooperado como conquista da cidadania, operando uma espécie de oscilacao
entre a reivindicacao de um carater socialista aos sindicatos metallrgicos e a
reivindicacao sem conotagao de ciasse, voltada para o conceito burgués e genérico
de cidadania. Reforcamos, ainda, que os metalirgicos da CUT colocam a
estrategia de incentivo as cooperativas - assim como a de retomada das camaras
setoriais - vinculada a questdo da requalificagao profissional e, portanto, da

reestruturacao produtiva.

Os documentos do 5° Congresso da CNM/CUT, em 2001, colocam a
guestao das cooperativas e da economia sojidéria como “politicas permanentes”,
juntamente com outros assuntos agrupados no tema “Politica e Cidadania” O
interessante € que a questdo da economia solidaria aparece no diagndstico - que
cita principalmente a atuacao dos metallrgicos da CUT nesse campo - porém nao
figura nas decisbes que sdo conseqiiéncia do diagnastico feito. Enfim. ndo ha uma
so diretriz tragada pela Confederagéo para o triénio 2001-2003 especificamente em

relagao a economia solidaria e as cooperativas, a n&o ser a que se segue:

8) Nao permitir que a discussao de Economia Solidaria presente na Central, através
da ADS, se descole dos objetives estratégicos de classe. mas sim venham a
reforcar ainda mais tais objetivos.

Uma dltima informagéo sobre a Unisol Cooperativas: Ela contava, até o final

de 2002, com uma incgbadora de cooperativas apoiada pela prefeitura de Santo

v
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André e ligada a Fundacado Santo André — uma faculdade municipal, e 17

cooperativas.

Um pequeno balango das experiéncias cutistas voltadas para a economia
solidaria, principalmente para a formacao de cooperativas, seja talvez interessante
para mostrarmos alguns elementos que podem ter passados despercebidos. Ha
uma interacac entre a experiencia dos metailrgicos do ABC com a ADS, percebida
pela insercac de duas cooperativas do complexo téxtil ~ a fiacdo de Nova Odessa
e a tecelagem de Santo André — na lista de cooperativas apoiadas pela Unisol.
Esta interagao nao se da somente entre o Sindicato dos Metallrgicos do ABC e a
Agéncia de Desenvolvimento Solidario, mas também com o poder publico, nas
figuras da Prefeitura de Santo André e da Universidade de Sao Paulo, que mantém
cursos sobre economia solidaria com reserva de vagas para sindicalistas e
trabalhadores cooperados, e com a iniciativa privada, como o Sebrae, que também
mantém parcerias com a ADS na confecgdo de diagnostico de mercade e em
projetos de comercializag@o dos produtos dos complexos cooperativos em que a

Agencia atua.

Um dado interessante € que as iniciativas da CUT — tanto a ADS quanio a
Unisol — inserem-se nas instancias cutistas voltadas para a qualificacao e a
requalificagao profissional. Foi a partir da constatacao da crise de emprego
desencadeada pela reestruturacdo produtiva e pelas politicas econémicas dos
ultimos governos que a CUT passou a encarar as cooperativas como uma
aiternativa ac desemprego e como projeto de desenvolvimento alternative. E certo
que a Central nao entende a proliferagdo de cooperativas como solucéo dnica para
o desemprego, ja que sua estrategia sindical se volta de forma bastante forte para
a manutencao do nivel do emprego. A CUT mantém, assim, um duplo objetivo: ser
entidade representativa tanto de trabalhadores formalmente empregados quanto de

trabalhadores desempregados ou que tém sua condigdo formal ameacada. Com
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isso, a estratégia de incentivo as cooperativas pode ser colocada na perspectiva de

manutengac ou ampliacio de sua base de filiados e representados.

O apoio ao cooperativismo nao é aceito tranquilamente pela Central como
um todo. As criticas a esta estratégia tém dois eixos diferentes: um eixo que
considera que a dispersdo da Central em varias frentes enfraguece a luta e
fragmenta os trabalhadores. isto porque, se houver realmente uma proliferacao de
cooperativas a partir de empresas com problemas financeiros e/ou administrativos,
nado havera uma defesa coesa e firme do emprego formal por parte Central. O
outro eixo diz respeito aos limites proprios deste tipo de empreendimento inserido
na sociedade capitalista. N&o daremos muitos subsidios para esta critica porque o
proximo topico versa exatamente sobre tais limites. As criticas dos sindicalistas
contrarios a adesdo formal da CUT e de seus sindicatos a economia solidaria
relacionam-se com aquelas feitas ao proprio modelo de acdo politica
desencadeado pelo sindicalismo propositivo. Assim, a questac que é colocada é
se, ao executar politicas para amenizar o desemprego, a Central ndo colabora com
a diminuicao do Estado nas areas sociais? Como'vemos, internamente, a CUT
tem refletido sobre as conseqtiéncias da sua atuacao politica e sindical propositiva
€ executora para o desenvolvimento de politicas de cunho necliberal no Brasil.
Estas reflexbes aparecem nas contradicdes entre a firmeza com que a questio
aparece nos documentos oficiais e a dificuldade de implantacao das Resolucdes
nas bases da Central. Isto porque, apesar de ser indicado como politica para todos
os sindicatos da CUT, o incentivo 3 implantaco de cooperativas nao ocorre
naqueles dirigidos pelas oposicdes a Articulagdo Sindical, fazendo com que a
firmeza de propositos fique muito mais no discurso do que na pratica da Central.

As politicas desenvolvidas pela CUT para gera§éo de trabalho e renda nos
moldes da economia solidaria, que contam com o fomento de Cooperativas através
da ADS e da Unisol, sado colocadas como parte de uma politica maior de futa pelo

emprego, assim como o envolvimento da central nas camaras setoriais, no inicio
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da década de 1990. Se, no caso das camaras, a participacado se apresentava
como propostas que a CUT entendia palataveis aos empresarios e ao governo,
com as cooperativas, a central entra de vez na execucdo de projetos, ainda gue,
em boa parte das vezes, sua tarefa seja de assessoria, nos moldes da atuacao das
ONGs na decada de 1980. E ha, como no caso das ONGs, uma mistificacdo da
tarefa e do alcance de seus feitos. Assim como ONGs - especialmente aquelas
autodenominadas progressistas - entendem que estdo colaborando para a
“transformacao” da sociedade, que estio colaborando para a melhoria no padrao
de vida das "populagdes excluidas”, a CUT, através de suas agéncias e entidades
de fomentc ao cooperativismo, colocam essa como uma nova fase do sindicalismo
e da “luta pelo socialismo”. E nesse ponto que talvez seja interessante fazermos
um pegueno estudo das influéncias que a CUT sofre no desenvolvimento de sua

nsercao no campo da economia solidaria.

A influéncia mais direta e mais visivel - inclusive porque fornece textos para
discusséo e divulgagao do cooperativismo, além de fazer parte do projeto da USP
de incubadoras de cooperativas, que tem realizado trabalhos com a Unisol — & a de
Paul Singer. Mais adiante faremos algumas consideracées acerca das teorias de
Singer sobre socialismo, economia socialista e cooperativismo. Mas nao somente
Singer influencia as concepcdes que aparecem nos textos elaborados pela CUT e
pelo Sindicato dos Metallrgicos do ABC, aos quais temos acesso. Todo o discurso
dessas entidades sindicais esta impregnado com o das tecrias da esfera publica e
espacgos publicos e da agao comunicativa, ou seja, com o discurso das ONGs.
Esses documentos oscilam entre uma concepcio de socialismo aos moldes de
Singer e as concepg¢bes “movimentistas” ligadas as teorias habermasianas. Na
deteccao da influéncia das teorias da esfera pUblica e espaco publico encontramos
mencdes a formagao de espagos publicos para a discusséo de experiéncias de
geragdo de emprego e renda nos moldes da economia solidaria. O discurso

contido nos documentos de langamento do projeto da CNM para a formacao dos
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Integrar - € sempre ambiguo:

Enfim, nesse processo estara sendo realizado um esforgo de canstrucao da esfera
publica, na medida em que atores distintos sejam fortalecidos. Este processo de
consirucae dessa alternativa anti-capitalista, na disputa do fundgo publico, devera
ccorrer atraves de metodo democratico e conteldo sociatista (CNM/CUT, 1899:23).

Esses atores distintos n&o estao muite claros; quais poderiam ser? Quais
“atores” devem sair fortalecidos? E como atender a uma expectativa socialista nos
termos da esfera publica, que considera possivel reduzir os interesses de classe a

um denominador comum?

O tipo de socialismo ou de iuta pelo socialismo que esta presente nas
concepcdes de economia solidaria da CUT promove a mistificagdo do Estado,
disseminando a ilusdo de que as classes dominadas fazem parte do bloco no

poder; senao vejamos:

Com essa preocupacéo [0 desenvolvimenio de uma economia nao capitalistal nao
vemos o Estado come algo externo 2 sociedade e a economis, por isso pedemos e
devemos nele interferir, dispuiando recursos do fundo publico, propondo e
interferindc nas politicas publicas naguilo gue elas viabilizem as iniciativas de

geragao de emprego, trabaiho e renda ne campe da Economia Sclidaria (idem 23},

Notemos gue a intengdo da CUT e da CNM é propor e interferir em politicas
pubiicas, dando a elas a direcdo que eles querem'-— a direcao da economia
solidaria. Ha, em nosso entendimento, uma clara rhistificagéo do Estado, ja que a
central ndo leva em conta sua natureza de ciasse. Ha uma mistificagéo da
participagcdo das classes dominadas no bloco do poder, ao vislumbrar a
possibilidade de mudar os rumos do sistema capitalista € da composicao das
classes do bloco no poder, do interior do proprio sistema. E claro que as classes

dominadas podem interferir e, de fato, interferem nas politicas publicas.



essencialmente através de suas lutas e movimentos, mas essa interferéncia nao
muda o carater de classe do Estado, apenas possibiiita alguma democratizagdo, o

que, dada a conjuntura, nao seria pouco.

Ainda sobre o socialismo defendido nos documentos relativos ao
cooperativismo e a economia solidaria, podemos relaciona-lo a analise das
caracteristicas da CUT em seu nascimento. Enquanto a maioria dos analistas
considerava que a Central tinha carater socialista — analise baseada nos proprios
documentos de lancamento e dos primeiros congressos -, entendemos, assim
como Boito Jr., que a CUT nunca deu um contelido a expressao “socialismo” que
mantinha em seus principios até o inicio da década de 1990, pelo mencs. Aquela
falta de conteddo, salientada na idéia de que o socialismo no Brasil teria de ser
(relinventado, expressa-se no presente, quando a Central comeca a dar algum
conteudo ao “seu socialisme”. Desta forma, entendemos que as experiéncias
cooperativistas s@o vistas como luta por um socialismo que, de alguma forma, a
Central tem tentado dar corpo; um socialismo que se situa entre o utdpico de
Singer e uma proposta democratica e cidada, presente na influéncia da atuacao
das ONGs no cooperativismo cutista. Por nao partir de uma analise classista, o
socialismo presente na parcela da CUT envolvida com a economia solidaria
convive com praticas que colaboram para solidificar uma hegemonia neoliberal
entre as classes subordinadas, como a énfase na requalificac@o profissional e na

acao de cidadania, deslocando o foco da acao sindical classista.

2.3.2 - Limites e possibilidades do cooperativismo: para além da
contradicao degenerag¢ao ou faléncia?

A discussao das possibilidades e limites do cooperativismo remete a
questoes diversas. Por um lado, a discussdo pode se dar simplesmente
considerando a possibilidade que uma cooperativa tem de se manter competitiva

no mercado €, assim, sobreviver num ambiente hostil.  Por outro lade, a analise
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pode ser direcionada para as possibilidades de crescimento e difusdo do
cooperativismo, de tal forma que possam revelar uma alternativa ac modo de
producdo capitalista. E claro que estas dimensées nao estdo — nem poderiam
estar - separadas uma da outra, mas a perspectiva do que representaria o

“sucesso” e diferente numa e noutra analise.

O sucesso, tomado como estritamente econdmico, de empreendimentos
individuais ou associados em redes pode ser obtido, apesar das dificuidades de
credito, de confianca e internas, dentro dos marcos do sistema capitalista, ainda
gue nao haja, ou pelc menos nao tenha havido,'um desernvolvimento tecnologice
proprio, capaz de impulsionar o movimento. Ja um sucesso do ponto de vista

estratégico para a transformacao social consideramos bastante improvavel.

Podemos dizer que ha um consenso em considerar as cooperativas como
empresas hibridas, que tém na sua organizacdo interna uma configuracao
democratica e, em alguma medida, socialista, mas, ao mesmo tempo, precisa
competir no mercado capitalista. Ao considerarmos gue as cooperativas devem
competir no mercado capitalista, esta subentendida a idéia de que tais
empreendimentos tém de ter a mesma ‘“eficiéncia econdmica” que suas

concorrentes organizadas hierarquicamente.

-

Ao se constituirem como empresas hibridas, as-cooperativas estao sujeitas
ao que ficou conhecido em aigumas obras marxistas como contradicdo entre
degeneracgao e faléncia. Isto quer dizer que, ou as cooperativas abrem maéao de
seus principios democraticos internos — a degeneracao capitalista -, ou mantém
tais principtos e acabam por falir. Dois elementos interligados estéo subentendidos
neste esquema: primeiro, que o critério de 4eficiéncia € dado pela insergao
econdémica do empreendimento; e, segundo, que a eficiéncia no mercado
capitalista € incompativel com a autogestao. Assim, os critérios que devem ser

levados em conta na andlise do sucesso ou fracasso.de um empreendimento



cooperativo sa0 aqueles que dizem respeito a eficiéncia capitalista, que pode ser
resumida na maxima “produzir mais com o menor custo”. Rosa Luxembrugo
(1975) mostra que tais criterios de eficiéncia determinam a existéncia e a

sobrevivéncia das empresas:

Praticamente, exprime-se isso [a condicdo de existéncia da empresa] pela
necessidade de intensificar ¢ trabalho o mais possivel, de reduzir cu prolongar as
horas de frabalhc conforme a situagdo do mercade, de empregar a forga de
trabalho segundo as necessidades do mercade ou de atira-la na rua, em suma, de
praticar todos os meétodos muito conhecidos gue permitem a uma empresa
capitalista enfrentar a concorréncia das outras. Resulta dai, por conseguinie, para
a cooperativa de producgo, verem-se 0s operarics na necessidade contraditdria de
governar-se a si mesmaos com {edo ¢ absolutismo nacessario e desempenhar entre
eles mesmos o papel do patrdo capitalista E desta contradicgc que morre a
cooperativa de produgdo, quer pela volta & empresa capitalista, quer, no casc de
seram mais fortes os interesses dos operarios, pela dissolugdo {Luxemburgo,
1875:53).

Também Marx ressaltou o carater contraditério das cooperativas, no Livro il
d O Capital:

As formas cooperativas de producdo sac, dentre da forma tradicional, a2 primeira
brecha aberta, apesar de que, onde guer gue existam, sua organizacéo efetiva
apresenta, naturalmenie, € n&o poderia deixar de apresentar, todcs os defeitos do
sistema existente. Mas dentro dessas fabricas aparece abclido o antagonismo
entre o capital e o trabalho, ainda que, por um momento, somente sob uma forma
gim gue 0s operarios associados sao seus proprios capilalistas, gquer dizer,
empregam 08 mesmos meios de producdo para valorizar o seu proprio trabatho

{Marx & Engels, 1973:419).

Tambem Singer considera gue as cooperativas se mantém no “fio da
navalha” entre voltarem a condicao capitalista e se dissolverem, mas ¢ risco de
dissolucdo nao € maior, segundo sua analise, do que nas empresas capitalistas.

Na verdade, ele entende que ha até uma certa vantagem para as cooperativas, ja
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que teriam mais opgdes num momento de crise ou depressac econdmica. O que
consideramos um problema - a dificuldade de adequar a guantidade de
trabalhadores a conjuntura econdmica - Singer vé& como vantagem das
cooperativas, que poderiam manter os cooperados em semi-ociosidade, com
reducdo das retiradas, ou desligar temporariamente um determinado nGmero de
associados que tenham maiores possibilidades de encontrar trabalho fora da
cooperativa. A analise de Singer a respeito do perigo de faléncia das cooperativas
de produgao nao ieva em conta, em nosso entendimento, as dificuldades de
manter um sistema de crédito ligado a atividade cooperativa para que essas
empresas continuem a competir no mercade. Também nao leva em conta gue, em
grande parte, as cooperativas sao formadas por empresas falidas ou em pProcesso
de faléncia, fato que dificuta ainda mais a sua insergao no mercado capitalista,
seja pela desconfianga dos fornecedores, seja pela desconfianga dos

compradores.

Quanto ao perigo de degeneracdo gque Singer também constata nos
empreendimentos cooperativos, ele cita como perigo a entrega dos cargos de
diregdo, de maneira mais ou menos permanente, a'o'perérios tidos como mais
competentes, 0 que causa a eliminagdo do carater democratico da gestao
cooperativa, um dos elementos que a difere de empreendimentos estritamente

capitalistas.

Marx, no Manifesto de Lancamento da Associagdo Internacional dos
Trabalhadores, tambem trata da questao das cooperativas, agora de maneira mais

pessimista, ainda que veja nessas experiéncias um valor educativo importante:

{.] O vaior dessas grandes experiéncias sociais [as fabricas cooperativas] nao
pode ser superestimado. Pela acéo, ao invés de pdr (sic) palavras, demonstraram
gue a producac em larga escala e de acordo com os preceitos da ciéncia moderna,
pode ser realizada sem a existéncia de uma classe de patrdes que utilizam o

trabalho da classe dos assalariados; que, para produzir, 0s meios de trabatho nac
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precisam ser monopolizados, servinde como um meio de demcnizacdo e de
exploragée contra ¢ proprio operario; e que, assim como ¢ trabalho escrave. assim
comao o trabalho servil, o trabalho assalariado € apenas uma forma transitoria e
inferior, destinado a desaparecer diante do trabatho associado que cumpre a sua
tarefa, com gosto, entusiasmo e alegria.

[...] Ao mesmo tempo, a experiéncia do periodo decorride entre 1858 e 1864 provou
acima de qualquer duvida gque, por melher que seja em principio, & por mais Uil que
seja na pratica, ¢ trabalho cooperativo, se mantide dentro do estreito circule dos
esforgos casuais de operarios isolados, jamais conseguira deter o desenvolvimento
em progressao geométrica do mongpolio, liberar as massas, ou sequer aliviar de
maneira perceptivel o pesc de sua miséria. E talvez por essa mesma razdo que,
aristocratas bem intencionados, porta-vozes filentrépicos da burguesia e até
economistas penetrantes, passaram de repente a elogiar ad nauseam ¢ mMasmo
sistema cooperativista de trabalho que tinham teniadc em v&o corar no
nascedouro, cognominando-o de utopia de sonhadores, ou denunciando-o como o
sacrilegio de socialistas. Para saivar as massas laboriosas, o trabalho cooperative
deveria ser desenvolvidc em dimensGes nacionais e, consequentemente,
incrementado por meios nacionais. Nao obstante, os senhores da terra e 0s
senhores do capital usardo sempre seus privilégios politicos para a defesa e
perpetuagao de seus monopodlics econdmicos. Em vez de promoverem, continuaréo
a colocar todos os obstaculos possivels ne caminho da emancipacdc do
operariado. [...] Conquistar o poder politice tornou-se, portanto, a tarefa principal da
classe operaria (Marx, 1961:319-320).

A longa citagic do iexto de Marx para o lancamento da | Internacional condensa
varios elementos que determinam os limites e as possibilidades do cooperativismo
quando pensado como estratégia para uma transicdo pacifica para o socialismo.
Em primeiro lugar, as cooperativas tém valor demonstrativo para a classe operaria
ao provar que a produgaoc pode se dar em outros marcos, que nio o capitalista.
Porém, apesar deste valor — que ndoc € pequeno -, 0 cooperativismo sempre
enfrentara dificuldades enormes se quiser expandir-se a ponto de oferecer risco a
producéo capitalista hegemonica. Marx, nesse texto, mostra que a reagao dos
proprietarios a qualquer tentativa de acabar com seu monopdlio econdémico se da
através do uso dos “privilegios politicos” que as classes dominantes possuem, ou

seja, elas contam com o aparato juridico-politico. Como Unica solugéoc para a
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expansac e o desenvolvimento do sistema cooperativo — ou modo de producao
associado — Marx coloca a conduista do poder politico. Como vimos, Marx nao
considera possivel a construcao de uma nova sociedad‘e* baseada num novo modo
de produga@o a partir da proliferacac do sistema cooperativo dentro do sistema
capitalista; nem mesmo considera a possibilidade de uma expansao efetiva do

movimento cooperativista.

Alguns analistas tentam fugir ou uitrapassar a contradicdo faléncia X
degeneracao. Para fugir de tal armaditha, eles partem da idéia de que eficiéncia e
seus criterios definidores séo o resultado de conflitos e correlagdes de forgas, tanto
em relagdo a determinantes técnicos, como politicos e sociais (Parra, 2002).
Assim, a maneira de produzir de um determinado_per%od_o historico € apenas uma
‘escolha” entre outras formas: e esta escolha € o resultado de uma luta politica
entre os diversos agentes envolvidos — trabalhadores, empresarios, Estado e
consumidores, basicamente (Castoriadis, 1985). Dentro desta perspectiva, os
analistas que sustentam a possibilidade de sucesso prolongado de cooperativas
em particular, e o desenvolvimento e difusio do movimento cooperativa de modo
geral sustentam que o modo de producao associado (como é chamado por parte
dos analistas) disputa — oy pode vir a disputar — com outras formas de produzir e
pode impor a sua opcao tecnologica, a sua técnica de producdo para as demais em

disputa.

As analises marxistas que levam em conta .a contradicdo faléncia X
degeneracido reduzem, segundo Parra (2002), a eficiéncia a sua dimensao
econbdmica. N&o haveria a possibilidade de questionamento do proprio critério de

eficiéncia:

Nessa direcdo, os procedimentos técnicos sao despolitizados num duplo sentido:
40 8& negar os contetidos socio-politicos que uma técnica compcerta no instante em
que ela & inserida numa relacdo social e ao negar o contexto historico que faz com

gue aguela experiéncia seja a mais eficiente no mercado {(Parra, 2002:136).
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Saindo, entdo, da problematica marxista da superagdo da competicao
intercapitalista e da propria superacao do capitalismo, Parra considera que as
cooperativas, ao se constituirem como empreendimentos hibridos, devem ter sua
eficiéncia “medida’ em outros termos que nao aqueles relacionados “a pura
maximizacao do capital”. Outras formas de eficiéncia devem ser levadas em conta

na analise:

Portanto, os problemas que as empresas de autogestdo e as cooperativas de
producdo enfrentam para se realizarem como tais dizem respeilc a uma luta
politica, pois sua existéncia dependeré de sua capacidade de criar novos critérios
de periencimenio social & de partiiha do excedenie economico no interior de uma
sociedade (Parra, 2002:137).

O que é discutido realmente no caso acima sao criterios de eficiéncia que
levam em conta ndo somente a insercdo do empreendimento, mas uma especie de
satisfacdo dos cooperados. Assim, nao e o sucesso econdmico — ou n&o so ele -
que conta na avaliacdo de uma cooperativa, mas as mudancas nos padroes de
producéo no interior da fabrica e a satisfacdo do cooperado com sua insergao
econdmica e politica. A analise se volta para determinar guais as mudancgas que o
movimento cooperativo traz ou pode trazer para a maneira de produzir. Assim
como para Singer, para Parra o que importa sao transformagdes no interior da
fabrica, como as mudancgas na divisao social do trabalho, as transformactes nas
plantas das empresas — medidas para amenizar ou democratizar o controle sobre o
trabalho. A sobrevivéncia da cooperativa no mercado capitalista realmente nao
importa para este fipo de analise. Isso porque ha o reconhecimento da
necessidade de competir no mercado capitalista e hd a consciéncia das
dificuldades que isso traz a manutengao dos empreendimentos, mas, ainda assim,
a eficiéncia deve ser medida como se ela nao estivesse de fafo no mercado
capitalista; sua eficiéncia deve ser verificada a partir de critérios internos, visando

transformacdes culturais e simbolicas, além de um redirecionamento econdémico:
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[..] E certo que todo empreendimento econdmico que surge no presente tera de
competir com aquelas empresas do mesmo setor que ja estavam atuando no
mercado e gue institdiram, no decorrer do tempo, as “regras do jogo’ em que s2
dara a concorréncia capitalista (definicdo do mercado consumidor, tipos de
produtos, organizagac tecnologica, redes de distribuicdo, politicas fiscais e de
financiamento, etc.). [..]

[..] Entretanto, seria uma imprecisdo reduzir tal cenario a4 uma aceifagdo pura e
simples do “sistema produtor de mercadorias” Na medida em que as empresas de
trabalhadores autogeridas s&o portadoras de um conflito, simuftaneamente interno
(a forma como a racionalidade econdmica se manifesta dentro da fabrica) e externc
{da relagdo entre essas empresas € 0 mercado), que as institui como tais, sus
propria existéncia depende da luta pela instituicdo de novos critérics de
performance econdmica |...]

[..] Dessa forma, quando se pensa em empreendimentos econdmiccs que
intreduzem no seu interior critérios alheios aqueles identificadcs com a pura
maximizagac do capital, deve-se estar atento para outras formas de eficiéncia — que
afetam nao apenas o empreendimento em si. mas a sociedade a sua volta -~ gue
podem surgir a partir dessas experiéncias. No caso das empresas de
trabalhadores autogeridas, falar em racionalidade sociceconémica ou eficiéncia,
implica necessariamente uma redefinicac desses termos, e tal redefinicdo significa

problematizar os objetives da propria economia (Parra, 2002:136-137).

Se, para Singer, a importancia dada ao movimento cooperativo oscila entre
sua possibilidade educativa, que prepara — ou pode preparar - os operarios para
gerirem a producdo numa sociedade socialista e a sug suposta capacidade de se
constituir em via de transigéo para esta nova sociedade, para Parra, a importancia
do desenvolvimento do cooperativismo e da economia solidaria comc um todo
estaria na sua capacidade intrinseca de modificar as relacdes de trabalho e na
possibilidade de extravasar tais mudancas para a economia em geral,

restabelecendo “sua dimenséao social e politica” (Parra, 2002:240).

Que as cooperativas s&o portadoras de novas relacdes de trabalho, e que
nao € apenas sua insercap econdmica que deve ser levada em conta em sua

avaliagao nao temos davidas. O que questionamos é a capacidade atribuida ao



movimento cooperativo redivivo de, por um lado, servir de via principal para uma
revolucdo social socialista e, por outro, redirecionar os padrdes de eficiéncia, a
competicao intercapitalista e a propria forma de produzir, mantendo os principios
que orientam a produgdo associada — pelo menos aqueles que norteiam as
experiéncias ligadas & CUT. Como sair da logica da producao capitalista de gerar
excedente econdmico de maneira mais eficiente possivel, buscando os meios mais

adequados, se as cooperativas estdo inseridas nesta mesma I6gica competitiva?

Entendemos que as dificuldades enfrentadas pelas cooperativas de
produgao sao muito grandes dentro da légica de competicdo capitalista. A logica
da produgao capitalista exige uma agilidade organizacional que a empresa
autogestionaria nao tem, nem poderia ter. E dizer isso nao & afirmar a
superioridade da logica capitalista em relacdo a logica democratica dos
empreendimentos autogestiondrios, mas simplesmente ter consciéncia da anarquia
reinante na produgdo. O problema é que, enguanto uma empresa tipicamente
capitalista, num momento de crise conjuntural, dispensa rapidamente trabalhadores
para equilibrar a produgéo, as cooperativas ndo podem fazer o mesmo. Para que
tenham uma margem de manobra maior sobre tal problema, as cooperativas
recorrem a contratagdo de trabalhadores assalariados, descaracterizando o
empreendimento. Isso ocorreu e vem ocorrendo no complexo cooperativo de

Mondragon, no pais Basco.

As proprias experiéncias histéricas do cooperativismo indicam as enormes
dificuldades em escapar da contradigao faléncia X degeneracao, elaborada nestes
termos por Luxemburgo. Rochdale, que é tomada como matriz do cooperativismo
moderno pelos entusiastas do movimento cooperativo, apesar de seu sucesso e
longevidade, nao manteve os principios cooperativos: alias, nem mesmo em seu
periodo inicial tais principios foram realmente respeitados. Mais adiante veremos
gue somente os acionistas tinham direito de voto nas Assembleéias. e a maioria dos

trabalhadores nao era constituida de acionistas. As cooperativas de Rochdale
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caminharam para a degeneracdo a partir do fim da partitha do excedente e

consegiente assalariamento dos trabalhadores.

Outro empreendimento cooperat:vo tomado como exemp%o sao-os kibbutzim

israelenses, que se msialaram a partir de 1910:

Os kibbutzim s&o cooperativas integrais. .[...} Todos os membros capazes
trabalhavam nas plantagdes e industrias do kibbutz e todas as suas necessidades
eram atndidas peios bens e servicos adguiridos coletivamente. Dentro da
comunidade ndo circutava dinheiro (Singer. 2001:388).

Pois bem, muitos dos kibbutzim também ndo resistiram a pressao das novas
geracdes pela diferenciacdo ‘de ganhos” conforme as diferentes atividades
desenvolvidas, pelc trabalho - ou emprégo - fora das. comunidades e pela
introdugao do dinheiro. Ainda gque possamos consaderar a experzenc:a israelense
como a mais bem sucedida do ponto de VISta somahsta ela nao logrou constituir a
forma hegemobnica de produzir em lsrael, ficando confinada as comunidades e
enfrentando uma espécie de isoiamento, que agora as novas geracfes querem
romper, mas nao com o fortalecimento e disseminacao das cooperativas para além

da comunidade, mas indo ao encontro do capitalismo do resto do pais.

O Complexo de Mondragén, por sua vez, é a experiéncia cooperativa que
obtém o maior sucesso do ponto de vista econémico. Este & um complexo que
integra cooperativas de produgao e de comercializacdo, organizadas em torno de
um banco e de uma escola politécnica. Seu sUcés$o econémico, porém, esta
condicionado ao créscente;assafariamehto;,-adotado_ para dar maior agilidade no
processo produtivo; ou éeja, seu sucés'_éo esta- atrelado a um processo de

degeneragao que, no limite, pode levar ao retorno da condigcao capitalista.



3 - O socialismo construido nos intersticios da sociedade
capitalista

As nocoes de parceria, esfera publica e consenso podem levar a proposta
de construcdo do socialismo nos intersticios da sociedade capitaiista, configurando
aguilo que poderiamos denominar de novo socialismo utdpico. Esse novo
socialismo utdépico vem ganhando prestigio, nao sé no Brasil, mas também em
grande parte da esquerda mundial. Trata-se de uma espécie de socialismo direto,
realizado, pelos proprios ativistas, aqui e agora. Essas tendéncias congregam
diferentes concepc¢des, mas fodas guardam uma caracteristica em comum: a
possibilidade de transformac&o sem revolugdo politica e sem transicao. Paul
Singer talvez seja, mesmo em nivel internacional, o expoente mais brilhante dessa
nova corrente, por isso daremos maior atencdo as suas consideragdes. Outros
autores que representam de alguma forma essa corrente ser@c analisados: Alain

Bihr e os parceiros Antonio Negri e Michael Hardt.

Se chamamos essa corrente de novo socialismo utdpico € porque
entendemos gue, de alguma forma, as obras e autores analisados retomam e
reelaboram elementes do socialismo pré-marxista do sécuio XIX. Com isso,
enfatizamos que esses autores mantém, ainda gue de maneira distante,
principalmente no caso de Hardt e Negri, compromisso com e propostas para a
transformacao da sociedade capitalista em socialista ou comunista. A referéncia
mais Obvia ao socialismo utopico €, sem duvida, a énfase dada ao cooperativismo
como forma de desenvolver um modo de producdo socialista. Essa énfase €
encontrada principalmente nas obras de Paul Singer. Porem, as semelhancas nao
se atém ao cooperativismo, e para que possamos justificar a idéia de que exisie
uma corrente que une esses autores, e que pode ser chamada de novo socialismo

utdpico, faremos primeiramente a analise de cada autor em particular para, depois
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disso, fazermos um balanco das caracteristicas comuns entre eles e deles com o

socialismo do século XIX.

Ao contrério dos autores analisados, que entendem possivel organizar a
sociedade socialista sem que o poder politico esteja nas méos da classe operaria,
entendemos que sem a tomada do poder politico e conseguente construcao de um
Estado socialista ndo € possivel a passagem do modo de producao capitalista para
o socialista. Nossa analise estd ancorada no esbogo de teoria da transicao
apresentada por Etienne Balibar, em Sobre os Conceitos Fundamentais do

Materialismo Historico.

Balibar (1980) parte da diferenciacdo entre modo de produgao e formacéo
social para elaborar a idéia de defasagem por antecipacao da estrutura juridico-
politica em relacdo a econdmica numa fase de transicado de um modo de producao
a outro. O modo de produgdo designa, resumidamente, o modelo geral de
funcionamento da sociedade, enquanto que formagéo social € o lugar onde se

realizam os modos de producéo particulares.

N&o ha, segundo Balibar, contradicao entre forgas produtivas e relagdes de
producao; o que ha € uma relégéo de correspondéncia .ou nac-correspondéncia
entre elas. A relacdo de correspondéncia se da na‘fase'de ?éprodugéo do modo de
producao, e a nao-correspondéncia no- periodo de t}e{nsigé'o entre um modo de
producdo e outro (Lazagna, 2002:37 e segs.). Desta forma, o funcionamento das
estruturas na reproducdo do modo de produgdo ndo € contraditério, mas seus
efeitos de longo prazo o sdo. Os efeitos contraditérios do funcionamento nao
contraditorio das estruturas ~ que sao observados numa formacéo social concreta -
levam ac aprofundamento dos antagonismos entre grupos sociais que se situam
em lugares diferentes da estrutura econémica. Nao que nac haja conflito de classe
na reproducao do modo de producdo, mas este conflito ndo tem a configuracaoc de

luta de classes. Assim, a iuta de classes esta presente no periodo de transicéo e



leva a transformagao da estrutura juridico-politica. Como podemos perceber, a luta
de classes depende do movimento econdmico, mas também é o que leva a

transformacac — por antecipagao - da estrutura juridico-politica.

Se Balibar entende que a passagem de um modo de producdo a outro
implica na implantaga@o previa de uma estrutura juridico-politica; ou seja, que a
transicao conta com a defasagem antecipada do Estado em relagao a estrutura
econdmica, € porque considera que € o Estado que estabelece condicoes
ideologico-politicas para a transformac@o econdémica. Na mesma iinha teérica,

Mariorano considera:

A transicaoe se inicia com a vitoria da revolugfo proletaria, gque afasta a burguesia e
as demais classes expioradoras do poder estatal e instaura o nove Estado
socialista, defasado por "antecipac&o’ as relagbes de producdo vigentes, ainda
capitalistas. Por i1sso, a luta politica revolucionaria de classe tem papel dominante
sobre as demais praticas sociais, inclusive a econdmica; gracas a ela. os
trabalhadores podem instaurar e consolidar ¢ novo Estado, sem o qual as proprias
retagdes de produgdo nadc podem ser transformadas e nem pode ser desenvolvida
a politica de desestatizacio.[.. ]

A eliminag&o da defasagem entre o novo Estado & a base econdmica, ainda nao
transformada, ocorre com a revolucionarizagdo das relacées de trabalho e de
preduc&o, possibilitando ¢ surgimento de novas forgas produtivas concebidas peios
trabalhadores e a instalagde da dominancia de relacbes socialistas de produgéo
(Martorano, 2002:219-220).

Com esta pequena insercdo no campo da teoria da transicdo, tivemos a
intencao de tao somente afirmar que nao entendemos possivel a mudanca de um
modo de produgao a outro sem a destruicdo da estrutura juridico-politica. Isto
porque consideramos, tendo como base a teoria poulantziana e seus
desdobramentos, que 0 modo de producgdo € ‘uma articulacdo entre estrutura
econdmica (relacdes de producao mais forgas produtivas) e estrutura juridico-
politica (o Estado)”, e que o gue “o contetido dessa articulacdo é a funcdo do

Estado de reproduzir as relagbes de produgao (Boito Jr., 1998:71)".
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3.1 - Negri e Hardt: o fim do imperialismo e a ascensdo da
multidao

A obra de Hardt e Negri tomada como referéncia sera Império. Nao
faremos uma analise pormenorizada da referida obra: apenas tomaremos o0s
elementos que ajudam a formar o conceito de império de maneira geral.
Analisaremos, assim, as consideragdes que os autores fazem e que levam a
definicao de imperio, a forma como as lutas sociais se dao no cenario descrito por

eles e como se daria a transformacao da sociedade.

A tese central de /mpério € que o imperialismo acabou e que estariamos
assistindo a formagdo de um império, que viria sendo constituido desde a
derrocada dos regimes coloniais. O imperialismo teria sido substituido por uma
‘globalizagao irresistivel e irreversivel de trocas econdmicas e culturais (Hardt e
Negri, 2001:11)". Com a “globalizacao”, uma nova forma de soberania e de
supremacia teria surgido. Essa nova ordem teria como- elementos essenciais o
declinio inevitavel dos Estados nacionais e a ascen}séo do poder supremo do
império. E o que seria esse império? De inicio, podemos dizer que seria uma nova
forma de soberania, baseada nos organismos suprénacionais € numa nova nogao
de Direito, que resolveria todos os conflitos através de consensos: consensos estes

baseados em valores universais.

O império, diferentemente do imperialismo, nao possui centro territorial de
poder e constitui, segundo essa visdo, “aparelho de descentralizagdo e
desterritorializagdo do geral que incorpora gradualmente o mundo inteiro dentro de
suas fronteiras abertas e em expanso (idem:12). Sendo dessa forma, todos os
paises fazem parte do império; nao ha a nogao de dentro € fora. Com isso, nac
haveria, segundo os autores, diferencas de natureza entre os paises, apenas de

grau. Nessa nova ordem global nao ha lugar-para hegemonia: “Os Estados
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Unidos ndo s&o, e nenhum outro Estado poderia ser, o centro de um novo poder
imperialista (ibidem:14)”.  Os Estados Unidos teriam apenas uma posicdo
privilegiada nesse império descrito pelos autores. O principal dessa nova forma
juridica esta no direito de intervencdo. De uma maneira essenciaimente formalista,
os autores consideram a atuagéo da ONU, com sua Carta e sua Assembléia Geral,
como guardia dos valores universais de justica. Sé esse fato ja & suficiente para
Hardt e Negri entenderem que a fase imperial pode ser considerada um passo a
frente, um salto de qualidade em relagdo ao periodo anterior, dominado pelo

imperialismo. Sobre o direito de intervencéo, consideram:

tle {o direito de interveng2o] € geralmente concebido como o direito cu o dever
gue tém os senhores dominantes da ordem mundial de intervir em territorios de
outros senhores no interesse de prevenir ou resclver problemas humanitarios,
garantindo acordos e impondo a paz. O direito de intervencéo figurou com
destaque na pandplia de instrumentos postos a disposicdo das Nagdes Unidas por
sua Carta destinada a manter a ordem internacional, mas a reconfiguracao
contemporanea desse direito representa um salto gualitative. Diferentemente do
que acontecia na antiga ordem internacional, Estados individuais soberanos ou o
poder supranacioanal {ONU) ndc mais intervém para assegurar ou impor a
apiicacao de acordos globais voluntariamente contratades. Agora as autoridades
supranacicnais que estao legitimadas ndo por direito mas por consenso intervém
em nome de qualquer espécie de trivial emergéncia e principios éticos superiores.
O gue esta por tras dessa intervencao nac € um permanente estade de emergéncia
e excegao, mas um permanente estado de ermergéncia e excecao justificado pelo
apelc a valores essenciais de justica. Em oulras palavras, ¢ direito de policia &

legitimado por valores universais (H&N:35—36)?5.

A era sob vigéncia do império € colocada pelos autores como melhor que a
era dominada pelo imperialismo. Esta superioridade esta baseada no fim do
colonialismo e no declinio e posterior fim dos Estados nacionais. Mesmo
reconhecendo, em algumas partes do livro, que o império constroi suas relacdes de

poder baseadas na exploragao, e que essa exploracio, muitas vezes, é mais dura

" Sempre que citarmos trechos de fmpdrio, usaremos H&N. seguido da(s) pagina(s) utilizada(s ).
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que durante o imperialismo, o império & visto como superior porgue ofereceria um

maior potencial de liberacdo da “multidac’.

Em certas partes do livro, os autores parecem considerar que o capitalismo
foi superado pelo império; “Sustentamos que o Império é melhor, da mesma forma
que Marx insistia que o capitalismo & melhor do que as formas de sociedade e
modos de producao que o precederam” (H&N:62). Assim, da mesma maneira que
O capitalismo trouxe maior potencial emancipatorio, 0 império também promoveria
esse processo. Essa colocagio nos faz questionar se, para os autores, o império
configura uma nova etapa da sociedade um novo modo de producgao, ja que
compararam a transigéo do feudalismo e do mercantilismo ao capitalismo com uma
suposta transicao do imperialismo/capitalismo para o imperio. Atilio Boron, em
uma critica que fez a obra de Hardt e Negri, também ressaltou essas
consideracoes acerca de uma ‘passagem” para uma nova sociedade, lembrando
que Marx usou o argumento de que o capitalismo é melhor referindo-se 3 transicao
entre dois modos de producao diferentes:

Talvez nossos autores estejam guerendo dizer que o tmperic significa a superacao
do capitalismo? Sera que o transcendemos, sem que ninguém tenha reparado
neste fabuioso trénsito historico? (Boron, 2002:28).

Outra idéia forte no livro € aquela & qual ja nos referimos de que o império
engloba tudo, ndo ha nada fora dele. Sendo assim, as lutas essencialmente
nacionais antiglobalizacéo neoliberal nao fazem sentido ou sao prejudiciais a iuta
pela emancipacao. Seguindd essa légica, os éutores fazem uma distin¢ao entre a
globalizag&o tal como se da sob O império e uma -glot-)a[iz"agéo capitaneada pela

“‘multidao™

Nac semeos, de forma alguma, contrarios a globalizacdo das relacdes come tais —
na realidade, como dissemos, as forcas mais poderosas de internacionalismo
esquerdista conduziram, com efeito, esse processo. O inimigo &, a0 contrario, um

regime especifico de relacdes giobais que chamamos de Império. Mais importante,



essa estrategia de defesa do local &€ danosa porgue obscurece e até nega as
alternativas reais e 0s potenciais de libertagic gue existem deniro do Império
(H&N:B84-85).

Ndo somente o imperialismo acabou, segundo as andlises dos autores,
como também o internacionalismo proletario. E, nesse ponto, entramos nas
consideracBes dos aulores sobre as lutas e movimentos sociais. O
internacionalismo proletario, caracterizado pela solidariedade de classe no nive!
internacional, e que visava a derrubada dos Estados e a tomada do poder politico
pela classe operaria, teria se tornado obsoleto. O tempo desse internacionalismo
teria passado porgue o que lhe dava expressdo eram os ciclos internacionais de
luta. Essa eépoca de imperio seria caracterizada por uma espécie de

incomunicabilidade entre as diversas lutas ao redor do mundo.

Apesar de insistirem gue 0 gue caracteriza o império e o diferencia do
imperialismo € a auséncia de centro territorial de poder, os autores, agora que
tratam das lutas sociais contra o império, consideram gue, mesmo com essa
incomunicabilidade entre as lutas, elas tendem a atingir verticalmente o centro do
poder. No entanto, caracterizam esse ceniro ndo como territorial, mas virtual. Eis
o problema dessa caracterizagdo do centroc como sendo virtual: Se as lutas e
movimentos sociais atingem, de maneira isolada, diretamente o ceniro do poder,
poderiamos dizer que o “inimigo” a ser combatido & esse centro, mas se eie &
“virtual”, como identifica-lo? Nao ha como porque, segundo os autores, néo ha
inimigo comum as diversas lutas, como nos casos da revolta de Chiapas, das
greves francesas de 1995 e das de Seul de 19396, somente para citar algumas.
Estas e outras lutas ndo formariam um ciclo de lutas internacionais, como
formariam se estivessem inseridas no contexto do imperialismo. Elas seriam lutas
isoladas e que atingiriam diretamente o nlcleo virtual do império. E é exatamente
ai gque residem a importéncia e a forga dessas lutas. Assim, para os autores, a
suposta incomunicabilidade das lutas é uma virtude, ndo um problema para as

intencdes emancipatérias da multidao.
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As lutas que surgem com a emergéncia do império formariam, segundo a
analise de Hardt e Negri, ndo um novo ciclo de lutas. mas um novo tipo de

movimenic social;

Deveriamos ser capazes de reconhecer gue isso nao & ¢ aparecimento de um novo
cicle de lutas internacionais, mas, antes, a emergéncia de uma nova qualidade de
movimentos sociais. Deveriamos ser capazes de reconhecer, em outras palavras,
as caracteristicas fundamentais novas que essas lutas apresentam, apesar de sua
diversidade radical.  Primeiro, cada luta, 'pér' intermédic 'de condigdes locais
firmemente arraigadas, salta imediatamente para ¢ nivel global e ataca a
constituicao imperial em sua generalidade. Segundo, todas as lutas eliminam a
disting&o tradicional entre conflitos econdomicos e politices. As Ritas sao ao mesmo
tempc econdmicas, politicas e culturais - e por conseqléncia, sdo lutas
biopoliticas, valendo para decidir a forma de vida {(H&N:74-75).

Desta forma, as caracteristicas das |utas gue tém potencial para pér o
imperio abaixo poderiam ser resumidas da seguinte maneira: As lutas sao
incomunicaveis, tém carater local, porém saltam diretamente ao ntcleo “virtual” do

império e ndo possuem um inimigo comum.

Nao ha possibilidade, diante do quadro descfito peios autores, de uma

revolugao que tenha como base o territério ou a Nagso:

O declinio ce toda e qualquer esfera politica auténoma indica o declinio, também,
de qualquer espagc onde revolucao possa surgir no regime politico nacional, ou
onde 0 espaco social possa ser transformado com o uso de instrumentos do Estado
(H&N:329).

Como vemos, uma revolugdo que tenha como objetivo 0o comunismo nao
deve visar, segundo os autores, a tomada do peder de Estado, ja que este & uma
estrutura obsoleta na nova ordem global. Segundo essa analise, o Estado nacional

capitalista e democrético se autodestruiu ou esta emvias de:



O modelo democratico nacional de politica de exploragdo gerenciada pelo bstado
funcionou nos paises capitalistas deminantes enquanto foi capaz de reguiar a
crescente conflituosidade de maneira dindmica — em outras palavras, enquanto fol
capaz de manter o potencial de desenvolvimenio e a utopia do planejamento
estatal, enquantc, acima de tudo, a luta de classes em cadz pais determincu a
espeécie de dualismo de poder sobre ¢ qual as estruturas unitarias de Estado
podiam situar-se. Na medida em que essas condigbes desapareceram, tanio em
termos reais como ideoldgicos, o Estado nacional capitalista e democratico
destruiu-se a si mesmo (H&N:329).

A ideia, parece-nos, € a seguinte: O poder das corporagtes fransnacionais
cresceram tanto que ultrapassou a capacidade ou a possibilidade de um comando
constitucional dos Estados e, se isso ocorreu, a luta por transformacdes — a luta
pela derrubada do império peia ‘muitidao” — deve se dar no nivel global, através da

luta por uma “Constituicao Global’.

O quadro constitucional do poder mundial — ou global — esta, segundo os
autores, representado pela classica metafora da piramide. No topo estariam os
Estades Unidos, porque possuem hegemonia militar — somente por isso. Logo
abaixc, mas ainda no mesmo grupo, estariam os paises do G-7, que ocupariam
essa posicdo devido ao seu poder de controlar os instrumentos monetarios e
regular as trocas internacionais. Numa camada intermediaria estariam as
empresas transnacionais articuladas; e na base estaria a tdo decantada “multidao”,
composta por grupos que representariam os interesses populares no arranjo global
de poder. Nesta dltima camada estao também, segundo os autores, os Estados
nacionais subordinados, que entram como representantes de seus respectivos
“povos” na Assembléia Geral da ONU. Dessa maneira, a Assembléia Geral e
colocada como instancia que permite gue o mundo inteiro seja representado e

tenha voz:



Dentro da Assembleia Gera! da ONU, por exemplo, colecbes de Estados-nacac
subordinados, numericamente majoritarics mas minoritarios em termos de poder,
funcicnam como coacéo e legitimacao, pelo menos simbélicas, das grandes
poténcias. Nesse sentido, concebe-se qué ¢ mundo inteiro e representado na
Assembiéia Geral da ONU e em outros foros globais.  Aqui, como os Estados-
Nacao s&o apresentados (nos paises mais ou menos democraticos cu nos regimes
autoritarios) como representantes da vontade de seu Povo, a representacao no
Estado-nacdc em escala global s¢ pode reivindicar a voniade popuilar em dois
estagios, mediante dois niveis de representacéo: o Estado-nacao representando o
Povo que representa a multidao (H&N:332).

Ndo somente o Estado répresentaria a ‘vontade do povo® - ou,
indiretamente, da multiddo - e sequer seria a mais importante instancia de

representacao:;

As forcas mais novas e talvez mais importanies da sociedade civil global chamam-
s& organizagbes ndo governamentais (ONGs). O termo ONG n&o recebeu uma
definicao rigorosa, mas podemos defini-lo como qualquer organizagao que pretenda
representar o Povo e trabalhar em seu interesse, a parte das estruturas de Estado (
& geralmente contra elas). Para muita gente, com efeito. as ONGs s3o sindnimo de
‘organizagdes do povo” porque ¢ interesse do Povo e definido como distinto do
interesse do Estado (H&N:333).

Os autores tentam levar em conta as criticas as ONGs, mas acabam por
tomar essas criticas de modo bastante parcial e de maneira desarticulada. Os
autores citam as criticas feitas por intelectuais de esquerda, como James Petras,
que ddo conta que as.ONGs auxiliam o ‘projeto” neoliberal porque estao fora do
Estado e, geralmente, em conflito com ele: Partindo disso,. Negri e Hardt

consideram:

G fato de ser nao governamental, ou mesmo de se opor aos poderes dos Estados-
nacao, nao basta para pér essas organizacbes do iado dos interesses do capital.
Ha muitas maneiras de estar fora do Estade e a ele se opor. e o projeto nealiberal &
apenas uma delas (H&N:333).



Os autores, segundo nossa perspectiva, partem de um pressuposto
equivocadco para definir ONG. ONGs n&do agem contra o Estado. Em grande
medida, apesar da tensao entre as organizacbes e 0rgaos estatais, seus projetos
sao financiados por Estados, levando essas organizacées a formarem “parcerias’
com eles. Nao entendemos que as criticas estejam voltadas para um suposto
carater ndo governamental, mas exatamente para a pretensao de substituicdo de
funcbes que sO podem ser executadas — pela sua amplitude e pelo carater
universal que devem ter — pelo Estado, pelo menos sob o capitalismo. As criticas
sao voltadas muito mais ao carater de suas agdes, que enfatizam projetos em
detrimento de agbes por movimentos - estas sim, mantém uma relagéo de conflito
e tensdo com o Estado, reivindicando e pressionando por direitos de carater
universal. Nao nos deteremos nas criticas as ONGs e em seu papel na difus&o do
ideario neoliberal entre as classes dominadas; isso ja foi feito no capitulo que trata
especificamente dessas organizagbes. O que importa € que nessa terceira
camada — a base da pirdmide — estaria concentrado o potencial transformador. E
se as ONGs sao consideradas por eles a fatia mais relevante dessa camada do
poder global, a importancia atribuida a elas numa derrocada do império & inegavel.
O interesse dos autores esta focado nas organizacdes de carater humanitario,
aquelas que “se esforgam para representar os Ultimos de nods” (H&N:334).
Encaixam-se nessa “definicdo” ONGs como a Anistia Internacional, Testemunhas

da Paz e Médicos sem Fronteiras.

Sua a¢do politica fundamenta-se num chamado moral universal — o que esta em
joge e a propria vida. Nesse sentido, talvez seja inexato afirmar que essas ONGs
represeniam aquelies que n&o podem representar a si proprios (as populacdes em
guerra, as massas famintas, e assim por diante) cu mesmo gue representam o
Povo global em sua totalidade. Elas ainda vao além. O que de fato representam &
a forga vital que serve de base ao Povo, e assim transformam a poiitica numa
questao de vida gerai, vida em toda a sua generalidade. Essas ONGs se estendem
largamente no humus do biopoder; s&o os extremos capilares das redes

contemporaneas de poder, ou (para voltar @ nossa metafora geral) a ampla base do
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triangulo do poder giobal. Agui, neste nivel mais vasto e mais universal, as
atividades dessas ONGs coincidem com as agtes do império "além da politica’, no
terreno do biopoder, satisfazendeo as necessidades da propria vida (H&N:334-335).

Se lembrarmos que, apesar da acao bastante louvavel destas entidades,
nenhuma delas tem por objetivo o fim do capitalismo ou da exploragéo — taivez
nem mesmo das guerras -, podemos questionar a que tipc de comunismo os
autores se afiliam, ja que se autodenominam comunistas varias vezes ao longo do
livro. Seria uma espécie de “comunismo humanitario”, em que nos - os comunistas
- Nos engajariamos em entidades humanitarias, enquanto o capitalismo global
continuaria a fazer mais vitimas, para que assim pudéssemos continuar a ajuda-

las, participando com nossa solidariedade e compaixao?

Apesar da dificuidade em apreender a nogao que os autores tém de
revolucao, podemos dizer que, aparentemente, eles operam com a substituicao da
revolucao politica — agora sem sentido, ja que o Estado esta, segundo sua teoria,
definhando e esse processo é inexoravel — por uma especie de Constituicdo
Global, que asseguraria uma “cidadania giobal’, e que fosse “fiscalizada” pela ONU
e por ONGs humanitarias. Além desta Constituicao Global, a transformacao
estaria inserida nas préprias mudancas ocorridas. no capitalismo. Para isso, os
autores trabalham com a idéia de que ha, desde a 'I_da’de Média, uma sucessdo de
paradigmas econdmicos: do paradigma agricola para o industrial e, neste
momento, do industrial para os setores de sewigos/féomuﬂicagéolénformagéo. A
industrializacdo esta ligada, segundo os autores, a modernizacdo; e a
informatizacao a pos-modernizacdo. De acordo com essa analise, modernizacao
equivale a industriaiizacdo e “a modernizacdo acabou” (H&N, 306). Por
conseguinte, perguntamos: Teria a industrializagdo acabado? O que os autores
consideram € que a inddstria perdeu a hegemonia no sistema produtivo, dando
lugar a produgdo de conhecimento, comunicagao e servicos.. Tomam, para provar
a perda de hegemonia da-indastrjas 0 declinio estatistico de emprego nesse setor e

um consequiente incremento do nimero de empregos no setor terciario.



Os novos meios de producéo trazem mudancas na esséncia do trabaiho,
segundo a analise de Negri e Hardt: o que estaria a se desenvolver, nesses

tempos, seria o chamado “trabalho imaterial’. Dizem os autores:

Como a producdo de servicos nap resulta em bem material e duravel, definimos o
trabalhc envoivido nessa produgao como frabalho imaterial - ou seia, trabalho que
produz um bermn imatenal, como servigo, produic cuttural conhecimento ou

comunicacac (H&N:311).

A base que caracteriza esse trabalho seria a cooperacéo; ela seria inerente
ao trabalho do setor de servicos. Essa cooperagcéo imanente daria ac “trabalho

imaterial” um potencial comunista espontaneo:

O trabalho imaterial envolve de imediato a interacdo e a cooperagdo sociais. Em
outras palavras, o aspecto cooperativo do trabalho imaterial ndc & imposio e
organizado de fora, como ccorria em formas aniericres de trabalho, mas a
cooperagao € totalmente imanente a propria atividade laboral. Este fato pde em
guestdo a velha no¢ao {comum a economiz classica e & economia politica marxista)
segundo a qual a forga de trabalho é concebida como “capitat variavel”, isio é, uma
forga ativada e tornada coerente apenas pelo capital, porgue os poderes
cooperativos da forga de trabatho (particuiarmente da forca de trabalhc imaterial)
dao ao frabalho a possibilidade de se valorizarem. Cérebros e corpos ainda
precisam de outros para produzir valor, mas os outros de que eles necessitam nac
sao fornecidos obrigatoriamente pelo capiial e por suz capacidade de orquestrar a
produgao. A produtividaée, a rigueza e & criagdo de superavites sociais hoje em dia
tomam a forma de interatividade cooperativa mediante redes linglisticas, de
comunicagao e afefivas. Na express@o de suas proprias energias criativas, ©
trabalho imaterial parece, dessa forma, fornecer ¢ potencial de um tipc de

cemunisme esponténeo e elementar (H&N, 315).

Alem desse suposto potencial comunista que as novas formas de producao
carregam, a informatizacdo promoveria também a dissolucdo do proprio conceito

de propriedade privada:
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O conceito de propriedade privada, entendido como ¢ direito exciusivo de usar um
bem e de dispor de toda a rigueza que deriva de sua posse, torna-se cada vez mais
despropositado nesta nova situagao. ...Q alicerce do conceito moderno classico de
propriedade privada &, portants, em certa medida, dissolvide no modo pas-modernc
de producao.

Pode-se objetar, entretanto gque esta nova condicdo social de producio nac
enfraqueceu de forma alguma os regimes juridico e politico da propriedade privada.
A crise conceptual de propriedade privada n&c se torna uma crise pratice; em vez
disso, 0 regime de expropriacdo privada tende a ser aplicado universalmente. Esta
objecao seria valida se nao fosse pelo fato de que, no contexto de producic
linglistica e cocperativa, trabalho e propriedade privada tendem a se sobrepor. A
propriedade privada, apesar de sua forga juridica, ndo tem como deixar de tornar-se
um conhceito mais € mais abstrato e franscendental, ¢ portantc, mais afastado da
realidade {(H&N:323).

O passado revolucionario ~ nos diriamos da classe operaria, 0s autores
consideram da “muitiddo” ~ mais a capacidade cooperativa da producao
contemporanea determinam a capacidade de a multidao fornar-se sujeitc politico.
A "multidao” deve, segundo os conselhos dos autores, “dirigir tecnologias e

producao para sua alegria e para o crescimento do seu proprio poder” (H&N:420).

Sao quatro os pontos do programa politico de Negri e Hardt que citaremos
agora e comentaremos a seguir: 1) Conquista da “cidadania global”; 2) conquista
do direito a um saldrio social, ou uma renda social garantida para todos; 3) direito a
reapropriacao — da linguagem, da comunicacéo e do conhecimento, das magquinas,

etc.; 4) organizagao da multidao como sujeito politico.

O direitc a cidadania global tem se efetuado através da
movimentacao/migracdo das élasses trabalhadoras, a- despeito. das restricoes
impostas pelo império .a essa movimentacao. A iuta" por uma cidadania giobal,
segundo os autores, se expressa na éxigéncia de pleno -direito de cidadania a
todos os trabathadores, nao importando $ua origem territorial. Nao podemos deixar

de gquestionar o que seria realmente essa cidadania global. Se os Estados estao
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em irremediavel declinio, quais $30 o0s marcos desta cidadania global?
Depreendemos da andlise da obra de Hardt e Negri que € no direito a livre
movimentacao que esta a forga da idéia de cidadania global. A demanda poiitica
fundamental da multidéo para atingi-la €, assim, o direito de controle sobre seu
proprio movimento, obtendo garantias de plenos direitos onde quer esteja. Nao ha
nenhum tipo de questionamento por parte dos autores em relacao ao porqué da
necessidade de essas massas de trabalhadores do capitalismo periférico
emigrarem para paises centrais. Talvez, se houvesse esse guestionamento, os
autores seriam obrigados a reconhecer a vigéncia de elementos essenciais do
imperialismo, como as assimetrias entre paises periféricos e centrais,

demonstrando a exploragdo que ha daqueles por parte destes.

A segunda demanda do programa para a emancipagao da ‘multidao’ é a
conquista do direito a uma renda social para todos, que eles chamam de salario
social. Veremos mais adiante que essa proposta também esta presente no
esquema de Alain Bihr e, em alguma medida, no programa de Paul Singer, outros
autores analisados. Esse salario social iria além do salario-familia porgue seria

universal:

O salario social estende-se muito além da familia, para toda a multiddo, mesmo
para os desempregados, porque a multiddo produz, e sua producao e necessaria
do ponto de vista de todo o capital social. . A demanda por um salario social
estende a populagdc inteira a demanda para que ioda atividade necessaria a
producéo de capital seja reconhecida com uma compensacdo igual, de modo que
um salario social seja na realidade uma renda garantida. Uma vez que a cidadania
se estende a todos, podemos chamar essa renda garantida de renda de cidadania,
devida a cada um como membre da sociedade (H&N:427).

A terceira demanda — o direito & reapropriacéo — mantém proximidade com a
teoria habermasiana da acado comunicativa, atribuindo carater libertador a
linguagem e as redes de comunicacdo. com a diferenca que Habermas entende

essa possibilidade libertadora apenas em relacdo ao individuo, e Hardt e Negri
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aplicam tal concepcao para um coletivo — a “multidae”. Na verdade, neste ponio,
0s autores fazem uma espécie de mistura de elementos da teoria da acao
comunicativa com objetivos e estratégias marxistas de fim da propriedade privada
dos meios de produgéo. O raciocinio é o seguinte: Ja que, em tempos de império,
a produgao industrial ndo é mais a hegeménica, e o que estad na ordem do dia é a
produgcao de conhecimento, linguagem, comunicagdo, etc., entdo o novo
proletariado néo deve voltar suas preocupagtes e energia para tomar o controle de
fabricas, mas para se apropriar dos elementos que caracterizam a produgio pos-

moderna: informagao, conhecimento, linguagem.

O direito & reapropriagéo € antes e acima de tudo o direitc a reapropriacac dos
meios de produgdo. Socialistas e comunistas de ha muito exigem que ©
proletariado tenha livre acessc a, e o controle de. magquinas & materiais que usa
para produzir. No contexio da producac imaterial e biopolitica, entretanto, essa
demanda tradicional toma novo aspecto. A multidao nao apenas usa maquinas
para produzir, mas também se forna cada vez mais maguinal, enquanto 0s meios
de produgao sio progressivamente integrados as mentes e aos corpos da multidao.
Nesse contexto reapropriacdc significa ter livre acesso a, € controle de,
conhecimento, informacgao, comunicag@o e afetos — porque esses sio alguns dos
meios primarios de producao biopolitica. ... O gdireito a reapropriagcac e realmente o
direito da multidao ac autocentrole e a autoprodugac autdnoma (H&N, 430/431).

g 1¥

Por fim, o que falta a “multidao” para que ela possa podr o império abaixo & a
formacdo de uma poderosa organizago; esta seria a forma de organiza-la como
sujeito politico. Das caracteristicas dessa organizagéo, os autores somenie tém
uma idéia muito vagé; apenas que seria a simples maturacéo de algo que ja esta
dado atraves do desenvolvimento do que os autores chamam de “posse”. A posse,
segundo a concepgao deles, refere-se a atividade: “Posse é o que o corpo e que a
mente podem fazer” (H&N, 431). Reproduziremos a seguir trechos de dois
paragrafos do livio porque entendemos que estes dao ufn panorama bastante

interessante da concepcao dos autores:
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O modo de produgéc do povo reapropria-se da rigueza do capital e tambem
constréi uma nova riqueza, articulada com o0s poderss da ciéncia e do
conhecimentc social pela cooperagdo. A cooperacao invalida o litulo de
propriedade. Na modernidade, a propriedade privada era geralmenie iegitimada
pelo trabatho, mas esss equagdo, se aigum dia fez sentido, hoje tende a ser
completamente destruida. Propriedade privada dos meios de producéo hoje, na era
da hegemonia do trabalho cooperative e imalerial, ¢ apenas uma obsolescéncia
putrida e tiranica.

Certamente. deve haver um momentc em gque a reapropriagdo e a auto-
organizacdo atingem um limiar e configuram um evento real. E entdo que o politico
& realmente afirmado - que a génese se complete e a autovalorizagdo, a
convergéncia cooperativa de sujeitos, e a administracaoe proletaria de producao se
tornam um poder constituinte. E este o ponto em gue a republica moderna deixa de
existir e surge a posse pos-moderna. ... A capacidade de construir lugares,
temporaiidades, migragdes e hovos corpos ja afirma sua hegemonia por ages da
multiddo contra ¢ Imperio. A corrupcdo imperial ja estd solapada pela produtividade
de corpos, pela cooperacao e pelos designios de producdo de massas. O Unico
gvento que ainda estamos esperando € a construgao, ou melhor a insurreigao, de
uma poderosa organizacao. A cadeia genélica & formada e estabelecida em
ontolpgia, ¢ andaime € continuamente construido e renovadc pela nova
produtividade cooperativa, e dessa maneira esperamos apenas a maiuragdo do
desenvolvimento politico da posse. Naco dispomos de quaiquer modelo a oferecer
para esse evento. 5S¢ a multidzo, pela experiéncia pratica, oferecera os modelos e

determinara quando e como ¢ possivel se tornar real (H&N:434-435).

Numa tentativa de resumo, podemos dizer gue o imperio a que se referem
Hardt e Negri € uma nova forma de soberania, ndo mais baseada nos Estados
nacionais, mas em organismos supranacionais, principalmente na ONU. Esta nova
forma de soberania teria surgido por conta do declinio inexoravel e irreversivel dos
Estados nacionais, principalmente em relacdo ao seu papel de regulador e
planejador da economia. Assim, esta nova soberania vem colada com a
“globalizacao irreversivel de trocas econémicas e culturais”. Haveria, nesta nova
ordem global, a auséncia da noc¢ao de dentro-fora ou de centro-periferia. Todos 0s
paises fazem parte do império. Portanto, nao ha, na concepg¢ao de império, lugar

para a no¢ao de hegemonia.
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O impeério seria, na verdade, uma fase de transicdo em que a ‘muitidac”, de
Uma maneira quase inconsciente — ja que as lutas sao incomunicaveis e nao
elegem um inimigo comum - vem minando e pondo o império abaixo. A nova
ordem que esta surgindo tem, segundo a nossa analise feita a partir das
consideragbes dos autores, a ONU Ccomo estrutura juridico-politica. A estrutura
econdmica traz consigo a hegemonia do setor terciario, portanto da producao de
conhecimento, informacéo, cultura, lazer e Servicos, e o seu trabalho
correspondente — o trabalho imaterial. A sociedade civil estaria representada, em
grande parte, pelas ONGs humanitarias. Nao podemos deixar de lembrar que
todos estes elementos da nova sociedade ja estac dados no império; é o
desenvolvimento deles. mais g organizacdo da multidao que garantirao, segundo
os autores, a derrocada final do império.

A partir dessa longa exposicdo do que consideramos pontos elementares
para o entendimento — minimo que seja — das concepcdes de Hardt e Negri sobre
a ordem internacional, transformagao social e programa politico, tracaremos as
ultimas consideracées. Primeiramente, nao podemos deixar de ressaltar que os
autores se autodenominam comunistas, e esse tem a pretensdo de ser um
programa para chegar ao comunismo. Os autores deixam isso claro em vérias
passagens da obra. Outra observagdo, que deriva- desta primeira, € que os
esforgos dos autores se voltam para é solucao da crise que vive a esquerda
socialista com a queda do bloco soviético, as mudancas em dire¢ao ao mercado
financeiro efetuadas pela China, dentre outros fatores: eles tentam refazer o
‘campo socialista” e, para isso, deslocam o foce do politico e da economia politica

para a filosofia, percorrendo um caminho inverso ao de Marx {Boron, 2002).

Ndo temos a pretensdo de dar conta de todas as implicacbes das

concepgoes dos autores sobre o império, as lutas sociais e o programa comunista



desenvolvido por eles. Tentaremos fazer, primeiramente, algumas criticas pontuais

g, depois, algumas consideracdes gerais sobre tais concepgoes.

Uma critica pode ser direcionada ao otimismo que os autores demonstram
em relacéo as Resolucbes da ONU. N&o é preciso ser profundo conhecedor dos
mecanismos de atuac@o da ONU para concluir que as resolugées da Assembleia
Geral tém valor muito restrito, a ndo ser que digam respeito aos interesses dos
paises imperialistas, particularmente dos Estados Unidos. Mesmo o Conselho de
Seguranga nao consegue impor suas resolugbes aos paises imperialistas;

lembremos da “intervencao” no Kosovo e o ataque dos Estados Unidos ao iraque.

A analise de que as lutas sdo, hoje, incomunicaveis nao resisie a uma
observagcao minimamente atenta; a auséncia de um inimigo comum tambem nao.
Como podemos explicar, por exemplo, a forca e a difusdo do movimento
“antiglobalizacdo”, a partir de Seattle? Como sustentar a incomunicabilidade das
jutas se a figura do subcomandante Marcos € tomada como simbolo nao somente
para os zapatistas rebeldes, mas para militantes antiglobalizagao neoliberal no
mundo inteiro? Como os zapatistas poderiam ter se transformado em “bandeira”
se as lutas nao tivessem comunicacdo? Quanto a falta de um inimigo comum,

concordamos com Boron quando este afirma:

Desde o primeiro momenio de sua luta o povo de Chiapas nao teve duviga aiguma
e sabia perfeitamente bem, muito melhor que os nossos autores, quem eram seus
inimigos. Conscientes dessa realidade, crganizaram um evento, extracrdinario sob
todos ©s aspectos, nas profundezas da Selva Lacandona: uma conferéncia
internacional contra a globalizagao necliberal, a gual compareceram centenas de
participanies procedentes dos mais diversos rincdes da terra para disculir alguns
dos problemas mais candentes do momento atual. A capacidade demonstrada
pelos zapatistas para organizar uma conferéncia desse tipo refuta, na pratica,
outras teses de H&N, quando postulam z inexisténcia de uma linguagem comum
idénea para traduzir a gue & utilizada nas diversas lutas nacionais para outra lingua

comum e cosmapolita (p75). As sucessivas conferéncias que foram realizadas na



Selva Lancadona, aiém da interminavel série de manifestagBes contrarias a
globalizacao neoliberal e a realizagdo de dois foruns sociais mundiais na cidade de
porto Alegre, demonstram que, contrariamente ac gue se alega em /mpério, existe
uma linguagem comum e uma compreensdc enire as diferentes lutas que se
entabulam no mundo todo contra a ditadura do capital {Boren, 2002:34-35).

Qutro ponto a criticar nas consideragbes acerca das Iutas sociais
potenciaimente transformadoras ¢ a nogao de cidadania global. Qual o marco
institucional da cidadania global? Se a demanda fundamental da multidao para
alcancar o status de cidadao global é o direito a livre movimentacdo ao redor do
mundo, o direito a plena cidadania em qualquer pais onde “resolva’ trabathar e
viver, a quem deve ser feita tal reivindicagdo sendo a Estados nacionais
particulares? Pela importancia atribuida a algumas entidades da chamada
sociedade civil — principalmente as ONGs -, 0§ autores parecem considerar que
tais direitos seriam garantidos pela acao destas entidades na defesa da multidao
movel. Mas, ainda que isto fosse possivel, ndo ha, no esquema de Hardt e Negri,

um marco institucional para garantir tais direitos.

As demandas do programa de transformacdo de Hardt e Negri tém, na
reivindicagcao por uma renda social garantida, o seu ponto dé aproximagao maior
com a "antiga’ socialdemocracia, e evidencia seu carater refofmista; reformista
porque esta reivindicacao esta presente nos programas socialdemocratas e foi
atendida em alguma medida na Suécia e em outros paises (Boron, 2002: 112).
Mesmo atendida em parte, essa renda social mostrou-se incapaz de afrontar o
capitalismo ou neutralizar a exploracao burguesa; portanto, & uma reforma que se
da nos marcos do capitalismo. Sem duvida, apresenta-se como um avango nas
relagdes entre capital e trabalho, mas nao é suficiente para por em xeque dois dos
pilares do capitalismo — a propriedade privada dos meios de producao e o trabalho

assalariado,



Atraves da analise de Império e O Poder Constituinte, podemos concluir gque
os autores consideram que o mundo estd passando por um momento de
‘transicao” — continua e sem rupturas — rumo ao comunismo. A partir do uso
conceito de trabalho imaterial, a dominagéo do capital sobre o trabalho aparece
como residual. O uso deste conceito vem acompanhado da analise sobre o
deslocamento da hegemonia do trabalho industrial para o trabalho no setor de
servicos. O trabalho que corresponde aos “novos meios de produgéo”,
representados pela informacao, comunicagéo, cultura, conhecimento, etc., traz
consigo mesmo o potencial transformador. Isto porque as caracteristicas
intrinsecas deste trabalho séo a cooperacao e a interacao sociais. Podemos dizer
que, ao utilizarem o conceito de trabalho imaterial como um dos fundamentos de
suas analises sobre as potencialidades transformadoras que o momento historico
oferece, Hardt e Negri acabam por fazer uma mistura improvavei de eiementos da
teoria da agdo comunicativa de Habermas e da teoria de Marx sobre 0 modo de
producaoc capitalista. Segundo Hardt e Negri, se antes os “velhos e ultrapassados”’
comunistas reivindicavam o controle dos meios de producao tendo como elemento
fundamental as maguinas e equipamentos necessarios a producao, hoje 0 novo
proletariado deve também lutar pela reapropriacdo — ou apropriacdo — dos meios
de producado. Porém, os meios de producdo hoje, levando em conta que a
produgao e “imaterial e biopolitica”, incorporam, além das magquinas, comunicacao,

informacao e conhecimento. Citando Boron:

Como se relacionam o conhecimento, a informacao, a comunicacac e os afetos
cem 0s meios “cldssicos” de produgdo e os materiais que ainda requerem para
produzir a maior parte dos bens necessarios para sustentar a vida neste planeta?
Tais segmentos ou instrumentos encontram-se disponiveis para gualquer um? O
conhecimento, a informacao e a comunicacio s&o capazes de circular iivremente
atraves de todas as classes, estratos e grupos do império? (Boron, op.cit, 117}

E mais:
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...devemos supor que 0s donos e/ol quem controla esses novos. muito complexos
e custosos meios de producgao ir&o ceder pacificamente sua propriedade e seu
controle sobre os mesmos, jogando fora os proprios fundamentos de sua riqueza e
de sua dominagdo politica? Por gue procederiam desta maneira, inédita na
milenaria historia das iutas de classes? Seriam levados = agir deste modo porgue
Seus coragbes se enterneceriam perante a visdo iuminosaz da multidao
autocosntituida, marchando jubilosamente para a2 sua libertacao? Se nio é aste o
caso, qual seria a recomendacado que poderiam fazer nossos autores ante a
inevitavel intensificacac da luta de classes e da repressao pofitica gue seguraments

desencadeariam as iniciativas emancipatorias da multidao? (Boron. 2002:118).

Boron considera que os problemas da andlise de Hardt e Negri estao no
ponto de partida para o delineamento da nova ordem internacional, baseado na
incorporacgao de elementos da “teoria” da globalizacao, refutando o imperialismo, e
a utilizacao da idéia de “multidao” — uma categoria sociologicamente amorfa -, em
detrimento do conceito de classes. Quem faz parte dessa multidao? Acaso os
empresarios, os megainvestidores, todos fazem parte da multiddo? Naoc ha a

diferenciagcao necessaria para estabelecer quais os atuais conflitos de classes.

O fundamento para que Hardt e Negri neguem a existéncia — ou a
persisténcia - do imperialismo & a conviccao do fim dos Estados nacionais. Se nao
ha mais Estados, néo ha I6gica em afirmar um imperialismo estadunidense oy
europeu. Assim, o império ndo & nem estadunidense, nem europeu, nem os dois
simultaneamente, mas simplesmente capitalista, supranacional. Se as
multinacionais ~ agora chamadas de transnacionais — mantém e expandem seu
poder, como explicar oA‘ﬁm dos Estadosmnagéo? Impiicitamente. os autores
respondem que as companhias nao teriam mais vinculos com séus bstados, nao
teriam mais nacionalidade. Ora, uma rapida verificada no “mundo reaf’ desmonta
tal argumento em relacao as empresas multinacionais. Das 500 maiores empresas
do mundo, 244 sao estadunidenses, e 173 sao europeias. Ou seja, 83% das
maiores empresas do mundo est&o concentradas nos Estados Unidos e na Europa.

Em relagdo as organizacdes financeiras, das 13 maiores, 11 sao estadunidenses e



as outras duas sdo da Europa'®. As multinacionais japonesas, que muitas vezes
foram apontadas como ameaca ao dominio econdmico das poténcias imperialistas,
tém diminuido sua influéncia. Se, no inicio da década de 1990, entre as 500
maiores figuravam cerca de 70, ao seu final somente 44 estao nesta seleta lista®”.
As multinacionais n&o sdo companhias sem Estado; é para os paises-sede que 0s
vultosos lucros sao enviados e onde sao feitas as pesquisas tecnoldgicas e de

novos produtos, normalmente com o subsidio de seus respectivos Estados.

O imperialismo se caracteriza pela dominagac, controle e exploragdo por
parte das classes dominantes de um Estado-nagado sobre outros Estados-nagao;
sobre seus recursos, seus mercados e sua cultura. Segundo James Petras, "A
principal func@o do Estado imperialista € dominar de tal modoc que as suas
multinacionais possam florescer”’. N&ao entendemos que essa légica de
dominacdo em escala mundial tenha sido superada por uma ordem global,

baseada em um poder supranacional e consensual.

Resta-nos perguntar qual € a concepcac de comunismo presente nas
andlises de Hardt e Negri. Esta no¢ado nao esta explicita, mas tentaremos extrair
algumas consideracbes sobre este assunto dos elementos apresentados e de
criticas feitas por Lessa (2002) a nogdo de trabalho imaterial. Lessa (2002}
considera que Hardt, Negri e Lazzaratto® dissolvem a nogdo de comunismo numa
espécie de “estilo de vida”. Segundo sua analise das ultimas obras de Negri e
colaboradores, qualquer pessoa pode viver como comunista dentro da ordem

capitalista. Para Lessa, a revolugdo € substituida por uma “ética comunista”

Y (Os dados toram citados por James Petras, “lmperialismo: presente. passado ¢ futuro”™, Revisiu Confidenciu”
Urugual. marco de 200}, Esse artigo esta publicado também no site www valizacig.com. que foi consuliado
em marco de 2603,

;

- idem.

* Ibidem.

el s . . - ot ¥ 3 v i

© Lagzzaratio estd mncluido aqui porque Lessa taz a critica do conceito de trabalho 1imaterial. que esia presente
tanto em obras em que Negri tem como colaborador Hardt. come Lazzaratto.

|
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desenvolvida pelos operarios-maquina®, forjados pelo trabalho imaterial. Segundo
Sua concepcao, o embate entre diferentes estilos de vida se desenvolve no interior

de uma “revolugéo permanente” que naoc permite rupturas:

A ‘revolugdo permanente” deixa de ser revolugdo, isto ¢ ruptura, para ser
‘permanente’, cotidiana: revoluggo e continuidade passam a ser sindénimos.
Afirmam com todas as letras, portantc nao é uma questao de interpretacac: a
continuidade & a2 marca da afirmacgéo do ‘poder constituinte’ ao iongo da historia
(PC-284,379).

Nenhuma surpresa, portanto, guando afirmam que “as teorias e mitos socialistas da
transicdo ruiram completamente” (LD-266-7). E, muito menes, quando adiantam
uma nova “definicdo do conteido do comunismo” (MBM-159): “Comunisma nao &
nem a leleologia do sistemna capitalista nem sua catésfrofe” (MBM-165; cf tb. LD-17
e PC-392). O comunismo tem a forma da subjetividade. COMUNISMO & uma praxis
constituinte {MBM-183) que constitui um modo de producdo, (..} [o] moedo de
produg8o comunista” (MBM-167) (Lessa, 20021 16/117)%

Nao podemos afirmar com precisao, através da analise de impeéerio, que os
autores entendem o comunismo como estilo de vida, mas podemos dizer que tal
idéia nao pode ser totalmente descartada; isto porque nac é dado a palavra
comunismo  nenhum conteldo preciso na referida obra. Os autores se
autodenominam comunistas, estao No campo daqueles que tém se esforcado para
dar um rumo a esquerda muhdial, para elaborar um programa socialista/comunista
que incorpore as criticas ao'modelo sovietico e do Leste da'Europa; porém, nao
dao realmente um conteudo ao “novo comuanmo”, FPodemos, apenas, tirar
algumas conclusdes: este novo comunismo tem um componente anarquista, na
medida em que prescinde de qualquer necessidade de conquista do poder de

Estado — e do préprio Estado na sua organizagdo. Ou seja, o comunismo de Hardt

< Lessa afirma que Negri ¢ colaboradores consideram que a subordinagio do operario 4 maquina estd superada
sob o trabatho imaterial. ¢ hoje estes elementos formariam uma integracic harménica. £ este operario-maguina
(cyborg) que traz consigo a possibilidade do COMUNIsSmMo na atualidade.

M As letras enre parénteses referem-se s iniciais das obras de Hardi Negri ¢ Lazzarato. seguidas da pdgina
citada. Assim. PC retere-se a Poder Constiruinte, de Hardr e Negri: MBM. a Adury Bevond Marx, de Negri e
LD a Labor of Dionyyus.de Hardt & Negri. . ' ' Co '
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e Negri &, sem duvida, direto, construido dentro da ordem capitalista e pelos

préprios agentes — a multidao.

3.2 - Alain Bihr e o sindicalismo revolucionario sem insurrei¢cdo

Se em Hardt e Negri a revolugdo politica € substituida por uma ética
comunista e uma Constituicdo Giobal, em Bihr uma suposta ‘“revolucdo
tecnoldgica”, baseada na microeletrénica, oferece as bases para a transformacao
da sociedade capitalista. Seu programa se baseia num retorno ao sindicalismo
revolucionario — portanto ao anarco-sindicalismo -, porém sem greve geral
insurrecional. Esse autor considera que o aumento da produtividade advindo da
revolugdo tecnoidgica pode ser usado pelo movimento operario para atender aos
seus interesses histdricos. Como podemos notar, o programa de Bihr reserva para
0 sindicalismo papel fundamental; tanto que o movimento operario &, na verdade,

reduzido ao sindicalismo de caracteristicas revolucionarias.

A ideia geral de Bihr € que a partir de alguns objetivos ou reivindicacoes
“realizaveis” do ponto de vista do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo,
0 movimento operario chegaria a outros, estratégicos para a construgdo do
comunismo.  Assim, alguns objetivos a serem perseguidos pelo movimento
operario podem servir de “escada” para alcangar objetivos estratégicos que fevam
ac comunismo. Para tanto, o sindicalismo deve abandonar qualquer influéncia
socialdemocrata ou marxista e retomar elementos do sindicalismo revolucionario
do século XIX.

Alain Bihr considera que houve uma espécie de ‘embate” entre dois
modelos de movimento operario e gue, no periodo que compreende o final do
seculo XIX e antes da Primeira Guerra Mundial, o movimento operaric de

caracteristica socialdemocrata se desenvolveu e, principalmente depois da
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Segunda Guerra, venceu o chamado sindicalismo revolucionario. A nogao de

modelo de movimento operario ¢ utilizado pelo autor como

uma certa configuragdo deste, Caracterizada ap mesmo tempo por formas
organizacionais, institucionais e ideoiogicas determmadés, assim como seu arranjo
de acordo com uma estrutura caracteristica. - Essas formas e esse arranjo
correspondem sempre a uma estratégia dominante na luta de classe do
proletariado, uma concretizagéo histérica particular de sey projeto de emancipacao,
em relagao a2 um aspecto particular da luta de classes, dando nascimento a uma
forma original de desenvolvimento do capitalisma (Bihr, 1588:19).

No medelo socialdemocrata de movimento operario — ou de sindicalismo,
que e do que de fato o autor trata -, @ conguista do poder de Estado pelo
proletariado aparece como condicao fundamental para a emancipacdo. Assim. a
revolucado politica € a via por exceléncia para a ftransformacgdo da sociedade
capitalista. Segundo o autor, a estratégia de emancipacao gue acompanha esse

modelo de sindicalismo é resumida na maxima “emancipar-se do.capitalismo de

Estado, emancipando o Estado do capitalismo (Bihr, 1998:20)".

Haveria, no interior deste modelo, duas vertentes: uma reformista € uma
revolucionaria. A reformista apresenta como “limite de projeto” reformas como
nacionalizagédo dos principais monopdlios, algum controle sobre os grupos
financeiros, organizacdo da assisténcia social pelo Estado, atenuacac da
exploragao dos trabalhadores através de legislacao favoravel, entre outras. Essa
vertente tem como caracteristica a tentativa de alianca - ou, nas palavras do autor,
compromisso — com frages progressistas da burguesia, e a conquista do poder de
Estado deve se dar pela via eleitoral. Ja a. vertente revolucionaria, “visa a
expropriagao da burguesia e de seus aliados (as outras classes proprietarias) pela
estatizagéo do conjunto dos meios de producao. destinada a lancar as bases de
um desenvolvimento autocentrado, planificado pelo aparelho de Estado(Bhir,
p-21)". Nesse caso, o poder de Estado ¢ tomado atraveés de uma ruptura violenta,

de uma insurreicao.
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Como podemos notar, Bihr coloca, nc mesmo modelo de movimento
operario a socialdemocracia e o leninismo. Talvez isso o leve a alguns erros de
avaliacdo em sua proposta para o movimento operario atual, a qual analisaremos
mais adiante. Ele faz essa juncdo num mesmo modelo porque entende que ambas
as vertentes estdo unidas por um “fetichismo do Estado”, apesar das diferencas de
concepcao entre elas. Em sua avaliagéo, a vertente socialdemocrata apresenta o
Estado como uma entidade neutra, como um instrumento que pode ser usado tanto
pela classe dominante quanto pelo proletariado. Ja a vertente leninista ou
revolucionaria vé o Estado como uma entidade transcendente, que pode resolver

as “contradicdes inerentes a acumulacao do capital” (Bihr:22). Segundo o autor,

Nos dois cases, a ineréncia do kstado ao capital como relagac social € ignorada. ao
mesmo tempo gue ¢ proprio papel que ele desempenha na reprodugdo dessa
relagdo {portanto na manutencio das relagbes capitalistas de exploragdo e de
dominagac) ¢ oculiada (Bihr22).

Nesta passagem depreendemos que o autor vé a relacdo Estado/capital
como inerente, ndo distinguindo assim o Estado capitalista de outros tipos. O
Estado aparece como relagdo social, ndo como uma estrutura juridico-politica
associada a um modo de producao especifico. Nao ha a possibilidade, de acordo
com a logica desenvolvida por ele, de uma sociedade socialista com a presenca de
um Estado, gue poderiamos chamar de socialista. Ao seguirmos logicamente essa
analise, notamos que a transformac¢ao nao pode se dar sendo ao largo do Estado
e, mais do gue isso, a transformacao nac pode permitir continuidade de nenhum
tipo de Estado. Notamos, desde ja, a filiagdo do autor com uma especie de
anarquismo; relagéo esta que sera mais explicitada quando da analise de suas

propostas para o movimento operario atual.

A organizacdo do modelo de movimenic operarioc se da através de

sindicatos, partidos politicos e ouiros movimentos cooperativos e mutualistas. O
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sindicalismo e outros movimentos cooperativos e mutuaiistas, para o movimento
operario socialdemocrata tem importénéja na organiﬁagéo e na mobilizacdo da
classe operaria, mas apresentam limites que sao ullrapassados pelo partido
politico.  Assim. segundo sua analise, o sindicalismo e outros movimentos
cooperativos e mutualistas estao sob tutela do partido; este sim capaz de tomar ou

assumir o poder de Estado.

A alternativa derrotada de modelo de movimento operario foi 0 sindicalismo
revolucionario. Este foi, segundo Bihr, a Unica alternativa ao modelo
socialdemocrata dominante que o movimento operario ocidental desenvolveu
historicamente. O anarco-sindicalismo. — termo que o autor rejeita — tem na
estratégia a principal diferenca em relagdo ao sindicalismo socialdemocrata. Esta
€ uma diferenca dbvia, ja que a estratégia revo!umonana anarquista se volta contra

o Estado e se caracteriza pela acao direta.

A greve &, sem dlvida, a principal forma de acaoc do sindicalismo
revolucionario, mas nao somente, segundo Bihr. Além dela, a sabotagem, o
boicote a patrdes considerados mais severos, a emisséo de selo de qualidade para
produtos de fabricas cujos patrées s3o mais maledveis, a agitacdo e a
manifestacdo também estdo presentes. Estas formas de acdo se voltam
principalmente contra os patroes e contra 0 Estado, seu aparelho de dominacgao.
Sao as formas de orgamzagao Qque nascem espontaneamente do proletariado,
comoe as cooperativas e mowmentos mutualistas e sindicatos, que sao privilegiadas
pelo sindicalismo revoluciondrio: e as organizagdes sindicais sao as principais

formas de insercéo politica para esse modelo de movimento operario.

As organizacbes sindicais, ao se censtituirem como principai forma de
organizacao do proletariado, sao concebidas de maneira bastante diferenciada do
modelo socialdemocrata. Segundo o autor, enquanto neste modelo, o sindicato

tem como limite a defesa dos interesses imediatos, o sindicato revolucionario se
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apresenta mais como um embriao da sociedade transformada — a sociedade
anarco-comunista. O sindicato seria, nesta nova sociedade, o 6rgéo de diregao, de
administracdo e de controle da producao e da vida social. O sindicato
revolucionario deve se preparar para uma revoiucdo; revoiucao esta que se dara
atraves da greve insurrecional. A greve geral insurrecional nao é simplesmente a
parada total do frabalho, mas a oportunidade de derrubar o capitalismo; e abre
espago para a ‘reapropriagdo coletiva e direta dos meios de producdo” e para
“instaurar, sobre essa base, uma democracia direta dos produtores associados
(Bihr, 1998:28)".

O fato € que, segundo o autor, do embate entre os dois modelos, ©
socialdemocrata saiu vencedor. E venceu principalmente devido ao que Bihr
chama de “impregnacao do fetichismo do Estado no seio do proletariado (Bihr:32)".
A difusdo desse fetichismo do Estado é favorecida pelas caracteristicas do Estado
capitalista. A aparencia de estar acima das classes, de representar a unido social
contribui para essa difusdo. O autor tenta tracar a maneira como a ideologia
burguesa penetrou no movimento operario, enfatizando, primeiramente, o papei
dos aparelhos ideologicos, como a escola e a imprensa. Além desses mecanismos
diretos, houve o que ele chama de “legalizacdo debutante” (idem:31) do movimento
operario, que corresponde ao reconhecimento do direito de greve e de coalizao, o
desenvolvimento dos direitos trabalhistas e da assisténcia social. Essa legalizagao
teria formado o consenso da superioridade da via pacifica para a resolucao dos
embates entre trabalhadores e empresarios, e entre trabalhadores e Estado.
Assim, concluimos que, para que o sindicalismo revolucionario triunfasse seria
necessario gue as condicbes de trabalhce nido obtivessem nenhuma melhora,
mesmo gue isso ocorresse depois de muita iuta do movimento operario, aigumas
dramaticas. Aparentemente, o sindicalismo revolucionario ndo entende essas
conguistas — legislacdo trabalhista, assisténcia social, direito de greve - como
sendo do proletariado, pelo menos segundo a visdo de Bihr, mas apenas como

manobra de cooptagdo da burguesia e de seu representante politico — o Estado.
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Mas a penetracao da ideologia dominante do Estado COmo representante da
unidade nacional e da impessoalidade de sey poder politico ndo seria possivel,
segundo a anailise de Bihr, sem a Colaboragao dos intelectuais marxistas ligados ao

movimento cperario.

Foi essa hegemonia [de fracdes de classe burguesas que mantém alianga com o
proletariado] que, desde o dltimo guarie| do.séc:u!o passado, com a cobertura da
ideologia socialista (em toda a diversidade de suaé varianies. mas principalmente a
de inspiracao marxista), as elites politicas do staff admiristrativo & seus ideclogos
Organicos procuraram garantir para si. Foram eles que, forjando uma teoria politica
ad hoc, impuseram a idéia de Que a emancipacio do proletariado passa pela via da
conauista e do exercicio do poder de Estado. Foram eles que, em ligacde com a
“burocracia operaria” nascente no seio dos movimentos cooperativos e mutualistas,
mas fambem das organizacées sindicais. suscitaram a formagédc dos partidos
socialistas ou social-democratas, tomando evidentemente sua direcdo e cuidando
de subordinar-lhes esses movimentos e organizagbes. Enfim. foram eles que,
certos de sua “ciéncia socialistz” da sociedade e da historia, justificaram o conjunto
desse processo de Captacdo do poder pelos pretensos “intelectuais revolucionarios”
{isto €, por seus pares), Unicos aptos a guiar o proletariadec em sua luta de Classe,
por serem os‘ungcos capazes de lhe forneg:er Uma consciéncia de classe adeguada
(Bihr: 33), ' '

Como podemos notar. o autor Jémenta que o0 movimento operario tenha
sofrido influéncia do marxismo e entende que, se ndo fosse esta nefasta influéncia,
Nao teria vicejado a ideologia dominante no seio do‘proletariado. Assim, nao traca
nenhuma linha unindo ¢ modelo de sindicalismo adotado pelo ocidente apés a
Primeira Guerra e, principalmente, apos a Segunda como fruto da conjuntura
politica e econdmica a que os operarios estavam submetidos. Parece entender o
modelo de movimento operario - e mais especificamente sindical - como descolado
da realidade em que ests inserido. Alem disso, acaba por subestimar a capacidade

de luta do proletariado. ao colocar as conquistas como fruto simplesmente do ato
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intencional de cooptacdc empreendido pelas classes dominantes atraves do
Estado.

A socialdemocracia foi um dos pilares do sindicalismo e do movimento
operario ocidental desde a Primeira Guerra; outre pilar foi o fordismof/taylorismo.
Segundo sua analise, o movimento operario seria orientado ideologicamentie pela
socialdemocracia, principalmente pelo que o autor chamou de estatismo, deixando
de lado a acao direta e o confronto espontaneo em troca de organizagao sindical e
institucionalizacao do conflitc de classe. Por outro lado, o chamado “compromissc
fordista” fez com que o proletariado abrisse mao do gue ¢ autor chama de
"aventura historica” — a iuta pela revolugae, pela transformacac da sociedade
capitalista em sociedade comunista — em favor de sua seguridade social,
caracterizada néao somente pela assisténcia social, mas também pela satisfacdo de
interesses de classe mais imediatos, como uma relativa estabilidade no emprego,
uma reducao relativa na jornada de trabalho, etc.. Dessa forma, o compromisso
fordista aparece como uma tregua no conflito de classes em troca do atendimento
de interesses imediatos do proletariado, tendo o Estado como mediador do

COMpPromisso.

O “compromisso fordista” n&o foi algo explicitamente acordado entre partes
plenamente conscientes, mas imposto pela propria dindmica do sistema capitalista
naquele momento. Segundo Bihr, o taylorismo, através da separacao entre as
tarefas de execucgao e concepcao, e o fordismo, com a crescente mecanizacac do
processo de trabaltho, impds um regime de acumulacao intensivo, baseado no
crescimento constante dos ganhos de produtividade. Essa acumuiacao intensiva
levou a crise se superproducao da decada de 1930, Tal crise pds em evidéncia
que esse regime de acumulacao so estaria livre de atropelos se fosse seguido por
um crescimento proporcional dos salarios. Estas sdo as bases para o chamado

compromisso fordista descrite pelo autor.



O modelo de desenvolvimento capitalista que o compromisso fordista trouxe,
Segundo o autor, transformou profundamente a condicao proletaria.  Este
desenvolvimento teria feito surgir o operario-massa, ou seja, promoveu a
massificacdo do operario através de varios movimentos: a migragao,
principaimente de areas rurais para urbanas, que desterritorializa uma massa
consideravel de operarios: a integrac&o via consumo de massa, a desqualificacao
do trabalho pela mecanizacao e parcelizacao das tarefas, fazendo com que
houvesse uma privatizagdo do modo de vida proletaria e 3 aiomizacao do
proletariado.  Enfim, o proletario passou de produtor coietivo para consumidor
individual. Porém, esse movimento de massifica¢do do proletariado & contraditério.
Enguanto ha um desenraizamento provocado pela intensa
mobilizacao/urbanizacdo, ha um  reagrupamento atraves  dos  conjuntos
habitacionais operarios e da concentracao fabril. Ao mesmo tempc em que a
massificacdo colabora para a dissolucéo da identidade;'que' antes estava ligada ao
lugar e ao oficio, promove lacos de solidariedade mais amplos, langando as bases

para a construcao de uma nova identidade.

As contradicées que o regime de acumulacao fordista Carrega levam-no a
crise, segundo Bihr. Esta crise, além de seys componentes econdmicos estritos,
como a diminuigdo dos ganhos de produtividade, uma certg saturacao do consumo,
a elevacao da composigdo organica do capital e 0 aumento do trabalho improdutivo
— Sempre segundo o autor -, que levam & diminuicao da taxa média de fucro, ha um
compenente de revolta do operario-massa. Segundo o autor, esta revolta se da de
duas maneiras: uma maneira individual, gue se caracterégé pela fuga do trabalho e
da producao, atra’vés da- rét’ohwada de formas pré-capétalistas de producao, de
pequenos trabalhos oé’asionais, etc., e uma forma coletiva, de luta pela reconquista
de algum poder sobre o processo de trabalho.

Esta revolta do operario-massa teria gerado uma Separacao entre os

sindicatos e partidos do modelo fordista e a aia mais agitada e exigente do



proietariado. Com isso, o sindicalismo e os partidos socialdemocratas foram
perdendo terreno na representacido dessa nova e crescente parcela do proletariado
ocidental, muitas vezes defendendo os interesses do capital em detrimento dos
interesses do proprio proletariado. Essa revoita teria se dado no final da década de
1960 e inicio da de 1970, e sem a ajuda e apoio das organizacdes do movimento
operario social-democrata. Segundo Bihr, tal revolta colocava em evidéncia
elementos do sindicalismo revolucionario, como a acéo direta, a auto-atividade dos

trabalhadores e 0 espontaneismo;

De modo mais amplo, essas lutas proletarias testemunhavam a vontade de “viver
de cutra maneira®. o desegjo de inventar novas relacdes sociais. baseadas na
igualdade dos individuos e na solidariedade social, incorporando valores dos ‘novos
movimentos sociais’ que igualmente surgiram na época, sempre na esieira das
futas proletarias (Bihr, 1988:63).

Porém, essa revolta fracassou, e, segundo o autor, fracassou em alguma
medida devido ao papel contra-revolucionario desempenhado pelas organizagtes
socialdemocratas do movimento operario. O movimento — ou a revolta — enfrentou
o isolamento e acabou por se fechar em questdes especificas; e a
responsabilidade das organizacgtes sindicais tradicionais esteve na incapacidade
de fornecer o apoio organizacional e institucional de que o movimento necessitava.
Resumindo: o movimento operario socialdemocrata “ndo entendeu” a revolta, de

acordo com a analise de Bihr.

A crise, caracterizada como esfrutural pelo autor. fez com que o capitai
empenhasse esfor¢os para construir uma nova ordem produtiva - esta seria a tnica
saida capitalista para a crise instalada desde o final da década de 1960. Nesta
nova ordem produtiva deveria constar uma nova forma de exploracéo e dominagao
do trabatho, com a implantagdo de uma nova tecnologia, novas maneiras de
organizar o processo de trabalho, novas formas de contrato de trabalho, de

integracao do trabalhador, etc..



106

E nesta perspectiva de saida capitalista para a crise gque se insere a
desconcentragdo das grandes industrias, a informatizacao da produgdo e a
conseqlente mudanca nas formas de organizagao do trabalho, que forcaria a
necessidade de uma cera polivaléncia por parte dos operarios, e a denominada
flexibilizag&o tanto da fabrica quanto do processo de trabatho. Dessa forma o

fordismo foi superado por uma nova ordem produtiva.

Porém, a crise do fordismo nao se restringe ao processo produtivo. Assim
como, para a sua consolidagao, o fordismo dependia de um determinado padréo de
consumo, assegurado pelo compromisso fordista, a sua crise traz consequéncias
para este padrac de consumo das classes trabalhadoras. Assin, além da nova
ordem produtiva, faz-se necessario, do ponto de vista do capital, uma nova ordem
social de consumo. Segundo a analise de Bihr, as tentativas de mudancas no
padrao de consumo por parte do capital colaboram para o processo de

fragmentacéao do proletariado.

A construgdo dessa nova ordem social de consumo contém duas
dimens&es: a do consumo privado e a do consumo publico, Na perspectiva do
consumo privado, para uma superacao capitalista da crise € necessario que se
abram novos mercados € novas demandas, .sempre _afticu%ados as novas
tecnologias, a nova ordem.produtiva - informatizada e flexivel: A mudanga - para o
autor conséderada fundamental pra uma saida capitalista da crise _-.-Aenco,ntra varios
obstaculos. A expansdo dos mercados esta barrada pela politica imediata de
austeridade praticada pelos paises ocidentais a paf’tir do final da década de 1970,
Outro obstaculo importante & mudanga no padrio de consumec, e que €
fundamental para a construcao da estratégia de luta do proletariado desenvolvida
pelo autor, e a falta de uma reducao significativa do tempo de trabalho. Isso
porque, segundo Bihr, o consumo dos novos produtos e servicos desenvolvidos

pela nova ordem produtiva exige tempo livre.
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Se do ponto de vista do consumo privado as mudancas, segundo sua
analise, estdo travadas por alguns obstaculos, do ponto de vista do consumo de
bens publicos elas avancaram e avangam mais rapidamente. A subsiituicdo do
Estado pelo mercado nas areas sociais — educacéo, saude, assisténcia — tem tido
desenvolvimento mais marcante. Ainda gue, do ponto de vista do capital, essas
mudancas no consumo publico sejam consideradas timidas, ja que no permite a
saida por completo do Estado dessas areas, criando sempre um atendimento de
dupla ou tripla face, do ponto de vista do proletariado, tais mudangas colaboram
para a sua instabilidade e fragmentagédo, separando ainda mais trabaihadores

estaveis e garaniidos pela legislac@o de trabalhadores instaveis e desempregados.

Pois bem, diante da crise e da resposta do capital, o desafio para o
movimento operério internacional € voltar a ser uma forca social autdbnoma. Para
que isso aconteca, Bihr entende que esse deva colocar-se objetivos que tenham
duas dimensdes, ou duas naturezas: uma natureza realista e outra de perspectiva
de longo prazo, que leve ao comunismo. Os objetivos a serem perseguidos pelo
movimento operario devem, assim, levar em conta a crise no sindicalismo gerada
pela crise do modelo fordista-taylorista de producéo e pela fragmentagao do
proletariado, traduzindo esses desafios em “reivindicagdes dignas de credibilidade
(Bihr:186)"; dignas de credibilidade junto aos trabalhadores, capazes de mobiliza-
los, de devolver-thes a esperanca e reativar a luta de classes. Ao mesmo tempo,
as reivindicagdes devem apontar para uma perspectiva transformadora. (...}
através das lutas parciais e pontuais destinadas a concretiza-los [os objetivos
realistas] imediatamente, impulsionar um processo de ruptura com ¢ capitalismo

(idem)”.

Bihr coloca aiguns objetivos que o movimento operario deve perseguir e que
tém potencial transformador. O nlcleo desses objetives esta na diminuicao em

massa, rapida e abrangente da jornada de trabalho e na instituicdo de uma renda
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social garantida para todos. A partir desses dois amplos objetivos, ¢ movimento

operario poderia chegar a outros, compondo um programa comunista.

O movimento operario deve, segundo.a estratégia desenvolvida por Bihr,
aproveitar-se das tendéncias a diminuigao do tempo socialmente necessario e ao
aumento de produtividade fornecidas pelas novas tecnologias baseadas na
eletrénica para trazé-las para o) seu lado, forcando uma redugao em massa da
jornada de trabalho. Essa reduc;ao geral e em massa da jornada de trabalho
permitiria a remtegragao de todos os trabalhadores e a superagao da divisac social
do trabalho, conseguida com o processo de formacao permanente gue o tempo

livre &€ capaz de fornecer.

A jornada de trabalho nao seria necessariamente contada por horas/dia
trabalhadas, mas por periodos, deixando os trabalhadores livres para escolherem
periodos sabaticos de acordo com suas necessidades. O trabalho se tornaria,
assim, uma atividade intermitente. Para esses anos sabaticos, 0 movimento
operario deve lutar por uma renda social garantida; que se dn‘erma em muito das
politicas desenvofv;das pelos governos atuais para compensar Q desemprego
provocado pela reestruturag;ao produtiva e pelas _reformas neohbefais. Essa renda
social garantida ser%a igual ao salario pleno do trabalhador, tirando o sentido forte
do termo salario e apresentando-se como a parte da riqueza social a que cada
individuo tem direito. Através destes dois objetivos, o movimento operario
romperia com o produtivismo, com a divisao social do trabalho, com o culto do
trabalho e com o carater mercantit da forca de trabalho, presentes no sistema

capitalista.

Outro grande Ubje’uvo a ser perseguido pelo mov mento operario & a
reorientagcao da produgao socnal que levaria em conta o Que produzur e como
produzir. Essa reortentagao deve ConSIderar quatro critérios; o critério’ ecologico, ¢

da economia de trabalho necessario, o critério da utilidade social e o da



109

cooperacao internacional. O objetivo estratégico dessa reorientagao produtiva e
impor limites ao desenvolvimento das forgas produtivas, empurrando-as para um

sistema democratico integrado no plano mundial.

A reorientacéo produtiva deve vir acompanhada de uma descentralizacgao e
de uma desconcentracdo do aparelho produtivo para que possa acontecer. Estas
descentralizacdo e desconcentracao pricrizam o desenvolvimento local e a
autogestdo e lutam contra o gigantismo industrial e urbanc. Para atingir tais
objetivos, 0 movimento operario deve, segundo a logica de Bihr, aproveitar-se dos
planos de reestruturacdo para impor coniraplanos ou planos alternatives, buscando

também a reducao do tempo de trabalho.

A esses trés objetivos — a redugdo em massa, rapida e geral da jornada de
trabalho, a instituicdo de uma renda social garantida e a reorientagéo da producac
-~ associa-se um quario objetivo: a construcdo de uma “sociabilidade alternativa”,
gue visaria a passagem de uma democracia politica e formal, presente no
capitalismo, para uma democracia social, que deve existir na vigéncia de uma
sociedade comunista. Os objetivos para se chegar a essa sociabilidade alternativa

séo dados pelo autor:

fazer 0 maior campo possivel de relacbes sociais e de praficas sociais escapar da
influéncia do capital e, mais precisamente, ge suas duas mediagdes principais, que
s&0 o0 mercado {as relagbes mercantis e monetarias) e o Estado (as relagdes
burocratizadas do aparelho de Estado):

Prefigurar e preparar as condicGes institucionals mas tambem psicologicas da
sociedade comunista, concebida como 'livre associagdo de individuos livres {Marx),
ampliando o campo tantc da soberania individual (0 campo aberte ac projeto
existencial de cada um) gquanic a soberania coletiva, da auto-crganizagao

cooperativa das farefas coletivas (Bihr:202).

O autor reconhece que, nesse processo de “transigac” para uma democracia
social, muitas das experiéncias alternativas podem ser apropriadas pela iogica

capitalista, formando assim uma sociedade dual, em que uma experiéncia tenha
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conteltdos diferentes. Para que isso ndo ocorra ou passe a ter carater marginal, o
movimento operario deve simplesmente ocupar terreno, disputar a hegemonia
dessas experiéncias, transformando a disputa pelo contetdo dessas praticas
alternativas em luta de classes. Nao podemos deixar de notar semelhancas com
as concepgdes dos militantes e intelectuais ligados as ONGs denominadas
progressistas. Ou seja, nao importa o carater estrutural dessas experiéncias, por
exemplo, o fato de contarem com financiamento de governos ou organismos
internacionais conectados ao modelo neoliberal {(como ocorre com as ONGs): a
simples disposicdo dos agentes pode transformar essa realidade e levar essas
experiéncias a um patamar politico mais elevado na luta pelo socialismo — no caso
de Bihr — ou da democratizacao das relagdes sociais indistintamente — no caso dos
envolvidos com ONGs.

A estrategla para atingir os objetivos propostos esta, de uma maneira geral,
dada no proprio titulo do tivro. O autor propoe a substituicdo da “Du ‘Grand Soir”,
expressao francesa que significa, a rigor, a revolucao poiitica, pela “afternative”,
que, no caso, e uma espécie de sindicalismo revolucionario de novo tipo, sem
greve geral revolucionaria e sem revolugao. O autor coloca a revolucac politica
como um mito com o qual a sua estratégia rompe. Para tanto, a sua estratégia,
gue afastaria o “mito” da tomada do poder pelo proletariado, esta baseada em trés
elementos gerais: o aproveitamento ilimitado das ‘brechas” que o sistema
capitalista oferece, o desenvolvimento de ‘contrapoderes” através de
“contraprojetos” ou pfojetos alternativos, e a destruicdo do Estado, através da

substituicao gradativa da democracia representativa peladem_dcracia-direta.

Nao ha limites pafa tirar proveito das contradlgoes do desenvolvimento

capitalista. Nas patavras do autor:

Ao trabalhar assim, a infercomunicacéo universal de todos os elementos da

atividade social, a apropriacao capitalista da préxis social cria tanto as condicdes
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objetivas quanto as subietivas da emergéncia de uma verdageira comunidade

humana, engtobando a totalidade da espécie (Bihr218).

A partir desta constatacao, Bihr considera que o movimento operario deve
conduzir & “socializagao da sociedade” ao seu fim, fazendo-a escapar das idgicas
mercantil e estatal prevalecentes no capitalismo. Essa socializa¢do alternativa
deve ser seguida nao somente na esfera do trabalho, mas em todas as esferas da
atividade social. Essa nova socializac&o deve se pautar pela democracia direta,
associativa e de autogestdo. O autor da algumas pistas da sua afinidade com as
propostas de autogestdo e cooperativismo que tém encantado alguns sindicatos,

especialmente os da CUT:

Por exempic, o desenvolvimenic de redes de empresas alternativas, mantendo
entre elas relagdes de cooperacgio, permitiria limitar muito a divisdo mercantil do
trabalho. Do mesmo modo, inserindo-se em redes de associagbes gerindo planos
inteiros da atividade social fora do trabalho, a democracia social arrancaria ¢

individuc de seu isolamento e de seu fechamentc em si mesme (Bihr:217).

A simpies constatacao das contradicbes que o sistema oferece nao é
suficiente, nem mesmo para Bihr. O movimento operario deve toma-las de
maneira metodica, deve fazé-las aparecer para volta-las contra o proprio sistema.
Assim, Bihr chega a segunda parte de sua estratégia. a construgdo de

contrapoderes.

Para definir o que € um contrapoder, o autor parte de uma definicao de
poder politico. Esta definicdo nao esta baseada no marxismo, mas nas obras de
Weber e, mais recentemente, de Galbraith (1989). Ou seja, sua definigao de poder

politico esta ancorada na preocupacao com a legitimidade.

Seja como for, todo poder politico nele compreende trés momentos: um momento
de vioiéncia, atual e/ou potencial, gue mantém submetidos 0s dominades, gue os
“impressicna’; um momento de administragdo das praticas sociais, gque cansiste em

fixar efou controlar suas finalidades e modalidades: enfim, um momento de



legitimagdo, que visa a obter dos dominados gue eles consintam ativamenie sua
propria dominacao, apresentando-a para eles como necessaria e afavel ac mesmo
tempo (Bihr:119-120),

Fartindo da interpretacéo dessa definicdo, Bihr conclui, entéo, que o poder
politico ultrapassa o Estado; que o Estado ndo concentra em si 3 totalidade do
poder politico. Sendo assim, no maximo, o nd goérdio do poder politico numa

sociedade qualquer.

O segundo passo ¢ a definicao do que seria um contrapoder:

Com base nisso, um contrapoder pode definir-se como uma estrutura (uma
organizagdo ou uma instituicao) auténoma em relagdo ao poder politico, isto &
capaz de contestar na pratica sua monopolizacao da forga social. [...] Em resumo,
trata-se de uma estrutura capaz de provocar dissidéncia ou Secessdo no sefo da
sociedade em relagdc ao poder politico “oficial’. Semelhantes estruturas nao
podem nascer senio de uma Juia contra o poder existente, a fim de limitar suas
prerrogativas e de permitir a reapropriagéo de sua forca social pelos membros da
sociedade. Portanto, de uma socializagdo do poder pelitico, que visa em Gitima
anaiise, a sua dissipacao (idem: 220, grifo nosso).

Notemos que, se anteriormente o autor afirmava. gque o Estado é apenas
uma forma particular de poder politico, na sua deftinig:éo' de contrapoder, no
entanto, Estado e poder politico se identificam. Ainda de acordo com a sua
concepgao, o poder politico, em alguma medida, encontra-se no Estado,
representado por suas instituigdes. Aparentemente, assim, o conceito de poder
politico nao & reportado as relacées e praticas de classe, como desenvolvido por
Poulantzas em Poder Politico e Classes Sociais. A analise sobre o poder
desenvolvida por este autor, que pode ser considerada um bom exemplo de
analise marxista do poder politico, parte de uma delimitacao baseada nas proprias
obras de Marx e Engels: o .poder se reporta as relacbes das classes em luta. O
poder € apresentado como um efeito- das es-tru.turas economica, politica e

ideologica sobre essas relagdes. Considera Poulantzas:



O conceito de poder ndc pode assim ser aplicado a um nivel de estrutura: quando
se fala, por exemplo, de poder de Estado, nao se pode indicar com issg 0 modo de
articulacdo e de intervencao do Estado nos outros niveis da estrutura, mas sim o
poder de uma classe determinada, a cujos interesses o Estado corresponde, sobre
outras classes sociais {Poulantzas, 1977:87-98).

A construcao de contrapoderes na sociedade capitalista e um contrapoder
alternativo de maneira global - contra o capital — estaria, segundo Bihr, de acordo
com as possibilidades oferecidas pelas contradigbes do proprio sistema. O
desenvolvimento de um contrapoder pelo proletariado se daria em trés fases, ou
etapas: Numa primeira etapa, a¢des e praticas localizadas e pontuais, que se
baseariam numa “autogestdo pelos trabalhadores de suas lutas, permitindo sua
auto-organizagao progressiva em redes auténomas federando coletivos de base
(nas empresas, nos bairros, nas localidades) (Bihr:222)". Uma segunda etapa
contaria com a multiplicacéo e coordenacao das experiéncias citadas acima. Nesta
segunda fase, segundo o autor, o proletariado criaria, progressivamente, um duplo
poder na sociedade capitalista. Ou seja, a multiplicagao — sem limites, na analise
de Bihr — de experiéncias de autogestdo em varios niveis, e a sua coordenacao em
redes teriam o poder de criar as bases de uma sociedade alternativa a capitalista.
Fato que levaria a Ultima etapa - da ruptura revolucionaria -, com o
desmantelamento do aparelho de Estado e o florescimento de uma sociedade
autogerida. Notemos gue o autor nao conta com nenhuma reacdo a essa
sociedade alternativa, construida a partir de experiéncias de autogestdo

coordenadas.

A ruptura que descreve Bihr ndo conta com nenhum momento insurrecional,
nenhuma tomada do Estado. Ela esta relacionada com um processo lento e
paciente desencadeado pejo proletariado, através do desenvolvimento de
conirapoderes. Sendo o seu conceito de poder politico baseado na guestao da

legitimidade. sua tatica tem por objetivo minar tal legitimidade:



A a¢&0 naoc-violenta permite, particularmente, evitar fornecer pretextos a agao
repressiva do Estado, mas permite também ameacar perder toda a iegitimidade se
finalmente ela existe, apesar de todos os recursos (Bihri227-228).

O autor, no entanto, admite Jue esta tatica de nao-violenta pode nao ser
suficiente. Porém, o proletariado deve evitar o “confronto massivo (sic)”, e priorizar
confrontos locais e pontuais, na tentativa de minar a legitimidade do Estado,

fazendo ruir sua base.

As formas organizacionais em que o movimento operario pauta suas acdes
devem seguir o principio fundamental do federalismo: a unido livremente
consentida, que concilia autonomia das partes com unidade geral. Esta € a base
das redes de autogestdo, tao importantes na estratégia de desenvolvimento de

contrapoderes.

NG nivel sindical, a Tenovacao do sindicalismo revolucionario é colocada
como caminho a seguir. Diante da crise gue o movimento sindical socialdemocrata
atravessa, a retomada do modelo anarco-sindicalista — com modificagdes nada
pequenas — se mostra como solugdo. Tal retomada tira a énfase que a corrente
original dava a greve geral insurrecional. Assim, os principios do sindicalismo
revolucionario que devem ser reelaborados pelo movimento operario atual sdo a
autonomia em relacao ao patronato e ao Estado, a democracia direta aplicada &
organizagdo sindical, com a construgcado de relacdes nao dirigistas e nao
burocraticas, o privilégio das acdes e estruturas interprofissionais e a coordenacao
e integracao de lutas dentro e fora do trabalho, ampliando a atuacac do movimento

sindical,

Para que essa retomada tenha o sucesso esperado pelo autor, 0 movimento
sindical deve se livrar de dois mitos do sindicalismo revolucionario: o mito da greve

geral insurrecional e o mito do sindicato como dnica organizacao revolucionaria. A



greve geral insurrecional, se houver, e gquando houver, sera somente depois da
construcdo, dentro do sistema capitalista, de uma sociedade alternativa, comunista.
A supressdo do mito do sindicato como unica organizagao capaz de cenduzir a
revolucao leva a questao da autonomia dos movimentos sociais especificos.
Novamente, seguinde o principio do federalismo, os movimenics sociais
especificos devem manter sua autonomia e, ao mesmo tempo, devem integrar-se
com o movimento sindical. Dessa forma, os movimentos sociais devem estar
articulados ao movimento operario, segundo 0s objetivos de estrateégia e de

organizacao, atraves de redes.

Por fim, segundo Bihr, as vanguardas politicas sac inevitaveis, e ate
desejaveis, no seu processo revolucionario sem ruptura. Essas vanguardas devem
emergir do proprio movimento anticapitalista amplo e devem servir a estratégia de
construcdo de contrapoderes. Portanto, nao podem ter as finalidades nem as
modalidades de um partido politico. Também elas devem seguir os principios
federalistas, mantendc a integracao e articulagdo dos diversos movimentos, sem

afetar suas respectivas autonomias.

As semethancas entre as principais proposi¢des de Bihr para o movimento
operario — reducgéo do tempo de trabalho e instituicdo de renda social garantida — e
as propostas lancadas por André Gorz e outros intelectuais da neo-
socialdemocracia sao claras. O autor admite que suas propostas tém
ambigiidades, e que estas levam a uma “falsa” aproximagdo com o projeto neo-
socialdemocrata. As diferencas colocadas pelo autor entre o seu projeto e ¢ da

socialdemocracia tém como base o bindmio tatica-estratégia:

Em resumo. no quadro de uma estratégia de contrapoder, 0s evenluais
COMpromissos a serem estabelecidos entre praticas aliernativas e instituicdes
capitalistas dependem de necessidades puramente faticas. Ao confrarie, no quadro
do projeto NSD [neo-socialdemocratal], esses compromissos fazem parte integrante

da estratégia das praticas ‘alternativas’ que se trata de desenvolver (Bihr256-257).



Cu seja, enquanto seu projeto para a esquerda tem como objetivo Gltimo o
fim do capitalismo, a nec-socialdemocracia tem como objetivo uma renovacae do

compromissoc entre capital e trabalho.

Apesar de seu esforgo em diferenciar o seu do projeto neo-socialdemocrata,
nao podemos deixar de ressaltar as origens de suas formulagdes: foi a
socialdemocracia, na tentativa de renovar o Estado de bem-estar, que lancou a
idéia de uma reducao drastica e uma flexibilizacao da jornada de trabalho sem
prejuizo dos salarios como forma de. por um lado, combater o desemprego e, por
outro. desonerar o Estado de bem-estar. Uma passagem de artigo de A. Gorz

ilustra bem essa idéia:

Uma malor disponibilidade de tempo representa a chave para transformar o nosso
modo de viver e para reorganizar a instituicdo do Weifare State. £ E possivel
descentralizar uma parte das tarefas assumidas pelo Estado social, restxtumdo -as

ao mundo da comunidade, da vizinhanga (Gorz, 1986, traduc&c nossa).

Como pudemos notar, para Bihr, o comunismo pode ser construido, digamos
assim, inserindo-se na dinamica do proprio sistema capitalista. A revolucao politica
pode ser substituida por uma revolugao tecnoldgica, baseada na microeletrénica
que permitiria tanto a reducdo drastica da Jornada de trabalho, quanto uma
‘revolugdo” no aparelho produtivoe, com a constituicdo de empresas autogeridas,
desconcentradas, descentralizadas, que -produziriam de acordo com as
necessidades determmadas pela sociedade em que esta mserlda e que levaria em

conta critérios ecologlcos.

Alain Bihr coloca a perseguicao desses objetivos como Capazes de reativar
a luta de classes. Concordamos que © programa de reivindicacées por ele
propostoc € nac somente bastante progressista como eleva o nivel das

reivindicagbes se comparado as reivindicacbes e ac modo de luta desenvolvidos
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pela CUT na ultima década, por exemplo. A reducéo geral e drastica da jornada de
trabaiho € uma bandeira importantissima para o movimento operario hoje; libera
tempo livie para o operéario, melhorando sua condigdo de vida, e pode,
eventuaimente, coniribuir para a diminuigdo do desemprege. Ademais, a histéria
da luta operaria mostra que um objetivo como esse & alcangavel dentro da
economia capitalista. Porém, quando saimos da discussao de uma plataforma
reivindicativa € passamos a pensar em um processo de transicdo ao socialismo, &
preciso ter claro que mudam a pergunta e o terreno da reflexdo; mudam o objeto e

o terreno da luta de classes.

N&c consideramos possivel que transformacdes que alteram a logica da
producdo capitalista ocorram sob um Estado burgués e sem ruptura com a
propriedade & 0 mercado capitalista. Produzir com vistas a utilidade do produto,
em harmonia com o ambiente e num sistema de cooperacao internacional contraria
frontaimente a logica do capitalismo. A producao capitalista é a producao de valor,
a utilidade da mercadoria € mero suporte do valor — o capital € o valor que se
valoriza. Esse € o motivo e o objetivo da producdo. N&ao € possivel impor ao
capitalista que produza com vistas & utilidade. Além disso, desde o inicio do seculo
XX, o capitalismo & inseparavel do imperialismo. Pretender que haja cooperacao,
e nao exploragao e concorréncia internacional, equivale a pieitear ¢ capitalismo
humano. As mudancas apontadas pelo autor s¢ sao exeqliveis se o poder de
classe da burguesia, consagrado no seu Estado, for eliminado. Mas, é justamente
essa eliminacao que Bihr quer contornar. Dai ele apresentar como um mito a idéia
do “grande dia” que seria a revolugdo politica e propor a “aiternativa’, que seria o
processo gradativo conquistado na base. O autor ndo leva em conta nem mesmo
os interesses mais gerais da classe dominante — a manuien¢ao da propriedade
privada dos meios de produgdo e da exploragao do trabalho assalariado. Nao
podemos esquecer que a juta de classes ndo conta com um so lado ~ o dos
trabalhadores. A resisténcia capitalista a um programa de transigdo como o

desenvolvido pelo autor seria imensa e invencivel, se mantido o Estado burgués.



3.3 - Paul Singer: Voitando ac Sécuio XIX?

Paul Singer tem desenvolvido teses qgue também contam com a construcéo
de uma sociedade socialista sem revolugdo politica. O autor tem apresentado
textos tanto tedricos sobre construgdo do socialismo, quanto de ordem pratica,
anaiisando as experiéncias sindicais e no campo da economia solidaria,
argumentando a existéncia de uma relagao entre o crescimento dessa economia e

a perspectiva de construgao do socialismo.

Esse autor traba!ha-com uma contraposicdo” entre revolugdo politica e
revolugao social. Ele parte da coexisténcia de varios modos de producdo numa
mesma formagao social para dizer que ja esta sendo gestada uma revolucéo social
socialista. Segundo sua concepgéo, a revolugao social capitalista na Inglaterra
teria comegado com a implantagdo do capitalismo como modo de producio, e
perdurado até a sua consolidacdo como modo de producdo hegeménico. A
revolugao social socialista, por sua vez, teria comecado com a implantacédo de
instituicées nao capitalistas através da luta operaria e nac se consolidou. Dentre
essas instituicdes nao capitalistas estéo a legislagao trabalhista, ds sindicatos. as

cooperativas, o sufragio universal, etc..

Em seu livro A Utopia Militante, Singer expde com detalhes seu argumento
em favor de um socialismo construido nos intersticios do sistema capitalista. A
tese central € a de que 0s modos de producao nao se tornam hegemdnicos através
ou a partir de revolucdes politicas, mas de revolugdes sociais. Dessa maneira, ele
parte da consolidag@o do capitalismo como modo de producac hegeménico para
chegar as consideracbes sobre a possibilidade de um modo de producéo socialista
construir essa hegemonia num movimento continuo, sem rupturas com a ordem

capitalista.
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O capitalismo vinha se desenvolvendo muito antes da chamada Revolucao
Burguesa. A produgdo dominada por corporagdes e mestres, com suas restricbes
a expansao, acabaram por criar um crescente nimero de pobres e “excluidos”, que
passaram a trabaihar clandestinamente como assalariados. Assim, ©
desenvolvimento prévio do capitalismo se baseava na exclusdo que o modo de
producac hegeménico gerava. A burguesia péde crescer e expandir a produgao
porque conseguia, ao mesmo tempo oferecer melhores condigbes aos
consumidores e um meio de integragado acs excluidos do sistema feudal, minando
assim a dominacéo de classe. Com o passar do tempo. o numero de excluidos ou
prejudicados pelo sisterna de monopdlic passou a ser potencialmente majoritario.
Com isso, a burguesia capitalista era a classe que tinha a proposta que atendia a
todos os setores prejudicados. Foi assim, segundo Singer, que a hegemonia

burguesa foi sendo construida no interior do sistema feudal de producao.

Juntamente com esse crescimento continuo da produgao de tipo capitalista,
houve o desenvolvimento vertiginoso das forcas produtivas e as “mudangas
institucionais indispensaveis ao avanco das relagbes de producéo capitalistas nos
diversos paises” (Singer, 1998:27). Dessa forma, a hegemonia do modo de
producgéo capitalista comegou com a revolugéo industrial inglesa e se desenvolveu

nas décadas seguintes.

Algumas palavras acerca da hipétese da transicac do modo de producéo
feudal para o modo de produgado capitalista, desenvolvida por Singer, devem ser
ditas. Retomando a tese da defasagem por antecipagao da estrutura juridico-
politico em relac@o a estrutura econdmica, ndo podemos concordar com a hipotese
de Singer de que foi o crescimento da producac capitalista, que possibilitou o
“desenvolvimento vertiginoso” das for¢as produtivas que impulsionaram as
“mudancas institucionais indispensaveis ao avango das relagbes de produgao

capitalistas nos diversos paises (Singer, 1898:27)". Boito Jr.(1998) da tratamento



diferente 3 questao, concluindo que o Estado absolutista nac era de tipo Capitalista
portanto  “reproduzia a estrutura  econémica feudal e blogueava um
desenvolvimento de tipo capitalista. Dessa perspectiva, a revolucéao burguesa,
entendida como ym processo de transformacao da estrutura do Estado e da
correspondente mudanca da classe social que detém o poder de Estado, adquire

importancia decisiva na transicéo ag capitalismo (Boito Jr., 1998:87)".

implantacao do capitalismo como modo de prod&géo até a Sua consolidacdo como
sistema hegemonico, a revolugao social socialista teve sey inicio com g
implantacéo de instituicdes que Singer considera anticapitalistas, através das lutas
operarias.  Assim, a criagdo de legisiacoes tfrabalhistas, de sindicatos, de
Cooperativas de producado e de crédito faz parte da revolucao social socialista que
€ desencadeada como reacao g consolidacdo do modo de producao capitalista

como dominante.

A revolucao social socialista, tal qual & concebida por Singer, vem ‘colada”
com a revolucao social Capitalista. No primeiro século — entre 1780 e 1880 -, 3
Classe operaria & bastante heterogénea, mantendo grande diferenciacao entre
trabathadores quéliﬂcados € nao qualificados. - As reacles ac capitalismo nessg
fase sao encampadas pelos trabalhadores qualificados. Fdi 0 avango técnico,

acompanhado da conseglente expropriacao dos conhecimentos'dos_trabafhadwes
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qualificados — processo continuo no capitalismo até os dias de hoje ~ que

promoveu uma homogeneizagao constante do proletariado fabril.

A reagao ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista — portanto, o
germe da revolucao social socialista - se deu em trés niveis pelos trabalhadores
qualificados: Num primeiro nivel ela se dava em relagéo ao industrialismo e em
nome “dos direitos adquiridos e dos fundamentos do antigo regime (Singer,
1998:68)". O segundo nivel de reacao se deu com a participagao do proletariado
gualificado na luta pela democracia politica, sob os principios e desdobramentos da
Revolucdo Francesa. No terceiro nivel estao as reagdes gque mais interessam ao
autor. Esta reagdo baseou-se no desenvolvimento de “formas proprias,
potencialmente anticapitalistas, de organizagado social —~ o sindicalismo ~ e de
organizacaoc da produgao e distribuigdo — o cooperativismo (idem)”. E neste dltimo
nivel de reacdoc ao capitalismo que o autor detém seus esforcos de anélise,

contemplando o cooperativismo e a influéncia de Owen?® para o sindicalismo.

Além dessas duas instituicdes — o sindicalismo e o cooperativismo -, a
legislagao fabril também & considerada anticapitalista e fundamental pelo autor. A
luta operaria pela regulamenta¢ao legal das relagbes de trabalho teria uma “clara
orientacao ideoldgica anticapitalista (Singer, 1998:75)". O ponto de partida para os
defensores de uma legislacio trabalhista é a desigualdade entre as partes do
contrato de trabalho. Além desta desigualdade no ponio de partida da relagao
contratual, os trabalhadores sempre tém de lidar com o excesso de oferta no
mercado de trabalho, o que faz com que suas condigdes se inferiorizem em relacao
ao empregador. A legislagdo fabril tira a barganha do nivel individual e a eleva ao

nivel coletiva.

~ Robert Owen. o socialista utépice inglés do século XIX. que comegou seu projeto de reforma social como
grande empreséario fifantropo. tentou fundar uma comunidade cooperativa nos Esatdos Unidas — New Harmony
-. que fracassou e o levou 4 quase faléncia. Voltou & Inglaterra e se envolveu com o movimento operario.
rransformando-se em uma espécie de guia. As informagdes sobre ¢ socialista utopico inglés foram extraidas de
Teixeira, Aloisio {org.) (2002) Lidpicos, Heréricos e malditos, Rio de Janeiro. Record. além das obras de Paul
Singer citadas ao longo do trabalho e de Droz. J. (1976), Histdria Geral do Sociatismo, Lishoa, Herizonte,
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O que realmente importa para Singer da analise desse periodo primeiro de
reacdc ao capitalismo sdo as relagbes entre o sindicalismo nascente e o
cooperativismo owenista. Segundo o autor, cooperativismo e sindicalismo s&o
movimentos paralelos até final dos anos de 1820 e inicio dos anos 30 do mesmo
sécuio. O que mais chama a atenc¢éo de Singer sao as cooperativas ligadas mais
ou menos diretamente aos sindicatos. As conjuncdes ideoldgica e organizacional
ja eram muito claras entre os dois movimentos. O autor ressalta gue as idéias de
Owen eram apropriadas e reinterpretadas pelos sindicatos, “transformando as
aldeias de cooperacgdo propostas por ele [Owen] de presentes oferecidos pelas
classes governantes aos pobres em associacdes operarias autogovernadas a
serem criadas pelos esforcos dos proprios operarios (Cole e Postgate, apud
Singer, 1998:93)".

As experiéncias dos sindicatos owenistas do século XIX na Inglaterra sac
tomadas como exemplo para ¢ movimenio sindical e operario do século XXI.
Diante da importancia atribuida por Singer a Owen, falaremaos brevemente de sua
historia, de suas experiéncias e daquelas que foram realizadas em seu nome tendo

como base, inclusive, algumas exposigdes do proprio Singer.

Robert Owen (1771-1858) € o mais influente representante do socialismo
utdpico inglés. Podemos resumir sua trajetdria politica em trés fases: uma
primeira, em que ele aparece como um industrial filantropo; uma segunda fase,
efémera, em que ele proprio funda uma comunidade cooperativa nos Estados
Unidos, e uma terceira, em que seu envbivi‘mento {:o.m e movimento sindical se

estreita, caracterizando um periodo de propaganda e agitacao.

Na primeira fase, que se inicia no final do século XVIil, Owen ascende
socialmente e se torna donc de uma grande tecelagem — New Lanarck - que

possui cerca de 500 operarios. New Lanarck se situava longe da cidade de mesmo



nome, portanto os operarios tinham que viver ao seu redor. Owen, entao, comprou
terras vizinhas, construiu casas novas e reformou as velhas, abriu uma escola e
um armazém que vendia produtos de boa qualidade com pregos reduzidos. Além
dessas melhorias nas condicbes de vida de seus operarios, Owen reduziu a
jornada de trabalho e manteve os salarios dos operarios mesmo em periodos de
querra, em que a produgao fora interrompida. Mesmo com todas essas melhorias,
ele continuava a obter lucros, por isso ficou famoso como grande filantropo e tinha
a simpatia e admiracao das classes dominantes. Aparecia, assim, como patrao

moderno e esclarecido.

Ja em 1817, Owen comeca a pensar solugcdes mais amplas para os pobres,
que eram sustentados pelas paroquias, amparadas na Lei dos Pobres. Segundo o
socialista utdpico, a solucio era a construcao de “Aldeias Cooperativas”, em que
os pobres produziriam e trocariam o excedente entre as diversas aldeias. Assim,
algumas aldeias seriam industriais, outras agricolas. Notamos aqui, semelhancas
com as propostas de geracdo de trabalho e renda feitas por parte da “esquerda”
brasileira, principaimente do Partido dos Trabalhadores, e também da propria CUT.
Com essa proposta, Owen passou a atacar frontalmente as préprias bases
econdmicas da sociedade capitalista — o lucro e a concorréncia. Nao demorou
muito e ele passou a atacar também as religides. A partir dai, comega a perder o
apoio das classes dominantes, que ja nao mais o viam como um filantropo, mas

cCOMOo uma ameaca.

A segunda fase de sua trajetdria é marcada peia criacdo de colénias
comunitarias nos Estados Unidos, chamadas de New Harmony. Esta experiéncia
teve carater efémero — entre 1825 e 1829 — e fracassaram porgue nao conseguiam
se auto-sustentar, dependendo da contribuigdo de simpatizantes ricos. Esse
periodo & chamado por alguns bidgrafos de “comunismo agrario”, ja que Owen
escolheu implantar suas coldnias em ambiente camponés e aldeao, demonstrando

uma clara intencao de reforno a manufatura rural.



Com o fracasso de sua experiéncia nos Estados Unidos, Owen volia & Gra
Bretanha e passa a atuar mais diretamente junto ao movimento sindical — dai sua
fase propagandista -, incentivando a formagao de cooperativas operarias que
pudessem concorrer com as indistrias capitalistas, e junto ao Estadc ~ dai a
caracterizagao de agitador -, lutando por melhorias ao operariado, valendo-se do
campo parlamentar. Sendo essa a Ultima fase de sua trajetoria, podemos dizer
que € também aquela em que os elementos de sua doutrina estdo mais
desenvolvidos, € em que a caracterizacdo como socialista utépico fica mais

evidente.

A cooperagao, segundo Owen, nac era colocada como um tipo ou momento
da luta entre proprietarios e ndo proprietarios: a percepcao de classe ndo estava
desenvolvida no ativista. Desta forma, a constituicdo de cooperativas era vista
como maneira de harmonizar interesses e conflitos. Owen constatou = anarguia na
producao e o carater degradante da livre concorréncia, mas entendia gue todos,
indistintamente, perdiam com isso. A sociedade, tal como se apresentava a ele,
tinha elementos de irracionalidade, por isso ndo havia superado ainda a fase da
livre concorréncia. Sua reforma, como bem demonstra Jacques Droz (1976), tem
como proposito iutar contra a pauperizacdo em duas frentes: a protecac do
trabalho, com melforias na assisténcia, deve ser feita pelo’ E-,st'ado;_ e cabe ao
“patrao esclarecido” pagar bons "saiérios, contribuir para a educacao, etc, evitando
assim conflitos com seus operdrios. Para Owen, a sociedade s6 nao atingiu esse
nivel de harmonia porque n&ac ascendeu a racionalidade completa. Assim, a
infelicidade e as divisbes na sociedade sdo derivadas do individualismo e a

irracionalidade. A nova sociedade deve, entdo, ser baseada na cooperacao mutua.

Um elemento da doutrina de Owen e que guarda grande afinidade com as
teses de Singer e de outros autores que consideramos no campo do novo

socialismo utdpico, é a maneira como se da — ou nao se da -~ a transformacac



social. A transformag¢ao radical da sociedade & concebida por Owen de forma
totalmente pacifica. Nao ha necessidade de violéncia, nem de destruicdo da antiga
ordem social — o capitalismo -, j& que & a razdo que opera a transformacéo.
“Confiando na virtude iluminadora da raz&o, Owen conta primeiro com a accéo (sic)
esclarecida dos governos; depois, logo gue abandonou todas as esperancgas do

lado das ‘classes superiores’, vira-se para os operarios (Droz, 1976:376)".

A crenca ingénua de Owen na razdo faz com que rejeite gualquer acao
violenta, greve ou insurreicdo. Rejeita principalmente a luta de classes, pois, na
sua concepcao, ela naoc tem razdo de ser, ja que tanto pobres quanto ricos séo
vitimas da ignorancia e da irracionalidade. O que pode salvar a humanidade dessa
irracionalidade e ignorancia € a educagdo. O principio da natureza humana que
norteia as concepgdes de Owen é que o ser humano é totalmente determinado

pelo meio em que vive; dai a importancia atribuida por ele a educacéo.

Voltemos a Singer: Pois bem, o fracasso das experiéncias diretamente
owenistas se deu, segundo sua analise, mais por motivos econdmicos que
propriamenie politicos ou de repressao estatal. Enguanto a batatha era entre os
trabalhadores e categorias isoladas de empregadores, havia a possibilidade de
vencer o embate, as vezes. Mas, com a unido dos empregadores — ou a reacéo
inevitavel das classes dominantes, diriamos -, os sindicatos no tinham chance de
vitéria. Os empregadores, unidos, comecaram a exigir o que ficou conhecido como
“documento” — um compromisso de rendncia ao sindicato e recusa de ajuda por
parte de qualguer membro de sindicatos —, que todo trabalhador tinha de assinar.
Qutra arma utilizada pelos empregadores foi o locaute. Para manter as
cooperativas competitivas, a maioria dos operarios tinha de estar ocupada. Com
um locaute geral, os cooperados tinham de produzir e vender numa escala muito
maior, para sustentar todos o0s operarios que estavam parados, fato que dificultava

bastante a sobrevivéncias das cooperativas.
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O movimento cooperativo renascey ~ depois dos fracassos das experiéncias
diretamente desenvolvidas por Owen e pelos primeiros owenistas - em 1844, com
as cooperativas de Rochdale — cidade industrial proxima a Manchester. Rochdale,
com a sua Sociely of Equitable Pionners, & considerada a matriz do cooperativismo
moderno, inclusive por Singer. Isto porque essa experiéncia teniou eliminar os
erros cometidos por Owen e seus primeiros seguidores.  Para superar 0s
problemas enfrentados, foram criadas oito regras gue as cooperativas deveriam
seguir para fazer parte dos “pioneiros”. As regras nao eram propriamente originais,
mas uma espécie de compilacao do que ja havia sido tentado A novidade estava

na aplicagdo de todas as regras ao mesmo tempo.

As duas primeiras regras sao as que diferem as cooperativas dos
empreendimentos capitalistas. A primeira é a regra de “cada socio, um voto”
independente do capital investido. A segunda diz que a sociedade ¢ aberta a
qualquer pessoa, desde que integre uma cota minima de capital — no caso, uma
fibra. A regra numero trés diz respeito a remuneracao do capital investido, que
correspondia a uma taxa fixa de juros de 10%. O restante do excedente era
dividido entre os socios, de acordo com o valor de suas compras, incentivando o
COomeércio na cooperativa; esta é a regra quatro. A quinta diz gue a sociedade so
vende a vista, precavendo-se de faléncia em épbca de crise. De acordo com a
sexta regra, a cooperativa sO poderia vender produtos puros e de boa qualidade.
As regras cinco e seis faziam com que os mais pobres fossem excluidos, ja que
produtos puros e de qualidade eram caros demais A sétima regra € sobre a
educagdo nos principios do cooperativismo e a oitava se reporta a neutralidade

religiosa e politica.

Do ponto de vista de uma “amostra" de sociedade  socialista, as duas
primeiras regras sao fundamentals ;a que diferem um empreendrmento capitaiista
de um cooperatlvo Segundo os proprios reEatos de Smger essas duas regras nao

foram cumpridas nem mesmo no ;mc;o da expeﬂemaa de .Rochdale. Na



cooperativa havia os acionistas e os operarios. Estes operarios recebiam salarios
mais um bonus, que era pago com o excedente, apresentado na regra quatro.

Somente os acionistas tinham direito de voto:

[..] Sem ¢ bénus, a Sociedade Industrial foi transformada numa empresa
capitalista, objetivando ¢ lucro e dominada pelos seus acionistas. A transformagao
[fim do bdnus, com a crise do algedas durante a Guerra Civil dos Estados Unidos]
foi possivel porque a decisao foi tomada so pelos acionistas, enire 0s guais havia
pouguissimos trabalhadores da cooperativa. Dos 500 trabalhadores cooperados,
apenas cerca de 50 eram acionistas. Numa auténtica cocperativa teria de vigorar a
regra numerc um dos Pioneiros: cada trabathador teria um voio e todos os
trabalhadores feriam de subscrever ao menos uma cota minima de capital {Singer,
1998:104-105).

Ora, esta passagem nos faz refletir em que momento Rochdale foi realmente
alternativa ao capitalismo. Mesmo antes de acabarem com os bénus, nac havia

nenhuma garantia de partitha do excedente.

A sociedade dos Pioneiros teve sob sua asa cooperativas de producdo e de
consumo, e obieve sucesso econdmico relativo. Porém, segundo o proprio relato
de Singer, juntamente com o sucessc comercial vinha o distanciamento dos
principios que ele considera socialistas, gue s&o as duas primeiras regras.
Aparentemente, segundo o autor, as cooperativas de produgdo nao resistiam as
pressdes -~ do mercado capitalista, diriamos nds, ndo o autor — e escapavam as
duas regras “socialistas” da Sociedade dos Pioneiros. Apesar de reconhecer esse
distanciamento, Singer vé a experiéncia de Rochdale como modeio, que

possibilitaria a conjugacao de socialismo e economia de mercado:

A cooperativa de Rochdale mostrou excepcional capacidade de adaptacdo as
oportunidades e riscos da eccnomia de mercads, sem abrir m&o de principios
socialistas na organizacéc de atividades econémicas. Tornou-se, por isso, modelo

das cooperativas que foram se criando ndo apenas na Gra-Bretanha mas em todos



0s paises em que a revolugas social capitalista estava ocorrendo {Singer,
1968:108).

E a partir das licbes das experiéncias inglesas do século XIX que Singer
elabora seu “programa anticapitaiista” para o movimento operario atual. Seu
modelo & construido através de reacdes provocadas pelas investidas do capital
sobre o trabalho, e que podem ser generalizadas. A partir destas ‘generalizactes”,

Singer coloca as tarefas da esquerda atual.

A primeira tarefa ¢ a formulacdo de um projeto alternativo ao capitalismo.
Segundo Singer, no auge da revolugcao inglesa, esse projeto era capitaneado por
Owen. Esse projeto alternativo € chamado de socialista ou comunista e tem
variado ao longo desses dois séculos. O autor, partindo da idéia de que ha um
projeto genérico denominado socialista ou comunista, contrapde as idéias de QOwen
as de Marx e opta claramente pelo priméiro como modelo para os nossos dias. Ele
entende que Marx incorporou a esséncia do cooperativismo. de Owen ao seu
projeto, mas estendeu seus limites para, pelb menos, o territdrio nacional. Segundo
Singer, este foi 0 erro de Marx: ao estender os limites da economia cooperativa,
Marx forca o planejamento econémico centralizado que, para Singer, adquire

tracos totalitarios:

Como sabemos, esta mudanga de ambito da economia coletiva deixa de ser
quantitativa apenas para passar a gualitativa: na aldeia, o pianejamento pocderia ser
combinado, quem sabe, com a pratica de democracia direta. Mas, em nivel
nacional, o plangjamento €condmico. centralizado adquire tragos totalitarios, como a
experiencia historica do nosso século ilustra fartamente (Singer, 1998:109),

Segundo Singer, o fracasso das éxperiéncias baseadas em Marx levou a
revolucao socialista de volta aorseu ponto de partida. Para ele, a esquerda precisa
de um projeto comunista alternativo ao marxismo. Este projeto — o seu projeto —
foca o olhar exatamente sobre o socialismo utopico de Owen e dos owenistas do

seculo XIX. Segundo sua concepcao, apesar de as experiéncias owenistas terem
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fracassado, deixaram um legado positivo e importanie, enquanto que o legado
deixado pelas experiéncias marxistas, principalmente a soviética, € essenciaimente
negativo. O projeto alternativo que deve ser perseguido pela esquerda atual &

colocado nos seguintes termos pelo autor:

O desafio ideclogico & formular um projete de sociedade gue respeite as liberdades
individuais, politicas e econdmicas, conquistadas pelos trzbalhadores no
capitalismo hodierno e lhes oferega insercéoe no processo produtive em termos de '
plenc emprego, participaggo nas decisfes que afetam seus destinos também ao
nivel de empresa e um patamar minimo de rendimento que Ihes proporgione um

padrao ‘normal de vida (Singer, op. cit.;110).

Podemos notar, pela citagdo acima, que o projeto alternativo de Singer &
bastante modesto, cenfundindo-se com a prépria socialdemocracia. Os
trabalhadores nao devem aspirar tomar rédeas de seu destino, apenas participar

das decisfes que possam afeta-lo.

Uma segunda reacdo generalizavel ao capitalismo foi a luta por direitos
politicos ou pela democracia. A luta pela reforma parlamentar na inglaterra nao
estava subordinada a um projeto de conquista do poder pela classe operaria.
Neste ponto, novamente Singer contrapde as experiéncias owenistas e a soviética
para, mais uma vez, tomar partido das experiéncias do seculo XIX. Segundo sua
analise, depois da Revolugado Russa passou a predominar, no movimento operario,
a “luta pelo poder como alavanca de transformacao revclucionaria (Singer, op.
cit.:110)"; e isso teria sido um erro. Singer sauda o fato de os movimentos
anticapitalistas de hoje — o chamado movimento antigiobalizacdo — colocarem a

democracia como parte integrante de seu projeto.

Em relacdo a essa segunda reac@o generalizavel — a luta por direitos -
Singer considera que o movimento anticapitalista também regrediu ao ponto de
partida. A democracia, através do uso consciente do sufragio universal, permitiu a

conquista de direitos por parte do movimento operario que configuram o chamado



Estado de bem-estar social. Pois bem, este sistema & fruto das lutas travadas pelo
proletariado industrial. O Estado de bem-estar, ao se constituir fruto das lutas de
uma fragdo de classe determinada - o proletariado industrial -, entra em
decadéncia e crise juntamente com essa fragdo, com o advento da terceira
revolugao industrial e com a retomada do liberalismo econdmico.  Assim, o
proletariado fabril em “queda” carrega consigo o Estado de bem-estar social.
Dessa forma, as conquistas principais do movimento operario devem ser refeitas,
ja que estao “alicercadas em relagdes de trabalho que a nova revolucao industriai e
0 neoliberalismo estao destruindo” (Singer, op. cit. “111)". Aluta agora, Nao € mais
para conquistar novos darertos CoOmo nos primordios do capttailsmo mas fazer

valer 0s ja conguistados.

A terceira reacado generalizavel ao capitalismo constitui-se a base de suas
opinides ultimas e diz respeito a criacdo de sindicatos e cooperativas. Segundo
sua concepgao, sindicatos e cooperativas funcionam como “implantes socialistas”
nos intersticios do sistema capitalista. Teria havido, segundo Singer, uma licao
importante da derrota do cooperativismo do sécuio XIX aprendida pelo movimento
operario: As cooperativas e os sindicatos teriam surgido para agir como
instrumento imediato na construcdio de uma sociedade socialista. A licao
aprendida, segundo 0 autor, € que nao deve haver confronto direto com o capital
hegemédnico. O mov:mento operarlo teria aprendido que a transformagéo deve se
dar, segundo sua logica, a pamr de dentro do cap:talzsmo O capitalismo, para o
autor, apresenta brechas que devem ser apm\feitadas peie mowmento operario na
organizagao de atividades econdmicas alternativas ao capitalismo — no caso, em
forma de cooperativas. O éxito econdmico de Rochdaie seria o exemplo e o
modelo. Singer nao considera a hipotese de o sucesso econdmico de Rochdale ter
se dado exatamente devido aos seus desvios capitalistas, sofridos ao longo de sua
existéncia; nem leva em conta também que a experiéncia fracassou, se tomarmos
uma perspectiva socialfista, j4 que nao logrou se espalhar e difundir a ponto de

competir com a hegemonia capitalista. Dessa terceira generalizagdo ~ a

P



constituicdo de sindicatos e cooperativas -, Singer retira sua tese de possibilidade

de uma transicao sem transicéo.

Singer admite que a capacidade de as cooperativas se desenvolverem nos
intersticios do capitalismo enfrenta limites. Estes limites estao claros nas

cooperativas de producgao, assim como em Rochdale.

As primeiras [de consumoc ou de crédito] preenchem uma lacuna ao prover os
consumidores de meios de se defender das grandes empresas e dos bancos. [..]
Ja as segundas [de produgdo] apresentam problemas serios ac emular suas

congéneres capitalistas para competir com elas {Singer, op.cit. 1131,

A primeira revolugdo social socialista, no século XIX, provou que o
capitalismo provoca reagbes da classe operaria nos niveis politico, ideoldgico e
econdomico. Os resultados dessas reacbes (as generalizagdes descritas acima)
sdo “mudangas institucionais que acompanham a revolugdo capitalista e, ao
mesmo tempo, se contrapbem a ela, sem anula-la (Singer, op. cit.:113). Essas
instituicbes que, segundo o autor, sdo transformadas pela reacdo dos
trabathadores sao consideradas por ele como “sementes socialistas plantadas nos

poros do modo de producao capitalista (idem:114)”, que podem ou nac germinar.

As instituicoes transformadas ou criadas como reacao ao sistema capitalista
sdo chamadas peio autor de “implantes socialistas”. A democracia politica,
segundo sua concepcao, € o implante socialista mais importante, j& gue nao esta
sendo abalada pelo neoliberalismo. Nesse momento, devemos reproduzir a
discussao feita por Singer sobre a democracia e a tradicao marxista. Sua critica se
volta para a tradigao marxista que diz que tudo o gue € criado ou acontece na
vigéncia do capitalismo € tido automaticamente como capitalista. Esta tradigao,
segundo o autor, costuma dizer que a democracia tal qual conhecemos € burguesa
ou liberal. Para ele, a democracia politica tem sua propria logica e se tivesse de ser

adjetivada por sua origem de classe, deveria ser chamada de operaria, nao de



burguesa, porque foi fruto da conquista da classe operaria contra a burguesia. O
que poderiamos dizer, apenas superficialmente, é que, apesar de a democracia ter
sido uma conquista das classes subordinadas, ela se da no ambito da sociedade
capitalista € ndo pbe em riso este sistema; este € um dos motivos porque €
considerada burguesa pela tradicdo marxista. Uma democracia operaria teria,
necessariamente, um contetido diferenciado?®

Qutros impiant-e's socialistas seriam os sindicatos, a seguridade social e as
cooperativas. O sindicalismo é considerado implante socialista porque sua acao
visa alterar a relacdo entre capital e trabétho. Ja o sistema de seguridade social
pode disponibilizar grandes quantias de capital para fins anticapitalistas. O seguro
social publico, segundo sua analise, vai de encontro aos principios capitalistas. Ja
as cooperativas sdo os implantes socialistas mais complexos e significativos para a
anaiise de Singer. Para que ela possa ser considerada anticapitalista, deve seguir
aiguns principios: 1) deve ser dirigida por representantes eleitos democraticamente
pelos socios; 2) todos os sécios devem ter direitos iguais, independentemente do
capital investido; 3) a reparticdo dos resultados deve ser igualitaria ou respeitar a
cota de cada socio. Se seguir esses principios, a cooperativa estaria em
contradicao com o capitalismo no que respeitam as relagoes entre empresa e seus

clientes e empresa e seus trabalhadores.

No capitalismo, ha uma crescente assimetria de poder e informacéo entre o
consumidor e as grandes empresas. Os cédigos de defesa do consumidor
tentariam diminuir essa defasagem, a posteriori. A resposta socialista a esse
problema seriam as cooperativas de consumo, em que os clientes sdo os donos.
Séo exemplos de cooperativas de consumo as cooperativas de crédito, de

habitacdo, de escolas, de salde (7). - Segundo Singer, as Ccooperativas s&o

? Esse debate esta preseme de forma bastante desenvolvida nos ensajos “A Democricia Burﬂuesa e a buta
Proletaria” e “Socialismo ¢ Democracia”™. Décio Saes. Esiudo ¢ Demuucma ensuivs tedricos. Campinas.
Unicamp — IFCH. 1998, 2%d..



especialmente “exitosas em ramos em que os compradores adquirem servigos

continuos, mediante contrato de longo prazo (Singer, 1998:123)".

Na relagao empresa-trabalhador, enquanto que na empresa capitalista ela é
dupiamente alienante — em relacdo aos efeitos de seu trabalho na sociedade em
que se insere e pela exclusdo nas discussdes que levam a tomadas de decisoes
que os afetam - na cooperativa de producdo os trabalhadores s&o donos e
controladores da empresa, participando de todo o processo de tomada de

decisdes.

Singer nao fecha os olhos para as dificuidades enfrentadas pelas
cooperativas de produgdo. De inicio, a principal dificuldade & conseguir crédito.
Superada esta dificuldade inicial, as cooperativas estao sempre sujeitas a faléncia
ou a degeneragao - um ‘retorno” a condicdo capitalista. O risco de faléncia
acompanha as cooperativas, segundo Singer, “como qualquer outra empresa’; mas
nos entendemos que a faléncia acompanha mais de perto as cooperativas que as
empresas estritamente capitalistas. Isto porque as dificuldades de crédito e
financiamento sao muito maiores no caso das cooperativas, principalmente porque
s&o, quase sempre, desdobramento de um processo de faléncia. Segundo o autor,
em periodos de crise, as cooperativas tém mais opgdes que as empresas
convencionais. Enquanto que as convencionais sé tém como opcéo a dispensa de
trabalhadores, as cooperativas podem manter todos os cooperados em semi-
ociosidade, com reducdo dos saldrios, podem ‘“desligar provisoria ou
definitivamente um certo numero de sdcios com mias possibilidades de encontrar
outro trabalho fora (Singer, 1998:127)", ou simplesmente podem nao resistir e falir.
Analisando as “opgdes” das cooperativas vemos que nac sao tantas, nem tac boas
acs trabalhadores. Os cooperados ficam entre ganhar menos ou ficar

desempregados.



Quanto ao perigo de degeneracao, as cooperativas — tanto de consumo,
credito ou producio - nao devem entregar a administracao a um corpo profissional
Isolado ou a cooperados tidos como mais’ competentes. Ou seja, o principio da
democracia deve ser mantsdo para que a cooperativa nio degenere € retorne 3

condicdo capitalista,

Como podemos notar, os problemas enfrentados peias cooperativas advém
exatamente de sua condicdo hibrida: uma empresa gue internamente pode ser
organizada com principios socialistas, mas que esta inserida no modo de producdo
capitalista, tendo que competir no mercado capitalista, sempre com a pessibilidade
de nao resistir, ja que representa, muitas vezes, o elo mais fraco da cadeia
competitiva.  Singer nao nega esse probiema fundamental gue um modo de
transicao baseado na difusdo do cooperativismo sofre. £ exatamente essa forma
hibrida das cooperativas que faz com que a transi¢do pensada pelo autor seja

fragil. Singer considera:

As cocperativas operarias nac sio portadoras de forgas produtivas novas, que so
seflam compativeis com as relactes de preduc@o cooperativas ou socialistas. E
possivel gue, no futuro. tais forgas produtivas surjam, mas nado da para desenvolver
um projeto de revolucdo socialista g partir desta hipdtese. O gque a experiéncia
comprova € que as CoOperativas, tomando todas em conjunto, apresentam
vantagens comparativas em relagao as empresas Capitalistas, do ponto de vista dos
consumidores ou dos produtores (Singer, 1998:129).

As vantagens nao sio de carater, competitivo, como uma nova t@cnoiogfa
mas ocorreriam através. da desalienacao de produtcres e consumidores. A
caracteristica de democratizar as decisdes tornaria possivel a desalienagéo.
Porém, isto s& ocorre se houver uma predfspossgao a part:mpagao fato que nao é
muito comum numa sociedade capitalista. Desta forma, a revolugdo social
socialista ndo pode contar com as facilidades que a capitalista encontrou, segundo
Singer. Isso porque, quando do desenvolvimento do modo de producéo capitalista,

nao houve necessidade de fomentar o espirito empresarial nos capitalistas, pois



era “natural” de sua condigdo. Ja no caso das cooperativas, se se toma-las como
forma de transicdo de um modo de producdo para outro, esse espirito
empreendedor paricipativo deve ser construido, vencendo o isolamento gue o

individualismo provoca nas “pessoas comuns”.

O espirito cooperativista ou a consciéncia socialista nao surge espontaneamente.
O anseio pela desalienacac pressupde que as pessoas estejam informadas de que
estac alienadas da maioria das decisdes que afetam suas vidas e dos ssus
dependentes. Esta ¢ sem divida a primeira grande tarefa de uma educacac para
O cooperativismo ou para o socialismo. Despertada a consciéncia da alienacio
{(a@ssim como da exploracdo etc.), & preciso educar o jovem para competir ndo so
individual, mas coletivamente, mediante participacao ativa em cooperativas,
sindicatos, centros estudantis, partidos politicos. {Singer, op. cit..130).

As formulagdes de Paul Singer estdo na esteira da retomada do socialismo
utopico como resposta ao fracasso do Leste Europeu e da experiéncia soviética.
Tanto Bihr, Negri e Hardt quanto Singer entendem possivel construir o socialismo
nos intersticios do capitalismo, sem nenhum tipo de ruptura, sem revolugdo. Nao
levam em consideragao as reagfes das classes dominantes se e quando tiverem
sua posicao hegemoénica ameagada. Tanto & assim que, enquanto Owen — o
grande exemplo tomado por Singer — se mostrou como empresario filantropo,
amealhou riqueza e admiragdo. A partir do momento em que passou a disseminar
ideias "comunistas”, atacando o que ele chamou de pilares da sociedade irracional
— o casamento, a religiao e a propriedade privada -, perdeu toda a sua fortuna e foi
banido da sociedade, como bem lembra Engels em seu Do Socialismo Utépico ao
Socialismo Cientifico (Engels, 1971).

A concepgao de socialismo de Singer € mais facilmente encontrada em seus
textos de divulgagac ou politicos. Em Economia Socialista, um pequeno livro
contendo um texto apresentado por Singer em seminario organizado pela
Fundacao Perseu Abramo, pelo Instituto Cidadania e pela Secretaria Nacional de

Formagao do PT, intitulado “Seminarios Socialismo e Democracia” o autor



desenvolve a nocdo de socialismo que mantem ‘o mercado como meio de

distribuicdo. Além do aﬁigo de Singer, o liviete contém comentarios de José

Machado e um debate com varios politicos do PT.

Neste texio, a preocupacao do autor € recuperar o socialismo pré-marxista
ou pre-cientifico. Apds a | Internacional, segundo sua analise, o socialismo
cientifico de Marx e Engels tornou-se hegemdnico nos partidos e sindicatos
operarios. O que ele pretende é recuperar uma nogéc de socialismo como
sociedade mais justa e mais livre. Com esse artigo, Singer pretende fornecer um
programa socialista que contemple esse retorno ao socialismo pré-marxista. Cs
pressupostos fundamentais deste programa saoc que o modo de producao
socialista deve ser construido na vigéncia do modo de produgéo capitalista, em
competicao com ele; e que esta construcao nao pode ter a intervencao do Estado,
nao pode se dar através da iniciativa de um Estado socialista, mas sim construido
pelos trabalhadores liviemente associados, numa concepg¢do muito proxima a de
Bihr.

A parir da reflexdo sobre o fracasso da experiéncia sovietica, Singer
retrocede aos primordios da Revolugao Russa para recuperar a polémica entre
planejamento centralizado e autogestdo. Segundo sua. analise, esta polémica
contrapos duas nog:'ées diferentes de socialismo ea “escolha” pelo planejamento
foi responsavel pelo fracasso. Ao optar pela au"{ogestée; em detrimento do
planejamento, Singer ressalta que esta escolha ndo estaria em desacordo com as
teses de Marx e Engels: nem mesmo com as de Lénin. Usa, para isso, um artigo
em que o lider da Revolucao Russa coloca como proxima tarefa para a revolucao,
apés a tomada do poder pelo proletariado, a organizacao da populacado em
sociedades cooperativas. Ha, porém, uma diferenca fundamental entre as
consideracdes de Lénin sobre as Cooperativas e o modelo de Singer: Para Lénin, a

organizacao da populacdo em sociedades Cooperativas sd era possivel em uma



transicao, apos a tomada de poder pele proletariado, e para Singer, trata-se de

uma transi¢ao para o socialismo sem ruptura, sem tomada do Estado.

Sua critica ao modelo sovietico se volta basicamente ao planejamento
centralizado da producao. Contra a planificagdo e em seu lugar, seu programa
mantém o mercado, considerado por ele como o melhor “planegjador”, mesmo numa
sociedade socialista. N&o ha, para Singer, a possibilidade de planejamento
democratico da produgao, senaoc através de mercados; mesmo quando e se todos
os envolvidos forem ouvidos e chegarem a um plano aprovado unanimemente,
ainda assim, em alguma fase de implementacao, havera dissidéncias. A vantagem
do mercado € que dissidentes podem abandonar planos o tempo todo, o que néo
ocorre num planejamento centralizado. Se prestarmos aten¢ao, o socialismo de
Singer mantém fanto o mercado como o Estado, concentrando as transformacgoes

no “mundo da fabrica”.

O mercado, assim, seria essencial para a manutencdo da liberdade de
escolha. Dessa forma, numa economia socialista, o plano geral seria substituido
por planos particulares conciliados, no plano micro, em mercados e, no plano geral,
num “parlamento econdmico”. Este parlamento econdmico seria responsavel pela

regulagao da economia.

O modo de regulagdo geral, de caraier democratico e participativo, podera ter a
forma de um parlamenio econdmico, com seus membros eleitos por partidos
politicos ou corporagbes setoriais (por ramo de produgdo, profissdo etc). Sua
missao seria elaborar politicas fiscais e de crédite gque permitissem arbitrar entre
demandas competitivas por ‘financiamento’, isto &, pelos frutos do trabalho social
futuro. Alem disso, esse corpc deliberativo deveria aimejar a produgdo de
conhecimentos que permitissem tornar os projetos por detras de cada demanda
mais transparente e as projecées do future em gue se baseiam mais consistentes
(Singer, 2000:38). |



O carater reformista e até idealista do autor estd nas suas consideracdes

sobre o aprofundamento das desigualdades que os mercados promaovem:

O grande argumento contra a distribuicdo por mercados € que eles tendem a
favorecer os ricos e, no casc dos mercados financeiros, a aumentar os desniveis
econdmicos. Ora, uma economia .socialista ndo pode tolerar a existéncia de pobres.
Qualquer cidadao teria de ter acesso pleno a satisfacdo de suas ﬁecessédades basicas,
mediante a criagao de uma renda cidadéd suficiente. A partir desse ponto, a persisténcia
ou nao de desigualdade econdmica deveria ser deixada ao parlamento econdmico,
dependendo da nog&o de justica da maioria dos cidaddos neie representados (Singer,
2000:38, grifos nossos).

Quanto a essa questdo da permanéncia do mercado numa sociedade
socialista, o comentario de José Machado € bastante pertinente e expressa boa

parte da nossa argumentacao:

Paul Singer insistiu muito na afirmacao de que o mercado deve ser uma instituicac
permanente no socialismo, e de uma forma muito Sorajosa: n&o defendeu apenas a
manutencido do mercado em geral, mas ‘também especificamente do mercado
financeiro como instituicao permanente. N&o posso concordar com isso. [.-]

FPor que defender o mercado? Qs problemas do mercado nac estdo s6 na sua
anarguia — a anarquia na producao capitalista € uma das criticas classicas de Marx.
Nem apenas em que 0 mercado favorece os mais ricos, a conceniragao de renda,
as desigualdades, os desniveis econdmicos. O problema central do mercado &
gue, por sua propria natureza, ele tem um fipo de racionalidade que nao &
racionalidade social ou humana. O gue é racional para o mercado pode muito bem
néo ser racional para a sociedade. O mercado usa sempre uma forma indireta de

expressar as necessidades sociais e de decidir sobre elas (Machado, 2000:54).

Enfim, a logica do mercado é o lucro; esta é sua racionalidade. Tudo deve
ser reduzido as condicdes de compra e venda, nao ha espacgo para o publico no

mercado. Como diz Machado, “tudo teria seu preco, nada seria de graca, tudo



seria compravel (e, portanto, vendavel). eis o ideal neoclassico, que expressa

justamente a ‘racionalidade’ do mercado (Machado, 2000:55)".

Voltando a Singer, o socialismo defendido por ele, além de nac prescindir do
mercado, & essencialmente autogestionario e direto, construido sem ruptura, “por
dentro” do sistema capitalista. A “transicédo” entre um modo de produgéo e outro se
daria através do fortalecimento dos implantes socialistas. Ainda que as
cooperativas autogestionarias ndo sejam capazes de, sozinhas, levar a sociedade
a economia socialista, servem de aprendizado para as classes trabalhadoras.
Assim, a economia socialista seria conquistada através de reformas dentro da
ordem capitalista e viria, em parte, do aprendizado com as experiéncias

cooperativisias e, em parte, da ampliacdo da democracia.

O fundamento da construcdo do socialismo em Singer sdo os implantes
socialistas, por isso achamos necessario alguma reflexdo sobre essa nocdo. Nao
podemos concordar que sindicatos, cooperativas e o conjunto de direitos da
democracia atual possam ser considerados implantes socialistas dentro do
capitalismo. Como disse Arlindo Chinaglia, durante o debate que se seguiu a

apresentacao de Singer:

C capitalismo € capaz de hegemonizar varias formas de producio, inclusive
aquelas que Paul Singer caracterizou como nao-capitaiistas, exatamente porque
elas ndo atingem e ndc disputam ¢ grande poder que estad concentrado no sistema
financeiro hoje, nas chamadas empresas do conhecimento, de alta tecnologia,

nas grandes empresas de maneira geral (Chinaglia, 2000:69).

Considerar empresas cooperativas, o movimento sindical e a democracia
burguesa como germes de socialismo no interior do capitalismo faz com gque a
esquerda perca o horizonte das dificuldades em se construir uma alternativa ao
sistema capitalista. Se, hipoteticamente, as experiéncias autogestionarias — que

tém realmente um componente anticapitalista, pelo menos no interior das fabricas —



florescessem, se disseminassem a ponto de disputar hegemonia com o sistema
capitalista, a reacao seria pronta e, com certeza, violenta. Forem, nao entendemos
possivel que essas experiéncias cheguem a tal ponto dé desenvolvimento: em
primeiro lugar, porque tém de competir num ambiente hostil, em que o principal
critério € a eficiéncia econdémica - o lucro -, € ém segundo lugar porgue. ainda que
vencidas estas imensas dificuidades econdmicas, as classes dominantes,
juntamente com o Estado, nao deixariam que a situagao chegasse, pacificamente,
ac ponto em que ameacassem a hegemonia capitalista. A visao de uma passagem
pacifica e tranqglila para o socialismo embaga as vistas de grande parte da

esquerda atual.

A idéia de tomar a democracia burguesa como xmplante socialista, sugerindo
que as mstrtulgoes democratico-burguesas devam ser conszderadas operarias
porque foram conquistas das classes trabalhadoras, néao leva em conta o carater
complexo da questdo; considera que as instituicées democratico-burguesas. tal
como se apresentam na sociedadé capitalista, atendem totalmente aos interesses
das classes dominadas, sendo assim o resultado acabado de suas lutas. Ora,
compartilhamos da idéia de Décio Saes de gue todo processo social € complexo e
0 seu resultado, quase sempre, nao corresponde as intencdes de nenhum dos
agentes. Suas consideragdes sobre os resultados — a democracia burguesa ~ do
processo de dominagé@o de classe nos fornecem elementos para uma critica da

nogao de implante socialista:

[..] Ta.!. ocorre, em geral, Vc'om © processo da éoménaééb-polit;’ca de classe: a sua
forma objetiva ndo corresponde nem a intenc@o da classe expiorédora nem &
intencao da classe explorada. A pratica da classe exp!orada de resisténcia a
dominacdo de classe, pde obstaculos 2 Concret iZacao das | intengdes da ciasse
exploradora {maximizacdo da exploragéo, até o limite da sobrevivéncia fisica da
classe explorada); mas as concessdes (materiais, no péaho do discurso), com as
guais a classe exploradora responde & pratica de resisténcia. desencaminham a
classe explorada, levando-a agir por vias que nac levam a concretizacdo de sua

intengdo (a2 supressac da dominacdo de classe e da expioraggdo do trabalho:
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intencaoc que, como veremos a seguir, N&o assume necessariamente a forma de um

projeto socialista proletario) (Saes, 1898:154).

Ainda mais perigosa € a idéia — principalmente se e quando defendida pela
esquerda — de que o mercado € livre, que € o melhor “planejador’; aceitar isto eo
mesmo que aceitar a “mao invisivel” dos liberais e neoiiberais de plantdo. Ao
contrapor autogestdo e planejamento, Singer abriu caminho para a defesa do
mercado como regulador. Sim, porque mesmo com a instituicdo de um
“parlamento econdmico”, os planos continuariam sendo decididos e tragados nos e

pelos mercados.

O que difere o socialismo moderno — ou cientifico — do socialismo utdpico do
século XIX, como disse Engels (1971), sdo a tomada da consciencia dos
antagonismos de classe entre possuidores e n@o possuidores, e a tomada de
consciéncia da anarquia na producao. Podemos dizer que o que une autores {80
diferentes como Negri e Hardt, Bihr e Singer e que justifica coloca-los numa
mesma corrente inspirada nos utépicos dos primordios do capitalismo modermno € o
desprezo analitico em relagdo & primeira caracteristica descrita por Engels. O
desprezo pela andlise das classes sociais — principalmente no caso de Negri e
Hardt -, ou pela luta de classes — no caso dos outros dois — leva-os a um
socialismo com as caracteristicas do socialismo utépico do sécuio XIX — pacifico,
baseado na noc¢ao racional de justiga e que busca a harmonizacdo das classes.
Parecem partir da idéia de que a construgao de uma sociedade socialista a partir
de dentro do capitalismo poderia ser aimejada por todas as classes sociais; se nao

almejada, pelo menos ndo combatida pelas classes dominantes.

Ao entender o desenvolvimento de uma sociedade socialista a partir da
razdo e da justica, os utopicos classicos - Saint-Simon, Fourier e Owen,
basicamente — tiram o carater histérico do processo social. Assim, no momento em
que um génio conseguisse apreender a raz&o e a justica, elaboraria um mundo

baseado nesse conhecimento, e o aparecimento deste homem-génio nao estaria



ligado ao desenvolvimento histérico, mas ao casual. Sendo éssim, esse ser
lluminade poderia surgir em qualquer época histérica (Engels, 1971). Se a3
descoberta da razéo e da justica dependia do surgimento de um génio, os utdpicos

passaram a desenvolver elaborados planos e projetos da nova sociedade.

Tratava-se de descobrir um novo sistema mais perfeito de ordem sccial e implanta-
lo na sociedade, de fora, pela propaganda, e na medidz do possivel atraves de
experiéncias-modelo. Esses novos sisternas sociais estavam condenados a mover-
se no reino da utopia.  Quanto mais em pormencr eram elaborados, mais
degeneravam em puras fantasiais (Engels, 1874:54).

Pois bem, as cooperativas-modeio e educativas de Singer, o programa
detalhado de Bihr e a "descoberta’ da multidao e do Impéric de Negri e Hardt
podem ser colocados lado a lado com as colocagbes feitas acima por Engels sobre
as ilusbes dos utdpicos classicos. E claro gue nao ha uma retomada literal dos
ciassicos, mas entendemos que ha uma especie de retorno ac idealismo presente
no século XIX; idealismo que nao levava em conta a reagao das classes
dominantes as resisténcias politicas e econémicas das classes dominadas. Em
alguns casos, o socialismo se apresenta como um desenrolar da sociedade
dominada pelas “novas tecnologias”. Vemos isso em Hardt e Negri, quando tratam
do gue chamam de trabalho imaterial, guando imaginam estarmos na vigéncia de
uma sociedade pos-industrial, cooperativa e inerentemente comunista. Em Bihr, a
propria revolucao politica parece substituida pela revolugdo tecnoldgica que, por si
mesma, seria capaz de transformar as relaces de producao, cabendo aos
trabalhadores apenas indicarem o caminho aos capitalistas, que aceitariam tudo
tranquilamente porque as transformacées estariam inseridas numa logica —

poderiamos dizer racional - que a propria revoiucao tecnologica oferece.

Enfim, o carater idealista que vemos nessa corrente politica que tenta
retomar o socialismo pré-marxista aparece principaimente pela desconsideracao

que os autores d&o a luta de classes, aos antagonismos de classe. E neste



sentido que podem ser chamados de neo-utdpicos. De uma maneira enviesada
esses autores acabam por se aproximar de pensadores liberais como Habermas,

que retoma a racionalidade idealista do seculo XIX para eiaborar sua teoria da

acac comunicativa.



4 — Consideracées finais

Neste Ultimo tépico, faremos um esforgo para resumir as conclusbes as
quals chegamos ao fongo da dissertacéo, na tentativa de evidenciar as relacdes
existentes entre a atuagao das ONGs e as novas tendéncias da acao sindical da
CUT.

Particularmente em relacao as ONGs, sua atuagao por projetos focalizados
esta totaimente inserida ng Ibgica de desmonte do Estado nas areas sociais — uma
das caracteristicas mais marcantes que acompanham as reformas voitadas para o
mercado. Com tal desmonte, parte dos servigos vai efetivamente para o setor
privado da economia, fazendo erescer a importancia do setor de servigos ligados &
educacédo, cultura, lazer e saude; e a parte mais vulneravel fica entre o Estado e 0
setor da assésténcia—fi!antrepia privado. Temos, entao, o ateﬂdi}nento dividido em
trés niveis — o Estado, que se mantém nos servicos, mas de uma forma cada vez
mais precaria, fazendo com que Os usuarios sejam ‘empurrados” oy para a
iniciativa privada stricty Sensu ou para entidades assistenciais oy fitantropicas.

dentre as quais esta a maioria das ONGs.

Ainda que a intencdo de boa parte das organizagées nao-governamentais

seja uma resisténcia pratica as politicas sociais de cunho neoliberal, o resultado de

cobertura para o abandono do Estado de areas sociais, além de contribuir para a

fragmentacso e desmobilizaggo dos movimentos sociais.

Se, no caso das ONGs, gz ligacdo com a difusdo de politicas sociais
neoliberais é razoavelmente estreita, no caso da atuai;éo,dav CUT a partir da
década de 1990 esta ligagdo ndo é nem direta, nem linear. A estrategia sindical

adotada peta CUT ~ o chamado sindicalismo propositivo — levou a Central a uma



postura hesitante diante das investidas do neoliberalismo sobre os direitos dos
trabalhadores. A énfase no negociado, no contratual, em vez da luta de massa por
direitos universais, colaborou para a fragmentacao e para a ascens@o de um novo
corporativismo durante toda a década de 1990, e a luta pelo contrato coletivo de
trabalho evidencia bem esta fase do sindicalismo propositivo. Como considera
Boito Jr., a proposta da CUT de contrato coletivo se coloca nao somente como
forma de “ampliar as garantias politicas e legais do processo de negociagdo
coletiva” (Boito Jr., 1999:149), mas principalmente como maneira de neutralizar a
politica combativa desenvolvida pela Central ao longe da década de 1990 e

adequar o contrato de trabalho a nova estratégia de participagao e negociacao.

Podemos dizer que, neste primeiro momento de ascensao do neoliberalismo
no Brasil, a CUT, através de sua estratégia sindical voliada para o contratual, a
participagao € a negociagéo, contribuiu indiretamente para ¢ desenvolvimento de
politicas neoliberais, na medida em gue nao organizou uma resisténcia efetiva as
investidas que os direitos sociais e trabalhistas sofreram no periodo. Porém, a
partir de meados dos anos de 1990, a CUT passa a manter uma relacéo ainda

mais dubia com algumas politicas sociais de carater neoliberal.

A estrategia de participacao levou a CUT nao sO a desenvolver propostas
para serem encampadas ou aceitas em foruns tripartites, mas a elaborar politicas
que sao ou serdo implementadas pela prépria Central ou por seus sindicatos. Os
programas de requalificacao profissional, que incluem o fomento as cooperativas,
estao entre estas politicas. Com isso, a atuagao da CUT se aproxima da atuacéo
das ONGs; ou seja, a CUT entra na arena da disputa por recursos publicos, gue
sao usados em projetos de desenvolvimento local — quer seja através da
constifuicao de cooperativas, quer de iniciativas familiares de geracéo de trabalho e

renda — e/ou de educacao profissional.
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No inicio da década de 1990, a CUT ~ mais especificamente a Articulagao
Sindical — justificava a proposta de contrato colstivo de trabalho e, indi%etamente,
da propria estratégia propositiva através da despolitizacao das lutas da Central
numa tentativa de reforgar a idéia de que a negociacac deveria se dar entre os
sindicatos — representantes do trabalho - e os empresarios — representantes do
capital. A Central, nas palavras de Anténio Augusto de Oliveira Campos (apud
Boito Jr., 1998: 149) ndo deveria mais agir como partido politico. E interessante
notar que, se para defender o contrato coletivo de trabalho, a CUT apela néo so
para uma despolitizacao, mas também para uma espécie de isolamento - ainda
gue nao tenha um carater classista, mas voltado a categoria, ou mesmo 2 empresa
-, a defesa da economia solidaria e das cooperativas se assenta exatamente na
ampliacao da base de représenta’géo da CUT e, por que nao, do sindicalismo. Se,
no caso do contrato coletivo, o papel da CUT é colocado como o de representante
dos trabalhadores — ja em processo de fragmentacao - frente ac patronato. no caso
da economia solidaria, esta representacdo deve ser ampliada para toda a
sociedade, na perspectiva de um sindicalismo cidadao. Podemos dizer que a CUT
passa, a partir de meados dos anos de 1990 a propor para si um duple papel,
através da atuagdo em duas frentes: Quando fala em nome dos trabalhadores
formais, € o contrato coietivo, a “livre negociagao” e a conciliagdo que contam:
guando tenta agregar desempregados e trabalhadores precarizados a sua base, &
o discurso liberal da defesa da cidadania que é levado em conta. Mas nao
somente este discurso & usado na defesa da economia solidaria. Como vimos
durante a exposicao do trabalho, um socjafiémo de base, direto, influenciado peias
ideias de Paul Singer e inspirado no chiaiismo utopico inglés do- século XIX

tambem esta presente no discurso e na pratica da CUT.

O socialismo colocado como principio norteador nos primeiros anos de
existéncia da CUT nao possuia contetdo, nem a Central se preocupava com uma
estrategia voltada para a sua realizacao. Pois bem, com ¢ desenvolvimento de

programas incentivadores do cooperativismo, a CUT volta a defender o socialismo,
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mas agora este tem conteudo e, por que nado, estratégia de realizacdo. Com isso,
estranhamente, com o incentive ao cooperativismo e a partir da influéncia de Paul
Singer, a CUT esta, ao mesmo tempo mais proxima tanto da atuacdo das ONGs,
portanto correndo sério risco de descambar para uma agéo assistencial, quanto do
socialismo, ainda que de um socialismo com caracteristicas particulares. Com isso
queremos dizer que a entrada da CUT na arena da economia solidaria tanto pode
aprofundar uma tendéncia ao assistencialismo, desencadeada pela atuacdo da
Central no campo da qualificagao profissional, como pode servir para elevar o

patamar de reivindicagdes do sindicalismo brasileiro.

Gostariamos de ressaltar, assim, que as experiéncias da CUT no campo do
cooperativismo podem ser consideradas um aprofundamento do sindicalismo
propositivo dos anos 90, apontando para um sindicalismo executor, mas que, de
alguma forma, deixam a Central mais proxima do socialismo, ainda que de um
socialismo utopico, que ndo compreende muito bem os antagonismos de classe e
nao da a devida dimensdo a reacdo das classes dominantes a qualquer
experiéncia que cologue em risco seus interesses mais gerais. 1sso nao quer dizer
que o sindicalismo cutista deva abandonar qualquer iniciativa nesse campo, afinal
sao experiéncias validas, ainda que de um ambito estritamente paliativo. A Central
ndo deve, no entanto, sobrevalorizar essas experiéncias, considerando-as uma
espécie de panacéia para todos os males — o desemprego, a crise do sindicalismo,
a crise econdmica, efc - e, muito menos, apresenta-las como o primeiro passo para
a construgao do socialismo. O patamar das reivindicacdes do sindicalismo cutista
deve sim elevar seu nivel, contemplando um programa mais agressivo, que vise a
redugdo da jornada de trabalho, o fim das horas extras, o incentivo as
cooperativas, a reforma agraria. Pode incorporar, no nivel da plataforma
reivindicativa e da luta imediata, parte dos programas desenvolvidos por Singer e
Bihr.  Mas, nao cabem ilusdes. Essas plataformas sa3o exatamente isso —
plataformas reivindicativas, que estao sujeitas a resisténcia e levam, dentro do

sistema capitalista a, no maximo, uma espécie de humanizacac desse sistema.
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nao ao socialismo. E a CUT deve tomar cuidado redobrado para nao entrar de vez
nc campo da assisténcia social, ao imitar a atuacdo das ONGs, executando
servicos que sempre considerou e lutoy para que fossem puablicos, se quiser

manter sua caracteristica de Central combativa.

Algo que também gostariamos de retomar nessa pequena concluséo & a
existéncia de uma certa funcionalidade entre o que poderiamos chamar de novo
basismo - representado pela aiuacao das ONGs e por esse novo socialismo
utdpico - e a politica social neoliberal, caracterizada pela focalizacéo, privatizacéo e
descentralizacdo com apelo a participacac popufar. Ainda que a intencao dos
agentes nao seja, na maioria das vezes, a de colaborar para o desenvolvimento
dessas politicas, as caracteristicas desse novo basismo o tornam funcional aos
governos de inclinagao neoliberal. Afinal, quando enfatiza a participacdo popular —
no caso das ONGs - nao para pressionar o Estado peia manutencao e extensao de
direitos € pelo controle de suas acdes, mas para substitui-lo em certas tarefas
sociais, contribui nao somente para desobrigar os Estado dessas tarefas, mas para
disseminar pontos caros a ideologia neoliberal no seio dos movimentos populares,
como a do Estado minimo. Da mesma forma, as propostas de incentivo as
experiéncias da economia solidaria e aQ cooperat:vrsmo trazldas pe%a corrente
deste novo socialismo utdpico, recorrem a descentralzzac;ao e ao desenvolvimento
local, prevendo a participagao popular em projefos de autodesenvo!vzmento
caracterizando o que se ¢onvencionou chamar ° geracdo de trabalho e renda”.
Com isso, os adeptos do novo socialismo utdpico, que tém como grande bandeira
a expansaoc da economia solidaria, correm o risco de contribuir para a proliferacéo
de politicas de orientagdo neoliberal, Incentivando uma participagao popular que
nao visa o controle das acées estatais, nem a manutengao e a expansac de
direitos, mas que se responsabiliza por politicas ~ precarias e paliativas - de
combate ao desemprego, desviando a atencdo dos trabalhadores da
responsabihdade dos governos neoliberais sobre esta questao e desmobshzando—

0s em seu combate mais amplo e efetivo.
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De modo geral, esse novo basismo tende a manter relacdes ambiguas com
as politicas sociais de governos neoiiberais. Ao mesmo tempo em que se mostra
como resisténcia, oferece terreno para a expansdo dessas politicas; e o faz
principalmente porque provoca uma desmobilizacdo dos agentes dos movimentos

populares, contribuindo para a legitimacao desses governos.

Apesar de objetivarem o socialismo, a desconsideracdo com a fungéo do
Estado de organizar a dominagdo de classe e o desinteresse pela analise dos
antagonismos de classe fazem com que as propostas/programas dos autores
considerados aqui como novos socialistas utdpicos se aproximem da atuacao das
ONGs naquilo que caracteriza sua justificativa tedrica: a democratizacdo das
relagbes sociais ou, no limite, a ampliagdo da democracia dentro do sistema

capitalista.
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