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RESUMO

Esta tese examina a incorporacao e politizacao da questao racial pelo e no Partido dos
Trabalhadores desde a sua fundagdo em 1980 até 2003, quando o PT ascende ao
poder federal. A andlise se desenvolve considerando dois processos, um interno ao
partido: as modificagdes no projeto partidario da década de 1980 para a década 1990 e
0s avangos no debate sobre as relagdes raciais na sociedade brasileira a partir do
Centenario da Abolicado em 1988, da Marcha a Brasilia em 1995 e da Conferéncia de
Durban em 2001. Utilizamos como material de analise os documentos oficiais do partido
e documentos especificos do setorial de combate ao racismo do PT, assim como
entrevistas com militantes negros do partido. Constatamos que o partido pouco avangou
em relacdo ao tema na década de 1980 e 1990 e que a construcao de espacos no
governo Lula para a questdo racial € resultado da visibilidade que ela ganhou na

sociedade a partir da Conferéncia de Durban.

vii



ABSTRACT

This thesis examines the racial matter incorporation and politicization by and in Partido
dos Trabalhadores since its foundation in 1980 until 2003, when PT rises to federal
government. The analysis develops itself regarding two processes, one of them is
internal to the party: the modifications on the party project from 1980 to 1990 decades
and the advances in the debate regarding the racial relations in Brazilian society after
the Abolition Centenary in 1988, the march to Brasilia in 1995 and the Durban
Conference in 2001. We have used, as analysis material, the party official documents
and specific documents from PT racism combat sector, as well as interviews with party
(PT) black militants. We have verified the party made only a few advances regarding the
subject in 1980 and 1990 decades and the construction of spaces for the racial matter,
in Lula’s government, results from the visibility this subject have gained in society with
Durban Conference.
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Introducao

Por que estudar o PT e a questao racial?

A ideia de fazer uma tese sobre o Partido dos Trabalhadores e a questdo racial ganhou
forma a partir de 2002 com o crescimento do debate publico nacional suscitado pela participacdo
brasileira na III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, Discriminag@o Racial, Xenofobia
e Intolerancia Correlata realizada de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001, em Durban, Africa do
Sul. A particularidade do debate nacional acrescentou-se uma curiosidade teérica pelo campo da
esquerda, que vinha pontuando a minha recém formacao nas ci€ncias sociais € o interesse ainda
mais recente (desde 1999) pelos temas relativos as relagdes raciais no Brasil. A defini¢do deste
tema de estudo parecia possibilitar a jun¢do de novas problemadticas aquelas que ja despertavam a
minha curiosidade intelectual.

Levando em conta esses aspectos, a escolha do PT como locus de investigacao justifica-se
pelo seu significado na cultura politica brasileira, surgiu como um espaco de representaciao
politica da classe trabalhadora e com fortes vinculos com os movimentos sociais. O PT e os
novos movimentos sociais emergiram em uma conjuntura politica muito particular: crise da
esquerda mundial, constituicdo de um novo padrdo de organizacdo do trabalho, pluralismo
politico, fortalecimento de demandas que ndo, obrigatoriamente, estavam inscritas em uma
perspectiva classista.

Justifica-se também pelo fato de a re-emergéncia do movimento social negro ter ocorrido
no mesmo ambiente politico-cultural que deu origem ao Partido dos Trabalhadores. Essa

caracteristica criou um campo de atracdo que promoveu afinidades e encontros entre 0s processos
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de surgimento do partido e aqueles que motivaram o ressurgimento do movimento social negro.
Ambos apresentaram-se, nesse contexto, como organizacdes comprometidas com as classes e
grupos dominados. O movimento negro preocupado em desvelar o mito da democracia racial e
enfatizar a condi¢do do negro na sociedade brasileira e o PT em promover a participacio politica
da classe trabalhadora, apresentando-se na arena politica como um veiculo de expressdao dos
interesses dessa classe.

Embora haja nas Ciéncias Sociais brasileiras uma tradicdo em investigar as temadticas
relativas a questdo racial ou a populacdo negra, que podemos encontrar em temas como cultura,
religido, identidade, ou mesmos as suas mobilizacdes politicas, € possivel afirmar que ainda sdo
poucos os estudos brasileiros sobre a forma como a questao racial se faz presente na politica ou
em organizacdes politicas que ndo t€ém como base uma identificacdo racial. As relagdes do
movimento negro ou da militancia negra com outras organizacdes politicas ou vice-versa ainda
aguardam investigacOes mais profundas. A problematizacdo presente nessa tese insere-se nesse
campo: observar a presenga e politizacdo da questdo racial em um espaco que nio se caracteriza
como sendo do movimento negro.

Além de todas essas questdes, ocorreu o fato politico de o PT ter sido o partido que
ascendeu ao poder federal em 2002, na efervescéncia do debate pds-Durban, e ter concretizado
algumas politicas especificas para a populacdo negra: a exemplo da lei 10.639 que torna
obrigatério o ensino de histéria e cultura afro-brasileira nas escolas de ensino médio e
fundamental de todo o pais, sancionada pelo presidente Lula em janeiro de 2003. O governo
petista criou também um 6rgdo com status de ministério com o objetivo de fomentar nas vérias
esferas do governo politicas publicas para a populacdo negra. Embora a tese seja sobre o partido

-16 -



e ndo sobre o governo, foi dificil escapar a essa realidade do partido em estudo ser o partido no

governo.

O recorte temporal, o problema e os objetivos

O fato de a populacdo negra pertencer em sua maioria a classe trabalhadora levou nos a
problematizar o comportamento politico do Partido dos Trabalhadores diante de aspectos nao
economicamente determinados — como raga e género — porém, diferenciadores da insercao dos
individuos na ordem econdmica, social e cultural. Ao elaborarmos o problema dessa forma,
fomos imediatamente levados a outras questdes intrinsecamente ligadas a esta: o tipo de relagdo
entre 0 movimento social negro e o partido; e as estratégias e concepgdes politicas-ideoldgicas
que guiavam a militdncia negra em sua interlocucdo com o partido, visando a fazer dele um
espaco de politizag¢do de seus interesses especificos.

Considerando-se esses dois aspectos, definiu-se como objetivo do trabalho de tese:
analisar o comportamento do PT em relacdo a questdo racial e as acdes e procedimentos da
militdncia negra petista — organizada no ambito partidario — para fazer dele um espaco de
representacdo de seus interesses, desde a fundacdo do partido na década de 1980 até 2003,
quando o partido assume o governo federal. O recorte temporal vai até 2003, por entendermos
que a partir dai o mais interessante passa a ser o estudo de como governo petista tem lidado com
essa problematica e o tipo de relacdo que tem estabelecido com 0 movimento social negro.

O mesmo rigor temporal nio foi seguido no que se refere ao tratamento das concepgoes
politicas e ideoldgicas da militancia negra que tem ou teve vinculos politicos com o partido. Nao
conseguimos nos furtar a uma andlise da posi¢do dessa militancia diante da atual fase de
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politizacdo da questdo racial no Brasil, tendo como contrapondo as orientagdes politicas que
guiaram a sua relacdo com o partido nas décadas de 1980 e 1990.

Para alcancarmos o0s objetivos estabelecidos algumas questdes precisavam ser
respondidas: Como essa problematica tem sido desenvolvida pelo e no Partido? Qual € o espaco
dedicado a ela? Quais setores do movimento negro se fazem presentes nele? O Partido tem
procurando se aproximar desse movimento? A militdncia negra petista tem conseguido ampliar e
aprofundar esse debate no interior do PT? Quais recursos o partido disponibiliza para essa
militdncia? Quais os focos de tensdo entre a militdncia negra e o Partido? Como se desenvolve a
reflex@o e atuacdo do Partido em torno da temdtica raga, classe e desigualdade social? E de que
forma a questao racial se coaduna com as taticas e estratégias do Partido?

Tendo em vista essas questdes, os procedimentos de pesquisa adotados procuraram
abranger duas dimensdes: uma voltada para o Partido, na qualidade de organizacio nacional e a
outra voltada para a militdncia negra petista em sua organizacdo € atuacdo nos espagos
especificos a questao racial.

Em razao do caréter histérico da primeira dimensao, foi feito um mapeamento da forma
como a questdo se insere e ¢ abordada nos documentos e publicacdes nacionais do PT, desde
1980 até 2002, que concernem as resolucdes dos encontros nacionais e dos I e II Congresso
Nacional do Partido, 1991 e 1999, respectivamente, bem como aos programas de governo para as
elei¢des presidenciais de 1989, 1994, 1998, 2002. A maior parte desses documentos encontra-se
disponivel on-line no site da Fundagdo Perseu Abramo ou foi publicada pela editora da mesma
fundacdo. Outras fontes de pesquisa foram os jornais do partido: Boletim Nacional e Brasil Agora
e a Revista Teoria e Debate.

-18 -



O segundo aspecto da pesquisa — a organizacdo e a atuagdo da militdncia negra — foi
abordado por meio da andlise de materiais especificos, elaborados e produzidos por ela, e de
entrevistas, realizadas com alguns militantes do campo do combate ao racismo que atuam ou
atuaram no partido. Os documentos especificos sdo os produtos dos encontros setoriais de negros
e negras do PT; das propostas e avaliagdes da militdncia nos momentos de definicio das
orientagdes partiddrias (encontros nacionais e congressos); de suas propostas para 0S programas
de governo do partido.

Os encontros nacionais de negras e negros do PT iniciaram-se em 1986, com o primeiro
encontro nacional: O PT e a Questdo racial, realizado em Brasilia. Esses espagos contam com a
participacdo de delegados negros petistas oriundos de varios estados do pais e funcionam como
foros de debates e reflexdes da militincia negra petista sobre o partido e sobre os desdobramentos
politicos da questdo racial no Brasil, que sdo registrados em relatorios e documentos dos
encontros.

A partir da criacdo da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT em 1995, os
encontros passaram a ter maior regularidade, de dois em dois anos, mediante a necessidade de

eleger o secretdrio e o coletivo dirigente da Secretaria.

Algumas informacoes sobre o campo de investigacao

Quando afirmamos que vamos tratar nessa tese sobre o PT e a questao racial, é necessario
definir sobre qual PT estamos falando e por que preferimos esse caminho a outro, para que o
leitor possa pensar outras possibilidades para uma pesquisa com esse objetivo. O tema da
questdo racial serd analisado no PT do Diretério e da Executiva Nacional, pois a op¢do pelos
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documentos nacionais como uma fonte de investigacdo definiu também o enfoque da pesquisa.

[¢N

Esse caminho justifica-se em razdo dos objetivos que a pesquisa pretende alcancar, que

o

relacionar as alteragdes conjunturais no debate sobre a questdo racial a politizagdo e
incorporacgdo do tema aos projetos politicos partiddrios petistas — que sdo definidos e reorientados
nas instancias nacionais.

No entanto, a politizacdo ou ndo da questdo racial pelo partido ndo € um processo
determinado apenas pelo estdgio do debate, ela estd relacionada a acdo e ao tipo de insercao dos
militantes negros petistas no campo do combate ao racismo; a organizacdo do movimento negro e
o seu grau de influéncia politica; a relagdo entre o partido e o movimento social negro (as
representacdes que o partido tem do movimento, bem como o movimento tem do partido); e aos
aspectos que definem os objetivos e o papel politico do partido na sociedade: as disputas internas
ao partido.

E o que estamos chamando de movimento social negro? O termo movimento negro,
movimento negro contemporaneo ou movimento social negro, no decorrer do texto, diz respeito a
um campo politico-cultural contestatério, referenciado ao combate ao racismo e as desigualdades
raciais, caracterizado pela presenca de organizacdes e entidades negras diversas em sua origem,
estrutura organizacional, projetos de politizagdo da questdo racial no Brasil, defini¢do de aliados
e inimigos e na forma como produzem e se posicionam diante das oportunidades abertas para a
contestacao do racismo e para a promog¢ao da igualdade racial na sociedade brasileira.

O fato de o PT ter sido um partido com vinculos com os movimentos sociais e portador de
uma proposta politica que contemplava praticamente todos os excluidos da arena politica
possibilitou que ele exercesse um forte poder de atracdo também sobre as entidades e militantes
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que constituiam o campo do movimento social negro no final da década de 1970 e comego da
década de 1980.

Esse quadro, mais o conhecimento da existéncia de setoriais para a militdncia negra no
partido, assim como a existéncia de espacos para outros temas especificos, nos levou a formular o
projeto de tese, a partir do pressuposto de que eles eram dotados de pujanga politica e que eram
capazes de influenciar o direcionamento do debate racial no partido. Cabe explicar que os
espacos partidarios dedicados as temadticas especificas sao denominados, na linguagem partidaria,
de setoriais: instancias partiddrias criadas para abrigar os filiados que atuam em areas especificas.
Para o PT, eles funcionam com uma forma de interveng@o partiddria junto aos movimentos
sociais organizados. Atualmente a estrutura partiddria abriga cinco setoriais organizados em
secretaria, podendo ser de ambito municipal, estadual, ou nacional, mediante a autorizagdo das
instancias de direcdo: Combate ao Racismo, Mulheres, Juventude, Agraria, Sindical, Meio
Ambiente e Desenvolvimento. Outros setoriais, como, por exemplo, Portadores(as) de
Deficiéncia, Gays e Lésbicas, Crianca e Adolescente, estdo vinculados a Secretaria de
Movimentos Populares (Partido dos Trabalhadores, 2001).

No decorrer da investiga¢do, o contato com a militdncia e com os seus documentos e
publicagdes especificas apontou para uma organizacdo com menos forca do que se imaginara. O
setorial de Negros e Negras do PT, que com o avanco do debate sobre a questdo racial no Brasil,
se transformou no setorial de Combate ao Racismo, € caracterizado pela fragilidade e
esvaziamento politico, por uma descontinuidade em suas atividades e pela divergéncia entre a
militdncia negra petista que reflete a fragmentacdo que corta o campo politico do movimento

social negro e a dindmica das disputas intrapartido.
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Por isso, reformulamos a questdo central da tese em outros termos. Por que o PT, apesar
das modificacdes em seu projeto politico e dos avancos no debate sobre as relagdes raciais no
Brasil, manteve as dificuldades no tratamento e politizacdo da questdo racial? As alteragdes no
projeto politico partidario dizem respeito ao recuou da critica radical a ordem, que era alimentada
pela centralidade da luta de classes, em favor de um novo projeto politico ancorado na cidadania
e na radicalizacdo da democracia, no contexto de disputa com o projeto neoliberal.

Procurando evidenciar a particularidade da politizagdo da questdo racial, comparamos sua
incorporag@o nos projetos politico-partiddrio com a questdo de género. Apesar da especificidade
que também caracteriza a subordinacdo com base em género, ela encontrou maior receptividade
nos projetos petistas. O que reforcou a necessidade de buscar elementos explicativos para o fato
deles se manterem tdo refratdrios a questdo racial.

Formular a questdo pela negativa indica a fluidez e fragmentacdo do objeto de estudo e as
dificuldades encontradas em lhe conferir forma. Por isso, o uso dos documentos, dos registros na
imprensa partiddria, ou dos boletins ou veiculos de imprensa especificos ao setorial de combate
ao racismo tornaram-se tdo importantes. O respaldo desses instrumentos conferiu maior

seguranca ao trabalho de pesquisa e também a sua exposi¢ao.

Sobre os entrevistados

Conseguimos realizar onze entrevistas que foram fundamentais para a orientacdo do
trabalho, com elas, além das experi€ncias dos entrevistados, obtivemos dicas, materiais e
sugestoes. O critério adotado para selecdo foi a intensidade do engajamento com a questao racial:
a participacao na constru¢do dos espagos especificos no PT, a filiagdo ao partido e a atuacdo no
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movimento social ou uma atuagdo parlamentar orientada por essas questdes. Os proprios
entrevistados contribuiram para essa selecdo ao mencionarem alguns nomes que consideravam
importantes para essa tematica no partido. Os registros nos documentos também foram um
critério utilizado para a escolha dos depoentes.

E preciso ressaltar que, apesar da pretensio de lidar com o tema em uma perspectiva
nacional, os entrevistados, em sua maioria, desenvolvem suas atividades na cidade de Sdo Paulo.
Infelizmente, algumas limitagdes impostas ao desenvolvimento do trabalho ocorreram em fungao
da falta de financiamento, seja na qualidade de bolsa de estudo ou de outra ordem. Por razdes
econOmicas e pela impossibilidade de uma dedicacdo integral a pesquisa, os contatos foram
estabelecidos também pela comodidade da proximidade geografica. Contudo, quero acreditar
que, em virtude dos vinculos do PT Nacional com a cidade de Sdo Paulo, a origem paulista ou
paulistana dos entrevistados ndo chegou a prejudicar a perspectiva adotada. Certamente
negligenciou experiéncias e olhares que poderiam dar novos significados as questdes
apresentadas. Foi possivel realizar duas entrevistas fora da cidade de Sdo Paulo, uma por telefone
e outra no V Copene (Congresso Nacional de Pesquisadores Negros) em Goidnia em 2008.
Recorri também a entrevistas de militantes negros registradas pela imprensa em geral ou nos
veiculos de divulgacdo das entidades do movimento negro ou do partido.

Na fase final da pesquisa, tive contato com os depoimentos de uma parcela bastante
significativa da militdncia negra presentes no livro organizado por Verena Alberti e Amilcar
Aratjo Pereira, Historias do Movimento Negro no Brasil: depoimento ao CPDOC (2007), que foi
“ ‘escrito’ a partir de vozes gravadas, como se fosse um documentdrio em papel”, como o

apresentam os organizadores. O acesso aos depoimentos de um nimero maior de militantes, por
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meio do livro, inseridos em vérias entidades do movimento negro por todo o Brasil, permitiu que
eu tivesse, minimamente, uma visao de conjunto das trajetorias militantes que contribuiram para
a construcao do movimento negro. Espera-se que ele tenha possibilitado ampliar o meu foco para
além da insercdo geografica dos meus entrevistados; por isso, esses relatos sdo também bastante
utilizados.

A organizacdo e o roteiro das entrevistas tinham como objetivos cruzar a trajetéria
militante do entrevistado com a presenga e avango ou nao da politizagao da questdo racial no
partido. As questdes foram organizadas por quatro grandes temas: 1) histérico da militdncia: com
a pretensdo de captar os significados e as concepgdes ideoldgicas que estiverem presentes na
trajetoria do entrevistado; as motivagdes que o levaram ao campo do movimento social negro e
ao partido; 2) o tipo de participagdo politica no partido: lugar ocupado nos agrupamentos
partidarios, relacio com o movimento negro; 3) avaliagdo do partido enquanto espago de
representacdo dos interesses especificos da populacdo negra e das experiéncias direcionadas a
politizacdo do tema; 4) a posi¢do diante do atual estdgio de debate da questdo racial no Brasil: as
acoes afirmativas e a politica de cotas.

Gostaria de chamar a atencio para o corte geracional que marca o perfil dos entrevistados
para a minha pesquisa, mas que estd presente também nos depoimentos coletados por Verena
Alberti e Almicar Aradjo Pereira (2007). Uma parte significativa dos entrevistados iniciou suas
atividades militantes no contexto do processo de redemocratizagdo brasileira, por meio de
experiéncias com organizacdes politicas de esquerda, no ambiente universitdrio ou no movimento
sindical. Embora eles sejam muitos diversos em suas experiéncias e pelo contato com diferentes
organizacOes e entidades, essa caracteristica geracional moldou expectativas e também
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desencantos em relagdo ao potencial politico do partido e aos vinculos que ele poderia manter
com 0 movimento negro.

No final do texto, apresento um anexo com alguns dados biograficos sobre os meus
entrevistados, com o objetivo de permitir que o leitor tenha acesso a algumas informagdes sobre
eles (ver anexo I). As demais vozes que emergem no texto, as quais eu tive acesso de uma
maneira indireta, sdo apresentadas no decorrer da exposi¢do, seja no corpo do trabalho ou em

notas.

Os capitulos e os seus cenarios

O texto se desenvolve dialogando com trés cendrios considerados chaves para o debate
nacional sobre as relacOes raciais no Brasil. Esses cendrios foram importantes pela visibilidade
publica que conferiram ao tema, pela capacidade de mobilizacdo que geraram nas organizagdes
do movimento social negro e por forcarem respostas tanto da sociedade civil quanto do Estado as
demandas do movimento negro em um sentido contrario a concep¢do hegemonica das relagdes
raciais respaldada na ideologia da democracia racial. O actimulo politico promovido por esses
trés momentos resultou em um novo consenso sobre as relagdes raciais no Brasil que vem
remodelando o campo do movimento social negro e as formas de interacdo dele com o Estado e

as demais organizacdOes politicas.

1) 1988: O Centenario da Aboliciao
O Centendrio da Aboli¢do em 1988 € o primeiro desses cendrios e a sua importancia para
a politizacdo da questdo racial advém do fato de ter possibilitado o primeiro embate nacional das
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organizacdes e entidades do movimento negro contra o mito da democracia racial, que tinha
como coroldrio a invisibilidade da raca como fonte de desigualdades e hierarquias sociais.

Essa concepcao somada a transformacdo do negro em nacional, por meio da ideologia da
mesticagem, inviabilizou a constru¢do de projetos politicos a partir de uma consciéncia racial.
Obstaculizou também o reconhecimento pela sociedade civil, mesmo pelos seus setores mais
progressistas, da existéncia de uma questdo racial entre nds, o que isolava e enfraquecia as
tentativas de questionamento da politica racial brasileira pelo movimento negro.

Ao colocar a mostra a existéncia de discriminagdes e desigualdades raciais, o tom
assumido nos eventos do Centendrio dava margem ao questionamento da concep¢ao dominante, o
que legitimava as organizacdes do movimento negro ja existentes e motivava novas formas de
organizacdo. O Centendrio foi o primeiro grande movimento a tirar a questdo racial de seu

i1solamento politico.
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2) 1995: A Marcha a Brasilia

Outro marco para o desenvolvimento politico do tema da questdo racial aconteceu em
1995, ano do tricentendrio de morte do lider negro Zumbi de Palmares. Nesse ano, Zumbi foi
elevado ao status de herdi nacional. O movimento negro desde o seu ressurgimento na década de
1970 tem explorado simbolicamente a imagem do lider negro, contestador da ordem dominante,
em uma contraposi¢do a representacdo de docilidade dos negros escravizados que emana de
outros simbolos usados politicamente a favor da ideologia da democracia racial. Por essa razao, o
ano do tricentendrio da morte de Zumbi transformou-se em um momento de reivindicacdes do
movimento negro perante o Estado.

No ano de 1995, as pressdes exercidas pelo movimento negro sobre o Estado levaram a
introdu¢do das acOes afirmativas na agenda politica nacional. A posicio do movimento
extrapolou a dimensdo de dentincia e de demanda por reconhecimento da existéncia de
discriminagdes e desigualdades raciais, adentrando no campo das politicas publicas.

Essas pressdes ganharam maior visibilidade ao encontrar no governo Fernando Henrique
Cardoso uma sinalizacdo favordvel as acdes afirmativas. Contudo, em uma sociedade
caracterizada pela representacdo da harmonia racial, era necessario definir em quais termos se
daria a elaboragdo dessas politicas, quais sentidos lhes seriam atribuidos e seus impactos para as
relagdes sociais. E assim que podemos caracterizar esse periodo como timido no que concerne 2
concretizagcdo de politicas publicas para a populagdo negra, mas bastante proficuo para o debate
académico sobre as rela¢des raciais.

Iniciou-se a partir de entdo uma disputa politica e tedrica em torno da noc¢ao de raca, seus
usos e significados politicos, que veio acompanhada da profusido de outros termos, conceitos e
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nocdes (etnia, etno-racial, multiculturalismo etc) que situaram a proposicdo de politicas

especificas para a popula¢do negra em um campo de tensdes e conflitos.

3) 2001: A III Conferéncia Mundial de Combate ao racismo

A participacgdo brasileira na III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminagao
Racial, Xenofobia e Intolerancias Correlatas, realizada de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001
compde o udltimo cendrio sobre o qual se desenvolvem as questdes da tese. A organizacdo
necessdria para a participacdo brasileira na Conferéncia propiciou um maior contato e formas
mais produtivas de articulagdo entre as vdrias organizacdes do movimento social negro, processo
no qual se sobressairam as ONG’s negras, além de forcar um comprometimento do Estado com
essa problematica diante de organismos internacionais.

A Conferéncia de Durban repercutiu no contexto nacional popularizando o tema das agdes
afirmativas, que passou a ser identificado, a partir de entdo, como politica de cotas para negros.
Esse passo em direcdo a politica de cotas, como instrumento de promog¢ao de igualdade racial,
forcava agora uma tomada de posi¢do. As disputas politicas e tedricas, antes restritas a algumas
esferas do poder estatal e ao debate académico, ganharam também a sociedade. No bojo da
polémica em torno da politica de cotas, produziu-se um quadro no qual foram se definindo e
redefinindo os aliados e os adversdrios desse encaminhamento politico, o que for¢ou também
uma re-elaboracdo do discurso e das praticas politicas da militdncia negra e de suas relacdes com
o poder institucional.

Nesse cendrio, tem havido uma tendéncia a reduzir politicas de agdes afirmativas a
politica de cotas, o que € um prejuizo politico para 0 movimento social negro. As politicas de
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acOes afirmativas dizem respeito a um conjunto muito mais abrangente de praticas de promog¢ao
de igualdade racial que incluem, certamente, politicas de cotas, mas ndo se esgotam nelas.

O nosso desafio foi pensar a politizagdo da questdo racial pelo e no PT dialogando com
esses trés cendrios nacionais, que marcaram o debate contemporaneo sobre as relagdes raciais na
sociedade brasileira. Por isso, a organizacdo dos capitulos segue uma ordem cronolédgica. No
primeiro capitulo examinamos os elementos que guiaram a compreensdo do partido sobre a
temadtica racial na década de 1980, questionando se a centralidade da luta de classes no projeto
politico partidario teria sido um 6bice a politizagdo da tematica racial. Abordamos também os
principios que guiaram a sua defini¢do enquanto forca politica na sociedade e a sua interlocucao
com os movimentos sociais em geral e com o movimento negro e de mulheres/feministas em
particular. Para tanto, se fizeram necessdrias algumas consideracdes sobre a configuracio desses
movimentos no processo de abertura politica. O capitulo termina com uma discussdo sobre o
Centendrio da Abolicdo, seus significados e impactos para a abordagem da questdo racial no
Brasil e para a organizagao da militancia negra petista.

O capitulo dois situa o desenvolvimento da tematica racial no PT a partir das alteragcdes
efetuadas no projeto politico partiddrio na década de 1990 e do avango organizativo do
movimento negro em prol de politicas especificas para a populacdo negra. Examinamos se esses
dois novos contextos foram capazes de potencializar o debate sobre discriminagdes e
desigualdades raciais pelo e no partido e a proposi¢do de politicas nessa dire¢do. Por isso,
iniciamos o capitulo tratando dos deslocamentos de significados nos projetos politicos partidarios
da década de 1980 para a década de 1990 e suas consequéncias para uma maior receptividade
partiddria as demandas especificas, especificamente, a questdo racial. Em virtude de esses
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deslocamentos estarem ancorados em uma redefinicdo da cidadania na dindmica politica
contemporanea, fazemos uma reflexao sobre os significados desse conceito para o campo da
esquerda e finalizamos com o debate sobre os impactos da Marcha a Brasilia e das propostas de
acoes afirmativas para a organizac¢do da militancia negra petista.

O terceiro capitulo aborda os novos significados atribuidos a politizagao da questdo racial
no Brasil, a partir da realizacdo da III Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo (2001): a
popularizacdo do tema das acdes afirmativas via politica de cotas. Analisamos sua inser¢ao na
campanha eleitoral de 2002 e fazemos uma andlise da posicdo da militdncia negra petista,
identificada politicamente com o campo da esquerda, diante dessas politicas. A nova fase de
politizag¢do da questdo racial no Brasil, que tem inicio em 1995 e se consolida com a realizacdo e
repercussio da III Conferéncia de Durban (2001), se desenvolve em uma direcdo contriria a que
era defendida pela militincia negra petista na década de 1980 e 1990. Nesse sentido, nos
preocupamos em captar os impactos dessa nova fase sobre essa militancia, formada no campo da

esquerda.
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Raca, género e classe: a politizacao da questao racial no Partido dos
Trabalhadores na década de 1980

O processo de abertura democritica foi um momento de grande vitalidade para a
organizacao politica da sociedade civil. O periodo final da ditadura militar favoreceu a entrada na
arena politica de temas e atores antes considerados estranhos ao espaco da politica. E nesse
contexto que ocorreram o surgimento do PT e a emergéncia de movimentos sociais considerados
novos, nao sé pelas demandas que portavam, mas por questionarem as concep¢des dominantes
sobre a participagdo popular na politica. Entre esses movimentos estio o movimento negro € o
movimento de mulheres/feminista, ambos implicados na anédlise que se segue.

Esse capitulo explorard o surgimento de uma consciéncia politica referenciada a raca que
resultou na criacdo de novas entidades e organizagcdes no campo do movimento social negro; os
encontros e desencontros entre essas entidades e organizagdes com o campo da esquerda, por
meio das experiéncias da militincia; a constituicdo de espacos especificos a questdo racial no PT
e os desafios da militdncia negra em sua relacdo politica com o partido.

Com o objetivo de evidenciar as particularidades inerentes a compreensdo das relacdes
raciais no Brasil e sua politizacdo, fazemos uma comparagdo entre a recep¢ao encontrada tanto
pela raca quanto pelo género no projeto politico petista da década de 1980. Com isso, esperamos,
além de mapear os elementos que atuam na resisténcia a politizacdo da raga pela cultura politica
de esquerda, ressaltar as diferencas de percepg¢des, dos dois movimentos implicados com esses

temas, do partido enquanto espago de representacdo de interesses especificos.
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1 Raca, género e classe no processo de abertura politica e no PT da década de
1980

1.1 A novidade do PT e os novos movimentos sociais

A década de 1980 trouxe, com a abertura politica e o envolvimento da sociedade civil no
processo de redemocratizacdo, grandes expectativas em relacdo as potencialidades dos
movimentos sociais e das novas forcas politicas que estavam se desenvolvendo naquela
conjuntura. Apesar de os movimentos sociais e o proprio PT terem surgido como sujeitos
alternativos aqueles presentes na esquerda tradicional, boa parte desses movimentos,
comprometidos com a democracia, herdou dos grupos de esquerda e da influéncia do marxismo
ocidental a utopia socialista. Havia, contudo, a preocupa¢do em demarcar um certo
distanciamento em relacdo as experiéncias socialistas realmente existentes e a histéria da
esquerda brasileira, ao defenderem que o socialismo deveria ser uma constru¢do dos préprios
trabalhadores. A negacdo do marxismo de Estado e a crenga na constru¢do de um socialismo
particular a realidade da América Latina estiveram presentes nas varias matrizes discursivas que
influenciaram os movimentos sociais nesse periodo e a formacao do PT: o novo sindicalismo, a
teologia da libertacdo, o neomarxismo.

O fato de o PT, na qualidade de um partido com fortes vinculos com o setor operdrio, ter
se formado no mesmo contexto de fortalecimento dos movimentos sociais, singulariza sua
relacdo com esses movimentos. Na Europa os partidos socialistas ou social-democratas que se
abriram as demandas dos movimentos sociais ja eram organizacdes consolidadas com forte

tradicdo politica. No caso brasileiro, a formacgdo do PT foi resultado de uma conjung¢do historica
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particular que possibilitou que o Partido dos Trabalhadores emergisse ao lado dos movimentos
sociais, promovendo o que Keck (1991) denominou de alianca dos excluidos.

O debate em torno da criacdo do PT foi resultado do actimulo politico da lutas sindicais
contra o governo militar. No entanto, o objetivo ndo era fazé-lo um partido dos sindicatos, mas
dos trabalhadores, entendidos como os assalariados e os pobres em geral (Meneguello, 1989;
Keck, 1991). Apesar da influéncia do discurso de autonomia do novo sindicalismo - que tinha um
sujeito definido, a classe trabalhadora - o classismo petista € marcado pela ambiguidade: “ora
define-se pelo recorte estreito do operariado industrial, ora define-se pelos amplos segmentos
assalariados do pais, confundindo o conceito de trabalhador com o de massa popular”
(Meneguello, 1989, p.106). Em sua anélise, a autora caracteriza o PT como o primeiro partido de
massas criado no Brasil, que, comparado a outros partidos, priorizaria mais 0S movimentos
sociais e menos a atividade eleitoral parlamentar.

O PT contou em sua formagdo com a experiéncia do novo sindicalismo, setores da igreja
progressista, expoentes da intelectualidade, politicos de oposi¢do e alguns agrupamentos de
esquerda. Sua orientacdo ideoldgica teria sido tracada pela demanda de “insercdo no sistema
politico brasileiro de setores até entdo marginalizados” pelo regime autoritdrio (idem, p.41). Entre
os aspectos diferenciadores do PT, no quadro partiddrio de 1979, destaca-se uma proposta de
governo popular e um projeto bastante difuso de sociedade socialista € democratica.

O entusiasmo que havia contagiado os analistas em relagdo ao potencial inovador dos
movimentos sociais (Evers, 1984, Sader, 1988,) se estendeu também para o PT. No momento de
sua fundagdo, ele foi visto como uma organizagio politica partidaria original por priorizar em sua
interlocucdo a sociedade e menos o Estado, contrastando, dessa forma, com a tradi¢do partidaria
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dominante na cultura politica brasileira. Por esse motivo e pelo poder de atracdo que exerceu
sobre os vdrios movimentos sociais, a sua existéncia era concebida sob o signo da novidade e do
ineditismo. Keck (1991) chega a qualificar o seu livro como o estudo de uma anomalia. A
diferenca do PT, em relac@o aos outros partidos criados na década de 1980, era a sua origem com
base no movimento sindical e nos movimentos sociais: “O PT e a central sindical com a qual esta
organicamente (embora ndo institucional ou juridicamente) vinculado, a CUT, constituem os
novos, coerentes e institucionalizados atores politicos que surgiram durante a transi¢do brasileira”
(1991, p.13). Para Chaui (1986) a novidade do PT estaria em seu cardter democratico contrario ao
“clientelismo, ao populismo, ao basismo, e ao vanguardismo do ‘centralismo democratico’”.
Ressalta ainda, o partido, como o espago que “os trabalhadores podem reconhecer como seu e
constitui-lo a partir de suas préprias perspectivas sociais € politicas, afirmando uma diferenca
interna a sociedade e exprimindo-a politicamente”(idem, p.58).

A inclinacdo do partido para a sociedade civil se expressa em sua declaracdo politica de

1979:

A idéia do Partido dos Trabalhadores surgiu com o avango e o fortalecimento desse novo e
amplo movimento social que, hoje, se estende das fdbricas aos bairros, dos sindicatos as
comunidades eclesiais de base: dos Movimentos contra a Carestia as associacdes de
moradores; do Movimento Estudantil e de intelectuais as associacdes profissionais; do
movimento dos negros ao movimento de mulheres, e ainda outros, como os que lutam pelos

direitos das populacdes indigenas (Diretério Nacional do PT, 1998, p.55).

Apesar do amplo leque de movimentos acima referido, foi com o movimento sindical que
o partido manteve uma relacdo de maior intimidade. O movimento sindical tornou-se um
interlocutor privilegiado em consequéncia de sua for¢a politica no processo de abertura e pela

sustentacdo que deu a fundacdo do partido: a maioria dos dirigentes do PT confundia-se com os
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dirigentes sindicais. Na década de 1980, quando a sobrevivéncia do PT esteve em jogo, foi da
forca do movimento sindical que ele se alimentou (Keck, 1991).

O partido, ao apresentar-se na cultura politica brasileira como um partido dos
trabalhadores comprometido com socialismo € herdeiro, em alguns aspectos, das organizagdes de
esquerda que o precederam, diferenciando-se, porém, em razdo da valoriza¢do da democracia em
sua proposta politica, que o aproximava dos movimentos sociais.

Nesse sentindo, pode-se dizer que ele € resultado de uma combina¢do entre novos e
“velhos” movimentos que tinham em comum representarem os excluidos da agenda politica. Essa
formacao heterogénea explicita-se por meio da co-existéncia de dois projetos politicos no partido:
um informado pelo compromisso com o socialismo - que se manifesta pela énfase na maioria da
classe trabalhadora - o outro informado pela cidadania, entendida como acesso e partilha de poder
entre os diversos grupos da sociedade (Keck, 1991).

Ainda que o partido defina a sua interlocu¢cdo com a sociedade por meio da influéncia
desses dois projetos, a década de 1980 foi caracterizada pela hegemonia do projeto politico que
tinha como eixo “a maioria da classe trabalhadora”. Esse projeto condicionou a relacdo do partido
com a sociedade civil, fazendo com que ele privilegiasse como interlocutores os atores sociais
que se organizavam orientados pela compreensao da lutas sociais por meio do conflito de classes,
como o movimento sindical, ou ainda os que foram capazes de casar suas demandas especificas

ao referencial classista.
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1.2 O cultural e 0 econémico nos processos de subordinacao com base em género e raca

2

E nesse ponto que parece relevante comparar a incorporacio politica da questdo racial
com a questdo de género pelo partido. Mesmo que a visibilidade das subordinacdes com base em
género também tenham sido secundarizadas no projeto partiddrio guiado pela centralidade da luta
de classes, elas ganharam, j na década de 1980, um espaco, entre os temas considerados préprios
ao partido que a questdo racial nem de longe desfrutou.

Em funcdo da semelhanga de status entre os dois temas — ambos t€m uma dimensao
econdOmica e cultural — contrastar a politizacio das subordinagdes, discriminacdes e
desigualdades raciais com processos semelhantes referenciados ao género nos possibilita
evidenciar as particularidades presentes no debate sobre raca no Brasil e as barreiras que se fazem
presentes em sua incorporacgdo pelas institui¢des e organizacdes politicas.

A maior ou menor plasticidade do partido a esses dois temas dependeria: primeiro, da
for¢a politica dos movimentos com eles comprometidos; segundo, da possibilidade de casarem
suas demandas ao projeto dominante no partido e da vontade politica de fazé-lo; terceiro, da
abertura do partido — seus agrupamentos, tendéncias e dirigentes — para conferir importancia
politica as questdes apresentadas pelos movimentos ligados a essas duas questdes.

Apesar das novas perspectivas e possibilidades que os novos movimentos sociais
representavam, tanto praticas quanto tedricas, ao investirem contra o reducionismo econémico, a
concepcao de sujeito histérico privilegiado e a percep¢do do Estado enquanto tnico espaco da
politica (Dagnino, 2000; Ponte, 1990; Sader, 1988), a injustica continuava a ser pensada,

predominantemente, em seu aspecto econdmico.
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Na década de 1980, os movimentos que tiveram as suas demandas identificadas como
injusticas econdmicas encontraram maiores espagos de politizagdo no PT, enquanto que os
movimentos que aliaram a dimensdo cultural a econdmica, como o0 movimento
feminista/mulheres, forcaram uma via de interlocucdo com o partido ao conseguirem estabelecer
pontos de conex@o com 0s aspectos prioritarios do projeto partidario. Movimentos identificados
como culturais, como o movimento negro, ficaram praticamente invisiveis, sendo percebidos tdo
somente a partir de sua exterioridade em relagdo a agenda politica partidaria.

Estamos aqui no campo das distingdes propostas por Nancy Fraser (2005b), entre
injusticas culturais e injusticas econdmicas, entre o reconhecimento e a distribui¢do, como dois
paradigmas de justica analiticamente diferentes. Sendo a injustica sdcio-econdmica aquela
produzida pelas estruturas da sociedade que ganha a forma de exploragdo, marginalizacdo e
privacdes econdmicas enquanto a injustica cultural ou simbolica se produz por modelos sociais
de representacdo, de interpretagdo e de comunicacdo. Isso significa que alguns grupos sociais sao
reproduzidos por concepgdes estranhas e a hostis, o que leva ao ndo reconhecimento: o “tornar-se
invisivel sob o efeito de préticas autoritarias de representacdo, comunicacao ou interpretacdao’” ou
o desprezo: “ser inferiorizado por representacdes culturais estereotipadas ou nas interagdes
cotidianas” (idem, p.17).

Em uma abordagem tipica ideal, a autora associa quatro grupos a esses dois paradigmas
de injusticas com o objetivo de ressaltar que em alguns casos um mesmo grupo sofre os dois tipos
de injustica, enquanto em outros € apenas um deles que estd em questdo. A dominagdo vivida
pelos homossexuais, por exemplo, estaria no campo do reconhecimento, pois eles estdo presentes
em todas as classes sociais e a opressdao que sofrem € devida a imposi¢do de uma norma cultural
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dominante: a da heterossexualidade e ndo a divisdo social do trabalho. A forma de remediar a
opressdo vivida pelos homossexuais seria o reconhecimento de sua diferenga. Ao passo que a
injustica vivida pelo proletariado, tal como apresentado pela concep¢ao marxista cldssica, remete
a reestruturagdo econdmica, com o objetivo ndo de reconhecimento da diferenca, mas de sua
eliminacdo. Nesse caso trata-se de eliminar a categoria social proletariado.

A situacdo torna-se mais complexa quando os grupos implicados demandam os dois
modelos de justica: reconhecimento (a valorizag¢do da diferencga) e redistribui¢@o (a eliminagado da
diferenca como aspecto que estrutura a ordem econdmica). Os grupos que devem sua experiéncia
de subordina¢do e dominag¢do a estrutura econdmica e as normas de avaliacdo cultural tém
necessidade de politicas que incidam sobre essas duas dimensdes.

E o0 caso do género e da raca. A subordinagio racial tem sua raiz na hegemonia de uma
norma cultural que valoriza positivamente o branco e desvaloriza o negro e os ndo brancos,
enquanto a condi¢do de subordinagdo da mulher perpassa uma norma cultural dominante que
valoriza as caracteristicas ligadas a masculinidade.

No entanto, ser negro e/ou ser mulher implica também um acesso diferenciado aos bens
materiais em razao do papel que esses aspectos desempenham na organizag¢do da economia, o que
se torna evidente na divisdo sexual do trabalho e em uma divisdo racializada do trabalho. O
género é um principio organizador da economia politica, pois ele estd na base da divisdo do
trabalho produtivo remunerado e o trabalho reprodutivo e doméstico gratuito, sob
responsabilidade das mulheres, e na definicdo social das profissdes com maior prestigio
(atividades profissionais e industriais bem remuneradas), predominantemente masculinas, e
atividades profissionais consideradas femininas, mal remuneradas. Também a raca estd presente
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na estruturacdo econdmica, ao aprisionar os negros em atividades subalternas e informais, com
baixos saldrios e pouco status social e garantir aos brancos a ocupagdo de atividades profissionais
com maior prestigio social € com maior remuneracao.

A particularidade desses dois casos, ¢ que ndo se pode, simplesmente, mesmo,
teoricamente, eliminar os grupos implicados, como no caso do proletariado, e somente o
reconhecimento, por meio da valorizagdo da diferenga, ndo é suficiente para eliminar os
processos de subordinagao.

Apesar dos pontos em comum, na sociedade brasileira a politizagdo e a visibilidade das
desigualdades referenciadas a raga se desenvolvem em um quadro histérico e politico mais
complexo, uma vez que impde como primeiro passo o reconhecimento da categoria raga como
uma varidvel que opera nas relacdes sociais. No nosso caso, € sempre possivel remontar a
particularidade nacional quando se trata de pensar as relagdes raciais, a0 passo que a questio de
género, ao tangenciar as vdrias classes e grupos em interacdo social, ndo sofre os efeitos da
invisibilidade que tem permeado a raga no Brasil.

A politizacdo da questdo de gé€nero questiona a norma dominante da masculinidade e
problematiza o seu papel na exploracdo, marginalizacdo e exclusdo econdmica das mulheres, mas
nao ameaga, como a problematizacdo das relagdes raciais, a representacdo que uma sociedade
tem de si mesma. Essa é uma diferenca que singulariza as formas de politizagdo da raca na
sociedade brasileira e pode ser um dos elementos explicativos, mas ndo o unico, para as
diferencas de tratamento pelo PT da temadtica racial e de género, desde o inicio de sua formacdo.

Na década de 1980 o PT tendeu a tratar as demandas do movimento negro como
problemas menores e que diziam respeito ao proprio movimento. Isso ndo significa que o partido
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ndo reconhecesse a existéncia de um problema racial na sociedade brasileira. Os principais
documentos do PT (Diretério Nacional do PT, 1998), desde sua fundacdo, sempre fizeram
men¢do a questdo racial e as lutas dos movimentos sociais de uma forma geral. No entanto,
quando analisamos os documentos da década de 1980 ndo encontramos uma reflexdo sobre a
questdo racial. As referéncias limitam-se a expressdes de apoio e de solidariedade seguidas de
énfase na autonomia do movimento negro.

Esse procedimento é guiado por uma distingdo entre exploracdo e opressdo na
compreensdo das lutas sociais pelo partido. O principio da exploracdo aplica-se as lutas

identificadas com a classe trabalhadora e a opressd@o aquelas que sdo entendidas a partir da

exterioridade a esse campo:

O PT manifesta-se soliddrio com os movimentos de defesa dos demais oprimidos,
entendendo que respeitar as culturas e as ragas significa ajudar a acabar com as
discriminac¢des em todos os planos, sobretudo, o econémico. (Programa do Partido, 1980 In:

Diretério Nacional do PT, 1998, p. 71, grifos meus)

A auséncia de uma reflexdo no sentido de articular a varidvel raca e classe — articulagio
que estava presente no movimento negro de forma apenas embriondria — fez com que a questio
racial fosse incorporada ao temdrio petista como uma forma de opressao e ficasse distante do
projeto hegemonico que interpelava antes a classe trabalhadora. Esse entendimento, aliado a
demanda do movimento negro por autonomia, impossibilitou que esse tema se casasse aos que o

partido definia como prioritarios.
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Os termos a partir dos quais a raca, classe e género se ligariam ao universo politico
petista, da década de 1980, encontra-se ja no discurso de Lula na primeira conven¢ao nacional do

partido em 1981:

A luta das mulheres

A luta das mulheres deve ajudar a nés homens, a nos reeducarmos na dire¢do da sociedade
igualitaria que queremos construir [...] Entretanto estamos convencidos de que esta luta nao
pode desligar-se da luta global de todos os brasileiros por sua libertacdo. A questdo feminina
ndo interessa s6 as mulheres e nem se reduz a conquista de liberdades pessoais que, por
vezes, sdo meros paliativos burgueses. Homens e mulheres, juntos, devemos lutar,
incessantemente, pela emancipacdo das companheiras que sdo escravizadas nas rogas e nas

fabricas, que enfrentam a maternidade com inseguranga e medo, que prostituem seus corpos

por ndo terem outro meio de vida, e que jamais tiveram como exprimir sua palavra.
A luta dos negros

H4, em nosso Pais, uma discriminacdo racial genericamente velada. Um negro, porém, sabe
o quanto essa discriminagdo, que para os brancos pode parecer velada, € real, agressiva,
profunda. Ele sente na pele. Por isso, devemos apoiar a organizacdo dos negros por seus
direitos em nossa sociedade, ainda que isso venha a descobrir a luz do sol, o racismo que
carregamos nas entranhas. Desde os escravos, os negros lutam, no Brasil, por sua libertacao.
Os quilombos foram conquistas mais decisivas para se acabar com a escraviddo que o
pretenso liberalismo da coroa portuguesa ou dos republicanos mancomunados com o capital
inglés. Por isso, defendemos o direito de os negros manifestarem sua cultura, sua palavra,
seus anseios. (Discurso de Luiz Indcio Lula da Silva, 1* Conven¢do Nacional do Partido dos

Trabalhadores, 1° Encontro Nacional, 1981 In: idem, p.111, grifos meus).

O que chama atencao no discurso de Lula é o reconhecimento da existéncia da questio, no
entanto marcado pelo distanciamento. Claramente ndo é um problema do partido e sim do
movimento. A emancipa¢do das mulheres, ao contrario €, um problema do partido, ela deve estar

N

ligada a “luta global de todos os brasileiros por libertacao”.
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O menor comprometimento do partido com a questio racial comparativamente a questao
de género relaciona-se também a dinimica particular a cada um dos movimentos implicados
nessas questdes: seus processos organizativos, suas estratégias de relacdo com demais forgas da
sociedade, as possibilidades de interlocu¢do com os diferentes grupos e classes sociais. Aspectos
que ndo podem estar dissociadas do universo de valores que cada um deles coloca em questao e

do preparo da sociedade para assimilar e responder a esses questionamentos.

1.3 Mulheres e negros em movimento no processo de abertura politica

As mulheres e a politica

A capacidade de o PT interligar a exploragdo de classe a dominacdo de género deveu-se
ao tipo de agdo, reflexdo e proposi¢do que o movimento feminista levou para o partido, que por
sua vez refletia o grau de mobilizagdo do movimento feminista e de mulheres e o seu poder de
influéncia politica na sociedade no contexto de transicdo para a sociedade democrética. Grupos
pertencentes ao movimento de mulheres e ao feminismo engajaram-se no processo eleitoral de
1982 visando a inserir as temdticas especificas as mulheres nas instituicdes politicas
democraticas. O Partido do Movimento Democratico (PMDB) transformou-se em uma arena
politica para organiza¢des de mulheres nesse periodo, por representar a oposi¢do as forcas aliadas
ao Estado autoritdrio. Conforme Sonia Alvarez (1988) Mulheres académicas e profissionais
liberais, ligada ao PMDB, formaram o Grupo de Estudos da Situagdo da Mulher, com o objetivo
de preparar uma ‘“Proposta das Mulheres do PMDB para o governo Montoro/Quércia”. A
intervencdo das mulheres no PMDB tinha como objetivo a criacdo de um o6rgdo dentro do

governo estadual que veio a ser o Conselho Estadual da Condicdo Feminina. No projeto do
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Grupo, o Conselho teria o papel de supervisionar e implementar propostas destinadas a eliminar
as discriminagdes contra as mulheres. No formato implantado pelo governo Montoro, em 1983,
teve tdo somente poderes consultivos. Na coalizdo politica representada pelo PMDB existiam
outros grupos feministas ligados aos partidos ilegais ou clandestinos (Movimento Revoluciondrio
08 de outubro —MR-8, Partido Comunista do Brasil — PC do B, Partido Comunista Brasileiro —
PCB e outros) que se prepararam para influenciar o quadro eleitoral (Alvarez, 1988).

O posicionamento tedrico-politico do feminismo ocorreu no sentido de pressionar as
institui¢des e organiza¢des dominantes de forma a modificd-las em uma perspectiva de género.
Fora isso, as questdes de gé€nero estavam presentes em demandas concretas que facilmente
poderiam ser associadas ao universo das mulheres das classes trabalhadoras, possibilitando a
associacdo entre género e classe. As politicas de creche e planejamento familiar, que ocuparam a
agenda politica desse momento, diziam respeito a todas as mulheres, mas tinham especial
importancia para as mulheres das classes trabalhadoras, uma vez que as mulheres das classes
médias e altas podiam contar com o trabalho doméstico dessas mulheres — submetidas a uma
dupla jornada de trabalho — para as substituirem em suas atividades domésticas, assim como eram
as mulheres das classes médias e altas que detinham maiores informagdes e capital no acesso a
contracepcao segura.

A emergéncia de questdes especificas ao género partiu tanto do universo das mulheres das
classes trabalhadoras quanto das mulheres das classes médias, que por meio de diferentes
experiéncias contribuiram para a politizacdo do género no processo de redemocratizacdo. As
reivindicagdes das mulheres das classes populares, sendo especificas, ndo problematizavam
necessariamente as relacdes de dominacdo com base em género, mas possibilitaram uma esfera
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de interlocucdo entre os movimentos populares € o movimento feminista — que tinha essas
relagcdes como alvo.

Além disso, a proliferacdo do movimento feminista se deu no contexto de ascensdo
profissional das mulheres da classe média e a crescente participagdo delas no espaco
universitario, possibilitando sua participagdo no movimento estudantil e em organizacdes
clandestinas etc. A partir dessas esferas, surgiram formas de articulacio especificas as mulheres.

Como desdobramentos dessas formas de articulagcdo, temos o engajamento dos
movimentos feministas e de mulheres no processo eleitoral de 1982, motivados pela expectativa

de inserirem seus temas nas agendas dos partidos de oposicao:

(...) mulheres de entidades femininas de bairro e de grupos feministas tinham se candidatado
(Pelo Partido dos Trabalhadores e Partido do Movimento Democratico Brasileiro em Sao
Paulo) a mandatos a nivel municipal, estadual e federal, tornando-se candidatas
autoproclamadas do movimento de mulheres. E questdes antes consideradas ‘privadas’, tais
como a violéncia contra a mulher, creches, contracepcdo e sexualidade e muitas outras
reivindica¢des levantadas pelas mulheres na década anterior foram, pela primeira vez na
histéria brasileira, incluidas, com destaque, nas plataformas e programas politicos nacionais

(Alvarez, 1988, p. 329).

O PT foi outro partido que atraiu setores do movimento feminista. Os grupos feministas e
de mulheres que se aproximaram do PT conciliaram em sua interagdo com o partido as dimensdes
de opressado e de exploracdo, o que facilitou a atuacdo no partido e sobre o partido. As feministas
petistas procuraram evidenciar como esses dois diferentes aspectos podem se combinar nas
relacdes de poder e exploracdo na sociedade capitalista, respaldadas pela producdo de uma
reflexdo académica sob a perspectiva feminista que visava questionar a forma como a
abordagens cldssicas € o movimento sindical tratavam as relacdes de classe. A abordagem

feminista disputou com os analistas das relacOes entre as classes o reconhecimento da dimensdo
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de género no “universo do mundo produtivo e reprodutivo” ao enfatizarem o papel da
“construcao social sexuada” nos processos de exploragdo (Antunes, 1999).

Os trabalhos de Souza-Lobo (1991), por exemplo, além de mostrarem a interface entre
género e classe nas relacdes de producgdo capitalista, questionam a tendéncia das ciéncias sociais
a se calarem sobre as especificidades que envolvem a mulher enquanto classe trabalhadora, em
razdo de operarem com uma perspectiva homogénea e masculina de classe. Esclarece que ndo € o
capital que cria a subordinacdo das mulheres, ela é historicamente anterior as relacdes de
exploracdo capitalista e sua origem deve ser buscada na familia e na sociedade. No entanto, o
capitalismo “a integra e a refor¢ca” quando estabelece uma divisao sexual do trabalho na inddstria,
que tem como coroldrio manter as mulheres em tarefas menos qualificadas e com baixos saldrios.

A mulher é negado o acesso a carreira e sua atividade concentra-se, sobretudo, nas tarefas
de execuc¢do e, raramente, nas de concepcdo. Argumenta Souza-Lobo que a divisdo sexual do
trabalho faz uso de pretensos atributos naturais para legitimar os espacos dos homens e das
mulheres na industria. A eles associa-se a forca e a elas a fragilidade, a delicadeza, a destreza,
qualificagdes que, muitas vezes, legitimadoras da alocacdo delas em tarefas repetitivas.

O fato de setores do movimento feminista politizarem o género a partir de uma
perspectiva de classe possibilitou o encontro entre o projeto politico petista e o projeto de parte
do movimento feminista, que ndo descartava o socialismo, ao contrdrio, acreditava que o
movimento feminista pudesse exercer um papel educativo sobre as instituicdes que tinham o
socialismo como meta politica. De acordo com Godinho (1998), as militantes feministas que
entraram para o PT, e estavam comprometidas com a constru¢do de um projeto partidario,
orientaram sua intervencdo no partido por meio de trés elementos: 1) “uma identidade do
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feminismo com as lutas populares que se desenvolviam no pais; 2) uma elaboracdo feminista que
se colocava como integrante e essencial a um projeto socialista; 3) e uma visao critica da relagdo
histdrica da esquerda com as lutas das mulheres” (p.16).

Foram esses os elementos que guiaram a interlocucdo do setorial de mulheres com o
partido. O primeiro documento da Comissdao de mulheres do PT de Sdao Paulo em 1981 procura
levar o partido a uma compreensao do movimento de mulheres e de suas formas de organizacao,
insistindo na ligacdo entre a opressao das mulheres e a dominacdo de classe. O objetivo das
mulheres do PT era: a) fazer do partido um espago de organizagdo das mulheres; b) introduzir a
agenda feminista no programa do PT e na sociedade; c) intensificar a participacdo dos petistas no
movimento de mulheres, d) incentivar o debate sobre uma plataforma feminista; e) construir a
politica do PT para as mulheres, influenciando as instincias partidarias. No final dos anos 80,
com a consolidacdo politica do partido, surgiu um novo objetivo: ampliar os espacos de
participagdo politica das mulheres.

No Brasil, a emergéncia dos feminismos ocorreu sob a influéncia dos grupos de esquerda
sobreviventes da repressdo. Os primeiros grupos feministas ‘“na sua maioria, tentam articular
questdes de género e de classe, se defrontando frequentemente com as objecdes da esquerda
ortodoxa ...” (Souza-Lobo, 1991, p.224). Ao fazé-lo, o feminismo se constituiu em uma matriz
discursiva que respaldou o movimento social feminino e feminista, em sua a¢do e interlocugdo
com o partido em uma perspectiva de género.

Nas resolugdes do 5° Encontro Nacional de 1987, dedicado a reflexdo do socialismo
petista, o partido defende que o seu projeto socialista deve ser capaz de incorporar as
“perspectivas colocadas pelos diferentes movimentos sociais que combatem opressoes
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especificas”, estd se referindo as mulheres, aos negros, aos homossexuais, aos jovens, € suas
expressoes ideoldgicas “em particular o feminismo” (5° Encontro Nacional, 1987, In: Diretdrio
Nacional do PT, 1998, p.317, grifo meu).

O encontro do partido com o movimento feminista reflete nas avaliacdes das feministas
sobre o partido como espaco especifico dos interesses das mulheres. H4 uma tendéncia desse
setorial — diferentemente, do setorial de combate ao racismo — a avaliar positivamente o

comportamento do partido na politizacdo do género, mesmo considerando os seus limites:

O PT tem tido uma orientacdo politica acertada em sua relacio com o movimento de
mulheres, tanto no sentido de identificar os mecanismos de exploragdo e opressdo que se
criam e recriam no interior das relagdes sociais como no respeito a autonomia desses
movimentos. O partido vem atuando no sentido de multiplicar as formas de organizacio,
respondendo as diferentes condi¢des de vida e trabalho das mulheres, e apontando rumos que
potencializem a intervencdo nesse movimento. No entanto, no desenvolvimento de politicas
que se reflitam no seu programa e nas plataformas de governo, que apresentem propostas de
como essa questdo serd tratada no governo petista, ndo se tem saido de generalidades. Agora
nio d4 mais para escapar. A vitéria do PT em 88, ao conquistar 36 prefeituras (em cidades
onde o movimento de mulheres € expressivo) e ter eleito quase mil vereadores, torna urgente

a resposta a essa questdo (Soares, 1989, p.6).

Os negros e a politica

A trajetéria da politizacdo da questdo racial no Brasil e os aspectos que estiveram
presentes na reestruturacdo do movimento social negro nos fornecem as pistas para a
compreensdo das formas de interlocu¢do desse movimento com outras for¢as politicas.

O movimento negro contemporaneo — assim como o PT e os demais movimentos sociais
progressistas — emergiu no contexto de valorizagdo da democracia como um valor politico

fundamental. As demandas presentes em véarios desses movimentos expressavam uma critica ao
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Estado autoritario, o que possibilitou a formagdo de um campo democrético referido a sociedade
civil. Contudo, a valorizacdo da democracia significava também, para alguns, o embate com a
organizacdo e valores predominantes na sociedade capitalista. Os documentos de fundagdo do
MNU' (Movimento Negro Unificado), por exemplo, revelam uma tentativa de questionamento do
racismo e das desigualdades raciais por meio da associagdo entre raca e classe, concebendo o
combate ao racismo como uma luta contra o autoritarismo e a sociedade de classes. “O
MOVIMENTO NEGRO UNIFICADO entende que a ordem capitalista, por privilegiar um
sistema altamente explorador e mantenedor de desigualdades, ndo favorece as resolugdes que
atendam as reivindica¢des da maioria da populacdo” (Movimento Negro Unificado, 1988, p.20).

No entanto, por mais que o movimento social negro estivesse suscetivel as influéncias
advindas da esquerda, o seu objetivo politico principal era constru¢do da identidade racial
subsumida na identidade nacional. Essa orientagdo, ao contrastar com a visdo de Brasil mestico,
que perpassava os vdrios matizes ideoldgicos, dificultava a interlocu¢do em uma perspectiva
racial da militdncia negra com outras organizac¢des politicas, majoritariamente brancas.

As referéncias dessa militdncia em direcdo ao fortalecimento da identidade racial foram
encontradas na luta dos negros norte-americanos pelos direitos civis e nos processos de
independéncia dos paises africanos, sobretudo, de lingua portuguesa (Mendonga, 1996; Pinto,
1993). Depoimentos de militantes negros que tiveram passagens por organizacdes de esquerda

indicam que a centralidade da luta de classes, dominante nessas organizacdes, as distanciava

' Cf Programa de Acio do MNU, I Congresso Nacional, dez 1979, Rio de Janeiro (Arquivo Edgard Leuenroth -
Centro de Pesquisa e Documentag@o Social do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual
de Campinas) “O sistema capitalista marginaliza as camadas mais baixas da populacdo do processo social e
econdmico, tendo como objetivo a permanéncia da exploracdo mantida pela minoria no poder. A marginalizacdo do
negro o anula politicamente, tirando-lhe o peso social enquanto grupo, colocando-o a mercé das divisdes das classes
dominantes e de outros setores organizados da sociedade brasileira.”
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desse universo. Percebe-se mesmo uma certa incompatibilidade entre o universo de referéncias da
militdncia negra e os principios que guiavam as concepc¢Oes dos grupos de esquerda, como

evidenciam os depoimentos de Yedo Ferreira® e Zélia Amador:

Como a imprensa divulgava muito, a gente ficava sensibilizado pelos direitos civis dos
negros nos Estados Unidos. Na verdade, eu ndo estava muito voltado para isso. Como
internacionalista era aquele negécio: A luta de classes (...) Entdo eu néo estava muito voltado
para as questdes raciais. Mas ali [na universidade] encontrei a negrada, deixei se ser

internacionalista e fui ser defensor da questdo racial (Ferreira, 2007, p. 136).

Dentro da Ac¢do Popular, AP, ndo havia discussdo em relacdo a questdo racial. A questdo era
‘classe’, ndo é? E continua sendo até hoje a grande premissa da esquerda brasileira. Quando
entrei na AP, o livro de referéncia era o Livrinho Vermelho do Mao Tse-Tung. E ndo se
discutia a quest@o racial, essa era uma falta que eu sentia, inclusive. A grande méaxima,
digamos assim, era rejeitar o imperialismo dos EUA. E esse era um drama que eu carregava,
porque tinha um lado daquela sociedade que eu gostava. Eu gostava dos Panteras Negras, eu
gostava da luta pelos direitos civis, e carreguei comigo esse drama, durante todo o meu
periodo de participagdo, porque vocé rejeitava o imperialismo, mas aquela era uma sociedade

que tinha algo que me agradava (Amador, 2007, p. 88).

A década de 1970 foi um periodo de construcdo e descoberta da identidade racial e de
suas possiveis formas de manifestacdo. Isso explica a profusio de organizacdes de cunho cultural
que caracterizou o movimento negro nesta década: IPCN (Instituto de Pesquisas das Culturas
Negras) do Rio de Janeiro (1975), SINBA (Sociedade de IntercaAmbio Brasil-Africa) (1974),
também do Rio de Janeiro, CECAN (Centro de Cultura e Arte Negra) de Sdo Paulo (1974), para

citar apenas trés das entidades negras que emergiram e se organizaram em vdrias regides do pais.

2 Cf Alberti e Pereira (2007), Yedo Ferreira foi militante do Partido Comunista na década de 1960 e fundador de
entidades do movimento negro, como a Sinba (Sociedade de Intercdmbio Brasil- Africa), o IPCN (Instituto de
Pesquisas das Culturas Negras) e do MNU (Movimento Negro Unificado)

? Cf Alberti e Pereira (2007), Zélia Amador foi uma das fundadoras Cedenpa (Centro de Estudos e Defesa do Negro
do Para)
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Quando no final desse periodo (1978), a fusdo de algumas dessas entidades (Moura, 1980,
Hanchard, 2001) deu origem ao MNU (Movimento Negro Unificado), 0 movimento negro
ganhou uma dimensdo mais politica, assumindo a 4rdua tarefa de desconstrucio do mito da
democracia racial que impossibilitava a constituicao da raga em principio de organizagado politica.
Esse movimento teria que demonstrar a falsidade da democracia racial brasileira e reconstruir a
identidade negra subsumida na identidade nacional com o objetivo de criar um elo de ligacdo

entre ele e a populagdo negra.

2 Dialogos entre o movimento negro e a esquerda: a disputa por significados
2.1 A esquerda e o MNU

Existe uma versdo da histéria de formag¢do do MNU (Movimento Negro Unificado) que o
apresenta como resultado de um projeto originado no interior da Convergéncia Socialista (antes
Liga Operdria), a partir da acdo de um grupo de militantes negros inseridos nessa organizac¢ao: o
Nucleo Negro Socialista. Essa versao, defendida por Gevanilda Santos (1992, 1995), faz parte
das disputas por significado que caracterizam os movimentos sociais, ela vincula fortemente a
origem do MNU a esquerda e sustenta que em sua concepg¢do original, esse movimento deveria
ser uma frente contra todas as formas de discriminacdo que incluiria negros, mulheres e
indigenas.

A importancia da organizacdo de esquerda para o surgimento do MNU aparece também
em destaque na andlise de Hanchard (2001), ao falar da singularidade politica desse movimento
em contraste com o padrdo culturalista que era dominante nas entidades no movimento negro
brasileiro. O MNU, mesmo ndo estando imune ao culturalismo, teria, segundo esse autor,

conferido uma dimensao politica a0 movimento negro no Brasil.
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Em contraponto a essas abordagens, o documento de comemoracdo de dez anos do
Movimento Negro Unificado ndo faz referéncia a organizacdo de esquerda e sim as entidades
culturais (Movimento Negro Unificado, 1988). Esse documento, segundo Milton Barbosa®, teria
sido uma producao, sobretudo, do MNU da Bahia, e expressaria muito mais o0 movimento negro
daquele estado. No entanto, ele, que teve uma passagem pela organizacio de esquerda
mencionada por Gevanilda Santos (1992) e Hanchard (2001) e foi um dos fundadores do MNU
em 1978, ndo estabelece uma relagdo direta entre a organizacido de esquerda e a formagdo do
MNU. A sua fala, ao contrdrio, ressalta a divergéncia com organizacao.

Essas diferentes formas de percepcdo da histéria estdo relacionadas as trajetdrias
militantes de quem a conta e as disputas que permeiam ou permearam o campo da politizacdo da
tematica racial na sociedade brasileira. Milton Barbosa aponta o0 CECAN (Centro de Cultura e
Arte Negra) como uma das organizacdes embriondrias do MNU. Ao passo que Flavio Jorge
Rodrigues da Silva acentua o Nucleo Negro Socialista, ligado a Liga Operdria (posteriormente
Convergéncia Socialista) — organizagdo da qual ambos fizeram parte. Enquanto Flavio Jorge
permaneceu na Convergéncia e entrou no PT por meio do seu vinculo com essa organizagao,
Milton Barbosa rompeu com a organizacdo antes mesmo da formacdo do MNU em 1978, e de ela
se transformar na Convergéncia em 1979. O seu ingresso no Partido dos Trabalhadores ocorreu
em 1982, como militante fundador do MNU. A sua justificativa para o rompimento com a Liga

Operdria € dada pelo fortalecimento da identidade racial:

“Ficamos um certo periodo 14 [Liga Operaria] e depois rompemos, porque a gente também ...
nio gostdvamos de ficar recebendo orientacdo de branco. Fomos debater Frantz Fanon,

estudamos Pele Negra, Mdscara Branca, Condenados da Terra. E a partir dai, nds

* Entrevista realizada com Milton Barbosa no dia 18 de abril de 2008 em sua residéncia na zona oeste de Sdo Paulo.
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comegamos a ndo aceitar mais, mesmo porque nds tinhamos muita experiéncia de vida [...] E
a gente percebeu que dentro da organizacdo a gente chegava até um certo ponto e, ndo, nao
vamos mais ficar nesse tipo de coisa, ai nés rompemos e ficamos na nossa. Mas nds

deixamos um material 14 dentro. Depois apareceu uma outra garotada e nés desenvolvemos

um trabalho junto.” >

Questao que reaparece no depoimento de Rafael Pinto, também fundador do MNU, com
passagem pela Liga. Segundo Rafael Pinto, a saida da organizacdo foi motivada pela falta de
espaco no Comité Central da Liga para os militantes negros e teve como estopim a indicac¢do por

parte da organizacdo de um estudante branco para dar orientacio para a célula de negros:

“Eles pegaram um estudante pra dar assisté€ncia pra a nossa célula. E ai foi a gota d’4dgua, n6s
ndo vamos ficar nisso, pronto. Por causa que nés, enfim, estivamos corretos, que feria a
nossa autonomia enquanto negros. Entendeu? Imagine vocé colocar um estudante branco
para dialogar, havia uma hierarquizacdo. Entdo nés ndo aceitamos, em funcdo disso nos

saimos coletivamente da Liga.”®

A Liga Operdria foi uma pequena organizacdo socialista e trotskista fundada em 1974
com atuacdo no movimento estudantil e nas lutas operdrias. Em julho de 1977, a Liga muda de
nome para PST (Partido Socialista dos Trabalhadores) que em 1978 lancou o movimento
Convergéncia Socialista com o objetivo de aglutinar setores e militantes socialistas para a
construcdo de um partido socialista. Processo que resultou, segundo Antonio Ozai Silva (1987),
na criagdo da Convergéncia Socialista em 1979, um dos agrupamentos de esquerda que estiveram
na formagao do PT.

E preciso ressaltar que a énfase na autonomia, presente nas falas de Milton Barbosa e de

Rafael Pinto, € inerente ao contexto politico de surgimento dos novos movimentos sociais. Os

5.

idem
% Entrevista realizada com Rafael Pinto no dia 20 de agosto de 2008, na AFUBESP (Associacio dos Funcionarios Do
Grupo Santander Banespa, Banesprev e Cabesp), na Rua Direita na cidade de Sdo Paulo, organizagdo da qual era, no
momento da entrevista, 2° Secretdrio, era também da Soweto-Organizagio Negra.
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movimentos sociais se apresentaram na arena politica como portadores de uma prética politica
alternativa respaldada na identidade e na autonomia como forma de diferenciacdo da politica
institucional. Um dos pontos presentes na Carta de Principios do MNU (Movimento Negro
Unificado) afirma que: “Nossa luta por libertacdo deve ser somente dirigida por nds” (Gonzales
& Hasenbalg, 1982, p.66). A defesa da autonomia organizativa e a desconfianca em relacdo a
outras forgas politicas estdo presentes também no quilombismo de Abdias Nascimento: “Cuidar
em organizar nossa luta por nés mesmos € um imperativo da nossa sobrevivéncia como um povo.
Devemos, por isso, ter muito cuidado ao fazer aliangas com outras forgas politicas, sejam as ditas

revoluciondrias, reformistas, radicais, progressistas ou liberais” (1980, p.269).

2.2 A militancia negra e o Partido dos Trabalhadores: a construcio de espacos especificos

O ambiente cultural de esquerda e os espagos de socializagdo politica

A atitude de desconfianca do movimento negro em relacdo as outras forcas da sociedade
civil ndo significou uma nega¢do do campo da esquerda como um espaco de organizagdo politica.
Ao contrdrio, parcelas significativas dessa militancia, que foi formada na década de 1970, viu nas
organizacdes identificadas com o campo da esquerda um campo fértil para a politizacdo da
questao racial. Em alguns casos, a atuacdo nessas organizacdes precede, inclusive, a militancia no
campo do movimento negro. Por outro lado, sdo notdrias as tensdes que estiveram presentes
nessa relacdo entre a militancia negra e as organizacdes de esquerda.

Nesse processo de identificacdo, o Partido dos Trabalhadores ocupou um lugar bastante
significativo, a ponto de em algumas situacdes o MNU ser confundido com uma tendéncia do PT.
Havia no MNU uma a orientacio politica para que 0 negro se organizasse nos vdrios espacos da
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sociedade, inclusive nos partidos. A defesa da autonomia do movimento negro ndo significava
que militdncia ndo devesse buscar uma expressao partidaria para a sua concepgao ideoldgica, que
ndo se restringia a questao racial.

Milton Barbosa, por exemplo, foi um dos fundadores da primeira Comissao de negros do
PT em 1982. Segundo ele, a formagdo desses espacos ocorreu a partir da percep¢do de que a
intervencao nos diretérios do partido ndo era suficiente para a ampliagdo do debate sobre a
questdo racial. Era necessario desenvolver espacos especificos. No entanto, os espagos do partido
e do movimento ndo se confundiam, nem mesmo geograficamente. Ele expressa a preocupagdo
em guardar as diferencas entre o movimento e o partido que os movia: “A gente se reunia
inclusive no escritério, no gabinete do Suplicy, tinhamos um problema de falta de espago. Nao
era também no espago do movimento negro para ndo ficar misturando.” ’

A militdncia negra que passou a investir nesses espacos especificos partilhava da
perspectiva dominante no partido: a centralidade da luta de classes, e era essa orientacao
partiddria que legitimava a aproximacao dessa militdncia do partido, como sintetiza o documento

da Comissao de Negros do PT de 1982:

Nos entendemos o Partido dos Trabalhadores como aquele no qual os negros devem
participar em funcdo de sua composi¢do de classe, pois € formado por operarios,
funciondrios publicos, estudantes, médicos, engenheiros, enfim, trabalhadores em geral. E
também pelo seu programa que coloca claramente a luta contra o regime dos patrdes, ainda
por seu compromisso com as lutas dos trabalhadores e oprimidos em geral, colocando na

. e . - 8
ordem do dia suas reivindicagdes.

7 Entrevista realizada com Milton Barbosa, no dia 18 de abril de 2008 em sua residéncia na zona oeste de Sdo Paulo.
¥ Comissdo de Negros do PT- Partido dos Trabalhadores. O negro e o Partido dos Trabalhadores. Documento cedido
por Milton Barbosa em entrevista no dia 18/04/2008.
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ApOs citar aspectos que revelam as péssimas condi¢des de vida da populagdo negra:
desemprego, violéncia policial, péssimas condigdes de moradia, o documento arremata:
“Entendemos perfeitamente que outros segmentos também sofrem esse processo e que a luta
central € entre pobres e ricos” (grifo meu). Nao por acaso a palavra de ordem do documento é
“Contra a discriminagdo racial e a exploracao do trabalhador”.

O vinculo que o partido guardava com a classe trabalhadora atraia a militdncia negra, em
sua maioria origindria e ideologicamente identificada com esse grupo social. Alguns dos
militantes negros que foram para o PT estavam vinculados ao movimento sindical, com o qual o
partido mantinha lagos estreitos, como aparece na entrevista de Hédio Silva Junior: “Sempre tive
o entendimento de que a luta contra o racismo deveria ser articulada com as lutas dos
trabalhadores, as lutas populares, dai porque dediquei parte considerdvel da minha vida para
construir a CUT e o PT em Séo José dos Campos e no Vale do Paraiba” °.

Outros, com atuacdo no movimento sindical, sé tardiamente passaram a priorizar a
questdo racial em suas agdes politicas, como, por exemplo, o deputado federal Vicentinho e a
vereadora Claudete Alves. Claudete Alves afirma que apesar de ser apenas uma adolescente,
acompanhou com entusiasmo o processo de efervescéncia das lutas sindicais e dos demais
movimentos sociais que antecederam o surgimento do partido. No entanto, s6 em 2001 quando se

lancou candidata a vereadora passa a ser identificada com o campo do combate ao racismo. Nesse

contexto, o desenvolveu uma campanha centrada no debate da questdo racial, interpelando,

? Entrevista com Hédio Silva Janior por e-mail em 26/01/2009. Hédio Silva Janior é advogado e doutor em direito
constitucional pela PUC de Sdo Paulo. Militou nos setoriais de combate ao racismo do PT em 1986 integrou o
Conselho de Participagdo da Comunidade Negra do Estado de Sdo Paulo. Entre maio de 2005 e margo de 2006, foi
secretdrio de Justica e Cidadania do governo de Sdo Paulo na gestdo Alckmin.
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principalmente, a populacdo negra. A trajetdria ligada ao sindicalismo tornou-se, segundo ela, um
obstdculo a legitimacdo de sua candidatura por parte do movimento negro e também pelos

militantes negros no PT:

“Quando eu resolvi sair candidata, me coloquei como candidata, eu era presidente de um
- . . . . -~ . . .
sindicato, ai eles disseram o seguinte: ‘Ela ndo é candidata do movimento negro porque ela é

sindicalista’. Como se ndo tivesse negro, trabalhador. Como se nos sindicatos a gente ndo

. 10
combatesse o racismo”.

No que se refere as organizagdes do movimento negro, Claudete Alves assume uma
posicdo de independéncia e prioriza os vinculos com os movimentos que se desenvolvem na
periferia como o Hip Hop.

As organizacdes de esquerda e o ambiente universitdrio do final da década de 1970 e
comeco de 1980 foram outros espacos de socializacdo politica para essa militancia. Milton
Barbosa aponta como um salto em sua atuacdo politica o ingresso no curso de economia da
Universidade de Sdo Paulo em 1973 quando teve sua passagem pela Liga Operdria.

Antes da década de 1970, a sua atuacdo esteve restrita a grupos culturais como escolas de
samba e outras atividades que ele ndo qualifica como propriamente politicas. A experiéncia na
Liga Operédria € apontada como um aprendizado politico sobre técnicas de organizacio,
discussdo, enfrentamento e montagem de estratégia e teria promovido a intensificacdo de um
processo de politizacdo que ja havia sido iniciado com discussdes e debates com outros colegas
negros, entre os quais ele menciona Rafael Pinto. A formacdo de um nucleo de militantes da

questdo racial no interior da Liga Operdria teria possibilitado um trabalho mais organizado e um

debate mais sistemdtico sobre a questdo racial, em sua avaliagdo. Cita como fruto dessa

' Entrevista com Claudete Alves no dia 08/10/2007, no gabinete da vereadora na Cimara Municipal da cidade de
Sao Paulo.

-56 -



experiéncia a criagdo do Jornal Arvore das Palavras, em 1974, voltado e distribuido,
especialmente, para a populacao negra.

A vivéncia na PUC de Sao Paulo também criou oportunidades para que estudantes negros
fossem iniciados politicamente em uma perspectiva racial e se aproximassem do PT, como
sugerem as entrevistas com Fldvio Jorge Rodrigues da Silva, Matilde Ribeiro e Gevanilda
Santos''. Como em outros locais do Brasil, o ambiente cultural universitdrio proporcionou o
despertar de uma consciéncia politica e a formagao de redes e de grupos.

Flavio Jorge'* teve sua primeira referéncia de organizagéo politica em um grupo ligado ao
Partido Comunista Brasileiro em Paraguacu Paulista, cidade onde nasceu, mas sua militancia na
questdo racial foi um desdobramento da sua inser¢do politica no movimento estudantil da PUC
em 1976. Em 1978 teve contato com o grupo da Liga Operdria que tinha a militdncia na questao
racial: o Nucleo Negro Socialista, do qual faziam parte Milton Barbosa e Rafael Pinto em suas
experiéncias na USP.

Foi por meio da influéncia dessa militancia negra vinculada a Liga Operdaria, organizada a
partir do movimento estudantil da USP (Milton Barbosa, Rafael Pinto, Hamilton Cardoso e o
Astrogildo) que Flavio Jorge passou a militar no campo do combate ao racismo. Segundo ele, foi
convencido por um dos integrantes desse grupo, Astrogildo (Astro), a sair do movimento
estudantil e a iniciar uma militdncia nesse campo, que teve como marco a sua contribuicdo na

formacgdo de um grupo na PUC semelhante ao que existia na USP: o Grupo Negro da PUC. Este

! Entrevista com Gevanilda Gomes dos Santos, 07/11/207, na Soweto Organizacdo Negra, na cidade de Sao Paulo.
"2 Entrevista realizada com Flavio Jorge Rodrigues da Silva no dia 06/11/2007 na Fundagio Perseu Abramo. Fldvio
Jorge foi o primeiro secretario nacional de combate ao racismo do PT em 1995, ocupando essa funcdo por duas
gestdes 1995-1996; 1996-1998. A época da entreviste era presidente de CONEN (Coordenacdo Nacional de
Entidades Negras)
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grupo tinha como objetivo estabelecer vinculos entre os estudantes negros da PUC com o
movimento negro que estava em processo de articulagdo e formagdo. Em 1979 os militantes da
Liga Operdria aderiram a Convergéncia Socialista que foi um dos agrupamentos formadores do
PT, levando uma parte da militdncia negra de esquerda para o partido.

A universidade aparece também como um elemento de socializac¢do politica para Matilde
Ribeiro, que a partir do seu ingresso na PUC em 1980, no curso de servigo social estabeleceu
uma aproximacao com a militdncia, uma experiéncia ressaltada como inédita em sua trajetéria. A
sua atuagcdo como militante comecgou de fato com o fim da faculdade, em meados da década de
1980, motivada pela influéncia do curso de servico social da PUC de Sao Paulo e o ambiente que
predominava nesse periodo”. A necessidade de estudar e trabalhar impossibilitou que o
engajamento militante ocorresse durante o curso. No entanto, foi essa experiéncia que forneceu

os elementos guiadores de sua acao politica:

O que me despertou para a militdncia politica foi a express@o do PT dentro da faculdade,
alguns professores, em especial a Erundina, ela nos levava para as favelas, pra fazer estagio
de observacdo, levava para os cantdes. E dentro desse espago comecei a conhecer as
feministas, e também os negros militantes. (...) E comecei a me envolver nesse universo da
condicdo das mulheres, e a ficar amiga de pessoas feministas, comecei a freqiientar as
reunides e fui trabalhar depois em uma ONG feminista, que é a SOF (Sempreviva
Organizacao Feminina), e nessa época me filiei ao PT. O que me despertou para a questdo

racial foi esse processo, mas para a militdncia efetiva foi mais tarde, em 1988, quando teve

todo um debate em torno dos cem anos da Aboli¢ao da Escravidao (...) (Ribeiro, 2009).

Gevanilda Gomes dos Santos ressalta em sua experiéncia da PUC de Sao Paulo, a partir

de seu ingresso no curso de histéria em 1977, a influéncia intelectual de alguns professores

" Entrevista realizada com a ento secretdria da SEPPIR (Secretaria Especial Para a Promogio da Igualdade Racial)
Matilde Ribeiro, no dia 05/11/2007, no Hotel Pestana em Sao Paulo.
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interessados na temdtica racial, como o professor Octdvio lanni, que na época era professor da
PUC e a participacdo nas formas organizativas dos estudantes negros da PUC. Essa jun¢do a

levou para a militdncia na questdo racial e a filiagdo ao PT.

Da Comissao de Negros (1982) a Benedita da Silva vice de Lula em 1989: em busca da

articulagdo entre raca e classe

As Comissdes de Negros foram os primeiros nicleos de organizacdo da militancia negra
petista, funcionavam como um foro dessa militdncia, pois ndo tinham vinculos com as instancias
partiddrias. Foi a partir delas que ocorreu no interior do partido a estruturacdo de espacgos de
combate ao racismo com maior vigor institucional. Processo que acompanhou a consolidagdo do
partido enquanto uma forca politica na sociedade brasileira e os momentos conjunturais que
promoveram uma maior visibilidade do movimento negro e da questdo racial. A influéncia da
formagdo da malha partiddria aparece no depoimento de Nilo Rosa', quando narra o tipo de

atividades que eram realizadas nessas Comissdes, a partir de sua experiéncia no PT de Salvador:

“Em 1986, quando eu entro para a Comissdo, tinham duas pessoas que estavam l4: Luis
Alberto'® mais Bujdo e mais Leide, que era um militante também importante, nés faziamos
nos reunir, a gente se reunia. As instincias partiddrias ndo se importavam, nés tinhamos
acesso a sede, entrdvamos e safamos. O PT era um partido recém importante. Ndo tinha

muita importancia, entdo, vocé ficar 14 discutindo questdo racial ou ndo discutindo néo tinha

' Nilo Rosa comegou sua militancia no PT de Salvador em 1986 ¢ em 1992 entrou para o MNU (Movimento Negro
Unificado), movimento do qual era coordenador na cidade de Salvador no momento da entrevista realizada no dia 1
de agosto 2008 em Goiania no V COPENE (Congresso Nacional de Pesquisadores Negros).

15 Nilo Rosa faz referéncia ao deputado federal do PT e militante do MNU da Bahia, Luiz Alberto Silva dos Santos,
deputado federal (2007-2011) licenciado para exercer o cargo o cargo de Secretdrio de Promocdo da Igualdade do
Estado da Bahia, de 6 de fevereiro de 2007 a 11 de agosto de 2008. Disponivel em: <.
http://www2.camara.gov.br/internet/deputados/biodeputado/index.html’nome=LUIZ+ALBERTO&leg=53>. Acesso
em: 09 nov. 2008.
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qualquer importancia, ndo prejudicava o partido nem piorava a imagem do partido, ndo tinha
imagem. Entdo nds faziamos isso. De vez em quando, em datas importantes, como o 20 de
novembro, nés faziamos alguma atividade, alguns documentos, faziamos alguns encontros
locais. Pensamos algumas vezes em criar uma secretaria de negros do PT da Bahia. N6s ndao
tinhamos nenhuma atividade importante no partido, até porque o partido também nao era
importante, isso em 1985, 1986, 1987. Em 1988, quando o partido passa a ter mais
importancia, ou seja, a ter ... o primeiro vereador do PT de Salvador foi em 1988, foram dois
vereadores. Ai voc€ comecga a ter recursos e comeca a pleitear algumas atividades pra fazer

porque voceé ja tem recurso.”

O desenvolvimento de espacos mais institucionalizados no partido, para a questdo racial
acompanhou o processo de institucionalizacdo do PT. O II Encontro Nacional “O PT e a Questao
Racial” realizado em Vitdria-ES, nos dias 26, 27 e 28 de agosto de 1988 aprovou a criagdo da
Subsecretaria nacional de Negro do PT vinculada a Secretaria de Movimentos Populares, criada
em 1986. Fizeram parte do primeiro coletivo dessa subsecretaria: Flavio Jorge Rodrigues da Silva
( SP) (Coordenador), Arnaldo F. dos Santos ( SP ), Cecilia M. Luli ( DF ), Hédio Silva Junior (
DF ), Marcos A. Cardoso ( MG ), Nilo Rosa dos Santos ( BA ), Sebastido Antdnio de Oliveira —
Zizo (RJ)."

Esse encontro teve uma caracteristica interessante, em virtude do debate promovido pelas
atividades do centendrio naquele ano, acrescido da iminéncia da eleicao presidencial em 1989, ele
deliberou como plano de luta no interior do partido o lancamento da entdo deputada federal
Benedita da Silva como vice na chapa de Lula para a presidéncia da Republica. Proposta que
reapareceu no documento da Comissdo de Negros do Distrito Federal para o II Encontro do

Negro do Centro-Oeste que seria realizado entre 14 a 17 de abril de 1989. Uma candidatura que

'® Desse grupo foram entrevistados para a tese: Flavio Jorge, Nilo Rosa, Hédio Silva Janior; Marcos Cardoso estd
entre os entrevistados do projeto do CPDOC (Alberti & Pereira, 2007). Nao foram encontradas referéncias sobre o
Sebastido Antdnio de Oliveira e a Cecilia M. Luli.
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tivesse Lula e Benedita da Silva concretizaria uma politica pautada na raga e na classe, conforme

o documento:

Em pauta, Benedita da Silva, deputada negra, petista, para vice na chapa do companheiro
Lula, operario ligado as histéricas lutas dos trabalhadores. LULA e BENE. Um operdrio e
uma mulher negra trabalhadora. Raca e Classe representando o perfil do oprimido brasileiro.
Raca e Classe na mais perfeita combinagdo de luta a ser levada por todos nds, explorados

raciais, sexuais, trabalhadores da sociedade brasileira .

Benedita da Silva, pela sua trajetoria politica e origem social, é portadora de forte poder
simbdlico na arena politica brasileira. Poder que estd calcado em sua identidade politica
construida no campo dos movimentos populares ligados as mulheres e as condi¢des de vida dos
moradores da favela (Maisa Mendong¢a & Mede Benjamim, 1997). Em 1982 com 17 mil votos,
foi a vereadora mais votada do PT, exercendo seu mandato de 1983 a 1986 na cidade do Rio de
Janeiro. No periodo seguinte — 1987-1990 — Benedita da Silva exerceu o mandato de deputada
federal, também pelo PT, posi¢cdo que ocupava quando da proposta que fosse vice de Lula em
1989.

Os militantes negros produziram esse embate dentro do partido, apesar da orientagdo
partidaria defender que o vice de Lula deveria ser de um dos partidos da frente eleitoral, como
estratégia para ampliar a possibilidade de votos entre outros grupos ou classes, sobretudo a classe
média. O documento intitulado “Brilha Brasil: Benedita da Silva, vice do Lula”, assinado pelo
Comité de Apoio a Benedita vice de Lula'®, colocava em questdo essa orientagio partidédria sob o

argumento de que a alianca do partido deveria ser politica, historica e cultural com a totalidade da

' Este texto foi-me, gentilmente, cedido por Flavio Jorge Rodrigues da Silva junto com vérios outros textos dos
setoriais de combate ao racismo no PT, encontra-se também nos arquivos da SNCR na sede nacional do partido.

'8 Dois documentos foram encontrados nos arquivos da Fundagio Perseu Abramo sobre esse tema, basicamente com
0 mesmo contetdo.
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classe trabalhadora. Nesse caso o nome de Benedita da Silva teria maiores chances de atrair os
setores excluidos da classe trabalhadora: favelados, e ainda contar com a simpatia da classe
média intelectualizada.

Trés argumentos respaldavam a defesa do nome de Benedita. Primeiro, o fato de ela ser
uma moradora do morro e uma lideranca entre os favelados, o que poderia ter impactos também
sobre as donas de casa, ao reconhecerem o engajamento de Benedita da Silva com o movimento
popular de mulheres; segundo, o fato de ser negra e mulher e ter um discurso que questiona o
racismo e o machismo. E por fim, sua op¢ao religiosa que possibilitaria a aproximagao do partido
com segmentos religiosos pouco simpaticos ao PT.

Apesar do engajamento da militdncia negra e de outros setores dos movimentos sociais
pela aprovacdo do nome de Benedita para compor a chapa petista para as eleicdes de 1989 (Raga
& Classe,1989)", o nome aprovado pelo partido foi o de José Paulo Bisol, do Partido Socialista
Brasileiro (PSB), por contemplar os interesses dos demais partidos que compunham a Frente (PT,
PSB, PC do B, PV).

O que ndo deixou de ter um impacto negativo sobre a militdncia negra petista, como
sugere o Boletim Informativo da Comissdo de Negros do PT/MG de 01 de setembro de 1989%.
Esse Boletim faz referéncia a 3* Reunido da Subsecretaria Nacional de Negros do PT, realizada
no dia 26 de agosto de 1989, na qual a Campanha Lula-Presidente teria sido a pauta principal. O
destaque da reunido, no que se refere a campanha e a subsecretaria nacional do negro foi “a

desmobilizagdo do Movimento Negro petista, decorrente do encaminhamento politico do partido

" Raga & Classe era um jornal de informagio e divulgagio da Comissdo do Negro do PT do Distrito Federal
20 Este documento encontra-se na sede nacional do PT na cidade de Sdo Paulo, arquivos da SNCR (Secretaria
Nacional de Combate ao Racismo)
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sobre a questdo do (a) vice-presidéncia, onde defendiamos a indicacdo da companheira
BENEDITA DA SILVA, alids, como muita for¢a politica na base do partido e o do Mov. Negro e
Popular, mas ndo aprovada no VI Encontro Nacional do PT.” O tom do Boletim € de critica a
forma timida como o PAG (Plano Alternativo de Governo) da Frente Brasil Popular trata a
questdo racial, o que exigia uma intervencao da militancia negra petista na campanha, no sentido
de conferir maior visibilidade a questdo racial.

O sugestivo jornal Raca e Classe, da Comissao de Negros do Distrito Federal, de maio e
junho de 1989, é dedicado ao debate sobre as elei¢cdes de 1989 e a participacdo do negro na
disputa eleitoral. Ele traz um artigo de Florestan Fernandes, sob o titulo “O negro na luta
eleitoral”’, no qual Florestan avalia como equivocada a postura da militdncia negra petista de
apresentar a proposta de uma candidatura prépria, sob o argumento de que a militincia se
aproximava dos procedimentos presente nos partidos da ‘ordem’, ao confundir o peso do

movimento negro com “oportunismo negro’’:

A premissa central da posicdo do negro no PT consiste em reforcar o cardter socialista
revoluciondrio do partido, nos dois planos de interseccio e interagdo dialética raga e classe.
O partido alimenta certa miopia diante dessa questdo. O negro ndo constitui ‘outro’ problema
social a ser abordado pelo PAG [Programa Alternativo de Governo] a ser contemplado por
férmulas simplistas e “humanitdrias”. O movimento negro deve ser uma fonte de reeducagdo
plurriracial igualitaria dos militantes negros petistas e um dos eixos mais fortes do
radicalismo socialista do PT. O essencial perdeu-se de vista, por uma visdo dogmética
ingénua de que a chapa presidencial de Lula deve fornecer “uma prova” da coeréncia racial
do partido e um ‘retrato do Brasil real’, algo pequeno burgués, impregnado de extremismo

imediatista. (1989, p.08)
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2.3 Outros espacos de institucionalizacio da questao racial: o PMDB e o PDT

O PT ndo foi o unico partido a atrair a militancia negra, Gevanilda Santos (1992) mostra
que no processo de abertura politica, 0 PMDB e o PDT foram os partidos que se propuseram a
incorporar a temdtica racial de uma maneira mais esclarecida e conseqiiente. Esses dois partidos
contavam entre seus quadros com a presen¢a de militantes expressivos do movimento negro.

O PDT como partido que se originou do PTB tinha um acimulo de conhecimento sobre a
questdo do negro herdada deste dltimo desde do fim do Estado Novo. No processo de abertura
politica o PDT adotou a questdo racial como seu quarto compromisso prioritdrio. Santos (1992)
atribui o avanco do PDT em relagdo a esse tema ao fato de o partido ter em seus quadros o
militante negro Abdias Nascimento e os resultados eleitorais dos candidatos negros no Rio de
Janeiro, bem como no Rio Grande do Sul,” a influéncia politica de Leonel Brizola.

O PMDB, como ja foi dito, foi o partido catalisador da oposicdo ao Estado autoritdrio no
processo de abertura politica e por isso conseguiu atrair vérios setores dos movimentos sociais
comprometidos com um projeto democrético para a sociedade brasileira. Em 1978, ainda como
Movimento Democrético Brasileiro (MDB), alguns militantes negros criaram no interior do
partido a FRENAPO (Frente Negra de A¢ao Politica de Oposicdo ao Regime Militar). A tradicao
do MDB de lancar candidaturas negras remonta a 1966, quando langou a candidatura de
Adalberto Camargo como deputado federal, reeleito em 1970, 1974, 1978 e também de
Theodosina Rosdrio Ribeiro, eleita vereadora na cidade de Sao Paulo em 1968 e que em 1970

chegou a deputada estadual, sendo reeleita em 1974, 1978 (Valente, 1986).

! A figura negra de destaque no Rio Grande do Sul citada por Santos (1992) é Alceu Collares, que nio se elegeu nas
elei¢oes de 1982 ao governo do Estado do Rio de Janeiro, mas em 1986 tornou-se o primeiro prefeito negro da
capital gaiicha e em 1990 chegou ao governo do Estado.
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Em seu programa de partido de 1980, o PMDB desenvolveu um discurso que mostrava
entendimento das contradi¢des geradas pela questdo racial no Brasil. Assim como no PDT do
Rio de Janeiro, também em S@o Paulo os ganhos para as demandas do movimento negro, no
PMDB estiveram sujeitos a sensibilidade de algumas pessoas influentes dentro do PMDB, como
Franco Montoro e Fernando Henrique Cardoso. A primeira experiéncia de institucionalizacio da
questdo racial no interior do aparelho de Estado ocorreu com o governo estadual paulista do
PMDB, durante a administra¢cdo de Franco Montoro. Ele criou, em 1984, como um 6rgio do
estado, o Conselho de Participagdao e Desenvolvimento da Comunidade Negra, com a missao de
desenvolver estudos relativos a condi¢do do negro e propor medidas que visassem a eliminag¢ao
da discriminacdo e amplia¢do da cidadania para a populacio negra.

Mais uma vez vale comparar essa presenca da questdo racial no aparelho de estado com a
incorporagdo da questdo de género. Ja foi falado do envolvimento das mulheres no processo
eleitoral de 1982, ao se apresentaram para o pleito eleitoral como candidatas do movimento de
mulheres e a sua organizacdo e influéncia na construcao de um espaco especifico na estrutura do
governo do PMDB de Sao Paulo, que resultou no Conselho da Condi¢ao Feminina. Houve um
engajamento de setores do movimento de mulheres, marcadamente o0 movimento feminista, na
construcdo desse espacgo especifico ao género. No que se refere ao Conselho de Participacdo e
Desenvolvimento da Comunidade Negra, ele foi fruto ndo de um projeto do movimento negro ou
de setores do movimento negro, mas de acOes individuais de militantes negros ligados ao PMDB.
Hélio Santos e Ivair Alves dos Santos inspirados na experiéncia do Conselho Feminino

acreditaram ser importante um Conselho da Comunidade Negra.
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Em entrevista a Gevanilda Santos (1992), Hélio Santos, que foi o primeiro coordenador
do Conselho entre 1984 e 1986, entende que esse organismo significou uma fatia de poder para
0s negros, mesmo que pequena, apesar das dificuldades internas ao aparelho de estado: “Mesmo
com a vontade politica do governador, com recursos financeiros e disposi¢do da militdncia negra
peemedebista, muitas dificuldades técnicas e operacionais surgiram inviabilizando a eficdcia do
conselho”. Outro obsticulo ao Conselho foi a desconfianca do movimento negro, conforme

ressalta Ivair Santos, um dos articuladores desse 6rgdo ao lado Hélio Santos:

Mas o Conselho,veja s, ndo surgiu de uma demanda do movimento negro. Muitos negros
tinham um entendimento de que aquilo poderia ser uma Funai, ou alguma coisa que fosse
tutelar os negros. E naquela época havia uma tensdo muito grande, pelo seguinte: qualquer
participagdo no Estado era uma cooptagdo, vocé estava sendo cooptado e tal. Eu tinha certeza
de que era mais uma arena politica em que a gente estava trabalhando. Mas isso nos impediu,
por exemplo, de ter uma aproximag¢do maior com o movimento, que ficou muito desconfiado

com que ia ser aquilo ali. (Santos, 2007, p.217)

O movimento negro tendeu a avaliar a instituicdo do conselho sob o prisma da cooptagdo:
a absor¢do da militancia negra para o campo institucional como forma de refrear a pressao do
movimento. Entretanto, o Conselho simbolizava um avanco no reconhecimento da existéncia de
uma questdo racial no Brasil. A criagdo do Conselho seria uma forma de contradizer oficialmente
o mito da democracia racial. Por outro lado, agéncias como essas podem funcionar como abertura
a maiores espagos no interior do Estado. Espacos que apesar de reduzidos em sua importancia e
poder de agdo sdo significativos para o movimento negro devido aos recursos que mobilizavam.
Por meio do Conselho, foram solicitados ao servigo de estatistica do Estado de Sao Paulo (Seade)
dados sobre a populagdo negra nos quesitos emprego, desemprego, desempenho educacional no

Estado de Sao Paulo. A divulgacdo desses dados recebeu uma considerdvel publicidade nos
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meios de comunicacdo, tendo impactos em outros organismos da sociedade civil, o que

possibilitou publicizar as desigualdades raciais (Andrews, 1998).

3 Os reflexos do Centenario da Abolicao para o debate racial no PT
3.1 1988: A visibilidade da raca na contramao do mito

Nao € por acaso que a criacdo da Subsecretaria nacional de negros do PT ocorreu em
1988, assim como a indicagcdo pela militancia negra, no ano seguinte, do nome de Benedita da
Silva para a composi¢do da chapa do PT as elei¢des presidenciais de 1989. Esses eventos foram
impulsionados pelos debates produzidos com o Centendrio da Abolicio.

O ano de 1988 foi um marco para a ampliacdo do debate racial em toda a sociedade e
como consequéncia abriu espagos para a militancia negra petista desenvolver uma reflexao critica
sobre o papel que o partido vinha desempenhado na politizagdo do tema. Significou uma maior
didlogo do movimento negro com outros setores da sociedade.

O que estava em questdo nos eventos dedicados ao Centendrio era a capacidade do
movimento negro inverter a versao romantizada da aboli¢do e produzir um novo senso-comum
sobre as relagdes raciais na sociedade brasileira, em dire¢do contrdria a ideia de democracia
racial. A discuss@o acerca do centendrio perpassou praticamente todos os espacos da sociedade:
O Estado, a Igreja, a imprensa, as universidades. Todos foram provocados a se posicionar.
Logicamente que esses posicionamentos ndo estavam isentos de contradi¢do, assim como as
contradicdes e divergéncias inerentes ao proprio movimento negro também se evidenciaram
nesse momento (Hanchard, 2001; Schwarcz, 1990).

A andlise de Hanchard (2001) ressalta dois aspectos que povoaram os ‘festejos’ do

Centendrio e que parecem fundamentais para entendermos a permanéncia de um padrido de
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tratamento da questdo racial pelas instituicdes e organizagdes brasileiras. Embora o evento tenha
marcado o reconhecimento e uma mudanga de discurso em relagdo a raca, inédito, sobretudo, em
se tratando da comemorac¢do do centendrio da Abolicao — que em outros tempos esteve focada na
harmonia — Hanchard chama a aten¢@o para um limite desse processo: a énfase preponderante no
passado e na cultura: “A escravidao foi vista ndo apenas como a fonte da desigualdade racial, mas
também como uma explicagdo intemporal da dindmica racial contemporanea”(2001, p.173).
Assumir os usos da raga nos processos de dominagdo e desigualdades raciais como constitutivas
das relacdes do Brasil moderno seria admitir que a sociedade brasileira era racista e que a raga
ocupa um papel na defini¢do dos lugares dos individuos na organizacdo social. A sociedade
brasileira ainda ndo parecia preparada para enfrentar esse problema. A associa¢do da condic¢io do
negro ao passado escravocrata amenizava as responsabilidades das classes e grupos dominantes
com o problema.

As comemoracgdes do Centendrio contaram com uma programacao intensa de atividades
durante todo o ano de 1988 em varias cidades do Brasil, atividades propostas pelo Estado e pela
sociedade civil. Um mapeamento das abordagens presentes nos eventos (artigos de jornal,
noticias, notas, semindrios, palestras, cursos, exposi¢des, pecas de teatro, filmes, livros,
homenagens a personalidades negras, pesquisas, levantamentos, atos politicos ou atos religiosos)
revelou que as desigualdades raciais contemporaneas tiveram espago reduzido nessas diversas
modalidades. Esse foi ocupado preponderantemente pela cultura negra. (Maggie & Mello,1989).
A despeito dos dados quantitativos ja disponiveis sobre as desigualdades raciais (Hasenbalg,

1979) houve um siléncio sobre a cor/raga como critério de desigualdades.
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As comemoragdes do centendrio da Aboli¢do, apesar das contradicdes, mostraram que o
mito da democracia racial tinha se desgastado enquanto concep¢do hegemonica das relagdes
raciais no Brasil. Mais uma vez € preciso lembrar o contexto, o centendrio ocorreu durante a
primeira experiéncia de governo civil no plano federal, depois de anos de repressdo militar.
Andrews (1998) chama aten¢do para o fato de que pela primeira vez na histéria do Brasil
moderno, um representante do Estado assumia publicamente a faldcia da democracia racial. Ele
se refere ao discurso de Celso Furtado, entdao ministro da cultura do governo Sarney, que atacou a
falsidade da democracia racial, apontando para a situagdo de marginalidade em que vivia a
esmagadora maioria da populagc@o negra e prop0s a garantia de vagas para estudantes negros nas
escolas e universidades. Também o discurso da grande imprensa voltou-se contra a falsa
democracia racial, apresentando os dados sobre as condi¢des de vida da populacio negra.

A comemorac¢do da aboli¢do, daquele ano, foi um marco na histéria do movimento negro
brasileiro pela publiciza¢do nacional que promoveu sobre as diversas formas de desigualdades
raciais sofridas pelos negros brasileiros, mesmo que tenham sido atribuidas ao passado, e por
permitir aos militantes do movimento um confronto coletivo contra as priticas estatais e as
concepcdes dominantes sobre as relagdes raciais no Brasil.

A nacionalizacdo do debate racial, a partir do centendrio, favoreceu o surgimento de novas
entidades no campo do movimento social negro, tornando-o mais complexo. Em 30 de abril de
1988 foi criado o Geledés — Instituto da Mulher Negra — que, conforme Sueli Carneiro, € “uma
organizacdo politica voltada para o combate ao racismo € ao sexismo e para a promog¢do das
mulheres negras em particular e do conjunto da populacdo negra em geral” (Carneiro, 2007,
p-280). Em julho do mesmo ano, surgiu a Unegro (Unido de Negros pela Liberdade) em
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Salvador, com o objetivo de articular a luta contra o racismo e as desigualdades raciais a luta de
classes.” A Unegro € identificada no campo do movimento social negro como um braco politico
do PC do B.

Esse € um elemento que caracteriza o0 movimento negro pés 1988: o surgimento de novas
organizacdes, algumas identificadas com os partidos politicos, sobretudo, pela composi¢do da
militdncia, mas que ndo podiam confundir-se com eles, em razdo de uma proposta de organiza¢ao
nacional do movimento que nao reconhecia os nicleos de negros dos partidos ou dos governos
como entidades do movimento negro.

A Soweto Organizacdo Negra, criada em 1991, € fruto desse processo. Uma organizagao
ndo governamental que aglutinou boa parte dos militantes negros vinculados ao PT. A primeira
diretoria executiva da Soweto foi composta por Flavio Jorge Rodrigues da Silva (Presidente),
Matilde Ribeiro (Vice - Presidenta), Luiz Carlos de Freitas “Feijao” (Tesoureiro) e Maria do
Carmo Sales Monteiro (Secretéria Geral).”

Também desse periodo € a fundagdao do CEERT (Centro de Estudos das Relacdes Raciais
e Trabalho), em 1990, por Hédio Silva Junior e Maria Silva Bento. Essa organizacio surgiu com
o objetivo de ser um elo de ligacdo entre 0 movimento negro e sindical; dialogar com o setor
empresarial, e promover o treinamento, qualificacdo e aperfeicoamento de quadros do movimento

negro, além de ocupar-se da educa¢do em uma perspectiva racial (Silva Jinior, 2009)*.

22 Cf http://www.unegro.org.br/historico.asp, acesso em 15 de janeiro de 2009
2 Cf http://www.soweto.com.br/index_arquivos/Page556.htm, acesso em 16 de janeiro de 2009.
 Disponivel em < http://www.ceert.org.br.> Acesso em: 16 de jan. de 2009.
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A proposta de organizacdo nacional do movimento negro a partir de suas diferentes
entidades levou a realizacdo do I Encontro Nacional de Entidades Negras em 1991 na cidade de
Sa@o Paulo, quando foi criada a CONEN (Coordenacdo Nacional de Entidades Negras), que ao
aglomerar um vasto conjunto de entidades e organizagdes passou a disputar o campo politico do
movimento social negro com o0 MNU (Movimento Negro Unificado), conforme depoimento de

Flavio Jorge Rodrigues da Silva (2007):

O encontro foi muito importante. A gente juntou representantes de tudo que existia no Brasil:
grupos culturais, religiosos, de juventude, de esportes ... Os grupos ligados a Igreja, os
Agentes de Pastoral Negros e o Grupo de Unido e Consciéncia Negra participaram. Mas nem
todo mundo participou. O MNU nio participou desse encontro, porque sempre optou ter uma
trajetéria propria [...] De todas as organizagdes politicas do Brasil, s6 o MNU nio veio. A
gente reuniu delegacdes de cerca de 22 estados. Foi uma loucura, porque vocé ndo tinha
unidade politica. N6s éramos muito diversos. Vocé juntar tudo em um lugar sé: grupo de
mulheres, de religiosos de umbanda, candomblé, de grupos afro 14 da Bahia, tudo [...] E
dentro desse grupo, dentro desse encontro, a gente criou a CONEN, Coordenacdo Nacional

de Entidades Negras, a qual eu sou ligado (p.297).

O Encontro Nacional de 1991 foi precedido de uma organizagdo das entidades negras em
formato de encontros regionais: (Sul/Sudeste, Centro Oeste e Norte/Nordeste). O surgimento
dessas novas entidades e a proposta de organizd-las em rede, revelam a tentativa de tirar a
questdo racial de um certo isolamento e tratd-la a partir de sua articulacio com outros aspectos
presentes na realidade social: raca e classe, raca e género, raca e trabalho, raca e direitos

humanos.
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3.2 Raca e classe no PT: a articulacao que nao se completa

Os militantes negros organizados no PT aproveitaram a ocasido do Centendrio para
veicularem, nos espacos de debate do partido, seus posicionamentos sobre a forma como a
questdo racial era tratada no Brasil, mas também para fazer a critica a intratabilidade do tema
pelo partido. Conseguiram que o tema do centendrio fosse incorporado as resolugdes do V
Encontro Nacional do partido, realizado em 1987. A resolucio sobre o centendrio, respaldada em
dados estatisticos, apresentava o quadro das desigualdades raciais, enfatizando como a condi¢do
da classe trabalhadora era também condicionada pela dimensdo racial. Dados sobre os postos de
trabalho, salario, qualificagc@o, o tratamento juridico e policial evidenciavam que a raga provoca
uma clivagem na forma como a classe trabalhadora vivia os processos de dominacdo,
subordinagdo, exploracdo em sua relacdo com o capital. A populagcdo negra é apontada como o
setor mais explorado da sociedade brasileira.

Diante desse quadro, o documento se posiciona contra o tom festivo que o governo
brasileiro queria dar ao centendrio da Abolicdo e conclama o PT a transformar o Centendrio em
um momento de avaliacdo das reais condicdes do trabalho, no Brasil, articulando “por meio de
seus militantes, a mobilizacdo do Movimento Negro com a mobiliza¢do dos trabalhadores em
geral” (5° Encontro Nacional, 1987, In: Diretério Nacional do PT, 1998, p.339).

De acordo com o depoimento de Flavio Jorge Rodrigues da Silva, esse foi “um grande
momento de estruturagdo da questdo racial, onde pela primeira vez um diretdrio nacional do PT,

aprova uma resolucio destinada a uma intervenc@o na questdo racial, ndo sé nossa [negros], mas
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de todo o partido, que é quando o PT, impulsionado por nds, tem uma postura de questionar o
centendrio da Aboligdo” *.

O documento de 1987 € inédito, como ressalta Flavio Jorge, por ser a primeira vez que o
partido assume uma postura diante da problemadtica racial, mas também, e talvez, principalmente,
pelo fato de que pela primeira vez as condicdes de vida da populagdo negra sdo abordadas no
discurso partiddrio associando as condi¢des de vida da populagdo negra aos processos de
exploracao referidos a classe.

A questdo que fica é por que somente em 1987, somente diante da iminéncia do
centendrio a militdncia negra petista conseguiu articular esse discurso e introduzi-lo como um
discurso do Partido?

O debate, produzido pelos militantes e pelos intelectuais ligados ao PT, comprometidos
com o tema da questdo racial, teve como objetivo problematizar e responder a essa questdo.
Vamos encontrar a centralidade do debate raga e classe no artigo escrito por Hédio Silva Junior,
em maio de 1987, no jornal do partido Boletim Nacional, cujo titulo do artigo ja € por si s
significativo: “O PT e a questdo racial: uma conversa, que ndo pode ficar s6 entre negros”. No
artigo de Florestan Fernandes escrito na Revista Teoria e Debate, intitulado “Luta de racas e de
classe”, que saiu em marco de 1988. Nesse mesmo nimero da Teoria e Debate tem um artigo de
Hamilton Cardoso que destaca o papel simbdlico da branquitude nas constru¢des ideoldgicas e
nas lutas politicas e faz um balango dos dez anos de atuacdo do movimento negro de 1978 a

1988. Houve ainda uma edi¢do especial do jornal do Partido, Boletim Nacional, dedicado ao

Centendrio, que saiu em maio de 1988, com artigos de Florestan Fernandes, uma entrevista com

* Entrevista realizada com Flavio Jorge Rodrigues da Silva no dia 06/11/2007 na Fundagdo Perseu Abramo.
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Olivio Dutra, feita por Hédio Silva Junior sobre a posi¢do do Partido diante do tema e um artigo
de Flavio Jorge Rodrigues da Silva.

Todos manifestaram o descontentamento da militdncia negra petista com o tratamento
dispensado pelo partido a temadtica racial e tentavam apontar explicacdes para essa limitacdo.
Para Hédio Silva Junior, o PT nio se diferenciava da esquerda tradicional, pois, como aquela, via
“a emancipagdo da classe operdria, como panacéia para todas as contradicdes experimentadas
pelo nosso povo. [O PT] Nao avangou no sentido de compreender o papel que a discriminacao
contra os negros desempenha na super exploracdo capitalista e na forma de dominacdo do
autoritarismo brasileiro”. Traz também uma critica as manifestacdes de solidariedade do Partido,
que, segundo ele, seriam vazias e passiveis de desprezo se ndo concretizadas em agdes politicas.

Respaldado em dados que permitem falar em desigualdades raciais, Hédio Silva Junior
demanda uma resposta do PT a essa realidade, uma vez que os dados derrubariam o mito da

homogeneidade da classe trabalhadora e seu tratamento uniformizado pelo capital.

Ha desigualdade ndo sé no processo seletivo e nas condi¢des de trabalho, como também na
distribui¢d@o e renda, na capacitacio dos trabalhadores, na especializacdo de mao-de-obra, e
finalmente na capacidade de organizagdo de trabalhadores negros e brancos. Portanto, ndo
podemos mais admitir o velho discurso de que os trabalhadores sdo explorados independente
de sua origem racial. E a queda total — em todos os niveis da sociedade — do mito da

democracia racial (Silva Junior, 1987, p. 4-5).

Se os dados sdo tdo evidentes, a questdo € por que o PT ignora essa realidade em seus
planos de acdo. Segundo ele, alguns fatores seriam condicionantes desse comportamento: a) o
peso da democracia racial; b) a influéncia do marxismo ortodoxo; c) e impulsionada pelos dois
fatores anteriores, uma concepgdo que tende a minimizar a luta contra o racismo, relegando-a a

um problema dos negros ou ainda afirmando que essa luta divide os trabalhadores; d) a
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fragilidade do movimento negro na elaboracio de uma ideologia anti-racismo capaz de
desestabilizar o mito da democracia racial e que servisse para colocar a luta contra racismo no
contexto da luta de classes como parte da luta politica por uma sociedade socialista.

O artigo de Florestan Fernandes (1988), na Revista Teoria e Debate, também faz a critica
ao discurso dominante de apoio e solidariedade no tratamento da questdo racial pelo partido.
Convoca-o a tomar posi¢ao na luta contra o racismo por meio da articulagdo entre raca e classe.
Da edicdo especial do Boletim Nacional de 1988 merece destaque o artigo de Flavio Jorge
Rodrigues da Silva, intitulado “Os negros no PT: organizar e transformar”, pelos novos
elementos que traz na avaliag¢do tanto do PT como do movimento negro.

Segundo Flavio Jorge, os eventos em torno do Centendrio trouxeram a necessidade de
defini¢des mais precisas em torno da questdo racial no Brasil, levando o Movimento Negro a sair
da fase sentimental e entrar na fase politica. Ele reitera a legitimidade da presenca negra no PT
em funcdo do compromisso desse partido com a transformacgdo social e com a constru¢ao de uma
sociedade socialista.

Assim como Hédio Silva Junior, Fldvio Jorge Rodrigues da Silva se empenha em
desenvolver uma reflexdo que explique a dificuldade de avango pelo partido. Aponta a
incompreensdo, sobretudo, por parte das dire¢des, da importancia da luta contra o racismo.
Envoltos em uma concepg¢do que tenderia a explicar a situacdo da populacio negra pelo passado
escravista e colonial, ndo perceberiam a existéncia de discriminagdes e preconceitos raciais, estes
seriam antes sociais. E de novidade, em relagdo as outras criticas, traz uma avaliacdo da

participacdo da militdncia negra petista. Ressalta que apesar da organizacdo em varios estados,

-75 -



essa participacdo ainda € precdria. Os militantes negros petistas estariam priorizando a atuacdo

em outros espacos em razao deles servirem como uma referéncia real de suas atividades:

O terceiro motivo que tem relagdo com o anterior, é a falta de compromisso de nossa
militdncia e a conseqiiente desorganizacdo das comissdes, grupos ou secretariados em que
atuamos. Isso, aliado a falta de um projeto politico, a exemplo do que acontece com o
Movimento Negro, tem dificultado nossa intervencdo. Apesar dos nossos esforcos nao
conseguimos nos reunir de forma sistemadtica, aglutinar novos companheiros, € 0s n0ssos
trabalhos se devem mais ao voluntarismo de alguns militantes que sentem a importancia e a
necessidade da intervencdo no Partido e fora dele. Existe ainda de nossa parte uma
incompreensdo gerada pela confusdo que estabelecemos na relacio Movimento e Partido.
Nao temos ainda definido o entendimento da importincia do papel do Partido na luta pela
transformacao da sociedade. Em nossa pratica visualizamos o Partido enquanto uma frente
de intervengdo ou apenas como militantes do movimento negro, colocando o Partido

enquanto um ser distante (Silva, 1988, p.11).

O artigo de Halmilton Cardoso® faz um balango dos dez anos de ressurgimento do
movimento negro contempordaneo no final da década de 1970, pontuando as dificuldades
enfrentadas por esse movimento, tanto internamente, quanto em sua relacdo com a sociedade
civil. Lembra que no ano de 1978 era o movimento negro que se encontrava dividido sobre qual
posicdo adotar diante das comemoracdes do 13 de maio. Momento no qual, as desigualdades e as
discriminagdes raciais eram percebidas como um problema dos negros em razdo da centralidade
conferida a ditadura militar e aos fatores econdmicos como fonte de todos os problemas da

sociedade. Pouca aten¢do era dada as contradicdes cotidianas e mais gerais da historia do pais “a

*® Hamilton Bernardes Cardoso (1953-1999) foi mais um fundador do MNU com passagem pela Liga Operaria Sua
participacdo na Liga Operdria destaca-se, sobretudo, pele sua contribui¢do no Jornal Versus, na secdo Afro-Latino-
América. O jornal Versus foi criado em 1975 por Marcos Faerman e fazia parte da imprensa alternativa, comum no
periodo da ditadura militar.
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maior parte das liderancas da sociedade civil, principalmente dos setores de esquerda, liberais e
social-democratas marginalizavam, em suas andlises, fatores culturais e politicos do
colonialismo, entre eles o privilégio da branquitude” (Cardoso, 1988, p. 1-2).

A perspectiva europeizante, legitimadora desse privilégio, ao atuar nas relacdes
econOmicas, politicas e sociais e em suas formas de compreensdo teria como efeito a
invisibilidade dos ndo brancos. Dai, o siléncio sobre a violéncia policial contra os trabalhadores
negros — que atinge frontalmente os seus direitos civis — quando da luta contra a tortura na
ditadura militar e sobre os diferentes modos de insercio de brancos e negros nos modos de
producdo. Ela seria responsdvel ainda pela exclusao das téticas e resisténcias da populacdo negra
escravizada do universo de luta das classes trabalhadoras. A classe trabalhadora nasce, nessa
perspectiva, com a chegada dos trabalhadores imigrantes europeus. Também ndo se estudou a
formacao da classe média brasileira por meio das oportunidades desiguais oferecidas a brancos e
a negros e seus impactos sobre a politica.

Ap6s fazer esse balanco, Cardoso interpela o partido a tomar uma posi¢do diante do
Centendrio da Aboli¢do: “Certamente esta indagacdo precisa ser respondida pelo PT e seus
integrantes. Afinal hd petistas hoje capazes de verbalizar no¢des de politica para a Casa Grande e
outros que as verbalizam para as senzalas. Tudo € uma questdao de op¢ao” (idem, p. 7).

Embora os artigos enfatizem diferentes aspectos relacionados ao comportamento do
partido diante da questdo racial: o aspecto cultural que privilegia a perspectiva histdrica, politica
e de producdo de conhecimento a partir do grupo dominante; a auséncia de um projeto politico no
movimento negro capaz de interpelar o partido na direcdo raca e classe e, ao lado disso, a
fragilidade organizativa dos negros petistas, todos revelam uma tensdo da militincia negra petista
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com o partido. A expectativa comum € que o partido seja capaz de incorporar ao seu projeto de
transformacdo social a dimensado racial e que reconheca a particularidade dos negros e de suas

lutas no universo da luta de classes.

3.3 A dupla militancia e suas tensoes: o partido e o movimento

As reflexdes produzidas pelos militantes negros ligados ao PT colocam a mostra a tensdo
interna entre essa militdncia negra e o partido. No entanto a tensdo vai além, ela estd presente
também no exercicio da dupla militancia, militantes que tem atuacdo no partido € no movimento
social e que em algumas situagdes sdo levados a priorizarem um desses espacos em razdo dos
conflitos com sua organizacdo no movimento negro. Em alguns casos, a atuac@o no partido pode
ser vista com suspeicdo pelo movimento o que gera a descontinuidade entre a agdo no movimento
e no partido.

Captamos vestigios dessa tensdo na recep¢ao do II Encontro do Negro do Centro-Oeste —
realizado nos dias 14, 15, 16 e 17 de abril de 1989, na cidade de Sobradinho, no Distrito Federal
— a proposta do nome de Benedita da Silva a vice de Lula. Segundo informa o jornal da
Comissdo de Negros do PT do Distrito Federal (Raca & Classe, 1989), o Encontro se opds a
indicacdo de Benedita da Silva como vice de Lula, sob o argumento de partidarizacdo do
movimento negro. Aparece também nas entrevistas ou nos depoimentos dos militantes negros
com dupla militancia, como sugere Edson Cardoso:

Eu tinha entrado para o MNU em 1981, mas ai meus vinculos se esmaeceram, porque o
MNU [Movimento Negro Unificado] de Brasilia ndo aceitava essa ligacdo com o partido.
Entdo fiquei na Comissdo do Negro do PT e me entreguei de uma maneira total a

militancia.(Cardoso, 2007, p.230).
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Edson Cardoso teve uma rdpida passagem pelo PT do Distrito Federal, entre 1984 e 1987,
onde contribuiu para a cria¢cdo da Comissao do Negro do DF em 1984, a criacdo do jornal Raca &
Classe e a organizacdo do primeiro encontro nacional o “PT e a Questdo Racial” realizado em
Brasilia em 1986. Justifica o seu ingresso no PT por acreditar na constru¢do de uma resposta
partiddria para a questdo racial e a sua saida por se convencer que o partido nio estava pronto
para esta resposta. Em sua entrevista, Edson Cardoso fala da Comissdao do Negro do DF mais
como um 6rgdao do movimento negro e menos do partido. Essa dicotomia teria incomodado ao
partido e levado as divergéncias que resultaram em sua saida em 1987.”

Um outro entrevistado que expde os conflitos entre a militincia no partido e no
movimento é Nilo Rosa que iniciou a sua militincia no PT de Salvador em 1985 e teve a seu
ingresso no MNU, quatro anos depois. No depoimento a seguir Nilo Rosa expde as diferencas
entre PT e o MNU e suas consequéncias para a acdo militante, em uma situacdo de dupla
militancia:

“O MNU néo é um brago do PT, muito pelo contrario, ele questiona muito o PT, demais. Eu
sou do MNU e sou do PT e nunca levei nenhuma proposta do PT para dentro do MNU, ao
contrario. Em 1986, 87, 88 ndo me lembro bem, nos tinhamos aprovado, dentro do PT, a
criacdo de uma secretaria de negros e por orientagdo do MNU no dia do Encontro do PT de
Salvador nés fomos 14 e votamos contra e derrubamos a proposta. Porque o MNU, e eu
naquele momento, eu ainda ndo percebia, que o MNU ndo queria aquela secretaria ali dentro,

porque o MNU nao queria que aquela discussao racial fosse feita dentro do partido.”

Por ocasido do II Encontro do Negro do Centro-Oeste em 1989, a Comissao do Negro do
PT do DF produziu um documento nomeado Contribuicdo para o II Encontro do Negro do

Centro-Oeste, que defende um alargamento do tratamento da questdo racial, relacionando a raca a

*7 Entrevista realizada com Edson Cardoso no dia 18 de novembro por telefone. Edson Cardoso mora em Brasilia e a
época da entrevista era responsavel pelo jornal Irohim.
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outras dimensdes da vida social, em contraposi¢do ao tratamento especifico que o documento
atribui a0 movimento negro: “uma militancia do especifico fora das condi¢des materiais de vida
(...) passa pelo Movimento negro uma discussio do negro como algo fora e acima das
contradi¢des sociais: como se ndo tivesse saldrio, ndo andasse de Onibus, ndo tivesse direito a
escola e a casa, etc” %,

Esta forma de tratar a raca, como uma questdo especifica, seria responsavel pela pouca
interacdo do movimento negro com outras organizagdes e colocaria barreiras a compreensao da
opressao racial na dindmica de classes. Como exemplos, o documento menciona a auséncia do
debate racial em alguns temas que ocuparam o Congresso Constituinte e que tinham pertinéncia
para a populacdo negra: o debate sobre a reforma agraria, devido ao perfil ndo branco do campo
brasileiro; a reivindicacdo do movimento a favor da introducdo nos curriculos escolares da
histéria do negro no Brasil e a histéria da Africa sem uma proposta de reformulacio do ensino; o
debate sobre a jornada de trabalho.

As demandas que o movimento negro apresentou a sociedade, no momento da elaboragdo
de propostas para a Assembleia Constituinte eram guiadas pela bandeira do reconhecimento:
reconhecimento da existéncia do racismo e reconhecimento e valoriza¢do da cultura negra. Em
1986 o0 MNU organizou um Congresso pré-Constituinte em Brasilia aberto a todas as entidades
do movimento negro do Brasil com o objetivo de deliberar sobre as propostas do movimento

negro para a Constituinte. Os pontos consensuais tirados no Congresso foram a criminaliza¢do do

racismo e a regulamentacdo das terras de remanescentes de quilombos. Estas propostas foram

¥ Comissdo do Negro do PT/DF. Contribuicdo para o I Encontro do Negro do Centro-Oeste, 1989. (Sede Nacional
do PT em Sao Paulo, caixas SNCR)
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incorporadas a Constitui¢do por meio do artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo de 1988 e do artigo 5° do item XLII, que criminaliza o racismo.

Na dindmica entre partido e o movimento, percebe-se que os embates dos militantes
negros petistas davam-se a um s6 tempo com o partido, por maiores espagos de poder, decisdo e
visibilidade para a problemadtica racial e ainda com os setores do movimento que ndo
consideravam o espaco partiddrio como legitimo para a tematizacdo da questdo racial. Havia
discordancias também sobre os caminhos a serem percorridos para se alcancar a politizacdo da
questao racial.

As propostas que eram originadas no seio do partido, pela acdo da militdncia negra
partiddria, corriam o risco de serem vistas como uma intromissao no campo do movimento negro

e como um desrespeito a sua autonomia.

3.4 O desencontro entre raca e classe: aspectos explicativos

A disputas mencionadas tiveram sua parcela de contribuicdo no trato que o partido
dispensava a questdo racial e na fragilidade da politizagdao do tema pelo partido. Um indicador
concreto dessa fragilidade € a quase auséncia de referéncias a questdo racial na imprensa
partiddria, o que assinala a dificuldade da militdncia em usar os espacos de debate do partido para
lhe impor tarefas.

A andlise dos textos referenciados a questdo de género e a questdo de raca presentes na

Revista Teoria e Debate, editada desde 1987 (Ver anexo II, lista de artigos sobre género e raca

** Cf Boletim Nacional, n.33 jan 88. A Revista Teoria e Debate é um 6rgdo trimestral que expressa “as idéias que se
manifestam no interior do partido, buscando aprofundar seu pensamento politico e avancar no debate entre as
diversas correntes de opinido, sempre procurando ter como referencial a conjuntura do pais e mundial.”
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divulgados na revista), revela o siléncio sobre o debate racial neste veiculo de impressa
partiddria.

As mulheres conseguiram apresentar suas tematicas nesse espago de forma a provocar as
concepcdes dominantes, inclusive no préprio partido, sobre mulher, politica, poder e mercado de
trabalho. Raros sdo os artigos produzidos em uma perspectiva racial, predomina o siléncio,
quebrado, excepcionalmente, no Centendrio da Aboli¢do. Os poucos artigos escritos pela
militdncia negra ndo interpelam as concepcdes e praticas de poder no partido, direcionam seus
olhares para outras dimensdes.

O artigo escrito por Joel Zito Aradjo (1994) é uma critica a forma como a TV trata o
negro e a cultura negra, seu papel como reprodutora de preconceitos e esteredtipos raciais.
Gevanilda Gomes dos Santos (1997) também se dirige aos meios de comunicac¢do, mas desta vez
a Revista Raga, que tem como perfil ser uma revista de moda e de beleza negra. Segundo ela, a
revista estaria imersa no universo da via individual de ascensdo social do negro, “que se realiza
no plano do consumo”, gerando uma imagem do negro distante da realidade brasileira e mais
préoxima dos negros norte-americanos. E Benilda Paiva Brito (1997) trata das diferenciagdes
presentes no movimento feminista, a partir da perspectiva da mulher negra.

O que podemos constatar € uma a dificuldade da militdncia negra petista em concretizar a
interlocucao com o PT respaldada na articulacdo entre raca e classe. Ela ndo conseguiu introduzir
a problemitica racial entre os temas do partido por meio da concep¢do de que a raca funciona
como um agravante aos processos de exploragdo entre as classes.

Embora setores significativos do movimento negro que entraram em cena no final da
década de 1970, estivessem submersos na cultura politica de esquerda, a compreensao da luta
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contra o racismo e as desigualdades raciais por meio do vinculo entre raca e classe carecia de
respaldo tedrico: a posi¢do da militdncia a esse respeito era muito intuitiva.

Um olhar sobre a bibliografia feminista nos mostra que um setor do feminismo investiu
sua critica a esquerda por meio de uma producio tedrica que procurou desvendar a especificidade
da exploracdo feminina, em contraposi¢do ao tratamento homogéneo da classe trabalhadora, seja
via producdo académica, ou via organizacdes politicas. Se a militancia negra envolvida com as
organizacdes de esquerda fazia isso no plano de suas intervengdes praticas, elas ndo eram
acompanhadas de respaldo tedrico.

Quando Sonia Alvarez (1988) trata da politizacdo de género no processo de abertura, ela
particulariza os efeitos do modelo de desenvolvimento econdmico do regime autoritdrio sobre a
mulher branca de classe média que é predominante no movimento feminista. Eles significaram a
crescente inser¢do dessas mulheres nas profissdbes de melhor prestigio, nas fungdes
administrativas e no ingresso na universidade. Em 1980 o nimero de mulheres na universidade
era praticamente igual ao nimero de homens, o que teve impacto sobre a producdo tedrica e a
construcdo do conhecimento que se realizam nesse espagco. As feministas introduziram uma
perspectiva de género na producdo do conhecimento das relagdes sociais. Ao terem acesso aos
espacos de producdo de conhecimento cientifico, as mulheres brancas de classe média fizeram
uso das vantagens “politicas, financeiras e existenciais que propiciam o conhecimento aos que o
detém” (Charles Tilly, 2003, p.57).

Diferentemente, o que particulariza a inser¢do da populacio negra nos espagos oficiais de
constru¢cdo do conhecimento € a raridade e, por consequéncia, a invisibilidade. Se o debate atual
ainda é a sub-representacdo da populacdo negra na universidade, pode-se imaginar o que isso
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significava no final da década de 1970 e na década de 1980. Os processos de mobilizacio e
organizacdo da militdncia negra que estava ascendendo aos espagos da classe média brasileira
acionando uma identidade racial sdo recheados de dificuldades de ordem econdmica e estrutural.
Esta realidade era um obstdculo a formulagdo de uma perspectiva teérica capaz de subsidiar uma
acdo politica coerente com a perspectiva que alimentava a interlocu¢io da militancia negra com a
esquerda brasileira.

Nao por acaso a figura de Florestan Fernandes ocupa um papel fundamental no universo
simbdlico da militancia negra que se formou nesse periodo, em razdo de sua contribui¢do
intelectual para o questionamento do mito da democracia racial e de seu engajamento politico
com essa temdtica. No entanto, se as pesquisas de Florestan Fernandes, assim como dos demais
participantes da escola paulista de sociologia (Ianni, 1962, Cardoso, 1977) revelam a forma como
as categorias utilizadas na sociedade escravocrata foram ressignificadas na sociedade de classes e
pouco avancam no sentido de mostrarem os seus nexos nas relagdes de dominacdo entre as
classes. Sobretudo porque, a problemadtica principal, no caso de Fernandes (1965), era a
dificuldade da populag¢@o negra se integrar na sociedade de classes. Além disso, a interpretacdo
de Florestan Fernandes sobre a integracdo do negro na nova ordem tinha como pressuposto a
incompatibilidade entre os valores predominantes na sociedade de classes e as hierarquias raciais.
O que contribuiu para a sedimenta¢do do entendimento das desigualdades raciais no Brasil como
fruto do passado escravocrata, como um arcaismo.

Esta interpretacdo tem sido utilizada para isentar as relagdes modernas de
responsabilidades com a permanéncia de padrdes de desigualdades que atingem a populacio
negra. Coube a Carlos Hasenbalg (1979) problematizar essa concep¢do das relagdes raciais no
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Brasil moderno, ao mostrar como as hierarquias que organizam as relagdes sociais em sociedades
com padrdes autoritdrios como a sociedade brasileira, ao invés de serem incompativeis com 0s
valores modernos — pautados na racionalidade, competéncia e impessoalidade — combinam-se a
eles visando aos interesses dos grupos e classes dominantes nessas sociedades. “... [O] aparato
industrial adota a ordem racial dentro da qual tem de operar. Mudangas eventuais da ordem racial
nao resultam de consideracdes de eficiéncia industrial, mas de pressdes externas, principalmente
de pressdes e movimentos politicos.” (Hasenbalg, 1979, p.81). As pesquisas quantitativas de
Carlos Hasenbalg, pelo seu pioneirismo, foram de fundamental importancia para a visibilidade da
varidvel raca nos processos de desigualdades, legitimando assim a acdo e o discurso do
movimento social negro contra o racismo e as desigualdades raciais. Porém, vimos que em 1988,
ano do Centendrio, a interpretagdo predominante para a condicdo do negro na sociedade de
classes, ainda era o passado escravocrata.

Por fim, um outro elemento que atua nesta dificuldade tedrica e politica de articulagdo
entre raca e classe, € que os obstidculos impostos pelo suposto pertencimento racial sdo
experimentados de formas distintas em fun¢@o de sua relacdo com outras dimensdes presentes nas
interacdes sociais, como a situacdo de classe, o género, a insercao geografica, etc.

Em sua pesquisa, Andrews (1998) mostra como individuos negros qualificados para a
ocupacdo de cargos considerados de classe média sentem e percebem mais fortemente a presenga
da barreira racial do que os individuos negros inseridos no universo da classe trabalhadora. O
status racial, juntamente com a educagao, relacdes pessoais e familiares e boa aparéncia, tem sido
mobilizado na concorréncia pela ocupacido de vagas de colarinho branco, mas tem tido pouca
relevancia na competicdo pelo preenchimento das ocupagOes identificadas como sendo das
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classes trabalhadoras. Estas sdo questdes que interferem na politizacdo da questdo racial por meio
da articulagdo entre raca e classe, pois € preciso considerar como as diferentes situacdes de classe
interagem com a subordinag@o racial e como elas sdo elaboradas pelos individuos em suas
experiéncias cotidianas e transformadas em consciéncia politica.

A literatura sobre as vdrias fases dos movimentos negros tradicionais, desde a Frente
Negra (1931) ao MNU, evidencia que esses movimentos tém encontrado dificuldades em
estabelecer vinculos organicos com a maioria da populacio negra, o que pode ser explicado pela
diferenca de interesses que levaram a organizagdo desses movimentos — geralmente organizados
por negros que estavam ascendendo aos espacos de classe média — com 0s presentes no universo
da populacdo negra da classe trabalhadora ou de setores dessa populagdo submetidos a situagdes
de privacdo material mais intensa.

A militdncia negra petista ao elaborar o vinculo entre raca e classe na perspectiva da
classe trabalhadora se deparava com as mesmas dificuldades do movimento negro, em suas vérias
fases. Como transformar as rela¢des raciais no Brasil em objeto de politizacdo também por parte
desses grupos? Isso ocorreria a medida que eles estabelecessem as mediagdes entre a
institucionalizacio do racismo e os processos de dominagdo, subordinagdo e privagdo material as
quais estdo submetidos em suas relacdes sociais. No entanto, se para os negros que ascendem aos
espacos de classe média essa € uma dimensdo que se mostra evidente, a mesma evidéncia ndo se
produz no universo das classes trabalhadoras e nos espacos de concentracao da pobreza.

Do ponto de vista da andlise social, ¢ bem recente a perspectiva que procura mostrar que a
pobreza ndo € um processo homogéneo, mas que ela varia de acordo com o cruzamento de
multiplas diferencas, raca, género, idade, etc. Em razio dos processos ideoldgicos que legitimam
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essas diferencas nem sempre € possivel aos individuos percebé-las por meio de suas experiéncias
imediatas, o que dificulta que sejam traduzidas em consciéncia ou organizacdo politica. A falta
de correspondéncia entre o discurso que procurava estabelecer nexos entre raca e classe e os
processos de organizagdo politica da classe trabalhadora enfraquecia o seu poder de influéncia no

partido.
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Raca, classe e cidadania: radicalizacao da democracia e o
reconhecimento da diferenca

O capitulo anterior tratou da trajetéria do debate racial no PT e dos ganhos da militancia
negra petista, considerando o contexto de afirmagdo do partido enquanto forca politica na
sociedade brasileira e o debate da questdo racial na década de 1980, sobretudo, com o Centendrio
da Aboli¢do. Ressaltamos os limites do partido em responder a articulagdo entre raca e classe,
estratégia utilizada pela militancia negra para a ampliacdo dos espacos de poder no partido.

Neste capitulo examinamos se as alteracdes no projeto politico petista da década de 1990
favoreceram ou ndo o fortalecimento politico da militancia negra petista, transformando ou ndo a
problematica racial em um tema vinculado a estratégia partiddria. Chamamos de alteracdes no
projeto politico a substituicao da centralidade da luta de classe — predominante na década de 1980
— pela cidadania, no entendimento das disputas pelo poder na sociedade, na defini¢ao das tarefas
do partido enquanto uma organiza¢do do campo da esquerda e em seu intercimbio com outras
forcas politicas.

Como forma de evidenciar que o projeto hegemonico partidario da década de 1980 passou
por transformacdes significativas na década de 1990, utilizamos como recurso uma breve
comparacio entre os projetos politicos partidarios tais quais eles se apresentaram a sociedade no
momento de preparacdo dos programas de governos nos processos eleitorais federais. Ao
falarmos de projetos politicos por meio de suas cristalizacdes em resolugdes de encontros ou
programas de governos, corre-se o risco de ocultar as disputas e os embates que sdo inerentes a

construcdo desses produtos. No entanto, considerando que outros autores (Coelho, 2005;
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Azevedo, 1995; Silva, 1987) ja se ocuparam das disputas que permeiam a construcao do discurso
partiddrio oficial, o recurso de mapear os projetos partidirios tal como eles aparecem nos
documentos oficiais e na forma como o partido se apresenta ou quer ser apresentar a sociedade
pareceu suficiente para aquilo que € central nesse trabalho: os efeitos dessas alteracdes para as
respostas partiddria a realidade de discriminacdo e desigualdades raciais no Brasil e a amplia¢do
de espacgos de poder para a militincia negra petista.

Outro aspecto a ser considerado quando se trata de investigar a incorporacdo da
problematica racial por organizagdes ou entidades que ndo compdem o campo do movimento
social negro é o estado da arte do debate nacional sobre as relagdes raciais. A partir da segunda
metade da década de 1990, o movimento social negro passou a introduzir novos significados na
concepcdo politica dominante sobre as relagdes raciais no Brasil, gerando um novo discurso
sobre as desigualdades e relagOes raciais que tem como pressuposto a populacdo negra enquanto
um grupo especifico. Nesse sentido, temos que nos perguntar quais foram os usos que a

militdncia negra petista fez desse estdgio para alargar o campo do combate ao racismo no PT.

1 Novos cenarios, novos temas: a radicalizacao da democracia como projeto
politico

1.1 Os deslocamentos de significado no projeto politico petista da década de 1990

O socialismo petista, ao definir-se pela oposi¢cdo a concep¢do vanguardista de revolugdo,
presente em boa parte das organizacdes de esquerda que o precederam, funcionou como o eixo
aglutinador que garantiu certa unidade entre os diferentes grupos que se sentiram atraidos pelo

projeto de um partido dos trabalhadores. Esse poder aglutinador emanava da compreensdo do
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socialismo como fim da exploracdo e como obra dos préprios trabalhadores, sintetizado no
principio de “ independéncia politica da classe trabalhadora” (Coelho, 2005, p.54).

Em 1989, quando o partido se preparava para concorrer ao pleito federal, foi por meio de
seu compromisso com a classe trabalhadora e como portador de um projeto de transformagao
social que ele se apresentou a sociedade. O processo de prepara¢do da campanha e o programa de
governo estdo inseridos em um campo politico de enfrentamento de classes: burguesia e classe

trabalhadora, direita e esquerda:

O conteudo socialista da candidatura Lula ndo estd somente no fato de que o seu governo
deverad criar condi¢des para o socialismo. O cardter socialista da proposta do PT se revela,
também, no fato de que o eixo de seu programa, para hoje, sdo as reivindicagdes dos
trabalhadores, de que estes sdo a forga social fundamental das mobilizagdes sociais e da luta
eleitoral e de que a hegemonia politica da alianga social que apoia o candidato, e sustentard o
governo € e serd dos trabalhadores (VI Encontro, 1989, Diretério Nacional do PT, 1998,

p.384, grifos meus).

Entretanto, os resultados eleitorais ndo foram favordveis ao candidato petista e ao projeto
que interpelava, sobretuto, a classe trabalhadora. Levaram ao governo federal o até entdo pouco
conhecido Fernando Collor de Mello do PRN (Partido da Reconstru¢do Nacional). A elei¢do de
Collor a presidéncia da Reptblica inaugurou um novo momento na histdria politica brasileira
desafiador tanto do projeto de transformacdo social petista como da forca dos movimentos
sociais, que tanta energia tinham apresentado na transi¢do para a sociedade democrética.

Durante a década de 1990 o PT se viu as voltas com desafios ligados a sua identidade de
classe e por consequéncia ao seu projeto socialista. Se na década de 1980 o PT entrava para a
cultura politica brasileira com as tarefas: a) de criar uma democracia que desse voz aos

trabalhadores e oprimidos b) possibilitar reformas a partir do interesse dos trabalhadores e c)
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preparar o terreno para uma revolugdo socialista (Fernandes, 1991), a década de 1990 inicia-se
com o questionamento de suas potencialidades revoluciondrias. E ainda Fernandes, em duas teses

para o I Congresso Nacional do PT em 1991, que aponta a necessidade do partido:

refundir os fundamentos de sua existéncia e propor em termos mais exigentes seus
problemas de organizac¢do. Se ndo fizer isso, neste instante, perder-se-4 como partido de
massas, socialista e revoluciondrio. Oscilard de posi¢do, convertendo-se em partido da

ordem, de centro-esquerda, uma fatalidade brasileira (idem, p.14).

A posigdo de Florestan Fernandes € expressiva das disputas entre as correntes e tendéncias
do partido em torno de qual projeto politico deveria orientd-lo. Essas disputas levaram a
hegemonia das forgas internas que propunham a definicdo da politica partiddria ancorada na
valorizacdo da democracia e da cidadania em prejuizo do projeto guiado pela independéncia de
classe e de luta pelo socialismo. Este defendido pelas correntes mais a esquerda no partido com
as quais identificavam-se Florestan Fernandes e uma parcela — que parece ser predominante — da
militdncia negra petista.

Desde a fundagdo até 1983, o PT foi dirigido pelo grupo ligado aos militantes
sindicalistas liderados por Lula, sem que ele existisse enquanto uma corrente partidaria. Em
1983 esse grupo passa a se organizar como uma tendéncia denominada Articulagdo 113
(Articulagdo) fazendo frente as outras tendéncias, em sua maioria, ligadas aos agrupamentos de

esquerda®™. Durante toda a década de 1980 a Articulacdo seguiu como o grupo hegemdnico no

% Conforme Ozai Antonio da Silva. Histéria das tendéncias no Brasil (Origens, cisdes e propostas). Sdo Paulo:
Proposta Editorial, 1987. “A nivel nacional, pode-se afirmar que existem duas articulagdes: a articulagdo dos ‘113’
(setor majoritario que surgiu no periodo de renovacdo dos diretérios do partido no ano de 1983), composta por
companheiros sindicalistas, setores sob a influéncia da igreja progressista, intelectuais autonomistas, marxistas
independentes e um setor minoritdrio a direita que mostra-se excessivamente parlamentarista e favordvel a
conciliacdo de classes e, a alternativa operdria popular, composta por companheiros ligados a ORM-DS
(Organizagdo Revoluciondria Marxista —Democracia Socialista), PRC (Partido Revoluciondrio ) e marxistas
independentes. H4 ainda o que podemos chamar de campo periférico, por ndo constituirem organizagdes nacionais
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PT. A partir da década de 1990, mudancas nas orientagcdes politicas do grupo levaram a sua
divisdo em Articulagdo de Esquerda (grupo menor) e Articulagdo Unidade na Luta’ (grupo
maior). Essa cisdo impossibilitou a permanéncia da Articulacdo enquanto grupo hegemdnico. A

I** — tendéncia que

Articulacdo Unidade na Luta aproximou-se, entdo, da Democracia Radica
resultou da fusdo da Vertente Socialista com o PRC (Partido Revoluciondrio Comunista), grupo
saido do PC do B — formando o que, na linguagem partidaria, é conhecido como campo
majoritario (Coelho, 2005, Azevedo, 1995).

As mudancgas ideoldgicas experimentadas pelos dirigentes partidarios ligados a esse
campo impulsionaram as alteracdes no projeto politico partidario expressas no distanciamento do
referencial classista e na aproximacdo da cidadania como forma de interpelar a sociedade ao
longo de toda a década de 1990. Esse deslocamento deve ser pensado em um contexto maior de
crise da esquerda mundial e de avanco do projeto neoliberal, mas é revelador também dos limites
do socialismo petista e de sua identidade de classe na luta pelo governo federal, que na década de
1990 passa a ser uma meta do partido.

No bojo dessas mudangas, a luta contra o neoliberalismo passa a ocupar o espago

dedicado ao socialismo nos objetivos estratégicos do partido. De uma forma geral, a ideologia

permanentes e se articularem de acordo com a conjuntura a cada momento, podendo se aliar as articulacdes
existentes ou constituir articulagdes proprias.” (p.172-173)

3 Os nomes expressivos desse agrupamento sdo: Lula, José Dirceu, Antonio Palocci, Rui Falcdo, Telma de Souza,
Jodo Paulo Cunha, Aloizio Mercadante , Patrus Ananias, Fernando Pimentel, Jaques Wagner, José Eduardo Dutra,
Marta Suplicy, Luiz Favre, Luiz Gushiken, Wellington Dias, Benedita da Silva, Jorge Bittar, Angela Guadagnin,
Vicentinho, Jair Meneguelli, Luiz Eduardo Greenhalgh, Geraldo Magela, Ricardo Berzoini Cf. Folha on-line. Lideres
e téndénias. Disponivel em <http://www1.folha.uol.com.br/folha/especial/2002/governolula/partido-
lideres_e_tendencias.shtml>. Acesso 28 de margo de 2009 (Ver anexo III).

32 Os nomes expressivos desse agrupamento sdo Jorge Viana , Tido Viana, Marina Silva, José Genoino, Roberto
Gouveia, José Airton Cirilo, Tarso Genro Cf. Folha on-line. Lideres e téndé€nias. Disponivel em:
<http://www 1 .folha.uol.com.br/folha/especial/2002/governolula/partido-lideres_e_tendencias.shtml>. Acesso: 28
mar. 2009 (Ver anexo III).
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neoliberal pode ser definida como um ataque a qualquer limitacdo aos mecanismos de mercado
por parte do Estado, entendida como contrdria a liberdade politica e econdmica. A perspectiva
neoliberal ganhou for¢a na década de 1970, na Europa e nos Estados Unidos, num momento de
profunda recessdo da economia capitalista mundial: menores taxas de crescimento e maiores
inflacdes. Os sindicatos e o movimento operdrio foram acusados de corroerem as bases de
acumulacdo da economia capitalista por meio de suas pressdes para o aumento dos saldrios e de
investimentos em bem estar social por parte do Estado.

Importa ressaltar aqui os impactos dessa nova realidade sobre as formas de organizagdes
politicas referidas a classe trabalhadora. O neoliberalismo se constituiu como uma ofensiva ao
Estado de bem-estar social e mostrou-se vitorioso em um de seus principais objetivos:
enfraquecimento politico da classe trabalhadora e o fortalecimento dos empregadores. Esses
ultimos poderiam, entdo, exercer maior pressdo e controle diante de uma classe trabalhadora
enfraquecida com os surtos de desemprego nos paises de capitalismo avancado e pela
transferéncia estratégica do polo industrial para regides carentes de tradi¢ao industrial e, portanto,
de trabalho organizado (Anderson 1995; Moraes, 1997).

Quando, em seu Balanco do Neoliberalismo, Anderson (1995) proclama a hegemonia do
neoliberalismo, ele mostra por meio de exemplos historicos como essa ideologia se alastrou de
forma avassaladora mesmo naqueles paises que estavam sendo governados por forcas politicas
opostas ao neoliberalismo. A hegemonia neoliberal se revela quando as forcas que estdo no
campo politico oposto desenvolvem suas acdes guiando-se pelos parametros neoliberais. Como
por exemplo, procurar solucionar o problema do desemprego com a flexibilizagdo dos direitos
sociais, o que resulta na precarizacao do trabalho (Coutinho 1998).
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A vitdria eleitoral de Collor, em 1989, foi também, como os desdobramentos de seu
governo fariam ver, a vitoria da proposta neoliberal na sociedade brasileira com quase uma
década de atraso em relacdo aos paises de capitalismo avancado. De acordo com Boito Jr (1996),
o neoliberalismo significou para a sociedade brasileira a “recomposi¢ao da hegemonia burguesa”,
sendo capaz ndo somente de unificar no plano politico a burguesia, mas ainda de obter um certo
apoio por parte dos trabalhadores. Diante desse quadro, as forgas politicas que se identificavam
com o socialismo sofreram o impacto do novo momento, adotaram uma politica defensiva na
qual o embate ndo era mais a construcdo do socialismo, mas a luta contra o avango do
neoliberalismo. Tanto o MST quanto a CUT, dois interlocutores importantes para o projeto
socialista petista, sentiram o impacto da politica neoliberal implantada pelo governo Collor e
viram-se obrigados a recuar em suas acdes € em seu discurso (Martuscelli, 2005).

A politica neoliberal se desenvolveu e se fortaleceu em uma conjuntura desfavoravel as
forcas politicas localizadas no campo da esquerda, tanto nacional como internacionalmente. A
queda do muro de Berlim em 1989 e a desintegra¢do da Unido Soviética em 1991 simbolizaram o
fim da politica internacional bipolar, fortalecendo o capitalismo e deixando as forgas politicas
identificadas com o polo socialista 6rfas de referenciais. O PT, que se apresentou no contexto da
abertura politica e se consolidou na década de 1980 como o principal partido de esquerda da
sociedade brasileira, ndo ficou incélume as transformagdes no quadro politico na década de 1990.
Suas acdes e discurso foram remodelados pelo avanco da politica neoliberal e pelo impacto das
transformacoes engendradas nos paises do Leste Europeu.

O programa de governo de 1989 havia sido elaborado no interior de uma perspectiva de
luta de classes na sociedade brasileira, orientado para o socialismo e tendo como interlocutores
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privilegiados as forcas politicas localizadas no campo da esquerda e identificadas com o
socialismo petista. Interpelava a classe trabalhadora tendo em vista a perspectiva dessa classe ou
a representacio que fazia dela.

O programa de 1994, orientado por uma perspectiva de amplia¢do da cidadania estabelece
uma interlocucdo com os grupos especificos e seus problemas particulares: mulheres, negros,
homossexuais, jovens. O redirecionamento a esses grupos € possivel, pois o programa se
distancia de uma orientacdo que tem como tema central a exploracdo e o socialismo e se
aproxima de uma que elege a democracia e a ampliagdo de direitos como forma de interpelar a

sociedade:

O programa é de um governo que se empenhard na radicalizacio da democracia politica
através da democracia econdmica e social do pafs. Esta meta — em realidade um processo —
serd atingida por meio da universalizacio da cidadania, do respeito aos direitos humanos,
da constitui¢do de um espago publico em que se criem novos direitos, garantidos a igualdade
e respeito as diferencas de idéias, religides, etnias, género, idade, orientagdo sexual e opgdes

de vida (Bases do Programa de Governo de 1994, grifos meus).

Nesse programa é antes a exclusdo que a explora¢do que explica as diferencgas entre os
grupos (raramente agora entre as classes) e nele sdo frequentes os termos exclusdo e

marginalizacdo e suas derivagdes:

A marginalidade econdmica e social é agravada pela exclusdo politica. Afastados da
producdo e do consumo, dezenas de milhdes de brasileiros encontram-se, a0 mesmo tempo,
excluidos de fato da cidadania, sem acesso real a justica, a rede escolar, ao sistema de saude

ou a qualquer forma de protegdo social (Bases do Programa de Governo de 1994).

Outro aspecto que indica o deslocamento de campo ideoldgico € a forma como o partido
se refere as relagdes de classe na sociedade brasileira. Nos documentos referentes ao programa de

1989 e no VI Encontro Nacional (1989), preparatério para a elei¢do, o partido se opde ora as
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classes dominantes ora a burguesia numa clara perspectiva de classe. No contexto das eleicoes de
1994, ha uma alteracdo na linguagem partiddria. Os termos transformagdo, revolugdo, sio
substituidos em alguns momentos pelo termo mudanca, e deixa de ser apresentado como algo que
concerne a classe trabalhadora, para algo que interessa a cada um dos individuos: “Neste
programa estdo contidas as alternativas para mudar as grandes estruturas sociais e politicas do
Brasil. Ele busca ser a expressio de um movimento cultural, que interpela cada um dos
individuos, propondo-lhe nada mais do que mudar a vida.” (Bases do Programa de Governo de
1994). Ocorre ainda uma justaposi¢do do termo elite e classe dominante, com uma incidéncia
maior sobre o primeiro, em outras partes do texto, eles sao utilizados como sinénimos.

As alteracdes no projeto politico petista, que estamos ilustrando aqui por meio de seus
programas de governo, mas que sdo resultados de embates e disputas internas, e de modificacdes
no campo da esquerda mundial, se transformaram em controvérsias entre os analistas politicos e
cientistas sociais ocupados em captar os significados desses deslocamentos de projetos. Coelho
(2005) traga a trajetdria dessa alteragdo por meio das mudancas nas concepcdes ideoldgicas no
grupo hegemonico dentro do PT, a Articulacdo. Para ele a centralidade da democracia
referenciada a ampliacdo de direitos seria uma guinada do partido para o campo liberal que teria

como consequéncia a fragmentacdo, a dispersdo e o esvaziamento politico do campo da

esquerda.”

3 Cf Coelho (2005) “Trilhando caminhos préprios, embora interligados, a Artsind e a Articulagdo petista
convergiram para o mesmo ponto de chegada: a substitui¢do da luta de classes pela no¢do difusa de cidadania, a
perda do referencial de classes no projeto politico, a substitui¢do da critica radical ao capitalismo pela critica ao
neoliberalismo, a defesa de algum tipo de capitalismo organizado cujo instrumento principal seria a colaboragdo de
classes, a escolha do terreno institucional-eleitoral como lugar privilegiado de agdo politica.” (p.448)
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No entanto, na realidade atual, os termos democracia e cidadania ndo sdo suficientes para
delimitar uma guinada ao campo liberal. A democracia e a cidadania podem ser e t€m sido
utilizadas pelos movimentos sociais em um sentido contrdrio a concepgao liberal. Os significados
politicos dos termos dependem do projeto politico no qual se inserem e seus usos na luta politica.
Ao associar, simplesmente, democracia e cidadania ao campo liberal, o autor ndo leva em conta
essa realidade, pois a sua andlise restringe a luta contra-hegemonica a luta de classes e a classe

trabalhadora como sujeito privilegiado da politica.

1.2 Os novos significados da igualdade no campo da esquerda: exclusao e cidadania

Resumindo, podemos dizer que os deslocamentos no projeto politico petista tornam-se
visiveis na diminuicdo do emprego de termos e noc¢des que foram caros ao partido em sua
origem: luta de classes, revolugdo, transformacdo, socialismo, burguesia e na &énfase de outros
que antes tinham tdo somente papel coadjuvante. E assim que, a partir da década de 1990, termos
como cidadania, revolucdo democratica, radicalizagao da democracia, exclusdo, marginalizacao,
direitos, elite se inserem na linguagem do partido indicando uma nova forma de percepcdo da
realidade e do papel politico partidério.

No Brasil, os desdobramentos politicos da década de 1990 frustraram as expectativas
frente ao potencial politico dos movimentos sociais que se produziram na década anterior,
levando alguns a conclusdo que o grau de acdo dos setores organizados fora superestimado.
Maria Célia Paoli (1995), ao fazer um balango das representacdes sobre os novos movimentos
sociais presentes na literatura, mostra que, para alguns analistas, a imagem desses movimentos
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estava atrelada a uma nova utopia. Criou-se em torno deles expectativas semelhantes a que eram
atribuidas a classe como sujeito por exceléncia da transformacao histérica. Os que analisaram os
movimentos sociais por esse foco, ao descobriram que eles ndo se pautavam necessariamente
pelo paradigma da reforma ou da revolugdo, a abandonaram o tema.

Paoli discorda dessa abordagem, para ela o potencial politico dos movimentos sociais
estd no fortalecimento de uma cultura democrética na sociedade brasileira em oposicdo a cultura
politica autoritdria. Embora ressalte a importancia desses movimentos na defini¢do de direitos na
Constituicdo de 1988, lembra que houve um refluxo dessa ac@o coletiva no momento de
regulamentacdo dos direitos, que foi desviada para a campanha presidencial de 1989. A derrota
da esquerda e das forcas democraticas ao ndao conseguir eleger Lula, identificado com esse
campo, teria colocado a prova o poder de influéncia politica dos novos movimentos sociais.
“Estes iniciaram um periodo de perplexidade, relativo fechamento de objetivos e queda no ritmo
e extensdo das mobilizagdes — aquilo que a literatura passou a decretar como o “fim dos
movimentos sociais”, um tema que saiu de moda.” (Paoli, 1995, p.45)

Essa constatagio repds o papel dos grupos ndo organizados — geralmente identificados
como os excluidos — na definicdo da conjuntura politica. No contexto de avanco do
neoliberalismo, o termo exclusdo se fortaleceu como explicacdo para as consequéncias
econOmicas, sociais e politicas por ele produzidas. Se antes a categoria chave para se pensar 0s
processos de dominacdo na sociedade capitalista era a de exploracdo, na realidade atual o
aperfeicoamento desses processos leva a uma situacdo ainda mais perversa, que o termo exclusio

tem procurado sintetizar.
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O crescimento e a popularizagdo da nocdo de exclusio social na Europa estdo diretamente
ligados ao enfraquecimento do Estado de bem-estar social e a emergéncia de um novo paradigma
societal, resultado de novas relagdes no mercado de trabalho, na economia e na vida cotidiana:
fim de uma organizacdo econdmica que garantia o pleno emprego; a precariedade do trabalho, a
auséncia de qualificacdo, o enfraquecimento dos lacos familiares e incerteza quanto ao futuro
(Paugam, 1996; Schnapper, 1996).

Para Serge Paugam (1996) a exclusdo representa para a sociedade contemporanea aquilo
que significou o pauperismo no periodo de formagdo da sociedade capitalista: o capitalismo
selvagem. Contudo, a exclusdo € gerada por uma crise dessa sociedade depois das conquistas,
quando a miséria ja ndo mais parecia ser um problema. Tanto o pauperismo quanto a exclusio
sao fendmenos ligados a uma nova condi¢io caracterizada pela privacdo material, degradacdo
moral e a processos de dessocializacdo. A diferenga entre eles, no entanto, é que o pauperismo se
desenvolvia no interior da esfera produtiva e a exclusdo remete a situagdo daqueles que estao fora
desse espaco.

A nocdo de exclusdao dd um novo sentido a temadtica da desigualdade, pois coloca em
relevo ndo as disputas dos grupos por interesses ou reconhecimento, mas antes a fraqueza, a
auséncia de reivindicacdes organizadas, a incapacidade do Estado garantir servi¢os a todos o0s
cidaddos. Para as sociedades que passaram pela experiéncia do Estado de bem-estar social, o
termo se refere aos setores antes incluidos e que foram deslocados em razdo dos processos de
mudancas econdmicas que produzem efeitos politicos e sociais. Em sociedades como a brasileira,
que ndo passaram pela experiéncia do Welfare State e na qual a vivéncia dos direitos esteve
sempre limitada pelo autoritarismo social, € por um processo de modernizagdo conservadora, o
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encontro de exclusdes passadas com as presentes torna o quadro ainda mais grave (Reis &
Schwartzman, s/d).

O termo exclusdo é importante nesse debate porque ele estd intimamente ligado a
cidadania. Nos documentos do PT dos anos 1990 o termo exclusdo é empregado como auséncia
de cidadania; a falta de acesso aos direitos garantidos pela lei: protecdo social, participag¢do
politica e de bem estar econdmico.

O emprego desses conceitos, exclusdo e cidadania, como explica¢do para real e como
instrumento de luta contra as formas de dominagdo, t€ém gerado questionamentos como o de
Coelho (2005) ou de Toledo (1994)* em razdo da ligacéo histérica do conceito de cidadania com
o liberalismo. Mesmo que a ampliacdo de direitos tenha estado atrelada aos processos
organizativos das classes e grupos imersos em processos de dominagdo (Bendix, 1996; Saes,
2004,) era a ligac@o com o socialismo e ndo com a cidadania que definia o campo da esquerda.

No entanto, o declinio das experiéncias do socialismo realmente existente transformou a
identificagdo com o socialismo em um critério fraco para definicio de campos politicos
(Anderson, 2000; Bobbio, 2000, 2001; Giddens, 2000; Roemer 2000, Coutinho, 1998). As forcas
identificadas com esta orientacdo politica t€m encontrado dificuldades em formular projetos
realizdveis de superacdo do capitalismo, alternativos aos que fundamentaram a experiéncia do

Leste Europeu.

** Caio Navarro de Toledo (1994) em seu artigo critico “A modernidade democritica da esquerda: adeus 2
revolucao?” aponta Carlos Nelson Coutinho, Francisco Weffort e Marco Aurélio Garcia entre os formuladores da
inflexdo democritica como projeto da esquerda no Brasil. “Sendo a modernidade identificada hoje com a
democracia, ndo mais com a revolugdo, tal esquerda se afirma como moderna. Critica radical da "esquerda
revoluciondria"- designada sempre com as adjetivagcdes de "primitiva" e "anacrdnica"-, a esquerda "moderna” passa
gradativamente a privilegiar como interlocutores os setores social-democratas e os chamados democratas radicais
(liberais progressistas e marxistas confessadamente antileninistas)” (p.28)
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Na realidade atual, a grande questdo parece ser os caminhos para ampliacdo da igualdade
ndo para além do capitalismo, mas apesar dele (Roemer, 2000), em um contexto de ameacas aos
projetos guiados por valores igualitarios.

E nesse quadro de incertezas quanto 2 possibilidade de superacdo da ordem capitalista e
de busca por novas estratégias de oposicao a essa sociedade que a cidadania emerge como uma
arma politica que redefine e valoriza aspectos, temas e sujeitos. E assim que para Bobbio (2000),
os conflitos entre ragas, grupos étnicos, minorias culturais e religiosas, devem ser considerados
como fazendo parte dos problemas maiores do futuro e sdo bandeiras que sensibilizam a esquerda
em razdo do compromisso desse campo com a igualdade. E para Giddens (2000), a igualdade
passa a ser sindnimo de inclusdo: “Inclusdo refere-se, em seu sentido mais amplo, a cidadania,
aos direitos e as obrigacdes civis e politicas que todos os membros de uma sociedade deveriam
ter, ndo apenas formalmente, mas como uma realidade de suas vidas. Refere-se também as
oportunidades e ao envolvimento no espago publico” (Giddens, 2000, p. 113).

O conceito de igualdade empregado por Giddens tem como referéncia a interpretagdo
classica de Marshall (1967), que apresenta o desenvolvimento da cidadania a partir de uma
perspectiva evolutiva na qual cada faceta dos direitos cobertos pela cidadania - civil, politica e
social - teria se desenvolvido em momentos histéricos diferentes; respectivamente século XVIII,
XIX e XX.

O primeiro conjunto de direitos, por serem imprescindiveis ao desenvolvimento da
sociedade capitalista, seriam os direitos civis e corresponderiam aos direitos necessdrios a
liberdade individual: liberdade de ir e vir, liberdade de imprensa, pensamento e fé, direito e

propriedade, de realiza¢do de contratos, direito a justica. A segunda, a cidadania politica seria a
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participacdo no exercicio do poder politico como um membro de um organismo investido da
autoridade politica ou como eleitor dos membros de tais organismos. Por fim, teria surgido a
cidadania social, ela englobaria tudo “o que vai desde o direito a um minimo de bem-estar
econdmico e seguranga ao direito de participar, por completo, na heranga social e levar a vida de
ser civilizado de acordo com os padrdes que pertencem a sociedade” (Marshall, 1967, p.67).

Segundo esta andlise, os direitos sociais foram os udltimos a serem incorporados a
cidadania, pois no século XVIII eram incompativeis com os direitos civis. Esses rezavam que
todos os individuos eram livres para concluir contratos validos e adquirir propriedades, aspectos
que os habitariam ao exercicio dos direitos politicos. A prote¢do social era dirigida somente
aqueles que ndo eram considerados cidaddos no sentido da igualdade legal, sem possibilidades,
portanto, de engajarem-se no esfor¢co econdmico e cuidar de si mesmos, como as mulheres e as
criangas (Bendix, 1996).

A andlise marshalliana da cidadania se desenvolve no sentido de mostrar como na prética,
a cidadania amenizou as diferencas de classes - ou econdmicas - sobre as quais a sociedade
capitalista fora edificada, diferenciando-se dessa forma da sociedade que a precedera: a sociedade
feudal.

A incorporacdo dos direitos sociais a cidadania teria significado mais do que a redugio
das diferencas de classe: implicou a modificacdo no padrdo total da desigualdade social, uma vez
que os individuos, enquanto membros de uma comunidade mais do que de uma classe, teriam
garantido por meio do Estado, um minimo de certos bens e servigos essenciais: assisténcia
médica, moradia, educacdo, ou uma renda nominal minima (ou saldrio minimo). Mais do que
igualar renda, a cidadania social deveria promover o enriquecimento geral da substancia da vida
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civilizada, uma reducdo geral do risco e inseguranga, uma igualacdo entre 0S mais € menos
favorecidos em todos os niveis — entre o sadio e o doente, o empregado e o desempregado, o
velho e o ativo, o solteiro e o pai de uma grande familia.

Apesar dos limites que a organizacio da sociedade em classes sociais impde a ampliagdo
da cidadania, alguns movimentos, partidos e pensadores t€ém se voltado a ela como forma de
demarcar a filiacdo a perspectiva politica de esquerda e pensar novas estratégias igualitdrias. De
acordo com essas concepgoes, a inflexdo do socialismo para a radicaliza¢do da democracia nao
implicaria, necessariamente em uma mudanca de campo, mas numa releitura dos significados da
igualdade e da cidadania.

Nesse processo de redefini¢do da cidadania a partir dos dominados (grupos e classes), um
novo elemento ganha espaco: a diferenca. Enquanto para Marshall o status de cidadio como
individuo indiferenciado se desenvolve no sentido contrdrio ao status grupal, as praticas dos
movimentos sociais procuram evidenciar como na realidade esse pertencimento continua a ser
fonte de desigualdades.

As diferengas, que a ideia de igualdade como homogeneidade procura ocultar, continuam
a hierarquizar e a delimitar lugares sociais, pois “os direitos estdo inscritos na dindmica cultural e
simbdlica da sociedade”, conforme chama atencdo Vera da Silva Telles, ao relacionar pobreza e
cidadania. Ela recupera a forma como os valores morais colonizam os espacos publicos,
selecionando os que t€ém direito a um tratamento igual e transformando outros em inferiores,
deficientes, marginais, perigosos e perversos. “O juizo moral que classifica os individuos na ética
moral privada” ao invadir o espaco publico transforma ‘“diferengas sociais em critérios
discriminadores na dimensao publica da vida social” (Telles, 2001, p.70).
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E em consideragdo a estes aspectos que o projeto de radicalizagdo da democracia,
comprometido com a ampliagdo e inven¢do de novos direitos, deve reinscrever o papel da
diferenca e da cultura na luta por igualdade de forma a torné-las visiveis, com o objetivo de que o
“outro” seja reconhecido como sujeito de direitos. E nesse sentido que é possivel falar da
reinvencgao de direitos, a partir dos significados culturais atribuidos pelos grupos dominados a sua
diferenca. Esses significados partem de “concepg¢des alternativas de mulher, de natureza, raga,
economia, democracia ou cidadania que desestabilizam os significados culturais dominantes”
(Alvarez; Dagnino; Escobar, 2000, p.25).

No entanto, a prépria no¢do de democracia e de cidadania passam a ser termos de disputa
entre o campo democratico e o neoliberal. Também ele se utiliza de uma nocao de cidadania para
legitimar a sua concepg¢do de Estado e de sociedade civil em um sentido contrario ao significado
de cidadania impulsionador da a¢do dos movimentos sociais.

Os usos neoliberais da no¢do de cidadania reforcam as fragilidades politicas da
sociedade civil e despolitizam as demandas geradas pelos grupos e classes sociais em razdo de: a)
reduzirem o significado coletivo de cidadania a um entendimento individualista; b) estabelecerem
uma conexdo entre cidadania e mercado: ser cidaddao € estar incluido no mercado como
consumidor ou produtor; ¢) minimizarem o papel do Estado como instituicio garantidora de
direitos universais; d) associarem o reconhecimento de direitos a atraso econdémico; e) tratarem a
pobreza como responsabilidade moral da sociedade, o que reduz a cidadania a solidariedade com
os pobres (Dagnino, 2004).

Essa apropriacdo traz sérios e drduos desafios ao projeto de radicalizacdo da democracia
referenciado a cidadania como instrumento de luta politica. Ao partilharem o mesmo conceito,
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embora com diferentes conteudos, com o principal adversdrio, as organizacdes € movimentos
comprometidos com a ampliagdo da democracia correm o risco de ter suas agdes confundidas

com o campo neoliberal, o que torna o campo da disputa politica bastante complexo.

1.3 As demandas especificas e o Partido dos Trabalhadores: género e raca

O projeto politico petista que comecou a ser costurado na década de 1990, ao conferir
centralidade a nocdo de cidadania, ampliou a possibilidade de interlocu¢do do partido com os
grupos que tiveram suas lutas politicas associadas i opressio. E importante lembrar que o projeto
referenciado a cidadania esteve presente no partido desde sua origem. Foi ele que possibilitou
uma interlocu¢do do partido com os novos movimentos sociais. Ocorre que na década de 1990
esses grupos deixam de ser considerados interlocutores menores.

Em razdo do acumulo politico produzido pelo movimento de mulheres/feminista, o
setorial de mulheres do partido se organizou para ocupar maiores espacos de poder no PT,
defendendo a implementag@o de uma cota de 30% nas instancias de direcdo partidaria: municipal,
estadual ou nacional. Proposta que foi aprovada no I Congresso de 1991, inaugurando assim as
politicas de ac¢des afirmativas no partido™.

O estabelecimento de uma cota foi defendido pelas mulheres como um instrumento de
reversdo dos processos de subalternizagdo que elas experimentavam no cotidiano partidario. As
relacdes de poder internas reproduziam os mecanismos de subordinacdo com base em género

operante nas relacOes sociais. Também no Partido dos Trabalhadores as mulheres estavam

%> Comissdo Estadual de Mulheres do PT/SP. Propostas de emendas das mulheres para o primeiro Congresso do PT .
Novembro de 1991
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aprisionadas a certas funcOes consideradas “naturalmente” femininas: auxiliares e secretdrias dos
homens, uma vez que a sele¢do para os cargos de dire¢do era feita com base em caracteristicas
consideradas masculinas: agressividade, competitividade individual etc.

Ao recorrerem as cotas como meio para alterar as percepcdes dominantes do papel da
mulher nas estruturas de poder, o setorial de mulheres colocava em xeque o principio de
igualdade formal pelo lado liberal e a homogeneidade das classes sociais pela esquerda.

O I Congresso, por se constituir em um espago dedicado ao debate dos rumos partidérios,
tornou-se um férum no qual os diversos grupos e setores organizados no partido disputaram as
suas concepgdes politicas e apresentaram demandas e criticas. A militncia petista com vinculos
com 0s movimentos sociais mais uma vez expressou a insatisfacdo com a forma como o partido
lidava com esses movimentos, como setoriais € localizados, priorizando em sua interlocucdo a
luta sindical (Florestan Fernandes, 1991, Benedita da Silva, 1991). As interven¢des da militancia
negra reproduziram ipsis litteris os questionamentos realizados quando do Centendrio da
Aboli¢io.

Como resultado dessas pressdes, os documentos conclusivos do Congresso assinalam uma
maior abertura do partido aos movimentos organizados em torno de opressdes especificas e a
disposicdo em reformular a politica partiddria em direcdo a uma maior aproximagdo com esses
grupos. Ao fazé-lo, esboga uma autocritica a centralidade conferida a compreensdo das lutas
sociais e politicas por meio do principio da exploragdo:

O partido precisa repensar sua atuacdo na sociedade, entendendo as diferentes formas de
opressdo nela existentes, que nido se resumem a contradi¢do capital-trabalho, mas se
estendem a processos discriminatérios e de exclusdo econdmica, social, cultural e politica,
que expressam a natureza de classe, de ragca e de género, caracteristicos do processo de

dominagdo instituido nos poderes e na sociedade e responsdvel pela transformacdo da

- 107 -



maioria em minorias politicas (...) Apesar do fato de todas as pessoas estarem imersas nas
relacdes de classe, existem sistemas de opressdo que sdo também determinantes na vida das
pessoas, na construcdo de valores, na organizagdo das relagdes sociais e pessoais, com € o
caso das relacdes de género (I Congresso Nacional, 1991, Diretério Nacional do PT, 1998,

p.507, grifos meus).

Cabe esclarecer que quando afirmamos que os deslocamentos de significados no projeto
politico petista promoveram uma maior visibilidade no discurso partiddrio das demandas de
grupos especificos, ndo estamos partindo do pressuposto que as lutas por demandas especificas —
que, geralmente, se orientam por meio do vinculo entre a cultura e a politica — sejam
incompativeis com um projeto politico guiado pelo fim da exploracgio e, portanto, ancorado em
uma perspectiva de luta de classes e de transformacgdo da ordem sécio-econdmica. Essas ndo sdo
perspectivas excludentes, esse foi o caminho seguido pelo movimento de mulheres/feminista no
partido, como também foi a orientacdo politica presente entre a militincia negra.

Todavia, o fato € que a valorizacdo das lutas especificas e identitdrias e a abertura para
acolher a dimensao politica da diferenga, ocorrem em um quadro de perda de centralidade das
lutas de classes e de enfraquecimento politico da classe trabalhadora em um contexto de
redefinicdo da hegemonia capitalista. Essa realidade impde novos desafios a luta contra-
hegemonica no que concerne aos seus limites, possibilidades e as forcas politicas nela implicada.

A interlocucdo da esquerda com os grupos sociais implicados em formas de subordinagdo
especificas se faz também em razdo do fortalecimento do fendmeno da exclusdo, que deriva das

politicas neoliberais e cria novas configuragdes para a luta politica, na qual a exploragdo € apenas
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uma dimensdo. E essa a concep¢do que encontramos em Tarso Genro® quando aborda os

elementos “‘que obrigam a uma mudanca estratégica por parte da esquerda’:

O projeto neoliberal leva a uma grande descoesio social. Essa descoesdo social ndo s6 muda
a subjetividades dos individuos, que tendem cada vez mais ao privado, como também leva a
sucessivas ‘“guetizacdes” na sociedade, ele gera um processo de fragmentagdo social,
fazendo emergir microorganiza¢des e microrredes de resisténcias, que ndo se comunicam
entre si e que, na verdade, sdo vitimas de uma dispersdo que ocorre na base social. Esse fato
¢é absolutamente visivel, inclusive na fragmentacdo e na dispersao da prépria classe operaria,
que servia como base estruturadora de uma visdo programdtica estratégica. Ainda continua
servindo, mas apenas parcialmente, jd que o mundo do trabalho em geral e ndo apenas os
trabalhadores em particular, que compdoem uma gama enorme de prestadores, combina-se
com os explorados e os excluidos pelas mais diversas formas de mercantilizacdo. (Genro,

1996, p. 12, grifos do autor)

A maior visibilidade de temas especificos em detrimento de um projeto de transformacgao
da sociedade ocorre ndo porque sejam universos excludentes, mas pelo fato dessas organizagdes
refletirem a dindmica politica contemporanea. E nessa conjuntura que o partido se compromete
em seus documentos oficiais € nos momentos dedicados a definir os rumos partidarios a alterar
seu comportamento diante das formas de opressodes especificas.

No contexto do I Congresso, é sem duvida o setorial de mulheres que teve mais condig¢des
e acumulo politico para introduzir esse discurso e desencadear agdes nesta direcdo. No entanto, €

preciso lembrar que os militantes ligados aos varios movimentos sociais e ao setorial de combate

ao racismo estavam sempre provocando o partido nessa dire¢do. Os documentos finais desses

% Tarso Genro foi do Partido Revoluciondrio Comunista (PRC) uma organizagdo politica clandestina brasileira que
atuou de 1980 a 1989 e que participou da fundacdo do PT. O PRC surgiu de uma cisdo do PC do B..
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eventos partiddrios revelam as correlagdes entre as forcas e a capacidade dos grupos em disputa
fazer valer suas concep¢des como sendo do préprio partido™.

Esse reconhecimento dos grupos especificos pelo partido teve reflexos também para o
tema da questdo racial. Antes mesmo do I Congresso, no 7° Encontro Nacional em 1990, a
militdncia negra em sua disputa e negociagdo com o partido ji havia conseguido uma
significativa alteracdo no discurso partiddrio sobre a questdo racial. No trecho a seguir, a
‘exploragdo racial’ apresenta-se como um fator causal da acdo politica ndo organizada. Embora a
formulacdo pareca um pouco confusa, expressa a tentativa de produzir uma reflexdo sobre a
questdo racial vinculada a ideia de exploracdo da classe trabalhadora, tal como propunha a
militdncia negra:

Para ampliar sua acdo junto a sociedade, tornando-se referéncia para todos os trabalhadores e
para a populacdo em geral, com legitimidade para atuar junto a setores historicamente
distanciados da agdo politica organizada, consequéncia da secular exploragdo racial no
Brasil, o Partido terd que elaborar uma politica de relacdes raciais, a partir do entendimento
de que o racismo ndo € apenas um problema de negros, mas uma questao nacional que reflete
diretamente na luta de todos os trabalhadores do Pais (7° Encontro Nacional, 1990, Diret6rio

Nacional do PT, 1998, p.441, grifos meus).

7 Cf Azevedo (1995)“As Resolucdes, geradas a partir de um texto-base inicialmente apresentado pelo(s)
agrupamento(s) mais forte(s), sdo produto de negociacdes e confrontos, entre os diversos grupos e blocos partidérios.
Assim expressam, no conjunto, a forca relativa de cada um deles, bem como peso das suas idéias. O procedimento
adotado € o de introduzir — dependendo de acordos ou enfrentamentos havidos nos Encontros — alterag¢des (inclusdes,
modifica¢des e supressdes de trechos) no documento-base inicial. De um lado, por esse processo eliminam-se, ou
atenuam, as posi¢des mais “‘extremadas”. Mas, de outro, quase sempre o resultado é uma ‘colcha de retalhos’,
formada pela agregacdo das mais distintas e variadas ideias, muitas vezes incompativeis [...]Jfrequentemente o
processo de negociacdo faz com que as Resolu¢des incorporem as teses dos diferentes grupos, transcrevendo
diversos pardgrafos dos seus respectivos documentos.” (p. 195)
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Como forma de concretizar essa politica de relacdes raciais, o partido se compromete a
realizar encontros e semindrios com a participacdo de militantes e setores progressistas do
movimento negro, com o objetivo de contemplar “a multiplicidade e as contradi¢des da sociedade
brasileira e das regides, de forma a ampliar a sua acdo classista” (idem).

Nos textos dos encontros que se realizaram durante a década de 1990, o partido retoma
reiteradas vezes o tema e reconhece a auséncia de uma politica interna de combate ao racismo:
“O compromisso com 0 movimento negro nao pode resumir-se as comemoracdes dos 300 anos
de Zumbi. O PT tem de fortalecer, em sua agenda e na sua estrutura partidaria, a luta contra a
discrimina¢do e de apoio ao movimento negro” (10° Encontro Nacional, 1995, Diretorio
Nacional do PT, 1998, p.627).

Considerando que, a partir de 1988, o partido passou a ocupar cada vez mais espacos nas
administragdes publicas municipais e estaduais, o leitor pode estar se perguntando por que o
trabalho ndo se voltou para essas experi€ncias concretas. Poderiamos ter feito uma investigacao
sobre como as experiéncias petistas de administracdo publica lidaram com a questdo racial
localmente e se relacionaram com o movimento negro: tipos de parceiras, politicas
implementadas, natureza dos conflitos surgidos, etc. Para tanto, seria necessdrio efetuar alguns
estudos de caso sobre essas praticas, algo que nao foi possivel realizar nessa pesquisa.

Contudo, as avaliacOes presentes nos documentos e os depoimentos da militdncia
engajada nos setoriais de combate ao racismo nos autorizam a endossar que pouca coisa foi
realizada por parte das administragdes petistas nessa dire¢do, nas décadas de 1980 e 1990. O que
indica a dificuldade de tratamento da questdo racial também pelo chamado “modo petista de
governar’.
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Em um dos documentos analisados sdo feitas mengdes positivas ao programa
“Oportunidades Iguais para Todos”, implementado na administra¢do petista municipal de Belo
Horizonte sob direcdo de Patrus Ananias (1993-1997). A positividade da iniciativa mineira
estaria no fato de ndo ter sido designado um 6rgdo especifico para a implementacdo do projeto,
sendo assumido pelo conjunto da Administracdo (Silva Junior, 1996). Ela é mencionada no
mapeamento feito por Rosana Heringer (2001) das experiéncias e estratégias de combate as
desigualdades raciais realizadas no Brasil. Heringer descreve o programa “Oportunidades Iguais
para Todos” como sendo concebido para fazer valer os principios da ndo discriminacdo e da
promogdo da igualdade presentes na Convengdo 111 da OIT no que diz respeito a profissdo e ao
emprego. Ele resultou de uma parceria do governo municipal de Belo Horizonte com a
organizacdo ndao governamental CEERT (Centro de Estudos das Relagdes de Trabalho e
Desigualdades).

O programa tinha como foco trés dreas: implementar estratégias antirracistas na educagao;
introduzir o quesito cor nos formuldrios dos postos de saide municipais; e identificar praticas
discriminatdrias contra mulheres e negros no funcionalismo publico. Teve vida curta, comegou
na metade do mandato e ndo teve continuidade apds o seu fim; seus avangos foram, sobretudo,
nas propostas voltadas a educacao.

Em seu depoimento ao CPDOC (Alberti & Pereira 2007), Marcos Cardoso, um militante
do PT e do movimento negro de Belo Horizonte — um dos organizadores do primeiro encontro
nacional “ O PT e a Questdo Racial”, realizado em Brasilia em 1986 — ndo faz mencdo ao
programa. Ao contrario, Marcos Cardoso ressalta as dificuldades em se conseguir espacos nessa
administragdo:
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O PT ganhou as eleicdes aqui em Belo Horizonte em 1992, o Patrus Ananias era o prefeito e
a gente desenvolveu um processo de tentar buscar espago no primeiro escaldo do governo.
Nao foi possivel, depois de todas as experiéncias frustradas em torno disso, como eu sou
uma lideranga do movimento negro, ligada a drea de cultura também, e precisava trabalhar,
me ofereceram o cargo de assessor na Secretaria Municipal de Cultura(Cardoso, 2007,

p.339).

Os longos anos de gestdao publica do PT a frente da prefeitura de Porto Alegre, no Rio
Grande do Sul, poderiam ser mais um campo de andlise da incorporacdo da questdo racial pelas
préticas administrativas petistas, em razio da continuidade administrativa que o partido vivenciou
nesse municipio — de 1989 até 2004. No entanto, ndo ha qualquer mencdo as experiéncias por
parte dessas administragdes no que se refere a temética racial.

O que podemos captar pelas entrevistas € que, em algumas circunstancias, um ou outro
membro do partido ou das administracdes petistas € mais sensivel, mais aberto ao didlogo com a
militancia negra, o que se traduz em pequenos ganhos ou conquistas. Em 1992, por exemplo, a
prefeita de Sdo Paulo, Luiza Erundina, criou a Coordenadoria Especial do Negro (CONE),
vinculada a Assessoria de Cidadania e Direitos Humanos da Secretaria do Governo Municipal
que tinha como objetivo acompanhar, sugerir e implementar politica de acdo governamental junto

as populacdes negras.

2 Nova fase do movimento negro: da politica identitaria a demanda por politicas
publicas
2.1 A Marcha a Brasilia: a introducao das acoes afirmativas na agenda politica

A aprovacdo de cotas para as mulheres na direcdo partidiria em 1991 reflete uma

estratégia particular ao movimento feminista e de mulheres em sua relagdo com outras forcas da
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sociedade e teve pouco reflexo sobre a militdncia negra petista — enquanto estratégia de
ampliacdo de poder no partido — que por sua vez interpela o partido a partir das propostas
presentes no movimento social negro. A proposi¢ao de ampliacdo de direitos para a populacdo
negra com base nas politicas de agdes afirmativas®™, em geral, ¢ na politica de cotas, em
particular, comega a se difundir entre as entidades e organizagdes do movimento negro a partir da
segunda metade da década de 1990 e tem na Marcha Zumbi de 1995 um marco importante, mas
sO se transforma efetivamente em uma linguagem de setores amplos do movimento negro quando
da III Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discrimina¢do Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizada de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul.

No dia 20 de novembro de 1995, data da comemorac¢do dos 300 anos de morte de Zumbi,
a militancia de vdrias entidades do movimento negro organizou a Marcha Zumbi dos Palmares,
contra o racismo, pela cidadania e a vida. Nesse mesmo dia, um documento assinado pela
executiva da Marcha® foi entregue ao presidente Fernando Henrique Cardoso.

Se hoje existe um consenso sobre a importancia da Marcha a Brasilia e o papel que ela
desempenhou para o avango do debate nacional sobre as relacdes raciais, esse consenso estava

longe de existir entre os seus organizadores no momento de sua preparagdo. A organizagdo e a

¥ Sobre agdes afirmativas Guimardes (1999) afirma que “A expressdo, tal como é usada no cotidiano, refere-se a
programas voltados para o acesso de membros de minorias raciais, étnicas, sexuais ou religiosas a escolas, contratos
publicos e postos de trabalho.” (p.153). Ver em Rosana Henringer (2001) o mapeamento de iniciativas de politicas
de acdes afirmativas desenvolvidas na sociedade brasileira.

¥ A executiva da Marcha era composta por um leque amplo de organiza¢des do movimento negro e as centrais
sindicais: Agentes de Pastoral Negros (APN’s), Centro Nacional de Africanidade e Resisténcia Afro-brasileira
(Cenarab), Central de Movimentos Populares, Central Geral dos Trabalhadores (CGT), Comunidades Negras Rurais,
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Forca Sindical, Férum Nacional de Entidades Negras, Férum de Mulheres
Negras, Movimento Negro Unificado (MNU), Movimento Pelas Repara¢ées (MPR), Coordenacdo Nacional de
Entidades Negras (CONEM), Unido de Negros pela Igualdade (UNEGRO) e o Grupo de Unido e Consciéncia Negra
(Grucon).
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realizacdo da Marcha foram caracterizadas por disputas e divergéncias entre os militantes negros

envolvidos em seu processo de constru¢do, como expoe Edson Cardoso:

Qual a alianga que eu vou ter? As ONGs — o CEERT [Centro de Estudos das Relagdes de
Trabalho e Desigualdades], o Geledés [Instituto da Mulher Negra]. A gente articulou uma
grande plendria em Sdo Paulo, em junho, julho. Vamos brigar muito com quem? Com a
turma do Flavinho, o Flavio Jorge, a turma do PT, a turma da CUT, que ndo queriam a
marcha no [dia] 20 de novembro * [...] Hoje todo mundo fala que a Marcha de 1995 foi um
momento histérico. Mas quem fez esse momento, as pessoas que dele participaram sabem

bem o quanto se fez para evitar esse momento histérico (Cardoso, 2007, p.338).

Edson Cardoso € identificado como um dos principais articuladores da Marcha a Brasilia.
Embora tenha rompido com o MNU, organizacdo do movimento negro da qual fazia parte no
processo de organizacdo desse evento, foi como membro dessa organizacdo que atuou nele. As
divergéncias, tais como sdo apresentadas por ele, indicam uma disputa entre os atores tradicionais
do campo do combate ao racismo e os novos representados pelas ONGs; disputa que também
aparece no depoimento de Nilo Rosa, militante do PT e do MNU de Salvador, na entrevista que

me concedeu em Goiania, durante o V Congresso de Pesquisadores Negros em 2008:

“Nessa Marcha de 1995... aconteceu tanta coisa interessante nessa marcha, nas duas [1995,
2005]. Essa de 2005, eu fiquei quase que de fora, mas a de 1995 eu ajudei a construir. A
marcha ndo tem pai, embora Edson Cardoso se coloque como pai da Marcha. Nao tem pai.
Em 1995, nés comegamos a discutir a marcha, a participar da discussdo da Marcha. E néds
realizamos um congresso do MNU que deliberou pela construgdo da Marcha e nds
colocamos Edson Cardoso na coordenaciao da marcha pelo MNU, em 1993 nés fizemos isso,
1993. Quando chegou em 1994, em outro Congresso, em Goidnia, Edson Cardoso sai do
MNU abandona o MNU no Congresso. Perdeu a proposta, ele queria transformar o MNU
numa ONG e nés derrotamos a proposta dele. E ai, ele sai do MNU. Mas o MNU ndo toma

uma resolucdo de tird-lo da marcha, da coordenagdo do MNU. Ele continua respondendo

A divergéncia aqui é sobre o dia para a realizacdo da Marcha.
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pelo MNU na Marcha. Ele sai e ha todo aqueles conflitos, toda aquela manobra pra retirar os

militantes partidarios de qualquer possibilidade de interferir na Marcha.”

Infelizmente, ndo temos elementos que nos possibilitem fazer uma andlise do perfil do
movimento negro na década de 1990, mas as falas acima nos sugerem que a presenca de ONGs
negras, que foram fundadas no final da década de 1980 e aumentaram em nimero a partir da
década de 1990, comegcam a disputar esse campo com as organizacdes tradicionais e a dar novas
dire¢des para o campo do combate ao racismo, que prescindem das ligacdes com os partidos. A
realizacdo da Marcha a Brasilia em 1995, tal como aparece nas falas de seus protagonistas,
evidencia essa disputa que em 2005 resultaria na realizacdo de duas Marchas Zumbi + 10. Uma
no dia 16 de novembro de 2005 que contou com a participacdo de vdrias organizagdes
governamentais, entre elas o CEERT e o Geledés que Edson Cardoso identifica, em sua fala
acima, como os seus principais aliados na Marcha de 1995. A outra foi realizada no dia 22 de
novembro com o apoio do PT e das centrais sindicais e foi liderada pelas organizacdes ligadas a
esses setores: CONEN (Coordenacao Nacional de Entidades Negras), UNEGRO (Unido de
Negros pela Igualdade).

Segundo os organizadores da Marcha de 1995, participaram do evento trinta mil pessoas
oriundas de diversas partes do pais, que desenvolveram atividades politicas e culturais das 9h da
manha até as 21h. Entre elas uma cerimdnia solene com o presidente Fernando Henrique
Cardoso, na qual ele assinou o decreto que criou o Grupo de Trabalho Interministerial para
Valorizacdo da Populagao Negra (GTI). Grupo formado por militantes do movimento negro,
intelectuais comprometidos com estudos da questdo racial no Brasil e representantes do governo

para debater o problema das desigualdades raciais e iluminar possiveis caminhos na elaboracao
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de politicas publicas. Embora o GTI seja conhecido e reconhecido como uma resposta do
governo federal a Marcha de Brasilia, Ivair Alves dos Santos*', em seu depoimento ao CPDOC
(Alberti & Pereira, 2007), ressalta que esta proposta estava sendo construida por dentro do
governo, com a participacdo de um setor da militdncia negra ligada ao PSDB que jd tinha
participado da experiéncia de criagdo do Conselho Estadual do Negro em Sao Paulo pelo

governador Franco Montoro em 1984:

O GTI, como disse, foi praticamente, uma reprodugdo em larga escala do que a gente fez: era
abrir espago, etc. e tal. Mas na verdade, o que nos norteava era criar bases para que as
pessoas entendessem que o racismo era uma coisa publica e criar algum substrato para
discutir acdo afirmativa. Sempre foi essa a nossa pauta. E o governo trabalhava num ritmo.
Quando a Marcha Zumbi dos Palmares chegou aqui, deu a impressdo de que a Marcha é que
criou o GTI. Mas na verdade o GTI j4 estava pronto. Foi uma coisa que foi construida no

governo. Nio foi feita pela sociedade, o governo fez e apresentou ( Santos, 2007, p. 355).

A Marcha tinha como objetivo interpelar o Estado, na qualidade de instituicdo garantidora
de direitos, para que desenvolvesse acdes efetivas contra a discriminagao racial e a favor do pleno
acesso da populagcdo negra a cidadania: “J4 fizemos todas as dentncias. O mito da democracia
racial estd reduzido a cinzas. Queremos agora exigir acdes efetivas do Estado — um requisito de
nossa maioridade politica™.

O documento da Marcha entregue ao presidente apresentava um balanco sobre as

desigualdades e problemas que afetam a populagdo negra nas dreas de educacgdo, saide, trabalho,

Ivair Santos participou da elaboragio do programa de governo da campanha de Fernando Henrique Cardoso de
1994. Em 1995 era assessor da entdo Secretaria de Justi¢a e Cidadania, 6rgio do governo federal em Brasilia, foi um
dos fundadores do Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra do Estado de Sao Paulo,
trabalhou na Coordenadoria Especial do Negro na gestdo Luiza Erundina, entre 1991 e 1992.

“Marcha Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela cidadania e pela vida (1995) Disponivel em: <
http://www .leliagonzalez.org.br/material/Marcha_Zumbi_1995_divulgacaoUNEGRO-RS.pdf >. Acesso em: 27 de
mai. 2007.
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violéncia e sobre os avancos politicos em dire¢do ao combate a discriminacdo por meio da
criacdo de 6rgdos governamentais e sua insuficiéncia diante do quadro de desigualdades em que
vive a populagdo negra. Trouxe também um programa de superacio das desigualdades raciais que
questionava a eficiéncia da democracia formal e defendia a incorporagdo da diferencga a cidadania
como forma de se alcancar os ideais democréticos. Os dados divulgados mostravam que a
igualdade humana bésica que deveria garantir a participacdo integral de cada individuo na
comunidade, no caso da populagdo negra, ndo se completava em razdo do papel desempenhado
pela raga nas relacdes sociais.

Os dados sobre as condi¢des de vida desse grupo populacional mostram que a evolucio da
cidadania na sociedade brasileira ocorre em tempos diferentes para os brancos e para aqueles que
tiveram seu ingresso na sociedade com base na diferenca legitimadora de desigualdades, que

foram ressignificadas nas relagdes modernas:

No plano da vida, o dado racial constitui elemento diferencial no exercicio de direitos e fator
determinante na desigualdade de oportunidade e tratamento que atinge o segmento negro da
populacio brasileira. Mesmo considerando a concentragdo deste segmento nas regides mais
pobres do pais e a visivel desvantagem educacional que a atinge, as estatisticas comprovam a
existéncia de uma discriminag@o de natureza essencialmente racial, que viola direitos basicos

; . ~ 43
de negros e negras e estd a exigir acdes concretas por parte do Estado.

Entre as a¢des concretas que o movimento social negro reivindicava do Estado, estava a
formacdo de um banco de dados sobre a populacio negra, a partir da inclusdo do quesito cor em
qualquer sistema de informagao sobre emprego e desemprego, inativos e pensionistas, declaracao
de nascimento e Obito, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo de politicas publicas voltadas

para essa populacdo. Na drea de trabalho, propde o estabelecimento e incentivos fiscais as

3 idem
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empresas comprometidas com a promoc¢do da igualdade racial e politicas de combate a
feminilizacdo da pobreza.

O texto propde politicas de agdes afirmativas para a drea de educa¢do como forma de
promover o acesso de pessoas negras aos cursos profissionalizantes, a universidade e as dreas de
tecnologia de ponta, ao lado de outras reivindicagdes referidas ao livro didatico, a formagao de
professores e educadores, para um melhor tratamento da “diversidade racial”; concessdes de
bolsas a jovens negros de baixa-renda para a conclusdo do ensino primdrio e secunddrio e
também a recuperagdo e o fortalecimento da escola publica.

Além da Marcha, outros eventos mobilizaram as energias da militdncia negra em 1995
para conferir visibilidade politica a problematica racial. Uma solenidade que deveria ter
acontecido na Serra da Barriga (AL), local onde Zumbi implantou o Quilombo Zumbi dos
Palmares, mas que por problemas de logistica, aconteceu na prefeitura de Unido dos Palmares, a
nove quilometros do antigo quilombo, com a presenca do presidente Fernando Henrique Cardoso,
Pelé (ministro dos esportes), Paulo Renato de Souza (educacdo), Francisco Weffort (Cultura) e
representantes dos governos de paises africanos (Africa do Sul, Angola, Nigéria e Costa do
Marfim)*. Em Sdo Paulo realizou-se o Congresso Continental dos Povos Negros das Américas,

no Parlamento Latino-americano, no Memorial da América Latina, de 21 a 25 de novembro de

1995.

2.2 As respostas do governo FHC: a perspectiva multicultural em questao

“ Cf Ari Cipola, da agéncia da Folha em Unido dos Palmares, FHC reconhece zumbi como 'her6i'. Folha de S.Paulo,
terca-feira, 21 de novembro de 1995. Bancos de dados Folha-Acervo on-line. Disponivel em <
http://almanaque.folha.uol.com.br/cotidiano_21nov1995.htm,> Acesso em : 13 de jan. de 2009.

- 119 -



As respostas do presidente Fernando Henrique, as demandas do movimento por politicas
de promog¢do da igualdade racial e pelo reconhecimento de sua existéncia enquanto um grupo
social especifico, situaram o debate sobre as relagcdes raciais no Brasil em uma perspectiva

multicultural, como podemos perceber em seus discursos sobre o tema:

Eis ai, realmente, uma ameaga para a civilizagdo contemporinea [manifestagdes politicas
racistas] E por esse tipo de apelo, que é irracional, que nds aqui fazemos questdo, no Brasil,
de dizer que ndés somos o oposto disso. N6s valorizamos a existéncia de muitas racas entre
nés. Cada uma com suas caracteristicas, todas com a capacidade de desenvolver uma vida
em comum e de ndo fazer das suas diferencas motivo para privilégio. E isso é muito

importante.

Existe sim, preconceito no Brasil. A valorizacdo do negro implica também na luta contra o
preconceito. Porque ele existe. Ele aparece muito objetivamente em termos de discriminagao
de saldrio, de ndo utiliza¢do de pessoas, ndo sé de negros, mas de certos grupos raciais. O
negro ndo € o unico grupo discriminado. Ha outros grupos. A formacdo de uma sociedade
democratica implica que o Governo atue muito claramente nessa dire¢do. Se ndo houver essa
convergéncia de esforcos da sociedade civil e do aparelho de Estado, ndo vamos conseguir,
realmente, transformar numa realidade cotidiana naquilo que gostamos de ressaltar como
valor. Ou seja, a tolerdncia, o fato de que somos capazes de conviver na multiplicidade de

racas e de culturas.”

O discurso de FHC, apesar das ambiguidades que revela, ora enfatizando a presenga de
uma questio racial ora apostando no ‘jeitinho’ brasileiro em lidar com as diferencas raciais, vai
ao encontro da formulacdo utilizada pelo movimento negro para interpelar o Estado: a ideia da

pluralidade étnica e racial:

E dever do Estado Democritico de Direito esforgar-se para beneficiar-se da igualdade de

oportunidade (sic), assegurando a eliminacdo de qualquer fonte de discriminagdo direta ou

*Discurso proferido na Cerimdnia de Instalagio do Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacio da
Populacdo Negra Paldcio Do Planalto, 27 de fevereiro de 1996. Atos e palavras do Presidente Fernando Henrique
Cardos 1995 a 1998. Disponivel €m <http://www.planalto.gov.br/publi_04/COLECAO/RACIAL1.HTM>. Acesso
em: 27 mai. 2007
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indiretamente e reorientando o sistema educacional no sentido da valoriza¢do da pluralidade
étnica que caracteriza nossa sociedade [...] Ndo basta, repetimos, a mesma abstencio da
pratica discriminatdéria: impdem-se medidas eficazes de promogdo da igualdade de

oportunidades e respeito a diferenca.

Portanto, o reconhecimento do Estado de que a nacdo brasileira se explica pelo seu caréter
multirracial passa pela garantia efetiva do respeito a diferenca, devendo esta ser trabalhada

também na perspectiva da politica exterior™.

Se o movimento negro havia conseguido gerar um novo consenso, no qual desacreditava o
mito da democracia racial e tornava inegdvel a existéncia do racismo na sociedade brasileira, as
formas e as estratégias de combate ao racismo e as desigualdades raciais estavam longe de serem
consensuais. Pois implicavam, entre outras coisas, uma nova interpretacio de Brasil, novos
conceitos para analisar as relagdes sociais e o questionamento do principio de universalidade da
cidadania em uma perspectiva racial.

As disputas em torno da questdo racial, a partir de entdo, ndo diriam mais respeito a
existéncia e/ou negacio do racismo, mas aos termos e os significados a partir dos quais deveriam
ser consolidadas as politicas de combate ao racismo e de promocio de igualdade racial. E assim
que as politicas de ac¢des afirmativas se inserem nesse debate, trazendo temas e termos como raga,
etnia, étnico-racial, multiculturalismo, politica da diferenca, que ocupariam o debate académico

sobre as relacdes raciais no Brasil.

“Documento apresentado ao Sr. Presidente da Republica do Brasil, em 20 de novembro de 1995, fruto da Marcha
Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela cidadania e pela vida. Disponivel em:
<http://www leliagonzalez.org.br/material/Marcha_Zumbi_1995_divulgacaoUNEGRO-RS.pdf>. Acesso em: 27 mai.
2007.
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Ainda como resposta do governo a pressio do movimento social negro, o governo
promoveu em 1996, sob organizagdo do Ministério da Justica e com o apoio do Itamaraty o
semindrio “Multiculturalismo e racismo: o papel da ‘acdo afirmativa’ nos Estados democraticos
contemporaneos”. Experiéncia a partir da qual se desenhariam as disputas em torno das
interpretacdes das relacdes raciais no Brasil e o papel atribuido as politicas publicas voltadas a
populacdo negra (Grin, 2001; Costa, 2002).

As demandas do movimento negro, inseridas em uma perspectiva multicultural, se
opunham 2 identidade nacional mestica que desde a década de 1930 até a década de 1970 foi
hegemonicamente utilizada como sindnimo de brasilidade.” No lugar de uma identidade
nacional, outrora tdo ressaltada, o presidente fala em multiplicidade de racas e culturas, e o

movimento negro fala em carater multirracial e em pluralidade étnica da sociedade brasileira.

Todavia, € preciso considerar que o debate em torno do multiculturalismo € também
como quase tudo nesse campo — bastante controverso e complexo. Enquanto para uns o
reconhecimento da pluralidade étnica ao nivel das instituicdes € uma consequéncia ébvia e
positiva da heterogeneidade a que estd submetida a maioria dos paises e do questionamento a
concepcao antiga de Estado, centralizado, unitdrio, em virtude do qual os cidaddos dispdem de
um mesmo status: juridicamente ndo diferenciado (Kymlicka, 2001). Para outros € justamente a

perda de um referencial comum que transforma o multiculturalismo em uma nova fonte de

racismo e de intolerancia. As priticas multiculturais acrescentariam uma ruptura a mais as

*TA alteracio na representacio de uma sociedade monocultural para uma sociedade multicultural encontra seu marco
na Constitui¢do de 1988, Cf Valter Silvério (2005). A (re)configuracdo do nacional e a questdo da diversidade. In:
Abromowics, Anete; Silvério, Valter (orgs.) Afirmando diferengas: montando o quebra-cabeca da diversidade na
escola. Papirus: Campinas, 2005.
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divisOes tradicionais e um distanciamento nos modos de comportamento € comunicacao,
colocando em risco a coesdo social (Martuccelli & Kristin, 1994).

Como os termos s@o também politicos e normativos, € sempre necessario definir com qual
no¢do de cultura se estd operando quando se fala em sociedade multicultural ou em politicas
multiculturais. Kymlicka (2001) contrapde a sua concep¢do de cultura e de sociedade
multicultural as abordagens que ampliam o termo multicultural de forma a abranger um conjunto
vasto de atores sociais excluidos ou marginalizados: mulheres, gays, portadores de deficiéncia
etc. Mesmo que essa abordagem esteja referenciada a cultura (cultura gay, cultura feminista) e
que esses grupos sejam marginalizados em razdo de sua diferenga, estas sdo questdes que
transcendem as fronteiras étnicas e nacionais, pois se produzem e reproduzem no seio das
culturas majoritarias como das minoritdrias. Em sua abordagem, multiculturalismo diz respeito as
diferencas nacionais e étnicas.

O significado de cultura utilizado, nesse caso, € muito mais amplo, opera como sindnimo
de uma nag¢do ou de um povo, é mais do que a memdria e valores compartilhados; inclui
instituicdes e praticas comuns. E o que o autor denomina cultura societal, em razdo de atuar como
fonte “de modos de vidas, portadores de sentido que moldam o conjunto das atividades humanas
ao nivel da sociedade, da educagdo, da religido, do lazer e da vida econdmica, nas esferas
publicas e privadas” (Kymlicka, 2001, p.105, traducdo minha). Nesta acepcao, um Estado pode
ser definido como multicultural quando seus membros pertencem a diferentes nagdes ou

emigraram de diferentes nacdes. Neste contexto, multiculturalismo ndo se refere a diferentes

racas ou a ascendéncia.
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Na sociedade brasileira, a formulacdo multicultural a partir da populacdo negra, tanto na
fala de Fernando Henrique como na elaboracdo do movimento negro, relaciona-se a raca € nos
remete também a ascendéncia. No entanto, no caso da populacdo negra brasileira, etnia somente
pode ser concebida como reinven¢do simbdlica. Assim como nos Estados-Unidos, a presenga
negra na sociedade brasileira ndo € resultado de uma migracdo voluntdria. Nem houve espagos
para que as populacdes africanas, origindrias de diferentes etnias, preservassem suas culturas de
origem. A situag@o tornou-se ainda mais particular quando os elementos associados a cultura
afro, ao negro, foram metamorfoseados em mesticos e transformados em nacionais na década de
1930. Mesmo que o movimento negro se empenhe na reconstru¢do étnica, na reapropriagdo da
cultura negra subsumida no nacional, ainda assim resta o desafio de produzir na popula¢do negra
brasileira o sentimento de um pertencimento étnico. E o fato de que ela ndo desenvolva esse
sentimento ndo significa que ndo viva e ndo perceba as subordinacdes geradas pela sua diferenca.

Nesse sentido, talvez devéssemos pensar o multicultural no Brasil a partir do sentido
rejeitado por Kymlicka, referenciado a um conjunto de atores marginalizado, excluidos, social,
politica e culturalmente em razdo de seu pertencimento a determinados grupos sociais. Esses
atores acionam e elaboraram identidades politicas e culturais como forma de expressarem suas
demandas por direitos e por reconhecimento.

Mesmo a defini¢do de sociedade multicultural varia de acordo com os projetos politicos
que a alimentam. No interior de um projeto que tem como pressuposto a ampliacdo e inveng¢ado de
direitos, no qual a democracia pressupde um processo de comunicagdo entre os diferentes
enquanto membros iguais de uma comunidade, o reconhecimento multicultural deve estar,
inextricavelmente, aliado a politicas de redistribuicdo econdmica que garantam as condigdes
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materiais de igual participacdo (Nancy Fraser, 2005a). Nesse caso, o reconhecimento da diferencga
se dirige menos a afirmacdo de identidades étnicas e mais contra os processos de subordinag¢do
com base na diferenca.

Na América Latina, o multiculturalismo ganhou espaco a partir da demanda por
reconhecimento da diversidade étnica e cultural dos povos indigenas (Guimaraes, 2006), contexto
no qual o termo etnia se acomoda sem grandes questionamentos. Mas se usarmos,
indistintamente, etnia, seja para a populacdo negra, seja para as populagdes indigenas, corremos o
risco de perder de vista as particularidades que cercam cada um desses grupos sociais no processo
histérico, no imagindrio coletivo e acima de tudo na forma como vivem os processos de
subordinacgdo e respondem a ele. Ao falarmos de etnia, estamos falando de cultura, de respeito a
diversidade cultural, mas a nog¢do € fraca para se pensar as desigualdades materiais e o papel que

a raga tem desempenhado nas hierarquias sociais.

2.3 Enquanto isso no PT... os impactos da Marcha para a militincia negra petista

Apesar desse debate sobre multiculturalismo ter tido pouca repercussao no PT, como
forma de alterar as percepcdes da militincia negra sobre a politizacdo da questdo racial, a
organizacdo nacional do movimento negro em 1995 trouxe mais uma vez a possibilidade de
frutos para a militdncia negra petista.

Ressaltamos no capitulo anterior que, por ocasido do centendrio da Aboli¢do, os
militantes negros petistas passaram a se organizar em uma subsecretaria de negros vinculada a

secretaria nacional de Movimentos Populares. Novamente o cendrio nacional de visibilidade da

- 125 -



questao racial levou a ampliacdo do setorial responsdvel pela politiza¢do da questdo racial no PT.
Em 1995 foi criada a Secretaria Nacional de Combate ao Racismo (SNRC) como parte da
estrutura partiddria. Esta ampliacdo foi um ganho decorrente da organiza¢do da militancia negra
petista motivada pelo momento conjuntural do tricentenario da morte de Zumbi.

O 3° Encontro Nacional de Negros e Negras Petistas, que aconteceu em Belo Horizonte
em julho de 1995, deliberou pela apresentacido da proposta de criagdo da SNRC ao 10° Encontro
Nacional do PT a ser realizado em agosto de 1995 em Guarapari (Espirito Santo). Como forma de
homenagear o lider negro Zumbi dos Palmares, o 10 ENPT foi intitulado Zumbi Vive, além de
entrar no clima das comemoragdes do tricentendrio da morte do lider negro, era também uma
forma do partido demonstrar, simbolicamente, o seu interesse pelo tema.

Apesar do nome do encontro, engana-se quem pensa que ele teve a questdo racial como
centro dos debates, este foi ocupado pelas divergéncias sobre os rumos partidarios.” Nao
obstante, o encontro de Guarapari aprovou a criacdo da Secretaria Nacional de Combate ao
Racismo que foi defendida por Benedita da Silva, José Ferreira — militante negro de Pernambuco
— e por Lula. O fato de Lula ter se engajado na defesa da Secretaria foi enfatizado em mais de
uma das entrevistas com os militantes como algo bastante positivo.

Os objetivos da Secretaria foram definidos no IV Encontro Nacional de Negras e Negros

do PT, em 1996: elaboracdo de politicas publicas a serem implementadas nas administragdes

* Cf Coelho (2005). “Aquele foi um encontro muito tenso, com episédios de agressdes e acusacdes que repercutiram
na grande imprensa. Um desses episddios, talvez o mais emblemadtico, foi a acusacdo de desvios éticos na
arrecadacdo de doagdes das empreiteiras para a campanha de José Dirceu ao Governo de Sdo Paulo. A Articulacdo
conseguiu que a sua tese fosse escolhida como tese-guia e seu candidato a presidéncia do PT, José Dirceu, venceu
por 215 votos contra 183 (18 votos em branco), a disputa contra Hamilton Pereira. Na votagdo final para a elei¢do do
Diretério Nacional, entretanto, a Articulagdo obteve apenas 40, 34% dos votos. A chapa ‘Socialismo e democracia’,
composta pela alianga entre quatro correntes da esquerda partiddria, inclusive a Articulacdo de Esquerda e a DS
[Democracia Socialista], obteve 46, 21% dos votos. O resultado da votacdo exprimia o equilibrio na correlacdo de
forcas e mostrava claramente que a Articula¢do ndo teria maioria se ndo fizesse alianca.” (p.236)
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petistas; elaboracdo de propostas para a acdo partiddria nos legislativos; formacao politica dos
afiliados e militantes; ocupag¢do das direcdes em todos os niveis; indicagdo e eleicdo de
candidatos negros para os diversos cargos de representa¢do. Nesse encontro elegeu-se também o
primeiro corpo dirigente da SNCR: Flavio Jorge Rodrigues da Silva (secretdrio) e o coletivo
nacional: Verdnica Marques Rodrigues (RJ); Martvs Alves das Chagas (MG); Elizabeth Vianna
(R)); Carlos Porto (MS); Almira Maciel (PR), Samuel Vida (BA), Matilde Ribeiro (SP); Talis
Fernando Rosa (RS)*.

Desse grupo, Carlos Porto foi o segundo secretdrio nacional de combate ao racismo do
PT, na gestdo 1999-2001. Seu sucessor, nas elei¢cdes de 2001, foi Martvs Alves das Chagas que,
quando da criagdo da SEPPIR (Secretaria Especial de Promog¢ado da Igualdade Racial) no governo
Lula, atuou como secretdrio adjunto nesse 6rgdo e hoje ocupa a fung¢do de subsecretdrio de
planejamento. Matilde Ribeiro respondeu de mar¢co de 2003 a fevereiro de 2008 pela SEPPIR,
com status de ministra.

A criacdo da Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT em 1995, na qualidade
de uma estrutura partiddria, propiciava aos militantes negros petistas maiores espagos na disputa
politica partidaria. Parecia indicar que “o reconhecimento da importancia estratégica da luta
contra a discriminacdo racial pode comecar finalmente a sair do papel, se materializando em
politicas para a intervencdo partiddria nas diversas esferas” *°.

A SNRC, em suas duas primeiras gestdes (1996 e 1997; 1998 e 1999) teve direito a

assento, a voz e a voto na Executiva e no Diretério Nacional do Partido. Porém, a partir das

* Documento : IV Encontro Nacional de Negros e Negras do PT : 300 anos de Zumbi e perpectivas 96° realizado
entre 26 a 28 de janeiro de 1996. (Sede Nacional do PT em Séo Paulo, caixas SNCR)
>0 Op.cit.
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deliberagdes do II Congresso Nacional, realizado em 1999, ela perdeu o direito a voto, mantendo
apenas o direito a voz. Isso aconteceu em razdo do surgimento de outras secretarias: juventude,
meio ambiente, etc, o que levou a direcdo do partido a limitar a participacdo desses setoriais,
respaldada no argumento de que a disputa por meio das tendéncias era suficiente para equilibrar a

distribui¢do de poder no partido °'.

Embora o partido tenha se comprometido desde o I
Congresso em 1991 a ampliar o seu didlogo com os grupos especificos, a propor¢cdo que esses
grupos se multiplicam e se estruturam no partido por meio de suas demandas especificas, hd a
reacao de limitar suas participacdes nas tomadas de decisdo, retirando-lhes o direito a voto.

A Secretaria € mencionada nos documentos produzidos pelos setoriais como um avango
no comprometimento do partido com a questdo racial e também em alguns depoimentos que
realizei com os militantes. No entanto, a percep¢do da importancia desses espacos depende do
lugar que o militante ocupa no partido, ou seja, seu pertencimento ou ndo as correntes partiddrias,
o peso da corrente a que estd vinculado nas disputas pelo poder, o tipo de lagos que mantém com
o movimento social negro. Esses aspectos condicionam as experiéncias individuais dos militantes
negros no PT e interferem nas possibilidades de avango ou ndo da politiza¢do da questdo racial
pelo partido.

Waltecy Alves dos Santos’, que faz parte de uma gera¢do mais jovem da militincia

negra petista, € bastante critico ao funcionamento dessas estruturas especificas. Em sua entrevista

explicitam-se as ambiguidades que permeiam esses espacos e a relacdo critica que alguns

> Segundo entrevista de Flavio Jorge Rodrigues da Silva que foi secretario nacional de combate ao racismo do PT
nas duas primeiras gestdes (1996-1997; 1998-1999)

52 Entrevista realizada com Waltecy Alves dos Santos em 01/10/2007, na Camara Municipal da cidade de Sdo Paulo,
no gabinete da vereadora Claudete Alves. Waltecy foi secretario estadual de Combate ao racismo do PT de Sdo
Paulo. No momento da entrevista era assessor politico da vereadora Claudete Alves.
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militantes mantém com eles, nem sempre revelada nos documentos. Waltecy Alves integra um
grupo dentro do partido, intitulado For¢a Negra do PT, que segundo ele, aglutina os militantes
negros mais a esquerda do partido e que internamente se contrapde a um grupo de militantes
negros ligados ao campo majoritdrio, por ele identificado, sobretudo, como a Articulagdo
Unidade na Luta. E a partir desse lugar que faz a sua avalia¢io da concretizagio de espacos como

a SNCR:

“Entdo, por exemplo, eu fui secretario de combate ao racismo, pelo estado [de Sdo Paulo] O
que eu percebi durante esse periodo? Que as questdes relacionadas as minorias [...] sempre
foram tratadas pelo PT de forma secundarizada, sempre subestimou essas questdes [...] a
questdo das mulheres, a questdo dos portadores de necessidades especiais, a questdo dos
negros, isso nunca fez parte da macro politica petista. Isso sempre foi colocado de escanteio,
nunca foi importante, nunca foi ... E uma prova do tratamento da executiva do partido em
relacdo ... do tratamento desrespeitoso da executiva do partido com esses movimentos, com
esses setoriais, que estdo organizados dentro da estrutura partidaria, é a falta de incentivo
estrutural. Entdo, por exemplo, vocé pega os setoriais aqui no diretério estadual do partido,
eles existem no papel, mas de fato eles ndo existem. Por que ndo existem de fato? Porque os
setoriais ndo t€m voto na executiva do partido - nem o setorial de mulheres, nem o setorial de
negros, nem juventude — tém direito apenas a voz. E ndo tem estrutura nem humana nem
financeira pra que a politica seja tocada. O partido ndo garante essa estrutura minima. Que é
assim, por exemplo, vocé ter funciondrios, vocé ter dirigente liberado. O partido ndo garante

isso.”

O entendimento das disputas partiddrias por meio de correntes também € outro ponto de
discordancia entre os militantes negros no partido. Enquanto, para uns € natural que seja assim —
geralmente os que estdo ligados ao campo majoritdrio — para outros, esse tipo de organizacao tem
funcionado como um ébice a unidade necessdria para a constru¢do de um projeto dos militantes

negros petistas para o partido.
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O cardter divisor das correntes aparece nas falas e nos documentos como mais um ponto
de critica ao PT. As correntes sdo acusadas de instrumentalizarem a questdo racial em suas
disputas por mais espaco de poder no PT. Em outros termos, as disputas pela ocupacao do cargo
de secretdrio estariam muito mais ligadas ao fortalecimento da tendéncia a ou b do que a
politizacdo da temadtica racial e o acimulo politico da militancia negra. No entanto, é possivel
encontrar entre os militantes alguns que veem nessa forma de organizagdo partidaria
oportunidades para o debate racial. Celso Ribeiro Almeida™ entende a organizagio do partido em
correntes como natural, como intrinseca ao partido, e ressalta dois tipos de impactos que ela pode

ter sobre os setoriais organizados no partido:

“Mas isso ai, dentro do PT é uma questdo natural, porque, inclusive, desde que surgiu a
Secretaria Nacional de Combate ao Racismo o campo, o chamado campo majoritdrio sempre
esteve a frente da secretaria, dificilmente um tendéncia minoritdria, vai estar disputando esse
cargo, vai ter eleito alguém, e isso ai é um coisa normal dentro das disputas da tendéncia do
PT. [..] Isso potencializa ou ndo. E claro que em alguns momentos tivemos uma
potencializacdo. Por exemplo, o Vicentinho, ele é do campo majoritdrio da CUT e do PT.
Quando ele foi presidente da CUT e ele comegou a discutir a questdo racial, isso deu uma
potencializada, porque ele era da dire¢do da CUT e do campo majoritdrio do PT. Tinha tanto

a CUT como o PT para fazer a discussao, entdo isso potencializava.”

Flavio Jorge Rodrigues da Silva, que entrou no partido a partir da Convergéncia
Socialista, também tem desenvolvido a sua acdo partiddria priorizando a participacdo nas
tendéncias, por achar que esse era um caminho estratégico para introduzir e fortalecer o tema da

questdo racial no partido. Depois da Convergéncia Socialista, teve passagens pela Democracia

> Entrevista realizada em 08/04/2008, na Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Celso Ribeiro de Almeida
¢ militante do setorial de combate ao racismo do PT de Campinas, atualmente secretdrio de combate ao racismo do
PT dessa cidade, foi do MNU de 1986 a 1989.
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Socialista, ficou um tempo como independente, e atualmente faz parte da Articulacio Unidade na
Luta, o chamado campo majoritdrio.

Quase todos os entrevistados estiveram, em algum momento, ligados a uma tendéncia
partiddria. Alguns, apds experimentarem o espaco das tendéncias, optaram pelo distanciamento
das disputas entre as correntes, como € o caso de Matilde Ribeiro e Milton Barbosa (Miltao).
Distanciar-se das tendéncias € visto como ter uma posi¢do mais independente em relacdo as
disputas no partido e marcar um vinculo mais estreito com os movimentos sociais. Como revela

Matilde Ribeiro**:

“E a disputa dentro do partido € disputa de poder, entdo eu descobri no desenvolvimento
dessa a¢do do partido que existiam as tendéncias. Fiz parte de uma durante um tempo, depois
resolvi gastar minha energia com outras coisas. Me distanciei. Eu fiz parte durante uns cinco
anos da DS [Democracia Socialista], 14 no final dos anos 80, inicio dos 90, até 94. E depois

sempre trabalhei com as vérias tendéncias.”

Nilo Rosa’, integrante da Democracia Socialista, identifica essa corrente como a que tem
a maior concentragdo de militantes negros do partido. A Democracia Socialista é uma
organizacao trotskista, fundada em 1979, que tinha como objetivo transformar o PT em partido
revoluciondrio. Integrou-se ao PT desde sua fundacdo, e é o mais importante agrupamento

trotskista dentro PT, sobretudo, pelo critério de peso e expressdo na estrutura partiddria

(Azevedo, 1995).

>* Entrevista realizada com a entdo secretdria da SEPPIR (Secretaria Especial Para a Promogcio da Igualdade Racial)
Matilde Ribeiro, no dia 05/11/2007, no Hotel Pestana em Sao Paulo.

> Entrevista realizada no dia 1 de agosto 2008 em Goiania no V COPENE (Congresso Nacional de Pesquisadores
Negros).
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Milton Barbosa fez parte por um curto periodo, no inicio de seu ingresso no PT, da
corrente “Alternativa Operario Popular”, mesmo se afastando desse grupo, diz que sempre fechou
com “os chamados setores de esquerda dentro do PT.”

Mesmo quem tem a sua vivéncia partiddria atrelada ao campo de maior poder no partido
entende que a disputa por meio de tendéncias coloca obstidculos ao bom desenvolvimento das
problematicas ligadas aos movimentos sociais. Benedita da Silva, que faz parte do campo
majoritdrio, vé a organizacdo do PT em correntes como um prejuizo politico-organizativo para os
movimentos sociais: “Por dltimo quero destacar o prejuizo que a pratica de tendéncias tem
ocasionado no partido. Muitas vezes a escolha das Secretarias Estaduais € resultado da
proporcionalidade entre as tendéncias e ndo do melhor quadro para o exercicio das tarefas”
(Silva, 1991)*. Essa declaracéo foi feita por ocasido do I Congresso em 1991, a SNCR ainda ndo
existia como parte da estrutura partiddria. Entre os entrevistados, Hédio Silva Junior também
manteve ligacdes com a Articulagdo entre 1982 a 1990.

Por essa pequena amostra, pode-se perceber quao diverso é o perfil da militancia negra
petista em suas percepgdes do partido como espaco de representacdo de seus interesses. Diante
dessa diversidade que tem ecos na compreensdo da luta politica mais geral e dos caminhos pelos
quais deve trilhar a politizacdo da questdo racial, a criacdo de espagos especificos, seja nas
estruturas de governo ou nos partidos, tem sido, na maioria das vezes, mais um mote para o
acirramento dos conflitos entre a militancia.

Além de gerar disputas e acirrar conflitos, esse padrdo de tratamento da questdo racial no

Brasil, por meio de espacos compartimentalizados, que, simbolicamente, indicam a amplia¢do do

°% A época dessa entrevista, Benedita da Silva era secretdria Nacional dos Movimentos Populares do PT.
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debate da questdo racial por meio de sua institucionalizacdo, tem delimitado o campo de atuagcdo
e de competéncia da militancia negra ao tratamento da questdo racial. Em ultima instancia, acaba
por reproduzir as desigualdades reinantes na sociedade, ao delimitar os lugares especificos para

0OS Negros.

2.4 A militancia negra petista frente as acoes afirmativas

A incorporacdo da questdo racial na agenda politica nacional a partir da Marcha e das
respostas do governo FHC mergulhou essa problemadtica nas disputas politicas mais gerais, entre
o governo e o PT enquanto lider da oposicdo. Os militantes negros petistas passaram entdo a
abordar o tema também por meio da disputa politica mais geral, predominante na sociedade
brasileira na década de 1990, conforme o documento do IV Encontro Nacional de Negros e
Negras do PT, realizado em 1997, do qual foi retirada a contribui¢io da SNCR para o programa

do governo Lula de 1998:”

O governo FHC busca atualizar a atitude das classes dominantes diante da questdo racial.
Legitimado pelo seu passado académico, busca insinuar uma preocupagdo com as condigdes
de vida e trabalho do povo negro. Esta atitude tem como objetivo estratégico cooptar setores
do movimento negro e conter a possibilidade de irradiacdo dos interesses do povo negro em
torno de um projeto alternativo ao neoliberalismo.Nesse seu primeiro ano de governo tomou
algumas iniciativas nesse sentido. Deu inicio a titulagdo das terras de remanescentes de
quilombos concedendo o titulo de propriedade a Comunidade de Boa Vista, no Estado do
Pard. Como resposta a Marcha contra o racismo, pela igualdade e pela vida, no dia 20 de

Novembro de 1995, através de um decreto presidencial instituiu “um Grupo de Trabalho

> Cf. Combate ao Racismo para o programa governo Lula/98, GT Eleicoes/SNCR e outros. In: Caderno de Textos
Encontro Nacional Extraordindrio, Sdo Paulo 23 e 24 de maio de 1998 (Arquivo Fundagdo Perseu Abramo).
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Interministerial” com a finalidade de desenvolver politicas para a valorizacdo da populagdo

negra.

No entanto, mais uma vez o PT ndo conseguiu fazer face ao projeto neoliberal, as elei¢des
de 1998 tiveram como resultado a terceira derrota do candidato petista ao governo federal
deixando a mostra a fragilidade politica das forcas identificadas com a oposi¢do ao projeto
neoliberal de FHC.

Em um documento avaliativo das atividades da SNCR em 1998, assinado pelo secretario
Flavio Jorge Rodrigues da Silva, sd@o apontadas as dificuldades préticas de concretizagdo dos
objetivos estabelecidos pela Secretaria. Elas sdo apresentadas como parte de uma crise maior que
teria assolado o partido, a comecar pela auséncia de mobilizagdo popular na campanha eleitoral
de 1998 e o déficit de recursos financeiros, que teria implicado em um nimero limitado de
material de apoio para a campanha.

Esses aspectos teriam afetado a participacdo do setorial de combate ao racismo nas
eleicdes de 1998 e a concretizacdo das atividades programadas para o referido ano. Fora essas
questdes de ordem pratica, um outro aspecto apontado sobre a campanha foi a invisibilidade da
questdo racial promovida pelos programas eleitorais de TV e radio petistas **.

O PT encerrou a década de 1990 com a realizacdo de seu II Congresso Nacional em 1999,
0 que nos permite fazer um balango da receptividade do partido a essa temédtica nessa década e da
avaliacdo da militancia negra do partido como um espago de representacdo de seus interesses.

As resolugdes do II Congresso Nacional do Partido assumem o pouco avango na

elaboracdo de uma politica nacional de combate ao racismo e afirma a predisposi¢cdo de

38 Manifesto Mostrar a Cor Mudar o Brasil, Juiz de Fora, 18 e 19 de julho de 1998. (Sede Nacional do PT em Sao
Paulo, caixas SNCR)
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incorporar nas eleicdes de 2000 e 2002 o compromisso com uma politica antirracista e de apoio
as candidaturas negras. O combate ao racismo € pensando em termos de politica de Direitos
Humanos e, pela primeira vez, o partido introduz a questdo da a¢d@o afirmativa para a populagcdo
negra:

Mecanismos de agdo afirmativa deverdo ser utilizados em forma complementar as grandes
reformas para eliminar a discriminagdo. O PT multiplicara iniciativas legais nessa direcao.
Reforgcard em todas as administragdes municipais e estaduais de que participa programas
antidiscriminac¢do. Ao debater e formular politicas publicas, nossos governos comecam a
incorporar a no¢do de que os cidaddos se organizam ndo apenas para a defesa de seus
interesses, mas também para proteger e/ou ampliar seus direitos e para conquistar novos.
Ainda timida, essa pressdo da sociedade e de nossa militincia ndo foi incorporada
plenamente ao modo petista de governar. Precisa ser transformada em ac¢des concretas que
beneficiem grupos especificos de jovens, mulheres, negros, portadores de defici€ncias e
indigenas, recuperando uma fun¢do essencial do Estado, a de assegurar igualdade de
oportunidades e de tratamento, ou seja, a igualdade de direitos. Prefeituras importantes nao

tém dado importancia a essas questdes em suas acdes de governo.”

O discurso oficial € elaborado a partir da incorporagdo da avaliacdo dos militantes negros
petistas, feita na tese do setorial de combate ao racismo, apresentada ao II Congresso: “Nao é
necessario fazer um extenso histérico das investidas dos negros e negras do partido para tentar
consolidar o debate sobre o combate ao racismo como parte integrante do discurso do PT. Porém,
¢é preciso afirmar que a sempre desejada parceria com os ndo negros até hoje nio logrou o €xito

esperado”®.

* Resolugdes do II Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores, 1999. Disponivel em <

http://www2.fpa.org.br/portal/modules/wfdownloads/viewcat.php?op=&cid=38>. Acesso em: 15 ago. 2007.

% O combate ao racismo no PT é outra histéria (1999) Disponivel em <  http://www.pt.org.br/teses/combate ao
racismo.html>. Acesso em: 20 mai. 2003.
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Apesar da inflexdo do projeto politico do socialismo para a radicalizacdo da democracia, a
proposi¢do de ampliacdo do debate racial no PT continuava a ser feita por meio da articulacio
entre raca e classe que colocava a necessidade de considerar a subordinacdo racial para um

projeto revoluciondrio, posi¢io que € recorrente em varios outros documentos desse periodo:

As negras e os negros militantes do PT, ndo podem abrir mdo da centralidade de discussdo
de raga combinada a questdo de classe. Se o fizerem, seguramente, igualam-se a quem
discute somente o papel da classe social [...] Libertando-nos de nossas “correntes”, &
importante destacar que todos os instrumentos que construimos historicamente foram e
continuaram sendo importantes, e a SNCR [Secretaria Nacional de Combate ao Racismo]
terd ainda um significado maior se nés negros e negras e todos que combatem o racismo,
militando no Partido dos Trabalhadores, acreditarem que a unidade politica em torno dessa
luta, pode ajudar a construir o nosso partido e um Brasil diferente! Soliddrio, Negro e

56l
Socialista.

Mantém-se a insatisfagdo com o partido enquanto espago de politizagdo dos interesses

especificos da populac¢do negra, a partir da concepg¢ao acima:

Em contraposicio a militdncia do movimento negro contemporineo, em sua maioria
organizada no PT, desde a sua fundagdo, tem construido outra estratégia, de conteido
revoluciondrio (o combate ao racismo € estratégico para a transformagdo social no Brasil)
para a alteracdo do tratamento das relacdes raciais e para o combate ao racismo em nosso
pais. Mesmo considerando as conquistas obtidas, - a criacdo da Secretaria Nacional de
Combate ao Racismo é uma delas — o debate e a implementacio dessa estratégia ndo foi
incorporada pelo PT nesses quase 20 anos de construcido partiddria: do manifesto de

fundago do Partido ao manifesto do II Congresso ainda sdo limitados os avangos.

' O combate ao racismo no PT é outra histéria In: Caderno de contribuigio do VI Encontro Nacional de Negros e
Negras. II Congresso Nacional do Partido dos Trabalhadores. (Sede Nacional do PT em Sédo Paulo, caixas SNCR). O
VI Encontro Nacional de Negros e Negras do PT aconteceu no dia 30 de outubro de 1999 com o objetivo de debater
225 propostas do setorial de combate ao racismo ao II Congresso Nacional do PT realizado em 1999.

idem
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Dois aspectos precisam ser ressaltados no que se refere a essa fidelidade a concepgio
ideoldgica inicial: primeiro no que tange ao préprio partido e segundo ao encaminhamento
politico que o debate racial ganhou na sociedade brasileira.

Quando na década de 1990 a militdncia continua a empregar a articulacdo entre raga e
classe para pressionar o debate sobre a questdo racial no PT, ela o faz inserida em uma
concepcdo, em uma forma de compreensdo da disputa politica na sociedade, que havia se
tornando marginal ou residual no partido.

Por outro lado, também a direcdo que a politizacdo da questdo racial comecou a ganhar a
partir da segunda metade década de 1990 — inserida em uma concep¢do de sociedade
multicultural — estava na contramao da articulag@o entre racga e classe. A percepc¢do da militancia
negra petista estava em vias de tornar-se residual também em relagcdo aos valores emergentes no
campo do movimento negro.

A preservacido da concepcdo inicial, identificada com as posi¢cOes mais a esquerda no
Partido, indica que as mudancas nos rumos partidarios € um processo sempre em disputa, que
mesmo produzindo éxodos, dissidéncias, expulsdes” ndo chega a tornar-se homogéneo. Isto
explica porque é sempre possivel encontrar referéncias ao socialismo nos documentos partidarios.
E dessa forma que os militantes negros entrevistados, que apresentam divergéncias com os rumos
do partido, justificam a manuten¢do do vinculo com o PT. Entendem o partido como um campo

de disputa no qual a correlacdo de forcas pode se alterar em favor das concepcdes que defendem.

3 . L. . g - L. .

% Em 1990 o Diretério Nacional do PT decidiu pela expulsio da Causa Operdria e em 1992 foi a vez da
Convergéncia Socialista. As expulsdes foram justificadas por divergéncias programaticas, ambas foram acusadas de
ndo respeitar as regras para o funcionamento das tendéncias, existindo como organizac¢des proprias.
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No que diz respeito a politizagdo da questdo racial, a realizacdo da Marcha a Brasilia em
1995 representou tdo somente o embrido de um processo que se efetivaria na década seguinte
com a realiza¢do da Conferéncia Mundial em Durban em 2001, também durante o governo FHC.
Na década de 1990, o debate sobre as acdes afirmativas manteve-se marginal, com algumas a¢des
periféricas no plano do governo federal. Entre a militancia negra de maneira geral essa era uma
questdo em processo de maturacdo. Entre a militancia negra petista, as a¢des e os discursos do
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso eram identificadas como mais uma manobra de sua
politica neoliberal.

Isso ndo significa, entretanto, que os militantes negros petistas ficaram totalmente
indiferentes ao tema das acdes afirmativas. No terceiro encontro Nacional de Negras e Negros de
PT de 1995, quando foi sugerida a criacdo da SNRC, uma das atividades propostas como parte da
politica de combate ao racismo do PT, a ser direcionada pela SNCR, foi a realizacdo de um
semindrio para a discussdo de elaboragdo de politicas publicas nas administracdes petistas. Com o
titulo “O Partido dos Trabalhadores e a questdo racial: semindrio nacional de relacdes raciais e
politicas ptiblicas”, a proposta do semindrio se concretizou em 1997, em Campo Grande —-MS.

O semindrio tinha como objetivo pensar meios de influenciar as administragcdes petistas na
formulacdo de politicas para a populacdo negra e definir um posicionamento em relacdo as
politicas de ac¢do afirmativa. As politicas especificas foram consideradas limitadas, uma vez que
insuficientes para ‘transformacdes radicais em nossa sociedade”, mas necessdrias para o
enfrentamento das desigualdades raciais no “aqui e agora”. Entretanto, quando da realiza¢do do V
Encontro Nacional de Negras e Negros do PT no final de 1997, para a eleicio da nova
coordenagdo da secretaria, a realizagdo do Semindrio de Mato Grosso € assinalada como um
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exercicio introdutério as a¢Oes afirmativas, mas que deveria ser aprofundado, em razdo da falta

de consenso da militdncia em torno dessas politicas:

[O Semindrio] Introduziu o debate em torno das politicas de a¢des afirmativas com objetivo
de implementar politicas de promocdo de igualdade, de tratamento e oportunidades em
especifico para a popula¢io negra. Essa sugestio é polémica entre nds [militantes negros
petistas] e como nio conseguimos aprofundar a discuss@o sobre o tema nesse Encontro, a
proxima gestdo da SNCR deve criar mecanismos que encaminhem esse debate e uma
decisao em torno da questio ja que politicas de acdo afirmativa estdo presentes em muitos

. ~ . 64
projetos de nossos parlamentares e nas agdes de nossos governos (grifos meus)” .

2

E interessante essa percep¢do de que, embora a militdncia negra petista ainda ndo
estivesse certa quanto a validade das politicas de ag¢Oes afirmativas, elas ja fossem objeto dos
projetos de alguns parlamentares do partido. Em sua dissertacio de mestrado sobre a
implementacdo da politica de cotas no Rio de Janeiro, Michelle Peria (2004) revela que desde o
inicio da década de 1990, mais precisamente, 1993, Carlos Minc, atual ministro do meio
ambiente do governo Lula, na época deputado estadual pelo PT do Rio, vinha apresentando
projetos na Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro (ALERJ), cujo objeto era a proposicao de
cotas para estudantes negros e carentes nas universidades publicas estaduais.

Um dos projetos apresentados em 1993 tinha como proposta instituir uma cota de 10%
para alunos negros e indigenas em todos os cursos de graduacio e pds-graduagdo das institui¢des
publicas e privadas do Estado do Rio, e outro previa cota de 20% para alunos carentes.

No entanto, o que mais nos chamou aten¢do nos dados apresentados por Peria foi uma

carta do Nucleo de Base do PT de Ilha de Governador. A carta é uma reacdo aos projetos de

% Cf V Encontro Nacional de Negras e Negros do PT: Novos problemas e maiores exigéncias para o combate ao
racismo. Realizado em 8 a 10 de agosto de 1997, no Instituto Cajamar (Sede Nacional do PT em Sao Paulo, caixas
SNCR).
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Carlos Minc em 1993. Em razdo de seu conteido corroborar para a nossa andlise, pedimos

permissao ao leitor para reproduzi-la, tal qual a apresenta Peria:

A nés, membros do Nicleo de Base Ilha do Governador, causou estranheza ler nos jornais
sobre o projeto apresentado pelo companheiro, garantindo uma determinada percentagem de
vagas das institui¢des de ensino superior publico a pobres e negros. Causou estranheza por
ndo parecer esta uma politica que esteja logicamente de acordo com as propostas do nosso
partido. [...] E pena que o PT esteja propenso a adotar a politica que os norte-americanos
chamam de affirmative action. Ja ndo basta esta incompreensivel lei interna de que todas as
dire¢des de instancias do partido tém de ser composta por, no minimo, 30% de mulheres.
Como se as mulheres de fato ndo fossem capazes de alcancar qualquer posicdo dentro do
partido gragas a sua propria capacidade. Como colocamos, esta affirmative action a brasileira
ndo parece estar dentro da légica dos nossos ideais. Se os negros ou os pobres ndo estdo
presentes nas nossas universidades, ndo é porque exista uma tradicio ou qualquer
impedimento legal para isso a ponto de ser necessdria uma lei para lhes garantir vagas. Nos
sabemos que hd muito mais por trds disso. Existe toda uma histéria de marginalizagdo de
camadas da sociedade que hoje ndo tem acesso ao ensino primdrio sequer. E todo um
processo que conhecemos bem. Em nossa opinido, a politica do PT deve se dirigir ao cerne
do problema. E preciso, sejamos claros, que a estrutura seja transformada. O companheiro, o
PT, todos nés sabemos disso (Carta dos arquivos do escritério do Deputado Carlos Minc,

sem data, apud Peria, 2004, p. 47).

Embora a carta venha identificada apenas como Nicleo de Base Ilha do Governador, o
que impossibilita uma andlise mais precisa (ndo sabemos quantos compunham o Nicleo, que tipo
de ligagdes seus integrantes mantinham com a disputa de poder no partido, se eram brancos ou
negros, etc.), a incluimos nessa reflexdo em razdo dela sintetizar os principios dominantes no
imagindrio da militancia petista. Nesse caso, ndo se trata, especificamente, de um ntcleo de
militantes negros, mas de uma posi¢ao que se apresenta como sendo da militancia petista diante
de uma politica especifica para a populagcdo negra. Mas ndo sd, como vemos na apreciacio feita a

politica de cotas para as mulheres. Politicas especificas sejam para negros, mulheres ou outros
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ndo se coadunavam com a forma como era concebida a tarefa do partido: lutar por
transformacoOes estruturais. Isso exemplifica as dificuldades na introducdo do debate sobre as
politicas especificas no partido, as disputas que o permearam e também os obstdculos impostos a
militdncia negra na definicdo de uma posicao diante dessas politicas.

Em 1993, quando Carlos Minc apresenta os projetos, poucos militantes negros se
posicionariam favoravelmente a eles. Na acdo parlamentar, contudo, esse tema nao era novidade.
Uma década antes, em 1983, Abdias Nascimento, deputado federal pelo PDT do Rio, apresentou
um projeto versando sobre “medidas de acdo compensatoria” que tratava de reserva de vagas
para a populacido negra. Depois de Abdias outros parlamentares ligados a0 movimento negro
também o fizeram. Vamos encontrar proposi¢des desse tipo em projetos de Benedita da Silva,
em 1993, senadora pelo PT do Rio, Florestan Fernandes, também em 1993, deputado federal pelo
PT de Sao Paulo e depois de 1995 eles passam a ser mais frequentes e mais visiveis (Peria, 2004).

O partido € um campo dindmico, e aqueles que estdo ligados a ele guiam suas praticas
politicas de diferentes formas em consideracdo aos papéis que ocupam na arena politica. Os
parlamentares petistas, comprometidos com o movimento social negro, ao se adiantarem ao
partido ou a propria militdncia na proposicdo de politicas especificas, o fazem em razdao da
necessidade de darem respostas concretas para a sociedade e para os setores com 0s quais estao
identificados.

A militancia de base, por sua vez, tende a tratar o partido como um bloco homogéneo, € a
partir dessa visdo que define o seu papel e as agdes que parecem nio condizer com ele. No
comego da década de 1990, a despeito de em 1991 as mulheres terem aprovado a politica de cotas
para a ocupacdo de espagos na direcdo partiddria, as politicas especificas pareciam estranhas ao
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universo partiddrio. O PT estava em processo de mudanca, mas nem todos o percebiam
imediatamente, por isso parte da militdncia continuava guardando a representacdo origindria do
partido. A militdncia negra se insere nesse grupo, isso explica que a sua conversao as politicas de
acoes afirmativas s ocorra no periodo seguinte, como resultado da popularizacdo dessas politicas
com a realizacdo da Conferéncia de Durban (2001) e com a chegada do partido ao governo
federal, como veremos no préximo capitulo. Na década de 1990, a orientacdo politica que tinha
em vista a transformacgdo da sociedade, ndo parecia coerente com politicas identitarias ou de
valorizacdo da diferenca na esfera publica. O multiculturalismo de FHC e a politica de classes
dos militantes negros petistas estavam situados em campos opostos e previam diferentes politicas

de combate ao racismo e as desigualdades raciais.
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Os Impactos da Conferéncia de Durban (2001) na politica nacional: a
conversao da militdncia negra petista as acoes afirmativas

Neste capitulo exploraremos os impactos da III Conferéncia Mundial de Combate ao
Racismo realizada em Durban (Africa do Sul), em 2001, para a politizacio do tema das
desigualdades raciais na sociedade brasileira e para a produ¢do de novas formas de compreensao
do encaminhamento dessa problemadtica pela militdncia negra identificada com o campo da
esquerda.

A Conferéncia de Durban ndo s6 promoveu a populariza¢do do debate em torno das acdes
afirmativas, que havia sido introduzido na agenda politica na década de 1990, como transformou
o tema das relagdes raciais em objeto de disputa na sociedade, por meio das polémicas em torno
da proposi¢do e implementacdo de cotas para estudantes negros nas universidades publicas. Esse
encaminhamento teve como caracteristica forcar a definicio de posicionamentos sobre a
validade, legitimidade ou ndo dessas politicas, o que inclufa a militdncia negra petista que tinha
uma compreensdo da politiza¢do da questdo racial no Brasil mediada pela articulac@o entre raga e
classe.

Outro fator a ser considerado neste capitulo € o encontro entre as repercussdes da
Conferéncia de Durban e a conjuntura eleitoral de 2002 que transformou a questio racial em uma
temadtica da disputa eleitoral. A vitéria do PT em 2002 e o posicionamento favordvel de Lula a
politica de cotas foi também um aspecto importante para a conversao da militdncia negra petista

as politicas especificas para a populag¢do negra.
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1 A Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo e a politica nacional

1.1 A questao racial nas eleicoes de 2002

O inicio do novo milénio assinalou o aprofundamento do debate publico sobre o tema da
questdo racial iniciado na década precedente. Isso ocorreu como consequéncia do processo de
preparacdo da delegacgdo brasileira na IIT Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo, realizada
entre 31 de agosto e 7 de setembro de 2001, em Durban, Africa do Sul e suas repercussoOes para a
realidade brasileira.

A realizacdo da III Conferéncia faz parte de um plano de intervencdo da Organizacdo das
Nagdes Unidas em questdes que t€m se revestido de um cardter global em razdo de extrapolarem
as fronteiras nacionais em uma conjuntura caracterizada pelo refluxo do Estado-Nacdo enquanto
unidade politica central. E por essa razio que alguns autores se arriscam a falar, quando debatem
os espagos dessas conferéncias internacionais promovidas pela ONU, em esfera publica
transnacional (Vieira, 1997) ou sociedade civil global (Teixeira, 2003). Conferéncias como a
Eco0-92 no Rio de Janeiro, a Conferéncia dos Direitos Humanos em Viena (1993), Conferéncia de
Populacdo no Cairo (1994), Cipula Social em Copenhague (1995) e a IV Conferéncia Mundial
sobre a Mulher em Pequim (1995) t€m como objetivos debater e propor recomendagdes para
essas questoes a partir de uma perspectiva mundial.

A IIT Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo se insere nessa estratégia de debater

questdes candentes para 0 mundo por meio de conferéncias internacionais. O contexto mundial
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em que ela se realizou difere daquele que motivou as duas primeiras realizadas em 1978 e 1983
em Genebra, na Suica, que tinham como alvo a condenagdo do apartheid.

A Conferéncia de 2001 lidou com um conjunto amplo de objetivos direcionados a
avaliacdo dos avangos na luta contra o racismo, a discriminagdo racial e as formas correlatas de
discriminagdo; a avaliagdo dos obstaculos que impedem esse avango em seus contextos diversos;
bem como a sugestdo de medidas de combate as expressdes de racismos e intolerancias. A partir
dessas preocupacdes, foi selecionada uma gama de temas como lhe sendo pertinentes: o trafico
transatlantico de escravos, o antissemitismo, a islamofobia, a discriminag@o contra ciganos, a
discriminacdo de género, a segregacdo de castas, a marginalizacdo dos povos indigenas, a
discrimina¢do de migrantes, entre outros (Thomaz & Nascimento, 2003).

A mobilizacdo que essas Conferéncias Internacionais t€m sido capazes de gerar deriva dos
espacos preparatérios nacionais e regionais que funcionam como fOruns para as vdrias
organizacdes dos movimentos sociais envolvidos nas temdticas em questdo. Esses espagos
propiciam articulacdes, intercambios de ideias e experiéncias, explicitacio de problemas e
formulacdo de consensos.

As organizacdes da sociedade civil t€m utilizado os espacos das Conferéncias
Internacionais para pressionar as delegacdes oficiais; participar das sessdes plendrias com direito
a voz; criar redes internacionais, denunciar as situacdes locais; apresentar emendas aos
documentos oficiais; elaborar documentos alternativos aos documentos oficiais assinados por
representantes dos governos e das instituicdes oficiais (Teixera, 2003). Nesse processo interativo

entre sociedade civil e os organismos internacionais, as ONGs tém se constituido em
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interlocutoras politicas privilegiadas, sendo apresentadas em muitas acep¢des como sindnimo de
sociedade civil global.

Em razdo do carater oficial da Conferéncia Mundial de Durban, a participagc@o brasileira
envolveu tanto o Estado quanto as organizagdes do movimento social negro e de outros
movimentos envolvidos com o tema gerador da Conferéncia. O governo brasileiro criou um
Comité preparatério com representantes da sociedade civil (afrodescendentes, indigenas,
homossexuais e judeus, entre outros) e do governo com o objetivo de preparar a ida do Brasil a
Africa do Sul.%

O processo preparatdrio, ao promover o encontro entre o Estado e o movimento social,
gerou uma visibilidade para a problemadtica racial nunca antes vista na sociedade brasileira.
Guardando coeréncia com os principios que guiaram a realizacdo da Conferéncia de Durban, a
visibilidade veio acompanhada de sugestdes de agdes concretas visando garantir a promog¢ao da
igualdade racial, o combate ao racismo e ao preconceito racial. O que teve como desdobramento
a popularizacdo do debate das ac¢Oes afirmativas na sociedade brasileira. Mesmo que o resultado
geral da Conferéncia ndo tenha agradado aos participantes em razao dos conflitos de interesses
que uma Conferéncia dessa magnitude comporta e que obstaculizam a formulacdo de consensos,
para o movimento negro brasileiro Durban trouxe ganhos significativos.

A Conferéncia conferiu legitimidade nacional a a¢do politica desse movimento e, ao

aumentar o leque de medidas concretas no campo da promocdo da igualdade racial, abriu novos

 ¢cf SABOIA, Gilberto Vergne; PORTO, Alexandre José Vidal. A Conferéncia Mundial de Durban e o Brasil
Disponivel em <http://www.mre.gov.br/dc/temas/DH-Portugues03.pdf>. Acesso em: 07 de mar. 2009. Gilberto
Vergne Sabédia era secretdrio de Direitos Humanos do Ministério da Justica e presidente do comité nacional
preparatério para a participacdo brasileira a Conferéncia de Durban. Alexandre José Vidal Porto ¢ diplomata, a
época da Conferéncia era assessor da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repriblica.
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espacos de intervengdo para a militancia negra. Sueli Carneiro (2002), que foi uma das delegadas
brasileiras em Durban e uma das articuladoras da participacdo brasileira, via a Articulacdo de

Organizacdes de Mulheres Negras, vé com otimismo os resultados da Conferéncia:

Durban ratificou as conquistas da Conferéncia Regional das Américas®, incorporando vrios
paragrafos consensuados em Santiago do Chile e tornou o termo afrodescendente linguagem
consagrada nas Nagdes Unidas, assim designando um grupo especifico de vitimas de racismo
e discriminag@o. Além disso, reconheceu a urgéncia de implementac@o de politicas puiblicas
para a eliminagc@o das desvantagens sociais de que esse grupo padece, recomendando aos
Estados e aos organismos internacionais, entre outras medidas, que elaborem programas
voltados para os afrodescendentes e destinem recursos adicionais aos sistemas de satde,
educacio, habitacdo, eletricidade, d4gua potdvel e as medidas de controle do meio ambiente, e
que promovam a igualdade de oportunidades no emprego, bem como outras iniciativas de

acdo afirmativa ou positiva. (p.212)

As questdes colocadas pelo movimento negro e debatidas pela sociedade brasileira no
momento de preparacdo para a Conferéncia tiveram eco durante a campanha eleitoral no ano
seguinte em 2002, forcando os candidatos a assumirem uma posicao sobre o tema, seja em suas
propostas de governo, seja nos debates televisivos. Em alguns momentos os posicionamentos
evidenciaram a falta de afinidade com essa problematica.

No dltimo debate entre os presidencidveis, transmitido pela rede Globo, em trés de
outubro de 2002, Lula, candidato do PT, se comprometeu a implementar politicas de cotas para
negros na Universidade. Mas quando indagado sobre quais critérios utilizaria para definir quem &
negro, ele remeteu-se ao discurso da autoridade cientifica: "Muita gente, por falta de

conhecimento ou por preconceito, ndo se reconhece como negro. Mas existem critérios

6 A Conferéncia Regional das Américas realizou-se em dezembro de 2000 em Santiago do Chile.
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cientificos para identificar quem € negro, quem é pardo, quem é branco”®’

. O posicionamento de
Lula gerou algumas polémicas, em razdo da mengdo aos critérios cientificos para a defini¢do do
suposto pertencimento racial. Existe um consenso entre as organizacdes do movimento negro, de
que a definicdo sobre o pertencimento a uma suposta raga ou etnia deve ocorrer por
autodeclaracdo, ou seja, implica um processo de aceitacdo e de identificagdo como um grupo
especifico.

A ideia de critérios cientificos para definir racas estd muito associada as teorias cientificas
raciais do século XIX que foram usadas para justificar as relacdes de superioridade ou
inferioridade entre os homens por meio de seu pertencimento grupal, respaldada, portanto, em
uma concepg¢ao bioldgica de raca.

Apesar da falta de habilidade do candidato petista ao responder a questdo, as eleicdes de
2002, desde do XII Encontro Nacional do Partido, preparatério para as eleicdes ao plano de
governo, mostraram um engajamento do PT com as demandas do movimento negro por meio da
absorc¢do da linguagem predominante em Durban. A implementacdo de politicas contra o racismo
e a discriminagdo racial foi inscrita no programa de governo petista como garantia dos direitos
humanos e de amplia¢do da cidadania. Esse engajamento se fez presente durante a campanha e no
programa de governo do PT que teve um caderno tematico intitulado Brasil sem racismo, no qual
o partido apresentou sua proposta para a populacdo negra em sintonia com o momento em que se

encontrava o debate sobre discrimina¢do e desigualdade racial na sociedade brasileira.

7 Lula e Ciro defendem cotas para negros; Garotinho ataca FHC. Folha de Sdo Paulo on-line, 03 de outubro de
2002. Disponivel em: <http://www1.folha.uol.com.br/folha/brasil/ult96u39071.shtml>. Acesso em : 27 de fev. 2009.
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A superagdo do racismo € apresentada como uma questdo essencial no programa, que se
compromete com a criacdo de politicas especiais para 0s negros como uma forma de
compensacdo a violéncia histérica causada a essa populagdo. O documento é bastante
consciencioso no tratamento do tema, e reflete o acimulo politico do movimento social negro.
Retoma o histérico de exclusido da populagdo negra, no pds-aboli¢do, que preteriu o trabalhador
negro ao branco quando da modernizacdo da relacdo de trabalho na sociedade brasileira. Apoia-
se em dados estatisticos do IPEA e IBGE para mostrar as particularidades nas condi¢des de vida
da populacdo negra. Esses dados revelam que a populacdo negra é a mais suscetivel ao
desemprego, a pobreza, a indigéncia e a desvantagem educacional. A sintonia do programa
petista com o movimento social negro se expressa também na compreensdo das desigualdades
raciais como constitutivas das relagdes sociais do Brasil moderno e ndo apenas como heranga da

escravidao:

Por tudo isso, apesar do empenho de tantos grupos para denunciar a exclusao social e
garantir a igualdade de condigdes, nascer negro estd relacionado a probabilidade de ser
pobre. Esta situacdo ndo pode ser tratada como simples herancga da escraviddo. O racismo é
recriado e alimentado a cada dia, refor¢ando um ciclo cumulativo de desvantagem para os
negros. As manifestacdes de racismo causam danos materiais, simbdlicos, politicos e
culturais por vezes irreversiveis para toda a populagdo negra e agridem, acima de tudo, a
esséncia da democracia. Valor politico que orienta a atuacio dos membros da
Coligacao Lula Presidente (Brasil sem racismo, programa de governo, 2002, grifos

meus)ég.

Uma queixa histérica do movimento negro contra a esquerda diz respeito ao seu siléncio
sobre a experiéncia da escraviddo como relacdo de trabalho, e sobre o negro escravizado como

trabalhador. Na perspectiva que se consagrou nesse campo e que influenciou o debate académico,

% Cf Brasil sem Racismo. Disponivel em < http://www.lpp-uerj.net/olped/documentos/ppcor/0154.pdf>. Acesso em:
08 mar. 2007.
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a figura do trabalhador passara a existir com a chegada do trabalhador imigrante. O documento
“Brasil sem racismo” mostra-se bastante consciente dessa omissao historica e procura valorizar a
luta politica dos negros durante o regime escravocrata: “A resisténcia negra ao regime
escravocrata pode ser considerada o primeiro movimento social de destaque na histéria do pais”
(idem). Valoriza-se, ainda, o impacto positivo da Conferéncia de Durban, tendo em vista as
iniciativas do Estado, na implementacio de medidas de acdes afirmativas sugeridas pelos
ministérios da Cultura, da Educac¢do, do Trabalho e do Desenvolvimento Agrério.

As agdes propostas pelo programa petista se dirigem aos vdrios aspectos da organizag¢ao
social em uma perspectiva racial. Elas abrangem desde a garantia de titulacdo as comunidades
remanescentes de quilombos e de infra-estrutura nesses espagos a questdo do negro no mercado
de trabalho, seguranca, saude, educacdo, cultura, nas relagdes internacionais com o0s paises
africanos, a interface género e raga e juventude e raca.”

Em uma direcdo contrdria as avaliagdes precedentes sobre as respostas do governo
Fernando Henrique Cardoso no campo das ac¢des afirmativas, o documento reconhece as

iniciativas do governo FHC e se compromete a dar continuidade a elas.” Esse reconhecimento é

% Embora Antonio Palocci assine o programa de governo como coordenador da campanha do PT, essa presenca
singular da temadtica racial, no programa petista, foi atribuida, em uma das entrevistas feitas, a sensibilidade de Celso
Daniel — prefeito de Santo André, morto em janeiro de 2002 — que respondia pela coordenagdo da campanha do PT.
Matilde Ribeiro que integrou a coordenagdo do programa de governo do PT, como responsavel pela questdo racial
tinha sido coordenadora da Assessoria dos Direitos da Mulher de Santo André, no periodo de 1995 a 1997, na gestao
de Celso Daniel.

70 Cf Brasil sem Racismo. Disponivel em <http://www Ipp-uerj.net/olped/documentos/ppcor/0154.pdf>. Acesso em:
08 mar.2007: “A Conferéncia de Durban refletiu positivamente na politica nacional. O governo brasileiro
desencadeou uma série de iniciativas e estratégias compreendidas como ac¢des afirmativas. O Plano Nacional de
Direitos Humanos, lancado no primeiro semestre, trouxe algumas das propostas relacionadas a eliminacdo do
racismo. Medidas de acdo afirmativa foram sugeridas pelos Ministérios da Cultura, da Educacdo, do Trabalho e do
Desenvolvimento Agrario, mas ainda dependem de aprovacdo para serem implementadas, o que ndo se concretizara
na atual gestdo. Cabe ao nosso futuro governo balizar as proposi¢cdes em curso, visando ao encaminhamento das
propostas incorporadas a Declaragdo de Durban.”
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forcado pelas percepcdes que a militancia negra comeca a difundir sobre o governo FHC a partir
da participagdo brasileira na conferéncia de Durban — mesmo os que tinham vinculos com o PT,
como € o caso de Jurema Batista. Ela foi vereadora da cidade do Rio de Janeiro por trés mandatos
consecutivos (1992-1996; 1996-2000; 2000-2002) e em 2002 foi eleita deputada estadual,

também pelo PT e esteve presente na Conferéncia:

Outra surpresa boa foi que na época [da Conferéncia], o governo brasileiro comprou a idéia.
Tanto que o Fernando Henrique mandou ministros, um monte de gente; parte dessa grande
delegacdo teve inclusive verba federal. Entdo, 14, a gente teve uma atuacdo de grande
influéncia, participando das palestras, fazendo pronunciamento. E, quando, a gente veio de
14, o Fernando Henrique comecou a implementar a politicas de cotas no Ministério do
Desenvolvimento Agrério. Essa discussdo ja tinha comegado com a Marcha de Zumbi dos
Palmares, em 1995, e, com a vinda de Durban, ficou muito mais forte. Tudo isso aconteceu

também no governo Fernando Henrique.”(Batista, Jurema, 2007, p.386-387)

As mengdes positivas a participacdo de Fernando Henrique Cardoso nesse processo, que
podem ser identificadas em outros depoimentos, sobretudo, dos que se envolveram com a
realizacdo da Conferéncia, ndo significam que as relagdes entre governo e movimento social
tenham transcorrido sem tensdes. Os conflitos iniciaram-se um pouco antes das etapas
preparatérias para Durban, nas disputas entre o governo e os movimentos sociais (indigenas,
movimento negro, MST, estudantes, organizacdes de esquerda) sobre os significados a serem
atribuidos aos festejos dos 500 anos de descobrimento do Brasil. Integrantes desses vérios
movimentos que foram até a Bahia para apoiarem a marcha dos indigenas contra a versdo oficial
do descobrimento, foram impedidos, violentamente, pela policia de concluirem a marcha que se
iniciara em Santa Cruz de Cabrélia, com destino a Porto Seguro, local das comemoragdes
oficiais. A policia baiana fez um bloqueio na fronteira entre as duas cidades, impedido que os

manifestantes chegassem até Porto Seguro.
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Os confrontos entre a policia e os movimentos sociais tiveram grande repercussao tanto
nacional quanto internacional e teriam influenciado a participacdo brasileira no processo
preparatério para Durban. Havia a expectativa de que o Brasil sediaria a conferéncia preparatéria
das Américas que acabou acontecendo em Santiago do Chile, em dezembro de 2000. Segundo os
militantes, a decisdo do governo brasileiro, de ndo mais sediar a conferéncia regional, foi
condicionada pelos desdobramentos das comemoragdes dos quinhentos anos. Pelo temor que a
conferéncia fosse utilizada como mais um espaco de tensdo entre o governo € 0s movimentos
sociais, o governo teria anunciado na primeira conferéncia preparatoria (I Prepcon), que
aconteceu de 1° a 5 de maio de 2000, em Genebra — poucos dias depois, portanto, do ocorrido na
Bahia — que o Brasil ndo sediaria a conferéncia regional. A versdo do governo alegava falta de
recursos € que a prioridade brasileira seria a Conferéncia Nacional que se realizou no Rio de
Janeiro em 08 de julho de 2001.

Apesar dessas tensoes, foi significativa a mobilizacdo do governo para garantir a presenca
do Brasil em Durban. Mobilizacdo que afetou, inclusive, a forma como alguns érgdos ligados ao
Estado, como € o caso do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada), vinculado ao nicleo
de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica, passaram a se posicionar diante do tema
das desigualdades raciais. O Ipea, por meio de suas pesquisas, é responsavel por fornecer suporte
técnico e institucional para a formulacio de politicas publicas ao governo federal. A iminéncia da
Conferéncia levou esse Instituto a desenvolver projetos que gerassem dados e informagdes sobre
as desigualdades raciais que pudessem subsidiar a participagdo do Brasil em Durban e a

elaboracdo de politicas publicas especificas para a populagdo negra. A questdo das desigualdades

- 152 -



raciais transformou-se em um dos temas de preocupacdes do IPEA, para além do momento

conjuntural da Conferéncia.

1. 2 As ac¢oes no campo do combate ao racismo: a dimensao economica e a dimensao
cultural

Os ganhos da Conferéncia de Durban para sociedade brasileira e para as organiza¢des do
movimento negro sdo anteriores a data da Conferéncia, elas foram se constituindo no processo
preparatorio, por meio do aprendizado das organizacdes em se articular em rede e da visibilidade
publica que esses procedimentos foram conferindo ao tema das discriminag¢des e desigualdades
raciais.

O debate sobre as acdes afirmativas, que ja tinha alcancado a agenda politica nacional
desde 1995, ganhou novos contornos nesse momento, impulsionado, sobretudo, pelas polémicas
em torno da politica de cotas. Apesar da perspectiva dominante no governo apontar para uma
posicdo contrdria a essa modalidade de a¢do afirmativa, tendo no ministério da educa¢do um forte
inimigo da implementagdo dessas politicas nas universidades’’, a militdncia negra, presente no
comité instaurado pelo governo, conseguiu inserir as cotas como uma proposta no relatério final

que o Brasil levou a Durban.

"' Ver Ministério da Educacio rejeita cota para negros. Folha on-line, 23 de agosto de 2001. Disponivel em <
http://www1.folha.uol.com.br/folha/educacao/ult305u5660.shtml>. Acesso em: 7 mar. 2009. “O representante do
Ministério da Educagdo no comité preparatério brasileiro para a Conferéncia da ONU contra o Racismo, Carlos
Alberto Xavier, disse que serd muito dificil implementar cotas fixas para negros nas universidades publicas. ‘Acho
dificil a separacdo simplesmente de uma cota para distribuir para uma camada da populacdo, porque ndo pode
conviver com O acesso  dos outros,  que serd  pela  avaliagio do  conhecimento.’
A oferta de cotas, junto com outras medidas afirmativas, € uma proposta do relatério que a delegagdo brasileira
levard a Conferéncia das Nacgdes Unidas contra o Racismo, que acontece de 31 de agosto a 7 de setembro em
Durban, na Africa do Sul”.
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Antes de entrarmos nos desdobramentos que esse fato teve na sociedade em geral e para
militdncia negra petista em particular, sdo necessdrias algumas consideragdes sobre as
possibilidades de acdes e politicas no campo do combate ao racismo que nem sempre sao acdes
afirmativas ou politica de cotas.

O campo do combate ao racismo lida com vdrios fendmenos correlacionados que exigem
diferentes tipos de acdes. Pode-se falar em politicas antidiscriminatérias, que nao té€m,
necessariamente, o objetivo de garantir igualdade de oportunidades, mas tém carater educativo ou
punitivo e a médio ou longo prazo podem gerar mudancas de comportamento e mentalidade. E
fala-se também em politicas de combate as desigualdades raciais, que visam a garantir igualdade
de oportunidades, com as quais sao identificadas as politicas de a¢des afirmativas — e, como uma
modalidade delas, a politica de cotas — que sdo: “instrumentos desenhados na perspectiva da
promo¢do da igualdade, em situacdes concretas, geralmente tendo como unidade de
implementacdo uma instituicdo publica ou privada (...) Sdo estabelecidas metas e estratégias que
provoquem o aumento do nimero de um determinado grupo na institui¢ao” (Heringer, 2001).

Luciana Jaccoud e Nathalie Beghin (2002) também classificam as a¢des no campo do
combate ao racismo na sociedade brasileira de acordo com os objetivos a serem alcancados.
Tipificaram as interven¢des do governo Fernando Henrique Cardoso, a partir de agdes
desenvolvidas e implementadas pelo varios ministérios, em ac¢des valorizativas, repressivas e
acoes afirmativas. Embora tanto as agdes afirmativas e repressivas se desenvolvam contra
comportamentos € condutas, as politicas repressivas miram o ato discriminatdrio e t€ém cariter
punitivo, enquanto que as agdes afirmativas preveem uma situacdo de discriminacdo indireta
“aquela discriminacdo que ndo se manifesta explicitamente por atos discriminatérios, mas sim
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por meio de formas veladas de comportamento cujo resultado provoca a exclusdo de carater
racial”(idem, p.51). Por fim, as ac¢Oes valorizativas teriam como alvo os esteredtipos negativos
consolidados na forma de preconceitos e racismo, e se concretizariam por meio de politicas de
valorizacdo da pluralidade étnica e a da contribui¢do da comunidade afro-brasileira para a nag¢ao
brasileira. Um exemplo de acdo valorizativa no ambito do poder executivo, mencionada pelas
autoras, € a construcdo de Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) para as oito séries do
ensino fundamental visando a valorizagcdo da populacdo negra e a contribuicdo cultural dos afro-
brasileiros para a nacdo brasileira. Enquanto o programa de Diversidade na Universidade, que
tem como o objetivo garantir o acesso de grupos socialmente desfavorecidos a Universidade,
seria uma politica de acao afirmativa.

Considerando o conjunto de agdes implementadas pelo governo entre 1995-2002,
apresentado pelas autoras, pode-se dizer que as agdes e politicas iniciadas pelo executivo
abrangiam tanto politicas de reconhecimento, quanto de redistribui¢do corretiva. Um conjunto de
acoes € voltado para a injustica cultural e visa a alteracdo cultural ou simbdlica dos modelos
sociais de representacdo, de interpretacdo e comunicacdo no sentido de construir uma sociedade
mais plural e romper com o monopdlio da branquitude dominante nas institui¢des brasileiras. A
reavaliacdo dos livros didédticos, em uma perspectiva de pluralidade cultural, ao procurar excluir
0s preconceitos ou erros formais e a apresentar positivamente os tipos brasileiros, € orientada por
valores respaldados na necessidade de alteragdes simbolicas.

Um outro grupo de agdes, que a partir das classificagdes propostas por Nancy Fraser
(2005b) estamos chamando de redistribui¢do corretiva, tem como alvo as injusticas que se

produzem por meio da estrutura econdmica, geradora de exploracdo, marginalizagdes e privacoes
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materiais, em razdo da inser¢do diferenciada da populacdo negra na ordem econdmica. As agdes
afirmativas incidem sobre essa forma de injustica, e procuram corrigir os obstaculos encontrados
na vivéncia da igualdade por alguns individuos em razio do suposto pertencimento a grupo racial
ou étnico.
No entanto, a acao sobre esses obstaculos requer que esses individuos sejam reconhecidos
e se reconhecam como membro de um grupo, ou seja, exige a afirmacdo da identidade grupal que
¢ fonte do tratamento desigual. O que instala um dilema entre a igualdade e diferenca. A
afirmacao da identidade grupal tem sido uma das fontes geradoras de polémica em relagdo a essas
politicas, sob o argumento de divisdo nacional, comunitarismo ou balcanizacdo. Essas sdo
questdes que acompanham o debate sobre a institucionalizacdo de politicas orientadas para o
multiculturalismo em vdarios contextos sociais.
Joan Scott (2005) apresenta a tensdo entre igualdade e diferenca, inerente as politicas de

acoes afirmativas, como um paradoxo inevitavel:

A ag@o afirmativa tem como premissa o individuo abstrato e a ficcdo de sua universalidade.
Ela tentou preencher a lacuna entre o legal e o social, os direitos dos individuos e os limites
postos sobre eles por causa de sua suposta pertenca a um grupo. Mas, para acabar com o
problema da exclusdo, a inclusdo teve de ser destinada aos individuos como membros desses
grupos — uma posicdo complicada. A palavra “afirmativa” pretendia reconhecer e corrigir o
problema: para se reconhecer o individuo, deve-se toma-lo como membro de grupos; para
reverter a discriminag@o, deve-se praticd-la (mas com uma diferenca — uma finalidade

positiva) (p.24).

Embora as politicas de reconhecimento e as politicas de redistribuicdo se manifestem de
diferentes formas, essa distingdo tem cardter analitico. Na realidade os dois tipos de injustica,
econOmica e cultural, estdo associados. As normas culturais tragcadas em detrimento de certos

grupos sdo institucionalizadas pelo Estado e pela economia e as dificuldades econdmicas
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vivenciadas por esses mesmos grupos em razdo dessa institucionalizacdo impedem que eles
disponham dos recursos materiais necessdrios para disputarem o direito a reciprocidade nos
espacos publicos. Embora as respostas do governo brasileiro parecam considerar as duas
dimensdes, o cultural e o econdmico, as acdes que visam alteragcdes na ordem econdmica, por
meio das acdes afirmativas, sdo corretivas.

Apesar da movimentagdo que caracterizava o campo do combate ao racismo nesse
periodo, nem todos estavam sintonizados com a intensidade do debate presente na sociedade
brasileira. O acimulo do governo FHC nesse campo, a aproximacao vivenciada entre governo e
setores do movimento social negro desde da realizacdo da Marcha a Brasilia e a da
implementacdo do Grupo de Trabalho Interministerial para a valoriza¢do da populacido negra, ndo
reflete no programa de governo de José Serra, candidato do PSDB ao cargo executivo federal nas
eleicdes de 2002. O programa do PSDB se refere a questdo racial em dois pardgrafos, no
momento multicultural do programa intitulado “Um s6 pais de muitas faces”, que se dirige aos
diversos grupos especificos na sociedade, mulheres, idosos, jovens, indigenas, deficientes fisicos
e a populacdo negra. >

O programa chega a comprometer-se com as politicas de a¢des afirmativas, remontando-
as as experiéncias do governo Fernando Henrique Cardoso, contudo de forma limitada, essas
deveriam ser ampliadas nos espagos dos ministérios, e também para as empresas fornecedoras do
governo que participassem dos processos de licitacdo publica. Nao faz menc¢do a Conferéncia de
Durban e a concepg¢ao adotada para a apresentagdo das dificuldades de oportunidades vivenciadas

pela populagdo negra € o passado escravocrata. O que mostra um desacordo com 0s avangos

& Programa de governo José Serra (2002) Disponivel em <

https://www2.psdb.org.br/interna/biblioteca_layout.php?id=11&iddoc=31&tit=Elei¢cdes>. Acesso: 18 abr. 2008.
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interpretativos da questdo racial no Brasil contemporaneo e uma total auséncia de sincronia com
0 movimento social.

Essa presenca infima de propostas e de reflexdo sobre a questdo racial no programa do
PSDB em 2002, em um momento tdo particular de avango desse debate e de um certo acimulo
do governo do PSDB, nos fornece indicios para afirmar que a politizagdo desse tema e sua
traducdo em medidas de promog¢do de igualdade racial ainda t€ém dependido, grandemente, das
sensibilidades e disposi¢des individuais. Por isso, a elei¢do de Lula em 2002, colocando o PT
pela primeira vez na direcao nacional do pais, deu um novo vigor a esse momento.

Em razdo da histéria pessoal de Lula, havia a expectativa de que ele tivesse melhores
condicdes de compreender as demandas desse movimento. Um presidente operdrio e nordestino
reunia as condi¢des subjetivas que lhe permitiriam entender a linguagem do movimento social
negro. E préximo desses termos que Hélio Santos, que foi o coordenador do GTI de Valorizagio
da Populacdo Negra, implantado em 1995, pelo governo Fernando Henrique Cardoso e que em
1984 havia sido o coordenador do Conselho de Desenvolvimento da Populagdo Negra no Estado
de Sao Paulo, expressa as expectativas em relagdo ao governo Lula quando da vitéria do PT em

2002:

Nenhum dos partidos politicos coloca a questao racial na dimensdo que eu e outros militantes
colocamos. Agora evidentemente que, na eleicdo de um politico com a histéria de Lula e
com a carga de esperanca que essa elei¢io traz, temos um terreno mais propicio. E
importante reconhecer que foi no governo do Fernando Henrique Cardoso — governo que
mais arrasou o social em larga medida — que a tematica racial, que as politicas voltadas
para a populacdo negra ganharam forga. (...) Entdo penso que no governo Lula, reunimos as
condicdes politicas para promover grandes avangos nesse campo (Santos, 2002, p. 33, grifo

meu).
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O governo Lula respondeu a expectativa da militdncia negra com a criacdo de um 6rgao
encarregado de dinamizar no interior do governo politicas de igualdade racial. A SEPPIR
(Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial) foi criada no dia 21 de margo
de 2003, dia internacional para a elimina¢do da discriminagdo racial, com os seguintes objetivos:
a) promover a igualdade e a protecdo dos direitos de individuos e grupos raciais e étnicos
afetados pela discriminagdo e demais formas de intolerancia, com €nfase na populagcdo negra; b)
acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros 6rgaos do governo brasileiro
para a promocao da igualdade racial; c) articular, promover e acompanhar a execucdo de diversos
programas de cooperagdo com organismos publicos e privados, nacionais e internacionais; d)
promover e acompanhar o cumprimento de acordos e convengdes internacionais assinados pelo
Brasil, que digam respeito a promog¢do da igualdade e combate a discriminagdo racial ou étnica;
e) auxiliar o Ministério das Relagdes Exteriores nas politicas internacionais, no que se refere a
aproximacdo de na¢des do Continente Africano”.

Os objetivos apresentados para a Secretaria contemplam as propostas do governo petista
para a questdo racial em seu programa de governo e representou um avango bastante significativo
em termos de tratamento politico da questao racial no Brasil. Pela primeira vez criou-se um 6rgao
como parte da estrutura do governo federal com o objetivo de dialogar com as diferentes esferas
do poder executivo em uma perspectiva racial. Essa abertura assinalada pelo governo Lula teve
como efeito intensificar o debate e a pressdo do movimento pela implementacao das politicas de

acoes afirmativas que passaram cada vez mais a ser identificadas como politicas de cotas.

7 Cf Secretaria  Especial para a Promogio da  Desigualdade Racial. Disponivel em
<http://www.presidencia.gov.br/estrutura presidencia/seppir/sobre/>. Acesso em: 04 de jan. de 2009.
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2 Do universalismo guiado as acOes afirmativas: a conversao de militantes

negros no campo da esquerda as politicas especificas para a populacao negra

2.1 A politica de cotas em questao

Lula, diferentemente de Fernando Henrique e de setores importantes de seu governo para
a implementacdo desse tipo de politica, como o ministério da educacdo, se mostrou favordvel a
politica de cotas, o que teve um cardter irradiador tanto dentro do governo quanto do partido.
Mesmo que seja possivel afirmar que desde 1995 o governo FHC se mostrasse simpdtico a
politica de acdes afirmativas, a modalidade politica de cotas ndo agradava FHC e aos quadros de
seu governo. Em entrevista a revista Veja, em 1998, o presidente se mostra, ambiguamente,

resistente, a politica de cotas, em razao das polémicas que ela poderia gerar:

H4 uma reag@o muito grande a idéia, porque ela implica deixar de lado a avaliacdo de mérito.
Portanto, seria uma discriminag¢do. A oposicdo a cota € muito grande, mesmo dentro do
Ministério da Educacdo (...) Nao quero entrar na discussdo do sistema de cotas, pela
resisténcia que vai provocar, mas ndo sou contrario. Havendo duas pessoas em condigdes
iguais para nomear para determinado cargo, sendo uma negra, eu nomearia a negra

(Cardoso, 1998).

O debate sobre cotas para negros na universidade vem justamente questionar o principio
do mérito dominante na concepg¢do abstrata e formal de cidadania. Se a posi¢do do presidente
vale para a nomeacgdo de cargos, “em condi¢des iguais”, a oposicdo a politica se revela quando
estendemos o argumento para a reserva de vagas para alunos negros nas universidades publicas
brasileiras. E o fato desses alunos ndo estarem em “condi¢des iguais”, em razio dos obsticulos
vivenciados pelo pertencimento a uma suposta raca e/ou a um grupo desfavorecido

economicamente que justifica essas politicas.

- 160 -



No entanto, ndo sé o presidente Fernando Henrique se mostrava contrdrio ou ambiguo em
relacdo as cotas. O posicionamento frente a politica de cotas, em 1998, ndo era consenso mesmo
entre a militdncia negra. O documento que o movimento negro apresentou ao presidente
Fernando Henrique Cardoso, em 1995, ndo menciona a palavra, que também ndo aparece no
programa de governo petista em 2002. Talvez estivesse subentendida nos termos gerais do
debate, politicas especificas para a populacdo negra ou politicas de a¢des afirmativas. No entanto,
parecia haver um temor, generalizado, sobre os impactos politicos e sociais dessas politicas. No
interior do PT, esse era um debate que estava em fase de amadurecimento, provocando dividas e
incertezas.

Vimos nos dois capitulos anteriores que a militdncia negra em sua agdo e interlocugdo
com o partido priorizou a politizagdo da questdo racial ancorada na articulagdo entre raca e
classe. Essa militancia, ao escolher esse caminho, que tinha respaldo em alguns setores do
movimento negro, via na luta contra o racismo e as desigualdades raciais uma luta contra o
capitalismo, por isso a articulacdo entre raca e classe deveria ser o eixo de um projeto de
politizacdo da questdo racial na sociedade brasileira. A racga, entendida como um vetor
revoluciondrio, deveria estar associada a uma concepg¢ao politica que enfocasse a luta de classes.
Esse € o discurso predominante entre a militdncia negra petista e que aparece também nos
documentos por ela produzidos nos espacos partiddrios: relatérios de encontros nacionais de
negros e negras do partido, intervencdes nas plendrias gerais do partido (encontros nacionais do
partido e congressos), propostas para os programas de governo petista, bem como nos discursos e
demandas dos setoriais de combate ao racismo na imprensa partiddria ou nos boletins internos a
organizacao da militancia negra.
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O debate sobre politicas de acOes afirmativas fol um tema marginal entre a militdncia
negra petista na década de 1990. Considerando a posi¢do da militdncia negra, podemos concluir
que a abertura que o governo Lula deu a essa questdo ndo refletia o estdgio do debate no partido,
mas o clima cultural provocado por Durban que se disseminou pela sociedade e a influéncia sobre
o presidente eleito de uma parcela da militdncia que ja estava convencida da legitimidade dessas

politicas, como sintetiza Matilde Ribeiro:

“O encaminhamento pra a constru¢do da politica de cotas por dentro do governo foi um
processo que comegou pela sociedade e ndo pelo partido, comecou por setores do movimento
negro, nem foi pelo conjunto do movimento negro (...) nem todo o movimento negro, até
hoje, defende a politica de cotas, embora tenha um setor bem expressivo que defende e que
foi contagiando setores. Entdo, quando nds, quando o presidente Lula ganhou as elei¢cdes em
2002, estava na efervescéncia da Conferéncia de Durban que foi em 2001. Entao esse debate
estava muito acalorado por parte da sociedade e nao tinha como o governo virar as costas pra
isso. Entdo o PT encampou, ndés como representantes do PT encampamos esse debate e
traduzimos isso pra dentro de politica de governo. (...) Em 2002, nds elaboramos o programa
Brasil sem racismo por dentro da coordenagdo do programa de governo. Eu fui a pessoa a
representar os negros dentro dessa comissdo do partido. E também teve o processo do
governo de transicdo, que eu também fui a pessoa que foi responsabilizada pela coordenacdo
desse processo: primeiro campanha, depois governo de transi¢do. Entdo o PT encapou essas
propostas vindas da sociedade, motivada pela Marcha de 1995, pela Conferéncia de Durban
e todo o acimulo histérico do movimento negro. Entdo, nds entendemos que o processo das
acdes afirmativas, e dentro dele as cotas, era o processo mais vigoroso naquele momento, e
competia ao governo traduzir em agdo para politicas publicas. E, ai, foi um didlogo bem
caloroso e nem sempre com posi¢des sé favordveis, foi um processo de convencimento por
dentro do partido e, depois do presidente Lula ter tomado a posse, por dentro do governo.
Tanto € que nds passamos trés meses — apds o presidente Lula ter tomado posse —
negociando a existéncia e a estrutura dessa Secretaria. Durante trés meses eu estive na

condicdo de sociedade civil, s6 me tornei ministra em 21 de margo de 2003. Entdo de janeiro
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a marco eu era sociedade civil e, depois, mudei de lado no balcdo. Mas foi um processo de

s T4
debate e negociagdo.”

A forma como Matilde Ribeiro apresenta o processo de criagdo da Secretdaria mostra que a
existéncia desse 6rgio esteve em disputa e negociacdo. Se houvesse consenso entre os dirigentes
partidario sobre a importancia de um 6rgao como este, ele ndo teria que esperar trés meses para
ser criado, estaria no mapa de estruturagdo do governo.

Um certo tipo de tensdo entre a militdncia negra petista € o governo recém formado se
revela na fala de Martvs Chagas que era, na época, o Secretdrio Nacional de Combate ao
Racismo do PT. Juntamente com Matilde Ribeiro, ele participou da formula¢do do programa de
governo petista e foi da equipe do governo de transicdo. Nessa situacdo, se reproduz a
experiéncia prévia da militdncia negra com partido. A lei 10.639/03 € interpretada, na fala de
Martvs como um paliativo para acalmar os animos da militancia negra, a principio excluida do

governo, conforme entrevista a Luiz Carlos Paixao Rocha (2006):

Participei da equipe de transi¢do do governo Fernando Henrique para o governo Lula. Até o
dia 24 de dezembro de 2002, estava certa a criagdo de uma estrutura dentro do governo para
tratar da questdo racial. Fomos surpreendidos no dia 31 de dezembro, no antincio dos
ministérios, com a auséncia da estrutura que reivindicivamos. Vdrias liderancas, em
protesto, ndo foram na posse do Presidente. Na seqiiéncia fomos procurados pelo Ministro
Luiz Ducci para discutir a criagdo da SEPPIR. Neste bojo, € assinada a Lei 10639/03. Havia
necessidade de o governo demonstrar para a populagdo negra, e principalmente para os
militantes, compromisso com a questao racial. Ela ndo foi aprovada no Congresso, ela é um

Decreto Lei (Martvs Chagas, Entrevista, apud Rocha, 2006, p. 68)

"Entrevista realizada com a entdo secretdria da SEPPIR (Secretaria Especial Para a Promocio da Igualdade Racial)
Matilde Ribeiro, no dia 05/11/2007, no Hotel Pestana em Sao Paulo
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Uma outra entrevistada, a entdo vereadora Claudete Alves, expde as divergéncias e
resisténcias que a posicao sobre a politica de cotas gerava entre a militdncia negra petista. Ela se
identifica como fazendo parte de um grupo minoritdrio dentro do partido que se posicionava
favoravelmente a essas politicas. Assim como Matilde Ribeiro, ela dissocia a incorporacido da
questdo no governo do estdgio de politizagdo do tema no partido. Atribui a presenga do tema no
governo a sensibilidade de Lula, em razdo de suas experiéncias pessoais, e a influéncia sobre ele

de um setor da militdncia negra:

“(...) porque o Lula, obviamente, ele sempre foi muito sensivel a todas as questdes, mas ele é
um ser humano ndo € possivel dominar tudo: a questdo do movimento do sem-terra, do
trabalhador, politica econdmica mais as especificidades étnicas do pais. Entdo ele falava
muito bem , e sabia com muita propriedade falar, em relagdo ao preconceito ao povo
nordestino, ao povo pobre, mas exigir dele um detalhamento, um conhecimento, dessa
questdo racial, do ponto de vista, por exemplo, do povo negro, ndo dava pra exigir. E o Lula
era contaminado muito mais pelo discurso dos negros dentro do PT que estavam
convencidos das politicas universalistas. E foi importante ele ouvir a mim, ouvir outras
pessoas que o convencerem que as cotas eram necessdrias. Que as cotas de reparagdo no
Brasil ndo significava copiar o modelo norte-americano. (...) Entdo, eu acho que o Lula foi
muito sensivel, alids, ele é muito sensivel, e o importante foi que ele ouviu o outro lado do
movimento. Nao s6 dentro do PT, mas fora do PT e ai fez com que ele defendesse as cotas

. . 75
na Universidade.”

As resisténcias de parte da militdncia negra petista as politicas de acdes afirmativas e de
cotas derivam do cardter reformista e corretivo que cercam essas politicas. A direcdo que a
politizagdo da questdo racial tomou a partir da segunda metade da década de 1990 e na virada do
milénio, autonomizou a questdo racial de um projeto de transformacgdo social. A forma como foi

inserida no debate politico e traduzida para agdo publica, permitiu que conservadores e

"Entrevista realizada com a vereadora Claudete Alves no dia 08/10/2007, em seu gabinete na Camara Municipal da
cidade de Sao Paulo.
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progressistas se aproximassem e desenvolvessem politicas e projetos nesse campo. Em outros
termos, a questdo racial se transformou na sociedade brasileira em um tema acima das clivagens
ideoldgicas a despeito das polémicas que as respostas concretas que estdo sendo construidas
nesse campo possam gerar. Mesmo as reacdes contrdrias a essas politicas parecem estar acima
dessas clivagens. As afinidades e oposi¢des as politicas especificas para a populacdo negra
surgem, indistintamente, tanto de vozes identificadas com a esquerda’ como com a direita. Ao se
constituir dessa forma, esse momento possibilitou um maior transito da militdncia negra entre
varios espagos politicos, tornando ainda mais dificil que a politizacdo da questdo racial seja

associada a um campo politico especifico.

2.2 A conversao as politicas de acio afirmativa: o enfrentamento de um dilema

Tendo em vista essas questdes, defendemos que o encaminhamento publico que a questao
racial comecgou a ter em 1995 e se concretizou em 2001 — quando da intensificacdo das demandas

do movimento negro por acdes afirmativas e por politicas de cotas — submeteu a militancia negra

" Ver o dossié: Racismo, cotas e lutas sociais na Revista Critica Marxista, n.24, 2007. Nele o leitor descobre que
ainda é possivel encontrar no campo da esquerda o argumento de que as lutas identitdrias dividem e fracionam a
classe trabalhadora: ‘“Para o gdudio do capital, a racializagdo fraciona o mundo do trabalho, dificultando a luta
unitdria por reivindicacdes substanciais possiveis de serem obtidas imediatamente. A proposta de identidade racial
por sobre os interesses de classe apresenta como conquista a promog¢do de membros dos grupos étnicos,
abandonando o combate da exploracdo pela redemocratizacdo racial do privilégio.” (Maestri, 2007). Ou ainda: “As
cotas, por uma via perversa, nao abolem — apenas renovam e, assim reforcam — as varias modalidades do racismo
contemporineo, o qual se caracteriza por ter um tradicional fundamento de classe articulado a uma inédita
justificativa ideoldgica pés-moderna. Apesar de muito sérias, estas nao sdo as conseqii€ncias mais graves do apoio as
cotas por parte da esquerda. A pior consequéncia € o desarme ideoldgico das forgas revoluciondrias.” (Lessa, 2007,
p-104). No entanto, no mesmo campo e mesmo dossié é possivel encontrar outras leituras igualmente identificadas
com a esquerda: “A discussdo das cotas abriu uma polémica, alguns defendendo o principio meritocrético, e outros
defendendo politicas afirmativas. As cotas sociais e raciais no ensino superior ou nos concursos publicos sio
reformas que, sob o capitalismo, ndo poderdo inverter a dinimica decadente do capitalismo periférico. Mas, como o
aumento do saldrio ou a estabilidade no emprego, a reforma agriria ou a vinculagdo de verbas no orcamento do
Estado para a educag@o e a sadde publica, ¢ uma reforma progressiva (...) Os marxistas insistem na centralidade da
luta contra a exploragdo, mas nio ignoram o racismo e o machismo. Reconhecem a legitimidade das lutas contra a
opressdo. O argumento dos que defendem a igualdade de oportunidades contra as cotas aceita o limite da igualdade
burguesa.” (Arcary, Valério, 2007, p. 107)
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petista a um dilema. Como legitimar o enfrentamento as desigualdades raciais na sociedade
brasileira por meio da cidadania diferencialista, que alimenta as politicas de a¢do afirmativa, com
o objetivo de criar uma elite ou burguesia negra, quando a politizacdo da questdo racial era vista
como parte de uma luta contra as elites e a burguesia? E como, apesar disso, se opor a essas
politicas, em uma sociedade tao racialmente hierarquizada como a brasileira, tendo em vista os
aspectos simbdlicos e culturais que se fazem presentes nas relagdes de poder e de dominacao?

Esse dilema tem lugar em razdo das caracteristicas das acdes afirmativas, acdes com
objetivos bastantes especificos que visam garantir o acesso de individuos negros nos espagos
onde eles estdo sub-representados e ndo se concretizam enquanto politicas de enfrentamento a
pobreza. As politicas de acdes afirmativas atingem grupos bastante reduzidos da populacdo negra
e ndo toda a populacdo negra, majoritariamente, pobre. E, paradoxalmente, favorecem os negros
mais capacitados que se deparam com a barreira racial em seu acesso aos espagos mais
privilegiados da sociedade.

Por tudo isso, essa nova fase de enfrentamento das desigualdades raciais exigiu uma
revisdo, re-elaboracdo e ressignificacio da perspectiva que tinha orientado a atuacio de setores da
militdncia negra ligados ao campo da esquerda. As politicas publicas especiais para a populagdo
negra — em sua concretiza¢do ampla como acao afirmativa ou especifica como politica de cotas —
ndo questionam ou negam a forma como a sociedade capitalista se estrutura, ao contrdrio, se
acomodam aos principios que regem essa sociedade.

As acdes afirmativas operam no nivel da estratificacio social e ndo da estrutura de classes.
Mesmo que impliquem em uma visdo coletiva do direito, uma vez que se direcionam a individuos
pertencentes a grupos especificos: racial, étnico ou sexual, seu objetivo € minimizar os obstaculos

- 166 -



que impedem a alguns individuos, em razdo de seu pertencimento grupal, obterem as
recompensas resultantes de suas habilidades e servicos negocidveis no mercado. Em outros
termos, as acdes afirmativas nao questionam as desigualdades inerentes a estrutura de classe, mas
atuam nos aspectos que promovem os desvios do status de igualdade que cidadania deveria
garantir. E por isso que para Guimardes (1999), as politicas de a¢des afirmativas sio uma defesa
da “desracializacdo, desetnizacdo ou dessexualizacdo de elites, € ndo num ataque a formacao de

elites” e preveem a formagao de uma classe média ou burguesia negra:

Apesar de ndo parecer claro ao senso comum, o principio da ag@o afirmativa encontra seu
fundamento na reiteragdo do mérito individual e da igualdade de oportunidades como valores
supremos: a desigualdade de tratamento no acesso aos bens e aos meios justifica-se, apenas,
como forma de restituir a igualdade de oportunidades, e, por isso mesmo, deve ser
temporaria em sua utilizacdo, restrita em seu escopo, e particular em seu ambito [...] Ja se V€,
portanto, que a agdo afirmativa surge como aprimoramento juridico de uma sociedade cujas
normas e mores se pautam pelo principio da igualdade de oportunidades na competi¢@o entre

individuos livres (...) (idem, p.181).

,

E em razdo dessas caracteristicas que a conversao de militantes negros socializados no
campo da esquerda foi vivenciada na forma de um dilema. Defender politicas publicas
especificas referenciadas a raga seria abrir mdo de um projeto de transformagdo social? A
revolucdo poderia ser ressignificada de forma que a conversdo a essas politicas ndo significasse
uma ruptura com o passado politico? Ou seria necessdrio rever as posi¢des politicas e tedricas de
forma a adequar-se a fase atual de politizacdo da questdo racial? Essas sdo questdes que
aparecem nas entrevistas que realizei com os militantes negros que participaram da constru¢do
dos setoriais de combate ao racismo do PT e que podem ser encontradas também em alguns dos

depoimentos coletados por Alberti & Pereira (2007).
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Pode-se dizer que a acdo, interven¢do e didlogo da militancia negra petista com o partido
eram conduzidos pelo que Livio Sansone (1998) chamou de universalismo guiado em sua
oposi¢do as politicas especificas para a populacio negra, sob o argumento de que a elaboracdo e
eficiéncia dessas politicas dependem de grupos étnicos bem definidos. Na auséncia desses
grupos, na sociedade brasileira, ele propde o universalismo guiado que “pressupde medidas
locais, regionais, para determinadas camadas sociais, intervir em algumas regides, cidades,
bairros ou no mercado de trabalho no quais se concentram a pobreza, o desespero e a injustica.
Quer dizer de forma quase automdtica, alcancar as grandes massas de negros sem,
necessariamente, pressupor uma organizacao de base étnica” (1998, p.11, grifo meu).

Sao justamente esses principios que norteavam a concepg¢ao de politicas especiais para a
populacdo negra entre os militantes petistas engajados com o combate ao racismo, que
encontramos, por exemplo, na proposta dos negros petistas para o programa de governo do PT
nas elei¢des presidenciais de 1989. Essa proposta foi elaborada por Hédio Silva Jinior com o
objetivo de circular entre os militantes negros petistas para debates e acréscimos, podemos
considerd-la, portanto, uma expressao da concep¢ao da militancia negra ligada ou organizada nos
setoriais de negros e negras do partido. Assinalava-se a particularidade da populacdo negra, mas
as politicas eram pensadas segundo principios de universalidade, como indicam os dois

elementos que destacamos:

a) criar programas especiais de formagdo de mao de obra que privilegiem as periferias dos
centros urbanos e setor rural; assegurar através de leis e fiscalizagdo o combate ao racismo

no trabalho;

b) criar programas especiais de alfabetizacdo de jovens e adultos em especial nas periferias e

setor rural; ampliar e melhorar a rede de ensino na cidade e no campo e assegurar que a
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elaboracdo dos curriculos escolares contemple e respeite as diferentes etnias que conformam

a populag@o brasileira.

Arremata o texto de proposta: “Nao ha divida quanto ao fato de que medidas como estas
beneficiam negros e brancos, porém o seu impacto serd maior, sem enganos, sobre os negros” ”’.

Ambas as propostas, tanto da militancia negra petista, quanto de Livio Sansone, fazem
uma aposta em politicas universais de combate a pobreza como forma de alterar as defasagens
materiais experimentadas pela populagdo negra. No entanto, a posi¢ao de Livio Sansone (1998) ja
estd inscrita nas disputas politicas e tedricas que marcariam o campo das relacOes raciais na
segunda metade de década de 1990, enquanto a posi¢do da militncia reflete a compreensdo da
politizagdo da questdo racial dominante no movimento negro no final da década de 1980.

A predominancia do universalismo guiado entre os militantes negros petistas foi detectada
também quando eles foram indagados sobre a influéncia que a aprovagdo do percentual de 30%
de cotas para mulheres na direcao do partido no I Congresso em 1991 teria tido sobre a militancia

negra petista. A pergunta era se a experiéncia das mulheres teria levado a pensarem nesse

caminho para a ampliac@o de espacos para os negros no partido:

“Nao pensamos nisso nado ... ndo pensamos. E mesmo porque, e dai? [...] No movimento
negro, a gente sempre fez critica a auséncia de negros, nas vdrias instancias, isto estd no
documento [documento da Comissdo dos Negros do PT] mas nunca exigimos uma quantia x,

10%, que seja, ndo foi esse o nosso caminho.” (Milton Barbosa78)

“N6s nunca fizemos essa discussdo de cotas para negros. (...) Nds preferimos fazer esse
embate direto com as diregdes. E claro que isso traz problemas, vocé tem menos negros nas
direcGes, tanto nas nacionais, estaduais. Quando vocé pega nas eleicdes a nossa participagao

fica restrita. Mas foi uma opg¢do, nos ndo fizemos ... nds, em um primeiro momento, nds,

77 Subsecretaria Nacional de Negros do PT. Politicas sociais para a populagio negra no Plano Alternativo de
Governo, 1989. (Documento cedido por Flavio Jorge Rodrigues da Silva)
7 Entrevista realizada com Milton Barbosa no dia 18 de abril de 2008 em sua residéncia na zona oeste de Sdo Paulo
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quando as mulheres se estruturam dessa forma 30%, nés ... serd que esse é o nosso caminho.

. . . P 79
Nos avaliamos que ndo. (Flavio Jorge™)”

“Eu, digo a vocé com sinceridade, eu nunca me expressei, até porque eu nunca fui
demandado, nunca houve ... pelas cotas, na minha militancia, nem contra nem a favor até
1994, 1995 ... nem quando se discutiu, se consolidaram as cotas para mulheres no partido eu

coloquei essa questdo (...)” (Nilo Rosago)

“Essa discussdo sempre aparece, sendo que nunca foi pra voto nesses momentos cruciais de
defini¢do, como congressos, nunca houve a apresentacdo de uma proposta acabada sobre a
considerac@o de cotas para negros no partido. O que nds investimos foi na estruturagdo de
espacos que é a Secretaria®', que existe até hoje, e também a estruturagio das politicas.”

(Matilde Ribeiro)

Essa posi¢do da militdncia negra petista diante da deliberagdo de cotas para as mulheres
reflete o estdgio de organizacdo do movimento negro brasileiro, que ndo tinha no comego da
década de 1990 uma pauta em torno das acdes afirmativas.

A conversdo as politicas especificas para a populacdo negra ocorreu quando de sua
difusdo na sociedade como ag¢des afirmativas e exigiu o confronto com um certo tipo de
identidade politica construida no campo da esquerda. A militdncia negra petista viveu
politicamente o que Nancy Fraser (2005b) elaborou, teoricamente, como o dilema entre corrigir
ou transformar. Orientados politicamente por uma concep¢do de mundo que mirava as causas
estruturais das desigualdades, a compreensao que tinham de politicas especiais visava os nichos

de pobreza, considerados espagos da classe trabalhadora e entre ela os trabalhadores negros. Essa

" Entrevista realizada com Fldvio Jorge Rodrigues da Silva no dia 06/11/2007 na Fundagdo Perseu Abramo.

% Entrevista realizada com Nilo Rosa no dia 1° de agosto 2008 em Goiénia no V COPENE (Congresso Nacional de
Pesquisadores Negros)

81 Matilde Ribeiro refere-se aqui a Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT (SNCR) constituida em 1995
como um setorial do partido. Entrevista realizada com a entdo secretdria da SEPPIR (Secretaria Especial Para a
Promocao da Igualdade Racial) Matilde Ribeiro, no dia 05/11/2007, no Hotel Pestana em Sao Paulo.
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concep¢do ndo se afinava com a orientacdo que estd subentendida na politica de agdes
afirmativas, pelo fato dessas iniciativas nio atingirem o nivel no qual a divisd@o do trabalho ¢é
racializada ou implicarem em impactos materiais diretos para os setores mais pobres da
populacdo, sejam brancos ou negros.

Esse dilema aparece de uma forma bastante intensa no depoimento de Hédio Silva Junior
CPDOC (Alberti & Pereira, 2007). Ele participou dos setoriais de combate ao racismo do PT e
fez parte do Comité responsdvel pela preparacdo da participacdo brasileira na Conferéncia de
Durban, sendo o relator do documento que o Brasil levou a Conferéncia. Em relacdo a esse
documento, Hédio Silva Junior se expressa da seguinte maneira: “Quem ler o documento que o
Brasil levou para a Africa do Sul vai ver que tem um monte de proposi¢des. Mas a midia
destacou ‘cota na Universidade’. Para nés foi bom inclusive. Olhando com o olhar de hoje ndo
foi tdo ruim, foi bom” (Silva Junior, Hédio, 2007, p.378, grifo meu).

Na sequéncia, evidencia as tensdes, dramas e resisténcias dessa militdncia em relacdo a

direcdo que a politica de combate ao racismo ganhou com e apds a Conferéncia de Durban:

Em muitas reunides, o Hélio Santos era uma voz solitdria a favor das agdes afirmativas.
Também o Carlos Medeiros, no Rio de Janeiro. Enfim, algumas figuras sacaram bem antes
de nds que isso era importante. E depois eu fui me interessando por esse tema. Foi uma
maturacdo muito lenta e também muito dolorosa. Porque em varios momentos estava em
questdo se a adesdo a um tipo de reivindicacdo como esta significaria ou ndo uma rendig¢ao
ideoldgica: nés que amdvamos tanto a revolucdo, agora, estariamos, digamos assim,
contentes de partilhar o bolo sem a transformacdo social. Até que alguém disse que nds
estdvamos fazendo uma extraordindria transformacdo social das relacdes do cotidiano, das
relagdes dos microespagos de poder. E a prépria questdo do empoderamento da populacio
negra € a coisa mais altiva, mais ousada na politica, nas relacdes intersubjetivas. Alguém
precisou dizer que a gente estava fazendo a revolugdo, que cotas no Brasil é revolucgdo. E a
historia estd mostrando que é revolucdo. Possivelmente na Reptiblica ndo houve um tema

que tenha mobilizado tanta energia quanto a questdo das cotas, a favor e contra. Entdo a
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gente comegou a pensar que era legal, que era uma revolugdo. Acho que isso € mesmo sinal
de ruptura com um certo pensamento bastante ‘rastaqiiera” e bastante precdrio, mal
sintetizado, que € a leitura que a esquerda propunha que nés fizéssemos da realidade
brasileira. Entdo eu acho que a nossa gera¢do deu passos, estd dando passos, porque foi

capaz de romper. Mas a ruptura foi dolorosa, custou caro pra muita gente. ** (idem, p.397).

A adesdo as politicas de ac¢des afirmativas como um enfrentamento ideoldgico com a
trajetéria militante anterior aparece também nas entrevistas que fiz com Milton Barbosa (Miltao)
e Flavio Jorge (Flavinho). Ambos mostraram-se reticentes, resistentes ao revelarem suas posi¢oes
pessoais diante dessas politicas tendo como referéncia um suposto perfil politico-ideolégico da
elite negra norte-americana formada por meio dessas politicas. Flavio Jorge afirma que precisou

ser convencido da legitimidade dessas politicas para se posicionar favoravelmente a elas:

“E... até por eu ter vindo de um agrupamento desse tipo, um agrupamento ligado a
Convergéncia Socialista, num primeiro momento a gente rechaga essa discussdo de cotas,
com uma visao, que hoje eu considero equivocada, mas um pouco comparando a politica de
cotas nos EUA. A gente compreendia que nos EUA nés criamos uma elite negra cujas

figuras estdo ai até hoje, eles j4 vém 14 de trds. Entdo isso era muito... como a gente tinha

82 Hédio Silva Janior tem um histérico de engajamento intenso no campo do combate ao racismo, a partir de sua
atuacdo nos setoriais de combate ao racismo do PT e de sua liga¢do com o movimento sindical e 1991 com a criagdo
da ONG CEERT. Em 1988 fez parte da Comissdo do Centendrio, formada por militantes negros petistas e foi uma
das vozes criticas ao tratamento dispensado pelo PT a questdo racial (ver capitulo I). A partir de 1990 nio se filia
mais ao PT, mas continua apoiando os candidatos petistas (Dep. Fed. Vicentinho, Vereadora Claudete Alves, Dep.
Est. Tidozinho) e continua a ser identificado politicamente no campo do combate ao racismo como petista. Em 2005
foi convidado pelo Gov. Geraldo Alckmin a assumir a Secretaria de Justica do estado de Sdo Paulo. Em 2006 foi
candidato a deputado federal pelo PFL, atual DEM, conforme informagdes prestadas na entrevista que me concedeu
por e-mail. Em entrevista a Revista Isto € em 2005, justifica a sua indicag¢do para Secretdrio da Justica como uma
estratégia de aproximacdo do governo Alckim dos movimentos sociais. Nessa mesma entrevista, Hédio Silva Junior
diz que entende que houve alteracdes na relagdo entre os movimentos sociais e os partidos. “Durante muito tempo,
essa idéia de movimento social no Brasil estava vinculada a esquerda. Hoje, esse quadro pode estar sofrendo
alteracdes. A Associacdo da Parada Gay de Sdo Paulo, por exemplo, ndo tem explicitamente uma inclinacdo para
esse ou aquele lado do espectro politico. E possivel que a esquerda tenha perdido uma certa hegemonia que deteve
durante muito tempo em algumas formas de organizagdo social. O proprio movimento negro nao traz mais o selo
partiddrio de 20 anos atrds. Naquela época, seria uma heresia admitir um vinculo com um partido tido como liberal
ou mesmo conservador. Hoje, ¢é absolutamente normal que isso aconteca.” Disponivel em
<http://www.terra.com.br/istoe/1876/1876_vermelhas_01.htm>. Acesso em: 11 mar. 2008.
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uma visdo dita internacionalista, vocé fazia uma ponte com o que ocorreria no movimento
negro americano, principalmente. E nds discorddvamos de vocé importar uma politica do
movimento negro americanos pra cd. Com o tempo eu fui sendo convencido, e nio sé eu
como quase toda a nossa geragdo, de que a politica de cotas ela € necessaria no Brasil, dado o
grau de desigualdade que vocé tem, principalmente na educagdo. Mas foi, foi um processo,
tenho que ser honesto em falar isso. Num primeiro momento a gente nio concorda com a

politica de cotas.”

Em seu depoimento ao CPDOC (Alberti & Pereira, 2007), Flavio Jorge expde a
preocupagdo com o cardter individualista dessas politicas: ““ Se ela nao for acompanhada de um
processo de formagdo politica muito grande — e ai a acdo do movimento negro é fundamental -, a
gente pode construir uma elite politica no pais, mas uma elite politica individualizada” (p. 409).

A negatividade da experiéncia norte-americana € ressaltada também na fala de Milton
Barbosa, quando afirma que ainda guarda desconfiangas em relacdo a essas politicas: “A opg¢ao
das cotas ... eu, particularmente, ando muito cabreiro com as cotas, entendeu?”’ Milton Barbosa
justifica essa posicdo tendo em vista que o resultado dessas politicas nos EUA foi a formacao de
uma elite negra acomodada ao stablishement norte-americano. Se ele ndo se opde publicamente
a elas € por entender que essas politicas t€ém desempenhado a funcdo de promover o debate na

sociedade e de acordo com suas proprias palavras “tirar os racistas do armario”:

“Mas aqui no Brasil, vocé tem que de fato partir de alguma coisa pra estar alterando essa
realidade extremamente desigual que quase 100% das cotas sdo dos brancos, em tudo na
universidade, no trabalho (...) légico que levando em conta o saldrio, o grau de
insalubridade, aquelas coisas todas. Aquele trabalho, muito pesaddo, mal remunerado ...
Entdo, o que gente percebeu também € que os racistas sairam do armario aqui e comegaram a

atacar as cotas. Os racistas, porque eles querem os privilégios, eles querem o privilégio pra
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eles de 100%. Entao, ndo tem como vocg, a gente tem que defender cotas. Mas nés [MNU]

~ .83 . . ~
somos por reparagdes . Na verdade é uma discussdo que a gente tem.”

Os resultados negativos da politica de cotas sio nomeados em alguns desses
depoimentos em frases como “o risco de criagdo de um Colin Powell ou de uma Condeleezza
Rice”. A ideia de que a politica de cotas pode favorecer a um grupo de pessoas que ndao tem
compromisso com nada a n@o ser com a ascensao social, se repete nos depoimentos daqueles que
foram convencidos ou daqueles que ainda guardam desconfiancas em relacdo a legitimidade
dessas propostas.

As representagdes dos Estados Unidos t€ém ocupado um lugar especial nas disputas sobre
as relagdes raciais no Brasil, seja entre a militancia, influenciando posi¢des politicas, seja no
debate tedrico quando se trata de definir a validade ou ndo do conceito social de raca. A
influéncia da experi€ncia norte-americana como um balizador, ora positivo, ora negativo das
politicas de agdes afirmativas resulta da cristalizagdo da concep¢do de que o modelo de politica
racial brasileiro — a democracia racial — se construiu em oposi¢do ao modelo norte-americano,
caracterizado pela separacdo e identificacdo racial dos individuos. Para os que defendem essas
politicas, o lado positivo do modelo americano foi ter gerado um contexto de solidariedade racial
e de organizagdo politica orientada pela identidade grupal e como resultado dessa organizacdo a
implementacdo de politicas especiais para a popula¢do negra.

Para os que se opdem as politicas de a¢des afirmativas, falar em politicas especificas para

a populacdo negra no Brasil trata-se de mera importagdo da experiéncia norte-americana para

¥ 0 conceito de reparacio utilizado no campo do combate ao racismo no Brasil carece de definicdes, alguns
entendem que a reparacdo deve ser feita por meio de indenizagdes econdmicas. Na Conferéncia de Durban a
reivindica¢do permeada pela ideia de reparagdes pressupunha perddo de dividas externas dos paises africanos com os
paises europeus em razio da colonizagio e do trifico de escravos.
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uma realidade que se constituiu por meio de outros principios. A radicalizacdo dessa concepgao
chega a apontar o debate brasileiro contemporaneo sobre as relagdes raciais como um projeto das
institui¢cdes e de intelectuais norte-americanos visando a racializacdo das relagdes sociais na
sociedade brasileira. *

No caso da posi¢do da militdncia negra petista, a influéncia dos Estados Unidos esta
relacionada também a representacio que se tem desse pais no campo da esquerda. A oposicio ao
Estados Unidos é um elemento constitutivo do imagindrio da esquerda latino-americana. Por isso,
para alguns dos militantes negros, uma politica identificada com esse pais € avaliada por meio
dos valores geralmente associados a sociedade norte-americana: individualismo, competitividade,
consumismo, etc.

Para outros militantes, a dire¢do que a politica de combate ao racismo ganhou no Brasil
exige uma revisdo das bases tedricas que alimentaram a formacdo do movimento negro
contemporaneo. E essa a perspectiva que estd presente no depoimento de Nilo Rosa, ao referir-se
ao Movimento Negro Unificado. Ele préprio, em um momento da entrevista, diz que hoje ele ndo
¢ mais revoluciondrio, que a defesa que faz das politicas de cotas € reformista, mas aponta isso

como algo positivo, a necessidade de ver outros caminhos:

8 Sobre as disputas tedricas em torno das relacdes raciais na sociedade brasileira ver BOURDIEU, Pierre ;
WACQUANT, Loic. Sobre as Artimanhas da Razdo Imperialista. Estudos Afro-Asidticos, ano 24, n° 1, 2002. O
artigo de Bourdieu e Wacquant, originalmente publicado na Revista Francesa Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, em 1998, é uma critica ao livro de Hanchard Orpheus and Powuer (1994), que trata do movimento negro
no Rio de Janeiro e em S&@o Paulo. Hanchard é acusado pelos atores franceses de transformar conceitos particulares a
realidade norte-americana em universais ao aplicar as categorias raciais norte-americanas para explicar as relacdes
raciais no Brasil. Mais do que isso, enquadram as reflexdes de Hanchard em projeto de influéncia intelectual norte-
americana, denominado por eles de imperialismo cultural ou intrusdo etnocéntrica. Ver os desdobramentos desse
debate nesse nimero dos Estudos Afro-Asidticos que conta com a contribui¢do de importantes especialistas em Brasil
e relacdes raciais com o objetivo de debater as questdes apresentadas no artigo de Bourdieu e Wacquant e uma
resposta de Hachard (2002).
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“Eu me lembro como se fosse hoje um dia que eu perguntei a Luis Alberto® o que ele
achava das cotas, das acdes afirmativas. Eu perguntei, ele desconversou, disse que era contra,
disse que era um negdcio complicado, ele desconversou. O MNU nunca colocou, isso tem
que ser bem claro, pra ninguém depois dizer que € o pai das cotas, nunca colocou claramente
cotas para negro na universidade. Por um motivo muito simples, a base tedrica do
Movimento Negro Unificado é uma base marxista. E uma base marxista. Entdo se é uma
base marxista acredita em classe, né? Eu ndo sei como a gente convive com isso, mas essa €
a verdade. Ou assume essa realidade e passa a discutir outros paradigmas tedricos ou a gente

- . . o 86
vai ficar fingindo que estd fazendo politica.”

Apesar de as acdes afirmativas significarem uma inflexdo na direcdo construida por
aqueles setores da militdncia negra influenciados pela perspectiva de transformacao da sociedade,
a aceitacdo dessas politicas, também por esses segmentos, se faz a partir do entendimento que o
sexo, a raca/etnia “sdo construgdes sociais, usadas, precisamente, para monopolizar recursos
coletivos” (Guimardes, 1999, p.158) e que a quebra desse monopdlio, por meio de politicas

publicas especificas, € legitima. E essa ideia que encontramos na posi¢cdo de Benedita da Silva —e

que estd também na visdo de Milton Barbosa que foi relatada acima:

N

Para finalizar, com relagdo a questdo de cotas, reparacdes e acdes afirmativas, temos de
garantir o debate com a sociedade, e ndo podemos manipular seu pensamento majoritario.
Acho que enriquecemos o debate e crescemos com ele, pois somos capazes de defender
nosso ponto de vista na sociedade. E a sociedade discute cotas sim; discute reparacdes e
acdes afirmativas, que chamo de acdo de inclusdo e de eqiiidade. Nao é possivel que o
Partido dos Trabalhadores ndo faca verdadeiramente essa discussdo, sob pena de termos um
encaminhamento, uma diretriz politica que ndo tenha absolutamente nada a ver com o Estado

que queremos. Quero ver se com Lula governando este pais ndo teremos agdes afirmativas.

% Nilo Rosa faz referéncia ao deputado federal pelo PT e militante do MNU da Bahia, Luiz Alberto Silva dos
Santos, deputado federal (2007-2011) licenciado para exercer o cargo o cargo de Secretdrio de Promocgdo da
Igualdade do Estado da Bahia, de 6 de fevereiro de 2007 a 11 de agosto de 2008. Disponivel em
<http://www2.camara.gov.br/internet/deputados/biodeputado/index.html ’nome=LUIZ+ALBERTO&leg=53>.

Acesso em: 09 nov.2008.

% Entrevista realizada no dia 1° de agosto 2008 em Goiania no V. COPENE (Congresso Nacional de Pesquisadores
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Enquanto ndo construirmos esse tal socialismo, que tanto esperamos, e queremos, temos de
construir algo que dé condi¢@o ao trabalhador negro, a trabalhadora negra, de pensar que
podem, sim, e que t€m sim, direitos. E para isso é preciso implementarmos politicas com
viés de corte racial. Por isso as politicas publicas que defendo tém esse recorte (Silva, 2005,

p.595).

A militncia negra foi levada pela conjuntura a ter que definir um posicionamento diante
das politicas afirmativas e de cotas. Como efeito da inser¢do da proposta de cotas no documento
que o Comité brasileiro levou a Durban e da cobertura que imprensa conferiu ao tema nos meses
que precederam a Conferéncia, alguns projetos de leis comecaram a ser votados e sancionados
tendo como objeto cotas para negros nas universidades publicas. Em novembro de 2001, Antony
Garotinho, entdo governador do Rio de Janeiro, sancionou a lei 3708/01 de autoria do deputado
José Amorim do Partido Progressista (PP), aprovada por unanimidade pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro em outubro de 2001. O projeto de lei de Amorim estabelecia cota
minima de 40% para estudantes negros e pardos nos cursos de graduacdo da UERJ (Universidade
Estadual do Rio de Janeiro) e da UENF (Universidade Estadual Norte Fluminense). Em sua
dissertacdo de mestrado Michelle Peria (2004) descreve, com riqueza de detalhes, o processo de
aprovacgao dessa lei, proposta por um politico sem histérico de ligacdo com as organizagdes do
movimento social negro e, surpreendentemente, acolhida unanimemente pela Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro e, um més depois, sancionada pelo governador Antony Garotinho.
Junto com ela, Garotinho sancionou outra lei, a 3.524, que reservava 50% das vagas da UERJ e
da UENF para estudantes oriundos da escola publica. Ambas foram aplicadas no vestibular de

2003".

¥ Em 2003, diante das reacdes as reservas de vagas, expressas nos nimeros de liminares judiciais contra as
Universidades, especialmente a UERJ, representantes do governo propuseram um debate com algumas organizagdes

-177 -



Em 2002, foi a vez de a UNeB (Universidade Estadual da Bahia) estabelecer a cota
minima de 40% para a populagdo afrodescendente, oriunda da escolas publicas, nos cursos de
graduacdo e poés-graduacdo. A despeito das polémicas que essas agdes provocaram, O
estabelecimento de uma cota para negros nas universidades publicas comecou também a ser
debatido pelas universidades federais.

Também em 2002 o senado recuperou o projeto de Lei n° 650/1999, originalmente do
senador José Sarney, que institui cota minima de 20% para os afro-brasileiros nos servigcos
publicos e nos cursos de nivel superior®®, que tramita como PL 6912/2002. Essa proposta estava
em sintonia com outro projeto, n° 3.198, apresentado em junho de 2000 pelo entdo deputado,
hoje senador, Paulo Paim do PT do Rio Grande do Sul. O projeto de Paim institui o Estatuto da
Igualdade Racial em defesa dos que sofrem preconceito ou discriminacdo em funcdo de sua etnia,
raca, e/ou cor, e também conta com a proposicdo de cotas para negros na educacdo, servigos
publicos e mercado de trabalho. Em 2002, ambos os projetos foram apensados para tramitaram
em conjunto.

Esses sdo alguns exemplos de acdes que passaram a ser propostas e debatidas, e algumas
implementadas pelo poder publico nas esferas nacionais, estaduais € municipais e tiveram como

consequéncia levar o tema das acdes afirmativas e das cotas para a disputa na sociedade. Essa

do movimento negro e representantes das universidades implicadas para o aperfeicoamento da lei de cotas. Desse
processo resultou a lei n. 4161/03 que se caracteriza pela diminuicdo percentual de cotas e uma substitui¢do dos
termos negros e pardos para afrodescendentes. Além de uma &nfase no critério econdmico, inexistente no projeto
anterior. Ver Conselho Superior de Ensino Pesquisa e Extensdo da UERJ. Acesso a universidade por meio de acdes
afirmativas (2004). Disponivel em: http://Ipp-uerj.net/olped/documentos/0824.pdf.> Acesso: 14 de jan. 2009.

8 Ver Rosana Heringer. A¢do Afirmativa, estratégias pés-Durban. Observatério da Cidadania, 2002. Disponivel em:
< http://www.socialwatch.org/es/informelmpreso/pdfs/panorbrasileirob2002_bra.pdf >. Acesso: 18 de jan. 2009.
Nesse artigo Heringer (2002) apresenta um quadro com vdrias iniciativas e propostas de agdes afirmativas, nas trés
esferas do poder publico e nas diversas instincias do poder federal, entre as quais se sobressai a politica de cotas.
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realidade conferiu legitimidade a nocdo de cidadania diferencialista que estava no cerne das
demandas por acOes afirmativas e for¢ou a adesdo publica da militdncia negra a essas politicas.

Apesar da rapidez com que o debate sobre a¢des afirmativas publicizou-se, a demanda por
essas politicas ndo resultou de um projeto politico do movimento negro. Ela foi sendo pontuada
em situacdes particulares, por um ou outro militante, aparecendo em uma ou outra acdo dos
ministérios, em uma ou outra proposta politica, sem que representasse um consenso ho
movimento negro, sem que ele estivesse organizado em torno de sua implementacao.

Um exemplo disso € a dificuldade que encontramos nos discursos da militdncia em
precisar a génese desse salto do movimento negro brasileiro das politicas publicas diferencialistas
para a politica de cotas em especial: quem propds, quando, respaldado em qué, ou mesmo,
quando, individualmente eles passam a defender essas politicas. Elas parecem ter se constituido
em uma modalidade de politica publica sem que houvesse uma organiza¢cdo do movimento em
prol delas. Nessa situacdo, o debate publico, as polémicas, as primeiras iniciativas e o processo de
conversdo a elas ocorreram simultaneamente, a partir da popularizagdo dessas politicas.
Considerando a trajetéria de politizacdo da questdo racial na sociedade brasileira, ndo havia
expectativa por parte da militincia negra de que a distancia entre a proposi¢do de cotas no
documento de Durban em 2001 e a implementacgdo dessas politicas fosse tdo curta.

A rapidez com que essas politicas foram acontecendo apresentou novos desafios para a

militdncia negra, o que Hédio Silva Junior (2007) sintetiza ao afirmar que a

(...) luta contra o racismo no Brasil andou mais rdpido do que a organizagdo (...) A proposta
de acdo afirmativa, por exemplo, ndo resultou de nenhum planejamento adrede, calculado,
planejado e tal. A gente ousou propor e, um conjunto de fatores contribuiu para que isso
emplacasse. Mas ndo € razodvel que luta ande mais rdpido do que a organizacdo. Vocé tem

que ter uma organizac¢do capaz de gerir, digamos assim, esse novo momento, que € um
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momento absolutamente rico, em que nunca se discutiu tanto o tema do racismo. Mesmo a
mais conservadora das institui¢des, ou a mais conservadora das trés esferas de poder, que € o

Judicidrio, esta tendo que debrucar sobre isso (p.453).

Resta esclarecer que a conversao da militdncia negra petista as a¢des afirmativas por meio
da aceitacdo da perspectiva de cidadania diferencialista ndo se contrapde ao universalismo guiado
que alimentava o entendimento dessa militancia do que deveriam ser as politicas especiais para a
populacdo negra e que estava difundido pelas organiza¢cdes do movimento social negro. Nao se
trata de uma escolha entre o universal e o particular. A proposi¢do de agdes afirmativas estda
associada as demandas por ampliagdo e intensificacdo de politicas universalistas, mesmo que as
disputas em torno das relacdes raciais na sociedade brasileira tendam a ofuscar essa dimensdo.
Talvez seja necessdrio, em algum momento, nos determos sobre os significados desse siléncio.

Se voltarmos ao documento que o movimento negro entregou ao presidente Fernando
Henrique Cardoso em 1995, veremos que as propostas sdo bastante amplas e guiam-se também
pelo principio de universalidade. Entre as propostas para a educagdo o movimento reivindica, por
exemplo, a “recuperacdo, fortalecimento e ampliacio da escola publica, gratuita e de boa
qualidade; desenvolvimento de programa educacional de emergéncia para a eliminacdo do
analfabetismo; concessdo de bolsas remuneradas para adolescentes negros de baixa renda para o
acesso e conclusdo do primeiro e segundo graus” **. Assim como sdo diversas as propostas contra

a discriminacdo e a intolerincia que o Brasil levou a Durban *.

8 Documento apresentado ao Sr. Presidente da Republica do Brasil, em 20 de novembro de 1995, fruto da Marcha
Zumbi dos Palmares, contra o racismo, pela cidadania e pela vida. Disponivel em:
<http://www leliagonzalez.org.br/material/Marcha_Zumbi_1995_divulgacaoUNEGRO-RS.pdf>. Acesso em: 27 mai.
2009.

% Cf. Plano Nacional de Combate ao Racismo e a Intolerancia. Carta do Rio. Rio de Janeiro, 8 de julho de 2001.
Disponivel em: <http://Ipp-uerj.net/olped/documentos/ppcor/0212.pdf>. Acesso em: 18 de mai. 2008.
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As politicas de agdes afirmativas e a politicas de cotas sdo elementos constitutivos de
uma proposta que tem varias dimensdes e visam diferentes caminhos para eliminar os processos
de subordinacdo aos quais estdo submetidos a populagcdo negra.

A dimensao critica das politicas especificas reside no fato de elas problematizarem a
visdo de igualdade presente na concepcdo liberal classica, que confunde igualdade com
homogeneidade e de desvelarem os vinculos existentes entre universalidade e branquitude.
Apesar da aparéncia de neutralidade que encobre o universal, nds sabemos que ele é produto de
configuragdes histéricas que favoreceram determinados grupos que se constituiram enquanto
dominantes, universais, neutros.

As andlises da realidade, por meio de dados estatisticos, mostram que apesar das politicas
publicas universais na drea da educacdo saude, emprego, habitacdo, a populacdo negra mantém
um déficit em relacio a esses direitos quando comparada com a populacdo branca. Os dados
estatisticos que passaram a ser produzidos e analisados visando a detectar o grau de desigualdade
racial existente na sociedade tém tido cada vez mais um papel legitimador das politicas
diferencialistas em razdo de mostrarem que existem aspectos na interagdo social que funcionam
como um obstdculo a vivéncia da universalidade.

O desnudamento dessa realidade tem favorecido a legitimacdo dessas politicas entre os
setores da militancia negra de esquerda, assim como em outros espacos da sociedade, também em
razdo de ganharem visibilidade no contexto de refluxo dos projetos de transformacdo da
sociedade, que j4 ndo conseguem ter ressondncia junto a maioria da populagdo, seja ela branca ou

negra. Essa realidade tornou a articulacio entre raca e classe como estratégia para a politizagdo
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da questdo racial muito débil politicamente e, portanto, incapaz de produzir resultados concretos
para a populag@o negra.

No entanto, se ainda € possivel encontrar resisténcias ou oscilagdes entre alguns militantes
em relacdo a essas politicas, quando sao chamados a definir um posicionamento publico ou a
militar em prol delas, ndo é s6 a trajetéria passada que estd em questdo, mas também a
compreensao dos limites dessa abertura do Estado e da sociedade brasileira para a diferenca em
um momento de ameagas aos beneficios universais que favorecem a maioria da populagcdo negra,
majoritariamente pobre.

A bandeira da diferenca tem sido utilizada pelo movimento negro como uma estratégia
politica que tem como meta a ampliacdo da cidadania e a constituicdo de uma cultura de direitos
na sociedade brasileira. No entanto, a conjuntura na qual isso ganha relevo mostra que os
significados da cidadania e da propria politica da diferenca s6 podem ser definidos no campo da
luta politica. Uma vez que o projeto de ampliacdo dos direitos tem se debatido na sociedade
contemporanea com o projeto neoliberal, caracterizado pela politica de regressdo de direitos,
sustentado em uma visdo de cidadania contraria aquela construida pelos movimentos sociais, que
na pratica implica regressao dos direitos ja conquistados. A incorporacdo da diferenca a cidadania
e a sua institucionalizacido tem como pano de fundo a restricdo da amplia¢do da cidadania o que
Gurza Lavalle (2003) denomina de ironia histérica: “o reconhecimento da diferenca, porém, sem
equidade”.

Esse contexto justifica a apreensdo de parte da militdncia sobre a possibilidade de
surgimento de uma elite, classe média ou burguesia negra sem solidariedade racial com a
populacdo negra pobre e sem compromissos politicos com a ampliacdo da igualdade. Outro
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elemento que aparece no dilema vivido pela militancia e que estd relacionado a essa conjuntura é
o fato dessas politicas se desenvolverem em um momento de refluxo dos movimentos sociais.
Embora se fale em entidades e organizacdes do movimento negro, o campo do combate ao
racismo e as desigualdades raciais tem sido marcado pela acdo e intervengao mais de militantes e
menos de organizagdes e entidades. Nos relatos e depoimentos, sdo pessoas € ndo organizagdes
que sdo citadas como intervindo nos processos politicos. O que nos coloca diante das
contradicdes do momento atual, apesar de ser um momento impar na histéria do movimento
negro brasileiro e do debate sobre as relacdes raciais, isso ndo se traduz em processos de
mobilizagdes amplas orientados pela identidade e solidariedade racial, e no fortalecimento das
organizacdes do movimento negro. Ao contrario, estamos diante de um campo marcado por uma
intensa fragmentacdo, no qual as ONGs ganham cada vez mais espaco como interlocutoras
privilegiadas junto aos poderes publicos.

No entanto, o fato de essas politicas terem um alcance restrito ndo as invalida. E verdade
que elas ndo tém efeitos diretos sobre os processos de subordinacdo econdmica da grande
maioria da populacdo negra e pobre e ndo atingem as raizes da divisdo racial do trabalho. Além
de acontecerem em um momento critico dos processos de mobilizagdo politica. Todavia, elas
beneficiam também esses setores da populacdo quando incidem sobre o autoritarismo social
caracteristico das relacdes sociais na sociedade brasileira. Os ganhos dessas politicas para toda a
populacdo negra, e ndo somente para os grupos que delas se beneficiam, advém das alteracOes
que provocam no modelo de representacdo cultural dominante. Ao produzirem uma sociedade
mais plural nos vérios espagos de interacdo social e ndo somente naqueles onde estd concentrada
a pobreza, ao colocarem essa mesma sociedade diante de suas diversas fontes de desigualdades,
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essas politicas contribuem para o enriquecimento dos valores democriticos e para o
reconhecimento do outro enquanto sujeito de direitos, ndo s6 em uma perspectiva do alcance das
alteracOes legais, definidas pelo Estado, mas também na sociedade.

Estd em andamento na sociedade brasileira o questionamento da concepcdo autoritdria
pautada na ideia de lugar social do negro, que redefinido pelo mito da democracia racial,
restringi-se a espagos culturais bem especificos: o futebol, a musica, a capoeira, a malandragem e
na dimensdo econdmica aos espacos mais subalternizados e de pior remuneracdo. Se aceitarmos
que a cultura é também fonte de dominacdo, essas politicas, ao problematizarem os modelos de
representacdo cultural dominantes e desnudarem as relagdes de poder que eles escondem, tendem
a beneficiar toda a populagdo, pois inserem novos significados culturais nas praticas sociais
cotidianas.

Nao € incoerente apontar 0s seus avangos € ao mesmo tempo admitir que esse
reconhecimento ndo basta para a populacdo negra, porque ndo se trata de uma minoria. O
compromisso com politicas especificas para a populacdo negra e de sua valorizag@o cultural, em
uma perspectiva de radicalizagdo da democracia deve estar combinado com politicas de combate
a pobreza e de promocao do bem estar social. Caso contrario, corre-se mesmo o risco de criar no
interior da populacdo negra uma fragmentacio entre uma elite com acesso ao contetido da vida
civilizada, para voltarmos a Marshall, e a grande maioria da populacdo negra, que, submetida a
processos de exclusdo cada vez mais severos, pode ficar a mercé da solidariedade neoliberal que

visa somente aos mais pobres entre os pobres.
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Consideracoes finais

Ao explorarmos a presenga e a politizacdo da questdo racial no e pelo Partido dos
Trabalhadores, nos vimos diante da necessidade de fazer uma discussdo sobre a trajetéria do
debate nacional sobre a questdo racial por meio de alguns momentos chaves: o Centendrio da
Abolicdo em 1988, a Marcha a Brasilia em 1995 e a Conferéncia de Durban em 2001, cruzando
esse momentos com as alteragdes no projeto politico petista, e a a¢do, interveng¢do e concepgao
politica da militancia negra no PT.

A visibilidade nacional da questdo racial no Brasil tem dependido, grandemente, desses
momentos conjunturais. Eles tém sido capazes de reunir as organizacdes do movimento social
negro, apesar das divergéncias, em torno de alguns consensos geradores de novos significados na
cultura politica dominante.

Apesar de a nossa reflexdo ter como ponto de partida a andlise da trajetéria do debate
racial no PT, em alguns momentos foi preciso alargar o campo de andlise para outros atores e
espacos também implicados na trajetoria da politizacdo da questdo racial no Brasil, com os quais
o partido estava em disputa politica e alguns setores do movimento negro em didlogo.

Constatamos pelas nossas andlises uma dificuldade do PT em incorporar o tema da
questao racial como parte de seus projetos politicos tanto na década de 1980 quanto na década de
1990. Chamamos de incorporagdo e politizacio o processo pelo qual alguns temas sdo
considerando como proprios, inerentes e fundamentais a estratégia partidaria, sendo passiveis de
debate e objetos de proposi¢des e elaboracdes de politicas.

Parte dessa dificuldade € atribuida ao comportamento politico partiddrio diante das lutas

sociais que, na década de 1980, eram classificadas em lutas contra a opressdo e lutas contra a
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exploracdo. O partido ao privilegiar essa ultima elegia como seus principais interlocutores as
forgas politicas identificadas com esse principio. E recorrente nos documentos internos ao partido
a queixa, por parte dos grupos com ligacdo com os movimentos sociais, de que o PT priorizava
em sua organizacao as lutas sindicais em detrimento de outros movimentos.

No entanto, a dificuldade do PT em lidar com a especificidade da temética racial nao pode
ser atribuida tdo somente a tendéncia a secundarizar as lutas especificas. Vimos no decorrer do
texto que a questdo de género encontrou espagos no projeto politico petista ja na década de 1980,
quando o partido guiava-se pela centralidade da lutas de classes. E no comeco da década de
1990, quando o partido passa a priorizar em sua concepcao politica a cidadania, tendo em vista
um projeto de radicalizacdo da democracia, o setorial de mulheres conseguiu aprovar a cota de
30% para as mulheres na direcdo partiddria. Isso ocorreu ndo somente por causa das mudangas no
projeto partidario, que estavam em processo, mas, sobretudo, em razdo do acumulo politico do
movimento de mulheres/feministas que refletia no setorial dedicado a questdo de gé€nero no
partido.

Além disso, sdo significativamente diferentes as avaliagdes sobre o partido realizadas
pelas militantes ligadas ao setorial de mulheres e as realizadas pelos militantes negros ligados aos
setoriais de combate ao racismo. Mesmo que seja possivel encontrar nos materiais produzidos
pelo setorial de mulheres criticas que apontem os limites do partido e os pontos nos quais ele
poderia avangar em sua posi¢do politica frente as questdes que tocam as mulheres, hd uma
tendéncia a avalid-lo positivamente enquanto espago de politizacdo dos interesses especificos
desse grupo social. Ao contrdrio, o que caracteriza o discurso da militdncia negra petista sobre o
PT € a critica ao pouco avanco do partido em dire¢do a politizacio da questdo racial, a
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indiferenca dos dirigentes partiddrios em relacdo ao tema e a subalternizacdo dos militantes
negros nas relacdes cotidianas do partido. Diante dessa realidade, poderiamos nos perguntar se as
avaliacdes da militancia negra sdo mais condescendentes quando se trata de outras organizacdes
partiddrias. E a resposta é negativa. Se fossemos inventariar a posi¢ao dessa militdncia sobre as
organizacdes partiddrias, tal qual ela aparece em suas organizacdes especificas ou na imprensa
nos deparariamos com objecdes semelhantes também aos demais partidos. Assim como vamos
encontrar uma apreciagdo desfavordvel as organizacdes que antecederam o PT na cultura politica
de esquerda e a tradicdo intelectual que se formou nesse campo, por terem se calado sobre o
papel da raca nos processos de dominagao.

No entanto, o PT ndo é qualquer partido, ele emergiu na cultura politica brasileira sob o
signo da novidade, da originalidade, da diferenca, como tributdrio das organizagdes de esquerda
que surgiram e se fragmentaram durante a ditadura militar € a0 mesmo tempo como a expressao
partiddria da for¢a da sociedade civil — entdo identificada com os novos movimentos sociais.
Como o espaco de todos os excluidos da arena politica, era também cortejado pela
intelectualidade progressista brasileira.

Foi, em parte, por essas caracteristicas — presentes em sua origem — que o escolhemos
como o lugar de andlise da politizacdo da questdo racial fora dos espagos que se convencionou
chamar de movimento negro. Também foram essas as caracteristicas que seduziram e produziram
uma identificacdo entre o partido e véarios dos movimentos que estavam entrando em cena no
processo de abertura politica, entre eles 0 movimento de mulheres/feministas € 0 movimento
negro. Outros partidos, nesse momento, também conseguiram atrair um setor da militancia negra
vinculada ao movimento social. Contudo, a ligacdo com outros partidos dependia, sobretudo, de
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vinculos individuais com lideres partiddrios que apresentavam uma maior sensibilidade a questao
racial: a exemplo de Leonel Brizola (PDT) e Fernando Henrique Cardoso (PMDB).

A identificagdo de um setor da militancia negra com o PT ndo dependia de vinculos
individuais, mesmo porque o partido estava em fase de consolidagc@o e a sua sobrevivéncia como
forca politica permaneceu uma incégnita até a primeira metade da década de 1980, como nos
apresenta Margaret Keck (1991). A fragilidade politica do partido, nesse periodo, também
aparece nos relatos da militAncia. E possivel encontrar nas entrevistas narrativas sobre as
dificuldades estruturais do partido nos primeiros anos da década de 1980 no sentido de apontar
como isso moldava um tipo de relacdo entre o partido e a militdncia de base. O partido dependia
do militante de base tanto para a realizacdo da propaganda politica, como para gerar recursos
financeiros, por meio da venda de produtos diversos.

A militancia negra que escolheu o PT como uma expressdo partidaria de seus interesses
politicos gerais e especificos o fez em razdo de identificar-se com o projeto politico de um
Partido dos Trabalhadores e pelo o que ele representava em termos de contestacdo a ordem e de
ruptura com a tradic@o politica brasileira. Apesar do nimero reduzido de entrevistas que foram
realizadas, as informacdes obtidas com esses relatos, mais o acesso a entrevistas e depoimentos
em outros espacos e o contato com os documentos, apontam para uma identificag¢do politica entre
um setor bastante significativo da militdncia negra, organizada nas entidades do movimento
negro, com os principios que guiaram o surgimento do PT. Essa identificacdo foi produzida por
meio da emergéncia de mulheres e homens negros nos espacos que estariam nas bases de

formagdo do PT: a participacio no movimento sindical, o envolvimento com o movimento
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estudantil, a experi€ncia em organizacdes de esquerda, o intercambio com 0s movimentos sociais
diversos que estavam politizando as relagdes do cotidiano.

Se em alguns momentos a nossa énfase — quando tratdvamos da década de 1980 — recaiu
sobre 0 MNU € em razdo dessa organizacdo ser portadora de uma proposta de unificagdo da luta
contra o mito da democracia racial e a invisibilidade da raca nos processos de intera¢io social por
meio da constitui¢do e fortalecimento da identidade racial que era impar na histéria organizativa
do negro no Brasil. A sua contestagdo assumiu um cardter contra-hegemodnico a concepgao
dominante sobre as relagdes raciais no Brasil, mas também a ordem vigente. Em razdo do seu
significado simbdlico, que advém das circunstancias histérias em que se formou, o MNU
influenciou e motivou o surgimento de vdrias outras entidades negras no Brasil e continua a ser
uma referéncia politica no campo do movimento social negro. Vérios dos militantes negros que
iniciaram sua trajetdria politica no contexto da abertura politica e que hoje atuam em outras
organizacdes foram ou flertaram com o MNU.

Apesar de ser possivel afirmar que tanto o MNU como o PT e os militantes negros, que
priorizaram a sua militdncia apenas no partido, fizessem parte de um mesmo campo politico e
que isso tenha possibilitado ao partido atrair para si setores amplos dessa militancia, seja como
filiados ou militantes de base, a relacdo da militancia negra com o partido € caracterizada por um
duplo movimento: de atracio e tensdo.

Ao mesmo tempo em que nos deparamos com uma visdo negativa do partido nos
documentos do setorial de combate ao racismo, em razdo dele se mostrar indiferente ao papel
desempenhado pela raga nos processos de dominagdo, € possivel encontrar nas entrevistas relatos

como o de Nilo Rosa que afirmam que o MNU ndo queria que se aprovasse uma Secretaria de
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negros no PT de Salvador, porque o MNU “ndo queria que aquela discussdo fosse feita dentro do
partido”. Essa tens@o € revelada também na fala de Edson Cardoso quando diz que seus lacos
com o MNU de Brasilia se esmaeceram em razdo de seus vinculos com o PT do Distrito Federal.

Esses sdao exemplos isolados e servem tdo somente para ilustrar o grau de complexidade
que envolvia a relacdo da militdncia negra com o partido, assim como da militdncia negra entre si
e suas entidades. Somente poderiam ser generalizados por meio de uma investigacdo a partir das
organizacdes do movimento negro, que problematize os vinculos que elas procuraram manter
com as demais organizagdes politicas e o papel atribuido a elas em suas estratégias de politizacao
da questdo racial. Ademais € preciso lembrar que homogeneidade ndo combina com politica,
também as organizagdes do movimento negro — assim como o PT — sdo cortadas por divergéncias
que geram posi¢des plurais com consequéncias para a pratica politica.

Nao obstante, podemos afirmar que a autonomia politica era um valor bastante caro ao
movimento negro. Foi por se sentirem feridos em sua autonomia que alguns militantes negros
fundadores do MNU se retiraram da Liga Operdria antes mesmo da formag¢dao do MNU em 1978.
Mesmo que, por caminhos diversos, alguns deles tenham estreitado lacos com o PT, a orientagdo
de que a luta pela emancipac¢do dos negros deveria ser feita pelos préprios negros, continuava
condicionando a relagdo do movimento com o partido e vice-versa, e, em algumas situacdes,
transformando a dupla militincia em um campo de tensdes. Essa tensdo se revela quanto o
militante negro partidario, ou o militante com uma dupla militdncia — no partido e no movimento
— tém suas praticas politicas postas sob suspei¢do pelo movimento.

Intimamente relacionada a questdo da autonomia estd a disputa pela hegemonia que atinge
e fragmenta o campo politico do movimento social negro. A tentativa de consolidag@o de espagos
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de politizacdo da questdo racial a partir do PT estava rivalizando ndo somente com os setores do
movimento que ndo consideravam o espaco partiddrio como legitimo para a politizacdo da
questdo racial, em razdo disso ameacar a autonomia do movimento negro, como também com a
militdncia negra que fez outras escolhas partiddrias.

Esses elementos somados ao peso da democracia racial, que ndo pode ser minimizado nos
processos de politizagdo da questdo racial no Brasil, impossibilitaram a construc¢do, por parte da
militdncia negra petista, de um projeto de politizagdo da questdo racial a partir do PT e no PT.
Em razdo da for¢a da ideologia da democracia racial como crenca popular, como senso comum,
para lembrarmos Gramsci, um novo comportamento do partido diante das relagdes raciais
dependia da acdo da militancia negra, imbuida da missdo de produzir uma nova concepcio de
mundo que evidenciasse a raga como condicionante dos processos de dominagdo e subordinag¢io
e alterasse, portanto, a concep¢do dominante no partido, que por sua vez se nutria da concepgao
dominante na sociedade. Por isso, a politizacdo do tema no PT ndo podia prescindir do acimulo
politico do movimento negro e de seu reconhecimento como uma forga politica na sociedade.

Em nossa comparagdo entre a politizagdo de raca e género, destacamos que as feministas
tinham um projeto politico para o PT que visava transformar as concep¢des dominantes no
partido por meio da identidade do feminismo com as lutas populares e com o socialismo e uma
visdo critica da relagdo historica da esquerda com as lutas das mulheres. Esses pontos aparecem,
por exemplo, nas intervencoes das mulheres na Revista Teoria e Debate, conforme os titulos dos
artigos nos fazem antever (ver anexo II). Em sua intervencdo politica as feministas se
respaldaram na producdo tedrica de uma parte do feminismo internacional que se desenvolvia no
campo da esquerda, bem como de seu acesso aos espagos de producdo de conhecimento locais
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(universidades), o que conferiu unidade e coeréncia a suas intervengdes politicas. Contaram
também com a for¢a vinda da mobilizacdo politica das mulheres nos movimentos sociais
populares.

A militdncia negra teve que lidar com todas as desvantagens a que estd submetida a
populacdo negra em seus processos organizativos. A militancia negra petista também procurou
direcionar a luta por espagos no interior do partido utilizando uma estratégica semelhante a das
mulheres, mas sem o mesmo grau de coeréncia tedrica. Assim como a questdo de género para
mulheres no PT, a questdo racial era apresentada pela militincia negra como parte de um projeto
politico que visava transformagdes estruturais, por isso a insisténcia nos vinculos entre raca e
classe.

No entanto, a vantagem no acesso ao conhecimento, que as mulheres brancas
experimentaram, permitiu, a uma corrente do feminismo, evidenciar esses nexos por meio de
estudos empiricos e de elaboragdo teérica com uma €nfase, bastante acentuada, na especificidade
de género. Essa énfase reforcava a necessidade de sua politizacdo e a formulagdo de uma
identidade para as mulheres como um grupo social que demandava um tratamento diferenciado
na arena politica, que extrapolava os territérios partidarios.

As intervencdes da militdncia negra, por seu turno, também ancorada na perspectiva que
politizava raca e classe, permaneceram fechadas nos muros partidarios e poderiamos dizer, sem
exageros, aos territérios conquistado pelos negros petistas em sua organizacdo especifica. Sdo
poucos os momentos em que € possivel identificar uma a¢do da militincia negra sobre o partido,
no sentido de contestar as concep¢des dominantes, embora ela o faca constantemente em seus
espacos especificos. Quando ocorrem seguem a dindmica dos momentos conjunturais que tem
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caracterizado o debate nacional sobre as relacdes raciais no Brasil, mas que tém como efeito a
descontinuidade.

Outro aspecto, relacionado a este, é o fato de que na articulagdo entre raga e classe
proposta pela militdncia negra, a especificidade da subordinacdo racial tendia a subsumir-se na
classe. Isso aparece no documento produzido pela primeira Comissdo de Negros do PT:
“Entendemos perfeitamente que outros segmentos também sofrem esse processo [desemprego,
moradia etc] e que a luta central € entre pobres e ricos”. E na proposta de politicas especiais para
a populagdo negra, entendida como politica de combate a pobreza, o que, utilizando a
denominac¢do de Sansone (1998), denominamos de universalismo guiado.

Essas posicdoes mostram os obstdculos na elaboracdo tedrica e politica da especificidade
da subordinacdo racial. A militdncia compartilhava a concep¢do dominante no partido: a luta
central era contra o capitalismo. Prevalecia, portanto, a compreensdo do racismo como um
epifendmeno dos processos de exploracdo entre as classes; o fim da sociedade de classes, por
meio da concretizacdo de uma sociedade socialista, eliminaria todas as outras fontes de
desigualdades, entre elas o racismo e machismo.

O que incomodava a militdncia negra era a incompreensdo por parte dos dirigentes e
formuladores da politica partidaria do potencial critico e contestador que a luta contra o racismo
poderia inserir na luta fundamental. O esfor¢co da militdncia era “construir as condi¢Oes para
acabar com o racismo, entendendo que o racismo era retro-alimentado sempre pelo capitalismo,
que o maximo que ele ia fazer € um incorporar um pequeno grupo, uma elite (...). Mas que sé

com o fim do capitalismo nos podemos criar uma sociedade que nao fosse racista, machista” *'.

°! Entrevista com Gevanilda Gomes dos Santos, 07/11/207, na Soweto Organizagdo Negra, na cidade de Sao Paulo.
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Essa compreensdo contava com o respaldo intelectual e simbdlico de Florestan Fernandes
que sempre empregou sua voz no interior do partido visando o fortalecimento da militancia
negra. Para ele a raca — um “fator revoluciondrio especifico” — e a classe eram duas polaridades
que se interpenetram como elementos explosivos. “Se a classe tem de ser for¢cosamente o
componente hegemdnico, nem por isso a raga atua como um dinamismo coletivo secundério”.

Nao havia, ainda, entre a militdncia negra uma elaboracdo que pudesse evidenciar os
vinculos entre o cultural e o econdmico nos processos de dominacgdo e subordinacdo. As respostas
a essas duas dimensdes eram pensadas separadamente.

Na década de 1990, o PT firmou-se como uma forg¢a politica, ocupando espagos em varias
administragdes municipais e algumas estaduais e colocando-se como objetivo politico alcangar o
governo federal. Esse novo momento, aliado as alteracdes significativas na esfera politica tanto
nacional quanto internacional, resultou em reformulacdes no projeto politico partidario. A
oposi¢do a ordem, dominante na década de 1980, expressa na centralidade da luta de classes, foi
suavizada por um projeto que elegeu a radicalizagdo da democracia como o caminho de
interlocucdo do partido com a sociedade e em de oposi¢do ao avango da ideologia e politicas
neoliberais. E nesse contexto que as lutas contra a opressdo se equiparam as lutas contra a
exploracdo em grau de importancia no discurso partiddrio. Estava também em jogo a amplia¢do
dos interlocutores partiddrios em um quadro de enfraquecimento politico das lutas referidas a
exploracdo e de declinio dos projetos politicos socialistas.

Se, na década de 1980, a identificacdo do partido com as lutas contra a exploracdo, a partir

de uma concep¢ao homogénea de classe trabalhadora, foi apontada pela militincia negra como
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um obstaculo a politizacdo da questdo racial, as alteracOes no projeto politico partiddrio, a partir
do fortalecimento da cidadania, podem levar a crer que houve modificagdes substanciais no
comportamento do partido em relagcdo ao tema. Contudo, nao foi bem assim. Embora a militancia
tenha conseguido ampliar os espacos institucionais no partido por meio da criacdo da Secretaria
Nacional de Combate ao Racismo, o tema manteve-se invisivel na politica partiddria mais ampla.
As mencdes ao tema tornaram-se mais frequentes, no entanto dentro de uma perspectiva que
podemos chamar de “consciéncia culpada”, que expressa a capacidade dos militantes negros
petistas de for¢ar um discurso de reconhecimento da importancia da questao racial, por um lado;
e por outro, leva o partido a admitir a sua debilidade no tratamento da questdo e a comprometer-
se a fazer diferente.

Além de modificagdes nos rumos do partido, a década de 1990 trouxe também novidades
para o campo do movimento social negro. O movimento inaugurou com Marcha a Brasilia (1995)
um novo momento para a politizacdo das relacdes raciais, ao introduzir na agenda politica o tema
das ac¢des afirmativas, com base em uma perspectiva de cidadania diferencialista. Nessa acepcao,
a populacdo negra € apresentada com um grupo social especifico que se insere de forma
particular nos processos de interacdo social, cultural, politica e econdmica em razdo dos
significados simbdlicos atribuidos a sua diferenca.

Essa abordagem trouxe uma nova interpretacdo para a questdo racial no Brasil, diferente
daquela dominante nos setores do movimento social negro, que elaboraram suas concepgdes no
processo de abertura politica e se identificaram com o projeto politico do PT. Diferenca que
pode ser percebida em uma certa receptividade do governo FHC as demandas do movimento
negro, ao acolhé-las a partir de uma perspectiva de politica multicultural, e na resisténcia dos
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militantes negros petistas as politicas especificas, classificadas como mais uma manobra
neoliberal. Embora tanto o espaco partidario quanto o campo do movimento social estivessem
passando por transformagdes que pareciam apontar para uma mesma dire¢do: a &nfase na
cidadania para um e na cidadania diferencialista para outro, a militancia negra petista mantinha a
linguagem politica que a atraira para o partido.

Isso porque esses processos ndo atingem a todos os que estdo inseridos no campo politico
com a mesma intensidade, as novas interpretagdes tanto no PT quanto no campo do movimento
negro estavam em disputa. A militdncia negra petista, apesar das transformagdes em curso,
continuava a interpelar o partido por meio da articulagdo entre raca e classe e a inserir a
politizacdo da questdo racial em um campo maior de oposicao a sociedade capitalista.

Cabe ressaltar que o novo posicionamento politico do movimento negro diante do Estado,
a apresentacdo de demandas por meio de uma concep¢do de politicas publicas reflete a
complexizacdo do campo do movimento social, marcado pela disputa entre as organizagdes
tradicionais e as novas, representadas, principalmente, pelas ONGs. Essas novas organizagdes
portam outras abordagens do fazer politico e elegem novos parceiros e aliados no
encaminhamento publico da questdo racial. Pelo grau de importancia que ganharam na realidade
contemporanea merecem uma investigagao especifica.

Se na década de 1980 era possivel identificar no MNU uma organiza¢do que pretendia
direcionar a luta de combate ao racimo no Brasil, na década de 1990, isso se diluiu. O leque de
organizacdes ampliou-se e as estratégias de luta e contestagdo no campo do combate ao racismo
tornaram-se mais diversas. Alguns militantes, por intermédio das ONG’s, comegaram a
estabelecer vinculos institucionais e didlogos com o poder publico apostando em caminhos que se
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traduzissem em politicas concretas. Algumas dessas ONG’s sdo dirigidas por militantes negros
que se formaram politicamente na década de 1970 e atualmente direcionam a sua formagdo e
atuacdo profissional para o campo do combate ao racismo.

Esses processos enfraqueceram ainda mais o espago partiddrio como um espaco de
organizacdo politica da militdncia negra, pois a luta no campo do combate ao racismo ganhou
certa autonomia em relacio aos espagos partidarios em geral e ao PT em particular, estando, no
atual estdgio, acima das clivagens ideoldgicas definidoras dos campos partidérios.

O fato de o partido ndo elaborar uma resposta partiddria a questdo racial levou os
militantes — que fizeram a aposta no projeto partidario de transformacdo da realidade — em alguns
casos ao distanciamento do cotidiano partiddrio e em outros a ruptura com o partido. Mesmo
entre os que mantém vinculos de filiagdo o engajamento militante é muito t€nue. Esse fica,
muitas vezes, restrito ao militante profissional, com cargo e com remunera¢do para fazer a
politica partidaria. Assim como o partido, parte da militdncia também experimentou mutagdes em
seu entendimento da politica que afetou a sua identificacdo com o PT, levando-a para outros
espacos de atuacao.

Além de todas essas questdes, existe o proprio contexto politico que deixou de ser
favordvel aos movimentos sociais. A década de 1990 representou um refluxo no poder dos
movimentos sociais € um distanciamento do partido desses movimentos em direcdo ao poder
institucional. A sociedade civil, outrora identificada com os movimentos sociais, tem sido cada
vez mais vista como sindnimo de organizacdes ndo governamentais.

E no processo de intensificacio dos elementos que compdem essa realidade que a

Conferéncia de Durban, realizada em 2001, teve como resultado principal introduzir a politica de
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cotas na agenda politica brasileira, retirando o debate da questio racial dos espagos restritos e
especificos e levando-o para a disputa na sociedade. E essa a conjuntura que vai exigir que a
militdncia negra adote uma posicao publica diante dessas politicas, pois ela deveria se preparar
para travar o debate e a disputa na sociedade. O fato de no Brasil as a¢des afirmativas terem se
popularizado por meio da politica de cotas, tornou a tomada de decisdo mais urgente e mais
dificil para a militdncia que tinha construido a sua trajetéria referenciada ao pensamento de
esquerda. O debate avancaria rapidamente, em razdo das propostas ameacarem alterar o cotidiano
e os processos de sociabilidade com a presenca de alunos negros cotistas nas universidades
publicas. Os encaminhamentos em direcdo a essas politicas tiveram como efeito positivo
provocar e despertar a sociedade para um tema habituado a invisibilidade. De repente todos
passaram a se interessar pelas relacdes raciais no Brasil: o Estado, as universidades, a midia, a
esfera juridica, os intelectuais, a direita e a esquerda etc.

E nessa conjuntura que captamos o desafio que a definicdo de uma posicdo favordvel as
politicas afirmativas, via politica de cotas, significou para um setor da militdncia negra brasileira.
Embora esse trabalho tenha tomado o PT como referéncia, temos evidéncias que nos autorizam a
crer que o dilema vivido pela militdncia negra petista foi compartilhado por militantes negros em
outros espagos. Se, por um lado, a filiagdo a essas politicas colocava em questdo a forma como
historicamente — desde o ressurgimento do movimento negro na década de 1970 — fora concebia a
luta politica no campo do combate ao racismo, por outro, deixava pouco espaco para a 0posi¢ao
ou o siléncio. Seja pela evidéncia do papel desempenhado pela raca na manutencio de hierarquias
sociais, ou ainda em razdo do refluxo das agendas politicas construidas pela esquerda — que

enfraquecia a ressondncia de um eixo organizativo centrado em raga e classe — também esses

- 198 -



setores se convenceram ou foram convencidos da legitimidade de politicas especificas e da
politica de cotas para a populacdo negra. A militdncia negra petista, como quase todos os setores
do movimento negro, se converteu a essas politicas. No entanto, sua posicdo vem sempre
acompanhada de justificativas e contextualizagdes. O fato de o governo Lula as ter encampado

tornou a posicao a favor mais palatdvel e politicamente necessaria.
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ANEXO I: APRESENTACAO DOS ENTREVISTADOS

Por ordem alfabética

Celso Ribeiro de Almeida ¢ militante do setorial de combate ao racismo do PT de
Campinas, atualmente secretdrio de combate ao racismo do PT dessa cidade, foi do MNU entre
1986 a 1989. Graduado em licenciatura quimica na Unicamp (Universidade Estadual de
Campinas) ¢ doutor em Ciéncias (Energia Nuclear na Agricultura) na Universidade de Sao Paulo.
Desde 1983 ¢ funciondrio da Unicamp, exercendo a fun¢c@o de quimico. A época da entrevista
ocupava o cargo de presidente da CIPA (Comissdo Interna de Prevencdo de Acidentes) da
Unicamp.

Claudete Alves, 50 anos, era na época da entrevista a unica mulher negra na cdmara
municipal de Sdo Paulo. E formada em pedagogia na PUC de Sdo Paulo, com mestrado em
ciéncias sociais na mesma institui¢do. Participou do movimento de mulheres por creche na zona
leste de Sao Paulo, em meados da década de 1970. Em 1985 ingressou no funcionalismo publico
municipal como auxiliar de desenvolvimento infantil, espago a partir do qual iniciou a militancia
sindical que caracteriza a sua trajetoria. Foi diretora do sindicato dos servidores publicos
municipais do Estado de Sdo Paulo entre 1996-1999. Nas elei¢des municipais de 2000 ficou
como terceira suplente com 15 mil votos. Assumiu o cargo dois anos depois e se reelegeu nas
eleicdes de 2004.

Edson Cardoso, 60 anos, nasceu em Salvador, mas atualmente vive em Brasilia.
Graduado em Letras e com mestrado em comunicacdo social na UNB, € responsavel pela edi¢do
do jornal negro Irohin que fundou em 1995. Entre 1981 e 1995 foi militante do MNU de Brasilia
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e em 1984 fundou a Comissdo dos Negros no PT do DF. Integrou a coordenacdo executiva da
Marcha a Brasilia em 1995. Na Camara dos Deputados, foi chefe de gabinete do deputado
Florestan Fernandes (1992-1995) e do deputado Ben-Hur Ferreira (1999-2002) e também
assessor de relacdes raciais no senado federal quando o senador Paulo Paim foi o primeiro vice-
presidente da casa (2003-2005).

Flavio Jorge Rodrigues da Silva, 56 anos, formado em Cié€ncias Contébeis pela PUC de
Sao Paulo, comegou a sua militncia politica no movimento estudantil, a partir de seu ingresso na
PUC em 1974. A atuagdo no movimento estudantil o levou a Liga Operdria, que mais tarde se
fundiria na Convergéncia Socialista, um dos agrupamentos de esquerda que estiveram na
formagdo do PT. Foi o primeiro secretdrio nacional de Combate ao Racismo do PT (1995)
permanecendo nesse cargo por dois mandatos. Criou, junto com outros militantes negros ligados
ao PT, a Soweto Organizacao Negra, uma organiza¢do nao governamental e a época da entrevista
era diretor da Fundagdo Perseu Abramo e um dos dirigentes da CONEN (Coordenacao Nacional
de Entidades Negras), a qual a Soweto € vinculada.

Gevanilda Gomes dos Santos, 51 anos, foi uma das fundadoras da Soweto Organizagdo
Negra em 1991. Iniciou sua militdncia no movimento estudantil a partir de seu ingresso no curso
de Histéria da PUC de Sao Paulo em 1977. Nessa universidade fez parte do Grupo Negro da
PUC, criado em 1979 por estudantes negros preocupados com questao racial.

Hédio Silva Junior, 49 anos. Advogado e doutor em direito constitucional na PUC de
Sdo Paulo, em 1986 integrou o Conselho de Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra do Estado de Sao Paulo, criado em 1984 pelo governo Montoro. A sua atuacdo militante
estd vinculada a formacdo do PT e da CUT em Sdo José dos Campos e no Vale do Paraiba. Em
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1991 criou a organizagdo nao-governamental CEERT (Centro de Estudos das Relacdes de
Trabalho e Desigualdade). Fez parte do Comité criado pelo governo brasileiro em 2000 para a
preparacdo da participagdo brasileira na Conferéncia de Durban. Entre maio de 2005 a marco de
2006, foi secretario de Justica e Cidadania no governo estadual de Geraldo Alckmin. Em 2006 foi
candidato a deputado federal pelo PFL, atual DEM.

Matilde Ribeiro, 49 anos, respondeu pela SEPPIR (Secretaria Especial para a Promog¢ao
de Politicas de Igualdade Racial), 6rgado criado no governo Lula, entre marco de 2003 a agosto de
2008. E formada em Servico Social pela PUC de Sdo Paulo. Trabalhou na SOF (Sempreviva
Organizacdo Feminina). Participou dos coletivos dirigentes da Secretaria Nacional de Combate
ao Racismo do PT em seus dois primeiros mandatos. No periodo de 1995 a 1997 foi
coordenadora da Assessoria dos Direitos da Mulher de Santo André na gestdo de Celso Daniel e
integrou a coordenagdo do programa de governo do PT em 2001 como responsavel pela questio
racial.

Milton Barbosa, 61 anos, foi um dos fundadores do MNU (Movimento Negro Unificado)
em 1978, movimento ao qual continua vinculado, como coordenador de relacdes internacionais.
Em 1973 ingressou no curso de economia da USP, onde atuou no movimento estudantil e
vinculou-se a Liga Operdria. Em 1982 fundou, com outros militantes negros do partido, a
primeira Comissao de Negros do PT, nesse ano langou-se candidato a deputado federal pelo PT,
experiéncia que repetiu em 1986. E funciondrio aposentado do metrd de Sio Paulo.

Nilo Rosa, 57 anos, graduou-se em administracdo de empresas em 1979 e em 2005
doutorou-se em Sociologia. E auditor fiscal da receita da federal e professor da universidade
estadual de Feira de Santana na Bahia. Iniciou sua militdncia no PT de Salvador em 1985 e

-219 -



quatro anos depois entrou para 0 MNU (Movimento Negro Unificado). Os primeiros contatos
com 0 movimento negro ocorreram em Niter6i—RJ, aos vinte e dois anos, com a participacdo em
algumas atividades. No entanto, ndo se tratava ainda de uma militincia, essa comegaria de fato
com a sua ida para Salvador.

Rafael Pinto, 59 anos, é funciondrio aposentado do Banespa, foi um dos fundadores do
MNU em 1978. E formado em de ciéncias sociais na Universidade de Sdo Paulo, a atuacio no
movimento estudantil, a partir do ingresso na USP em 1974, também o levou para a Liga
Operéria. Atualmente € vinculado a ONG Soweto-Organizagdo Negra e um dos dirigentes da
CONEN (Coordenacio Nacional de Entidades Negras). A época da entrevista era o segundo
secretdario da AFUBESP (Associagdo dos Funciondrios Do Grupo Santander Banespa, Banesprev
e Cabesp)

Waltecy Alves dos Santos, 30 anos, comecou sua militdncia com uma rdpida passagem
pelo UJS (Unido da Juventude Socialista) do PC do B (Partido Comunista do Brasil). Foi diretor
do sindicato dos bancarios com 16 anos de idade e a sua filiacdo ao PT ocorreu um pouco antes
disso, aos quatorze anos. Foi secretdrio estadual de combate ao racismo no PT em 1997 e no
momento da entrevista era assessor da vereadora Claudete Alves (PT-SP) na camara municipal de
Sao Paulo. Formado em Matemaética e em Letras, a época da entrevista, concluia um mestrado em

letras. E também professor.
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ANEXO lI: LISTA DE ARTIGOS SOBRE RACA E GENERO/REVISTA

TEORIA E DEBATE (1987-2002)

DECADA DE 1980

N°/Ano Sessao/Titulo Autor Identificacao do autor

N°O1 - Sociedade: A mulher e a Comissao de mulheres

1987 discussdo de um tema-tabu: o do PT de Sao Paulo

aborto

N° 02 - Sociedade: Luta de racas e de | Florestan Fernandes | Professor universitario,

1988 classes sociologo e deputado
federal pelo PT-SP.

N° 02 - Sociedade: Historia recente, Hamilton Cardoso Jornalista. Milita no

1988 dez anos do movimento negro Movimento Negro
Unificado (MNU) e ¢
filiado ao PT.

N° 06- Sociedade: Militancia Vera Soares Militante do movimento

1989 Feminina - Maturidade ao de mulheres, SP

poder

N° 08- Trabalhadores: Mulheres - Elisabeth Souza Lobo | Pertence ao

1989 Mais-Valia Feminina Departamento de
Sociologia da USP.

DECADA DE 1990

N°/Ano Sessao/Titulo Autor Identificacao do autor

N° 14— | Memoria: Homenagem: Beth Helena Hirata & Ivete | Helena Hirata é

1991 Lobo Garcia pesquisadora do CNRS
da Franca e professora
visitante da USP Ivete
Garcia € assessora dos
Direitos da Mulher da
Prefeitura de  Santo
André.

N° 14 - Opinido: Feminismo: Mulher Tatau Godinho Membro da executiva

1991 na diregdo Estadual do PT-SP.

abril/maio/junho de 1991
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n® 16 —
1991

Sociedade: Anticoncepcionais -
A saiide da mulher

Maria José de Oliveira
Aratjo

Membro do Coletivo
Feminista Sexualidade e
Saide e Coordenadora
do Programa de Saude da
Mulher da Prefeitura de
Séo Paulo.

N°17-
1992

Sociedade: Contracepgado:
Planejamento familiar e atraso

Fernanda Carneiro &
Jurema Werneck

Fernanda Carneiro €
Pesquisadora do Centro
de Estudos de Saide do
Trabalhador e da
Ecologia Humana da
Fiocruz e membro do
Férum Contra a
Esterilizacio de Massa
do RJ. Jurema Werneck é
militante do Centro de
Articulacdo da Populagdo
Marginalizada- CEAP.

N° 19 -
1992

Trabalhadores: Disparidade-
Mulheres invisiveis

Paola Cappellin

Professora de Sociologia
na UFRJ — IFSC -
Nucleo de Pesquisas
Sindicais

N°19 -
1992

Mulheres: Sexo forte - Mdximo
divisor comum

Angela Borba e Dulci
Pereira

Angela Borba é membro
da Subsecretaria
Nacional de Mulheres do
PT. Dulci Pereira é 2°
suplente de  senador
PT/SP.

N°21-
1993

Comportamento: Vestidas para
mandar - Politica de Saias
Justas

Maria Rita Kehl

Membro do Conselho de
Redagdo de Teoria e
Debate

N° 22-
1993

Opinido: Aborto - Em cinco
anos, nada de novo

Eva Blay

Senadora da Republica
pelo PSDB/SP.

n° 23-
1994

Comportamento: Mulheres
sindicalistas

Maria Rita Kehl &
Luiza Costa

Maria Rita Kehl (texto
final) é membro do
Conselho de Redacdo de
Teoria e Debate. Luiza
Costa  (entrevistas) €
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coordenadora da
Secretaria de Mulheres

do DR-PT/SP.
N° 23- Sociedade: Ondas brancas nas | Joel Zito Araidjo Videomaker e mestre
1994 pupilas negras em Sociologia da
Educacao
N° 28 - Debate: Sua cadeira ainda estd | Flavio Aguiar & Flavio Aguiar € jornalista
1995 vazia?(Ndo se fazem homens | Maria Rita Kehl e professor de Literatura.
como antigamente/Ndo se fazem Maria Rita Kehl ¢é
mais mulheres como psicanalista e membro do
antigamente) Conselho de Redacdo de
Teoria e Debate.
N° 29- Debate: Assédio - Uma questdo | Maria Rita Kehl Psicanalista e membro do
1995 de classe? Conselho de Redagao de
n° 29 - junho/julho/agosto de Teoria e Debate.
1995
N° 29- Debate: Limites da intolerdncia | Samuel Mac Dowell Advogado.
1995 [Assédio]
N° 29- Debate: Legislando contra o Marta Suplicy Psicanalista e deputada
1995 assédio federal pelo PT-SP.
N° 31 - Meméoria: Mulheres - O que M. Lucia Silveira Socidloga, doutoranda da
1996 estd no ar PUC/SP.
N°32 - Videvideo: Vida de mulheres Maria Otilia Bocchini | Professora na ECA da
1996 USP e editora de Mulher
e Saude, da SOF
N° 35- Comportamento: A visibilidade | Gevanilda Gomes Socidloga, especializada
1997 mercadologica (sobre a dos Santos nas relacdes socio-
Revista Raga) raciais brasileiras e
militante da Soweto -
Organizacio Negra
N° 36 - Sociedade: Mulher, negra e Benilda Regina Militante do Nzinga-
1997 pobre - A tripla discriminag¢do | Paiva de Brito Coletivo de Mulheres

Negras e coordenadora
do Benvinda-Centro de
Apoio a Mulher da
Prefeitura de Belo
Horizonte e da
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Regional Brasil na
Rede de Mulheres
Afrocaribenhas e
Afrolatinas.

N° 39 - Memdria: Angela Borba -
1998 bandeira de estrelas afiadas

Graciela Rodriguez

Presidenta do Ser Mulher
e membro do coletivo da
Sec. de Mulheres do
PT/RJ. Ligia Dabul ¢é
prof. de Sociologia da
UFF e membro do
Nucleo de Mulheres do
PT-RJ.

2000 - 2002

N°/Ano Sessao/Titulo

Autor

Identificacio do autor

N° 46 - Cultura: Entrevista com Mano
2001 Brown

Spensy Pimentel

Assessor de
comunicacao do
Instituto Cidadania,
jornalista e mestrando
em Antropologia na
USP

N° 50 - Sociedade: Afinal, o que
2002 querem as mulheres?

Gustavo Venturi e
Marisol Recaméan

Gustavo Venturi e
Marisol Recaman sdo
socidlogos, coordenador
e coordenadora-assistente
do Nicleo de Opinido
Publica da FPA

N° 49- Sociedade: Racismo no
2002 mundo - a caixa de Pandora

Edna Maria Santos
Roland

Presidente da ''Fala
Preta!" organizacao de
Mulheres Negras, e
relatora-geral da III
Conferéncia Mundial
contra o Racismo,
discriminacido Racial,
Xenofobia e
Intolerancia Correlata.
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ANEXO lil: O PT e AS TENDENCIAS EM 2002

FOLHAONLINE - ESPECIAL- GOVERNO LULA - 2002

HTTP://WWW1.FOLHA.UOL.COM.BR/FOLHA/ESPECIAL/2002/GOVERNOLULA/PARTIDO-
LIDERES_E_TENDENCIAS.SHTML

PARTIDO
PT no poder | Cronologia | Lideres e tendéncias

LIDERES E TENDENCIAS

Articul acao
de Esquerda
Forca
Socialista

& =

Democracia
"‘ Socialista

-
* ==
Independentes

0 Trabalho

Nascido da unido de sindicalistas, setores da igreja progressista e de diversos grupos
de esquerda de orientacdo socialista, o PT abriga até hoje, 22 anos depois, tendéncias
resultantes dessas correntes ideologicas. A presenga de grupos distintos bem
demarcados interna e externamente faz do partido um espago constante de debates, e
de divergéncias.

A tendéncia majoritaria do PT atualmente, que detém o controle do partido na Executiva
Nacional, é o grupo "Articulacdo". Na composi¢do do atual Diretério Nacional do PT,
eleito em setembro de 2001, a Articulacdo possui 55% das vagas. A esquerda do
partido, 32%, e os independentes, 13%.

Articulacao

Principal tendéncia do partido, tem o maior nimero de quadros em administragcdes do
PT -catdlicos, intelectuais e integrantes do movimento sindical, um de seus bercos. A
Articulacdao domina a maquina do partido e € formada por politicos mais moderados,
constituindo-se no "centrdao do partido". Tem proximidade com as idéias sociais-
democratas, doutrina inspirada no socialismo, mas que passou a defender politicas de
compensacao aos segmentos mais carentes da sociedade.
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Lula, José Dirceu, Antonio Palocci, Rui Falcao, Telma de Souza, Jodo Paulo
_ Cunha, Aloizio Mercadante (foto), Patrus Ananias, Fernando Pimentel,
- %=L Jaques Wagner, José Eduardo Dutra, Marta Suplicy, Luiz Favre, Luiz
Gushiken, Wellington Dias, Benedita da Silva, Jorge Bittar, Angela Guadagnin,
Vicentinho, Jair Meneguelli, Luiz Eduardo Greenhalgh, Geraldo Magela, Ricardo
Berzoini

o=

Democracia Radical

Resultado da fusdo da Vertente Socialista com o PRC (Partido Revolucionario
Comunista), grupo saido do PC do B, a Democracia Radical se aproximou muito nos
ultimos anos da Articulagdo, que controla a diregdo do partido. As duas compdem o
chamado Campo Majoritario, dominante no PT. Originalmente influenciada pelo
marxismo-leninismo, chegou a ser taxada de "a direita do PT" ao trazer para o partido
idéias da social-democracia e defender a ampliacdo do dialogo com outros partidos e
liderancgas politicas.

Jorge Viana (foto), Tido Viana, Marina Silva, José Genoino, Roberto Gouveia,
José Airton Cirilo, Tarso Genro

Democracia Socialista

De perfil e discurso radical, a DS, como é chamada, mantém bom dialogo com a cupula
do partido. Tem em Olivio Dutra, governador do Rio Grande do Sul e amigo de Lula,
sua principal forca. Mas conta também com a senadora Heloisa Helena, mais
contestadora e menos contemporizadora. Trotskista, é fruto da Organizagcao
Revolucionaria Marxista - Democracia Socialista, editava o jornal "Em Tempo".

‘W Walter Pinheiro (BA), Heloisa Helena, Olivio Dutra (foto), Raul Pont, Dr.
“— M Rosinha, Avenzoar Arruda

Forca Socialista

Posicionou-se contra a alianga com o PL na reunido do diretério nacional, em marco de
2002, chegando a redigir um documento criticando as negociagdes. O documento foi
assinado também pela Articulacdo de Esquerda e pala Democracia Socialista. Defende
ideais marxistas-leninistas _subdivisdo do marxismo, adotada por Josef Stalin (1897-
1953)_, que prega que o socialismo pode ser implantado de no primeiro momento em
um so pais.

Edimilson Rodrigues (foto), Nelson Pellegrino, Jorge Almeida, lvan Valente,
Milton Temer, Chico Alencar

==
=i
i\ A
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Articulacao de Esquerda
Tendéncia marxista-leninista que tem grande proximidade com o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) e faz a "ponte" com movimentos de base.

Valter Pomar (foto), Marlene Rocha, Luci Choinacki, Adao Pretto, Luciano
" w! Zica
%2> O Trabalho

Corrente mais a esquerda do partido, tem nas idéias de Leon Trostky (1879-1940) sua
principal fonte de inspiracao. Adversario de Josef Stélin, Trostky € um dos lideres da
Revolucdo Russa (1917) e achava que somente uma revolugdo mundial para se
implantar o socialismo. Durante o processo de formagao do PT chegou a divulgar textos
classificando Lula como "agente da burguesia". E formado por remanescentes do
movimento estudantil Libelu (Liberdade e Luta).

tendo hoje em Markus Sokol (foto) sua principal referéncia. No entanto,

nomes préximos a Lula atualmente ja fizeram parte do Trabalho. Entre eles
estdo Antonio Palocci, Clara Ant, Luiz Gushiken, Luis Favre, Helena Kerr e Glauco
Arbix.

M O Trabalho hoje conta com baixa representagéo e influéncia dentro do partido,
-l

Liderancas Independentes

Politicos do partido com voz propria ou circulagéo e didlogo com diversas tendéncias.
Tém grande expressdao e base de apoio no eleitorado. Alguns eventualmente se
agrupam com outros integrantes do partido para formar grupos menores.

® Entre eles estdo Eduardo Suplicy (foto), Paulo Paim, Paulo Delgado,
’ Fernando Gabeira, Eduardo Jorge, Arlindo Chinaglia
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