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Resumo

A presente pesquisa de dissertacdo de mestrado tem como objetivo
examinar parte da producao teérica do Socidlogo Octavio lanni (1926-2004) no
periodo em que o autor analisou as transformacdes ocorridas no Estado brasileiro
durante a industrializacdo (1930-1964). Especificamente, o objetivo desta
pesquisa é analisar o periodo compreendido entre as décadas de 1960 e 1970
quando lanni publicou obras fundamentais e polémicas a respeito das
modificacdes estruturais operadas no Estado brasileiro.

As pesquisas realizadas pelo autor neste periodo a respeito das
vinculagdes entre o Estado brasileiro e a economia inserem-se num estudo mais
amplo realizado pelo Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho (CESIT),
vinculado a cadeira de Sociologia |, sob a coordenacdo do professor Florestan
Fernandes. O projeto geral dessa pesquisa intitulava-se “Economia e sociedade
no Brasil: Analise socioldgica do subdesenvolvimento” e tinha outros importantes
pesquisadores vinculados a esse empreendimento tais como: Fernando Henrique
Cardoso, Maria Sylvia de Carvalho Franco, Luiz Pereira, Paul Singer, Marialice
Mencarini Foracchi, Ledncio Martins Rodrigues, Lourdes Sola, etc.

Em suma, na década de 1960, lanni, juntamente com Florestan Fernandes
e outros pesquisadores, empreendeu uma investigacao sobre a mudanca social
que estava em curso no Brasil no periodo devido a rapida industrializacao
realizada neste pais. Coube ao autor investigar a relacdo entre a atividade
econbmica e o poder publico. Por isto, focaliza em sua pesquisa a atuacao estatal
frente a passagem de uma economia primaria exportadora para uma economia
substitutiva de importacdées. Segundo lanni, o Estado brasileiro sera o centro das
decisbes com relacdo a expansao das forgas produtivas da economia capitalista.
Ao longo deste periodo, a esfera estatal amplia sua atuacédo no sentido de corrigir
os desequilibrios e as distorcoes surgidas na economia.

Palavras-chave: 1. lanni, Octavio, 1926-2004. 2. Sociologia — Brasil. 3.
Estado. 4. Industrializacado — Brasil.

' O CESIT foi criado em 1961 por Florestan Fernandes e seu assistente, Fernando Henrique Cardoso, onde
funcionou até 1969 quando ocorreram as aposentadorias compulsérias realizadas pelo regime militar, com
base no Ato Institucional n° 5 (ROMAO, 2003).
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Abstract:

The following master’s thesis research has the goal of examining part of the
theoretical work of the sociologist Octavio lanni (1926-2004) during the time in
which the author analyzed the transformation undergone by the Brazilian State in
the time of the industrialization (1930-1964). Specifically, the objective of this
research is to analyze the period between the 1960 and 1970 decades when lanni
published fundamental and polemic works in the structural modifications in the
Brazilian State.

The research conducted by the author in this period about the links between
the Brazilian State and the economy is part of a broader study by the Center of
Industrial and Work Sociology (CESIT), linked to the chair of Sociology I, under the
coordination of the professor Florestan Fernandes. The general project of this
research was entitled “Economy and society in Brazil: A sociological analysis of
underdevelopment” and had other important researchers tied to the enterprise
such as: Fernando Henrique Cardoso, Maria Sylvia de Carvalho Franco, Luiz
Pereira, Paul Singer, Marialice Mencarini Foracchi, Ledncio Martins Rodrigues,
Lourdes Sola, etc.

In short, in the 1960s, lanni together with Florestan Fernandes and other
researchers undertook an investigation on the social change that was on course in
Brazil in the period due to the fast industrialization in the country. It was up to the
author to investigate the relationship between the economical activity and the
public power. Therefore, his research focuses on the state action regarding the
passage from a primary exporting economy to an importation replacement
economy. According to lanni, the Brazilian State will be the center of decisions in
regard to the expansion of productive forces of the capitalist economy. During this
period, the state sphere expands its actuation to correct the unbalances and
distortions arising in the economy.

Keywords: 1. lanni, Octavio, 1926-2004. 2. Sociology — Brazil. 3. State. 4.
Industrialization — Brazil.
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1) INTRODUCAO

A vasta bibliografia produzida pelo Octavio lanni (1926-2004) nao nos deixa
mentir sobre a importancia do socidlogo brasileiro em questdo. Uma producdo
académica ampla que comecou na década de 1950 e foi se findar apenas em
2004, no ano do seu falecimento. Se em 1954 graduou-se em Ciéncias Sociais
pela Faculdade de Filosofia Ciéncias e Letras (FFCL) da Universidade de Séao
Paulo (USP), em 2004 ministrava a disciplina Teoria Sociolégica para o curso de
Mestrado e Doutorado em Sociologia do Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
(IFCH) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Ou seja, foram
cingliienta anos de trabalho e elaboracao tedrica ininterrupta que culminaram nos
mais variados temas e questdes. Como afirma seu professor, Florestan
Fernandes, intelectual que o influenciou decididamente ao longo de sua carreira,
“basta percorrer a lista de suas publicagbes (livros, ensaios, artigos) para
constatar o quanto sua condicdo humana (cientifica, intelectual e politica)
desdobrou-se por uma multiplicidade de objetos” (FERNANDES, 1996, p. 14).

Nos anos 50 fez parte do grupo de pesquisadores que investigaram sobre a
condicao do negro no Brasil. Projeto coletivo financiado pela UNESCO, que teve
Roger Bastide e Florestan Fernandes a frente, Octavio lanni produziu obras
importantes neste periodo como a sua dissertagcdo de mestrado em 1956, Raca e
mobilidade Social em Floriandpolis, e sua tese de doutorado em 1961, O negro na
Sociedade de castas. Foi nessa mesma década o inicio do grupo de estudos d’O

Capital de Karl Marx, onde participou com outros professores assistentes e alunos

13



da FFCL de reunides quinzenais sobre tal obra. A importancia desse grupo, como
discutiremos a frente, sera verificada nas publicagcdes posteriores quando o
método de andlise marxista influenciara no andamento das pesquisas que
estavam sendo realizadas.

No inicio da década de 1960, constitui-se, em torno da cadeira de
Sociologia |, o Centro de Sociologia Industrial e do Trabalho (CESIT), sob a
coordenacado de Florestan Fernandes. Em meio a uma turbuléncia politica na
década de 1960, apdés 30 anos de intensiva industrializagdo, os intelectuais
uspianos empreenderam uma analise sociolégica sobre a modernizacao do pais.
lanni investigou neste momento as modificagbes estruturadas no Estado brasileiro,
cujo objetivo era de construir um parque industrial no Brasil e consolidar
definitivamente a expansdao de uma economia capitalista. Esse projeto sera
esvaziado em 1968, com o Ato Institucional n® 5 que promoveu a aposentadoria
compulsoéria de parte dos professores da USP. Mesmo também perdendo seu
posto de professor, lanni publicou obras fundamentais realizadas no dmbito do
CESIT, tais como Estado e Capitalismo, em 1965, O Colapso do Populismo no
Brasilem 1968 e Estado e Planejamento em 1971.

Ja na década de 1970, fora da universidade, lanni resolve integrar o Centro
Brasileiro de Andlise e Planejamento (CEBRAP), apesar de num primeiro
momento relutar a fazer parte, pois este centro, fundado por Fernando Henrique
Cardoso, recebia investimento da fundacdo Ford, fato que na visdo de lanni

poderia comprometer a autonomia intelectual.? Em 1977 volta a lecionar, mas

% Ct. ROMAO, Wagner de Melo. A experiéncia do CESIT: Sociologia e Politica académica nos anos 1960.
Dissertacdo de Mestrado. Sao Paulo: Departamento de Sociologia, FFLCH-USP, 2003.
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agora como professor da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo. Em meio
as greves metallrgicas da regiao do ABC no inicio da década de 1980, lanni faz
uma analise das medidas tomadas pelo governo militar frente as reivindicacoes,
mostrando que o aparato repressivo de 1964 ainda persistia. “Mais uma vez, os
governantes lancam ma&o da tese de que a sociedade ¢ incapaz de defender-se, é
incompetente, precisa ser tutelada, depurada” (IANNI, 1980, p. 36)°.

Na década de 1990, ja professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias
Humanas da Unicamp, a partir de entdo seu olhar voltou-se para o fenébmeno
bastante estudado naquele momento que é a globalizacdo. Livros como A
Sociedade Global, Teorias da Globalizagcdo e A era do globalismo sao publicados
neste periodo. Em suma, isto tudo foi dito para mostrar a flexibilidade e a
curiosidade para os mais variados temas que permearam toda a sua carreira

intelectual.

“Fazem parte desse conjunto de contribuicbes essenciais (ligadas
estrutural e historicamente nos assuntos “menores”) o negro na
sociedade brasileira do passado e do presente, movimentos politicos
como populismo (privilegiando Vargas e Cardenas), os aspectos
agrarios das franjas de uma sociedade civil ultra-opressivo e de um
Estado que se proclama constitucional e democratico mesmo sob uma
ditadura militar, as classes operarias em seu universo especifico e nas
migragdes que geram ou prometem tensdes sociais prolongadas, o
Estado como instituicdo em processo de racionalizacdo, de

concentracdo da violéncia burguesa interna e supra nacional ou como

3 TIANNI, O. O ABC da Classe Operdria. Sdo Paulo: Editora Hucitec, 1980.
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agente de modernizagdo constante da dominacdo de classe e da
diferenciacao da sociedade de classes no Brasil etc.”(FERNANDES,

1996, p. 15).

A presente dissertacdo se propds estudar parte da obra de Octavio lanni,
no momento em que investiga a atuacdo do Estado frente a Economia.
Incorporado ao projeto do CESIT, o autor em questao publica obras fundamentais
sobre a modificagédo estrutural operada no Estado.

Entretanto, para abordar a questao do Estado em Octavio lanni, buscou-se
primeiro abordar a prépria modificagdo que o Estado sofreu no contexto mundial
durante a primeira metade do século XX. As duas grandes guerras e a crise do
mercado mundial que resultou no chamado crash em 1929 provocaram
reestruturacdes fundamentais com relacao a postura do Estado frente ao conjunto
da sociedade. Portanto, serdo abordados teoricamente autores que investigaram
esse processo de construcao de um Estado ativo que assume a fungao de corrigir
as desigualdades provocadas pelo mercado no sistema capitalista. E importante
apreender este movimento ocorrido mundialmente, pois lanni ao iniciar seu estudo
sobre o Estado brasileiro afirma que a concepcao de liberalismo econémico havia
entrado em ruina no mundo e que era preciso entender a especificidade ocorrida
no pais periférico como o Brasil. Como afirma o sociélogo em questdo, nao se
pensa mais se o Estado deveria interferir na economia, mas nesse momento o

consenso era analisar como a esfera estatal deveria atuar.
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Se num primeiro momento é preciso compreender as modificagdes estatais,
por outro é preciso explicitar o contexto teérico no Brasil. Segundo lanni, com as
crises econbmicas e politicas ocorridas na Europa e nos Estados Unidos, houve
uma abertura politica para o pais ingressar decididamente na fase substitutiva de
importacdes. A industrializacdo abriu uma perspectiva nova para sociedade
brasileira e intelectuais empreenderam varios estudos com o objetivo
compreender e ao mesmo tempo orientar o processo de desenvolvimento
econbmico brasileiro. Em meio a efervescéncia politica e econdmica que o pais
estava passando na primeira metade do século XX, constitui-se o ISEB, o CESIT,
o grupo de estudos d’O Capital, entre outros, como sera explicado mais a frente,
com intuito muito claro de explicacdo da constituicdo do capitalismo industrial no
Brasil. E importante colocar este contexto intelectual, bem como as possiveis
divergéncias teoricas para melhor explicitar os pressupostos metodolégicos que
lanni adota para construir sua analise explicativa, definindo a grande corrente
filosofica da época que o autor selecionou para sua construgao teérica*. Ou seja,
torna-se necessario compreender o contexto intelectual que se configurava tanto
na universidade de Sao Paulo, como o que estava sendo debatido sobre a
modernizacao do pais por outros intelectuais para melhor apreendermos as

concepgdes octavianas.

* “Seja qual for o momento da historia, todo escritor e pensador do mesmo modo que todo o grupo social,
encontra a seu redor niimero considerdvel de idéias, de posicbes religiosas, morais, politicas etc., que
constituem tantas influéncias possiveis, dentre as quais escolherd um iinico ou um niimero pequeno de
sistemas cuja influéncia sofrerd realmente” (GOLDMANN, 1979, p. 77).
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2) A MODIFICACAO ESTRUTURAL DO PAPEL ESTATAL.

No prefacio do livro Estado e Capitalismo, publicado em 1965, lanni afirma
que um dos acontecimentos mais notaveis do periodo compreendido entre 1930-
1964 é a crescente importancia da atividade estatal. O autor salienta que nao
importa o pais, subdesenvolvido ou ndo, o problema é como o Estado deve atuar
na economia, posto que a concepcao liberal tornara-se politica e socialmente
inviavel no periodo®.

Neste momento, lanni investiga a relacao entre a atividade econémica e o
poder publico. Ou seja, analisa a ampliacdo das fungdes que o Estado assume
para dinamizar e orientar a expansao das forcas produtivas, alargando, assim, seu
poder de interferéncia para incentivar e acelerar a industrializacao brasileira.
Focaliza a passagem de uma economia primario-exportadora para uma economia
que se baseia na industrializacdo substitutiva de importagdes. Tendo em vista
estas modificacbes estruturais, sao analisadas as possiveis conseqliéncias
politicas e sociais ocorridas na sociedade brasileira.

Houve um momento de ruptura, no cenario mundial, durante o século XX,
em que o Estado modifica sua configuracéo, passando de um mero guardido dos
direitos civis para um papel de regulador da economia a fim de impedir catastrofes
econbmicas e sociais. “De vitima passiva dos ciclos econémicos, o Estado tornou-
se quase da noite para o dia uma instituicdo por meio da qual a sociedade podia

regular as crises a fim de manter o pleno emprego” (PRZEWORSKI, 1969, p. 53).

3 “As tendéncias reais dos processos econdmicos tornaram obsoleta a concepgdo liberal sobre as relacées do
governo com o mundo da produgdo” (IANNI, 1965, p. 3).
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No entanto, conforme demonstra Karl Polanyi, em seu liviro A Grande
Transformagéo, a crise do modelo de Estado liberal ndo ocorreu da noite para o
dia. Na realidade, comecou a ruir ainda durante o século XIX, posto que a
concepgao acerca do liberalismo econémico fundamentara-se em instituicoes
precarias. O autor em questdo argumenta que a “Civilizacdo do século dezenove”
passou por um longo periodo de aproximadamente cem anos em uma relativa paz
e prosperidade entre as grandes poténcias. O diagnéstico dessa calmaria era bem
simples: essa sociedade firmava-se em quatro instituicoes que tornaram possivel
a manutencdo da ordem existente. A primeira era 0 que Polanyi chamou de
equilibrio de poder entre as grandes poténcias, cuja consequéncia foi o
impedimento de qualquer guerra prolongada entre as nagdes. A segunda
instituicdo era o padrdo-ouro internacional que contribuiu para a unificacdo do
mercado mundial. A terceira que, segundo o autor, proporcionou um bem-estar
material sem precedentes, foi o mercado auto-regulavel. E, finalmente, a quarta,
qgue serviu de base politica para as trés primeiras, constituiu-se no Estado liberal.

Todo esse arcabouco institucional tinha como espinha dorsal o mercado
auto-regulavel, pois o padrado-ouro foi apenas um mecanismo de proliferacao
desse mercado no plano internacional. O equilibrio de poder, na realidade,
consistia num acordo tacito de todas as partes para nao prejudicar o seu
andamento. Uma guerra nao seria conveniente para nenhuma grande poténcia, ja
gue acabaria com o sistema monetario internacional e com o mercado mundial. Ja
o estado liberal ndo fora nada mais do que uma mera criacdo desse mercado

auto-regulavel.
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O grande credo dessa época repousava ha crenca utépica de um mercado
auto-regulavel que nao poderia sofrer interferéncias externas. Crenca utépica,
pois, como enfatizou Polanyi, ndo se compreendeu que o mercado, para poder
existir, tivera que sofrer uma acao deliberada do Estado. Na realidade, 0 comércio
na Europa Ocidental fora criado por uma intervencgao estatal. Entretanto, “animada
por uma fé emocional’, acreditava-se que um mercado livre, deixado a mercé de
seus caprichos, traria o progresso da sociedade, haja vista que se pensava que a
prosperidade era uma condigao inerente as atividades livres de troca. No entanto,
se havia algo de inerente ao mercado, a espontaneidade era um elemento que

nao fazia parte.

“Nédo havia nada de natural em relacdo ao laissez-faire; 0s mercados
livres jamais poderiam funcionar deixando apenas que as coisas
seguissem 0 seu curso. Assim como as manufaturas de algoddo — a
industria mais importante do livre comércio — foram criadas com a
ajuda de tarifas protetoras, de exportagbes subvencionadas e de
subsidios indiretos dos salarios, o prdprio laissez-faire foi imposto pelo

Estado” (POLANYI, 1980, p. 144).

Em vista disso, segundo Polanyi, a civilizacdo do século dezenove ruiu
devido a sua adesdo incondicional ao mercado auto-regulavel. A origem do
cataclisma desse periodo repousou nessa tentativa utépica de querer manter algo
gue nao poderia existir sem controle. Nenhum sistema poderia se sustentar nessa
ordem, pois a auto-regulacdo imperfeita criara mecanismos de tensdes que

forcava a ruptura total desse aparato institucional.
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“A dissolucdo do sistema econémico mundial, que se processava desde
1900, foi responsadvel pela tensdo politica que explodiu em 1914, a
guerra e os tratados posteriores diminuiram superficialmente a tensdo
eliminando a competicdo alem&, embora agravassem as causas da
tensdo e aumentassem ainda mais acentuadamente, 0s obstaculos

politicos e econémicos para a Paz” (POLANYI, 1980, p. 40).

O periodo subseqiente a Primeira Guerra Mundial, seguindo a
argumentagdo polanyana, demonstrou ser uma época eminentemente
conservadora. Supunha-se que somente com o restabelecimento de uma ordem
semelhante a que precedeu o periodo a Primeira Grande Guerra é que se poderia
restaurar a paz e a prosperidade de outrora. Nenhuma época, como a década de
1920, conviveu tanto com o prestigio do liberalismo. Tentava-se restaurar o

padrao-ouro e o mercado auto-regulavel a qualquer custo.

“Centenas de milhbes de pessoas haviam sido afetadas pelo flagelo da
inflagdo; classes sociais inteiras, nagbes inteiras, haviam sido
espoliadas. A estabilizacdo da moeda se tornara o ponto focal no
pensamento politico dos povos e governos; a restauracdo do padréo-
ouro era o objetivo supremo de todo o esfor¢co organizado na area
econbmica. (...) Nenhum sofrimento particular, nenhuma violacdo de
soberania, era considerada um sacrificio demasiado grande para a

recuperagao da integridade monetaria” (POLANYI, 1980, p. 144).
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Todos os sacrificios eram encarados com um ato justo pela estabilizacao
da economia. Entretanto, foi exatamente o insucesso desse empreendimento
restaurador que produziu toda a transformacao da sociedade a partir dos anos
trinta. A queda da bolsa de valores em 1929 provou ser um marco na histéria
politica, econdmica e social da humanidade. Nao importava o pais, centrais ou
periféricos, de alguma maneira todos foram afetados pelo colapso.

Neste contexto, emergiram debates politicos e econdmicos sobre a melhor
alternativa para a sociedade. Queria-se impedir que crises devastadoras como
estas pudessem voltar. Assim, o liberalismo econdmico foi perdendo seu espaco
em virtude do aparecimento de outros projetos politicos que lhe questionaram

seus pressupostos fundamentais.

“O debate politico no periodo de reconstrucdo apds a segunda grande
Guerra girou em torno de op¢des definidas nos anos do entre - guerras.
Capitalismo ou Socialismo, mercado ou Welfare State, protecionismo ou
livre comércio — a compreensdo dessas alternativas, seus vicios e
virtudes, que vieram da agonizante experiéncia da Depressdo. O
objetivo do debate politico no final da década de quarenta era evitar que
» 6

catastrofes daqueles anos do crash ndo acontecessem novamente

(GOUREVITH, 1988, p. 125)

® “The policy debates of the postwar reconstruction years rotated around conceptions of politics and
policy options defined by interwar years. Capitalism and socialism, the market and the welfare state,
protectionism and free trade — understanding of these alternatives, their vices and virtues, came
from the searing experience of the Depression. The goal of policy debates in the late forties was to
prevent the economic catastrophes of the interwar years from ever happening again”
(GOUREVITH, 1988, p. 125).
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Cerca de trés anos depois da queda da bolsa de valores de Nova York
ocorrida em 1929, a maioria dos paises abandonaram suas medidas ortodoxas. A
partir desse momento, emergiu uma intensa ruptura no cenario mundial:
desmoronou o padrao-ouro na Gra-Bretanha, surgiram os Planos Quingtienais na
Russia, houve o inicio da implantacdo do New Deal nos Estados Unidos e a
revolugdo nacional-socialista na Alemanha.

Peter Gourevith analisa a crise econébmica da década de 1930 em cinco
diferentes paises. O autor constata que cada pais, para enfrentar a crise, utilizou
uma determinada forma politica de acao estatal. Alguns paises fortaleceram a
organizacao dos operarios, enquanto que outros, como a Alemanha, destruiram-
nas; em alguns paises, como a Suécia, a democracia fora fortalecida, enquanto

que em outros ela deixou de existir.

“A Alemanha tentou um extensivo estimulo de demanda, em menor grau
também tentaram a Suécia e os Estados Unidos, enquanto que a Gra-
Bretanha rejeitou 0 mesmo curso. Alguns paises criaram um extensivo
sistema de seguridade social, enquanto que em outros foi mais contido,
alguns paises institucionalizaram direitos sindicais, enquanto que na
Alemanha foram destruidos. O modelo de governo constitucional
sobreviveu na Gra-Bretanha, na Suécia e nos Estados Unidos, mas
desmoronou-se na Alemanha com o pesadelo nazista e deparou-se com

obstaculos na Franca” (GOUREVITH, 1988, p. 125)’.

7 “Germany tried extensive demand stimulus, as to a lesser degree did Sweden and the United States, while
Britain rejected the same course. Some countries created extensive social security systems, while others were
more restrained; some countries institutionalized trade —union rights, while Germany destroyed them.
Constitutional government survived in Britain, Sweden and the United States collapsed into the nightmare of
the Nazism in Germany, and ran aground in France”.
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Adam Przeworski (1969) destaca o fenémeno histérico que ocorreu na
Europa, a partir da década de 1930, quando os social-democratas descobriram
nas idéias keynesianas uma politica econémica para a administracdo da economia
capitalista®. Eis sua nova descoberta: a sociedade ndo estava mais sujeita as
flutuacdes econbmicas, pois esta podia, agora, ser controlada e o bem estar dos
cidadaos seria garantido pelo papel ativo do Estado.

Gunnar Myrdal (1962) no livro O Estado do futuro, atenta para o fato de
haver um crescimento volumoso da intervencao estatal na vida econémica no
periodo do entre guerras: proteger o interesse nacional pela estabilidade interna
tornou-se a palavra de ordem a partir de entdo. Era preciso, pois, impedir que
catastrofes econbmicas, politicas e sociais como o grande surto de fome,
desemprego em massa € os conflitos de guerra pudessem retornar. Myrdal (1962)
mostra que o desemprego em massa era antes aceito como processo natural de
ajustes necessarios do mercado e pouco se poderia fazer a respeito. Entretanto,
como salienta o autor, na medida em que houve o fortalecimento da participacao
politica da classe trabalhadora, num processo crescente de democratizacao, a
conscientizacdo sobre o problema do desemprego tornou-se mais explicita e a
questao da seguridade social foi posta na ordem do dia. Em suma, o0 que comeca
a emergir neste periodo € a demanda por direitos sociais, tal qual definido por T.

H. Marshall (1967), cujo intuito era a garantia de uma certa seguranca econdmica,

8 “A postura critica adotada por Keynes ndo era simplesmente tedrica, mas, acima de tudo, politica. O que
ele tinha em vista era uma maior intervengdo do Estado na geracdo e canalizagcdo dos investimentos. Da
mesma forma que a guerra é algo demasiadamente sério para ser confiada apenas aos generais, a realizagcdo
dos investimentos ndo pode ser deixada exclusivamente aos critérios dos investidores” (SZMRECSANYI,
1978, p. 18).
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um certo nivelamento entre os ricos € os pobres com o objetivo de tornar as
oportunidades mais ou menos iguais. Para o autor, sera o Estado a esfera que
financiara um minimo de segurancga para cada individuo e certos bens e servigos.
O direito social surge, portanto, como garantia ao cidadao de relativa autonomia
as variacoées do mercado. “Os direitos sociais, em sua forma moderna, implicam
uma invasdo do contrato pelo status, na subordinagdo do preco de mercado a
justica social, na subordinagcdo da barganha livre por uma declaragdo de direitos”
(MARSHALL, 1967, p. 103).

O novo consenso consiste em nao permitir que o governo se afaste dos
conflitos industriais. O nivel salarial e o padrao de vida dos trabalhadores sao
agora questdes politicas e de intervencao estatal. Habermas (1987) salienta que a
capacidade de éxito do Estado de bem-estar-social, que busca garantir os direitos
sociais do cidadao, esta no seu poder de interferéncia sobre o sistema econémico.
De um lado, o Estado deve garantir o crescimento econémico, a competicao
internacional e as altas taxas de investimentos da iniciativa privada, de outro, o
Estado precisa garantir os direitos sociais dos trabalhadores e sua participacao

politica, sem que uma esfera iniba a outra.

“O compromisso do Estado social e a pacificagdo dos conflitos de classe
devem ser obtidos através do poder estatal democraticamente
legitimado, que é interposto para o zelo e a moderagdo do processo
natural do desenvolvimento capitalista. O lado substancial do projeto
nutre-se dos restos da utopia de uma sociedade do trabalho: como o
status do trabalhador é normatizado pelo direito civil de participacao

politica e pelo direito de parceria social, a massa da populagdo tem a
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oportunidade de viverem liberdade, justica social e crescente
prosperidade. Presume-se, com isso, que uma coexisténcia pacifica
entre democracia e capitalismo pode ser assegurada através da

intervengdo estatal”(HABERMAS, 1987, p. 107).

Essa coexisténcia pacifica entre democracia e capitalismo da qual tratou
Habermas, é muito bem analisada por Claus Offe (1984). Durante o século XIX,
tanto o liberalismo classico, como o marxismo classico tém como pressuposto
fundamental a incompatibilidade entre o sufragio universal e as liberdades
burguesas, sob a forma de propriedade privada e trabalho assalariado. Em seu
diagnéstico sobre o século XX, constata-se que as manifestagdes mais notaveis
sao uma série de elementos que refutam esta hipétese de incompatibilidade entre
democracia de massa e capitalismo.

O autor argumenta que a compatibilidade entre capitalismo e democracia
deve-se a emergéncia histérica de dois principios mediadores: a) os partidos
politicos de massa e a competicao partidaria e b) o welfare State keynesiano. Aqui
se trata de uma versdo especifica de democracia (com igualdade politica e
participacdo das massas) compativel com o capitalismo. E um tipo especifico de
capitalismo capaz de coexistir com a democracia. Cada um desses dois
componentes tomou forma como conseqiéncia das duas grandes guerras: a
democracia através da competicao partidaria apos a Primeira Grande Guerra € o
Welfare State apds a Segunda Guerra Mundial.

E importante destacar outro tedrico do Estado de bem-estar-social, o autor

francés Pierre Rosanvallon. Pois este ao fazer uma andlise sobre /a crise de I'Etat
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providence salienta o fato de que é impossivel compreender o Estado providéncia
bem como sua dinamica através de um balanco histérico muito curto. Ou melhor,
segundo ele, ndo fica muito claro definir o Estado providéncia como apenas um
mini caminho entre o capitalismo e o socialismo ou como um mero movimento
compensatério destinado a corrigir os desequilibrios econémicos e sociais
causados pelo mercado. Rosanvallon entende o Estado providéncia como um
aprofundamento e uma radicalizagdo do Estado protetor classico que fora
construido durante os séculos XIV ao XVIII.

Thomas Hobbes e John Locke, ao elaborarem a arquitetura do Estado
protetor, fundamentam-se em dois pontos centrais: a protecdo da vida e a
protecéo ao direito de propriedade. Rosanvallon aponta que estas sdo as matrizes
do Estado providéncia, este se constitui como uma extensdo desses direitos
classicos, mas também a favor de novos direitos garantindo, agora, a seguridade

social.

“Mas como se opera a passagem desta concepgao protetora para uma
concepcdo de Estado providéncia? O Estado providéncia é muito mais
complexo do que o Estado Protetor: ele possui ndo apenas a fungdo
de proteger os direitos ja adquiridos (a vida e a propriedade); mas
fambém ele visa igualmente ag¢bes positivas (de redistribuicdo de
renda, de regulamentagdo das relagbes sociais, de apoio a certos

servigos coletivos, etc.)” (ROSANVALLON, 1981, p. 22)9.

° “Mais comment s’est opére le passage de cette conception potectrice a la conception
providentielle de I'Etat ? L’Etat-providence est en effect beaucoup plus complexe que [I'Etat-
protecteur: il n’a pas seulemente pour fonction de protéger des acquis (la vie et la proprieté) ; il vise
également des actions positives (de redistribuition des revenus, de réglementation des rapports
sociaux, de prise en charge de certains services colllectifs, etc.)”.
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Segundo Pierre Rosanvallon, a teoria marxista explica essa passagem de
um modo que € bem conhecido. O desenvolvimento das fungbes estatais de
interferéncia econémica e social € simplesmente uma resposta as contradicdes e
as exigéncias da economia capitalista, seja como uma tendéncia a favor da super
acumulacao, seja como um meio de compensar o déficit social. O autor sugere
uma outra explicagdao que, nas suas palavras, seria mais filoséfica e politica: se o
Estado providéncia surgiu em épocas de crises € porque esses periodos
constituem-se em tempos de provacao, a favor de uma reformulacdo para um
novo contrato social. E este periodo de crise que o autor trata sdao as duas guerras
mundiais.

Percebemos, portanto, que apesar de propor uma explicacao mais filoséfica
para o problema do surgimento do Estado de bem estar social, baseando-se na
teoria politica classica, Rosanvallon também acaba remontando as origens deste
Estado nas crises da primeira metade do século XX.

O debate sobre a construcao do Welfare State e sobre o planejamento
econdmico chega ao Brasil, e ao chegar neste pais abarca novos temas tais como
a especificidade de uma economia periférica, e o desenvolvimento de uma
economia nacional autbnoma. A grande influéncia no debate brasileiro virda com a
Comissao Especial para a América Latina (CEPAL), 6rgdo das Nacdes Unidas
criado em 1948.

O pressuposto deste érgao € que a livre concorréncia causa uma certa
desvantagem aos paises da América Latina. Ou seja, ndao ha uma harmonia de

interesses e esta relacdo de trocas entre os paises do centro com os paises da
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periferia condenara os segundos a viver numa condicao de subdesenvolvimento,
ou melhor, em uma situacao agrario-exportadora. Em suma, o que a CEPAL
critica, neste momento, € a ordem liberal de concorréncia perfeita, que trara
sempre desvantagens aos paises nao-industrializados.

A crise politico-econémica nas primeiras décadas do século XX levou a
uma ruptura do padrdao mundial sobre como explicar 0 mecanismo econdémico
mundial. Especificamente na América Latina, a CEPAL foi um 6rgao criado para
investigar a peculiaridade de seus fendbmenos. Vale ressaltar o depoimento de
Raul Prebisch acerca dos anos dificeis de crises que o levou a refletir sobre a
estrutura econbmica latino-americana, seus pressupostos fundamentais cairam

por terra:

‘Quanto a mim, tomo meus trinta e tantos anos de nao-conformismo.
Digo isto porque a depressdo mundial foi para mim uma grande licao e
porque algo daquela experiéncia foi introduzida depois nos trabalhos
da CEPAL. Eu acreditava em tudo aquilo que os livros classicos dos
grandes centros me tinham ensinado. Acreditava no livre comércio e
no funcionamento automatico do padrao-ouro. Pensava que todos os
problemas do desenvolvimento eram resolvidos com o livre jogo das
forcas da economia internacional ou mesmo do mercado interno. Mas
qguando veio a grande depressao mundial, a ansiedade desses anos
levou-me passo a passo a desmantelar e atirar ao mar tudo que
tinham me ensinado. Tao grande era a contradi¢cao entre a realidade e

a interpretagao teorica desenvolvida pelos grandes centros, cuja
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interpretacdo nao so6 foi ineficaz, quando posta em pratica, mas

também contraproducente” (PREBISCH, 1963, p. XII)."

Portanto, essa crise econdmica, politica e social ocorrida nos paises ricos,
tal qual analisada pelos autores citados acima, também atingiu e influenciou
paises periféricos. A partir disso, uma nova concepg¢ao com relagédo ao papel do
Estado emerge no Brasil ndo so6 através de debates, mas também através da acao
de atores politicos. Com a industrializacdo, novos agentes, tais como a classe
operéria, surgem fazendo novas demandas e obrigando, com isso, o Estado a
interferir nestas tensdes. No bojo deste processo, Octavio lanni vai estudar o
Estado, para compreender quais sao as novas fungdes que esta esfera vem
assumindo no pais e, também, qual sera sua especificidade num pais periférico.

Ao mesmo tempo em que as crises econbdmicas ocorridas no mercado
mundial, a partir de 1929, e as crises politicas desembocadas nas duas guerras
mundiais proporcionaram as novas configuragdes politicas, econémicas e sociais
na Europa, conforme foi assinalado acima, essa mesma crise, também
proporcionou, de acordo com Octavio lanni, a formulagdo de novas técnicas e
orgaos para a atuacdo governamental no Brasil. Com esses colapsos, foram

explicitadas as fragilidades e os pontos de estrangulamento da economia

' “En lo que a mi respecta, creo va tener mis treinta y tantos afios de no conformismo. Y digo esto,
porque la depresion mundial fue para mi una gran leccion y porque algo de aquella experiencia se
ha introducido después de la obra de la CEPAL. Yo creia en todo aquello que los libros clasicos de
los grandes centros me habian ensefiado. Creia en el libre cambio y en el funcionamiento
automatico del patrén oro. Creia que todos los problemas de desarrollo se resolvian por el libre
juego de las fuerzas de la economia internacional o de la economia interna. Pero cuando vino la
gran depresion mundial, aquellos arfios de zozobra me llevaron a ir desarticulando paso a paso
tfodo lo que se me habia ensefiado y arrojarlo por la borda. Era tan grande la contradiccion entre la
realidad y la interpretacion tedrica elaborada en los grandes centros, que la interpretacion no sélo
resultaba inoperante cuando se llevaba a la practica, sino también contraproducente”
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brasileira. Dito de outra forma, nesse contexto de tensdes, 0os governantes sao
obrigados a tomar medidas para proteger determinados setores econémicos, além

das condigdes sociais e politicas de funcionamento do regime (IANNI, 1996).

“Assim as crises econbémicas (ou as crises ao mesmo tempo
econbmicas e politicas) tém sido acontecimentos importantes para a
explicagcédo de por que o Estado passa a desempenhar fungbes cada vez

mais complexas na economia do Brasil’ (IANNI, 1996, p. 304).

O Estado, em face das flutuagcdées econémicas, busca restaurar a “eunomia”
do sistema. Sob a forma de planejamento publico, a atividade estatal brasileira, a
partir de 1930, intervém decididamente na economia em diversas frentes para
acelerar e preservar o ritmo de desenvolvimento econdémico. A politica de
planejamento tornou-se um consenso entre técnicos e empresarios, ainda que

tivessem entre eles concepcdes diferentes acerca da realidade (IANNI, 1965)'".

" “Em face do pauperismo, da pobreza de recursos, das deficiéncias da técnica, das disparidades regionais,
das fraquezas do protecionismo, da inflagdo, dos problemas gerados com a guerra e da consciéncia
empresarial inexperiente, o Estado se propde talvez pela primeira vez o planejamento nacional” (IANNI,
1965, p. 59).
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3) O DEBATE NA USP: A CRIACAO DO CENTRO DE
SOCIOLOGIA INDUSTRIAL E DO TRABALHO (CESIT).

“No Rio, tempos do ISEB. Na Maria Anténia, os socidlogos explicavam a
diferenca conceitual e politica entre as expressées ‘pais atrasado” e
“pais subdesenvolvido” (ainda ndo chegara o momento do “pais em vias
de desenvolvimento” nem do ‘pais dependente”). Desenvolvimento
desigual e combinado, ainda ndo, mas quase chegando la. Debatia-se o
projeto (a palavra correspondia, para fins de localizagdo no universo
pensante, ao uso que, mais tarde, seria feito do termo ‘leitura’,
esquecidos, os que a usavam, de sua origem existencialista pequeno-
burguesa decadente). Coisas do tempo da revolugdo democratica
burguesa, do nacionalismo. Ha ou ndo um pensamento brasileiro? E
preciso cria-lo, se ndo existir. Qual é o carater nacional brasileiro? Quem
é 0 povo no Brasil? Artigos da revista brasiliense e no suplemento
literario do Estaddo. No curso de ética e politica os alunos de Filosofia,
Histéria e Ciéncias Sociais enfrentavam a dissertacdo: ‘quais 0s
problemas éticos de um individuo de um pais subdesenvolvido?” E a
meninada do CPC entoava o "Big Ben’, repetindo o refrdo:
“subdesenvolvido, subdesenvolvido, subdesenvolvido” > (CHAUI, 1988,
p. 243).

Diante das transformacdes ocorridas no pais a partir da década de 1930,
sob a égide de um Brasil Moderno, conforme foi dito na introdu¢do da presente
dissertacao, intelectuais brasileiros buscaram entender o processo de mudanca
social que estava ocorrendo no pais. Especificamente, a escola paulista de
sociologia, denominagdo que se atribuiu ao grupo liderado por Florestan
Fernandes, empreende uma analise socioldégica do subdesenvolvimento que
coloca em xeque a politica econémica adotada pelo pais. Professor catedratico da
USP, Fernandes reuniu em torno de si um grupo de pesquisadores, a partir da
década de 60, com intuito de fazer uma analise sociolégica do desenvolvimento
econbmico brasileiro. Neste quadro, o projeto do Centro de Sociologia Industrial e
do Trabalho (CESIT), ligado a cadeira de Sociologia |, visava estudar a dindmica
da industrializagdo brasileira bem como as mudancas sociais ocorridas a partir da

revolucdo de 1930. Depois de se deter por varios anos na investigacao sobre a
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questao racial no Brasil, houve uma mudanca de foco para as questdes ligadas ao
desenvolvimento econdmico brasileiro.

Entretanto, é preciso deixar claro que no periodo em que pesquisaram
sobre a condicao do negro no Brasil, os pesquisadores uspianos também estavam
preocupados com os problemas mais gerais da sociedade, tais como a condi¢ao
brasileira de pais atrasado. Como salienta Elide Rugai Bastos (2002), € um
equivoco abordar, por exemplo, o livro A integracdo do Negro na sociedade de
classes como sendo uma obra que trata somente da questédo racial no Brasil. Na
realidade, a questdao do negro é um objeto de estudo que visava explicitar que
uma certa camada da sociedade brasileira ndo tem condi¢cdes de constituir-se de
modo pleno, na medida em que como antigos escravos, por um lado, ndo sao
excluidos totalmente da sociedade brasileira, por outro, participam dela em
condigbes precarias, situado na periferia do sistema, como mao-de-obra barata e
sem ocupar postos importantes de emprego. Situacao esta que denota toda a
incompletude de haver no Brasil uma sociedade verdadeiramente democratica em
que todos 0s agentes sociais participam no conjunto da coletividade. “Em outros
termos, a inclusdo/exclusdo do negro opera como um ‘buraco negro” na
sociedade brasileira, caracterizando sua incompletude em relacdo a um projeto
realmente emancipatdrio” (BASTOS, 2002, p. 192).

Isto é posto para explicar que nao € a partir do CESIT que o estudo sobre
os efeitos do atraso no Brasil é colocado na pauta desses pesquisadores. Mas é
com a criagdo deste centro que se busca uma atuacao mais efetiva dentro do
debate politico nacional (ROMAQ, 2003). No inicio da década de 1960, em meio &

efervescéncia politico-cultural, esses intelectuais decidem entrar na esfera das
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discussdes sobre o andamento das politicas econdmicas e 0s rumos tomados
para o desenvolvimento do pais. Trata-se de diagnosticar, através das ciéncias
sociais, “a possibilidade de saber aonde chegamos e para onde vamos no
processo de expansao da civilizagdo industrial no Brasil’ (FERNANDES, 1976, p.
317).

Vale a pena ressaltar que antes da formulacao do centro, Florestan e o seu
grupo de pesquisadores obtiveram a experiéncia de participar ativamente na
militAncia politica. A campanha em defesa da escola publica mobilizou nao sé o
coordenador da cadeira de Sociologia | como também seus assistentes. Em 1960,
a camara dos deputados aprovou um projeto de lei que atendia aos interesses do
setor privado “subvertendo tradicbes fortemente consagradas pela experiéncia
republicana” (FERNANDES, 1976, p.113). Octavio lanni (1963), um dos
assistentes que participou ativamente em seminarios, em artigos para revistas,
chega a afirmar que se constituia de uma acintosa resisténcia das forcas

tradicionais da educacao.

“Em verdade, o revigoramento de determinadas tradicées
educacionais ndo € simplesmente um fenbémeno vinculado ao
conservantismo de grupos sociais ligados a civilizagdo agraria
predominante  anteriormente, mas um efeito inevitavel da
reorganizagdo do sistema social, onde se constituem novas e mais
complexas formas de dominacdo e onde, necessariamente, as
instituicbes que cristalizam ou preservam privilégios precisam ser

mantidas, redefinidas ou criadas” (IANNI, 1963, p. 193).
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A partir disso, surgiu um movimento que aglutinou professores, estudantes
e outras camadas da sociedade brasileira em defesa da escola publica. Octavio
lanni, Fernando Henrique Cardoso, Florestan Fernandes, Marialice Foracchi, Luiz
Pereira e outros participaram decididamente na campanha e publicaram uma série
de artigos sobre as condi¢cées do aprendizado no Brasil, bem como integraram em
palestras e encontros para discutir o tema'2.

A importancia desse movimento esta no fato de que foram geradas
modificacbes em Florestan Fernandes, com relacdo a sua andlise sobre a
realidade brasileira. Sua postura frente a elite brasileira cada vez mais se torna
critica. Vale dizer que a derrota na campanha da escola publica estabeleceu uma
nova interpretacdo acerca das possibilidades sobre a democratizacdo no Brasil
(ROMAO, 2003). J& para Milton Lahuerta (1999), o impacto dessa campanha e o
deslocamento para a esquerda da Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da
USP proporcionaram o inicio de um distanciamento de Florestan com o
funcionalismo e, ao mesmo tempo, uma retomada da leitura de Marx para dialogar
com seus assistentes que ha alguns anos participavam de um grupo de estudos
sobre O Capital™.

Em suma, ao analisarmos o inicio da criacdo do CESIT devemos estar a

par de pontos importantes: a experiéncia da recém saida de um movimento em

12 “Excluindo-se as tarefas de teor impessoal (vinculadas as reunides oficiais da dire¢do do movimento ou a
participagdo de grupos de trabalho formalmente organizados), o socidlogo em questdo encarregou-se: de 39
conferencias dedicadas a andlise e critica do projeto de Diretrizes e Bases, feitas em auditorios de
composicdo e niveis intelectuais varidveis; 4 comunicagdes sobre temas educacionais, desenvolvidas em
convengoes formais; participacdo em 3 mesas redondas, em canais de televisdo, e 2 mesas-redondas em
recintos fechados, para publicos especiais; I exposi¢do no decorrer de um comicio, preparado por entidades
sindicais operdrias; 5 conferencias em que o assunto foi debatido do dngulo de algum problema educacional
bdsico, preparadas para piiblicos orgdnicos” (FERNANDES, 1976, 117).

" Mais 2 frente este tema serd mais bem tratado.
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que foram derrotados politicamente e a adogdo do marxismo como instrumento de
analise da realidade brasileira, primeiramente por parte dos assistentes e, depois,
por Florestan Fernandes. O centro se tornou um espaco institucional para onde
confluiam todas as preocupacdes dos integrantes da cadeira de Sociologia |
(LAHUERTA, 1999).

De acordo com Wagner de Melo Roméao (2003), pode-se identificar pelo
menos duas influéncias externas na constituicdo e no funcionamento do CESIT:
os sociblogos franceses especializados na sociologia industrial e a Comissao
Econémica para a America Latina (CEPAL). Na realidade, havia uma proximidade
institucional entre a sociologia uspiana e os primeiros. Devido a constante
colaboracdo entre os membros do CESIT e o Laboratoire de Sociologie
Industrielle, cujo diretor era Alain Touraine, muitos pesquisadores viajaram para
Franca com intuito de aperfeicoar seus conhecimentos acerca do tema. “A propria
criacdo do CESIT teria sido inspirada em seu exemplo francés” (ROMAO, 2003, p.
52). Por outro lado, ha algum tempo a CEPAL discutia sobre a questdo do
desenvolvimento econdmico na América Latina e investigava como estes paises
subdesenvolvidos se inseriam no ambito do capitalismo mundial. Roméao afirma
que apesar de nao haver nenhum indicio de uma proximidade institucional entre a
CEPAL e o CESIT, é possivel identificar semelhangcas nas formulagdes entre o
6rgao da ONU e o projeto de Florestan Fernandes. A premissa de Raul Prebisch e
seus companheiros de que a América Latina ndo iria reproduzir a mesma
evolucao do processo histérico capitalista dos grandes centros e que “el proceso
de desarrollo latinoamericano habia caracteristicas completamente distintas que

exigia una politica consciente y deliberada para actuar sobre las fuerzas Del
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desarrollo” (PREBISCH, 1963, p. XIV), esta bem claro para Fernandes quando
afirma que “os fortes anseios de salto histérico esbarram, assim, na heranga social
e no horizonte cultural preexistentes, os quais filtram e solapam, de modo
inexoravel, as tentativas e as tendéncias de inovagdo sdcio-cultural’
(FERNANDES, 1976, p. 315).

Na logistica da pesquisa tematica, foram definidos quatro temas, em que
cada pesquisador estava responsavel sobre uma area estabelecida, para que
fosse completada a analise sociol6gica da modernizagao no Brasil. Haja vista que
no inicio do projeto apenas abarcava-se a estrutura da empresa industrial em Sao
Paulo. Apenas a regidao do ABC e a capital do estado estariam na pauta dos
pesquisadores em questdo. Entretanto, para se compreender toda a complexidade
do territério nacional frente a industrializacdo, ampliou-se a pesquisa com a
demarcacao dos seguintes temas:

A investigacao sobre a construcdo de um Estado ativo e empreendedor que
interfere na esfera econémica com a finalidade de dinamizar as forcas produtivas
e corrigir os desequilibrios e as desigualdades que aparecem na economia, objeto
da presente pesquisa, que o socidlogo Octavio lanni recebeu a incumbéncia de
estudar.

Outro tema pesquisado, e ndo menos importante, foi a mentalidade do
empresario industrial, cujo objetivo era entender o fendmeno da ideologia do
empreendedor que se implantara no pais, num ethos capitalista de competicao

individual, sob a responsabilidade de Fernando Henrique Cardoso.
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“No esforco de explicar o processo de formacdo da ordem industrial-
capitalista no Brasil, visto pelo prisma da constituicdo da camada
empresarial, tentamos compreender a agdo empresarial como resultado
de uma estrutura determinada do mercado e da sociedade, quanto como
variavel que interfere na génese desde mesmo mercado e sociedade”

(CARDOSO, 1964, p. 44).

O terceiro tema analisou a forca de trabalho, influenciada pelas estruturas
histéricas herdadas, tendo de enfrentar uma nova estrutura capitalista competitiva,
bem como as distorcdes econdmicas, demograficas e sociais surgidas com o
processo de racionalizacdo, sob a responsabilidade de Maria Sylvia de Carvalho
Franco e Marialice Mencarini Forachi.

Finalmente, o ultimo tema a ser pesquisado, para completar a amplitude
desta andlise, foi um estudo comparativo entre as comunidades que obtiveram
sucesso numa ordem social competitiva e os “fatores societarios residuais” de
crescimento econ6mico no Brasil. Ja que “em algumas comunidades, a
implantagcdo de uma economia urbana de base artesanal ficou contida ou
sofreada. Em outras, expandiu-se até chegar ao extremo da modernizacdo
tecnoldgica ostentado pela industria paulista” (FERNANDES, 1976, p. 334).

Em suma, como assevera Romao (2003), este projeto tem o objetivo de
mesclar tanto uma postura académica em que se constroem as bases tedrico-
metodoldgicas de uma analise sobre a realidade brasileira bem como sobre a
constituicdo do capitalismo especifico da periferia, juntamente com uma postura

politica de transformar o Brasil e a universidade.
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Com o CESIT, o grupo de socibélogos paulista entra para valer na arena do
debate sobre o desenvolvimento. Diferentemente do Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB) que era uma instituicdo ligada ao governo federal através do
Ministério da Educacdo', o centro vinculado a cadeira de Sociologia | da USP
obteve seu financiamento com a FAPESP, instituicdo que fazia transparecer uma
certa a neutralidade frente ao tema.

Em vista disso, podemos concordar com Wagner Roméao ao afirmar que ha
dois sujeitos na elaboracdao do projeto CESIT: por um lado, existe o papel do
cientista que tem como objetivo aperfeicoar o conhecimento sociolégico acerca do
fenbmeno da industrializagdo e da constituicao do capitalismo no Brasil; por outro
lado, tem a responsabilidade do cidadao brasileiro, que tem o intuito de orientar o

rumo da politica econdmica de desenvolvimento que temos seguido.

'* O Instituto Superior de Estudos Brasileiros (ISEB) foi criado em 14 de julho de 1955 pelo entdo presidente
da Repitblica Jodo Café Filho e comecou a funcionar em 1956 com cursos ministrados no auditério do
Ministério da Educacdo. O instituto tinha como objetivo elaborar estudos sobre a realidade brasileira a fim de
orientar o desenvolvimento do pafs. Em 1964, com o golpe militar, o instituto foi fechado. Dentre os
intelectuais que participaram do ISEB podemos destacar: Alberto Guerreiro Ramos, Alvaro Vieira Pinto,
Candido Mendes, Hélio Jaguaribe, Nelson Werneck Sodré e Roland Corbisier. Cf. SODRE, Nelson Werneck.
“Historia do ISEB”. In Temas de Ciéncias Humanas,Sao Paulo, n° 1,2 e 4, 1977 e 1978.
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4) POSICIONAMENTO TEORICO: CRITICA A DUALIDADE E AO
NACIONALISMO ISEBIANO.

Florestan Fernandes, ao mobilizar esta pesquisa, ndo visava apenas
compreender o processo de desenvolvimento industrial especificamente onde ele
se processou mais intensamente, no caso, o estado de Sao Paulo, mas, antes,
abarcar a totalidade brasileira, pois como bem disse, é significativo o sacrificio
econbmico de todo o pais para se alcancar uma industrializacdo em regides

especializadas.

“Essa correlagdo parece ser caracteristica de ‘paises subdesenvolvidos’,
nos quais a industrializagdo nasce de incentivos econémicos
especializados, mas so floresce se a nacado como um todo pode suportar
profundos desequilibrios persistentes, aos quais se vinculam o
crescimento econémico rapido de certas areas e a desorganizagdo de

outras” (FERNANDES, 1976, p. 317).

Nesse mesmo sentido é que os intelectuais do CESIT vao combater a visao
dualista da realidade brasileira como alguns membros do ISEB defendiam
(BRITO, 2005). Jacques Lambert (1969) em seu livio Os dois Brasis teorizava
sobre a existéncia de uma estrutura dualista no pais. Para o autor, no interior do
préprio territério havia uma diferenca tdo acentuada que poderia identificar um
pais europeu avancado e um pais miseravel estagnado configurando-se em duas

nagdes no interior de apenas uma. Existiria no Brasil um Oriente isolado, fruto do
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passado colonial que chega ao século XX, mas que ainda ndao se modificou. Os
resquicios do escravismo, do tradicionalismo e do isolamento ainda perduram. Em
contraposicdo com essa cultura arcaica, existiria uma “Los Angeles” onde a
concentracdo de imigrantes europeus com suas técnicas e estilos de vida, a
emergéncia da grande industria, a acumulacao de capitais e o desenvolvimento
dos transportes estariam contribuindo para formagéo de uma sociedade evoluida.
Sendo assim, estariam se formando dois mundos, duas sociedades, duas eras em

um mesmo territorio:

“Entre o Velho Brasil e o novo existem séculos de distancia; no correr
dos anos a diferenca dos ritmos de evolugdo ocasionou a formacéo de
duas sociedades, diferentes porque ndo sdo contempordneas. Isto
explica porque os observadores estrangeiros, e as vezes 0s proprios
brasileiros, hesitam em se pronunciar sobre o verdadeiro carater do
pais. Existem dois paises, entre os quais é dificil distinguir o verdadeiro;
na fazenda do interior, o homem do campo trabalha de enxada e
transporta uma colheita insignificante em carrocas rangentes que
precisam ser puxadas por trés ou quatro juntas de boi, porque a roda
macica ndo gira sobre o eixo; na cidade de Sdo Paulo, a cada hora
termina-se um prédio e, para sustentar um arranha-céu muito pesado

que comega a inclinar-se congela-se o solo” (LAMBERT, 1969).

A idéia de “dois brasis”, como aponta lanni (1965), € uma concepc¢ao
mecanica da realidade, como se essas descontinuidades ndo tivessem articuladas
ao todo e como ndo fossem elas mesmas necessarias ao desenvolvimento

econbmico na medida em que as populagdes pobres do norte ou nordeste
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constituem-se exércitos de reserva que o mercado dispde para se ter mao-de-obra
excedente e barata. Vale ressaltar que este problema nao é especificamente
brasileiro, ainda que aqui se torne um tanto intenso. Na realidade, estda na
natureza do sistema capitalista haver desigualdades e desequilibrios. Nao existe
economia capitalista perfeitamente integrada. Como assevera Francisco de
Oliveira (1981), a oposicao entre setor moderno e atrasado nao se sustenta na
medida em que existem conexdes entre ambos, caracterizando uma simbiose,

uma uniao de contrarios.

“Em todos os casos, no entanto, as descontinuidades e desigualdades
ndo significam auséncia de integragdo global, nem a existéncia de
uma totalidade mecdanica, se supera ou se resolve em antinomias
sucessivas, como quer a teoria das dualidades. O que ha é uma
sucessividade, no d&mbito do processo de incorporagdo e reintegracdo
continua da nacdo ao modo capitalista de producdo. Nessa seqliéncia,
as flutuacées e desarticulacées sdo produtos necessarios do tipo de

racionalidade possivel no sistema” (IANNI, 1965, pp. 79-80).

Em suma, esse projeto, que representou uma tentativa de explicar o Brasil
Moderno, foi um dos trabalhos pioneiros na busca por uma neutralidade axiol6gica
acerca do nacional-desenvolvimentismo naquele periodo. O objetivo era fazer
uma anadlise baseada em metodologias cientificas e isenta aos humores politicos
do periodo.

A marcante presenca de Florestan Fernandes na coordenacdo da cadeira

de Sociologia | acabou impondo seu projeto intelectual que para Milton Lahuerta
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(1999) havia dois pressupostos fundamentais: por um lado, instituir uma ciéncia
social fundamentada em critérios metodoldgicos rigorosos avessos ao ensaismo
e, por outro, a busca por uma postura critica, longe do poder politico e das
maquinas partidarias.

E ao empreender esta analise do subdesenvolvimento brasileiro, os autores
estavam de fato desconfiados do desenvolvimentismo e do nacional-populismo e,
a partir de 1962, do Governo Jodo Goulart (PECAUT, 1990). Queria-se fazer uma
analise que fosse além do senso comum e que pudesse orientar a “desordenada
estratégia de desenvolvimento econémico que temos seguido” (FERNANDES,

1976).

“Na verdade, o que sabemos a respeito da mentalidade do empresario
industrial, das condicées e efeitos da intervencdo do Estado no
desenvolvimento econémico e da mobilizagdo societaria da forca de
trabalho em diferentes contextos sdcio-culturais da comunidade nacional
esclarece-nos muito pouco sobre a realidade dos nossos dias e ndo diz
quase nada sobre o que nos reserva o futuro, se persistimos em ‘desejar
o desenvolvimento’ sem uma filosofia politica desenvolvimentista

apropriada” (FERNANDES, 1976, 322).

Uma Filosofia politica desenvolvimentista apropriada a qual esta se
propondo Florestan Fernandes nesse periodo, talvez possa ser encontrada num

artigo publicado pela primeira vez em 1954 quando o autor discute se existe ou
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ndo uma crise da democracia no Brasil'®. Antes de tudo, afirma que néo existe
uma crise da democracia no Brasil porque ela mesma nao alcancou “uma etapa
adiantada de estruturacdo e de maturacdo politicas” (FERNANDES, 1979, p. 98).
Ou seja, o passado arcaico com antigos habitos e praticas sdo os efeitos da
lentidao da constituicao plena da ordem legal democratica.

Nesse momento em que Fernandes analisa os obstaculos a pratica
democratica no conjunto da sociedade, que devido a manutencado de estruturas
historicamente herdadas pelo tradicionalismo, patriarcalismo colocam a maior

parte da sociedade brasileira excluida da participacao direta da vida politica.

“Formaram-se, em conseqliéncia, duas orientagbes de comportamento,

gue eram sancionadas pela tradicao e reforgadas por uma longa pratica.
De um lado, nas camadas populares, a de alheamento e de
desinteresse pela vida politica. De outro, nas camadas dominantes, a de
qgue o exercicio de poder politico fazia parte dos privilégios inalienaveis
dos setores ‘esclarecidos’ ou ‘responsaveis’ da Nagdo” (FERNANDES,

1979, p. 100).

No plano econbmico, o Brasil estava passando por um profundo
desenvolvimento e constituicdo do capitalismo industrial. A industrializagdo e a
urbanizacao propiciaram um processo de modernizacao no pais sem precedentes.
E a preocupagéo de Florestan Fernandes e, também dos seus pesquisadores com

este projeto, era ressaltar que valorizar apenas o desenvolvimento econémico,

13 “Existe uma crise da democracia no Brasil?” In Mudangas sociais no Brasil. Sdo Paulo: DIEFEL/
DIFUSAO EDITORIAL S. A., 1979.
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sem valorizar, por outro lado, um desenvolvimento politico na ordem
representativa, nao se obteria éxito pleno do préprio desenvolvimento econdémico,
bem como o progresso social e cultural. Ou seja, sem uma ordem social
democratica, o desenvolvimento econdmico sera esvaziado do seu conteudo
politico como projeto de nacao para adquirir caracteristicas de um Estado como
Comité central da Burguesia, onde a classe dominante reinard soberbamente

sobre as demais classes.

“E a dissociacdo dos dois processos (0 desenvolvimento ao nivel
econbémico e ao nivel politico) permitiu, como se pode verificar
claramente, continuar a revolugdo burguesa em um plano (acelerando-
se o ritmo do crescimento econbémico e da transicdo para o
industrialismo), enquanto se promovia a contra-revolugao pura e simples
no plano politico (transformacdo do Estado representativo autoritario em
um Estado policial-militar ultra-repressivo)” (FERNANDES, 1977, pp.

262-3).

Em suma, Florestan Fernandes atenta para o fato de que a Modernizacao
brasileira ndo se produziu plenamente, na medida em que ndo conseguiu desfazer
as desigualdades sociais e politicas e ndo promoveu a construcdo de um espaco
publico mais democréatico (REGO, 2006). Segundo Octavio lanni, em paises do
terceiro mundo que buscam construir um parque industrial em seu territorio, existe
um processo de limitacdo (ou até mesmo eliminagéo) das liberdades democraticas

em favor da consolidacdo da hegemonia da producao industrial.
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“A tendéncia dominante nas nacdes do ‘Terceiro Mundo’, em luta pelo
desenvolvimento, € o endurecimento do poder. Em certos paises, como no
Brasil a partir de 1930, ha sempre uma sorte de bonapartismo pairando

sobre a nacdo” (IANNI, 1965b, p, 7).

Em vista disso, podemos perceber que ao mesmo tempo em que o CESIT
foi fundado como uma forma de refutar o ensaismo sociolégico e o nacionalismo
do ISEB (BRITO, 2005) através de uma investigagdo académico-cientifica
rigorosa, tomando categorias explicativas marxistas'®. Wagner Romao (2003)
aponta que este centro foi criado em meio a uma efervescéncia politico cultural da
década de 1960. Florestan Fernandes e seu grupo de pesquisadores propunham
aperfeicoar a compreensao da realidade e, além disso, contribuir para sua solucao
(ROMAO, 2003). Dito de outra forma, o projeto inicial do CESIT possuia uma
dupla justificativa: de um lado, era preciso explicar a realidade brasileira,
sobretudo sua especificidade de pais periférico dentro do sistema capitalista
mundial; de outro, esse conhecimento produzido deveria orientar os rumos do

desenvolvimento econdmico.

' A influéncia marxista para a explicacio da realidade brasileira por parte dos intelectuais do CESIT,
conforme serd explicitado mais a frente, sobretudo Octdvio lanni e Fernando Henrique Cardoso, muito se
deve ao grupo de estudos d’O Capital, em que participaram, além dos ja citados, José Arthur Giannotti,
Fernando A. Novais, Ruth Cardoso, Francisco Weffort, Michel Lowy, Bento Prado Jr. e Paul Singer.
Constituia-se numa nova maneira de compreender Marx com relacdo ao marxismo adotado até entdo no Brasil
pela maioria dos partidos comunistas, pois se inseria longe daquela relagdo teoria/pratica e, principalmente,
por se inserir dentro do ambiente académico da universidade. Cf. SILVA, Luiz Fernando. Pensamento social
brasileiro: marxismo académico entre 1960 e 1980. Sdo Paulo: Coragdes & Mentes, 2003 e SILVA, Luiz
Fernando. “A discussido Teérico-metodologica nos marxistas académicos do grupo d’O Capital”. Revista
Estudos de Sociologia, Sdo Paulo: UNESP — Araraquara, 1997.
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“Desse modo, embora ndo se possa considerar 0s pesquisadores da
Sociologia | como formuladores de alguma variante da ‘ideologia
desenvolvimentista’, funcdo que se convencionou atribuir aos
intelectuais ligados ao ISEB, ndo seria equivocado considera-los
intelectuais  atuantes no debate politico nacional sobre o

desenvolvimento” (ROMAO, 2003).

Caio Navarro de Toledo (1997), ao analisar a producao intelectual do ISEB,
a luz das categorias explicativas marxistas, afirma que este instituto pode ser
considerado como uma “fabrica de ideologias”. Toledo afirma que a ideologia
nacionalista foi hegemdnica no interior do ISEB, ainda que o autor considere que
seria um equivoco afirmar uma unanimidade com relagdo ao contetido'’. Na

realidade, varias foram as compreensoes ideoldgicas do nacionalismo.

A necessidade de forjar uma ideologia nacionalista estaria no fato de que
era preciso incentivar o desenvolvimento econémico. Os intelectuais do ISEB viam
uma possibilidade aberta para nacao realizar o projeto de se tornar efetivamente
uma poténcia mundial e politicamente auténoma. E preciso salientar que essa
ideologia nao seria uma simples propaganda politica. Na realidade, tratava-se de
algo que contribuiria para organizar, ordenar e sistematizar as representacdes da
consciéncia das massas trabalhadoras. Vale dizer que esses idedlogos do
desenvolvimento colocariam em pratica os pensamentos e a maneira de sentir dos
trabalhadores. Em suma, estariamos numa época propicia a uma luta da

sociedade brasileira em favor de nossa emancipagdo. “A ideologia do

7 “Contudo, erréneo seria pensar que houvera uma unanimidade entre os isebianos quanto a conteiido,
limites e possibilidades da ideologia nacionalista” (TOLEDO, 1997, p. 142).
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desenvolvimento € necessaria porque atualmente se tornou possivel constitui-la’

(TOLEDO, 1997, p. 45).

De acordo com os isebianos, a condicao de subdesenvolvimento era uma
estrutura que comprometia toda a sociedade. A consciéncia subdesenvolvida
caracterizava-se pela ingenuidade, cuja conseqiiéncia determinaria 0 nosso
imobilismo e nossa decadéncia. Por outro lado, a ideologia do desenvolvimento
proporcionaria uma nova estrutura que representaria o fim de nossa alienagao e,

conseqlientemente, o inicio da nossa emancipagao.

Portanto, Toledo aponta que alienacao problematizada pelos isebianos tem
uma dupla face: uma que é conseqléncia da prépria relacdo de trabalho
determinada pelo capitalismo; a outra ocorre devido a condi¢cao de viver num pais
atrasado, explorado internacionalmente. Eis aqui o ponto central: para os
isebianos o fim da alienacao dar-se-ia com a liquidacdo da dominacao externa, ou

seja, com o fim da contradigcéo entre metropole e periferia.

A critica do autor e também dos integrantes do CESIT, sobretudo Octavio
lanni, € que a alienagao, tal qual definida por Marx, ndo seria liquidada com a
emancipacdo da nagdo. Os uspianos tentam mostrar que apenas o
desenvolvimento econdmico nao traria a autonomia plena, era preciso estudar a
filosofia politica desenvolvimentista apropriada. Na medida em que o pais tornar-
se-ia politica e economicamente independente, estaria apenas se livrando da
condicao de alienado como pais. Entretanto, o desenvolvimento econémico que
levaria a autonomia politica frente aos paises dominantes n&o colocaria o fim da

alienacao do trabalho.
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Sendo assim, os isebianos ndo davam uma analise rigorosa aos problemas
das classes sociais, bem como o papel dos seus agentes no interior da sociedade.
“A contradicdo nacdo x antinagdo representaria, para todos os isebianos, o
antagonismo principal existente na formagao social brasileira” (TOLEDO, 1997, p.
137). Segundo Toledo, os isebianos entendiam que a sociedade brasileira p6s-30
se encontrava dividida entre dois setores: de um lado os “dinamicos produtivos” e,
de outro, os “estaticos parasitarios”. Na verdade, essa dualidade de setores sao
duas categorias de grupos sociais quanto a postura com relacao a industrializacao
no Brasil. Ou seja, o primeiro grupo promove o desenvolvimento econémico e o

segundo o impede.

“Nos textos isebianos ndo se vai além de tais esquemas, ndo se
encontrando igualmente qualquer reflexdo tedrica acerca do tema das
classes sociais. Estas sdo invocadas pela analise apenas para ressaltar
a contradicdo dominante ou principal da sociedade brasileira e justificar
o projeto ideoldégico nacional-desenvolvimentista. [...] Consciéncia de
classe, posicdo de classe, fragbes, camadas, categorias sociais e
outras, referéncias e questoes de natureza tedrica nunca chegam a ser
elucidadas, pois nem mesmo vém a se constituir como problemas’

(TOLEDO, 1997, p. 135).

O equivoco dos isebianos, segundo os pesquisadores da cadeira de
sociologia | e reforcado por Caio Navarro de Toledo foi ndo considerar que a
vinculagcdo da economia brasileira ao capitalismo internacional determinaria sua

especificidade de pais dependente. O pais ndo passaria pelos mesmos estagios
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pelo qual passaram as poténcias Européias e também os Estados Unidos. Esta na
natureza do processo de industrializacdo na América Latina pertencer a uma

vinculacao de periferia.

“A dependéncia constitui-se, assim, numa caracteristica intrinseca do
sistema socioeconémico dos paises subdesenvolvidos; é também uma
relagdo que determina o desenvolvimento desses paises dando-lhes
uma forma especifica no contexto mundial — a do capitalismo

dependente” (TOLEDO, 1997, p. 183).

Portanto, é por este caminho que podemos afirmar que o grupo do CESIT
combatia as idéias isebianas. Maria Arminda do Nascimento Arruda (1995)
assinala o fato de que a aplicacdo do marxismo académico sobre a compreensao
da realidade brasileira era um contraponto as idéias desenvolvidas pelo ISEB, na
medida em que houve um certo deslocamento da reflexao paulista com relacao as
questdes nacionais. Os seminarios sobre Marx muniram teoricamente o0s

intelectuais paulistas na arena do debate.

“Um evento significativo neste contexto foi a formagdo, em 1958, do que
se tornou mais tarde conhecido como o grupo do capital. Jovens
assistentes da FFCL decidiram ent&o iniciar o estudo interdisciplinar da
grande obra de Marx, com o intuito de aprofundar os seus
conhecimentos nas areas de suas disciplinas especificas — Filosofia,
Sociologia, Ciéncia Politica, Antropologia, Histéria — e se possivel
tfranscendé-las. Um dos participantes do grupo, Fernando Novaes, era

meu professor de histéria na FCEA e me convidou a integrar o grupo
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como “economista”, embora na época eu fosse apenas terceiranista.
Pouco depois outros estudiosos de fora da Maria Anténia, como
Sebastido Advincula da Cunha e Juarez Brandio Lopez, se juntaram
aos assistentes e alunos da FFCL: José Arthur Giannotti, Ruth Cardoso,
Octavio lanni, Fernando Henrique Cardoso, Fernando Novaes, Ruy
Fausto, Oswaldo Porchat, Francisco Weffort, Leéncio Martins Rodrigues,
entre outros, numa atividade sistematica de debate de reflexdo que se
estenderia pelos sete anos seguintes e que teria significativa influéncia

sobre a producdo intelectual do pais” (SINGER, 1988, p. 85).

Entretanto, como chamou atencdo Basilio Sallum Jr. (2002), essa
sociologia desenvolvida com fundamentacdo marxista, sobretudo por Octavio
lanni e Fernando Henrique Cardoso, ndao era dominada por um dogmatismo.
Tamanha era a flexibilidade tedrica, esses autores incorporaram juntamente com
Marx os elementos da Sociologia de Max Weber. Podemos perceber que ao
mesmo tempo em que Octavio utiliza as categorias marxistas de andlise para
explicar a acao estatal em favor da acumulacéo de capital, e do controle da forca
de trabalho no processo de expansao do capitalismo, hd também em sua analise,
uma fundamentacao tedérica weberiana na medida em que explica a orientagao
estatal no periodo antes de 1930 como um estilo patrimonial de ordenacao
econbmico, social e politica. Ja na fase industrial, instaura-se um orientacao

tipicamente capitalista, cuja racionalidade é diversa da patrimonial.
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5) 0 GRUPO DE ESTUDOS D’O CAPITAL: O INIiCIO DO

PARADIGMA MARXISTA DE ANALISE.

Conforme ja foi assinalado acima, os professores assistentes da cadeira de
Sociologia I, juntamente com outros estudantes e professores de outras areas da
Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras da Universidade de Sao Paulo (FFCL-
USP), tais como sociologia, economia, historia, filosofia etc.'®, constituiram um
grupo de estudos sobre O Capital de Karl Marx em que se reuniam regularmente
para discutir tal obra.

O objetivo inicial dos jovens académicos era propiciar uma visdo mais
critica e cientificamente superior do marxismo. Naquele momento, o Brasil
passava por um processo politico, econdbmico e social de radicalizacdo e as
categorias explicativas marxistas pareciam oferecer uma explicacdo mais
plausivel sobre a realidade do pais do que “outras grandes teorias sociais, mais
voltadas para a ordem e o equilibrio do que para a transformacdo” (SCHWARZ,
1998, p. 102). Nesse mesmo ponto, José Arthur Giannotti (1998) assevera que a
vocacao cientifica do grupo repousava na finalidade de compreender o verdadeiro
estagio do modo de producado capitalista para com isso entender realmente as

especificidades e as condi¢gdes do desenvolvimento capitalista no Brasil, “com o

18 “A composi¢do era multidisciplinar, de acordo com a natureza do assunto, e estavam representadas a
filosofia, a histéria, a economia, a sociologia e a antropologia” (SCHWARZ, 1998, p. 100).
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intuito muito preciso de poder avaliar as politicas em curso” (GIANNOTTI, 1998, p.
116).

Luiz Fernando da Silva (2003) assevera que o grupo de estudos d’O Capital
foi o inicio da construcdao de um paradigma de analise dialética da realidade
brasileira em contraposi¢cdo ao método estrutural funcionalista que até o momento
era predominante. A obra de Marx néo foi estudada como uma forma de atuacéo
na militancia politica, ou como uma cartilha de acao dentro de um partido. Como
afirma Fernando Henrique Cardoso (1977), o grupo partiu para o estudo da obra
desprendido de certa ingenuidade que um jovem estudante poderia ter. Os
participantes do grupo possuiam grande bagagem de leitura ja que estudaram
Marx depois de ter lido “Weber, Descartes, Durkheim, Dilthey, Mannheim, Husserl,
alguma antropologia, histoéria e economia’ (CARDOSO, 1977, p. 12). Na realidade,
o objetivo era construir um arsenal teérico para compreender a formacao do

capitalismo industrial que se implantara no pais.

“Era uma leitura critica e ndo envolvia o outro lado de Marx, a
“Revolugao”. Continuavamos académicos. E como tal, ao lado de Marx,
seguiamos as outras correntes de pensamento” (CARDOSO, 1988, P.

31).

Milton Lahuerta (1999) afirma que é possivel identificar, por parte do grupo,
0 objetivo de combater pelo menos trés adversarios teéricos: em primeiro lugar, o
préprio mestre Florestan Fernandes, na medida em que desejavam sobrepor a

analise dialética como metodologia superior as outras formas de investigacao.
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Fernando Henrique Cardoso (1962) chega a defender a superioridade da teoria
marxista em detrimento do funcionalismo e estruturalismo'®; em segundo lugar,
ainda que, como foi exposto acima, houve uma grande influéncia na construcao
do CESIT, a doutrina econdmica e social produzida pela CEPAL, “mentora maior

"20 & finalmente, nas

de projetos nacionais-desenvolvimentistas na América Latina
teses nacionalistas defendidas pelo ISEB e pelo PCB com a contradicdo nagao x
antinacao, tal qual argumentada por Caio Navarro de Toledo (1997) acima.

Como foi dito, esse tipo marxismo produzido pelo grupo estava longe das
massas e da propria nogao de revolucdo. Como era um marxismo estritamente
académico e havia um distanciamento entre teoria e pratica. Silva (2003)
argumenta que € possivel categorizar como sendo uma tendéncia do marxismo
ocidental, tal qual analisado por Perry Anderson (1989)*'. Nessa obra, o autor
inglés mostra que é possivel identificar duas geracdes: a primeira mais proxima
das massas e do partido, marcada pela experiéncia da primeira guerra mundial e
da recém ocorrida Revolugdo Russa, tais como Lénin, Rosa de Luxemburgo,
Trotsky, Bauer e Bukharin, entre outros; ja a segunda geracao apds a década de

1920, a dos marxistas ocidentais, marcada auséncia de levantes operarios de

grande expressao em paises centrais, pelo triunfo do fascismo na Europa e

Y “Diante dessas possibilidades, o artificio metodoldgico funcionalista parece pobre para interpretar as
conexdes funcionais que se estabelecem numa mesma sociedade, quando ela se configura em constelagoes
sociais diversas em momentos historicos distintos. O artificio se resume a pesquisa de grupos de conexdes
vdlidos para cada fase historico-social, vistas descontinuamente. Entre um padrdo estrutural ou
organizatorio e outro hd um hiato: o método funcionalista é cego para compreender a transformacdo em
suas implicacoes globais. [...] Em contraposi¢do, na interpretacdo dialética o fluxo social é representado
como um continuo. Sociologicamente este tipo de representagdo pode ser elaborado porque a agdo € vista ao
mesmo tempo como resultado motivado por condigdes exteriores e como prdxis, e porque os sistemas sociais
ndo sdo concebidos como “sistemas fechados”, mas como “sistemas abertos”” (CARDOSOS, 1962, p. 103)
2 LAHUERTA, 1999, p. 53.

2 ANDERSON, P. Consideragées sobre o marxismo ocidental. Sao Paulo: Brasiliense, 1989.
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consolidacdo do stalinismo na Unido soviética fizeram com que o marxismo fosse

caracterizado pelo pessimismo e por ser um produto da derrota.

“O fracasso da revolugdo socialista em propagar-se para fora da
Russia, causa e conseqliéncia de seus desvios dentro da Russia, é o
elo comum na formagdo de toda a tradicdo tedrica deste periodo”

(ANDERSON, 1989, p. 63).

Assim, toda a geracdo dos marxistas ocidentais, entre 1920 a 1968, que vai
de Lukacs, Korsch e Gramsci®?, passando por Benjamim, Horkheimer, Marcuse e
Adorno, chegando em Sartre e Althusser, de acordo com Anderson, € marcada
pelo deslocamento do enfoque dos partidos operarios e da revolucdo para um
marxismo de cunho académico.

Entretanto, apesar do grupo de estudo d’O Capital ter esse aspecto do
marxismo ocidental ao afastar-se dos partidos, conforme foi dito acima, o enfoque
do estudo dos uspianos € bem diferente dos autores citados por Anderson. Os
intelectuais paulistas estavam preocupados com a realidade nacional e com o
destino da formacéo capitalista no Brasil. Para isso, a industrializagao brasileira foi
analisada a luz das categorias marxistas de explicacdo. A andlise dialética

marxista determinaria o verdadeiro vinculo da economia brasileira com o

2 Apesar de Lukdcs ter sido vice-comissario do Povo para a Educacio na Republica soviética da Hungria, ter
sido membro do partido comunista hiingaro; assim como Korsch ter sido ministro da justica comunista do
governo da Turingia, em 1923 e do mesmo modo que Gramsci que participou das revoltas de massas apds a
guerra, segundo Anderson, esses trés homens representaram o afastamento da teoria marxista aos movimentos
de massa. “A soliddo e morte de Gramsci na Itdlia, o isolamento e exilio de Korsch e Lukdcs nos EUA e na
URSS respectivamente marcaram o fim de uma fase em que o marxismo ocidental ainda estava proximo das
massas” (ANDERSON, 1989, p. 51).
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capitalismo mundial, qual era a funcdo por tras do nacionalismo, qual seria a
configuracao das relagdes de classes inseridas no Brasil.

Devido ao CESIT, os pesquisadores da cadeira de Sociologia | que
participaram do grupo d’O Capital ndo se limitaram unicamente a analise teérica
da obra de Marx. Foram realizados estudos concretos da realidade nacional, onde
foi possivel o questionamento da perspectiva nacional-desenvolvimentista (SILVA,
1997). Octavio lanni (1965) investiga a atuacdo do Estado brasileiro que busca
promover a acumulacdo e a concentracdo de capital com intuito de incentivar e
orientar a construcdo de um parque industrial nacional. Para compreender e
explicar a ordem industrial capitalista, Cardoso (1964) analisa a acdo da camada
industrial enquanto sujeito e produto da estrutura de mercado e da sociedade
brasileira. Como afirma Silva (2003), essas duas obras podem ser consideradas
como um divisor de aguas no pensamento social da época, pois de um lado
questionam a ideologia nacionalista, e de outro, verificam o alinhamento por parte

da burguesia brasileira ao capital internacional.
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6) O NACIONALISMO NA ANALISE DE OCTAVIO IANNI.

As divergéncias ideolbégicas entre os intelectuais do CESIT com os
membros do ISEB, bem como a formagao do grupo de estudos do capital sdo
fatos importantes para melhor circunscrever e contextualizar as idéias de Octavio
lanni acerca da realidade nacional. A questdo do nacionalismo é um tema
fundamental para enquadrar as concepcdes sobre o desenvolvimento capitalista
no Brasil. O autor em questao, que fez parte do grupo de estudos d’O Capital,
também tinha uma clara desconfianca do nacionalismo. Em sua linha
argumentativa, é a partir de 1930 que o nacionalismo passou a ser um elemento
importante nos debates politicos e econémicos. Os debates, os discursos e as
praticas dos governantes foram cada vez mais sendo impregnadas pela ideologia
do nacionalismo. Aos poucos foi se tornando clara qual era o significado do
nacionalismo em sua ideologia e pratica: desenvolvimento, industrializacdo e
independéncia com relagcdo aos estrangeiros. Em vista disso, para lanni, o
nacionalismo se constituiu como um instrumento para a criagao e consolidacao do
capitalismo industrial no Brasil.

O nacionalismo foi uma ferramenta para o convivio pacifico entre a
burguesia industrial e o proletariado. Na medida em que industrializacdo estava na
pauta de um projeto nacional, o proletariado aceitava as reformas preconizadas

pela burguesia.
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“[A burguesia industrial e o proletariado] estdo continuamente a definir e
a redefinir os seus projetos politicos, de modo a conquistar, preservar e
alargar o controle sobre as posicbes e as orientagbes da outra. Este
fenémeno é particularmente evidente na fase da histdria nacional
iniciada em 1945. De um lado, o proletariado toma taticamente uma
faccdo da burguesia como ‘nacional’ e procura jogar com ela na luta
contra as outras facgbes da mesma classe, em especial a burguesia
agrario-comercial e a burguesia internacional. Nesta linha, grande parte
ou a maior parte das energias politicas do proletariado é gasta nas
tarefas destinadas a fortalecer a burguesia industrial, em detrimento do
‘latifindio’ e ‘imperialismo’. Dai os movimentos populares contra o
capital estrangeiro, pela disciplina da remessa de lucros para o exterior,
pelas reformas de base etc. Por outro lado, a burguesia aceita a
definicdo alheia, como ‘burguesia nacional’, uma espécie de ficcdo
politica, e joga com o proletariado, para reformular as suas relagées com
as outras facgbes da burguesia, com a classe média e com a propria
classe operaria em conjunto. Baseada na alianga com o proletariado
politicamente ativo na esquerda, essa parte da burguesia tem procurado
assegurar-se no poder e ampliar a sua area de mando, tentando
consolidar o seu dominio e efetuar ou encaminhar as alteracées
institucionais indispensaveis a consolidacdo do capitalismo industrial’

(IANNI, 1965, p. 237/238).

Ao encarar a burguesia nacional como “uma espécie de ficcdo politica”
mostra-se claramente a desconfianga de Octavio lanni sobre o projeto nacionalista

de desenvolvimento econdmico. Podemos inferir que para o autor ndo havia uma

60



burguesia nacional na medida em que se impunha um limite: a propria natureza
internacionalista do capitalismo.

E interessante assinalar o que Octavio lanni entendia pelo que constituiu a
ideologia nacionalista no Brasil, pois esse debate vem desde o final da década de
1950 quando o autor entrou numa polémica com Fernando Henrique Cardoso
sobre essa questao (ROMAO, 2003; BRITO, 2005). Segundo Romao, esse debate
explicitava uma certa posicao conflitante dentro da cadeira de Sociologia |.

Em um artigo publicado na Revista Brasiliense, Fernando Henrique
Cardoso (1957) afirma que o nacionalismo nesse periodo de industrializagdo nos
paises periféricos € uma forma através da qual as massas tomam consciéncia de
sua situacao socioecondmica. Na medida em que os monopdlios internacionais
interferem no funcionamento do sistema interno, o nacionalismo funciona como
uma forma de promover a integracdo nacional nos paises subdesenvolvidos. E um
tipo de ideologia que propicia de modo mais rapido o desenvolvimento econémico
na medida em que as massas demandam direitos de influir no destino da nagéo
através da tomada de consciéncia acerca da sua posicao enquanto parte da

sociedade. Para Cardoso o nacionalismo exerce a funcdo da ideologia do

desenvolvimento.

“Dai que o nacionalismo aparegca ndo apenas como uma bandeira anti-
imperialista, mas também como uma bandeira para o estatismo
econbmico e para a participagdo cada vez mais intensa das camadas

populares na vida politca (pelo alargamento das franquias
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democraticas), umas e outras reivindicacbes complementares”

(CARDOSO, 1957, p. 97).

Meses depois, como uma forma de responder ao artigo de Cardoso,
Octavio lanni publica nessa mesma revista um texto sob o titulo “Aspectos do
nacionalismo brasileiro”. Nele, o autor afirma que o nacionalismo no Brasil é um
produto politico resultado da tensdo® existente entre a estrutura socioecondmica
brasileira e a estrutura da economia internacional. E a tensdo entre a incipiente
industria brasileira do inicio do século XX com o capitalismo de das na¢cdes mais
fortes, propiciaram de certa forma o inicio do nacionalismo brasileiro.

A partir dessa constatagdo lanni se pergunta se o nacionalismo brasileiro é
um fenémeno genuinamente nacional ou se € produto de interesse vinculado a
determinadas classes. Logo de cara o autor afirma que esse sentimento
nacionalista ndo emergiu das proprias camadas que a sentem, mas foram levadas
a elas. “Esse trabalho foi realizado por diversos partidos politicos que, em
consequéncia do jogo de fatores conhecidos, tiveram interesse em levar o
nacionalismo ao que consideravam as “suas” massas, envolvendo-as” (IANNI,
1957, p. 129). Outro ponto salientado € de que nao se pode confundir estatismo
com nacionalismo. Uma vez que o primeiro nem sempre se identifica com os
objetivos do segundo, podendo haver até mesmo interesses divergentes entre
ambos. Em vista disso, portanto, conclui-se que o nacionalismo brasileiro esta

vinculado aos interesses de determinada classe, a saber, a burguesia industrial.

(154

3 Neste texto tensio para lanni “é o resultado de uma forma determinada de interacdo em que os
componentes de um todo entram numa fase de desajustamento” (IANNI, 1957, p. 121).
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Podemos inferir, a partir disso, que a critica de Octavio lanni a Fernando
Henrigue Cardoso estd no fato de que para o primeiro, desenvolvimento
econbmico ndo abarca o interesse geral da nacdo, ou seja, € um interesse
estritamente burgués na medida em que favorece a consolidacdo de uma
economia capitalista no pais. “Nesse contexto, emerge o nacionalismo, elemento
da ideologia da burguesia industrial brasileira, que é a camada mais
profundamente vinculada as tendéncias atuais do desenvolvimento econbémico

nacional’ (IANNI, 1957, p. 133).
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7) INDUSTRIALIZACAO NO BRASIL

No Brasil, a partir da Revolugcdao de 1930 que levou Getulio Vargas ao
poder, iniciou-se um projeto modernizador que visava transformar o pais em uma
nacao industrializada. Atravessou-se por uma profunda mudanca social e
econbmica: apds a crise de 1929, o padrdao de acumulacido de capital no pais
modificou-se, passando de um modelo primario exportador determinado pela
renda da cafeicultura para um modelo de industrializagdo determinado pelo
investimento industrial autbnomo (CANO, 1999). O periodo de 1930 a 1961 foi
marcado pelo momento final do processo de constituicdo do capitalismo na
medida em que a industrializacdo desencadeada pela crise de 1929 determinou
com a formacgao de bases técnicas indispensaveis a autodeterminagao capitalista
(DRAIBE, 2004).

Entretanto, como afirma Florestan Fernandes (1979), é importante assinalar
que a industrializacdo no Brasil ndo foi um evento espantoso. Ou seja,
simplesmente o fato de importar maquinas, contratar material humano qualificado,
fazer investimentos pontuais no setor nao significa que a desenvolvimento
industrial fosse possivel. Era preciso que a sociedade brasileira se modificasse
para que a industrializacdo se tornasse algo socialmente viavel. Para o autor
existe um intervalo de tempo de quase meio século entre as primeiras
manifestacbes de anseios e a atuagdo na construcao de um parque industrial
como forgca social propriamente dita. A causa principal que fez com que a

industrializagcdo passasse a exercer influéncias marcantes no padrdo de
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organizacao social foi a deflagracdo das duas guerras mundiais e das politicas
econdmicas adotadas depois de 1930, conforme foi dito na introdugéo da presente
dissertagao.

O Estado brasileiro passou a desempenhar fungdes cada vez mais
complexas no conjunto da economia (IANNI, 1996). E o chamado Periodo
Desenvolvimentista quando o Estado assume o papel ndo s6 de suas funcoes
fiscais e monetérias e de controle do mercado de trabalho, mas também assume a
coordenacado financeira dos grandes blocos de investimentos, de construtor das
infra-estruturas e produtor de matérias-primas e insumos basicos que modificou

estruturalmente a economia brasileira, sobretudo no pés-guerra (SERRA, 1998).

Em face das tendéncias da industrializagdo, configuradas
favoravelmente em dados momentos, o Estado desenvolve atividades
destinadas a criar condigcbes de possibilidades de desenvolvimento.
Para isso, age em diversos niveis, destacando-se a criagdo de
economias externas, como nos setores de energia, mercado de capital e

transporte. (IANNI, 1965a, p. 18).

Sénia Draibe (2004) afirma que a industrializagdo ocorrida no pais nao foi
feita pelo comando de um grupo de empresariado inovador capaz de cumprir as
tarefas impostas pelo desenvolvimento capitalista, tampouco emergiu do
desdobramento “natural” de uma estrutura industrial incipiente que teria se
diferenciado gradativamente sob os impactos das crises externas. O que houve
aqui foi uma forte acao do Estado inclusive, como empresario, na medida em que

emergiu a partir de 1930 condicbes politicas que deixaram o Estado numa
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especifica autonomia, ja que havia uma incapacidade hegemoénica das diversas
facgdes. A autora utiliza nesse momento o conceito de Estado de Compromisso,
que “expressa a auséncia de hegemonia de qualquer um dos grupos dominantes
e exerce o papel de arbitro entre estes interesses, respondendo por uma solucao
de compromisso e equilibrio” (DRAIBE, 2004, p. 17).

Em suma, o Estado assume o papel de dinamizador das for¢as produtivas,
utilizando o excedente do capital agrario para transforma-lo em capital industrial.
Octavio lanni, (1965) ao analisar o sistema industrial construido no Brasil, em seu
funcionamento e em suas distorcdes, admite que o capital industrial revela-se
nascido do capital agricola, mais especificamente, do capital cafeeiro das
fazendas do Estado de Sao Paulo. O Estado tem papel central para a
metamorfose do capital agricola em capital industrial, pois, através de controles e
estimulos, canaliza uma parte do excedente econ6mico agricola para a esfera
industrial.

A emergéncia da industria no seio de uma economia predominantemente
agricola e exportador se deu através de trés tipos de empreendimento. Em
primeiro lugar, surgem empresas que vieram das aplicacbes diretas dos
cafeicultores. Na medida em que o cafeicultor percebeu outras possibilidades de
investimentos ao se deslocar para a cidade, destinando parte de seu capital para
o setor industrial ou comercial. Como estavam a par das flutuagdes do mercado
do café, com seus riscos, os cafeicultores principiaram em diversificar suas
aplicacées. Em segundo, os imigrantes utilizaram suas poupancas, bem como dos
familiares para instalacbes de empresas fabris. Sdo empresas criadas pelas

poupancas dos salarios agricolas. Algumas empresas modificaram-se bastante
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com as transformacdes do mercado brasileiro tornando-se empresas de grande
vulto. Para Octavio lanni, é deste periodo que se configura no Brasil grande parte
da ideologia do self-made-man. E finalmente, fundaram-se empresas de capitais
externos. “Em todos esses tipos de empreendimentos, todavia, o que se
concretiza é a diferenciagdo e transfiguragdo continua do capital agricola” (IANNI,
1965, p. 36-37).

E importante salientar que a industrializagdo brasileira emergiu do capital
agrario do setor cafeeiro, mas nao o suplantou. Na medida em que havia uma
crise internacional no sistema capitalista, a burguesia industrial brasileira incipiente
nao surgira pela luta, pelo embate de forcas com as classes agrarias, mas antes
pela liberalizacdo de forgas produtivas inaproveitadas. “Em outros termos, nao
houve uma ruptura plena com o presente, isto €, com a cafeicultura exportadora
nem, em consequéncia, com o capitalismo mundial” (IANNI, 1965, p. 120). No

Brasil foram duas atividades que se complementaram como afirma Sénia Draibe:

“A dominacdo do capital cafeeiro admitia perfeitamente e, até mesmo,
necessitava da expansédo paralela de um setor industrial de bens de
consumo, especialmente para sustentar a reprodugdo da forgca de

frabalho” (DRAIBE, 2004, p. 27).

De fato, a revolucao burguesa foi sendo realizada lentamente, sem grandes
rupturas. Pode-se dizer que o SPVEA, a SUDENE, o Plano Trienal fazem parte
desse processo ‘revolucionario”. Para Florestan Fernandes (1987) a revolucao

burguesa no Brasil significa um conjunto de modificagdes politicas, econémicas e
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sociais que atingem seu apogeu na civilizacdo industrial. Trata-se de uma
recomposicao da estrutura de poder que ainda é oligarquico e que marca o inicio
da modernidade no pais e a consolidacao do poder burgués e da dominacao
burguesa. Para realizar tal obra, a burguesia converge para a esfera estatal e
desse plano faz-se a unificacdo de classe. Nao houve, conforme foi assinalado,
uma ruptura da ordem social para instalacdo de outra. Na realidade, ocorreu uma
reorganizacdo do poder para a implementacdo do parque industrial. A oligarquia
ndao s6 modelou a mentalidade burguesa, como determinou o préprio padrao de

dominacéao, resguardando seus interesses, sejam tradicionais ou modernos:

“O problema central tornou-se, desde logo, como preservar as
condicbes extremamente favoraveis de acumulagdo originarias,
herdadas da colbnia e do periodo neocolonial, e como engendrar, ao
lado delas, condigbes propriamente modernas de acumulacdo de
capital. Ai se fundiram “o velho” e o "novo”, a antiga aristocracia
comercial com seus desdobramentos no “mundo dos negdcios” e as
elites dos emigrantes com seus descendentes, prevalecendo, no seu
conjunto, a Idgica da dominagdo burguesa dos grupos oligarquicos

dominantes” (FERNANDES, 1987, p. 210).

lanni cita Frangois Perroux?* para explicar que as economias que ingressam
tardiamente na industrializagdo tem uma configuragdo diferente. Em primeiro

lugar, as unidades de producdo nos setores basicos sdo de largas escalas e

** Wagner Roméo (2003) afirma que este autor tem uma influéncia muito grande néo sé para Octdvio Ianni,
mas para outros integrantes do CESIT, sobretudo a obra L’Economie des jeunes Nations, Paris: Presses
universitaire de France, 1962.
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precisam de grandes investimentos. Em segundo, os investimentos nesses
setores comportam longos periodos de maturacao. Em terceiro, as industrias e os
conjuntos industriais se desenvolvem com base na eliminagcdo ou diminuicdo das
distancias fisicas que separam a matéria-prima da fabrica e o diretor do operario.
De acordo com o autor em questdo, essas condicoes técnicas estdo na base da

acao governamental.

“As dimensbes dos capitais necessarios a certos tipos de
empreendimentos, a longa maturacdo desses capitais além do tipo de
experiéncia técnica e empresarial, das condicbes do mercado
consumidor, incipiente, a sua protecdo das pressbées externas eftc.
impbéem a intervengdo estatal como condigcéo sine qua non da transicdo

para uma estrutura apoiada na industria’ (IANNI, 1965, p. 64).

A partir de entdo houve um crescente movimento da opinido publica e as
pressdbes da burguesia industrial nascente para a protecdo e expansao da
industrializacdo. Segundo lanni, a partir de 1948, com a campanha em prol da
exploracao das jazidas petroliferas, a industrializacdo ganhou o apoio das massas
trabalhadoras urbanas. O pais ganhou a consciéncia de que a industrializacao nao

era s necessdria como também uma condigéo indispensavel.

“Os processos econdmicos, sociais, politicos, culturais, ecologicos,
demograficos em andamento no seio da sociedade nacional ndo podiam

ser abandonados ao seu espontaneismo. Cumpria disciplina-los, antes
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que tensbes profundas explodissem numa direcdo inesperada ou

indesejavel a classe dirigente” (IANNI, 1965, p. 69).

Quando a industrializacdo adquire uma relativa autonomia e ritmo préprio,
surgem novos problemas que se impde as classes e, consequentemente, ao
Estado. O principal deles é a reintegracdo do sistema econémico no ambito
interno e externo. Para que a industrializacdo se instaure e expanda em uma
condigéo plena, é necessdrio que sua racionalidade se instaure e se expanda em
segmentos cada vez mais amplos do sistema global. Ou seja, é necessaria a
integracdo de economias locais e regionais a l6gica da produgcdo dominante. Em
vista da relacdo entre regides de um nordeste ou Amazdnia atrasados, em face
das regides centro-sul em estagio avancado de industrializacdo, algumas
correntes falam de “dois brasis”, atraso cultural, sociedade arcaica e sociedade
moderna, sociedade aberta e sociedade fechada, assim por diante. Neste sentido,
a partir da constituicdo de 1946, foram criadas a Superintendéncia do Plano de
Valorizacao da Amazénia (1953), a Comissao do Vale do Sao Francisco (1949) e
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (1959), cujo intuito seria
dinamizar as forcas produtivas dessas areas e incorpora-las a nacédo. Segundo
lanni, praticamente todos os estados do Brasil criaram 6rgdos de planejamento
econbmico tendo em vista uma rearticulacao independente em face dos centros
dominantes na regido centro-sul e no exterior.

No entanto, a interpretacdo do autor em questédo é diversa da concepc¢ao de
“dois brasis”, pois estas descontinuidades revelam diferentes niveis de integracéo.

Sao subsistemas que fazem parte do todo e representam elementos necessarios
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de sua expansao. As economias de subsisténcia, nesse sentido, sdo, na verdade,
exércitos de reservas com as quais o0 mercado conta em suas expansdes
necessarias. De qualquer modo, nenhuma economia capitalista, seja de pais
central ou periférico, esta perfeitamente integrada. Como assegura Francisco de
Oliveira (1981), € constitutivo da natureza do sistema capitalista haver

descontinuidades e desequilibrios:

“No plano tedrico, o conceito do subdesenvolvimento como uma
formacdo histérico-econémico singular, constituida polarmente em
torno da oposicdo formal de um setor ‘atrasado’ e um setor
‘moderno’,ndo se sustenta como singularidade: esse tipo de dualidade
é encontravel ndo apenas em quase todos os sistemas, como em
quase todos os periodos. Por outro lado, a oposicdo na maioria dos
casos é tao somente formal: de fato, o processo real mostra uma
simbiose e uma organicidade, uma unidade de contrarios, em que o
chamado ‘moderno’ cresce e se alimenta da existéncia do ‘atrasado’,

se se quer manter a terminologia ” (OLIVEIRA, 1981, p. 12).

s

E importante ressaltar que o periodo de industrializagcdo no Brasil foi
marcado por uma dualidade, por um péndulo que ora balangcava para o mercado
nacional, ora para uma vinculagdo com o mercado externo. Dito de outra forma, a
historia politica, econémica e governamental brasileira desde 1930, como salienta
Octavio lanni (1996), oscila entre uma estratégia de desenvolvimento nacionalista,
que predominou nos anos 1930-45 (Primeiro Governo de Getulio Vargas), 1951-

54 (Segundo Governo de Getulio Vargas) e 1961-64 (Governo de Joao Goulart); e
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uma estratégia de desenvolvimento associado nos anos 1946-1950 (Governo de
Eurico Gaspar Dutra), 1955-60 (Governo de Juscelino Kubitschek) e a partir de
1964 (Ditadura Militar). A primeira estratégia possuia como projeto o
desenvolvimento de um capitalismo estritamente nacional, como Unica alternativa
de progresso econémico e social; e o segundo defendia que a Unica alternativa de
saida do subdesenvolvimento brasileiro era a integracao do Pais ao mercado
Internacional.

Entretanto, como a sociedade brasileira ndo optou — ou nao podia optar —
por um desenvolvimento econémico autbnomo, a industrializacao no Brasil foi feita
cada vez mais estreita com os capitais externos. De acordo com Florestan
Fernandes (1987), a burguesia brasileira ndo conseguiu levar a cabo uma
revolugao industrial porque sofria com pressdes vindas de dentro e de fora, dada
sua condicao subdesenvolvida e dependente. A oportunidade histérica foi perdida
pelo fato de que estava fora de alcance da sociedade brasileira em impedir 0s
ritmos desiguais que havia tomado o desenvolvimento capitalista em ambito
mundial: a periferia se tornou ainda mais atrasada com relacdo aos paises
centrais. Na fase do capitalismo monopolista, que na década de 1950 torna-se
uma realidade historica irreversivel (FERNANDES, 1987), onde a economia
brasileira se incorpora ao capitalismo mundial, cujo novo padrdao de

desenvolvimento esta radicalizando a diferenca entre os paises ricos e pobres.

“Sob o capitalismo monopolista, o imperialismo torna-se um
imperialismo total. Ele ndo conhece fronteiras e ndo tem freios. Opera

a partir de dentro e em todas as direcbes enquistando-se nas
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economias, nas culturas e nas sociedades hospedeiras. A norma sera:
‘0 que é bom para a economia norte-americana € bom para o Brasil”

(FERNANDES, 1987, p. 274).

lanni (1996) afirma que o principal problema para a continuidade do
processo de desenvolvimento econémico esta no fato de que era preciso corrigir
0s meios da politica econémica governamental para alcancar a realizacao de uma
fase superior no desenvolvimento econémico e social. Quanto a relacdo entre
Estado e Economia, era preciso resolver alguns dilemas das seguintes opgoes
politicas. O momento crucial estava dado, na analise do autor os rumos estavam
definitivamente claros:

a) Politica econémica governamental no sentido de emancipar as decisdes
sobre a economia do pais;

b) Politica econdbmica governamental destinada a acentuar as relacbées de
interdependéncia e complementaridade da economia brasileira com a economia
internacional;

c) Politica econémica governamental destinada a fortalecer e ampliar o
setor estatal da economia brasileira, com a finalidade de acelerar a transicao para
o socialismo.

Segundo lanni, essas eram as trés estratégias politicas de desenvolvimento
que havia nos anos de 1961-64, onde cada uma delas correspondia a uma
interpretacéo da realidade brasileira.

A estratégia politica destinada a desenvolver um capitalismo tipicamente

nacional e autdnomo dispunha no protecionismo alfandegéario, com o objetivo de
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proteger e incentivar os segmentos nacionais do capitalismo. Obviamente, os
setores da burguesia industrial brasileira eram adeptos dessa estratégia, além de
parte do proletariado dos principais centros urbanos. Essa estratégia politica
apoiava na alianca de classes para expandir o capitalismo nacional e identificava-
se com a ideologia nacionalista.

A estratégia politica que buscava a transicdo para o socialismo era
genuinamente estatizante, na medida em que acreditavam a crescente estatizagao
conduziria, necessariamente, a socializacdo dos meios de producao. Para eles, a
reformas de base eram técnicas de nacionalizacdo e estatizacdo das empresas
privadas. Obviamente, eram profundamente antiimperialistas e contrarios ao
latifundio.

Ja a estratégia politica que buscava consolidar um capitalismo dependente
neste pais, implicava na complementaridade e interdependéncia do subsistema
econbmico brasileiro com o capitalismo internacional. Trata-se de dois tipos de
adeptos dessa corrente: por um lado, sdo os grupos e as classes identificados
com a economia primaria exportadora. Por outro, estdo os grupo e as classes
sociais surgidos com a expansao industrial do Programa de Metas. Segundo lanni,
esses adeptos reuniam a classe politica mais poderosa da sociedade brasileira. E
€ por este motivo que essa facgcdo que foram eles que conseguiram se impor
sobre as outras classes sociais que almejavam estratégias politicas alternativas,
qual seja, as favoraveis ao socialismo e ao capitalismo nacional.

SO seria possivel um desenvolvimento auténomo, como afirma lanni, se
fosse feita a opgdo pela via socialista. Neste caso, a ruptura seria total e seria

unica forma de emancipar o pais. De outro modo, a economia passaria a se
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submeter cada vez mais aos interesses do capital internacional. Na realidade,
como uma forma de impedir que fosse feita no Brasil uma estratégia socialista,
cada vez mais houve a incorporacdo da economia brasileira ao interesses do

mercado mundial.

“A industrializacdo estava sendo encaminhada de maneira a apoiar-se
na associacdo de capitais. Essa tendéncia se torna dominante no
Programa de Metas. O capitalismo é um s6. Quando a industrializagdo
se impbe no Brasil, esta se faz em conjugacdo e no ambito do

capitalismo internacional’ (IANNI, 1965, p. 73).

O desenvolvimento econdmico brasileiro se orientou cada vez mais no
estreitamento da relagdo entre o capital nacional com o externo. Um exemplo
claro disso é a instrucdo n® 113 baixada em janeiro de 1955 pela
Superintendéncia da Moeda e do crédito (SUMOC) que foi um instrumento muito
importante para a atracdo de capitais externos na medida em que os capitais
podiam ser admitidos nas mais variadas formas inclusive como maquinas e

implementos.

“Nessa época, em investimentos diretos independentes ou associados a
capitais nacionais, verificou-se uma espécie de ‘desnacionalizacdo’ da
industria nacional. Com base na referida Instrugdo n® 113, permitia-se a
entrada sem cobertura cambial, de ‘conjuntos de equipamentos ou, em
casos excepcionais, para equipamentos destinados a complementacao

ou aperfeicoamento dos conjuntos ja existentes’. Por essa via, que a
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pratica ndo revelou nada excepcional, ingressaram maquinas usadas ou
recondicionadas para instalar ou ampliar empresas estrangeiras e

nacionais” (IANNI, 1965, p. 89).

Essa crescente internacionalizacao da economia brasileira deve-se a uma
redefinicdo do capitalismo mundial com os paises periféricos na medida em que
0s paises capitalistas avangados buscavam impedir que a industrializacdo no
Brasil tomasse uma via socialista. lanni afirma que a partir de entao explicita-se a
ultima feicao do imperialismo. “Estamos num mundo so” (p. 94) é a frase cabal
para demonstrar a ultima fase do capitalismo frente aos paises periféricos. O
capital internacional amplia sua esfera de agcdo numa amplitude que interfere de
modo decisivo nos processos soOcio-culturais e politicos. Se no comecgo da
industrializagcdo houve momentos em que a ruptura com a dominagdo externa
estava mais visivel, podendo até elaborar um projeto de desenvolvimento
autdbnomo, na fase final a economia brasileira reintegrou-se totalmente aos paises

desenvolvidos com dependéncia aos capitais estrangeiros.

“Neste contexto, o fortalecimento do Estado, como centro de deciséo e
acdo sobre a atividade econémica, é a forma pela qual as classes
sociais ndo identificadas com a exportacdo de produtos primarios e
matérias-primas realizam a rearticulagdo da economia nacional em face
do sistema capitalista mundial. Como a economia do pais semi-colonial
é um complemento inserido neste, aonde se localizam os centros de
decisdo , a industrializacdo iniciou-se em oposicdo ao imperialismo.

Dependeu de uma rearticulacdo interna deste. Entretanto, como essa
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oposicdo ndo evolui até a ruptura total, em que o modo de producao
seria necessariamente alterado, a aceleracdo e diversificagdo posterior
da propria industrializagdo passa a depender da reintegracdo no ambito
do capitalismo mundial. O que se verificou no Brasil, em especial a partir
de 1956, foi uma entrada macica de capitais externos, associacdes de
empresas nacionais com estrangeiras etc., sem encontrar outro caminho
para passar a fase de produgdo de meios de producdo” (IANNI, 1965, p.

94/95).

A ruptura total de que fala lanni é a via socialista, o Unico caminho capaz de
promover a independéncia plena do pais, a emancipa¢ao e a democracia. O limite
de luta por um capitalismo nacional esbarra na propria natureza do capitalismo: a
sua interdependéncia que obriga a reintegracdo do Brasil aos paises avancados.
Na analise do autor em questdo, houve um equivoco ao supor que a
industrializacdo pudesse ela mesma iniciar um processo de ruptura com o status
quo. Baseando-se na tese da Maria da Conceicdo Tavares, a substituicao das
importagdes nado quer dizer necessariamente que haja um processo de
emancipacao econbmica, ou uma passagem para um capitalismo do tipo
autdbnomo. No Brasil, ao contrario, verifica-se um aprofundamento das relagées e
estruturas de dependéncia com o aumento da diferenciacdo interna da estrutura
industrial no Brasil. “Ndo ha duvida de que nessa época o setor industrial adquiriu
preeminéncia sobre os outros setores econémicos. Mas também é verdade que,
por intermédio da expansdo e diferenciacdo interna do setor industrial,
multiplicaram-se as relagées de complementaridade e interdependéncia internas e

externas” (IANNI, 1996, p. 169).
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Na otica de Octavio lanni, a economia brasileira, no ambito do capitalismo
mundial, sob a égide dos paises centrais, ndo passa de um subsistema
econdmico. Luiz Pereira (1965), também considerava os paises subdesenvolvidos
como sendo apenas um subsistema da economia mundial. Sob a forma da divisao
internacional do trabalho, as areas mais pobres se especializam em producao e
exportacao de produtos primarios. Na fase mais avancada do capitalismo, onde ha
um processo de industrializacao dos setores periféricos, realiza-se, na realidade,
uma forma de fabricagdo de subprodutos necessarios. Para Pereira o
desenvolvimento econémico acarretou na formacao de um “homem modernizado”
com estilo de vida urbano-industrial baseado nos subsistemas dominantes. Com
isso, aumenta-se a necessidade de consumo de bens e servicos e aumenta,
consequentemente, a dependéncia dos periféricos e a dominacao dos paises
capitalistas centrais. Neste momento, com a expansao da civilizagdo industrial
para os setores periféricos, o que ocorre é a afirmacao do sistema capitalista
internacional. Segundo Pereira, trata-se da consciéncia progressista-nao-
negadora do capitalismo, ou seja, € a negacao do passado que se configurava em
pré-capitalismo e a afirmacédo e a aceitacdo da nova forma de reintegracao da
economia periférica no ambito do capitalismo mundial. Aqui se configura como

uma nova forma de alienacao:

“Na medida em que isso vem variavelmente ocorrendo, movimento
coletivo subdesenvolvimento-desenvolvimento se determina, de uma
parte, como movimento de passagem da desalienagdo parcial,

inerente ao momento de negacdo do ‘grande despertar, a nova e

79



‘superior’ alienagdo inerente ao momento de afirmagcdo do ‘grande
despertar’, em que se elabora, com a ativa participacdo de certas
liderangas, o projeto de desenvolvimento como afirmagcdo e expansdo
do capitalismo no ambito dos subsistemas periféricos” (PEREIRA,

1965, p. 66).

Dito de outra forma, na concepcao de Pereira a economia brasileira € um
subsistema do capitalismo mundial porque ela faz parte de uma totalidade bem
maior, onde se é produzida a riqueza e a miséria. O que esta em jogo aqui é a
negacao de que mesmo que haja desenvolvimento no subdesenvolvimento a
sociedade sempre sera periférica vivendo na condicdo de alienada. Para Luiz
Pereira, assim como para Octavio lanni, é preciso haver a negacéao total do status
quo, a negacao parcial ainda sera a afirmacao do capitalismo, agora em uma nova
fase de reintegragdo das economias periféricas. O Welfare State € encarado
como um tipo de suavizacdo da dominacgao, ela ainda perpetua, mas agora mais
mascarada. Diferentemente dos autores citados na introducdo da presente
pesquisa®, Pereira entendia que o Estado interferia para abertura e garantia da
acao empresarial. Os direitos, tal qual definidos pelos autores acima nado eram
tomados em consideracdo na medida em que seu foco esta assentado na

contradicao capital x trabalho.

“Em dltima instancia, consiste ela na constituicdo, em profundidade

crescente e em escala internacional, do estado disnémico inerente ao

2 Peter Gourevith (1986), Jirgen Habermas (1987), Gunar Myrdal (1962), Raul Prebisch (1963), Adam
Prezworski (1989), Pierre Rosanvalon (1981) e Thomas Humphrey Marshall (1967).
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sistema producgdo-distribuicdo-consumo da formacado econémico-social
capitalista. Trata-se, porém, de disnomia localizada na ‘periferia’ do
sistema capitalista internacional, contrastante com a sua suavizagdo
(eunomia relativa) nos subsistemas dominantes. E que nestes a

redistribuicdo da renda operada sob a égide do Estado de Bem-Estar e

’

demais aspectos das denominadas sociedades ‘neocapitalistas
amortecem a contradicdo fundamental do capitalismo, basicamente
pela interferéncia nas relagbes de distribuicdo, mediadoras entre a
produgdo e o consumo, e cuja viabilidade se vem devendo apenas
parcialmente ao aprofundamento da mesma disnomia no conjunto dos

subsistemas periféricos” (PEREIRA, 1965, p. 69).

s

E nessa mesma linha que lanni afirma a necessidade de uma ruptura total
na medida em que o autor em questdo ressalta que as rupturas politicas,
econbmicas e sociais nao foram completadas, elas foram apenas parciais. Isto
porque o capitalismo brasileiro, mesmo utilizando estratégias nacionalistas, estava
comprometido com o capitalismo mundial, numa relagdo de subordinacdo. “Em
sintese, o projeto de capitalismo nacional ndo foi s6 pouco elaborado
politicamente, mas ja surgiu num contexto historico dominado pela redefinicdo da
hegemonia, politica, militar e cultural dos Estados Unidos” (IANNI, 1996, p.82).

Diante disso, para lanni o socialismo se configurava como Unica alternativa
de emancipacdo de toda sociedade brasileira. Diferente da concepcdo dos
isebianos e dos cepalinos, o autor vé com ceticismo a possibilidade de o Brasil se
transformar numa poténcia via capitalismo, porque a vinculagdo da economia

brasileira ao contexto mundial é historicamente dada: do tipo colonial e nao
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haveria mudancas de um estagio para o outro. A alternativa, neste caso, é a
revolucao socialista. Todo seu constructo teérico acerca da atuagao do Estado na
economia brasileira é para mostrar que ha um limite para o desenvolvimento

capitalista.

82



8) O ESTADO NO PERIODO DESENVOLVIMENTISTA

O objetivo da investigacao de Octavio lanni sdo as diretrizes e instituicoes
criadas relacionadas a acumulacdo de capital no setor industrial. O autor afirma
que em todas as manifestacdes da politica econémica governamental no Brasil em
fase de industrializacdo, a atuacdo estatal se concentra fundamentalmente no
processo de acumulacao de capital. O ponto chave para se entender a sua agao
neste periodo de industrializacao, através de suas medidas fiscais, cambiais e
monetarias, concentra-se “sobre uma esfera especial da realidade, que é a
acumulacdo de capital’ (IANNI, 1965, p. 15). Nesse processo de acumulacao, o
Estado surge como o mediador ao controlar as transferéncias para o exterior, ao
elaborar mecanismos de poupanca interna, ao estimular os investimentos
produtivos. O governo age em favor de condicdes indispensaveis a expansao das
forcas produtivas.

Sonia Draibe (2004) aponta para o fato de que se trata de um Estado
especifico, peculiar que foi ganhando a capacidade de regular e centralizar
durante o periodo em que se defronta com uma economia em processo de

industrializagao.

“O Estado planejou e investiu na construgdo de uma infra-estrutura de
transportes, energia elétrica, agua, comunicag¢des; com iniciativas
empresariais, estabeleceu, estabeleceu as bases para a siderurgia, o
refino do petréleo, alcalis e mineragdo do ferro. Ao mesmo tempo,

emprestou 0 seu apoio crediticio e regulatério para viabilizar o
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desenvolvimento de setores industriais novos, tanto nos sub-ramos de
bens ndo duraveis de consumo como nos de insumo intermediarios e
bens de capital. Apoiou também o desenvolvimento da agricultura,
especialmente com o crédito, permitindo que se diferenciasse de
forma mais marcada e acompanhasse o rapido progresso de
urbanizacdo. Ao mesmo tempo em que favorecia esta Ultima, regulou
a formacao de um mercado de trabalho urbano capaz de responder as
novas e crescentes necessidades da forga de trabalho, especialmente
nos centros industriais e metropolitanos em formacao” (DRAIBE, 2004,

p. 230).

A intervencao governamental na esfera econémica faz parte de um contexto
especifico de nacbes que buscam ingressar decididamente na etapa da
industrializacdo. Por um lado, é preciso romper com o0s lacos coloniais que
impedem a capitalizagdo no interior do pais. Por outro, é preciso criar um infra-
estrutura inexistente ou precaria. O que ocorre é que as unidades de producao
envolvem grandes investimentos e longos periodos de construcao que a iniciativa
privada nem sempre tem condicdes de realizar. E por isso, que a iniciativa privada
nao tem condicdes de se interessar na producdo de meios de producado. E é por
isso também que a iniciativa privada se concentrou na producao dos meios de
consumo, sendo este setor que realizou mais rapidamente o processo de
substituicbes de importacoes.

Segundo lanni, as atividades do aparelho estatal podem ser divididas em
duas orientagdes distintas. A primeira, o Estado age com o objetivo de preservar

certos niveis de renda e emprego em determinados setores da producao. Foi esta

84



postura que o Estado tomou com relacao ao setor cafeeiro. Mas ndo s6 com este
setor, o Estado atuou na protecdo de outros setores de atividades econdémicas e
das condicoes de vida das populagdes atingidas pela seca. O governo busca
desde o principio do século solucionar o problema da seca criando érgaos e
comissbes tais como a Comissao de Acudes e Irrigacdo, a Comissao de
Perfuracao de Pocos, todas em 1904; em 1906 é criada a Superintendéncia dos
Estudos e Obras Contra os Efeitos da Seca; Inspetoria de Obras contra as Secas;
e, finalmente, em 1945, o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS). A segunda orientacdo, O Estado cria 6rgaos e instrumentos com o
objetivo de expandir e estimular a diversificacdo das atividades produtivas. Dentre
0s 6rgaos e planos criados, destacam-se: a Companhia Siderurgica Nacional, a
Superintendéncia do Plano de Valorizacao Econémica da Amazénia, a Companhia
Hidrelétrica do Vale do Sao Francisco, a Comissdo do Vale do S&o Francisco, o
Banco do Nordeste do Brasil, a Petrobras, a Eletrobras, a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico,
o Plano Salte, o Programa de Metas, o Plano Trienal. A partir deste momento, o
Estado estd empenhado em programas de desenvolvimento econdmico,
assumindo funcdées mais amplas destinadas a orientar, dinamizar e expandir as
forcas produtivas.

Os objetivos da atuacao estatal através de suas politicas econdmicas, por
intermédio de diretrizes, instituicdes e instrumentos, visam:

a) propiciar a conversao do excedente econémico, especialmente agricola,
em capital industrial;

b) estimular a entrada de capitais externos;
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c) intensificar as poupancas espontaneas e forcadas, provocando inclusive
0 esvaziamento ou estabilizacao do salario real;

d) disciplina e estimulo aos investimentos, para producdo de meios de
consumo e meios de producéo;

e) controle e selecdo dos recursos cambiais, essenciais a importacao de
elementos indispensaveis a expansao do parque manufatureiro;

f) concessdao de favores monetarios e crediticios, cambiais, inclusive
assisténcia técnica ampla;

g) desenvolvimento equilibrado, objetivando: criacdo de economias
externas, para tornar viaveis e estimular investimentos privados.

Em suma, a preocupacao do socidlogo tratado € com as diretrizes e as
instituicbes promovidas ou criadas pelo Estado com intuito de favorecer a
acumulacao de capital canalizada para o setor industrial. lanni afirma que poderia
estudar agdes de outra natureza com relacdo a atividade estatal como, por
exemplo, a sua atuacao frente a forca de trabalho ou a sua politica educacional.
Estas questbes escapam a sua interpretacdo porque o objetivo € entender a
atividade estatal no processo de industrializagéo.

Entretanto, é preciso salientar que lanni ndo considera o Estado como
sucedaneo do empresario privado, como se o poder publico tivessem as mesmas
razbes que um capitalista individual. Segundo o autor, a empresa privada e a
atividade governamental tém objetivos distintos: o primeiro tem o objetivo imediato
do lucro da rentabilidade do capital; j& o segundo se orienta a fim de criar
condicbes a reproducdo capitalista, voltado para o médio ou em longo prazo.

“Uma se funda na consciéncia individual, esta presa a biografia do capitalista, ao

86



passo que a outra tende a fundar-se na consciéncia de classe, numa
compreensdo mais ampla da integracao do sistema social global’ (IANNI, 1965, p.
7).

E por isso que ao mesmo tempo em que o Estado incentiva a acumulagdo
de capital para orientar o processo de desenvolvimento econémico, ele é levado a
interferir na realidade diante do agravamento das distorcdes econémicas. No
momento em que as possibilidades de acumulacédo de capital comecam a por em
risco, pelas tensdes econbmicas, sociais e politicas, o Estado tende a interferir
com intuito de evitar a subversdo do sistema capitalista pelas classes
assalariadas. Isto porque “o Estado interfere no mercado exatamente na medida
das necessidades de preservacdo da existéncia dele” (IANNI, 1965, p, 202).

Vagner Roméo (2003) afirma que o ponto fundamental da argumentacao de
lanni é caracterizar a atividade estatal com o objetivo de possibilitar a realizacao
da categoria basica do sistema: o lucro. “Este € o sentido da agdo estatal
(ROMAO, 2003, p. 29). Segundo Romao, os baixos precos de mercado da
producdo da Companhia Siderurgica Nacional (CSN), a politica de encampacgéao
de empresas privadas falidas comprovam para lanni o compromisso estatal com o
sistema, propiciando a manutengéo da taxa média de lucro as empresas.

De fato, ndo se pode negar que o lucro € a consequéncia direta e
necessaria da empresa capitalista, seja ela privada ou estatal. Pois “toda atuacdo
governamental se destina a produzir, ou acaba engendrando reflexivamente, a
producdo do lucro no dmbito da sociedade” (IANNI, 1965, p. 16, apud ROMAO,
2003, pp. 129-130). Porém, ndo se pode afirmar que este seja o Unico sentido da

acao estatal. Neste sentido a afirmacdo de Wagner Romao esta equivocada na
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medida em que a atuacdo do Estado ndo tem como objetivo exclusivo aumentar o
lucro do empresariado, mas antes, busca-se criar uma infra-estrutura nula ou em
mas condi¢des, num contexto em que paises subdesenvolvidos objetivam inserir-
se na etapa da industrializacao.

As empresas estatais também nao visam diretamente obter o lucro, mas
busca a expansado das forcas produtivas. As empresas que sdo criadas pelo
governo sdo destinadas a criar condigdes e possibilidades de desenvolvimento. E
por isso que lanni ndo considera esse tipo de intervencdo governamental na
atividade econbémica como uma forma de capitalismo de Estado, apesar de

favorecer a concentracdo e a centralizacdo do capital®®

. Na realidade, as a¢des do
governo visam sempre a uma necessidade do mercado.

Neste ponto lanni faz uma critica aos intérpretes brasileiros, sobretudo a
Eugénio Gudin, que encaram a intervengcao governamental como uma tendéncia a
estatizacdo da economia nacional. O soci6logo afirma que falta a esses intérpretes
uma concepcao objetiva da realidade em que o Estado opera. Os defensores da
doutrina liberal cometem o erro de fetichizar o liberalismo econémico, como se

essa corrente tivesse uma validade universal. Eles n&o compreenderam a

configuracado excepcional em que ocorria a industrializacao no Brasil.

“Numa época em que foi rompida a integragcdo provocada pelo
predominio da produgdo cafeeira para a exportagdo, quando o0s

desequilibrios estruturais se acentuam e as forcas produtivas se

% “A concentragdo é um processo que consiste no aumento do capital das unidades empresariais, pela
capitalizacdo da mais-valia ali produzida. Ao passo que a centralizagcdo é o processo através do qual se
realiza a reunido de capitais individuais diversos em um s6” (IANNI, 1965, p. 22).
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apresentam inaproveitadas, impde-se a formulacdo de uma politica
econbmica inovadora. Por isso é que o Estado é levado a assumir a

lideranca da politica de desenvolvimento” (IANNI, 1965, p. 203).

Para lanni a intervencao direta do governo na atividade econémica é uma
condicao necessaria do préprio sistema na medida em que a iniciativa privada
nem sempre dispée de capitais suficientes para realizar empreendimentos
infraestruturais (siderurgia, transporte, energia elétrica, petréleo). Diferentemente
dos que pensam os contrarios a intervencao estatal, ela ndo impede ou obstrui a
expansao econémica, mas favorece a consolidacdo e expansao do capitalismo.
Segundo o autor, aquilo que a alguns aparece como capitalismo de Estado, na

realidade € a manifestagdo concreta do capitalismo.

“Alias, a tese de que a produgdo no Brasil se esta organizando em
termos de capitalismo de Estado implica numa contradigdo categorial; é
uma possibilidade estrutural. Vejamos porque. Por um lado, o
capitalismo de Estado seria um sistema de producdao em que o
monopdlio dos fatores e o planejamento da sua aglutinagcao estariam nas
maos dos governantes. Pela hipertrofia do poder publico, a vida
econbmica se transformaria num sistema racionalmente homogéneo, em
que a produgdo seria organizada de conformidade com exigéncias do
consumo. O estatismo seria o resultado das exigéncias e desniveis
verificados na esfera do consumo. E aqui esta uma contradicdo: o que é
essencialmente um modo de produgdo surgiria como um sistema de
consumo. Além disto, por outro lado, o capitalismo € um sistema de

producdo de mais-valia se funda na mercantilizacdo das atividades
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humanas e das coisas. E essa mercantilizacao supde o mercado. Ainda
que as flutuagdes e contradicbées do sistema distorcam continuamente o
mercado, este é uma categoria essencial, sem a qual o capitalismo
perde a sua realidade. O capitalismo de Estado é impossivel porque é
impossivel no qual predominaria o consumo. Num sistema em que a
forca de trabalho, o capital a técnica etc. ndo podem oferecer-se de
modo relativamente livre no mercado, para que haja a alienacdo do
produto da atividade criadora de valor de ftroca, ndo impera o
capitalismo. E inconcebivel o capitalismo sem acumulagdo capitalista. E
esta apdia-se no livre jogo dos fatores no mercado, através do qual se
realiza a diferenca entre o trabalho necessario e o trabalho excedente: o
capital que se acumula. O mercado é a regido em que a mais-valia se

realiza como capital’ (IANNI, 1965, p. 211/212).

Entretanto, se por um lado ndo ha capitalismo de Estado, por outro lado,
lanni ndo nega que houve uma hipertrofia do executivo em detrimento do
legislativo e do judiciario. Em face das crises estruturais ocorridas fora do pais, era
preciso que a maquina administrativa fosse dotada de novas técnicas e diretrizes.
Tornou-se urgente a expansao do poder executivo para que se pudessem realizar

novas tarefas no ambito da economia.

“A sucessdo das crises estruturais, pelas quais esta passando o Brasil
nos anos recentes, impuseram ao poder publico uma crescente
atividade, a qual, muitas vezes, ftranscende a sua definicao
constitucional. Por essa forma, a estrutura da sociedade encontra ampla
continuidade na estrutura do Estado, observando-se as determinacdes

daquela neste e vice-versa’ (IANNI, 1965, p. 221).
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A técnica de planejamento implica numa acentuada importancia do poder
executivo, e os tecnocratas ganham relativa importancia no seio do poder. A acao
do Estado no periodo desenvolvimentista toma cada vez mais um carater
cientifico.

Na medida em que se desenvolviam o setor terciario e a incipiente
industrializacdo, consequiientemente aumentava a classe média, o proletariado e a
burguesia industrial. A partir dai, de acordo com lanni, surgia novos interesses
econdmicos, politicos e sociais conforme ia se intensificando a divisdo do trabalho
e a diversificacdo da sociedade urbana. Em vista disso, o Estado era obrigado a
se defrontar sempre com novos dilemas. Enquanto instrumento de politica
econdmica estatal, a pratica de planejamento foi adotada no Brasil, segundo lanni,
no periodo da Segunda Guerra mundial. A partir de entdo a técnica de
planejamento comecgou a fazer parte do pensamento e praticas do governante.
Varios argumentos foram discutidos sobre esta questao: a crescente interferéncia
estatal nas decisbes sobre assuntos econbémico-financeiros; a adocado e a
elaboracdo da politica econdbmica governamental planificada; o papel do poder
publico na criagcdo de condicbes (financeiras, técnicas, juridicas etc.) para a
expansao e a diversificacdo do setor privado da economia do pais; as novas

exigéncias econdmicas da defesa nacional.
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9) PLANEJAMENTO PUBLICO NO BRASIL

A hipertrofia do Executivo ocorre na medida em que cresce cada vez mais a
importancia da técnica de planejamento. A acdo dos tecnocratas assume uma
relativa autoridade nas decisdes econémicas. Ocorre uma crescente incorporacao
do pensamento cientifico. Como a atuagao estatal interfere na economia com o
objetivo de promover a industrializagdo, a ciéncia econémica orienta cada vez
mais a acao dos governantes dotando o poder publico com uma certa

racionalidade.

“Defino o termo ‘planejamento’ como sendo as tentativas conscientes
feitas pelo governo de um pais — geralmente com a participagdo de
outros orgdos coletivos — para coordenar as politicas publicas mais
racionalmente, a fim de atingir mais completa e rapidamente os fins
desejados para desenvolvimento futuro, determinados pelo processo

politico em sua evolugcdo ” (MYRDAL, 1962, pp. 40-41).

A figura do economista torna-se central no interior da maquina
administrativa. Neste ponto, é preciso salientar que no interior do Estado, segundo
lanni, existe dois tipos de categoria profissional, o burocrata e o técnico, que
orientam o dirigismo estatal com relagdo ao andamento da economia.

De um lado, o Estado brasileiro busca defender ou preservar o fluxo de
renda em determinados setores. Para lanni, € o que ocorre com o agucar, o pinho,

o sal, etc. E para defender determinados setores, o governo cria técnicas e
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instituicdes com o objetivo de orientar o seu funcionamento. O trabalho fica a
cargo dos burocratas, cuja responsabilidade é de coordenar o funcionamento das
técnicas criadas. A atuacdo dos burocratas fica no nivel apenas da execucao,
sendo que tem pouca margem para a investigacao cientifica. “Trata-se de uma
burocracia criada com orgaos destinados a preservar determinados setores de
produgéo. [...] Por isso, o burocrata se limita a executar, e sua acdo se insere no
processo de crescimento” (IANNI, 1965, p. 186). Para lanni, o estilo de
pensamento do burocrata é conservador e € nesse espirito que atuam os
Ministérios e Institutos ao defender o café, o cacau, o agucar, etc.

Por outro lado, a atividade estatal tem como objetivo dinamizar as
atividades produtivas. E neste caso a atuacao estatal € mais criadora, quanto a
elaboracdo de instituicoes e técnicas, como no objetivo de fundar empresas ou
mesmo estimular a sua criacao. Neste caso, o0s técnicos nao sao simplesmente os
executores, mas antes, tém a atividade de realizar diagnosticos mais complexos
acerca da realidade. “Organizam a execucdo em padrbes que procuram
aproximar-se dos cientificos, para encontrar a adequacao mais intimas entre fins e
meios” (IANNI, 1965, p. 187). De acordo com Octavio lanni, o estilo desse
pensamento é reformista e o trabalho do técnico é inovador. Os homens
encarregados neste tipo de trabalho sdo técnicos cuja acdo se baseia na ciéncia.
Esses homens formam a tecnocracia que colocam em execucao os objetivos do
governo com relagdo ao desenvolvimento econémico. Nesta orientacdo, criam-se
varios érgaos, conselhos, comissdes e empresas estatais, tais como: o Conselho
Estadual de Economia e Administracdo, de Minas Gerais, a Comissdao de

Desenvolvimento Econdmico, da Bahia, a Comissao de Desenvolvimento
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Econémico, de Pernambuco, o Programa de Metas, o Plano Trienal, a Companhia
do Vale do Rio Doce, a Companhia Siderurgica Nacional, a Petrobras, a SUDENE.

Sendo assim, a revolucdo burguesa no Brasil, se nao foi liderada pelos
técnicos, pelo menos ela ganhou uma dimensao tecnocratica. O reformismo de
certas classes adquiriu uma estatura cientifica. Mas atenta para o fato de que
ambas as orientacbes examinadas coexistem no interior do aparelho estatal.
“Conforme se evidencia no desenrolar desta investigacdo, a atividade do
economista esta assumindo significados fundamentais a compreens&o do ritmo e
das diregbes das mudancgas estruturais” (IANNI, 1965, p. 189).

Os problemas apontados por lanni ao analisar a incorporacdo do
pensamento cientifico e a cooptacdo dos quadros técnicos para o interior da
maquina administrativa sdo de duas ordens: a primeira que o Estado assume
feicdo de uma instituicdo que paira acima das classes, a consequiéncia imediata
disso € uma reificacao por parte de todas as classes com relagdo ao Estado. Ao
invés de tomar o Estado como o produto das mediagdes das relacdes de classe,
ele é entendido como um poder superior, neutro destinado a harmonizar os
interesses contraditérios. lanni afirma que com isso, o Estado passa de objeto a
sujeito da atividade e a visdo de histéria do proletariado se assemelha a da
burguesia.

A segunda estad no fato de que a politica econémica governamental na
medida em que se apodia cada vez mais na atividade cientifica do técnico, faz com
gue o poder publico ganhe dimensdes que as vezes escapam a compreensao do
proletariado e do empresariado. O exemplo mais claro para lanni foi com a

formulacédo do Plano Trienal, em 1963, que era a sintese mais completa de todas
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as ambicdes politicas do Estado no Brasil durante a fase de industrializagao,
tratava-se de um plano que continha o maximo de objetividade cientifica com
intuito de completar a revolucdo burguesa. Entretanto, a burguesia né&o
compreendeu esse projeto e temeu que fugisse das suas maos o controle dos
processos econdmicos. E que o Plano ultrapassava a consciéncia que a burguesia
tinha formulado sobre as reais condicdes da economia brasileira.

Expressdo mais bem acabada de uma politica econémica do planejamento
publico brasileiro, o Plano Trienal caracterizou-se como a fase mais avangada de
elaboracdo intelectual e analitica. Esse plano exprimia convergéncia entre as
experiéncias dos governos anteriores e dos debates teéricos e técnicos dos
economistas brasileiros e latino-americanos, sobretudo no ambito da CEPAL. Nao
€ a toa que o autor intelectual do Plano Trienal foi o economista brasileiro Celso
Furtado?” que somava essas experiéncias praticas e tedricas do Brasil e da

América Latina.

“Pela primeira vez formulava-se, no dmbito do prdprio poder publico,
um diagndstico amplo, detalhado e integrado das condigcbes e fatores
responsaveis pelos desequilibrios, estrangulamentos e perspectivas

da economia do pais’ (IANNI, 1996, p. 209).

Entretanto, o Governo de Jodo Goulart ndo conseguiu reunir todas as

condigbes politicas para a execugao do Plano Trienal: a luta contra inflagao

71«0 desenvolvimentismo cepalino encontrou um terreno particularmente fértil no Brasil, onde suas teses
tiveram alguns dos seus mais criativos divulgadores (como Celso Furtado) e um ambiente altamente
receptivo entre técnicos governamentais e empresdrios industriais” (COLISTETE, 2001, p. 31).
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sacrificava o populismo, suporte de seu governo; a politica cambial sacrificava o
nacionalismo econ6mico, um dos principais elementos da ideologia
governamental; finalmente, a luta pela reforma agraria colocava o governo contra
as forcas politicas tradicionais. Em suma, o “Plano Trienal ndo podia fundamentar
a politica econémica apoiada na ‘democracia representativa’, com forte influéncia
do populismo nacionalista e de esquerda’ (IANNI, 1996, p. 218).

Para lanni, o Plano Trienal foi a primeira tentativa global e globalizante de
planificagdo no Brasil, “é o maximo jamais alcancado no empenho para a
implantacao definitiva do sistema capitalista de producdo no pais” (IANNI, 1965, P.
24). Contudo, o Plano nao funcionou porque se havia intensificado ainda mais o
divércio entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo. De um lado, o Legislativo
estava mais comprometido com a sociedade agraria e, conseglientemente, com a
economia primaria exportadora. Por outro lado, o Executivo estava muito mais
comprometido com a sociedade industrial e financeira. E a politica econdmica
inerente ao Plano Trienal exigia uma centralizacdo da decisdo econdmica muito
mais intensa do que se poderia suportar.

Outra condicao inerente do Plano Trienal ressaltado pelo autor esta no fato
de que todo planejamento requer um certo grau de centralizacdo sobre as
decisdes politicas e econdmicas. Isto faz com que o érgado de planejamento se

fortaleca, desenvolvendo-se e consolidando-se uma tecnoestrutura.

“Isto significa que o Plano Trienal ndo continha apenas um diagndstico
dos problemas, pontos de estrangulamento e possibilidade da

economia brasileira. Ele envolvia tanto alvos e meios como o proprio
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processo decisdrio relativo a politica econbmica governamental. Em
sintese, o Plano Trienal conferia maior poder ao Executivo e, em
particular, ao proprio 6rgdo de planejamento, do que poderia suportar

a estrutura de poder vigente no Pais na época’ (IANNI, 1996, p. 220).
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10) CONSIDERACOES FINAIS

s

E consenso que os estudos de Octavio lanni sdo pioneiros na sociologia
brasileiro ao adotar um certo tipo de analise®. Por outro lado, também nio
podemos negar os possiveis limites de sua interpretacdo acerca da realidade
brasileira. Podemos afirmar que a analise da democracia, a questao dos direitos e
a possibilidade de construcdo de um Welfare State foram temas secundarizados
em Octavio lanni. A grosso modo, o autor ndo contempla em sua andlise essas
variacoes. As questdes dos direitos ndo estdo na pauta das suas preocupacgdes.
Um exemplo claro, o autor chega a afirmar que a legislagdo trabalhista tinha uma
razao politica: pacificar as relagdes entre os compradores e vendedores da forca
de trabalho e ndo uma politica de melhoria das condigcbes dos trabalhadores.
Neste sentido, podemos inferir que o salario minimo, a jornada de trabalho, as
férias, o 13° salario sdo decisdes impostas pelo Estado para manter o dominio do
capital sobre o trabalho e nao por que houve um periodo de lutas por parte das
classes assalariadas demandando direitos trabalhistas. lanni ndo nega a atuacgao
do proletariado na luta pelos direitos, mas ao analisar a interferéncia estatal no
controle do sindicato encontra ai um processo de esvaziamento politico. A politica
trabalhista destinava apenas a preservacao da massa operaria de uma excessiva

pauperizacao

8 «f . . . . . . Lo

mporta ressaltar que entre nds, Octdvio lanni serd o autor que desenvolverd uma pesquisa pioneira,
inspirada no marxismo que versard sobre as relagcdes entre mudangas na esfera estatal e a alteracdo
profunda que isto trazia ao padrdo de acumulacdo capitalista no Brasil” (REGO, 2005, p. 2)
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“O regime de salario minimo, iniciado em 1940, e as conquistas
consubstanciadas na Consolidagdo das Leis do Trabalho, posta em
vigéncia em 1943, tiveram o objetivo — entre outros — de preservar a
classe operaria de uma pauperizagdo drastica. Ao mesmo tempo,
destinavam-se a manter as relacées de producdo em conformidade com

as exigéncias do desenvolvimento econémico” (IANNI, 1968, p. 61).

Nessa mesma linha de raciocinio, em sua analise, o Welfare State,
intensamente discutido na Europa durante este periodo, conforme foi explicitado
na introducao da presente dissertacdo de mestrado, ndo € contemplado como
uma possibilidade real para o Brasil. Segundo o autor existiu apenas dois
caminhos tragcados pelos governantes como forma de modificagdo da estrutura
econdmica do pais: um sistema econémico baseado num capitalismo nacional,
cujo interesse estava na tentativa de se manter a autonomia dos centros de
decisdes vinculados internamente. Enquanto que em outras politicas econémicas,
buscava-se implantar um sistema econd6mico configurado como capitalismo
dependente, onde as configuracdes externas determinariam o andamento interno.
O primeiro caminho sempre foi uma luta de Getulio Vargas e o segundo fez parte
do projeto politico de Juscelino Kubitschek. Estes dois caminhos sdo sempre
determinados pelo capital, pelos interesses da burguesia dominante e pela
influéncia ou ndo do capitalismo internacional. A possibilidade de construcao de
um Welfare State ndo era considerada, na medida em que esse sistema ndo
passava, em sua concepg¢dao, de uma suavizacdo das condicbes dos
trabalhadores. Implicava apenas numa estratégia da classe dominante em manter

pacifico o proletariado em uma relativa harmonia as contradi¢coes de classe.
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“Na ideologia da classe dominante, especialmente do grupo empresarial,
as relacées de classes sdo colocadas em termos de ‘paz social’, que é
uma das formas sob as quais se exprime o Welfare State posto em
pratica no Brasil. Dando continuidade a politica estatal iniciada por
Vargas, a lideranca empresarial coloca as relagbes com os assalariados,
em especial o proletariado, em termos de convivio harmonioso, fundado

numa identidade de fins” (IANNI, 1965, p. 156).

A Unica via de emancipagao do Brasil e do brasileiro é o socialismo, cujo
objetivo fundamenta-se na crescente estatizagdo como forma de socializar o
sistema econdmico para toda a sociedade brasileira. Somente nesse caminho é
conseguido a ruptura total com o sistema econémico social vigente, uma espécie
de negacao do modo de producéao capitalista e da sua condicao de pais colonial,
semi-colonial, etc.; ja o desenvolvimentismo é a ideologia de uma ruptura apenas
parcial de nagdes que optam pelo desenvolvimento capitalista. Implica que as
solugcbes das contradicdes do sistema sao resolvidas com o processo de
industrializacdo, ou seja, com a implantacdo de uma sociedade burguesa
industrial. Luta-se, na verdade, para a conversao do capital agricola, comercial ou

financeiro em capital industrial.

“Afirma-se que é geral (desenvolvimento econémico, social, cultural etc.)
0 que &, em primeiro lugar, particular (a supremacia da produgdo
industrial). E a ideologia da nova classe dirigente, na fase de ascensdo

do poder’ (IANNI, 1965, 109).
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A democracia pensada esta na vertente populista que entra em colapso nos
anos 1960. E uma técnica politica que faz a adequacdo do comportamento politico
do operariado a conformacéao do capitalismo. Essa politica é de ajustamento entre
o capital e o trabalho, trata-se de uma politica para encobrir a ruptura entre o
produtor € os meios de producdo (IANNI, 1965). Nessa interpretacdo, a
democracia nada mais é do que uma ferramenta para constituicao do capitalismo.
A participacao politica dos trabalhadores em ambito nacional é dada no plano de
uma defesa do desenvolvimentismo nacionalista. Disso tudo, podemos inferir que
para lanni a verdadeira democracia s6 poderia ser obtida através do socialismo.

Pejorativamente lanni afirma:

“Assim, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, o Partido Trabalhista
Brasileiro, o peleguismo, o Estatuto do Trabalhador rural, Vargas,
Kubitschek, Goulart, Arraes, Brizola fazem parte de um mesmo sistema
e continuum. E juntam-se também Ademar de Barros, Hugo Borghi,
Janio Quadros e outros, como elementos do mesmo universo populista,
fodos eles, no entanto, estdo relacionados ao pensamento getuliano e
particularmente a politca de massas, como elementos ligados
nuclearmente ou como variantes. Essa é uma das conotagbes bdsicas

da democracia populista” (IANNI, 1968).

Dentro dessa linha de raciocinio podemos voltar a concepg¢ao que lanni
possuia acerca do nacionalismo: desenvolvimento, industrializacdo e

independéncia com relacdo aos estrangeiros. Ou seja, a ideologia nacionalista
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como uma forma de ferramenta na constituicio do capitalismo. Ora, o
nacionalismo desse periodo ndo era apenas nesse sentido. E claro que também
tinha esse aspecto, mas representava outros anseios. Ndo era apenas uma
mistificacdo, “elemento da ideologia da burguesia industrial brasileira’ (IANNI,
1957, p. 133). Bolivar Lamounier ao rebater as criticas feitas por Caio Navarro de
Toledo sobre a possivel mistificacdo do nacionalismo pelo ISEB, ja explicitada

acima, aponta para o fato que nacionalismo tinha outra significacao:

“Quem quer que se lembre dos anos 50 ha de saber que, para muitos, o

jargdo nacionalista significava justamente o oposto da alegada
mistificagdo. Significava critica ao status quo; significava tomada de
consciéncia de inimeros problemas, entre os quais o da desigualdade,
quer ou ndo percebida em termos de estrutura de classes; e, sobretudo,
significava abertura politica, abertura de um espago maior para a

participacéo. Disse e repito: significava tudo isso para muitos. Ndo para

fodos” (LAMOUNIER, 1979, p. 156).

Em um texto, publicado em 1965 na Revista Civilizagao Brasileira, intitulado
Democracia e Progresso, lanni discute a questdo da formagcdo de uma pratica
democratica no contexto de expansado e desenvolvimento capitalista nos paises
subdesenvolvidos. As relagdes entre a estrutura econdmica e a estrutura do poder
politico s&o postas em evidéncia.

Em uma configuracédo social, politica e econdmica em que se desejam o
desenvolvimento econdémico acelerado, o aumento da produgcdo e do consumo

dos produtos industrializados e a intensificagdo da acumulagédo de capital, a
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democracia pode ser criada, mantida ou aniquilada. Para lanni, a democracia em
tal contexto esta subjugada ao interesse do capital.

Em um contexto de desenvolvimento capitalista, ha uma tendéncia muito
clara de transformacgdo dos trabalhadores em cidadaos e de uma formacédo de
estrutura democratica de poder. Com a consolidacdo da cultura democratica,
ainda que muito precaria, bem como a sucessao de grupos no poder, faz com que
0 movimento das massas trabalhadoras ganham uma enorme dimensao politica
nas decisdes. Segundo o autor, € partir desse contexto que emergem estratégias
politicas de massa como o populismo e 0 nacionalismo, por exemplo. “O getulismo
e o peronismo, exemplificam muito bem um aspecto importante do mecanismo de
sucessdo de grupos no poder, em conexdo com a movimentacdo de massas’
(IANNI, 1965b, p. 6).

lanni ndo nega que a politica de massas traz a tona uma a cultura de certa
pratica politica na luta pelos direitos, bem como a formagdo de uma consciéncia
de cidadania. Mas para ocorrer a mudanca da configuracdo do poder, a burguesia
industrial alia-se aos movimentos de massa para obter a hegemonia sobre a
burguesia agraria. E é por isso que essa democracia tem um limite na analise do
autor. “A democracia é antes um ideal que uma realidade” (IANNI, 1965b, p. 7). E
gue juntamente com a formacao de uma cultura democratica, ha por outro lado um
endurecimento do poder na medida em que se busca antes de tudo a formacao de
um parque industrial. Para que o capital industrial possa se consolidar e expandir
€ preciso favorecer a limitagdo das liberdades democraticas, na media em que ha
um conflito entre a acumulacédo e a participacdo das massas na sociedade. E é

por isso que “O processo de industrializacdo no Brasil e na India, na Argentina e
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no Egito, Esta fortemente marcado pelo autoritarismo” (IANNI, 1965b, p. 8). Com a
necessidade de ampliar e acelerar a reproducdo do capital, as liberdades
democraticas sao limitadas ou até mesmo eliminadas para por em pratica a
elevacao e racionalizacdo da poupanca e do investimento. “Em particular, na
época da aceleracdo desenvolvimentista, a sociedade como um todo, ou 0s
grupos que detém o poder, conforme o caso, impde a populagdo as condicdes de
poupanca’ (IANNI, 1965b, p. 11).

Portanto, para Octavio lanni, ha um limite da formacdo de uma cultura
democratica no interior de uma sociedade capitalista. A democracia ela sé
possivel, neste contexto, se for benéfica para o capital. HA momentos em que o
processo de desenvolvimento exige a participacdo das massas no governo para
gue haja expansdo econOmica. “Essa é a época do progresso democratico”. Ha
outros, no entanto, que as massas se tornam indesejaveis e sao colocadas fora do
jogo politico. “Essa é a época da ditadura’.

A partir disso podemos inferir que assim como a emancipacdo de uma
nacao como um todo nao sera possivel se adotar a estratégia de desenvolvimento
econbmico via capitalismo, na medida em que os lacos histéricos ndo sao
quebrados facilmente, a democracia também nao sera obtida se mantivermos sob
a logica da producao capitalista. Percebe-se que para lanni a luta politica deve
estar no empreendimento de fazer uma revolucao socialista na medida em que ele
nao vislumbra a possibilidade de haver democracia em conjugacdo com o
capitalismo. E é por isso também que a alternativa de um Estado de bem-estar

social dotado de garantias de direitos tanto sociais como politicos, tal qual tratada
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na introducdo do presente trabalho, ndo é contemplada pelo autor. A Unica

possibilidade aqui é a revolucao socialista.
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Biobibliografia de Octavio lanni
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de Estado e Capitalismo: estrutura social e industrializacdo no Brasil. De 1956 a
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Brasil a partir de 1977, na Pontifice Universidade Catolica de Sdo Paulo (PUC-
SP). De 1993 até sua morte, em 2004, foi professor de Sociologia do Instituto de
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1964-1978 / Octavio lanni. - Civilizacao Brasileira, 1979. [338.188112 la6d]

Colonizacdao e contra-reforma agraria na Amazoénia / Octavio lanni. Vozes,

1979. [301.32609811 la6c]

% Esta obra estd na biblioteca da Faculdade de Educagio da Unicamp na colecdo especial Mauricio
Tragtenberg.
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DECADA DE 1980

O ABC da classe operaria / Octavio lanni. - HUCITEC, 1980. [301.4442098161

la6a]

A ditadura do grande capital / Octavio lanni. - Civilizacao Brasileira, 1981.

[301.440981 la6d]

Dialética e capitalismo / Octavio lanni. - Vozes, 1982. [330.122 la6d]

[Revolucao e cultura] / Octavio lanni. - Civilizagao Brasileira, 1983. [301.2 la6r]

Origens agrarias do estado brasileiro / Octavio lanni. - Brasiliense 1984.

[338.10981 la6o FE-MT]

O ciclo da revolucao burguesa / Octavio lanni. - Vozes, 1984. [301.4410981 la6c

FE-MT]

A questao nacional / Elide Rugai Bastos, Octavio lanni. - PUCSP, 1985.

301.2981 B297q FE-MT

Classe e nacao / Octavio lanni. - Vozes, 1986. [301.44 la6c FEF]

123



A sociologia e o mundo moderno / Octavio lanni. - EDUC, 1988. [301.09034

labs]

Uma cidade antiga / Octavio lanni. - Ed. Unicamp, 1988. [981.611t la6c]

Sociologia da sociologia: o pensamento sociologico brasileiro / Octavio lanni.

- Atica, 1989. [301.098 la6s 3.ed.]

DECADA DE 1990

A idéia de América Latina / Octavio lanni. - UNICAMP/IFCH, 1990. [980 la6i]

Ensaios de sociologia da cultura / Octavio lanni. - Civilizagao Brasileira, 1991.

[301.2 la6e]

A sociedade global / Octavio lanni. - Civilizacao Brasileira, 1992. [301.2 la6s]

O labirinto latino-americano / Octavio lanni. - Vozes, 1993. [320.98 la6L]

A idéia de Brasil moderno / Octavio lanni. - Brasiliense, 1994. [330.981 la6i]

Teorias da globalizacao / Octavio lanni. - Civilizacdo Brasileira, ¢1995. [301.24

la6t]
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Brasil em artigos: coletanea de textos publicados na revista Sao Paulo em

Perspectiva / Octavio lanni [et al.] ; SEADE. - SEADE, 1995. 330.981 B736 IE

A era do globalismo / Octavio lanni. - Civilizacdo Brasileira, 1996. [301.2 la6e]

Sociologia e literatura / Octavio lanni. - UNICAMP/IFCH, 1997. [301.01 la6s]

A sociologia no horizonte do século XXl / Leila da Costa Ferreira (Org.); Otavio

lanni [et al.]. - Boitempo, 1997. [301.01 So13]

O principe eletrénico / Octavio lanni. -UNICAMP/IFCH, 1998. [320.01 la6p]

Desafios da globalizacao / organizadores Ladislau Dowbor, Octavio lanni, Paulo-

Edgar A. Resende. - Vozes, 1998. 909.82 D45

Lingua e sociedade / Octavio lanni. - UNICAMP, 1999. [306.44 la6L]

DECADA DE 2000

A globalizacao e o retorno da questao nacional / Octavio lanni. - Unicamp,

2000. [337.1 la6g]

Enigmas da modernidade-mundo/ Octavio lanni. - Civilizagao Brasileira, 2000.

[303.4 la6e]
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Sociologia do futuro / Octavio lanni. - UNICAMP/IFCH, 2001. [301.01 |a6s]

Estados Unidos: a supremacia contestada / Ladislau Dowbor, Octavio lanni,

Ricardo Mendes Antas Jr. (orgs); Antonio Correa de Lacerda...[et al]. — [327.73

Es82]

Capitalismo, violéncia e terrorismo / Octavio lanni. - Civilizacao Brasileira, 2004.

[330.122 la6c FE]

Pensamento social no Brasil / Octavio lanni. - EDUSC: ANPOCS, 2004

[301.0981 la6p]
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