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RESUMO

A Regido Metropolitana da Baixada Santista possui algumas caracteristicas
especificas que a tornam em uma interessante regido de estudo. Embora o pdlo
petroquimico de Cubatdo, o porto de Santos e suas praias, entre outros fatores, tenham
atraido uma grande populacdo para o local, seu meio fisico e a proximidade das Serras do
Mar e da Juréia devem ser levados em conta como elementos condicionantes do espago
disponivel para ocupacdo. Com a saturacdo deste espaco para a populacdo residir,
surgiram novas formas de ocupacdo, como a ‘“verticalizacdo” das moradias e a
“periferizacdo”, ou descentralizacdo espacial da populacdo, em um processo de expansao
de sua mancha urbana.

Uma vez que a expansdo da mancha urbana foi acelerada até meados da década de
1970, o objetivo principal deste trabalho € determinar e avaliar o que ocasionou esta
expansdo urbana, quais as respostas demogréaficas a este processo, no periodo p6s-1960, e
como estes elementos se interagem em um processo de reestruturacdo espacial dos grupos
sociais. O ponto de partida é que o uso e a ocupagdo do solo vao se modificando com o
passar do tempo, e que tal processo possui uma relagdo dialética com o comportamento
demografico. Para isto, foram utilizados dados censitdrios de diferentes escalas espaciais,
abrangendo os niveis estadual, regional, municipal e intramunicipal.

ABSTRACT

The Baixada Santista Metropolitan Area has specific characteristics that make it
in an interesting study area. Although the petrochemical complex of Cubatdo, the harbor
and the beaches of Santos, and other elements, were important to attract a big amount of
population to that place, certain factors, like its slope and the short distance to the Serra
do Mar and Serra da Juréia, should be considered very important ones to constrain the
space for occupation. With the end of the free space for occupation, new forms of
occupation have appeared, like the increase of buildings with more floors, and expansion
of the households to the peripheries, resulting in a process of urban expansion.

Since this process was very expressive until the middle of the 1970s, the main
goal of this work is to seek and analyze which factors were the more important ones to
start this urban expansion, the demographic responses to this process, after 1960, and in
which way these elements interact themselves in a process of spatial redistribution of
social groups. The start point is that the land use and occupation are changing, and this
process interacts with demographic manners. For this, different geographic scales of
censuses data were used, at state, regional and local levels.
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“Nunca ande pelo caminho tragado, pois ele conduz somente até onde os outros foram”
Graham Bell

“Mesmo estando na estrada certa, vocé serd atropelado se ficar apenas sentado nela”
Frank Tibolt
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INTRODUCAO

O desejo de se estudar a Regido Metropolitana da Baixada Santista surgiu em
funcdo, tanto de suas especificidades, que a tornam diferente das demais regides, quanto
da constatag¢do de que € uma regido pouco estudada na drea demografica.

Trata-se de uma metrépole emergente, que apresentou um crescimento
populacional de 7,5 vezes entre 1940 e 2000. Este crescimento tem sido creditado ao pélo
petroquimico de Cubatdo, pelas oportunidades de trabalho que proporcionava, assim
como as melhorias das vias de acesso a Baixada, que apresentaram um papel importante
para a expansdo do turismo, em especial o de veraneio, atraido pelas praias e belezas
naturais do local. Mas deve-se lembrar, também, do porto de Santos, que atraiu fungdes
urbanas que, aliadas a péssima qualidade do solo no litoral, contribuiram para a precoce
urbanizagdo da regido, quando comparada ao Estado de Sao Paulo.

Em meio a esta crescente densidade demografica, os processos de uso e ocupagao
do solo tém sido afetados pelo meio fisico local, marcado por estreitas planicies, morros,
mangues, vales e ilhas, delimitados pela Serra do Mar, pelo Oceano Atlantico, rios e
canais. Com isto, os espagos disponiveis para ocupag¢do se tornam cada vez mais
escassos, € a agressio ao meio ambiente, praticamente inevitivel. Todas estas
caracteristicas fazem com que esta seja uma interessante regido de estudo.

Neste sentido, € importante que se analisem estes processos em uma escala
regional, assim como em uma escala local, ou intra-urbana. A primeira seria, entdo, uma
expressao da segunda, em um nivel maior.

Diversos autores t€m estudado o processo de estruturacdo urbana das cidades e
metropoles. Porém, o enfoque da grande maioria destes trabalhos é regional. Poucos
autores analisam as especificidades do espago intra-urbano, que privilegia a estrutura
interna das cidades e regides, tendo como principal foco de andlise a distribuicdo de
pessoas e atividades no espago, e as relagdes sdcio-econdmicas que entdo se estabelecem.
Os processos envolvidos na constitui¢do do espaco urbano sdo descritos e comprovados,
mas em geral ndo sdo analisadas as causas destes processos verificados.

Torna-se, entdo, necessdrio, verificar quais sdo os elementos importantes para
entender o processo de constituicdo desta regido, as causas deste processo. Com isso,
além dos elementos demogréificos, como as componentes presentes na equacao
compensadora da populacdo de um local, sdo destacados também, nas andlises deste
trabalho, os aspectos ligados a relacdo existente entre a mobilidade populacional e o
processo de estruturagdo e formagdo da regido metropolitana. Assim, a questdo da
migracdo populacional também € aqui considerada como uma das mais relevantes.

A migracdo, como se sabe, ¢ uma das varidveis demograficas mais dificeis de
serem analisadas, e uma das mais importantes, nos estudos que abordam a constitui¢do do
espaco urbano de uma regido. Esta varidvel pode ser definida de muitas maneiras, e €
afetada por elementos relacionados ao tempo e espaco onde ela ocorre. Assim,
dificilmente pode ser generalizada. Entretanto, existem alguns fatores que proporcionam



uma maior propensdo das familias a migrar, como, por exemplo, sua condi¢do sdcio-
econdmica, o tamanho da familia e seu ciclo de vida, conforme sugerido por Cunha
(1994), em seu estudo sobre a mobilidade populacional e a expansdo urbana da Regido
Metropolitana de Sdo Paulo, e também por Smolka (1994, 1992a, 1992b, 1992c),
avaliando a estruturacdo intra-urbana no Rio de Janeiro. Sdo nestes fatores que se apdiam
as andlises do presente trabalho, através de uma tentativa de relaciond-los com as
especificidades da regido.

Outra questdo diz respeito as fontes de dados. Smolka (1994, 1992a, 1992b,
1992c¢) utilizou dados obtidos a partir dos registros de transagdes imobilidrias. Outros
autores, como Ribeiro (2001) e Lago (2001, 2000), se valeram de dados censitdrios
amostrais com a informacao de setores censitdrios para suas andlises intra-urbanas.

Os dados de setores censitdrios possuem um grande potencial, na medida em que
permitem andlises espaciais intra-urbanas. Contudo, t€ém sido pouco utilizados na area de
redistribuicdo espacial da populacdo, tendo em vista que ndo permitem, por exemplo,
observacdes diretas dos fluxos migratérios, informagdes estas presentes apenas nos
questiondrios da amostra dos censos. Raros foram os pesquisadores que conseguiram
obter os microdados da amostra do censo com a informacdo de setor censitdrio, muito
embora, ao que tudo indica, este “privilégio” serd estendido para toda a comunidade
cientifica.

Entretanto, como se verd neste trabalho, em especial no terceiro capitulo, os dados
de setores censitarios, mesmo sem 0s quesitos presentes no questiondrio da amostra dos
censos, podem contribuir de maneira significativa para as andlises dos processos de
constituicdo das cidades, por meio de estudos das formas de ocupacdo dos espagos,
observando-se, principalmente, o ciclo vital familiar da populacdo e a concentragdo
espacial de outras varidveis, referentes ao chefe do domicilio, em distintos momentos do
tempo. Neste capitulo citado, foram abordados o ano de 1991 e o ano de 2000. Com estas
observacdes, pdde-se avaliar a evolucdo do processo de modificacdo dos espacgos
urbanos, assim como inferir sobre a migrag¢do intramunicipal de Santos.

Assim sendo, a decisdo de se adotar os dados dos Censos Demogrificos se
justifica em fun¢do de que estes apresentam uma completa representatividade espacial,
um maior detalhamento das caracteristicas do fendmeno estudado, assim como uma
maior confiabilidade, embora sejam disponibilizados apenas a cada dez anos.

Além dos métodos “convencionais’” de analise, foram utilizadas, também, técnicas
da estatistica espacial, ou geoestatistica, para avaliar a dindmica intra-urbana de Santos.
Estas técnicas permitem que se detectem, mais facilmente, as grandes tendéncias de
concentracdo espacial das varidveis de estudo, que podem passar despercebidas nas
andlises dos mapas cloropléticos. Sdo técnicas de interpolacdo de dados, que apresentam,
como resultado final, um mapa de superficie continua de dados. Neste mapa, os dados
sdo suavizados, enfatizando-se as maiores concentracdes espaciais das varidveis
abordadas.

Estas técnicas sdo ainda pouco utilizadas na drea demogréfica. Até o presente
momento, raros sdo os trabalhos que se valem de tais técnicas de andlise de dados para
estudar mais detalhadamente a dindmica intra-urbana de uma cidade.



Neste sentido, este € um trabalho pioneiro, que se propde, também, a contribuir
para uma maior divulgacdo da potencialidade deste conjunto de técnicas, que facilitam o
entendimento dos processos de modificagdo da ocupagdo dos espacos urbanos.

Portanto, mais do que uma andlise do processo de ocupacdo do espaco intra-
urbano de Santos, este trabalho também € uma contribui¢do metodoldgica para aumentar
o leque de possibilidades de andlises que dizem respeito a dindmica urbana.

O pressuposto inicial, definido aqui, é que a ocupacdo e o uso do solo vao se
modificando com o passar do tempo, e que tal processo possui uma relacao dialética com
o comportamento demogréfico.

Nestes termos, poder-se-ia enunciar que a expansdo da mancha urbana ocasiona
uma modificagdo dos processos de uso e ocupacdo do solo que, por sua vez, resulta em
uma importante mobilidade populacional. Isto poderia acontecer quando, por exemplo,
um conjunto habitacional € criado em uma darea ainda ndo ocupada, atraindo um certo
contingente populacional para a nova drea disponivel.

Outra possibilidade seria obtida a partir dos crescentes deslocamentos
populacionais que, por sua vez, potencializariam os processos de modificagdo do uso e
ocupacdo do solo, ocasionando uma expansao da mancha urbana.

Por fim, uma terceira suposicdo poderia ser formada por uma combinacio das
duas proposi¢des acima denotadas, ou seja, a modificagdo do processo de ocupagdo do
solo, em fung¢do dos significantes deslocamentos populacionais, aliada a criagdo de novos
espacos em dareas “periféricas”, ocasionariam a expansao urbana. Este trabalho apresenta
indicios que direcionam a uma conclusdo sobre este assunto.

Para se atingir o objetivo principal aqui proposto, que seria verificar o que foi
responsdvel pelo processo de expansdo da mancha urbana da Baixada Santista, e analisar
quais as respostas socio-demograficas a este processo, foram elaborados, neste trabalho,
quatro capitulos e quatro anexos, sendo o primeiro destes anexos formado por
consideracdes metodolégicas sobre algumas expressdoes e definigdes utilizadas; o
segundo anexo constituido por um detalhamento maior a respeito da interpolacdo de
dados por meio da Krigagem; o terceiro correspondendo as piramides etdrias dos
municipios da Baixada; e o quarto contendo algumas tabelas com categorias de andlise
mais desagregadas, ndo incluidas nos capitulos deste trabalho.

No primeiro capitulo € feito um resgate histérico do processo de constitui¢do da
Baixada Santista, desde o século XVI até os dias atuais, visando fornecer um
conhecimento mais detalhado, em termos da dinAmica demogréfica, da regido de estudo,
e detectar as condicdes histéricas que influenciaram na constitui¢do dos locais abordados.

O segundo capitulo contém uma andlise quantitativa detalhada sobre a migracdo
na Regido Metropolitana da Baixada Santista. Seu propdsito principal € estudar a
evolucdo do perfil da populacdo e da migracdo, a partir de caracteristicas demograficas e
socio-econdmicas. Também é abordada a mobilidade pendular da populagdo e o impacto
da populagao flutuante no processo de periferizacdo da regido.

A avaliacdo da populacdo flutuante, de veraneio, € realizada principalmente a
partir da evolu¢do do ndmero de domicilios vagos, ocupados, fechados e de uso
ocasional. Para este propdsito, foi criada uma metodologia de andlise da evolucdo dos



veranistas na regido, por meio de dados obtidos nas Sinopses Preliminares dos Censos
Demogrificos, de 1960 a 2000.

No capitulo III, € analisada a dinamica intra-urbana de Santos, a partir de dados
dos setores censitdrios de 1991 e de 2000, espacializados por meio de técnicas de
interpolacdo. Neste capitulo, os processos envolvidos na modificacio das formas de
ocupagdo dos espagos urbanos sdo mais detalhados.

O quarto e dltimo capitulo aponta algumas perspectivas para o futuro, observadas
para os principais municipios da regido, abordando o turismo de negdcios e a qualidade
de vida em Santos, o aeroporto metropolitano a ser construido no Guaruji, o poélo
industrial de Cubatio, e os efeitos da expansdo urbana para o meio ambiente.

Sdo também denotadas algumas perspectivas relacionadas ao futuro da migragdo
na regido, e a consolidacdo dos municipios, a partir de taxas de crescimento populacional
e de saldos migratérios, de 1970-80, 1980-91 e também para o periodo 1991-2000.

Por fim, nas considera¢des finais, € elaborada uma sintese dos principais
resultados encontrados nas andlises. Sdo também mencionados os maiores desafios
enfrentados, e algumas sugestdes de andlises que poderiam ser feitas no futuro,
principalmente a partir dos dados relativos a amostra do Censo Demografico de 2000,
cujo acesso ndo foi possivel até o momento de finalizacdo desta tese.



Capitulo I: O RESGATE HISTORICO DO PROCESSO DE FORMACAO
DA REGIAO

O objetivo maior deste capitulo é descrever brevemente a formacdo ou criacdo
dos municipios que compdem atualmente a Regido Metropolitana da Baixada Santista, e
sua histdria de desenvolvimento, expansao urbana e evolu¢do demografica.

Atencdo serd dada as origens da relagdo entre os municipios de Sdao Paulo e de
Santos, a transicao do sistema cafeeiro para o setor industrial, em especial a formacdo do
setor industrial de Cubatdo, além da importancia do Porto de Santos, da Ferrovia e da Via
Anchieta para o desenvolvimento da regido.

Foram criados sub-itens neste capitulo na esperanga de facilitar o entendimento
do assunto por meio de uma separacdo de dreas geograficas que em geral possuem uma
histéria semelhante. Os tépicos a serem apresentados a seguir se referem a Ilha de Sao
Vicente, Ilha de Santo Amaro e o Litoral Norte, as induastrias de Cubatdo, o Litoral Sul, e
a Baixada Santista como um todo.

1.1. A Ilha de Sao Vicente

Compreende os atuais municipios de Santos e Sdo Vicente. Quase toda a drea
destes municipios localiza-se na ilha, que possui também o Porto de Santos, um dos
maiores portos da América Latina em termos de volume de cargas (mais de 48 milhdes
de toneladas transportadas no ano de 2001)".

Sdo Vicente foi o primeiro municipio criado no Estado de Sdao Paulo. A antiga
Vila de Sao Vicente foi fundada em 20 de janeiro de 1532 por Martim Afonso de Souza,
e foi instalada a 22 de janeiro do mesmo ano (FUNDACAO SEADE e GOVERNO DE
SAO PAULO, 2000).

Por volta de 1530, Sdo Vicente constituia um pequeno grupo de dez ou doze
casas. E com a chegada de Martim Afonso que inicia-se um processo de criacdo de uma
“colonia de exploracdo”, especialmente a plantacdo de cana-de-acticar. Mas a lavoura
canavieira mostrou uma rdpida decadéncia, devido as grandes distancias com o0s
mercados consumidores europeus, assim como com dreas periodicamente recobertas por
dguas decorrentes de chuvas de verdo, que formavam brejos e delimitavam um pequeno
espaco agricola, e condi¢des climdticas que tornavam a terra insalubre (PETRONE,
1965a).

Logo no comecgo, a regido ja demonstrava sinais de que a agricultura ndo seria
adequada para aquele tipo de solo, tornando-se necessdria a implementagdo de outro tipo
de desenvolvimento econdmico para a drea em questao.

Apds Martim Afonso fundar o povoado de Sao Vicente, Brds Cubas e outros
membros de sua comitiva fundaram também o nucleo populacional que viria a ser a

! Fonte: CODESP, Dezembro de 2001.



cidade de Santos. O porto de Sdo Vicente, situado anteriormente na atual Ponta da Praia,
foi transferido para o interior do canal do estudrio, local do atual porto de Santos. A
evolucdo da vila de Santos foi lenta, porque ndo haviam fatores de impulsdo. O povoado
cresceu muito pouco e esse perfil s se alterou em virtude de um fato de ordem natural,
um maremoto em 1541, que cobriu a Vila de Sao Vicente. Houve, entdo, uma fuga de
moradores para o povoado do porto e a reconstrucdo da vila em 4dreas mais elevadas.
Assim, houve um impulso para o local que logo passou a ser chamado de Porto de
Santos. Quatro anos apos 0 maremoto, o povoado recebeu o nome de Vila de Santos,
instalado a 19 de janeiro de 1545 (SILVEIRA, 1994; FUNDACAO SEADE e
GOVERNO DE SAO PAULO, 2000).

O Porto de Santos apresentou um grupo de vantagens sobre o Porto de Sao
Vicente, entre elas: “passagem livre do interior do estudrio para o mar através da Barra
Grande, com dguas mais calmas e mais profundas; local mais abrigado para sitio da
propria vila, dotado de maior niimero de mananciais de dgua potdvel; maiores
facilidades de ligacoes com as regides vizinhas, maior proximidade da rota que
demandava o planalto; e, finalmente, a localizacdo nas proximidades do local de
pequenos, mas prosperos, tratos de terras cultivadas (cana-de-aciicar e culturas de
subsisténcia) da capitania” (ARAUJ O FILHO, 1969:45).

Com poucas terras proprias para a utilizacdo da agricultura, a economia da Ilha de
Sao Vicente passou a depender cada vez mais do Porto de Santos, e com isto, tornava-se
necessdria a criagdo de uma rede urbana minima para a execugao das fungdes portudrias.

Em 1765, perto de 60 anos apds o primeiro recenseamento, Santos possuia a
mesma rede urbana de 280 anos, com 1.625 habitantes em Santos. Ja em 1822, a cidade
apresentou 4.781 habitantes. Foi verificada uma importante expansdo urbana na época da
independéncia, causada pelo crescimento econdmico de Santos, que era refletido pelo
desenvolvimento da Provincia de Sdo Paulo (SILVEIRA, 1994).

“Sem terras proprias para o cultivo da cana, longe dos distritos da mineragdo,
abandonada pela propria populagdo local, Santos caiu em marasmo, que durou até o
século XIX. Desapareceu a moeda corrente, passando as trocas a serem feitas somente
em espécie; fugiram das dguas trangiiilas do estudrio os cinco ou seis navios que

anualmente o procuravam, interrompendo-se mesmo a ligagdo direta com Portugal e
Angola” (Vicente de Carvalho, 1944: 184, citado por ARAUJO FILHO, 1969: 50).

O crescimento econdmico da ilha era um reflexo do desenvolvimento do planalto.
Desde o século XIX ji se delineava a importancia da ligagdo Sdo Paulo-Santos. José
Ribeiro de Araudjo Filho e Léa Goldenstein utilizam a expressdao “bindmio Sdo Paulo-
Santos” e Caio Prado Jr. e Paul Singer, a expressdo “sistema S@o Paulo-Santos” para
destacar a importancia da ligacdo entre as duas cidades na época. De fato, Sao Paulo era
um ponto nodal de distribui¢do de produtos, e Santos, o ponto de saida e entrada destes
produtos, o contato com o exterior. Uma cidade contribuiu para o desenvolvimento da
outra.

“Em 1765, a importancia do vinculo com o planalto evidencia-se na orientacdo
do crescimento da cidade a oeste, estruturando-se ao longo de uma via principal, a Rua
Direita (...). O tracado caracteriza-se por um urbanismo linear devido ao
estrangulamento provocado pelos morros e pela dgua. A drea urbanizada avangca na



direcdo norte-sul para a encosta dos morros, devido ao crescimento econdémico de
Santos em fungdo da exportagdo do agiicar, na época da independéncia, refletindo o
desenvolvimento da provincia de Sdo Paulo. Esse crescimento foi potencializado pela
abertura da cal¢ada de Lorena em 1791 e pelo aterro da ligacdo Santos-Cubatdo, em

18277 (EVANGELISTA, 2001:6-7).

A partir de meados do século XIX, o comércio de outros produtos € adicionado a
economia da cana, como arroz, couro, algoddo e café. Desde 1839 a cidade ja possuia
mais de 10.000 habitantes, e j4 ndo havia mais espago entre a vila colonial e os morros
(SILVEIRA, 1994).

No final do século XIX, devido ao crescimento populacional, toda a faixa norte de
Santos, entre 0s morros € o estudrio, tinha sido ocupada. A expansdo da cidade se deu,
entdo, em dire¢do ao sul. Com a abertura das avenidas Conselheiro Nébias e Ana Costa,
servidas por linha de bonde a tragdo animal, houve a interligacdo da cidade com a praia,
cruzando o espaco intermedidrio, alagadico, inadequado para a populacdo. Em 1905,
foram implantados canais, a serem inaugurados, que visaram a ocupagdo da porcao leste
da ilha, por meio da drenagem de terrenos e erradicacdo de epidemias, assim como uma
orientacdo e estruturacdo dos processos de crescimento da cidade (EVANGELISTA,
2001).

Originou-se entdo no século XIX um dos principais problemas que Santos viria a
enfrentar no futuro, a falta de espagos disponiveis para sua expansdo urbana. Fica
aparente, assim, a urbanizacio precoce da regido, em virtude das fungdes portudrias e da
ndo disponibilidade de terras préprias para a agricultura.

Nota-se a lideranca do café sobre o agicar na exploracdo santista a partir de
meados da década de 1850. Declina, entdo, a lavoura canavieira no Planalto paulista,
resultando em uma gradual diminui¢io da exportacao de agicar por Santos. Na década de
1860, o algoddo toma seu lugar. Assim, o antigo porto do acgiicar dd lugar ao que seria o
“porto do café”. Santos foi o principal porto de escoamento da maior parte da producdo
cafeeira dos planaltos do sudeste do Brasil, caracterizando-se como o maior porto
exportador dessa riqueza ha quase um século. (ARAUJO FILHO, 1969).

O Porto de Santos possuiu uma relacdo importante com o comércio do café, que
contribuiu para as grandes mostras de crescimento da cidade, no final do século XIX.
Assim, surgiu a ligacdo ferrovidria entre o porto e o planalto, a Sao Paulo Railway, em
1864 (inaugurada em 1867), e em 1889, foram construidos os primeiros 260 metros de
cais do porto (SILVEIRA, 1994).

Com apenas 139 quilometros, a Sdo Paulo Railway (Estrada de Ferro Santos a

Jundiaf) foi a ferrovia paulista de mais intenso trdfego, por ser praticamente a Gnica que
serviu ao “bindmio Sdo Paulo-Santos” (ARAUJO FILHO, 1969).

Esta ferrovia deu novo impulso a economia de Santos, transpondo a Serra do Mar,
um obstdculo natural de 800 metros de altura, permitindo-se carregar em seus vagdes
quantidades muito maiores de produtos importados ou para serem exportados em
comparacao com as quantidades carregadas nas estradas de péssima qualidade da época.

Em 1900, a populagdo ji suplantava 50.000 habitantes, e algumas melhorias na
cidade eram necessdrias. A imigracdo era importante, € boa parte dos estrangeiros que



chegavam ao pais se estabelecia em Santos, aumentando o crescimento demografico, e
piorando as condicdes ambientais da cidade, causadas pela escassez de servigos de infra-
estrutura, saneamento e higiene (SILVEIRA, 1994).

O problema sanitdrio chegou a tal ponto que o governo estadual foi impelido a
agir de forma rdpida. Santos transformou-se em um foco irradiador de doengas para o
interior do estado, colocando em risco a entrada do imigrante e o funcionamento do
porto. Em 1891, o governo contratou um engenheiro sanitdrio americano, Estevan
Fuertes, da Universidade de Cornell, para projetar o saneamento geral de Santos. Seu
estudo foi publicado em 21 partes no Didrio Oficial, nos anos de 1894 e 1895
(GAMBETA, 1984).

A baixa declividade do terreno era responsdavel pelo aparecimento de &reas
sujeitas a enchentes didrias, em funcdo das variacdes das marés. Isto fez com que fossem
construidos canais, que cortam a cidade de Santos, para manter as dreas devidamente
saneadas (PENTEADO, 1965).

“Morria-se em Santos mais do que nascia-se. Entre 1889 e 1897, a natalidade foi
sempre inferior a mortalidade.(...) E, no entanto, a cidade continuava a crescer. ‘Os
imigrantes sdo em numero tal que cobrem e transbordam os claros abertos na populacdo
pela epidemia’, disse um inspetor sanitdrio.(...) O incessante aumento da populagdo
esgotou a oferta de moradias dando margem a uma desenfreada especulagdo
imobilidria. (...) O tipo mais freqiiente do estrangeiro em Santos era o do homem, jovem,
solteiro ou desligado temporariamente da familia, portugués ou espanhol, que deixara
seu pais ou o interior atraido por um trabalho sazonal. O acompanhamento de toda a
familia ndo era, contudo, raro.(...) Isso tudo fazia de Santos uma espécie de ‘cidade

acampamento’. Dominio do provisorio, as pessoas estavam sempre prontas a debandd-
la (GAMBETA, 1984: 18-19).

Quase metade da populacdo morreu, entre 1889 e 1905, principalmente devido a
febre amarela, peste bubonica, tifo, cdlera e desinterias. Em 1905, o Governo do Estado
criou a Comissdo do Saneamento de Santos, dirigida pelo engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito, que desenvolveu um Plano Geral de Saneamento, sendo inaugurados
os primeiros trechos da rede de canais de drenagem em 1907, que ligavam o porto ao
oceano (SILVEIRA, 1994).

Havia uma provisdria hospedaria de imigrantes, que foi desativada e substituida
por outra construida em Itapema, na ilha de Santo Amaro (atual Guarujd), no lado oposto
ao porto. Ela exercia fungdes de quarentena. Havia a recomendagdo para que os europeus
evitassem pernoitar na baixada santista, principalmente no verdo. A extin¢do de corticos
foi logo tomada como ponto central no programa da Comissdo Sanitdria, por meio de
demoli¢do imediata, pela forca. Derrubados, os corticos eram gradualmente banidos do
meio urbano. Se dizia, em 1897, que a liberdade individual ndo poderia por em risco a
sadde coletiva (GAMBETA, 1984).

As caracteristicas do sitio natural de Santos, aliadas a péssima condicdo de
moradia da populacdo e a grande densidade populacional da época originaram uma
combinagdo explosiva, com as mais diversas conseqiiéncias para os moradores nao
apenas da regido, como do interior. O governo resolveu entdo cuidar da questdo da



densidade populacional. Surgiram, entdo, no inicio do século XX, os primeiros indicios
de segregacdo espacial involuntaria da populacio.

A politica adotada no saneamento de Santos em relacdo a habitagcdo visava acabar
com o adensamento das cidades. Tratava-se, na expressdo de Fuertes, de “disseminar a
pobreza acumulada”. Com a dispersdo da populacdo em direcdo a periferia, esperava-se
que as epidemias parassem. Com isso, parte da populacdo foi segregada, pois ndo podia
mais utilizar os equipamentos urbanos que a cidade proporcionava. O mesmo agente que
introduzia melhoramentos publicos escolhia os excluidos desses beneficios. Por fim, a
campanha sanitdria produziu os resultados esperados. A febre amarela foi extinta em
1904. As taxas de mortalidade que chegaram a 100 por mil baixaram para 20 por mil.
Mas a desconcentracdo espacial da populacdo da cidade ndo foi completamente obtida.
Operdrios e criancas lotavam os pordes das casas, em prejudicial promiscuidade
(GAMBETA, 1984).

Por mais de 300 anos, até o inicio do século XX, as func¢des portudria e comercial
foram as que possuiram o papel principal na evolucio urbana santista. Com o saneamento
das terras e com a constru¢do do cais do porto, a industrializacdo comegou a concorrer
com estas funcdes, suplantando-as, na expansdo de novas dreas ocupadas, na atracdao de
imigrantes, no aumento das rendas municipais, etc. O mesmo se pode dizer das fungdes
de veraneio, cuja atuacdo no progresso da cidade chegou de repente, com a inauguracao
da Via Anchieta, em 1947, modificando as paisagens praianas santistas, e substituindo-se
os antigos palacetes e pensdes pelos prédios de apartamentos (ARAUJO FILHO, 1965b).

A questdo habitacional tem se modificado bastante desde o final do século XIX,
os espacos tém se modificado, em grande parte devido a mudanca do perfil do morador
que habita a regido com o decorrer dos anos, e seu estilo de constru¢do de moradias.

Quando houve a primeira grande fase de progresso experimentada pela cidade de
Santos, em fins do século XIX, imigrantes estrangeiros passaram a trabalhar nas obras do
cais, dos armazéns de café, das construgdes civis, etc. Em grande parte provenientes das
ilhas do Atlantico, onde € tradicional a habitagcdo em morros, parte deles, chegando na
cidade, passaram a ocupar os terrenos das encostas dos morros de Sdo Bento e Pacheco.
Até a década de 1930 os portugueses e espanhdis predominaram, mas a partir da década
de 1940, os ibéricos deram lugar aos brasileiros, especialmente nordestinos € mineiros,
que vieram para substitui-los nos trabalhos que faziam, originando uma invasao das dreas
nao ocupadas dos morros (a populagdo dos morros santistas era perto de 30 mil, em
1963). Porém, os cuidados tomados antes pelos estrangeiros no tocante a constru¢do de
casas e cuidados contra erosdes e escorregamentos nao foram levados em conta pelos
novos moradores, que ndo sO superlotaram certas areas, como também desmataram outras
que ndo permitiam constru¢des. Com isso, 0os escorregamentos se fizeram freqilientes nas
chuvas de verdo, com grandes prejuizos para os moradores. O primeiro, e mais sério
escorregamento, ocorreu no Monte Serrat, em Santos, com as chuvas de 1928-29, onde
centenas de pessoas morreram (ARAUJ O FILHO, 1965a).

Na década de 1930, comecaram a surgir corticos em bairros nobres, como o
Paquetd, a Vila Nova e a Vila Matias, devido a desvalorizacdo de suas terras e a
valorizac¢do de bairros na orla maritima. Esses bairros sdo os que possuem atualmente o
maior nimero de corticos da cidade. Mas constituem-se, também, espacos privilegiados,



com imoéveis de grande valor histérico e arquitetdnico, do inicio do século XX
(EVANGELISTA, 2001).

Assim, ja na década de 1930, ndo se pode mais falar nas teorias que tratam da
questdo “centro versus periferia”, pois comeg¢am a se misturar as dreas de corticos nos
bairros nobres da regido.

A extraordindria expansdo dos aglomerados santista e vicentino se fez
particularmente a partir da década de 1940 na ilha de Sdo Vicente. Enquanto na parte
oriental da ilha a expansao foi sendo realizada dentro de uma diretriz administrativa, onde
a Prefeitura e a Comissdo do Saneamento seguiam de perto as dreas em crescimento, na
parte ocidental ndo foi assim, os loteamentos de terrenos e as formagdes das ‘vilas’ ndo
obedeceram as posturas municipais (ARAUJO FILHO, 1965a).

A especulacdo imobilidria, que teve sua forte atuacdo iniciada em fins do século
XIX, com as enormes levas de imigrantes que chegavam em Santos, foi em grande parte
responsavel também por esta “desordenacdo” de ampliacdo da drea urbana na parte
oriental da ilha. Esta se torna cada vez mais atuante, com a escassez de terrenos cada vez
maior.

Com o inicio da industrializacdo em Cubatdo, na década de 1950, e o aumento do
turismo, possibilitado pela Rodovia Anchieta, acentuou-se o crescimento populacional.
Com isto, os operdrios sdo “expulsos” para o assentamento da classe média, criando uma
mudancga de paisagem, modificando os caracteristicos chalés. Esse processo intensificou a
ocupacdo dos morros. Ao mesmo tempo, inicia-se a expansao residencial em Sio Vicente
e Vicente de Carvalho (atual distrito de Guarujd), aumentando, com isto, a ocupagdo
clandestina em dreas de inundacao ou com alta declividade (EVANGELISTA, 2001).

A classe mais abastada de Santos fixou-se em zonas imediatamente atrds da linha
de altos prédios, existente na orla maritima da ilha. E essas familias foram as primeiras a
sofrer os problemas criados pela “avalanche de gente” que descia do Planalto nas férias
(estimada em 200 mil na ilha, em meados na década de 1960). Os problemas eram
relativos ao abastecimento de dgua, alimentacdo, e circulagdo. O local ndo era preparado
para receber um contingente de gente que representava mais da metade da populacgdo fixa
da época. Em 1960, Santos ja se denotava como centro urbano nacional, sendo a décima
cidade mais populosa do Brasil na época (ARAUJO FILHO, 1965a).

Iniciou-se, entdo, outro problema que a regido viria a enfrentar no futuro: a grande
populacdo flutuante (de veraneio ou temporada), que utiliza e sobrecarrega 0s servigos
publicos do municipio em certas épocas, penalizando a populacdo residente da drea com
faltas de dgua, de espaco nas ruas, e praias e mercados e demais areas lotados.

As residéncias sdo entdo verticalizadas, em funcdo do grande crescimento
populacional, do saturamento das &reas disponiveis e do adensamento urbano, para
atender a demanda turistica da segunda residéncia, nas dreas mais valorizadas, préximas a
orla. Este processo foi também potencializado pelo automével e pela ampliacdo do
transporte coletivo. Em 1970, com o esgotamento do mercado turistico, as residéncias
para atender a populacdo local passaram a ter caracteristicas diferentes, sendo
representadas por apartamentos maiores com taxas de ocupa¢do menores. Atualmente, a
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cidade ndo encontra espacos disponiveis para sua expansdo horizontal, a solucdo € o
crescimento vertical, ou a reurbanizacao de certas dreas (EVANGELISTA, 2001).

A popularizagdo do automdvel no Brasil, na década de 1960, foi em grande parte
responsdvel pela “verticalizagdo” dos imoéveis, especialmente nas dreas costeiras de
Santos. Os turistas de temporada se valiam da Via Anchieta para chegar a Baixada
Santista, com seus automoéveis, 6nibus ou até mesmo caminhdes.

Mas o aumento das funcdes de veraneio de Santos foi particularmente responsavel
pela saturacdo da Via Anchieta (SP-150), tornando-se necessdria a criacdo de nova
rodovia. Assim, em 1976, foi inaugurada a Rodovia dos Imigrantes (SP-160), ligando a
capital a Baixada. Como o turismo estava em declinio na década de 1970 na regido, por
um bom tempo o problema do trifego foi resolvido com este novo meio de acesso ao
litoral.

A seguir, € tratado brevemente o panorama histérico da Ilha de Santo Amaro e do
Litoral Norte da Baixada Santista. Sdo apresentados o municipio de Guaruj4, seu distrito
de Vicente de Carvalho, e 0 municipio de Bertioga, desmembrado de Santos em 1991.

1.2. A Tlha de Santo Amaro e o Litoral Norte

A Tlha de Santo Amaro € formada pelo municipio de Guaruja, e pelo distrito de
Vicente de Carvalho.

A palavra “guarujd” significa “passagem ao lado, pelo lado, pela abertura, fenda,
furo ou racha”, indicando um acidente geogréfico que era possivel ser superado. Havia a
“sala das pedras”, que era uma grande sala de rocha, situada entre a praia das
Pitangueiras e a praia de Guarujad. Havia uma passagem natural, que comunicava uma
praia com a outra, permitindo o transito de pedestres, veiculos e animais, principalmente
nas marés baixas. Posteriormente, esta sala foi dinamitada para a ampliacdo desta
passagem natural (MEDEIROS, 1965a).

Com isso ja pode se ter uma idéia da dificuldade de acesso as praias da ilha, que
existia na época.

Os indios chamavam “Ilha de Guaib&”, que significa “cipé de amarrar”. Guaruja
também pode significar “viveiro de sapos” ou “pedra dourada”; o termo ‘“‘gua-ru-ja”
possui também a versdo “ilha em forma de pilao” (DAM, 2002).

Itapema é o nome primitivo de Vicente de Carvalho, atual distrito de Guaruja.
Vicente de Carvalho estd situado a seis quilometros de Guarujé, e estd separado de Santos
pelas poucas centenas de metros do Estudrio, o canal de acesso ao porto. Sua urbanizagdo
refletiu a maior funcio que desempenhava, de cidade dormitdrio, o processo de ocupacio
e expansdo do espago urbano, por meio de invasdo, ao pouco caso da administracao
publica e as condicdes socio-econdmicas da populagdo. Sua parte mais antiga foi
urbanizada na década de 1940 e sempre se constituiu em drea marginal das cidades de
Santos e Guaruja (RODRIGUES, 1965).
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A Tlha de Santo Amaro representa um territorio dual, com uma esfera legal, ligada
ao turismo mais abastado, regulada por legislacdes urbanisticas; e outra ilegal, de
residéncias permanentes de uma populacdo com renda mais baixa, regulada por processos
politicos que envolvem a ocupacdo de terras e a chegada de infra-estrutura urbana
(ROLNIK, 1999).

Vicente de Carvalho fazia contato com a ferrovia do Guaruj4, tinica via de acesso
a estancia balnedria até as primeiras décadas do século XX. Era ponto de transbordo do
transporte fluvial para o terrestre. No inicio do século passado, surgiram algumas casas
em volta do cais de desembarque e da estacdo ferrovidria. Eram moradias de pescadores,
de trabalhadores dos bananais vizinhos e de empregados de empresas de viacdo. Algumas
tentativas de loteamento na regido ndo surtiram o efeito desejado na época. As
preferéncias estavam voltadas para Santos, que oferecia melhores condi¢des de
habitabilidade e dispensava a travessia do canal. Apesar disso, na década de 1920, as
melhores dreas desses loteamentos foram ocupadas. Esta ocupac¢do ocorreu por invasio
das terras abandonadas, por parte da populacio mais modesta de Santos, criando o
sistema de ocupacdo que se tornaria marcante em Vicente de Carvalho (RODRIGUES,
1965).

A inten¢do dos primeiros empreendedores de Vicente de Carvalho era a de
aproveitar o transporte via balsas e oferecer possibilidades de moradia para os estratos de
renda mais baixos da populacdo. Mas até a década de 1920, poucos lotes foram ocupados
(ROLNIK, 1999).

O Governo Federal desapropriou terrenos para a criacdo da Base Aérea de Santos,
instalada na Ilha de Santo Amaro, fazendo com que os moradores destes se transferissem
para Itapema, dando origem a parte mais antiga da vila, na década de 1940
(RODRIGUES, 1965).

Esta década de 1940 representou um periodo de grande dinamismo em Santos, em
fun¢do do crescimento das atividades portudrias, comércio e servigos, do surgimento da
industria, e da expansdo da orla maritima. Assim, ocorre um importante crescimento
populacional na regido (ROLNIK, 1999).

Com isto, a especulacdo imobilidria cada vez mais atuante em Santos faz com que
aumente a populacdo em Vicente de Carvalho. Populacdo esta mais modesta, que nao
pdde mais arcar com os custos cada vez mais altos das moradias de Santos, e foi
literalmente expulsa para o outro lado do canal.

Com a criacdo de inddstrias em Santos, ocorreu um crescimento populacional
regional. Com ele, a valorizacdo dos terrenos na Ilha de Sdo Vicente. Com isso, Vicente
de Carvalho passou a chamar a aten¢do dos operdrios santistas (RODRIGUES, 1965).

Assim, o Distrito de Vicente de Carvalho foi instituido oficialmente em 1953
(MEDEIROS, 1965a).

As invasoes aumentaram de forma significativa com a estacdo chuvosa de 1956,
quando chuvas torrenciais provocaram o desmoronamento de morros santistas altamente
ocupados. Centenas de familias atingidas pela catdstrofe ou por medidas de seguranca
determinadas pelas autoridades deixaram os morros onde residiam e mudaram para o
“Sitio Pai Cara”, uma area de invasao ‘“‘desordenada” em Vicente de Carvalho. O
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Governo Federal decretou a utilidade publica de uma érea de 2,2 milhdes de rnz, 0 que
contribuiu para agravar o problema social existente. A invasdo atingiu indices muito
altos, uma vez que a intervencdo do Estado constituia uma possibilidade maior de
legalizacdo da posse da terra. Verificou-se, também, um grande fluxo migratério do
nordeste do pais para a drea em fase de desapropriacdo entre 1958 e 1960 (RODRIGUES,
1965 e ROLNIK, 1999).

Em 1960, ap6s a desapropriacao ser declarada urgente, o Estado passou a atuar no
Pai Cara, atribuindo ao Instituto de Previdéncia do Estado de Sdo Paulo (IPESP) a
administracdo da drea em fase de desapropriacdo. A primeira medida do programa
elaborado foi conter um aumento de invasdo. Com o crescimento contido, iniciaram-se oS
trabalhos para solucionar os problemas locais, quase todos decorrentes do sistema
indisciplinado e tradicional da expansdo do sitio urbano (RODRIGUES, 1965 e
ROLNIK, 1999).

Vicente de Carvalho continua separado de Guaruji e com uma dindmica cada vez
mais voltada para Santos, que € o seu centro de abastecimento e constitui o grande
mercado de trabalho de sua gente. Também se diferencia bastante do Guarujd, quanto ao
perfil de sua expansdo urbana, populacdo, localizacdo, paisagem urbana, etc.
(RODRIGUES, 1965).

Esta diferenciacdo pode ser observada inclusive nas plantas ou mapas de Santos e
Guaruj4, que sdo vendidos em bancas de jornal locais, onde Vicente de Carvalho ¢é
claramente definido nas plantas de Santos, e dificilmente aparece nas plantas de Guaruja.

A Tlha de Santo Amaro, onde a cidade de Guaruja estd localizada, constitui o
prolongamento da fachada urbanizada e abriga o extravasamento da populagdo santista,
embora com caracteristica proprias. “Guarujd é um centro essencialmente balnedrio, de
luxo. E a cidade-expectativa, onde tudo gira em torno do turismo de fim-de-semana ou
temporada. E a cidade ficticia, com uma orla de prédios de apartamentos finissimos,
desocupados a maior parte do ano, cujo desabrochar continuo dd idéia erronea do
crescimento de sua populacdo. E uma cidade de contrastes” (MEDEIROS, 1965a: 115).

A fundacdo do atual Guaruja reflete o fato de que algumas pessoas da Companhia
Pedro Chaves, com capital e dinamismo paulistano, adquiriram parte do sitio Gldria,
junto a Praia das Pitangueiras, e constituiram em 1892 a “Companhia Balnedria da Ilha
de Santo Amaro”. Foi organizado um dos primeiros planejamentos urbanos do Estado de
S@o Paulo. Foram importados dos Estados Unidos um hotel completo com 50 quartos,
uma igreja, cassino e 46 casas de madeira. Iniciou-se, também, a constru¢do de uma
pequena estrada de ferro, ligando o futuro nicleo a Itapema. Duas grandes barcas foram
trazidas para atracar em Itapema, e fazer a ligacdo com a estacido da Sao Paulo Railway.
Assim, quando chegou o navio com o equipamento para a construcdo da cidade, ja havia
a possibilidade de transportd-lo até o local definitivo (MEDEIROS, 1965a e ROLNIK,
1999).

Uma usina a vapor trouxe a eletricidade, e foram instaladas também redes de dgua
e esgoto, e organizado um agrupamento de bombeiros. Em um ano, a Companhia
Balnedria instalou-se e fundou o nucleo. E em 6 de setembro de 1893 foi inaugurada a
“Vila Balnearia” (MEDEIROS, 1965a).
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Diferentemente de Vicente de Carvalho, Guaruja foi fundado a partir de um
povoado bem planejado, destinado a elite paulistana, com toda a infra-estrutura
necessdria para se viver bem.

A “Estancia Balnedria do Guarujd” foi distrito de Santos em 1922. O municipio
foi decretado em 1934, e instalado em 1° de janeiro de 1939 (FUNDACAO SEADE e
GOVERNO DE SAO PAULO, 2000).

O primeiro arranha-céu, o Edificio Pitangueiras, surgiu em 1943. Dai por diante, a
cada ano, a cidade recebia de um a trés novos prédios prontos para ocupagio.
Observando-se os censos de 1950 e 1960, enquanto a populacdo sofreu aumento de 97%,
o aumento de domicilios foi de 148% (MEDEIROS, 1965a).

Verifica-se, entdo, a vocacdo de cidade criada para o veranista, a populacdo
flutuante, que esvaziava no periodo entre as temporadas de férias. Atraia cada vez mais
caseiros, porteiros e demais profissionais que tinham como dever cuidar dos iméveis dos
veranistas mais abastados que vinham ocasionalmente para o municipio, além de
funciondrios da construgdo civil.

O grande pdlo turistico, e cidade-dormitdrio de populagcdo de mais baixa renda do
municipio vizinho de Santos, tem sofrido um imenso e predatério crescimento
populacional desde a década de 1960 (ROLNIK, 1999).

A especulacdo imobilidria teve forte atuacdo também no Guarujd, originando
também segregacOes espaciais da populacio de menor poder aquisitivo, antigos
moradores do local.

Em alguns loteamentos, seus antigos moradores, os pescadores, foram deslocados
para as encostas dos morros. Entre as vilas e a entrada de Guaruja, no morro da Gldria,
encontra-se, também, uma zona de invasdo desde a década de 1950, originando uma
verdadeira favela, constituida por migrantes nordestinos, trabalhadores nas construgdes
de Guaruja (MEDEIROS, 1965a).

No periodo 1937-1949, com a expansdo da urbanizacdo da orla da praia de
Pitangueiras para as praias das Astirias e da Enseada, foram abertos seis loteamentos. J4
na década de 1950, sdo abertos 30 novos loteamentos na cidade (ROLNIK, 1999).

A atividade comercial sempre foi pouco importante, principalmente em fungdo
das facilidades de acesso a Santos. Guarujd era um sindnimo de praia e jogo. Quando a
roleta foi proibida em 1946, o movimento da cidade diminuiu razoavelmente. Conservou-
se apenas o jogo de cartas por mais um bom tempo (MEDEIROS, 1965a).

Com relagdo ao acesso a Guarujd, em 1918 foi inaugurado o ferry-boat para
automoveis, vindos de Santos. Em 1924 foi eletrificado o trem que ligava a estacdo das
barcas a Guarujd, e em 1956 houve a retirada dos trilhos e substituicio por estrada
asfaltada. Dados da prefeitura local, escritos em 1952-53 afirmam que: “Dentro em breve
deverdo entrar em servico as novas balsas, adquiridas nos Estados Unidos, cujos
trabalhos jd estdo em fase final. Isso vird melhorar em muito o transporte para Guarujd,
suprimindo de vez as filas de automéveis que se observam nos dias de maior
movimento”. No inicio dos anos 1960, quatro ferry-boats faziam a travessia do canal,
sendo trés para 18 veiculos e um para 15 veiculos. Em 1960, foram transportados mais de

14



600 mil veiculos, crescendo para mais de 830 mil em 1962 (MEDEIROS, 1965a: 146-
47).

Ja nos anos 1950, as grandes filas de carros esperando pela travessia do canal em
balsas era um problema, que atualmente se agrava cada vez mais nas temporadas de
férias e feriados prolongados.

Com a abertura da Via Piagaguera (Rodovia Piagaguera-Guarujd, SP-55), a
primeira ligacdo terrestre do Guarujd com o continente, na década de 1970, aumentou
grandemente o turismo no municipio. Por outro lado, iniciou-se o processo de abandono
das praias centrais por parte dos mais favorecidos, em busca de dreas com maior
exclusividade, o que no caso do litoral paulista era sindbnimo de inacessibilidade. A partir
do momento em que os mais ricos percebem a “popularizacdo” do local, iniciam o
processo de abandono, em dire¢do a regides mais “exclusivas” (ROLNIK, 1999).

Guarujd era também um trampolim de acesso a Bertioga, nicleo do municipio
santista situado na extremidade oriental da Baixada Santista. O dificil acesso a Bertioga
foi, em grande parte, o responsdvel pela sua estagnacdo por séculos (MEDEIROS,
1965b).

Antes da chegada dos portugueses, a Vila de Bertioga era habitada por indios, que

a chamavam de “Buriquioca”, que significa “morada dos macacos grandes” em tupi. O
municipio possui 482 km? e é banhado por 43 km de praias (DAM, 2002).

Sua origem data de inicio do século XVI. Sua posicio na entrada da Barra
constituia importante ponto estratégico na defesa e vigia do caminho natural de tamoios e
franceses. No inicio do século XVIII, com o uso do azeite de baleia na iluminagao
publica e privada, Bertioga passou a ter certa importancia gragas a criacdo da “Armacao
das Baleias”, grandes tanques para depdsitos de dleo, que tornaram o extremo da Ilha de
Santo Amaro em uma verdadeira vila movimentada. No século XIX, esta atividade j4 se
encontrava em decadéncia, fato que levou, em 1834, a venda dos barcos existentes. O fim
do periodo baleeiro determinou a ruina da parte insular de Bertioga e o fim do
florescimento efémero de sua parte continental. No inicio do século XX, Bertioga seria
um pequeno nucleo (MEDEIROS, 1965b).

E no Canal de Bertioga que est4 situada a mais antiga fortaleza brasileira: o Forte
Sdo Jodo (antigo Sao Thiago). Foi deste monumento que sairam as embarcacdes com
destino a fundacao do Rio de Janeiro (HRR, 2000).

Durante muito tempo Bertioga conservou-se como um ntcleo de pescadores
pobres. Somente na década de 1940 se esbogou sua funcdo de centro balnedrio. Com a
instalacdo da Coldnia de Férias do SESC, em 1948, a cerca de trés ou quatro quilometros
da vila, tornou-se um pouco mais conhecida e procurada (MEDEIROS, 1965b).

“Em contraste com o niimero reduzido de seus habitantes permanentes (2.575 em
1960), uma populacdo flutuante numerosa para ali acorre em temporadas, embora, em
virtude da presenca da colonia do SESC, haja veranistas o ano todo. Mas a colonia do
SESC, totalmente independente do niicleo, pouco contribui para o desenvolvimento de
Bertioga: o abastecimento é feito diretamente em Santos, possui meio de transporte
proprio, dispoe de energia elétrica, com gerador para caso de emergéncia. Sua
contribuicdo, contudo, é indireta, através da maior oportunidade de empregos que
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oferece aos habitantes locais e, principalmente, tornando mais conhecidas suas praias e
provocando maior interesse na compra de terrenos e construcdo de casas” (MEDEIROS,

1965b: 173).

Bertioga foi considerada Distrito de Santos em 30 ~de novembro de 1944, e
municipio somente em 30 de dezembro de 1991 (FUNDACAO SEADE ¢ GOVERNO
DE SAO PAULO, 2000).

A melhoria das vias de acesso, principalmente através do asfaltamento da estrada
que corta toda a Ilha de Santo Amaro, em direcdo ao ferry-boat foi o grande responsdvel
pela sua expansdo atual. Surgiu entdo uma explosdo de loteamentos, que se expandiram
por todo o local. Embora sem as caracteristicas de luxo de sua vizinha estancia balnedria,
Bertioga era, enfim, um centro turistico que se desenvolvia em ritmo acelerado
(MEDEIROS, 1965b).

Atualmente, as vias de acesso sdo formadas pela Rodovia Mogi-Bertioga, pela
Rodovia Rio-Santos (SP-55 ou BR-101), e pelo ferry-boat que a liga a Guaruji pelo
Canal de Bertioga. Esta melhoria das vias de acesso, aliada aos atrativos turisticos do
sitio natural, vem fazendo com que Bertioga seja um dos municipios de maior
crescimento populacional do Brasil na atualidade (11,3% ao ano no periodo 1991-2000)°.

A histéria do municipio de Cubatio, local de grande concentragdo de industrias
do setor petroquimico, e tnico municipio da Baixada Santista que ndo estd situado no
litoral, € apresentada no tdpico a seguir.

1.3. As industrias de Cubatao

O termo “Cubatio” significa “porto de pé-de-serra” para Pasquale Petrone, como
mostrado em obra de 1965a. Ja para Jutta Gutberlet, em trabalho de 1996, Cubatio pode
derivar do tupi-guarani, significando “pequena montanha” ou “porto do rio serrano”; ou
do hebraico “kdbataom”, significando “precipicio”.

Para alguns historiadores, como Francisco Martins do Santos, a palavra é de
origem Tupi, “Cui-pai-ta-2”, transformado por assimilacdo portuguesa em Cubatdo. Com
origem africana identifica-se o significado de ‘“elevacdao ao pé da Cordilheira”, ou local
de “Cubatas”, definidas como “chocas de negros”. Alguns outros historiadores indicam
como origem do nome “Cubas Town”, isto €, a cidade de Bréds Cubas (CUBATADO,
2002).

Documentos oficiais falam de Cubatdo pela primeira vez em 1553. No final do
século XVI, a construcdo de um pequeno porto no rio Cubatio e de uma via de
interligacdo com Santos, apds o aterramento de parte do mangue, foram as bases para a
fundagdo do vilarejo (GUTBERLET, 1996).

O porto de pé-de-serra data do periodo pré-afonsino, quando Jodo Ramalho o teria
estabelecido na foz do rio Perequé, junto ao rio Cubatdo, um entreposto de indios
aprisionados nos campos de “Serra Acima” e que eram comercializados com os europeus

2 Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1991 e 2000.
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do litoral. Foi o Porto das Almadias, chamado de “Peagaba” pelos indios e de “Santa
Cruz” por Martim Afonso de Souza (GOLDENSTEIN, 1965).

O primeiro porto da regido deve ter sido o Peacaguera de Cima, ou Mogi, ou
Porto Velho, situado préximo ao Rio Mogi, nas proximidades da estacdo de Piacaguera,
onde iniciava a trilha dos indios Tupiniquim, chamada de “Caminho de Paranapiacaba”.
No inicio do século XVII, passou a ser utilizado o Porto Geral de Cubatdo na margem
esquerda do rio Cubatdo. Deu origem a um povoado, por muito tempo conhecido como
Porto Geral. Na margem oposta do rio, os jesuitas construiram uma capela e um sobrado,
que foi por muito tempo sede da Fazenda Geral de Cubatio. Em 1826 se terminou a
ligacdo por terra entre Cubatio e Santos, através da construcdo do Aterrado, ou
Entulhado, em pleno manguezal. Seu tracado corresponde ao da Estrada do Mar. A partir
deste momento reduziu-se a funcio portudria de Cubatdo (GOLDENSTEIN, 1965).

O Porto Geral de Cubatdo foi, em 1833, considerado municipio, com o nome de
Cubatdo. Mas, com a decadéncia da fun¢do portudria, em 1841 este novo municipio foi
novamente anexado ao municipio de Santos e, até a construcdo da Via Anchieta,
caracterizou-se como uma cidade estagnada (GOLDENSTEIN, 1965).

As primeiras atividades econdmicas do local eram dadas pelo cultivo de cana-de-
aclcar e banana, extracdo de tanino, producdo de tijolos e pesca. Somente com as
primeiras industrias foram criados novos empregos e estimulos para a expansido de
Cubatao (GUTBERLET, 1996).

O primeiro curtume foi montado em 1912 por uma companhia alema, e em 1919
passou a se chamar Costa Moniz Industria € Comércio. Em 1918 surgiu a Companhia
Santista de Papel (Fabril). A Light construiu usinas de energia nas escarpas da Serra do
Mar em 1926, 1952 e 1955. Mas foi com a inauguragdo da Refinaria Presidente
Bernardes, em 1955, que inimeras inddstrias petroquimicas foram atraidas nas décadas
de 1950 e 1960, e também a Companhia Siderudrgica Paulista (COSIPA), inaugurada em
1963 (GOLDENSTEIN, 1972).

Cubatio foi considerado Distrito de Santos em 26 de outubro de 1922, e o
municipio foi instalado a 1° de janeiro de 1949 (FUNDACAO SEADE e GOVERNO DE
SAO PAULOQO, 2000).

Os primeiros bairros pobres surgiram no come¢o do século XX, as margens da
Rodovia Piagaguera-Guarujd, quando operdrios da construcido da ferrovia e da rodovia
instalaram-se nas margens destas vias. Com as obras de constru¢do e manuten¢do da Via
Anchieta, formaram-se, entre 1938 e 1947, colonias de trabalhadores nas encostas da
Serra do Mar. Durante as décadas de 1970 e 1980, esses bairros se espalharam em toda a
encosta a partir da estrada, formando os bairros Cota 95/100, Cota 200, Cota 400 e Cota
500 (GUTBERLET, 1996).

“Os trabalhadores empregados nas obras de Cubatdo constituem uma populagdo
essencialmente flutuante. Especializaram-se em trabalhar com firmas empreiteiras e em
qualquer lugar do pais; sdo chamados de ‘pedes de trecho’ porque acompanham o
trecho da obra.(...) Sdo pessoas que aceitam qualquer servico e pelo tempo que for
requerido; freqgiientemente so permanecem empregados de 6 a 8 meses por ano”

(GOLDENSTEIN, 1972: 258).
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O Jardim Casqueiro, surgido na década de 1940, foi a primeira drea nao integrada
ao tecido urbano central, seguindo-se também os bairros-cota, as favelas e Vila Parisi,
dificultando a integracdo de atividades, a segregacdo habitacional e a alocacdo de
equipamentos de infra-estrutura que exigem redes continuas (GUILHERME, 1987 e
TORRES, 1989).

A partir de 1950, se inicia a expansdo proxima ao centro antigo e a urbanizacio de
uma grande drea proxima a Via Anchieta. No final da década surgem mais duas dreas
urbanas ndo integradas, Vila Parisi e Jardim Sdo Marcos, utilizadas como alojamentos
informais para os operdrios que trabalhavam nas obras de construcdo da COSIPA, sendo
areas de urbanizacdo precdria (GUILHERME, 1987 e TORRES, 1989).

No Jardim Casqueiro e Vila Bandeirantes, loteados entre os anos de 1949 e 1951,
houve uma verdadeira corrida na ocupacdo dos lotes, especialmente no periodo dos
grandes desmoronamentos dos morros de Santos. Estes bairros de Cubatdo sdo
considerados uma extensdo de Santos, dada a relacdo de seus moradores com Santos
(GOLDENSTEIN, 1972).

A década de 1960 se caracteriza pela ocupacdo dos espacos vazios da drea central,
pelo crescimento de Vila Parisi, Jardim Sao Marcos e Jardim Casqueiro, e pela expansao
acelerada das dreas de favela do municipio. Surgem as favelas de Vila Siri e Vila Socé, e
crescem as situadas nas cotas 100, 200 e 400, que se originaram na constru¢do da Via
Anchieta (GUILHERME, 1987 e TORRES, 1989).

Vérios bairros foram construidos em palafitas sobre o mangue, entre eles
destacam-se a Vila dos Pescadores e Vila Sdo José ou Vila Socd, ou ao longo de rodovias
ou ferrovia. Seus moradores, em conseqiiéncia da precdria infra-estrutura basica, vivem
sob condi¢des prejudiciais a saide. Em 1986, perto de 50% da populacdo de Cubatdo
residia nos bairros pobres, favelas e corticos (GUTBERLET, 1996).

A falta de planejamento e de infra-estrutura caracterizou a ocupacdo de Cubatio.
“Ocupacdo intensa, envolvendo fortes interesses econdomicos e que por ser uma
ocupagdo desordenada, ndo normatizada, deu lugar a graves problemas sociais.(...) A
retracdo econémica fez com que refluisse a oferta de emprego que se caracterizava pela

alta rotatividade e baixos saldrios, dando lugar ao atual grande niimero de
desempregados” (GOLDENSTEIN e CARVALHAES, 1984: 53-54).

O déficit habitacional origina a ilegalidade, como o estabelecimento de favelas, e
a sublocacdo de barracos e outras moradias a precos relativamente altos. O agravamento
da falta de moradias é formado principalmente pela falta de espagos adequados para a
habitacdo, que tem que competir com as industrias locais. Entre 1962 e 1985, a area
residencial praticamente dobrou (de 2,3 km? para 5.4 km?) no municipio, enquanto as
areas de uso industrial quadruplicaram (de 4,2 km? para 17,8 kmz) (GUTBERLET, 1996).

Da mesma forma como no Guarujd, onde os edificios cresciam mais rdpido que a
populacdo, em Cubatdo sdo as industrias que fazem este papel. E isto exigia um perfil de
operariado bem diferencial do perfil de trabalhadores de outras atividades. Estes
“trabalhadores flutuantes” também eram responsdveis pela especulagdo imobilidria do
local, apresentando muitas vezes uma ocupacdo ilegal.
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As familias de maior renda monopolizavam a especulacdo dos barracos, onde
alugavam quartos e até camas, as chamadas “camas quentes”, alugadas para duas ou trés
pessoas, que nelas dormiam em turnos diferentes. E nas dreas ocupadas pela populagdo
favelada, a propriedade por vezes era considerada como fator de impedimento de
medidas destinadas a organizacdo de servicos de saneamento, dada a ilegalidade dos
assentamentos existentes. Pode-se citar, por exemplo, o incéndio em Vila Socd, ocorrido
em 25 de fevereiro de 1984, que matou entre 90 (nimero oficial) e 500 pessoas (nimero
presumido pela populagdo), devido a um vazamento de 6leo de um duto da PETROBRAS
sobre parte alagada da Vila, assim como os vazamentos em dutos de gas proximos a Vila
Parisi (GUILHERME, 1987 e TORRES, 1989).

A Vila Socé € considerada a maior favela de Cubatado, e apresenta uma série de
riscos a seus moradores, pois estd situada sobre oleodutos e gasodutos, que transportam
produtos quimicos, combustiveis e produtos toxicos de alto risco. Apds seu incéndio,
foram ali construidas casas de alvenaria, que incentivaram ainda mais sua ocupagdo, por
parte da populacdo trabalhadora, em local impréprio a habitacdo, por estar situada em
zona industrial pesada, ou seja, drea de risco (TORRES, 1989).

A imigracdo até 1950 deve ser relacionada com a fase pioneira da
industrializacdo, denotada a partir da constru¢@o da usina hidrelétrica e da Via Anchieta.
Até 1954, a construcdo da refinaria de petrdleo Presidente Bernardes estava em primeiro
plano na construcdo civil, constituindo-se na principal fornecedora de matéria-prima para
as inddstrias quimicas e petroquimicas que surgiam ao seu redor. Entre 1955 e 1960, os
imigrantes encontravam emprego especialmente na montagem do pélo petroquimico em
expansdo. Até 1964, os imigrantes eram aproveitados nas obras de constru¢do da
siderdrgica COSIPA (GUTBERLET, 1996).

De acordo com o projeto da firma Hidrocarbon Research Incorporation, a
refinaria Presidente Bernardes originalmente seria construida em uma érea do litoral do
Estado do Rio de Janeiro. Apesar de o porto de exportacdo de café, em Santos, ndo estar
equipado para o atracamento de grandes petroleiros, preferiu-se sua construcdo em
Cubatdo por razdes de “seguranca nacional” (GUTBERLET, 1996).

A inadequacdo de sua localizacdo foi tdo evidente que, em 1969, iniciou-se a
constru¢do do terminal de Sdo Sebastido, capaz de receber grandes petroleiros, e
interligado a Cubatdo por meio de um oleoduto com mais de 120 quilometros
(GOLDENSTEIN e CARVALHAES, 1984).

Entdo se fizeram sentir os efeitos devastadores da polui¢do desenfreada do pdlo
petroquimico de Cubatdo, até entdo ignorados e abafados pelas autoridades locais, que
tinham como lema o progresso a qualquer custo.

Pela Lei de Seguranga Nacional, valida entre 4 de junho de 1968 e 25 de maio de
1985, Cubatio foi considerado drea de seguranca nacional, e medi¢cdes sobre qualidade
ambiental, se existiram, foram mantidos em segredo (GUTBERLET, 1996).

“Os 20 anos de ditadura deram carta branca aos planos da capital. Num periodo
em que o resto do mundo acordava para a questdo ambiental, a historia de Cubatdo foi
abafada. Isso ocorreu como conseqiiéncia direta da censura da imprensa e o fato de ser
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um municipio de ‘segurancga nacional’, e indiretamente de uma posicdo oficial que abriu
o0 pais a polui¢do como prego do progresso” (HOGAN, 1990: 179).

Os efeitos prejudiciais do modelo de desenvolvimento sécio-econdmico e
ecolégico inadequado, adotado em func¢do da Revolucdo Industrial e da “Revolugdo
Verde” em paises do Terceiro Mundo, sdo denotados de forma especial em Cubatdo, com
degradacdes ambientais, danos a satde, baixa remuneragao, etc. (GUTBERLET, 1996).

A década de 1980 estampou a imagem poluida de Cubatdo, o maior complexo
petroquimico do continente, na opinido publica internacional. A cidade chegou a ser
conhecida como a mais poluida do mundo. E os movimentos pendulares da populacao
regional com destino a Cubatio podem ser considerados como uma razao importante pela
falta de reacdo por parte da populacio local ao problema da poluicao.

Em 1980, a populacdo que se deslocava todos os dias para Cubatdo para trabalhar
aumentou em 35% a populagdo residente naquele municipio. E era formada em sua
maioria por homens (92%), brancos, casados, com melhores empregos, e maior
escolaridade que a populagdo residente em Cubatdo. Com isso, oS movimentos
pendulares ‘“concentravam socialmente o pre¢o da polui¢do”, e “diminuiam o potencial
para a acdo politica”, dada a dificuldade da formacdo de sindicatos para trabalhadores que
residiam em outros municipios (HOGAN, 1990).

Os fatores geograficos de Cubatdo também ajudam a favorecer a polui¢ao. “Seu
relevo é marcado por pequenos morros, que agem como barreiras para o vento, criando
bolsas de micro-climas ao longo do litoral, e por extensos mangues”. E como 0s ventos
sdo fracos, os poluentes na atmosfera ndo se dispersam facilmente. Também a dire¢do
dos ventos, do mar para a montanha, faz com que a polui¢cdo, quando dispersada, afete a
serra. “O resultado ¢ o desnudamento da serra, erosdo, e seu desestabilizamento
geologico” (HOGAN, 1990: 178).

A baixa velocidade dos rios, por outro lado, assim como a maré, e a interrup¢ao
dos fluxos naturais em funcdo de drenagens e aterros fazem com que os residuos
despejados na 4gua ndo sejam facilmente levados ao mar aberto, resultando em
envenenamento do estudrio, com todo tipo de substancia téxica. Os envenenamentos por
benzeno, a ocorréncia de doencas respiratérias e dermatoldgicas, assim como 0s
acidentes de trabalho, sdo parte do sofrimento da populacdo de Cubatdao (HOGAN, 1990).

Em 1980, a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental (CETESB)
realizou um levantamento e comprovou 75 diferentes elementos poluentes na atmosfera
de Cubatio, entre outras substincias altamente téxicas e cancerigenas. Em janeiro de
1985, 8 mil moradores da Vila Parisi tiveram que ser evacuados devido a ruptura de

tubulacdo da Ultrafértil, onde foram liberadas 15 toneladas de gis de amonia
(GUTBERLET, 1996).

Os bairros mais poluidos de Cubatio se localizam no centro ou nas margens do
complexo industrial, que ficou conhecido como o “Vale da Morte” (HOGAN, 1990).

Este vale, que na verdade € o Vale do Mogi, pode ser visto na figura 1.1 a seguir,
que apresenta as principais indudstrias de Cubatdo, as curvas de nivel da regido, e as
estacdes de medicdo de poluentes do ar, de Vila Parisi e do centro de Cubatao.
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Figura 1.1: Mapa esquematico de Cubatio com a localizagdo das industrias e das estacdes medidoras.
Fonte: CETESB. Relatério da Qualidade do Ar de 2001, 2002.
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Cubatdo apresenta atualmente 260 fontes de emissao de poluentes. As 22 maiores
sdo apresentadas na figura acima, formadas por 11 inddstrias quimicas/petroquimicas, 7
fabricas de fertilizantes, 1 fabrica de gesso, 1 fabrica de cimento (Votorantim), 1 fabrica
de papel (Companhia Santista de Papel) e 1 sidertrgica (COSIPA) (CETESB, 2002).

Os resultados das campanhas e dos planos do governo para o combate a polui¢do,
com inicio em 1985, no auge das discussdes sobre Cubatdo ainda sdo insatisfatorios.
“Fontes oficiais afirmam que ‘Cubatdo recebeu um novo ar’ e que ‘o vale da morte
pertence ao passado’. (...) Infelizmente, a poluicdo ainda ndo ‘perdeu o folego’™
(GUTBERLET, 1996: 18).

Atualmente, relatérios da CETESB comprovam que a polui¢do estd controlada ha
véarios anos em Cubatdo, mas se discute a respeito da qualidade destes dados, que em
geral s@o j4 trabalhados, e ndo se tem acesso aos dados bésicos, originais das medicdes.

A tabela 1.1 a seguir mostra o nimero de estados de atencdo, alerta e emergéncia,
declarados em Vila Parisi no periodo 1986-2001.
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Tabela 1.1: Nimero de estados de atengdo, alerta e emergéncia declarados em Vila Parisi

Ano Atencéo Alerta Emergéncia
1986 66 1 0
1987 51 4 0
1988 37 3 0
1989 15 0 0
1990 5 1 0
1991 31 2 1
1992 1 0 0
1993 12 0 0
1994 57 1 1
1995 34 0 0
1996 0 0 0
1997 3 0 0
1998 0 0 0
1999 0 0 0
2000 0 0 0
2001 1 0 0

Fonte: CETESB. Relatério da Qualidade do Ar de 2001, 2002.

Os estados de atencdo, alerta e emergéncia denotados na tabela acima sdo
relativos a concentracdo de particulas totais em suspensdo, particulas inaldveis, fumaca e
diéxido de enxofre, medidos em 24 horas € em ug/m3 ; dioxido de nitrogénio e ozonio,
medidos em 1 hora e também em ug/m3 ; € monoxido de carbono, medido em 8 horas e
em partes por milhdo (ppm), segundo a resolucdo n°.3 do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), de 28 de junho de 1990 (CETESB, 2002).

Como se pode observar na tabela acima, desde 1995 a qualidade do ar de Cubatdo
parece controlada, ndo apresentando quase nenhum estado de aten¢do apds este ano. Mas
estes dados sdo discutidos, quando ndo contestados, conforme dito anteriormente.

O préximo topico aborda um pouco da histéria dos municipios do Litoral Sul da
Baixada Santista, a saber: Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e Peruibe, que possuem em
sua maioria, o turismo como grande fonte de renda.

1.4. O Litoral Sul

Praia Grande é o municipio vizinho a Sdo Vicente. Tornou-se distrito de Sao
Vicente em 18 de fevereiro de 1959 com o nome de Boqueirdo, e foi elevado a categoria
de municipio em 28 de fevereiro de 1964 (FUNDACAO SEADE e GOVERNO DE SAO
PAULO, 2000).

O inicio do povoamento se deu em 1532, quando Martim Afonso iniciou a
colonizacdo de Sdo Vicente. Praia Grande deriva da palavra tupi “peacabucu”, que
significa “porto grande”, em funcdo desta ser realmente grande. Atualmente possui
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145km> (DAM, 2002). Era também conhecida como “Caminho de Conceicdo de
Itanhaém” (PRAIA GRANDE, 2002).

Até o final da década de 1920, era habitada apenas por pequenos nucleos
populacionais, dedicados as plantacdes de milho, feijao e mandioca, assim como a pesca.
Exploravam também lenha, que era vendida a Estrada de Ferro Sorocabana e a habitantes
de Sdo Vicente (MAGALHAES, 1965).

Ja possuia um considerdavel nicleo populacional de cardter essencialmente
agricola nos séculos XVII, XVIII e XIX. Em 1765, existiam muitos sitios na regido, com
agricultores que utilizavam o trabalho de negros forros e escravos para produzir e
abastecer as Vilas de S@o Vicente e Santos de produtos agricolas e artesanais (PRAIA
GRANDE, 2002).

As primeiras décadas do século XX determinaram uma nova forma de ocupagdo
na regido com as constru¢des da Fortaleza de Itaipu, em 1902; da Estrada de Ferro
Santos-Juquid, em 1912 e, principalmente, com a constru¢do da Ponte Pénsil em 1914,
que durante muito tempo constituiu-se na principal via terrestre de acesso a Praia Grande,
passando por Sdo Vicente, o que despertou o interesse de investidores imobilidrios,
atraidos pela faixa de 22,5 km de praias continuas. A partir dessa época, os sitios
comecaram a ceder lugar aos primeiros loteamentos. Entre eles, destacam-se o Jardim
Guilhermina, em 1926, o Jardim Matilde, em 1925 e a Cidade Ocian, em 1953. (PRAIA
GRANDE, 2002).

O bairro de Cidade Ocian foi criado para os veranistas mais abastados da capital
do estado, com comodidades ndo presentes nos demais loteamentos, como mercados e
abastecimento regular de dgua. Trouxe assim um aumento de veranistas de maior poder
aquisitivo, e os desdobramentos que isto causa, como o surgimento de bairros proximos.

A partir da década de 1930, o nimero de veranistas aumentou gradualmente,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial. Isso se deve em grande parte a grande
propaganda feita pelas companhias loteadoras e as facilidades oferecidas na compra de
terrenos. Também podem ser destacadas as melhorias efetuadas, em energia elétrica e
ruas de acesso, mas com menor participacdo neste aumento populacional. A criagdo do
bairro Cidade Ocian, por volta de 1950, também foi responsédvel pelo incremento no
desenvolvimento de Praia Grande (MAGALHAES, 1965).

Em meados da década de 1960, trés dreas podiam ser definidas em Praia Grande:
o Boqueirdo, um setor comercial-residencial, drea central do municipio e drea balneéria
de categoria média inferior ou modesta, que atraia aos domingos caminhdes e Onibus
fretados; a Cidade Ocian, um conjunto linear de blocos residenciais de trés andares, auto-
suficiente no abastecimento de gé€neros e dgua potdvel, que impulsionou o loteamento,
originando a Vila Mirim, que fornecia dgua retirada do rio; e os nuicleos dispersos, que
surgiram junto a estacao ferrovidria ou pr6ximos a praia, sendo o mais importante destes
o distrito de Solemar, incorporado de Sio Vicente (MAGALHAES, 1965).

Nas trés décadas seguintes, principalmente com a constru¢do da Rodovia dos
Imigrantes, em 1974-76, um processo de ocupacdo e turismo muito rdpido e desordenado
transformou a paisagem da cidade. A partir dos anos 90, a qualidade de vida de
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moradores e veranistas comegou a sofrer mudancas significativas com a realizacdo de
grandes investimentos de reurbanizacio e de infra-estrutura (PRAIA GRANDE, 2002).

Os principais problemas enfrentados eram relacionados a dgua potéavel, energia
elétrica e falta de rede de esgotos, principalmente na época das temporadas. O transporte
também era problema, pois os Onibus eram desconfortiveis e ndo tinham um horério
regular. E como a ponte pénsil era a tinica ligacdo com Sdo Vicente, esperas de até mais
de uma hora eram necessdrias para se deslocar entre Praia Grande e Sdo Vicente
(MAGALHAES, 1965).

A constru¢do das Rodovias Padre Manoel da Nobrega e Pedro Taques possibilitou
um melhor escoamento dos veiculos que circulam pelo litoral sul da regido, integrando
mais o municipio de Praia Grande aos municipios de Santos e Sdo Vicente.

Mongagud, municipio vizinho de Praia Grande, e mais ao sul da regido, se tornou
distrito de Itanhaém em 24~ de dezembro de 1948, e foi in~stalado o municipio a 1° de
janeiro de 1959 (FUNDACAO SEADE e GOVERNO DE SAO PAULO, 2000).

O nome de origem indigena significa “4dgua pegajosa” ou “dgua barrenta”, em
referéncia ao rio Mongagud, que corta o municipio (DAM, 2002).

No século XVI, os primeiros habitantes de Mongagud foram os indios Tupi-
Guarani, que residiam nas margens dos rios Mongagué e Iguaped, onde a pescaria era
abundante. O nome de Mongagud foi dados pelos indios, mas teve também outros nomes
como “Terra dos Santos dos Milagres” e “Terra dos Padres” (MONGAGUA, 2002).

O primeiro povoado surgiu proximo a estacdo ferrovidria da linha Santos-Juquia,
da Estrada de Ferro Sorocabana. Na década de 1930, Dona Chiquita, uma senhora
francesa, construiu um hotel de dois andares junto a praia, para inaugurar uma estancia
balnedria, mas o municipio de Itanhaém era mais procurado pelos turistas. Somente apds
a Segunda Grande Guerra é que os lucros se tornaram mais representativos. O bairro de
Cidade Ocian produziu um impacto também em Mongagud, com o surgimento de muitas
construcdes na década de 1950 (MAGALHAES, 1965).

Na década de 1960, Mongagud apresentava a drea comercial, na praca central da
estacdo; e os nucleos vizinhos, formados por dreas residenciais préximas ao centro
comercial, dreas balnedrias mais recentes € um centro suburbano, o Jardim Jacuipe, mais
afastado, que representava uma zona residencial de populacio mais modesta e um
balnedrio de pessoas com menor poder aquisitivo (MAGALHAES, 1965).

Uma de suas atracOes turisticas € a plataforma de pesca amadora, que ¢ uma
estrutura de concreto que avanca 400 metros ao mar, localizada no bairro Agenor de
Campos, a 10km do centro da cidade (DAM, 2002).

A principal inddstria local era a extrativa. O municipio possuia quatro pedreiras.
A maior delas empregava até 300 pessoas. A maior parte destes trabalhadores era
proveniente dos bananais da Baixada Santista, ou eram nordestinos que nao conseguiram
emprego na cidade de Sdo Paulo (MAGALHAES, 1965).

A dgua era abundante, e os transportes eram satisfatorios. Com isto, o principal
problema se traduzia na energia elétrica e na falta de redes de esgoto (MAGALHAES,
1965).
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Vizinho a Mongagud, e mais ao sul, o nome Itanhaém vem do indigena “Ita Ha€”,
que significa “bacia de pedra” (ITANHAEM, 2002).

O municipio de Itanhaém foi criado em abril de 1561, segundo alguns autores,
com o nome de “Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Itanhaém”. Uma lei de 6
de novembro de 1906 simplificou-lhe o nome. Ignora-se quando foi criado o distrito,
parte de Sdo Vicente, se em 1549 ou 1579 (FUNDACAO SEADE e GOVERNO DE
SAO PAULO, 2000).

Em 1553, o alemdo Hans Staden naufragou em Itanhaém, e ficou nove meses na
aldeia do cacique Cunhambebe, na regido de Mangaratiba, Rio de Janeiro. Ele mesmo
participou de uma expedicdo de canoa até Bertioga, em Sdo Paulo, para capturar inimigos
(ITANHAEM, 2002).

A Capitania de Itanhaém foi fruto de acirrada pendéncia entre os herdeiros de
Martim Afonso de Sousa e seu irmao Péro Lopes de Sousa, sendo criada em 6 de
fevereiro de 1624. Com a instalacdo da Capitania, a vila progrediu bastante com a
descoberta de ouro, mas logo caiu em declinio devido as lutas dos herdeiros de Martim
Afonso de Sousa, o Conde Monsanto € a Condessa de Vimieiros, netos do fundador e
primeiro donatério da Capitania de Sao Vicente. Outro motivo do declinio das Capitanias
foi a descoberta de ouro em Minas Gerais. As pequenas vilas paulistas, principalmente as
mais modestas, denotaram a saida de grande parte de seus moradores. Itanhaém n@o foi a
excecido (ITANHAEM, 2002).

No século XX, Itanhaém comeca a se tornar o grande produtor de bananas,
periodo em que surgem as fazendas no interior do municipio, deixando a faixa litoranea.
Na época, Itanhaém abrangia os atuais municipios de Itariri, Mongagud e Peruibe.
Construiu-se também a estrada de ferro da Southern Sdo Paulo Railway Company, em
1913, para logo depois tornar-se Estrada de Ferro Sorocabana ITANHAEM, 2002).

A grande atividade econdmica do municipio tornou-se a produ¢do de banana,
sendo o turismo também de fundamental importancia (DAM, 2002).

Em 1914 foi inaugurado o primeiro trecho da ferrovia, que iniciava na cidade de
Santos, e terminava em Itanhaém. Até meados da década de 1940, a estrada de ferro
constituia quase o Unico meio de comunicacdo entre Praia Grande e Itanhaém.
Diariamente havia quatro trens de passageiros, sendo que dois deles eram chamados de
“jardineiras”, para cerca de 50 passageiros, com um motor a diesel. Esses carros
circulavam pela linha com horérios fixos, fazendo o trajeto de Santos a Itanhaém em
pouco mais de uma hora ITANHAEM, 2002).

A Estrada de ferro foi de tdo grande importincia para o municipio que a rodovia
foi construida paralelamente a ela, bem como a ferrovia a praia. Vdrias pessoas ilustres
chegaram a Itanhaém através da ferrovia, como Washington Luis, um politico ilustre; e
esta serviu também de veia para o progresso da regido na época durea da banana, quando
a cidade tornou-se um de seus principais produtores, € seu escoamento era feito através
da ferrovia até o porto de Santos. A mesma ferrovia serviu por muito tempo para 0s
servicos de correio (ITANHAEM, 2002).

A estrada de ferro também colaborou muito para a formagdo da Vila Operdria,
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hoje Vila Sdo Paulo. Eram casas dos operdrios que trabalhavam na conservacido da
Estrada de Ferro, construidas provavelmente em 1946-1947. As casas eram construidas
de madeira e cobertas com telhas do tipo francesas. A Vila Operdria continha vérias casas
de alvenaria que os operdrios pagavam na forma de aluguéis até se tornarem os
proprietérios. Estas casas apresentavam reduzidas dimensoes, mas foram construidas de
acordo com as exigéncias sanitérias e prediais ITANHAEM, 2002).

No ano de 1959, o municipio perde grande parte de sua drea, por ocasido da
criacdo dos municipios de Mongagud e Peruibe, desmembrados do territério de Itanhaém.
Em 1938, j4 havia perdido terras com a criagdo do distrito de Itariri (DAM, 2002).

Em janeiro de 1997, foi celebrado convénio entre Prefeitura Municipal da
Estancia Balnedria de Itanhaém e Departamento Aerovidrio de Sdo Paulo (DAESP), para
obras de ampliacdo no Aeroclube de Itanhaém. Trata-se da construcdo de 200 metros a
mais de pista, o que facilitard manobras de avides de maior porte como o Bandeirante e o
Lear Jet, além de trazer beneficios para o setor turistico da cidade. Existe também um
planejamento para aumento da pista para 1.200 metros, onde poderdo futuramente pousar
avides de maior porte. No processo de Metropolizacdo de Baixada Santista, a proposta é
transformé-lo em aeroporto Regional, ampliando ainda mais seus horizontes e também os
da cidade ITANHAEM, 2002).

Ao sul de Itanhaém, o municipio com o nome de Peruibe traz uma incégnita como
seu significado. Nao existe uma traducdo segura deste. A versdo mais aceita € a saudag¢ao
de meninos indios, que ao receber os portugueses, diziam ‘“Pero-Yba”, que em tupi
significa “seja bem vindo” (HRR, 1997).

O distrito de Peruibe foi criado em 18 de fevereiro de 1959, como parte de
Itanhaém. E o municipio foi desmembrado em 1961 (FUNDACAO SEADE e
GOVERNO DE SAO PAULO, 2000).

A primeira mencdo de Peruibe foi em 1538, quando Pero Corréa recebe terras
doadas por Gongallo Monteiro. O nome e a formagdo histérica de ‘“Peroibe” estdo
relacionados a histéria da antiga Capitania de Sdo Vicente, a Martim Afonso de Souza,
seu primeiro donatério, ao Padre Leonardo Nunes, o sacerdote da primeira catequese, € a
José de Anchieta. Na época, a faixa litoranea de Peruibe era conhecida como “Tapirama”,
que em tupi significa “regido das aldeias”. Esta pode ter sido a razdo de Pero Corréa ter
resolvido se estabelecer na drea, pois sua principal atividade econdmica era escravizar e
vender indios. Esta atividade s6 foi suspensa por interferéncia dos padres Leonardo
Nunes e José de Anchieta (HRR, 1997).

Atualmente, a base da economia do municipio é formada pelo turismo, pesca,
lama negra, cacau, banana, cereais, bufalos e iméveis (DAM, 2002).

Somente recentemente se descobriram as fungdes terapéuticas da lama negra, de
grande quantidade no municipio. Conseqiientemente, sua comercializacio foi acelerada
atualmente.

O municipio de Peruibe também faz fronteira com a Estacdo Ecolédgica Juréia-
Itatins, uma area de protecao ambiental de cerca de 820 km?, considerada uma Amazonia
dentro do Estado de Sdo Paulo (DAM, 2002).
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Uma vez apresentados os antecedentes histéricos dos municipios que compdem a
Regido Metropolitana da Baixada Santista de maneira separada, torna-se interessante
fazé-lo de forma conjunta, resgatando-se os principais acontecimentos da drea como um
todo. E o que se propde com o tépico a seguir.

1.5. A Baixada Santista

Este topico se traduz também em uma correspondéncia entre as bases fisicas e os
antecedentes historicos da drea estudada. Para isto, descreve as origens da relacdo entre
Sao Paulo e Santos, a importancia do Porto, da Ferrovia e da Via Anchieta, e a mudanca
ocorrida da economia cafeeira para a economia industrial, periodizados por séculos.

1.5.1. A colonizacao nos séculos XVI e XVII

Os primeiros europeus na Baixada Santista, assim como em outras dreas do litoral
do Brasil, chegaram no inicio do século X VI, com o processo de colonizacdo. A presenca
dos europeus na Ilha de Sdo Vicente era relacionada ao processo de expansdo européia no
mundo tropical. Os europeus a procura de produtos tropicais solicitados no mercado
europeu expandiram-se para o mar, criando nas terras novas um processo de colonizacao,
inicialmente periférico, que permaneceu assim por um bom tempo (PETRONE, 1965a).

Na parte insular do litoral vicentino, no inicio do século XVI, ja havia um nicleo
de colonizagdo. Como o pau-brasil ndo era encontrado na regido, o produto explorado
deveria ser o indigena, e S@o Vicente seria uma “feitoria de escravos”. Mais tarde, com a
fundagdo de sua capitania, seus moradores se dedicaram a lavoura, principalmente de
cana, multiplicando os engenhos na regido (PETRONE, 1965a).

O povoamento do planalto foi dado principalmente pela presenca de numerosas
tribos indigenas, que possibilitavam um bom abastecimento de mao-de-obra local. O
litoral ndo satisfazia o colonizador e nem o catequizador. Mas a principal causa que
justificava o povoamento no litoral, na Ilha de Sdo Vicente e nas praias do litoral sul, era
a presenca de tribos indigenas hostis no norte da regiao (PETRONE, 1965a).

As trilhas indigenas eram utilizadas como o ponto de partida para o planalto. A
“trilha dos Tupiniquim”, que fazia a ligacdo dos “Campos de Piratininga” ao litoral, era o
principal caminho a transpor a Serra do Mar. Frei Gaspar dizia na época que a subida da
serra era “talvez o pior caminho que tem no mundo”. Mais tarde, foi aberto o “Caminho
de Padre José”, possivelmente em 1553, também de dificil acesso, mas mais seguro dos
ataques dos indigenas. Durante muitos séculos, este foi praticamente o tnico modo de
subir ao planalto (PETRONE, 1965a).

No século XVII, o planalto paulistano passou por uma fase de isolamento, no que
se refere as relacdes com o exterior. Sua populacdo tornou-se auto-suficiente, vivendo em
funcdo de uma economia fechada, em fungdo da falta de recursos que permitiriam um
intercimbio econdmico com o exterior (PETRONE, 1965a).
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1.5.2. A ligacao Litoral-Planalto nos séculos XVIII e XIX

o século , 0 “apresamento” como atividade econdmica ja havia se reduzido
N lo XVII, o “ to” tividad h duzid
muito, mas os paulistas continuavam a se dirigir ao interior, em um processo de

povoamento por meio de atividades ligadas a criacdo de gado, ou a procura por metais
preciosos (PETRONE, 1965b).

A descoberta das minas ocorre no século XVIII, e a economia de exportagdo
dirige-se para mais proximo a Sdo Paulo. Pelo sul, o tnico acesso as minas partia de Sdo
Paulo. E mesmo com dificuldades a enfrentar, nas primeiras décadas do século XVIII, a
provincia de Sdo Paulo tornou-se um importante centro abastecedor das Gerais, e Santos
tornou-se um porto de importacdo de manufaturas e escravos para as minas (SINGER,
1968).

Nos trés primeiros séculos de colonizacdo, Sdo Paulo serviu como entreposto
comercial entre a economia de subsisténcia do interior € do exterior. Desde o inicio de
Sao Paulo, criou-se a relacdo econdmica entre o planalto e o litoral: para abastecer os
moradores do litoral, a producao paulista fornecia algoddo, mantimentos, gado e couros, €
recebia em troca vinhos, armas, utensilios, pélvora e sal, que os barcos traziam da
metrépole (SINGER, 1968).

Outro fluxo comercial que tinha Sao Paulo como ponto central era o das
“mongdes”, que ligava a zona aurifera de Mato Grosso com o exterior. O ouro vinha de
Cuiab4 por via fluvial até Porto Feliz, seguindo entdo por terra até Sao Paulo, de onde era
exportado, pelo porto de Santos (SINGER, 1968).

Entre 1786 e 1788 foi feito o “Primeiro Aterrado”, entre a serra e o porto de
Cubatdo, que proporcionou uma circulacdo de pessoas e produtos mesmo na época de
cheias dos mangues (PETRONE, 1965b).

Na verdade, dois aterros foram construidos: um pequeno, no final do século
XVIII, ligando a serra a Cubatdo; e outro maior, que ligava Cubatdo a Santos, no inicio
do século XIX. Estabeleceu-se assim a ligacdo Sao Paulo-Santos (GOLDENSTEIN,
1965).

Em 1802, o governador Franca e Horta proibiu a navegacao costeira e determinou

que todos os produtos agricolas de Sao Paulo fossem exportados exclusivamente pelo
porto de Santos (PETRONE, 1965b).

A partir do final do século XVIII e inicio do século XIX, a agricultura do interior
paulista adquiriu um pequeno setor de exportacdo. Era a exportacdo do actcar, a partir da
decadéncia da exploracio de metais e pedras preciosas. Esta exportacdo, além de
expandir o comércio entre Sao Paulo e Santos, também fez com que diversos senhores de
engenho habitassem principalmente em Sdo Paulo, gastando no local boa parte de seu
excedente comercializado, o que contribuiu para o crescimento do setor tercidrio da
economia urbana (SINGER, 1968).

Em 1796, o valor exportado pelo porto de Santos significou 2,5% do total da
coldnia, e a producdo de café aumentou seis vezes entre 1836 e 1854, definindo Sao
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Paulo como uma das mais importantes dreas produtoras de café do mundo, produzindo
um impacto no eixo de circulacdo Sao Paulo-Santos (PETRONE, 1965b).

A partir do inicio do século XIX, o café torna-se um produto de exportacdo, e sua
importancia no comércio exterior cresce rapidamente. Na década de 1820, o café
representou 18,4% do total exportado pelo pais, sendo superado apenas pelo agicar, com
30,1%. Ja na década de 1830, o café representou 43,8% da exportagdo, e o agucar, 24%.
A partir da segunda metade do século XIX, acentua-se ainda mais o predominio do café,
até alcangar 64,5% na década de 1890, enquanto a participacdo do agtcar se reduzia cada
vez mais, até se tornar insignificante no inicio do século XX (SINGER, 1968).

Uma vez que o café foi transformado em produto de exportagdo, sua producio se
concentrou na drea montanhosa proxima a capital do pais, que possuia significativa
abundancia de mao-de-obra, como conseqiiéncia da desagregacdo da economia mineira.
A proximidade do porto também permitia solucionar o problema de transporte,
utilizando-se o veiculo que existia em grande quantidade no local: a mula (FURTADO,

1989).

Na segunda metade do século XIX, Santos ja era uma ‘“vila considerdvel,
populosa, e comerciante, vantajosamente situada no lado setentrional da ilha de Sdo
Vicente (...) todos os seus edificios eram de pedra, solidos (...) SGo Vicente era uma vila
modesta em decadéncia e Cubatdo era um niicleo embriondrio” (PETRONE, 1965b:
121-124).

Embora o aumento da urbanizacio interessasse mais a Santos, a Baixada revelou-
se como area de vocagdo urbana, uma vez que suas zonas rurais encontravam-se
escassamente povoadas e utilizadas (PETRONE, 1965b).

Na aventura de se atingir o planalto, surgiram os primeiros caminhos da serra. No
comeco, pela chamada “trilha dos Tupiniquins”, depois pelo Vale do Rio Perequé,
chamado de “caminho do Padre José” e, finalmente, a “Cal¢ada do Lorena”, mais a
esquerda deste dltimo, a partir do Rio Cubatdo (CUBATAO, 2002).

A calgada de Lorena foi construida em Cubatdo em 1782, pelos oficiais do Real
Corpo de Engenheiros, no governo de Bernardo José Maria de Lorena, da Capitania de
S@o Paulo. Esta possibilitou a ligacdo entre Sao Paulo e Cubatdo até o ano de 1840,
quando foi construida a Estrada da Maioridade (DAM, 2002).

No inicio do século XIX, a estrada do mar necessitava de atencdes, pois se nao
pudesse fornecer boas condi¢des de circulacdo, se tornaria em empecilho ao
desenvolvimento econdmico. Assim, em 1846, inaugurou-se uma nova estrada,
conhecida como “Estrada da Maioridade”. Mas apenas dois anos depois ji estava em
péssimo estado, pois foi mal construida. Por volta de 1852, apareceram os carros de boi
nesta estrada. A “Estrada da Maioridade” originou a “Estrada do Vergueiro”, e o
“Caminho do Mar”, com sua adequacao a circulacdo de carros. O inicio da construcdo da
ferrovia foi em 1856, e sua inaugura¢do em 1867 (PETRONE, 1965b).

O “Caminho do Mar” era uma trilha indigena, por onde passavam jesuitas e
colonos. Este caminho possibilitou a entrada de governadores no século XVIII, assim
como o escoamento de parte do ouro das minas de Goids, Mato Grosso e Minas Gerais.
Por ele passavam também tropas, de 100 a 300 mulas, que auxiliavam na defesa do local.

29



Foi, assim, conhecido também como “Caminho das Tropas”. Entre a década de 1780 até
meados do século XIX, foi também conhecido como “Caminho do Agicar”, quando
passa a ser conhecido como “Caminho do Café”. Mas foi rapidamente sobrepujado pela
“Ferrovia do Café” (PETRONE, 1965b).

Até 1865 pelo menos, o escoamento da producdo do café ocorria pelo Rio de
Janeiro, pois este era um grande porto de exportagcdo, enquanto Sao Paulo ndo passava de
um entreposto comercial, com uma precdria ligacdo com Santos. Mas quando surge a
ferrovia que liga Sao Paulo a Santos, a partir de 1868, uma grande parte do café paulista
comega a ser exportado por Santos. Neste periodo, o comércio de café possui grande
importancia no sistema entre a capital e o grande porto da provincia. Em 1886, Santos j4
havia se tornado o escoadouro de toda a producgado paulista (SINGER, 1968).

Os “efeitos urbanizadores” do café afetaram a capital, assim como diversos
povoados no interior, que tinham a funcdo de distribuidores dos produtos importados. E
mesmo com o comércio cafeeiro se localizando em Santos, era em Sdo Paulo que se
concentravam os estabelecimentos bancdrios. Foram criadas, assim, fortes relagdes entre

o negdcio bancdrio e o de café. Deste modo, estabeleceu-se em Sdo Paulo um mercado de
capitais (SINGER, 1968).

“Um dos mais significativos eixos de comunicagdo e transporte ao globo (...),
mais variados meios de comunicacdo e transporte. Trés ferrovias galgam a serra nessa
drea (Santos-Jundiai, Santos-Mairinque e Santos-Presidente Altino, da Sorocabana);
uma das mais modernas auto-estradas do globo, a Via Anchieta, supera a serra por meio
de duas pistas independentes; o caminho do mar, a antiga estrada da maioridade
constitui ainda um instrumento de circulacdo; tudo completado pela presenca de um
oleoduto que, a partir de Cubatdo, abastece a regido paulistana. E significativo o fato de
pensar-se seriamente na construcdo, dentro da mesma drea, de outra auto-estrada, para
satisfazer as crescentes solicitacoes da circula¢do motorizada” (PETRONE, 1965b: 131-
132).

A cria¢do de uma rede ferrovidria relativamente densa em Sao Paulo se deveu ao
café. Esta rede colocou a capital em estreita ligacdo com uma regido bem ampla que lhe
serviu de mercado potencial. Este surto ferrovidrio foi iniciado com a construgdo, entre
1860 e 1868, da Estrada de Ferro Santos-Jundiai (SINGER, 1968).

A historia econdmica e social do local foi, sem sombra de duvida, relacionada
com a “marcha do café”, e, em menor parte, com a industrializacdo formada em funcao
da economia cafeeira, refletidas no complexo vidrio Sdo Paulo-Santos. Uma vez
transposta a “montanha-barreira” da ferrovia para o transporte do café, o mesmo acidente
geogréfico posteriormente proporcionaria riquezas através da producgdo hidrelétrica, que
foi uma das grandes bases da industrializacio da regido de Sdo Paulo (ARAUJO FILHO,
1969).

No inicio do século XIX, os produtos mais exportados foram o actcar, apesar da
forte concorréncia de Cuba e das Antilhas; o algoddo, produzido também em grande
escala nos Estados Unidos, o que ocasionou uma queda de precos; e o fumo, couros,
arroz e cacau, produtos estes menores e com mercados sem grandes possibilidades de
expansdo. Em meados do século XIX, a predominancia do café ji era aparente, pois era
um produto relativamente novo, e com caracteristicas de producdo que correspondiam

30



exatamente as condicdes do pais. Introduzido no inicio do século XVIII e cultivado para
consumo local, o café ganhou uma importancia comercial no final do século XIX, quando
houve a alta dos precos, causada pela desorganizacdo do grande produtor, que era a
coldnia francesa do Haiti, ficando a situacdo favordvel a expansdo da cultura do café no
Brasil (FURTADO, 1989).

O café também fez crescer bastante a receita provincial de Sao Paulo. Entre 1836
e 1851, esta receita aumentou 68%; e entre 1871 e 1886, periodo de maior surto cafeeiro,
o crescimento da receita foi de 300%.Isto fez com que a capital fosse dotada de diversos
servicos publicos. Entre eles, a instalagdo da primeira usina de energia elétrica, em 1900,
com conseqiiéncias diretas e muito importantes para a industrializacdo (SINGER, 1968).

As usinas elétricas instaladas pela Light em Cubatao em 1926, 1952 e 1955, como
visto anteriormente, também foram significativas para a industrializacdo. Mas a crise da
economia cafeeira foi o que mais marcou a transicio econdmica para a fase de
industrializa¢@o na regido.

No final do século XIX, os empresdrios brasileiros controlavam 3 da oferta
mundial de café. Em 1893, com a superprodu¢do do produto, seus precos comecaram a
cair no mercado mundial. No ano de 1897, houve uma nova depressio no mercado
mundial, tornando-se necessdria a criacdo de uma “politica de valoriza¢do” do produto.
Mas foi mesmo a crise de 1929 que encontrou o mecanismo de defesa da economia
cafeeira em situacdo bastante vulnerdvel, uma vez que ja existia um desequilibrio
estrutural entre a oferta e a procura do café. A maior produgdo do café ocorreu em 1933,
no ponto mais baixo da depressdo. Somente a partir deste ano a economia brasileira inicia
sua recuperacdo (FURTADO, 1989).

1.5.3. O Porto de Santos no século XX

“Movimentando mais de 500 mil toneladas de carga cinco anos apos a
inauguracdo dos seus primeiros 260 metros de cais (em 1889), o porto santista ja em
1901 ultrapassava 1 milhdo de toneladas, para chegar em 1913 a mais de 2 milhoes,
demonstrando um desenvolvimento continuo até as vésperas da Primeira Guerra

Mundial” (ARAUJO FILHO, 1969: 72).

Até a década de 1960, o porto de Santos apresentou trés fases, demarcadas por
Araujo Filho (1969: 72-78):

1. de 1897 a 1920: fase do café => apresentando equilibrio entre importagcdo e
exportacao;

2. entre guerras: expansdo do porto => aumento da movimenta¢do de mercadorias;
e o café perde a hegemonia, e o petrleo toma seu lugar;
e ampliacdo do cais em 301 metros na Ilha Barnabé, para inflamdveis;
e 1929: mais de 3 milhdes de toneladas de carga movimentadas;

e 1938: mais de 4 milhdes de toneladas movimentadas;
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3. fim da guerra a década de 1960: enorme exportador de produtos primarios;
e répido crescimento da movimentagdo geral do porto;
e aumento brusco da importancia dos granéis liquidos;
e aumento da variedade dos produtos de importagao;
e inicio da década de 1950: 7 milhdes de toneladas de carga movimentadas;
e 1959: mais de 12 milhdes de toneladas movimentadas;

e 1966: mais de 14 milhdes de toneladas, climax nos 74 anos de existéncia
organizada do porto (até 1969).

Aratjo Filho destaca também as crises de congestionamento do porto, em 4 fases
distintas, apresentadas a seguir (1969: 86-98):

1) 1894-1895: desaparelhamento do porto e euforia econdmica; expansao da lavoura
cafeeira;

2) 1924-1925: alta do café e aumento de importagdes;

“A crise em Santos ndo é originalmente portudria,(...)mas tem como causa
linica tdo somente: a manifesta insuficiéncia dos transportes ferrovidrios entre
Santos e o interior de Sdo Paulo” (engenheiro Hildebrando Gées, em 1924, citado
por ARAUJO FILHO, 1969: 92)

3) entre setembro de 1950 e abril de 1952: final da Segunda Guerra, com a
normaliza¢do do trafego oceanico; aumento da importacao de granéis liquidos;

4) 1961-1962: sucessivas greves nos grupos de trabalhadores portudrios, provocadas
por fatores sociais e politicos.

Atualmente, o Porto de Santos possui 11 km de cais, em extensdo, 45 armazéns
internos, com 517 kmz, 33 pétios de estocagem com 124 kmz, e um frigorifico com 7km?.
Fora isto, existem também cais privados, como os terminais da COSIPA e da Ultrafértil.
No ano de 2001, o porto movimentou um total de mais de 48 milhdes de toneladas, sendo
mais de 20 milhdes de toneladas de produtos importados, e cerca de 28 milhdes de
toneladas de produtos exportados. Movimentou quase 714 mil contéineires, em um total
de mais de 11 milhdes de toneladas (CODESP, 2002).

O tbépico a seguir abordard a criacdo da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, amparada principalmente na Constituicdo Federal de 1988, e na Constitui¢do
Estadual de Sao Paulo, assim como suas caracteristicas fisicas.
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1.6. A criacao da Regiao Metropolitana e suas caracteristicas fisicas

A Diretoria de Assuntos Metropolitanos da Regido Metropolitana da Baixada
Santista define Regido Metropolitana como sendo “uma regido densamente urbanizada
constituida por municipios que, independente de sua vinculacdo administrativa, fazem
parte de uma mesma comunidade socio-econémica e cuja interdependéncia gera a
necessidade de coordenag¢do e realizagdo de fungbes puiblicas de interesse comum’.
(DAM, 2002).

O artigo 25, pardgrafo 3°, da Constituicdo Federal, estabelece que “Os Estados
poderdo, mediante lei complementar, instituir regioes metropolitanas, aglomeracoes
urbanas e microrregioes, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para
integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcoes puiblicas de interesse
comum’”.

A Constituicdo Estadual, no artigo 153, pardgrafo 1°, define: “Considera-se
Regido Metropolitana o agrupamento de municipios limitrofes que assuma destacada
expressdo nacional, em razdo de elevada densidade demogrdfica, significativa
conurbacdo, e de funcoes urbanas e regionais com alto grau de diversidade,
especializagcdo e integragcdo socio-econdmica, exigindo planejamento integrado e agdo
conjunta permanente dos entes puiblicos nela atuantes”.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista foi criada pela Lei Complementar
Estadual n° 815, de 30 de julho de 1996, publicada no Didrio Oficial v.106, n.145, de 31
de julho de 1996, sob a gestao de Mario Covas como governador do Estado de Sao Paulo.
O artigo 1° declara: “Fica criada a Regido Metropolitana da Baixada Santista como
unidade regional do Estado de Sdo Paulo, compreendida pelo agrupamento dos
Municipios de Bertioga, Cubatdo, Guarujd, Itanhaém, Mongagud, Peruibe, Praia
Grande, Santos e Sdo Vicente”. O pardgrafo tnico deste artigo cita que “Integrardo a
Regido Metropolitana os Municipios que vierem a ser criados em decorréncia de
desmembramento ou fusdo dos Municipios integrantes da Regido”.

E interessante observar que o municipio de Itariri, desmembrado de Itanhaém em
1948, ndo faz parte da Regido Metropolitana. Fazendo limite com Peruibe, o municipio
de Itariri deve possuir relacdes mais fortes, ou atividades mais proximas, da regido do
Vale do Ribeira. Inclusive ndo é um municipio litordneo. Embora tenha origens na drea
da Baixada Santista, politicamente nao faz parte desta regido.

A figura 1.2 a seguir mostra uma imagem de satélite da Regido Metropolitana da
Baixada Santista.

Esta figura proporciona uma idéia do relevo da regido, formado por dreas planas
até as encostas da Serra do Mar. Como jé citado anteriormente, estas planicies possuem
uma largura méxima de 24 km entre o Oceano Atlantico e a Serra do Mar. As linhas na
cor amarela sdo rodovias estaduais e federais. As dreas em verde possuem ainda
vegetacdo, e em roxo sdo dreas urbanas. Verifica-se que a expansdo da mancha urbana no
litoral sul seguiu o tracado das rodovias, acompanhando a linha costeira. Também sdo
mostradas as praias do litoral sul. Cada circulo vermelho com um nimero dentro
corresponde a uma praia.
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Escala: 1ecm =523 km

Figura 1.2: Imagem de Satélite da Regido Metropolitana da Baixada Santista.
Fonte: Guia Quatro Rodas de Praias, 2000. Editora Abril.

No relevo mais plano, ndo existem problemas de erosdo, mas aparecem com
maior intensidade os problemas de fertilidade e drenagem interna do solo, os quais se
traduzem na capacidade de utilizacdo desses solos e em seu manejo. Nos mangues, por
sua vez, existe uma grande concentra¢do de sédio, o que dificulta seu aproveitamento
(QUEIROZ NETO e OLIVEIRA, 1964).

A péssima qualidade do solo na regido, como j4 citado em capitulo anterior, foi
uma importante causa da precoce urbanizacdo dos municipios da RMBS. A Revista
VEJA, em edi¢do de 7 de fevereiro de 2001, destaca a operagdo para desinclinar o
Edificio Nuncio Malzoni, em Santos, milimetros por dia, com a ajuda de macacos
hidraulicos, ao custo de R$ 90.000 para cada conddmino. E classifica o solo da regido
como o segundo pior solo do mundo, sé perdendo para a Cidade do México.
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A tabela 1.2 abaixo traz a drea total, drea preservada, drea da cobertura vegetal e
tipo de cobertura vegetal de cada municipio da RMBS.

Tabela 1.2: Area total, 4rea preservada e ocupada por cobertura vegetal, segundo municipios da RMBS.

Area Total | Area Preservada Cobertura Vegetal Tipo da Cobertura Vegetal (%)
Municipio (Km2) (Km2) (%) (Km2) (%) Mata Capoeira : Campo ;| Restinga | Mangue

Bertioga 482 222,16 46,1 378,21 78,5 56,35 3,44 0 35,72 4,49
Cubatédo 148 61,28 41,4 90,18 60,9 55,84 20,18 0 8,67 15,3
Guaruja 137 2,79 2,0 78,04 57,0 52,68 8,02 0 25,38 13,9
ltanhaém 581 57,97 10,0 470,31 80,9 60,31 2,01 1,31 35,42 0,95
Mongagua 135 6,77 5,0 108,26 80,2 67,94 0,26 0 31,8 0

Peruibe 328 143,00 43,6 216,98 66,2 53,46 5,19 0 38,16 3,19
Praia Grande 145 55,81 38,5 97,56 67,3 56,53 1,71 0 33,3 8,46
Santos 271 150,99 55,7 187,19 69,1 54,29 28,77 0 7,36 14,58
Séo Vicente 146 71,92 49,3 89,91 61,6 57,57 13,82 0 10,25 18,33
RMBS 2.373 772,69 32,6 | 1.716,64 72,3 57,46 6,82 0,36 29,25 6,12

Fonte: DAM (2002), Projeto DEPN da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, de 1994.

A tabela acima mostra que Santos possui mais da metade de sua drea preservada.
Mas € bom lembrar que esta area se situa em sua parte continental. Rovena Negreiros
(1992) coloca que 70% da area continental de Santos € ocupada pela Serra do Mar. A
area insular de Santos corresponde a apenas 39,4 km®. A drea preservada para cinco dos
nove municipios corresponde a mais de 40%.

Também se observa que a RMBS possuia uma cobertura vegetal de 72% de sua
drea, mesmo com um grau de urbanizacdo de mais de 99%. As matas em geral sdo o
principal tipo de cobertura vegetal, mas alguns municipios possuem importantes parcelas
de restinga, como Bertioga, Guaruja e alguns do litoral sul, outros de capoeira, em
especial Santos e Cubatdo, e outros de mangue, como Santos, Sdo Vicente, Guaruja e
Cubatao.

Negreiros (1998) aponta que o clima na regido é muito imido, apresentando totais
pluviométricos superiores a 30.000 mm anuais. O Relatério da Qualidade do Ar, de 2001,
aponta para Santos uma temperatura média de 21,3 °C, uma precipitacdo total de
2.08 1mm, e uma umidade relativa média de 80% (CETESB, 2002).

A expansdo fisica da Regido Metropolitana da Baixada Santista é detalhada no
préximo topico.

1.7. A expansao urbana da Regiao Metropolitana da Baixada Santista

A Regido Metropolitana da Baixada Santista faz fronteira com a Regido
Metropolitana de Sao Paulo, visualizada no mapa adiante, e também com a regidao do
Vale do Ribeira (mais ao sul de Peruibe), e com o litoral norte do Estado de Sdo Paulo
(Sao Sebastido, Ubatuba, etc.).

O mapa 1.1 a seguir apresenta a localiza¢do dos municipios pertencentes a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, assim como os pertencentes a Regidao Metropolitana
de Sao Paulo.
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Mapa 1.1:

Localizacdo da Regido Metropoliana da Baixada Santista
RMES & RMSP, 1987
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A Regido Administrativa do Litoral envolve as sub-regides de Santos, Vale do
Ribeira e Sdo Sebastido. E os limites destas sub-regides sdo bem definidos pelo relevo do
litoral. Na pesquisa Sdo Paulo no limiar do século XXI, de 1990, Marly Santos (1992)
coloca que a Baixada Santista foi dividida em duas partes: a parte I envolvia os
municipios de Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e Guarujd, que possuiam predominincia de
caracteristicas econdmicas e urbanas mais expressivas no contexto do desenvolvimento
intrametropolitano; e a parte II inclufa os demais municipios do litoral sul da regido, onde
predominavam basicamente atividades de lazer. O municipio de Praia Grande era um tipo
de ligacdo entre as duas partes, especialmente pelas alteracdes significativas que vinha
passando desde a década de 1970 em suas dindmicas econdmica, demogréfica e urbana.

No final dos anos 1940, Santos possuia 80% do valor da producdo industrial da
Baixada, enquanto Cubatdo e Sdo Vicente participavam com apenas 9% e 5,5%,
respectivamente. Santos também concentrava 99% do comércio, e 88% dos servicos da
regido. Assim, até os anos 1950, a estrutura econdmica e urbana da regido do litoral tinha
como centro dindmico o municipio de Santos (SANTOS, 1992).

A partir dos anos 1950, o parque industrial implantado no municipio de Cubatdo,
integrado a estratégia estabelecidas no “Plano de Metas” de Juscelino Kubitschek (em
1956) passou a ser o responsdvel pelo dinamismo econdmico e urbano da Baixada, com o
porto de Santos entrando em uma nova fase, se relacionando com o ciclo da
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industrializacdo pesada. Em 1960, Cubatdao passou a responder por 72,5% do valor da
producdo industrial da regido, e Santos apenas 25,7% (SANTOS, 1992).

A implantacdo da industria automobilistica gerou desdobramentos significativos
na regido, pois facilitou o acesso a Baixada, favorecendo, a partir da década de 1960,
tanto os segmentos mais populares (transporte coletivo), quanto os segmentos das classes
média e alta (automoével particular). Incrementa-se entdo a atividade turistica, ampliando
a demanda por bens e servicos.

Estes fatores, aliados ao processo de expansdo urbana, conduziram a um grande
movimento de especulacdo imobilidria, vivenciado nos municipios de Santos e Sdo
Vicente nas décadas de 1960 e 1970. Santos se defrontaria, no final dos anos 1960, com
uma urbanizacdo em saturacio, proporcionando nos anos 1970 e 1980 uma mudanca do
comportamento demografico, econdmico e social na regido. O grande crescimento
populacional resultou em um processo de aglomeragdo urbana de forma “desordenada e
cadtica”, favorecendo o “transbordamento das atividades econdmicas” ja no inicio da
década de 1970, para outras sedes municipais nas dreas continentais (SANTOS, 1992).

Negreiros (1992) identificou trés vetores de expansdo de Santos, que serdo
tratados mais especificamente no capitulo seguinte. O primeiro vetor possuia sentido
noroeste de Santos, em dire¢do a Sdo Vicente e Cubatdo, determinado pela Via Anchieta
e pela alca da Rodovia Imigrantes, e caracterizado pelo complexo industrial de Cubatio e
pela presenga significativa de conjuntos habitacionais. Este era o principal eixo de
ocupacdo da populagdo de baixa renda. A atuacdo da COHAB santista reforcou a
expansdo deste vetor, concentrando neste local 10 dos 14 conjuntos habitacionais
existentes na Baixada (até 1990). Entre 1965 e 1987, a COHAB santista construiu 11.588
unidades habitacionais - 60,1% em Sdo Vicente, e as outras distribuidas em Santos
(18,5%), Cubatao (11,8%), Guaruja (6,2%) e Praia Grande (3,4%).

O segundo vetor de expansdo dirigiu-se a Praia Grande, e foi determinado pelo
processo de “redirecionamento populacional” dos estratos populacionais de renda média,
e pelo turismo dos grupos de renda média e baixa de Santos e Sdo Vicente. A mais densa
ocupacdo foi verificada ao longo da Rodovia Juquid-Sao Vicente, acompanhando a orla
maritima. A verticaliza¢do foi mais aparente junto a Sdo Vicente, reduzindo-se ao sul em
direcdo a Mongagud, onde a ocupacdo era mais horizontal. Verificou-se também uma
ocupacdo em geral menos densa em trechos nas margens da Rodovia Pedro Taques,
afastados da orla, mas de grande importancia para a ligacao entre o Planalto e o Litoral.

O terceiro eixo de expansdo foi definido em direcdo a Bertioga e Guaruji. A
mobilidade populacional de Santos para o distrito de Vicente de Carvalho (Guarujd)
ocorreu, principalmente, em funcdo dos desmoronamentos de morros ocorridos em
Santos no final da década de 1950, ja citados no anteriormente.

Até meados da década de 1980, Vicente de Carvalho destacava-se por receber
uma populacdo de mais baixa renda. Entdo, seu perfil se altera, com investimentos no
sistema vidrio regional, principalmente com a remodelacdo das Rodovias Piagcaguera-
Guaruja (SP-055) e Rio-Santos (BR-101), passando receber grupos populacionais de
renda média. Este vetor reproduzia junto a orla maritima os padrdes urbanisticos
verificados na orla de Santos, refletidos pela a presenca de residéncias verticalizadas,
destinadas a populacio residente e flutuante de rendas médias e altas.

37



Utilizando imagens de satélite, disponiveis para os anos de 1974, 1980, 1985 e
1989, Negreiros (1992) analisa a evolu¢do da mancha urbana da Baixada Santista. A
tabela 1.3 a seguir mostra a expansao dos cinco principais aglomerados urbanos paulistas
em termos de area ocupada.

Tabela 1.3: Evolucdo da Mancha Urbana dos cinco principais aglomerados paulistas, 1974-1989.

Aglomerados 1974 1980 1974-80 1985 1980-85 1989 1985-89 1974-89
Paulistas area (ha) | area(ha) | T.C.(% a.a.)| area (ha) | T.C.(% a.a.) | area (ha) | T.C.(% a.a.)| T.C.(% a.a.)
Grande S&o Paulo | 101.517,00| 148.458,05 6,54 169.460,00 2,68 187.924,00 2,62 4,19
Campinas 14.691,96| 22.545,00 7,40 35.855,28 9,72 43.341,12 4,85 7,48
Vale do Paraiba 9.303,84| 13.554,72 6,47 16.283,40 3,74 20.650,44 6,12 5,46
Baixada Santista 10.133,76 13.539,84 4,95 15.815,68 3,16 16.220,80 0,63 3,19
Ribeirdo Preto 6.862,32| 10.688,75 7,67 11.310,63 1,14 11.866,49 1,21 3,72

Fonte: Adaptado de Negreiros (1992).

Verifica-se, a partir da tabela acima, que até 1974, a drea urbana da Baixada
Santista era a terceira maior do Estado, e a partir do final da década de 1970 perde sua
posicdo para o Vale do Paraiba. Também a partir de meados dos anos 1970, a mancha
urbana da Baixada possui um crescimento cada vez menor, sendo que no periodo 1985-
1989 cresceu a apenas 0,6% ao ano, totalizando em 1989 pouco mais de 16 mil hectares.

A diminui¢ao do ritmo de crescimento esteve relacionada a diversos fatores, entre
0s quais, os mais importantes foram: o meio fisico especifico da regido, uma estreita faixa
de terra entre o mar e as encostas da Serra do Mar, com baixa declividade e area
recortadas por rios e canais, cobertas com vegetacdo e mangues; a reducido dos saldos
migratérios, aliados a retragdo do mercado de trabalho na regido, decorrente da contragdao
dos investimentos publicos e privados e da crise econdmica dos anos 1980; e também o
maior controle ambiental, por parte do Estado na década de 1980, que inibiu a expansao
das atividades industriais quimicas e petroquimicas na regiao.

Negreiros (1992) aponta que até 1974, a mancha urbana abrangia 80% da Ilha de
Sdo Vicente, uma faixa litordnea em Praia Grande, 40% da drea do Guarujd, e uma
pequena parte de Cubatio, entre os eixos vidrios da Via Anchieta e seu cruzamento com a
ferrovia. No periodo 1974-80, a mancha apresentou um adensamento pela ocupagdo de
dreas ja incorporadas pela urbanizacdo, ocupando os escassos vazios urbanos que
restaram da expansdo anterior, especialmente em Guaruji e Cubatdo. A mancha cresceu
em direcdo a Praia Grande no periodo 1980-85, na faixa junto a 4rea ocupada até 1974. E
0 pequeno crescimento da mancha urbana no periodo 1985-89 incorporou as dreas mais
precdrias a ocupagdo, como as encostas de morro em Santos, e dreas de mangue em
Cubatao.

A figura 1.3 a seguir também proporciona uma idéia da direcdo da expansdao
urbana na Baixada Santista, acompanhando o litoral. Com esta imagem, € possivel se
visualizar as emissoes de luz dos municipios da RMBS (mais ao sul da imagem), assim
como do litoral norte do Estado, da Grande Sdo Paulo e regides de Jundiai, Campinas (no
canto superior esquerdo), e de uma faixa de municipios que acompanham a Via Dutra.
Verifica-se a presenca da mancha urbana principalmente na parte insular da Baixada,
praticamente se unindo com a Grande Sdo Paulo.
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Figura 1.3: Imagem de Satélite Landsat que capta emissdes de luz
Fonte: INPE (http://www.dpi.inpe.br/mosaico), 2001

E bom lembrar que a diminuicio do crescimento da mancha urbana pode
significar uma maior verticalizacdo das moradias. Neste sentido, Negreiros (1992) coloca
que o auge do processo de verticalizacdo em Santos foi o periodo de 1974-77, e o pico foi
no ano de 1976, marcado pela construcao de mais de 1 milhdo de metros quadrados em
Santos. No periodo de 1978-80 houve uma diminui¢do do processo de verticalizacao,
marcada pela crise da constru¢do civil ocorrida na época, e no periodo 1981-84 uma
retomada do adensamento ocupacional pelo processo de verticalizagdo, mas em ritmo
menor que o verificado anteriormente.

A verticalizacdo da Baixada foi marcada pela construcdo de edificios entre 10 e
19 andares, situados principalmente na faixa da orla maritima dos municipios de Santos,
Sao Vicente, Guaruja e Praia Grande.

A autora conclui em seu trabalho que “os principais condicionantes da expansdo
urbana regional nesta regido foram dados pela configuragcdo do sistema vidrio regional
e pela localizacdo de conjuntos habitacionais, dreas industriais e portudrias e pela
implantagcdo de alguns equipamentos urbanos, estes especialmente nas dreas mais
densamente ocupadas e com maior dinamismo urbano” (NEGREIROS, 1992: 55).

O tdpico a seguir trata mais especificamente da andlise demogréfica da Regido
Metropolitana da Baixada Santista. Este aponta as primeiras andlises populacionais sobre
aregido em geral. Estudos mais aprofundados serdo feitos no préximo capitulo.
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1.8. A evolucio demografica da Regiao Metropolitana da Baixada Santista

A populacdo dos municipios da RMBS € apresentada na tabela 1.4 abaixo, de
1940 a 2000. Nota-se, a partir desta tabela, que os Censos Demograficos até o ano de
1960 utilizavam o critério de populacdo presente (de fato) no momento do censo,
enquanto os Censos Demograficos de 1970 em diante ja utilizavam o critério de
populacdo residente (de direito) na época do censo.

Também na tabela 1.4 se procurou desmembrar os municipios criados mais
recentemente, para os periodos passados, quando estes ainda eram distritos de seus
municipios de origem, subtraindo-se também a populagdo correspondente dos antigos
distritos de seus municipios de origem. A partir do Censo Demogréifico de 1970 ¢
possivel se obter uma constincia destes dados distritais.

Tabela 1.4: Populagdo Presente e Residente por Municipios. RMBS, 1940-2000.

Municipio Populacao Presente Populacao Residente
Atual 1940 1950 1960 1970 1980 1991 1996 2000
Bertioga - - - 3.575 4.233 11.473 17.002 30.039
Cubatao 6570 11.803 25.076 50.906 78.631 91.136 97.257 108.309
Guaruja 7.539 13.203 40.071 94.021 151.127 210.207 226.365 264.812
Itanhaém (*) 4.418 5.749 7.334 14.515 27.464 46.074 58.017 71.995
Mongagua - 1.386 2.360 5.214 9.928 19.026 27.065 35.098
Peruibe - - 3.128 6.966 18.411 32.773 41.398 51.451
Praia Grande - - - 19.704 66.004 123.492 150.388 193.582
Santos 158.998: 203.562 262.997 342.055 412.448 417.450 412.243 417.983
Séo Vicente 17.294 31.684 75.997 116.485 193.008 268.618 279.528 303.551
RMBS 194.819; 267.387 416.963 653.441 961.254.  1.220.249: 1.309.263. 1.476.820
Estado SP 7.180.316; 9.134.423: 12.823.806| 17.771.948; 25.042.074 31.588.925: 34.120.886: 37.032.403

(*) O municipio de Itanhaém em 1940 possuia o distrito de Itariri, instalado em 1949, que continha 6.460 pessoas em 1940.
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1940 a 2000 e Contagem Populacional de 1996.

Outra observacdo quanto a essa tabela € que o municipio de Itanhaém possuia em
1940 o distrito de Itariri, desmembrado em 1948, e ndo fazendo parte da futura RMBS.
Assim, seus dados foram excluidos de Itanhaém para o ano de 1940, para as comparagdes
se ajustarem melhor, especialmente para a andlise do municipio de Itanhaém, pois o
distrito de Itariri possuia em 1940 uma populacdo maior que a sede Itanhaém, e esta é
uma perda populacional muito significativa de um Censo Demografico para outro.

A tabela 1.5 a seguir traz informacgdes sobre as taxas anuais de crescimento
populacional, segundo os municipios da RMBS, para os periodos acima delimitados. Para
uma melhor visualizacdo desta tabela, foi criado o mapa 1.2, inserido adiante, que traz a
espacializacdo das taxas de crescimento populacional pds-1950, periodo de maior
crescimento para os municipios da regido.

A tabela e o mapa citados deixam claro que os anos 1950 foram os de maior
crescimento para os municipios mais proximos ao “centro” da RMBS, como Santos, Sao
Vicente, Guaruji e Cubatdo, conforme ja mencionado anteriormente. A criacdo do pdlo
petroquimico em Cubatdo e a inauguracdo da Via Anchieta foram muito importantes para
a grande concentracdo populacional nestes municipios nos anos 1950. Ja os municipios
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situados no litoral sul passaram a ter um crescimento populacional mais acentuado a
partir dos anos 1960. Pode-se verificar também que os municipios de Itanhaém,
Mongagud, Peruibe e Praia Grande possuiam nos anos 1990, um crescimento superior a
5% ao ano. E Bertioga impressiona ainda mais, com um crescimento de 11,3% ao ano
nos anos 1990, lembrando que o crescimento metropolitano foi de 2,1% ao ano, e o
estadual, de apenas 1,8% ao ano. Assim, os vetores de expansdo da mancha urbana ja
podem comegar a serem delineados a partir destes dados.

Tabela 1.5: Taxas Médias Geométricas Anuais de Crescimento Populacional. RMBS, 1940-2000.

Municipio Taxas de Crescimento (% ao ano)

Atual 1940/50 1950/60 1960/70 (*) 1970/80 1980/91 1991/2000
Bertioga . . 1,70 9,49 11,29
Cubatao 6,03 7,83 7,34 4,44 1,35 1,94
Guaruja 5,76 11,74 8,90 4,86 3,05 2,60
ltanhaém 2,67 2,46 7,07 6,58 4,82 5,08
Mongagua 5,47 8,25 6,65 6,09 7,04
Peruibe 8,34 10,21 5,38 514
Praia Grande . 12,85 5,86 512
Santos 2,31 2,78 2,66 1,89 0,11 0,01
Séo Vicente 6,24 9,14 4,36 5,18 3,05 1,37
RMBS 3,22 4,54 4,59 3,94 2,19 2,14
Estado SP 2,44 3,45 3,32 3,49 2,13 1,78

(*) As taxas do periodo 1960/70 apresentam variacdo, em funcdo de se comparar a populagdo presente em 1960,
com a populacdo residente em 1970.
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1940 a 2000.

Mapa 1.2:

Taxas Médias Geomadricas Anuals de Cresdmento Populacianal
Regido Metropalitana da Baicada Sanlista, 1950-2000
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Deve-se lembrar também, que as taxas de crescimento dos anos 1950/60 e
1960/70, relativas aos municipios de Bertioga, Peruibe e Praia Grande, ainda distritos
nestes periodos, foram consideradas iguais as dos seus municipios de origem no mapa 1.2
anterior.

O mapa 1.3 abaixo mostra a densidade demogréfica dos municipios da RMBS a
partir de 1970, quando Santos ja apresenta uma densidade superior a 1.000 habitantes por
quilometro quadrado.

Mapa 1.3:

Daensidades Damograficas
Fegiao Metropoitana da Balxada Santista, 1950-2000
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Com o mapa acima € possivel se observar a periferizagcdo da populagdo, em
direcdo ao litoral sul da Baixada Santista. O municipio de Santos desde 1980 apresenta
uma densidade demografica de pouco mais de 1.500 habitantes por km?, praticamente se
estabilizando no periodo 1991-2000. Em 1991, Sdo Vicente ja apresentava uma
densidade maior que Santos (1.840 hab/kmz), e Guaruja um valor préximo (1.535). No
ano de 2000, o valor da densidade demografica de Santos (1.542 hab/km?) é superado por
Sao Vicente (2.079), Guarujd (1.933) e proximo de Praia Grande (1.335).

Assim, pode-se supor que o municipio de Santos ja estava praticamente
consolidado em 1980, com relacdo a sua densidade demografica.
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A tabela 1.6 abaixo mostra que os Censos Demogréficos de 1940 e 1950 trazem a
informacgdo de situacdo do domicilio “suburbano”, além das categorias convencionais
“urbano” e “rural”. Estes censos informam que “Os quadros urbano, suburbano e rural
foram estabelecidos de acordo com os quadros administrativos dos municipios e
distritos. O decreto lei n.311, de 2 de marco de 1938 fixou normas sistematizadoras para
a divisdo territorial do pal’s”3.

Este decreto definiu “cidade” como a sede municipal que possui ao menos 200
moradias; e “vila” como a sede distrital que possui a0 menos 30 moradias. Assim, a
categoria “urbano” envolveria a drea das cidades, a categorial “Suburbano” a drea das
vilas, e a categoria “rural” toda drea situada fora dos limites das cidades e das vilas.

Tabela 1.6: Populacdo Presente e Residente por Municipios, segundo a Situacdo do Domicilio. RMBS,
1940-2000.

Municipio 1940 1950 1960
Atual Urbano Suburbano Rural Urbano Suburbano Rural Urbano Rural
Bertioga . . . 331 245 3.118 . .
Cubatéao 908 979 4.683 3.697 2.729 5.377 18.885 6.281
Guaruja 1.685 3.712 2.142 2.771 6.183 4.249 30.526 10.264
ltanhaém (*) 928 0 3.490 1.640 645 3.464 5.376 1.989
Mongagua . . . 367 459 560 1.636 729
Peruibe . . . . . . 2.226 1.200
Praia Grande . . . . . . . .
Santos 118.896 36.998 3.104 182.746 15.659 1.463 263.054 2.699
Sao Vicente 6.397 6.586 4.311 9.408 18.672 3.604 76.445 763
RMBS 128.814 48.275 17.730 200.960 44.592 21.835 398.148 23.925
Estado SP 2.687.327 480.784 4.012.205| 3.647.804. 1.156.407 4.330.212 8.044.377. 4.779.429

(*) O municipio de ltanhaém em 1940 possuia o distrito de ltariri, instalado em 1949, que continha 6.460 pessoas em 1940.

Municipio 1970 1980 1991 2000
Atual Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bertioga 2.572 1.003 3.777 456 11.315 158 29.178 861
Cubatao 37.147 13.759 78.303 327 90.659 477 107.661 648
Guaruja 90.514 3.507 151.127 0 210.192 15 264.733 79
Itanhaém 12.265 2.250 26.163 1.301 44.820 1.254 71.148 847
Mongagua 4.660 554 9.826 101 18.904 122 34.942 156
Peruibe 6.063 903 17.048 1.359 31.311 1.462 50.370 1.081
Praia Grande 19.671 33 66.011 0 123.492 0 193.582 0
Santos 340.855 1.200 410.933 1.515 415.958 1.492 415.747 2.236
Sao Vicente 115.935 550 192.858 144 268.353 265 303.413 138
RMBS 629.682 23.759 956.046 5.203| 1.215.004 5.245 1.470.774 6.046
Estado SP 14.276.239:  3.495.709| 22.196.896: 2.845.178| 29.314.861; 2.274.064| 34.592.851. 2.439.552

Nota: Nos anos de 1940, 1950 e 1960 foi recenseada a populacdo presente e nos demais a populacao residente.
Fonte: FIBGE, Censos Demogrificos de 1940 a 2000.

Verifica-se também, com a tabela 1.6, a pequena dimensdo da populacdo rural
para os municipios da RMBS. Especialmente de 1970 para 1980, houve uma grande
redu¢@o no volume de populacdo rural da Baixada Santista (de quase 24 mil para pouco
mais de 5 mil pessoas), que deve expressar uma reclassificacdo da situacdo do domicilio.
Mas embora pequena, a populagdo rural de alguns municipios tem crescido desde entdo,
como para Cubatdo, Guarujd e Mongagud. Bertioga e Santos também apresentaram
volumes crescentes desta populacio durante os anos 1990.

Este crescimento da populagdo rural seria dado pela populagdo que se dirige a
novos espacos, mais adequados a sua situacdo financeira, ainda ndo valorizados, com

3 Fonte: FIBGE, Censo Demografico do Estado de Sao Paulo de 1940. Tomo 1.
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poucos equipamentos urbanos, onde o preco do solo € menor. Aliado a isto, também se
mostra importante a questdo da identidade das pessoas com os espagcos que vao se
modificando a sua volta, os valores culturais apontados anteriormente, da obra de Zukin.

Os graus de urbanizacdo e de “ruralizac@o” destes municipios sdo apresentados na
tabela abaixo.

Tabela 1.7: Grau de Urbanizacdo e de Ruralizacdo por municipios. RMBS, 1940-2000

Municipio 1940 1950 1960

Atual Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bertioga . . 15,6 84,4 . .
Cubatao 28,7 71,3 54,4 45,6 75,0 25,0
Guaruja 71,6 28,4 67,8 32,2 74,8 25,2
ltanhaém 21,0 79,0 39,7 60,3 73,0 27,0
Mongagua . . 59,6 40,4 69,2 30,8
Peruibe . . . . 65,0 35,0
Praia Grande . . . . . .
Santos 98,0 2,0 99,3 0,7 99,0 1,0
Séo Vicente 75,1 24,9 88,6 11,4 99,0 1,0
RMBS 90,9 9,1 91,8 8,2 94,3 5,7
Estado SP 441 55,9 52,6 47,4 62,7 37,3

Municipio 1970 1980 1991 2000

Atual Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural
Bertioga 71,9 28,1 89,2 10,8 98,6 1,4 97,1 2,9
Cubatao 73,0 27,0 99,6 0,4 99,5 0,5 99,4 0,6
Guaruja 96,3 3,7 100 0 100 0 100 0
ltanhaém 84,5 15,5 95,3 4,7 97,3 2,7 98,8 1,2
Mongagua 89,4 10,6 99,0 1,0 99,4 0,6 99,6 0,4
Peruibe 87,0 13,0 92,6 7,4 95,5 4.5 97,9 2,1
Praia Grande 99,8 0,2 100 0 100 0 100 0
Santos 99,6 0,4 99,6 0,4 99,6 0,4 99,5 0,5
Séo Vicente 99,5 0,5 99,9 0,1 99,9 0,1 100 0
RMBS 96,4 3,6 99,5 0,5 99,6 0,4 99,6 0,4
Estado SP 80,3 19,7 88,6 11,4 92,8 7,2 93,4 6,6

Nota: Nos anos de 1940, 1950 e 1960 foi recenseada a populacéo presente e nos demais a populacao residente.
Fonte: FIBGE, Censos Demogrificos de 1940 a 2000.

O que se percebe com esta tabela € a urbanizacio precoce da regido. J4 em 1940,
a RMBS possuia 91% de sua populagdo morando em &reas urbanas, enquanto que este
indice era de apenas 44% para o Estado de Sdo Paulo na época. E em 1980, o grau de
urbanizacdo da regido era de mais de 99%, sendo que seis dos nove municipios
apresentavam indices préximos a 100%.

Para uma andlise inicial da migracdo que se direciona para a Regido
Metropolitana da Baixada Santista, a tabela 1.8 adiante aponta que, coincidentemente, o
volume de imigrantes da RMBS é o mesmo no periodo 1970-80 (285.415 pessoas) € no
periodo 1981-91 (285.414 pessoas). O que difere um periodo do outro € a participacdo
dos locais de residéncia anterior na migracdo para a RMBS. Enquanto os migrantes
provenientes do Estado de Sao Paulo aumentaram sua participacdo na migragao, de 61%
para 70%, as demais UFs diminuem sua participacdo, de maneira geral. Pode-se perceber
que a migragcdo para a RMBS vai se tornando mais seletiva, com respeito a UF anterior.

44



As distancias que os migrantes percorrem vao se tornando mais reduzidas, em
funcdo da crise econdmica dos anos 1980, que afetou as oportunidades de trabalho da
regido, atraindo mais migrantes com maior qualificacdo, em termos percentuais. O
proximo capitulo ird mostrar que os migrantes intrametropolitanos, por exemplo,
apresentavam, nos anos 1980, uma escolaridade maior que os demais migrantes,
especialmente em Cubatdo, onde se situa a grande parte do parque industrial da Baixada
Santista.

E considerando-se a migragdo proveniente do Estado de Sdo Paulo, dos 61% na
década de 1970, 48% sao referentes aos migrantes provenientes da propria RMBS
(intrametropolitanos) e da RMSP. Estas categorias correspondem a 78,3% da migragao
do Estado. Na década de 1980, os migrantes da RMBS e da RMSP somam juntos 55% de
toda a migracdo para a RMBS, o que corresponde a 78,6% da migracdo com origem no
Estado de Sdo Paulo. Portanto, sua participacdo pouco se alterou com relacdo ao Estado,
o aumento foi praticamente o mesmo em todo o Estado.

Tabela 1.8: Imigrantes ndo naturais segundo sua origem. RMBS, 1970-1991.

Local de 1970/80 1981/91
Residéncia Anterior | Volume (%) Volume (%)
Total Geral 285.415 100 285.414 100
Estado de Sao Paulo 174.506: 61,1 199.468: 69,9
Baixada Santista 69.122 242 82.122 28,8
Grande Sao Paulo 67.497 23,6 74.766 26,2
Outros municipios 37.887 13,3 42.580 14,9
Outras UFs 108.643; 38,1 84.476 29,6
Outros (*) 2.266 0,8 1.470 0,5

(*) Inclui “Brasil sem especificacdo”, “Paises Estrangeiros” e “ignorados”.
Fonte: Jakob (2001a)

Sdo apresentados a seguir os graficos 1.1 e 1.2, referentes a tabela acima, para
possibilitar uma melhor visualizacdo da participa¢do de cada regido na migracdo para a
RMBS.

Grafico 1.1: Grifico 1.2:
Imigragéo segundo o local de residéncia anterior Imigragdio segundo o local de residéncia anterior
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-80 Regido Metropolitana da Baixada Santista, 198191
RMSP thgip
RMBS 24% RMBS
24% 30%

Interior SP

Outrg;UFs - 13%
NE QOutras UFs
4% 4% 4% 7% 2% 3% 2% 5% 5%

Interior SP
15%

Fonte: Jakob (2001a)
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Os graficos anteriores deixam clara a importante participagdo dos migrantes
provenientes do Estado de Sdo Paulo, e que aos poucos estd aumentando. Nota-se
também a significativa contribuicdo das UFs da Bahia, Pernambuco, Sergipe, Minas
Gerais e Parand como origem dos migrantes para a RMBS.

No que tange a participacdo da migracdo de individuos ndo naturais do municipio
de destino no incremento populacional da regido, a tabela abaixo traz uma comparagdo
entre o Estado de Sdo Paulo e a RMBS.

Tabela 1.9: Participacdo da imigracio no incremento populacional. Estado de Sdo Paulo e RMBS, 1970-91

Estado de Sao Paulo RMBS

1970/80 1981/91 1970/80 | 1981/91
Volume de Imigragéao 3.054.081: 2.347.347| 216.293. 203.292
Populacdo Média 21.407.011: 28.315.500| 807.342: 1.090.746
Taxa de Imigracao (%a.a.) 1,43 0,83 2,68 1,86
Incremento Populacional 7.270.126; 6.546.851| 307.802. 259.006
Participagdo da Imigragéao 42,0% 35,9% 70,3% 78,5%

Fonte: Jakob (2001b)

A tabela acima mostra que, enquanto a participacdo da imigracdo caiu no Estado
de Sdo Paulo entre as décadas de 1970 e de 1980, de 42% para 36% do aumento
populacional, no caso da RMBS esta participagdo aumentou, de 70,3% para 78,5% do
incremento no mesmo periodo. E isto com a taxa de imigracdo caindo, de 2,7% ao ano
para 1,9% ao ano entre as décadas de 1970 e de 1980. E importante ressaltar que os
volumes de imigracdo para a RMBS ndo consideram a imigracdo intrametropolitana, de
69.122 pessoas no periodo 1970-80 e de 82.122 pessoas no periodo 1981-91, que se
somados aos volumes apresentados na tabela 1.9, resultariam nos valores de 285.415 e
285.414 mostrados na tabela 1.8.

As tabelas 1.8 e 1.9 também deixam claro que os volumes de imigragdo
intrametropolitana, com seu aumento no decorrer dos periodos citados, sdo, em grande
parte, os responsdveis pela manutencdo do volume de pouco mais de 285 mil pessoas que
chegaram na regido entre as décadas de 1970 e de 1980.

Para uma andlise mais apurada da participacdo da migracdo no crescimento
populacional da regido, foi criada a tabela 1.10, que apresenta o crescimento absoluto, o
crescimento vegetativo e seu correspondente saldo migratério, calculado a partir da
diferenca entre as duas primeiras medidas’. Estes valores foram obtidos para os
municipios da RMBS, assim como para o total da regido. Os dados do municipio de
Bertioga estdo agregados com os dados de Santos no periodo 1970-1991, uma vez que
Bertioga era apenas distrito de Santos neste periodo mencionado.

Verifica-se, a partir da tabela 1.10, que a migracao foi responsavel por 50,6% do
aumento populacional no periodo 1970/80, caindo para 20,5% no periodo 1980/91, e
subindo novamente para 46% em 1991/2000. Segundo a Fundacdo SEADE (1990), a

* As informacdes presentes nesta tabela se referem a medidas obtidas a partir de métodos indiretos, para o
célculo do crescimento vegetativo dos municipios.
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participacdo da migracdo no aumento populacional da regido para o periodo 1960/70 foi
de 48,5%. Pode-se entdo dizer que a migracdo possuiu uma participacio crescente para o
aumento populacional da RMBS até a década de 1970, auge da migracdo na regido,
quando cai significativamente na década de 1980, conseqiiéncia sem duvida da crise
econdmica que assola o pais como um todo, e j4 apresenta indicios de uma recuperacao
nos anos 1990.

Tabela 1.10: Componentes do Crescimento Populacional. RMBS, 1970-2000

Crescimento Absoluto Crescimento Vegetativo Saldo Migratério
Municipios | 1970/80 ;: 1980/91 :11991/2000| 1970/80 : 1980/91 {1991/2000( 1970/80 : 1980/91 :1991/2000
Bertioga - - 18.566 - - 3.122 - - 15.444
Cubatao 27.725: 12.505 17.173] 16.200: 22.341 15.130f 11.525; -9.836 2.043
Guaruja 57.106; 59.080 54.605| 30.154; 45.406 33.779| 26.952; 13.674 20.826
Itanhaém 12.949: 18.610 25.921 4.670 8.474 6.958 8.279: 10.136 18.963
Mongagua 4.714 9.098 16.072 1.216 2.678 2.752 3.498 6.420 13.320
Peruibe 11.445 14.362 18.678 2.370 5.618 6.177 9.075 8.744 12.501
Praia Grande 46.300. 57.488 70.090 4.353. 16.079 17.719 41.947 41.409 52.371
Santos 71.051; 12.242 533| 62.386; 57.532 20.315 8.665: -45.290. -19.782
Séo Vicente 76.523: 75.610 34.933| 30.689. 47.879 32.584| 45.834. 27.731 2.349
RMBS 307.813  258.995. 256.571| 152.038: 206.007 138.536| 155.775: 52.988 118.035
Fontes: FIBGE, Censos Demogrificos de 1970 a 2000.
Funda¢do SEADE

A tabela acima mostra que os anos 1980 representaram um periodo incomum no
que tange aos saldos migratérios, com uma redu¢do muito significativa destes valores.
Pode-se também verificar a consolidacdo do processo de periferizagdo da populagdo na
Baixada Santista, com saldos crescentes para os municipios mais periféricos da regido. O
municipio de Praia Grande continua a apresentar os maiores valores de saldo migratdrio,
registrados na RMBS, enquanto Sdo Vicente continua com a tendéncia de importante
reducdo nestes valores.

E possivel inferir, com isto, que o municipio de Sdo Vicente deve apresentar, ja
na préxima década, um saldo migratério bem parecido com o saldo de Santos. E a
recuperacdo do saldo migratério de Cubatdo, verificada nos anos 1990, pode significar,
em grande parte, um redirecionamento da populacdo de Santos para locais situados em
Cubatdo, e bem proximos a Santos, que também ndo deixa de ser uma tendéncia de
periferizacdo da populacgao.

Baeninger e Souza (1994) citam que o periodo 1970/80 marcou o inicio do
processo de periferizacdo e de “favelizacdo” na regido, por parte da populacdo de baixa
renda, aumentando a violéncia com o agravamento da crise econdmica. J4 na década de
1970, a regido apresentava uma periferizacdo condizente com os aglomerados urbanos de
maior importincia, em estdgios mais atuais de desconcentracdo populacional.

Santos (1992) coloca que com as obras de expansdo do porto de Santos, e a piora
da qualidade do ar em Cubatdo, que se fizeram sentir na década de 1980, a populagdo
destes locais comecou a sentir os efeitos da polui¢do na baia e nas praias de Santos, assim
como na cidade de Cubatdo, produzindo entdo estes volumes negativos de saldos
migratdrios apresentados acima. Mas melhorias na qualidade do ar de Cubatdo e da
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balneabilidade das praias de Santos estdo comecgando a surtir efeito, acabando com a
tendéncia de queda dos saldos migratérios destes municipios.

Tratando-se agora dos migrantes com tempo de residéncia na UF de Sdo Paulo
menor que 10 anos, a tabela 1.11 abaixo contabiliza o volume destes migrantes que
chegaram na Regido Metropolitana da Baixada Santista durante os periodos 1970-80 e

1981-91, vindos de outras UFs.

Também foram criados graficos a partir desta tabela (graficos 1.3 e 1.4), com a
finalidade de uma melhor visualizag¢ao destes dados.

Tabela 1.11: Imigrantes interestaduais ndo naturais segundo sua origem. RMBS, 1970-1991.

Residéncia 1970/80 1981/91

Anterior Volume (%) Volume (%)
Total 124.677 100 95.660 100
Bahia 18.474 14,8 16.164 16,9
Pernambuco 17.982 14,4 14.879 15,6
Sergipe 13.835 11,1 7.803 8,2
Minas Gerais 12.366 9,9 9.826 10,3
Parana 12.582 10,1 6.550 6,8
Alagoas 7.694 6,2 6.572 6,9
Paraiba 6.637 5,3 6.450 6,7
Ceara 5.431 4.4 4.265 4,5
R.G.Norte 5.835 4,7 3.570 3,7
RJ/ES 9.339 7,5 7.001 7,3
SC/RS 4.548 3,6 3.526 3,7
MA/PI 2.782 2,2 3.328 3,5
Centro-Oeste 3.516 2,8 2.527 2,6
Norte 1.132 0,9 1.799 1,9
Outros (*) 2.523 2,0 1.401 1,5

ssss

(*) Inclui “Brasil sem especificagdo”, “Paises Estrangeiros” e “ignorados”.
Fonte: FIBGE, Censos Demograificos de 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais

Grifico 1.3:

Grifico 1.4:

Imigragdo interestadual segundo origem
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-30
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A tabela 1.11 e os grificos 1.3 e 1.4 mostram a importincia da migragcdao
proveniente da Bahia, Pernambuco, Sergipe e Minas Gerais para a RMBS, muito embora
a migracdo do Sergipe esteja perdendo participacdao (de 11% em 1970-80, para 8% no
periodo 1981-91). A participacdo da migracdo de paranaenses também apresentou grande
diminuicdo, de 10% para 6,8% nos periodos abordados. Esta diminui¢do era esperada,
uma vez que trabalhos, como o de Cunha (2001), tém mostrado esta reducdo para o
Estado de Sdo Paulo. Também € importante a migracdo interestadual de ndo naturais
provenientes do Rio de Janeiro, que no periodo 1970-80 correspondia a um volume de
7.879 pessoas (6,3% do total da migracdo), e na década de 1980 apresentou um volume
de 6.346 pessoas (6,6% do total).

Assim, no decorrer das décadas de 1970 e 1980, a maior parte da migragcdo para a
RMBS, proveniente de outros estados, se concentrava nos estados da Regido Nordeste, e
da Regido Sudeste, estes mais proximos da Baixada Santista. Nota-se também que apesar
do volume de migrantes interestaduais ter diminuido para todas as UFs, a participacdo da
migracdo das regides que mais enviam migrantes para a RMBS tem aumentado, o que
significa que a migracdo interestadual de ndo naturais da UF de Sao Paulo, assim como a
intra-estadual de ndo naturais da RMBS, tem sido mais seletiva com relagdo a sua
origem.

E importante ressaltar também que, na tabela 1.11, o Estado de Tocantins foi
reconstituido para as andlises do periodo 1970-80, sendo seus dados incluidos na
categoria da Regido Norte, e ndo no grupo da Regido Centro-Oeste, onde estd o Estado de
Goias, de onde foi desmembrado. Esta reconstitui¢dao foi feita com base na andlise dos
municipios de Goids em 1980 que originaram Tocantins, j4 presente em 1991.

O capitulo a seguir analisa a evolug@o do perfil da populacdo e da migracdo ao
nivel municipal, caracterizando o tipo e a origem da migracdo e do migrante, suas
condi¢cdes de moradia, idade, sexo, escolaridade, renda, a evolu¢do da populagcdo
economicamente ativa (PEA), da mobilidade pendular e da populacao flutuante.
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Capitulo II: A EVOLUCAO DO PERFIL DA POPULACA’O E DA MIGRACAO:
ALGUMAS RESPOSTAS SOCIO-DEMOGRAFICAS AO
PROCESSO DE EXPANSAO

Ao se recordar a teoria da expansdo urbana, de Hawley (demonstrada por
GOTTDIENER, 1997), que diz que as pressdes populacionais atuam como um motor
enddgeno de crescimento, fazendo o espago de assentamento se expandir para adaptar-se
a esta mudanca, pode-se dizer que a migracdo populacional tem sido um dos fatores
principais da expansdo da mancha urbana na Regido Metropolitana da Baixada Santista,
assim como para muitos outros locais. A redistribuicdo espacial da populacdo pode
também implicar em um envelhecimento ou rejuvenescimento dos espacos.

Assim, uma andlise da migracdo é fundamental para se avaliar em que medida os
migrantes se diferenciam dos ndo migrantes da regido, e se esta diferenciacdo tem se
reduzido ou aumentado com o tempo. Isto proporcionaria uma avaliacio de como os
espacos de assentamento vao sendo modificados pela populacdo e qual o impacto da
migracdo neste processo.

Na Baixada Santista, outros fatores também sdo importantes para esta andlise da
ocupacgdo dos espagos. Entre eles, se destacam os movimentos pendulares, caracterizados
pelos deslocamentos didrios da populacdo que trabalha ou estuda em um municipio
diferente daquele de residéncia, e a participacdo da populagdo flutuante, de veraneio, no
processo de “periferizacdo” da populagdo.

O propdsito deste capitulo € analisar a evolugdo do perfil da populagdo e da
migracdo ao nivel municipal, abrangendo também a mobilidade pendular e a populagdo
flutuante da regido. Assim, foram feitas andlises do ponto de vista demogréfico, e
posteriormente, do sdcio-econdmico, para um estudo um pouco mais independente destas
duas dimensdes observadas. O primeiro item trata das caracteristicas demograficas.

2.1. As caracteristicas demograficas

No inicio do ponto de vista demogrifico, o tépico a seguir trata do tipo de
migracdo, segundo sua origem, e também da questdo da migracdo segundo a Unidade da
Federacao (UF) de nascimento, em uma andlise da formacao das pressdes populacionais,
que causam a expansdo urbana.

2.1.1. A caracterizacao do tipo de migracao

Analisando-se a origem do migrante que chega em algum municipio integrante da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, a tabela 2.1 a seguir traz a participagdo dos
imigrantes segundo sua UF de residéncia anterior, para os trés periodos analisados. Vale
lembrar que no primeiro periodo (1959-70), os valores dos migrantes intrametropolitanos
estdao agregados na UF de Sao Paulo, em virtude na impossibilidade de desagrega-los.
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Também cabe aqui ressaltar que nos microdados dos Censos de 1970 e de 1980,
foi possivel obter as informagdes demograficas ao nivel distrital, ndo possivel no Censo
de 1991. Optou-se, assim, por analisar as informacdes para estes censos também para o
Distrito de Bertioga, pertencente ao municipio de Santos, que viria a se desmembrar
somente no final do ano de 1991, e também para o Distrito de Vicente de Carvalho,
pertencente ao Guarujd, que apresenta caracteristicas bem distintas da sede do municipio,
como ja denotado anteriormente em seu historico, e verificadas também mais adiante.

A tabela 2.1 ratifica a participacdo cada vez maior dos migrantes provenientes da
UF de Sao Paulo com o decorrer dos anos nos municipios da RMBS, como ja apontado
anteriormente, de 58,6% da migracdo para a RMBS em 1959-70, para 61,1% em 1970-
80, e 69,9% no periodo 1981-91. E dentro desta categoria, o peso relativo da migracao
intrametropolitana aumentava de forma gradual. Correspondia a 39,6% da migracdo
proveniente da UF de Sdo Paulo em 1970-80 e passou a corresponder 41,1% desta
migracdo no periodo 1981-91. Enquanto a imigracdo intrametropolitana ganhou 13 mil
pessoas a mais entre os dois periodos abordados (69.122 e 82.122 pessoas,
respectivamente), a imigracdo de outros municipios do Estado ganhou 11.962 pessoas a
mais (105.384 e 117.346 pessoas).

Deve-se lembrar que estas andlises correspondem a tltima etapa da migragdo das
pessoas. A observacdo de seu local de nascimento poderia verificar de onde realmente
estas sdo provenientes. Isto serd feito a seguir.

Tabela 2.1: Participacdo da imigracdo segundo local de residéncia anterior. RMBS, 1959-1991.

Residéncia Local de Residéncia Anterior

Atual Intrametrop. SP. BA PE SE MG PR RJ/ES SC/RS NE(-BA,PE,SE) CO NORTE Outros (*)| Total
Cubatao - 37,1 93 75 59 162 31 105 11 7,7 08 0,1 0,6 23.693
Guaruja - 709 6,7 38 1,7 25 17 22 2,5 6,4 0,6 0,1 0,8 17.919
Distr.V.Carvalho - 572 40 51 94 17 28 33 2,2 12,0 1,1 0,3 0,9 24.452
Itanhaém - 718 62 18 26 37 45 0,2 0,2 6,8 0,7 0 1,6 7.211
1959-|Mongagua - 852 32 11 25 33 09 24 0 0,3 0,5 0 0,5 2.918
-1970|Peruibe - 759 67 16 09 84 12 23 0,5 0,8 1,0 0 0,7 3.705
Praia Grande - 719 92 37 11 45 28 09 0,5 3,8 0,5 0 1,2 11.918
Santos - 468 69 44 84 64 37 55 3,9 7,0 1,2 06 5,2 70.051
Distr.Bertioga - 520 76 35 43 124 0 2,0 1,8 10,8 0 0 5,4 830
Sao Vicente - 752 41 34 33 33 21 1,7 1,0 3,9 09 03 0,8 45.771
Total RMBS - 58,6 6,2 43 57 58 29 4,1 2,2 6,6 09 03 2,3 208.468
Cubatao 13,4 19,2 7,4 180 53 95 62 47 0,9 12,6 23 03 0,2 30.943
Guaruja 23,2 312 69 56 31 37 32 3,0 2,8 15,4 1,1 0,2 0,6 25.297
Distr.V.Carvalho 24,2 199 57 75 95 2,7 48 3,1 1,6 18,1 22 03 0,2 19.061
Itanhaém 14,8 542 48 19 10 54 46 14 0,6 9,4 1,6 0,04 0,2 10.727
1970-|Mongagua 20,4 61,7 59 13 04 26 37 1,0 0,1 1,5 1,0 0,2 0,1 4.447
-1980|Peruibe 19,1 656 35 09 05 23 42 04 0,6 2,4 0,4 0 0,1 9.948
Praia Grande 22,6 556 65 24 09 20 30 11 0,5 4,3 07 02 0,2 38.649
Santos 9,5 40,2 63 53 74 42 51 5,0 2,5 10,0 1,5 06 2,2 73.105
Distr.Bertioga, 12,7 582 2,1 24 42 10,1 32 21 0,9 2,8 1,2 0 0 1.313
Sé&o Vicente 47,6 292 38 29 25 25 30 20 0,8 4,3 0,8 0,3 0,4 71.925
Total RMBS 24,2 369 57 55 42 39 41 30 1,4 8,6 1,3 03 0,8 285.415
Cubatao 20,9 232 71 172 40 69 49 26 0,7 10,9 07 05 0,5 19.553
Guaruja 17,0 329 76 79 41 24 21 3,2 2,0 18,8 09 08 0,3 41.044
Itanhaém 13,2 722 23 16 10 34 18 05 0,4 3,3 0,2 0,04 0,1 15.381
1981-|Mongagua 14,8 709 54 22 01 31 15 03 0,4 0,2 0,9 0 0,2 7.784
-1991|Peruibe 12,0 686 37 17 10 44 19 1,0 0,2 4,9 0,5 0 0,1 13.001
Praia Grande 37,3 484 40 16 08 14 13 1,0 0,4 2,8 04 0,1 0,4 56.509
Santos 11,0 455 57 50 40 50 36 4,1 2,9 8,2 22 14 1,4 56.002
Sé&o Vicente 51,3 276 41 28 18 24 12 19 0,5 4,9 0,7 06 0,3 76.140
Total RMBS 28,8 41,1 50 46 24 32 21 22 1,2 7,3 09 06 0,5 285.414

(*) Inclui “Brasil sem especificagdo”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.
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Nota-se na tabela anterior, que a participagcdo da migracdo proveniente de Sao
Paulo caiu nos anos 1970 para os municipios de Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua
e para o Distrito de Vicente de Carvalho. E o peso relativo da migracdao das UFs do
Nordeste aumentou nestes. Este peso relativo foi de mais de 10% para Cubatio, Guaruj
e Vicente de Carvalho.

O municipio de Cubatdio sempre apresentou as menores participacdes das
migracdes provenientes de Sd@o Paulo. Seu parque industrial deve ter sido o responsavel
por atrair mais migrantes provenientes de outras UFs. Vale ressaltar também a migracio
de Sergipanos para Vicente de Carvalho, e de Mineiros para Bertioga, talvez em funcao
de redes sociais criadas nos locais de destino.

O municipio de Santos também era tido como um grande pdlo de atracdo de
migrantes, mas gradualmente foi reduzindo sua atracdo, implicando inclusive na grande
reducdo de taxas de crescimento populacional, visualizadas na tabela 1.5 e no mapa 1.2
do capitulo anterior. Como se poderd mostrar, boa parte desta reducdo foi devido a
expansdo urbana para fora dos limites deste municipio.

A tabela 2.2 a seguir mostra a UF de nascimento dos migrantes
intrametropolitanos. Como se observa, a grande maioria destes migrantes nasceu no
Estado de Sdo Paulo. Verifica-se também que 39% dos migrantes intrametropolitanos do
periodo 1970-80 nasceram em outras UFs que ndo Sao Paulo, assim como 33% em 1981-
91. Ou seja, ja haviam migrado anteriormente. Isto pode indicar que os migrantes
nascidos em outras UFs se dirigiam diretamente para os locais visados inicialmente, e se
nao conseguiam se inserir no mercado de trabalho local, deixavam a Baixada.

Tabela 2.2: Participacdo da imigracao intrametropolitana segundo UF de nascimento. RMBS, 1970-1991.

Residéncia Local de Nascimento

Atual SP BA PE SE MG PR RJES SC/RS NE (-BA,PE,SE) CO NORTE Outros (*)| Total
Cubatéo 56,3 66 70 86 58 1.2 1,6 0,7 9,7 0,9 0,7 0,8 4.153
Guaruja 599 68 57 34 27 22 1,5 2,7 9,9 0,3 0,2 45 5.869
Distr.V.Carvalho| 56,7 5,3 79 104 34 0,8 2,0 1,3 10,4 0,2 0,2 1,4 4.615
Itanhaém 701 44 42 45 38 20 1,5 1,6 6,1 0,5 0 1,4 1.586
1970-|Mongagua 676 45 23 21 99 08 1,1 0 8,0 0,6 0,6 2,5 907
-1980|Peruibe 72,3 43 27 22 50 22 0,7 2,1 3,5 0,6 0,2 4.1 1.901
Praia Grande 635 66 43 39 40 15 2,4 1,9 6,8 1,0 0,2 3,8 8.751
Santos 60,4 50 44 65 53 21 2,6 1,7 6,5 0,8 0,4 4.4 6.909
Distr.Bertioga| 60,5 2,4 102 96 54 48 0 0 2,4 0 0 4,8 167
Sao Vicente 603 75 53 66 51 1,7 1,8 1,4 6,9 0,6 0,3 2,6 34.264
Total RMBS 608 6,7 53 6,1 47 17 1,9 1,5 7,4 0,7 0,3 2,9 69.122
Cubatéo 63,8 50 49 10,7 28 41 1,2 0,8 6,4 0,3 0 0 4.096
Guaruja 683 45 44 32 36 26 2,1 11 7.6 0,9 0,7 1,0 6.989
Itanhaém 71,3 53 29 26 88 07 0,2 0,7 7,0 0,3 0 0,1 2.034
1981-|Mongagua 683 62 34 17 21 2,2 0 0,7 8,8 0 1,0 5,5 1.154
-1991 |Peruibe 685 67 29 11 24 31 1,7 0,9 6,6 0 0,6 5,4 1.564
Praia Grande 694 69 44 45 27 25 1,8 0,9 5,4 0,2 0,04 1,3 21.054
Santos 70,0 3,7 36 3,1 37 25 2,5 1,4 3,7 0,4 0,9 45 6.145
Sao Vicente 648 64 58 58 39 16 1,6 13 7,3 0,4 0,2 1,0 39.086
Total RMBS 66,9 6,1 49 5,1 36 21 1,7 1,1 6,5 0,4 0,2 1,4 82.122

(*) Inclui “Brasil sem especificagdo”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.
Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabula¢des Especiais.

Verifica-se também, na tabela acima, a importincia da migracdao de nordestinos
para os Municipios de Cubatdo e Guarujd, e de pernambucanos, sergipanos e paranaenses
para Bertioga, especialmente nos anos 1970.
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Os migrantes provenientes de outros municipios, ndo integrantes da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, definidos como ndo metropolitanos, estdo inseridos
na tabela 2.3 a seguir, que os categoriza também por sua UF de nascimento.

Como se percebe na tabela, a maior parte destes migrantes nasceu no Estado de
Sdo Paulo, mas com menor participacio do que o verificado na tabela anterior.
Comparando-se estes dados com os apresentados na tabela 2.1, nota-se que a participagdo
da imigracdo dos que nasceram na UF de Sao Paulo era um pouco menor do que a
participacdo dos provenientes desta UF (36% contra 36,9%, respectivamente), para o
periodo de 1970-80, e um pouco maior para o periodo 1981-91 (42,5% e 41,1%). Isto
mostra que no periodo 1970-80, a RMBS recebeu mais migrantes provenientes do Estado
de S@o Paulo (e que ndo nasceram neste estado, e, portanto, j4 haviam mudado de UF
antes), do que no periodo 1981-91.

Tabela 2.3: Participag@o da imigra¢do ndo metropolitana segundo UF de nascimento. RMBS, 1959-1991.

Residéncia Local de Nascimento

Atual SP BA PE SE MG PR RJES SC/RS NE (-BA, PE,SE) CO NORTE Outros (*)| Total
Cubatdo 238 120 97 78 210 17 8,9 1,6 11,6 0,4 0,2 1,3 23.693
Guaruja 483 109 57 37 55 1,4 2,6 4,5 11,6 0,4 0,3 5,0 17.919
Distr.V.Carvalho| 326 82 85 153 36 2,1 3,7 3,2 19,7 0,5 0,5 2,1 24.452
Itanhaém 501 92 38 50 75 3,1 1,1 1,2 11,4 1,0 0,04 6,5 7.211
1959-|Mongagua 61,7 13,0 44 30 81 0,5 1,6 0,5 3,2 0 0,1 4,0 2.918
-1970|Peruibe 552 11,0 32 31 113 16 3,2 1,2 3,8 0,5 0 59 3.705
Praia Grande 486 144 63 28 83 21 1,5 1,4 8,0 0,4 0,1 6,2 11.918
Santos 357 84 53 97 84 32 4,9 4,6 9,1 1,0 0,7 8,9 70.051
Distr.Bertioga| 30,1 11,6 40 82 149 13 4,9 2,4 15,2 0 0 73 830
Sé&o Vicente 52,7 78 57 6,1 6,3 1,9 2,5 2,3 7,3 1,0 0,6 5.8 45.771
Total RMBS 40,7 94 62 81 86 23 4.1 3,2 10,3 0,8 0,5 5,9 208.468
Cubatéo 12,1 10,8 232 70 140 59 4,5 1,8 18,9 1,3 0,2 0,4 26.790
Guaruja 242 13,0 95 55 74 32 3,7 4,2 25,1 0,8 0,2 3,1 19.428
Distr.V.Carvalho| 17,1 9,2 125 156 44 51 3,7 2,1 27,2 2,0 0,5 0,5 14.446
Itanhaém 488 75 45 21 93 50 1,9 1,2 13,8 1,5 0,04 4,1 9.141
1970-|Mongagua 569 106 43 23 6,8 52 1,9 1,2 4,4 1,0 0,3 5,1 3.540
-1980 |Peruibe 526 10,9 4,0 11 98 6,0 1,5 2,3 6,4 0,6 0,3 4,4 8.047
Praia Grande 547 11,4 51 1,8 57 35 1,5 1,5 8,2 1,1 0,3 5,4 29.898
Santos 36,2 83 68 90 6,9 5,1 4,0 3,5 13,3 1,4 0,9 4,7 66.196
Distr.Bertioga| 46,5 62 65 69 141 33 3,8 2,1 7,1 2,4 0 1,0 1.146
S&o Vicente 422 99 83 57 7,3 49 3,4 2,1 11,5 1,1 0,5 3,1 37.661
Total RMBS 360 99 92 66 78 48 34 2,6 14,5 1,3 0,5 3,5 216.293
Cubatdo 168 98 270 6,1 111 65 2,5 3,0 15,4 0,7 0,3 0,8 15.457
Guaruja 242 131 120 6,1 46 3,0 3.4 2,8 27,8 11 0,8 1,2 34.054
Itanhaém 612 62 55 1,8 76 32 1,6 1,0 8,9 0,7 0,2 2,2 13.348
1981-|Mongagua 612 105 49 06 74 33 1,2 1,5 2,8 0,2 0,5 5,8 6.633
-1991|Peruibe 579 77 52 15 98 37 1,0 1,4 79 1,0 0,3 2,6 11.440
Praia Grande 58,3 10,1 44 23 52 34 2,4 1,3 8,4 11 0,2 2,8 35.455
Santos 415 74 68 50 74 46 5,2 3,4 12,1 1,7 1,2 3,8 49.852
S&o Vicente 416 98 92 6,2 7,1 34 3,1 1,7 14,1 1,0 0,7 2,1 37.054
Total RMBS 425 95 90 45 69 38 3,2 2,3 13,9 1,1 0,7 2,5 203.293

(*) Inclui “Brasil sem especificagdo”, “Paises Estrangeiros” e “Ignorados”.
Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

Em geral, as mesmas conclusdes das tabelas anteriores podem ser aplicadas aos
dados da tabela 2.3, mas é importante ressaltar que no periodo 1970-80, o municipio de
Cubatdo recebeu apenas 12% da migragdo (3.245 pessoas) de ndo metropolitanos que
nasceram no Estado de Sao Paulo, contra 60% de nordestinos (16.040 pessoas). O parque
industrial de Cubatio lhe conferia um caréter singular, atraindo uma propor¢ao maior de
pessoas de fora do Estado de Sao Paulo. Com a consolidag¢do das industrias, como se verd
mais adiante, ocorreu uma reducao nesta migracao mais seletiva, com respeito a origem.
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Vicente de Carvalho também chama atencdo com este mesmo perfil: 17% nasceram em
Sao Paulo (2.470 migrantes), e 64,5% nasceram no Nordeste (9.320 migrantes), para o
mesmo periodo.

Com isto, fica claro que, a partir destes periodos analisados, a migracdo das
pessoas vindas do Estado de Sao Paulo apresentou um crescimento de seu peso relativo,
mas grande parte destas pessoas nao nasceu em Sdo Paulo. Cubatdo, por exemplo, no
periodo 1981-91, recebeu 8.630 migrantes (44,1%) provenientes da UF de Sao Paulo,
mas destes, 5.211 (2.615 intrametropolitanos e 2.596 ndo metropolitanos) nasceram em
Sao Paulo. Ou seja, perto de 40% destes ndo nasceram em Sao Paulo.

Para a Regido Metropolitana em geral, pode-se concluir que a migragdo dos que
nao nasceram na UF de Sao Paulo, e que sdo provenientes desta, estava gradualmente
caindo com o decorrer dos anos. A migracdo estava se tornando mais seletiva com
relacdo a origem, se concentrando mais na UF anterior de Sao Paulo. E nesta UF anterior
de Sdo Paulo, também existia uma concentracio maior de migrantes com destino a
RMBS que nasceram no préprio estado.

E uma vez que a importincia da migracdo intra-estadual aumentava
gradativamente, a tabela 2.4 traz este tipo de fluxos migratérios de migrantes nao naturais
do municipio de residéncia no momento do recenseamento.

Tabela 2.4: Fluxos migratdrios intra-estaduais de ndo naturais do municipio atual.
RMBS, RMSP e demais municipios do Estado de Sdo Paulo, 1970-1991.

Municipio Anterior

Municipio Praia Séao Total Total
Atual Cubatdo Guaruja Itanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Vicente| RMBS RMSP  Outros SP | Estado
Cubatéo - 280 40 4 29 50 2.972 778 4.153 3.141 2.803 10.097
Guaruja 948 - 60 0 156 134 7.974 1.212| 10.484 6.983 4.715 22.182
Itanhaém 65 179 - 201 263 140 439 299 1.586 3.501 2.314 7.401
Mongagua 38 10 226 - 121 208 226 78 907 1.895 848 3.650
Peruibe 69 114 599 75 - 49 724 271 1.901 3.930 2.595 8.426
1970-|Praia Grande 460 345 149 416 201 - 3.860 3.320| 8.751 16.999 4.505 30.255
-1980(Santos 1.506 1.664 248 59 169 292 - 3.138 7.076 18.194 11.991 37.261
Sao Vicente 5.303 1.818 358 155 181 1.109 25.340 -| 34.264 12.854 8.116 55.234
Total RMBS 8.389 4.410 1.680 910 1.120 1.982 41.535 9.096| 69.122 67.497 37.887[ 174.506
RMSP 2,277 1.884 666 150 477 538 24.493 2557 33.042| 919.802 510.104| 1.462.948
Outros SP 987 1.140 895 173 724 423 14.126  2.603| 21.071| 383.889 1.728.625| 2.133.585
Total Estado | 11.653 7.434 3.241 1.233 2.321  2.943 80.154 14.256| 123.235| 1.371.188 2.276.616| 3.771.039
Cubatéo - 575 20 0 16 137 2.530 818  4.096 2.231 2.303 8.630
Guaruja 506 - 295 66 70 405  4.691 956 6.989 8.028 5.470 20.487
Itanhaém 44 83 - 412 326 308 733 128 2.034 7.736 3.372 13.142
Mongagua 12 115 126 - 44 272 265 320 1.154 4.488 1.027 6.669
Peruibe 59 60 321 69 346 421 288 1.564 5.375 3.551 10.490

1981-|Praia Grande 1.865 892 142 597 238

- 9587 7.733| 21.054 20.443 6.887 48.384

-1991(Santos 786 1.758 82 21 187 449 - 2.862 6.145 14.715 10.739 31.599
Sao Vicente 5.505 1.997 269 17 163 1.708 29.427 -|39.086 11.750 9.231 60.067

Total RMBS 8.777  5.480 1.255 1.182 1.044 3.625 47.654 13.105| 82.122 74.766 42.580( 199.468
RMSP 1.055 2.085 699 306 722 962 15405 1.591| 22.825| 894.263 375.790( 1.292.878
Outros SP 1.512  2.990 1.553 343 1588 1.237 18.330 3.804| 31.357| 581.216 1.598.441| 2.211.014

Total Estado | 11.344 10.555 3.507 1831 3.354 5.824 81.389 18.500) 136.304| 1.550.245 2.016.811| 3.703.360

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabula¢des Especiais.

O que se nota com esta tabela € que a RMBS em geral recebia mais migrantes do
que envia, para o Estado de Sdo Paulo. As trocas migratérias para com a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) mostram que no periodo 1970-80, a RMBS recebeu
da RMSP perto de 67.500 migrantes e enviou 33.040, totalizando uma diferenca de mais
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de 34.400 pessoas. E no periodo 1981-91, a RMBS recebeu quase 74.800 migrantes e
enviou 22.825 migrantes, resultando em uma diferenca de quase 52 mil pessoas. Portanto,
aumentou o peso relativo da migracao proveniente da RMSP.

Referindo-se agora as trocas migratérias com relacdo aos outros municipios do
interior do Estado de Sao Paulo, a situagdo muda. Embora o nimero de imigrantes
provenientes destes municipios tenha aumentado em quase 5 mil (de 37.887 em 1970-80
para 42.580 em 1981-91), o nimero de emigrantes para estes locais aumentou em mais de
10 mil (de 21.071 para 31.357 pessoas). Sendo assim, a diferenga entre estes fluxos caiu
de quase 17 mil migrantes para pouco mais de 11 mil migrantes entre os anos 1970 e 80.

Grande parte do aumento dos emigrantes para o interior do estado, entre estes dois
periodos abordados, foi devido aos municipios de Santos (mais de 4.200 emigrantes a
mais), Guarujé (1.850 emigrantes a mais) e Sdo Vicente (1.200 a mais).

Com relacdo aos fluxos intrametropolitanos, os municipios que mais expulsaram
migrantes foram Santos (41.500 pessoas em 1970-80 e 47.600 em 1981-91), Sdo Vicente
(9.100 e 13.100, respectivamente nos mesmos periodos), e Cubatdo (8.300 e 8.700). E os
municipios que possuiram a maior diferenca do volume de emigrantes entre os dois
periodos foram Santos (6.100 emigrantes intrametropolitanos a mais), Sao Vicente (4 mil
a mais), Praia Grande (1.600 a mais) e Guaruja (1.070 a mais).

Tratando-se agora da imigracdo intrametropolitana, os municipios que mais
receberam estes migrantes em 1970-80 foram Sdo Vicente (34.260 pessoas), Guaruja
(10.480 pessoas), Praia Grande (8.750 pessoas) e Santos (7.070 pessoas). J4 no periodo
1981-91, os municipios que mais receberam estes migrantes foram os mesmos, mas
aquele que mais se sobressaiu foi Praia Grande, tendo recebido 12.300 migrantes
intrametropolitanos a mais, e Sdo Vicente, com 4.820 migrantes a mais. A imigracio
intrametropolitana para o Guarujd apresentou a maior queda entre estes periodos, de
3.500 pessoas (de 10.484 para 6.989 pessoas). Santos também apresentou uma queda de
930 pessoas, assim como Peruibe e Cubatao.

Confirmou-se assim, a descentralizacdo espacial da populacdo nesta Regido
Metropolitana, ja apontada anteriormente. O “centro” da RMBS, formado pelos
municipios de Santos, Sdo Vicente, Guaruji, e Cubatdo, ainda possuia grande
importancia com relacdo aos fluxos populacionais, mas apresentavam mais emigrantes
que imigrantes intrametropolitanos, principalmente. Quem safa ganhando com isso era o
municipio de Praia Grande, vizinho a S3o Vicente, que atraiu nos anos 1980 quase o
triplo de migrantes intrametropolitanos que o verificado na década anterior.

Para finalizar este topico de caracterizagdo do tipo de migracdo, com relacdo a
origem do migrante que chega a Regido Metropolitana da Baixada Santista, cabe aqui
uma andlise sobre a naturalidade do migrante que chega ao municipio de destino. Para
isto, a tabela 2.5 a seguir traz tais informagdes.

A tabela mostra que grande parte da populacdo da RMBS (59%) era formada por
ndo naturais de seus municipios em 1980. Em Praia Grande, apenas 20% da populacdo
residente era natural do municipio. Mesmo entre os ndo migrantes, mais da metade
destes, em 1980, nao havia nascido no local.
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Em 1991, o peso relativo dos naturais aumentou na Baixada, o que confirmou a
observacao de uma maior emigracao nos anos 1980, especialmente de ndo naturais dos
municipios da RMBS. Os municipios de Itanhaém e Mongagud apresentaram, ao
contrdrio, uma participa¢do maior dos nio naturais no periodo, em comparacdo com a
década anterior, 0 que mostra sua importancia na expansao urbana em 1981-91.

Santos em 1980 era o dnico municipio a apresentar mais da metade da populacio
como natural. Condi¢do que permaneceu em 1991. Este fato mostra que ja nos anos 1970
o municipio ndo estava atraindo mais um ntimero significativo de migrantes, conforme
verificado na tabela 2.4.

Tabela 2.5: Participacdo da naturalidade das pessoas no municipio de residéncia atual. RMBS, 1970-1991.

Naturalidade Distrito Praia Distrito  Sao Total RMBS
no Municipio Cubatdo Guaruja V.Carvalho ltanhaém Mongagué Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente| (%) | Volume
Populagao Total Sim 31,1 31,9 43,3 37,3 32,2 274 19,8 51,8 483 31,8 | 40,7 | 391.162
Nao 68,9 68,1 56,7 62,7 67,8 72,6 80,2 482 517 68,2 | 59,3 | 570.081
1970-|Migr.Intrametrop. [ Né&o 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 69.122
-1980(Outros Migrantes | Nao 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 | 100 | 216.293
Nao Migrantes Sim 51,3 51,9 55,7 61,1 58,3 59,7 47,8 63,0 719 50,7 | 57,9 | 391.162

Nao 48,7 48,1 44,3 38,9 41,7 40,3 522 370 281 49,3 | 42,1 | 284.666
Sim 42,0 48,7 - 35,4 30,5 31,8 251 543 - 39,7 | 44,6 | 543.672

Populacéo Total | Retorno 1,1 0,7 - 1,2 2,3 4,2 0,5 3,4 - 1,5 2,0 24.106

Néo 56,9 50,6 - 63,5 67,2 640 745 423 - 58,8 | 53,5 | 652.468

Migr.Intrametrop. | Retorno| 7.7 53 - 3,7 10,4 13,8 0,6 28,3 - 3,4 5,8 5.098
1981- Nao 92,3 94,7 - 96,3 89,6 862 994 71,7 - 96,6 | 94,2 | 82.119
-1991|Outros Migrantes | Retorno| 2,0 1,7 - 1,7 2,5 7,2 1,2 9,3 - 3,0 4,2 8.903
Néo 98,0 98,3 - 98,3 97,5 928 988 90,7 - 97,0 | 95,8 | 203.291

Sim 53,5 60,5 - 53,1 51,7 52,7 46,2 624 - 55,4 | 58,2 | 543.672

N&o Migrantes Retorno 1,4 0,9 - 1,8 3,8 7,0 0,9 3,9 - 2,1 2,6 24.106

Néo 45,1 38,6 - 45,2 44,5 403 529 336 - 42,5 | 39,3 | 367.056

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1980 e 1991. Tabula¢des Especiais.

A migracdo de retorno possuia uma importdncia maior entre Os migrantes
intrametropolitanos, especialmente para Santos (28% destes migrantes). Mas como estes
representavam menos de 6% da migracdo, decidiu-se tratar destes apenas quando se
avaliar a migracdo de idosos e aposentados para Santos, no capitulo seguinte. Para as
andlises deste capitulo, os retornados foram considerados como nao migrantes.

Este topico mostrou que a migracdo estd se tornando mais seletiva com relagdo a
origem e destino dos migrantes. O peso relativo dos migrantes provenientes (e naturais)
do préprio estado vinha aumentando, e Praia Grande aumentando significativamente seu
numero de imigrantes, especialmente intrametropolitanos. Sdo Vicente, que ainda atraia a
maior parte dos migrantes intrametropolitanos na década de 1980, perdeu participacdo
deste tipo de migrante no periodo, em prol de Praia Grande, e também reduziu o volume
de migrantes com origem na RMSP. E Santos mostrou uma consolidacdo da tendéncia de
queda na participagdo relativa dos imigrantes da Baixada, expulsando muito mais
migrantes do que recebendo.

A partir dos dados das tabelas 1.5 e 1.10, pode-se dizer que, nos anos 1990, o
municipio de Santos estabilizou seu crescimento populacional, demonstrando sua
consolidagdo, e Sdo Vicente comegou também a apresentar esta mesma consolidacdo. Ja
os municipios mais periféricos, como Bertioga, Praia Grande, Mongagud, Itanhaém e
Peruibe continuavam atraindo muitos migrantes, sendo que Itanhaém, Mongagud e
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Bertioga aumentaram suas taxas de crescimento populacional, com relacdo aos anos
1980. Isto deve ter sido causado, em grande parte, por melhorias no saneamento basico
destes municipios.

Verificando-se que, com exce¢do de Santos, os ndo naturais dos municipios da
Baixada ainda eram minoria em 1991, o préximo tépico analisa as caracteristicas do
migrante, comparando-se com o nao migrante. Em especial, abordando as caracteristicas
definidas por Cunha (1994), que apontam uma maior propensdo da familia a migrar,
como o tipo de familia e o ciclo de vida familiar.

2.1.2. A caracterizacdo do migrante

As informagdes sobre o tipo de familia dos migrantes e dos ndo migrantes, para os
periodos de tempo 1959-70, 1970-80 e 1981-91 sdo dadas na tabela 2.6 a seguir. Percebe-
se, a partir desta, que a maior parte das familias da Regido Metropolitana da Baixada
Santista era constituida por casais com filhos. A maior participagdo deste tipo de familia
ocorria no distrito de Vicente de Carvalho, para todas as categorias de tipo de migracao
analisadas. Entre os migrantes, 58% das familias eram formadas por casais com filhos
neste distrito pertencente ao municipio de Guaruja.

Considerado como periferia de Santos, este distrito concentrava familias com
menor poder aquisitivo que as de Santos, como se verd mais adiante. Estas familias se
dirigiam para Vicente de Carvalho quando as novas formas de ocupacdo dos espagos a
sua volta as faziam procurar por locais mais adequados as suas condi¢des financeiras.

Mas o que se nota também é que a participacdo dos casais gradualmente se
reduziu com o decorrer dos anos, para todos os municipios estudados, e as demais
categorias de familias ganharam, com isto, um peso relativo maior. Entre os migrantes
intrametropolitanos, a categoria que mais cresceu em termos percentuais era a dos chefes
com filhos (de 8,6% em 1970-80 para 12,2% em 1981-91 na RMBS). Também neste
grupo de intrametropolitanos, no distrito de Bertioga, em 1970-80, nenhum casal sem
filhos se mostrou na amostra do censo como tendo imigrado. E verdade que a pequena
base populacional de Bertioga (apenas 32 familias de imigrantes intrametropolitanos apds
a expansao da amostra) deve ter influido neste resultado, mas foi um fato que chamou a
atencdo.

Os casais, com ou sem filhos, possuiam em geral maior participacdo entre os
migrantes intrametropolitanos, sendo este tipo de migragdo, portanto, mais familiar, do
tipo nuclear. Para Santos e Peruibe, mais especificamente, estes casais em geral possuiam
um peso relativo menor, comparado aos pesos dos demais municipios. Em contrapartida,
a participacdo dos individuos sozinhos era relativamente maior nestes dois municipios,
em comparacdo com os demais. Evidenciou-se, entdo, a maior proporcdo de migrantes
individuais em Santos, em busca de oportunidades de trabalho. E em Peruibe, de
migrantes individuais nos anos 1970 (talvez em busca de oportunidades de trabalho nas
plantagdes do municipio, ainda significativas na época, como se verd mais adiante) e de
familias com agregados nos anos 1980.
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No caso de Bertioga, chamou atencao o fato de que, na categoria das familias de
outros migrantes, a participacdo de casais sem filhos cresceu bastante (de 4,3% nos anos
1960 para 20% nos anos 1970), com perda mais significativa de participacdo dos casais
com filhos (de 52% para 36% nos mesmos periodos, respectivamente). Esta mesma
tendéncia ocorreu nos municipios mais centrais da RMBS, como Santos, Cubatao,
Guaruj4, Praia Grande e Sao Vicente, mas em bem menor magnitude, comparando-se
com Bertioga.

Mas deve-se ter cuidado com estes dados, uma vez que para o Censo de 1970 nao
€ possivel se classificar os migrantes. Portanto, nesta categoria, no periodo 1959-70, estao
todos os migrantes (intrametropolitanos ou ndo). Portanto, as familias de migrantes
intrametropolitanos de Bertioga, como ja foi apontado anteriormente, deveriam estar, no
periodo 1959-70, influenciando bastante neste valor baixo de 4,3%.

Tabela 2.6: Participag@o do nimero de familias pelo tipo de familia, segundo local de residéncia atual.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

1959-70 1970-80 1981-91
Residéncia Casal Chefe Casal Chefe Casal Chefe

Atual Individ. s/filho c/filho c/filho Outroi Total |Individ. s/filho c/filho c/filho Outroi Total |Individ. s/filho c/filho c/filho Outro: Total

Cubatéo 86 85 528 65 236 10950 9.0 104 519 79 208 18.751| 7,4 9,0 493 123 22,0 24.162

Guaruja 59 10,8 538 7,3 223 7.460 83 126 51,1 96 185 16.490| 62 9,8 51,5 129 19,5 55.449
distr.V.Carvalho| 4,8 9,1 56,0 95 206 12.496| 46 11,0 56,8 11,0 16,5 19.329| - - - - - -

Itanhaém 8,1 125 485 63 245 3.116| 96 149 502 99 154: 6.973] 94 17,0 42,8 11,8 19,0: 12.906

Total de Mongagua 11,7 159 454 56 213 1.252| 68 16,1 533 7,7 16,1 2.440| 72 179 422 96 232 5.218

Familias Peruibe 10,1 142 458 6,1 239 1568/ 105 175 489 74 158 4,579 99 159 423 10,3 215; 8.998

Praia Grande 86 16,8 470 43 233 4782 85 182 478 72 183: 17.024| 88 14,9 475 10,0 19,0: 34.500

Santos 43 13,7 46,0 7,1 289: 84.873| 75 148 455 89 234115585 10,3 150 40,6 11,2 22,9:130.799
distr.Bertioga| 7,7 11,1 47,8 6,7 26,7 742| 11,0 175 46,1 66 188: 1.039| - - - - - -

Sao Vicente 58 125 524 68 224: 26.519| 70 134 513 93 190 49.055| 75 119 46,4 133 209: 75.001

Total RMBS 53 12,7 489 7,1 26,0:153.758| 7,5 14,1 48,8 9,0 20,7:251.265| 8,6 13,2 45,0 11,9 21,3 :347.033

Cubatéo - - - - - - 68 79 578 108 16,8: 1.006| 10,0 85 519 71 225 1.045

Guaruja - - - - - - 44 119 544 79 214 1642 73 142 506 99 18,0 2.152
distr.V.Carvalho| - - - - - - 45 113 584 90 16,8 1.261| - - - - - -

Itanhaém - - - - - - 89 235 420 96 16,0 438 48 16,4 40,2 16,6 22,1 652

Familias Mongagua - - - - - - 82 10,7 545 146 12,0 233| 125 78 584 55 158 361

Migrantes |Peruibe - - - - - - 146 17,5 459 7,7 142 492| 6,5 14,1 32,7 13,9 32,7 510

Intrametrop.|Praia Grande - - - - - - 79 154 538 73 155 2251 7,7 112 486 12,1 20,3 6.118

Santos - - - - - - 10,7 14,4 450 7,7 221 2.065| 13,4 152 342 10,3 26,9: 2.056
distr.Bertioga| - - - - - - 1256 0 50,0 125 250 32| - - - - - -

Séao Vicente - - - - - - 70 133 514 88 195! 9970 74 11,1 484 133 19,8: 12.297

Total RMBS - - - - - - 73 134 51,7 86 189: 19.390| 81 11,8 47,2 12,2 20,7 25.191

Cubatao 94 86 515 66 239: 6.009 11,5 104 488 74 219: 6.936| 11,2 95 47,1 104 21,8: 4.258

Guaruja 51 126 536 79 208 4.466/ 9,1 141 490 94 184: 5.526| 7,2 10,7 49,1 12,0 21,0: 10.045
distr.V.Carvalho| 4,4 9,0 575 94 19,7 6.171| 46 116 58,0 10,0 157 3.589| - - - - - -

Iltanhaém 85 14,0 481 6,6 22,7; 1.780 9,8 16,3 495 9,7 14,7: 2.666| 109 19,7 40,7 10,0 18,7: 4.237

Familias Mongagua 142 173 413 55 216 815| 6,6 21,3 504 69 147 1.083] 83 21,1 433 49 223 2.005

de Outros  |Peruibe 10,6 16,1 431 75 227 943| 10,2 189 479 72 158: 2339 10,8 16,2 421 88 22,0: 3.476

Migrantes |Praia Grande 92 16,3 472 44 228: 3.389| 84 204 456 69 18,7 8.784| 95 179 458 85 183 10.989

Santos 56 132 43,1 72 308: 16.692| 10,9 156 40,7 871 24,6 18.288| 13,7 13,5 37,7 11,8 23,3 14.421
distr.Bertioga| 10,1 4,3 52,1 6,9 26,6 188/ 88 199 36,0 85 269 331 - . . . . -

Sao Vicente 63 130 518 75 215: 12.045| 80 149 498 90 183! 10.213| 94 139 455 11,0 20,1: 11.193

Total RMBS 6,6 12,4 491 73 246 52.498 94 155 46,6 8,3 20,3 59.755 10,4 14,5 43,8 10,5 20,9 60.624

Cubatéo 76 84 543 65 233; 4941 76 106 534 79 205 10.809| 64 89 496 13,0 22,0 18.856

Guaruja 71 81 540 62 246 2994 84 119 51,7 10,0 18,0: 9.322| 59 94 52,1 13,3 19,2 43.250
distr.V.Carvalho| 51 9,2 546 96 214 6.325| 47 109 564 11,5 16,6 14.479| - - - - - -

Itanhaém 76 106 490 59 269 1.336 96 13,0 516 10,0 159 3.869| 89 156 442 124 189 8.016

Familias Mongagua 71 13,3 531 57 208 437| 6,6 12,3 558 7,0 183! 1.124| 57 169 39,3 13,4 247: 2.852

de Nao Peruibe 94 112 499 38 256 625 96 157 510 75 16,2 1.748 9,6 16,0 43,3 11,0 20,1 5.013

Migrantes |Praia Grande 70 180 464 43 243 1.393| 90 16,0 488 75 18,7: 5.989| 8,7 142 48,1 10,1 18,9: 17.393

Santos 40 138 46,7 7,1 284: 68.181| 6,7 14,7 464 9,0 23,1} 95.232| 9,8 152 41,1 11,1 22,8:114.324
distr.Bertioga| 6,9 13,4 464 6,7 26,7 554| 12,0 17,2 50,9 55 145 676| - - - - - -

Sao Vicente 54 121 530 63 232: 14474 6,7 130 51,7 95 191: 28.872| 71 116 46,1 13,8 214: 51,511

Total RMBS 47 12,8 488 7,0 26,7:101.260, 6,9 13,7 49,2 9,2 21,0:172.120| 8,2 13,1 451 12,2 21,4:261.215

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.
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De qualquer forma, a tabela 2.6 mostra que o grupo dos casais com filhos ainda
representava a maior participagdo relativa na composi¢do dos tipos de familia dos
municipios da RMBS, mas foi perdendo esta participagdo. Os casais sem filhos
apresentaram um crescimento relativo nos anos 1970, frente aos anos 1960, mas ja
voltaram a reduzir suas participacdes nos anos 1980. As familias ndo nucleares em geral
apresentaram um crescimento relativo com o decorrer do tempo.

Mesmo entre as familias com filhos, a maioria destas possuia até 2 filhos,
denotando o maior peso da migracdo de familias de menor tamanho, especialmente para
Santos e Sdo Vicente, com um ciclo vital diferente quando comparado ao dos demais
municipios mais periféricos, e a concentracdo das familias nesta categoria aumentou
gradualmente dos anos 1960 aos 80, chegando a mais de 70% entre as familias residentes
na Baixada em 1991 (37% das familias com 1 filho € 33% com 2 filhos)s.

Nao houve uma diferenca significativa entre os migrantes € 0s ndo migrantes
quanto ao nimero de filhos, mas sim entre municipios. Enquanto Santos e Sdo Vicente
apresentaram um maior peso relativo das familias com até 2 filhos, os municipios mais
periféricos da RMBS apresentaram o menor peso relativo destas familias, em especial
Mongaguad, Itanhaém e Peruibe nos anos 1980. Nos municipios mais periféricos, o preco
das moradias era menor, o que permitia uma aquisi¢cdo de moradias maiores, € uma maior
possibilidade de manuten¢do destas, em comparacao com o preco maior das moradias dos
municipios mais centrais, assim como seu maior custo de manutengao.

Nos anos 1970 deve ter havido uma migracdo que visava mais a busca do
emprego, nas faixas etdrias mais proprias ao trabalho e com menos filhos. Conforme
apontado anteriormente, neste periodo foi significativo o aumento dos migrantes
nordestinos para os municipios mais préximos ao parque industrial da Baixada, como
Cubatdo, Guaruja, Santos e Sdo Vicente. Assim, com relagdo aos migrantes nao
metropolitanos, a ocupagdo dos espagcos mais centrais da Baixada Santista foi dada
principalmente por migrantes em busca de trabalho, possuindo menos filhos, e a
ocupagdo das dreas mais periféricas, por migrantes com maior nimero de filhos.

A tabela 2.7 a seguir apresenta a participacdo das familias segundo grupos de
idade média do casal, ou a idade do individuo que mora sozinho, referentes as fases
familiares de formacao, consolidacdo e fragmentacao.

A tabela mostra que nos anos 1970 houve um aumento da participacdo relativa de
familias jovens, especialmente nos municipios de Cubatio, Guaruja, Sdo Vicente e em
Bertioga. Ao se comparar esta observacdo com o fato apontado anteriormente de que
nesta década houve um aumento relativo de familias sem filhos (especialmente
provenientes do Nordeste), pode-se concluir que realmente estas estavam visando, acima
de tudo, a busca por uma coloca¢do no complexo industrial da Baixada.

Comparando-se as idades médias dos casais migrantes com 0s niao migrantes,
verifica-se que os migrantes eram em geral mais jovens, concentrando-se mais na fase de
formacdo da familia, mas com perda de participacdo. E entre os migrantes, os que
apresentaram a maior proporcio de familias jovens foram os migrantes
intrametropolitanos, sugerindo que estes poderiam rejuvenescer os locais de destino, mais

> Esta tabela, que aborda os trés periodos de tempo analisados, estd em anexo.
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concentrados espacialmente em Bertioga, Cubatdo, Vicente de Carvalho, Guaruja e Sao
Vicente, todas dreas que fazem divisa com Santos, que estaria assim, perdendo este tipo
de migracao, e, portanto, envelhecendo sua populacao.

De maneira geral, a populacdo de todos os municipios estava envelhecendo, em
funcao principalmente do envelhecimento de seus imigrantes. Mas Santos, em especial, ja
concentrava, nos anos 1980, 21% de seus casais residentes possuindo idade média de 60
anos ou mais, totalizando quase 28 mil familias nesta faixa etaria. E quase a metade dos
casais com idade média de 45 anos ou mais. Os municipios do litoral sul da Baixada
(Itanhaém, Mongagua e Peruibe), ao lado de Santos, apresentaram as maiores propor¢coes
de familias no estidgio de fragmentacdio. Uma vez que o mercado de trabalho nestes
municipios ndo atraia as mais jovens, a migracdo € marcada de maneira mais significativa
por familias maiores, mais idosas e experientes.

Tabela 2.7: Participagdo do nimero de familias segundo grupos de idade média do casal ou de idade do
individuo. Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91

Atual <35 35-44 45+ 60+ Total | <35 35-44 45+ 60+ Total | <35 35-44 45+ : 60+ Total

Cubatao 51,6 26,0 22,4 55 10.862| 52,5 23,2 24,2 56: 18.734| 45,7 259 28,4: 8,6. 24.161

Guaruja 43,6 285 279 73 7.440| 46,4 24,1 29,5 84 16.471| 43,8 24,7 31,5 10,5 55.451
distr.V.Carvalho| 43,1 285 28,4: 7,0i 12.472| 459 23,8 30,4 7,7: 19.303 - - - - -

ltanhaém 39,2 23,7 37,00 11,20  3.112| 40,5 22,7 36,8 13,8] 6.966| 34,5 26,3 39,2 16,4 12.908

Totalde |Mongagua 40,0 20,7 39,3; 11,3; 1.252| 38,3 23,4 38,3: 14,4; 2.424( 359 21,0 43,0 19,4; 5.218

Familias |Peruibe 38,2 253 36,5 12,2; 1.568| 37,1 20,5 42,4: 156! 4.575| 351 22,8 42,2 16,4] 8.998

Praia Grande 42,3 26,1 31,6 10,8: 4.782| 40,3 22,6 37,1; 13,7. 16.960( 354 25,7 38,8: 14,7 34.500

Santos 32,6 27,3 40,1 13,2 84.662| 32,6 23,1 44,3: 158 115.373| 26,7 23,8 49,5 21,1 130.798
distr.Bertioga| 31,3 30,9 37,9; 13,2 742| 41,2 22,9 359 145 1.039| - - - - -

Sao Vicente 38,8 28,0 33,2 10,5 26.504| 424 23,2 344: 11,6 48.960| 376 26,4 36,0. 12,7 75.002

Total RMBS 36,9 27,3 35,8 11,2: 153.396| 38,9 23,1 38,0: 12,9 250.805| 34,6 24,9 40,5 15,7 347.036

Cubatao - - - - - 51,4 23,1 255! 3,5 1.006| 46,2 259 27,9 10,1 1.046

Guaruja - - - - - 44,1 249 31,00 8,6 1.642| 40,8 22,0 37,2i 10,6i 2.151
distr.V.Carvalho| - - - - - 51,0 23,1 259 7,5 1.261| - - - - -

ltanhaém - - - - - 39,2 24,2 36,6; 11,3 434 29,9 30,6 39,5 17,9 653

Familias |Mongagua - - - - - 55,4 16,7 27,9: 5,6 233| 29,9 22,2 479: 89 361

Migrantes |Peruibe - - - - - 35,7 19,9 44,5; 20,1 488| 38,0 21,5 40,5 11,9 511

Intrametr. |Praia Grande - - - - - 42,8 23,5 33,7: 11,9 2.243| 37,4 29,6 33,1: 10,6 6.117

Santos - - - - - 40,0 20,8 39,3 155! 2.057| 30,6 24,2 452 19,6 2.055
distr.Bertioga| - - - - - 62,5 37,5 0 0 32| - - - - -

Sao Vicente - - - - - 440 22,8 332 11,3° 9.958| 40,6 25,7 33,6: 9,7 12.299

Total RMBS - - - - - 441 22,8 33,1 11,1 19.354| 38,8 26,2 35,0: 11,1 25.193

Cubatao 55,1 24,9 20,0; 44. 5.944| 57,8 21,3 20,9 4,3  6.932| 552 22,8 22,0i 4,9 4.259

Guaruja 446 279 275 71 4.450| 49,8 22,7 27,5: 7,7. 5.523| 48,7 23,6 27,8. 9,9 10.046

distr.V.Carvalho| 46,3 28,3 254 54: 6.159| 47,7 250 27,3 7,6 3.585 - - - -
1.780| 41,9 21,4 36,8; 14,1 2.663| 32,6 23,6 43,8 16,1 4.237

Itanhaém 40,7 22,5 36,7; 11,0
Familias |Mongagua 40,0 19,9 40,1; 131 815 33,5 24,2 42,3 1911 1.073| 36,3 17,4 46,4; 24,1 2.004
de Outros [Peruibe 37,4 252 373 12,4 943| 38,0 20,0 42,1 15,8: 2.339| 358 19,7 44,4 16,6; 3.476
Migrantes | Praia Grande 41,4 27,7 30,9 10,5! 3.389| 38,0 23,2 38,8 14,4] 8.746| 32,3 25,6 42,1 16,4 10.989
Santos 345 27,1 384 11,8] 16.643| 37,8 21,9 40,3; 14,3 18.257| 31,3 25,1 43,7 17,4} 14.422
distr.Bertioga| 28,7 35,1 36,2; 10,6 188| 36,9 23,3 39,9; 17,8 331 - - - - -
Sao Vicente 38,6 27,4 339 10,8 12.042| 453 228 319: 11,00 10.201| 38,6 259 355: 13,4 11.193
Total RMBS 40,8 26,9 32,3 9,5 52.353| 43,3 22,4 344 11,7. 59.650| 37,9 24,2 37,9 14,5! 60.626
Cubatao 473 27,3 254; 6,9. 4.918| 49,2 245 262. 6,6 10.796| 43,6 26,6 29,9: 9,3 18.856
Guaruja 421 29,3 286 7,50 2.990| 448 24,9 30.4: 88 9.306| 42,8 251 32,0: 10,6 43.251
distr.V.Carvalho| 40,0 28,7 31,2. 8,5: 6.313| 44,9 23,5 31,6; 7,7 14.457| - - - - -
Itanhaém 372 254 37,4 116! 1.332| 39,7 23,4 36,8 13,90 3.869| 359 27,3 36,8 16,4; 8.017
Familias |Mongagua 40,0 22,2 378 7,8 437| 39,4 24,0 36,6: 11,6: 1.118 36,4 23,4 40,2; 17,5; 2.851
de Nao |Peruibe 39,4 25,3 354 12,0 625| 36,4 21,4 422 142 1.748| 342 25,0 408 16,7 5.013
Migrantes | Praia Grande 446 22,0 33,5 11,5! 1.393| 42,7 21,5 358 13,4; 5.971| 36,7 24,5 38,8: 15,0 17.392
Santos 32,1 27,3 40,6 13,5! 68.019| 31,5 23,3 452: 16,1 95.059| 26,0 23,6 50,4: 21,6; 114.322
distr.Bertioga| 32,1 29,4 38,4 14,1 554 42,3 22,0 35,7 13,6 676 - - - - -
S&o Vicente 389 285 326 10,2 14.462| 40,8 23,4 35,7 11,9 28.801| 36,7 26,6 36,7: 13,3 51.509
Total RMBS 34,9 27,5 37,6 12,1: 101.043| 36,7 23,4 39,8 13,5 171.801] 33,5 24,9 41,7 16,5 261.211

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.
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Pode-se ressaltar aqui que inicialmente foram construidas tabelas com idades
médias do casal segundo grupos etdrios giiinqiienais, mas como as diferenciag¢des entre os
migrantes e ndo migrantes ndo foram muito significativas, optou-se por rearranjar estas
tabelas para a criagdo da tabela 2.7, e estas outras foram colocadas em anexo, para
possiveis consultas mais especificas.

Sdo também apresentadas, em anexo, pirdmides etdrias para estes municipios,
nestes mesmos periodos e mesmas categorias de familias analisadas, para se ter uma idéia
da configuracio por sexo e grupos qilinqiienais de idade se baseando no volume total dos
migrantes (e ndo apenas familias). As piramides foram feitas na forma de porcentagem do
volume total de migrantes para cada municipio, segundo seu grupo categorizado, para
efeitos de comparabilidade entre os municipios e tempos distintos. Para o grupo dos
migrantes intrametropolitanos ou nao metropolitanos, foi considerado o volume destes
em cada grupo etdrio no momento da migracdo, ou seja, a idade que este tinha quando
imigrou. Estas andlises observam apenas os imigrantes que permaneceram até o final do
periodo analisado (momento do censo), assim como as demais anélises deste trabalho.

A partir das pirdmides etdrias, pode-se dizer que Santos, no periodo 1959-70
apresentava uma migracdo muito concentrada nas faixas etdrias de 20 a 29 anos, uma
maior migracdo feminina (perto de 4 mil mulheres a mais que homens), e esta ainda mais
concentrada no grupo dos 20 a 24 anos. Também a quantidade de criancas era muito
pequena, confirmando as observacdes de uma migracdo de individuos ou casais sem
filhos, vindo especialmente para trabalhar. A piramide da populacdo residente em 1970 ja
apresentava indicios de uma certa estabilidade, com uma forma parecida com uma
coluna.

No periodo 1970-80, a participag@o de criangas (de O a 4 anos) era bem maior, e
os migrantes ndo metropolitanos concentravam-se sobremaneira no grupo dos 20 a 24
anos, e também dos 15 a 19 anos para as mulheres. A piramide da populagdo total
apresentou mostras de uma fecundidade maior, talvez devido mais a um efeito indireto da
migracdo.

O periodo 1981-91 trouxe um visivel envelhecimento da migracdo e a piramide
dos ndo migrantes era praticamente igual a da populagdo residente, mostrando seu peso
na populagdo total. J4 a piramide da populacdo residente em 2000 mostrou uma crescente
queda da fecundidade e uma grande concentracdo de idosos de mais de 70 anos, sendo a
maior participacdo entre os grupos etdrios femininos, tanto em termos relativos quanto
absolutos, representando mais de 19.500 mulheres, ou 4,7% do total populacional.

Observando-se agora o municipio de Sdo Vicente, as andlises sdo bem parecidas
com as de Santos, ressaltando que a migracdo no periodo 1959-70 ndo foi tdo
concentrada em alguns grupos etdrios como Santos, mas bem mais distribuida. As
diferengas com relacdo a Praia Grande estavam na participagdo relativa das criancas deste
ultimo municipio, bem maior que a verificada para os municipios apresentados acima,
tanto dos ndo migrantes quanto dos migrantes intrametropolitanos, especialmente na
década de 1970. Isto pode ser explicado em funcdo de que Praia Grande apresentou, nos
anos 1970, uma concentracdo menor de familias com até 2 filhos, comparando-se com os
demais municipios, principalmente entre os migrantes intrametropolitanos. Possuia,
assim, familias com um niimero maior de filhos entre estes migrantes.
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Quanto ao municipio de Cubatdo, sdo interessantes as piramides dos migrantes
nas décadas de 1970 e 1980. As piramides dos migrantes intrametropolitanos mostraram
uma concentracao bem maior de familias em idade ativa, com seus filhos, € uma maior
participacdo de idosos. E com relacdo aos migrantes ndo intrametropolitanos, eram
especialmente homens entre 20 e 24 anos na década de 1970 (16,7% do total da migracao
de ndo metropolitanos, ou mais de 4.350 de um total de 15.460 homens migrantes nao
metropolitanos). E na década de 1980, os maiores pesos relativos se concentraram nos
grupos de 20 a 24, mas também no de 15 a 19 anos (ambos com 11,7% do total da
migracdo de ndo metropolitanos). Também a participagdo de mulheres foi visivelmente
maior neste periodo ao se analisar esta categoria de migrantes, assim como de criancas.

Este item mostrou que houve uma diferenciacdo na ocupacdo dos espacos mais
centrais e mais periféricos da Baixada Santista, por parte dos migrantes. A drea central foi
ocupada, sobretudo a partir dos anos 1970, por migrantes buscando principalmente uma
inser¢do no mercado de trabalho local. Estes migrantes eram, em geral, mais jovens e
com menos filhos. J4& nos municipios mais periféricos, a ocupacdo foi marcada por
familias mais consolidadas, com um tamanho maior, pois estas ndo se deslocavam para as
areas de destino em busca de emprego, mas sim em busca de condi¢des mais vantajosas
de moradia, como a possibilidade de aquisicdo de casas maiores € com menor custo de
manuten¢do, conforme apontado anteriormente.

Outras formas de mobilidade populacional também s@o importantes ao se analisar
as questdes demogréficas dos municipios integrantes da RMBS. Entre estas, merecem
uma aten¢do maior os movimentos pendulares da populagdo, e a participacdo da
populacdo flutuante na ocupacio dos espagos e no processo de periferizacdo da regido. A
pendularidade da populagdo é abordada no préximo tépico, e a populacdo flutuante mais
adiante.

2.1.3. Os movimentos pendulares da populacao

Uma parcela significativa da populacdo dos municipios integrantes da Regido
Metropolitana da Baixada Santista trabalha ou estuda diariamente em um municipio
diferente daquele em que reside. E o que se denomina movimento pendular, ou
pendularidade, da populag@o. Relembrando-se a descri¢cdo do espaco geografico de Scott
(1994), que o divide em espaco da producgdo, espaco da circulacdo, e espago social,
articulados através de um sistema unico a partir dos mercados de trabalho locais, pode-se
observar que a pendularidade populacional € um exemplo concreto desta descricao.

A informacdo de mobilidade pendular pode ser obtida nos Censos Demogréficos
de 1970 e 1980. Infelizmente, foi retirada do censo de 1991, mas foi incluida novamente
no censo de 2000. Como os resultados finais deste udltimo censo ainda ndo foram
divulgados (especialmente os microdados), as andlises sdo relativas aos censos de 1970 e
1980, com possiveis inferéncias sobre os anos 1980.

A tabela 2.8 a seguir traz a participacdo da mobilidade pendular dos grupos
populacionais utilizados neste trabalho, para os periodos 1959-70 e 1970-80. Esta tabela
mostra que perto de 13% da populacao residente da RMBS trabalhava ou estudava em
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municipio diferente de onde morava em 1970 (mais de 40.200 pessoas). Os municipios
de Sdo Vicente e Guarujd apresentavam a maior concentracdo de pessoas que se
movimentavam diariamente para outros municipios. O distrito de Vicente de Carvalho,
no Guarujd, chegou a apresentar perto de 35% de sua populacdo residente em 1970 se
dirigindo a outro municipio diariamente (mais de 9.200 pessoas). Sdo Vicente
apresentava em 1970 mais de 16 mil pessoas trabalhando ou estudando diariamente em
outro municipio, Santos mais de 10.600 pessoas, e a sede municipal do Guaruja 2.200
pessoas. O distrito de Bertioga foi o que apresentou a menor pendularidade populacional
em 1970 (apenas 0,5% de sua populacdo residente, ou seja, menos de 10 pessoas).

Comparando-se os migrantes do periodo 1959-1970 com os ndo migrantes,
percebe-se que nos municipios de Santos, Sao Vicente, Guarujd e Praia Grande, a
mobilidade pendular entre os migrantes era maior do que entre os ndo migrantes. Os
destaques ficaram novamente por conta do distrito de Vicente de Carvalho (37,4% de
pendularidade entre os migrantes), Sdo Vicente (34%) e Guarujd (19,6%). Estes trés
locais somaram juntos 14.200 migrantes com movimentos pendulares, que aliados a
Santos, com mais 3 mil, contabilizaram 17.200 dos 18.500 migrantes pendulares da
RMBS no periodo 1959-70, ou seja, 93% destes.

Tabela 2.8: Participag@o dos grupos populacionais nos municipios onde trabalham ou estudam.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1980.

Local de Residéncia Atual
Municipio onde distrito Praia distrito Séao Total
Trabalha/ Estuda | Cubatdo Guaruja V.Carvalho Itanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente | RMBS
Populagdo | Mesmo onde mora | 95,4 84,7 65,2 95,6 93,6 96,5 92,9 93,8 99,5 69,6 87,1
Total Outro 4,6 15,3 34,8 4.4 6,4 3,5 7.1 6,2 0,5 30,4 12,9
Total 23.832 16.119  26.488 7.166 2.411 3.000 8.939 172.521 1.771  53.393 | 315.640
1959- Mesmo onde mora | 95,7 80,4 62,6 96,2 95,5 97,5 92,4 92,7 100 66,0 83,4
-1970 |Migrantes Outro 4,3 19,6 37,4 3,8 4,5 2,5 7,6 7,3 0 34,0 16,6
Total 12,624 9.346  12.422 3.917 1.388 1.679 5.817 41.244 521 22.839 | 111.797
Nao Mesmo onde mora [ 95,0 90,8 67,6 94,9 90,9 95,2 94,0 94,2 99,4 72,3 89,0
Migrantes Outro 5,0 9,2 32,4 51 9.1 4.8 6,0 58 0,6 27,7 11,0
Total 11.208 6.773  14.066 3.249 1.023 1.321  3.122 131.277 1.250 30.554 | 203.843
Populagédo | Mesmo onde mora | 95,7 88,4 78,3 97,6 95,1 96,8 90,9 92,3 97,4 71,7 87,3
Total Outro 4,3 11,6 21,7 2,4 4,9 3,2 9,1 7,7 2,6 28,3 12,7
Total 59.689 48.479 63.026 20.007 7.205 13.401 49.206 339.353 2.970 146.997 | 750.333
Migrantes | Mesmo onde mora| 92,0 77,3 69,9 94,9 85,5 95,4 81,9 82,2 95,8 61,7 71,9
Intrametrop. Outro 8,0 22,7 30,1 5,1 14,5 4.6 18,1 17,8 4,2 38,3 28,1
1970- Total 3.018 4.735 3.597 1.216 650 1329 6.237 5.899 95 26.877 | 53.653
-1980 |Outros Mesmo onde mora | 96,4 91,0 80,3 97,7 96,3 97,0 91,4 91,2 97,3 73,5 88,7
Migrantes Outro 3,6 9,0 19,7 2,3 3,7 3,0 8,6 8,8 2,7 26,5 11,3
Total 22,833 16.065 12.010 7.517 2.944 6.573 24.875 57.659 888 31.504 | 182.868
Nao Mesmo onde mora [ 95,5 88,8 78,4 97,8 95,8 96,9 93,3 92,7 97,5 741 88,4
Migrantes Outro 4,5 11,2 21,6 2,2 4,2 3,1 6,7 7,3 2,5 25,9 11,6
Total 33.838 27.679 47.419 11.274 3.611 5.499 18.094 275.795 1.987 88.616 |513.812

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970 e 1980. Tabulagdes Especiais.

Em 1980, notou-se uma pequena reduc¢do relativa nos movimentos pendulares da
populagao residente da RMBS (de 12,9% em 1970 para 12,7% em 1980). Mas em termos
de volume, esta pendularidade mais do que dobrou (de 40.860 pessoas em 1970 para
95.530 em 1980). Os municipios de Praia Grande, Santos e o distrito de Bertioga
apresentaram inclusive um aumento relativo destes movimentos em sua populacio
residente, entre 1970 e 1980.
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Separando-se os migrantes intrametropolitanos dos ndo metropolitanos, verifica-
se que os primeiros possuiam uma pendularidade superior aos nao metropolitanos. Em
diversos municipios, o dobro ou mais. Isto mostra que os migrantes intrametropolitanos
estavam mudando de municipio de residéncia, mas continuando com seus mesmos locais
de trabalho, fato que atesta, uma vez mais, a natureza de boa parte do processo de
periferizacdo da regido. Ao se observar uma modificacio nas condi¢des de uso e
ocupacdo do solo, estas mudangas aconteciam principalmente em func¢do da busca por
moradias mais adequadas a situacdo econdmica da familia.

Agregando-se os volumes das categorias de migrante intrametropolitano com nao
metropolitano, para uma comparabilidade do grupo “migrantes” com o censo anterior,
observa-se que os locais que apresentaram ganhos relativos da mobilidade pendular
foram Praia Grande (de 7,6% dos migrantes no periodo 1959-70 para 10,5% em 1970-
80), Bertioga (de 0% para 2,8%), Santos (de 7,3% para 9,7%), Mongagud (de 4,5% para
5,6%) e Peruibe (de 2,5% para 3,3%). Os locais que apresentaram perdas relativas foram
Vicente de Carvalho (de 37,4% para 22,1%), Guaruja (de 19,6% para 12,1%), Sao
Vicente (de 34% para 31,9%), Itanhaém (de 3,8% para 2,7%) e Cubatio (de 4,3% para
4,1%). Verificaram-se, assim, grandes perdas de mobilidade populacional no municipio
do Guaruj4, especialmente no distrito de Vicente de Carvalho, e ganhos significativos nos
municipios de Praia Grande e Santos.

Esta importante reducdo da pendularidade da populacdo em Vicente de Carvalho
pode estar associada a grande diminui¢do da populagdo economicamente ativa (PEA)
ocupada em servigos de transportes maritimos, conforme serd apontado mais adiante, em
prol dos servigos auxiliares, principalmente. Também serd destacado que a PEA das
industrias metaltirgicas podiam estar se mudando para Praia Grande. Isto poderia explicar
o aumento dos movimentos pendulares dos migrantes neste municipio, como observado
acima.

Embora apresentando redu¢des na mobilidade pendular entre os migrantes, o fato
¢ que os municipios de Sdo Vicente e Guarujd ainda apresentaram uma grande
participacdo desta pendularidade entre os migrantes intrametropolitanos (38,3% em Sao
Vicente, 30,1% em Vicente de Carvalho e 22,7% no Guarujd). Praia Grande e Santos
também apresentaram grandes pesos relativos (perto de 18% em cada municipio), assim
como Mongagud, na casa dos 14%. Os municipios de Santos, S@o Vicente, Guarujd e
Praia Grande (incluindo seus distritos) representaram juntos 14.600 migrantes pendulares
intrametropolitanos no periodo 1970-80, de um total de 15.090, ou seja, quase 97%
destes. Assim, nos anos 1970, a mobilidade pendular dos migrantes estava concentrada
nos municipios de Santos, Sdo Vicente, Praia Grande e Guaruji. Sendo que havia uma
concentracdo cada vez mais significativa em Praia Grande e menos no Guaruja.

A tabela 2.9 a seguir traz o volume de pessoas que apresentaram uma mobilidade
didria entre os municipios integrantes da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
segundo os grupos populacionais de estudo. Este tipo de informacdo sé foi possivel no
Censo Demogréfico de 1980. Sendo assim, foi um retrato do ano de 1980, que incluiu os
migrantes que chegaram no periodo 1970-80. Os dados foram apresentados na forma de
volume populacional, e ndo em porcentagens, devido ao fato de que diversos municipios
apresentaram quantidades pequenas de pessoas que trabalhavam ou estudavam em outros
municipios, atribuindo-se a estes participagdes relativas menores que 1% (e muitas vezes
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menores que 0,1%). Portanto, optou-se pelos volumes populacionais, ao invés dos valores
relativos, para evitar perdas de informacao, assim como facilitar a visualizacdo da tabela.

Tabela 2.9: Municipio onde a populagéo trabalha ou estuda segundo grupos populacionais.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-1980.

Local de Residéncia Atual
Municipio onde distrito Praia distrito Séao Total
Trabalha/ Estuda | Cubatdo Guarujé V.Carvalho Itanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente | RMBS
Mesmo onde mora | 57.106 42.846 49.339  19.522 6.853 12.970 44.739 313.141 2.893 105.393| 654.802
Cubatéo - 686 2.715 17 5 4 512 14.234 0 9.323| 27.496
Guaruja 151 - 0 19 5 8 88 1.738 16 505 2.530
Itanhaém 0 0 13 - 109 64 72 80 0 65 403
Mongagua 0 0 0 50 - 0 146 80 0 53 329
Peruibe 0 0 4 45 31 - 14 57 0 35 186
Populagdo |Praia Grande 45 32 45 35 67 21 - 577 5 1.050 1.877
Total Santos 1.680 4.332 10.415 93 49 77  1.674 - 0 28.051| 46.371
Sao Vicente 116 87 93 34 7 9 823 2.958 0 -l 4427
Séo Paulo 228 318 212 134 61 93 853 3.386 44 1.474| 6.803
Outros em SP 250 103 103 58 18 133 254 2.449 12 810 4.190
Regido Sudeste 58 33 59 0 0 4 28 442 0 157 776
Outras UFs 55 42 28 0 0 13 4 191 0 57 390
Pais estr./mal def. 0 0 0 0 0 5 4 20 0 24 53
Total 59.689 48.479 63.026  20.007 7.205 13.401 49.206 339.353  2.970 146.997| 750.333
Mesmo onde mora 2.777 3.660 2.515 1.154 556 1.268 5.111 4.850 91 16.581| 38.563
Cubatéo - 145 233 0 5 0 204 576 0 2.691 3.854
Guaruja 6 - 0 0 0 8 29 68 4 155 270
Itanhaém 0 0 4 - 46 20 13 8 0 20 1
Mongagua 0 0 0 16 - 0 62 12 0 13 103
Peruibe 0 0 0 9 16 - 9 4 0 0 38
Migrantes |Praia Grande 4 8 8 20 23 4 - 22 0 203 292
Intrametrop. |Santos 191 874 804 13 4 13 498 - 0 6.864| 9.261
Sao Vicente 16 28 13 0 0 0 186 233 0 - 476
Séo Paulo 0 12 12 4 0 5 79 58 0 183 353
Outros em SP 20 4 4 0 0 11 30 60 0 127 256
Regido Sudeste 0 0 0 0 0 0 8 4 0 33 45
Outras UFs 4 4 4 0 0 0 4 4 0 7 27
Pais estr./mal def. 0 0 0 0 0 0 4 0 0 0 4
Total 3.018 4.735 3.597 1.216 650 1.329  6.237 5.899 95 26.877| 53.653
Mesmo onde mora | 22.006 14.614 9.644 7.343 2.836 6.376 22.746 52.561 864 23.158| 162.148
Cubatéo - 189 721 8 0 0 238 2.603 0 2.039| 5.798
Guaruja 41 - 0 11 5 0 46 324 12 85 524
Itanhaém 0 0 4 - 13 18 47 16 0 9 107
Mongagua 0 0 0 17 - 0 50 20 0 4 91
Peruibe 0 0 0 0 15 - 5 4 0 9 33
Outros Praia Grande 20 16 0 3 14 13 - 60 0 227 353
Migrantes |Santos 502 974 1.533 22 15 21 630 - 0 5.013 8.710
Sao Vicente 31 16 3 16 0 9 325 534 0 - 934
Séo Paulo 99 181 64 64 37 66 626 896 8 617 2.658
Outros em SP 76 43 13 33 9 52 153 468 4 250 1.101
Regido Sudeste 32 11 12 0 0 4 9 101 0 48 217
Outras UFs 26 21 16 0 0 9 0 60 0 33 165
Pais estr./mal def. 0 0 0 0 0 5 0 12 0 12 29
Total 22.833 16.065 12.010 7.517 2.944 6.573 24.875 57.659 888 31.504| 182.868
Mesmo onde mora | 32.323 24.572 37.180  11.025 3.461 5326 16.882 255730 1.938 65.654| 454.091
Cubatéo - 352 1.761 9 0 4 70  11.055 0 4.593| 17.844
Guaruja 104 - 0 8 0 0 13 1.346 0 265 1.736
Itanhaém 0 0 5 - 50 26 12 56 0 36 185
Mongagua 0 0 0 17 - 0 34 48 0 36 135
Peruibe 0 0 4 36 0 - 0 49 0 26 115
Nao Praia Grande 21 8 37 12 30 4 - 495 5 620 1.232
Migrantes |Santos 987 2.484 8.078 58 30 43 546 - 0 16.174| 28.400
Sao Vicente 69 43 77 18 7 0 312 2.191 0 -l 2717
Séo Paulo 129 125 136 66 24 22 148 2.432 36 674 3.792
Outros em SP 154 56 86 25 9 70 71 1921 8 433 2.833
Regido Sudeste 26 22 47 0 0 0 6 337 0 76 514
Outras UFs 25 17 8 0 0 4 0 127 0 17 198
Pais estr./mal def. 0 0 0 0 0 0 0 8 0 12 20
Total 33.838 27.679 47.419 11.274 3.611  5.499 18.094 275.795 1.987 88.616| 513.812

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1980. Tabulacdes Especiais.
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O que se observa na tabela anterior € que, entre a populacdo residente nos
municipios da RMBS, grande parte desta se dirigia a Santos para trabalhar ou estudar
(46.370 pessoas). E mais de 3.300 pessoas residentes em Santos se dirigiam para Sao
Paulo diariamente para trabalhar ou estudar em 1980. Cubatido também possuia grande
importancia neste destino (perto de 27.500 pessoas), assim como o municipio de Sao
Paulo (6.800), Sao Vicente (4.130) e outros municipios do estado (4.190), pertencentes a
RMSP, especialmente.

Entre os migrantes intrametropolitanos, os principais destinos eram Santos (9.260
pessoas) e Cubatdo (3.850). Dentre os municipios mais centrais, Santos era o principal
destino destes, com Cubatdo em segundo lugar. E os principais destinos da populagdo que
residia em Santos e trabalhava ou estudava em outros municipios eram Cubatio e Sao
Vicente. Este dltimo, alids, servia como ‘“cidade dormitério” de Santos e Cubatao, dada
sua grande participacdo de migrantes intrametropolitanos que se dirigiam diariamente
para estes municipios (mais de 6.800 pessoas para Santos e perto de 2.700 para Cubatdo).
O municipio de Guarujd também servia como cidade dormitério para Santos,
principalmente. Perto de 1.700 entravam em Santos diariamente provenientes deste
municipio (sendo mais de 800 do distrito de Vicente de Carvalho).

Com relagdo aos migrantes ndo metropolitanos, os principais destinos eram
Santos (8.700 pessoas), Cubatdo (5.800) e Sao Paulo (mais de 2.600). Com excecdo de
Sdo Vicente, todos os outros municipios possuiam maiores fluxos populacionais com
destino a Santos, em comparacdo com os intrametropolitanos. Cubatdo e Vicente de
Carvalho apresentaram praticamente o dobro de pessoas com destino a Santos.

Nota-se também que os municipios que possuiam mais pessoas que se dirigiam a
Sao Paulo diariamente eram Santos (900 migrantes ndo metropolitanos), Praia Grande e
Sdo Vicente (com 620 cada um).

Para uma maior avaliagdo dos impactos desta singular movimentagdo
populacional, a tabela 2.10 a seguir mostra o perfil da mobilidade pendular da populagdo
entre os municipios da Baixada Santista em 1980.

Esta tabela traz o volume de pessoas que entravam e saiam diariamente dos
municipios da RMBS, a participac¢do de cada fluxo na soma destes fluxos e a participa¢io
de cada fluxo na populacdo residente de cada municipio. O saldo, ou a pendularidade
populacional liquida corresponde ao volume de entradas menos o volume de saidas, e sua
participacao representa o quanto este saldo afeta a populagdo residente dos municipios.

Verifica-se, assim, que no total geral de fluxos populacionais didrios, mais da
metade destes se direcionava a Santos (55,7%), e Cubatdo recebia 33% deste volume
populacional didrio. Mas comparando-se os impactos destas pessoas que cada municipio
recebia, nota-se que este volume de entradas correspondia a 35% da populagdo de
Cubatdo, contra apenas 11% da populagdo de Santos, afetando, portanto, muito mais a
populacdo de Cubatao.

Entre os migrantes intrametropolitanos, observa-se uma concentracdo maior da
direcdo dos fluxos em direcdo a Santos (64,3%), mas com impacto bem menor para a
populagdo local (apenas 2%). Este ¢ um indicio de que as pessoas podiam ter se mudado
de Santos, mas ainda continuavam trabalhando neste municipio.
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Para examinar de onde estas estavam partindo, as saidas mostram que em geral,
os municipios mais considerados como dormitérios foram Sdo Vicente e Guarujd, que
apresentaram 47% e 22% dos fluxos de saida entre os municipios da RMBS,
correspondente a 20% e 12% de suas populagdes residentes, respectivamente. Santos
apresentou 24% do fluxo de saidas, mas menos de 5% de sua populacdo.

Tabela 2.10: Perfil da mobilidade pendular da populag@o entre os municipios da Baixada Santista.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-1980.

Entradas Saidas Saldo
Municipio Volume (%) (% Pop)| Volume (%) (% Pop)| Volume (% Pop)
Cubatao 27.496 33,0 35,0 1.992 2,4 2,5/ 25.504 32,4
Guaruja 2.530 3,0 1,7 18422 221 12,2| -15.892 10,5
Itanhaém 403 0,5 1,5 293 0,4 1,1 110 0,4
Populagdo |Mongagua 329 0,4 3,3 273 0,3 2,7 56 0,6
Total Peruibe 186 0,2 1,0 183 0,2 1,0 3 0,02
Praia Grande 1.877 2,3 2,8 3.329 4,0 5,0 -1.452 2,2
Santos 46.371 55,7 11,11 19.745 23,7 4,7 26.626 6,4
Sao Vicente 4127 5,0 2,1] 39.082 46,9 20,2| -34.955 18,1
Total RMBS | 83.319 100 8,7| 83.319 100 8,7 0 8,7
Cubatao 3.854 26,8 4,9 217 1,5 0,3 3.637 4,6
Guaruja 270 1,9 0,2 2117 147 1,4 -1.847 1,2
Itanhaém 111 0,8 0,4 58 0,4 0,2 53 0,2
Migrantes |Mongagua 103 0,7 1,0 94 0,7 0,9 9 0,1
Intrametrop. |Peruibe 38 0,3 0,2 45 0,3 0,2 -7 0,04
Praia Grande 292 2,0 0,4 1.001 6,9 1,5 -709 1,1
Santos 9.261 64,3 2,2 927 6,4 0,2 8.334 2,0
Séo Vicente 476 3,3 0,2 9.946 69,0 52| -9.470 4,9
Total RMBS | 14.405 100 1,5/ 14.405 100 1,5 0 1,5
Cubatao 5.798 35,0 7.4 594 3,6 0,8 5.204 6,6
Guaruja 524 3,2 0,3| 3.456 20,9 2,3| -2.932 1,9
Itanhaém 107 0,6 0,4 77 0,5 0,3 30 0,1
QOutros Mongagua 91 0,5 0,9 62 0,4 0,6 29 0,3
Migrantes  |Peruibe 33 0,2 0,2 61 0,4 0,3 -28 0,2
Praia Grande 353 2,1 0,5 1.341 8,1 2,0 -988 1,5
Santos 8.710 52,6 2,1 3.573 21,6 0,9 5.137 1,2
Sao Vicente 934 5,6 05| 7.386 44,6 3,8| -6.452 3,3
Total RMBS 16.550 100 1,7| 16.550 100 1,7 0 1,7
Cubatao 17.844 341 22,7 1.181 2,3 1,5 16.663 21,2
Guaruja 1.736 3,3 1,1 12.849 245 8,5/ -11.113 7.4
Itanhaém 185 0,4 0,7 158 0,3 0,6 27 0,1
Néo Mongaguéa 135 0,3 1,4 117 0,2 1,2 18 0,2
Migrantes  |Peruibe 115 0,2 0,6 77 0,1 0,4 38 0,2
Praia Grande 1.232 2,4 1,9 987 1,9 1,5 245 0,4
Santos 28.400 54,2 6,8| 15.245 29,1 3,7 13.155 3,2
Sé&o Vicente 2.717 5,2 1,4 21.750 41,5 11,3| -19.033 9,9
Total RBMBS | 52.364 100 5,4| 52.364 100 5,4 0 5,4

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1980. Tabula¢des Especiais.

Com relagdo aos migrantes intrametropolitanos, estes safam muito mais de Sao
Vicente (69% das saidas) e Guaruja (15%). Assim, existia nos anos 1970 um movimento
de redistribuicdo populacional entre os municipios da Baixada Santista. Uma parte
significativa da populagdo se mudou para Sao Vicente e Guarujd, e se dirigia diariamente
para Santos e Cubatdo para trabalhar ou estudar. Santos perdia esta populagdo para Sdo
Vicente e Guarujd, e mais recentemente para Praia Grande, como foi mostrado antes.

O fato de Santos apresentar o segundo maior fluxo de saidas de populagdo entre
os migrantes ndo metropolitanos e os ndo migrantes mostra que poderia existir um certo
movimento de mudanga para Santos, de outros municipios de fora da RMBS (acredita-se
que grande parte da RMSP), e que continuariam a trabalhar nestes municipios,
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especialmente em Sdo Paulo. Os paulistanos poderiam estar se mudando para Santos em
busca da maior tranqiiilidade do litoral, e mantendo seus postos de trabalho na capital.
Também se observa que houve uma reducdo neste movimento, uma vez que a
participacdo relativa das saidas de Santos é maior entre os ndo migrantes, comparando-se
com os migrantes nao metropolitanos (29% contra 21,6%), ou seja, com o tempo, menos
pessoas se mudaram para Santos vindos de outros municipios de fora da Baixada, e
apresentaram menos saidas em comparac¢do com os demais municipios da RMBS.

Ja em Guaruja e S3o Vicente observou-se o contrario, um aumento relativo destes
fluxos de saida dos ndo migrantes e dos migrantes ndao metropolitanos, o que poderia ser
um indicio de que estes municipios estariam recebendo mais migrantes da RMSP no
lugar de Santos.

O saldo da pendularidade populacional mostrou que os grandes mercados de
trabalho eram Santos e Cubatdo, mas as pessoas que se deslocavam diariamente tinham
um impacto muito maior em Cubatdo (32% da populacdo residente e 21% dos ndo
migrantes). Também o fato de a mobilidade liquida ser maior em Cubatdao do que Santos
nas categorias de migrantes ndo metropolitanos e na de ndo migrantes devia ser um
indicio de que mais migrantes de fora da RMBS vinham para trabalhar em Cubatdo (em
seu parque industrial) do que para outros trabalhos em geral. E moravam neste, ou em
outros municipios vizinhos. Os migrantes com melhor situagdo financeira podiam optar
por morar um pouco mais distante do pdlo industrial.

Hogan (1990) afirma que o impacto na comunidade local € medido pelo volume
de entradas ou pela mobilidade pendular liquida, e que deste aumento de mais de 30% da
populacdo de Cubatdo, 92% eram homens, e 91% com idades entre 20 e 49 anos. Quase
60% destes eram casados (contra 44% dos residentes), possuiam uma maior propor¢ao de
empregos formais e maior escolaridade que os residentes. O autor conclui, para Cubatio,
que a maior parte dos pendulares se originava na prépria regido, e para 0s movimentos
mais permanentes, o oposto era verdadeiro.

Esta chegada de migrantes de fora da Baixada Santista estava diminuindo com o
tempo, conforme ja apontado antes, em funcdo, principalmente, da consolidacdo do
mercado de trabalho em Cubatdo, nos anos 1970, e do término das obras de expansao das
grandes industrias.

A proporcdo de migrantes com menos de 1 ano de residéncia no municipio foi
usada por Hogan (1990) como “indice de rotatividade” da populacdo local. O autor
afirma que este indice tem aumentado com o tempo para Cubatdo, declarando que a
cidade é cada vez mais um lugar para migrantes masculinos sem vinculos familiares, e
que ficam o menor tempo possivel.

A tabela 2.6 mostrou que os anos 1970 apresentaram a maior propor¢ao de
migrantes ndo metropolitanos individuais em Cubatdo, contudo, este percentual era de
11,5%, contra 49% de casais com filhos, ¢ 22% de familias contendo agregados. E
verdade que esta proporcdo de individuos sozinhos foi a maior entre os municipios da
RMBS no periodo, mas em 1981-91 caiu para 11,2%, sendo superada pela participagdao
de Santos (13,7%), e com valores proximos a Itanhaém (10,9%) e Peruibe (10,8%).
Portanto, ndo se confirmou esta tendéncia afirmada de que os migrantes de Cubatdo cada
vez mais nao possuiam vinculos familiares.
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E para uma andlise da “rotatividade” dos migrantes, foi criada a tabela 2.11, que
mostra a participacdo dos migrantes recentes no total da migragdo, segundo os tipos de
migrantes, e a participacao da migracdo recente no total da populacdo residente.

O que se observa com a tabela 2.11, é que a migracdo recente aumentou para o
geral da Baixada Santista, entre a década de 1960 e a de 1970 (de 6,1% para 6,8% da
populagdo residente). Este aumento foi devido aos municipios de Cubatdo, Mongagud,
Praia Grande e Santos. Especialmente Praia Grande, que apresentou um aumento de perto
de 8 mil pessoas a mais, ou 4% na propor¢ao de pessoas residentes hd menos de 12 meses
no municipio. Todos 0s municipios apresentaram aumentos absolutos no ndmero de
residentes recentes, mas os municipios de Guarujd, Itanhaém, Peruibe e Sdo Vicente
verificaram uma redu¢do na propor¢ao destas pessoas em geral.

Tabela 2.11: Participacido dos migrantes com tempo de residéncia no municipio menor que 1 ano.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

Residéncia 1959-1970 1970-1980 1981-1991

Atual <1ano Total (%) [ <1ano Total (%) [ <1ano Total (%)
Cubatao 5.029  50.906 9,9 8.262 78.631 10,5 1.673 91.136 1,8
Guaruja 3.106  33.983 9,1 5.256 65.665 8,0 3.692 210.207 1,8
distr.V.Carvalho 3.226  60.038 5,4 4.050 85.455 4,7 - - -
ltanhaém 2.067 14515 142 2.341 27.464 8,5 2.369 46.074 5,1
Populagdo |Mongagua 572 5214 11,0 1.491 9.928 15,0 1.427 19.026 7,5
Total Peruibe 1.104 6.966 15,8 2.170 18411 11,8 1.654 32.773 5,0
Praia Grande 2.246 19.704 11,4| 10.011 66.004 15,2 6.672 123.492 5,4
Santos 12.351 342.055 3,6/ 16.084 412.448 3,9 4.725 428.923 11
distr.Bertioga 300 3.575 8,4 444 4233 10,5 - - -
Sao Vicente 9.804 116.485 8,4| 15.237 193.008 7,9 5.918 268.618 2,2
Total RMBS 39.805 653.441 6,1| 65.346 961.247 6,8 28.130 1.220.249 2,3
Cubatao - - - 845 4153 20,3 236 4.096 5,8
Guaruja - - - 1.029 5869 17,5 786 6.988 11,2
distr.V.Carvalho - - - 1.032 4615 224 - - -
ltanhaém - - - 308 1.586 19,4 273 2.033 134
Migrantes |Mongagua - - - 390 907 43,0 269 1.155 23,3
Intrametrop. |Peruibe - - - 343 1.901 18,0 166 1.564 10,6
Praia Grande - - - 2.222 8.751 254 2.144 21.053 10,2
Santos - - - 1.828 6.909 26,5 654 6.145 10,6
distr.Bertioga - - - 83 167 49,7 - - -
Sao Vicente - - - 6.960 34.264 20,3 2.483 39.085 6,4
Total RMBS - - -| 15.040 69.122 21,8 7.011 82.119 8,5
Cubatao 5.029 23.693 21,2 7.178 26.790 26,8 1.398 15.457 9,0
Guaruja 3.106 17919 17,3 4.121 19.428 21,2 2.766 34.055 8,1
distr.V.Carvalho 3.226 24452 13,2 2.883 14.446 20,0 - - -
ltanhaém 2.067 7211 287 2.007 9.141 22,0 2.051 13.346 154
Outros Mongagua 572 2918 19,6 1.084 3.540 30,6 1.120 6.632 16,9
Migrantes |Peruibe 1.104 3.705 29,8 1.815 8.047 22,6 1.354 11439 11,8
Praia Grande 2.246 11.918 18,8 7.628 29.898 25,5 4.470 35.452 12,6
Santos 12.351 70.051 17,6 12.751 66.196 19,3 3.523 49.855 7.1
distr.Bertioga 300 830 36,1 353 1.146 30,8 - - -
Sao Vicente 9.804 45771 214 7.810 37.661 20,7 3.268 37.055 8,8
Total RMBS 39.805 208.468 19,1] 47.630 216.293 22,0 19.950 203.291 9,8

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

O aumento nesta proporcdo de Cubatdo devia representar ainda a busca de
empregos. Mas para Mongagud, nota-se que grande parte de migragdo intrametropolitana
era formada por migrantes recentes (43%), assim como em Bertioga (perto de 50%).
Assim, estes dois locais deviam representar vetores de expansdo populacional na
Baixada.
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As proporcdes de migrantes intrametropolitanos recentes no distrito de Vicente de
Carvalho e em Santos, assim como as de Mongagud e Bertioga, eram maiores que as de
migrantes ndo metropolitanos. Assim, em termos relativos estes deveriam atrair mais
migrantes intrametropolitanos que nao metropolitanos.

Ja em Praia Grande, a propor¢do da migracdo recente foi a mesma, tanto para os
intrametropolitanos, quanto para os ndo metropolitanos. Portanto, este municipio deveria
ser considerado atraente para os migrantes na década de 1970, independentemente de sua
origem.

Esta tabela leva a conclusdo de que os locais com maior propor¢do de migrantes
recentes deveriam ser locais incorporados mais recentemente ao processo de expansio
urbana, nao locais com maiores “indices de rotatividade”. Ndo é por acaso que os
municipios que apresentaram a maior propor¢do de migrantes recentes foram os situados
no litoral sul, e os mais periféricos da Baixada Santista, que apresentaram as maiores
taxas de crescimento. Estes municipios eram o destino dos migrantes que deixam os
locais mais centrais.

E a grande reducgdo desta propor¢do na década de 1980 representou uma grande
diminui¢do na migracio recente, tanto em termos absolutos quanto relativos. Os efeitos
da crise econdmica no Brasil, iniciada no comeco desta década, representou uma queda
brusca na migracdo recente. Pode-se dizer que o auge da mobilidade pendular da
populacdo ocorreu na década de 1970, possivelmente em um ano proximo a 1980. E
supondo que a migracdo intrametropolitana recente possui uma relagdo direta com a
pendularidade da populacdo, pode-se inferir que a mobilidade pendular diminuiu nos
anos 1990. Mas isso s6 poderd ser confirmado com os dados do Censo Demogréfico de
2000.

Considerando-se entdo o espaco geografico definido por Scott, numa comparacao
com a mobilidade pendular da populacdo, pode-se observar que o espaco da produgdo
estaria mais concentrado na parte central da RMBS6, especialmente em Cubatio e Santos,
e que os espacos de circulacdo e social seriam mais amplos.

O item a seguir analisa outro elemento que influenciou no processo de expansao
urbana na regido, a populacdo flutuante.

2.2. Populacio Flutuante: uma especificidade do processo de periferizaciao da regiao

A populacdo flutuante, sazonal, de veraneio ou de temporada, é muito
significativa para os municipios situados no litoral, pois necessita da infra-estrutura e de
servigos de uma regido de uma maneira muito concentrada em curtos periodos de tempo.
Uma hipétese a ser confirmada neste item € a de que esta populacdo flutuante pode ter
potencializado os processos de periferizac¢do e de verticalizacdo das moradias na Baixada

Santista, o que lhe conferiria uma grande especificidade a regido. Assim, o propdsito
principal deste item € fazer uma caracterizacdo desta populacdo, sua evolugdo, uma

% O mercado de trabalho local serd abordado mais adiante, nas caracteristicas socio-econdmicas.
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verificacdo do momento em que ela se torna mais importante, se ainda € importante para
aregido, e um teste desta hipdtese acima denotada.

Aratjo Filho (1965a), ja na década de 1960 apontava uma “avalanche de gente”
que se dirigia para Santos e Sao Vicente, perto de 200 mil turistas. Mais recentemente,
Negreiros (1992) e Santos (1992) falavam de 750 mil pessoas na RMBS em 1990 (300
mil s6 no Guarujd), e Rolnik (1999) em 1,6 milhdo de pessoas por ano no Guaruja, sendo
que 80% deste volume se concentrava entre os meses de novembro e maio. Baeninger e
Souza (1994), por sua vez, estimaram que no ano 2000, a populacdo flutuante na Baixada
alcancaria mais de 1 milhdo de pessoas.

Abordando todos os municipios da Baixada, a tabela 2.12 a seguir traz
informacdes sobre sua populacdo flutuante, obtidas a partir de trés fontes distintas.

Tabela 2.12: Estimativas da populacdo flutuante segundo os municipios de residéncia atual
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1974-2000.

Municipio 1974 (1) 1984 (1) 1996 (2) 2000 (1) 2000 (3)
Atual Volume (%) Volume (%) Volume (%) Volume (%) Volume (%)
Bertioga 47.507 3,0 28.903 2,3 62.125 4,6 60.100 6,3 200.000 49
Cubatéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Guaruja 218.180; 13,6 179.985; 14,5 255.240: 19,0 166.668; 17,6 740.000; 18,0
ltanhaém 128.445 8,0 95.904 7,7 130.015 9,7 95.208: 10,0 220.000 54
Mongagua 135.483 8,4 101.159 8,1 100.695 7,5 79.538 8,4 135.500 3,3
Peruibe 86.216 54 48.609 3,9 72.939 54 50.607 5,3 300.000 7,3
Praia Grande 640.465: 39,8 438.796: 35,3 483.105: 35,9 358.214: 37,8| 1.500.000: 36,5
Santos 253.786: 15,8 252.241 20,3 137.650; 10,2 78.116 8,2 412.000: 10,0
Sé&o Vicente 98.600 6,1 97.218 7,8 102.735 7,6 59.027 6,2 600.000; 14,6
Total RMBS | 1.608.682 100/ 1.242.815 100| 1.344.504 100 947.478 100| 4.107.500 100

Fontes: (1) SABESP, Setor de Informacdes Gerenciais de Santos.
(2) DAM, Diretoria de Assuntos Metropolitanos.
(3) EMPLASA, Sumario de Dados da Baixada Santista de 2002.

Para obter estas estimativas, a Companhia de Saneamento Bédsico do Estado de
Sao Paulo (SABESP) baseou-se no consumo médio de dgua das pessoas. Verificando que
uma familia de 4 pessoas consome aproximadamente 120 litros de dgua por dia, e
possuindo estimativas da populacdo residente em determinados periodos, a SABESP
juntou estes dois dados e obteve um consumo estimado de dgua da populacdo residente.
Observando entdo o consumo real de dgua e subtraindo o consumo estimado da
populacdo residente, a diferenca entre estes consumos seria dado pelo consumo de dgua
realizado pela populacdo flutuante. A Diretoria de Assuntos Metropolitanos (DAM) se
baseou em dados da SABESP, por isso, suas estimativas devem ser as mesmas.

Ja a Empresa Metropolitana de Planejamento da Grande Sdo Paulo (EMPLASA)
apresentou estimativas de populacdo flutuante em uma ordem de grandeza muito maior
que as da SABESP e da DAM, mas ndo informou os métodos para a obten¢do destas.
Poderiam se tratar de estimativas fornecidas pelas prefeituras, em geral um pouco
maiores que o real, na tentativa de obter algum auxilio financeiro a mais para o
municipio, ou entdo envolver os turistas de 1 dia, por exemplo, com baixo consumo de
dgua, e que ndo entrariam nas estimativas da SABESP.
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Diferencas de escala a parte, a tabela anterior mostra que as participacdes
relativas da populacdo flutuante foram em geral préximas entre si, a partir destas
diferentes fontes de estimativas. Comparando-se as estimativas da EMPLASA com as da
SABESP, em termos relativos, pode-se inferir que talvez os valores de Sdo Vicente
estejam sobre-estimados, e de Itanhaém e Mongagud sub-estimados nos dados da
EMPLASA, uma vez que os pesos relativos da populacio flutuante para estes municipios
variava mais com relacdo aos dados da SABESP.

O que se observa com a tabela 2.12 é que o auge da populacdo flutuante na
Baixada Santista ocorreu nos anos 1970, especialmente no final da década, com a
inauguragdo da Rodovia dos Imigrantes em 1976, facilitando o acesso ao litoral paulista.
A década de 1980, que denunciou problemas de polui¢cdo do ar e da dgua, principalmente
no pélo petroquimico de Cubatdo, e piora na balneabilidade das praias, deve ter causado
uma fuga ou redirecionamento dos veranistas da RMBS para outras dreas. A crise
econdomica dos anos 1980 também deve ter influenciado nesta menor quantidade de
veranistas, que se concentraram mais em Santos, S3o Vicente e no Guarujd, municipios
mais centrais desta regido.

Em meados dos anos 1990, esforcos de alguns municipios da Baixada no sentido
de melhorar a qualidade da dgua nas praias, urbanizagdo das orlas, etc., devem ter surtido
efeito para trazer de volta parte da populacdo flutuante para a regido, especialmente nos
municipios limitrofes da RMBS (Bertioga, Guaruj4, Itanhaém e Peruibe). Mas o final
desta década mostrou novamente tendéncias de queda no turismo regional, com perdas
absolutas significativas.

O gréfico 2.1 abaixo proporciona uma melhor visualizacdo da participacdo da
populagdo flutuante para cada municipio, nos periodos abordados na tabela 2.12.

Gréfico 2.1:
Participagdo Relativa da Populagio Flutuante
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1974-2000
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Fontes: Tabela 2.12, SABESP, 1974, 1984 e 2000 e DAM, 1996.
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Pode-se visualizar neste grifico que Praia Grande desde a década de 1970 vem
concentrando a maior parte da populagdo flutuante da Baixada Santista (entre 35% e
40%). Situado préximo a Santos e Sdo Vicente, este municipio deve significar para a
populagcdo flutuante a obtencdo de um pouco mais de tranqiiilidade, sem perder a
qualidade dos servigos destes dois municipios. Santos, que era o segundo destino
principal do turismo regional, perdeu sua participacdo relativa no final dos anos 1980
principalmente para o Guarujd, que assumiu seu lugar na década de 1990.

O municipio de Santos perdeu também o lugar para Itanhaém e Mongagud no ano
de 2000. Santos era uma cidade mais consolidada, com menos espacos disponiveis a
serem ocupados pela populagdo flutuante, com alta densidade populacional e pior
balneabilidade das praias. Estes elementos, juntamente com as melhorias no sistema
vidrio regional, que facilitaram o acesso aos demais municipios do litoral sul,
aumentando a possibilidade de escolhas de local mais adequado, e novos
empreendimentos em outros municipios, influenciaram no redirecionamento dos
veranistas, que escolheram locais menos populosos para aproveitar as férias.

Sdo Vicente também tem acompanhado a tendéncia de perda do turismo, como
Santos, com as mesmas explicacdes acima servindo para este municipio também.
Bertioga, por sua vez, tem vivenciado um crescimento relativo de seu turismo regional
desde os anos 1980. As melhorias em saneamento bdsico deste municipio, aliadas a um
acesso ndo tdo popular a suas praias proporcionam uma combinacdo desejada para cada
vez mais veranistas.

Verifica-se também, com o grafico anterior que, com excec¢do de Praia Grande e
Guarujd, todos os demais municipios entre 1996 e 2000 apresentaram participagdes
relativas de sua populacdo flutuante na faixa dos 5% aos 10%. A maioria, inclusive,
demonstrou uma trajetéria quase estdvel no decorrer deste periodo abordado, de 1984 a
2000.

Também € interessante ressaltar que Cubatdo, o tinico municipio da Baixada a ndo
possuir praias, foi o Unico a ndo apresentar populacdo flutuante. Seu grande parque
industrial pode ndo atrair veranistas, mas deve atrair uma certa quantidade de pessoas
tempordrias, como técnicos, auditores, ou outro tipo de profissionais que deveriam ser
considerados como populacdo flutuante, mas sua participacdo seria minima comparada
com o peso relativo do turismo nos demais municipios da regido.

Outra fonte de estimativas poderia ser proporcionada pela ECOVIAS, que
administra o Sistema Anchieta-Imigrantes, a partir do nimero de veiculos que trafegam
nestas rodovias com destino ao litoral paulista. Em geral, este nimero € préximo dos 200
mil veiculos por final de semana em janeiro e nos feriados prolongados’. Mas o problema
¢ que ndo se sabe ao certo quantas pessoas estdo nos veiculos (apenas uma estimativa de
quatro pessoas), nem se estas se dirigem a Baixada Santista, ou ao litoral norte ou sul, ou
ainda qual a proporcdo de pessoas nestes veiculos que moram no litoral e estdo apenas
retornando de suas atividades na capital ou no interior do estado. Assim, esta fonte se
torna muito vaga ou grosseira.

" Fonte: ECOVIAS, Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, diversas edigdes.
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Buscando um melhor aprimoramento deste item, andlises mais objetivas do ponto
de vista demografico podem proporcionar maiores contribui¢des para a caracterizacio da
populacdo flutuante. E neste sentido, os Censos Demograficos sdo fundamentais.

Com relacdo aos dados censitdrios, que se imagina serem mais confidveis que as
fontes descritas acima, verifica-se que nas Sinopses Preliminares dos Censos
Demogriéficos existe o quesito de espécie do domicilio no momento do recenseamento,
que poderia ser ocupado, vago ou fechado no censo de 1970, e também de uso ocasional
ou coletivo, a partir do censo de 1980°. Especialmente importante é a informacio dos
domicilios de uso ocasional, que devem abrigar parte da populagdo flutuante dos
municipios da Baixada Santista.

Também a andlise da evolu¢ao do nimero de domicilios é uma outra forma de se
estudar a expansdo urbana. E para alguns municipios da Baixada Santista, especialmente
aqueles com uma significativa populacdo flutuante, um crescimento domiciliar nao
corresponde necessariamente a um crescimento populacional.

Sendo assim, a tabela 2.13 adiante traz a participacdo relativa do nimero de
domicilios segundo sua espécie, no momento do recenseamento. Verifica-se com esta
tabela que no censo de 1970, os domicilios considerados fechados agregavam a
informacgdo dos que possuiam uso ocasional, e os coletivos deveriam estar na categoria
dos ocupados. O censo de 1980 também trouxe a informa¢do de domicilios em prédios
(num total de 223.448 na RMBS), mas como estes ndo estavam discriminados em
ocupados, vagos, fechados, etc., ndo foram somados no total de domicilios de 1980, para
efeitos de célculo dos pesos relativos de cada categoria de espécie de domicilio, uma vez
que seus dados ja foram agregados nas demais classes.

A tabela 2.13 mostra que o peso relativo dos domicilios ocupados tem se reduzido
com o tempo. A participagdo dos domicilios vagos, ao contrario, tem aumentado a partir
dos anos 1980. A propor¢do de domicilios fechados foi maior em 1980 (0,7% dos
domicilios da RMBS), caiu em 1991 (0,2%), mas subiu novamente em 2000 (0,5%).
Assim, tem oscilado entre 0,2% e 0,7%. Os domicilios coletivos, como os ocupados, t€ém
se reduzido no decorrer dos anos, de 1.653 em 1980 para 852 no ano de 2000. O nimero
de domicilios coletivos cresceu um pouco em termos absolutos em Itanhaém, Mongagud,
Peruibe e Praia Grande, mas apresentou uma grande reducdo em Santos (de 1.059 em
1980 para 187 em 2000).

Santos e Sdao Vicente tém apresentado uma reducdo da propor¢cdo de seus
domicilios com relacdo ao total de domicilios da regido. O municipio de Santos, que
possuia 61% dos domicilios em 1960, apresentou cerca de 23% destes em 2000. Esta
reducdo relativa dos domicilios nestes dois municipios explicita o cariter de falta de
espaco para expansdo fisica na Ilha de Sdo Vicente, assim como a desconcentracao
populacional verificada nestes locais. Os demais municipios apresentaram em geral um
aumento dos pesos relativos de seus domicilios no total de domicilios da RMBS, mas

¥ Segundo a Sinopse Preliminar do Censo Demogrifico de 1980, o “domicilio de uso ocasional” foi
definido como sendo aquele utilizado ocasionalmente como moradia; o “domicilio fechado” foi definido
como aquele com moradores ausentes temporariamente durante o periodo do recenseamento; e o “domicilio
vago” como sendo aquele desocupado durante o periodo do recenseamento.
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Praia Grande merece destaque neste quesito, chegando a apresentar, em 2000, quase o
mesmo nimero de domicilios de Santos (160 mil em Praia Grande e 170 mil em Santos).

Tabela 2.13: Participacdo do nimero de domicilios segundo sua espécie no momento do recenseamento.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1960-2000.

1960 1970 1980
Municipios Total (%) |Ocupado Vago Fechado: Total (%) |Ocupado Vago Fechado Ocasional Coletivoi Total (%)
Bertioga - - - - - - - - - - - - - -
Cubatao 5.358 6,2 93,5 6,2 0,4 11.253 4,7 92,5 6,6 0,2 0,2 0,5 19.248 5,2
Guaruja 8.281 9,5 70,0 6,6 23,4 27.040 11,3 61,5 6,2 0,8 31,2 0,3 54.534 14,6
Itanhaém 1.659 1,9 40,1 8,0 51,9 7.852 3,3 39,2 10,6 0,5 49,5 0,3 17.090 4,6
Mongagua 550 0,6 23,0 6,2 70,7 5485 2,3 24,0 6,4 1,3 68,1 0,2 9.524 2,6
Peruibe 759 0,9 52,8 9,6 37,6 2916 1,2 444 10,9 1,5 42,8 0,4 10.070 2,7
Praia Grande - - 14,8 75 77,7 32.421 135 26,8 6,0 0,1 66,8 0,2 63.342 17,0
Santos 53.176 61,0 | 71,8 9,2 19,0 109.483 45,6 791 5,2 1,0 13,9 0,8 135.379 36,3
S&o Vicente | 17.325 19,9 59,2 10,7 30,1 43.452 18,1 73,0 6,4 0,8 19,6 0,2 63.587 17,1
Total RMBS | 87.108 100 60,2 8,7 31,1 239.902 100 63,1 6,2 0,7 29,5 0,4 372.774 100
1991 2000
Municipios |Ocupado Vago Fechado Ocasional Coletivoi Total (%) |Ocupado Vago Fechado Ocasional Coletivoi Total (%)
Bertioga 28,2 8,1 0,1 63,2 0,4 10.807 2,0 33,4 5,7 0,5 60,0 0,4 26.149 3,5
Cubatao 94,7 4,8 0,02 0,3 0,2 23.808 4,4 88,9 8,9 1,2 0,9 0,1 33.693 4,5
Guaruja 54,4 4,9 0,3 40,3 0,1 94.084 17,2 57,2 6,4 0,7 35,5 0,1 126.546 17,0
Itanhaém 36,9 6,1 0,01 56,8 0,2 32.935 6,0 40,4 6,9 0,03 52,5 0,1 50.949 6,8
Mongagua 26,1 4,2 0,02 69,5 0,1 18.791 3,4 29,8 6,2 0 63,9 0,1 33.146 45
Peruibe 41,1 6,7 0 51,8 0,4 20.512 3,8 452 7,6 0,1 46,9 0,3 32.095 4,3
Praia Grande | 29,9 6,8 0,02 63,2 0,1 109.716 20,1 34,3 7,3 0,1 58,2 0,1 160.289 21,5
Santos 77,0 8,3 0,5 13,9 0,3 155.279 28,4 771 10,0 0,6 12,2 0,1 {170.439 22,9
Séo Vicente 75,9 6,5 0,2 17,4 0,1 91.247 16,7 75,1 10,8 1,0 13,0 0,1 {111.258 14,9
Total RMBS | 58,7 6,6 0,2 34,3 0,2 :546.372 100 57,2 8,2 0,5 33,9 0,1 {744.564 100

Fonte: FIBGE, Sinopses Preliminares dos Censos Demogréficos de 1960 a 2000.

Ja os domicilios de uso ocasional aumentaram sua participacdo até o inicio da
década de 1990 (34,3%), quando comecaram a perder um pouco de peso relativo com
relacdo as demais espécies de domicilio da Baixada Santista. As maiores propor¢des de
domicilios com uso ocasional em Praia Grande, Santos e Sdo Vicente foram obtidas em
1980 (ou até antes, em vista da impossibilidade de se obter este tipo de informacgdo antes
de 1980), e para os demais municipios em 1991. Este fato demonstra uma
desconcentracdo maior do turismo a partir da década de 1980 na RMBS.

O municipio de Cubatio é um caso a parte. Unico municipio da Baixada Santista
a ndo ser banhado pelo Oceano Atlantico, apresentou o auge de sua propor¢dao de
domicilios de uso ocasional em 2000 (313 domicilios de uso ocasional). Estes domicilios
poderiam estar situados perto dos limites de Santos, servindo assim a uma populagdo
flutuante que procurou uma melhor oportunidade de construir seus domicilios préximos a
Santos e Sdo Vicente, ou entdo poderiam ser domicilios de técnicos e outros profissionais
que ndo estariam visando o turismo, mas sim as industrias de Cubatdo, para consultorias e
pequenos servigos, como apontado anteriormente.

A tabela 2.14 a seguir traz as taxas médias geométricas de crescimento anual do
nimero de domicilios de cada municipio, segundo a espécie do domicilio no momento do
recenseamento.

Verifica-se, com esta tabela, que o maior crescimento dos domicilios foi no
periodo 1960/70 (10,7% ao ano). Mongagua apresentou O maior crescimento de
domicilios no periodo (26% ao ano), de um total de 550 domicilios em 1960 para 5.485
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em 1970. Os anos 1960 significaram um grande crescimento imobilidrio para este
municipio, assim como para Itanhaém, Peruibe e Guarujd (acima de 10% ao ano).

Tabela 2.14: Taxas médias geométricas de crescimento anual do nimero de domicilios segundo a espécie.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1960-2000.

1960/70 1970/1980 1980/1991 1991/2000
Municipios Total [Ocupado Vago Ocasional (*) | Total [Ocupado Vago Ocasional: Total [Ocupado Vago Ocasional: Total
Bertioga . . . . . . . . . 12,4 6,1 9,7 10,3
Cubatao 7,7 54 6,2 6.4 5,5 2,2 -0,9 2,6 2,0 3,2 11,3 19,9 3,9
Guaruja 12,6 5,9 6,5 7,9 7,3 3,9 2,9 7,5 5,1 3,9 6,5 1,9 3,3
Iltanhaém 16,8 7,8 11,2 11,7 8,1 5,6 0,9 7,5 6,1 6,0 6,4 4.1 5,0
Mongagua 25,9 6,1 6,0 7,9 5,7 7,2 2,4 6,6 6,4 8,1 11,1 5,5 6,5
Peruibe 14,4 11,2 14,6 16,1 13,2 5,9 2,1 8,5 6,7 6,2 6,5 3,9 5,1
Praia Grande . 13,5 4,6 4,8 6,9 6,2 6,2 4,6 5,1 5,9 52 3,3 4.3
Santos 7,5 3,1 -3,5 -1,8 2,1 1,0 5,7 1,3 1,3 1,0 3,1 -0,4 1,0
Sao Vicente 9,6 6,1 -1,2 -0,1 3,9 3,7 3,4 2,2 3,3 2,1 8,2 -1,0 2,2
Total RMBS 10,7 5,0 1,0 2,2 4,5 2,9 4,2 5,0 3,5 3,2 6,0 3,4 3,5

(*) Considerou-se como estimativa do crescimento dos domicilios de uso ocasional no periodo 1970/80 os domicilios fechados em
1970 e os domicilios fechados e de uso ocasional em 1980.
Fonte: FIBGE, Sinopses Preliminares dos Censos Demogréficos de 1960 a 2000.

O maior crescimento dos domicilios ocupados foi nos anos 1970 (ou até antes, a
julgar pelo exposto acima, deve ter sido na década de 1960). Com relacdo aos domicilios
vagos, estdo crescendo cada vez mais com o tempo, chegando a 6% ao ano nos anos
1990. Em municipios como Cubatdo e Mongagud ja passou dos 11% ao ano, embora
tenha caido significativamente na década anterior. Observou-se, nos anos 1980, uma
queda da proporc¢do dos domicilios vagos para todos os municipios, com exce¢do de Praia
Grande, Santos e Sdo Vicente. E uma alta nesta propor¢ado foi verificada nos anos 1990
para todos os municipios, exceto para Praia Grande e Santos.

Também para estes trés municipios, mais consolidados, o auge do crescimento
dos domicilios de uso ocasional foi na década de 1980, enquanto para os demais
municipios, como destacado anteriormente, foi na década passada, ou antes. Lembrando
mais uma vez o municipio de Cubatdo, que apresentou um crescimento nos domicilios de
uso ocasional da ordem de 20% ao ano nos anos 1990.

Os graficos 2.2 a 2.9 a seguir proporcionam uma melhor visualizacio destas taxas
de crescimento dos domicilios por espécie, mostradas na tabela 2.14, assim como uma
compara¢do com as taxas de crescimento populacional, apontadas na tabela 1.5.

O gréfico 2.2, de Cubatdo, mostra que as taxas de crescimento dos domicilios
(total) em geral t€ém acompanhado as taxas de crescimento populacional e as taxas de
crescimento dos domicilios ocupados, com uma diferenciacio maior no periodo 1991-
2000. Ja as taxas de crescimento dos domicilios vagos e ocasionais apresentaram o
mesmo perfil de evolucdo, ambas com quedas nos anos 1970 e aumentos significativos
nos anos 1980. De qualquer forma, todas elas cairam no periodo 1980-91 e a seguir
voltaram a subir, especialmente dos domicilios vagos e ocasionais. Mas estes possuiam
um ndmero muito menor que os outros, entdo as taxas ficaram meio distorcidas.

A evolucdo das taxas de crescimento para o municipio de Guarujd pode ser
visualizada no grafico 2.3 a seguir. Observa-se, neste, que o crescimento dos domicilios
em geral estd ficando cada vez mais proximo do crescimento populacional, significando
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uma certa estagnacdo na construcdo de imdéveis neste municipio. E como a curva do
crescimento dos domicilios de uso ocasional se reduziu muito mais que as outras, ao
contrario dos domicilios vagos, isto mostra que Guaruja estd deixando de ser um local
onde a populacdo flutuante deseja possuir imdveis. Com isso, pode-se dizer que os
municipios mais consolidados da regido vao deixando de ser ocupados ocasionalmente,
pois vao se tornando dreas mais estdveis de ocupagao.

Grafico 2.2:
Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populagéo
Cubatio, 1960-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.

Grafico 2.3:
Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populagéo
Guaruja, 1960-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.

O municipio de Itanhaém (grafico 2.4) apresentou nos anos 1980 uma reducdo no
crescimento de todas as categorias analisadas, exceto no crescimento dos domicilios
ocasionais. A reducdo do crescimento foi mais importante entre os domicilios vagos, e
voltou a subir novamente nesta categoria significativamente nos anos 1990.
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Assim, a década de 1980 deve ter apresentado uma populacdo flutuante bem
expressiva no municipio de Itanhaém, o que ndo foi observado na década seguinte.
Também se pode verificar com este grafico, que nos anos 1960, as taxas de crescimento
dos domicilios e da populacdo possuiam valores bem distintos, mostrando que nem
sempre a evolug¢do dos domicilios apresenta uma correspondéncia direta com a evolugdo
da populagdo residente.

Gréfico 2.4:
Taxas de Crescimento Anual das Especies de Domicilio e da Populagao
ftanhaem, 1950-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.

O municipio de Mongagud, segundo o grafico 2.5, também apresentou uma queda
significativa nas taxas de crescimento dos domicilios vagos nos anos 1980, sendo que
desde os anos 1970, todas as demais categorias apresentaram crescimentos praticamente
constantes. A década de 1990 também apresentou a maior taxa de crescimento dos
domicilios vagos, e a menor dos domicilios de uso ocasional. Isto significa também uma
reducdo do turismo que deseja permanecer no municipio, comprando iméveis.

Grafico 2.5:
Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populagéo
Mongagua, 1960-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.
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O grifico 2.6 abaixo mostra a evolug@o das taxas de crescimento para o municipio
de Peruibe. Percebe-se neste que todas as taxas apresentaram reducdo significativa na
década de 1980, especialmente o crescimento dos domicilios vagos (de 14% para 2%).

Gréfico 2.6:
Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populagéo
Peruibe, 1960-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.

Esta tendéncia de queda das taxas de crescimento dos domicilios vagos até os
anos 1980, e conseqiientes aumentos nos anos 1990, verificados para estes municipios
abordados até agora, assim como significativas taxas de crescimento dos domicilios de
uso ocasional até a década de 1980 (embora se reduzindo também), e quedas em geral
mais significativas nos anos 1990, demonstram que a populacdo flutuante procurava
construir imdveis nestes municipios, para uso de veraneio, até a década de 1980. A partir
de entdo, esta procura se reduz sensivelmente. Isto confirma entdo as andlises da tabela
2.13, onde foi apontado que para estes municipios ja analisados, a populacdo flutuante
teve uma participacdo mais importante no periodo 1980-91.

O gréfico 2.7 mostra que em Praia Grande, as taxas de crescimento da populacao
residente tém acompanhado o crescimento dos domicilios ocupados, em uma escala
muito proxima até os anos 1980. A partir de entdo, o crescimento dos domicilios vagos se
torna praticamente igual ao populacional. Este municipio, inclusive, é o tnico a
apresentar a taxa de crescimento dos domicilios ocupados no periodo 1991-2000 como
sendo a maior entre estas categorias analisadas.

A taxa de crescimento dos domicilios de uso ocasional era maior que a dos
domicilios vagos apenas no periodo 1970-80, levando a crer que houve uma expansao
mais significativa do uso dos domicilios para veraneio 1980. A partir de entdo, o
municipio comega a se consolidar, e os veranistas, a se dirigirem para outros locais que
consideravam mais adequados, como os municipios mais periféricos da regido.
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Gréfico 2.7:

Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populagéo
Praia Grande, 1970-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demogrificos de 1960 a 2000.

O municipio de Santos, visualizado no grafico 2.8 a seguir, apresentou as mesmas
tendéncias verificadas em Praia Grande, mas mais acentuadas. Sua consolidagdo ja estava
mais acentuada. O crescimento dos domicilios vagos era negativo até 1980, significando
uma reducao destes em numero absoluto até o periodo 1970-80. Ja no periodo 1980-91, o
crescimento desta espécie de domicilio foi o maior de todas as categorias (5,7%),
significando um certo “abandono” dos imdveis pela populacio residente ou flutuante.

Grafico 2.8:
Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populag&o
Santos, 1960-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.

Mas neste periodo ocorreu também um crescimento significativo dos domicilios
de uso ocasional, o que deve mostrar que o abandono dos imdveis deve ter ocorrido por
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parte da populacdo residente, pois este foi o auge dos domicilios obtidos pela populagdo
flutuante. Este fato pode ser confirmado pela reducdo do crescimento populacional a
valores préximos de “0” no periodo, assim como a queda das taxas de crescimento dos
domicilios ocupados. Portanto, os anos 1980 significaram o auge da desconcentragdo
populacional no municipio de Santos.

Assim, os domicilios vagos sdo também indicios de um movimento populacional,
em busca de outras dreas. No caso de Santos, representam tanto um movimento para
morar, quanto para uso de veraneio.

E uma vez que a taxa de crescimento dos domicilios vagos caiu de forma
significativa no periodo posterior (de 5,7% em 1980-91 para 3,1% em 1991-2000), e o
crescimento dos domicilios de uso ocasional também caiu entre estes periodos, isto pode
representar um inicio de alguma mudanga no perfil de ocupagdo dos domicilios. Como
foi apontado anteriormente, as familias estdo reduzindo seu tamanho, e poderiam estar se
dividindo e ocupando outros domicilios. Os casais jovens, no inicio do ciclo familiar,
poderiam estar ocupando mais imoéveis, ao se casar, no periodo 1991-2000 do que no
periodo 1980-91°.

Finalmente, o grafico 2.9 a seguir mostra a visualizacdo da evolucdo das taxas de
crescimento das espécies de domicilio e da populagdo residente para o municipio de Sao
Vicente.

Verifica-se neste grafico, que as taxas de crescimento dos domicilios de uso
ocasional, assim como em Santos, aumentaram de forma significativa no periodo 1980-
1991. Mas, ao contrario de Santos, o crescimento dos domicilios vagos nao parou de
aumentar com o decorrer dos anos, ultrapassando a marca dos 8% ao ano no periodo
1991-2000, sendo que era negativo nos anos 1970. Isto significa uma emigracdo cada vez
maior no municipio, confirmada na tabela 1.10.

Grafico 2.9:

Taxas de Crescimento Anual das Espécies de Domicilio e da Populag&o
Séo Vicente, 1960-2000
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Fontes: Tabela 2.14 e Tabela 1.5, Sinopses Preliminares e Censos Demograficos de 1960 a 2000.

® A espacializagdo das familias em Santos serd abordada no capitulo seguinte, que analisa se 0s espagos
estariam se tornando mais rejuvenescidos ou envelhecidos no municipio de Santos.
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O grifico anterior mostra também que a populacdo residente de Sdao Vicente
cresceu significativamente até o periodo 1970-80, e entdo passou a cair de forma
importante apds este periodo. J4 o crescimento dos domicilios caiu de quase 10% no
periodo 1960-70 para 4% nos anos 1970. Isto pode significar um adensamento
populacional, ou um nimero maior de habitantes por domicilio até a década de 1970.

Os anos 1980 também devem ter significado o pico da popula¢do flutuante neste
municipio, como foi para Santos. E a década de 1990 representou uma diminui¢do
marcante em seu crescimento populacional, de domicilios ocupados, do total de
domicilios e principalmente dos domicilios de uso ocasional.

Este gréfico deixa claro que o municipio de Sdo Vicente, mais do que qualquer
outro da Regidao Metropolitana da Baixada Santista, ndo apresentou atrativos no periodo
1991-2000, para a populacdo, tanto residente quanto flutuante. Os saldos migratérios
denotados na tabela 1.10 apontam uma emigracdo cada vez mais significativa neste
municipio até o ano de 2000, demonstrando que Sao Vicente ji se encontra em estigio
avancado de consolidagdo.

Os gréaficos 2.2 a 2.9 mostraram também que, nos anos 1960, o crescimento dos
domicilios (seu numero total) era bem superior ao crescimento populacional,
especialmente para os municipios mais periféricos da Baixada Santista. Este é um indicio
de que a populagdo flutuante apresentava uma participacdo muito grande na populacao
residente. Verificou-se que, em geral, quanto maior a diferenga entre o crescimento do
nimero de domicilios e o crescimento da populagdo (em favor do primeiro), maior a
participacdo da populacdo flutuante no municipio em questao.

Assim, esta nova forma de se analisar os grificos, mesmo sem a necessidade do
crescimento dos domicilios de uso ocasional, aponta para os anos 1960 como sendo os de
maior representatividade da populacdo flutuante para seis dos oito municipios abordados.
Nao foi este o caso para Cubatdo, que apresenta um maior peso relativo da populacio
flutuante somente na década de 1990 (e com uma tendéncia de aumento, conforme o
verificado com os saldos migratdrios da tabela 1.10), e para Praia Grande, que sempre
apresentou taxas de crescimento populacionais maiores que de domicilios, mostrando seu
cardter de grande receptor de migrantes, influenciando sobremaneira no crescimento dos
domicilios ocupados.

Com relacdo a hipétese de que a populacdo flutuante potencializou os processos
de periferizacdo e de verticalizacdo da Baixada Santista, foi verificado que os momentos
de maior participacdo desta populagdo foram praticamente os mesmos de maior expansao
urbana, havendo, assim, uma correspondéncia direta entre a expansdo urbana e a
participacao da populacdo flutuante na regiao.

Santos (1992) mostrou que nos anos 1950 ocorreu o “primeiro boom imobilidrio”
voltado para o turismo, e na década de 1960, uma renovacio urbana de Santos, com a
maior importancia do bairro do Gonzaga, e a verticalizagdo da orla maritima para a
populacdo flutuante. Os anos 1970 mostraram a falta de dreas de expansdo para ocupagao
na Ilha de S@o Vicente (parte insular de Santos e Sdo Vicente), ocasionando um
“extravasamento urbano” para municipios vizinhos a estes, impulsionando mais a
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desconcentracdo espacial da populacdo. Negreiros (1992) utilizou o termo “segundo
boom de crescimento vertical” para demonstrar esta década.

Relembrando-se as conclusdes apontadas na anélise da tabela 2.14, onde foi dito
que o auge do crescimento dos domicilios de uso ocasional dos municipios mais
periféricos da RMBS ocorreu na década de 1970, ou antes, e observando-se que as
maiores taxas de crescimento populacional destes municipios foram nos anos 1960 e 70,
pode-se afirmar que a populacdo flutuante possuiu sim uma grande participacdo nos
processos de periferizacdo e de verticalizagdo das moradias.

Baeninger e Souza (1994) apontaram que a ocupacgdo da Baixada, particularmente
nos anos 1970, foi intensificada por grandes investimentos no setor secunddrio da
economia e em construcdo civil (expansao da COSIPA e ampliacio da PETROBRAS),
pela expansdo do setor tercidrio, e pelo incremento do turismo, ocasionando a expansio
da periferia e o inicio da “favelizacao” na regido.

Assim, se as oportunidades criadas no mercado de trabalho regional atrairam um
grande volume de pessoas para a Baixada, a populagdo flutuante contribuiu muito para a
reducdo dos espacos disponiveis para ocupagdo, que gerou os processos de periferizacio
e de verticalizacdo de moradias na regido.

O processo de ocupacgdo na Baixada Santista apresenta caracteristicas distintas das
observadas em outras regides do pais, principalmente em func¢do da vocagdo turistica
desta regido. No periodo de descoberta de Santos, por exemplo, e de suas belezas
naturais, e durante o seu desenvolvimento, este municipio recebeu migrantes em busca de
oportunidades de emprego no complexo industrial e no porto, assim como uma
significativa populacdo flutuante. Quando o municipio se consolidou, sua populacido se
estabilizou, e observou-se uma emigracdo maior € uma diminuicio do ndmero de
domicilios de uso ocasional, com a busca de melhores locais por parte dos veranistas,
iniciando-se um novo ciclo de ocupagdo em algum municipio vizinho.

Portanto, a populacdo flutuante potencializa os processos de verticalizacdo e de
periferizacdo na Baixada, reduzindo o tempo necessdrio para que o municipio se
consolide.

Terminadas estas andlises do ponto de vista demografico, o préximo tépico
abordard a evolugdo do perfil da populacdo e da migracdo do ponto de vista sdcio-
econdmico, a outra dimensao comentada anteriormente.

2.3. As caracteristicas sécio-econdomicas

A andlise da evolu¢do do perfil da populagdo e da migracdo, do ponto de vista
econOmico, tratada a seguir, envolve mais especificamente as condi¢cdes socio-
econdmicas e o nivel s6cio-ocupacional das familias. Estes fatores, conforme verificado
por Cunha (1994), podem explicar a maior propensao das familias a migrar. Este topico
faz uma caracterizacdo das condi¢des de moradia da populacdo, de sua escolaridade e
renda, e de sua inser¢do no mercado de trabalho regional. O primeiro item analisa as
condi¢des de moradia da populagdo, migrante ou nio.
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2.3.1. A caracterizacao das condicoes de moradia da populacao

Alguns autores como Ribeiro (2001), Lago (1998, 2000 e 2001) e Smolka (1992a
e 1994) procuram estabelecer relagdes entre a reestruturagdo urbana e as mudangas no
circuito imobilidrio de producdo, e chegam a considerar a moderna incorporacao
imobilidria como sendo causadora de segregacdo espacial. Mattos (s/d) também constata
que os negdcios imobilidrios interagem dinamicamente com as preferéncias da populacao
urbana, e possuem um papel fundamental nas atuais tendéncias de expansdo e
“periurbanizacdo” metropolitana, uma vez que os diversos estratos de renda tendem a
localizar-se em novas dreas do entorno metropolitano.

Neste sentido, embora nao se analise neste trabalho o mercado imobiliario em si,
no sentido de seu papel na configuragcdo do tecido urbano, uma anélise sobre as condi¢des
de moradia da populagdo € de grande importancia para o estudo da expansiao urbana de
uma regido. Da mesma forma, uma andlise da renda familiar também se faz necessdria.
Assim, este item aborda as condi¢cdes de moradia da populagdo da RMBS, e a renda
familiar serd tratada no item a seguir, juntamente com a escolaridade do chefe da familia.

Inicialmente, se avaliou o tipo de domicilio da populagéo. Esta informagdo pode
ser obtida a partir dos Censos Demograficos de 1980 e 1991. E o que traz a tabela 2.15 a
seguir.

A tabela mostra que, em geral, para a RMBS, mais de 73% das pessoas moravam
em casas nos anos 1970. E este nimero aumentou um pouco na década seguinte. Um
destaque maior pode ser dado aos migrantes intrametropolitanos, que possuem um valor
de mais de 80% de pessoas que moravam em casas.

Analisando-se em nivel municipal, pode-se notar que em Santos, ao contrario,
mais da metade da populacdo morava em apartamentos nos anos 1980, migrante ou nao.

O Censo Demogrifico de 1991 também traz a informacdo da localizacdo destes
tipos de domicilio, na forma de uma localizac¢do isolada (ou em condominio), conjunto
residencial popular, e aglomerado subnormal. Nota-se com a tabela 2.15, que a maior
parte possui uma localizagdo “convencional”. Mas uma parte significativa dos migrantes
intrametropolitanos que moravam em casas, se localizavam em conjuntos residenciais
populares em Praia Grande (23,7%) e Sao Vicente (22,7%). A participacdo maior da
populagdo destes municipios em morar em conjuntos populares, além dos municipios de
Santos, Cubatdo e Guarujd, é em grande parte responsdvel pela Companhia de Habitacdo
da Baixada Santista (COHAB santista), que, como ja foi apontado em capitulo anterior,
possui uma atuagdo nestes cinco municipios.

E em Cubatdo e no Guaruja, grande parte destes se localizavam em aglomerados
subnormais (48,2% e 22,9%, respectivamente) na década de 1980. Alids, grande parte da
populagdo morava em aglomerados subnormais em Cubatdo e Guaruji em todas as
categorias. Este é um indicador de que as piores condi¢cdes habitacionais seriam dos
migrantes destes dois municipios. E uma pena que o Censo de 1991 ndo traga
informacdes sobre o distrito de Vicente de Carvalho, que poderia conter uma grande
porcentagem de pessoas morando em aglomerados subnormais.
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Tabela 2.15: Participacio dos grupos populacionais segundo o tipo de domicilio. RMBS, 1981-1991.

Residéncia Tipo em 1970-80 Tipo Casa em 1981-91 Tipo Apartamento em 1981-91 Coémodo| Total
Atual Casa Apto i Total |Isolada Conj.Res. Agl.Subn.;Sub-total|Isolada Conj.Res. Agl.Subn.  Sub-total| 1981-91| 1981-91
Cubatao 93,8 6,2 74.925| 41,6 13,5 33,0 88,0 6,4 0,2 0,05 6,6 5,4 89.694
Guaruja 921 7,9 63.823| 61,1 3,4 29,1 93,7 4,9 11 0,1 6,1 0,3 208.035
distr.V.Carvalho| 97,8 2,2 84.382| - - - - - - - - - -
Itanhaém 97,8 2.2 27.233| 96,6 1,4 0,3 98,2 1,7 0 0 1,7 0,1 45.703
Populagdo |Mongagua 941 59 9.664| 88,4 0 7,2 95,6 44 0 0 4,4 0 18.179
Total Peruibe 982 1,8 18.092| 97,7 0 0,5 98,2 1,8 0 0 1,8 0,02 32.171
Praia Grande 82,4 17,6 : 63.741| 752 6,6 4,6 86,4 12,1 1,3 0 13,4 0,1 122.798
Santos 50,4 49,6 : 394.975| 31,8 2,4 10,7 45,0 47,3 6,1 0,1 53,5 1,6 422.049
distr.Bertioga| 99,5 0,5 3.858 - - - - - - - - -
Sao Vicente 845 155 :191.316| 60,6 6,8 15,8 83,2 14,1 24 0,1 16,6 \ 265.933
Total RMBS 73,2 26,8  932.009| 53,5 4,7 15,3 73,4 22,4 3,0 0,1 25,5 1,1 1.204.562
Cubatao 916 84 3.966| 31,8 6,4 48,2 86,5 8,7 0 0 8,7 4,8 4.049
Guaruja 93,1 6,9 5.617| 58,3 52 22,9 86,4 8,1 53 0,3 13,6 0 6.953
distr.V.Carvalho| 95,1 4,9 4.380 - - - - - - - - - -
Itanhaém 96,4 3,6 1.577| 91,7 4,9 0,5 97,1 2,9 0 0 2,9 0 2.025
Migrantes |Mongagua 884 116 889| 75,1 0 12,8 87,8 12,2 0 0 12,2 0 938
Intrametrop.|Peruibe 99,7 0,3 1.822| 98,6 0 0 98,6 1,4 0 0 1,4 0 1.542
Praia Grande 81,4 18,6 8.302| 60,9 23,7 7,7 92,3 6,3 1,3 0 7,7 0,02 20.989
Santos 40,9 59,1 6.531| 29,5 2,3 9,2 41,1 48,4 8,5 0,2 57,0 1,9 5.960
distr.Bertioga| 100 0 167 - - - - - - - - - -
Sao Vicente 80,0 20,0 : 33.920| 452 22,7 11,6 79,4 13,2 73 0 20,5 0,1 38.621
Total RMBS 80,2 19,8 | 67.171| 51,1 18,0 12,7 81,8 12,8 4,9 0,03 17,8 0,4 81.077
Cubatao 91,8 8.2 23.630| 33,9 8,1 39,8 81,8 43 0,1 0 4,4 13,8 14.612
Guaruja 88,0 12,0 18.181| 52,5 1,4 34,4 88,3 9,9 0,9 0,2 1,1 0,6 32.876
distr.V.Carvalho| 97,3 2,7 13.837| - - - - - - - - - -
ltanhaém 971 29 8.987| 96,4 0,9 0 97,3 2,6 0 0 2,6 0,1 13.189
Outros Mongagua 93,0 7.0 3.332| 91,9 0 2,0 93,9 6,1 0 0 6,1 (1] 6.062
Migrantes |Peruibe 96,9 3,1 7.875| 97,9 0 0 97,9 2,1 0 0 2,1 0 11.016
Praia Grande 76,0 24,0 28.517| 73,5 45 3,1 81,2 18,3 0,5 0 18,8 0,1 35.086
Santos 45,0 55,0 59.778| 26,9 0,9 13,8 41,6 51,2 2,7 0,1 53,9 4,5 46.777
distr.Bertioga| 98,9 1,1 1.098 - - - - - - - - - -
Sao Vicente 752 248 36.892| 53,0 4.9 17,3 75,3 22,3 1,4 0 23,7 1,0 36.397
Total RMBS 73,2 26,8 | 202.127| 55,6 2,8 15,9 74,3 22,1 1,1 0,1 23,3 2,4 196.015
Cubatao 949 51 47.329| 43,7 15,0 30,7 89,4 6,7 0,2 0,1 6,9 3,7 71.031
Guaruja 93,9 6.1 40.025| 62,9 3,7 28,3 95,0 3,8 0,9 0,1 4,8 0,2 168.206
distr.V.Carvalho| 98,1 1,9 66.165 - - - - - - - - -
Itanhaém 983 17 16.669| 97,0 1,3 0,4 98,7 1,2 0 0 1,2 0,1 30.487
Nao Mongagua 95,7 43 5.443| 87,6 0 9,6 97,2 2,8 0 0 2,8 0 11.178
Migrantes |Peruibe 99,1 0,9 8.395| 97,6 0 0,8 98,4 1,6 0 0 1,6 0,04 19.614
Praia Grande 89,4 10,6 | 26.922| 80,6 2,3 4,4 87,4 10,7 1,7 0 12,5 0,1 66.724
Santos 51,5 48,5 | 328.666| 32,5 2,6 10,3 45,4 46,8 6,5 0,1 53,4 1,2 369.315
distr.Bertioga| 99,7 0,3 2.593 - - - - - - - - - -
Sao Vicente 88,6 11,4 :120.504| 65,1 4,0 16,3 85,4 12,7 1,6 0,1 14,4 0,1 190.915
Total RMBS 72,4 27,6  662.711| 53,2 3,9 15,4 72,5 23,3 3,2 0,1 26,6 0,8 927.470

Fonte: FIBGE, Censos Demogrificos de 1980 e 1991. Tabula¢des Especiais.

A populacdo de Cubatdo, e mais especificamente os migrantes, deveria estar
firmando residéncia em locais préximos as grandes industrias e rodovias, assim como
perto dos rios e mangues, no caso dos pescadores. Este poderia ser um contraponto da
teoria dos setores de Hoyt (citada por VILLACA, 1998 e EUFRASIO, 1999)10, que
coloca que as dreas de mais alta renda tendem a se desenvolver ao longo das vias de
transporte mais rdpido. No caso de Cubatdo, o que tem se observado € o contrdrio, desde
a criacdo dos bairros Cota as margens da Via Anchieta. Com relacdo ao Guarujd, a
populagdo periférica de Santos se dirigia para este municipio, em especial para o distrito
de Vicente de Carvalho. Era a cidade-dormitério de pessoas que trabalhavam em Santos,
conforme j4 apontado antes.

Sdo Vicente e Santos também apresentaram significativas participagdes de
populagdo morando em casas localizadas em aglomerados subnormais, que seriam

' Embora Hoyt tenha baseado sua teoria na forma de ocupacio dos espacos dos Estados Unidos, boa parte
de suas conclusdes pode ser aplicada ao municipio de Santos.
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aquelas mais marginalizadas, que estariam sendo “empurradas” para estas dreas. Mas o
que mais chamava a atencdo era a participacdo dos migrantes intrametropolitanos de
Mongagud, que residiam em tais dreas (12,8%). Talvez seria a populagdo periférica dos
municipios centrais, que estaria se deslocando para 14. O que tem ocorrido ja hd algum
tempo, dado o peso relativo dos ndo migrantes nestes aglomerados de Mongagud (9,6%).

Quanto aos cdomodos, o peso relativo da populagdo morando nestes tinha
significancia maior para Cubatdo e Santos, especialmente entre os migrantes nao
metropolitanos (13,8% destes em Cubatdo e 4,5% em Santos). Eram mais de 2 mil
migrantes ndo metropolitanos morando em comodos em Cubatido e perto de 2.100 em
Santos.

Analisando-se agora a condicao de ocupagdo do domicilio, a tabela 2.16 a seguir
mostra que em geral, o domicilio era préprio. Mas até 1980, para os outros migrantes
(ndo metropolitanos), o maior peso relativo estava na condi¢ao de alugado, especialmente
na década de 1970 (52% para a RMBS).

No periodo 1970-80, o peso relativo dos domicilios alugados aumentou em todos
os municipios para os migrantes, comparando-se com o periodo anterior. Mas caiu
significativamente para a maioria dos municipios no periodo seguinte. Menos para
Guaruja e Mongagud, entre os migrantes intrametropolitanos, que aumentou (4,5% de
aumento para Guarujd e perto de 18% para Mongagud).

Esta diminui¢do dos domicilios alugados nem sempre € um bom sinal. Pode
significar, por exemplo, uma “favelizacdo” maior, que ndo pdde ser verificada com a
tabela anterior, em virtude de representar apenas um momento no tempo. Esta
“favelizacdo” iniciada nos anos 1970 foi apontada por Baeninger e Souza (1994). Seria
interessante uma compara¢ao com dados do Censo de 2000, ainda a serem divulgados.

Aliado a isto, também existe o fato de que nos recenseamentos, a pessoa pode
dizer que o imovel pertence a ela, mas pode ndo pertencer. E nos loteamentos populares,
existe a questdo da auto-construcao das moradias, que nem sempre apresentam um bom
saneamento basico. Portanto, uma andlise do saneamento das moradias também é
importante, e serd feita mais adiante.

Com a tabela 2.16, verificou-se também um aumento na condi¢ao de domicilio
cedido nos anos 1980 para grande parte dos municipios, que havia caido
significativamente anteriormente. Sobretudo Itanhaém e Peruibe apresentaram pesos
relativos mais importantes na década de 1980, da ordem de 21% para os ndo migrantes,
25% a 29% entre os migrantes ndo metropolitanos, e ainda 28% para os migrantes
intrametropolitanos de Itanhaém. Chamou aten¢do o fato de que estes dois municipios
sdo os situados mais ao sul da Baixada Santista. Poderia representar um tipo de aumento
da populacdo flutuante, que estaria deixando algum empregado para tomar conta do
imovel.
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Tabela 2.16: Participacdo dos grupos populacionais segundo a condi¢do de ocupagdo do domicilio.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91
Atual Préprio Alugado Cedido Outrai Total |Préprio Alugado Cedido Outrai Total |Préprio Alugado Cedido Outrai  Total
Cubatdo 40,8 396 193 0,3 48.680| 51,0 41,6 63 1,1 74858/ 71,3 21,6 7,1 0,01 89.692
Guaruja 574 205 199 22 32.251| 672 192 132 03 : 63.691| 728 147 118 08 208.035
distr.V.Carvalho| 66,0 16,0 14,4 3,7 | 56.930| 69,6 24,7 5,1 0,6 | 84.191 - - - - -
Itanhaém 51,1 143 173 17,2 13.256| 552 229 19,8 22 i 27.233| 625 136 235 04 45.703
Populagdo [Mongagua 36,6 190 32,7 11,7 5.119| 48,1 18,5 282 5.2 9.664| 649 142 184 24 18.179
Total Peruibe 516 11,7 169 198: 6.585 609 18,7 19,4 1,0 @ 18.065 65,1 116 226 07 32.172
Praia Grande 42,9 252 296 22 18.773| 472 339 166 24 : 63.514| 654 21,1 12,6 0,9 122.798
Santos 51,56 428 53 04 :303.890| 52,3 429 45 0,3 :394.037| 61,0 33,1 56 02 422.049
distr.Bertioga| 52,6 14,7 26,0 6,6 3.195| 457 17,9 33,0 34 3.854| - - - - -
Sao Vicente 52,7 393 7,7 02 :111.992| 524 392 72 1,1 :191.122| 682 249 6,7 02 265.934
Total RMBS 522 363 10,0 1,6 (600.671| 546 36,8 7,8 0,8 1930.229| 66,1 24,4 9,1 0,4 1.204.562
Cubatdo - - - - - 52,8 38,1 6,7 24 3.966| 66,8 19,5 13,7 0 4.049
Guaruja - - 626 272 10,1 0,1 5.613| 544 31,7 130 09 6.952
distr.V.Carvalho - - 56,8 35,9 48 25 4.380( - - - - -
Itanhaém - - 452 308 225 15 1.577| 56,0 163 276 O 2.027
Migrantes |Mongagua - - 42,1 146 393 4,0 889 53,0 325 9,9 46 938
Intrametrop. |Peruibe - - 452 292 241 14 1.822| 61,8 19,7 169 16 1.542
Praia Grande - - 48,1 36,3 134 22 8.282 76,2 159 7.1 0,9 20.988
Santos - - 38,7 543 66 04 6.527| 46,8 422 108 0,2 5.960
distr.Bertioga - - 50,3 2,4 29,9 174 167| - - - - -
Sao Vicente - - 49,0 452 5,1 0,8 : 33.868| 70,2 23,6 6,0 02 38.620
Total RMBS - - - - - 495 41,2 82 1,2 67.091| 67,8 23,3 84 05 81.076
Cubatdo 34,3 521 13,3 0,3 | 21.960| 33,6 60,5 5,1 0,7 | 23.626| 55,3 35,3 9,4 0 14.611
Guaruja 529 254 198 1,9 16.545| 53,7 2955 16,6 0,3 18.129| 53,1 264 190 15 32.877
distr.V.Carvalho| 57,5 23,3 159 33 i 22.862| 394 547 57 01 13.832| - - - - -
Itanhaém 449 212 18,7 152! 6.229| 450 304 238 0,8 8.987| 51,8 19,1 288 0,3 13.189
Outros Mongagua 35,1 244 31,0 95 2.826| 412 272 279 37 3.332| 636 144 193 27 6.062
Migrantes  |Peruibe 42,7 171 185 21,8: 3.465 523 270 19,6 1,1 7.875| 57,7 16,8 254 0,1 11.016
Praia Grande 39,0 299 294 18 11.296| 42,1 396 162 2,1 i 28.427| 538 30,2 150 09 35.086
Santos 32,5 60,9 6,0 06 : 57.609| 282 66,7 49 02 59.685 38,7 515 96 03 46.775
distr.Bertioga| 34,5 32,0 21,7 11,7 640 228 420 337 15 1.098| - - - - -
Sao Vicente 448 474 73 04 43.625| 36,1 55,6 73 09 36.855 50,1 42,5 69 05 36.398
Total RMBS 41,5 443 121 2,1 :187.057| 372 52,0 10,0 0,8 201.846| 49,9 353 14,1 0,7 196.014
Cubatdo 46,1 29,3 242 03 26.720| 59,5 325 6,8 12 47.266| 748 18,9 6,3 0,02 71.033
Guaruja 622 154 20,0 25 15.706| 740 135 121 03 @ 39.949| 774 11,7 103 07 168.207
distr.V.Carvalho| 71,7 11,0 134 3,9 | 34.068| 76,8 17,7 50 06 65.979( - - - - -
ltanhaém 56,6 8,2 16,2 19,0: 7.027| 616 180 173 3,1 : 16.669| 676 11,1 21,0 04 30.486
Nao Mongagua 385 123 348 144: 2293 534 13,7 266 63 5.443| 666 125 18,7 22 11.177
Migrantes |Peruibe 61,5 57 151 17,7 3.120| 72,3 8,6 183 0,8 8.368| 69,6 8,0 214 1,0 19.615
Praia Grande 489 182 30,0 29 7.477| 522 271 18,0 2,7 | 26.805| 680 18,0 13,1 0,9 66.724
Santos 56,0 38,6 51 0,4 i246.281| 56,9 38,4 44 0,3 :i327.825| 64,1 30,6 5,1 0,2 369.314
distr.Bertioga| 57,2 10,3 27,1 54 2.555| 55,1 8,7 329 3.2 2.589( - - - - -
Séo Vicente 57,7 342 80 01 : 68.367| 584 325 78 13:120.399| 712 218 68 02 190.915
Total RMBS 57,0 32,6 9,1 1,3 1413.614| 60,5 31,6 7,1 0,8 661.292| 69,3 22,2 81 04 927.471

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

Mas o certo é que, conforme se verd mais adiante, as familias migrantes
intrametropolitanas de Itanhaém e Peruibe apresentaram significativo peso relativo de
renda per capita familiar acima de 10 saldrios minimos, no periodo 1981-91, e 13%
destas familias em Itanhaém apontaram uma idade média do casal acima de 70 anos.
Assim, poderia ser também algum tipo de migracdo de aposentados para estes
municipios, que poderiam estar cuidando dos domicilios de parentes.

A tabela 2.17 a seguir mostra a participagdo de grupos populacionais, segundo a
presenca ou ndo da rede geral de d4gua em seus domicilios de residéncia. Nota-se uma
melhora significativa no abastecimento de dgua dos domicilios com o decorrer do tempo.
Assim, em 1991, mais de 95% da populagdo da RMBS possuia rede geral de dgua em
suas residéncias.

Santos era o municipio que possuia 0 maior peso relativo de pessoas morando em
residéncias com rede de dgua (98,4%) e Peruibe o municipio com menor peso relativo
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destas (78,7%). Mas neste ultimo foi visivel a melhoria no abastecimento (em 1970, o
peso era de 36,3%). Melhorias significativas também foram importantes em Praia Grande
(de 43% em 1970 para 90% em 1980), e Vicente de Carvalho (de 74% para 95% nos
mesmos periodos).

Tabela 2.17: Participacio dos grupos populacionais segundo o abastecimento de 4gua nos domicilios.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

Residéncia Rede Geral em 1959-70 Rede Geral em 1970-80 Rede Geral em 1981-91
Atual Com Sem Total Com Sem Total Com Sem Total

Cubatéo 90,2 9,8 48.680| 91,3 8,7 74.458| 90,9 9,1 89.693

Guaruja 72,2 27,8 32.251| 65,6 34,4 63.641| 94,6 54 208.035
distr.V.Carvalho| 74,2 25,8 56.930| 94,8 5,2 84.048 - - -

Itanhaém 69,3 30,7 13.286 77,3 22,7 27.163| 81,1 18,9 45.703

Populagdo [Mongagua 51,0 49,0 5.119| 77,7 22,3 9.664| 93,4 6,6 18.179

Total Peruibe 36,3 63,7 6.585| 62,5 37,5 18.065| 78,7 21,3 32.172

Praia Grande 43,1 56,9 18.773| 90,2 9,8 63.420| 96,1 3,9 122.797

Santos 98,3 1,7 303.938| 99,5 0,5 393.981| 98,4 1,6 422.049
distr.Bertioga| 62,3 37,7 3.195( 754 24,6 3.790 - - -

Sao Vicente 85,7 14,3 111.992| 90,6 9,4 191.223| 97,0 3,0 265.932

Total RMBS 88,0 12,0 600.749| 91,9 8,1 929.453| 95,4 4,6 1.204.560

Cubatéo - - - 89,4 10,6 3.957| 91,5 8,5 4.049

Guaruja - - - 69,4 30,6 5.617| 954 4,6 6.953
distr.V.Carvalho - - - 96,2 3,8 4.353 - - -

Itanhaém - - - 70,6 29,4 1.577| 77,6 22,4 2.026

Migrantes |Mongagua - - - 60,6 39,4 889 922 7,8 937

Intrametrop. |Peruibe - - - 60,5 39,5 1.822| 74,3 25,7 1.540

Praia Grande - - - 87,4 12,6 8.267| 95,9 41 20.988

Santos - - - 99,3 0,7 6.531| 95,8 4,2 5.960
distr.Bertioga - - - 78,5 21,5 135 - - -

Sao Vicente - - - 85,6 14,4 33.911| 948 52 38.620

Total RMBS - - - 85,4 14,6 67.059| 94,2 5,8 81.073

Cubatéo 89,0 11,0 21.960| 89,2 10,8 23.429| 88,9 11,1 14.611

Guaruja 75,4 24,6 16.545| 60,8 39,2 18.096| 89,7 10,3 32.875
distr.V.Carvalho| 69,5 30,5 22.862| 95,0 5,0 13.808 - - -

Itanhaém 70,4 29,6 6.229( 75,1 24,9 8.987| 71,8 28,2 13.189

Outros Mongagua 52,5 47,5 2.826| 83,3 16,7 3.332| 95,7 4.3 6.062

Migrantes  |Peruibe 35,2 64,8 3.465 69,1 30,9 7.875| 86,1 13,9 11.016

Praia Grande 43,6 56,4 11.296( 93,3 6,7 28.390| 96,4 3,6 35.086

Santos 97,4 2,6 57.609| 98,9 11 59.637| 94,5 55 46.775
distr.Bertioga| 68,0 32,0 640 64,8 35,2 1.098 - - -

Sao Vicente 85,2 14,8 43.625| 85,9 14,1 36.855| 94,6 54 36.395

Total RMBS 82,1 17,9 187.057| 88,2 11,8 201.507| 91,7 8,3 196.009

Cubatéo 91,2 8,8 26.720| 92,5 7,5 47.072| 91,2 8,8 71.033

Guaruja 68,8 31,2 15.706| 67,2 32,8 39.928| 95,5 4,5 168.205
distr.V.Carvalho| 77,4 22,6 34.068| 94,7 5,3 65.887 - - -

Itanhaém 68,2 31,8 7.057( 79,1 20,9 16.599| 85,3 14,7 30.488

Néo Mongagué 491 50,9 2.293( 77,0 23,0 5.443| 92,2 7,8 11.179

Migrantes  |Peruibe 37,6 62,4 3.120 56,7 43,3 8.368| 74,9 25,1 19.615

Praia Grande 42,4 57,6 7.477| 87,8 12,2 26.763| 96,1 3,9 66.722

Santos 98,5 1,5 246.329| 99,6 0,4 327.813| 98,9 1,1 369.315
distr.Bertioga| 60,8 39,2 2.555( 79,8 20,2 2.557 - - -

Sao Vicente 86,1 13,9 68.367| 93,4 6,6 120.457| 97,9 21 190.915

Total RMBS 90,6 9,4 413.692| 93,7 6,3 660.887| 96,3 3,7 927.472

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

Mas Itanhaém e Peruibe ainda apresentam os maiores indices de pessoas morando
em residéncias sem rede de dgua, tanto de migrantes quanto de nao migrantes, no periodo
1981-91, chegando a 28% entre os migrantes ndo metropolitanos de Itanhaém, e a quase
26% entre os intrametropolitanos de Peruibe. Sendo os municipios situados mais ao sul
da Baixada Santista, a infra-estrutura basica de servicos demorava mais para atender a
populacado.
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Verifica-se, a partir desta tabela, que os migrantes apresentaram uma propor¢cao
menor de pessoas morando em residéncias com rede geral de 4gua, em comparagdo com
os ndo migrantes. E mesmo entre os migrantes houve diferenciacdo nestas proporcdes.
Nos anos 1970, o peso relativo dos migrantes intrametropolitanos morando em
residéncias sem rede geral de 4gua era maior que dos outros migrantes (15% contra 12%,
respectivamente). E nos anos 1980 ocorreu o contrério. Isto pode ter ocorrido devido ao
fato de que houve uma redugdo dos migrantes provenientes de outras UFs na década de
1980, conforme apontado anteriormente, fazendo com que os migrantes ndo
metropolitanos se tornassem mais seletivos, reduzindo-se o volume daqueles que
apresentavam piores condi¢gdes financeiras.

A tabela 2.18 a seguir mostra a participacdo dos grupos de pessoas, segundo a
instalacdo sanitdria de seus domicilios de residéncia. Observa-se que a maioria das
pessoas, migrantes ou ndo, morava em domicilios com rede geral de esgoto na RMBS em
geral, nestes 30 anos abordados. A Unica excecdo era a dos migrantes intrametropolitanos
do periodo 1970-80, onde a maior participacdo aconteceu na categoria de fossa séptica
(com 42% dos migrantes intrametropolitanos da RMBS).

Nota-se que dos anos 1960 para os anos 1970, houve uma melhora significativa
para todos os grupos populacionais com relagdo as classes de rede geral de esgoto e fossa
séptica. Mas para o periodo posterior, ocorreu uma piora importante. Ou seja, outros tipos
de instalagdo sanitdria, mais inadequados, estavam ganhando importancia. Este outro tipo
inclui as categorias de “fossa rudimentar” e “outro” nos Censos de 1970 e 1980, e
também a “vala negra” no Censo de 1991. Andlises mais detalhadas mostram que a vala
negra correspondia a perto de 70% do valor dos outros escoadouros em 1991, assim, era
provdvel que as pessoas residindo em domicilios com vala negra estavam aumentando
seu peso relativo, sobretudo nos municipios de Praia Grande, Sdo Vicente e no Guaruj4,
que apresentaram os maiores volumes de pessoas com vala negra nas residéncias.

Em Praia Grande, 50,5% dos migrantes intrametropolitanos utilizavam vala negra
nos anos 1980, 22% destes em Mongagud e 16,7% em Sdo Vicente. Entre os migrantes
nao metropolitanos, 32,6% deles utilizavam este escoadouro em Praia Grande, 21,9% em
Sao Vicente e 18,4% no Guaruja. E entre os ndo migrantes, 47% em Praia Grande, 20,8%
em Sao Vicente e Guarujd, Itanhaém e Mongagud entre 11% e 13%.

Em Cubatdo, a categoria “outros” era a que possuia maior peso relativo nesta
categoria de “outros” utilizada neste trabalho, chegando a até 35% entre os migrantes
intrametropolitanos. Esta classe de “outros”, presente no Censo de 1991, corresponde ao
uso de rios, lagos, mar, etc.'' utilizados diretamente como escoadouro. Assim, pode-se ter
uma idéia das condi¢Ges sanitdrias dos habitantes de Cubatdo, especialmente os
migrantes, nos anos 1980. Mas, como mostra a tabela 2.18, esta condicdo em Cubatdo
estava se reduzindo significativamente com o decorrer do tempo. Cubatdo, que ndo
possuia rede geral de esgoto até 1980, apresenta 21% da populagdo com esta em 1991.

Santos, conforme as udltimas andlises, apresentou os maiores pesos relativos de
instalacOes sanitdrias adequadas, e Itanhaém, Mongagud e Peruibe, as menores
participacdes de rede geral. Mas estes trés municipios apresentaram significativas

" Fonte: FIBGE, Documentagdo dos Microdados da Amostra do Censo Demogréfico de 1991.
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concentracdes populacionais em domicilios com fossa séptica (perto de 70%), bem
maiores que em Guarujd, Praia Grande e Sdo Vicente, que possuiam este problema das
valas negras nos anos 1980.

Tabela 2.18: Participac@o dos grupos populacionais segundo a instalag@o sanitdria dos domicilios.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

1959-70 1970-80 1980-91
Residéncia Rede Fossa Nao Rede Fossa Néo Rede Fossa Nao
Atual Geral Séptica Outro Tem ;| Total |Geral Séptica Outro Tem | Total |Geral Séptica Outro Tem Total
Cubatéo 0 62,8 335 3,7 | 48.680| O 645 329 26 | 74.748/208 62,8 13,1 3,2 89.668
Guaruja 243 295 329 133 32.251/36,0 230 352 58 | 63.508 73,1 102 154 13 207.670
distr.V.Carvalho| 10,9 30,0 43,2 159 : 56.930(39,6 414 178 12 | 83.974| . . . . .
Itanhaém 82 459 250 20,9: 13.286| 19,6 558 14,6 9,9 | 27.146| 43 712 220 25 44.716
Populagdo |Mongagua 0 439 255 30,7 5.119( 0 73,0 156 114 9.664| 0 69,3 244 63 17.627
Total Peruibe 0 30,8 40,9 28,3 6.585| 0 60,4 29,3 10,3 18.065| 1,8 67,7 254 5.2 32.073
Praia Grande 0 48,3 33,7 18,0 18.773| O 834 132 34 | 63.189/208 302 476 14 122.613
Santos 784 113 96 0,6 :303.938/90,3 6,3 3,3 0,1 i393.721(84,7 6,9 78 06 421.822
distr.Bertioga| 7,9 50,0 36,6 55 3.195( 12,1 63,3 16,1 85 3.854 . . . . .
Sao Vicente 215 431 301 53 i111.992/ 483 36,3 136 1,7 i190.598| 33,4 33,7 299 3,1 265.739
Total RMBS 46,2 26,8 21,5 5,4 i1600.749| 549 301 13,0 2,0 :928.467| 53,6 249 19,7 1,8 :1.201.928
Cubatéo - - - - - 0 61,0 355 35 3.962| 10,6 51,9 344 3,0 4.050
Guaruja - - 38,7 254 315 44 5.617| 79,3 10,1 10,0 0,6 6.952
distr.V.Carvalho - - 46,7 324 191 18 4.350| . . . . .
Itanhaém - - 20,7 54,1 123 129 1.577| 41 753 202 04 1.946
Migrantes  |Mongaguéa - - 0 712 195 93 889| 0 69,7 27,0 3,3 881
Intrametrop. | Peruibe - - 0 69,6 222 8.2 1.822| 22 618 31,7 43 1.541
Praia Grande - - 0 791 185 24 8.263| 124 26,8 59,6 1,2 20.972
Santos - - 90,4 53 39 04 6.510| 84,1 6,9 88 0.2 5.961
distr.Bertioga, - - 34,7 479 0 17,4 167| . . . . .
Sao Vicente - - 46,4 38,7 134 15 | 33.693/382 346 253 19 38.589
Total RMBS - - - - - 391 419 16,6 2,55 | 66.850| 351 31,2 32,1 1,6 80.892
Cubatéo 0 56,3 38,4 53 | 21.960| O 559 41,1 3,0 | 23.554| 17,6 60,0 150 7.4 14.611
Guaruja 25,7 294 32,7 122 16.545/342 215 36,5 7.8 | 17.990/622 11,7 235 26 32.820
distr.V.Carvalho| 10,1 25,2 459 189 22.862| 41,7 404 173 0,6 | 13.786| . . . . .
Itanhaém 88 46,7 239 206 6.229( 176 558 16,3 103 8.975| 49 745 178 28 12.892
Outros Mongagua 0 47,0 28,2 248 2.826| 0 789 135 7,6 3.332| 0O 69,3 259 48 5.895
Migrantes |Peruibe 0 35,7 41,3 23,0 3.465| 0 63,9 256 105 7.875| 19 716 229 36 10.982
Praia Grande 0 52,9 28,0 19,1 11.296| O 872 10,0 2,8 | 28.239(27,1 359 356 14 34.989
Santos 79,7 88 10,3 1,1 | 57.609|89,9 5,1 48 02 i 59.595/78,7 82 11,8 13 46.699
distr.Bertioga| 1,1 54,8 40,3 3,8 640 4,1 628 21,9 112 1.098( . . . . .
Sao Vicente 250 40,0 291 59 i 43.625/533 293 148 26 : 36.803/372 276 309 43 36.376
Total RMBS 34,2 30,7 268 8,4 :187.057/43,1 37,0 16,8 3,1 :201.247| 42,8 31,0 233 29 195.264
Cubatéo 0 68,1 295 24 | 26.720| O 69,1 286 2,3 | 47.232(/220 64,0 115 24 71.006
Guaruja 229 296 33,1 145 15.706(/36,5 234 351 50 | 39.901/750 99 140 1,1 167.896
distr.V.Carvalho| 11,4 33,3 41,4 13,8 34.068| 38,7 422 178 13 | 65.838| . . . . .
Itanhaém 76 451 26,0 21,3 7.057( 20,6 56,0 14,0 94 i 16.594| 4,1 694 240 25 29.878
Nao Mongaguéa 0 40,0 22,1 37,9 2.293| 0 69,7 16,3 14,0 5.443| 0 69,2 235 73 10.851
Migrantes  |Peruibe 0 253 405 341 3.120f 0 551 34,3 10,6 8.368| 1,6 659 263 6,2 19.551
Praia Grande 0 413 424 16,3 7.477 0 80,6 150 4,4 | 26.687[ 20,2 284 50,1 14 66.650
Santos 781 11,9 95 0,5 i246.329/90,4 6,5 3,0 0,1 i327.616(/854 6,8 73 05 369.162
distr.Bertioga| 9,7 48,7 356 6,0 2.555| 14,1 64,6 146 6,7 2.589| . . . . .
Sao Vicente 192 451 308 49 : 68.367| 473 378 134 15 :120.102/31,7 347 306 3,1 190.774
Total RMBS 51,7 251 19,1 4,1 :413.692/ 60,1 26,9 11,4 1,6 :660.370/57,5 230 17,8 1,6 925.768

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulagdes Especiais.

Mas como Guarujd apresentou significativos pesos relativos de pessoas morando

em residéncias com rede geral de esgoto (mais de 60% sempre), pode-se dizer que os
mais altos indices de inadequacao de instalacdes sanitdrias estavam até 1991 pelo menos,
em Praia Grande e Sdo Vicente.

Analisando-se os dados de setores censitdrios de 2000, verificou-se que Praia

Grande apresentou 57,6% de seus domicilios com rede geral de esgoto, 25,1% com fossa
séptica, 3,1% com fossa rudimentar, 12,7% com vala negra, 0,9% com escoadouros em
rios e mar, e 0,3% em outras formas. Outros 0,3% de domicilios ndo possuiam sanitario
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em 2000, de um total de 55.030 domicilios particulares permanentes. Houve uma
melhoria importante nas condicdes sanitdrias no municipio, embora o indice de
domicilios com vala negra ainda fosse significativo, quase 7 mil domicilios nesta
categoria.

Da mesma forma, Sdao Vicente em 2000 apresentou 66,7% de seus domicilios com
rede geral, 17,6% com fossa séptica, 3% com fossa rudimentar, 7% com vala negra, 4,6%
com escoadouros em rios € mar € 0,8% de outra forma, mais 3% também de domicilios
sem sanitario, de um total de 83.451 domicilios recenseados em 2000. Houve também
melhorias no saneamento bdsico do municipio, mas existem ainda perto de 6 mil
domicilios com vala negra como escoadouro, e mais 3.800 com escoadouros em rios €
mar. Isto ainda é bem representativo.

Comparando-se agora as propor¢des de domicilios mais adequados quanto ao
abastecimento de dgua e as instalagdes sanitdrias, verifica-se que as redes de dgua sdo
disponibilizadas de forma mais rdpida aos domicilios. O mesmo ndo sucede com as redes
de esgoto. Uma vez verificado que os municipios de Praia Grande e Sdo Vicente ainda
em 2000 apresentaram significativas parcelas de residéncias com uso de vala negra, isto
significa que estes municipios estavam recebendo mais pessoas do que conseguiam
implementar tal servico. Conforme apontado antes, eram o0s municipios que mais
recebiam migrantes.

Também foi mostrado que as condi¢des de moradia dos migrantes eram em geral
piores que as dos ndo migrantes. Mas e sobre suas condicdes financeiras? E sua
escolaridade? Seria certo dizer que os migrantes, com piores condi¢cdes de moradia,
apresentaram escolaridade menor e pior situacio financeira? Isto serd respondido no item
logo a seguir.

2.3.2. A caracterizacio da escolaridade e da renda da populacio

A escolaridade e a renda sdo elementos importantes em uma andlise da condi¢do
socio-econdmica e do nivel sécio-ocupacional da populacdo migrante e ndo migrante de
uma regido. Preocupando-se inicialmente com a escolaridade da familia, a tabela 2.19
traz os anos de estudo do chefe da familia, para os trés periodos de estudo.

O que se verifica com esta tabela € que, como seria de se esperar, a escolaridade
dos chefes na RMBS estava aumentando com o tempo, inclusive entre os migrantes, em
funcdo da evolugdo da educagdo no pais como um todo. Até os anos 1970, a categoria de
anos de estudo que apresentava a maior participacdo de chefes era a de 4 a 7 anos de
estudo completos, ou seja, o antigo gindsio, atual ensino fundamental incompleto. E a
segunda categoria com maior peso relativo era a de até 4 anos de estudo completos. Os
anos 1980 mostram que a maior concentracdo continuava na categoria de 4 a 7 anos de
estudo, mas perdendo participagcdo para categorias mais altas de estudo, inclusive sendo a
classe de 11 anos e mais de estudo como a segunda com maior peso relativo,
correspondente ao grupo de ensino médio completo e nivel universitario, ou superior.

Verifica-se, com esta tabela, que o municipio de Santos foi o que apontou a maior
participacdo de chefes com ensino médio completo, inclusive entre os migrantes. Entre os
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chefes migrantes ndo metropolitanos, chegou a atrair 36,5% destes com este nivel (quase
6 mil chefes). E os 35,3% de chefes com tal nivel de ensino entre os ndo migrantes de
Santos correspondiam a quase 41 mil chefes no total.

Tabela 2.19: Participacdo dos chefes de familia, segundo seus anos de estudo completos.
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91

Atual 0 <4 47 810 11e+ Total 0 <4 47 810 11e+ Total 0 <4 4-7 810 11e+ Total

Cubatao 242 389 32,7 3,0 1,2 : 10.905 258 27,8 36,1 6,7 3,7 | 22.231| 16,4 19,8 375 134 128  24.778

Guaruja 30,2 352 28,4 32 3,1 7.445| 27,2 251 339 64 74 : 17.550| 159 20,1 39,0 13,6 11,4  56.279
distr.V.Carvalho| 34,8 31,6 30,5 2,4 0,7 | 12.488/ 27,1 26,9 362 6,5 3,2 | 20.105 - - - - - -

Itanhaém 34,9 26,3 27,3 51 64 3.113| 24,9 28,0 326 72 72 7.052| 18,1 18,8 36,6 11,9 14,7 : 13.060

Total de Mongagua 34,4 304 27,3 34 44 1.252( 32,1 156 383 6,7 7,3 2.494( 136 17,4 39,6 159 13,6 5.829

Chefes Peruibe 32,9 357 224 64 25 1.568| 33,9 22,7 30,2 64 6,8 4.656| 18,4 18,0 38,8 8,7 16,1 9.136

Praia Grande 334 273 29,1 38 63 4.778/ 225 22,6 382 9,1 7,5 i 18.287| 12,9 17,1 38,9 147 16,3 | 34.783

Santos 141 17,8 42,7 10,8 14,6 | 84.692| 149 13,6 385 122 20,8 i121.718| 6,9 9,7 32,7 153 35,4 :133.998
distr.Bertioga| 28,7 27,4 40,3 2,0 1,6 742/ 195 19,4 441 113 57 1.116| - - - - - -

Sao Vicente 20,5 25,7 400 76 62 i 26.458 189 20,8 394 10,5 10,3 : 50.190| 10,9 150 394 159 18,8 : 76.436

Total RMBS 19,8 23,4 38,7 82 9,8 :153.441|19,6 19,1 37,7 10,1 13,5 265.399| 11,2 14,6 36,5 14,7 22,9 354.299

Cubatao - - - - - - 21,4 23,4 423 85 44 1.157( 48 18,1 48,5 10,5 18,1 1.070

Guaruja - 26,2 19,2 365 83 98 1.845| 52 179 38,3 18,7 19,8 2177
distr.V.Carvalho - 19,0 28,6 37,1 82 7,1 1.460| - - - - - -

Itanhaém - 17,4 28,9 375 93 70 443| 19,6 12,3 37,1 136 17,5 653

Chefes Mongagua - 43,9 18,1 325 34 21 237( 10,3 9,3 444 193 16,8 561

Migrantes |Peruibe - 23,0 26,1 355 9,7 58 518/ 11,6 18,4 38,4 104 21,2 510

Intrametr. |Praia Grande - - - 195 19,1 435 9,7 8.2 2485 9,7 12,5 372 179 227 6.150

Santos - 18,3 10,5 40,0 134 17,8 2.218| 1,8 93 36,4 18,8 33,7 2.105
distr.Bertioga - 12,5 25,0 50,0 125 0 32| - - - - - -

Sao Vicente - 17,0 18,9 40,1 122 11,8 | 10.243| 6,6 14,0 395 185 215 12.649

Total RMBS - - - - - - 19,1 19,4 39,8 11,0 10,7 | 20.638| 7,2 13,7 39,0 17,8 22,3 25.875

Cubatao 23,7 43,3 289 30 1,1 6.009| 26,7 30,6 352 54 2,1 9.965| 21,8 20,6 382 98 9,6 4.7117

Guaruja 29,9 36,4 266 3,7 34 4.463| 31,4 243 286 6,1 9,6 6.220( 19,0 21,1 359 11,2 12,8 | 10.634
distr.V.Carvalho| 36,7 34,4 259 2,1 1,0 6.171| 28,3 29,2 338 59 27 4.106( - - - - - -

Itanhaém 31,4 26,0 270 62 95 1.777/ 23,0 289 27,7 94 11,0 2.714| 13,3 15,9 36,3 14,2 20,3 4.280

Chefes Mongagua 29,8 329 274 37 63 815/ 242 17,7 404 80 9,6 1.133( 8,9 18,9 413 16,1 149 2.417

Outros Peruibe 30,3 32,8 249 83 37 943|335 19,6 29,8 7,7 94 2.382 12,7 19,0 34,7 9,6 24,0 3.593

Migrantes |Praia Grande 33,3 27,3 290 39 6,5 3.389| 20,0 21,6 389 10,4 9,1 9.675| 9,0 16,0 38,6 16,7 19,6 @ 11.177

Santos 16,8 18,1 355 11,0 18,7 | 16.688/ 21,4 14,5 29,2 12,0 22,8 | 20.438| 10,1 11,1 27,7 147 36,5 16.062
distr.Bertioga| 36,7 29,8 27,1 2,1 43 188/ 21,6 21,6 38,8 12,7 54 371 - - - - - -

Sao Vicente 20,1 239 396 91 72 {12,045 212 193 356 11,1 13,0 i 10.840| 122 142 36,5 16,0 21,1 ' 11.622

Total RMBS 239 27,2 32,7 71 9,1 | 52.488| 23,8 21,3 329 9,4 12,6 : 67.844| 12,9 15,9 34,8 14,1 22,3 | 64.502

Cubatao 249 334 374 30 13 4.896| 253 25,8 36,2 7,6 5,1 11.109| 15,8 19,7 36,7 145 13,3 . 18.989

Guaruja 30,6 33,2 31,0 24 27 2.982| 24,6 26,8 369 6,3 55 9.485| 15,7 19,9 39,8 14,0 10,6 43.469
distr.V.Carvalho| 33,0 29,0 349 2,8 04 6.317| 27,5 26,1 36,8 6,6 3,0 | 14.539| - - - - - -

Itanhaém 39,6 26,7 27,7 3,7 23 1.336( 27,2 27,4 354 54 46 3.895( 20,5 20,8 36,7 106 11,5 8.127

Chefes Mongagua 43,0 259 272 30 0,9 437|376 12,8 374 6,1 6,0 1.124| 182 17,7 37,2 150 11,8 2.852

de Nao Peruibe 36,8 40,2 18,7 3,7 0,6 625/ 37,8 258 29,1 36 37 1.756( 23,1 17,3 41,7 7,8 10,1 5.033

Migrantes |Praia Grande 33,7 27,4 29,4 36 59 1.389| 27,8 25,7 350 6,8 4,8 6.127| 16,5 19,5 39,7 124 12,0 17.457

Santos 13,4 17,7 44,4 10,8 13,7 | 68.004| 13,5 13,4 40,3 12,2 20,5 99.062| 6,5 9,6 33,4 153 353 {115.832
distr.Bertioga| 26,0 26,5 44,8 2,0 0,7 554| 18,8 18,0 46,6 10,5 6,2 713| - - - - - -

Sao Vicente 20,7 27,1 404 64 54 i 14.413/ 188 221 40,7 96 88 : 29.107| 11,7 154 40,1 153 17,6 : 52.166

Total RMBS 17,7 21,5 41,8 8,7 10,3 {100.953| 18,1 18,3 39,3 10,3 14,2 :176.917[ 11,2 14,4 36,7 14,5 23,1 1263.925

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970, 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.

Com relagdo aos municipios que concentraram a menor escolaridade, estes foram
em geral os do litoral sul (Itanhaém, Mongagud e Peruibe). Mas Cubatdo e Guaruji
também se destacaram entre os chefes migrantes nio metropolitanos, especialmente no
periodo 1981-91.

Comparando-se Guarujd com seu distrito de Vicente de Carvalho, o que se
percebe é que a escolaridade dos chefes migrantes na década de 1960 era menor no
distrito, mas jd na década de 1970, a situacdo era semelhante. As maiores diferencas
estavam na maior concentra¢do de chefes com nivel de escolaridade superior (completa
ou ndo) na sede do municipio, comparando-se com o distrito.
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Utilizando o mesmo procedimento para comparar Santos com seu distrito de
Bertioga, nos anos 1960 e 1970, verifica-se que a diferenca entre estes quanto a
escolaridade era bem maior, em favor da sede municipal. Analisando-se, por exemplo, o
nivel de escolaridade superior dos migrantes na década de 1970, se observa na tabela 2.19
que Santos atraiu 17,8% de chefes migrantes intrametropolitanos nesta classe (perto de
400 chefes), contra nenhum dos 32 chefes atraidos para Bertioga. E com relacdo aos
chefes migrantes ndo metropolitanos, Santos atraiu 22,8% de chefes com nivel superior
(quase 5 mil chefes), e Bertioga apenas 5,4% (20 chefes). E esta diferenca aumentou da
década de 1960 para a década de 1970, conforme visto na tabela anterior.

Cabe aqui ressaltar a mesma conclusdo obtida no item anterior, a reducdo no
volume de imigrantes, no periodo 1981-91, provindos de outras UFs, deve ter agido como
um fator que aumenta a seletividade dos migrantes, quanto aos anos de estudo. Os mais
qualificados devem ter aumentado sua proporcao em funcdo do menor volume daqueles
com menos preparo, além, é claro, da melhoria da educag¢do no Brasil. Neste periodo, a
escolaridade dos migrantes intrametropolitanos chegou a ser melhor que a dos nao
migrantes.

7z

Também ¢ interessante notar que em Cubatdo, para os chefes migrantes ndao
metropolitanos (possivelmente de outras UFs), sua escolaridade foi menor em
comparacdo com os outros municipios. Este € mais um indicio de que o migrante mais
qualificado tinha condicdes de evitar morar em Cubatdo, conforme denotado por Hogan
(1990), preferindo morar em Santos e Sdo Vicente, que em geral apresentaram as maiores
escolaridades.

E de maneira geral, o litoral sul, além de Cubatdao e Guarujd, foi sendo ocupado
por propor¢cdes maiores de chefes migrantes com menor escolaridade. Portanto, a
escolaridade da pessoa apresentou uma relacdo direta com as condi¢des de moradia da
populacado.

Avaliando-se agora o rendimento das familias na Regido Metropolitana da
Baixada Santista, a tabela 2.20 a seguir aponta a renda per capita familiar das familias de
migrantes intrametropolitanos, de migrantes ndo metropolitanos (familias de outros
migrantes), de ndo migrantes e familias residentes. As categorizagdes foram expressas em
saldrios minimos (SM), para uma maior comparabilidade entre as décadas'.

A tabela 2.20 mostra que o rendimento per capita das familias, até pelo menos
1991, era grandemente concentrado em até 2 saldrios minimos na RMBS (especialmente
em até 1 saldrio minimo). Os anos 1970 apresentaram uma melhoria nesta renda, com a
reducdo da propor¢do de familias sem renda, e o aumento da participagdo de familias
com renda per capita acima de 2 saldrios minimos. Mas uma andlise ao nivel municipal
revela que o peso relativo das familias sem renda s6 diminuiu em Cubatdo e no Guaruj4.

2.0 valor do saldrio minimo adotado na tabela foi de Cr$ 187,20 em meados de 1970; de Cr$ 4.150,00 em
1980; e de Cr$ 36.160,60 em 1991. Foram também criadas tabelas com categorias de renda mais
desagregadas, colocadas em anexo. Embora se saiba que o poder aquisitivo do saldrio minimo tenha se
modificado com o decorrer dos anos, o objetivo maior foi o de comparar os extremos da distribui¢do das
familias pela renda, as familias mais pobres e as mais ricas. E na parte central desta distribui¢do, foi feita
uma divisdo mais eqiiitativa do niimero de familias em cada categoria. Em fun¢@o disso, os tamanhos das
categorias foram diferentes.
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Para os outros municipios, este peso aumentou. Isto mostra a expansdao do complexo
industrial de Cubatio, com oportunidade de empregos para a populagdo deste municipio e
de Guaruj4, principalmente.

Tabela 2.20: Participacdo das familias segundo sua renda per capita familiar (em Saldrios Minimos)
Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1991.

Residéncia Renda em 1959-70 Renda em 1970-80 Renda em 1981-91
Atual S/rend. <1 1-1,9 299 10+ Total [S/rend. <1 1-1,9 2-99 10+ Total |S/rend. <1 1-1,9 2-99 10+ : Total
Cubatéo 6,5 385 352 196 03 10470, 08 37,7 358 252 04 22231 33 424 318 218 0,7 23.769
Guaruja 42 456 376 11,7 08 6.786| 1,9 474 302 19,0 1,4 17.550( 3,0 46,1 30,0 19,6 1,2 54.552
distr.V.Carvalho| 55 472 36,7 106 0 i 11.632| 0,8 528 32,1 142 0,1 20.105 - - - - - -
Itanhaém 0 61,1 182 19,1 1,6 2874 1,7 576 23,0 17,0 07 7.052| 1,7 479 263 222 1,9 12711
Totalde |Mongagua 0 523 280 196 O 1.147| 09 535 28,1 16,5 0,9 2.494| 6,0 48,0 29,0 157 1,3 5.550
Familias |Peruibe 0o 613 113 275 0 1.484| 25 573 20,7 171 24 4656 1,0 475 259 233 23 8.499
Praia Grande 1,2 445 392 152 0 4507 2,7 433 29,9 229 1,2 18.287| 3,1 42,0 294 243 1,2 33.920
Santos 20 273 308 378 22 79.951| 2,0 22,0 293 435 3,1 :121.718 1,8 20,7 27,7 444 54 i125.343
distr.Bertioga)] 0 69,9 21,4 87 0 712| 1,4 424 290 268 04 1.116| - - - - - -
Sao Vicente 15 350 383 223 3,0 : 24944 22 392 311 262 13 50.190] 44 365 308 265 1,8 74.005
Total RMBS 25 34,0 32,7 29,1 1,8 144507 1,9 34,1 30,2 31,9 2,0 265.399] 2,9 34,1 29,2 31,0 2,9 :338.349
Cubatéo - - - - - - 0,7 435 325 232 O 1.157| 1,1 49,7 262 219 1,0 1.049
Guaruja - - - 44 488 28,0 181 07 1.845| 1,6 348 33,1 299 06 2.156
distr.V.Carvalho - - - 0,3 396 365 235 O 1.460| - - - - - -
Itanhaém - - - 0,7 586 198 209 O 443 0,6 38,9 412 147 456 651
Familias |Mongagua - - - 56 54,7 26,7 112 17 237 16,8 482 246 7,7 27 560
Migrantes |Peruibe - - - 1,4 519 270 196 O 518 0 46,2 295 194 49 509
Intrametr. |Praia Grande - - - 52 46,2 278 196 1,1 2.485| 2,6 40,8 31,8 242 0,6 6.092
Santos - - - 34 20,7 299 418 42 2218 19 209 23,0 502 39 2.118
distr.Bertioga - - - 0 143 571 286 O 32 - - - - - -
Sao Vicente - - - 28 376 31,1 273 12 10.243| 44 378 321 244 13 12.381
Total RMBS - - - - - - 29 393 304 261 1,3 20.638 3,5 37,7 31,1 26,2 1,4 : 25.516
Cubatéo 8,1 406 322 18,7 04 5.767| 1,0 333 375 278 04 9.965 4,4 432 31,0 209 04 4.496
Guaruja 47 494 335 11,0 15 4.059| 1,7 46,0 30,5 20,1 1,6 6.220| 2,4 44,1 301 212 2,2 10.432
distr.V.Carvalho| 4,1 439 43,7 83 0 5.691| 0,9 503 315 17,3 0,1 4.106| - - - - - -
Itanhaém 0 575 178 219 28 1610 1,9 56,1 249 16,1 1,0 2714 19 46,3 239 253 26 4.235
Familias |Mongagua 0 42,7 341 232 O 752 51,3 28,3 19,9 05 1.133] 7,0 482 284 150 1.3 2.398
Outros Peruibe 0 649 127 224 O 890/ 3,2 56,1 185 18,7 35 2.382| 0,6 439 239 279 38 3.520
Migrantes |Praia Grande 0 457 363 180 O 3.191| 24 386 31,7 257 16 9.675| 2,5 373 30,7 278 1,7 11.034
Santos 2,7 283 275 388 2,7} 15577 25 21,8 281 442 34 20438 28 21,0 26,0 44,1 6,1 15.763
distr.Bertioga)] 0 50,0 36,7 133 0 180, 2,2 40,2 315 26,1 O 371 - - - - - -
Sé&o Vicente 12 34,7 378 230 33:11.349] 26 373 283 297 21 : 10.840| 45 357 277 282 3,8 11.497
Total RMBS 30 377 320 254 1,9 49.066] 21 355 30,0 304 2,0 67.844 3,1 359 28,0 29,7 3,3 @ 63.375
Cubatéo 40 349 402 210 O 4.703| 0,7 41,1 346 232 04 11.109 3,1 418 323 22,0 0,7 | 18.225
Guaruja 36 411 427 126 O 2727 16 481 305 185 13 9.485| 3,3 472 299 187 1,0 41.962
distr.V.Carvalho| 6,7 499 30,9 125 0 5.941| 09 548 31,9 124 0,1 14539 - - - - - -
Itanhaém 0 66,0 186 154 0 1.264| 1,7 586 22,0 172 05 3.895 1,7 495 264 21,1 1,2 7.822
Familias |Mongagua 0O 840 80 80 O 395/ 09 555 283 142 1,1 1.124| 26 478 305 182 0,9 2.588
de Ndo |Peruibe 0 557 91 352 0 594/ 1,7 604 21,9 143 18 1.756| 1,5 505 27,1 20,1 0,9 4.468
Migrantes |Praia Grande 45 410 472 73 0 1.316| 2,1 496 278 199 0,6 6.127| 3,6 455 27,8 22,1 1,0 16.795
Santos 1,7 269 31,7 375 20 64.374) 1,8 22,1 296 43,4 3,0i 99.062| 1,7 20,7 281 443 53 :107.461
distr.Bertioga| 0 78,1 151 68 0 532| 1,1 44,7 265 271 06 713| - - - - - -
Sao Vicente 1,7 353 388 215 26 13.595 1,8 404 322 245 1,1 29.107| 44 363 312 26,7 14 : 50.127
Total RMBS 22 318 33,0 313 1,7 95.441] 1,7 329 30,2 33,1 2,0 :176.917] 2,7 33,2 29,2 31,9 2,9 :249.448

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos de 1970

, 1980 e 1991. Tabulacdes Especiais.

Em geral, as rendas dos migrantes eram menores que as dos ndo migrantes, a
propor¢do dos migrantes sem renda e com renda até 1 saldrio minimo era maior entre os
migrantes. Nos anos 1960, as familias migrantes para todos os municipios, com exce¢ao
de Santos e S@o Vicente, se possuiam uma renda mais concentrada na categoria de até 1
saldrio. Ja para os ndo migrantes, as familias de Cubatdo, Guaruja e Praia Grande, além
de Santos e de Sdo Vicente, possuiam uma participagdo maior nas rendas na faixa de 1 a
2 saldrios.

Também se observa que o rendimento dos migrantes intrametropolitanos era em
geral mais baixo que a renda dos outros migrantes. Este perfil das familias de migrantes
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intrametropolitanos ndo se alterou de forma significativa com o tempo (27,4% ganhavam
mais de 2 saldrios nos anos 1970 e 27,6% nos anos 1980). Ja o perfil das familias de
migrantes ndo metropolitanos melhorou um pouco mais a renda (de 32,4% para 33,1%,
nas mesmas categorias e periodos). A melhoria foi verificada principalmente na faixa dos
10 saldrios ou mais, aumentando de 2% para 3,3% das familias.

Entre as familias migrantes, as maiores participacdes na classe de menos de 1
saldrio minimo per capita foram registradas nos municipios mais periféricos da Baixada
Santista, em especial Itanhaém, Mongagud e Peruibe. Mas este dltimo municipio
apresentou uma propor¢ao crescente de familias migrantes com rendas acima de 10
saldrios, o que significa que este local estava sendo procurado cada vez mais pelas
familias de mais alta renda, especialmente de Santos e Praia Grande (tabela 2.4), do
Estado de Sao Paulo, do Nordeste e de Minas Gerais (tabela 2.1).

Os anos 1980 mostraram um certo cardter dual nas rendas familiares. Verificou-se
o aumento das propor¢des das familias sem renda, assim como daquelas com renda per
capita de 10 saldrios minimos ou mais, ndo apenas nestes municipios mais periféricos,
mas em todos de maneira geral, menos para os migrantes intrametropolitanos de Praia
Grande, Santos e Guarujd, que reduziram as propor¢des destas duas categorias de renda
descritas acima. Mongagud chegou a apresentar 17% de suas familias migrantes
intrametropolitanas sem renda, assim como 7% entre as ndo metropolitanas, no periodo
1981-91.

Com relacdo aos ndo migrantes, observou-se, nos anos 1980, um aumento do peso
relativo das familias sem renda para todos os municipios, e para as familias com renda de
10 saldrios ou mais, a participa¢do s6 ndo cresceu para Mongagud, Peruibe e Guaruj4,
embora este tltimo estivesse com dados de Vicente de Carvalho agregados, o que reduziu
esta participacao.

Portanto, surge a seguinte pergunta: estaria o mercado de trabalho da Baixada
Santista se “dualizando”, surgindo uma estrutura de emprego dual, conforme o sugerido
por Scott (1994) e Castells (2000)? Alguns autores, como Preteceille (1994 e 2000),
analisando Paris, e Ribeiro (2000) e Lago (2000), estudando o Rio de Janeiro, acreditam
que ndo. Mas e com relacdo a Baixada Santista? Surge, assim, a necessidade de se
analisar o mercado de trabalho regional, o que seré feito no item a seguir.

2.3.3. A insercao populacional no mercado de trabalho

Este item se propde a analisar a inser¢ao da popula¢do migrante e ndo migrante no
mercado de trabalho regional, a evolu¢do da condi¢@o de atividade das pessoas, e se estd
se formando uma estrutura de emprego dual ou ndo. Villaca (1998) aponta que as teorias
da acumulacdo flexivel ndo respondem as questdes intra-urbanas, e lembra que
Gottdiener (1990) também mantém a mesma opinido. De qualquer forma, este tépico
avalia se esta estruturacdo pds-fordista estaria ocorrendo no mercado de trabalho da
Baixada Santista ou ndo. E o nivel sécio-ocupacional da populacdo também traz mais
elementos que proporcionem um panorama mais amplo do que levou as familias a
migrar, e portanto, expandir a mancha urbana da Baixada Santista.
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Para se ter uma idéia da condi¢do de atividade da populacdo dos municipios
integrantes da Regido Metropolitana da Baixada Santista, as tabelas 2.21 a 2.23 a seguir
trazem, para os que trabalharam nos ultimos 12 meses (ou em parte deles), a situagdo no
emprego, ou posicdo na ocupagdo, e para os que ndo trabalharam nos dltimos 12 meses,
sua condi¢do de atividade, segundo os grupos populacionais definidos anteriormente e
para os trés periodos de tempo abordados neste trabalho. Estas tabelas possibilitam
andlises da populacdo em idade propicia para tais atividades. Portanto, criangas com
menos de 10 anos nao foram consideradas nestas tabelas.

A categoria “outra” de situacdo de emprego se refere ao trabalhador nado
remunerado/procurando trabalho, ou sem declaracdo. E com relacdo a condicdo de
atividade, a “outra” condicdo se refere a doente/invalido, detento, vive de rendas, e sem
ocupacio.

Tabela 2.21: Participacdo dos grupos populacionais, segundo sua situacdo no emprego ou condicio de
atividade. Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1959-1970.

Situacdo no Emprego em 1959-70 Condicao de Atividade em 1959-70
Residéncia Auténomo/ Afazeres Aposentado/

Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria Outra: Sub-Total| Domésticos Estudante Pensionista Outrai Sub-Total| Total
Cubatao 40,4 0,3 3,4 0,6 44,7 29,2 21,5 1,7 2,8 55,3 35.800
Guaruja 40,1 0,6 6,3 0,8 47,8 28,2 18,4 1,9 3,7 52,2 24.476
distr.V.Carvalho 37,9 0,2 5,0 0,9 43,9 29,3 19,8 2,6 4,3 56,1 42.010
Itanhaém 41,7 0,6 7,1 0,3 49,7 25,6 16,3 2,9 5,5 50,3 10.848
Populagdo ([Mongagua 31,5 0,6 14,0 0,7 46,7 29,4 17,3 3,5 3,0 53,3 3.789
Total Peruibe 27,3 0,5 13,1 0,6 41,5 30,0 18,9 3,1 6,4 58,5 4.974
Praia Grande 36,7 0,3 8,8 0,4 46,2 30,9 16,0 3,6 3,4 53,8 14.370
Santos 36,7 11 6.2 0,5 44,5 28,2 17,2 6,0 4,2 55,5 280.430
distr.Bertioga 38,1 0 10,0 0,4 48,6 27,8 17,0 2,2 4,5 51,4 2.702
Sao Vicente 35,2 0,4 6,1 0,7 42,5 29,4 19,3 4,4 4,5 57,5 87.055
Total RMBS 36,9 0,8 6,2 0,6 44,5 28,6 18,1 4,7 4,1 55,5 506.454
Cubatao 451 0,2 3,5 0,5 49,3 29,7 17,6 0,6 2,8 50,7 18.795
Guaruja 42,4 0,4 5.2 0,8 48,8 29,5 171 1,2 3,5 51,2 14.288
distr.V.Carvalho 411 0,2 47 0,7 46,7 30,9 171 1,7 3,7 53,3 19.666
Itanhaém 44,4 0,5 7,2 0,1 52,2 25,8 14,7 3,3 4,1 47,8 5.855
Mongagua 29,3 0,6 14,9 0,2 45,0 30,5 16,8 47 2,9 55,0 2.255
Migrantes [Peruibe 26,4 0,6 13,1 0,4 40,6 30,1 18,6 3,9 6,8 59,4 2.840
Praia Grande 36,2 0,4 8,9 0,3 45,8 32,0 15,0 3,7 3,5 54,2 9.535
Santos 45,2 0,9 6,0 0,5 52,7 26,6 14,9 2,4 3,3 47,3 61.247
distr.Bertioga 51,2 0 7,6 0,4 59,2 23,7 11,2 2,2 3,7 40,8 738
Sao Vicente 37,4 0,4 6,4 0,7 44,9 30,9 17,1 3,2 3,8 55,1 37.016
Total RMBS 41,8 0,6 6,0 0,6 49,0 29,0 16,2 2,4 3,5 51,0 172.235
Cubatao 35,3 0,3 3.4 0,6 39,5 28,8 25,9 2,9 2,9 60,5 17.005
Guaruja 36,9 0,8 78 0,9 46,4 26,5 20,2 2,9 4,0 53,6 10.188
distr.V.Carvalho 35,1 0,1 52 1,1 41,5 28,0 22,1 3,4 4,9 58,5 22.344
Itanhaém 38,6 0,7 7,0 0,6 46,9 25,4 18,2 24 7.1 53,1 4.993
Nao Mongagua 34,7 0,5 12,6 1,4 49,2 27,8 18,1 1,8 3,1 50,8 1.534
Migrantes [Peruibe 28,5 0,4 13,0 0,9 42,8 29,9 19,4 2,0 6,0 57,2 2.134
Praia Grande 37,7 0,2 8,5 0,5 46,8 28,6 17,9 3,5 3,2 53,2 4.835
Santos 34,3 11 6,3 0,5 42,2 28,6 17,8 7,0 4,4 57,8 219.183
distr.Bertioga, 33,2 0 10,9 0,4 44,6 29,3 19,1 2,2 4,8 55,4 1.964
Sao Vicente 33,6 0,4 5,9 0,7 40,6 284 20,9 52 5,0 59,4 50.039
Total RMBS 34,4 0,9 6,2 0,6 42,1 28,4 19,1 5,9 4,5 57,9 334.219

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1970. Tabula¢des Especiais.

O que se verifica com estas tabelas € que, em geral, as maiores participacdes dos

trabalhadores estavam nos municipios mais centrais, Cubatdo, Guaruja, Santos, Sao
Vicente e Praia Grande. E as maiores proporcdes de autobnomos e dos que trabalham por
conta prépria estavam nos municipios mais periféricos, como Mongagud, Peruibe,
Itanhaém, e no distrito de Bertioga. Deve-se ressaltar que Itanhaém, nos anos 1960
(tabela 2.21), apresentou as maiores participacdes de trabalhadores entre os municipios
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da Baixada, e que foi perdendo tal participacdo com o tempo. Possivelmente em funcao
das plantacdes de banana, que ainda empregavam muita gente, conforme serd apontado
mais adiante.

Comparando-se os migrantes com 0s ndo migrantes, observa-se que 0s migrantes
apresentaram um maior peso relativo na categoria dos trabalhadores, enquanto os nao
migrantes possufam uma participacdo maior de estudantes e aposentados, confirmando
assim a seletividade dos migrantes, com relacdio ao tamanho menor das familias
migrantes, assim como sua idade média mais baixa.

Os municipios de Itanhaém e Peruibe apresentaram significativas participacdes da
categoria “outra” de condicdo de atividade. Nestes municipios, 43% a 44% desta
categoria era dada pela populacdo sem ocupacdo, e 34% a 38% pelos doentes/invalidos.
Assim, estes deveriam possuir um peso relativo importante nestes municipios no periodo.

E Santos também chamou a atencdo pelo seu maior peso de empregadores e
aposentados/pensionistas na populacdo residente e entre os ndo migrantes, em
compara¢do com os demais municipios da RMBS. Entre os ndo migrantes, por exemplo,
7% destes era composto de aposentados/pensionistas, correspondendo a mais de 15.200
pessoas em 1970.

Ja a tabela 2.22 mostra que, nos anos 1970, com as novas oportunidades de
emprego do parque industrial da Baixada, aumentou a propor¢do das pessoas que
trabalham, em comparacido com o periodo anterior. Também confirmou-se a tendéncia do
maior peso relativo dos trabalhadores nos municipios mais centrais da Baixada,
especialmente em Santos, Guaruja e Cubatio.

Separando-se os migrantes em intrametropolitanos € ndo metropolitanos, observa-
se, com esta tabela, que os distritos de Vicente de Carvalho e Bertioga possuiam um
significativo peso relativo dos migrantes intrametropolitanos que trabalhavam (54% e
59%, respectivamente), além de Santos, com 55% destes. Isto mostra que os migrantes
estavam vindo de outros municipios da Baixada para estes locais especialmente para
trabalhar nas industrias em expansao nos anos 1970.

Com relacdo aos migrantes ndo metropolitanos, os municipios de Cubatdo, Santos
e Guarujd apresentaram propor¢des maiores de trabalhadores do que as apontadas pelos
intrametropolitanos. Cubatdo chegou a apresentar 62% destes outros migrantes como
sendo trabalhadores nos anos 1970, sobretudo de outras UFs, como mostrado antes.

Observa-se também, que Mongagud e Peruibe registraram os menores pesos
relativos dos trabalhadores. Este fato se mostra em funcdo de que estes municipios
apresentaram as maiores propor¢cdes de pessoas, especialmente migrantes, com afazeres
domésticos (sobretudo esposas), de estudantes e de aposentados, confirmando novamente
a participacao das familias maiores, e mais consolidadas, que se dirigiam aos municipios
do litoral sul da Baixada Santista. Nestes municipios citados, as maiores propor¢des de
aposentados foram registradas na década de 1970 entre os migrantes ndo metropolitanos,
chegando a 15% em Mongagud. Destaca-se também, neste periodo, o municipio de
Santos, que apresentou 11% de sua populacdo nao migrante formada por aposentados ou
pensionistas em 1980, correspondendo a mais de 30.200 pessoas.

98



Tabela 2.22: Participacdo dos grupos populacionais, segundo sua situacdo no emprego ou condicio de
atividade. Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1970-1980.

Situacdo no Emprego em 1970-80 Condicéo de Atividade em 1970-80
Residéncia Autdnomo/ Afazeres Aposent/ Proc.

Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria Outra: Sub-Total| Domésticos Estudante Pension. Trab. Outra:Sub-Total| Total
Cubatao 48,1 0,3 3,6 0,8 52,9 23,1 16,7 3,5 06 32 47,1 59.689
Guaruja 43,2 1,7 7.4 0,7 53,0 22,1 16,0 4,0 14 35 47,0 48.479
distr.V.Carvalho 43,4 0,4 4,9 0,3 49,0 22,9 17,7 5,3 1,4 37 51,0 63.026
Itanhaém 37,8 2,0 8,8 0,5 49,1 22,9 15,5 6,8 09 47 50,9 20.007
Populagdo |Mongagua 30,9 1,3 13,0 0,4 45,6 241 15,9 10,1 0,8 3,6 54,4 7.205
Total Peruibe 27,3 1,9 13,7 2,0 44,8 27,2 16,4 5,6 0,7 53 55,2 13.401
Praia Grande 32,8 1,6 11,2 1,3 46,9 24,6 15,4 8,1 09 43 53,1 49.206
Santos 39,1 2,4 6,4 0,8 48,7 221 15,4 9,8 09 31 51,3 339.353
distr.Bertioga 37,3 1,1 12,9 1,2 52,5 241 14,2 4,3 0,3 46 47,5 2.970
Sao Vicente 39,2 14 6,3 0,9 47,9 23,3 16,9 7,2 1,0 37 52,1 146.997
Total RMBS 39,7 1,8 6,7 0,8 49,0 22,8 16,0 7,8 09 35 51,0 750.333
Cubatao 43,6 1,5 4,2 0,4 49,7 28,3 15,6 2,9 0,1 34 50,3 3.018
Guaruja 40,1 2,0 8,0 0,2 50,3 24,5 16,8 3,6 1,5 33 49,7 4.735
distr.V.Carvalho 45,8 0,3 7,0 0,5 53,7 27,6 13,2 2,8 1,0 1,9 46,3 3.597
Itanhaém 37,3 2,1 10,2 0,6 50,2 25,8 18,0 3,9 0 2,0 49,8 1.216
Migrantes |Mongagua 36,2 0,8 11,1 0 48,0 32,0 15,2 2,9 08 1.1 52,0 650
Intrametrop.|Peruibe 27,3 2,0 12,9 1,5 43,7 27,8 18,7 4,4 0 5,4 56,3 1.329
Praia Grande 35,9 1,7 10,7 1,5 49,8 26,2 14,3 4,5 0,7 44 50,2 6.237
Santos 47,0 2,4 4,9 0,7 55,0 22,6 14,8 4.1 09 26 45,0 5.899
distr.Bertioga 37,9 42 16,8 0 58,9 27,4 13,7 0 0 0 41,1 95
Sao Vicente 43,0 1,6 5,6 0,5 50,6 25,9 15,0 5,0 07 28 49,4 26.877
Total RMBS 42,0 1,7 6,7 0,6 50,9 25,8 15,1 4,4 0,7 3,0 49,1 53.653
Cubatao 57,8 0,2 3,2 0,4 61,7 24,2 9,9 1,2 06 24 38,3 22.833
Guaruja 49,9 1,3 71 0,4 58,6 22,8 11,6 2,7 1,2 3,0 41,4 16.065
distr.V.Carvalho 49,6 0,3 3,8 0,4 54,1 26,0 13,0 1,7 1,1 40 45,9 12.010
Itanhaém 37,6 2,4 8,2 0,5 48,8 253 12,3 8,5 08 44 51,2 7.517
Outros Mongagua 28,7 1,5 14,3 0,3 44,8 24,7 9,9 15,4 0,7 45 55,2 2.944
Migrantes  |Peruibe 27,2 2,2 13,6 2,1 45,0 28,4 14,3 6,7 0,7 49 55,0 6.573
Praia Grande 32,1 1,4 10,5 1,1 45,1 26,5 12,6 10,5 09 44 54,9 24.875
Santos 48,7 1,7 5,6 0,6 56,7 22,4 12,1 5,0 1,0 28 43,3 57.659
distr.Bertioga 39,1 0,9 15,8 1,8 57,5 253 9,1 4,4 0 3,6 42,5 888
Sao Vicente 40,5 1,3 6,0 0,6 48,4 25,8 13,7 7,0 1,1 39 51,6 31.504
Total RMBS 44,7 1,3 6,7 0,7 53,4 24,4 12,2 5,6 09 34 46,6 182.868
Cubatao 421 0,3 3,8 1.1 47,3 21,9 21,3 5,1 06 37 52,7 33.838
Guaruja 39,9 1,9 7,5 1,0 50,2 21,3 18,4 4,8 1,5 38 49,8 27.679
distr.V.Carvalho 417 0,4 5,0 0,3 47,3 21,8 19,3 6,4 1,5 37 52,7 47.419
Itanhaém 38,0 1,7 9,0 0,5 49,3 21,0 17,5 5,9 1,1 52 50,7 11.274
Nao Mongaguéa 31,8 1,2 12,3 0,5 45,8 22,1 20,9 7,2 08 3.2 54,2 3.611
Migrantes  |Peruibe 27,4 1,5 14,0 2,0 449 25,6 18,4 4,5 09 57 55,1 5.499
Praia Grande 32,7 1,7 12,4 1,5 48,3 21,2 19,5 6,0 09 41 51,7 18.094
Santos 36,9 2,6 6,6 0,8 46,9 22,0 16,1 11,0 08 3.2 53,1 275.795
distr.Bertioga 36,4 1,0 11,5 1,0 49,9 23,4 16,6 4,4 04 53 50,1 1.987
Sé&o Vicente 37,6 1,4 6,6 1,2 46,9 21,6 18,6 7,9 1,1 39 53,1 88.616
Total RMBS 37,7 1,9 6,7 0,9 47,2 21,9 17,5 8,9 1,0 35 52,8 513.812

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1980. Tabula¢des Especiais.

A inovagdo que esta tabela traz, frente a anterior, é a categoria de “procurando
trabalho”, nas condi¢des de atividade. Esta categoria ja existia no censo de 1970, mas nio
de forma independente. Estava agregada aos ndo remunerados, que possuia valor nao
significativo no periodo 1959-1970 (1,3% do total de trabalhadores).

Com a tabela 2.23 a seguir, pode-se verificar que cresceu a proporcao das pessoas
procurando trabalho, especialmente entre os migrantes intrametropolitanos de Mongagud
(11,5% destes). Mas deve-se lembrar que este municipio apresentou as menores
populagdes e um valor de 11,5% entre os migrantes intrametropolitanos correspondia a
menos de 120 pessoas. A pequena base populacional as vezes distorce os valores
relativos.

O que se observa com esta tabela, comparando-se com a anterior, é que em geral,
e especialmente entre os migrantes, ocorreu uma diminui¢do do peso relativo dos
trabalhadores e das pessoas com afazeres domésticos, entre a década de 1970 e a de 1980,
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e um aumento da participacdo dos empregadores, autdnomos, estudantes, aposentados e
dos que estdo procurando trabalho. A tabela 2.6 j4 havia mostrado a diminuicdo do peso
relativo dos casais nos anos 1980. Também os efeitos da crise econdmica foram
significativos nos anos 1980. Dai o aumento dos que estdo procurando trabalho (perto de
3,5% da populagdo enumerada da RMBS em 1991, quase 32 mil pessoas).

Tabela 2.23: Participacdo dos grupos populacionais, segundo sua situacao no emprego ou condi¢do de
atividade. Regido Metropolitana da Baixada Santista, 1981-1991.

Situacdo no Emprego em 1981-91 Condicéo de Atividade em 1981-91
Residéncia Autébnomo/ Afazeres Aposent/ Proc.
Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria Outra: Sub-Total| Domésticos Estudante Pension. Trab. Outra:Sub-Total| Total
Cubatao 42,4 1,0 5,6 0,02 49,0 20,8 17,5 6,5 35 28 51,0 70.927
Guaruja 40,5 1,4 8,8 0,1 50,7 18,2 17,2 6,2 38 39 49,3 162.512
ltanhaém 32,2 2,0 15,2 0,4 49,7 18,6 16,9 9,8 1,8 32 50,3 35.699
Populagdo |Mongagua 28,8 2,0 15,4 0,2 46,4 17,4 15,1 9,3 53 64 53,6 14.863
Total Peruibe 32,1 3,6 14,9 0,2 50,8 18,5 16,0 8,4 1,7 46 49,2 25.197
Praia Grande 32,0 2,2 12,0 0,2 46,5 20,2 17,4 9,6 26 37 53,5 96.519
Santos 37,8 3,5 7,7 0,2 49,2 17,1 14,9 13,1 33 24 50,8 362.245
Sao Vicente 39,3 1,8 8,2 0,1 49,5 18,6 16,5 8,4 37 34 50,5 212.396
Total RMBS 37,9 2,4 8,8 0,2 49,3 18,3 16,2 9,8 34 3,2 50,7 980.358
Cubatao 39,9 1,5 5,9 0 47,3 24,0 16,6 3,6 33 52 52,7 3.046
Guaruja 43,4 1,6 9,5 0 54,6 18,2 17,4 4,8 22 28 45,4 5.416
Itanhaém 39,2 1,2 11,6 0,5 52,6 19,0 15,3 12,5 04 02 47,4 1.659
Migrantes |Mongagua 27,8 2,0 7,7 0,8 38,2 13,8 15,1 0,9 11,5 20,5 61,8 1.023
Intrametrop.|Peruibe 25,9 43 11,9 0 421 26,4 12,7 11,9 0 6,9 57,9 1.320
Praia Grande 34,6 1,8 9,8 0 46,2 22,5 19,8 6,2 23 3,0 53,8 17.497
Santos 448 2,4 9,1 0,3 56,5 20,8 10,5 6,7 41 14 43,5 5.053
Sao Vicente 42,9 1,5 7,2 0,1 51,7 19,5 17,1 5,9 33 24 48,3 33.471
Total RMBS 40,2 1,7 8,4 0,1 50,4 20,5 17,2 6,0 30 29 49,6 68.485
Cubatao 50,0 0,9 6,5 0 57,3 23,2 10,9 2,8 33 25 42,7 13.145
Guaruja 45,7 1,8 9,3 0,1 56,9 20,3 11,8 4,2 34 33 43,1 28.302
ltanhaém 29,8 2,7 15,9 0,8 49,2 20,7 141 10,8 23 29 50,8 11.182
Outros Mongagua 247 1,8 12,8 0,2 39,5 18,5 14,3 14,6 41 91 60,5 5.667
Migrantes |Peruibe 33,0 5,4 13,8 0 52,2 16,4 15,2 9,2 21 49 47,8 9.617
Praia Grande 30,4 2,7 12,2 0,4 45,7 21,5 14,8 12,8 22 31 54,3 29.851
Santos 44,6 2,8 8,2 0,1 55,8 17,7 13,8 6,5 36 26 44,2 43.154
Sao Vicente 411 2,0 8,7 0,2 52,0 20,2 141 7,1 34 32 48,0 31.563
Total RMBS 39,8 2,4 10,0 0,2 52,5 19,8 13,6 7,8 3,1 3,2 47,5 172.481
Cubatao 40,7 1,0 5,4 0,03 47,1 20,0 19,1 7,6 35 27 52,9 54.735
Guaruja 39,2 1,3 8,7 0,1 49,2 17,7 18,4 6,7 39 41 50,8 128.799
Itanhaém 32,9 1,6 15,1 0,2 49,8 17,5 18,3 9,0 1,7 3,6 50,2 22.857
Nao Mongagua 31,8 2,2 18,1 0,2 52,3 17,1 15,7 6,8 54 28 47,7 8.173
Migrantes |Peruibe 32,1 2,2 15,9 0,4 50,7 19,3 16,9 7,5 1,5 42 49,3 14.260
Praia Grande 32,1 2,1 12,7 0,1 47,0 18,6 18,1 8,9 30 43 53,0 49.164
Santos 36,8 3,6 7,6 0,2 48,2 17,0 15,1 141 33 24 51,8 314.038
Sao Vicente 38,1 1,9 8,3 0,1 48,4 18,0 16,8 9,2 39 37 51,6 147.363
Total RMBS 37,2 2,4 8,6 0,2 48,4 17,7 16,7 10,6 34 3,2 51,6 739.389

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.

E com a diminui¢do dos pesos relativos dos trabalhadores, ocorreu o aumento dos
pesos dos empregadores. E o aumento dos autdonomos deve ter sido um indicio de uma
maior informalidade no mercado de trabalho no periodo, que chegou a perto de 15% da
populacdo residente enumerada nos municipios de Itanhaém, Mongagué e Peruibe. Esta
categoria de autdbnomos apresentou um total de mais de 86.600 pessoas residentes na
RMBS em 1991.

Os aposentados ou pensionistas constituiram 13% da populacdo residente
contabilizada de Santos em 1991 (mais de 47.300 pessoas). Mas municipios como
Itanhaém, Mongagud e Praia Grande apresentaram perto de 10% de sua populacdo
enumerada formada por aposentados. E os migrantes ndo metropolitanos foram em
grande parte os responsdveis por este envelhecimento da populagdo destes trés
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municipios. Os aposentados representaram 14,6% dos migrantes ndo metropolitanos em
Mongagud, 12,8% em Praia Grande e 10,8% em Itanhaém, no periodo 1981-91.

Mongagud também apresentou significativos pesos relativos na condi¢do de
atividade “outra”. O valor de 20,5% da categoria de migrantes intrametropolitanos se
refere a 200 detentos que foram transferidos para este municipio no periodo 1981-91. E o
valor de 9,1% entre os migrantes ndo metropolitanos se referia a 370 detentos
transferidos no periodo, sendo que nao havia nenhum detento neste municipio até 1980.
O municipio de Sao Vicente também apresentou 325 detentos intrametropolitanos e 340
ndo metropolitanos no periodo, mas estes valores ndo foram expressivos quando
comparados ao total de migrantes do municipio nestas categorias.

Com a consolida¢do do pélo industrial de Cubatio, observou-se uma queda na
propor¢do dos migrantes do periodo 1981-91, e que trabalhavam em 1991, com um
conseqiiente aumento da participacdo das pessoas procurando trabalho. Esta queda foi
mais significativa para os migrantes nao metropolitanos. Também o aumento relativo dos
migrantes na condi¢do de estudantes ou aposentados contribuiu para esta queda.

Assim, tem se configurado a tendéncia de um crescimento maior da proporcio de
autdbnomos, estudantes e aposentados, sobretudo entre os migrantes ndo metropolitanos,
nos municipios do litoral sul da Baixada, em especial em Mongagud e Praia Grande, no
caso dos aposentos, municipios estes mais proximos a Santos e Sdo Vicente. O municipio
de Santos também apresentou uma participacdo cada vez maior de aposentados,
especialmente entre os ndo migrantes, o que significa um envelhecimento de sua
populagdo, em grande parte devido ao seu alto volume de emigrantes, apontado na tabela
2.4, que se dirigem principalmente para Sdo Vicente e Praia Grande.

Uma vez caracterizadas as pessoas pela sua situacdo no emprego ou condi¢do de
atividade, resta agora verificar suas atividades, no que estas trabalhavam. As tabelas 2.24
a 2.26 a seguir mostram a participa¢do da Populacdo Economicamente Ativa (PEA) no
mercado de trabalho, na forma de sub-setores de atividade econdmica.

A PEA foi definida como sendo a populacdo maior de 10 anos de idade, que
trabalhou nos dltimos 12 meses da data do recenseamento (ou em parte deles), ou que nao
trabalhou, mas estava procurando trabalho neste periodo.

A tabela 2.24 mostra que o setor primdrio da economia possuia uma participacao
importante em Peruibe, Itanhaém, Bertioga, e Mongagud. A grande maioria desta
participacdo estava na cultura de banana. Em Guarujd, a pesca também tinha uma
significativa representatividade. Nestes quatro municipios, e mais no distrito de Bertioga,
a participagdo do setor primdrio suplantava a do setor industrial em 1970.

Com relag@o ao setor industrial, as maiores participacdes do pessoal ocupado
estavam nas indudstrias metalirgicas, de produtos alimentares e de derivados de petréleo
ou carvao. Com relacdo ao pessoal ocupado nas industrias metalirgicas (de Cubatdo),
verifica-se que uma parte importante destes estava presente em Santos, Sdo Vicente,
Vicente de Carvalho, e até em Mongagud. Isto confirma a grande mobilidade pendular da
populacdo destes municipios com Cubatdo. Também verificou-se que o grande setor
empregador de Cubatdo era constituido pelas inddstrias metaldrgicas.
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Na parte de construgdo civil, os municipios mais consolidados, como Santos e Sdao
Vicente ndo apresentaram valores expressivos. O mesmo ndo ocorreu com 0s municipios
mais periféricos, e com Praia Grande principalmente, mostrando a importante expansao
urbana que estava acontecendo na regido. O comércio apresentava uma concentracdo do
pessoal ocupado na parte de géneros alimenticios e de tecidos, e seu peso relativo maior

era nos municipios de Praia Grande, Santos e Sdo Vicente.

Tabela 2.24: Participacdo da PEA residente nos sub-setores de atividade econdmica. RMBS, 1970.

Populacdo Economicamente Ativa em 1970

Sub-Setores de distrito Praia distrito  Séo Total RMBS

Atividade Econémica Cubatdo Guaruja V.Carvalho Itanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente| (%) :Volume
Agricultura e Criagdo Animal 0,9 2,0 1,8 28,3 14,1 26,2 2,6 0,6 15,8 0,8 2,0 4.414
Extracdo Vegetal 0,1 0 0,02 1,3 0,5 0,2 0,1 0,1 0 0,1 0,1 191
Pesca e Piscicultura 0,3 5,4 1,7 0,4 1,6 2,5 0,2 0,8 3,5 0,2 1,0 2.176
Extracdo Mineral 0,9 0,4 0,1 0,4 1,9 3,7 0,4 0,1 2,2 0,7 0,4 790
Total do Setor Primario 2,0 7,8 3,6 30,3 18,1 32,7 3,3 1,6 21,4 1,8 3,4 7.571
Industrias de Minerais ndo metélicos 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,7 0,2 0,2 0 1,0 0,3 730
IndUstrias Metalurgicas 12,2 0,6 2,1 0,3 1,6 0,4 0,4 2,6 0 2,9 3,0 6.746
IndUstrias Mecanicas 0,3 0,9 0,2 0,3 0 0 0,7 0,3 0,3 0,5 0,4 871
IndUstrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,03 0,04 0,03 0,1 0,3 0 0,1 0,1 0 0,2 0,1 277
IndUstrias de Mat. de Transporte 0,1 0,9 29 0,1 0 0 0,1 0,4 0,3 0,2 0,6 1.250
Industrias de Papel e Papeldo 2,6 0,03 0,04 0 0 0 0 0,04 0 0,1 0,2 491
IndUstrias de Mobiliario 0,2 0,5 0,3 0,7 0,5 0 0,2 0,5 0 0,6 0,4 993
IndUstrias de Madeira 0,3 0,3 0,7 0,5 0 0,4 0,3 0,3 0 0,5 0,3 770
IndUstrias de Materiais Plasticos 0,1 0 0,1 0 0 0 0 0,1 0 0,1 0,1 113
IndUstrias Quimicas 3,5 0 0,02 0,1 0 0 0,1 0,7 0 0,8 0,8 1.694
IndUstrias de Derivados de Petréleo/Carvao 45 0,1 0,5 0 0 0 0 1,9 0 1,5 1,7 3.752
IndUstrias Téxteis 0,7 0,3 0,2 0,1 0,5 0 0,2 0,2 0 0,1 0,2 461
IndUstrias do Vestuario 0,1 0,1 0,1 0 0 0,2 0 0,2 0 0,2 0,2 342
IndUstrias de Produtos Alimentares 0,5 1,9 3,0 0,4 0,2 0,9 1,0 2,3 0,3 1,6 2,0 4.356
IndUstrias de Bebidas e Alcoois 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0 0,05 0,4 0 0,2 0,3 594
Industrias de Editoragdo e Grafica 0,1 0,1 0,3 0,1 0,6 0,2 0,5 0,6 0 0,5 0,5 1.095
Atividades néo classificadas 2.1 0,4 0,6 0,2 1,0 1,9 0,8 1,0 1,2 1,0 1,0 2.215
Total da Industria 27,6 6,3 11,3 3,3 49 4,7 4,5 11,7 2,2 12,1 12,0 26.750
Total da Construcao Civil 27,2 22,8 15,2 15,4 22,4 21,1 33,9 6,1 28,4 13,3 11,8 26.347
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 3.3 6,3 4,2 6.2 54 4,6 8,7 6,8 3,9 57 6,1 13.651
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 1,6 1,0 1,8 1,3 2,7 2,4 1,9 3,0 0,7 2,1 25 5.467
Comércio de Moéveis, Artigos de Ornament. 0,1 0,2 0,5 0,1 0 0,2 0,05 0,5 0 0,3 0,4 852
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0,1 0,1 0,1 0,2 0 0 0,1 0,5 0 0,3 0,3 745
Comércio de Mat.de Construgdo, Metalurgicos| 0,1 0,2 0,5 0,6 0 1,0 0,7 0,8 0,6 0,6 0,6 1.406
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 0,1 0,1 0,1 0,6 0,9 0,2 0,3 1,5 0 1,0 1,0 2.302
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,2 0,1 0,2 0,3 0,6 0 0,3 0,6 0,3 0,4 0,4 938
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0,3 0,5 0,2 0,4 0 0,3 0,2 0,5 0 0,4 0,4 920
Comeércio Ambulante 0,7 0,9 1,6 0,6 0 1,0 11 1,0 0,3 1,8 1,1 2.490
Feiras e Mercados 0,1 0,5 0,9 0 0,3 0 0,05 0,7 0 0,7 0,6 1.420
Atividades nao classificadas 1,3 1,4 2,5 1,0 4.4 1,6 2,2 3,5 0,3 3,1 3,0 6.637
Total do Comércio 7,8 11,4 12,7 11,3 14,3 11,3 15,5 19,2 6,1 16,4 16,5 36.828
Servigos de Utilidade Publica 3,1 0,9 0,6 3,3 0,5 0,4 0,3 0,7 0,5 11 1,0 2.269
Servigos Domésticos Remunerados 3,6 16,2 11,7 10,6 59 49 8,1 9,5 7,6 10,2 9,6 21.443
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 0,2 1,2 0,4 1,6 0 1,8 0,8 0,5 0,4 0,6 0,6 1.275
Instituicbes Financeiras 1,0 0,9 0,6 0,9 0,5 0,5 1,0 3,2 0 1,8 2,3 5.180
Servigos de Administragdo de Iméveis 0,1 0,9 0,3 0,3 11 0,2 0,5 0,8 0 0,9 0,7 1.644
Servigos de Transportes Rodoviarios 3,9 3,0 3,6 4,2 5,7 3,9 2,9 4.5 1,2 6,2 4,5 10.119
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 2,3 0,2 0,6 1.1 1,9 2,0 0.4 0,9 0,3 2,3 1,1 2.562
Servigos de Transportes Maritimos 1,1 4,5 12,7 0,2 0,2 0,4 0,2 11,6 15,0 4,0 8,5 19.064
Servigos de Comunicagdes 0,1 0,3 0,3 0,6 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8 0,5 1.181
Servigos de Reparagédo e Manutengéo 1,8 4,5 4,3 1,4 2,2 3,1 51 2,7 1,8 3,4 3,0 6.737
Servigos Pessoais 1,3 2,0 2,7 1,9 1,5 0,2 1,8 29 0,3 3,2 2,7 5.959
Servigos de Diversao, Radio e TV 0,02 1,6 0,4 0,5 0,2 0 0,8 0,9 0,6 1,1 0,8 1.853
Servigos Técnicos e Profissionais 0,4 1,1 1,6 1,3 1,5 11 0,8 2,3 0,3 1,4 1,8 4.070
Servigos Sociais 1.1 1,8 2,0 0,9 0,7 0,6 2,9 3,5 4,4 3,5 3,0 6.688
Servigos Médicos e Odontoldgicos 0,03 0,2 0,1 0,1 0,2 0 0 0,6 0 0,3 0,4 904
Servigos de Ensino 1,0 1,1 0,9 2,0 1,1 1,7 1,3 3,9 1,5 2,2 2,8 6.325
Administragdo Publica 4,7 4,1 2,6 4,7 7,6 3,6 59 3,8 2,2 3,9 3,9 8.701
Defesa Nacional e Seguranga Publica 1,2 2,4 47 1,5 1,0 1,4 4,4 29 2,4 4.4 3,1 6.931
Atividades nao classificadas 1,0 1,3 2,9 0,7 0,5 0,9 2,2 2,5 0,3 1,6 2,1 4.714
Total dos Servicos 28,2 48,2 53,0 37,9 32,8 27,3 40,0 58,4 39,4 52,8 52,7 117.619
Atividade ndo declarada 7,2 3,5 4,2 1,8 75 2,9 2,9 3,1 2,5 3,5 3,6 7.976
Total Geral 15.861 11.555 18.123 5.383 1.758 2.049 6.590 123.958 1.301 36.513 | 223.091 ; 223.091

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1970. Tabulacdes Especiais.
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Com relag@o aos servigos, em 1970 ja empregavam mais da metade do pessoal
ocupado da Baixada Santista, especialmente em Vicente de Carvalho, Santos e Sao
Vicente. Os principais setores empregadores eram os servigos domésticos remunerados e
os servigcos de transportes. Os servigos de transportes maritimos empregavam boa parte
do pessoal ocupado de Bertioga, Santos e Vicente de Carvalho. A popula¢ado residente em
Bertioga e Vicente de Carvalho dependia muito das pequenas embarcagdes, pois grande
parte dela trabalhava em municipios vizinhos, como apontado anteriormente,
necessitando de uma boa quantidade de pessoas trabalhando no transporte maritimo. E
em Santos, o porto, com suas significativas atividades econdmicas, concentrava também
muita gente trabalhando. As balsas, ou ferry boats, importantes no transito entre os
municipios de Santos, Guarujd e Bertioga, também empregavam certa quantidade de
pessoas destes municipios.

As participagOes da PEA migrante no periodo 1959-1970 estdo na forma de uma
tabela em anexo. O que mais chamou a atenc¢do era a maior concentragdo da participacio
da PEA em certas atividades. No setor primdrio, por exemplo, Itanhaém e Bertioga
concentravam mais os migrantes na agricultura, chegando a uma participagcdo do setor
primdrio nestes de 33,5% da PEA e 31,3%, respectivamente. A PEA migrante se
concentrava mais nas industrias metaldrgicas e de produtos alimentares, no comércio de
géneros alimenticios e nos servicos domésticos remunerados. Em Bertioga, chamava
aten¢do também o peso relativo da PEA migrante em servicos de transporte maritimo
(25,6%) e em servicos sociais (4,8%).

A tabela 2.25 a seguir traz informacdes da PEA residente para o ano de 1980.
Nota-se uma diminui¢do significativa da PEA no setor primdrio, mas em Peruibe, o peso
relativo ainda era importante (14,7% na cultura de banana, e em menor quantidade, de
cacau). Em Mongagud, verificou-se um aumento na categoria de extracdo mineral. Este
aconteceu no item de extragdo e aparelhamento de pedras e outros materiais de
constru¢do. Deveria representar algo como um aumento na retirada de areia e pedras para
a construcao civil.

Com relac@o ao setor industrial, a participacdo da PEA residente aumentou nos
setores de indudstrias metalirgicas e alimentares, mas houve uma redu¢do nas industrias
de derivados de petréleo/carvao, em prol das industrias quimicas. Os anos 1970, que
trouxeram as industrias quimicas mais atuantes em Cubatio, com a piora da qualidade do
ar neste municipio, trouxeram também uma grande leva de migrantes para trabalhar nas
industrias de Cubatdo, morando nos municipios vizinhos, como mostrou o aumento da
participacdo da PEA ocupada nas inddstrias metaltrgicas e quimicas dos municipios
vizinhos a Cubatdo. Este fato contribuiu para o aumento da mobilidade pendular dos
migrantes nos anos 1970, conforme verificado com a tabela 2.8.

Pode-se verificar na tabela 2.4, que nos anos 1970, Cubatdo enviou quase 8.400
pessoas para outros municipios da RMBS e recebeu pouco mais de 4.100 migrantes
intrametropolitanos, e a diferenca aumentou ainda mais na década de 1980. Isto pode ter
significado uma redistribui¢do da populaciao de Cubatdao, com melhor situagdo financeira,
para municipios vizinhos, que apresentavam melhores condi¢des de meio ambiente.
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Tabela 2.25: Participacdo da PEA residente nos sub-setores de atividade econdmica. RMBS, 1980.

Populacdo Economicamente Ativa em 1980

Sub-Setores de distrito Praia distrito  Séo Total RMBS

Atividade Econémica Cubatdo Guarujg V.Carvalho Itanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente| (%) i Volume
Agricultura e Criagdo Animal 0,3 0,8 0,2 7,9 6,2 14,7 0,8 0,2 0,4 0,2 0,8 2.875
Extracao Vegetal 0,02 0 0 0,2 0 0,1 0 0,01 0 0,01 0,01 54
Pesca e Piscicultura 0,2 3,6 1,1 0,3 0,3 15 0,6 0,4 3,2 0,3 0,7 2.568
Extracdo Mineral 0,2 0,1 0,2 0,5 4,6 2,8 0,7 0,2 0,5 0,4 0,3 1.285
Total do Setor Primario 0,7 4,6 1,4 8,9 11,1 19,0 2,0 0,8 41 0,9 1,8 6.782
Industrias de Minerais ndo metalicos 0,4 0,3 0,5 2,8 2,2 1,3 1,3 0,3 0,5 0,9 0,6 2.267
Industrias Metallrgicas 7,5 2,0 6,2 0,3 0,9 0,6 2,1 5,1 0,3 6,7 51 18.583
Industrias Mecéanicas 0,2 0,2 0,4 0 0 0 0,2 0,4 0 0,4 0,4 1.300
Industrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0,1 0,3 0 0,2 0,2 661
Industrias de Mat. de Transporte 0,1 0,7 1,0 0,04 0,2 0,1 0,4 0,5 0,8 0,4 0,5 1.775
Industrias de Papel e Papeldo 2,3 0,02 0,01 0 0 0 0,1 0,1 0,3 0,1 0,3 951
IndUstrias de Mobiliario 0,01 0,5 0,6 0,3 0 0,1 0,4 0,4 0,6 0,7 0,4 1.615
IndUstrias de Madeira 0,2 1,0 0,8 2,0 2,0 1,5 1,1 0,2 2,1 0,6 0,5 1.921
Industrias de Materiais Plasticos 0,1 0,03 0,04 0,1 0 0 0,1 0,1 0 0,1 0,1 326
IndUstrias Quimicas 6,0 0,7 1,2 0,1 0 0,3 0,5 2,2 0,3 2,7 2,2 8.118
IndUstrias de Derivados de Petréleo/Carvao 1,5 0,1 0,3 0,04 0 0 0,1 1,5 0,7 1,2 1,1 3.957
IndUstrias Téxteis 0,2 0,2 0,1 0,04 0 0,1 0,2 0,2 0,3 0,1 0,2 693
Industrias do Vestuario 0,1 0,05 0,6 0,1 0 0,5 0,2 0,6 0 0,5 0,4 1.617
Industrias de Produtos Alimentares 0,9 2,5 4,4 1,0 0,5 0,3 1,5 2,1 53 2,0 21 7.767
IndUstrias de Bebidas e Alcoois 0,3 0,05 0,2 0 0 0,1 0,2 0,4 0 0,2 0,3 959
IndUstrias de Editoracdo e Grafica 0,1 0,1 0,2 0,2 0 0,2 0,5 0,6 0 0,5 0,4 1.640
Atividades nao classificadas 0,5 0,6 0,5 0,4 0,3 0,6 0,7 0,8 0 0,6 0,7 2.429
Total da Industria 20,4 9,2 171 7,2 6,1 5,8 9,6 15,8 11,1 18,0 15,4 56.579
Total da Construcao Civil 39,3 20,1 16,1 20,2 28,1 243 255 6,5 204 12,4 14,3 52.560
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 1,0 2.1 21 1,8 1,9 2,5 1,8 2,1 2,3 2,0 2,0 7.305
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 0,9 1,1 2,2 0,8 1,1 0,6 0,9 2,4 0,5 1,9 1,9 6.902
Comércio de Méveis, Artigos de Ornament. 0,1 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3 0,4 0,6 0 0,5 0,5 1.705
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1 0,4 0 0,2 0,3 1.085
Comércio de Mat.de Construgao, Metalurgicos| 0,3 0,8 0,7 2,6 4,2 2,0 1,8 0,8 23 0,9 1,0 3.503
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 0,5 0,7 0,7 0,7 0 0,4 0,3 1,7 0,3 1,2 1,2 4.442
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,2 0,3 0,2 0,4 0,2 0,1 0,5 0,6 0,5 0,5 0,5 1.741
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0,4 0,6 0,5 0,8 0,8 0,5 0,5 0,4 0 0,6 0,5 1.809
Comércio Ambulante 0,5 1,2 0,9 0,8 0,7 0,6 2,0 0,9 0,5 1,4 1,0 3.762
Feiras 0,3 0,3 1,0 0,3 0,3 0,9 0,7 0,7 0 0,8 0,7 2.538
Supermercados 1,7 1,7 1,4 1,7 1,8 1,5 1,6 0,9 0,8 2,1 1,4 4.979
Atividades néo classificadas 0,5 1,0 1,0 1,1 0,4 0,4 1,5 19 1,0 15 1,5 5.428
Total do Comércio 6,5 9,9 11,6 11,1 11,8 10,1 12,1 13,6 8,2 13,5 12,3 45.199
Servigos de Utilidade Publica 1,5 1,1 11 3,9 1,9 1,0 1,6 1,2 2,1 1,2 1,3 4.814
Servigos Domésticos Remunerados 3,1 15,4 9,4 10,8 9,3 8,3 7.5 6,5 55 8,6 7,7 28.257
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 3,5 7.1 3,9 7,0 4.1 7.5 6.4 3,5 17,8 3,7 4,2 15.497
Instituicdes Financeiras 1,0 1,2 1,1 1,5 1,7 1,2 1,0 3,3 1,0 1,6 2,2 8.165
Servigos de Administragdo de Iméveis 0,2 1,4 0,5 1,8 1,0 1,9 2,8 1,3 1,3 0,9 1,2 4.364
Servigos de Transportes Rodoviarios 4,6 2,8 4,4 2,8 2,8 3,6 3.2 4,9 2,1 5,9 4,7 17.208
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 0,7 0,05 0,4 0,3 0,4 0,1 0,2 0,4 0 0,9 0,5 1.705
Servigos de Transportes Maritimos 0,1 1,2 1,6 0,1 0 0 0,1 0,9 0 0,4 0,7 2.711
Servigos de Comunicagdes 0,2 0,3 0,7 0,5 0 0,5 0,5 0,9 0,6 0,7 0,7 2.536
Servigos de Reparagdo e Manutengdo 1,7 2,7 3,7 3,6 2,5 3,1 3,3 29 3,3 3,3 3,0 10.893
Servigos Pessoais 4,2 6,1 3,5 25 2,8 2,0 6,5 54 0,8 5.2 5,0 18.489
Servigos de Diversao 0,1 0,2 0,1 0,3 0,4 0 0,7 0,7 0 0,4 0,5 1.753
Servigos Técnicos e Profissionais 0,9 1,3 2,1 1,5 2,3 1,5 1,9 3,2 1,0 2,1 24 8.878
Servigos Auxiliares 1,3 3,1 10,8 0,3 0,8 0,5 1,3 11,8 6,9 5,6 7,8 28.507
Servigos Sociais 0,3 3,0 1.3 1,6 0,7 0,3 1,4 1,5 1,3 1,5 1,5 5.436
Servigos Médicos e Odontologicos 1,6 1,4 2,3 1,5 0,6 0,3 1,4 4.2 1,0 3,3 3,1 11.410
Servigos de Ensino 1,1 2,2 1,8 3,9 3,2 2,5 1,8 4,6 2,1 3,1 3,4 12.370
Administragdo Publica 54 3.4 2,7 5,7 6,8 4,7 4,5 3,0 7.1 2,7 3,4 12.534
Defesa Nacional e Seguranga Publica 0,6 1,2 2,1 1,5 0,7 0,8 2,3 1,6 0,6 2,2 1,6 6.002
Atividades nao classificadas 0,03 0,1 0,1 0,04 0 0 0,03 0,1 0 0,02 0,1 241
Total dos Servigos 32,0 55,3 53,4 51,2 42,1 39,8 484 62,0 544 53,5 54,9 :201.770
Atividade ndo declarada 1,0 1,0 0,4 1,4 0,9 1,0 2,3 1,3 1,8 1,6 1,3 4.772
Total Geral 31.576 25.703 30.868 9.833 3.285 6.009 23.066 165.354 1.559 70.409|367.662: 367.662

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1970. Tabulacdes Especiais.

Com relagc@o ao setor de constru¢do civil, este possuiu um aumento relativo na
RMBS, e os aumentos mais significativos foram em Cubatdo e nos locais mais
periféricos. As obras de expansdo da COSIPA e a ampliacdo da PETROBRAS, nos anos
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1970, apontadas por Baeninger e Souza (1994), foram as maiores responsdveis por
ocupar 39% da PEA residente de Cubatdo em 1980. Também a expansdo imobilidria,
mais significativa nas dreas mais periféricas nos anos 1970, conforme dito anteriormente,
foi verificada com o aumento do peso relativo da PEA ocupada na construcio civil destes
municipios, assim como no comércio de materiais de construcdo, mais representativo
neste ultimo setor em Itanhaém, Mongagud, Peruibe e Bertioga.

O setor de servigos apresentou um aumento na década de 1970. Os maiores
ganhos relativos foram no setor de servicos auxiliares (que ndo existia no censo de 1970),
e que no censo de 1980 apresentou 7,8% da PEA da RMBS, servigos pessoais, servigos
de alojamento e alimentacdo e dos servigcos médicos e odontolégicos. As maiores perdas
ficaram por conta dos servicos de transportes maritimos (de 8,5% da PEA em 1970 para
0,7% em 1980), e dos servicos domésticos remunerados (de 9,6% para 7,7%). Esta
grande perda nos servicos de transporte maritimo deve ter sido causada por uma
reestruturacdo no mercado de trabalho que envolve atividades portudrias, sobretudo com
o inicio do uso de contéineres, e deve ter sido ampliada pela modernizacdo do porto de
Santos, que reduziu significativamente seu pessoal ocupado. Também a melhoria no
acesso aos municipios de Guaruja e Bertioga, como por exemplo, a constru¢do de pontes,
deve ter também reduzido o volume de pessoas que usam balsas ou barcos para
travessias, podendo ter um impacto no pessoal ocupado neste tipo de transporte.

Também em anexo estdo as tabelas da PEA migrante intrametropolitana e ndo
metropolitana segundo estes sub-setores de atividade econdmica, para o periodo 1970-
1980. Nestas tabelas pode ser observado que, entre os migrantes intrametropolitanos,
6,9% da PEA de Cubatdo trabalhava em industrias metalirgicas. Esta participacdo era
suplantada por Sdo Vicente (9,4% da PEA), Santos (9%) e até por Vicente de Carvalho
(7,5%). Praia Grande, Guaruj4, Itanhaém e Mongagua também possuiam estes migrantes
trabalhando em industrias metaltirgicas (de Cubatdo). Bertioga concentrava grandemente
as atividades dos migrantes intrametropolitanos, sendo que 21,4% trabalhavam em
industrias de madeira, e 0 mesmo valor em servigos de alojamento e alimentagao.

As industrias de madeira possuiam também significativa importincia na PEA
residente dos municipios mais periféricos. De alguma forma, deveriam estar relacionadas
a expansao urbana destes locais, na forma de derrubada de arvores, ou de construcdo de
moveis ou partes dos imdveis, como portas, janelas, batentes, forros, etc.

Entre a PEA migrante ndo metropolitana, as concentracdes em atividades eram
muito maiores no setor de construgdo civil, comparando-se com os intrametropolitanos,
correspondendo a 25% desta PEA na RMSB. Cubatio chegou a apresentar 57% de seus
migrantes neste setor, sobretudo nas obras de expansido da COSIPA.

A tabela 2.26 a seguir mostra que o setor primdrio apresentou certa estabilidade
entre as décadas de 1970 e de 1980. A agricultura e a pesca representaram uma perda de
participacdo da PEA (exceto a pesca em Cubatdo, que aumentou um pouco), mas a
extracdo vegetal e mineral apresentaram algum ganho relativo, principalmente em Santos.

O setor industrial apresentou uma reducdo da participacdo relativa da PEA da
RMBS, especialmente nas inddstrias metalirgicas e quimicas. Isto foi devido a
consolidacdo do podlo industrial de Cubatao e a algum tipo de politica de redugdo de
empregos nestas inddstrias, como a privatizagdo da COSIPA. Também o maior controle

105



da qualidade do ar pode ter inibido a expansdo de alguma industria destes setores. Mas
Praia Grande apresentou um crescimento da participagdo da PEA nas inddstrias
metaldrgicas. Assim, € possivel que os metalirgicos poderiam estar se transferindo para
Praia Grande, saindo de Santos e Sao Vicente.

Tabela 2.26: Participacdo da PEA residente nos sub-setores de atividade econdmica. RMBS, 1991.

Sub-Setores de Populacdo Economicamente Ativa em 1991 Total RMBS

Atividade Econémica Cubatio Guaruja Itanhaém Mongagué Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente| (%) Volume
Agricultura e Criagdo Animal 0,3 0,4 3,5 3,7 4,7 0,2 0,4 0,2 0,6 2.838
Extragdo Vegetal 0,1 0,1 0 0,1 0 0,2 0,1 0,1 0,1 418
Pesca e Piscicultura 0,7 1,6 1,0 0,8 1,2 0,4 0,4 0,3 0,6 3.101
Extracdo Mineral 0,4 0,2 0,7 24 1,7 0,1 0,5 0,3 0,4 2.026
Total do Setor Primario 1,4 2,2 5,1 7,1 7,6 0,8 1,3 0,9 1,7 8.383
Industrias de Minerais ndo metdlicos 0,5 0,4 2,3 2,0 1,0 0,6 0,2 0,6 0,5 2.477
Industrias Metallrgicas 6,4 3,2 0,5 1,2 0,6 4,0 4.1 53 4,1 19.711
IndUstrias Mecanicas 2,0 0,6 0,1 0,1 0,2 0,3 0,7 0,6 0,6 3.128
Industrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,4 0,1 0,0 0 0,1 0,3 0,4 0,3 0,3 1.344
Industrias de Mat. de Transporte 0,8 0,6 0,6 0,4 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 2.383
IndUstrias de Papel e Papelao 2,0 0,1 0,1 0 0 0,1 0,2 0,2 0,3 1.392
IndUstrias de Mobiliario 0,2 0,8 0,7 0,4 0,9 0,7 0,6 0,8 0,7 3.237
Industrias de Madeira 0,2 0,5 0,3 1,1 0,3 0,8 0,2 0,3 0,3 1.665
Industrias de Materiais Plasticos 0,3 0,1 0,02 0 0 0,1 0,2 0,4 0,2 984
IndUstrias Quimicas 3,6 0,6 0,1 0,2 0,1 0,3 1,5 1,6 1,3 6.368
Industrias de Derivados de Petréleo/Carvao 3,8 0,2 0 0 0 0,3 1,0 0,6 0,8 4.069
IndUstrias Téxteis 0,3 0,3 0,05 0,1 0,2 0,3 0,2 0,2 0,2 1.146
Industrias do Vestuario 0,3 0,5 0,4 0 0,2 0,6 0,6 0,7 0,6 2.685
Industrias de Produtos Alimentares 1,5 1,9 1,5 1,2 1,0 1,7 1,8 1,9 1,8 8.520
IndUstrias de Bebidas e Alcoois 0,7 0,2 0,05 0,1 0,1 0,3 0,3 0,3 0,3 1.252
Industrias de Editoragédo e Gréafica 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 0,5 0,6 0,3 0,4 2.058
Atividades néo classificadas 0,3 0,5 0,2 0 0,4 0,7 0,6 0,6 0,5 2.635
Total da Industria 23,3 11,0 7,5 7,0 5,8 12,1 13,5 15,1 13,5 65.054
Total da Construcao Civil 15,9 12,5 17,5 20,0 23,5 15,7 5,0 9,2 10,1 48.872
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 1,2 2,2 2,0 1,8 1,6 2,5 2,6 3,1 2,5 11.867
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 1,3 2,3 1,3 11 1,2 1,9 2,7 2,1 2,2 10.766
Comércio de Méveis, Artigos de Ornament. 0,2 0,5 0,2 0,2 0 0,7 0,7 0,6 0,6 2.681
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0,2 0,3 0,3 0,1 0,6 0,3 0,5 0,4 0,4 1.862
Comércio de Mat.de Construgéo, Metallrgicos| 0,6 11 2,3 4.4 3,2 2,0 0,9 1,1 1,2 6.028
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 1,2 1,0 1,4 0,7 0,8 1,4 2,2 1,7 1,6 7.803
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,5 0,3 0,5 0,1 0,7 0,8 0,7 0,7 0,6 3.076
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0,3 0,6 0,6 0,5 0,4 0,3 0,4 0,6 0,5 2.401
Comeércio Ambulante 1,7 3,1 3,5 3,6 3,5 4,0 1,7 2,5 2,4 11.801
Feiras 0,3 0,3 0,5 0 0,3 0,8 0,4 0,8 0,5 2.328
Supermercados 1,9 0,9 1,4 11 1,6 1,8 1,0 2,2 1,4 6.771
Atividades néo classificadas 0,5 0,9 0,7 0,4 0,5 0,9 1,4 11 1,1 5.098
Total do Comércio 9,9 13,4 14,7 13,9 14,5 17,6 15,1 16,9 15,0 72.482
Servigos de Utilidade Publica 2,8 1,2 2,9 1,7 1,8 1,4 11 1,3 1,4 6.780
Servigos Domésticos Remunerados 4,5 12,3 12,5 10,3 11,9 6,6 59 8,3 8,0 38.432
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 4,8 7,5 8,3 7,4 5,8 6,8 48 5,2 5,7 27.684
Instituicdes Financeiras 1,1 1,3 1,4 0,8 1,0 1,1 3,4 1,6 2,1 10.007
Servigos de Administragdo de Iméveis 0,3 0,8 1,1 1,3 1,0 1,6 1,3 0,7 1,0 4.915
Servigos de Transportes Rodoviarios 5,9 4,2 3,0 2,9 2,1 4,7 4,6 6,5 4,9 23.754
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 0,6 0,3 0,2 0,3 0,4 0,4 0,5 1,0 0,6 2.699
Servigos de Transportes Maritimos 0,1 1,4 0,1 0 0 0,1 1,0 0,4 0,7 3.439
Servigos de Comunicagdes 0,2 0,4 0,7 0,5 0,3 0,7 0,9 0,5 0,6 3.137
Servigos de Reparagao e Manutengéo 5,9 4.4 54 2,7 3,9 5,0 3,5 4,3 4,2 20.211
Servigos Pessoais 6,6 8,6 3.1 5,1 3,2 7,8 6,2 6,7 6,7 32.291
Servigos de Diversao 0,4 0,4 0,9 0,9 0,6 0,4 0,8 11 0,7 3.543
Servigos Técnicos e Profissionais 1,2 2,2 1,7 1,3 2,7 2,7 45 2,1 3,0 14.528
Servigos Auxiliares 2,6 4,7 0,3 0,3 0,1 1,6 8,9 4,0 5,3 25.677
Servigos Sociais 1,3 1,2 1,6 1,3 1,2 0,6 1,7 1,3 1,3 6.517
Servigos Médicos e Odontolégicos 1,9 1,8 1,4 11 2,6 1,9 4,4 3,3 3,1 15.038
Servigos de Ensino 2,6 3,3 4,2 4,9 53 3,9 57 41 4,5 21.535
Administragdo Publica 5,1 2,4 43 57 3,5 3,4 3,8 2,9 3,4 16.658
Defesa Nacional e Seguranga Publica 0,8 1,7 1,6 3,2 0,6 2,6 1,5 2,3 1,8 8.578
Atividades néo classificadas 0 0,04 0,03 0 0 0,01 0,1 0,02 0,1 256
Total dos Servicos 48,5 60,3 54,8 51,7 48,1 53,2 64,6 57,6 59,2 285.679
Atividade nédo declarada 1,0 0,5 0,4 0,3 0,5 0,6 0,5 0,3 0,5 2.391
Total Geral 34.740 82.446 17.760 6.900 12.795 44.861 178.322 105.037 | 482.861 | 482.861

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1991. Tabula¢des Especiais.
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O municipio de Cubatio também apresentou um aumento nas industrias
mecanicas, inddstrias de derivados de petréleo/carvdo e nas industrias de produtos
alimentares, elevando assim a participacdao de sua PEA no setor industrial de 20,4% em
1980 para 23,3% em 1991.

E com relacio ao setor de servicos, que também apresentou aumentos, as
principais atividades responsdveis por este aumento foram os servicos pessoais, servigos
de alojamento e alimentagdo, e de reparacdao e manutencao, além dos servigcos domésticos
remunerados. Todos estes sub-setores poderiam representar também alternativas
econOmicas para as pessoas que perderam seus empregos com a crise dos anos 1980.

Em quase todos os municipios, mais da metade de sua PEA trabalhava neste setor
em 1991, com exce¢dao de Cubatao (48,5%) e Peruibe (48,1%). Em Santos e no Guaruj4,
mais de 60% desta era do setor de servigos (64,6% e 60,3%, respectivamente).

As tabelas da PEA migrante intrametropolitana e ndo metropolitana, em anexo,
mostram que entre os migrantes do periodo 1981-1991, as participacdes da PEA nos
setores primadrio, industrial e de construgdo civil (especialmente neste dltimo) cairam, em
comparagdo com o periodo 1970-80. E em contrapartida, aumentaram os pesos relativos
do setor comercial, e principalmente do setor dos servigos. Assim, os migrantes ja nao
encontravam mais aquela oportunidade de emprego no setor industrial como na década de
1970.

No caso do setor do comércio, o grupo que mais cresceu de forma relativa foi o
do comércio ambulante, tanto para migrantes intrametropolitanos como para migrantes
nido metropolitanos. E para o setor de servicos, as categorias que mais cresceram na
década de 1980, comparada com a década de 1970, foram os servi¢os pessoais, para 0s
dois tipos de migrante, e os servigos de transportes rodovidrios, para os migrantes
intrametropolitanos.

Também pode-se ressaltar, entre os migrantes intrametropolitanos, que Cubatdo
apresentou 7,4% de sua PEA trabalhando na industria metaldrgica no periodo 1981-91,
Praia Grande 7,3%, S@o Vicente 6,5% e Guaruja 5,6%. Isto serve para mostrar a
quantidade de migrantes que trabalhavam em metaldrgicas (de Cubatdao) e moravam em
Praia Grande, principalmente. E este valor cresceu significativamente em Praia Grande
(era de 4,4% no periodo 1970-80). Este dado também pode comprovar a hipdtese de uma
migracdo de metaldrgicos para Praia Grande. Também mostra que a PEA migrante era
mais concentrada neste sub-setor, em comparacdo com a PEA residente.

E com relacdo a PEA migrante ndo metropolitana, confirmou-se a tendéncia de
uma concentracdo maior no setor de construgdo civil, em comparacdo com 0s migrantes
intrametropolitanos, mas o setor do comércio e dos servigos apresentaram um
crescimento significativo no periodo 1981-91, comparando-se com a década de 1970.

Conclui-se, entdo, que o auge da PEA ocupada no setor industrial ocorreu nos
anos 1970, assim como na constru¢do civil. Periodo este que representou o maior
crescimento, especialmente para os municipios do litoral sul da Baixada. Os migrantes
intrametropolitanos eram em geral mais qualificados que os ndo metropolitanos. Os
primeiros trabalhavam mais no setor industrial, enquanto que os ultimos encontravam
emprego no setor de construgdo civil. Os municipios mais centrais ofereciam melhores
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oportunidades de trabalho no setor industrial, principalmente de Cubatio, onde também
estava trabalhando boa parte da populacdo residente destes municipios. Jd4 os municipios
mais periféricos possuiam uma maior oportunidade de emprego no setor da constru¢cdao
civil, dado seu estdgio de expansdo urbana, verificado no periodo.

O periodo 1981-91 trouxe uma reducdo geral da PEA ocupada na indistria e na
construgdo civil, com conseqiiente aumento de sua participacdo no comércio e nos
servigos, tanto para os migrantes, quanto para a populacdo residente.

Para uma andlise mais atual, a tabela 2.27 a seguir mostra que estas conclusoes
sdo vélidas também para os anos 1990.

Tabela 2.27: Participacdo da PEA residente nos sub-setores de atividade econdmica. RMBS, 1995.

Sub-Setores de Participacao (%) Volume
Atividade Econémica RMBS Estado RMBS Estado
Agricultura e Criagcao Animal 0,5 41 1.073 316.989
Extracdo Vegetal 0 0,1 8 4.036
Pesca 0,6 0,03 1.533 2.222
Extracdo Mineral 0,3 0,2 606 15.716
Total do Setor Primario 1,3 44 3.220 338.963
Industrias de Minerais ndo metalicos 0,4 1,1 897 86.266
Industrias Metallrgicas 3,8 3,1 8.932 241.825
IndUstrias Mecanicas 0,1 2,3 344 176.872
Industrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,02 1,6 48 125.930
Industrias de Mat. de Transporte 0,2 2,8 563 217.554
Industrias de Papel e Papelao 0,2 0,8 503 65.110
Industrias de Mobiliario 0,1 0,6 256 46.084
Industrias de Madeira 0,2 0,4 411 27.583
Industrias de Materiais Plasticos 0,1 1,3 218 98.248
IndUstrias Quimicas 2,3 1,3 5.380 101.131
IndUstrias Téxteis 0,1 1,7 167 126.828
Industrias do Vestuario 0,4 2,5 1.057 194.216
Industrias de Produtos Alimentares 2,0 3,2 4.722 249.889
IndUstrias de Bebidas e Alcoois 0,5 0,8 1.295 57.537
Industrias de Editoragédo e Grafica 0,5 1,1 1.072 87.467
Atividades ndo classificadas 0,2 2,4 554 182.919
Total da Industria 11,1 27,0 26.419. 2.085.459
Total da Construcéo Civil 7,2 4,5 17.240 347.096
Comércio Varejista 14,5 11,2 34.417 860.555
Comeércio Atacadista 2,7 3,0 6.464 233.530
Total do Comércio 17,2 14,2 40.881 1.094.085
Servigos de Utilidade Publica 1,7 1,3 4.109 100.144
Servicos Domésticos Remunerados 0,6 1,7 1.397 128.533
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 43 2,6 10.139 201.715
Instituicdes Financeiras 2,3 3,3 5.393 253.784
Servicos de Administragdo de Iméveis 71 2,0 16.992 152.691
Servigos de Transportes 10,3 47 24.414 362.660
Servigos de Comunicagdes 0,5 0,8 1.149 58.858
Servicos de Reparagao e Manutengéo 0,02 0,05 48 3.595
Servigos Pessoais 0,3 0,4 805 32.954
Servicos de Diversdo 0,4 0,4 834 28.286
Servigos Técnicos e Profissionais 3,1 3,0 7.313 231.820
Servigos Auxiliares 3,8 3,5 8.970 268.911
Servicos Sociais 6,4 25 15.241 192.331
Servigcos Médicos e Odontolégicos 7,5 3,4 17.897 263.200
Servicos de Ensino 3,6 3,2 8.587 249.193
Administragao Publica 10,7 16,3 25.387: 1.255.650
Organizagdes Internacionais 0 0,01 7 779
Total do Setor Servicos 62,4 49,1 148.682: 3.785.104
Atividade ndo declarada 0,8 0,8 1.791 57.570
Total Geral 100 100 238.233; 7.708.277

Fonte: Adaptada de Caiado (2000), RAIS
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Além de confirmar as tendéncias apontadas anteriormente, a tabela anterior
também permite uma comparacido da PEA ocupada nos sub-setores de atividade
econdmica da RMBS com o Estado de Sdo Paulo. Pode-se verificar que os setores do
comércio, dos servigos e da construgdo civil possuiam, em 1995, uma participa¢do maior
na Baixada Santista, em comparacdo com o estado. E, como era esperado, uma
participacdo menor para a PEA ocupada nos setores primdrio e industrial da RMBS.

Nota-se também, a partir da tabela anterior, que o volume da PEA da Baixada
Santista, ocupada neste mercado de trabalho “formal”, se reduziu muito entre 1991 e
1995, chegando a valores proximos aos verificados em 1970, com a tabela 2.24. Isto pode
ter acontecido em funcdo de novas priticas de acumulacdo flexivel nas empresas,
demonstradas por Harvey (1999) e Castells (2000), pela maior participacdo de
aposentados e do mercado informal de trabalho, e por uma possivel diferenca na fonte de
dados utilizada por Caiado (2000). De qualquer modo, uma redu¢do no volume de
pessoas empregadas no setor da construg¢do civil ja havia sido percebida a partir das
tabelas 2.25 e 2.26 para o periodo entre 1980 e 1991.

De maneira geral, verificou-se também, com estas tabelas, uma reducdo de
trabalhadores nos transportes maritimos, sobretudo no porto de Santos, em funcio de sua
automatizac¢do, maior participa¢do de contéineres, etc. Também notou-se a redugdo da
participacdo da PEA na industria e na construgdo civil, conforme mencionado antes, em
prol do comércio e dos servigos.

Mas nao se verificou uma estrutura de emprego dual. Nao houve uma expansao
dos empregos do tipo “colarinho branco”. Ndo foram e nem estdo sendo criados
empregos mais especializados, para pessoas com maior qualificacdo. As especificidades
dos municipios da Baixada Santista estdo privilegiando principalmente o setor de
turismo, e os escritérios centrais e diretorias mais qualificadas, onde sdo tomadas as
decisdes, ndo estdo situados na Baixada, mas sim na Regido Metropolitana de Sao Paulo,
principalmente.

Uma vez terminadas estas andlises dos municipios da Baixada Santista, resta
agora focalizar mais as atengdes na andlise intra-urbana, ou intramunicipal destes
municipios. Isto serd feito no préximo capitulo, que utiliza dados de setores censitdrios
para o municipio de Santos para entender de que forma os espacos vao se modificando
com o tempo e como tem se dado a concentracdo espacial dos grupos sociais e de suas
moradias no municipio-sede da RMBS.
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Capitulo III: A DINAMICA INTRA-URBANA DE SANTOS: AS EXPRESSOES
LOCAIS DE UM PROCESSO MAIS AMPLO

O proposito principal deste capitulo é mostrar que as tendéncias de
desconcentracao espacial da populacdo, de periferizacdo, e de modificacdo nas formas de
ocupacdo dos espacgos, verificadas anteriormente para o nivel intrametropolitano,
possuem claramente uma expressdo intramunicipal. Para isso, estes processos sio
avaliados no municipio-sede da regido.

Com relagdo a segregacdo espacial de grupos sociais, abordada por Villaca
(1998), este capitulo testa a hipdtese de que as caracteristicas dos espacos estdo sendo
modificadas ao longo do tempo, devido ao surgimento de novas formas de ocupacio
atuantes nestes espacos. Estas novas formas de ocupacdo podem estar ocorrendo tanto em
funcdo de processos de renovacdo urbana, que valorizam as 4reas e conseqiientemente
expulsam as familias mais pobres do local, quanto em fun¢do do ciclo vital familiar.
Assim, familias no inicio de seu ciclo vital — inclusive aquelas formadas pela
fragmentacdo de outras, como no caso de filhos que se casam - estariam em busca de
novos espacos de ocupagdo, enquanto as familias em processo de fragmentacio
permaneceriam nos locais mais antigos. Neste sentido, estas distintas formas de ocupagdo
podem implicar no envelhecimento ou rejuvenescimento de alguns sub-espagos,
dependendo do tipo de ocupagio envolvido.

Outra hipétese a ser avaliada neste capitulo, diz respeito a participacdo cada vez
maior de idosos e aposentados entre os imigrantes de Santos, os quais estariam ocupando
gradualmente o espaco deixado pela populacio flutuante na orla maritima.

Conforme apontado anteriormente, ndo foi possivel fazer uma andlise deste tipo
para cada um dos nove municipios que fazem parte da RMBS, em funcdo da
indisponibilidade destes dados até o momento. Portanto, sdo utilizados dados de setores
censitdrios de 1991 e de 2000, para o municipio de Santos, para se analisar a
movimenta¢do de grupos sociais, pessoas e domicilios, e sua concentragio espacial13 .

O item a seguir aponta as caracteristicas fisicas da parte insular do municipio de
Santos, que concentra praticamente toda a populacdo deste municipio.

3.1. O relevo e as divisoes administrativas da parte insular de Santos

A parte insular de Santos, com menos de 40 kmz, concentrava quase 416 mil
habitantes em 2000. A figura 3.1 a seguir mostra, em primeiro plano, a Ilha de Sao
Vicente, onde se situam a parte insular dos municipios de Santos e de Sao Vicente.

' A metodologia de andlise utilizada para o tratamento dos dados de setores censitdrios, se baseou no uso
de Sistemas de Informac¢ao Geogréfica ou Georreferenciada (SIGs), para a criacdo dos mapas tematicos, ou
cloropléticos, e também na utilizacdo de técnicas de interpolacdo de dados por meio de Krigagem. A
interpolacdo dos dados foi adotada para se deixar em evidéncia as grandes tendéncias de concentragdo
espacial que podem ficar dispersas nos mapas cloropléticos. Maiores informagdes sobre a Krigagem podem
ser encontradas em anexo.
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A parte em rosa/roxo nesta imagem corresponde a drea ocupada; as dreas em
verde correspondem a morros e vegetacdo; e as partes mais escuras sio rios, corregos e a
baia de Santos. A linha central de morros da ilha corresponde, grosso modo, a divisdao
municipal entre Santos (mais a leste) e Sdo Vicente. Mas acima dos morros, parte de
Santos avanga mais no sentido oeste, acompanhando a extensdo do porto, que vai desde a
faixa leste da ilha, até o norte da ilha. As malhas digitalizadas dos setores censitérios, dos
anos de 1991 e 2000, correspondem a esta parte insular de Santos, sua parte urbana, que
concentrava 99,5% de sua populagdo em 2000.

Figura 3.1: Imagem de Satélite Landsat da Ilha de Sdo Vicente, de 2001.
Fonte: EMBRAPA, Colecéo Brasil visto do espaco, 2002.

Na parte mais a leste da imagem, do outro lado do canal do estudrio, pode-se ver o
distrito de Vicente de Carvalho, e no canto inferior direito desta figura, a sede do
municipio de Guaruja.

Para um melhor conhecimento da parte insular de Santos, o mapa 3.1 a seguir traz
os limites dos bairros deste municipio.

Com este mapa, pode-se verificar que a orla maritima de Santos abrange os
bairros de José Menino, Gonzaga, Boqueirdo, Embaré, Aparecida e Ponta da Praia. Estes
bairros da orla de Santos fazem divisa com os demais (acompanhando a linha da costa)
por meio das avenidas General Francisco Glicério (mais a noroeste) e Afonso Pena (a
nordeste). E os limites perpendiculares a linha costeira, destes bairros sdo os canais de
drenagem de agua.

Também ¢ interessante se destacar que a divisa de Alemoa com Sio Manuel e
Chico de Paula corresponde a Via Anchieta, que termina no Sabod.

Pode-se perceber, com o mapa 3.1, o espagco ocupado pelos morros da ilha, que
restringem o espago disponivel para a populagdo. Por meio da figura 3.1 também ¢&
possivel verificar-se visualmente a ocupagdo dos morros, por parte da populagdo em pior
situacdo financeira.
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Mapa 3.1:

LimEes dos Bamos
camas, 2000
Slernan - R
-
e B L | Zorey e
W | Te—— | Poatuddia b
Wanus, & - T e
i Ch fr ) e
e m,, s o —
e .Y . ~.
1 —
] I - by S iy ™
(=T T . s Sants — Y | 2
L W { = Wiy MTemi
i Oube  Toit, Maria & L 1 i+ el I
2 - | cahaard L f——" |
w, l'I.'.u_lq:. E -L."'"":‘ﬂ'l MWomas i - | o |
Taded Brancs . __.'- o : ! Wity My Bars | Pt |
J - L D |
——d S e P —— |
—_ ! - Vila el _| J | |_
E| (" Marspk II__.—-"_ [Encrurilhad | I".
II -7 e | e _: Macuwn L
-. | Grane 4T |
| | o )
1 r ’ = L
) N | } ... Esusnio %
1 i - _ s I ", k' L
I'_ — | A0 PO O | Bazuswhn - LN
T Inze Wennr [ i | . .
| . ——— [ | Emban e 1 , .'-\.
= b ! I. "'..‘-\.
i . R
. 1
" Apaecds - | 1
s ; |
- E |
[
= . Forea |' '
= 1 daFrais L
i o
u F: L) 4 Kigresisn
Fari. FIBOE, Wathi Digiaba da dos Salares Gt & 40 2000 P ———

Como se confirmara mais adiante, os bairros ao norte e oeste da zona dos morros
sdo habitados por familias com menor poder aquisitivo. Os bairros Paquetd, Vila Nova e
Centro sdo os mais antigos da ilha, contendo corti¢os e antigos casardes. Estes bairros se
encontram agora em fase de deterioracdo. Os bairros situados junto a orla maritima sao
habitados por familias mais abastadas, e aqueles localizados entre estas dreas citadas sdo
habitados pela classe média de Santos. Assim, sdo claramente delimitadas as dreas mais
populares, as dreas mais nobres, as mais antigas e aquelas intermedidrias.

Os limites dos setores censitarios de Santos, em numero de 514 em 1991 e de 605
em 2000, sao mostrados nos préximos mapas, e foram utilizados para a criacdo dos
mapas interpolados, conforme ja apontado anteriormente.

O capitulo anterior apresentou a evolugdo do perfil da populacdo, separando-se as
caracteristicas demogréficas e as caracteristicas sOcio-econdmicas. Neste capitulo, as
questdes analisadas sdo referentes as caracteristicas populacionais e domiciliares.
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3.2. As caracteristicas populacionais dos setores censitarios

Este item tem como propoésito principal apresentar elementos que confirmem a
veracidade das hipdteses citadas anteriormente, sobre as mudancas nas formas de
ocupacdo dos espacos, € sobre a maior participacdo de idosos e aposentados na faixa da
orla maritima de Santos, ocupando, muito provavelmente, até mesmo o0s espagos
deixados pelos veranistas que, com a expansio das dreas “desejadas” para este fim na
prépria regido ou fora dela, acabam abandonando as 4reas antes cobicadas a beira-mar da
cidade mais consolidada.

Para isto, foram analisadas algumas caracteristicas dos moradores dos setores
censitdrios, como o ndmero de pessoas que ndo sabem ler ou escrever, a idade do chefe
ou responsdvel pelo domicilio e sua renda mensal, em saldrios minimos.

Com relacdo a participacdo de analfabetos nos setores censitdrios, o0 mapa 3.2 a
seguir mostra que se estes se concentravam espacialmente mais na regido do bairro Chico
de Paula, nas encostas dos morros, na drea do Paquetd, Centro, Valongo e Sabod, e
também em uma faixa préxima a zona portudria. Verifica-se também que o analfabetismo
reduziu-se gradualmente entre 1991 e 2000.

Mapa 3.2:

Porcentagem de Habiames gue ndo sabem & ol ssoreyer
Santos, 1901-2000
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Portanto, pode-se verificar que as maiores participacdes de chefes analfabetos
eram observadas em setores censitdrios da drea residencial mais antiga, contendo
comodos habitados, em geral, por apenas uma pessoa, como se verd mais adiante.
Também eram significativas estas participacdes em setores proXimos a zona portudria,
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habitados principalmente por antigos trabalhadores do porto, mais facilmente
visualizados nos bairros Estuario e Macuco no ano de 2000, assim como nos setores
localizados na zona de morros e nas dreas mais populares, como era de se esperar,
destacando-se o bairro Chico de Paula, considerado de expansdo urbana mais recente.

Este mapa mostra que uma propor¢cdo significativa de chefes analfabetos se
concentrava espacialmente em setores censitarios proximos aos limites municipais de Sao
Vicente e Cubatdo, considerados mais periféricos, assim como nas dreas mais antigas.

Este importante peso relativo dos chefes analfabetos em bairros como Paquetd e
Vila Nova, tidos como tradicionais, poderia significar uma mescla de moradores com
melhores e piores situagdes financeiras, trazendo a tona as discussdes sobre a crescente
dificuldade de se separar o centro da periferia, presentes nas obras de Ribeiro e Lago
(1994), Bégus (1992), Rolnik et alii (1990) entre outros.

Com relacdo a idade da populagdo, no capitulo anterior foi adotada a idade média
do casal, como varidvel de andlise. Como ndo foi possivel se obter esta informacdo a
partir do Censo Demografico de 2000, adotou-se neste capitulo a idade do chefe do
domicilio como variavel de estudo.

Outra questao diz respeito a divisdo dos grupos etdrios. No capitulo anterior, foi
utilizada a divisdo sugerida por Cunha (1994), que considerava que a idade média do
casal de 34 anos marcaria o final do periodo de “formacdo” da familia, dos 35 aos 45
anos a fase de “consolidacdo”, e a partir desta idade, a fase de “fragmentacdo” da familia.
Mas como a idade do chefe foi disponibilizada em grupos decenais para os setores
censitdrios de 2000, decidiu-se desagregar um pouco mais a divisdo anterior. Assim, foi
adotada neste capitulo a divisdo dos chefes com até 30 anos de idade, de 30 completos a
39 anos, de 40 a 69 anos, e de 70 anos ou mais de idade. Esta nova divisdo credita uma
importancia maior aos chefes mais jovens, e aos mais idosos, uma vez que estes ultimos
possuem uma importancia maior neste capitulo. Assim, foram criados os mapas 3.3 a 3.6
adiante.

O mapa 3.3 localiza onde estavam mais concentrados os chefes do domicilio com
idade até 30 anos. Verifica-se que estes se concentravam praticamente nas mesmas dreas
citadas no mapa 3.2, referente ao analfabetismo. Nota-se também que a participacido dos
chefes com idade até 30 anos estava caindo gradualmente em todo o municipio. Isto
mostra que as familias em inicio de ciclo vital estavam se concentrando nas dreas mais
periféricas do municipio. Essa redu¢do deve ter sido causada por uma possivel migracao
destas familias para municipios vizinhos a Santos, onde o preco da terra e, portanto, da
moradia, muito provavelmente era mais barato, caracterizando uma periferizagdo ainda
maior, no sentido de mais distante de sua drea de origem. Poderia representar também
uma migracdo para a drea continental de Santos e para Bertioga, mas pode-se verificar,
nas tabelas 1.6 e 1.7, que o volume de populacdo nesta zona rural de Santos ndo era
representativo em termos relativos (apenas 0,5% de sua populacdo total). De qualquer
forma, houve um aumento no volume desta populacdo.
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Mapa 3.3:
Forcenlagem de Cheles com kdade até M ancs
Samos, 1951-2000
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O mapa 3.4 aponta para uma concentragdo maior de chefes de 30 a 39 anos na
zona dos morros, nos anos 1990, em dreas préximas a zona portudria, e nos bairros Bom
Retiro e Radio Clube, préximos aos limites de Sao Vicente e Cubatdo. Da mesma forma
que o verificado no mapa 3.3, houve também uma reducdo na proporc¢do de chefes entre
30 e 39 anos de maneira geral. Entretanto, no Bom Retiro houve um aumento deste peso
relativo no periodo. Considerando-se que este bairro faz divisa com o municipio de
Cubatdo, e que no capitulo anterior foi apontado que poderia estar havendo um
deslocamento populacional de Santos para Cubatdo, em dreas préximas a Santos, este
fendmeno poderia estar refletindo um deslocamento de familias mais jovens para a
periferia, o que implicaria no crescimento do peso percentual dos chefes de 30 a 39 anos
neste bairro de Santos. Infelizmente, os dados dos setores censitarios de Cubatido ainda
ndo estdo disponibilizados para andlises, o que poderia esclarecer esta suposicao.

Os mapas 3.5 e 3.6 a seguir mostram que ocorreu um envelhecimento
generalizado na parte insular (urbana) de Santos. As familias consolidadas e em fase de
fragmentacdo aumentaram sua participacdo com o decorrer dos anos.
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Mapa 3.4:

Parcentagem de Chefes com MMade spgre 30 & 39 anos
Samoa, 1901-2000
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Na drea mais popular, era significativa (e crescente) a participacdo de chefes com
idades entre 40 e 69 anos, especialmente em locais préximos ao conjunto da COHAB
santista, no bairro Castelo, e mais recentemente em locais proximos ao bairro Areia
Branca. Na drea mais nobre, a propor¢do destes chefes era mais significativa ap6s a linha
de prédios da orla maritima.

Mapa 3.6:
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Com relacdo aos chefes mais idosos, era cada vez mais importante sua
concentracdo nos setores da orla maritima, especialmente no Gonzaga, Boqueirdo,
Embaré e José Menino. Assim, pode-se dizer que os idosos estavam ocupando, cada vez
mais, os espagos deixados pela populacao flutuante, junto a orla maritima.

De forma a tornar mais evidente o processo de envelhecimento da populacgdo, o
mapa 3.7 a seguir traz informagdes sobre o indice de rejuvenescimentoM, criado ao nivel
de setores censitdrios. Este indice foi utilizado por Cunha e Oliveira (2001), em seu
estudo sobre o espago intra-urbano de Campinas, como uma forma alternativa de se
analisar a estrutura etdria de diferentes locais, que no caso eram dreas de planejamento
deste municipio.

Assemelhando-se ao mapa 3.3, o mapa 3.7 mostra que as maiores concentracoes
de populacdao mais jovem em 1991 estavam localizadas nas encostas dos morros, em
dreas de expansdo recente, como o Chico de Paula, e nas partes mais periféricas do

' O indice de rejuvenescimento foi calculado dividindo-se a populacio de 0 a 14 anos pela populagio de
60 anos ou mais em cada setor censitdrio.
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municipio, na fronteira com Cubatdo e Sdo Vicente. J4 no ano de 2000, a concentracio
era maior proximo ao bairro Caneleira e em Bom Retiro.

Mapa 3.7:
ndice de Agusensscmentc
Sanbes, 1961-2000
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Verifica-se que em quase toda a ilha, no ano de 2000, existiam, em média, menos
de 2 pessoas de 0 a 14 anos para cada pessoa de 60 anos ou mais nos setores censitarios.

Uma vez que a interpolac@o pode alterar significativamente os valores “reais” das
varidveis, foi feita uma andlise descritiva com medidas estatisticas de posi¢do (ou de
tendéncias centrais) e de dispersdo para este indice no ano de 2000, de maneira a
proporcionar uma andlise melhor dos dados. A média obtida para este indice foi de 1,97,
com dados variando de 0,3 a 30,3 nos setores censitdrios, € um desvio-padrao de 2,95.
Foi calculada entdo a mediana do indice, que ndo é afetada pelos valores extremos, ou
outliers. A mediana resultou em um valor de 1,04.

Assim, pode-se dizer que em média, havia duas pessoas de 0 a 14 anos para cada
pessoa de 60 anos ou mais, nos setores censitdrios de 2000. Mas a variagdo era muito
alta. A diferenciacdo dos setores era muito grande com relacdo a esta varidvel. A mediana
com valor 1 significa que metade dos setores censitdrios apresentou até uma pessoa de 0
a 14 anos para cada pessoa de 60 anos ou mais, e a outra metade, mais de uma pessoa
nesta condi¢do. Os maiores valores do indice foram obtidos nos morros préximos ao
bairro Caneleira e no Bom Retiro, e os menores, na faixa da orla maritima, nos pontos de
maior concentracdo de idosos, apresentados no mapa 3.6.
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As piramides etdrias do municipio de Santos, apresentadas em anexo, e abordadas
rapidamente no capitulo anterior, mostram que desde 1970 este municipio mostrava
indicios de envelhecimento populacional, principalmente em fun¢do das tendéncias de
queda da fecundidade verificadas no pais como um todo. Em 1991, ji havia uma
significativa proporc¢do de idosos no municipio, € em 2000, esta propor¢do de idosos do
sexo feminino ja era a maior entre todos os grupos etarios.

Poder-se-ia supor aqui que ocorreu uma significativa migracdo de retorno das
pessoas que nasceram em Santos, € abandonaram o municipio por alguma razdo, como
por exemplo, para trabalhar na capital, e retornaram ao municipio de nascimento quando
se aposentam, talvez em busca de um melhor clima e uma maior tranqiiilidade no litoral.
Estes retornados seriam entdo aposentados e idosos em sua maioria. Os retornados,
conforme o verificado na tabela 2.5, corresponderam a 13,5% da migracdo total com
destino a Santos, e a 28% dos migrantes intrametropolitanos. Entretanto, verificou-se que
os aposentados e individuos com 70 anos ou mais, retornados da RMSP no periodo 1981-
91, representaram apenas 10% dos retornados da regido (menos de 200 pessoas). O total
de aposentados retornados a Santos correspondeu a um ndmero pouco superior a 400, de
um total de 7.560 retornados a este municipio. Maiores pesos relativos de aposentados
foram obtidos em Praia Grande e Peruibe. O municipio de S@o Vicente também
apresentou um peso relativo maior de idosos do que Santos, retornados da RMSP,
embora com um volume inferior.

Portanto, esta suposicio ndo foi confirmada, a migracdo de retorno ndo
apresentou nenhum impacto significativo no processo de envelhecimento populacional
observado no municipio de Santos. Este envelhecimento populacional, sobretudo junto a
orla maritima, foi um processo lento e gradual, que diz respeito ao ciclo vital familiar, por
meio da fragmentacdo das familias.Os idosos estariam, também, ocupando os espagos
deixados pela populacdo flutuante, que procurava locais mais adequados aos seus
interesses, menos densos, etc.

Em entrevista concedida, a Secretaria de Planejamento de Santos, ja havia
declarado que “ninguém constroi mais prédios para a populacdo flutuante em Santos, as
atengoes sdo voltadas para os idosos, que ocupam domicilios com um niimero menor de
comodos, menos escadas para subir e ndo muito distantes da praia” (SEPLAN, junho de
2000). Assim, o governo e o mercado imobilidrio local ji perceberam a importincia
crescente dos idosos no municfpio15 .

Enfatizando-se agora a renda mensal do chefe do domicilio, verificou-se na tabela
2.20 do capitulo anterior, que quase 21% dos chefes de Santos ganhavam até 1 saldrio
minimo, 28% entre 1 e 2 salarios minimos, € 44% entre 2 e 10 salarios em 1991. Para
uniformizar mais esta distribuicdo dos chefes, foi decidido neste capitulo desagregar a
categoria de “2 a 10” em “2 a 5” e “5 a 107, além de incluir também os extremos da
distribuicao, os chefes sem renda e aqueles com renda superior a 10 saldrios minimos.
Assim, foram criados os mapas 3.8 a 3.13 a seguir.

Os mapas 3.8 a 3.10 identificaram as dreas de menor renda mensal dos chefes do
domicilio. Com relagdo ao mapa dos chefes sem renda (mapa 3.8), verifica-se que estes

> O capitulo seguinte ird abordar a qualidade de vida do idoso em Santos, e os programas mantidos pela
prefeitura especialmente para os idosos.
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chefes apresentaram somente alguns setores pontuais com significativa participacdo em
1991. Entretanto, em 2000, estes chefes mostraram importante participacdo nas dreas
populares, em especial nos bairros Chico de Paula e Areia Branca, e também préximos a
Paquetd, Vila Nova e o Monte Serrat, refletindo a reducdo da participacdo relativa da
PEA ocupada na industria e no setor de construgdo civil, verificadas nas tabelas 2.25 e
2.26 do capitulo anterior. Verificou-se também, no capitulo anterior, que o nimero de
pessoas procurando trabalho em Santos subiu de 2.900 em 1980 para 12 mil em 1991
(tabelas 2.22 e 2.23). Estes mapas mostram que este nimero devia ter crescido
significativamente em 2000.

Mapa 3.8:
Porcentagem de Chefes sem Rerda
Santos, 18612000
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A participacdo dos chefes com renda de até 1 saldrio minimo (mapa 3.9), em 1991
estava bem esparsa na drea mais popular, com concentragdes mais significativas nos
morros e no bairro Areia Branca. J4 em 2000, a propor¢do foi maior nas dreas centrais
dos morros e no Paquetd, mostrando uma modificacdo na ocupagdo dos domicilios deste
bairro, com respeito a renda do chefe. As dreas centrais dos morros poderiam representar
um local de expansdo mais recente, por parte dos chefes com renda até 1 saldrio minimo
nos anos 1990.

O mapa 3.10 mostra que nao houve uma modificacdo espacial na concentracao
dos chefes que ganhavam entre 1 e 2 saldrios minimos no periodo 1991-2000. O que
houve foi uma diminui¢do destas proporcdes, principalmente em prol dos chefes sem
renda, aparentando uma alta correlac@o entre os mapas 3.8 e 3.10.
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Mapa 3.9:

Forcentagem de Chefes com Renda ale 1 Salams Minima
Sanlcs, 1991-2000
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Mapa 3.10:

Porcentagem de Chefes com Renda snfee 1 & 2 Salanos Mirimos
Santan, 1991-2000
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Mapa 3.11:

Forcentagem de Chefes com Renda snire 2 & 5 Salarics Minimos
Sanios, 196812000
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Mapa 3.12:

Forcentagem de Chefes com Renda entre 5 & 10 Salancs Minimos
Sanlca, 198912000
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O mapa 3.11 mostra que a grande maioria dos chefes localizados nas dreas mais
populares ganhava entre 2 e 5 saldrios minimos, tanto em 1991 quanto em 2000. Mas
mesmo estes diminuiram sua concentracdo no periodo abordado. Verifica-se assim, que
os chefes com renda menor estavam perdendo peso relativo nos anos 1990, em prol dos
chefes sem renda, em algumas dreas, e dos chefes com renda um pouco mais elevada,
como se observard nos préoximos mapas. Este é outro indicio da emigracdo mais
significativa das familias com menor renda do municipio de Santos no periodo.

Pode-se verificar, com o mapa 3.12, que algumas éreas populares apresentaram
um ganho no peso relativo dos chefes com renda entre 5 e 10 saldrios, proximas ao bairro
Areia Branca e no Sabod, assim como em dareas localizadas entre a faixa maritima e a
zona portudria. Observa-se, assim, que estas dreas representavam o local de moradia da
classe média de Santos.

Mapa 3.13:
Porcenlagem de Chefes com Renda de 10 s mais Salnos Minimes
Samos, 19812000
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O mapa 3.13 acima mostra onde se concentravam as elites santistas até o ano de
2000. Verifica-se que na década de 1990 houve uma concentragdo maior dos chefes que
ganham mais de 10 saldrios minimos na 4rea mais nobre da cidade, na orla, no Gonzaga,
Boqueirdo e Ponta da Praia, mas também no morro de Santa Terezinha, pré6ximo ao
bairro de José Menino, ja comentado anteriormente.

Observa-se também, que o estrato mais abastado de Santos se localizava logo
apos a linha de prédios da orla maritima, local de moradia da populacdo flutuante. E sua
concentracdo estava crescendo nos anos 1990.
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No capitulo anterior foi apontada a relagdo entre o crescimento dos domicilios e o
crescimento populacional. O mapa 3.14 abaixo traz uma comparacdo entre a evolugdo do
espaco construido e a populacao, ao nivel de bairros.

Mapa 3.14:
Taoich Waclad Jaomaiice da Cresciments Asdal da Popalacho & doa Demlcillas
Sanlos, 19912003

O que se percebe neste mapa € que a populacdo santista s cresceu nos bairros de
José Menino, Chico de Paula e Alemoa, no periodo 1991-2000. Os demais bairros
apontaram um decréscimo populacional. O bairro José Menino pode ser considerado o
mais periférico da orla, fazendo limite com o municipio de Sdo Vicente. No caso dos
bairros de Alemoa e Chico de Paula, deve-se relembrar que a Via Anchieta é a divisa
destes. Assim, podia-se verificar um significativo contingente populacional se dirigindo
para as margens desta rodovia.

Com relacdo ao crescimento dos domicilios, percebe-se que existia um
crescimento também nos bairros Sabod, Santa Maria e Boqueirdo, além dos citados
acima. Isto mostrava um crescimento mais representativo de familias com poucos
membros nestes trés bairros, conforme se poderd verificar mais adiante.

Aprofundando mais esta andlise, o mapa 3.15 a seguir mostra estas mesmas
varidveis, s6 que desta vez espacializadas ao nivel de setores censitarios.

Este mapa mostra as concentragdes de maior crescimento da populacdo e dos
domicilios em 1991-2000. Percebe-se a clara relagdo entre a evolucdo do nimero de
domicilios e de pessoas. O fato das taxas de crescimento dos domicilios terem
apresentado valores maiores que o verificado quanto as taxas da populagdo, ndo significa
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que o nimero de domicilios estivesse crescendo mais que o ndmero de pessoas, mas que
havia um maior decréscimo populacional, com relagio ao domiciliar. E o impacto do
grande nimero de emigrantes de Santos, conforme apontado anteriormente, que se
observa nos mapas 3.14 e 3.15.

Mapa 3.15:

Taras IMedias Geomelricas de Crescimentc Anual da Populacic e dos Domicilics
Sanlos, 198012000
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Na zona dos morros, foi observado, a partir do mapa acima, um representativo
crescimento no Morro Santa Terezinha. E bem provivel que, neste morro, haja um
condominio residencial de alto padrdo, uma vez que havia uma alta concentracdo de
chefes com renda superior a 10 saldrios minimos, conforme verificado no mapa 3.13.

Continuando ainda com a relagdo populacdo-domicilios, o mapa 3.16 a seguir traz
a espacializacdo do indice de densidade domiciliar'® por setor censitrio.

Este mapa mostra nitidamente as diferentes formas de ocupacdo das dreas. Nestes
anos abordados existiam mais pessoas nos domicilios nas dreas mais populares, € menos
na faixa da orla. Esta densidade menor era ainda mais evidente na orla de Embaré em
1991, e de Gonzaga e Boqueirdo, mais recentemente. Estas dreas concentravam as
maiores propor¢des de idosos nestes periodos estudados, como se verificou com o mapa
3.6. Assim, pode-se deduzir que estes locais concentravam um maior peso relativo de
idosos morando sozinhos.

1 Este indice se refere 4 populagio residente dividida pelo ndmero de domicilios, resultando em um
nimero médio de habitantes por domicilio.
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Mapa 3.16:

Disnmidads Domicios
Sanhos, 1901-2000

Outra possibilidade para explicar esta menor densidade domiciliar na faixa da
orla, além do ciclo vital familiar, com a maior propor¢do de familias ja fragmentadas,
seria uma participacdo maior de domicilios de uso ocasional. Mas, pode-se verificar no
grafico 2.8, que o nimero destes domicilios caiu no periodo 1991-2000 (de 21.600 para
20.816). Portanto, ndo foi esse o caso. Uma possibilidade mais concreta seria a de que o
aumento do nimero de domicilios vagos (de quase 13 mil para perto de 17 mil no
periodo), assim como o aumento do nimero de domicilios fechados (de 730 para 1.090),
resultando em um aumento de seu peso relativo conjunto (de 8,8% para 10,6% do total de
domicilios do municipio), poderiam ter originado esta participagdo menor do indice de
densidade domiciliar para o ano de 2000 na faixa da orla maritima.

Este crescimento dos domicilios vagos e fechados poderia significar um maior
“abandono” dos domicilios por parte da populacdo flutuante, que estariam se dirigindo
para novos espacos de veraneio, conforme ja comentado anteriormente. O mais provavel
€ que isto estivesse acontecendo de forma conjunta com o aumento de idosos nestas
areas, confirmando a hipdtese de que os idosos e aposentados estariam ocupando 0s
espacos deixados pela populacdo flutuante.

O item a seguir visa analisar mais especificamente as caracteristicas dos
domicilios da populacdo residente nos setores censitarios urbanos de Santos, em 1991 e
2000, para avaliar as condi¢des de moradia da populacdo nas diferentes &areas de
localizacdo espacial.
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3.3. As caracteristicas domiciliares dos setores censitarios

O objetivo deste item € verificar a evolucdo das condi¢cdes de moradia da
populagdo residente nos setores censitdrios de Santos, e tentar mostrar visualmente que as
piores condicdes estdo situadas nos morros € na periferia do municipio, confirmando
claramente vetores que, como mostrado no capitulo anterior, extrapolam os limites
municipais.

Também se poderd constatar onde e de que forma estdo concentradas as melhores
condi¢cdes de moradia, para uma possivel comparacdo com as conclusdes de Villaca
(1998), referentes as andlises intra-urbanas de uma localidade.

Primeiramente, para se ter uma idéia de onde estdo situadas as maiores

concentracdes de domicilios em aglomerados subnormais e em conjuntos residenciais
c 17
populares, € apresentado o mapa 3.17 para o ano de 1991,

Mapa 3.17:

Forcertagem ded Domisios Localipadon e Sglomerados Subnermais eu Conprdas Reddendat
Santos 1951
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O mapa acima mostra que os aglomerados subnormais estavam mais concentrados
nos morros, como era de se esperar, no bairro Chico de Paula, préximo a Via Anchieta,
em alguns pontos nos limites com Cubatdo e Sdo Vicente, e na divisa dos bairros de
Paqueta e Vila Nova. Conforme apontado antes (com relacdo ao mapa 3.2), verificou-se
nestes bairros mais antigos, uma mescla de moradores com melhores e piores situagdes
financeiras.

' Infelizmente, estas informagdes ainda ndo estdo disponiveis para o ano de 2000.
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Com relacdo aos conjuntos residenciais populares, estes se concentravam mais
nos bairros de Alemoa, Aparecida e Castelo. Neste dltimo, alids, estd situado um grande
conjunto residencial da COHAB santista, que, como se sabe, com a criacdo de habitagcdes
populares, materializa uma das formas importantes na criacdo de espacos alternativos de
ocupacdo para a populacdo de mais baixa renda.

Mapa 3.18:

Porcentagem d= Domicibos do Hpo Apartaments
Sanigs, 1991-2000
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Os mapas 3.18 a 3.20 sdo o resultado da espacializagdo da varidvel “tipo de
domicilio”. Eles mostram claramente a existéncia de uma concentragdo espacial
diferenciada quanto a esta caracteristica. Enquanto a concentracdo de apartamentos era
mais significativa na faixa da orla maritima, e na sua parte mais contigua, além de alguns
pontos isolados, com a presenca de conjuntos de apartamentos (mapa 3.18), a presenca
mais marcante de casas ocorria nos morros, na por¢ao oeste da ilha, e em faixas préximas
a zona portudria (mapa 3.19), e a concentragdo de domicilios do tipo comodo possuia
uma alta concentracdo na area do Paquetd, Vila Nova e do antigo Centro da cidade, a drea
mais antiga da ilha.

Verifica-se, a partir destes mapas, que estas diferentes concentracdes espaciais
dos tipos de domicilio ndo se modificaram de forma significativa no decorrer da década
de 1990, e também a confirmacdo da divisdo das dreas populares, nobres e antigas.
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Mapa 3.19:

Porcanlagem d= Domiclios do fpe Casas
Sanbos, 1881-2000
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Mapa 3.20:

Foicenlagem de Demicilion do lips Cémasio
Sanbea, 19601 - 2000
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Pode-se destacar aqui uma outra particularidade verificada dos mapas do ano de
2000. Os mapas 3.18 e 3.19 mostram que havia um setor censitario em 2000, na zona dos
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morros, sem casas ou apartamentos. Este setor representava uma drea de mineragcdo na
encosta dos morros, com seus trabalhos encerrados apenas recentemente.

A condicdo de ocupagdo dos domicilios também condizia com a divisdo apontada
anteriormente, podendo ser observada a partir dos mapas 3.21 a 3.23 a seguir.

Mapa 3.21:

Foicentagem de Demiclion Proprios
Sanbea, 19601 - 2000
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Nota-se que a participacdo dos domicilios proprios nos setores estava situada na
parte mais popular, mas também vinha crescendo na drea mais nobre. E a participacio
dos domicilios alugados se mantinha concentrada no Paquetd, Vila Nova e Centro.

A condi¢do de ocupagdo do imével remete a uma reflexdo sobre suas formas de
ocupacdo do espaco intra-urbano. Como ja mostrado em outros estudos (CUNHA, 1994,
ROLNIK, KOWARICK e SOMEKH, 1990), sabe-se que, ndo obstante a propriedade ser
algo, por si sd, positivo, nas dreas populares, ou “periféricas”, o imével préprio nao
necessariamente significa uma situacdo confortdvel. Na verdade, sabe-se que, nesses
espacos, a solugdo a partir do “bindmio autoconstru¢do-loteamento popular”, nem sempre
garante que as condi¢des habitacionais sejam as melhores, até porque os espagos
reservados para este tipo de ocupacdo, apresentam, em geral, grandes deficiéncias, em
termos de infra-estrutura, acessibilidade, etc. Além do que, como ji apontado, nem
sempre a declaracdo de propriedade, no Censo Demogréfico, condiz com a realidade,
tendo em vista que nem sempre os empreendimentos sdo legais, ou que parte da
populacdo acaba ocupando dreas sem qualquer titulo de propriedade.

Quando o imével € alugado, sua ocupagdo € feita por pessoas com uma situagio
financeira um pouco melhor, que podem arcar com o custo do aluguel, ou, como no caso
das dreas do centro antigo, e mais deteriorado, da cidade, reflete a ocupagdo de comodos
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em corti¢os ou constru¢des mais deterioradas, como visto no mapa 3.20. Estes domicilios
da drea mais antiga eram, em geral, comodos alugados por apenas uma pessoa, como se
poderé ver adiante.

Mapa 3.22:

Porcentagem de Domiclion Slugsdos
Fanins. 1551-200H
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Mapa 3.23:
Poicentages de Domiclcs Cedidos
Santon, 1000-20HH
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Ja na parte mais nobre, o0 maior poder aquisitivo de seus moradores permitia que
comprassem seus imoveis.

Os domicilios na condi¢do de ocupagdo “cedida” se concentravam cada vez mais
no Centro e nas encostas dos morros, nos bairros Sdo Jorge e Caneleira. Também se
verifica que no ano de 1991 havia uma participacdo deste tipo de ocupacdo na orla
maritima, reduzida significativamente em 2000, em prol de dreas mais proéximas a zona
portudria, como o Estudrio e o Macuco. Estes dados, aliados a queda significativa das
taxas de crescimento dos domicilios vagos e de uso ocasional em Santos no periodo
1991/2000 (gréfico 2.8), demonstravam a maior procura por domicilios no municipio, em
especial pelos situados perto da orla.

Com relag@o ao ndmero de moradores no domicilio, foram feitos os mapas 3.24 a
3.26 a seguir. No que tange aos domicilios unipessoais (mapa 3.24), nota-se que sua
concentracdo era evidenciada mais na orla maritima, assim como em &dreas proximas a
Paquetd, mais recentemente. Houve um aumento desta concentracdo espacial durante a
década de 1990.

Mapa 3.24:
F':l'l:-lfﬂ'u:_u-l'n de Domic om Lnipeeaoais
Sanboes. 1221-2000
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A concentragdo maior de domicilios unipessoais na orla maritima em 2000
representava o maior peso relativo dos idosos e aposentados nestas dreas, morando
sozinhos, conforme o verificado anteriormente. Poderia também significar uma maior
participacdo dos domicilios de uso ocasional, sendo que os proprietdrios destes
domicilios poderiam estar deixando algum empregado para residir e tomar conta de seus
imoéveis de temporada. Contudo, esta hipétese parece pouco provavel, tendo em vista os
resultados do grafico 2.8, que mostrou que estas residéncias de uso ocasional reduziram
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seu ndmero nos anos 1990, com um valor negativo de taxa de crescimento anual. O mapa
3.28, mais adiante, demonstra que diminuiu a participacdo dos empregados domésticos
nestes setores, ndo corroborando também esta interpretacao.

Talvez o mais provével seja que a participacdo dos domicilios com um ndmero
maior de moradores estaria se reduzindo nestes setores, fazendo com que o peso relativo
dos domicilios unipessoais aumentasse de forma significativa. Os mapas 3.25 e 3.26
podem confirmar isto.

Mapa 3.25:
Farcsntmgens de Domiciics com 2 a 4 morsdores
Sanboes, 1820-3000
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Com relagdo a participacdo significativa de domicilios unipessoais no Centro,
Vila Nova e Paquetd, mais especificamente em 2000, eram as dreas onde se observava o
maior peso relativo de domicilios cedidos, comodos e com aglomerados subnormais.

O mapa 3.25 traz o que poderiam ser, grosso modo, os setores onde predominava
a participag@o das familias nucleares com até dois filhos. Observa-se que ocorreu um
aumento geral desta categoria por todo o municipio, especialmente nas areas
imediatamente apés a linha de prédios da orla maritima.

Verifica-se, a partir do mapa 3.26, que houve uma redug¢do no peso relativo das
familias com cinco ou mais filhos nos anos 1990, o que fez com que a participacdo das
familias com menos filhos aumentasse no periodo. As dreas de concentracdo em geral
continuavam as mesmas, proximas a zona portudria, nos morros e encostas, € no bairro
Chico de Paula, mais recente drea de expansdo, as margens da Via Anchieta, mas com
significativa reducdo de sua participacao.
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Mapa 3.26:
Porcentagem de Domiclics com 5 ou mais maradores
Sanlos, 19910-2000

1561

Este mapa reproduz em parte as tendéncias gerais de queda da fecundidade que
ocorrem principalmente nos grandes aglomerados urbanos no Brasil, o que influencia no
tamanho das familias de Santos, e em grande parte, uma possivel modificacdo no perfil
dos domicilios, com a redug¢do do tamanho da familia. Esta redu¢do do tamanho das
familias pode ter ocorrido em funcdo de sua fragmentacdo, ou entdo, uma “substituicdao”
de familias grandes, que estariam cedendo lugar a familias menores, denotando um
possivel redirecionamento das primeiras para fora do municipio, em busca de locais mais
adequados a sua situacdo financeira. Este fato mostra-se totalmente coerente com o que ja
foi apontando no capitulo anterior, que mostrava o grande nimero de emigrantes de
Santos, e a tendéncia das familias com um nimero maior de filhos de se dirigir a
municipios mais periféricos, no litoral sul da regido.

O mapa 3.27 a seguir, j4 citado antes, mostra que a drea mais nobre apresentava a
maior participacdo de empregados domésticos por moradores, como era de se esperar.
Era especialmente alta a concentragdo dos empregados no setor no Gonzaga, Boqueirdo e
demais pontos da orla, assim como no morro de Santa Terezinha. Alguns setores da orla,
como nos bairros do Boqueirdo, Gonzaga, Aparecida e Ponta da Praia apresentaram uma
correlacdo maior entre a participacdo dos empregados domésticos e dos domicilios
unipessoais. Contudo, em outras dreas, como Embaré e José Menino, isto ndo se
verificou. Estes dois bairros apresentaram em 2000 uma participacdo maior de chefes
com menor renda, em comparacdo com os demais bairros da orla, denotando locais de
ocupacdo diferenciada, com relacdo aos outros, como foi observado antes com os mapas
3.11a3.13.
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Mapa 3.27:

Paicaniagem ds Ermpiegades Doméslico:
Sanias. 1991-2000
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Mapa 3.28:

Porcertapem de Domicibos sem Reds Geral de Esgoto ou Fossa Sephica
Santos, 18012000
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Com relagdo a instalacdo sanitdria, que pode ajudar a detectar dreas de ocupacao
mais recente (dreas de expansdo), verifica-se a partir do mapa 3.28, que a participacdo
dos domicilios sem rede geral de esgoto ou fossa séptica era mais concentrada no bairro
Chico de Paula, no ano 2000, assim como em uma 4rea entre o rio Casqueiro e a Vila
Industrial, na saida para a Via Anchieta, nos limites de Santos com Cubatdo. Assim, estas
dreas podiam ser consideradas como de expansdo, mais periféricas do municipio.

Tratando-se agora do abastecimento de dgua e do destino do lixo, os dados para o
ano de 2000 mostraram um abastecimento de perto de 100% para todas as areas, assim
como para a coleta de lixo. As dreas sem estes servicos em 1991 se situavam nos morros
€ em suas encostas.

Portanto, com relagdo aos domicilios, os mapas descritos acima confirmaram a
divisdo das dreas nobres, populares e antigas, segundo o detalhamento realizado
anteriormente. As dreas nobres possuiam uma concentracdo maior de apartamentos, em
geral proprios, com até quatro moradores, sendo que quanto mais perto da orla, maior o
peso relativo de familias menores, mostrando que naquela drea se localizavam familias
em um ciclo vital mais avancado e, portanto, com grande participa¢do de idosos.

Nas dreas mais populares foi observada uma concentragdo maior de casas,
proprias, e de familias nucleares. Nos locais de expansdo mais recente, verificados a
partir dos mapas de adequacdo da instalacdo sanitdria, existia em geral uma propor¢ao
maior de casas proprias com um nimero maior de pessoas no domicilio. Nestas dreas
mais populares, observou-se um importante peso relativo de familias em fase de
consolida¢do, ou j4 consolidadas.

J4 nos bairros mais antigos, se verificou um maior peso relativo de comodos
servindo como moradia, para apenas um morador, além de serem, em geral, alugados.
Esta caracteristica pode ser observada também em outras cidades, ndo se tratando,
portanto, de uma especificidade do municipio de Santos.

A partir dos mapas anteriores, pode-se observar a ocorréncia de um processo de
“deslocamento” dos domicilios com um maior grau de precariedade para dreas cada vez
mais afastadas das regides centrais, e mais valorizadas. No entanto, este fendmeno
assume, em geral, uma direcdo bastante nitida, o que mostra a configuracdo de um vetor
de expansao, que transpde os limites do municipio, como se mostrou anteriormente.

Em suma, pode-se dizer que os mapas apresentados neste capitulo confirmaram a
tendéncia de segregacdo socio-espacial da populacdo. As dreas situadas a até dois
quilometros da orla maritima, em geral eram as mais nobres, ocupadas por chefes com
maior poder aquisitivo, mais idosos, € com maior participacao de apartamentos, em geral
proprios. Era também importante a participagdo dos domicilios unipessoais,
principalmente na praia do Boqueirdo e do Embaré, e de familias nucleares, com até
quatro pessoas, nos demais pontos da orla.

A faixa costeira no bairro Embaré se destacava do resto da drea mais nobre,
apresentando chefes idosos e grande participacdo de domicilios unipessoais, mas com
renda em geral menor, e menor participacdo de domicilios préprios. Assim, sua forma de
ocupagdo deve ter sido diferenciada dos demais bairros da orla.
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Os setores situados a oeste da linha dos morros, a uma distancia de até trés ou
quatro quildmetros destes, e também os situados a uma distincia de cerca de um
quildmetro da zona portudria, a faixa costeira ao norte, nordeste e leste da ilha, eram as
dreas mais populares, com maior participa¢do de casas proprias, com mais moradores,
maior indice de analfabetismo, com chefes em geral mais jovens (com menos de 50
anos), menor poder aquisitivo, e piores indices de servicos de infra-estrutura publica,
embora estes ultimos apresentaram melhorias significativas em 2000.

Ja os setores proximos ao Centro de Santos, no nordeste da ilha, drea de ocupagdo
mais antiga, apresentaram as maiores concentracdoes de comodos, domicilios cedidos,
alugados e unipessoais, embora tenham apresentado em 1991 familias maiores,
significativos indices de analfabetismo, chefes com idades até 40 ou 50 anos, sem renda
ou ganhando até 1 saldrio minimo.

Portanto, verificou-se a existéncia destes trés tipos de dreas na cidade de Santos,
uma nobre e duas populares, com limites precisos. Entre elas, um espaco de classe média,
habitado por chefes com renda entre 5 e 10 saldrios minimos, idade entre 40 e 69 anos
(familias j4 consolidadas e em fase de fragmentacdo), familias nucleares, e em geral com
apartamentos proprios.

Com relacdo ao trabalho de Deschamps et alii (2000), foi verificado neste capitulo
que as conclusdes obtidas pelas autoras, que observam uma expansao e densificacdo da
linha da costa, voltadas ao uso sazonal de veranistas de renda média e alta; a renovacao
de dreas de colonias de pescadores, em prol da ocupacdo de veranistas; o adensamento de
areas ocupadas por moradores de baixa renda, etc., aconteceram em Santos em outro
momento do tempo. O municipio de Santos atualmente se mostra mais consolidado, com
mais caracteristicas de uma metrépole, do que de um local de ocupacdo por veranistas, ou
em fase de ocupacdo pela populacdo flutuante.

Estas conclusdes das autoras devem ter se mostrado em Santos ha muitas décadas
atrds. O governo local, inclusive, sequer cogita alguma politica mais especifica para os
veranistas, mas sim para os idosos, conforme foi denotado neste capitulo, e serd mais
detalhado no préximo capitulo.

Observou-se também, neste capitulo e em outras partes deste trabalho, a relacao
centro-periferia, sendo a periferia de Santos definida como sendo as dreas mais
populares; a “decadéncia” e deterioracdo do centro antigo e o surgimento de centros
alternativos, como o localizado no Gonzaga; a verticalizacdo das moradias; o
deslocamento espacial dos grupos sociais; e a segregacdo espacial, no sentido de
concentracdo espacial de grupos sociais. Todos estes processos sdcio-espaciais fazem
parte das andlises intra-urbanas denotadas por Villaca (1998).

Assim, se 0 municipio-sede da regido se consolida, na forma de uma cidade mais
evoluida, mais desenvolvida, com func¢des urbanas mais complexas que seus vizinhos, os
processos sdcio-espaciais que ocorriam neste municipio antes de se consolidar, sdo
gradualmente deslocados para seus vizinhos mais proximos, e assim por diante,
ocasionando a expansdo urbana da regido.

A andlise feita mostra como 0s processos sdo complexos e tém suas expressoes
localizadas, que acabam sendo esclarecidas por meio da analise municipal. Portanto, para
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se entender melhor os processos envolvidos em uma andlise regional, muitas vezes &
necessdria uma andlise intra-urbana, que pode detectar o que tem ocasionado estes
processos mais amplos, assim como ajudar a simplificar sua complexidade.

Contudo, mais importante que estas constatagdes que fluem da andlise dos dados
considerados, € o fato de que boa parte da expressdo sécio-demogréfica do processo de
expansao do municipio de Santos e, por conseqiiéncias de suas dreas vizinhas, encontra
claramente um paralelo com os processos econdmicos, sociais e até politicos que
(des)organizam a ocupagdo, fazendo com que o “direito” a cidade seja privilégio de uns
poucos, tornando-se cada vez mais restritiva ao acesso das pessoas sem condi¢des de
pagar o preco da centralidade e das dreas mais agraddveis da cidade.

Para finalizar este trabalho, o capitulo seguinte aponta algumas perspectivas para
o futuro da Regido Metropolitana da Baixada Santista.
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Capitulo IV: PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Este capitulo tem como objetivo apontar algumas tendéncias esperadas nos
municipios da Regido Metropolitana da Baixada Santista, especialmente nos mais
centrais. Os préximos itens tratam do aumento do turismo de negdcios, que comeca a se
expandir principalmente em Santos, do aeroporto metropolitano em Guarujd, da expansao
do pdlo industrial de Cubatio, e de uma breve andlise ambiental, que aborda
principalmente as conseqiiéncias mais visiveis da expansdo urbana na regiao.

Também sdo apontadas algumas perspectivas para o futuro, com respeito as
modificagdes das formas de ocupacdo dos espagos urbanos, ndo s6 para Santos, mas
também para os demais municipios da Baixada, que podem alterar o perfil sécio-
demogréfico destes municipios, analisado neste trabalho.

O item abaixo aborda o turismo de negdcios e a qualidade de vida em Santos, o
municipio-sede da RMBS.

4.1. O turismo de negocios e a qualidade de vida em Santos

A constru¢do da segunda pista da Rodovia dos Imigrantes, inaugurada dia 17 de
dezembro de 2002, fez com que a capacidade do sistema Anchieta-Imigrantes seja
ampliada em 65%, aumentando o fluxo de veiculos de 8.500 por hora, para 14 mil por
hora. Foram construidos 21 km, com um investimento de R$ 300 milhdes por parte da
ECOVIAS, que administra o sistema'®,

A Revista VEJA S3o Paulo' trouxe como matéria de capa “a epopéia da Rodovia
Imigrantes”, mostrando que a constru¢do levou quatro anos para ser concluida, a um
custo total de R$ 875 milhdes. Dos trés tineis, dois deles sdo os maiores do paifs, com
3.146 metros e 3.009 metros. A ECOVIAS utilizou quase 5 mil homens na obra,
priorizando a contratacdo de mao-de-obra local, para evitar a ocupacdo irregular de
encostas, como no caso dos bairros Cota, da Via Anchieta. Esta revista aponta que o
inicio da construgdo da estrada trouxe novo animo para as cidades da Baixada, mostrando
que em Sdo Vicente, a prefeitura estima que os iméveis ja estejam 20% mais caros.

A reportagem coloca também que uma pesquisa da FIPE/USP constatou que a
Baixada Santista € o destino mais procurado pelos paulistanos nas férias. No verdo, a
populagcdo da regido passa de 1,46 milhdo para 3 milhdes de pessoas atualmente. E
segundo a Agéncia Metropolitana da Baixada Santista, a nova estrada deve fazer com que
o nimero de pessoas que se dirigem as praias aumente, de imediato, pelo menos 20%.
Em cinco anos, 50%, e em dez, o nimero de veranistas deve dobrar.

'8 Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, http://www.saopaulo.sp.gov.br, 18/12/2002.
19 Revista VEJA Sio Paulo, 18 de dezembro de 2002. Parte integrante da Revista VEJA, ano 35, n° 50.
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Assim, fica a pergunta: as cidades da Baixada t€ém condicdes de receber tanta
gente? A duplicagdo da Rodovia dos Imigrantes deve trazer boas oportunidades, mas
cabe ao governo dos municipios a adequagdo a essa expansao do turismo.

A Associagdo dos Empresdarios da Construcdo Civil da Baixada Santista
(Assecob) também aponta um aquecimento na aquisicdo de iméveis no final do ano de
2002, nestes tempos de incerteza politica, de sucessdo presidencial. Mas as negociagdes
sd0 mais voltadas para uso proprio do que para investimento. E a inauguracdo da segunda
pista da Rodovia dos Imigrantes deve trazer de volta muitas pessoas que resolveram
morar em Sdo Paulo®.

Acreditando no potencial do turismo de negdécios de Santos, e tendo
conhecimento da melhoria do acesso a Baixada, o Grupo Mendes inaugurou, no final do
ano de 2000, com um investimento entre R$ 25 e 30 milhdes, o Mendes Convention
Center, planejado para ser o melhor centro de eventos do Brasil. Este centro possui
atualmente 10 salas: uma para 4.195 lugares, uma para 2.856 lugares, duas para 750
lugares em média, e seis para 30 a 112 lugares, totalizando quase 9 mil lugares. Para um
maior conforto e praticidade, foram construidos em seu interior restaurantes, fast foods,
piano-bar, chopperia, discoteca, e no estacionamento, um heliportozl.

No Guarujé ja havia o Casa Grande Hotel Resort and Spa, na Praia da Enseada,
com seis salas de reunido, e dez centros de convencao, somando mais de 4 mil lugares, e
mais um espago para exposicdes de 3 mil metros quadradoszz.

A Revista EXAME® trouxe como matéria de capa, as 100 melhores cidades para
fazer negécios, e destacou Santos com a 10* colocagdo nacional, sendo que em 2000
obteve a 20* colocacdo. A reportagem destaca a posicdo do governo santista, com a
preocupacio de reinventar a cidade como pdlo turistico e fazé-la ser muito mais do que o
principal porto do pais e o maior da América Latina.

A cidade comeca a superar uma de suas piores crises de sua histéria, em meados
da década passada, desencadeada por reformas do governo federal, como a privatizacao
da COSIPA, e a implementacdo da lei de modernizagdo dos portos, que provocaram
estragos no mercado de trabalho local, com a reducdo de quase a metade dos
trabalhadores destes locais do inicio dos anos 1990 até hoje. Entre 1995 e 2000, segundo
o Niucleo de Estudos Socio-Economicos da Universidade Santa Cecilia, com o
desemprego crescente, a massa salarial caiu 12,1% em Santos, e muitas lojas fecharam as
portas. E uma vez que o Estado deixou de ser um dinamo da economia local, a solucio
foi procurar outro caminho, como o setor de turismo.

Neste verao (2002-2003), segundo o prefeito Paulo Roberto (Beto) Mansur, do
PPB, em seu segundo mandato consecutivo, a cidade espera receber 2 milhdes de turistas,
que deverdo injetar R$ 100 milhdes na economia local. E ele aposta e incentiva o turismo
de negdécios. S6 nos dltimos cinco anos a prefeitura investiu R$ 20 milhdes para
revitalizar a regido.

2 Fonte: Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 12/09/2002.
2! Fonte: Grupo Mendes, http://www.grupomendes.com.br, 20/12/2002.

22 Fonte: Casa Grande Hotel, http://www.casagrandehotel.com.br, 20/12/2002.
2 Revista EXAME, ano 36, n° 25, de 11 de dezembro de 2002.
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O Jornal A Tribuna de Santos® aponta a criacdo do Santos e Regido Convention
& Visitors Bureau, em abril de 2002, por iniciativa de um grupo formado por 49
empresdrios da regido, com o apoio dos municipios de Santos, Sdo Vicente e Guaruja. A
sua missdo € a promocdo, comercializagdo e gestdo da oferta de instalagdes e servicos
para o desenvolvimento turistico. O 6rgdo tem ainda como meta promover, patrocinar,
apoiar e incentivar exposi¢cdes, feiras, eventos culturais, esportivos, recreativos e
tecnoldgicos que venham a ser gerados em Santos e regido.

Trata-se de entidade sem fins lucrativos, de cardter misto (publico-privado). Sua
criagdo segue uma tendéncia mundial ocorrida notadamente nos Estados Unidos e na
Europa, que perceberam a necessidade de promover de forma organizada, sobretudo na
baixa estacdo, seus destinos turisticos, visando a captacdo de congressos e conferéncias
por meio de escritérios especializados.

Também segundo a Revista EXAME, € crescente a procura por pacotes de
cruzeiros. Na temporada 1995/96, embarcaram no terminal de passageiros em Santos 28
mil turistas. Em 2001/2002, este nimero aumentou para quase 152 mil passageiros, com
perspectiva de aumentar ainda mais este ano. A CODESP, empresa que administra o
porto, pretende aproveitar uma vasta drea em torno das instalacOes portudrias, para
construir o porto-industria, nos moldes dos portos de Roterda, Antuérpia e outros portos
internacionais de primeira linha. Nestes lugares, foram criadas dreas onde as empresas
importam matérias-primas com isen¢ao fiscal, que depois de processados, sdo destinados
a exportacdo. A CODESP j4 reservou 245 mil metros quadrados para este fim.

De olho na inauguragdo da segunda pista da Imigrantes, o grupo francés Accor fez
uma parceria com a incorporadora local Villela e Martins, e prometem entregar em 2
anos um complexo que retne um hotel Ibis, um Parthenon Flat e um Parthenon Office.

Comecam também a surgir, proximo a orla maritima, condominios fechados de
luxo, destinados a leva de paulistanos, que deverdo mudar-se para Santos em busca de
uma melhor qualidade de vida, responsdvel por um nimero crescente de aposentados, de
fora da Baixada, que chegam a Santos. H4 quatro anos, a cidade foi classificada pela
ONU como a primeira cidade de Sdo Paulo e a terceira do pais em qualidade de vida.

A Revista Meu Dinheiro® traz também uma pesquisa com as melhores cidades
brasileiras para viver na aposentadoria. Concluiu-se na reportagem que Santos foi a
primeira colocada na pesquisa. As condi¢des ambientais adequadas, as opcdes de lazer
variadas e a boa infra-estrutura garantiram esta colocacdo. Santos retine as caracteristicas
mais adequadas para a terceira idade. Além da praia, op¢ao de lazer gratuita e saudavel, a
cidade tem 70% do territério de dreas verdes, boa rede de sadde, elevado percentual de
dgua e esgotos tratados, terreno plano, transporte publico adequado para a terceira idade,
como degrau rebaixado em parte da frota, e programas especificos e gratuitos oferecidos
pela prefeitura, como caminhadas monitoradas, bailes, gindstica na praia e aulas de danga
e artes.

Segundo a Sociedade Brasileira de Geriatria e Gerontologia, a procura por Santos,
no Brasil, é semelhante a demanda por Boca Ratton, na Flérida (EUA). Sdo apontadas

% Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 07/09/2002.
23 Revista Meu Dinheiro, ano 1, n° 2, junho de 2001.
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também na procura por Santos, suas temperaturas amenas, com média anual de 26°C, a
proximidade dos filhos e netos, € 0 menor custo de vida, comparando-se com a vida na
cidade de Sdo Paulo.

As atencdes da midia também se voltaram para Santos quando seu time de futebol
venceu o campeonato brasileiro, no final de 2002, acabando com um jejum de quase 20
anos sem titulos. Parece que o século XXI se iniciou muito bem para esta cidade.

O item a seguir aborda e expansdo do turismo e o aeroporto metropolitano a ser
construido no Guaruja.

4.2. O aeroporto metropolitano em Guaruja

Guarujd, como as demais cidades da Regido Metropolitana da Baixada Santista,
enfrenta o desafio de buscar a¢des que visem o incremento do turismo no municipio, que
mantém uma estrutura hoteleira com cerca de quatro mil leitos para visitantes®®. A
criacdo de novos equipamentos e eventos ligados ao setor sdo duas iniciativas que vém
sendo tomadas nos dltimos cinco anos.

De acordo com o Jornal A Tribuna de Santos, em edi¢do de 6 de maio de 2002,
entre os equipamentos turisticos ligados a iniciativa privada, destacam-se o Museu
Heureka Exploratorium e o Acqua Mundo, considerado o maior aqudrio de dgua salgada
da América Latina. Juntos, os dois empreendimentos totalizaram R$ 7,5 milhdes em
investimentos. E servem como lazer para visitantes tanto durante a temporada de verao
como fora dela.

Uma drea de 12 mil metros quadrados, localizada préximo ao Terminal
Rodovidrio, estd sendo preparada para receber um centro de convengdes, que serviria
para atrair investimentos ao turismo de negdcios.

A Secretaria de Turismo e Cultura de Guarujd aponta ainda mais dois
empreendimentos que permitirdo a expansdo da rede hoteleira da Cidade. Um deles,
pertencente ao grupo empresarial do apresentador Silvio Santos, prevé a construcido de
um megahotel nas antigas dependéncias do Hotel Jequitimar, na Praia de Pernambuco,
com drea de 77 mil metros quadrados e 580 apartamentos.

O outro empreendimento estd previsto para uma drea de 15 mil metros quadrados,
localizada no Morro do Sorocotuba. O projeto preliminar prevé um hotel com 301
apartamentos.

A Revista VEJA Sdo Paulo’’ trouxe uma matéria de capa abordando a
revitalizacdo de Guaruja. Boa parte da orla estd reurbanizada, com calgaddes, ciclovias,
praias limpas e coqueiros imperiais ao longo de avenidas a beira-mar. Nos udltimos dez
anos foram investidos cerca de R$ 10 milhdes neste processo de reurbanizagio, por meio
de parcerias com a iniciativa privada. Espera-se neste verdo uma expansao do turismo no

2 Fonte: Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 06/05/2002.
¥ Revista VEJA Sio Paulo, 8 de janeiro de 2003. Parte integrante da Revista VEJA, ano 36, n° 1.
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municipio. No inicio de 2002, Guaruja recebeu perto de 700 mil pessoas até o carnaval.
Este ano, a prefeitura estima receber 1 milhdo.

A reportagem aponta que com a explosdo imobilidria na década de 1970,
migrantes nordestinos foram atraidos pelo setor de construcdo civil, dando origem as
favelas e superpopulacdo nas praias do municipio, o que fez com que os veranistas com
maior poder aquisitivo se dirigissem ao Litoral Norte. Mas agora até mesmo esses
estariam voltando ao municipio. Nesta temporada, o Guaruja tem se esforcado para que
novamente voltem a chama-lo de “Pérola do Atlantico”.

Esta revista também mostra que existem leis municipais para tentar manter o alto
padrio no turismo do municipio, como a lei que proibe a entrada de 6nibus de excursio
se 0s passageiros nao comprovarem onde irdo ficar hospedados, e a lei que ndo permite a
construcdo de quitinetes, apenas moradias com 1 dormitério ou mais.

A expansdo do setor de turismo de negdcios pode influenciar também na decisdao
de liberagdo da Base Aérea de Santos para a constru¢do do aeroporto metropolitano. O
prefeito Maurici Mariano, em seu terceiro mandato, diz que seu objetivo agora, apés
implementar o processo de revitalizacdo urbana do municipio, € transformar a base aérea
em aeroporto até o final de 2004%®,

Segundo o Jornal A Tribuna de Santos®’, desde 1993 se procura a criacdo de um
aeroporto na Baixada Santista. Agora, mais do que nunca, pode ser criado o aeroporto
civil metropolitano, nas instalacdes da Base Aérea de Santos, que apesar do nome, estd
situada em Guaruja. O ministro da Defesa Geraldo Quintdo afirmou que a Base Aérea de
Santos é o local que mais se adapta a constru¢do de um aeroporto metropolitano na
Baixada Santista e prometeu pressa nos estudos técnicos que estao sendo conduzidos pelo
Estado-Maior da Aerondutica nesse sentido. Em Brasilia, em audiéncia com prefeitos e
representantes de 6rgaos da Baixada Santista e do Estado, ele declarou ainda que o sonho
da regido, de ganhar um aerédromo, pode se tornar realidade.

Os trabalhos visam verificar se é possivel compatibilizar atividades civis com as
militares existentes no local, vinculado ao IV Comando Aéreo Regional (Comar) da
Aerondutica. A conclusdo dos estudos técnicos da Aerondutica permitird que se decida
sobre uma possivel assinatura do convénio entre a Prefeitura do Guarujé e o Ministério da
Defesa ou a Aerondutica, a quem a Base Aérea estd subordinada.

Nenhum prazo foi definido na reunido, que aconteceu pouco mais de duas
semanas apos a decisdo do Ministério da Defesa, de ndo autorizar o aeroporto pelo menos
at¢ o final do mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, por conta de
incompatibilidades técnicas.

A noticia provocou a reacdo de representantes da regido, que defendem ndo
apenas a possibilidade do compartilhamento das atividades civis e militares na Base
Aérea, mas também que o empreendimento transformard a regido em um pdlo de turismo
de negdcios.

28 Fonte: Revista VEJA Sio Paulo, op. cit.
2 Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 04/09/2002.
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Como o mandato estd terminado, quem sabe agora as obras sejam autorizadas. A
expectativa € a de que o aeroporto propiciard a vinda de novas empresas € o incremento
do turismo na regido, beneficiando ndo s6 o municipio de Guaruja. Ele deve provocar
uma profunda transformacao em toda a regido.

O proximo item aborda algumas perspectivas para o futuro do complexo
industrial de Cubatao.

4.3. O pdlo industrial de Cubatao

Como ja apontado anteriormente, a segunda pista da Rodovia dos Imigrantes pode
ter uma grande importancia na expansdo do setor industrial de Cubatdo. Para isto, é
necessdrio se assegurar uma grande capacidade de geragcdo de energia, que comporte tal
expansao.

Uma possivel solucdo para este problema seria a constru¢do de uma usina
termelétrica em Cubatdo, que proporcionaria uma garantia de fornecimento de energia
limpa e confidvel para o p6lo industrial de Cubatio, ao contrdrio do que ocorre hoje com
o sistema de hidrelétricas. Com freqii€éncia, ha pequenas quedas no fornecimento, que
afetam o podlo, desarmando os sistemas de seguranca das instalacdes industriais, com
prejuizos ao processo de producdo na mesma intensidade dos apagdes, que t€ém maior
duracdo. Além disso, o funcionamento da usina geraria de 15% a 18% a mais de ICMS
para o Estado e a Prefeitura de Cubatao.

O Jornal A Tribuna de Santos tem noticiado hd algum tempo o interesse da
PETROBRAS em transformar-se numa empresa de energia e ndo apenas de prospeccao e
refino de petrdleo, desde meados da década passada, aproveitando o gds de seus pocos de
petréleo.

A PETROBRAS ja encomendou 12 turbinas a General Electric, tendo aplicado
USS$ 220 milhdes na compra de seis delas. As duas tnicas turbinas desse lote de seis, ja
entregues, estdo em Cubatdo, guardadas na drea da refinaria, juntamente com os
geradores, prontos para comecar a obra®.

Entretanto, a 1* Vara de Cubatdo proferiu uma decisdo que impedia a instalacdo
da usina termelétrica na 4rea da Refinaria Presidente Bernardes, por falta de
licenciamento prévio de 6rgdos ambientais. Desde entdo, o projeto da Central de
Cogeracdo de Energia Elétrica da Baixada Santista (CCBS) foi objeto de varios estudos
de viabilidade ambiental, tendo cumprido todas as etapas do processo de licenciamento e
aprovacao dos técnicos de 6rgaos ligados a Secretaria Estadual de Meio Ambiente, como
o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental (DAIA), Cetesb, Instituto Florestal
e Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA), entre outros. A 4* Camara de
Direito Pablico do Tribunal de Justica do Estado decidiu entdo, por unanimidade, acatar o
recurso de agravo de instrumento interposto pela CCBS. Com a decisdo, a CCBS poderia
iniciar a construgdo da unidade, cujo investimento estd or¢cado em US$ 650 milhdes nos
préoximos cinco anos.

30 Fonte: Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 08/05/2002.
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A obra, dividida em duas fases, deve levar quatro anos para ser concluida,
gerando 800 empregos em sua fase de montagem. Em dois anos, com a conclusdo da
primeira etapa, a usina deve estar produzindo cerca de 350 megawatts de energia

fopi 3l
elétrica’ .

Contudo, a obra, programada para comecar neste ano, pelo consércio Petrobras-
Marubeni, foi suspensa pela PETROBRAS, mediante a justificativa de que estaria
aguardando que o Governo Federal defina as novas regras para o setor elétrico.

A constru¢do da usina contribuiria para criar os empregos que vém sendo
reclamados pela drea da construcgdo civil e montagem industrial. Instalou-se uma crise de
empregos nestas dreas desde o término das obras da COSIPA, que deve se agravar com a
conclusdo da segunda pista da Imigrantes, que gerou 4.500 empregos diretos € 12 mil
indiretos, segundo dados da Prefeitura de Sao Paulo’>.

Calcula-se que em breve devera haver cerca de 10 mil desempregados na cidade,
nimero que, somado ao de jovens que logo atingirdo idade produtiva e de mulheres sem
oportunidade de emprego, deve chegar a 20 mil. O consércio Petrobras-Marubeni ja
aplicou US$ 90 milhdes no projeto, até agora. Porém, se for abandonado, as perdas para
Cubatdo nio se limitam ao investimento de US$ 650 milhdes. Pelo menos US$ 6 milhdes
estdo destinados a programas sdcio-ambientais, como compensa¢do pela realiza¢do da
obra, se ela for realizada. Além disso, no primeiro ano da constru¢do a CCBS também
aplicaria R$ 2.550.000 na compra de duas estagcdes medidoras de polui¢ao ambiental, a
serem entregues a administracao da CETESBY.

A prefeitura de Cubatdo também estd sendo pressionada pela Associacdo de
Defesa dos Desempregados de Cubatdo, que vem pedindo a criagdo das frentes
emergenciais de trabalho, a exemplo do que ocorreu na administragcdo anterior. Por isso,
as obras da Usina Termelétrica e do Ceasa Regional, na interligacdo Anchieta-Imigrantes,
estdo sendo aguardadas com ansiedade por todos os setores da sociedade.

Alguns impactos da expansdo urbana ao meio ambiente sdo abordados no item a
seguir, que mostra como 0s grupos sociais com menor poder aquisitivo t€ém respondido as
modificagdes observadas em seu espago urbano.

4.4. O meio ambiente frente a expansao urbana

As preocupacdes com o0 meio ambiente s6 comecaram a se manifestar
publicamente na década de 1980, com o acompanhamento periddico da qualidade do ar
em Cubatdo feito pela CETESB. Antes disso, o periodo de ditadura militar hasteava a
bandeira do “progresso a qualquer custo”, e a polui¢do de Cubatdo ndo era divulgada sob
a justificativa de que se tratava de uma érea de seguranca nacional, conforme ja apontado
no capitulo L.

3! Fonte: Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 01/12/2001.
32 prefeitura Municipal de Sdo Paulo, http://www.saopaulo.sp.gov.br, 18/12/2002.
33 Fonte: Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 08/05/2002.
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Segundo o Jornal A Tribuna de Santos, Cubatdo era em 2002 a terceira cidade do
Estado em quantidade de 4reas contaminadas por produtos quimicos. Os mais complexos,
segundo a CETESB, eram os depdsitos clandestinos de organoclorados origindrios da
Rhodia, 32121 década de 70, cuja fibrica na Cidade, que serd demolida, ainda abriga
residuos™.

De acordo com uma investigacdo do Ministério Pdblico, existiam onze pontos do
solo de Cubatdo comprometidos por depdsitos de produtos quimicos, como os observados
na fabrica da Rhodia, em trechos das margens do Rio Cubatdo, na Companhia Estireno;
dos rios Pildes e Cubatdo, sob a Rodovia dos Imigrantes, e na margem do Rio Perequé,
onde existem depdsitos de hexaclorobenzeno.

A edicdo do dia 18/05/2002 do Jornal A Tribuna de Santos, trouxe a informac¢do
de que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, de Cubatio vai construir um centro de
observacdo ambiental na margem direita do Rio Cubatdo, préximo a Praca Coronel
Joaquim Montenegro. Segundo o gerente ambiental da Prefeitura, Vinicius Teixeira, o
objetivo do projeto serd desenvolver acdes educativas de preservacdo e de pesquisas
relacionadas com a preservacdo do ecossistema.

Além disso, o centro de pesquisas também desenvolverd projetos de contengdo de
invasdes em dreas de mangue e da serra, evitando assim o aparecimento de novas favelas,
e promovera o estudo e controle de espécies de aves e animais raros, como o guard e o
jacaré de papo amarelo, que habitam a regido dos mangues de Cubatdo.

Vinicius Teixeira entende que o centro de observacdo vai propiciar, junto com a
comunidade, em parceria com universidades da regido, o desenvolvimento sustentdvel na
esfera ambiental. Isto visa também incentivar o turismo ambiental na regido, preservando
o turismo ecoldgico.

A mesma edi¢do deste jornal trouxe o problema dos moradores do bairro Ponte
Nova e do Jardim Casqueiro, em Cubatdo, na divisa com Santos, que t€m que conviver
com o lixo de Santos, depositado diariamente na ponta da Alemoa, que faz divisa com
Cubatdo, tendo como limite o Rio Casqueiro, causando a contaminacdo das dguas do
estudrio e agressdo ambiental. Embora situado numa drea mais distante dos principais
bairros de Santos, o lixdo fica a menos de dois quildmetros da Ponte Nova e do Jardim
Casqueiro, bairros residenciais de porte e com moradias de alto custo de constru¢do, em
Cubatdo. Uma nova drea ja foi indicada para receber o lixao (o Sitio das Neves, na parte
continental de Santos), mas estd com problemas de titularidade.

O Jornal A Tribuna de Santos, na edicdo de 13/12/2001 colocou o problema da
reducdo de 73% da producdo pesqueira no Estado de Sao Paulo nos dltimos 14 anos, e
apontou a superexploracdo de recursos marinhos e a polui¢cdo do mar na zona costeira e
nos estudrios como fatores importantes para esta queda, de um total de 94 mil para apenas
25 mil toneladas de pescado desembarcado nos portos do Estado.

Com relacdo aos vazamentos de 6leo no porto de Santos, a edicdo do dia
20/04/2002 da Tribuna informou um vazamento de perto de 15 mil litros de dleo
combustivel no canal do estudrio, durante a madrugada anterior, com a transferéncia do
combustivel utilizado em embarcacdes, de um rebocador para outro. De acordo com a

3% Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 16/05/2002.
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CODESP, s6 as despesas com a operacdo de conten¢do do poluente foram estimados em
R$ 3 mil por hora, além de multas por crime ambiental que podem chegar a R$ 50
milhdes.

A edicdo do dia 05/05/2002 mostrou que vazamentos de menores propor¢des nao
sdo raros, € em geral, propositais. Existem empresas cadastradas para retirar o 6leo sujo,
jé utilizado, de bordo dos navios. Mas existem pessoas que preferem jogd-lo no mar, sem
nenhum custo. Este foi o motivo dos vazamentos no canal do estudrio do dia 04 de maio,
de aproximadamente 100 litros, e do dia 27 de abril, de 10 litros, estimados pelas andlises
da CETESB.

As dragagens do estudrio também por vezes mostram a existéncia de poluentes na
lama a ser dragada. A edi¢do da Tribuna de 11/12/2001 mostrou que entre as substancias
detectadas com maior freqii€éncia estd o benzo-aperinemo, utilizado por diversas
industrias do pélo de Cubatio.

Um aumento de poluentes, em especial nos niveis de nitrogénio e fésforo,
também deverd ocorrer no Oceano Atlantico, no entorno de Santos, em fun¢do da
interligacdo da rede coletora de esgoto que vai atender 135 mil moradores de Sao
Vicente, com o Emissdrio Submarino de esgotos de Santos. Segundo a SABESP, esta
interligacdo deverd aumentar a vazdo do Emissdrio dos atuais 2,2 metros cibicos por
segundo para algo em torno de 3,2 metros cubicos por segundo até¢ 2004, mas sem
prejuizos para o meio ambiente, por ser um esgoto predominantemente doméstico™.

A qualidade da dgua do mar na Baixada Santista foi abordada em matéria
divulgada pela Agéncia Universitéria de Noticias®®, da Universidade de Sdo Paulo, no dia
11/10/2002, que mostrou que apesar de uma significativa melhora na qualidade da dgua
do mar entre 1975 e 2001, os niveis de nutrientes presentes na regido dos canais de
Santos e de Sdo Vicente ainda eram preocupantes. O nivel de nutrientes de um
ecossistema ¢ um dos indicadores de poluicdo na regido. Quanto maior a emissdo de
dejetos, principalmente os nitrogenados, maior a concentracao de nutrientes. E no més de
marco a concentragdo de nutrientes aumenta muito, em decorréncia da erosdo causada
pelas chuvas. A matéria ressaltou também que a acdo de fiscalizagdo da CETESB na
regido foi a maior responsdvel pela melhoria da qualidade da 4gua nos tltimo 20 anos.
Houve uma diminui¢do do despejo de dejetos nos canais por parte das empresas ali
instaladas e o tratamento do esgoto doméstico, principais fontes da polui¢do. Mas essas
acOes ainda ndo eram suficientes para que as dguas do mar regido de Santos e Sao
Vicente tenham os niveis de nutrientes aceitos mundialmente, sendo ainda necessarias
outras agoes fiscalizatorias.

As chuvas citadas acima preocupam também os moradores dos morros da cidade
de Santos. A edicdo de 11/12/2001 do Jornal A Tribuna de Santos apontou que nos 17
morros da cidade existem 2.200 iméveis localizados em dreas de risco. E na época das
chuvas, no final de 2001, foi criado um Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC),
atuante até o final de abril de 2002, formado por uma equipe de 80 pessoas, entre
engenheiros, agronomos, gedlogos e pessoal de apoio de todas as secretarias, que faziam

35 Fonte: Jornal A Tribuna de Santos, http://www.atribuna.com.br, 10/05/2002.
36 Agéncia Universitdria de Noticias (AUN), http://www.lsi.usp.br/~aun .
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o acompanhamento de chuvas, previsdao meteoroldgica e vistoria de campo em dreas em
risco de deslizamento.

Esta edicao também trouxe a matéria sobre a inundagdo causada pelas chuvas em
Santos. Na Zona Leste, bairros como José Menino, Macuco e Gonzaga sdo alguns dos
mais prejudicados na temporada de chuvas. Mas na Zona Noroeste a situagdo é mais
critica, pois a maioria das residéncias € térrea e localizada nas proximidades de canais e
corregos, sujeitos a acdo das marés. A Secretaria de Obras e Servicos Publicos explicou
que para resolver o problema das enchentes na cidade seria preciso criar um servigo
integrado de revisdo e manutengdo das redes de drenagem de dguas pluviais. O programa
custaria cerca de R$ 40 milhdes aos cofres publicos. Assim, por enquanto, a solu¢ao tem
sido realizar pequenas intervencdes pontuais, em diversos locais da cidade.

Mais recentemente, a edicdo de 04/05/2002 da Tribuna constatou que Guaruja
possui 56 ntcleos habitacionais irregulares consolidados, que abrigam cerca de 100 mil
habitantes, quase 50% da populagdo do municipio, segundo dados do Censo Demografico
de 2000. Essa situacdo era, em parte, provocada pela falta de fiscalizacdo e planejamento
do poder publico municipal.

O déficit habitacional era estimado em cerca de 7 mil residéncias. Desse total,
aproximadamente 5.500 estavam localizadas em dreas de risco ou de preservagao
ambiental, aguardando um assentamento com transferéncia dos moradores para outras
areas.

As demais residéncias subnormais, embora estavam incluidas no universo dos
ntcleos informais, ndo chegavam necessariamente a caracterizar um déficit habitacional,
uma vez que essas moradias estavam localizadas em nicleos que podem ser dotados de
infra-estrutura urbana.

Os nucleos irregulares foram identificados pela Secretaria Municipal de Governo
e Projetos Estratégicos, por intermédio do Programa Meu Chao. O trabalho incluiu um
levantamento sécio-econdmico, topogréfico e aerofotogramétrico destes nucleos, visando
a elaboracgdo de projetos integrados para efetivar o reassentamento adequado das familias,
ou promover melhorias na infra-estrutura urbana, dependendo das condi¢des do nucleo.

Destes 56 nucleos irregulares, 13 estavam, total ou parcialmente, localizados em
encostas de morros e 15 em dreas alagadas ou de mangue, compondo o contingente mais
delicado. Entre os nucleos habitacionais com maior numero de habitantes estavam a
Favela de Cachoeira, com 2.433 imdveis e 7.552 moradores e a Favela do Perequé, com
2.300 residéncias e cerca de 9.200 habitantes.

Buscando um melhor desenvolvimento da cidade, a Camara de Guaruja aprovou
no dia 03 de maio de 2002 um projeto de lei complementar que institui as chamadas
“zonas de interesse social” no municipio. Seus principais objetivos eram: permitir a
implantacdo do Estatuto da Cidade, previsto em lei federal; regularizar as dreas que
abrigam ntcleos habitacionais carentes consolidados; e destinar espacos para receber
empreendimentos habitacionais populares. Na prética, foram instituidos dois tipos de
zonas: a Zona de Interesse Social I, que consistia nas dreas ocupadas de forma irregular
por familias de baixa renda; e a Zona de Interesse Social II, que abrangia as dreas ndo
edificadas que poderiam receber projetos habitacionais populares.
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Um problema comum que os municipios da Baixada enfrentam € o das invasoes
de terra. Grande parte destas invasdes ocorre nas dreas de protecdo ambiental. O Jornal A
Tribuna de Santos, em edi¢do de 07/09/2002 trouxe uma matéria que mostra que uma
acdo conjunta de equipes da Prefeitura de Itanhaém, Policia Ambiental e Policia Militar,
impediu a invasdo de uma drea de preservacdo, com 6 mil m2, localizada entre os bairros
Savoy Il e J6ia do Atlantico. O trecho fazia parte de uma sobra de drea da prefeitura e de
terrenos particulares que estavam cobertos de mata de restinga, em estigio médio e
avancado de regeneracdo. Os invasores desmataram e demarcaram a drea com cercas de
arame farpado. As invasdes ocorrem geralmente por volta das 20 horas. Os invasores
demarcam o local e estipulam um prego para a venda dos lotes clandestinos.

Segundo o diretor municipal de Meio Ambiente, Manuel Martins Poitena, a Lei
Federal n° 9.606, de 12 de fevereiro de 1998, estabelece que a pena por invasdes de dreas
de preservacdo ambiental, com evidente dano ao meio ambiente, é de um a cinco anos de
prisdo. Uma das maiores preocupagdes das prefeituras € conter essas invasoes.

Figura 4.1: Imagem Landsat dos loteamentos de Itanhaém, 2001.
Fonte: EMBRAPA, Cole¢ao Brasil visto do céu, 2002.

A figura acima mostra como os loteamentos vao avancando sobre as dreas com
cobertura vegetal. Esta imagem de satélite de Itanhaém mostra as linhas brancas, que sao
as areas devastadas, ruas e estradas. A ocupacdo urbana, que se concentrava na linha
costeira, vai gradualmente se expandindo até os morros e encostas da Serra do Mar.

A degradacdo ambiental € inevitdvel. As prefeituras tentam conscientizar suas
comunidades para os problemas que podem surgir com as invasdes de terra e as
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ocupacdes desordenadas em 4reas que ndo sdo destinadas a ocupacao populacional. Mas
a pergunta que permanece € a seguinte: as pessoas podem se dar ao luxo de escolher se
vao invadir certas dreas? Ou sdao como que impelidas a fazerem isto, por total falta de
opcdo? Estas pessoas podem estar sendo obrigadas a se deslocar por forca de fatores
como o aumento do preco de manuten¢do de suas moradias em seus locais de origem, por
exemplo.

No que se refere a questdo de futuros projetos ambientais, a edi¢ao de 01/12/2001
do Jornal A Tribuna apontou que o Comité da Bacia Hidrogrifica da Baixada Santista
(CBH-BS), aprovou as reivindicacdes das prefeituras de Itanhaém, Peruibe, Mongagua,
Praia Grande, Cubatdo e Santos, além da Fundag¢do Unesp, para recebimento de recursos
da ordem de R$ 1,9 milhdo, do Fundo de Bacias Hidrograficas (Fehidro), para aplicagio
em nove projetos regionais. A Bacia Hidrografica da Baixada Santista pode ser
visualizada na figura 4.2 abaixo.
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Figura 4.2: Esquematizacdo da Bacia Hidrografica da Baixada Santista
Fonte: http://www.biotasp.org.br, 2000.

A Prefeitura de Itanhaém, segundo o Departamento de Planejamento, conseguiu
dois projetos aprovados. Um deles prevé a criacdo do Centro de Defesa do Meio
Ambiente, para o controle e fiscalizacdo da fauna e flora; cursos de educacido ambiental;
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e atendimento emergencial a populacdo ribeirinha. O Fehidro também financiard a
segunda etapa do Plano Diretor de Macro Drenagem e o plano de gerenciamento de
coleta e destinacdo adequada dos residuos sélidos.

Também foram liberados recursos para a elaboracdo do Plano Diretor de Macro
Drenagem de Peruibe. Os projetos prevéem o controle do assoreamento e qualidade da
dgua do Rio Mongagua e controle de cheias, e também a canalizacdo do Rio Bichoré para
diminuir as enchentes no Jardim Vila Stella.

As obras de revestimento de um trecho do canal da Avenida Roberto de Almeida
Vinhas, em Praia Grande, também serdo financiadas pelo Fehidro. Para Cubatdo, foi
aprovada a elaboracdo de um projeto executivo para a ampliacio do Aterro Sanitdrio
Municipal, no Sitio dos Areais, em uma 4rea de 300 mil metros quadrados.

Para a Prefeitura de Santos, serdo destinados recursos para a recuperagdo e
instalacdo de automatizacdo das trés comportas, nos pontos internos dos canais 1, 2 e do
Mercado, completadas com projeto de teleprocessamento, conectado ao Centro de
Operacdo de Comportas no Gonzaga e as comportas localizadas na Praca da Biblia, Rua
Joaquim Tévora e Mercado Central.

Mas a implementacdo destes projetos descritos acima ainda representa muito
pouco frente ao que pode ser feito no sentido de um controle maior sobre a polui¢do das
aguas e do ar da regido. A Revista VEJA, na edicdo especial de Ecologia3 7. trouxe uma
reportagem sobre algumas grandes metropoles que mostram como € possivel crescer e
manter as praias limpas, e também como salvar os grandes centros urbanos com a
despolui¢do do ar.

A orla maritima de Sydney, na Austrdlia, em 1989 era degradada e foi recuperada
em apenas 10 anos, a tempo para as Olimpiadas de 2000, transformando-se em uma zona
livre de esgoto e polui¢do, a partir de um monitoramento da qualidade de d4gua das praias,
com a deteccio de suas principais causas, e seu combate especifico com o
desenvolvimento de projetos independentes.

Em Nova York, uma grande quantidade de poluentes foi lancada no Rio Hudson
entre 1947 e 1977. No final da década de 1970, foram despejados 1,7 bilhdo de litros de
esgoto por dia no Porto, cifra que foi zerada em 1994. O mesmo ocorreu com S@o
Francisco e San Diego, na Califérnia. Isso s6 aconteceu em fun¢do de uma lei muito
rigida contra a poluicdo da dgua, o Clean Water Act, sancionado em 1972, que permitiu a
Agéncia de Protecio Ambiental americana impor padrdes para a descarga de poluentes e
exigir dos governos estaduais um rigido controle do tratamento do que se jogava nos rios
€ mares.

A qualidade do ar de Nova York também apresentou uma histéria parecida. A
cidade sofreu muito com a polui¢do atmosférica, principalmente no periodo entre 1953 e
1966. A qualidade do ar melhorou com a entrada em vigor do Clean Air Act, lei federal
que regulamenta ndo apenas as emissdes, mas a forma como o governo deve tratar o
assunto. No final da década de 1970, o desemprego e a criminalidade fizeram de
Manhattan um dos lugares mais perigosos dos Estados Unidos. Na década de 1980, a

37 Revista VEJ A, edicdo especial Ecologia n® 22, ano 35, dezembro de 2002.
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cidade comecou a se reerguer e, nos anos 1990, um projeto de revitalizacdo urbana,
mantido com firmeza, tornou-a limpa, bonita e organizada.

Da mesma forma, Londres é um exemplo de como uma metrépole pode se
recuperar. Durante todo o século XIX e parte do século XX, industrias utilizaram o Rio
Tamisa como um esgoto a céu aberto. Nos anos 1960, a prefeitura decidiu que o
“imundo” rio que cortava a capital deveria ser despoluido. Cerca de 20 anos depois, a
dgua estava cristalina. O projeto foi essencial ao renascimento da cidade. A abertura de
novos negdcios foi estimulada e o fantasma do desemprego desapareceu.

Estes sd@o exemplos de como algumas metrépoles no mundo conseguiram limpar
seus rios e praias com relativamente pouco dinheiro, usando tecnologias simples. Mas
dependem de leis especificas que as apdiem neste sentido. A lei brasileira s6
recentemente comecou a prever multas rigorosas para as empresas que lancam poluentes
nas dguas. Até dois anos atrds, o valor mdximo de multa que a Fundacdo Estadual de
Engenharia do Meio Ambiente (FEEMA) podia aplicar era de R$ 5 mil, importancia
inexpressiva para a indudstria. A situacio mudou apenas depois do acidente da
PETROBRAS, em janeiro do mesmo ano, que derramou 1,3 milhdo de litros de petréleo
na Baia de Guanabara, o que fez com que o valor da multa subisse para R$ 50 milhoes™.
Os paises mais desenvolvidos ainda t€m praias poluidas, mas a diferenca é que ja
aprenderam que, quanto antes comegarem a trabalhar e quanto menos o trabalho for
interrompido ao longo dos anos, menor serd o prejuizo social e financeiro do pafs.

Os crimes sociais € ambientais no Brasil ocorrem em grande parte por falta de
uma puni¢do apropriada. A impunidade é um grande incentivo aos crimes neste pais. Se
as cidades buscam se revitalizar, por meio de programas de reurbanizacio, incentivos ao
turismo ambiental, ecoldgico, e até mesmo de negdcios, por que ndo aplicar leis mais
severas que facam com que o infrator pense muito antes de agir de forma ilegal? Por que
a populacdo tem que se submeter a entrar nas dguas de praias com altos indices de
coliformes fecais?

Os agentes poluidores t€ém que se conscientizar do mal que estdo fazendo ao
ambiente. E para isso, multas muito pesadas sdo necessdrias, além de leis que as
regulamentem e pessoas idoneas que as fiscalizem. O esgoto residencial também tem que
ser tratado antes de ser langado em rios € no mar. Se ndo, a presenca de um emissario
submarino, como o de José Menino, em Santos, é apenas uma forma de “lancamento de
esgoto a distancia”. Até quando o oceano deve se responsabilizar pela dilui¢do do esgoto
que recebe?

Neste sentido, deve-se dar o valor devido a fiscalizacdo da CETESB, que vem
controlando a qualidade do ar em Cubatdo desde os anos 1980. Desde entdo, surgiram
diversos programas de reflorestamento das partes da Serra do Mar atingidas pela poluicao
do pdlo industrial, e a melhoria da qualidade do ar € inquestiondvel na regido. Mas agora,
as atengdes devem se voltar para a qualidade da dgua, especialmente préximo ao Porto de
Santos, para os vazamentos de produtos poluentes nas dguas do canal do estudrio, e a
conseqiiente balneabilidade das praias, e para o aumento do volume de esgoto langcado ao

% Fonte: Revista VEJA Ecologia, op. cit.
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mar. Isto sem contar com as invasoes de terras, mais dificeis de serem solucionadas, dado
seu cardter social que as impulsiona.

4.5. E o futuro?

Para finalizar este trabalho, podem ser apontadas algumas perspectivas para o
futuro, com respeito as modificacdes das formas de ocupagdo dos espacos urbanos na
Regido Metropolitana da Baixada Santista, que podem alterar o perfil sécio-demografico
de seus municipios integrantes.

Uma vez que a migracdo com destino a RMBS parece estar se tornando cada vez
mais seletiva com relacdo a origem dos migrantes, com crescentes participagdes de
migrantes que percorrem distdncias menores, como os provenientes de outros municipios
da Baixada Santista e do Estado de Sdo Paulo, pode-se supor que as caracteristicas dos
migrantes intra-estaduais, especialmente os intrametropolitanos e aqueles com origem da
Grande Sao Paulo, deverdo influenciar de forma significativa a ocupacdo dos espagos de
agora em diante na regido. Estes migrantes sdo formados, em geral, por familias maiores,
no estigio de formacdo, com uma escolaridade maior, em comparacdo com 0s nao

metropolitanos.

A participacdo dos migrantes interestaduais, especialmente os nordestinos que,
segundo as andlises feitas, pareciam mais atraidos pela busca de oportunidades de
trabalho nas industrias de Cubatdo, tem diminuido na imigracdo. A falta de incentivos
econdmicos para a implantacdo ou expansdo das industrias, e a consolidagdo do parque
industrial na Baixada estdo influenciando na reducdo gradual da participacdo da PEA
ocupada no setor industrial, fazendo com que os municipios procurem fortalecer sua
vocagao turistica.

O municipio de Santos se encontra atualmente consolidado, com uma populacdo
residente praticamente estdvel, com uma taxa de crescimento quase nula nos anos 1990.
Este municipio estd gradualmente reduzindo seus imigrantes, e nos anos 1990 deve ter
reduzido também seus emigrantes, uma vez que seu saldo migratério aumentou no
periodo 1991-2000, embora continue ainda negativo. Assim, este municipio estd
deixando de ser uma drea de passagem de migrantes. Seu envelhecimento populacional
deve ter sido em grande parte responsavel pela redu¢cdo na migragao.

Considerando-se que as familias em formacdo sdo as que mais se deslocam,
conforme verificado anteriormente, e que Santos tem apresentado uma diminui¢do na
participacdo destas familias em sua populacdo, pode-se dizer que a migracdo serd
reduzida cada vez mais neste municipio, resultando em um envelhecimento populacional
cada vez mais acentuado.

Observando-se também que a populagdo flutuante ja se deslocou para outros
espacos menos densos, o governo local procura apoiar o turismo de negdcios, para a
obtencdo de receitas. Este municipio deverd investir também, cada vez mais, em projetos
de renovagdo urbana, especialmente nas dreas mais antigas da cidade.
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Sao Vicente se encontra atualmente em fase de consolidag@o. Este municipio tem
recebido um grande volume de migrantes provenientes de Santos, mas esta participacio
devera se reduzir gradualmente com o decorrer do tempo, na medida em que seus espagos
disponiveis vao sendo ocupados, reproduzindo os mesmos processos verificados em
Santos.

O municipio de Praia Grande tem recebido cada vez mais migrantes, sobretudo os
provenientes da Grande Sao Paulo, de Santos e de Sdo Vicente. Portanto, este municipio
tem exercido o papel de drea periférica da Ilha de Sdo Vicente, apresentando o maior
saldo migratério nas décadas de 1980 e de 1990, entre os municipios da Baixada, e quase
triplicando o volume de migrantes intrametropolitanos dos anos 1970 para os anos 1980.
Entretanto, esta grande migracdo ndo deve permanecer por muito tempo, com a
consolida¢do dos espacos. Seus 160 mil domicilios ja se aproximam dos 170 mil de
Santos no ano de 2000, e sua densidade demografica superou os 1.300 habitantes por
quildmetro quadrado, comparando-se com os 1.500 hab./km? de Santos.

Os municipios do litoral sul, além de Bertioga, sdo considerados as d&reas
periféricas destes municipios mais centrais. As tendéncias de migracdo de familias com
um maior nimero de filhos devem continuar ainda por um bom tempo. Suas taxas de
crescimento populacional nos anos 1990 foram acima de 5% ao ano, sendo de 11% ao
ano em Bertioga, caracterizando-se este municipio como de expansdo urbana recente.

O fato dos saldos migratérios destes municipios estar gradualmente crescendo
reflete também as mudancas nas formas de ocupacdo dos espacos nos municipios mais
centrais, especialmente Santos e Sdo Vicente, e a maior consolida¢do destes, em
compara¢do com os demais municipios da Baixada Santista.

Contudo, uma vez que a densidade demogrifica destes municipios mais
periféricos ainda € muito baixa neste inicio do século XXI, ndo deve haver uma
modificacdo expressiva na forma de ocupagdo de seus espacgos tdo breve. Entretanto,
conforme apontado antes, estes municipios t€ém apresentado problemas como invasdes de
areas e desmatamentos, uma vez que possuiam até 80% de sua drea coberta com
vegetacdo em meados dos anos 1990, como exposto na tabela 1.2.

Portanto, se ndo houver uma politica mais rigida de prote¢dao ao meio ambiente, e
um melhor planejamento na expansdo urbana, os danos ambientais poderdo ser
irrepardveis. Nesta situacdo se enquadra o municipio de Guarujd, que registra um nimero
cada vez maior de nuicleos habitacionais irregulares, aglomerados subnormais localizados
nas encostas dos morros e em areas alagadas ou de mangue, assim como Cubatdo.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Observou-se neste trabalho que a migracdo tem se tornado mais seletiva, com
relacdo a origem dos migrantes. Redugdes significativas de migrantes provenientes de
outras Unidades da Federag¢do tém sido equiparadas com aumentos de migrantes intra-
estaduais, especialmente daqueles com origem na prépria regido. Portanto, com a
crescente importancia destes migrantes intrametropolitanos na migra¢do da Baixada
Santista, as caracteristicas deste grupo de migrantes serdao gradualmente mais importantes
com o decorrer do tempo para se analisar as modificagdes nas formas de ocupagdo dos
espacos urbanos da regido.

As andlises realizadas no capitulo II confirmaram a importancia das condic¢oes
histéricas da formacdo de cada um dos municipios abordados. Assim, os municipios tidos
como mais centrais da regido, a saber, Santos, Sdo Vicente, Cubatdo e Guarujd,
concentraram um maior contingente de migrantes em busca de oportunidades de trabalho,
especialmente no pélo petroquimico de Cubatdo. Este tipo de migracdo apresentou um
impacto maior nestes municipios nas décadas de 1960 e 1970.

A Refinaria Presidente Bernardes, de Cubatao, com o inicio de suas atividades em
meados da década de 1950, como apontado anteriormente, € tida como a responsavel pela
origem do complexo industrial de Cubatdo, atraindo diversas outras inddstrias para suas
proximidades, e potencializando a atracdo de mdo-de-obra de fora da regido de Santos.
Os migrantes nordestinos possuiram um papel fundamental neste tipo de migracao.

A expansio do complexo industrial, nos anos 1970, fez com que a grande parte da
migracdo nesta década fosse de migrantes que visavam uma inser¢do no mercado de
trabalho local. Assim, estes eram formados basicamente por jovens ou familias em
formacao, e com um nimero menor de filhos.

Este também foi o periodo de maior representatividade da populacdo flutuante na
regido, como mostrado no capitulo II. Portanto, a década de 1970 trouxe um grande
adensamento populacional, nos municipios mais centrais, em funcdo tanto da migracao
que visava o emprego, quanto dos veranistas, que potencializaram o processo de
periferizacdo destes municipios.

Os anos 1980 foram marcados pelos efeitos da crise econdmica que, aliados a
consolidacdo do parque industrial de Cubatdo, se traduziram em uma diminuicao
significativa dos migrantes interestaduais com destino a Baixada. Com isto, a migragao se
tornou mais seletiva, e os migrantes mais qualificados, com uma escolaridade maior,
aumentaram sua participacdo na migracdo regional. Nesta década, os migrantes
apresentaram uma escolaridade maior até que os nao migrantes da regido.

Com relagao aos anos 1990, ainda ndo se pode entrar em muitos detalhes quanto a
migracdo regional, devido a indisponibilidade dos dados censitarios de 2000 ao nivel
amostral, mas a andlise dos saldos migratérios e das taxas de crescimento, no periodo
1991-2000, ja permite uma inferéncia sobre este tema. Comparando-se este periodo com
a década de 1980, verifica-se que, embora o crescimento absoluto e o crescimento
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vegetativo tenham diminuido, o saldo migratério da populacdo da Baixada Santista
dobrou. Se a migracdo significou 20% do crescimento absoluto da populacdo na década
de 1980, representou 46% deste no periodo 1991-2000.

A andlise das taxas de crescimento da populacdo também apresenta indicios de
que houve uma consolidagdo das tendéncias de periferizacdo na Baixada Santista. O
municipio de Santos ja se encontra consolidado, e Sdo Vicente em avangado estdgio de
consolidacdo. Estes municipios tém sido, cada vez mais, os principais locais de origem
dos migrantes intrametropolitanos. As familias com menor poder aquisitivo estariam
deixando estes municipios em busca de locais mais adequados a sua situac@o financeira.
Com isto, estas dreas mais centrais estariam em um processo de envelhecimento
populacional, principalmente em funcao do arranjo familiar e de seu ciclo vital, por meio
da fragmentacdo das familias residentes nestas dreas e da saida de familias em inicio de
ciclo vital.

O estudo da dindmica intra-urbana de Santos, apresentado no capitulo III,
comprovou estas tendéncias. As familias em formacdo, assim como aquelas mais
numerosas, com um nimero maior de membros, ocupam novas dreas, com mais espagos
disponiveis, e assim, mais adequadas a situacdo financeira destas familias, que
apresentam, em geral, um menor poder aquisitivo. E uma vez que estas dreas se
encontram em locais mais periféricos, com uma menor densidade demogréfica, estas

familias deixam os municipios mais consolidados e se dirigem a estes novos espacos.

A fragmentacdo das familias também foi apontada como tendo um importante
papel nesta periferizacdo dos espacos urbanos, assim como no envelhecimento
populacional dos municipios mais consolidados. Pode-se considerar que, quando a
familia se fragmenta, tem origem uma nova familia em formacdo, que inicia sua busca
pOr novos espagos.

Assim, foi observada uma clara relacdo entre a modificagdo das formas de
ocupacdo dos espacos e o comportamento demogrifico. Os novos arranjos familiares,
expressos por meio do ciclo vital familiar, sio em grande parte os responsaveis pelas
mudancas nas formas de ocupagdo dos espagos, apresentando implicagdes visiveis nos
processos de periferizacdo, e no envelhecimento de certos locais.

Verificou-se, no municipio de Santos, o envelhecimento dos bairros,
especialmente aqueles situados junto a orla maritima. As modificacdes das formas de
ocupacdo destes locais novamente sdo apontadas como as grandes responsdveis por estes
processos.

Também foi observada uma deterioracdo das dreas mais antigas da cidade. Para
nao haver uma desvalorizacao, estas dreas deveriam se transformar. Caso ndo ocorra uma
renovacdo urbana, ou uma ‘“‘substituicao” deste tipo de ocupagdo por outros tipos, este
processo deve ocorrer da mesma forma para os demais municipios litorAneos, mas em
periodos de tempo distintos.

Este trabalho mostrou também que os processos envolvidos na expansdo urbana
de uma regidao se reproduzem claramente na escala local. Foi possivel se relacionar os
processos envolvidos nestes dois recortes espaciais, mesmo com algumas
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descontinuidades. As andlises ficaram mais ricas em detalhe abordando estes recortes
espaciais, o regional e o intra-urbano.

Contudo, ainda ndo se sabe ao certo em que medida estes resultados podem ser
generalizados para outros aglomerados urbanos. Embora as formas de ocupag¢do possam
ser parecidas, os processos ndo sdo necessariamente os mesmos. As relagdes entre o
espaco e a populacdo podem ser muito distintas de uma regido para outra. Além disto,
existe todo um conjunto de condicionantes que fazem com que a cidade crie novos
espacos, como as relagdes entre o Estado, a sociedade, o capital imobilidrio, etc. Estes
condicionantes se traduziriam na “luta de classes” dos autores marxistas. Assim, um
nimero maior de trabalhos a este respeito, abordando outras dreas, se faz necessario para
proporcionar mais indicios que direcionem a uma conclusdo final sobre isto.

Com relacdo ao processo de periferizacdo da regido, um ponto a se destacar € a
importancia da ocupacdo espontinea, que pode ou ndo estar aliada a presenca de
conjuntos residenciais populares. Foi verificado neste trabalho que grande parte dos
migrantes intrametropolitanos de Praia Grande e de Sdo Vicente residiam em casas
populares. Deve-se recordar aqui que estes dois municipios receberam juntos 73% da
migracdo de intrametropolitanos nos anos 1980. Assim, a presenca destes conjuntos
residenciais pode ter influenciado na decisdo de migrar para estes locais, especialmente
naqueles provenientes do municipio de Santos.

Conforme apontado no capitulo I, a COHAB santista construiu, entre 1965 e
1987, perto de 7 mil unidades habitacionais em S3o Vicente, e por volta de 400 em Praia
Grande, de um total de 11.600 unidades construidas na Baixada Santista, distribuidas em
14 conjuntos residenciais.

Quando os locais de destino ndo possuem tais conjuntos habitacionais, ou se as
familias em formac¢@o ndo procuram as dreas mais periféricas, pode surgir uma expressiva
concentracdo de pessoas em aglomerados subnormais. Este € o caso dos municipios de
Cubatdo e Guaruja, que contém uma importante parcela de sua populacdo residindo em
ndcleos habitacionais irregulares. Boa parte destes nicleos estd situada em &dreas ndo
recomendadas para habitacdo, como encostas de morros, dreas alagadas ou de mangue.

Nos municipios mais periféricos, os maiores problemas a serem confrontados
dizem respeito aos loteamentos, que gradualmente avangcam sobre as dreas cobertas com
vegetacdo, muitas vezes dreas protegidas, e as invasdes de terra, que ocorrem também nas
areas de preservagdo ambiental. Com isso, sdo inevitdaveis os danos ao meio ambiente.

Com respeito a poluicdo do ar em Cubatdo, deve-se aqui dar o devido valor a
atuacdo da CETESB, cujas fiscalizagdes periddicas fizeram a concentragdo dos poluentes
do ar baixar a niveis aceitdveis. A preocupacdo maior agora € a polui¢do da dgua, que tem
um impacto direto na balneabilidade das praias, e conseqilientemente, no turismo regional.

Nesta ultima década, os municipios da Baixada vém tentando fortalecer sua
vocagdo turistica, por meio de obras de renovagdo urbana e de reurbanizacdo de sua orla
maritima. Contudo, uma vez que os municipios mais centrais apresentam alta densidade
demogréfica, sua populacdo flutuante tem se reduzido gradualmente, em prol de novos
espacos de ocupacdo, menos acessiveis, buscando uma tranqiiilidade maior. Com isso,
tem crescido o papel do turismo de curta duracdo e do turismo de negdcios, a saida
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encontrada para os municipios mais consolidados. Esta vocacdo turistica, e
principalmente o papel dos veranistas na ocupagdo dos espacos urbanos, sio
especificidades dos municipios da Baixada, que também estdo se modificando nos
municipios mais consolidados. A populacdo flutuante estd comecando a dar lugar ao
turismo de negdcios, especialmente em Santos.

A consolidacdo gradual destes municipios também terd um importante papel na
reducdo do volume de migracdo na Baixada. A migracdo intrametropolitana deverd ser
afetada cada vez mais, pela diminui¢do das facilidades de ocupacdo das dreas periféricas
mais préximas e acessiveis, implicando no alongamento da distancia entre a residéncia e
o trabalho, para os estratos de mais baixa renda. Com esta reducdo da participacdo da
migracdo das familias de menor poder aquisitivo, deverd aumentar a proporcdo dos
deslocamentos daquelas com maior renda, talvez em busca de dreas mais tranqiiilas e
seguras para residir, se ndo houver projetos de renovacdo urbana que agradem a estas
familias com maiores posses.

Este trabalho, porém, apresentou trés grandes desafios ao autor. O primeiro
desafio foi adquirir um conhecimento mais detalhado sobre a regido de estudo. Sabendo-
se que os tipos e etapas dos movimentos migratérios sdo influenciados pelas condi¢des
historicas dos locais abordados, e que os municipios de Sao Vicente, Santos e Itanhaém
foram fundados ainda no século XVI, foi um desafio fazer um resgate histérico do
processo de formacdo dos municipios integrantes da Baixada Santista, envolvendo cinco
séculos de histéria, como foi feito no capitulo I, e ainda por cima tendo um conhecimento
prévio quase nulo da drea de estudo.

O segundo grande desafio foi a utilizacdo de um novo método de anélise de dados
so6cio-demograficos, por meio de técnicas de interpolacdo de varidveis, que enfatizam
concentracdes espaciais mais significativas das varidveis de estudo, que em geral, ndo sao
muito aparentes quando os tratamentos convencionais de espacializacdo de dados
tabulares sdo utilizados. Estas técnicas se mostraram adequadas aos objetivos propostos,
e o resultado final foi bem satisfatério.

Por fim, o terceiro desafio foi entender os processos de alteracdo nas formas de
ocupacgdo dos espagos, em niveis locais e regionais, e tentar correlacionar estes niveis ou
escalas espaciais, visando a busca das relacdes entre estas escalas.

As consideragdes verificadas neste trabalho poderdo ser mais detalhadas com a
disponibilidade dos dados do Censo Demografico de 2000, em especial os microdados
relativos a amostra. Com estes, se poderd avancar mais nestas andlises. Alguns pontos
interessantes para se estudar, com relacdo aos anos 1990, poderiam se basear em um
maior detalhamento da migracdo intrametropolitana, uma vez que o saldo migratdrio
dobrou, em comparacdo com a década anterior, e também na mobilidade pendular da
populacdo, cuja informacdo ndo constou no censo de 1991.

Outra possibilidade de estudo, a ser realizado futuramente, diz respeito a dinamica
intra-urbana dos demais municipios da Baixada, especialmente dos vizinhos de Santos.
Com isto, se poderia conhecer melhor as especificidades de cada um deles. Para isto, os
dados dos setores censitdrios de 2000 se fazem necessarios.
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Portanto, um prosseguimento deste trabalho certamente deverd ser realizado
futuramente. Espera-se, também, que estudos semelhantes a este sejam feitos por outras
pessoas, € para outros locais, para uma maior comparabilidade de conclusoes, visando
uma possivel generalizacdo dos resultados, ou, o que seria mais provdvel, um descarte
final desta suposicdo de generalizacdo, com a comprovacdo de que o conjunto de
condicionantes, expostos anteriormente, afeta de tal maneira a constitui¢do do espago
urbano, que inviabilizaria uma comparacdo mais genérica.
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ANEXO I: CONSIDERA~(;(~)ES METODOLOGICAS SOBRE AS DEFINICOES
E EXPRESSOES UTILIZADAS

1.1. A defini¢ao de migrante

O migrante foi definido de maneira diferenciada nos Censos Demogréficos. No
censo de 1970, correspondia ao “individuo recenseado em 1970 em algum municipio da
Regido Metropolitana da Baixada Santista, com tempo de residéncia neste municipio de
menos de 1 ano até 10 anos”.

No censo de 1980 e de 1991, o migrante foi definido como sendo o “individuo
recenseado nestes censos em algum municipio da Regido Metropolitana da Baixada
Santista, ndo natural deste municipio, € com tempo de residéncia neste municipio de
menos de 1 ano até 9 anos”. Esta definicdo foi um pouco distinta daquela definida no
censo de 1970, em funcdo de que neste censo, as categorias de tempo de residéncia
estavam agregadas, e uma delas correspondia a “6 a 10 anos”. Nos censos mais atuais, foi
utilizado o corte de menos de 10 anos para captar os individuos que chegaram ao
municipio durante a udltima década, no periodo intercensitério.

O censo de 1970 também nao apresentava o quesito de naturalidade no municipio,
que foi incluido j4 no censo seguinte. O individuo n@o natural do municipio foi adotado
como migrante para se avaliar melhor quem sdo as pessoas que chegam ao municipio,
sem o efeito dos retornados ao seu municipio de nascimento, e também para ndo incluir
acidentalmente as criancas naturais do municipio que poderiam apresentar um tempo de
residéncia menor que 10 anos. No censo de 1970, estas criancas ndo foram incluidas nas
andlises dos migrantes.

Poder-se-ia duvidar da comparabilidade dos dados do censo de 1970 com os
demais, em funcdo desta diferente definicio de migrante, mas andlises mais detalhadas
mostraram que os ndo naturais do municipio de residéncia eram a grande maioria dos
residentes nos anos 1960 na Baixada Santista. Assim, embora se saiba que existia uma
certa incomparabilidade de dados, esta foi considerada ndo muito significante.

1.2. A definicao dos tipos de migrante

O “migrante intrametropolitano” foi definido como aquele migrante que
apresentou residéncia anterior como sendo um municipio integrante da Baixada Santista.

Do mesmo modo, o “migrante ndo metropolitano” ou ‘“outro migrante” foi
considerado como aquele cuja residéncia anterior ndo era um municipio da Baixada.

Também foi utilizada a expressdo “migrante interestadual” para caracterizar o
migrante proveniente de outra Unidade da Federacdo, com um tempo de residéncia
menor que 10 anos na UF de Sao Paulo, e “migrante intra-estadual” para aquele migrante
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proveniente da UF de Sdo Paulo, com tempo de residéncia no municipio menor que 10
anos.

J4 o “ndo migrante” foi definido como o individuo natural do municipio, ou com
um tempo de residéncia neste maior ou igual a 10 anos.

Por fim, deve-se esclarecer que o “migrante de retorno”, correspondente ao
individuo natural do municipio de residéncia atual, e que j4 residiu em outro municipio,
apresentando um tempo de residéncia menor que 10 anos neste municipio de nascimento,
foi incluido na categoria dos “ndo migrantes”, exceto em algumas andlises isoladas.

1.3. A “mancha urbana”

O termo “mancha urbana” foi utilizado na pesquisa Sdo Paulo no limiar do século
XXI, feita pelo Instituto de Economia, da Universidade Estadual de Campinas, em 1990
(SANTOS, 1992). Também foi usado por Ana Fani Carlos e Edna de Castro, em obra que
aborda conflitos sociais em um territério urbano (CARLOS e CASTRO, 2001).

Ja a expressdao “mancha de ocupacgdo” foi apontada em Deschamps et alii (2000),
um trabalho que procura as causas do crescimento nas aglomeragdes litoraneas do Estado
do Parana.

Finalmente, o termo “tecido urbano” € mais utilizado por Luiz César Q. Ribeiro
(RIBEIRO, 1997).

Como estas expressdes possuem basicamente o mesmo significado, decidiu-se
adotar, neste trabalho, o termo “mancha urbana”, entendido aqui como uma 4drea urbana
densamente ocupada e com infra-estrutura de servicos publicos basicos, podendo
envolver um ou mais municipios, conurbados ou ndo, dependendo da existéncia ou nao
de acidentes naturais ou geogréficos no local, como por exemplo, rios, morros, ilhas, etc.,
que podem gerar uma descontinuidade da conurbagdo da regido de estudo.
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ANEXO II: A INTERPOLACAO DE DADOS POR MEIO DA KRIGAGEM

Os métodos “convencionais” de andlise de dados georreferenciados utilizam
dados no formato vetorial, se valendo de pontos, linhas e poligonos para tentar
representar as caracteristicas fisicas/geograficas da drea de estudos. E quando se utilizam
softwares como o Arcview, em seu mddulo bésico, para se analisar dados tabulares, toda
a unidade de anélise assume o mesmo valor.

Assim, se a andlise for em nivel municipal, por exemplo, 0 municipio assumira
um valor dnico, e seu vizinho outro valor unico. E o contraste entre estes pode ser
enorme, fazendo com que o mapa final se pareca com um verdadeiro mosaico de cores.

Um melhor método de andlise de dados se baseia na interpolagdo destes dados.
Assim, os valores intermedidrios dos dados sdo preservados, e o resultado final é uma
superficie continua de dados mais suavizados, minimizando os contrastes entre o0s
poligonos, e enfatizando as maiores concentracdes espaciais de alguma varidvel.

A Krigagem é considerada uma boa metodologia de interpolacdo de dados. Ela
utiliza o dado tabular e sua posi¢dao geogréfica para calcular as interpolagdes. Utilizando
o principio da Primeira Lei de Geografia de Tobler, que diz que unidades de andlise mais
proximas entre si sdo mais parecidas do que unidades mais afastadas, a krigagem utiliza
funcdes matemdticas para acrescentar pesos maiores nas posi¢des mais proximas aos
pontos amostrais € pesos menores nas posi¢cdes mais distantes, € criar assim 0s novos
pontos interpolados com base nessas combinacdes lineares de dados.

z

A Geoestatistica ¢ uma drea que inclui uma grande variedade de técnicas de
estimagdo, como Inverso do Quadrado da Distancia (IDW), andlise do vizinho mais
préximo (nearest neighbor), e krigagem linear e ndo-linear. E mais comumente usada
para identificar e mapear padrdes espaciais da superficie terrestre. Pode ser usada para
determinar se existe autocorrelacdo espacial entre dados de pontos. Para isso, a funcao
mais comum utilizada € o (semi)variograma.

O variograma € a descricdo matemadtica do relacionamento entre a variancia de
pares de observagdes (pontos) e a distdncia separando estas observacdes (h). A
autocorrelacao espacial pode entdo ser usada para fazer melhores estimativas para pontos
ndo amostrados (inferéncia = krigagem).

A krigagem se baseia na idéia de que se pode fazer inferéncias a partir de uma
funcao aleatéria Z(x), originando os pontos Z(X1), Z(X2), ..., Z(Xy).

A fungdo Z(x) = m(x) + y(h) + ¢ apresenta a média constante, a correlacdo
espacial e o erro residual. A correlagdo espacial é dada pelo variograma:

v(h)="2var [ Z(x) — Z(x+h) | =% E [ {Z(x) — Z(x+h)}2 ]; na prética:

v(h) = % N(h) %i[Z(x;) — Z(xi+h)]2, onde N(h) € o nimero total de pares de
observacdes separadas pela distancia h. E a curva ajustada minimiza a variancia dos
erros.
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A figura a seguir mostra os componentes do variograma, € seus principais
modelos. Dentre estes, o mais comum € o exponencial. O efeito pepita (nugget) é o ponto
inicial da curva, onde a curva toca o eixo y, quando h=0. O patamar (sill) € o valor de y
maximo da curva, o ponto em que nio existe mais nenhuma correlagdo entre as varidveis,
sendo assim a variancia do conjunto de dados. O alcance (range) é o ponto maximo onde
existe autocorrelagdo espacial das varidveis.

Spherical A Linear B
Y Y
y=C,+C,[1.5ha-05(a)]; hsa -
y:CD+C:; hz2a
g, range
"} C, Nugget / '} C,, Nugget
h h
Gaussian D
Y Y
I y=C, +C, [1- Exp(-/b)] ‘ |y =C,+C,[1-Exp(-hi*A%) [
b~al3 b~ al(3")
h h
Figura: Componentes e Modelos do Variograma. Fonte: Jakob (2003)

E importante definir o patamar da curva para se analisar seu alcance. O alcance é
uma medida interessante de se obter, pois proporciona a autocorrelagdo espacial da
varidvel em unidades conhecidas de distancia, como metros. E se pode fazer um Proxy
desta autocorrelacdo espacial como sendo entendida por segregacdo espacial. Com isto,
se torna possivel encontrar um valor aproximado (e mensurdvel) da segregacao espacial
de determinada varidvel de estudo.

Ja o efeito pepita traduz o quanto pequenas distancias sdo parecidas ou diferentes.
Um valor alto deste indice indica que se encontram grandes variagdes em curtas
distancias.

A parte mais importante do variograma € sua forma préximo a origem, uma vez
que sdo 0s pontos mais proximos Os que possuem maior peso no processo de
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interpolacdo. Em geral, 30 ou mais pares de pontos sdao necessarios para um bom
variograma.

Outros fatores a serem estudados s@o a anisotropia e a linha de tendéncia. A
anisotropia acontece quando existe uma autocorrelacio espacial mais acentuada em certa
direcdo, e a tendéncia quando alguns atributos (como a média dos dados) se modificam
de maneira sistemadtica. Existem funcdes especificas para o tratamento destes fatores.

A krigagem produz a melhor estimativa linear ndo-viciada dos dados de um
atributo em um local ndo amostrado, com a modelagem do variograma. “A krigagem
ordindria é geralmente associada como B.L.U.E. (Best Linear Unbiased Estimator,
melhor estimador linear ndo-viciado). A krigagem ordindria € ‘linear’ porque suas
estimativas sdo combinagdes lineares ponderadas dos dados disponiveis; é ‘ndo-viciada’
porque busca o valor de erro ou residuo médio igual a “0”; e € ‘melhor’ porque minimiza
a variancia dos erros. (ISAAKS e SRIVASTAVA, 1989: 278)

Existem diversos outros tipos de krigagem, com suas especificidades, como a
universal, a pontual, a de blocos e a co-krigagem. Neste trabalho, foi utilizada apenas a
krigagem ordindria, por se adequar melhor aos dados. Dependendo dos dados analisados,
por exemplo, se apresentam tendéncia ou ndo, se sdo isotropicos ou anisotropicos, se sao
pontuais ou em bloco, se apresentam distancias regulares (grid regular) ou ndo, pode-se
optar pela melhor forma de interpolar estes, segundo algum método de krigagem. Em
geral, a krigagem ordindria é a mais indicada para quando os dados sdo pontuais € nao
apresentam tendéncias. Este procedimento pode incorporar também andlises de
anisotropia.

Foram criados mapas de simples visualizacdo no Arcview 3.2, e interpolados por
meio de krigagem no ArcGIS 8.0, em especial com o médulo Geostatistical Analyst do
ArcMap. No total, foram criados perto de 100 mapas, contando-se os dois softwares de
andlise do ambiente SIG.

Para se conhecer o valor da autocorrelacdo espacial em unidades de andlise
conhecidas, torna-se necessdrio que os mapas a serem interpolados estejam com
coordenadas geograficas UTM (Universal Tranversal Mercator). Assim, as unidades sao
expressas em metros. Isto ndo € necessdrio para a confec¢do de mapas no Arcview.
Portanto, o ArcGIS proporciona andlises mais refinadas, mas em contraposi¢cdo, exige
muito mais conhecimento técnico de software, projecdes de coordenadas, e mapas na
forma de pontos para serem interpolados.

Assim, uma vez criadas as malhas com coordenadas UTM, se faz necessdria a
criacdo de mapas de pontos. Neste trabalho, para cada setor foi atribuido pelo menos um
ponto, de acordo com a forma e o tamanho do setor. Foram inseridos mais pontos para
setores maiores € menos pontos para setores menores. Se o setor era bem pequeno,
apenas um ponto foi imputado neste, em geral no ponto central, tornando-se assim um
tipo de centréide do setor.

A tabela a seguir é apresentada contendo os valores dos indices obtidos das
varidveis de estudo para os principais componentes do variograma: o alcance, o patamar
parcial e o efeito pepita. Foi utilizado nestas interpolacdes um lag size de 500 metros e 12
lags.
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Tabela: Valores obtidos dos principais componentes do variograma. Santos, 1991 e 2000.

Variaveis Alcance Alcance Patamar | Patamar Pepita Pepita
1991 2000 1991 2000 1991 2000

Agua Inadequada 3.300 2.300 203,1 17,9 23,7 3,0
Esgoto Inadequado 3.000 2.300 386,4 201,5 43,2 64,3
Sem coleta de lixo 2.700 4.500 128,1 4,6 0,0 3,3
Domicilio Préprio 3.850 3.650 415,7 4927 118,8 97,1
Domicilio Alugado 4.025 4.030 250,2 335,8 68,5 103,0
Domicilio Cedido 3.440 3.620 6,1 19,2 7,7 12,5
Tipo Casa 4.000 4.000 1.305,6 1.328,6 174,4 107,9
Tipo Apartamento 4.300 4.350 1.501,1 1.459,0 58,7 130,1
Tipo Comodo 3.520 3.500 64,9 86,7 0,0 0,0
Aglom.Subnormais 5.621 - 1.196,2 - 55,7 -
Conj. Resid. Popular 5.927 - 193,7 - 296,9 -
1 morador 1.971 2.846 7,8 443 11,7 32,5
2 a 4 moradores 5.927 5.295 246,3 3437 29,4 494
5 ou mais moradores 5.927 5.021 220,9 69,7 55,1 24.5
Densidade Domiciliar 5.927 4.942 0,75 0,72 0,13 0,15
Indice Rejuvenesc. 5.927 5.927 10,3 6,8 1,1 2,7
Analfabetismo 5.927 5.927 42,0 23,7 4,2 3,2
Chefes de 10 a 29 anos 5.927 5.927 67,4 33,8 13,4 13,3
Chefes de 30 a 39 anos 5.927 5.721 40,8 49,8 19,8 242
Chefes de 40 a 69 anos 5.927 5.927 1779 264,3 32,6 54,2
Chefes de 70 ou mais 4.338 4.702 17,8 45,8 12,1 14,4
Sem Renda 910,9 5.927 1,2 24,3 7,9 8,0
Renda até 1 SM 5.927 5.927 25,2 17,1 13,1 4,0
Renda 1 a2 SM 5.678 5.643 109,4 542 12,6 9,9
Renda2 a5 SM 5.558 4.540 119,6 157,4 50,8 39,2
Renda 5 a 10 SM 5.927 5.927 78,7 100,7 20,5 443
Renda 10 ou + SM 3.708 5.426 236,5 417,7 89,7 105,4
T.C.Pop. (1991-2000) 3.541 18,7 16,5
T.C.Dom. (1991-2000) 3.478 18,0 16,3
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ANEXO III: PIRAMIDES ETARIAS DOS MUNICIPIOS DA BAIXADA

3.1. Cubatao:

Piramide Etaria da Populacao Total Piramide Etaria da Populacao Total
Cubatao, 1970 Cubatao, 1980
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Cubatio (cont.):

Piramide Etaria dos Migrantes Intrametropolitanos na Migracao Piramide Etaria dos Migrantes Intrametropolitanos na Migracao
Cubatéao, 1970-80 Cubatao, 1981-91
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3.2. Guaruja:

Piramide Etaria da Populagéo Total Piramide Etaria da Populacéo Total
Guaruja (sem Vicente de Carvalho), 1970 Guaruja (sem Vicente de Carvalho), 1980
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Guaruja (cont.):

Piramide Etaria dos Migrantes Intrametropolitanos na Migracao
Guaruja (sem Vicente de Carvalho), 1970-80

Piramide Etaria dos Migrantes Intrametropolitanos na Migracao
Guaruja (com Vicente de Carvalho), 1981-91

70 e mais. 70 e mais.
60264 O Mulheres 60264 @Mulheres
@ Homens @ Homens
50a54 50a54
[ [
8 s
£ 40a44 £ 40a44
o o
8 8
X 30a34 X 30a34
£ £
20a24 20a24
10a14 10a14
0a4 0a4
2 10 8 12 2 10 8 6 4 2 2 4 6 8 10 12
Piramide Etaria dos Migrantes Nao Metropolitanos na Migracao Piramide Etaria dos Migrantes Nao Metropolitanos na Migracao
Guaruja (sem Vicente de Carvalho), 1970-80 Guaruja (com Vicente de Carvalho), 1991
70 e mais 70 e mais.
60a64 @ Mulheres 60264 8 Mulheres
@ Homens @ Homens
50a54 50a54
0 0
8 s
£ 40a44 £ 40a44
o o
8 8
X 30a34 X 30a34
£ £
20a24 20a24
10a14 10a14
0a4 0a4
2 10 8 6 4 2 2 4 6 8 10 12 2 10 10 12
Piramide Etaria dos Nao Migrantes Piramide Etaria dos Nao Migrantes
Guaruja (sem Vicente de Carvalho), 1980 Guaruja (com Vicente de Carvalho), 1991
70 e mais. 70 e mais
60a64 @ Mulheres 60264 @ Mulheres
@ Homens @ Homens
50a54 50a54
2] 2]
8 s
5 40a44 £ 40a44
o o
8 8
X 30a34 X 30a34
£ £
20a24 20a24
10a14 10a14
0a4 0a4
2 10 8 6 4 2 2 4 6 g 10 12 2 10 8 10 12

184




3.3. Distrito de Vicente de Carvalho:

Piramide Etaria da Populagao Total Piramide Etaria da Populacao Total
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Distrito de Vicente de Carvalho (cont.):
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3.4. Itanhaém:

Piramide Etaria da Populagao Total Piramide Etaria da Populacao Total
Itanhaém, 1970 Itanhaém, 1980
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Itanhaém (cont.
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3.5. Mongagua
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Mongagua (cont.):
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3.6. Peruibe:

Piramide Etaria da Populagao Total Piramide Etaria da Populacao Total
Peruibe, 1970 Peruibe, 1980
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Peruibe (cont.)
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3.7. Praia Grande:

Piramide Etaria da Populagao Total Piramide Etaria da Populacao Total
Praia Grande, 1970 Praia Grande, 1980
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Praia Grande (cont.)
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3.8. Santos:

Piramide Etaria da Populagao Total Piramide Etaria da Populacao Total
Santos (sem Bertioga), 1970 Santos (sem Bertioga), 1980
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Santos (cont.):
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3.9. Distrito de Bertioga:

Piramide Etaria da Populagao Total Piramide Etaria da Populacao Total
Distrito de Bertioga, 1970 Distrito de Bertioga, 1980
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Distrito de Bertioga (cont.):
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3.10. Sao Vicente:
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Sao Vicente (cont.):

Piramide Etaria dos Migrantes Intrametropolitanos na Migracao Piramide Etaria dos Migrantes Intrametropolitanos na Migracao
Sao Vicente, 1970-80 Séao Vicente, 1981-91
70 e mais. 70 e mais
60a64 B Mulheres 60a 64 @ Mulheres
@ Homens @ Homens
50 a 54 50 a 54
@ «
k-] s
§ 40a44 5 40 a 44
w w
s s
X 30a34 X 30a34
© S
w w
20a24 20224
10a 14 10a14
Oa4 Oa4
12 10 10 12 12 10 8 10 12
Piramide Etaria dos Migrantes Nao Metropolitanos na Migracao Piramide Etaria dos Migrantes Nao Metropolitanos na Migracédo
Séo Vicente, 1970-80 Séo Vicente, 1981-91
70 e mais 70 e mais
60264 O Mulheres 60264 BMulheres
@ Homens @Homens
50a54 50a54
2] ]
8 k-]
5 40a4s 5 40a4
o i}
8 8
X 30a34 X 30a34
£ &
20a24 20a24
10a14 10a14
Oa4 0a4
2 10 8 6 4 2 2 4 6 8 10 12 12 10 8 6 4 2 2 4 6 g 10 12
Piramide Etaria dos Nao Migrantes Piramide Etaria dos Nao Migrantes
Séo Vicente, 1980 Séo Vicente, 1991
70 e mais. 70 e mais
60a64 O Mulheres 60264 BMulheres
@ Homens @Homens
50a54 50a54
2] ]
8 8
5 40a44 5 40a44
o i}
8 8
X 30a34 X 30a34
£ &
20a24 20a24
10a14 10a14
Oa4 0a4
2 10 8 6 4 2 2 4 6 8 10 12 12 10 8 6 4 2 2 4 6 g 10 12

200




ANEXO IV: TABELAS

4.1. Densidade Demografica dos Municipios
RMBS, 1970-2000

Area Total Populacdo Residente Densidade Demografica (hab/Km2)
Municipio (Km2) 1970 1980 1991 2000 1970 1980 1991 2000
Bertioga 482 3.575 4.233 11.473 30.039 7,4 8,8 23,8 62,3
Cubatéo 148 50.906 78.631 91.136. 108.309 344,0 531,3 615,8 731,8
Guaruja 137 94.021. 151.127. 210.207; 264.812 686,3 1.103,1 1.534,4 1.932,9
Itanhaém 581 14.515 27.464 46.074 71.995 25,0 47,3 79,3 123,9
Mongagua 135 5.214 9.928 19.026 35.098 38,6 73,5 140,9 260,0
Peruibe 328 6.966 18.411 32.773 51.451 21,2 56,1 99,9 156,9
Praia Grande 145 19.704 66.004. 123.492. 193.582 135,9 455,2 851,7 1.335,0
Santos 271 342.055: 412.448. 417.450. 417.983 1.262,2 1.521,9 1.540,4 1.542,4
Séo Vicente 146 116.485. 193.008. 268.618. 303.551 797,8 1.322,0 1.839,8 2.079,1
RMBS 2.373 653.441 | 961.254 1 1.220.249:1.476.820 275,4 405,1 514,2 622,3

Fonte: FIBGE, Censos Demogrificos de 1970 a 2000.
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4.2. Participac¢io das familias com filhos segundo seu nimero de filhos
RMBS, 1959-1991

Residéncia 1959-70 1970-80 1981-91
Atual 1 2 3 4ou+i Total 1 2 3 4ou+ Total 1 2 3 4ou+i Total
Cubatéo 245 23,1 18,9 33,4 8.042( 29,7 26,9 17,8 25,5 13.473(32,3 34,5 209 12,3 18.143
Guaruja 24,1 253 18,2 32,4 5.706| 33,1 28,1 16,7 22,2 11.847| 33,9 31,7 18,7 158 | 42.758
distr.V.Carvalho| 21,8 22,2 18,6 37,4 10.023| 28,6 254 17,0 29,0 i 15.355| - - - - -
Itanhaém 22,6 24,1 185 34,9 2.169| 28,2 26,9 185 26,5 4.894| 33,5 30,9 19,0 16,6 8.402
Total de Mongagua 30,3 23,3 20,7 257 793/ 29,6 246 17,1 287 1.723| 345 31,0 21,0 13,6 3.459
Familias Peruibe 23,0 229 17,8 36,3 1.049| 28,0 258 17,3 28,9 3.015| 36,3 30,0 18,4 154 5.815
Praia Grande 25,3 25,0 19,1 30,6 3.063| 32,5 28,1 17,7 21,6 : 11.277| 35,1 30,9 19,3 14,6 | 23.776
Santos 34,3 32,8 17,2 158 . 61.126( 37,8 33,3 16,9 12,0 | 79.746| 40,6 359 16,1 7,3 84.687
distr.Bertioga| 19,1 22,8 15,1 42,9 517| 25,7 26,9 18,2 29,1 642| - - - - -
Séo Vicente 26,6 269 184 281 : 19.862(33,3 285 179 20,3 : 35.867[ 37,6 322 183 11,9 : 54.212
Total RMBS 29,9 29,2 17,8 23,1 112.350| 34,3 30,1 17,3 18,4 177.839/37,1 33,3 18,0 11,6 : 241.252
Cubatéo - - - - - 27,5 29,7 129 29,9 790/ 31,9 28,9 250 143 769
Guaruja - - - - - 29,7 30,5 19,4 20,4 1.276| 36,7 30,7 19,9 12,7 1.571
distr.V.Carvalho| - - - - - 32,6 28,0 17,5 219 988| - - - - -
Itanhaém - - - - - 29,0 21,5 17,1 324 293| 24,1 30,6 252 20,1 428
Familias Mongaguéa - - - - - 39,8 26,3 10,5 234 171( 34,1 26,9 11,8 27,2 279
Migrantes |Peruibe - - - - - 33,2 319 11,3 23,6 301|359 335 16,6 14,0 343
Intrametr. [Praia Grande - - - - - 28,3 23,8 21,8 26,1 1.576( 35,7 33,8 16,1 144 4.415
Santos - - - - - 38,3 325 20,9 83 1.354| 48,8 350 87 75 1.250
distr.Bertioga| - - - - - 71,4 00 286 0,0 28 - - - - -
Séo Vicente - - - - - 33,5 29,1 16,4 21,1 7.352| 37,6 31,8 20,0 10,7 8.994
Total RMBS - - - - - 32,7 28,7 17,4 21,2 14.129(37,2 32,2 184 12,2 @ 18.049
Cubatéo 23,6 22,8 18,7 34,9 4.314| 30,0 27,6 16,7 258 4.693| 28,8 38,5 20,6 12,1 2.960
Guaruja 245 248 182 325 3.393| 36,1 25,8 18,1 20,0 3.814| 38,2 31,1 14,8 16,0 7.444
distr.V.Carvalho| 19,8 22,7 16,6 40,8 5.007| 27,2 24,8 17,5 30,4 2.842| - - - - -
ltanhaém 23,3 254 19,8 31,5 1.227| 28,6 295 156 26,3 1.828| 33,8 30,3 22,0 13,9 2.597
Familias Mongaguéa 31,6 20,5 20,5 27,5 469| 26,9 26,4 18,0 28,7 717|279 351 255 115 1.237
de Outros  [Peruibe 252 22,6 19,9 323 623| 28,3 222 19,8 29,7 1.506| 38,2 32,9 16,8 12,1 2.182
Migrantes |Praia Grande 25,0 24,2 20,1 30,7 2.138/ 33,8 30,0 16,4 19,7 5.611| 33,5 32,7 19,4 144 7.140
Santos 32,1 32,6 17,2 18,0 . 11.714| 40,7 31,2 16,0 12,1 | 11.533| 42,2 31,5 16,4 9,9 9.041
distr.Bertioga| 34,8 15,9 16,7 32,6 138/ 17,4 30,4 17,4 348 184 - - - - -
Séo Vicente 26,7 26,3 19,4 275 8.948| 353 286 16,4 196 7.135/ 38,8 30,8 17,7 127 7.613
Total RMBS 26,8 269 18,2 28,0  37.971| 34,7 28,7 16,7 19,9 @ 39.863| 37,1 32,1 17,8 13,0 | 40.214
Cubatédo 25,7 23,4 19,1 317 3.728| 29,8 26,3 19,0 24,9 7.990| 33,0 34,0 20,7 12,2 . 14.414
Guaruja 23,4 26,1 18,2 32,3 2.313| 32,0 28,9 154 23,7 6.757| 32,8 31,8 19,5 158 . 33.745
distr.V.Carvalho| 23,7 21,6 20,7 34,0 5.016| 28,6 253 16,8 29,3 | 11.525| - - - - -
Itanhaém 21,7 22,3 16,8 39,3 942| 27,8 258 20,5 25,9 2.773| 34,0 31,3 17,1 17,6 5.376
Familias Mongagua 28,4 275 21,0 23,1 324| 29,8 228 17,6 29,8 835/ 38,7 28,9 194 13,0 1.945
de Nao Peruibe 19,7 23,2 14,8 423 426| 26,4 28,6 156 29,3 1.208| 35,0 27,7 19,6 17,7 3.287
Migrantes |Praia Grande 26,2 26,8 16,8 30,3 925/ 32,4 27,1 18,0 225 4.090| 359 28,8 20,4 14,9 @ 12.220
Santos 34,8 329 17,2 152  49.412(37,2 33,7 17,0 12,0 | 66.859( 40,3 36,5 16,2 7,0 74.397
distr.Bertioga| 13,5 25,3 14,5 46,7 379| 26,3 272 17,9 28,6 430| - - - - -
Séo Vicente 26,6 273 175 286 : 10.914/325 282 19,0 20,3 : 21.380( 37,4 325 18,0 12,0 : 37.602
Total RMBS 31,5 30,3 17,6 20,7  74.379| 34,3 30,7 17,5 17,5  123.847|37,1 33,7 18,0 11,2 i 182.986

Fonte: FIBGE, Censos Demogréficos de 1970 a 1991. Tabulagdes Especiais.
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4.3. Participacao das familias segundo a idade média do casal ou idade do individuo

RMBS, 1959-1970

Residéncia Idade Média do Casal ou Idade do Individuo no Periodo 1959-70

Atual <20 20a24 25a29 30a34 35239 40a44 45249 50a54 55a59 60a64 65a69 70 e mais| Total
Cubatéo 1,3 122 20,0 18,1 14,5 11,5 7.4 5,1 4,3 2,5 1,5 1,6 10.862
Guaruja 1,6 9,3 15,9 16,8 15,8 12,6 8,5 7,4 4,8 4,0 1,6 1,6 7.440
distr.V.Carvalho| 1,4 9,7 14,5 17,6 15,3 13,2 10,2 6,7 4,5 3,1 2,0 1,8 12.472
ltanhaém 1,6 10,5 14,0 13,0 10,9 12,9 10,8 7.9 71 4,3 3,8 3,1 3.112
Totalde  |Mongaguéa 2,0 7,6 15,3 15,2 9,1 11,6 10,1 9,6 8,4 6,2 3,4 1,7 1.252
Familias |Peruibe 1,9 7.8 14,9 13,6 12,1 13,2 9,9 7,0 7.4 4,3 3,6 4,4 1.568
Praia Grande 1,5 10,2 15,3 15,3 14,6 11,5 7,5 6,7 6,6 5,0 4.1 1,7 4.782
Santos 0,5 6,0 12,2 13,9 13,9 13,4 11,0 8,4 7,5 57 3,9 3,5 84.662
distr.Bertioga| 2,0 4,9 10,9 13,5 15,8 15,1 6,7 1,7 6,2 7,0 3,2 3,0 742
Sao Vicente 1,0 8,3 13,9 15,7 14,7 13,3 9,4 7,6 57 4,9 3,1 2,5 26.504
Total RMBS 0,8 7,5 13,6 15,0 14,2 13,1 10,2 7,8 6,5 5,0 3,3 2,9 153.396
Cubatao 1,1 13,9 21,6 18,6 141 10,9 6,4 5,1 4,0 2,0 1,2 1,2 5.944
Guaruja 1,3 9,8 16,9 16,5 16,0 11,9 8,3 7.1 5,0 4,4 1,0 1,7 4.450
distr.V.Carvalho| 1,2 10,6 15,9 18,6 15,3 12,9 9,4 6,8 3,8 2,8 1,4 1,2 6.159
ltanhaém 1,7 10,8 16,5 11,7 9,9 12,6 12,6 6,4 6,7 4,7 3,5 2,8 1.780
Familias |Mongagua 2,1 6,9 15,8 15,2 9,3 10,6 11,2 8,5 7.4 75 3,6 2,1 815
Migrantes |Peruibe 2,8 8,9 13,4 12,4 11,7 13,6 8,7 8,7 7,5 4,5 3,4 4,6 943
Praia Grande 1,7 9,7 16,1 14,0 16,1 11,7 6,5 7,2 6,7 4,6 4,3 1,6 3.389
Santos 0,6 6,6 13,3 14,0 13,6 13,5 11,1 8,4 71 5.3 3,3 3,2 16.643
distr.Bertioga| 0,0 43 19,1 53 19,1 16,0 6,4 11,2 8,0 43 43 2,1 188
Sao Vicente 0,9 8,2 13,6 16,0 13,7 13,7 9,2 8,4 55 4,8 3,4 2,6 12.042
Total RMBS 1,0 8,9 15,3 15,6 14,0 12,9 9,4 7,6 5,8 44 2,8 2,4 52.353
Cubatao 1,5 10,1 18,0 17,6 15,1 12,2 8,7 5,1 47 3,1 1,9 2,0 4.918
Guaruja 2,0 8,5 14,3 17,3 15,6 13,7 8,8 7,9 4,4 3,5 2,5 1,5 2.990
distr.V.Carvalho| 1,6 8,8 13,1 16,6 15,3 13,4 11,1 6,6 51 3,5 2,6 2,5 6.313
[tanhaém 1,5 10,2 10,8 14,7 12,2 13,1 8,3 9,8 7,7 3,7 4,3 3,6 1.332
Familias [Mongagua 1,8 8,9 14,2 15,1 8,7 13,5 8,0 11,7 10,3 3,9 3,0 0,9 437
de Nao Peruibe 0,6 6,2 17,1 15,4 12,6 12,6 11,7 4,5 7,2 4,0 3,8 4,2 625
Migrantes |Praia Grande 1,3 113 13,5 18,4 11,0 11,0 10,1 5,4 6,5 6,0 3,6 1,9 1.393
Santos 0,5 5,8 11,9 13,9 14,0 13,4 11,0 8,5 7,6 5,8 4.1 3,6 68.019
distr.Bertioga| 2,7 5,1 8,1 16,2 14,6 14,8 6,9 11,9 5,6 7,9 2,9 3,2 554
Sao Vicente 1,0 8,3 14,3 15,4 15,5 13,0 9,6 7,0 5,8 4,9 2,8 25 14.462
Total RMBS 0,8 6,8 12,7 14,7 14,3 13,2 10,6 7,9 6,9 53 3,6 3,2 101.043

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1970. Tabulacdes Especiais.
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4.4. Participacao das familias segundo a idade média do casal ou idade do individuo
RMBS, 1970-1980

Residéncia Idade Média do Casal ou Idade do Individuo no Periodo 1970-80

Atual <20 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70 e mais| Total
Cubatao 1,9 151 19,8 15,7 13,3 9,9 8,4 6,2 41 2,6 1,6 1,4 18.734
Guaruja 1,7 124 18,1 14,2 13,1 11,0 9,2 6,4 5,4 3,6 2,6 2,3 16.471
distr.V.Carvalho| 1,8 13,3 17,2 13,6 12,6 11,2 8,9 8,2 57 3,3 2,4 2,0 19.303
[tanhaém 1,9 104 14,2 14,1 11,5 11,2 8,5 8,0 6,6 54 4,0 4,4 6.966
Totalde [Mongagua 1,4 11,3 12,8 12,8 11,8 11,6 8,5 8,2 73 5.8 5,2 3.4 2.424
Familias  [Peruibe 2,4 9,5 13,2 12,1 10,1 10,4 10,3 8,6 7,8 6,9 4,5 43 4.575
Praia Grande 1,9 9,4 14,7 14,4 12,6 10,0 8,6 7,6 7,2 57 4.1 3,8 16.960
Santos 0,8 6,8 12,2 12,8 11,8 11,2 11,0 10,1 75 5.8 4,4 5,6 115.373
distr.Bertioga| 1,2 12,6 14,5 12,9 12,0 10,9 7.4 7,2 6,7 6,1 5,4 3,1 1.039
S&o Vicente 1,4 10,4 16,3 14,3 12,2 11,0 8,7 7,9 6,3 4,5 3,2 3,9 48.960
Total RMBS 1,3 9,4 14,6 13,6 12,2 11,0 9,8 8,7 6,7 5,0 3,7 4,2 250.805
Cubatao 1,2 129 21,4 15,9 11,2 11,8 9,6 6,8 57 2,0 0,7 0,8 1.006
Guaruja 1,8 10,8 18,3 13,2 15,8 9,1 10,6 7,2 4,6 3,3 2,4 2,8 1.642
distr.V.Carvalho| 1,7 12,1 21,1 16,1 12,9 10,2 9,0 6,5 2,9 2,2 2,7 2,5 1.261
ltanhaém 3,5 5,3 11,3 19,1 12,7 11,5 9,2 10,4 5.8 4,8 4,6 1,8 434
Familias [Mongagua 0,0 18,0 24,0 13,3 10,3 6,4 9,0 6,0 7,3 3,9 1,7 0,0 233
Migrantes |Peruibe 53 12,7 10,0 7,6 6,6 13,3 8,0 6,8 9,6 9,2 5,1 57 488
Intrametr. |Praia Grande 2,1 7,7 16,5 16,6 13,7 9,8 8,7 7,3 5.8 4,9 3,7 3,3 2.243
Santos 1,5 8,8 15,3 14,3 10,7 10,0 11,6 7,6 4,6 57 4,9 4,9 2.057
distr.Bertioga| 0,0 50,0 0,0 12,5 12,5 25,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 32
Séo Vicente 1,4 9,9 16,7 15,9 12,8 10,0 8,0 7,9 6,0 5.2 2,6 3,6 9.958
Total RMBS 1,7 10,0 17,0 15,4 12,7 10,1 8,9 7,6 5,6 4,7 3,0 3,4 19.354
Cubatao 2,5 18,0 211 16,2 12,9 8,4 7.6 5,4 3,5 2,1 1,3 0,8 6.932
Guaruja 1,3 13,7 19,6 15,2 12,1 10,6 7.9 5,8 6,0 3,6 2,3 1,9 5.523
distr.V.Carvalho| 1,4 15,6 18,4 12,4 12,6 12,4 8,6 6,7 4,3 3,3 2,3 2,0 3.585
[tanhaém 2,3 10,3 16,4 12,9 9,7 11,7 8,0 8,4 6,3 5,6 3,8 47 2.663
Familias |Mongagua 1,6 8,5 10,7 12,7 12,1 12,1 7,3 8,0 79 9,0 7.1 3,0 1.073
de Outros |Peruibe 2,1 9,9 13,3 12,7 10,2 9,8 9,4 8,9 8,0 6,5 4,7 4,5 2.339
Migrantes |Praia Grande 1,7 8,9 14,0 13,4 13,1 10,1 8,4 7,8 8,2 6,0 4,3 41 8.746
Santos 1,1 9,0 14,4 13,3 111 10,8 9,7 9,7 6.6 51 4,0 5.2 18.257
distr.Bertioga| 1,2 11,5 10,9 13,3 14,8 8,5 3,6 11,8 6.6 8,2 6,0 3,6 331
S&o Vicente 1,3 12,3 17,0 14,7 13,1 9,7 8,0 7,8 5,1 3,9 3,2 3,9 10.201
Total RMBS 1,5 11,5 16,2 14,0 12,0 10,3 8,6 7,9 6,1 4,6 34 3,7 59.650
Cubatao 1,7 134 18,8 15,4 13,8 10,8 8,7 6,6 4,3 2,9 1,9 1,8 10.796
Guaruja 1,8 11,9 17,1 13,9 13,2 11,7 9,8 6,5 5,2 3,6 2,7 2,5 9.306
distr.V.Carvalho| 2,0 12,8 16,5 13,6 12,6 10,9 8,9 8,7 6,2 3,4 2,4 1,9 14.457
Itanhaém 1,5 11,0 12,9 14,3 12,7 10,8 8,7 7,4 6,8 5,4 41 4,4 3.869
Familias [Mongagua 1,6 12,6 12,4 12,8 11,9 12,1 9,5 8,9 6,6 3,0 4.1 4,5 1.118
de Nao Peruibe 2,0 8,0 13,8 12,6 11,0 10,4 12,1 8,8 7,0 6,6 3,9 3,6 1.748
Migrantes |Praia Grande 20 108 15,0 14,9 11,6 9,9 8,7 7,4 6,3 57 4,0 3,7 5.971
Santos 0,8 6,3 11,7 12,7 12,0 11,3 11,2 10,2 7,7 6,0 4,5 5,6 95.059
distr.Bertioga| 1,2 11,4 17,0 12,7 10,7 11,4 9,6 5,3 7,1 53 5,3 3,0 676
Sao Vicente 1,4 10,0 16,0 13,5 11,7 11,7 9,2 7,9 6,7 4,5 3,4 3,9 28.801
Total RMBS 1,2 8,6 13,8 13,3 12,2 11,3 10,3 9,1 7,0 5,2 3,9 4,5 171.801

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1980. Tabula¢des Especiais.
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4.5. Participacao das familias segundo a idade média do casal ou idade do individuo

RMBS, 1981-1991

Residéncia Idade Média do Casal ou Idade do Individuo no Periodo 1981-91
Atual <20 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70 e mais| Total
Cubatdo 1,6 9,9 17,6 16,7 15,1 10,8 8,5 6,4 5,0 4,0 2,0 2,6 24.161
Guaruja 1,9 9,8 16,3 15,8 14,0 10,7 8,5 71 54 45 2,8 3,2 55.451
ltanhaém 2,5 8,9 10,4 12,7 14,5 11,7 9,2 6,9 6,7 6,0 4,8 5,5 12.908
Totalde [Mongagua 1,3 8,0 13,2 13,5 10,5 10,5 8,8 7.1 7,7 75 6,2 5,7 5.218
Familias |Peruibe 2,3 8,2 13,0 11,5 11,8 11,0 8,6 9,2 7,9 55 5,3 55 8.998
Praia Grande 1,5 8,1 13,2 12,6 14,0 11,8 9,0 8,3 6.9 5.2 4,4 5,0 34.500
Santos 0,8 45 9,7 11,5 12,4 11,4 10,3 9,3 8,8 75 55 8,1 130.798
Sao Vicente 1,6 8,4 13,6 14,1 14,2 12,2 9,3 7,8 6,2 5,3 3,3 41 75.002
Total RMBS 1,4 7,2 12,7 13,3 13,4 11,4 9,4 8,2 71 5,9 4,2 5,6 347.036
Cubatdo 2,2 12,2 18,7 13,0 19,0 6,9 45 2,6 10,7 3,9 3,8 2,4 1.046
Guaruja 2,3 8,9 16,9 12,7 15,5 6,5 11,0 10,3 53 2,8 4,3 3,5 2.151
ltanhaém 2,9 6,6 12,3 8,1 25,3 5,4 10,7 4,9 6,0 3,1 2,0 12,9 653
Familias |Mongagua 0,0 2,5 18,3 9,1 20,5 1,7 12,5 14,7 11,9 0,0 7,2 1,7 361
Migrantes |Peruibe 6,3 10,6 10,0 11,2 10,8 10,8 8,0 11,9 8,6 5,1 3,3 3,5 511
Intrametr. |Praia Grande 1,7 7,2 12,6 15,9 14,1 15,5 8,9 8,8 4,9 3,4 3,7 3,4 6.117
Santos 0,7 3,8 13,0 13,0 13,5 10,8 10,2 6,9 8,6 4,0 3,5 12,0 2.055
Sao Vicente 1,8 8,2 13,4 17,2 14,1 11,6 9,9 7,8 6,3 4.4 2,3 3,0 12.299
Total RMBS 1,8 7,8 13,7 15,5 14,7 11,5 9,5 8,1 6,3 3,9 3,0 4.1 25.193
Cubatdo 2,5 11,8 21,0 20,0 11,5 11,3 7.7 6,2 3,3 1,9 1,4 1,6 4.259
Guaruja 1,6 12,4 17,7 17,0 12,5 11,0 6,9 5,7 5.2 47 1,9 3,3 10.046
ltanhaém 2,7 8,8 7,6 13,4 12,0 11,7 10,8 9,6 73 73 4,4 4,4 4.237
Familias |Mongagua 1,7 10,4 9,0 15,2 7,2 10,2 10,2 6,0 6,0 9,7 5,6 8,7 2.004
de Outros [Peruibe 2,2 8,0 15,6 10,0 8,3 11,4 10,5 8,7 8,7 3,7 7,7 5.2 3.476
Migrantes |Praia Grande 1,5 8,1 11,3 11,4 14,8 10,7 10,1 8,1 7.4 6,1 47 5,6 10.989
Santos 0,9 7.4 11,4 11,5 12,7 12,3 10,2 8,5 75 5,3 4,8 7,3 14.422
Sao Vicente 2,5 9,3 14,5 12,3 13,3 12,6 8,4 7,2 6,5 5.2 4,0 43 11.193
Total RMBS 1,8 9,3 13,6 13,3 12,6 11,6 9,2 7,6 6,6 53 4.1 51 60.626
Cubatdo 1,3 9,3 16,7 16,2 15,6 10,9 8,9 6,6 5,1 4,4 2,1 2,8 18.856
Guaruja 1,9 9,2 16,0 15,7 14,3 10,8 8,8 7,3 54 4,5 2,9 3,1 43.251
Itanhaém 2,4 9,1 11,8 12,7 15,0 12,3 8,2 5,7 6,5 5,6 5,3 55 8.017
Familias |Mongagua 1,1 6,9 15,5 12,8 11,6 11,8 7.3 7,0 8,3 6.8 6,6 4.1 2.851
de Nao Peruibe 1,9 8,1 11,6 12,6 14,3 10,7 7.4 9,4 7,3 6,9 3,9 6,0 5.013
Migrantes [Praia Grande 1,5 8,4 14,6 12,2 13,4 11,1 8,3 8,2 7,3 53 4,5 52 17.392
Santos 0,8 4,2 9,5 11,5 12,3 11,3 10,3 9,5 9,0 78 5,6 8,2 114.322
Sao Vicente 1,3 8,2 13,4 13,7 14,4 12,2 9,4 7,9 6,1 55 3,4 43 51.509
Total RMBS 1,3 6,7 124 13,1 13,5 114 9,5 8,4 7,3 6,3 4,4 5.8 261.211

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.
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4.6. Participacao das familias segundo sua renda per capita
RMBS, 1959-1970

Residéncia Renda per capita Familiar em 1959-70 (em Salarios Minimos)

Atual S/rend. até 0,9 1a1,9 2a29 3a39 4a49 5a9,9 10ou mais| Total
Cubatéao 6,5 385 352 11,4 6,3 1,3 0,5 0.3 10.470
Guaruja 4,2 456 37,6 7,9 1,3 1,3 1,3 0,8 6.786
distr.V.Carvalho| 5,5 472 36,7 9,4 0,8 0 0,4 0 11.632
Itanhaém 0 61,1 18,2 9,2 2,8 3,0 4.1 1,6 2.874
Total de Mongagua 0 52,3 28,0 7,9 7,5 1,9 2,3 0 1.147
Familias Peruibe 0 61,3 11,3 15,3 6,3 1,8 4.1 0 1.484
Praia Grande 1,2 445 39,2 6,0 5,6 0,6 2,9 0 4.507
Santos 2,0 27,3 30,8 15,7 8.3 5,6 8,2 2,2 79.951
distr.Bertioga 0 69,9 214 3,9 4,9 0 0 0 712
Sao Vicente 1,5 350 383 11,6 3,7 2,2 4,7 3,0 24.944
Total RMBS 2,5 34,0 32,7 13,2 6,4 3,8 5,7 1,8 144.507
Cubatéo 8,1 406 32,2 10,6 6,0 2,0 0 0,4 5.767
Guaruja 47 49,4 33,5 10,2 0 0 0,8 1,5 4.059
distr.V.Carvalho| 4,1 43,9 437 8,3 0 0 0 0 5.691
ltanhaém 0 57,5 17,8 8,5 4.9 2,4 6,1 2,8 1.610
Familias Mongagua 0 42,7 34,1 7,9 9,8 2,4 3,0 0 752
Migrantes Peruibe 0 64,9 12,7 12,7 3,7 3,0 3,0 0 890
Praia Grande 0 45,7 36,3 7,6 7,0 0,8 2,6 0 3.191
Santos 2,7 28,3 27,5 15,1 9,9 5,7 8,1 2,7 15.577
distr.Bertioga 0 50,0 36,7 13,3 0 0 0 0 180
Séao Vicente 1,2 34,7 37,8 11,5 4,7 2,4 4,4 3,3 11.349
Total RMBS 3,0 37,7 32,0 11,8 6,3 3,0 4,3 1,9 49.066
Cubatéo 4,0 34,9 40,2 12,7 6,9 0 1,4 0 4.703
Guaruja 3,6 41,1 42,7 5,1 2,8 2,8 1,8 0 2.727
distr.V.Carvalho| 6,7 49,9 30,9 10,2 1,5 0 0,7 0 5.941
ltanhaém 0 66,0 18,6 10,1 0 3,7 1,6 0 1.264
Familias Mongagua 0 84,0 8,0 8,0 0 0 0 0 395
de Nao Peruibe 0 55,7 9,1 19,3 10,2 0 5,7 0 594
Migrantes  |Praia Grande 4,5 41,0 47,2 1,7 1,7 0 3,9 0 1.316
Santos 1,7 26,9 31,7 15,9 7,8 5,5 8,2 2,0 64.374
distr.Bertioga 0 78,1 15,1 0 6,8 0 0 0 532
Sao Vicente 1,7 353 38,8 11,6 2,8 2,0 5,1 2,6 13.595
Total RMBS 2,2 31,8 33,0 14,1 6,4 4,2 6,6 1,7 95.441

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1970. Tabula¢des Especiais.
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4.7. Participacao das familias segundo sua renda per capita
RMBS, 1970-1980

Residéncia Renda per capita Familiar em 1970-80 (em Salarios Minimos)

Atual S/rend. até 0,9 1a1,9 2a29 3a39 4a49 5a9,9 10oumais| Total
Cubatao 0,8 37,7 35,8 15,8 5,2 2,1 2,1 0,4 22.231
Guaruja 1,9 47 .4 30,2 9,9 4.1 1,8 3,3 1,4 17.550
distr.V.Carvalho| 0,8 52,8 32,1 9,5 3,0 1,0 0,7 0,1 20.105
ltanhaém 1,7 57,6 23,0 7,9 3,8 2,2 3,1 0,7 7.052
Total de Mongagua 0,9 53,5 28,1 9,3 2,9 1,6 2,7 0,9 2.494
Familias Peruibe 2,5 57,3 20,7 8,4 3,5 2,2 3,0 2,4 4.656
Praia Grande 2,7 43,3 29,9 11,2 5,3 2,6 3,8 1,2 18.287
Santos 2,0 22,0 29,3 17,4 9,9 6,2 10,0 3,1 121.718
distr.Bertioga| 1,4 42 4 29,0 12,8 6,0 0,7 7,3 0,4 1.116
Sao Vicente 2,2 39,2 31,1 12,6 6,1 3,1 4.3 1,3 50.190
Total RMBS 1,9 34,1 30,2 14,3 7,2 4,1 6,3 2,0 265.399
Cubatao 0,7 43,5 32,5 13,7 4,2 3,5 1,9 0 1.157
Guaruja 4.4 48,8 28,0 9,6 4,5 1,5 2,6 0,7 1.845
distr.V.Carvalho| 0,3 39,6 36,5 17,3 5,2 0,6 0,6 0 1.460
Iltanhaém 0,7 58,6 19,8 9,7 4.8 3,7 2,8 0 443
Familias Mongagua 5,6 54,7 26,7 7,3 0 0 3,9 1,7 237
Migrantes  |Peruibe 1,4 51,9 27,0 11,9 4,5 1,0 2,3 0 518
Intrametr. Praia Grande 5,2 46,2 27,8 10,5 3,6 3,4 2.1 1,1 2.485
Santos 3,4 20,7 29,9 16,5 10,2 5,3 9,8 4.2 2.218
distr.Bertioga 0 14,3 57,1 28,6 0 0 0 0 32
Séao Vicente 2,8 37,6 31,1 13,3 6,0 3,3 4,7 1,2 10.243
Total RMBS 2,9 39,3 30,4 13,1 5,7 3,1 4,2 1,3 20.638
Cubatao 1,0 33,3 37,5 18,4 54 1,9 2,0 0,4 9.965
Guaruja 1,7 46,0 30,5 10,8 4,1 1,6 3,6 1,6 6.220
distr.V.Carvalho| 0,9 50,3 31,5 11,5 2,9 1,3 1,5 0,1 4.106
Iltanhaém 1,9 56,1 24,9 7.1 3,5 1,7 3,8 1,0 2.714
Familias Mongagua 0 51,3 28,3 13,3 3,0 1,5 2,1 0,5 1.133
Migrantes  |Peruibe 3,2 56,1 18,5 8,3 4,3 2,3 3,8 3,5 2.382
nao metrop. |Praia Grande 2,4 38,6 31,7 12,4 6,1 2,7 4,6 1,6 9.675
Santos 2,5 21,8 28,1 17,0 10,3 6,2 10,6 3,4 20.438
distr.Bertioga| 2,2 40,2 31,5 11,6 11,3 0 3,2 0 371
S&o Vicente 2,6 37,3 28,3 13,4 6,9 3,6 5,8 2,1 10.840
Total RMBS 2,1 35,5 30,0 14,3 6,8 3,5 5,8 2,0 67.844
Cubatao 0,7 411 34,6 13,6 5,2 2,1 2,2 0,4 11.109
Guaruja 1,6 48,1 30,5 9,4 4,0 2,0 3,1 1,3 9.485
distr.V.Carvalho| 0,9 54,8 31,9 8,2 2,8 1,0 0,5 0,1 14.539
Itanhaém 1,7 58,6 22,0 8,2 4,0 2,4 2,6 0,5 3.895
Familias Mongagua 0,9 55,5 28,3 5,6 3,4 2,0 3,2 1,1 1.124
de Nao Peruibe 1,7 60,4 21,9 7,6 2,2 2,4 2,1 1,8 1.756
Migrantes  |Praia Grande 2,1 49,6 27,8 9,8 47 2,2 3,2 0,6 6.127
Santos 1,8 22,1 29,6 17,5 9,9 6,2 9,9 3,0 99.062
distr.Bertioga| 1,1 447 26,5 12,8 3,4 1,1 9,7 0,6 713
Sao Vicente 1,8 40,4 32,2 12,1 5,9 2,9 3,6 1,1 29.107
Total RMBS 1,7 32,9 30,2 14,5 7,5 4,4 6,7 2,0 176.917

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1980. Tabulacdes Especiais.

207



4.8. Participacao das familias segundo sua renda per capita
RMBS, 1981-1991

Residéncia Renda per capita Familiar em 1981-91 (em Salarios Minimos)
Atual S/rend. até 0,9 1a1,9 2a29 3a39 4a49 5a9,9 10ou mais| Total
Cubatéao 3,3 424 31,8 12,6 4.3 2,6 2,3 0,7 23.769
Guaruja 3,0 46,1 30,0 10,6 4,2 2,1 2,7 1,2 54.552
distr.V.Carvalho - - - - - - - - -
Itanhaém 1,7 479 26,3 11,2 5,0 2,4 3,6 1,9 12.711
Total de Mongagua 6,0 48,0 29,0 8,8 3,1 1,4 2,4 1,3 5.550
Familias Peruibe 1,0 475 259 12,1 3,5 3,1 4,6 2,3 8.499
Praia Grande 3,1 42,0 294 12,3 4,5 3,2 4,3 1,2 33.920
Santos 1,8 20,7 27,7 17,1 9,0 7,2 11,2 5,4 125.343
distr.Bertioga - - - - - - - - -
Sao Vicente 4.4 36,5 30,8 12,6 5,5 3,7 4,7 1,8 74.005
Total RMBS 2,9 34,1 29,2 13,8 6,3 4,5 6,5 2,9 338.349
Cubatéo 1,1 49,7 26,2 6,6 8,0 4,9 2,5 1,0 1.049
Guaruja 1,6 34,8 33,1 14,7 7,1 1,8 6,2 0,6 2.156
distr.V.Carvalho - - - - - - - - -
Itanhaém 0,6 38,9 41,2 9,2 2,8 1,1 1,7 4,6 651
Familias Mongagua 16,8 48,2 24,6 2,0 1,1 0 4,6 2,7 560
Migrantes  |Peruibe 0 46,2 29,5 5,7 4,7 3,5 55 4,9 509
Intrametr. Praia Grande 2,6 40,8 31,8 11,7 3,9 4,0 4,7 0,6 6.092
Santos 1,9 20,9 23,0 18,2 11,9 11,0 9,2 3,9 2.118
distr.Bertioga - - - - - - - - -
Sao Vicente 4,4 37,8 32,1 11,6 4,8 3,5 4,5 1,3 12.381
Total RMBS 3,5 37,7 3141 11,9 5,3 4,0 5,0 1,4 25.516
Cubatéo 4,4 43,2 31,0 12,6 4,6 1,9 1,8 0,4 4.496
Guaruja 2,4 441 30,1 9,7 5,0 3,0 3,5 2,2 10.432
distr.V.Carvalho - - - - - - - - -
Itanhaém 1,9 46,3 23,9 10,0 5,9 4,3 5,3 2,6 4.235
Familias Mongagua 7,0 48,2 28,4 7,4 2,9 1,5 3,3 1,3 2.398
Migrantes  |Peruibe 0,6 43,9 23,9 16,3 4,5 3,0 4.1 3,8 3.520
nao metrop. |Praia Grande 2,5 37,3 30,7 14,3 5,4 3,8 4,3 1,7 11.034
Santos 2,8 21,0 26,0 17,1 8,5 7,3 11,2 6,1 15.763
distr.Bertioga - - - - - - - - -
Séao Vicente 4.5 35,7 27,7 12,8 5,0 4,7 5,8 3,8 11.497
Total RMBS 3,1 359 28,0 13,4 5,9 4,5 6,0 3,3 63.375
Cubatao 3,1 41,8 32,3 13,0 4.1 2,6 2,4 0,7 18.225
Guaruja 3,3 47,2 29,9 10,6 3,9 1,9 2,3 1,0 41.962
distr.V.Carvalho - - - - - - - - -
Itanhaém 1,7 495 26,4 12,1 4,7 1,6 2,8 1,2 7.822
Familias Mongagua 2,6 47,8 30,5 11,7 3,7 1,7 1,2 0,9 2.588
de Nao Peruibe 1,5 50,5 27,1 9,5 2,6 3,2 4,9 0,9 4.468
Migrantes  |Praia Grande 3,6 45,5 27,8 11,2 4,2 2,6 4.1 1,0 16.795
Santos 1,7 20,7 28,1 17,0 9,0 71 11,2 5,3 107.461
distr.Bertioga - - - - - - - - -
Sao Vicente 4.4 36,3 31,2 12,7 5,9 3,5 4,5 1,4 50.127
Total RMBS 2,7 33,2 29,2 14,0 6,5 4,6 6,8 2,9 249.448

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.
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4.9. Participacao da PEA migrante nos sub-setores de atividade econdomica

RMBS, 1959-1970

Populacdo Economicamente Ativa Migrante

Sub-Setores de distrito Praia distrito  Sao Total RMBS

Atividade Econémica Cubatéo Guaruja V.Carvalho Itanhaém Mongagué Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente (%) i Volume
Agricultura e Criagdo Animal 0,7 2,3 2,6 31,3 13,1 225 29 0,9 23,3 1,3 3,0 2.526
Extragao Vegetal 0,04 0 0,04 1,8 0.4 0 0,1 0,05 0 0,1 0,1 105
Pesca e Piscicultura 0,3 55 1,3 0,2 0,5 1,9 0,3 0,3 3,5 0,3 0,9 719
Extracao Mineral 0,7 0,5 0,1 0,2 3,3 17 0,4 0,2 4.6 0,8 0,5 391
Total do Setor Primario 1,6 8,2 4,0 33,5 17,3 26,2 3,8 1,4 31,3 2,5 4,5 3.741
Industrias de Minerais ndo metalicos 0,6 0,3 0,2 0,4 0,4 0,9 0 0,1 0 0,8 0,4 297
Industrias Metalurgicas 14,4 0,7 1,9 0,3 2,6 0,3 0,3 3,1 0 3,4 3,8 3.155
IndUstrias Mecanicas 0,5 1,1 0,3 0,4 0 0 0,6 0,5 0 0,5 0,5 438
IndUstrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0 0,03 0,1 0,1 0,5 0 0,1 0,2 0 0,2 0,1 106
Industrias de Mat. de Transporte 0,1 1,0 2,6 0,1 0 0 0 0,4 0 0,2 0,6 490
Industrias de Papel e Papelao 2,1 0,1 0 0 0 0 0 0,1 0 0,1 0,3 228
IndUstrias de Mobiliario 0,2 0,3 0,2 0,8 0,9 0 0,2 0,6 0 0,7 0,5 405
IndUstrias de Madeira 0,4 0,3 0,9 0,4 0 0 0.4 0,3 0 0,5 0,4 350
IndUstrias de Materiais Plasticos 0,1 0 0,04 0 0 0 0 0,1 0 0,1 0,1 50
IndUstrias Quimicas 3,7 0 0,03 0,1 0 0 0,1 0,6 0 0,9 0,8 700
Industrias de Derivados de Petréleo/Carvao 3,6 0,04 0,4 0 0 0 0 1,2 0 1,5 1,2 1.013
IndUstrias Téxteis 0,5 0,4 0,2 0,2 0,8 0 0,2 0,2 0 0,1 0,2 193
Industrias do Vestuario 0 0 0,2 0 0 0 0 0,2 0 0,1 0,1 85
Industrias de Produtos Alimentares 0,6 1,7 3,3 0,6 0,4 1,6 1,1 2,7 0,9 2,0 21 1.768
Industrias de Bebidas e Alcoois 0,04 0,04 0,1 0,1 0 0 0,1 0,5 0 0,2 0,2 209
Industrias de Editoragdo e Grafica 0,1 0,1 0,2 0 0 0 0,6 0,4 0 0,5 0,3 271
Atividades nao classificadas 2,1 0,5 0,6 0,3 1,3 1,5 0,7 1,2 1,8 0,9 1,1 908
Total da Industria 29,1 6,5 11,3 3,5 6,8 4,3 4.4 12,5 2,8 12,6 12,7 10.666
Total da Construcao Civil 31,9 23,8 18,7 16,8 24,5 26,4 37,3 10,5 20,3 15,2 17,8 14.919
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 2,8 5,7 43 5,6 6,1 4,8 8,5 7,7 1,8 5,6 6,1 5.089
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 1,4 0,8 1,4 1,1 2,0 3,5 1,6 2,4 0,9 1,7 1,8 1.531
Comércio de Méveis, Artigos de Ornament. 0 0,3 0,5 0 0 0,3 0 0,5 0 0,2 0,3 263
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0,04 0,1 0,1 0 0 0 0,1 0,4 0 0,3 0,2 189
Comércio de Mat.de Construgdo, Metaltrgicos| 0,04 0,1 0,4 0,8 0 1,2 0,6 0,5 0 0,5 0,4 355
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 0,1 0 0,2 0,7 1,1 0,3 0,1 1,3 0 1,1 0,8 651
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,2 0,1 0,1 0,5 1,1 0 0,4 0,5 0 0,4 04 309
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0,2 0,8 0,2 0,5 0 0,1 0,6 0 0,4 0,4 366
Comércio Ambulante 0,7 1,1 1,9 0,5 0 1,7 1,0 1,1 0 2,1 1,3 1.096
Feiras e Mercados 0 0,7 1,3 0 0,5 0 0 0,6 0 0,9 0,6 512
Atividades nao classificadas 1,0 1,5 2,0 1,0 57 2,0 2,1 2,3 0 3,1 2,2 1.826
Total do Comércio 6,4 11,3 12,3 10,7 16,5 13,9 14,5 17,8 2,8 16,4 14,6 12.187
Servigos de Utilidade Publica 21 0,8 0,5 3,6 0,5 0,8 0,2 0,4 0,7 0,8 667
Servigos Domésticos Remunerados 41 16,5 13,4 9,6 6,1 4,8 79 18,3 1,8 11,3 13,4 11.208
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 0,1 11 0,6 1,9 0 1,9 1,3 0,7 1,2 0,8 0,8 631
Instituigdes Financeiras 0,6 0,7 0,5 0,8 0,5 0 0,7 2,6 0 1,5 1,6 1.308
Servigos de Administragédo de Iméveis 0,04 0,9 0,3 0,2 1,5 0,4 0,5 0,6 0 1,1 0,6 506
Servigos de Transportes Rodoviarios 3,7 3,2 4,4 3,5 2,9 4.1 2,4 3,6 0 6,5 41 3.470
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 1,9 0,2 0,7 1,0 0,3 1,4 0.4 0,9 0 1,8 1,1 897
Servigos de Transportes Maritimos 0,5 5,6 10,4 0 0,4 0,4 0,2 4,3 25,6 3,4 4.1 3.430
Servigos de Comunicagdes 0,1 0,2 0,3 0,6 0,4 0,3 0,5 0,5 0 0,6 0,4 335
Servigos de Reparagao e Manutengao 1,6 4,7 4,5 1,9 27 4,4 6,0 3,2 1,8 3,8 3,5 2.934
Servigos Pessoais 1,0 2,3 2,7 1,7 2,7 0,3 2,3 3,0 0 2,8 25 2.110
Servigos de Diversao, Radio e TV 0,03 1,3 0,4 0,2 0 0 0,8 1,2 0 11 0,9 731
Servigos Técnicos e Profissionais 0,3 1,2 0,9 1,0 0,4 1,7 0,6 1,3 0,9 1,4 1,1 922
Servigos Sociais 0,8 1,5 1,9 0,5 0,3 0,3 2,5 2,8 4.8 3,0 2,3 1.901
Servigos Médicos e Odontolégicos 0 0,2 0,1 0,1 0,4 0 0 0,7 0 0,3 0,4 295
Servigos de Ensino 0,7 0,9 0,4 2,2 1,0 1,6 1,3 3,6 0,9 1,8 21 1.751
Administragao Publica 2,8 1,7 2,1 3,2 4,7 1,4 4,7 2,5 1,8 2,6 2,6 2175
Defesa Nacional e Seguranga Publica 1,3 2,6 3,6 1,2 1,7 1,0 24 3,4 0,9 4,4 3,1 2.614
Atividades nao classificadas 1,3 15 25 0,6 0,9 1,2 2.8 1,8 0,9 1,4 1,7 1.419
Total dos Servicos 23,2 47,0 50,3 33,9 27,2 26,2 37,4 55,1 40,8 50,3 47,0 39.304
Atividade néo declarada 7,8 3.2 34 1,6 7,7 3,0 2,6 2,6 2,1 3,1 34 2.860
Total Geral 9.203 6.890 9.057 3.051 1.015 1.147 4.341 32.070 434 16.469 | 83.677 : 83.677

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1970. Tabulacdes Especiais.
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4.10. Participacao da PEA migrante intrametropolitana nos sub-setores de atividade
economica. RMBS, 1970-1980

Populacao Economicamente Ativa migrante intrametropolitana

Sub-Setores de distrito Praia distrito  S&o Total RMBS

Atividade Econémica Cubatdo Guarujé V.Carvalho Iltanhaém Mongagud Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente| (%) :Volume
Agricultura e Criagao Animal 0,3 0,5 0,4 5,6 12,5 21,7 0,6 0 0 0,2 1,0 275
Extragdo Vegetal . . . . . . . . . . . .
Pesca e Piscicultura 0,5 3,2 0,6 0 0 0,5 0,5 0,9 0 0,2 0,6 173
Extracdo Mineral 0,5 0,2 0 0,7 9,3 0,9 0,5 0,2 0 0,4 0,5 131
Total do Setor Primario 1,3 3,9 1,0 6,2 21,8 23,1 1,7 1,1 0 0,9 2,1 579
IndUstrias de Minerais ndo metalicos 0,5 0,3 0,4 2,0 0 0 2,1 0,5 0 0,7 0,8 219
IndUstrias Metallrgicas 6,9 4,4 7,5 1,3 1,6 0 4,4 9,0 0 9,4 7,6 2.071
IndUstrias Mecanicas 0,3 0,5 0,6 0 0 0 0,3 0,2 0 0,6 0,5 126
IndUstrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,3 0,2 0 0 0 0 0 0,4 0 0,2 0,2 45
Industrias de Mat. de Transporte 0,3 0,5 0,4 0 0 0 0 0,5 0 0,4 0,3 89
Industrias de Papel e Papeldo 2,0 0 0 0 0 0 0 1,0 0 0,1 0,3 83
IndUstrias de Mobiliario 0 1,0 0,8 0,8 0 0,9 0,6 0,4 0 0,6 0,6 166
IndUstrias de Madeira 0 1,3 0,7 2,0 1,6 3,1 1,4 0,1 21,4 0,6 0,8 217
IndUstrias de Materiais Plasticos 0,3 0 0 0 0 0 0,2 0 0,1 0,1 25
Industrias Quimicas 53 1,2 1,4 0 0 0 0,5 3,6 0 2,5 2,2 609
IndUstrias de Derivados de Petréleo/Carvao 1,1 0,3 0,2 0 0 0 0 24 0 1,4 1,1 298
IndUstrias Téxteis 0 0,2 0,2 0 0 0 0,1 0,1 0 0,1 0,1 32
IndUstrias do Vestuario 0 0 0,7 0 0 0,7 0,3 0,6 0 0,8 0,6 151
Industrias de Produtos Alimentares 1,1 3,2 4,2 1,3 0 0 1,7 2,0 0 2,2 2,2 598
IndUstrias de Bebidas e Alcoois 0,6 0,2 0,2 0 0 0 0,1 0,1 0 0,3 0,3 70
IndUstrias de Editoragéo e Gréafica 0 0 0,3 0 0 0,9 0,1 0,8 0 0,5 0,4 106
Atividades néo classificadas 0,8 0,2 0,2 0,7 0 0 0,4 0,7 0 0,8 0,6 167
Total da Industria 19,3 13,4 17,9 8,0 3,2 5,5 12,2 22,7 21,4 21,3 18,6 5.072
Total da Construcao Civil 28,1 15,6 17,7 12,8 29,8 21,2 18,5 7,3 28,6 125 14,5 3.965
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 1,5 2,9 2,4 2,9 2,6 0 1,5 1,9 7,1 1.8 1,9 528
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 0,5 1,7 1,7 1,3 0 0,7 1,1 1,5 0 2,0 1,6 449
Comeércio de Moéveis, Artigos de Ornament. 0 0 0,4 0,7 3,2 0 0,3 0,6 0 0,7 0,5 138
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0,3 0,1 0,2 0 1,3 0,9 0,2 0,1 0 0,2 0,2 53
Comércio de Mat.de Construgédo, Metallrgicos| 1,6 1,0 0,6 2,8 29 0 11 0,6 0 0,8 0,9 252
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 0,3 0,7 1,0 0 0 0,7 0,5 1,4 0 1,6 1,2 323
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,5 0,8 0,7 3,6 0 0 0,8 0,5 0 0,6 0,7 179
Comeércio de Combustiveis e Lubrificantes 1,1 0,3 0,2 0,7 0 0,9 0,7 0,2 0 0,6 0,5 146
Comércio Ambulante 0,7 2,3 0,6 0,7 0 0 2,4 0,7 0 13 1,3 357
Feiras 0 0,2 0,5 1,3 0 0 1,4 0,5 0 0,5 0,5 142
Supermercados 1,6 3,0 23 2,1 4,2 0,9 1,6 1,8 0 1,7 1,9 516
Atividades nao classificadas 0,5 1,0 1,5 0,7 0 0,9 2,1 0,9 0 1,7 1,4 393
Total do Comércio 8,5 13,9 12,0 16,7 14,1 4,8 13,6 10,8 7,1 13,5 12,7 3.476
Servigos de Utilidade Publica 1,7 0,5 1,6 5,1 0 0,7 1,7 1,0 7.1 1,2 1,3 356
Servigos Domésticos Remunerados 3,5 10,5 71 14,2 1,3 12,7 9,7 9,8 71 6,9 7,9 2.167
Servigos de Alojamento e Alimentagao 6,1 6,1 4,2 7.4 2,6 7,9 4,3 4.4 21,4 4,5 4,8 1.319
Instituicoes Financeiras 1,6 0,5 0,4 1,8 3,2 0,7 0,5 1,7 0 1,9 1,5 399
Servigos de Administragdo de Iméveis 0,3 1,0 0,9 3,4 1,6 2,1 2,6 0,7 0 0,9 1,2 317
Servigos de Transportes Rodoviarios 5,4 3,1 4,3 2,5 3,5 4,8 3,8 3,2 0 5,6 4,7 1.278
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 0,6 0,2 0,2 0 0 0 0,7 0,7 0 0,4 0,4 121
Servigos de Transportes Maritimos 0,3 1,2 0,6 1,3 0 0 0 1,4 0 0,4 0,6 154
Servigos de Comunicagdes 0,3 0,2 0,6 0 0 0,7 0,3 0,7 0 0,6 0,5 141
Servigos de Reparagédo e Manutengdo 21 5,0 55 41 3,2 3,6 4,9 3,1 0 3,2 3,7 1.002
Servigos Pessoais 57 4,6 3,8 2,5 2,9 1,4 7,8 52 0 4,5 4,9 1.327
Servigos de Diversao 0 0,2 0,2 0 0 0 0,5 0,1 0 0,3 0,3 69
Servigos Técnicos e Profissionais 2,4 1,0 0,8 1,3 0 2,2 2,0 2,0 0 2,6 2,1 581
Servigos Auxiliares 3,2 8,8 14,2 0 0 0,7 2,5 6,9 71 6,6 6,4 1.744
Servigos Sociais 0,5 3,5 0,6 0 29 0,5 1,2 1,3 0 1,3 1,4 377
Servigos Médicos e Odontoldgicos 1,5 1,9 1,3 1,5 1,3 0 2,1 4,8 0 3,0 2,7 733
Servigos de Ensino 1,3 2,0 1,2 59 0 0,7 2,0 5,0 0 2,6 2,6 715
Administragdo Publica 55 1,3 1,2 2,9 8,7 3,6 3,8 3,1 0 2,6 2,8 771
Defesa Nacional e Seguranga Publica 0,6 1,5 1,8 1,8 0 3,1 2,7 2,1 0 1,9 1,9 523
Atividades néo classificadas 0 0 0,2 0 0 0 0 0,2 0 0 0,0 12
Total dos Servicos 42,7 53,0 51,0 55,6 31,1 45,4 53,0 57,7 42,9 51,2 51,6 14.106
Atividade ndo declarada 0 0,2 0,4 0,7 0 0 1,0 0,2 0 0,6 0,5 136
Total Geral 1.500 2.381 1.930 611 312 581 3.106  3.245 56  13.612| 27.334 | 27.334

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1980. Tabulacdes Especiais.
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4.11. Participacao da PEA migrante nao metropolitana nos sub-setores de atividade
economica. RMBS, 1970-1980

Populacdao Economicamente Ativa migrante ndo metropolitana

Sub-Setores de distrito Praia distrito  Séo Total RMBS

Atividade Econémica Cubatdo Guarujé V.Carvalho ltanhaém Mongagua Peruibe Grande Santos Bertioga Vicente| (%) Volume
Agricultura e Criacao Animal 0,2 0,8 0,2 10,3 6,7 11,9 0,6 0,3 0 0,2 1,2 1.132
Extragao Vegetal 0 0 0 0,4 0 0 0 0 0 0 0,02 16
Pesca e Piscicultura 0,1 3,6 1,2 0,4 0 1,0 0,3 0,4 4.1 0,3 0,7 697
Extracdo Mineral 0,03 0,2 0,2 0,2 3,8 1,5 0,8 0,2 0 0,5 0,4 363
Total do Setor Primario 0,3 4,6 1,6 11,3 10,5 14,4 1,6 0,8 4.1 1,1 2,3 2.208
Industrias de Minerais ndo metélicos 0,5 0,2 0,6 3,1 1,7 1,4 1,3 0,4 0 0,8 0,7 704
Industrias Metallrgicas 4,2 1,4 55 0,4 0,8 0,8 2,5 53 0 5,6 4,1 3.977
IndUstrias Mecénicas 0,3 0,2 0,5 0 0 0 0,2 0,4 0 0.4 0,3 329
Industrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0,1 0,2 0 0,1 0,1 120
Industrias de Mat. de Transporte 0,1 0,4 0,6 0 0,4 0,2 0,6 0,7 0 0,4 0,5 465
Industrias de Papel e Papelao 2,0 0 0,05 0 0 0 0,1 0,1 1,0 0,1 0,3 334
IndUstrias de Mobiliario 0 0,4 0,6 0,1 0 0 0,5 0,5 0 0,8 0,4 418
Industrias de Madeira 0,1 11 1,0 1,8 11 1,7 1,0 0,3 1,6 0,6 0,6 622
Industrias de Materiais Plasticos 0,04 0,1 0 0 0 0 0,2 0,1 0 0,1 0,1 81
IndUstrias Quimicas 5,1 0,6 1,0 0,2 0 0,6 0,6 1,6 0 3,1 2,0 1.910
IndUstrias de Derivados de Petréleo/Carvao 0,7 0,1 0,3 0 0 0 0 0,8 0,8 0,8 0,5 503
IndUstrias Téxteis 0,1 0,1 0,1 0 0 0 0,2 0,4 0,8 0,2 0,2 224
Industrias do Vestuario 0,1 0,0 1,0 0,2 0 0,7 0,2 1,0 0 0,7 0,6 558
Industrias de Produtos Alimentares 1,0 2,7 5,6 0,8 0,7 0,3 1,3 3,1 10,8 2,1 2,4 2.353
IndUstrias de Bebidas e Alcoois 0,2 0,03 0,2 0 0 0,3 0,2 0,6 0 0,3 0,3 323
Industrias de Editoracao e Grafica 0,1 0 0 0,2 0 0,2 0,7 0,3 0 0,7 0,3 317
Atividades néo classificadas 0,3 0,4 0,7 0,3 0,3 0,6 0,9 0,9 0 0,5 0,6 633
Total da Industria 14,7 8,1 17,9 7,2 4,8 6,8 10,7 16,6 149 17,3 14,2 13.871
Total da Construcao Civil 57,0 30,6 30,3 23,0 31,5 28,1 28,0 10,5 28,8 17,8 25,0 24.417
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 0,9 1,5 2,1 1,9 2,6 2,3 1,6 1,7 2,3 1,5 1,6 1.562
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 0,5 0,4 1,3 0,8 2,0 0,3 0,8 2,2 0,8 1,6 1,3 1.302
Comércio de Mdveis, Artigos de Ornament. 0,03 0,03 0,3 0,1 0 0,4 0,6 0,6 0 0,6 0,4 368
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0,1 0,04 0,2 0 0 0,1 0,1 0,2 0 0,2 0,1 133
Comércio de Mat.de Construgédo, Metallrgicos| 0,2 0,8 1,0 2,2 4,0 1,8 1,7 0,6 1,6 0,7 0,9 848
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 0,2 0,4 1,1 1,0 0 0,4 0,5 1,7 0 1,4 1,0 991
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,1 0,1 0,1 0,1 0 0 0,5 0,6 0,8 0,5 0,4 364
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0,4 0,5 1,2 1,4 0,7 0,6 0.4 0,5 0 0,9 0,6 618
Comércio Ambulante 0,4 1,3 1,0 0,8 0,7 0,6 2,0 0,9 1,6 1,6 1,1 1.053
Feiras 0,2 0,2 0,5 0 0,7 0,4 0,7 0,5 0 0,4 0,4 388
Supermercados 1,5 1,0 1,5 1,3 1,1 1,6 1,3 1,6 0,8 2,4 1,6 1.557
Atividades néo classificadas 0,3 0,7 0,1 1,8 1,0 0,6 1,3 1,5 0,8 1,4 1,1 1.084
Total do Comércio 4,8 6,8 10,3 11,4 12,7 9,1 11,5 12,5 8,6 13,1 10,5 10.268
Servigos de Utilidade Publica 0,8 11 0,6 2,7 0,8 1,1 1,2 1,1 0,8 0,7 1,0 995
Servigcos Domésticos Remunerados 3,4 18,1 9,2 10,4 8,4 8,3 6,6 13,9 5,7 111 10,8 10.520
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 4,0 6,9 4,2 6,0 59 7,5 5,8 5,0 17,0 4,2 5,1 5.023
Instituicdes Financeiras 0,4 11 0,5 1,5 1,9 1,0 1,3 2,4 0 1,5 1,5 1.453
Servigos de Administragdo de Imdveis 0,1 1,7 0,3 1,5 0,9 2,5 3,1 1,0 0,8 0,9 1,2 1.166
Servigos de Transportes Rodoviarios 4,4 2,2 6,0 2,0 2,2 3,8 3,3 4,4 1,6 6,1 4,3 4.181
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 0,6 0 0,4 0,2 0,4 0 0,2 0,3 0 0,5 0,3 323
Servigos de Transportes Maritimos 0,05 0,4 1,3 0,1 0 0 0 0,8 0 0,4 0,5 458
Servigos de Comunicagdes 0,1 0,3 0,2 0,6 0 0,7 0.4 0,6 0 0,5 0,4 415
Servigos de Reparagdo e Manutengao 1,3 1,9 2,8 4,0 2,1 4,2 3,0 2,8 47 2,7 2,6 2.522
Servigos Pessoais 3,9 6,4 3,1 2,4 45 2,5 6,6 5,8 0,8 5,8 5,2 5.082
Servigos de Diversdo 0,03 0,04 0 0,2 0,9 0 0,9 1,7 0 0,6 0,8 760
Servigos Técnicos e Profissionais 0,3 1,4 0,7 1,4 1,4 2,2 2,2 2,1 1,6 1,7 1,6 1.548
Servigos Auxiliares 0,6 11 4,0 0,2 0,8 0,5 1,4 5.2 1,6 4.1 3,1 2.978
Servigos Sociais 0,2 2,2 0,7 1,4 0,7 0,1 1,6 1.1 1,6 1.1 1,1 1.056
Servigos Médicos e Odontolégicos 1,0 1,1 1,4 1,9 0,6 0,4 1,1 3,8 0 2,2 2,2 2.137
Servigos de Ensino 0,5 1,5 0,7 4,2 3,6 3,0 2,0 34 3,9 2,5 2,3 2.283
Administragao Publica 1,2 1,2 1.1 3,5 3,8 2,1 3,2 1,8 2,2 1,7 1,9 1.809
Defesa Nacional e Seguranga Publica 0,2 0,9 2,0 1,2 0,3 0,8 2,6 1,5 0,8 1,8 1,4 1.378
Atividades néo classificadas 0 0 0,2 0 0 0 0 0,2 0 0 0,1 72
Total dos Servicos 23,1 49,4 39,5 45,4 39,2 40,8 46,4 58,8 42,9 50,3 47,3 46.159
Atividade nédo declarada 0,1 0,4 0,5 1,7 1,1 0,8 1,7 0,7 0,8 0,4 0,7 684
Total Geral 14.079 9.422 6.495 3.669 1.320 2.957 11.220 32.677 511 15.257| 97.607 | 97.607

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1980. Tabulacdes Especiais.
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4.12. Participacao da PEA migrante intrametropolitana nos sub-setores de atividade
economica. RMBS, 1981-1991

Sub-Setores de Populagdo Economicamente Ativa migrante intrametropolitana Total RMBS

Atividade Econémica Cubatao Guaruja Itanhaém Mongagué Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente| (%) : Volume
Agricultura e Criagdo Animal 0 0,7 1,8 0,8 7,0 0,1 0,4 0,03 0,3 108
Extracdo Vegetal 0 0 0 0 0 0,1 0 0,2 0,1 33
Pesca e Piscicultura 0,8 3,5 0 0 0 0 1,0 0,3 0,6 199
Extracdo Mineral 0 0 0 0 0 0,2 0,7 0,5 0,4 121
Total do Setor Primario 0,8 4,2 1,8 0,8 7,0 0,5 2,1 1,0 1,3 461
Industrias de Minerais ndo metdlicos 0 0 3,2 0 0 0,1 0 0,4 0,3 106
IndUstrias Metallrgicas 7.4 5,6 0 1,3 2,7 7,3 2,1 6,5 6,0 2.072
IndUstrias Mecénicas 0 0,2 0 0 0 0,5 0,2 0,4 0,3 116
Industrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0 0,1 0 0 0 0,4 0,5 0,3 0,3 110
Industrias de Mat. de Transporte 2,7 0,9 1,5 0 0 0,7 0 0,4 0,6 203
IndUstrias de Papel e Papelao 1,2 0,4 0 0 0 0,1 1,5 0,4 0,4 144
IndUstrias de Mobiliario 1,0 0,6 0 0 4,5 0,3 0 0,7 0,6 208
IndUstrias de Madeira 0 0,5 0 0 0 0,5 0 0,2 0,3 94
IndUstrias de Materiais Plasticos 0 0 0 0 0 0,2 0,5 0,5 0,3 113
Industrias Quimicas 3,0 1,1 0 3,6 0 0,5 2,2 2,1 1,6 564
Industrias de Derivados de Petréleo/Carvao 3,1 0 0 0 0 0,5 2,0 0,7 0,8 262
IndUstrias Téxteis 0,8 0,6 0 0 0 0,1 0 0,1 0,2 63
IndUstrias do Vestuario 0,6 0,5 0 0 0 1,0 0,6 1,1 0,9 308
Industrias de Produtos Alimentares 4.2 1,8 2,4 0 1,1 1,7 2,4 1,3 1,6 564
Industrias de Bebidas e Alcoois 0,2 0,6 0 0 0 0,5 0 0,5 0,4 146
Industrias de Editoragéo e Gréafica 0 0,4 0 0 0 0,7 0,9 0,4 0,5 167
Atividades nao classificadas 0 1,0 0 0 0 0,5 0 0,3 0,4 130
Total da Industria 24,2 14,3 7,1 4,8 8,3 15,7 12,8 16,4 15,6 5.370
Total da Construgao Civil 8,3 7,6 10,7 14,5 20,9 9,9 4,9 7,6 8,3 2.860
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 1,0 1,5 0 0 0 3,2 1,8 2,4 2,3 781
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 1,7 0,9 0 1,5 0,4 2,2 2,5 1,8 1,8 623
Comércio de Moveis, Artigos de Ornament. 0 11 0 0 0 0,9 0,6 1,2 1,0 330
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0 0,2 0,6 0 0 0,7 0,1 0,4 0,4 146
Comércio de Mat.de Construcao, Metallrgicos| 0 0,7 4,9 0 2,2 1,7 11 0,8 1,1 380
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 1,2 1,3 0 0 3,8 1,2 2,3 1,6 1,5 511
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,8 0 0,7 0 0 0,5 0,5 1,3 0,8 292
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0 0,3 0 0 0 0,2 0,4 0,8 0,5 171
Comércio Ambulante 1,3 53 3,4 51 5,8 3,2 1,6 1,6 2,4 842
Feiras 0 0 2,9 0 1,1 1,2 0,7 0,6 0,7 249
Supermercados 3,1 0,7 1,5 0 0 1,6 1,7 1,8 1,7 575
Atividades n&o classificadas 0 1,4 2,4 0 0 0,6 1,0 0,8 0,8 277
Total do Comércio 9,2 13,4 16,3 6,6 13,2 17,3 14,4 15,0 15,0 5.177
Servigos de Utilidade Publica 2,3 1,6 3,0 0 8,1 1,5 1,4 1,1 1,5 512
Servicos Domésticos Remunerados 51 11,3 19,5 17,9 7.9 6,4 8,7 6,7 7,6 2.623
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 2,2 5,8 11,9 3,3 4.1 6,2 41 5,0 53 1.829
Institui¢cées Financeiras 2,6 1,2 0,7 51 1,6 1,5 2,2 1,5 1,6 547
Servigcos de Administracao de Iméveis 1,7 1,0 1,3 3,8 0 1,2 1,2 0,9 1,1 369
Servigos de Transportes Rodoviarios 6,2 4,8 1,8 1,5 2,3 4,6 45 8,9 6,7 2.310
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 3,1 0,2 1,6 0 0 0,8 0,5 0,6 0,7 251
Servigos de Transportes Maritimos 0 1,2 0 0 0 0,7 1,0 0,8 0,7 256
Servigos de Comunicagdes 0 1,3 0 2,8 0 0,7 1,9 0,5 0,7 248
Servigos de Reparagédo e Manutencao 6,6 3,3 4,6 0 7,6 6,0 5,0 4,5 4,9 1.676
Servigos Pessoais 75 6,4 1,1 18,4 11 6,7 8,0 7,8 7,2 2.497
Servigos de Diversao 0,5 0,3 2,5 71 0 1,1 0,9 0,8 0,9 314
Servigos Técnicos e Profissionais 0,8 2,8 0 2,7 2,3 4,4 1,7 2,1 728
Servigos Auxiliares 55 7.3 1,3 0 0 3,6 8,0 5,6 5,2 1.803
Servigos Sociais 2,9 1,9 1,7 43 0 0,5 1,4 2,1 1,6 564
Servigos Médicos e Odontolégicos 4.2 1,6 1,3 8,4 5,4 2,9 1,6 3,6 3,2 1.088
Servigos de Ensino 2,6 3,0 1,7 0,5 2,9 3,4 4,2 3,0 3,1 1.077
Administragao Publica 2,8 3,7 5,0 0 6,8 1,0 3,6 3,1 2,8 949
Defesa Nacional e Seguranga Publica 0 1,0 51 0 0 51 2,7 1,7 2,5 863
Atividades nao classificadas 0,9 0,8 0 0 0 0,05 0 0,03 0,1 46
Total dos Servicos 57,3 60,6 64,0 73,2 50,6 56,2 65,1 60,0 59,6 20.550
Atividade n&o declarada 0,3 0 0 0 0 0,4 0,7 0,1 0,2 73
Total Geral 1.442 2.959 876 392 555 8.089 2.854 17.324 34.491 34.491

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1991. Tabula¢des Especiais.
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4.13. Participacao da PEA migrante nao metropolitana nos sub-setores de atividade

economica. RMBS, 1981-1991

Sub-Setores de Populagdo Economicamente Ativa migrante ndo metropolitana Total RMBS

Atividade Econémica Cubatao Guarujé Itanhaém Mongagué Peruibe Praia Grande Santos Sao Vicente| (%) : Volume
Agricultura e Criagdo Animal 0,4 0,3 2,9 1,8 4,4 0,2 0,7 0,4 0,8 749
Extracdo Vegetal 0,3 0,1 0 0,4 0 0,3 0,03 0,1 0,1 107
Pesca e Piscicultura 0,5 1,4 0,7 0,4 0,3 0,2 0,8 0,2 0,7 590
Extracdo Mineral 0 0,1 0,4 0,4 1,6 0 0,5 0,6 0,4 359
Total do Setor Primario 1,1 1,9 4.1 3,1 6,3 0,7 2,1 1,3 2,0 1.805
Industrias de Minerais ndo metdlicos 0,1 0,4 2,3 2,1 0,6 0,5 0,1 0,3 0,5 424
Indstrias Metallrgicas 4,7 1,4 0,5 2,9 0,4 3,5 2,9 3,9 2,8 2.498
Industrias Mecénicas 2,0 0,6 0,2 0,3 0,3 0,4 0,6 0,5 0,6 565
Industrias de Mat.Elétrico e Comunic. 0,5 0 0,1 0 0 0,4 0,5 0,4 0,3 263
Industrias de Mat. de Transporte 1,8 0,2 0,8 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,7 595
Industrias de Papel e Papelao 11 0 0 0 0 0,1 0,1 0,1 0,1 127
IndUstrias de Mobiliario 0 0,8 0,6 0,7 0,8 0,5 0,5 1,0 0,6 576
IndUstrias de Madeira 0 0,4 0,5 0,3 0,2 0,6 0,4 0,5 0,4 365
Industrias de Materiais Plasticos 0,7 0 0,1 0 0 0,03 0,1 0,7 0,2 209
Industrias Quimicas 2,0 0,7 0 0 0 0,2 0,9 0,8 0,7 649
Industrias de Derivados de Petréleo/Carvao 4.2 0,04 0 0 0 0,4 0,4 0,4 0,6 549
IndUstrias Téxteis 0,5 0,2 0,1 0 0,4 0,2 0,1 0,4 0,2 215
IndUstrias do Vestuario 0,5 0,4 0,8 0 0 1,0 0,6 0,9 0,7 590
Industrias de Produtos Alimentares 1,6 1,5 1,5 1,3 0,4 2,2 2,1 2,2 1,8 1.655
Industrias de Bebidas e Alcoois 0,4 0,3 0 0 0 0,1 0,1 0,3 0,2 166
Industrias de Editoragéo e Gréafica 0 0,4 0,6 0,6 0,2 0,7 0,3 0,2 0,4 331
Atividades nao classificadas 0,5 0,9 0,1 0 0,8 1,0 0,8 0,9 0,8 690
Total da Industria 20,5 8,2 8,3 8,9 4,4 12,3 11,2 14,3 11,6 10.467
Total da Construcao Civil 23,4 21,4 16,9 19,2 23,2 15,3 9,6 11,6 15,5 14.023
Comércio de Géneros Alimenticios/Bebidas 11 2,0 1,9 1,4 2,2 23 2,7 3,4 2,4 2.178
Comércio de Tecidos e Artefatos de Tecidos 0,5 2,5 1,2 0 0,8 1,2 2,1 2,0 1,7 1.567
Comércio de Mdveis, Artigos de Ornament. 0,2 0,3 0,2 0,8 0 0,4 0,8 0,8 0,5 468
Comércio de Papel, Artigos de Escritério 0 0,3 0,3 0 0,8 0,2 0,1 0,2 0,2 184
Comércio de Mat.de Construgao, Metallrgicos| 0,7 1,0 2,7 53 4,6 2,2 0,6 1,4 1,5 1.394
Comércio de Maquinas, Veiculos e Acess. 0,8 1,1 1,7 0,7 0,6 1,1 1,4 1,5 1,2 1.103
Comércio de Prod.Quimicos, Farmacéuticos 0,5 0,4 0,9 0 1,1 0,9 0,3 0,6 0,5 487
Comércio de Combustiveis e Lubrificantes 0,4 11 11 0,8 1,1 0,5 0,5 0,8 0,7 673
Comércio Ambulante 1,6 2,8 6,7 53 4,0 5,1 1,6 3,6 3,3 2.947
Feiras 0 0,2 0,2 0 0,3 0,7 0,4 0,4 0,4 322
Supermercados 11 0,6 1,0 2,5 2,5 2.1 1,4 2,8 1,7 1.506
Atividades n&o classificadas 0,9 0,8 0,9 0 1,0 1,1 1,3 1,1 1,1 954
Total do Comércio 7,8 13,2 18,6 16,8 19,0 17,8 13,4 18,7 15,2 13.783
Servigos de Utilidade Publica 3,0 0,9 1,2 0,5 1,2 0,8 0,4 0,8 0,9 835
Servicos Domésticos Remunerados 7,2 17,7 13,2 10,6 13,1 7,5 14,3 10,9 12,4 11.250
Servigos de Alojamento e Alimentagdo 4,4 7,3 8,6 9,8 6,4 6,9 71 6,5 6,9 6.242
Instituigbes Financeiras 0,5 0,8 1,5 0,6 1,4 1,9 3,6 1,4 1,9 1.677
Servigcos de Administragao de Iméveis 0,1 0,6 0,5 1,6 1,5 1,8 1,4 0,7 1,1 960
Servigos de Transportes Rodoviarios 71 3,3 3,8 3,1 1,4 5,0 3,3 7,0 4,5 4.060
Servigos de Transportes Ferroviarios/Aéreos 0,7 0,2 0 0 0,6 0,4 0,5 0,7 0,4 407
Servigos de Transportes Maritimos 0 11 0 0 0 0 0,8 0,2 0,5 410
Servigos de Comunicagdes 0,4 0,3 0,4 0,8 0,2 0,8 0,4 0,5 0,5 418
Servigos de Reparagédo e Manutencao 8,5 4,2 52 3,4 1,4 5,0 3,6 4,4 4,5 4.034
Servigos Pessoais 8,1 10,3 2,8 7,6 3,5 8,3 8,0 71 7,7 6.996
Servigos de Diversao 0,2 0,4 0,5 1,3 0,2 0,3 11 1,4 0,7 673
Servigos Técnicos e Profissionais 0,9 1,4 2,1 0,6 3,9 2,2 2,7 1,9 2,1 1.856
Servigos Auxiliares 1,9 1,5 0,5 0,6 0,3 1,3 3,6 1,7 1,9 1.765
Servigos Sociais 0,4 0,8 0,6 1,8 0,5 0,7 1,6 0,9 1,0 881
Servigos Médicos e Odontolégicos 0,7 0,9 2,2 0,4 2,4 1,4 3,2 2,3 2,0 1.788
Servigos de Ensino 0,8 1,8 4,9 3,7 5,6 3,4 3,2 2,3 2,9 2.592
Administragdo Publica 1,0 0,6 2,4 2,8 2,6 3,2 2,7 1,5 2,0 1.829
Defesa Nacional e Seguranga Publica 0,1 0,9 1,3 2,7 0,6 2,3 1,5 1,6 1,4 1.254
Atividades néo classificadas 0,9 0,2 0,4 0 0,1 0 0,5 0,1 0,3 259
Total dos Servicos 46,9 55,3 52,3 52,0 46,9 53,1 63,4 54,0 55,4 50.186
Atividade n&o declarada 0,3 0,1 0 0 0,1 0,9 0,3 0,1 0,3 256
Total Geral 7.535 16.116  5.502 2.236 5.014 13.653 24.065  16.399 90.520 | 90.520

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1991. Tabula¢des Especiais.
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4.14. Participacao dos migrantes de retorno ao seu municipio de nascimento

RMBS, 1981-1991

Residéncia Atual em 1991 Total
Residéncia Anterior Cubatdo Guarujéd Itanhaém Mongagua Peruibe Praia Grande Santos Sé&o Vicente| (%) Volume
Cubatéo - 1,6 0 0 1,3 6,6 3,3 4,8 3,1 436
Guaruja 1,2 - 0 0 0,9 0 71 4,3 4,7 663
Itanhaém 0,8 0 - 15,1 0,7 0 0,7 0 0,8 114
Mongagua 0 0 6,3 - 0 2,3 0 0 0,2 31
Peruibe 0 0 2,7 0 - 0 1,4 0,1 0,8 113
Praia Grande 1,2 0 1,3 20,7 0 - 3,7 11,3 4,6 639
Santos 33,6 32,0 3,7 0 16,9 10,8 - 33,3 11,7 1.635
Séo Vicente 15,3 6,2 11,6 7,9 2,2 2,5 15,9 - 10,5 1.463
Total RMBS 52,1 39,8 25,6 43,6 22,0 22,1 32,1 53,9 36,4 5.094
RMSP 3,3 17,7 25,2 11,1 27,6 28,1 25,1 15,3 21,8 3.049
Outros SP 19,9 8,7 42,5 33,8 36,2 21,7 17,4 13,9 18,8 2.638
Total Estado 75,4 66,2 93,4 88,5 85,9 71,9 74,5 83,1 77,0 10.781
Rondénia 0 0 0 0 0 0 0,9 0,7 0,6 89
Acre 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0,1 8
Amazonas 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0,1 8
Para 1,2 2,4 0 0 0,8 0 1,5 0,2 1,1 160
Piaui 0 0 0 0 0 0 0,1 0 0,04 6
Ceara 0 0 0 0 0 0 0,4 0 0,2 33
Rio Grande do Norte 0 3,2 0 0 0 0 0,1 1,0 0,5 66
Paraiba 0 5,5 0 0 0 0 0 0 0,4 54
Pernambuco 2,6 7,3 3,0 0 0 0 0,8 2,0 1,5 206
Alagoas 1,4 0 0 0 0 3,0 1,8 0,5 1,3 175
Sergipe 0 3,6 0 0 0 0 1,4 0,6 1,1 154
Bahia 7,0 5,0 0 0 11 7.4 1,7 4,3 2,7 381
Minas Gerais 3,6 0 0 0 1,3 0 3,1 2,8 24 342
Espirito Santo 2,1 0 0 0 0,7 0 0,4 0 04 54
Rio de Janeiro 3,3 0,7 0 0 0 0 4,5 0,6 2,8 386
Parana 2,1 0 23 0 10,2 8,3 1,7 1,3 2,4 342
Santa Catarina 0 3,0 1,3 0 0 0 1,5 1,7 1,3 188
Rio Grande do Sul 0 0 0 0 0 43 1,0 0,4 0,8 105
Mato Grosso do Sul 1,2 0 0 0 0 0 0,8 0,2 0,5 76
Goias 0 0 0 0 0 0 0,3 0 0,2 23
Distrito Federal 0 1,8 0 0 0 2,8 1,0 0 0,8 108
Total Brasil 100 98,8 100 88,5 100 97,7 97,7 99,3 98,2 13.745
Brasil Nao Especificado 0 0 0 11,5 0 0 0 0 0,3 35
Pais Estrang. ou Mal Def. 0 1,2 0 0 0 2,3 2,3 0,7 1,6 217
Total Geral 658 988 301 305 1.134 530 7.564 2.517 13.997 13.997

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.
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4.15. Participacao das familias retornadas segundo seu tipo
RMBS, 1981-1991

Residéncia Casal Chefe
Atual Individual  s/filhos c/filhos c/filhos  Outros Total
Cubatéo 9,2 13,8 294 9,2 38,5 109
Guaruja 0 11,8 38,6 17,1 32,5 246
Itanhaém 6,3 0 65,6 6,3 21,9 64
Total de Mongagua 0 11,9 35,8 31,2 21,1 109
Familias Peruibe 29 14,5 57,6 6,9 18,1 408
Retornadas |Praia Grande 25,9 17,2 19,0 29,3 8,6 116
Santos 11,6 18,4 41,3 8,7 20,1 2.300
Sao Vicente 20,3 6,2 45,5 13,0 15,1 631
Total RMBS 11,3 15,0 42,7 10,9 20,1 3.983
Cubatéo 13,0 9,1 32,5 0 45,5 77
Guaruja 0 3,7 46,3 25,6 24,4 164
ltanhaém 0 0 38,5 30,8 30,8 13
Familias Mongagua 0 0 26,1 73,9 0 46
Retornadas |Peruibe 0 17,4 51,2 0 31,4 86
Intrametrop. |Praia Grande 15,8 0 18,4 39,5 26,3 38
Santos 13,4 18,7 41,2 6,8 19,9 643
Sao Vicente 11,1 9,9 50,3 10,2 18,5 352
Total RMBS 9,9 12,9 43,1 12,3 21,8 1.420
Cubatéo 0 100 0 0 0 8
Guaruja 0 0 72,7 0 27,3 22
Itanhaém 13,3 0 86,7 0 0 30
Familias Mongagua 0 31,3 0 0 68,8 16
Retornadas |Peruibe 0 7,3 73,6 16,4 2,7 110
da RMSP Praia Grande 46,3 25,9 27,8 0 0 54
Santos 15,9 21,8 37,2 4,9 20,2 717
Sao Vicente 445 3,6 39,1 55 7,3 110
Total RMBS 18,0 18,2 42,1 5,5 16,2 1.067
Cubatéo - - - - - -
Guaruja 0 0 100 0 0 3
Itanhaém 0 0 52,4 0 47,6 21
Familias Mongagua 0 0 64,7 0 35,3 34
Retornadas |Peruibe 7,5 22,5 36,9 5,6 27,5 160
do Estado  |Praia Grande 0 26,9 0 73,1 0 26
Santos 9,3 9,0 48,7 12,5 20,5 376
Sao Vicente 45,0 0 16,7 0 38,3 60
Total RMBS 10,9 11,2 42,4 11,2 24,4 680
Cubatéo 0 0 29,2 417 29,2 24
Guaruja 0 411 0 0 58,9 56
ltanhaém - - - - - -
Familias Mongagua 0 64,3 35,7 0 0 14
Retornadas |Peruibe 0 0 100 0 0 50
Outras UFs |Praia Grande - - - - - -
Santos 57 20,1 41,5 12,8 19,8 561
Sao Vicente 11,8 0 50,9 37,3 0 110
Total RMBS 5,5 17,6 43,1 15,1 18,6 816

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.
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4.16. Participacao das familias retornadas segundo a idade média do casal

RMBS, 1981-1991

Residéncia Idade Média do Casal ou Idade do Individuo no Periodo 1981-91
Atual 15a19 20a24 25a29 30a34 35a39 40a44 45a49 50a54 55a59 60a64 65a69 70ou+ Total
Cubatdo 0 6.4 25,7 6.4 33,0 0 17,4 3,7 0 0 7,3 0 109
Guaruja 6,1 1,2 1,6 27,3 6,5 14,3 16,3 3,3 2,9 7,8 7,3 53 245
ltanhaém 0 0 6,2 23,1 21,5 0 15,4 6,2 0 27,7 0 0 65
Total de Mongaguéa 0 10,9 21,8 0 9,1 15,5 0 20,0 0 8,2 14,5 0 110
Familias Peruibe 3,9 1,2 5,7 26,8 20,1 10,8 14,5 0 2,0 71 2,7 52 407
Retornadas |Praia Grande 0 23,1 0 29,9 0 0 0 8,5 0 14,5 12,0 12,0 117
Santos 0,9 2,6 5.2 13,2 11,4 14,4 11,7 10,4 9,7 5,9 6,3 8,4 | 2.298
Séo Vicente 1,6 10,3 18,9 10,6 6,8 15,7 7,8 3,8 4,0 5,9 6,3 8,3 630
Total RMBS 1,6 4,5 8,1 15,2 11,7 13,2 11,2 7,8 6,6 6,6 6,3 7,4 | 3.981
Cubatdo 0 0 36,4 0 46,8 0 11,7 5,2 0 0 0 0 77
Guaruja 0 0 2,4 26,2 4,9 21,3 18,3 0 4,3 11,6 11,0 0 164
Itanhaém 0 0 0 30,8 38,5 0 0 30,8 0 0 0 0 13
Familias Mongaguéa 0 26,1 0 0 0 26,1 0 47,8 0 0 0 0 46
Retornadas |Peruibe 0 3,5 0 31,4 23,3 0 244 0 0 17,4 0 0 86
Intrametrop. |Praia Grande 0 55,3 0 0 0 0 0 26,3 0 18,4 0 0 38
Santos 1,7 3,7 58 15,9 13,9 6,9 6,5 11,2 15,7 6,9 2,2 9,7 642
Sao Vicente 2,8 6,0 28,4 11,6 9,1 13,9 7.4 6,8 1,7 0 10,2 2,0 352
Total RMBS 1,5 5,7 11,9 15,3 13,4 9,9 9,0 9,6 8,0 6,0 4,8 4,9 1.418
Cubatdo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 8
Guaruja 0 0 0 28,6 33,3 0 0 38,1 0 0 0 0 21
Itanhaém 0 0 12,9 0 29,0 0 0 0 0 58,1 0 0 31
Familias Mongagua 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 100 0 16
Retornadas |Peruibe 14,4 0 12,6 46,8 16,2 0 0 0 0 2,7 7,2 0 111
da RMSP  |Praia Grande 0 0 0 28,3 0 0 0 0 0 18,9 26,4 26,4 53
Santos 0 1.3 2,2 11,6 6.4 18,7 16,0 11,7 8,4 3,1 9,9 10,7 77
Sao Vicente 0 19,1 7,3 6.4 55 20,0 0 0 17,3 3,6 3,6 17,3 110
Total RMBS 1,5 2,8 3,9 15,3 8,1 14,6 10,8 8,6 7,4 5,3 11,3 10,3 | 1.067
Cubatdo - - - - - - - - - - - - -
Guaruja - 100 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3
Itanhaém - 0 0 52,4 0 0 47,6 0 0 0 0 0 21
Familias Mongagua - 0 70,6 0 29,4 0 0 0 0 0 0 0 34
Retornadas |Peruibe - 0 57 14,5 18,9 19,5 14,5 0 5,0 75 1,3 13,2 159
do Estado |Praia Grande - 26,9 0 73,1 0 0 0 0 0 0 0 0 26
Santos - 1,9 0 12,4 11,4 23,0 16,7 12,2 9,8 0 11,9 0,8 378
Sao Vicente - 0 20,0 11,7 0 16,7 0 0 0 26,7 0 25,0 60
Total RMBS - 2,5 6,6 15,7 12,2 18,8 14,1 6,8 6,6 4.1 6,9 5,7 681
Cubatdo 0 29,2 0 29,2 0 0 41,7 0 0 0 0 0 24
Guaruja 26,8 0 0 32,1 0 0 17,9 0 0 0 0 23,2 56
Itanhaém - - - - - - - - - - - - -
Familias Mongagua 0 0 0 0 0 35,7 0 0 0 64,3 0 0 14
Retornadas |Peruibe 0 41 0 12,2 30,6 24,5 28,6 0 0 0 0 0 49
Outras UFs |Praia Grande - - - - - - - - - - - - -
Santos 1,8 3,4 11,9 12,8 15,1 11,4 8,7 6,4 4,3 12,3 2,7 9,3 562
Sao Vicente 0 20,7 0 11,7 5,4 16,2 20,7 0 0 15,3 0 9,9 111
Total RMBS 3,1 6,3 8,2 14,2 13,0 12,1 13,0 4,4 2,9 11,6 1,8 9,3 816

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1991. Tabula¢des Especiais.
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4.17. Participacao das familias retornadas com filhos segundo seu nimero de filhos
RMBS, 1981-1991

Residéncia Numero de Filhos em 1981-91
Atual 1 2 3 4 5 ou mais | Total
Cubatéo 19,6 44,6 35,7 0 0 56
Guaruja 24,8 47,8 10,8 7,6 8,9 157
Itanhaém 0 76,7 6,7 16,7 0 60
Total de Mongagua 57,6 16,5 141 11,8 0 85
Familias Peruibe 13,1 35,7 28,5 8,2 14,4 291
Retornadas |Praia Grande 12,3 87,7 0 0 0 57
Santos 40,5 37,9 14,9 5,0 1,7 1.388
Séao Vicente 36,2 43,0 14,8 6,1 0 426
Total RMBS 34,2 40,6 16,1 6,0 3,2 2.518
Cubatéo 10,3 64,1 25,6 0 0 39
Guaruja 26,4 42,9 12,1 8,6 10,0 140
Iltanhaém 0 69,2 30,8 0 0 13
Familias Mongagua 54,3 19,6 26,1 0 0 46
Retornadas |Peruibe 5,9 27,5 37,3 0 29,4 51
Intrametrop. |Praia Grande 31,8 68,2 0 0 0 22
Santos 38,4 48,3 12,5 0,9 0 352
Sao Vicente 29,8 48,2 18,0 4.1 0 245
Total RMBS 31,2 46,4 16,5 2,6 3,2 907
Cubatao - - - - - -
Guaruja 0 100 0 0 0 16
Iltanhaém 0 100 0 0 0 26
Familias Mongagua - - - - - -
Retornadas [Peruibe 8,0 66,0 17,0 0 9,0 100
da RMSP Praia Grande 0 100 0 0 0 15
Santos 454 28,0 13,4 7,2 6,0 403
Séo Vicente 35,7 64,3 0 0 0 56
Total RMBS 34,3 44,2 11,4 4,7 5,4 615
Cubatao - - - - - -
Guaruja 100 0 0 0 0 3
Itanhaém 0 52,4 0 47,6 0 21
Familias Mongagua 70,6 0 0 29,4 0 34
Retornadas [Peruibe 11,0 13,2 36,3 19,8 19,8 91
do Estado |Praia Grande 0 100 0 0 0 19
Santos 30,9 51,7 14,1 3,4 0 298
Sao Vicente 38,5 0 0 61,5 0 26
Total RMBS 28,2 39,8 15,4 13,0 3,7 493
Cubatéo 41,2 0 58,8 0 0 17
Guaruja - - - - - -
Iltanhaém - - - - - -
Familias Mongagua 0 100 0 0 0 5
Retornadas |Peruibe 36,0 24,0 28,0 12,0 0 50
Outras UFs |Praia Grande - - - - - -
Santos 455 26,6 19,8 8,1 0 334
Sao Vicente 52,0 28,6 19,4 0 0 98
Total RMBS 45,1 26,6 21,7 6,6 0 503

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.
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4.18. Participacao dos chefes retornados segundo seus anos de estudo

RMBS, 1981-1991

Residéncia Anos de Estudo em 1981-91
Atual Nenhum <4 4a7 8a10 11 emais| Total
Cubatao 0 0 23,9 33,0 43,1 109
Guaruja 0 171 30,2 29,8 23,0 252
Iltanhaém 0 12,2 52,7 6,8 28,4 74
Total de Mongagua 30,6 22,5 0 28,8 18,0 111
Chefes Peruibe 24,5 12,3 47,5 7,1 8,6 408
Retornados |Praia Grande 29,1 12,0 453 13,7 0 117
Santos 0,3 2,2 16,0 17,1 64,3 2.358
Séo Vicente 2,9 10,9 32,4 22,8 31,0 658
Total RMBS 4,8 6,5 23,9 18,3 46,5 4.087
Cubatéao 0 0 33,8 24,7 41,6 77
Guaruja 0 13,4 27,3 25,6 33,7 172
Itanhaém 0 0 0 38,5 61,5 13
Chefes Mongagua 46,8 53,2 0 0 0 47
Retornados |Peruibe 0 0 89,5 10,5 0 86
Intrametrop. |Praia Grande 0 0 56,8 43,2 0 37
Santos 0 2,2 23,2 19,0 55,6 647
Séo Vicente 2,8 9,4 50,0 19,0 18,8 352
Total RMBS 2,2 6,6 34,7 19,8 36,6 1.431
Cubatéao 0 0 0 0 100 8
Guaruja 0 33,3 66,7 0 0 21
Itanhaém 0 22,5 45,0 0 32,5 40
Chefes Mongagua 0 0 0 68,8 31,3 16
Retornados |Peruibe 14,3 0 52,7 10,7 22,3 112
da RMSP  |Praia Grande 27,8 25,9 46,3 0 0 54
Santos 0 0,4 4.7 18,2 76,7 738
Séo Vicente 0 12,6 16,5 11,8 59,1 127
Total RMBS 2,8 4,4 15,4 15,4 62,0 1.116
Cubatao - - - - - -
Guaruja 0 0 0 100 0 3
Iltanhaém 0 0 100 0 0 21
Chefes Mongagua 35,3 0 0 35,3 29,4 34
Retornados |Peruibe 35,0 22,5 32,5 5,0 5,0 160
do Estado |Praia Grande 73,1 0 26,9 0 0 26
Santos 0 3,6 19,0 17,3 60,2 394
Sao Vicente 0 14,5 0 71,0 14,5 69
Total RMBS 12,3 8,5 21,9 19,8 37,5 707
Cubatao 0 0 0 70,8 29,2 24
Guaruja 0 23,2 26,8 50,0 0 56
Iltanhaém - - - - - -
Chefes Mongagua 0 0 0 64,3 35,7 14
Retornados |Peruibe 56,0 28,0 12,0 0 4,0 50
Outras UFs |Praia Grande - - - - - -
Santos 1,4 3,6 20,2 13,6 61,1 579
Séao Vicente 8,2 11,8 14,5 17,3 48,2 110
Total RMBS 5,4 7,3 18,5 18,2 50,5 833

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1991. Tabula¢des Especiais.
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4.19. Participacao das familias retornadas segundo sua renda per capita
RMBS, 1981-1991

Residéncia Renda per capita Familiar em 1981-91 (em Salarios Minimos)
Atual S/rend. até09 1al19 2a29 3a39 4a49 5a99 10oumais| Total
Cubatao 0 23,9 27,5 42,2 6,4 0 0 0 109
Guaruja 11,6 36,9 21,3 20,1 0 6,0 2,8 1,2 249
Itanhaém 36,5 39,2 17,6 6,8 0 0 0 0 74
Total de Mongagua 10,9 50,0 9,1 20,9 0 9,1 0 0 110
Familias Peruibe 0 68,0 16,0 7.4 0,7 2,2 3,7 2,0 406
Retornadas |Praia Grande 16,2 48,7 21,4 8,5 0 0 51 0 117
Santos 2,8 15,4 21,6 17,5 10,0 10,2 18,0 4,6 2.325
Sao Vicente 59 424 27,3 4,3 4,0 2,3 9,9 4,0 649
Total RMBS 4,7 28,9 21,7 14,8 6,7 71 12,6 3,6 4.039
Cubatao 0 33,8 29,9 36,4 0 0 0 0 77
Guaruja 11,0 39,5 9,9 29,1 0 8,7 0 1,7 172
Itanhaém 0 30,8 30,8 38,5 0 0 0 0 13
Familias Mongagua 26,1 73,9 0 0 0 0 0 0 46
Retornadas |Peruibe 0 33,7 41,9 17,4 0 0 7,0 0 86
Intrametrop. | Praia Grande 0 18,4 65,8 0 0 0 15,8 0 38
Santos 3,6 20,8 26,4 18,3 4.4 10,3 11,6 4,7 640
Sao Vicente 2,6 51,3 27,4 0 0 1,4 9,8 7,5 347
Total RMBS 4,4 33,8 26,0 15,2 2,0 6,1 8,5 4,2 1.419
Cubatao 0 0 0 100 0 0 0 0 8
Guaruja 0 28,6 38,1 0 0 0 33,3 0 21
Itanhaém 67,5 10,0 22,5 0 0 0 0 0 40
Familias Mongagua 0 0 31,3 68,8 0 0 0 0 16
Retornadas |Peruibe 0 81,8 7,3 0 2,7 0 8,2 0 110
da RMSP  |Praia Grande 0 81,1 0 18,9 0 0 0 0 53
Santos 45 13,4 12,7 15,8 16,4 13,9 15,8 7,6 740
Sao Vicente 14,8 18,8 10,2 12,5 20,3 0 234 0 128
Total RMBS 7,1 23,8 12,3 14,5 13,4 9,2 14,6 5,0 1.116
Cubatao - - - - - - - - -
Guaruja - - - - - - - - -
ltanhaém 0 100 0 0 0 0 0 0 21
Familias Mongagua 0 35,3 0 35,3 0 29,4 0 0 34
Retornadas |Peruibe 0 81,9 7,5 0 0 5,6 0 5,0 160
do Estado |Praia Grande 731 26,9 0 0 0 0 0 0 26
Santos 0 12,5 36,6 8,4 3,8 7,6 31,0 0 393
Sao Vicente 14,3 40,0 31,4 0 0 14,3 0 0 70
Total RMBS 4.1 35,2 25,3 6,4 2,1 8,4 17,3 1,1 704
Cubatao 0 0 29,2 417 29,2 0 0 0 24
Guaruja 17,9 32,1 50,0 0 0 0 0 0 56
Itanhaém - - - - - - - - -
Familias Mongagua 0 64,3 35,7 0 0 0 0 0 14
Retornadas |Peruibe 0 52,0 18,0 30,0 0 0 0 0 50
Outras UFs |Praia Grande - - - - - - - - -
Santos 1,4 13,9 17,2 25,2 12,5 6,7 19,0 4,0 552
Sao Vicente 0 43,3 45,2 11,5 0 0 0 0 104
Total RMBS 2,3 21,9 23,9 22,0 9,5 4,6 13,1 2,8 800

Fonte: FIBGE, Censo Demogréfico de 1991. Tabula¢des Especiais.
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4.20. Participacao dos migrantes retornados segundo sua situacio no emprego ou
condicdo de atividade. RMBS, 1981-1991

Situacdo no Emprego em 1981-91

Condicgao de Atividade em 1981-91

Residéncia Autébnomo/ Afazeres Aposent/ Proc. Sem
Atual Trabalhador Empregador Conta Prépria_Outra | Sub-Total | Domésticos Estudante Pension. Trab. Ocup. Outra: Sub-Total| Total
Cubatéo 34,6 1,9 2,2 0 38,7 12,7 33,3 54 35 63 0 61,3 537
Guaruja 36,1 2,4 8,3 0 46,8 13,9 28,4 3,8 50 12 09 53,2 820
ltanhaém 27,4 7,8 15,7 0 50,9 18,7 23,9 0 43 0 2,2 49,1 230
Total de Mongagua 29,2 0 13,2 0 42,5 23,1 23,6 6,6 0 4,2 0 57,5 212
Retornados |Peruibe 33,9 1,4 14,4 0,8 50,4 16,7 12,9 10,0 41 56 0,3 49,6 1.033
Praia Grande 4,8 3,2 17,2 0 25,2 22,9 29,9 11,1 48 6,1 0 74,8 314
Santos 39,8 3,7 8,8 0 52,3 14,0 22,6 6,4 3,0 1,0 07 47,7 6.639
Sao Vicente 48,2 0,9 8,1 0 57,2 18,7 15,5 25 26 18 16 42,8 2.072
Total RMBS 38,9 2,8 9,3 0,1 51,1 15,5 21,6 58 32 20 08 48,9 ([11.857
Cubatéo 22,6 3,6 0 0 26,2 11,8 37,6 10,4 39 100 O 73,8 279
Guaruja 39,9 5,8 14,6 0 60,3 9,9 26,2 1,5 0 0 2,0 39,7 343
Itanhaém 34,8 14,5 0 0 49,3 0 29,0 0 14,5 0 7.2 50,7 69
Retornados |Mongagua 33,3 0 12,5 0 45,8 34,7 19,4 0 0 0 0 54,2 72
Intrametrop.|Peruibe 27,3 2,6 21,6 0 51,5 12,6 23,4 2,2 9,1 0 1,3 48,5 231
Praia Grande 15,2 0 40,9 0 56,1 24,2 19,7 0 0 0 0 43,9 66
Santos 415 2,0 6,2 0 49,7 17,5 23,0 3,5 44 07 13 50,4 2.000
Sao Vicente 48,7 1,0 8,4 0 58,0 22,4 16,1 27 0 0,8 0 42,0 1.151
Total RMBS 40,6 2,3 8,5 0 51,4 17,7 22,3 3,3 3,1 1,2 09 48,6 4.211
Cubatéo 59,1 0 0 0 59,1 40,9 0 0 0 0 0 40,9 22
Guaruja 29,2 0 3,6 0 32,8 445 4,4 0 18,2 0 0 67,2 137
Itanhaém 45,6 0 0 0 45,6 38,6 15,8 0 0 0 0 54,4 57
Retornados |Mongagua 471 0 0 0 47,1 26,5 26,5 0 0 0 0 52,9 34
da RMSP  |Peruibe 45,9 0 8,2 0 54,1 17,2 11,8 11,1 0 5,7 0 45,9 279
Praia Grande 48 9,6 14,4 0 28,8 0 29,8 26,9 14,4 0 0 71,2 104
Santos 42,9 6,5 5.2 0 54,6 16,6 17,1 10,0 06 1,0 0 45,4 1.736
Sao Vicente 43,9 2,6 2,6 0 49,0 12,5 16,0 4.2 48 6,1 74 51,0 312
Total RMBS 41,4 4,8 5,3 0 51,5 17,8 16,2 9,1 25 20 09 48,5 2.681
Cubatéo 34,0 0 12,0 0 46,0 8,0 46,0 0 0 0 0 54,0 100
Guaruja 414 0 22,4 0 63,8 10,3 10,3 0 15,5 0 0 36,2 58
Itanhaém 14,3 8,8 35,2 0 58,2 13,2 28,6 0 0 0 0 41,8 91
Retornados |Mongagua 31,9 0 27,5 0 59,4 14,5 26,1 0 0 0 0 40,6 69
do Estado |Peruibe 35,6 2,2 8,8 2,2 48,9 15,7 12,7 16,9 58 0 0 51,1 362
Praia Grande - - - - - 44,0 21,3 9,3 0 253 0 100 75
Santos 38,2 2,4 12,1 0 52,7 10,4 25,5 25 53 24 12 47,3 1.139
Sao Vicente 46,3 0 9,7 0 56,0 9,0 16,8 3,0 11,6 0 3,7 44,0 268
Total RMBS 36,1 2,0 12,6 04 51,1 124 22,8 4,9 5,6 2,1 1,1 48,9 2.162
Cubatéo 55,9 0 0 0 55,9 13,2 20,6 0 59 44 0 441 136
Guaruja 33,7 0 0 0 33,7 4,6 46,5 9,2 25 35 0 66,3 282
Itanhaém 0 0 30,8 0 30,8 69,2 0 0 0 0 0 69,2 13
Retornados |Mongagua - - - - - 13,5 24,3 37,8 0 243 0 100 37
Outras UFs |Peruibe 18,6 0 27,3 0 46,0 24,2 0 3,7 0 26,1 0 54,0 161
Praia Grande 0 0 17,4 0 17,4 33,3 49,3 0 0 0 0 82,6 69
Santos 36,1 3,7 13,0 0 52,8 9,6 25,7 8,6 23 05 05 47,2 1.764
Sao Vicente 51,9 0 10,9 0 62,8 19,6 12,3 0 23 29 0 37,2 341
Total RMBS 36,2 2,3 11,7 0 50,2 12,3 24,9 71 2,2 3,1 0,3 49,8 2.803

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 1991. Tabulacdes Especiais.
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