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RESUMO

O presente estudo busca dissertar sobre o complexo processo politico e
democratico em Guiné-Bissau, iniciado em 1994. O objetivo principal € analisar os
fatores que tornam a consolidacdo desse processo democratico um desafio. Parte
da hipétese de que os desafios da consolidacao do processo democratico em Guiné-
Bissau estdo relacionados a configuragdo dos poderes constitucionais que
caracterizam o sistema de governo da Guiné de semipresidencialismo de pendor
presidencialista, resultado de um processo de transi¢ao iniciado e controlado por
uma forca politica (o PAIGC). Para tanto, foram apresentados, de forma geral, os
debates sobre a transicdo democratica e, em particular, sobre o caso da Guiné.
Foram feitas, também, analise das crises institucionais que ocorreram durante o
periodo investigado, e, em seguida, fez-se a analise constitucional, com especial
atencdo para a configuracdo dos poderes constitucionais do Presidente da
Republica.

Palavras-chave: Guiné-Bissau; Transicdo democratica; Crises institucionais;
Poderes presidenciais.



ABSTRACT

This study aims to discuss the complex political and democratic process in Guinea-
Bissau, begun in 1994. The main objective is to analyze the factors that make the
consolidation of this democratic process a challenge. Part of the hypothesis is that
the challenges of consolidating the democratic process in Guinea-Bissau are related
to the configuration of the constitutional powers that characterize Guinean's system
of "semipresidentialism inclined to presidentialism" (AZEVEDO, 2009) initiated and
controlled by a political force (the PAIGC). For that, discussions on the democratic
transition and, in particular, on the case of Guinea were presented. An analysis of the
institutional crises that occurred during the period under investigation was also made,
followed by a constitutional analysis, with special attention to the configuration of the
constitutional powers of the President of the Republic.

Keywords: Guinea-Bissau; Democratic transition; Institutional crises; Presidential
powers
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Introducao

O século XX foi marcado por uma grande transformacéo politica que
ocorreu em diversas partes do mundo. Muitos paises que n&o haviam vivenciado a
democracia foram influenciados por essa onda de mudangas do regime. As
mudancas iniciaram nos anos 1970 com a Revolucédo dos Cravos em Portugal Essa
revolucdo tornou-se um objeto de estudo que atraiu interesse de muitos cientistas
politicos, permitindo, entre as décadas de 70 e 90, a formagado de um novo campo
tedérico de estudos na Ciéncia Politica (as teorias da transicdo e consolidacao
democratica), que se propde estudar as mudancas dos regimes politicos iniciadas

na “terceira onda de democratizacao”.

A esta altura, os Estados africanos, particularmente os da col6nia
portuguesa, estavam sob o controle dos partidos que protagonizaram a luta da
independéncia nacional, e s6 a partir dos anos 1990 os regimes de partido Unico
foram substituidos por pluralismo partidario. Na Guiné-Bissau, por exemplo, as
elites do regime do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo-Verde
(PAIGC), a unica forga politica representativa da sociedade, cederam a essa
mudanca, eliminando varios artigos da Constituicdo da Republica que impediam a
formacgao dos partidos da oposicao, a criacao de associagdes livres e a liberdade de
imprensa. Por outro lado, foi escolhido o sistema hibrido de governo — o
semipresidencialismo —, em que o Presidente da Republica (chefe de Estado)
partilha o poder Executivo com o Primeiro-Ministro (chefe de Governo). Portanto,
depois desses acertos, foi possivel realizar as primeiras eleicoes — legislativas e
presidenciais — multipartidarias em 1994, tendo sido vencidas por PAIGC.

Entretanto, depois de duas décadas apds a abertura politica, a
consolidacdo democratica tem sido um grande desafio em Guiné-Bissau. Isto porque
as sucessivas crises institucionais tém levado o pais a instabilidade politica
permanente, fato que deriva, em parte, da complexa coabitacdo entre o Presidente
da Republica e Primeiro-Ministro (AZEVEDO, 2009).

De 1994 a 2018 nenhum governo ou Presidente da Republica completou
os anos de mandatos previstos na Constituicdo. A Constituicdo guineense assegura
um mandato de quatro anos para o governo e cinco para Presidente da Republica,
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mas [...] “as sistematicas deposi¢cées de governos tém sido entrave para a normal
continuidade institucional e politica, tendo esse fato comprometido o processo da
democratizacdo do pais (N'BUMDE, 2017, p. 52). A destituicdo dos Presidentes da
Republica ocorre por ruptura constitucional (golpes de Estado)’, ao passo que a dos
Primeiros-Ministros ou governo ocorre, em grande parte, por vias constitucionais,
sobretudo por demissao pelo Presidente da Republica, pela aprovacdo de mocao de

censura?, ou por ndo aprovacéo do programa de governo (KOSTA, 2016).

De 1994 a 2018, foram realizadas quatro eleigcdes presidenciais e cinco
legislativas na Guiné. Entre os Presidentes da Republica que assumiram o poder,
soma-se um total de onze (11) — entre os eleitos por voto popular, interinos e os que
resultam de acordos de transicdo — e vinte e um (21) Primeiros-Ministros (com o
minimo de dois Primeiros-Ministros por cada legislatura)®. Comparativamente aos
outros casos africanos, a exemplo de Cabo-Verde, onde o0s numeros dos
presidentes da Republica e Primeiro-Ministros eleitos no contexto democratico (com
inicio em 1991) séao inferiores, a Guiné se apresenta como um pais de crise ciclica.
De 1991 até 2018, Cabo-Verde conta com trés (3) presidentes da Republica — todos
com dois mandatos consecutivos — e quatro (4) Primeiro-Ministros, igualmente com
dois mandatos por cada ministro (com exceg¢do do Primeiro-Ministro interino,
Gualberto do Rosario). Ja foram realizadas seis eleicbes legislativas e seis
presidenciais, todas decorridas dentro do periodo regular, contrariamente a Guiné.
Portanto, partindo desta realidade, levantamos a seguinte questdo: quais sdo os
principais fatores que levam os desafios da consolidacdo democratica na Guiné-

Bissau?

Partindo desse questionamento, o presente estudo tem a preocupacao de
dissertar sobre o complexo processo democratico em Guiné-Bissau, iniciado em
1994. O objetivo principal € analisar os fatores que tornam a consolidagdo desse
processo democratico um desafio. Para chegar a esse objetivo, analisaremos o
processo da transicdo do regime autoritario para democratico em Guiné-Bissau, de
modo a entender suas implicagdes no processo democratico em curso no pais. O

' Com excegao do Presidente Malam Bacai Sanha, falecido em janeiro de 2012.

% Dentro do nosso recorte temporal, a demissao do Governo por censura no parlamento s6 ocorreu
uma vez.

® Incluimos nessa conta os Primeiros-Ministros interinos, das transicoes e os eleitos. Também
lembramos que alguns Primeiros-Ministros assumiram o cargo mais de uma vez e nos diferentes
governos.
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nosso argumento inicial € de que a forma como ocorre 0 processo de transicao
determina o resultado subsequente. Ou seja, quando um dos atores em jogo inicia e

controla o processo, ele tende a influenciar o resultado final.

Entretanto, a hipétese defendida nesse estudo é de que os desafios da
consolidacdo do processo democratico em Guiné-Bissau estdo relacionados a
configuracéo dos poderes constitucionais que caracterizam o sistema de governo da
Guiné de “semipresidencialismo de pendor presidencialista” (AZEVEDO, 2009, p.
139), resultado de um processo de transicao iniciado e controlado por uma forca
politica (0 PAIGC), o que fez com que, na Constituicdo, o Presidente da Republica
detenha amplo poderes — legislativos e nao legislativos.

Quanto ao aspecto metodoldgico, este estudo se insere numa abordagem
de estudos qualitativos. Uma abordagem que se preocupa com aspectos da
realidade que nao podem ser quantificados, focando-se na compreensdo e
explicagdo da dinamica das relagbes sociais (GERHARDT; SILVEIRA, 2009, p. 32).
Assim, os procedimentos usados sdo: 1) Pesquisa bibliografica e 2) pesquisa
documental. No primeiro caso, recorremos, inicialmente, aos trabalhos classicos do
estudo da transicdo e consolidacdo democratica. Selecionamos livros e artigos
publicados em diversas revistas cientificas. Feita a sistematizacdo dos dados
iniciais, recorremos aos dados (livros, artigos, jornais, monografias, dissertacdes e
teses) sobre 0 nosso estudo de caso. Quanto a pesquisa documental, utilizamos a
Constituicao da Republica da Guiné-Bissau (CRGB) de 1973, de 1984 e de 1993, a
ultima versdo. O nosso propdsito aqui é analisar o desenho constitucional,

especialmente a configuracdo dos poderes do Presidente da Republica.

Portanto, a nossa preocupacao neste estudo se delimita no espaco
temporal de 1994 a 2012. A ideia € estudar, de forma geral, as crises institucionais
que decorreram dentro deste periodo e, em particular, as relacées conflituosas entre
os Presidentes da Republica e os Primeiros-Ministros que, em consequéncia, levam
as frequentes destituicoes dos governos, sustentadas com o argumento de “grave

crise politica que dificultam o normal funcionamento das instituicbes democraticas.

Quanto a este recorde, entendemos que as intervengdes militares na
politica guineenses constituem uma variavel importante para a compreensao do
processo democratico em curso em Guiné, ou melhor, para a compreensdo dos
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desafios da consolidacdo deste processo. Porém, tendo em conta a existéncia de
grosso numero de estudos sobre essa problematica, mas descurados de outros
fatores como, por exemplo, as consequéncias do tipo de desenho institucional para
a estabilidade democratica, somos obrigados a fazer esta escolha, olhando apenas
para as constantes crises institucionais que tém tornado a consolidacdo democratica

um desafio.

Sendo assim, o trabalho esta estruturado em quatro capitulos, seguidos
de conclusédo. O primeiro capitulo objetiva analisar a formacéao histérica do Estado
da Guiné-Bissau. Visa, sobretudo, a analisar a forma pelo o qual o processo
assumiu, via armada — e os desafios politico-administrativos da primeira Republica.
Para isso, o capitulo se orientara pelos seguintes tdpicos: A emergéncia dos
movimentos nacionalistas na Guiné e o contexto em que surgiram; a constituicao
das Forcas Armadas Revolucionaria do Povo (FARP) e a luta pela emancipacgéo do
territério nacional; a proclamacdo da primeira Republica e; a formacdo da base
autoritaria do partido unico.

No segundo capitulo faremos uma discussao tedrica sobre o processo da
transicdo democratica. Analisaremos as implicacdes dessas teorias a luz das
transformacdes politicas ocorridas (ainda ocorrem) no continente africano,
particularmente em Guiné-Bissau a partir dos anos 1990. Apresentaremos, por outro
lado, os conceitos chaves desse processo. Entendemos que esses conceitos
possibilitardo uma melhor compreensao das fases do processo da transicao dos
regimes politicos. Também iremos analisar os tipos do processo da transi¢do, pois
isso nos permitird compreender em qual tipo a transicao guineense se configura.
Além disso, iremos analisar ainda: as configuracoes da base dos regimes
autoritarios e suas implicacbes na transicdo e consolidacdo democratica e,

finalmente, nos focaremos sobre as causas da transicao da “terceira onda”.

O terceiro capitulo procura analisar os processos politicos em Guiné-
Bissau. No primeiro momento, a nossa analise sera direcionada para o processo da
transicdo democratica, ressaltando o tipo da transicdo pelo qual o caso guineense se
insere. Analisaremos, sempre olhando para o quadro teérico geral, como se
construiu a democracia no contexto da Guiné. No segundo momento sera feita a
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narrativa de todo processo de instabilidade institucional durante os periodos
analisados.

No capitulo quarto (ultimo), concentraremos na andlise do desenho
constitucional, com foco especial nos poderes que sao atribuidos ao Presidente da
Republica. A nossa preocupacdo neste capitulo € demonstrar que as sucessivas
destituicbes dos governos democraticos decorrem do fato de o Presidente da
Republica ter amplos poderes constitucionais, sobretudo o poder de demitir o
governo sem qualquer constrangimento institucional, salvo as auscultagdes que faz
dos partidos politicos que compde o parlamento e do seu 6rgao consultivo (o
Conselho de Estado). A principio, procuramos abordar as constituicbes anteriores
(do periodo do partido unico) no sentido de evidenciar as alteracoes que foram
sendo feitas até o periodo democratico. Em seguida, analisamos a Constituicao
“‘democrata” aprovada em 1993, tendo como foco de analise as atribuicdes do

Presidente da Republica e o Governo.
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Capitulo 1: A luta pela independéncia e formacao do Estado da Guiné

Este capitulo objetiva analisar a formagao histérica do Estado da Guiné-
Bissau. Visa, sobretudo, a analisar a forma pela qual o processo assumiu — via
armada — os desafios politico-administrativos da primeira Republica. Para tanto, o
capitulo se orientara pelos seguintes topicos: A emergéncia dos movimentos
nacionalistas na Guiné e o contexto em que surgiram; a constituicdo das Forcas
Armadas Revolucionaria do Povo (FARP) e a luta pela emancipagdo do territério
nacional; a proclamacao da primeira Republica e; a formacao do sistema autoritario

do partido unico.

1.1. A emergéncia dos movimentos nacionalistas e a formacao do PAIGC

O pébs-Segunda Guerra Mundial marcou a emergéncia de indmeros
movimentos nacionalistas no continente africano que se lancaram as reivindicacoes
com o argumento de direito a autodeterminacédo e a dignidade do povo africano®.
Todavia, esses movimentos apropriaram-se de diferentes métodos para conseguir
0s objetivos almejados — afirmacdo de um Estado independente, livre de qualquer
forma de dominacéao imperial. Em alguns paises (a exemplo da Republica da Guiné
e da Republica do Senegal, ambas colonizadas pela Franca) foi possivel alcancar a
independéncia por vias pacificas, e nos outros, dada a insisténcia e as ondas de
violéncia com que os colonialistas impunham as suas autoridades, a luta pela
independéncia traduziu-se num confronto armado entre as forgas coloniais e o0s
movimentos nacionalistas®. Apesar de todas as pressdes internacionais sobre a
liquidacdo efetiva de toda forma de imperialismo, o colonialismo portugués no

continente africano resistiu até década 70.

Assim, perante todos os constrangimentos que o colonialismo portugués

colocou as suas colbnias, particularmente a Guiné-Bissau, comegou a surgir a

* Tratando-se das coldnias portuguesas, os movimentos nacionalistas que nasceram nestes paises
foram, em grande medida, fruto das movimentagées do nicleo de estudantes africanos em Portugal,
pois interessa lembrar que em 1951 foi fundado, em Lisboa, o Centro de Estudos Africanos, onde
decorriam debates sobre situagdo das coloniais, do condicionamento politico das culturas negras € a
renascenca dos valores culturais negros (SILVA, 1997, pp. 29-30).

® Importa salientar que antes de recorrer a agio armada para a libertagido da Guiné, o PAIGC tentou,
em varias ocasides, negociar a independéncia da Guiné de forma mais pacifica possivel.
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necessidade de criacao de espacos de concertacOes entre as elites urbanas que
posteriormente levariam a ideia de criagcdo de um movimento nacionalista que
assume o projeto da independéncia®. Foi neste contexto que Amilcar Cabral criou,
em 1954, na clandestinidade, uma associa¢ao desportiva e recreativa entre as elites
urbanas guineenses e cabo-verdianos que se destinava a sensibilizagcdo para as
causas do nacionalismo. Vale ressaltar que, dada as constantes perseguicdes pelas
forcas coloniais, a referida associagao teve pouca duragdo e Cabral foi obrigado a
abandonar Guiné para se instalar em Angola.

Anos depois, Cabral retornou a Guiné-Bissau com o propdsito de criar um
movimento nacionalista que viria assumir a luta armada pela independéncia da
Guiné e Cabo-Verde. Trata-se do PAI — Partido Africano para a Independéncia —,
que depois foi designado de Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo-Verde — PAIGC. De acordo com Silva (1997), a criagdo deste partido data-se
em 19 de setembro de 1956. Segundo o autor:

A 19 de Setembro, numa reunido restrita, em Bissau, promoveu a
criacao do Partido Africano da Independéncia (PAI), com ambicioso
objetivo de ‘liquidar” o colonialismo portugués e alcangar a
independéncia imediata da Guiné e Cabo-Verde e a unido dos povo
guineense e cabo-verdiano, numa perspectiva de unidade africana
(SILVA, 1997, p. 33).

O texto citado demonstra que a criacdo do PAIGC era determinada por
conquista imediata a independéncia da Guiné e Cabo-Verde. Portanto, cabia ao
partido, particularmente suas elites, a tarefa de tracar as estratégias da luta e a
conscientizacdo das massas camponesas para 0 processo de conquista da
independéncia total. Foi nesse sentido que o PAIGC adotou o slogan Unidade, Luta,
Progresso como forma de congregar os diferentes grupos étnicos que habitavam o
territério da Guiné-Bissau.

E preciso observar também que, para além do PAIGC, que foi criado em
1956, existiram varios outros movimentos nacionalistas em Guiné-Bissau que foram

criados no contexto dos anos 1950. Entre eles estdo: o Movimento para a

® Vale ressaltar também que o contexto da luta de independéncia em Guiné-Bissau foi influenciado
por outro contexto africano como, por exemplo, do Gana, Senegal, Guiné-Conakry, etc.
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Independéncia da Guiné (MIG), o Movimento para Libertagcdo da Guiné (MLG), a
Unido da Populacao para Libertacao da Guiné (UPLG), a Unido das Populacbes da
Guiné (UPG), a Reunidao Democratica Africana da Guiné (RDAG) e a Frente de
Libertagdo Nacional da Guiné (FLING)’, que seria a unido de RDAG, UPLG, UPG
(MONTEIRO, 2013).

Consoante Semedo (2011, p. 101), o surgimento desses movimentos
nacionalistas aponta o inicio de uma organiza¢cdo mais abrangente e representativa
que congrega as diferentes classes sociais nativas (e descendentes) numa estrutura
hierarquica e sociopolitica organizacional que defende uma justica mais equitativa.
Portanto, apesar de todo o envolvimento desses movimentos nacionalistas contra a
dominacdo portuguesa na Guiné-Bissau, o PAIGC foi o movimento de maior
expressao politica, e que sob a sua direcao, tendo recebido apoio de varios paises
socialistas (Cuba, URSS, Checoslovaquia etc.), coordenou todo o desenvolvimento

da luta armada contra o colonialismo portugués.

Importa salientar que a escolha pela agdo armada como forma de liquidar
o sistema colonial e conquistar a independéncia total ganhou forca a partir do
acontecimento de 3 de agosto de 1959 no Cais de Pindjiguiti, em que centenas de
trabalhadores portuarios — estivadores e marinheiros, reivindicavam melhores
condigdes salariais. Por sua vez, as autoridades coloniais reagiram com brutalidade,
atirando contra os trabalhadores, causando, assim, cerca de cinquenta mortos e

varios feridos. Esse acontecimento ficou registrado como “Massacre de Pindjiguiti”.

O Massacre de Pindjiguiti impulsionou as elites dos movimentos
independentistas a delinear novas estratégias para a libertagdo do territério da
Guiné-Bissau. Foi neste sentido que o PAIGC convocou, em 19 de setembro de
1960, uma decisiva reunidao, em que foram deliberadas medidas importantes para a
conquista imediata da independéncia. Entre as medidas adotadas, destacam-se: a)
evitar manifestagées urbanas e deslocar a agdo do partido para o campo,
mobilizando as massas camponesas; b) preparar-se para o inicio de uma nova fase
— a luta armada; c) transferir a direcdo do partido para exterior (Conakry); d) formar
maior numero possivel de quadros do partido (DAVIDSON, 1975; SILVA, 1997 e
2006).

” Apés a independéncia da Guiné, FLING transformou-se num partido politico e concorre as eleigdes
com as outras forgas politicas.
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Trés anos depois dessa reunido, precisamente em 23 de janeiro de 1963,
o PAIGC decidiu executar a sua primeira acdo armada contra as forcas coloniais,
com ataque ao quartel de Tite, no Sul da Guiné, sinalizando, assim, o inicio da luta
armada que durou dez anos (até proclamar o Estado da Guiné-Bissau, em 24 de
setembro de 1973). Contudo, com o desenvolvimento da luta armada, os
guerrilheiros foram aprimorando as suas técnicas de guerrilha e avangando no

sentido da conquista total do territério.

Apesar dos resultados satisfatorios a nivel da conquista do territorio, o
desenvolvimento da luta impunha a necessidade da reorganizagdo da estratégia do
partido, tanto no nivel politico — em que havia a necessidade da criacdo de estrutura
basica (Escolas, Postos de Saude, Comissdes de aldeia, etc.) nas areas libertadas
da Guiné® para atender as demandas das populagdes; como no nivel militar, que, de

igual modo, precisava ser restruturada face a evolucao da luta armada.

1.2. As Forcas Armadas Revolucionarias do Povo (FARP) e o
desenvolvimento da luta armada

Decorrido o primeiro ano do inicio da agdo armada desencadeada no Sul
do pais, o PAIGC decidiu convocar, em fevereiro de 1964, o seu primeiro congresso,
denominado de “Congresso de Cassaca”, para se reorganizar a nivel politico e
militar. Foi neste congresso que foi deliberada a criagdo das Forcas Armadas
Revolucionarias do Povo — FARP?, sendo das mais importantes deliberacdes
adotadas neste congresso:

® Segundo Monteiro (2013), as areas libertadas constituiam o palco da politica externa de Cabral e da
sua politica de combate ao sistema colonial portugués, ao mesmo que serviam como zonas de
estratégias do funcionamento do Estado nacional (ainda em formagéo).

® As FARP sdo forcas nacionais, constituidas por homens e mulheres da Guiné e Cabo-Verde,
militantes ou ndo do P.A.IG.C. que, de armas na mao e devidamente organizadas, lutam pela
libertagcao total da nossa terra africana, pela defesa, seguranga, integridade e progresso das regides
libertadas, pela realizacdo completa do Programa do Partido, ao servico do nosso povo. ...s&o,
portanto, no seu conteldo, na sua criatividade e nos objetivos da sua agéo, um instrumento politico-
militar do P.A.I.G.C., cuja funcdo principal na situagdo actual do nosso povo, é a luta armada
(CABRAL apud GOMES, 2010).
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Uma das decisées importantes do Congresso de Cassaca de 1964
foi o da criacdo de um exército nacional capaz de substituir os grupos
de guerrilha que vinham actuando desde 1963, e que j& nao se
mostravam capazes de cumprir com 0s objectivos propostos pelo
Partido, e que até entdo constituiram as forgcas principais. A
instauracdo de um bragco armado bem organizado marcou, desta
forma, o inicio de uma nova fase na Guiné em termos militares
(GOMES, 2010, s/p).

Se, no inicio da luta, o PAIGC contava com uma organizacao militar de
guerrilha, apo6s a realizacao do congresso de Cassacd, o partido passou a dispor de
uma estrutura militar mais sélida, que progressivamente foi-se reorganizando na
medida em que a propria luta armada colocava essa exigéncia. Desse modo, as
deliberagbes do Congresso de Cassaca foram significativas para o objetivo do
partido (conquista total da independéncia), como nota Cabral:

A aplicacdo pratica das resolugdes e decisdes do nosso Congresso
permitiu-nos realizar progressos notaveis no decorrer do ano de
1964, que transformaram significativamente a situacdo no nosso
pais. Por outro lado, submetendo as deficiéncias e os erros
cometidos no seio do Partido a uma critica severa e a uma
autocritica sincera, o nosso Congresso determinou as medidas
necessarias a eliminacao dessas faltas. A nossa organizacao tornou-
se assim, no decorrer de 1964, mais forte do que nunca (CABRAL
apud MONTEITO, 2013, p. 175).

Nao sé no plano militar, o Congresso de Cassaca permitiu, no plano
politico e administrativo, a criacao de [...] “comités especiais de administragao [...]
como forma de suprir as caréncias das populagdes e controlar as atitudes abusivas”
(MONTEIRO, 2013, pp. 175-176). No plano militar, foi possivel a criacdo de um
exército regular que constitui o corpo das FARP, cujas unidades de guerrilha
estavam divididas por trés frentes de combate (frente Sul, frente Norte e frente
Leste), em que cada uma “dispunha de um comando militar unico” (GOMES, 2010,
s/p); por outo lado, além do exército regular, a nova organizacdo das Forcas
Armadas contava ainda com milicia popular que era incumbida o papel de controlar
e manter as ordens nas areas libertadas pelo partido.

E oportuno lembrar que apés o Congresso de Cassacd, todas as
orientacdes da luta ficaram sob a responsabilidade do Conselho de Guerra, 6érgéao
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central das Forcas Armadas e das milicias locais que foram criadas com as
deliberagdes do congresso no sentido de tomar medidas a nivel politico sobre
questdes ligadas a luta armada. No entanto, essa reestruturacédo do partido em 1964
foi um acontecimento importante no sentido de conquista da independéncia.
Contudo, o desenvolvimento da luta armada levou (em 1966 e 1970) outras medidas
de reestruturacdo nas Forgas Armadas (GOMES, 2010).

Quanto a reestruturacdo de 1966, a preocupacao do PAIGC foi
direcionada para questdes puramente estratégicas. Dessa forma, o partido assumiu
ser prioritaria a questao relacionada a coordenacgao setorial e regional em todas as
trés frentes de combate (Norte, Sul e Leste). Ou seja, entre as frentes de combate,
era necessaria a intensificagdo da comunicacao e maior troca de informacodes, além
das questdes de foro organizacional (CABRAL apud GOMES, 2010).

Em suma, a partir de 1966 a nova organizacao das FARP passou a atuar
de forma mais dinamica e coordenada, contando, conforme a descricido de Gomes
(2010), com as seguintes estruturas: a) as guerrilhas; b) as unidades do exército
popular; c) o Conselho de Guerra e; d) os comandos da frente.

Nao obstante as mudancas de 1966, o PAIGC adotou, em 1970, uma
nova configuracdo militar. A nova configuragcdo contava com as Forcas Armadas
Nacionais (FAN), que eram constituidas por trés principais ramos — Exército
Nacional Popular (EP), Marinha Nacional Popular (MP) e Forcas Armadas Locais —
(GOMES, 2010)'°, conforme ilustramos abaixo.

llustracao 1: Organizacao das Forcas Armadas guineense em 1970

A criagdo da Marinha Nacional Popular (MP) constitui uma novidade na nova configuragcao, ao
contrario da criagdo das Forcas Armadas Locais que foi apenas a transformacdo das milicias
populares (GOMES, 2010).
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Forcas Armadas
Nacionais

Exército Nacional Marinha Nacional Forcas Armadas
Popular Popular Locais

Fonte: Elaboracao propria com base em Patricia Gomes (2010)

Entretanto, apds a reorganizagédo de 1970, as Forcas Armadas da Guiné-
Bissau continuavam determinadas em cumprir 0 objetivo principal da luta armada,

libertagéo total de todo o territério da Guiné e Cabo-Verde.

No plano internacional, o PAIGC continuava a apelar [...] “0 apoio a
descolonizacao total da Guiné-Bissau e Cabo-Verde, como também pediu o
reconhecimento dos delegados dos paises membros da ONU das zonas libertadas
na Guiné-Bissau, considerando ele como um Estado independente” [...]
(MONTEIRO, 2013, p. 189)", 0 que se concretizou com o envio de uma delegacao

da ONU para as regides libertadas'?.

Portanto, todas as estratégias e as reestruturacdes internas no partido
durante a luta armada, especialmente a nivel das Forcas Armadas, contribuiram
para libertar o territério da Guiné-Bissau nas maos dos colonialistas portugueses,
consequentemente na edificacdo do seu Estado, em 1973. Interessa lembrar
também, como observa Lopes (1982, p. 69), que foi depois do primeiro congresso,
em 1964, que foi possivel a criacdo de estruturas administrativas dignas de um

aparelho de Estado.

1.3. A proclamacao do Estado da Guiné-Bissau

" O apelo foi langado por Cabral, quando participava, em 1972, da 42 Comiss&o do Assuntos Gerais
das ONU (MONTEIRO, 2013).

2 A visita da Miss&o Especial da ONU as zonas libertadas decorreu entre 2 a 8 de abril de 1972
(SILVA, 1997, p. 96).
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Passado uma década de disputa pelo controle do territério da Guiné, isto
é, de janeiro de 1963 a setembro de 1973, o PAIGC, numa assembleia realizada em
Madina do Boé, proclama unilateralmente, em 24 de setembro de 1973, pela a voz
do Presidente da Assembleia Nacional Popular, Jodo Bernardo Vieira (Nino), a
independéncia da Guiné-Bissau, sinalizando, assim, a Primeira Republica da Guiné-
Bissau, que em seguida ganhou reconhecimento no cenario internacional, ndo

obstante a persisténcia de Portugal em nao reconhecer o novo Estado®.

Por outro lado, a Guiné se destacava como o primeiro pais, entre as
colonias portuguesas na Africa, a autoproclamar-se como um Estado soberano
independente”. Para Silva (1997, p. 68), essa particularidade da formacdo do
Estado da Guiné-Bissau deve-se ao fato de ter sido o Unico Estado na Africa
formado por descolonizacdo sob a forma de declaracao da independéncia unilateral,

pronunciada na sequéncia de uma luta armada de libertagdo nacional.

Apesar desse feito historico, o novo Estado teve de ser confrontado com
novos desafios de ordem administrativo. Se, durante a luta armada, o PAIGC teve
de lidar com problemas de outra natureza para liquidar o colonialismo portugués,
com a proclamacao da primeira Republica e a retirada (de corpo administrativo e
militar) dos portugueses, surgiram novos desafios, sobretudo aqueles relacionados a
[...] “escassez de militantes com qualidades técnico-administrativas necessarias para

fazer a maquina publica funcionar” (SEMEDO, 2011, p. 97).

Esses desafios que emergiram com a proclamacdo do novo Estado,
decorrem da forma como se verificou o processo da transferéncia politico-
administrativo do poder em Guiné-Bissau, processo pelo qual o PAIGC preferiu a
retirada total dos colonialistas portugueses (independéncia total), sem, contudo,
poder contar com a experiéncia administrativa de Portugal na implementacdo do
novo Estado. Ou seja, no caso da Guiné-Bissau, as partes ndo levaram (na
assinatura da independéncia) em conta a particularidade da col6nia, onde ndo se
havia formado uma estrutura técnico-administrativa que pudesse manter como base
de suporte ao novo Estado (SEMEDO, 2011).

A legitimidade do novo Estado por parte de Portugal sé aconteceu depois da Revolugido dos
Cravos, em 25 de abril de abril.

' Os demais paises africanos da col6nia portuguesa foram reconhecidos independentes em 1975,
como se segue: Angola (11 de novembro de 1975); Cabo-Verde (5 de julho de 1975); Mogambique
(25 de junho de 1975); Sdo Tomé e Principe (12 de julho de 1975).
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Com efeito, Semedo (2011) afirma que duas explicagcdes'® podem ter
conduzido esta negociacao que teve como condicdo a desocupacao do territorio da
Guiné-Bissau por colonialistas portugueses, cujas qualidades técnico-administrativas
poderiam contribuir para elaboracao de diretrizes consistentes que possam servir de
bases soélidas para sustentar a implantacdo de um novo modelo politico-

administrativo.

De fato, com a proclamacéo da primeira Republica da Guiné-Bissau, o
regime do PAIGC nao podia contar muito com recursos humanos qualificados que
pudessem atender as exigéncias da administracdo publica. Isso porque o pais até
entdo nao tinha a preocupagdo em matéria de educacgao, quer no seu conteudo
como na estrutura (CA, 2000). Pode-se afirmar, grosso modo, que o sistema
educacional que se desenvolvia no periodo colonial atendia apenas os interesses

coloniais, em detrimento dos povos locais.

Comparativamente a situagdo educacional em Cabo-Verde no periodo
colonial, a situacao da educacao em Guiné apresenta uma certa desvantagem. Em
Guiné, a abertura oficial do primeiro liceu, Liceu Honério Barreto (atual Liceu
Nacional Kwame Nkrumah) foi em 1958, enquanto que em Cabo-Verde, segundo
Moniz (2007), ja havia sido criado (em 1892), pelo decreto de 3 de setembro, o
Seminario Liceu (localizado na ilha de Sao Nicolau)'”. Este fato pode ter contribuido
para 0 maior numero de integragdo dos cabo-verdianos nos aparelhos
administrativos do Estado colonial.

Retomando os desafios que o PAIGC enfrentou em termos
administrativos apds a proclamacao da primeira Republica, vale ressaltar os critérios
de selecdo que o partido adotou para a formagéo do seu primeiro governo oficial. De
acordo com Semedo (2011, p. 98), a constituicdo do primeiro governo do PAIGC foi

baseada na hierarquizacao das fungdes ocupadas durante o periodo da revolucao

> A primeira explicagdo seria o ressentimento dos onze anos de confronto militar e diplomatica; a
segunda esta relacionada a contestacao do que o regime de Salazar era alvo na metrépole por parte
de seus opositores (SEMEDO, 2011).

'® Partia-se do principio de que uma assimilacdo completa e de sucesso, poderia constituir uma
ameaga aos interesses coloniais. Quanto a isso, ha uma coeréncia no argumento com aquilo que
aconteceu na pratica nas colbénias portuguesas, particularmente na Guiné. A criagdo dos varios
movimentos de libertacdo nacional como, por exemplo, o PAIGC, foi um projeto de uma elite de
assimilados, que foram educados a estilo europeu.

"7 Inicialmente o estabelecimento foi criado em 1866, designado de Seminario de S&o Nicolau
(MONIZ, 2007).
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armada. Segundo o autor, nos postos ministeriais (designados comissariados) foram
indicados os militantes do partido que desempenhavam funcdes politicas no
partido'®, enquanto que boa parte daqueles que eram reconhecidos, durante a luta
armada, por suas habilidades militares, permaneciam nos quarteis ou indicados para
as administracdes regionais ou cargos de diretores de Estado.

Posto isto, pode-se afirmar que os desafios que o primeiro governo oficial
do PAIGC enfrentou a nivel da administragdo publica nao foi apenas o resultado de
como se deu a transferéncia politico-administrativa do poder, mas também por [...]
“inflexibilidade do PAIGC em decidir afastar ou colocar numa posig¢ao subalterna os
individuos que serviram a administracédo colonial, alguns, inclusive, condenados por
crime de trai¢do a patria” (SEMEDO, 2011, p. 98). No entanto, a participacao na luta
pela libertacdo nacional constituiu-se, apds a proclamacao do Estado, o principal
requisito para ocupar qualquer fungdo no governo e como no proprio partido. Foi
nesse quadro politico-administrativo que o a primeira Republica da Guiné se
desenvolveu, e foi-se constituindo como um regime autoritario sob a lideranca do
PAIGC.

1.4. O PAIGC e a formacao da base autoritaria

O PAIGC, em 24 de setembro de 1974, proclamou o Estado da Guiné e
definia-se, pelo o artigo 4° da primeira Constituicao da Republica, como o uUnico
representante legitimo do povo da Guiné, e controlava toda a vida social, econdmica
e politica do pais. Essa atribuicdo lhe conferia o carater de um sistema politico
autoritario (de partido unico), baseado na centralidade do principio da autoridade,
com auséncia de pluralismo partidario e neutralizagdo dos grupos politicamente
relevantes (BOBBIO, 2000). Em outras palavras, a proclamacao da independéncia
apenas permitiu, até ao fim do regime de partido Unico, a mudanca de um regime
colonial centralizador e repressor para um outro regime que nao traduziu a
independéncia como oportunidade para o desenvolvimento, a ndo ser o controle que
exercia em todos os niveis da vida nacional (KOUDAWO, 2014; SEMEDO, 2011) por
mecanismos criados pelo préprio regime.

'8 As nomeag6es foram baseadas na Lei n 3/73 de 24 de setembro.
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No entanto, vale ressaltar que o novo projeto do Estado pés-colonial na
Guiné-Bissau se sustentava na necessidade de criagdo de um “homem novo” que se
identificasse com os ideais do partido. Foi neste sentido que, no ambito da
educacdo, o regime de PAIGC introduziu a disciplina “formacdo militante’®” nos
Liceus, que era ministrada por alguns jovens integrantes do nucleo jovem do partido

— a Juventude Africana Amilcar Cabral (JAAC).

Além do nucleo da juventude, criado no sentido de mobilizar os jovens a
nivel nacional, o regime de PAIGC desenvolveu outras estratégias de mobilizacao
em nivel social. Trata-se, nesse caso, dos chamados “‘movimentos-satélite” do
PAIGC?® — a Unido Nacional dos Trabalhadores (UNTG), a Unido Democratica das
Mulheres (UDEMU), os Pioneiros Abel Djassi, que s&o criancas e adolescentes
provenientes das escolas publicas do pais. De igual modo, Koudawo (2014) afirma
que, paralelamente a esses movimentos de massa, o regime havia desenvolvido

outras estratégias de supressdao de movimentos concorrentes. Segundo o autor:

Paralelamente ao avango destes instrumentos de ocupagédo do
espaco da sociedade civil pelos movimentos-satélite do PAIGC,
desenvolveu-se uma outra estratégia, de supressao dos movimentos
concorrentes (por exemplo, a proibicdo dos escuteiros), e de
limitacdo da presenca das igrejas no campo social (KOUDAWO,
2014, p. 17).

Grosso modo, o projeto autoritario do regime de PAIGC controlava todas
as esferas (social, econbmica e politica) da vida nacional. O préprio nascimento
tardio de uma sociedade civil autbnoma ao regime s6 pode ser compreendido a
partir dessa abordagem, articulada com a heranca de um regime colonial
centralizador (KOUDAWO, 1996). Para Koudawo, o centralismo colonial fez com que
o desenvolvimento da sociedade civii em Guiné-Bissau diferisse dos outros
contextos africanos em que (por um curto periodo) se desenvolveu, antes do
autoritarismo de partido Unico, organizagdes autbnomas de sociedade civil —
organizagdes trabalhistas, de mulheres e estudantis, etc.

YA introducdo desta disciplina pode ser vista como parte da mobilizacdo que o regime tinha
desencadeada depois da independéncia.
20 A JAAC é uma das organizagdes integrantes desses “movimentos satélite”.
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Quanto ao setor econO6mico, o regime desenvolveu um sistema de
economia centralizada, acompanhada de projetos de desenvolvimento que se
baseava no pressuposto desenvolvimentista, em detrimento das atividades
tradicionais agricolas, com as quais boa parte dos camponeses podiam contar para
a sua sobrevivéncia. Paradoxalmente, os projetos de industrializacao tracados apo6s
a independéncia nao tiveram sucesso. De acordo com Lopes (1982), os complexos
industriais que foram instalados nos momentos iniciais evidenciaram o fracasso da

politica de industrializag&o.

Em linhas gerais, pode-se dizer que a politica econémica seguida pelo
regime de PAIGC levou a degradacgéo da vida das popula¢ées, sobretudo no campo.
Vale lembrar que a melhoria das condi¢cbes de vida da populacdo, especialmente a
dos camponeses, era um dos pretextos invocados pelo partido para a libertacéo total

da Guiné.

No campo politico, varios acontecimentos de perseguicdes a
personalidades individuais que se opunham ao regime do PAIGC marcaram o
periodo pos independéncia. Por outro lado, as intensas disputas pelo poder no
interior do partido levaram prisdes arbitrarias e fuzilamento de altos dirigentes

politicos e militares do pais.

Portanto, é a partir das trés esferas (social, econémica e politica) que o
PAIGC conseguiu assentar a sua politica autoritaria, conforme a observacado de
Teixeira (2008). De acordo com o autor, ao assumir o controle social, econédmica e
politica, o PAIGC enfrentou dificuldades para a realizacao do seu programa menor —
a questdo do desenvolvimento econémico e melhorias das condi¢cdes de vida dos
cidadaos. Vale ressaltar que, a partir de 1980, o regime de PAIGC enfrentou uma
profunda crise econémica, o que contribuiu para o aprofundamento do seu sistema,
permitindo — a nivel interno — a possibilidade de abertura politica, que teve lugar a
partir dos anos 1990.
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Capitulo 2: Quadro tedrico e conceitual sobre o processo de transicao
democratica

Este capitulo constitui a parte tedrica do nosso estudo. Discute as teorias
da transicdo democratica. Analisaremos as implicac6es dessas teorias a luz das
transformacdes politicas ocorridas (ainda ocorrem) no continente africano,
particularmente em Guiné-Bissau, a partir dos anos 1990. Apresentaremos 0s
conceitos chave que permitirdo a compreensao das fases do processo da transicéo
dos regimes politicos. Tomamos consciéncia de que a transi¢do nao € um processo
linear. Por outras palavras, a transicdo do regime autoritario nao implica
necessariamente a transicdo a um regime democratico, pois 0 processo pode tornar
incompleto e ficar a meio “caminho”, sem a possibilidade de se consolidar. Vale aqui
dizer, o processo da transicdo € complexo e incerto, portanto, apresenta avangos e

recuos.

2.1. Algumas definicoes prévias: transicao, liberalizacao e democratizacao

O nosso objetivo nessa secao € demonstrar, a partir das definicées, que
liberalizacdo, transicdo e democratizagcdo sao fases diferentes do processo da
mudanca dos regimes politicos. Com isso, vale questionar o seguinte: quais 0s
aspectos que caracterizam estas diferengas? Existe consenso na literatura da
transicdo democratica de que a liberalizacdo do sistema autoritario é o primeiro
passo para a mudangca dos regimes autoritarios, porém insuficiente. O que se
entende, entao, por liberalizacao politica?

Huntington (1994), Linz e Stepan (1999), Przeworski (1984) concordam
que abertura no interior do regime autoritario ndo produz necessariamente transicao
para democracia. Partindo desse pressuposto, Przeworski (1984) define
liberalizacdo como processo no qual sdo criadas as condi¢cbes para a instituicao de
liberdades civis. Isto porque permite a formacao das organizagdes politicas, em que
os conflitos possam ser canalizados abertamente. Embora a liberalizagdo possa ter
criado as condicdes favoraveis para o inicio do processo da transicdo do regime
autoritario, Przeworski afirma que ela € um processo limitado e controlado, e néao

altera a ordem do aparato de poder autoritario. O resultado final do processo da
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liberalizagdo politica, segundo o autor, € a “democracia tutelar”, um regime
democratico formal com instituicdes competitivas, mas com poder reduzido as forcas
armadas, em que os resultados do processo politico sdo predeterminados e
previsiveis (PRZEWORSKI, 1984, p.37).

De acordo com esta definigdo, a liberalizagdo é um processo inicial da
abertura politica, do rompimento dos limites impostos pelas instituicbes estatais
autoritarias, com o surgimento de diferentes grupos auténomos da sociedade civil®',
a exemplo dos sindicados dos trabalhadores, movimentos estudantis, grupos

religiosos, entre outras associagdes autdnomas?2.

Para Przeworski (1994, p.80-81), os regimes autoritdrios possuem a
caracteristica comum de ndo permitir organizagdes autbnomas, embora o autor
afirme que existem algumas particularidades. Assim, as mudancas nas regras
impostas pelas instituicbes estatais autoritarias, sejam elas facilitadas por parte de
um grupo dentro do proprio regime autoritario (os reformistas), ou por presséao
internacional, como é o0 caso de muitos paises africanos, sdo tracos que
caracterizam a liberalizacdo politica. Portanto, a liberalizagdo, a transicdo e a

democratizagao ocorrem em fases distintas.

Linz e Stepan (1999), Przeworski (1994 e 1989), Huntington (1994)
apontam que o sucesso de um novo regime depende da articulacao desses trés
processos®. Eles apontam a transicdo portuguesa, a espanhola e a grega como as
unicas bem-sucedidas. Ao contrario, os casos da América Latina — Cone Sul — sdo

vistos na literatura como incertos e complexos?*.

Portanto, se a liberalizacdo € um processo inicial da abertura politica, o

que determina a passagem de um regime autoritario para o regime democratico? A

2! Sociedade Civil definida como “‘campo da comunidade politica na qual grupos, movimentos e
individuos, auto-organizados e relativamente independentes do Estado tentam articular valores, criar
associagdes e entidades de auxilio mutuo, e defender seus interesses” (LINZ; STEPAN,1999, p.26).

2 Estas organizagdes ndo sobreviveriam sem uma abertura politca e reformas politicas

(PRZEWORSKI,1984).

2 A articulagéo desses trés processos pode levar ao sucesso da transicdo do regime autoritario para
a democracia, mas sem que isso implique a sua consolidagdo. A consolidagdo é um momento
posterior.

2 Levamos em consideragdo o0 momento em que esses estudos foram feitos. O nosso objetivo neste
trabalho esté longe de classificar os atuais regimes politicos da América Latina.
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transicdo é o momento crucial da passagem de um regime para outro. E definida por
O'donnell e Schmitter (1988) como o intervalo entre os dois regimes politicos —
autoritario e democratico. Ela pode resultar numa coisa incerta ou na “instauragao da
democracia politica ou a restauracdo de uma nova, e possivelmente mais severa
forma de regime autoritario” (O'DONNELL; SCHMITTER, 1988, p.17). Assim, o
processo da transicdo nao € unidirecional, dai concordamos com Weffort (1989)

»25

quanto a “incerteza”> e O Donnell e Schmitter (1988) quanto a “anormalidade” do

processo.

Para Maravall e Santamaria (1988, p. 112), o processo da transicao se
inicia com a crise do sistema autoritario e chega ao fim com instauracdo de um
sistema democratico. A fase final, de acordo com os autores, € assinalada pela
aprovagado de uma nova Constituicdo, elaborada por uma Assembleia Constituinte
nomeada para este fim, ou com a eleicao de um parlamento. O argumento dos dois
autores é contrario ao de Przeworski (1984). Para este ultimo, mesmo quando a
democracia é instalada ap6s a derrubada do sistema autoritario, ha possibilidade
sempre de reversdo da ordem, uma vez que as proprias instituicbes democraticas
podem produzir resultados que induzem certas forgas politicas de destaque a
assumirem este tipo de comportamento. Przeworski (1984, p. 60) argumenta que a
Unica maneira de inviabilizar essa possibilidade é quando ocorre a consolidacao
democratica. Neste sentido, o autor ndo vé a transicdo como decorréncia do fim do
sistema autoritario. E preciso que as instituicées funcionem e produzam resultados

favoraveis aos processos politicos democraticos.

Vitullo (2001) define a transicdo a partir do seu sentido de tempo e
cronologia. Segundo o autor, a transicdo € um processo de duracao variavel que
marca o fim de um regime e a consequente tomada, por completo, de controle das
instancias do poder por parte do novo regime. Apesar de apontar alguns requisitos
necessarios para o fim da transicdo democratica, o “fator tempo” é o mais
fundamental desta analise (HERMET apud Vitullo, 2001, p.54)%.

?® Ha uma diferenca do termo “incerteza utilizado pelo Przeworski (1984) e Weffort (1989). Przeworski
usa o termo incerteza para tratar dos resultados do jogo politico, enquanto o Weffort falava da
incerteza quando a possibilidade da prépria democracia na América Latina.

% Nesse tipo de andlise, a transicdo é abordada a partir de um processo gradual e longa. E desse
tipo de andlise que Marenco (2007) parte para analisar, em perspectiva compara, a transicao
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O 'Donnell e Schmitter, num esforco empreendido com o objetivo de
definir a transi¢cao, chegaram a seguinte definicao:

As transicoes se delimitam, de um lado, pelo inicio do processo de
dissolugdo de um regime autoritario e, de outro pela investidura de
alguma forma de democracia, pelo retorno a algum tipo de regime
autoritario ou pela emergéncia de um regime revolucionario. E
caracteristico de uma transicdo o fato de, durante o tempo do seu
transcurso as regras do jogo politico ndo se verem definidas. Estas
regras encontram-se nao apenas em permanente mudanga como
também sujeitas a ardua contestagdo: os autores lutam nao sé para
satisfazer seus interesses imediatos e/ou os interesses daqueles a
que se propdem a apresentar, mas, também pela definicdo de regras
e procedimentos cuja configuracdo determinara provaveis
vencedores e perdedores no futuro. Alids, essas regras emergentes
definirdo, em larga escala, os recursos a serem dispendidos e 0s
atores com permissdo de entrada na arena politica (O'DONNELL e
SCHMITTER,1988, p. 22-23).

Os autores mostram algumas possibilidades ao caminho da transigéao,
entre as quais: a possibilidade de investidura de um regime democratico, do retorno
ao regime anterior, ou do surgimento de um regime revolucionario. Portanto, ndo se
pode pensar o processo da transicdo numa unica dire¢cdo, que uma vez iniciado o
processo sera em direcdo a democracia. O processo € povoado de altos e baixos e

envolve uma dinamica de disputa dos diferentes grupos®’.

De acordo com Przeworski (1984, p.37), o momento decisivo da transigéo
nao se esgota no simples fato de os militares ndo fazerem mais parte do jogo

politico ou pela criagdo de um parlamento eleito, mas sim o momento em que

brasileira. De acordo com Marenco, foram preciso quase trés décadas, entre aparigdo dos primeiros
sinais da abertura politica e o periodo em que a democracia se tornou a Unica via possivel para o
jogo politico.

" No interior do regime autoritéario estdo: os da “linha-dura’ e os “reformadores”; na oposigcéo: os
“moderados” e os “radicais”. Przeworski (1994) mostra com nitidez a dindmica desse conflito.
Segundo ele, [...] “os conflitos inerentes as transi¢cdes frequentemente ocorrem em duas frentes: entre
os adversarios e os defensores do regime autoritario, em torno do problema da democracia, em entre
os préprios atores democratas, em torno de sua sorte no novo regime. A representacdo dos conflitos
em defesa da democracia como uma luta da sociedade contra o Estado é uma ficgcdo que tem certa
utilidade durante a primeira fase da transicdo, € um slogan unificador das forgas de oposicao ao
regime autoritario vigente. Mas ha varios modos de uma sociedade dividir-se, e a prépria esséncia da
democracia € a competicdo entre forgas politicas que tém interesses conflitantes” (PRZWEORKI,
1994, p.96).
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nenhum autor de importancia significativa consegue reverter de maneira efetiva o

resultado do processo politico democratico.

Por outro lado, Schmitter (1988, p.21) afirma que o processo da transicao
nao se limita por questdao de desenvolvimento econémico ou da complexidade
societal, mas um processo cuja particularidade é encontrada em cada pais. E dessa
particularidade — “as obscuras condi¢des historicas”, que Schmitter encontra as
diferencas para explicar as possibilidades da democracia num pais, € ndao em
condigdes sociais e econdmicas, como referia a teoria da modernizacao, baseando
as suas explicagdes no processo histérico de transformacéo das estruturas sociais
(LIMONGI, 2005)%.

Portanto, as definicbes apresentadas, de liberalizacdo e de transicao,
demonstram que cada processo acontece em etapas diferentes e, neste sentido,
nem a transicao e liberalizacao implicam em democratizacdo. Ao contrario, qualquer
processo de democratizacdo pressupde que a liberalizacdo e transicdo tenham
ocorrido antes, mas esta decorréncia nem sempre se traduz em democratizacao.
Linz e Stepan (1999, p. 22) afirmam que a democratizacdo € um processo mais
amplo. Para os dois autores citados, a democratizacdo requer competicao entre as
elites pelo controle do governo, o que torna imprescindivel as eleicdes competitivas

livres.

A democratizagdo € um processo politico (DAHL, 2005; HUNTINGTON,
1994; PRZEWORSKI, 1994 e 1984; SCHMITTER e O DONNELL, 1988; LINZ e
STEPAN, 1999). “E o processo de submeter todos os interesses & competicdo da
incerteza institucionalizada” (PRZEWORSKI, 1984, p.37). De acordo com
Przeworski, a transferéncia do poder de reverter os resultados a um conjunto de
regras, ou seja, de submeté-lo a “incerteza institucionalizada” constitui o momento
determinante em direcdo a democracia. O autor argumenta ainda que é nas
instituicbes que se encontram 0s caminhos para solucionar o problema da

democratizacdo. De acordo com ele:

28 p constituicdo desse objeto de pesquisa — a transi¢cdo de regimes — foi concomitante a afirmacéo
da autonomia explicativa de varidveis propriamente politicas. Dito de outra maneira, essa literatura foi
um dos veiculos por meio dos quais a ciéncia politica libertou-se da teoria da modernizagéo e de suas
explicagdes calcadas no processo histérico de transformacgéo das estruturas sociais. Em explicacdes
desse tipo, regimes politicos independem da intervencdo dos atores politicos e das escolhas
institucionais que fazem” (LIMONGI, 2005, p.12).
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A democracia é possivel quando as forgas politicas relevantes
conseguem encontrar instituicbes que garantam, com razoavel
margem de seguranga, que seus interesses nao serdo afetados de
modo consideravel no decorrer da competicdo democratica. Mesmo
ndo sendo o resultado exclusivo de um compromisso substantivo, a
democracia pode ser o resultado de um compromisso institucional.
[...] A democracia pode ser estabelecida somente se existirem
instituicbes que tornem improvaveis as consequéncias — decorrentes
do processo politico competitivo — altamente adversas aos interesses
de qualquer agente especifico, dada a distribuicdo de recursos
econdmicos, ideolégicos organizacionais, etc. O que estd em
questdo em qualquer processo de democratizagdo sdo as garantias,
e estas podem ser institucionais (PRZEWORSKI, 1984, p.38-39-41).

Se nos regimes autoritarios algum grupo de pessoas possui a capacidade
de exercer o controle processual e de impedir a ocorréncia de certos resultados
politicos, com a democratizacdo do regime esse poder é transferido as instituicdes

onde s&o aplicadas as regras para todos os atores que participam do jogo politico.

Na obra classica de Dahl — Poliorquia — (2005), a democratizacdo €
analisada a partir de duas dimensdes: a competicdo e a participagao politica. No
prefacio dessa obra (p. 11), Limongi afirma que uma continua e progressiva

ampliacao dessas duas dimensodes seria a base da definicdo da democratizacéo.

Para Dahl (2005, p. 21), a democracia é fruto de um calculo de custos e
beneficios feito por atores politicos em conflito, pois todo grupo politico prefere
reprimir seus adversarios do que os tolerar. Na visdo de Dahl, isto implica dizer que
a democratizagdo se inicia com a percepcao de que os custos de submeter a
oposicao sao maiores que os de perder o poder por ela (oposicéao). De igual modo
que a oposicao escolheria participar da competicédo eleitoral, uma vez que percebe
que esta escolha € menos custosa do que a conquista do poder por meios
revolucionarios. Neste caso, de acordo com Dahl, a democratizacdo se sustenta a
partir de um equilibrio de forgas. Ou seja, ela se sustenta quando nenhum grupo

social estd em condi¢gdes de neutralizar os demais.

2.2. As transformacoes politicas da “terceira onda”: as tipologias dos

processos
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As mudancas dos regimes que comecaram no Sul da Europa e que se
estenderam & América Latina e posteriormente a Africa, levaram o fim de varias
formas de ditadura — o salazarismo em Portugal, o franquismo em Espanha, a
ditadura dos coronéis na Grécia, os regimes militares em América Latina e os
regimes de partido Unico em boa grande da Africa. Essas mudancas teriam levado
ao surgimento das chamadas novas democracias. Nesta secdo, 0 nosso proposito €
analisar os diferentes tipos de transicées e as formas pelas quais ocorrem (ou

ocorreram).

De acordo com Huntington (1994, p.114), a transicdo da “terceira onda”
foi marcada por trés grupos de sistemas politicos autoritarios — de partido unico,
ditaduras personalistas e regimes militares®®. Para o autor, as diferentes causas
motivaram o surgimento de cada um desses sistemas politicos autoritarios. Segundo
ele, as revolugbes levaram o surgimento do sistema de partido Unico.
Contrariamente, os regimes militares foram criados por golpes de Estado. No caso
das ditaduras personalistas, Huntington afirma que estes sao de mdltiplas origens.

Com as mudangas politicas da “terceira onda”, os regimes autoritarios
deram lugar a um novo regime politico — as chamadas novas democracias. Apesar
dessas mudangas, o momento inicial da transicdo para a democracia causou
incertezas quanto a possibilidade da sobrevivéncia do novo regime, especialmente
nos paises da América da Latina (WEFFORT, 1989). Ao contrario, o caso Sul
europeu apresenta, de acordo com Schmitter (1988), possibilidades razoaveis de

sobrevivéncia da democracia.

Para o caso particular brasileiro, Weffort (1989), numa alusdo ao texto de
O Donnell, menciona algumas razdes de natureza politica que levaram a incerteza
quanto a possibilidade da instalacdo da democracia no Brasil. De acordo com esse
autor, o alto grau de controle dos antigos dirigentes do sistema autoritario no
processo de transicdo, as velhas praticas dentro do cenério politico brasileiro

2 A distribuicdo dos sistemas politicos autoritarios por paises ou regides: sistemas de partido Gnico,
situam-se os paises do Leste Europeu; regimes militares inclui Grécia, Turquia, Paquistdo, Correia do
Sul, Nigéria e paises da América Latina; os regimes personalistas encontram-se Portugal, Espanha,
Filipinas, India, etc. Enfatizamos que Africa se encaixa em todos os trés grupos, mas com
predominéncia nos sistemas de partido Unico.
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(patrimonialistas e clientelistas), assim como a diversidade e a desorganizagao dos

setores populares, criaram incertezas sobre a mudanca politica no Brasil.

Michael Bratton e Nicolas van de Walle (apud AUGEL; MEYNS, 2002),
num estudo sobre a transicdo politica na Africa subsaariana, chamaram atencéo
para esta problematica. Os dois autores argumentaram que as condigbes dos
Estados africanos, permeadas pelas praticas neopatrimoniais que se sobrepdem as
instituicoes legais e racionais sdao o0s principais problemas para o processo de
transicdo na Africa. Apesar das semelhancas — entre o caso brasileiro e os casos
africanos — dos problemas apontados sobre a possibilidade de uma transicdo para
democracia, existem, de acordo com Huntington (1994), trés tipos de processo com
que cada pais (ou grupo de paises) se iniciou a transicdo para a democracia. O
autor analisa os procedimentos e a dinamica que ocorrem em dire¢do a transicao
democratica em cada tipo identificado por ele. Esses trés tipos sdao chamados,
segundo o autor, de “transigéo por transformagdes” ou por reformas, “transi¢ao por

substituicdo” ou por ruptura e “transigéo por transtituicio®””.

No primeiro tipo (transigcdo por transformagao ou reforma®’), sdo as forcas
do regime autoritario que iniciam o processo de mudanga politica. E uma mudanca
que comeca de cima para baixo (LINZ; STEPAN, 1999)%*. Nesse tipo de transicéo,
as forcas do regime sdo mais fortes que a oposicdo. De acordo com Huntington
(1994), a transicao por transformacao acontece com muita frequéncia nos “regimes
militares bem estabelecidos, em que o0s governos claramente controlavam os meios
basicos de coercao da oposicao e/ou em sistemas autoritarios que tinham sido bem-
sucedidos economicamente” (HUNTINGTON, 1994, p.128). E neste sentido que o

autor afirma que a transicdo por transformacao s6 acontece quando — por razdes

% Também designadas de “transi¢do por transagao”, “transigcdo por afastamento voluntario” e
“transicao por colapso” (MARENCO, 2007, p.89).

3" Chamamos atencao para a seguinte questao: Entre a transicao por transformagéo e a transigéo por
transtituicdo, ha uma proximidade em suas caracteristicas, como alerta Huntington (1994). Portanto,
Brasil e Espanha se configuram nos dois tipos de transicdo. Os dois paises, apesar de iniciarem os
processos de transicdo de cima para baixo, o processo inicial foi produto de um conjunto de pactos e
acordos entre os atores em jogo.

%2 Contrariamente aos estudos de Bratton e van de Walle (apud Geddes, 2001). Os dois autores
afirmam que as transigdes que ocorreram em Africa Subsaariana foram provocavas por protesto
popular, ou seja, de baixo para cima, ndo o contrdrio. Quanto ao caso da Guiné-Bissau,
argumentamos o contrario. O protesto popular nao foi a principal razao que levou as forgas do regime
a iniciarem a mudanca. Ou seja, 0 processo iniciou de cima para baixo, ndo o contrario.
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dos fatores acima mencionados —, as forcas do regime autoritario acreditam que as
eleicbes seriam apenas uma forma de renovar a legitimidade, e que sairiam
vencedores nas primeiras eleicbes. Com isso, as forcas do regime assumem a

agenda das reformas.

Quanto ao nosso estudo de caso, pesar do regime guineense ndo se
caracterizar como um regime militar e ndo foi um regime economicamente bem-
sucedido, a transicdo para a democracia na Guiné-Bissau pode ser enquadrada
dentro do tipo das transicbes que acontecem por transformagéo ou por reforma. A
caracteristica principal deste tipo de transicao, é que o processo seja iniciado pelas
forcas do regime no poder, por acreditarem que — em razdo de um quadro
econdmico aceitavel —, as eleicbes seriam apenas uma forma de renovar a
legitimidade. No caso da Guiné-Bissau, as motivacbées do processo inicial da
abertura ndo estédo relacionadas ao sucesso econémico. Pelo contrario, a profunda
crise econbmica, considerada como um fator interno (MENDY, 1996), motivou a
adocao de uma agenda reformista, iniciada pelas elites do regime de partido Unico —
PAIGC, que controlava todos os meios basicos de coergao.

Uma outra motivacéo seria, por outro lado, a percepcao de mudanga no
contexto internacional (fim da Guerra Fria e desmantelamento do bloco soviético) e
os condicionalismos impostos pelo Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), com vista para a adogdo do programa de Ajustamento Estrutural.
Foram a partir desses acontecimentos que as elites do partido Unico assumiram a
agenda das reformas econdmicas e politicas, no sentido de implementar a
democracia multipartidaria. Neste sentido, o processo inicial da aberta para a
transicdo democratica na Guiné-Bissau difere dos processos de paises que, por
razbes de sucesso econdmico ou de serem regimes militares bem estabelecidos,
iniciam o processo da abertura politica. A relacao entre 0 modelo da transicao por
transformacao com a transicdo guineense seria, por um lado, a assimetria de poder
entre as forcas do regime autoritario e a oposicao democratica e, por outro, uma
transic&o iniciada de cima para baixo.

Na transigéo por transformagéo ou reforma, a transicao para democracia
ocorre em decorréncia de cinco fases diferentes. A primeira fase é caracterizada

pelo “surgimento dos reformadores” no interior do bloco autoritdrio. Esses
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reformadores assumem o compromisso de mudanca com o sistema, pois acreditam
que a) os custos dos regimes democraticos sdo menos do que dos regimes
autoritarios, e b) desejam diminuir o risco de perder o poder para c) renovar sua
legitimidade através do voto, assim como d) atrair beneficios para o pais,
aumentando sua credibilidade internacional e, finalmente, e) por chegarem a
conclusdo de que a democracia era a forma mais viavel de se governar
(HUNTINGTON, 1994).

A segunda fase é caracterizada como fase da “aquisicdo de poder’.
Segundo afirmagdo do autor citado, é preciso que os reformadores adquiram o
poder dentro do sistema autoritario para introduzir reformas necessarias, seja pela
morte do lider conservador (o caso espanhol); pela conquista da lideranca (o caso
do Brasil e México) ou, finalmente, pela expulsédo (via golpe) da liderancga tradicional

(a exemplo de Peru e Equador).

A terceira fase, “fracasso da liberalizagdo”, esta ligada a substituicdo dos
‘reformadores liberais” pelos “reformadores mais democraticos”. A quarta fase,
“legitimidade para tras: subjugando os conservadores”, refere-se a fase de
centralizacdo do poder nas maos dos reformadores, com a finalidade de neutralizar
0s conservadores e levar o regime a democratizacdo. Por fim, a quinta fase,
“cooptacéo da oposigdo”, exige-se dos reformadores democratas a cooptacdo com
as demais forcas existentes (lideres de oposicao, partidos politicos, grupos sociais,
etc). Em linhas gerais, exigem-se acordos explicitos entre essas forgcas
(HUNTINGTON, 1994).

Na transicdo por substituicdo ou ruptura, ha uma assimetria de poder
entre aqueles que defendem a manutencao de status quo — os conservadores — e
aqueles que lutam pela reforma — os reformadores no interior do regime autoritario.
Os primeiros sao detentores do poder, enquanto os segundos sao considerados
fracos ou inexistentes dentro do sistema. Nesse tipo de processo, a ocorréncia de
uma transicdo dependeria da degradacao desse poder, que facilitaria a ascenséo de
uma nova classe de dirigentes no poder — os reformadores (HUNTINGTON, 1994).
Ao contrario do que ocorre no processo de transicao por transformacgao, na transicao
por ruptura a oposigdo assume 0 processo inicial de abertura, porque — quer por

derrotas militares ou crises profundas que comprometem a coesao interna — as elites
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autoritarias ndo conseguem mais exercer o controle sobre os rumos da passagem
de poder para elites civis (MARENCO, 2007, p.90).

De acordo com Huntington (1994), a transicdo por ruptura envolve trés
fases — da luta para provocar a queda; da queda; e da luta apdés a queda. Por
exemplo, as ditaduras personalistas (0 salazarismo em Portugal) e os regimes
militares (Nigéria, Argentina e Grécia) sdo 0os que mais se caracterizam com este
tipo de transicdo (MARENCO, 2007; HUNTINGTON, 1994). Este tipo de transicéo,
dada a sua caracteristica, marcada pela perda de coesdo no interior do regime
autoritario, decorrente de crises internas e derrotas militares, ndo configura com o
tipo de processo de transicdo que ocorreu em Guiné-Bissau. Para Santos (2000), a
transicdo por ruptura se constitui como o modelo de transicdo que da maiores
possibilidades as escolhas institucionais, por ser um tipo de transicao que provoca a

interrupcéo do processo decisoério e desloca 0s seus agentes.

Um terceiro tipo de transicao € a “fransigéo por transtituicdo ou por pacto”.
Neste modelo, a transicdo ocorre com a multiplicagdo dos esfor¢cos das duas partes
— governo e oposicao, gragas ao equilibrio de poder entre as “linhas duras” e os
“reformadores” do regime. Ou seja, ndo pressupde que haja assimetria de poder no
interior do bloco autoritario. E o tipo de processo voltado ao “modelo de teoria do
jogo de quatro jogadores referida por Linz e Stepan (1999). Linz e Stepan analisam
este tipo de transicdo como aquele que “implica um pacto entre os moderados do
regime e os moderados da oposigdo, ambos, capazes de “usar’ e “conter” seus
respectivos “linhas duras” (LINZ; STEPAN, 1999, p.79). Da mesma forma que a
transicao por transformacao, o processo de transicao por transtituicdo é iniciado pelo
regime autoritario, permitindo que este estabeleca as regras do jogo que possam
influenciar o processo subsequente — processo democratico, implicando a
continuidade das forgas autoritérias, de suas estruturas e instituicbes politicas
(MARENCO, 2007), pois € o processo que — uma vez iniciado pelo regime autoritario
— ocorre com as negociagbes desiguais entre as elites do regime autoritario e a
oposicdo democratica (EVORA, 2001).

Portanto, este tipo de processo ocorre em algumas situagdes. De acordo
com Marenco (2007), a transi¢c&o por via de pacto acontece quando — em funcéo de

uma crise desgastante, capaz de causar a divisdo no interior do bloco autoritario —
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os custos da manutencdo do regime autoritario sdo altos, ou, contrariamente,
quando os custos para a liberalizacao politica sdo reduzidos, levando as elites do
regime a acreditarem numa possivel vitoria eleitoral contra as forcas democraticas

emergentes ou, finalmente, por estabilidade econémica®®.

Assim, embora o processo de transigcdo por transtituicdo ou por pacto
tenha suas préprias caracteristicas, acreditamos também que este tipo de processo
pode ser relacionado como 0 processo da transicao ocorrido em Guiné-Bissau. Ou
melhor, a transicdo guineense € uma mistura de dois tipos — de transicdo por
transformagcdo ou reforma e transicdo por transtituicdo ou pactuada. A primeira
relagdo a estabelecer entre a transicdo guineense e o tipo de transicdo por
transtituicdo ou pactuada, é que na Guiné, dada a percepcao dos custos da
manutencdo do regime, as forcas do regime de partido Unico assumiram o

compromisso de dar abertura politica, em grande medida por fatores exégenos.

Por outro lado, destacamos a relagéo entre o tipo da transicdo pactuada
e a transicdo que ocorreu na Guiné-Bissau. Trata-se do controle exercido pelas
elites do regime autoritario na transicao pactuada, controle este que possibilita uma
negociacao assimétrica entre elites autoritarias e oposicao emergente (MARENCO,
2007). No caso particular da Guiné-Bissau, o PAIGC assumiu o processo da
abertura politica, eliminando o artigo 4° da Constituicdo, permitindo a formagéo de
outros partidos politicos que tiveram participacdo nas reformas politicas, sem,
contudo, resultar numa transicdo de equilibrio de forcas, pois as negociagdes, com
vista a reforma constitucional, aconteceram sob o controle do PAIG, pois vale
lembrar que uma parte das recomendacdes feitas pela Comissao Multipartidaria da
Transicao — érgao transitério criado para dirigir o processo, nao foi tomada em conta
pelo regime no processo da reforma politica (AZEVEDO, 2009). Neste sentido, a
transicdo guineense, sendo um processo iniciado e controlado pelo regime do
PAIGC, pode ser também classificado de transicdo por transtituicdo ou transicao
pactuada, tendo, neste caso, suas caracteristicas préprias.

Entretanto, se compararmos o processo da transicdo guineense com

outros casos bem-sucedidos no continente africano, particularmente o caso da

®E o tipo da transicdo com caracteristicas semelhantes a transicdo por transformagao

(HUNTINGTON, 1994), com uma variagao no grau de deterioragao verificado pelo regime autoritario,
durante o processo de transicdo (MARENCO, 2007, p. 90).
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transicdo cabo-verdiana, podemos concluir que a transicdo guineense foi um
processo desigual do ponto de vista da negociagdao para implementacdo de novo
regime. Em Cabo-Verde, a oposicdo surgiu e se organizou de forma rapida, tendo
conseguido pleitear pontos importantes nas negociagées, como, por exemplo, o
calendario para as eleicées legislativas, e ndo se mostrou fraca a ponto de aceitar as
condicdes impostas pelos lideres do regime anterior (EVORA, 2001). Portanto, foi a
partir desse equilibrio de forgca nas negociagbes entre o regime autoritario e a
oposicao emergente que o processo da transicdo em Cabo Verde se distingue ao
processo que ocorreu em Guiné. Em dltima analise, a transicdo cabo-verdiana pode
ser considerada como um caso padrao das teorias da transicao, em que a oposicao,
em maioria dos casos, vence as primeiras elei¢des realizadas no contexto de
multipartidarismo. Vale lembrar que, diferentemente de varios casos que ocorreram
nos paises africanos, especialmente dos paises africanos de expressao
portuguesa®, em Cabo-Verde a oposicdo venceu as primeiras eleicdes (legislativa e
presidencial), deixando fora do poder o Partido Africano para Independéncia de
Cabo-Verde (PAICV).

2.3. A composicao institucional do regime autoritario e suas implicacées no
processo da transicao e consolidacao democratica

Os regimes politicos autoritarios partiram de diferentes bases de lideranca
para transicdo democratica. Cada base tem implicagdo para o0 processo
subsequente a transicdo. Linz e Stepan (1999, p. 89), ao discutirem variaveis
relacionadas com atores, especialmente a base de lideranca do regime autoritario,
classificam quatro tipos de elites de liderangcas do regime autoritario: uma elite
estatal organizada em hierarquia militar; elite estatal de militares n&o hierarquicos;
elite estatal composta por lideranca civil; e uma categoria diferente das elites
sultanisticas. Nesta sec¢ao, iremos analisar a composicao institucional dos regimes
autoritarios (as bases de liderangas), exaltando os seus efeitos na transicdo e
consolidacdo da democracia. O nosso proposito € identificar a base de lideranga do

regime anterior a transicado democratica na Guiné-Bissau.

% Angola, Mogambique, Guiné-Bissau, Sdo Tomé.
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Linz e Stepan afirmam que os regimes militares com os poderes
hierarquizados tém certas caracteristicas que sdo favoraveis ao processo da
transicdo de regime autoritario para democracia. Por outro lado, os dois autores
admitem também que estes tipos de regime representam problemas para o processo
da consolidagcdo democratica. Quanto as caracteristicas favoraveis a transicéo, Linz
e Stepan afirmam que os militares, como instituicdo, se veem como parte integrante
do aparato estatal, por isso tém interesse na estabilidade do Estado, o que levaria a
necessidade da existéncia de um governo (LINZ; STEPAN, 1999, p. 90). Isso implica
dizer, para os autores citados, que os militares — como uma instituicdo —, fazem
célculo de custo entre o envolvimento num regime nao democratico e a saida no
poder. Seus interesses em manter a disciplina, a coesao interna e a reafirmacéo da
autoridade hierarquica é, conforme Linz e Stepan, uma ameacga aos regimes
militares autoritarios, ao passo que a consolidacdo democratica se compromete®
com uma participacdo maior da hierarquia militar no regime democratico e na
constituicdo do préprio regime autoritario (LINZ; STEPAN, 1999). Portanto, os
autores corroboram com o argumento amplamente defendido na teoria da transicao,
segundo a qual os processos de transicdo de regimes militares autoritarios que
ocorrem por vias de negociacdes ou pactos tendem a comprometer a consolidacéao
da democracia, se comparados com 0s processos de transicdo que se dao por
ruptura (PRZEWORSKI, 1989; SANTOS, 2000; HUNTINGTON, 1994; MARENCO,
2007). Para Linz e Stepan (1999), isso se traduz numa questdo de imposi¢dao das

condicoes restritivas aos processos politicos que levam a consolidacao democratica.

Tanto na facilidade para o inicio do processo de transicdo, quanto na sua
consolidacao, os regimes autoritarios dirigidos por elite de militares nao hierarquicos
apresentam condicbes favoraveis, segundo Lins e Stepan (1999). O argumento é
subsidiado pelas fragilidades internas que resultam na falta de coesédo que, por sua
vez, leva ao rompimento no interior do bloco autoritario. Linz e Stepan (1999) partem
da visdo de que, perante as dificuldades que se colocam a um governo composto
por uma elite de militares ndo hierarquicos, os militares enquanto instituicado se
sentem motivados para iniciar a transicao do poder autoritario, dando respaldo a um
golpe. Pode-se dizer, em outras palavras, é a situagao que possibilita a consolidacao

B A excegao ocorre quando o processo da transicdo do regime autoritario para democracia assume a
caracteristica do tipo de transicdo por “ruptura”, pois isto permite, conforme Santos (2000), o
deslocamento dos agentes deste processo.
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do processo democratico, uma vez que permite a remocao das condi¢cdes que
garantem a preservacao de certos dominios de poder.

Quanto aos regimes autoritarios liderados por uma elite civil, Linz e
Stepan (1999, p. 92) consideram que estes tém — comparativamente aos regimes
liderados por militares hierarquicos e militares ndo hierarquicos — maior capacidade
institucional para iniciar e administrar a transicdo e consolidar a democracia®. As
transicbes que acontecem com este tipo de base organizacional s&o vinculadas,
segundo 0s nossos autores, a algumas razdes: 1 — a capacidade dos lideres civis
de negociar as reformas do sistema; 2 — uma ligacao estreita do regime com a
sociedade civil; 3 — a crenca de que as liderangas civis podem se tornar potenciais
vencedores das eleicdes e, eventualmente, se tornar elites governantes no regime
democratico. Portanto, partindo destas condicdes, os autores atribuem os regimes
dirigidos por liderangas civis uma base institucional capaz de dar inicio e administrar
todo o processo da transicdo, o que lhes diferem das outras liderangas —hierarquia

militar —, militares nao hierarquicos e sultanistico.

Por outro lado, os regimes de liderangas civis ndao tém capacidade
suficiente que Ihes permitam manter suas prerrogativas no regime democratico.
Neste sentido, a consolidacdo democratica tem mais chance de acontecer,

comparativamente aos outros tipos de base organizacional.

Quanto ao caso particular do regime autoritario guineense (PAIGC),
consideramos também que este era caracterizado por uma base de organizacédo de
elites civis que, segundo Linz e Stepan (1999), tem a maior capacidade institucional
para a transicdo democratica. Historicamente, o PAIGC sempre manteve uma
ligacdo estreita com os movimentos de massa, e durante o periodo autoritario a
base social do regime era sustentada pelas as organizacdes®’, criadas por ele e que
tinham o propdsito de manter o elo com a sociedade (TEIXEIRA, 2008). Neste
sentido, o regime autoritario do PAIGC tinha uma ligagdo muito préxima da
sociedade, mantida através de suas organizacoes.

% Regime nao democratico civil liderado por um partido monopolista (especialmente partido
comunista), constitui obstéculos & consolidagdo democratica (LINZ e STEPAN, p. 92).

3 Organizagao da juventude, dos trabalhadores e das mulheres.



49

Por dltimo, Linz e Stepan (1999) analisam as implicacbes da composicao
institucional do poder de um lider sultdo para transicido de consolidagédo
democratica. Diferentemente dos regimes autoritarios liderados por militares
hierarquicos, a complexidade tedrica ndo permite, segundo Linz e Stepan, uma
classificacdo clara do sultanismo. Entre varias possibilidades, a transicdo pode
ocorrer através de uma revolta armada que pode, em caso de formacdo de um

governo provisorio, dificultar a consolidagdo democratica.

2.4. Causas da transicao: explicacoes para “terceira onda”

Um dos fatores mais apontado na literatura da transicdo democratica para
explicar a democratizacao da “terceira onda” é o aprofundamento da crise no interior
do regime autoritario e a perda da legitimidade, ambas as causas sao provocadas
por questdes de ordem econd6micas. O Donnell e Schmitter (1988), por exemplo,
argumentam que nao ha transicdo que nao tenha sua consequéncia derivada de

divisbes no interior do proprio regime autoritario.

Contréario ao argumento de O 'Donnell e Schmitter, Geddes (2001) afirma
que o argumento dos autores sé serve para 0s casos em que o regime autoritario é
dirigido por militares (América Latina a mais representativa deste exemplo). Ou seja,
os regimes militares sdo mais propensos a transicao iniciada por via de rompimento
interno. Segundo Geddes, o argumento de que todas as transi¢cdes se iniciam com a
ruptura interna ndo contempla o caso das transi¢cées africanas e as transicées da
Europa do Leste. A autora defende que os dois casos (as transi¢des africanas e das
Europa do Leste) ndo podem ser vistos como consequéncia da divisdo no interior do
regime autoritario. Para a autora, as transicdes que resultam de ruptura no interior
do bloco autoritario sdo os casos em que o governo é liderado por militares, em que
as divergéncias entre as elites ameagam a unidade dos militares como governo e

tornam possiveis o caminho & transigao.

O argumento de Geddes contempla o nosso caso de estudo — o caso da
transicao guineense —, que nao deriva da consequéncia da divisdo interna do bloco
autoritario. O regime autoritario guineense estava sob a responsabilidade de um
unico partido — o PAIGC, que invocava a sua legitimidade histérica para se manter
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como o Unico partido em condicdo de assumir o poder politico na Guiné-Bissau®.
Por outras palavras, apesar de algumas contradicbes no interior do partido, néo
havia grupo capaz de provocar cisées internas que fossem determinantes a abertura
do regime, como acontece nos regimes militares. Vale ressaltar, ainda, que, apos o
reconhecimento oficial da independéncia por Portugal em setembro de 1974, o
PAIGC permaneceu por dezesseis anos no poder como o Unico partido com

legitimidade politica até o inicio da reforma politica.

De acordo com Geddes (2001, p.237), “se a divisdo da elite ameacga a
unidade e eficacia militar, a maioria dos oficiais optara pelo retorno aos quartéis”,
pondo, assim, fim ao regime autoritario. Diferentemente dos autores que dao énfase
para o modelo da transicao (SHARE; MAINWARING, 1998; HUNTINGTON, 1994),
Geddes olha para as especificidades dos regimes autoritarios e chega a conclusao
de que elas fazem com que os regimes autoritarios se rompam de maneira diferente,
afetando, desta forma, os resultados do processo de transicdo (GEDDES, 2001, p.
228). O seu argumento principal é de que os regimes militares sdo mais frageis,
comparativamente aos regimes de partido Unico e das ditaduras pessoais. Segundo
ela, as causas da ruptura dos regimes militares se encontram no préprio regime, ao
passo que nos regimes de partido Unico e ditaduras pessoais o fracasso
econdmico®®, protestos populares e pressdo dos atores externos sdo as principais

causas que levam a abertura politica (GEDDES, 2001).

% [...] “o partido procurava nas praticas repressivas mecanismos para controlar o poder e afastar
qualquer possibilidade de compartilhar a governagao com outras forgas politicas” (SEMEDO, 2009, p.
95).

% Quanto ao fracasso econdmico, ha consenso de que este pode ameacar qualquer tipo de sistema
autoritario e qualquer forma do governo, autoritario ou democratico. Linz e Stepan (1999) concordam
com este argumento, mas apontam também que um crescimento econdmico prolongado pode
contribuir, igualmente, em criar certas condi¢cdes que possa destruir o regime ndo democratico, o que
ndo acontece no regime democratico, ou nas melhores das hipoteses, os lideres autoritarios tendem
acreditar que as prosperidades econémicas durante o regime podem garantir-lhes a vitéria nas
eleicbes democraticas, nisso optam por abrir o sistema. Huntington (1994) faz a mesma
consideragcdo, no sentido de que o crescimento econdémico rapido pode levar a mudanga nas
estruturais sociais que contribuem para um ambiente mais propicio ao surgimento da democracia.
Desse modo, percebe-se nos argumentos dos autores, uma relagdo de causalidade entre o
desempenho econdmico e o surgimento da democracia, mas ambos sustentaram que as mudangas
econdmicas por si s6 ndo sdo determinantes para dar inicio ao processo de transi¢cdo. E preciso,
segundo Linz e Stepan, que haja percepgao por parte da populagdo quanto as outras alternativas
politicas, a culpabilizagéo do sistema e as crencas dos segmentos significativos da populagéo e dos
principais atores institucionais quanto a legitimidade do proprio regime (LINZ; STEPAN, 1999). Para
Huntington (1994), embora as condi¢gdes econémicas e sociais possam ter criado ambiente favoravel
a democratizagao, o papel das elites politicas é preponderante a estas questdes.
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Portanto, Geddes argumenta, com razao, sobre a possibilidade de se
olhar para as especificidades dos regimes autoritarios, no sentido de evitar as
generalizagdes e teorias (dos regimes autoritarios) feitas no nivel abstrato, sem levar

em consideragao essas caracteristicas particulares dos regimes autoritarios.

Por outro lado, Huntington (1994) desenvolve cinco variaveis explicativas
sobre as causas que levaram as transi¢coes da “terceira onda”. Primeiro, analisa a
questao da perda da legitimidade dos regimes autoritarios. Sustenta que os regimes
autoritarios tendem a perder a legitimidade com o tempo. Isto porque as bases que
dao legitimidade do regime se esgotam, em grande medida por razées econémicas,
o que leva as elites do regime a iniciar a abertura politica*.

E oportuno fazer um paralelo aqui com o regime de partido Unico na
Guiné-Bissau. Conforme a nossa afirmagao anterior, o PAIGC, antes da abertura
politica, sendo um movimento de libertacao que se transformou num partido politico,
gozava da legitimidade histdrica, sustentada por uma ideologia nacionalista que
pressupunha a congregacdo de diferentes grupos étnicos a volta de um projeto
nacional. Pois, de acordo com Fernandes (1993), era na base desse discurso
nacionalista que o PAIGC justificava a violéncia legitima do seu regime*'. Neste
sentido, o alto nivel de represséo pode ser associado como uma das condigbes que
levaram a perda de legitimidade do regime. Além deste fator, a legitimidade do
regime do PAIGC foi profundamente afetada por nao conseguir atender as

expectativas criadas (com a independéncia) pela populacao guineense.

Outra explicacao dada por Huntington (1994) sobre a causas da transicao
da “terceira onda” é baseada na variavel econ6mica. A correlacdo entre o
desempenho econdmico e a democracia € uma das discussées mais sofisticadas
nas teorias da transicdo democratica. Huntington d& explicacdo das causas
econOmicas de trés formas possiveis. A primeira explicacdo trata dos regimes
autoritarios de paises que entraram em colapso devido as recessdes econdmicas,
provocadas pelo aumento do preco do petrdleo, por um lado, e pelas restricoes da

ideologia marxista-leninista, por outro. A segunda explicagdo seria, segundo o autor,

0 O autor faz ressalva quanto as variagbes dos problemas da perda legitimidade, tomando em conta
a natureza do regime.

*'' A propria imposicao do partido tinico no continente deve-se as dificuldades que as elites do regime
pés-colonial tiveram para administrar as diversidades étnicas, que se alegavam ser o fator prejudicial
a construgdo da unidade e da consciéncia nacional (JAUARA, 2017).
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o alcance de desenvolvimento de niveis globais nos anos 70 que, de alguma forma,
alimentou a crenca das elites autoritarias quanto a possibilidade de vencerem as
primeiras eleicbes pds regime autoritario. Esse processo tornou a transicao
democratica uma realidade. A ultima explicagdo do Huntington seria o crescimento
econ6mico rapido verificado em alguns paises e que levou a expansao do nivel de
vida, levando o crescimento da classe média. Esse crescimento teria contribuido, de
acordo com o autor, para deslegitimar os regimes autoritarios e criar possibilidades

de negociacdes para a abertura politica*?.

N&o com os mesmos argumentos desenvolvidos por Huntington (1994), o
fator econémico também influenciou a abertura politica na Guiné-Bissau, embora ele
possa ser considerado insuficiente. Apos a independéncia, o governo do PAIGC
adotou uma politica desenvolvimentista em detrimento das estruturas tradicionais de
producdo agricola. O projeto ndo teve sucesso e provocou uma recessao
econdmica, forgada pela baixa produgédo e diminuicdo das receitas provenientes da
exportacdo. Portanto, a partir desse fracasso em aplicar a politica de
industrializacao, foi criado (em 1983) o Programa de estabilizacdo econbémica que
tinha, entre os objetivos, a restituicdo econdmica e financeira e liberalizagdo do
comércio (CARDOSO, 1996).

O contexto das mudangas religiosas é terceira varidvel explicativa
analisada por Huntington (1994). Segundo o autor, a expansao do cristianismo nos
anos 70 e 80 contribuiu para a transicdo dos regimes autoritarios. “Em muitos
paises, lideres protestantes e catolicos tiveram um papel central nas lutas contra
governos repressivos. Parece plausivel a hipétese de que a expansdo do
cristianismo encoraja o desenvolvimento democratico” (HUNTINGTON, 1994, p.. 80-
81), pois sabe-se que o0 papel de destaque que as igrejas representaram durante o
periodo de autoritarismo foram de importancia crucial para os governos autoritarios
repensarem suas atitudes repressivas e assumirem 0 COmpromisso com 0O pProcesso

inicial da abertura politica.

Quando olharmos para o caso particular da Guiné-Bissau, analisando as

causas que influenciaram a abertura politica, percebe-se que a variavel “mudangas

2 E preciso ressaltar, como demonstrar Huntington (1994, p.194), que nem todos os trés fatores
estiveram presentes em todos paises.
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religiosas” nao tem nenhum valor explicativo nesse processo. Na Guiné-Bissau, a
Igreja catdlica, ao contrario da afirmacdo do Huntington, ndo demonstrou nenhuma
posicao contraria quanto a agao do regime autoritario liderado por PAIGC, mas, sim,
uma atitude passiva, porque, segundo Koudawo, como cita Teixeira (2008), temia
uma reagao negativa do regime, visto que este era intolerante a qualquer agao

contraria a sua politica autoritaria.

A par do contexto das mudancas religiosas, para Huntington, outros
fatores podem ter contribuido para a “terceira onda da democratizagdo”. Trata-se
das politicas da Comunidade Econémica Europeia (CEE)*®, do papel dos EUA na
difusdo da democracia, sobretudo no aspecto concernente aos direitos humanos e,
por fim, o impacto da mudanca feita por Mikhail Gorbachev na Unido Soviética nos
anos 80. Na Europa, por exemplo, uma das condi¢coes de aderéncia a Comunidade
Econdmica Europeia era aceitar os principios democraticos, assim aconteceu com
Grécia, Portugal e Espanha quando a ditadura ja ndo era mais o sistema politico
nestes paises. Assim, enquanto a Europa expandia a democracia através de CEE,
os Estados Unidos apropriava-se, na sua politica externa, o respeito aos principios
dos direitos humanos como contrapartida a assisténcia aos paises com qual

mantinha uma estreita relacao.

Por fim, Huntington (1994) analisa a variavel “efeitos-demonstragdao” ou
“efeito contagio”. O autor demonstra que a expansao dos meios de comunicagéo,
sobretudo o papel de destaque que as redes de televisdbes ocuparam nos anos 70,
facilitou a propagacdo das informagdes quanto as transformacdes politicas que
ocorriam pelo mundo, ao mesmo tempo que, de acordo com Linz e Stepan (1999),
possibilitou a criacdo do Zeitgeist — “espirito do tempo”, permitindo uma revolugao

em favor da instalagdo de regimes democraticos.

Segundo Linz e Stepan (1999), foi gracas a revolugdo nas comunicac¢oes
que os ‘efeitos de difusdo” ganharam mais importancia, mas foi com a sua
intensificagdo, como analisa Huntington, que foi possivel os acontecimentos
distantes exercerem influéncia em outros contextos, principalmente nos paises que

tinham certa proximidade cultural e geogréfica.

8 Atual Unido Europeia (EU).
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Partindo dessa linha de andlise, Huntington (1994) vé a democratizacao
do Sul da Europa e a brasileira como resultado de impacto do processo da
democratizagdo que comegou com a queda do salazarismo em Portugal. Embora o
“efeito demonstracado” tenha afetado a democratizagdo da terceira onda, para o
autor, o reflexo do seu impacto se deu mais na Europa Oriental com a desintegracéao
do bloco soviético e a derrubada dos regimes comunistas.

Portanto, a derrubada dos regimes autoritarios nos finais do Sec. XX
resulta de combinacdo de varias causas. Nas transicdes que ocorreram nos anos
1970 e 1980, estendendo-se para os paises africanos nos anos 1990, a variavel
econdmica domina a explicacdo da queda dos regimes autoritarios. Mesmo nos
casos em que as divisdes no interior do bloco autoritario sdo apontadas como as
condigcdes que levam a queda do regime, os autores insistem em apontar o fator

econdémico como a variavel explicativa dessa ruptura.

De todo modo, defendemos que cada uma das variaveis aqui referidas
pelos autores contribuiu de forma significativa nas reformas politicas da “terceira
onda” que teve inicio no Sul da Europa, ganhando dimens&o maior com o passar do
tempo. Nao obstante a essa afirmagao, nem todas as variaveis aqui apontadas por
Huntington (1994) tém a capacidade explicativa que possa englobar o inicio da
terceira onda em todos os paises, particularmente em Guiné-Bissau. Por exemplo, o
contexto das mudancas religiosas, a politica da CEE, bem como o condicionalismo
econdmico aplicada na politica externa dos EUA, ndo tiveram impacto no processo
inicial da abertura politica na Guiné-Bissau. Portanto, é preciso que analisemos o
processo da transicdo guineense e ver suas particularidades quanto ao seu

desenvolvimento e suas causas.
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CAP.3. PROCESSOS POLITICOS EM GUINE-BISSAU: transicdo democratica e

crises institucionais

A andlise deste capitulo subdivide-se em duas partes. O nosso objetivo
principal, na primeira parte, é descrever sobre 0 processo de transicdo democratica
na Guiné. Serdo abordados 0s seguintes pontos: a crise econémica e as politicas
adotadas e financiadas pelo FMI e Banco Mundial para reestruturar a economia
nacional; as primeiras medidas adotadas dentro do partido face a mudanca politica
e; as causas que levaram a faléncia do regime e a sua transigdo para um novo
regime e, finalmente, focaremos na emergéncia dos partidos politicos. Na segunda
parte, a nossa preocupacao serd de analisar as sucessivas crises institucionais
durante o periodo democratico, evidenciando os conflitos entre os 6érgdos da
soberania, especialmente entre o Presidente da Republica e o Governo, que tem
resultado nas sucessivas destituicdes dos governos e, por vezes, na dissolugdo da
Assembleia Nacional.

3.1. Transicao e liberalizacao politica na Guiné-Bissau

Como outros paises africanos, a Guiné-Bissau acompanhou as mudancgas
politicas que marcaram a segunda fase da “terceira onda democratica”
(HUNTINGTON,1994) nos finais dos anos 1980 e inicio dos anos 1990. Neste pais,
as reformas econbmicas liberais precederam a abertura politica, que por sua vez
deu o inicio a transicdo do autoritarismo de partido Unico para a democracia
multipartidaria, que, comparativamente ao processo de transicdo cabo-verdiana,
pode ser classificado como um caso ndo bem-sucedido*. Segundo Jauara (2017, p.
242), o processo da transicao democratica na Guiné foi marcada, por um lado, pela
auséncia de uma ruptura politica e institucional com procedimentos politicos que

caracterizaram o periodo de partido Unico e, por outro, acompanhado por recessao

*0 argumento utilizado por Evora (2009, p. 68) para justificar essa diferenga esta relacionado as
condicbes em que se desenvolveu os regimes autoritarios dois paises. De acordo a autora, os
aspectos ligados a colonizagdo de Cabo-Verde — a homogeneidade étnica e religiosa, bem como
auséncia de luta armada no préprio territorio cabo-verdiano, permitiu com que o regime autoritario
instalado apés a independéncia assumisse caracteristicas diferentes dos demais paises da colbnia
portuguesa o que, segundo a autora, contribuiu para o sucesso da abertura politica,
consequentemente para uma transicdo bem-sucedida.
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econdmica no plano interno e externo, cuja proposta alternativa foi apresentada
como medidas de ajustamento estrutural que, na visdo do nosso autor, tem
consequéncias nefastas para o processo de estabilidade politica e da consolidagao
do préprio processo da transicao.

Conforme as tipologias de transigdo apresentadas por Huntington (1994),
0 processo da transicdo guineense se configura entre a transigao por transformacéao
ou por reforma e a transicao por transtituicdo ou pactuada. Segundo Huntington, o
primeiro caso seria uma espécie de reformas iniciadas pelas elites do regime
autoritario, sem que as forcas externas (oposicao e sociedade civil) tenham exercido
alguma influéncia nessa decisdao, enquanto que o segundo (igualmente iniciado
pelas elites do regime) seria um pacto estabelecido entre os diferentes atores em
jogo com vista a adocao das regras democraticas. Dessa forma, o caso da Guiné
nao apresenta — no que diz respeito ao tipo — diferencga entre o caso de Cabo-Verde.
A Unica diferenca entre os dois casos é de que, no caso da Guiné, a transi¢ao foi
controlada por regime no poder, e isso contribuiu para que o processo nao seja bem-
sucedido, comparativamente ao caso de Cabo-Verde.

3.1.1. Crise econémica e adocao de medidas liberais nos anos 1980

Apoés a independéncia politica, a Guiné estava mergulhada, na década de
80, numa profunda crise econdmica (EMBALO, 1993; AGUILAE; ZEJAN; 1994;
CARDOSO, 1996; MENDY, 1996; MAANEM, 1996; KOUDAWO, 2001). O quadro
econdmico colocava a necessidade de o Estado adotar novas medidas para

reestruturar a economia.

De fato, o Estado guineense tinha herdado uma economia devastada pela
guerra. Mendy (1996, p.33) fala em uma economia subdesenvolvida e caracterizada
por baixo nivel de atividade agricola, sem setor industrial moderna e de uma
percentagem elevada de desemprego e subemprego, com Produto Nacional Bruto
(PNB) em decadéncia. Ao menos, pode-se afirmar que o Estado guineense herdou
do colonialismo portugués uma economia fraca e sem perspectiva, a curto prazo, de

prosperar.
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Nos primeiros momentos, a planificacdo econémica fez-se acompanhar
de uma estratégia de desenvolvimento econdmico profundamente influenciada pelo
modelo socialista®®, destacando a importancia da agricultura como base da
economia, passando, assim, todo o processo de industrializagdo e de
desenvolvimento nacional a depender dela (MENDY, 1996). Esta estratégia de
desenvolvimento econdmico era defendida pelo nicleo majoritario*® do governo de
Luis Cabral — os progressistas — que faziam valer suas teses, sustentadas no
pressuposto de Cabral (0 combate a desigualdade e o desenvolvimento rural, que
elege o campesinato como prioridade do Estado/partido, visto que sua base de
apoio se encontrava nas zonas rurais) (JAUARA, 2017).

Paralelamente, o governo implementava medidas econdmicas
apresentadas por nucleo intelectual dos reformadores (os liberais), que,
contrariamente a medida oficial declarada, dava énfase ao setor urbano e industrial;
dai o termo “desenvolvimento conflitante” referido por Jauara (2017, p. 226). Para o
autor, as duas estratégias de desenvolvimento defendidas por progressistas e
liberais levaram ao conflito de grupos ou classes. Os liberais recorriam ao argumento
das limitagdes ecoldgicas, econémicas e politicas para referir a insustentabilidade da

agricultura como a Unica condigdo para levar ao socialismo na Guiné®’.

Portanto, a estratégia desenvolvimentista proposta pelos liberais levaria
ao abandono®®, & modernizacdo da agricultura, tomando como prioridade “um
ambicioso programa de investimento publico, centrado fortemente na industria, mas
que negligenciava seriamente a agricultura” (AGUILAR; ZEJAN, 1994, p.79). Apesar
da ambicado dessa proposta, os resultados ndo foram positivos e levaram a criacao

do plano de estabilizacao econémica. Eis o que resume Cardoso:

5 Cardoso (1996) aponta duas razdes para a escolha do modelo socialista. A primeira refere a
influéncia dos paises socialista, sobretudo a antiga Unido Soviética. A segunda refere a experiéncia
negativa dos paises que tinham adotado, antes, o0 modelo liberal de desenvolvimento.

* O perfil ideolégico dos membros do governo de Luis Cabral tragado no quadro pelo Jauara (2017),
mostra que o governo tinha sete (7) reformistas ou liberais, divididos em trés areas (Econbémica,
Social e Politica)

7 Ibid.

8 0 abandono do projeto de desenvolvimento, baseado no modelo socialista foi, como refere Mendy
(1996), uma das justificativas do “Movimento Reajustador” para o golpe de Estado de 14 de
novembro de 1980. O movimento reclamava desvio da linha de Amilcar Cabral, especialmente no que
tange a dimensao econdmica da “Democracia Revolucionaria”, que significava, para Cabral, citado
por Mendy (lbid.), desenvolver o setor agricola afim proporcionar melhor qualidade de vida a
populacao rural.
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A aplicacdo desta estratégia conduziu, naturalmente, a resultados
negativos: diminuicdo progressiva da producao de alimentos, éxodo
rural, dependéncia externa incontrolada, ameaca permanente de
colapso econ6mico. Assim, o declinio dos indices de producéo,
combinando com o quase colapso do mercado nacional, a divida
externa, a inflagdo e a perda de confianga no valor do peso tornaram
imperativo que o governo enveredasse pela estabilizacdo monetaria
e financeira [...] (CARDOSO, 1996, p. 17).

Em sintese, pode-se inferir que o plano de desenvolvimento socialista
(industrial-urbano) proposta pelo nucleo menor (os liberais) do governo de Luis
Cabral contribuiu para o quadro econémico negativo, com consequéncias profundas
nas zonas rurais, uma vez que o maior volume de investimento se centrou na area
urbana, especialmente em Bissau. O quadro 1 mostra o volume de investimento em
diferentes regides. Portanto, o deslocamento das popula¢des rurais em busca de
melhores oportunidades na cidade estd ligado a esse investimento

desproporcional®.

Quadro 1: Investimento por regiao — 1980

REGIAO POPULACAO EM % INVESTIMENTO EM %
Bissau 14,1% 49,5%

Oio 17,2% 9,6%

Biombo 7,4% 2,2%

Cacheu 17,2% 6,7%

Gabu 13,5% 7,1%

Fonte: Elaboracao prépria, baseado em Lopes (1982)

De acordo com Jauara (2017, p. 27-28), a hegemonia dos proponentes do
plano industrial-urbano foi cessada com o golpe de 1980. Entre os argumentos
defendidos pelo lider do “Movimentos Reajustador” (Nino Vieira), esta o desvio da
estratégia original de desenvolvimento com a qual o partido estava comprometido (o

* Os dados de JIU e CECEP (apud MENDY, 1993) apontam que em 1970, 67 das 105 unidades
industriais que existiam no pais estavam em Bissau e em 1979 80% dos trabalhadores industriais a
nivel do pais estavam, igualmente, empregados em Bissau e suas proximidades.
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desenvolvimento rural)®®. O contraditério nesse argumento foi — apesar da
aproximacao do novo governo com o Bloco Leste nos primeiros anos, da defesa do
desenvolvimento rural e das medidas emergenciais adotadas (reducdo dos gastos
em projetos industriais e de langamento de um conjunto de projetos e programas de
desenvolvimento rural) — de seguir 0 mesmo caminho ja percorrido pela vanguarda
do partido (os liberais), isto €, aliar-se com o Bloco Ocidental, que posteriormente

condicionaria o seu apoio a reformas econémicas e politicas.

Com o aprofundamento da crise a partir da década de 80 e a
consequente redugcdo das receitas publicas, bem como as dividas externas
contraidas para [...] “cobrir os défices orcamentais” (MENDY, 1996, p. 41), 0 governo
de Nino Vieira (provisério até a proclamacdo de uma nova constituicdo em 1984)
comecou a adotar o plano de desenvolvimento de orientacéo liberal, seguindo as
reformas econdmicas e politicas exigidas pelas agéncias internacionais (FMI e BM)
que financiavam a boa parte dos fundos necessarios para reequilibrar a economia.

No entanto, havia pressdo por parte desses atores internacionais no
sentido dos Estados africanos, particularmente o da Guiné, seguirem as reformas
politicas e econdmicas propagadas pela bandeira liberal. O relatério da BM
destacava as politicas econémicas seguidas pelos Estados africanos pés-coloniais —
predominancia de setor publico a privado, controle das importacdes, taxas altas de
exportacdo, etc. — como as principais causas da crise econémica no continente
(CARDOSO, 1996).

Na Guiné, foi dotado, em marco de 1983, o Programa de Estabilizacao
Econdmica®', financiado pelo FMI e BM. Porém, a implementacdo do Programa de
Estabilizagdo Econdémica ndo teve resultados positivos na economia nacional e
levou, em 1987, a adogdo do Programa de Ajustamento Estrutural, também
financiado e monitorado pelo FMI e Banco Mundial (CARDOSO, 1996; MENDY,
1996). De igual modo, o Programa de Ajustamento Estrutural estava tragcado de
certos objetivos, entre eles: a reducao das despesas internas, privatizagdes e fim do

% Além da motivagdo econdmica, o golpe de 1980 tem também motivacdo politica, como veremos
mais a diante.

TA solugdo da crise passava, conforme o objetivo estabelecido no programa, pela redugao do setor
publico, fortalecimento do setor privado, promogdo de uma economia voltada para exportagéo,
reducdo das taxas de exportacdo e dos controles das importagbes e maior atencdo a agricultura
(MENDY, 1996, p.41).
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monopdlio da atividade econémica por parte do Estado e abertura do mercado a
concorréncia do capital estrangeiro.

Com efeito, a crise econbmica e a adocado das estratégias para
reequilibrar a economia nacional — Programa de Estabilizacdo Econdmica e
Programa de Ajustamento Estrutural — marcaram o inicio da crise do sistema politico
que culminou com a instauracdo de um novo sistema politico. Alguns autores
acreditam que os condicionalismos impostos pelo FMI e BM (somando aos outros
fatores) ao Estado pds-colonial influenciaram a abertura politica na Guiné-Bissau®.

3.1.2. Il Congresso extraordinario do PAIGC: ponto de partida para abertura

politica

O PAIGC decidiu, entre 20 de janeiro e 2 de fevereiro de 1991, realizar o
seu Il Congresso Extraordinario® para analisar uma nova configuragdo do sistema
politico e [...] “debater os procedimentos e diretrizes a serem adotados na nova
etapa politica que se iniciava” (JAUARA, 2017, p. 244). As transformacdes politicas

que aconteciam pelo Leste europeu geravam “efeito contagio” dentro do partido.

A essa altura, os doadores internacionais exerciam, também, pressao no
sentido da implementacdo da democracia no pais. N&o obstante a esses
acontecimentos, a ideia de multipartidarismo aprofundava a crise interna do partido e
gerava, entre muitos dirigentes do partido, o clima de inseguranga, como mostra
Cardoso (1996):

...Em relagdo ao multipartidarismo, muitos dirigentes do PAIGC
pensavam na altura inclusivamente que ele representava certos
perigos, particularmente em Africa, onde, na opinido desses politicos,
a vida econdmica, politica e social é muito diferente da dos paises
europeus, podendo a multiplicidade de partidos conduzir ao
tribalismo e a guerra civil (CARDOSO, 1996, p. 26).

A classe politica dirigente estava dividida quanto a ideia de mudanca. No
Il congresso extraordinario, no qual se gestavam, conforme Koudawo (2001), as

transformacdes que viriam marcar a primeira fase da abertura politica, a classe

*?Banco Mundial (apud MENDY, 1996, p. 50) “apelou um esforco sistematico no sentido de construir
uma estrutura institucional plural, assim como respeito ao estado de direito, a liberdade de imprensa e
os direitos humanos.

%0 Congresso tinha como lema: Renovagéao, Unidade Nacional e Aprofundamento da Democracia.
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politica estava dividida em faccbes. Havia, de um lado, a linha dura que defendia a
manutengado do status quo e, de outro, os reformadores que exigiam a abertura do
sistema, permitindo a competicdo do partido com outras forgas politicas. Por fim,
haviam os liberais que, embora concordando com a liberalizagdo do regime,
defendiam a liberalizacao parcial que permitisse apenas a democratizacao interna
do partido (CARDOSO, 1996).

Segundo Koudawo (2001) e Cardoso (2001), foi igualmente neste
congresso que foram adotadas algumas medidas importantes para a abertura
politica. Tratam-se, neste caso, da aprovagdo de uma Plataforma Programatica de
Transicdo; da recomendagdo para a substituicdo do artigo 4° da Constituicao
autoritaria que legitimava o PAIGC como a unica forca politica; a despartidarizacao
das Forcas Armadas, assim como a separacdo da Unido Nacional dos
Trabalhadores da Guiné (UNTG) do partido.

Todavia, Koudawo (2001) defende que este ato simboliza “pequena
abertura”, pois, de acordo com o autor, € uma fase sujeita a pressoes dos atores
internacionais e nacionais. Para ele, embora tenha havido nesta fase, através da
eliminacao do artigo 4°, a separacao do partido e Estado, o PAIGC continuava a ser
0 Unico partido no Estado e impossibilitava as vias para uma abertura politica
completa.

Vale lembrar que a eliminagdo do artigo 4° da antiga Constituicao sé teve
lugar meses depois (em maio do mesmo ano). Ademais, foram aprovadas outras
medidas para abertura politica — Lei-Quadro dos Partidos Politicos que permitia
formacao de novas forcas politicas, liberdade de expressdo, de imprensa e de
criacdo de associacoes livres. A eliminagdo do artigo 4° marca o inicio da [...]”
negociacdo para reformas ou alteragbes de alguns artigos ou clausulas
constitucionais que dificultavam a institucionalizacdo de normas democraticas, que
permitissem a organizacdo da campanha para as eleicdes gerais” [...] (JAUARA,
2017, p. 303).

Apesar das primeiras medidas adotadas com vista a abertura politica, a
tensdo entre as novas forgcas politicas e o partido no poder evidenciava as
dificuldades de passagem de um regime fechado para um regime pluripartidario. E
importante lembrar ainda que a formacédo de algumas forgas politicas (com excegao
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da Frente de Libertacdo Nacional da Guiné, fundado em 1962) resultou dos
problemas internos do PAIGC que se agravaram no V Congresso Ordinario do
partido, realizado meses depois do Il Congresso Extraordinario. Foi no congresso
ordinario que surgiu o grupo de “121”, signatarios do manifesto que exigiam a
democratizacdo das estruturas do partido. O manifesto motivou a destituicdo de
alguns dos seus signatarios no governo (JAUARPA, 2017).

Em agosto de 1992, foi criada uma Comissao Multipartidaria da Transicéao
— CMT, que se incumbia a tarefa de p6r fim ao impasse que havia entre a velha e as
novas forgcas politicas e acelerar o processo da abertura politica. A criacdo dessa
comissdo foi classificada por Koudawo (2001, p. 38) como a “grande abertura”
(segunda fase da abertura), confirmada com a criagdo da Comissao Nacional de
Eleicbes (CNE) no inicio de 1993. Koudawo afirma, ainda, que a “grande abertura”
permitiu a criacdo das condigdes prévias para a participacdo da oposicdo nas
primeiras eleicbes democraticas. A realizagdo das primeiras eleigdes foi considerada
por Koudawo de terceira e Ultima fase do processo da transicao em Guiné.

Nao obstante a firmacao de Koudawo quanto a participacdo de outras
forcas politicas, o nosso argumento é de que essa participacao nao refletiu na nova
configuragdo do poder instituido apds transicdo, como aconteceu em Cabo-Verde.
Sendo o partido que dominava toda a maquina do Estado, o PAIGC conseguiu gerir
todo o processo da transicao, permitindo, assim, sua permanéncia no poder através
da maioria qualificada alcancada nas primeiras elei¢cdes legislativas, e possibilitou
também a eleicdo do candidato indicado pelo partido, Jodo Bernardo Vieira, para a
presidéncia da Republica, dando continuidade ao mandato iniciado em 1980.

3.1.3. Dimensao interna e externa da crise do sistema autoritario na Guiné-
Bissau

Na subsecdo anterior, demonstramos as primeiras medidas que foram
adotadas com vista a abertura politica. Aqui procuramos demonstrar os fatores —
internos e externos, que levaram a crise do sistema e a transi¢cao para a democracia
na Guiné-Bissau. O nosso argumento é de que a transicdo em Guiné-Bissau possui

dupla dimenséo — externa e interna, porém consideramos a dimensao externa como
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uma dimensao preponderante para a explicacdo do caso da Guiné-Bissau. O
mesmo argumento foi defendido por Chabal (1988) quando analisou o contexto das
mudancas politicas que ocorreram no continente africano. Segundo o argumento
defendido por Chabal, a adogdo de multipartidarismo na Africa resultou da
combinacao de dois fatores — perda da legitimidade dos regimes autoritarios e da
crise econémica dos anos 1980, por um lado, e da propagacao das politicas liberais

e o fim do socialismo soviético, por outro.

Na Guiné-Bissau, apds a proclamacao da independéncia politica, em
1973, o PAIGC se tornou num partido-Estado, e uUnico representante legitimo do
povo da Guiné e de Cabo-Verde. Com isso, assumiu todo o projeto de
desenvolvimento politico, econémico e social projetado com o fim do dominio
colonial®®. Segundo a afirmacdo de Mendy (1996), as tentativas de implementagéo
desse projeto levaram o desgaste das instituicbes autoritarias e a instabilidade

politica.

Para Teixeira (2008), quando o PAIGC assumiu o controle econémico,
politico e social, teve grande dificuldades para a realizagdo do programa de
governagao, especialmente no plano econémico e na satisfagdo das condi¢des de
vida dos cidadaos, principalmente nas zonas rurais. A nivel politico, intensificavam
os conflitos pelo poder no interior do partido, consequentemente as perseguicao e
assassinatos de adversarios politicos. Essa luta incessante pelo poder esta

evidenciada no argumento de Nobrega (2003a)

Na Guiné-Bissau, ao constituir-se em sistema monista, toda a luta
politica passou a acontecer obrigatoriamente no interior do Partido
Unico. O PAIGC mostrava evidentes fragilidades no que respeita a
“organizacdo e homogeneidade” da minoria dirigente, pois nao era
um partido homogéneo e congregava facgbes profundamente
distintas, antagbénicas — até mesmo incompativeis —, que se
digladiaram, por vezes, violentamente pela manutencdo ou acesso a
Sede de Poder. Sem mecanismos para assegurar pacificamente a
resolugdo de conflitos, o recurso as armas e a violéncia politica
comegaram, tal como em outras realidades africanas, a caracterizar
0 Poder em Bissau (NOBREGA, 2003a, p. 169).

* O PAIGC é a forga dirigente da sociedade. Ele é a expressdo suprema da vontade soberana do
povo. Ele decide da orientacdo politica do Estado e assegura a sua realizagdo pelos meios
correspondentes (CRGB, 1973, artigo 69).
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Constata-se que haviam faccbes que disputavam o poder no interior do
regime do partido unico. Cronologicamente, os conflitos no seio do partido podem
ser divididos em dois momentos. Entre 1973 a 1980, as disputas se davam entre as
facdes formadas por nativos da Guiné contra as fac¢des cabo-verdianas. As facoes
guineenses reivindicavam a usurpagao do poder politico pela a ala cabo-verdiana®.
Vale lembrar ainda que uma das motivagdes do golpe de Estado de 1980 foi a de
tirar esse poder das maos dos cabo-verdianos, que ocupavam cargos chave no
governo de Luis Cabral, um guineense de origem cabo-verdiana (TEIXEIRA, 2015).

Entretanto, consumado o golpe de Estado que destituiu o Presidente Luis
Cabral, os confltos no PAIGC assumiram, a partir dos anos 1980, outras
proporcdes. Trata-se (agora) dos conflitos entre as facgdes guineenses que levaram
perseguicdes, assassinatos e prisdes arbitrarias das partes oponentes ao regime.
Ha que tomar em conta, neste caso, o acontecimento que ficou conhecido como
“caso 17 de outubro”, em que altos dirigentes do partido®, acusados de tentativa de
golpe de Estado contra o Presidente Nino Vieira, foram presos e alguns condenados
a morte. Cardoso (1996, p. 29-30) qualifica os acontecimentos de outubro de 1986
como a “primeira grande crise” do PAIGC e do seu poder na era da liberalizagcéo, de
tal forma que levaram o descrédito do partido no plano nacional e internacional,

dando a entender o quao dividido estava o partido.

Foi a partir do contexto da crise que o0 regime comecou a criar
pequenas condigdes no sentido da abertura politica. Portanto, pode-se concluir que
toda a crise que decorreu depois da independéncia em Guiné se constitui 0 marco
de esgotamento da legitimidade do governo de PAIGC, apesar do seu presidente,
Nino Vieira, ter resistido por longo tempo. Desta forma, questionamos o seguinte:

quais sao os principais fatores que influenciaram a queda do regime autoritario em

*® Um aspecto interessante a ressaltar é que a grande maioria dos cabo-verdianos, tidos como
“assimilados”, que ocupam o parelho do Estado novo eram altos funcionarios da administragao do
Estado colonial, com uma ampla experiéncia administrativa reconhecida. Era a massa de funcionérios
que constituia o nucleo da elite urbana local, somado com um pequeno numero de familias luso-
africanas tradicionais de Bissau, todos identificados mais com a cultura portuguesa,
comparativamente a cultura tradicional (NOBREGA, 2003a, p. 170).

% O golpe de Estado de 1980 pds fim ao projeto de unificagio dos dois paises (Guiné e Cabo-Verde)
e os dissidentes cabo-verdianos fundaram, apds golpe, o Partido Africano para a Independéncia de
Cabo-Verde — PAICV.

A exemplo de Paulo Correia, primeiro vice-presidente do Conselho de Estado; Viriato Pan, ex-
Procurador-Geral da Republica e alto funcionario do Ministério das Finangas.
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Guiné. Na tentativa de responder a questao, alguns fatores (interno e externo) serao
aqui apontados para explicar a queda do regime de PAIGC.

Em primeiro lugar, Koudawo (2001) afirma que o fracasso das reformas
econdmicas pode ter influenciado a mudanga do regime em Guiné, mas aponta os
seus pressupostos ideologicos e suas consequéncias sociais como principais
causas que contribuiram para abertura politica em Guiné. Por sua vez, Cardoso
(1996, p. 25) argumenta que ndo foram apenas as reformas econOGmicas que
influenciaram a mudanca do regime em Guiné. Segundo o autor, a mudanga do
regime em Guiné foi motivada por varios fatores, incluindo os externos — as

transformacdes politicas no Leste da Europa, por exemplo.

Koudawo (2001), Cardoso (1996), e Mendy (1996), apontam, também, as
contradi¢des no seio do PAIGC como uma das causas que influenciaram a abertura
politica. Porém, vale lembrar que estas contradicbes internas no partido nao
costumam resultar em transicdo a democracia nos regimes de partido unico, como
refere Geddes (2001). Portanto, se as contradicdes no seio do PAIGC e as reformas
econdmicas liberais, impostas pelo FMI e BM, contribuiram para o fim do regime de
partido Unico, como referem os trés autores acima citados, eles nao foram
determinantes para a transicdo do regime. Koudawo, por exemplo, insiste em
apontar os fatores externos como os que mais influenciaram a mudanca politica em

Guiné. De acordo com ele:

As mudancas ocorridas no plano internacional a partir dos finais dos
anos 80 tiveram uma influéncia determinante sobre a evolugdo da
crise do sistema descrito. Elas foram um poderoso catalisador da
evolugao da Guiné-Bissau em diregcao ao pluralismo politico, uma vez
que o pais € extremamente dependente da assisténcia estrangeira e
os dirigentes foram tanto mais sensiveis, sendo vulneraveis, aos
condicionalismos democraticos surgidos no inicio dos anos 90
(KOUDAWO, 2001, p. 134).

Se, por um lado, os conflitos no interior do partido e as reformas
econdbmicas, ou 0s seus pressupostos ideoldgicos e suas consequéncias sociais,
como refere Koudawo (2001), influenciaram a abertura politica na Guiné, por outro,
as pressoes das agéncias multilaterais de desenvolvimento — FMI e BM —, o
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contexto internacional favoravel a promocao da democracia liberal e o fim do bloco

soviético, foram determinantes para que o regime do PAIGC iniciasse o0 processo.

Ao contrario de outros casos africanos, exemplo de Cabo-Verde, onde
nao houve nenhum condicionalismo por parte das instituicdes internacionais (FMI e
BM), devido ao baixo indice de corrupgédo e bons indicadores sociais, na Guiné a
crise econdbmica e o0 crescimento da divida externa levaram os doadores
internacionais a imporem certas condi¢cées ao governo do PAIGC. Em contrapartida
a esses condicionalismos impostos, o pais ficaria livre de suas dividas externas e

receberia novo financiamento por parte de FMI e BM.

Os condicionalismos impostos ao regime do PAIGC, as contradicbes
internas que o partido viveu ao longo do tempo, assim como as mudancgas do Leste
europeu levaram os lideres do regime a dar abertura politica no inicio dos anos
1990°8. No entanto, embora os fatores externos tenham maior peso na explicacdo da
transicdo democratica em Guiné, o processo sO pode ser compreendido a partir de

duas dimensoes, isto €, dimensao interna e externa.

3.1.4. A emergéncia dos partidos politicos da oposicao

O nosso objetivo nesta secdo € analisar a emergéncia dos partidos
politicos da oposicdo no contexto da abertura politica, caracterizados de
fragmentados e fracos face a possibilidade de alternancia na conjuntura politica
pluripartidaria (CARDOSO, 1996; JAUARA, 2017).

Foram varios os partidos que se formaram/legalizaram na sequéncia da
eliminacdo do artigo 4° da Constituicdo de 1984 e da aprovacao Lei-quadro dos
partidos politicos. A Frente de Libertacdo Nacional da Guiné (FLING) e RGB-
Movimento Bafata (RGB) sdo excecao neste sentido. Os dois partidos foram criados
em contextos distintos. FLING foi criado no contexto da dominagdo colonial
portuguesa, enquanto que RGB foi criado no contexto da crise do PAIGC (pés-
independéncia). Porém, ambos os partidos partilham a mesma histéria quanto a

%8 Consultar Mendy (1996) e Cardoso (1996)
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origem de suas fundacées. Tanto FLING e como RGB foram criados na diaspora —
FLING em Senegal; RGB em Portugal®®.

Quadro 2: Partidos fundados/legalizados na sequéncia da eliminacao do artigo
42 da Constituicao

PARTIDO SIGLA FUNDACAO LEGALIZACAO

Frente de Libertacdo Nacional da Guiné FLING 1962 1992
Resisténcia da Guiné-Bissau/ Mov. Béafata RGB 1986 1991
Frente Democratica Social FDS 1990 1991
Movimento de Unidade para a Democracia MUDE 1990 1992
Forum Civico Guineense Social FGC/D 1991 1994
Democracia

Frente Democratica FD 1991 1991
Partido Unido Social Democrata PUSD 1991 1992
Liga Guineense de Protecéo Ecoldgica LIPE 1991 1993
Partido da Convergéncia Democratica PCD 1991 1991
Partido da Renovacgéo Social PRS 1992 1992
Partido Democratico do Progresso PDP 1992 1992
Partido para a Renovacao e PRD 1992 1992

Desenvolvimento

Fonte: Elaboracao prépria, com base em Mendy (1996)

Esse surgimento precoce dos partidos da oposi¢cdo, exceto os dois
partidos (FLING e RGB-Movimento Bafata), € associado a fragmentagdo e
fragilidade do sistema partidario guineense. De acordo com Jauara (2017, p. 323), o
principal fator da fragilidade e da fragmentacdo do sistema partidario guineense é a
juventude dos partidos da oposicdo. A esse fator, soma-se, segundo o autor, as
preocupacdes das liderangas partidarias em se projetarem imagens que lhes
promovam junto do governo, interessando-se, neste caso, menos com a constru¢éo
e consolidacao do partido.

Nao menos importante, Jauara (2017) aponta, por outro lado, os
problemas apresentados em muitos dos partidos criados a altura da abertura

= importante frisar também que grande parte dos partidos da oposicao foi criada por dissidentes do
PAIGC, na sua maioria jovens quadro do partido, €, nao muito diferente deste (do PAIGC), foram
marcados por divergéncias internas que resultaram na criagdo de outras forgas politicas.
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politica. Tratam-se, de acordo com o autor, da falta de identidade, da incoeréncia
interna e ideolégica, mas, sobretudo, do enraizamento na sociedade. Sobre este
ultimo aspecto (enraizamento), os unicos partidos da oposigcdo emergente que
pareciam caminhar neste sentido sdo: Partido da Renovagédo Social (PRS) e RGB-
Movimento Bafata.

Quanto a divisdo dos partidos nascentes, Cardoso (1996) afirma que, ao
contrario do caso cabo-verdiano, em que a oposicao se juntou a volta do Movimento
para a Democracia (MPD), na Guiné a oposicao estava profundamente dividida e
incapaz de se constituir uma forga alternativa que pudesse afastar o PAIGC do
poder nas primeiras eleicdes pluralistas. Vale ressaltar que as tentativas feitas neste
sentido, através de duas frentes — o Forum Democratico e Unido Democratica da
Oposicao (UNIDO) — nao tiveram éxitos. As contragdes e a ambicao pessoal das
liderancas partidarias sdo as principais razées de insucesso apontadas pelo autor. A
prépria criacdo, em 1992, da Unido Democratica da Oposicao (constituida por
FLING, PCD, PDP e PRS) é resultado da divergéncia no Forum Democratico. De
igual modo, a Unido Democratica nao resistiu as suas contradi¢cdes internas, sendo

apontada a diferenga de orientagdo como a causa (CARDOSO, 1996).

Portanto, a eliminacdo do artigo 4° da Constituicdo e a consequente
criacdo e formalizacdo dos partidos da oposi¢cao abriu uma nova fase na vida politica
em Guiné. Mas, dada a fragmentagdo dos partidos politicos e sua imaturidade,
acompanhada de um certo protagonismo das liderancas partidarias, a ideia de
pluripartidarismo na Guiné se esvaziou de sentido, na medida em que deixou de
representar a possibilidade de alternancia no poder. Ou melhor, o surgimento das
novas forcas politicas na Guiné nao constituiu (nas primeiras eleicoes democraticas)
uma ameaca ao dominio do partido histérico. O PAIGC ganhou as primeiras eleicdes
gerais em 1994, elegendo (num universo de 100 deputados) 62 deputados para
Assembleia Nacional, seguindo RGB com 19, PRS com 12, UM® com 6 e FLING
com apenas 1 deputado. Para a eleicéo presidencial, o candidato do partido venceu
o lider do PRS na segunda volta (segundo turno). Contudo, o periodo democrético
esta marcado por crises institucionais que tem comprometido a consolidagcao

democratica.

% UM (Unido para Mudanga), é uma coligacdo partidaria constituida por seis partidos — FD, FDS,
LIPE, MUDE, PDP e PRD.
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3.2. As sucessivas crises institucionais durante o periodo democratico

Esta secao constitui a segunda parte desse capitulo (Capitulo.3). Procura
abordar os conflitos institucionais que decorreram (e decorrem) durante o periodo
democratico. Analisaremos apenas as legislaturas do contexto democratico, por isso
a ordem da classificagdo sera apresentada da seguinte forma: primeira legislatura
(1994), segunda legislatura (2000), terceira legislatura (2004) e quarta legislatura
(2008). Ou seja, as legislaturas que antecedem o periodo democratico ndo entram

na nossa classificacao.

Partimos do argumento de Sanches (2018), segundo a qual a
consolidacdo democratica é favoravel quando as configuragbes de poderes
presidenciais limitam os presidentes o poder de demissao do governo. Em outras
palavras, quanto mais elevados os poderes presidenciais, pior serda a qualidade da
democracia (lbid. p. 119).

Na Guiné, os Presidentes tém, frequentemente, usado o0s poderes
constitucionais para demitir os governos democraticos. Desde a vigéncia do regime
democratico, em 1994, nenhum governo eleito concluiu 0 mandato constitucional.
Em mais de duas décadas do regime democratico, a Guiné conta com cerca de vinte
e um (21) Primeiros-Ministros. Cada legislatura conta com o minimo de dois
Primeiros-Ministros. Os conflitos institucionais, especialmente entre o Presidente da
Republica e o Primeiro-Ministro tém caracterizado, desde o periodo do autoritarismo
de partido Unico, a histdria politica da Guinég, fato que continua até os dias atuais.

De acordo com Azevedo (2009, p. 160), estas disputas levam
constantemente a demissdao do Primeiro-Ministro, de um lado, e crises
intrapartidarias, de outro, quando é o caso de o Presidente da Republica pertencer
ao mesmo partido com o Primeiro-Ministro. E importante salientar, ainda, que na
Guiné os Presidentes da Republica tém exercido influéncia nas decisbes do

governo, 0 que corrobora a tese do “semipresidencialismo de pendor presidencial”.

3.2.1. Primeira legislatura — 1994
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Na Guiné, as primeiras elei¢cdes legislativas realizadas no contexto
democratico tiveram lugar em julho de 1994. Concorreram nesse pleito 14 partidos
politicos, com uma maioria (com 62 das 100 cadeiras) conseguida por PAIGC,
seguindo os demais partidos com os seguintes resultados: RGB-MB 19, PRS 12,
UMP' 6 e FLING 1. As eleicdes foram consideradas por observadores internacionais
de justas e transparentes. Apds o pleito, o PAIGC formou, pela primeira vez, um
governo democratico que resultou do sufragio universal direto. Na sequéncia disso,
0 partido emergiu numa crise interna, marcada por disputa entre Jodo Bernardo
Vieira (Presidente do PAIGC eleito para presidéncia da Republica) e Manuel
Saturnino da Costa (Secretario do partido), escolhido no Bureau Politico do partido
para ser Primeiro-Ministro. Vale lembrar que o conflito entre os dois teve inicio no
segundo Congresso Extraordinario realizado em 1991, em que Nino e Saturnino
estavam em alas opostas (KOUDAWO; VEIGAS, 2000; NOBREGA, 2003a).

De acordo com Noébrega (2003a, p. 269), a indicagdo do Saturnino da
Costa como Primeiro-Ministro contrapds o desejo do Presidente da Republica.
Segundo o autor, a preferéncia do Presidente para a fungcao do Primeiro-Ministro era
Carlos Correia, que ocupou o cargo no governo transitério — de 1991-1994. Esse
teria sido, segundo Noébrega, o motivo do Presidente da Republica retardar a
nomeacao do Primeiro-Ministro, que viria a ter lugar em novembro (quatro meses
depois das eleicdes legislativas). Portanto, a constituicao do governo sé ocorreu
depois de o Presidente da Republica ter nomeado Manuel Saturnino da Costa como
Primeiro-Ministro. Vale lembrar que a Constituicdo da Republica da Guiné da ao
Primeiro-Ministro o poder de formar o seu elenco governamental, enviando (antes) a

proposta ao Presidente da Republica para o efeito da nomeacéo.

Apesar dessa divergéncia em torno da escolha do Primeiro-Ministro,
tendo o PAIGC ganhado as elei¢ces legislativas com uma maioria qualificada e
eleito, igualmente, o Presidente da Republica, o primeiro governo democratico tinha,
sob o ponto de vista tedrica, condi¢bes para garantir a estabilidade governativa e
concluir a legislatura sem a possibilidade de ser demitido por outras circunstancias
(como mocéao de censura e reprovacao do programa do governo, por exemplo) que
ndo seja por via demissdo pelo Presidente da Republica. Mas, o mau
relacionamento entre o Presidente da Republica e Primeiro-Ministro contribui para

®' Coligacao partidaria formada por seguintes partidos: FD, FDS, LIPE, MUDE, PDP e PRD.
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que a continuidade do governo se tornasse insustentavel. A primeira medida tomada
a nivel do governo no que toca a exoneracdo de alguns membros levou o

acirramento de conflito, como destaca Nébrega (2003a):

Se o mal-estar entre Nino e Saturnino era grande, é certo que o
Primeiro-Ministro ndo perdeu tempo a aprofundar ainda mais o fosso
que 0s separava porque, aproveitando uma viagem do Presidente da
Republica ao exterior, realizou uma depuragado na Administragéo e
nas Finangas publicas demitindo de uma sé vez todos os directores-
gerais e outros quadros, pessoas que la tinham sido colocadas por
Nino Vieira e que Ihe eram afectas [...] (NOBREGA, 2003a, p. 272).

Este fato evidencia a disputa do poder entre o Presidente da Republica e
o Primeiro-Ministro e levaria, em gesto de resposta do Presidente da Republica, a
primeira tentativa (sem sucesso) de derrubar o governo. Essa tentativa, segundo
Nébrega, foi de o Presidente da Republica influenciar os deputados pertencentes ao
PAIGC que lhe eram préximos no sentido de votarem em bloco com a oposigéo
contra a aprovagdo do programa de governo, o que, segundo as normas
constitucionais da Guiné, levaria a queda do governo, consequentemente a
demissao do Primeiro-Ministro. Quanto a essa disputa, Antonieta Rosa Gomes —
lider do Forum Civico Guineense - Social Democracia (FCG-SD) — fez critica a esta
disputa institucional, caracterizando o sistema de governo de “presidencialismo com

executivo bicéfalo®”.

Entretanto, além da disputa institucional que se verifica no contexto da
democracia multipartidaria, a crise econémica e social agravou-se (em 1995) e
levantava duvida sobre a continuidade do governo liderado por Saturnino da Costa.
Sucedeu-se onda de greves no funcionalismo publico, com maior impacto para o

setor educativo. Da mesma forma, foram realizadas varias manifestagbes na

%2 N6 Pintcha, Bissau, p. 7, 26 de jan. 1996.
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cidade®®. Estas sdo as razdes que levaram (em 1996) um grupo de parlamentares
da oposicdo a requerer uma mocgao de censura contra o governo de PAIGC®,

Em mensagem dirigida ao povo guineense na noite do fim do ano, como
habitual, o Presidente da Republica realgou os desafios do governo, sobretudo da
situagdo da crise econémica que se vivia naquele momento, admitindo, assim, a
necessidade de uma nova composicédo a nivel do governo®, no sentido de dar nova

dinamica a este.

llustracao 2: Requerimento de mocao de censura contra o Governo de PAIGC
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Fonte: N6 Pincta, Bissau, 5 de jun. 1996

% Aqui, destacamos a maior manifestagao estudantil que ocorreu na histéria do pais. Os estudantes,
inconformados com a longa paralizagdo do setor do ensino publico, convocaram manifestacdo em
toda a cidade de Bissau para exigirem a volta as aulas, situagdo que acabaria em espancamento e
detengoes dos estudantes.

* Na Constituicao, a iniciativa da mog&o de censura sé cabe, a0 menos, um terco de deputados em
efetividade de fungéo. Ou seja, a iniciativa dos parlamentares em causa ndo teve sucesso, visto que
nao atingiram o nimero exigido.

% A nova composicéo do governo é anunciada no Decreto Presidencial n® 4/96.
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Nao obstante a conjuntura social e econémica, a exigéncia do Presidente
tinha como propdsito controlar a agdo do governo através dos ministros por ele
indicado. De acordo com Nobrega (2003a), a remodelacao a nivel do governo era a
forma de o Presidente da Republica pressionar o Primeiro-Ministro para colocar os

ministros da sua confianca.

Passados 14 meses apds o inicio da funcdo do governo de Manuel
Saturnino da Costa, o Presidente da Republica publicou, em 19 de janeiro de 1996,
o Decreto presidencial n® 5/96, efetuando, sob proposta do Primeiro-Ministro, as
mudancas a nivel do governo. Todavia, a situagao politica e social ndo teve melhoria
esperada pelo Presidente da Republica e outros atores politicos. Neste sentido,
alguns lideres partidarios defenderam que a Unica saida possivel seria a demissao
do préprio governo®.

Sendo o governo politicamente responsavel perante o Presidente da
Republica e a Assembleia Nacional, o Presidente Jodo Bernardo Vieira convocou
reunido com o Primeiro-Ministro, atribuindo a este e seu elenco governamental a
responsabilidade da ma governacao. Foi a partir desse momento que o Presidente
assumiu a posicao de demitir o governo e dissolver a Assembleia Nacional, tendo,
por isso, convocado e ouvido, conforme as exigéncias constitucionais, os partidos
politicos com assento parlamentar (NOBREGA, 2003a). Esta é a via institucional
para a convocagdo de um novo pleito eleitoral®’.

Pouco antes de o Primeiro-Ministro, Manuel Saturnino da Costa,
completar o terceiro ano do seu mandato, o governo foi demitido, consequentemente
demitido o Primeiro-Ministro. Foi nomeado Carlos Correia, o homem préximo do
Presidente. O novo governo tomou posse em junho de 1997 e permaneceu até o

levantamento militar de 1998%%. E importante lembrar que no més anterior a

% N6 Pintcha, Bissau, p. 7, 26 de jan. 1996.

%7 A decisao de dissolver Assembleia e convocar novas eleicdes acabou por ndo acontecer, pois, de
acordo com Nobrega (2003a, p. 274), do lado do PAIGC havia uma percep¢ao da desvantagem do
artido em caso de convocacgao de novas elei¢oes.

® Conhecido também como Guerra 7 de junho, data em que teve inicio o levantamento. Em causa
esta o trafico de armas para os rebeldes de Cassamansa. O Presidente da Republica teria acusado o
Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas, Ansumane Mané, da autoria do trafico, motivo
pelo qual foi demitido da sua fungéo em janeiro de 1998. A partir dai a relagao entre os dois tornou-se
de desconfianga mutua. Em junho, Mané deu inicio ao levantamento que levou a destituicao do
presidente Nino Vieira em maio de 1999. Do seu lado, havia grosso nimero de militares, entre os
novos e os “antigos combatentes”, que se autoproclamaram de Junta Militar. Do outro lado, haviam
pessoas e militares leais ao Presidente da Republica que se juntaram aos reforgos do presidente —
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levantamento militar, o PAIGC realizou o seu VI Congresso, cujo vencedor foi Joao
Bernardo Vieira, que ocupa, também, — presidéncia da Republica.

Contudo, em funcéo de levantamento militar, o governo de Carlos Correia
nao teve continuidade. Com isso, os partidos politicos e a Assembleia Nacional
elaboraram um documento denominado “Projecto de Pacto de Transigao Politica”
(RUDEBECK, 2001, p. 28). Malam Bacai Sanha assumiu a presidéncia da Republica
e o Francisco José Fadul foi escolhido para liderar o governo de transicdo até a
realizacdo de uma nova eleicao — em 1999/2000.

3.2.2. Segunda legislatura — 1999/2000

Em novembro de 1999 foram realizadas eleicbes gerais (legislativas e
presidenciais). Na disputa presidencial, o candidato Kumba Yala (presidente do
PRS) venceu no segundo turno (realizado em 2000) a candidato do PAIGC, Malam
Bacai Sanha. Nas legislativas, o partido de Kumba Yala (PRS) venceu com 38
assentos dos 102 assentos parlamentares contra os 29 do RGB-Movimento Bafata e
24 do PAIGC, seguindo os demais partidos com: UM 3, PSD 3, AD (PCD-FD) 3,
UNDP 1 e FDS 1.

Com a fragmentacdo parlamentar, o PRS se viu obrigado a formar um
governo de coalizao® para manter a estabilidade governativa. Neste caso, o0 RGB-
MB - segundo partido mais votado — foi o partido escolhido para formar a
coalizacdo. Em seguida, o partido indigitou, com o respaldo do Kumba Yala,
Caetano N'tchama como chefe de governo, Primeiro-Ministro. De acordo com
Rudebeck (2001, p. 74), inicialmente a coalizdo resultou num impasse entre os dois
partidos. Isto porque os dois partidos ndo chegaram em consenso quanto a
nomeacao do Presidente da Assembleia Nacional. Segundo o autor, o RGB-MB
resistia a escolha do seu lider, Helder Vaz, para presidéncia da Assembleia, uma
posicdo contraria a do PRS, que se juntou ao PAIGC e deram voto contrario a

militares da Republica da Guiné e do Senegal — solicitados com argumento num suposto acordo entre
a Guiné-Bissau e os dois paises.

% Governo de “coligagdo” em portugués europeu.
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pretensdo do RGB-MB. No entanto, foi eleito Jorge Malu’®, um alto dirigente do PRS,

para assumir a presidéncia da Assembleia Nacional.

Nao obstante a este impasse, o novo governo foi formado com base nos
acordos politicos estabelecidos entre os dois partidos — PRS e RGB-MB. Neste
sentido, assumiu a configuracdo de um governo de coalizdo, com auséncia do
PAIGC, que ficou na terceira posicdo, ocupando 24 dos 102 assentos

parlamentares.

Em 19 de fevereiro de 2000, o governo entrou em funcéo, tendo 13
pastas ministeriais e 9 secretarias de Estado’’. O Primeiro-Ministro — Caetano
N’tchama — elegeu como prioridade do governo o resgate da economia nacional. Ha
que ressaltar também o apelo do Presidente da Republica, Kumba Yala, ao
Primeiro-Ministro durante o ato da tomada de posse. O Presidente mostrou-se (no
discurso) que sera intransigente quanto a questdo da corrupgdo a nivel do

governo’?.

Entretanto, o primeiro impasse entre o Presidente da Republica e o
Primeiro-Ministro ocorreu quando, na tentativa da execug¢do do plano do governo,
Primeiro-Ministro reduziu o salario na administracao publica, especialmente o salario
de Diretores Gerais. O Presidente da Republica reprovou a medida e exigiu do
Primeiro-Ministro uma alternativa de reajuste que nao passe por reducdo do

salario”.

Quanto a coalizagdo governamental, passados sete meses do inicio da
funcdo do governo, os dois partidos que formam a coalizdo (PRS e RGB-MB)
entraram em crise, 0 que obrigou o Primeiro-Ministro a efetuar mudancgas na
estrutura do governo. Sob a proposta do Primeiro-Ministro, o Presidente da
Republica exonerou, através do Decreto Presidencial n® 23/2000, os cinco membros
da RGB-MB, o que teria aprofundado a crise a nivel do governo, que, em

® Com 66 votos a favor, contra 34 do Helder Vaz, um voto nulo e uma abstencdo (CAMARA,
Domingos Meta. Cento e dois deputados da Nagao tomam posse. Né Pintcha, Bissau, 09 fev.2000. p.
8.).

""" BALDE, Bacar. Primeiro-Ministro e Governo tomam posse. N6 Pintcha, Bissau, s/p., 22 de fev.
2000

" Ibid.

" N6 Pintcha, Bissau, p. 4, 11 de jul. 2000.
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consequéncia, suscitou critica por parte da oposicdo que exigia do Presidente
Kumba Yala a demisséao do governo.

O decreto n® 23/2000 foi, sob proposta do Primeiro-Ministro, revogado
posteriormente pelo Presidente da Republica quando a crise foi ultrapassada.
Fazendo referéncia a revogacdo do decreto de demissado, o Presidente Kumba
afirma que o mesmo esta sem qualquer efeito, e que os ministros anteriormente
demitidos [...] “sdo ministros com todos direitos e regalias que anteriormente
detinham enquanto membros do governo” (N6 Pintcha, 14.09.2000. Bissau). Refere,

ainda, que a situacao que ocorreu nao foi nada grave.

Depois do primeiro ano do mandato, em 2001, o Primeiro-Ministro,
Caetano N'tchama, foi demitido de sua fungdo pelo Presidente da Republica. Em
seu lugar, foi nomeado Faustino Fudut Imbali, que exercia a funcéo de vice-Primeiro-
Ministro. Vale referir que a nomeacdo do Faustino Imbali ndo foi aceito pelos
dirigentes do partido. Imbali ndo era membro do Partido da Renovacao Social (PRS)
e a sua nomeacao foi fortemente contestada no seio do PRS, fato que motivou sua

demissao depois de nove meses como Primeiro-Ministro.

A exigéncia do PRS era que o novo Primeiro-Ministro fosse escolhido
dentro do proprio partido. Foi neste sentido que o Presidente Kumba Yala nomeou
Alamara Intchia Nhassé, um membro dirigente do partido, tornando, assim, o terceiro
Primeiro-Ministro em dois anos de mandato. De acordo com Azevedo (2009, p. 164),
apesar de o Presidente ter uma relagdo préxima com o novo Primeiro-Ministro, o
conflito entre os dois ndo tardou. A articulacdo do Primeiro-Ministro na Assembleia
para reformar a Constituicdo no sentido de diminuir o poder do Presidente e a
dificuldade econ6mica em que a Guiné se encontrava, levou o Presidente da
Republica a dissolver a Assembleia Nacional, argumentando a existéncia de uma
grave crise politica. Em seguida, o Presidente da Republica formou um governo
provisorio de iniciativa presidencial, sendo escolhido Mério Pires para liderar o

governo.

Portanto, toda a situagdo de crise iniciada no governo de Caetano
N‘tchama, culminou com intervengao militar em 2003”*. O Presidente, Kumba Yala,

™ Os militares que participaram neste golpe se autoproclamaram de Comité Militar para a
Restauracao da Ordem Constitucional e Democratica.



77

e o0 Primeiro-Ministro, Mario Pires, foram depostos de suas fungbes. Henrique
Pereira Rosa, sem filiacao partidaria, assume a presidéncia da Republica e Artur
Sanha, membro dirigente de PRS, é nomeado Primeiro-Ministro. Ambos foram
escolhidos através de um acordo politico (denominado Carta de Transigdo) entre
partidos politicos, militares e sociedade civil, e permanecem no poder até a
realizacado de novas elei¢coes — legislativas em 2004 e presidencial em 2005.

3.2.3. Terceira legislatura — 2004

Depois do governo de transicao, foram realizadas, em 2004, as elei¢cOes
legislativas. Foi a primeira vez que as elei¢coes legislativas ocorreram separadas das
presidenciais. O PAIGC foi o vencedor destas elei¢cées, sem, contudo, alcangar uma
maioria absoluta. Dos 102 deputados nacionais, o PAIGC elegeu 45, PRS 35,
Partido Unido Social-Democrata (PUSD) 17 e as coligacdes partidarias — EU e APU
— elegeram os demais deputados. Assim, tendo em conta os resultados eleitorais, 0

PAIGC formou governo liderado por presidente do partido, Carlos Gomes Junior.

Em maio do mesmo ano, Carlos Gomes Junior assume a funcdo do
Primeiro-Ministro, mas com o retorno, em 2005, de Nino Vieira, que tinha sido
afastado do poder (em 1999) e asilado em Portugal, o seu governo ndo completou
0s quatros anos do mandato. Ha que lembrar, neste caso, que em 2005 a eleicao
para a presidéncia da Republica foi realizada, e Nino Vieira, como candidato
independente, disputou e ganhou a Malam Bacai Sanha (candidato do PAIGC) no

segundo turno.

Apesar de nao pertencer mais o PAIGC, a candidatura do Nino Vieira a
eleicao presidencial de 2005 provocou crise dentro do partido, consequentemente na
Assembleia Nacional. 14 dos 45 deputados eleitos do PAIGC foram suspensos do
partido por violarem o estatuto e as orientacbes do partido ao apoiarem a
recandidatura do Nino Vieira a presidéncia da Republica.

Perante esta crise interna do PAIGC, os deputados suspensos uniram-se
com a oposigao, na Assembleia, para derrubar o governo de PAIGC. De acordo com
Azevedo (2009, p. 165), um dos deputados expulso do PAIGC anunciou que havia
uma nova maioria na Assembleia (formada por 14 deputados expulsos, 35 do PRS,
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17 de PUSD e 2 de UE) e, em razdo disso, manifestou a pretensao de proceder com
apresentacdo de uma mocgao de censura contra o governo liderado por Carlos
Gomes Junior. Em reacdo, o PAIGC anunciou a apresentacdao de uma mogéao de
confianga ao governo, porém nao ocorreu por antecipacao do Presidente Nino Vieira

em destituir o governo, em outubro.

A demissao ocorreu depois de dois meses de Nino Vieira ter sido eleito
Presidente. Para o Presidente da Republica, a ma relacao entre os érgaos da
soberania e a insustentabilidade parlamentar inviabiliza o normal funcionamento das
instituicbes democraticas, dai a razdo de destituir o Primeiro-Ministro e o seu
governo. O Jornal Publico adiantou, por outro lado, que Nino Vieira, numa reuniao
com a direcao do PAIGC, manifestou também indisponibilidade de coabitar com o
Primeiro-Ministro”>. Neste sentido, a demissdo do Primeiro-Ministro ndo sé esta
ligada aos argumentos apresentados pelo Presidente da Republica, mas demonstra

também o conflito entre os dois.

Dia seguinte a publicagdo do decreto, o Presidente ordenou as forgas de
seguranca a bloguearem acesso a entrada aos edificios ministeriais, de forma a
impedir a entrada dos membros do governo por ele demitido. A atitude do Presidente
de demitir um governo democratico foi qualificada por altos dirigentes do PAIGC,
incluindo o préprio Primeiro-Ministro, de inconstitucional e inoportuna (Correia da
manha online, 30/10/2015. Lisboa).

Para a formagcdo do novo governo, Nino Vieira nomeou um dos
apoiadores de sua candidatura e deputado suspenso do PAIGC, Aristides Gomes. A
nomeacao foi contestada pelo partido vencedor das legislativas de 2004 (PAIGC)
por violar os principios constitucionais. A Constituicdo prevé que, em caso de
demissao do governo, o Presidente da Republica nomeie um Primeiro-Ministro,
tendo em conta os ultimos resultados eleitorais. Neste caso, é o PAIGC quem goza
deste direito de formar um novo governo, por isso apresentou, junto com PRS e
PUSD, uma moc¢ao de censura contra o governo de Aristides Gomes, obrigando ao
Presidente da Republica a demiti-lo. E a primeira vez que um governo é demitido

usando este recurso (mogao de censura).

S Publico online, 03/11/2005. Lisboa.
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Desta forma, os trés partidos assinaram, em 2007, o Pacto de
Estabilidade Politica Nacional que prevé a formacado de um governo de coalizagéo
(denominado de Governo de Unidade Nacional) liderado por um dirigente do PAIGC,
Martinho Ndafa Cabi. Porém, o PAIGC saiu do pacto politico em 2008 e retira a
confianga politica ao Martinho Ndafa Cabi. Assim, em agosto do mesmo ano (trés
meses antes das eleicdes legislativas) o Presidente da Republica dissolve o
parlamento e nomeia Carlos Correia para liderar governo de iniciativa presidencial
até a relacdes das novas elei¢cdes, convocadas para hovembro.

3.2.4. Quarta legislatura — 2008

Nas eleicoes legislativas de 2008 concorreram cerda de 21 partidos,
porém sé 5 elegeram deputados. O PAIGC elegeu maior niumero de deputados (67),
conseguindo, neste caso, uma maioria qualificada. O Partido da Renovacao Social
(PRS) foi o segundo mais votado (28 deputados), Partido Republicano da
Independéncia e Desenvolvimento — PRID - (3 deputados), Partido da Nova
Democracia — PND — (1 deputado) e Alianga Democratica — AD — (1).

Sendo o PAIGC o partido vencedor do pleito, o Presidente da Republica,
Jodo Bernardo Vieira (o Nino), nomeou o lider deste partido, Carlos Gomes Junior —
a quem havia exonerado em 2005 — como Primeiro-Ministro. Vale lembrar que a
nomeagao do Primeiro-Ministro pelo Presidente toma em conta os resultados
eleitorais. Ou melhor, o partido com maior numero de deputados eleitos é chamado
para formar o governo. Neste sentido, o PAIGC foi convidado a formar o governo,

com, outra vez, Carlos Gomes Junior como lider do referido governo.

Apesar do problema de coabitagdo entre Nino Vieira e Carlos Gomes
Junior na legislatura anterior, em janeiro de 2009 o governo assume a fungcdo com
mandato previsto de quatro anos. Foi durante esse mandato que a Guiné-Bissau
viveu um dos acontecimentos mais conturbado depois do levantamento militar de
1998. Trata-se do assassinado do Chefe de Estado-Maior General das Forcas
Armadas, Tagme Na Waie, e do Presidente da Republica, Nino Vieira, no dia 1 e 2
de marco de 2009. Dia depois da explosdo da bomba que matou o Chefe de Estado-

Maior no edificio do estado-maior, os militares executaram (em sua residéncia) o
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Presidente da Republica por atribuirem responsabilidade da morte do Tagme Na
Waie a este. O Presidente e o Chefe de Estado-Maior General das Forcas Armadas

tinham uma rivalidade histérica que persistiu até as suas mortes.

Com o mandato do Nino Vieira interrompido depois do assassinato, a
Guiné teve eleigao presidencial em junho do mesmo ano, cujo resultado foi favoravel
ao candidato do PAIGC, Malam Baica Sanha. Bacai venceu o candidato do PRS,
Kumba Yala, no segundo turno, e foi, até a sua morte em janeiro de 2012, o Unico
Presidente da Republica que ndo demitiu Primeiro-Ministro, apesar das pequenas
divergéncias que os dois tiveram, quando o Primeiro-Ministro suspendeu, de suas
fungdes, a Ministra da Administragdo Interna, Adja Satu Camara, considerada

pessoa préxima do Presidente da Republica’.

Por razao do falecimento do Presidente da Republica em janeiro de 2012,
o Presidente da Assembleia Nacional, Raimundo Pereira, assume interinamente o
poder do Presidente’’ e fixa a data para a realizacdo das eleicdes antecipadas. Vale
lembrar que neste caso, a Constituicdo guineense prevé — no seu n® 3 do Artigo 71°
— um prazo de 60 dias para eleicao de um novo Presidente.

Entretanto, com a convocacédo das eleicdes presidenciais, o Primeiro-
Ministro, Carlos Gomes Junior, para concorrer ao cargo de Presidente da Republica,
foi substituido interinamente pela Ministra da Presidéncia do Conselho de Ministros,
Adiato Djalé Nandigna. Sua candidatura foi um objeto de intenso debate entre os
constitucionalistas, uma vez que a Constituicdo ndo explicita de forma clara esta
possibilidade. Alguns constitucionalistas defenderam a constitucionalidade da
candidatura de Carlos Gomes Junior e outros argumentaram o contrario. Apesar do
debate da constitucionalidade ou ndo da candidatura do Primeiro-Ministro (em pleno

exercicio de seu mandato), o Supremo Tribunal de Justica aprovou a candidatura.

Assim, as elei¢cdes tiveram lugar no dia 18 de marco e Carlos Gomes
Junior obteve maior nimero de votos, mas insuficiente para se eleger no primeiro
turno, o que levou-o a disputar o segundo turno com o Kumba Yala do PRS, que, no
entanto, ndo se realizou por razdo do golpe de Estado ocorrido dias antes do inicio

® A nomeacao da Ministra em causa aconteceu por indicagéo do proprio Presidente Bacai.

7 Na Constituicdo guineense os Presidentes interinos sao limitados de certos poderes conferidos ao
Presidente eleito. Sao os casos de alinea g), i), m), n), 0), s), v) e x) do Artigo 68° e alinea a), b) e c)
do n? 1 do Artigo 69°.
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da campanha para o segundo turno’®. A execucio do golpe levou a remogao de toda
a estrutura do governo e o Presidente da Republica interino. Em seguida, formou-se
um governo que resultou de acordo politico (governo de transicdo), que teve
duracao de dois anos — até as realizagbes das elei¢coes gerais em 2014.

Portanto, a destituicdo do governo liderado pela Primeira-Ministra interina
por via de golpe militar soma aos dois outros casos (governo de Carlos Correia em
1998 e de governo provisoério de Mario Pires em 2003). Os demais casos analisados
aconteceram sem ruptura constitucional. Também, o governo de Carlos Gomes
Junior foi o governo com mais tempo de duracdo, comparativamente aos governos

anteriores.

O Presidente da Republica, Malam Bacai Sanha, e o Primeiro-Ministro,
Carlos Gomes Junior, conseguiram manter uma relacdo institucional menos
conflituosa, comparativamente aos Presidentes e Primeiros-Ministros do passado.
Todos os Presidentes da Republica do contexto democratico anteriores a Bacai
Sanha, salvo os interinos e 0s que resultam de acordos politicos, demitiram
governo(s) e dissolveram Assembleia’. No quadro a seguir, mostramos os nlimeros
dos Primeiros-Ministros que passaram na Guiné em quatro legislaturas.
Apresentamos, também, no mesmo quadro os motivos da instabilidade dos

governos e de suas quedas (constitucional ou inconstitucional).

Quadro 3: Primeiros-Ministros a partir do primeiro governo democratico (1994)
até 2012

N¢ Nome Ano Motivos da Recurso
instabilidade

01 Manuel S. da 1994/1997 | - Coabitacao conflituosa; | Constitucional
Costa Crise econdmica; Crise
social

%0 golpe “12 de abril”, foi executado por um grupo de militares, denominados “comando militar”, cujo
lider é o Chefe de Estado-Maior General das For¢as Armadas, Anténio N'djal. O golpe foi motivado
pela a presenga de uma missdo militar angolana, MISSANG, solicitada pelo Governo de Carlos
Junior, com o propdsito de levar a cabo a reforma no setor da defesa e seguranca. Os militares
alegaram a existéncia de um acordo secreto entre 0 Governo guineense e 0 angolano.

" Na Guiné todos os Presidentes da Republica interinos e das transicdes coabitaram com os
Primeiro-Ministros eleitos, interinos e das transigdes, pois, nestes casos, os Presidentes (interinos)
tém poderes constitucionais reduzidos e os Presidentes das transigcbes sao obrigados a exercer o
poder segundo os acordos politicos.
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02 | Carlos Correia 1997/1998 - Levantamento militar | Inconstitucional
03 Francisco José 1998/2000 Fim da
Fadul (Transicéo) transicao
04 | Caetano N'tchama | 2000/2001 - Crise de coalizacao Constitucional
governamental
05 Faustino Fudut 2001/2001 - Partidario Constitucional
Imbali
06 | Alamara N'tchia | 2001/2002 - Corrupcéo; Crise Constitucional
Nhassé econ6mica; Coabitacao — Dissolucao
conflituosa da Assembleia
07 Mario Pires 2002/2003 - Golpe de Estado Inconstitucional
08 Artur Sanha 2003/2004 Fim da
(Transicéo) transicao
09 Carlos Gomes 2004/2005 - Crise intrapartidaria; Constitucional
Junior Coabitacao conflituosa
10 | Aristides Gomes | 2005/2007 - Falta de apoio na Constitucional
Assembleia — Mocéo de
censura
11 Martinho Ndafa 2007/2008 - Crise de coalizacao Constitucional
Cabi governamental — Dissolucao
da Assembleia
12 Carlos Correia 2008/2009 Fim do
Governo de
iniciatica
presidencial
13 Carlos Gomes 2009/2012
Junior - Golpe de Estado Inconstitucional
14 Adiato Djal6 2012/2012
Nandigna

Fonte: Elaboragao propria.
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CAP.4. A CONFIGURACAO DA CONSTITUICAO GUINEENSE: as prerrogativas

do Presidente da Republica quanto ao Governo

Nessa secao vamos analisar, tendo a Constituicdo cabo-verdiana como
referéncia, a configuracdo da Constituicdo de 26 de fevereiro de 1993%. O nosso
foco sera as atribuicbes do Presidente da Republica, especialmente os poderes
relacionados ao Governo — na sua formacdo e demissdo. Este tipo de analise é
importante para compreender o desempenho da democracia (SANCHES, 2018), em
particular o caso da Guiné-Bissau. Em primeiro lugar, faremos uma sintese das
constituicdes de 1973 e 1984. O objetivo € mostrar a configuracdo das duas
Constituicées e as alteracdes nelas feitas ao longo do tempo. Interessa lembrar,
também, que a Constituicdo aprovada em 1993 foi a Constituicdo 1984 (do periodo
de partido Unico), com algumas modificacoes feitas durante o processo da transicao

do regime.

4.1. As Constituicoes do periodo de partido unico

Guiné-Bissau teve sua primeira Constituicdo®' com a proclamacdo do
Estado nacional. A mesma foi aprovada por unanimidade em 24 de setembro de
1973 no Sul do pais — Boé, perante uma Assembleia composta por 120 deputados.
Por esta razao é designada de Constituicao de Boé (SILVA, 2010) ou Constituicao
de 1973. No seu artigo 1°, definia a Guiné-Bissau como uma Republica soberana,
democratica, anti-colonialista e anti-imperialista que luta pela sua libertacdo total,
pela sua unidade com Cabo-Verde, bem como pelo progresso social do seu povo
(CRGB, 1973).

De acordo com Silva (2010, p. 3), a Constituicdo de 1973 tinha cinco
principios politicos essenciais. Os trés primeiros principios, conforme o autor, tinham
como referéncia o constitucionalismo da antiga Unido Soviética. O primeiro principio
definia o PAIGC como a unica forga politica e representante maxima de toda

sociedade e do Estado, e suas regras se sustentavam pelo centralismo

OEa Constituicdo que esta em vigor, embora tendo passado por algumas revisoes.
8 Essa Constituicao tinha apenas 58 artigos.
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democratico®®. O segundo principio tratava da organizacdo do poder politico. Esse
principio seguia-se pela concentragdo e unidade do poder de Estado. No terceiro

principio a forma do governo era definido pela “democracia revolucionaria”.

Silva (2010) demonstra que no quarto principio a forma do Estado se
definia pelo Estado binacional, ou seja, a unidade entre Guiné e Cabo-Verde. No
quinto principio, as Forgas Armadas estavam ligadas ao partido e cabiam-lhes as
funcdes de defesa da integridade do territério nacional, bem como a manutencao de

seguranca interna.

Quanto aos 6rgaos, a Constituicdo de Boé tinha como 0s principais
orgaos do poder: Assembleia Nacional Popular (ANP), Conselho de Estado (CE),
Conselho dos Comisséarios de Estado (CCE) e os Conselhos Regionaisgs. Todos
com mandato de trés anos. Vale ressaltar que o CE era composto, de acordo com o
artigo 372 da Constituicao de 1973, de quinze membros eleitos, entre os deputados,

pela Assembleia Nacional®, e este érgao funcionava numa perspectiva colegial.

No que diz respeito a responsabilidade, a Constituicdo previa dupla
responsabilidade do CCE — responsabilidade perante a Assembleia Nacional e CE.

Por outro lado, o CE respondia perante a Assembleia Nacional.

Entretanto, com a revisdo da Constituicado de 1973, a ANP aprovou, em
10 de novembro, 0 novo texto constitucional — a Constituicido de 1980%°. Porém, em
funcédo das divergéncias que motivaram a execucao do golpe de Estado de 14 de
novembro de 1980, o novo texto constitucional e outras medidas aprovadas foram
boicotadas. Com isso, o Conselho da Revolugcdo (CR) assumiu todos os poderes,
tendo destituido alguns 6rgaos de poder — Assembleia e o0 CE —, suprimindo também
o CCE. A vista disso, criou-se uma legislacao revolucionaria (de carater transitéria)

que passou a vigorar. Com efeito, a formacdo do governo provisorio em 1981

82 0 PAIGC é a forca dirigente da sociedade. Ele é a expressio suprema da vontade do povo, ele
decide da orientacdo politica do Estado e assegura a sua realizagdo pelos meios correspondentes
gCRGB, 1973, artigo 69).

® Fazendo um paralelo das designagdes dos respetivos 6rgdos de soberania com os 6rgaos da
soberania na Constituigdo de 1993, o Conselho do Estado (CE) seria o Presidente da Republica;
Conselho dos Comissarios de Estado (CCE) seria o Governo; Conselhos Regionais seriam as
administragbes locais. Quanto a Assembleia Nacional Popular (ANP), a designacdo continua a
mesma na atual constituicdo.

8 Cabe ao CE eleger o seu Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario.

8 Em complemento, aprovou-se também, em 10 de novembro de 1980, a Lei Transito Constitucional
que determinava que a nova Constituicao sé entraria em vigor no principio de janeiro de 1981 — 1 de
janeiro (SILVA, 2008).
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permitiu a criacao do cargo do Primeiro-Ministro, em 1982. Apesar da existéncia de
um Primeiro-Ministro no governo provisorio, o poder estava centralizado a volta do

Presidente do CR, igualmente Secretario do PAIGC), Jodo Bernardo Vieira.

Em 1984, foi constituida uma nova assembleia que aprovou o novo texto
constitucional (Constituicao de 1984). Portanto, com o restabelecimento das normas
constitucionais, adotou-se (no novo texto constitucional) o presidencialismo como
sistema de governo®®, alargando, assim, as atribuicées do Presidente do CE. Dessa
forma, o novo desenho constitucional ndo se configura mais na perspectiva colegial
do CE, como se notava na Constituicao de 1973. Mas uma emenda constitucional de
1991 (Lei n°2/91 de 4 de dezembro) restituiu o cargo de Primeiro-Ministro, ainda que
dotado de poderes limitados (SILVA, 2010).

4.2. As revisoes constitucionais: de constituicao autoritaria a multipartidaria

A Constituicdo democratica da Guiné € a continuidade das constituicées
anteriores — Constituicao de 1973 e de 1984. Dito de outra forma, a transicdo
constitucional em Guiné ocorreu através das revisdes pontuais das constituicbes do

Estado autoritario.

Como mostramos anteriormente, o Il Congresso Extraordinario de PAIGC
pode ser qualificado como inicio da mudangca de um sistema autoritario de partido
Uinico para uma democracia multipartidaria. E nela que gestavam as transformagdes
significativas para o curso da primeira fase da abertura politica (KOUDAWO, 2001).
As decisdes adotadas nesse congresso foram aplicadas na revisdo constitucional de
maio e dezembro de 1991.

A primeira revisdo com vista a transicdo democratica se deu no sentido da
substituicdo do artigo 4° da Constituicdo de 1984. Nesse artigo, o PAIGC era
considerado como a Unica forga politica e representante maxima de toda a
sociedade guineense. Porém, com a revisao constitucional de maio de 1991, pbs-se
o fim do partido Unico, instituindo, assim, o pluralismo partidario através de Lei-

%A aprovacgao do novo texto constitucional levou a extingdo do cargo Primeiro-Ministro que tinha sido
criado em 1982 no governo transitorio.
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Quadro dos Partidos Politicos. Por outro lado, foram aprovadas leis que permitem
liberdade de expressao, de imprensa e de criacdo de associacgdes livres®’.

No mesmo ano, aprovou-se, segundo Silva (2010, p. 7), a lei que previa a
existéncia (outra vez) de um Primeiro-Ministro (Lei n® 2/91, de 4 de dezembro)®,
mas livremente nomeado e demitido pelo Presidente de CE e, ainda, com poderes
limitados. Contudo, € importante chamar atencdo que nas duas primeiras revisdes
constitucionais com vista a adocdo a Constituicao democrética, a configuracdo da
assembleia era monopartidaria, ou seja, era essencialmente composta por
deputados do PAIGC, o que demonstra a predominancia do PAIGC no processo da
reforma constitucional. O quadro 2 mostra todas as leis das trés revisbes da

Constituicao de 1984.

Quadro 4: Leis que marcam a transicao constitucional

ALTERACOES LEI CONSTITUCIONAL ANO

1° N¢ 1/91 de 9 de maio 1991

2° N°e 2/91 de 4 de 1991
dezembro

3¢ N 1/93 de 26 de 1993
fevereiro

Fonte: Elaboracao do autor com base no Silva (2010).

Por fim, a Lei constitucional n? 1/93, de 26 fevereiro, marca o fim da
transicdo constitucional e inauguracao da Constituicdo democratica. Na revisdo foi
adotado um novo regime politico (democracia multipartidaria) consequentemente um
novo sistema de governo (semipresidencialismo). Portanto, teve inicio a vigéncia de
uma nova Constituicdo — a Constituicao de 1993, com revisdes posteriores (Leis
Constitucionais n® 1/95 e n® 1/96). Todavia, apesar da nova configuragdo
constitucional, pode-se afirmar que, no que toca ao equilibrio dos poderes entre o
Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro, as revisdes da Constituicdo do
Estado autoritario foram menos significativas. O Presidente da Republica continua
com amplos poderes, sobretudo na sua relagdo com o Governo.

¥ Foi através da Lei Constitucional n® 1/91, de 9 de maio que se reviu um total de 20 artigos (doze
dos “Principios Fundamentais” e oito referentes aos “Direitos”) (SILVA, 2010).

8 Nessa altura, foi escolhido um veterano do PAIGC, Carlos Correia, para ocupar o cardo de
Primeiro-Ministro.
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4.3. Configuracao da Constituicao de 1993

Em Guiné-Bissau, o fato de a Constituicao atribuir amplos poderes ao
Presidente da Republica, sobretudo na sua relacdo com o Governo, fez do seu
sistema de governo um semipresidencialismo de pendor presidencial (AZEVEDO,
2009; SILVA, 2010), o que Ihe atribui uma certa diferenca como o sistema cabo-
verdiano, qualificado de “parlamentarismo racionalizado” (SILVA, 2009, p. 228).
Apesar dessas qualificagcdes, ambos os paises possuem, do ponto de vista formal,
um sistema de governo semipresidencialista, ainda que o0s seus desenhos

constitucionais variem.

Quanto a organizacao do poder politico, a Constituicdo de 1993 da Guiné-
Bissau e a Constituicdo de 1992 de Cabo-Verde se estruturam em quatro érgaos de
soberania: Presidente da Republica, Governo, Assembleia Nacional e os Tribunais.
Porém, a organizacao do poder politico se alinha nos principios na separacao e de
relacao de interdependéncia entre os principais 6rgaos da soberania. Por outro lado,
ambas as constituicbes (Cabo-Verde e Guiné-Bissau) permitem que o Presidente
seja eleito por um sufragio universal e secreto, cumprindo um mandato de cinco
anos, revogavel por mesmo periodo. O Presidente da Republica e o Primeiro-

Ministro partilham o poder Executivo.

O governo é composto por um Primeiro-Ministro, Ministros e Secretarios
de Estado. E o 6rgdo responsavel pela execugdo e orientacdo da politica geral,
sendo, para o efeito, necesséria a aprovagao da Assembleia Nacional (CRGB, 1996,
n® 2 do artigo 96° e n® 1 do artigo 97°). O governo tem dupla responsabilidade
politica. Responde politicamente perante a Assembleia Nacional e Presidente da
Republica®. Isto confere (de maneira indireta) ao Presidente da Republica o poder
de intervencdo nas acdes do governo, ou poder de controle em matéria do deste.
Portanto, a dupla responsabilidade politica do governo permanece inalteravel,
comparativamente a Constituicdo autoritaria de 1973. Além da responsabilidade
politica perante Assembleia Nacional, o governo respondia politicamente pelo
Conselho de Estado (CE) na Constituicdo de 1973.

Entre as competéncias constitucionais atribuidas, o governo exerce

fungbes legislativas em forma de decretos-leis, sob autorizagdo da Assembleia

% No caso de Cabo-Verde, por exemplo, o Governo so responde perante o parlamento.
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Nacional®

e decretos sobre assuntos relacionados a sua organizacdo e
funcionamento e, também, sobre matérias ndo reservadas a Assembleia (CRGB,

1996, alinea d) do n® 1 do artigo 100°9).

Quanto a Assembleia Nacional, a CRGB define que este é o 6rgao
supremo legislativo, representante de todos os cidaddaos guineenses, com
reponsabilidade de fiscalizagdo politica e cabe a ele também o direito de decidir
sobre as principais questdes da politica interna e externa do Estado guineense
(CRGB, 1996, artigo 76°). Ao contrario de Cabo-Verde, o limite de duragdo de uma
legislatura é de quatro anos e estipula-se um numero de 102 cadeiras totalizantes
aos numeros de deputados que compdéem a Assembleia. Como os demais 6rgaos
da soberania, a Assembleia dispde de competéncia legislativa (relativa e absoluto) e

competéncia politica.

4.4. O exercicio dos poderes constitucionais do Presidente da Republica:

formacao e demissao do Governo

Na Africa os poderes constitucionais atribuidos aos presidentes da
Republica tendem a ser elevados, independentemente do tipo de regime
(SANCHES, 2018, p. 114). A Guiné nao constitui uma excec¢ao. O Presidente da
Republica tem poderes consideraveis — poderes legislativos e nao legislativos. De
acordo com Moestrup, citado por Sanches (2018), este tipo de configuracao
constitucional, em que aos Presidentes sdo conferidos amplos poderes -
especialmente de demitir o governo, afetam a consolidacdo das novas democracias,
contrariamente aos desenhos constitucionais com o0s poderes presidenciais

limitados, que tendem a ser mais favoraveis a consolidagdo democratica.

Sob o ponto de vista pratico, o Presidente da Republica da Guiné-Bissau
nao exerce apenas o papel de arbitro ou o poder regulador do sistema politico. Ele é
dotado de amplos poderes constitucionais que lhe confere um forte poder de

barganha no jogo politico.

% Quando este é o caso, 0 Governo tem, em fungdo de n® 3 do artigo 92°, a obrigacio de remeter os
decretos-leis aprovados para a Assembleia para ratificagdo. O mesmo sucede na Constituicdo cabo-
verdiana, no ambito da fiscalizagao politica.



Quadro 5: Sintese dos poderes constitucionais do Presidente da Republica
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Poderes constitucionais

Artigo

Poder de decreto

Formacao de governo

Demissao de governo

Censura

Dissolucao da
Assembleia

Proferir decretos presidéncias

Nomear Primeiro-Ministro, tendo
em conta os resultados eleitorais
e ouvidos os partidos com assento
no parlamento;

Nomear os membros do governo
mediante a proposta do Primeiro-
Ministro

Demitir o governo depois de
consultar os partidos politicos com
assento no parlamento e
Conselho de Estado

Assembleia pode censurar e
demitir o governo, mas o0
Presidente pode responder
dissolvendo a Assembleia

Dissolver  Assembleia  (poder
limitado por raz&o temporal e
circunstancial)

71°

682, alinea g)

682, alinea i)

692, n? 1, alinea
b)

859 n25

692, n? 1, alinea
a)

Fonte: Azevedo (2009), com algumas alteracdes proprias

Esses poderes atribuidos ao Presidente da Republica fazem com que alguns
autores (AZEVEDO, 2009; SILVA, 2010) qualifiguem de “semi presidencialismo de
pendor presidencialista” o sistema de governo guineense. Porém, do ponto de vista
formal, o sistema é de tipo hibrido, em que o Presidente da Republica partilha o

poder Executivo com o Primeiro-Ministro.

Apesar da Constituicdo prever que o governo € chefiado pelo Primeiro-
Ministro, em colaboragdo com os seus Ministros e Secretarios de Estado®!, o
Presidente da Republica tem ganhado, em vérias ocasibes, o protagonismo nos

%" Ver n® 2 do artigo 96° da CRGB.
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sucessivos governos, através do poder de presidir a reunido de Conselho dos
Ministros (érgao deliberativo do governo) quando assim entender, o que desvirtua o
sistema politico guineense. Portanto, contrariamente a Constituicdo guineense, na
Constituicdo de Cabo-Verde a competéncia de presidir o 6rgao deliberativo do
governo nao é facultativo ao Presidente da Republica. Isto ocorre sé quando o
Primeiro-Ministro solicita o Presidente da Republica para o mesmo efeito. Neste
sentido, a faculdade de o Presidente guineense presidir a reunido do Conselho de
Ministros, sempre que assim entender, diferencia a configuragdo do poder
presidencial quanto a este aspecto. Em Guiné, os Presidentes fazem uso desta
competéncia sempre que a agenda governativa for de seu interesse. Ou seja, o
poder de presidir o Conselho de Estado possibilita o envolvimento direto do
Presidente no processo de governacao (AZEVEDO, 2009).

Por outro lado, a nomeagdo e exoneragdo do Primeiro-Ministro sao
atribuicdes do Presidente da Republica. De acordo com a alinea g) do artigo 68° da
CRGB, deve o Presidente da Republica, tendo em conta os resultados eleitorais e
ouvido os partidos politicos representantes na Assembleia, nomear e exonerar o
Primeiro-Ministro. Porém, a atribuicdo do Presidente ndo se limita apenas na
nomeacao e exoneragdo do Primeiro-Ministro. O Presidente da Republica pode
também, sob a proposta do chefe do governo — Primeiro-Ministro — nomear e
exonerar os demais membros do Governo® (CRGB, 1996, alinea i) do artigo 689).

A questado que se coloca neste caso € que nao existe nenhum mecanismo
constitucional que prevé o cumprimento obrigatério dessa proposta por parte do
Presidente da Republica. Por outras palavras, o Presidente pode discordar da
proposta da composicdo do governo, obrigando, neste caso, uma negociacao entre
os dois (Presidente e Primeiro-Ministro) para a formacao do governo, ou, em ultima
instdncia, a apresentacdao de uma nova proposta por parte do Primeiro-Ministro.
Entretanto, vale ressaltar que a apresentacdo de uma nova proposta da composicao
do governo nao €, sob o ponto de vista constitucional, uma exigéncia que se coloca
ao Primeiro-Ministro. Dessa forma, a formacdo do governo passa por uma
negociacdo politica entre o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro, ou

%2 Embora nao explicitado na Constituicdo, a interpretagdo légica que se pode fazer é de que
qualquer nomeacao e exoneracgao feita por Presidente que nao seja da proposta do Primeiro-Ministro
€, sob ponto de vista juridico, um ato inconstitucional.
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melhor, [...] “a constituicdo do governo € uma decisao conjunta entre o Presidente e
o Primeiro-Ministro” (HARMAN, 2009, p. 147). Dai que se conclui que, apesar da
Constituicdo nao prever a participacao direta do Presidente da Republica na
formacao do governo, ele detém, na pratica, um poder efetivo que lhe da a
capacidade de participar na formacao do governo®.

Entretanto, a luz das prerrogativas constitucionais, o Presidente da
Republica da Guiné-Bissau pode, ainda, demitir o governo, consequentemente o
Primeiro-Ministro. O uso dessa prerrogativa ndao esta condicionado a nenhuma
circunstancia, salvo da interpretacdo que o Presidente faz da situagao politica. Ou
seja, a Constituicdo permite que o Presidente da Republica, ouvidos os partidos
politicos com representacao parlamentar e o Conselho de Estado, demita o governo
em caso de grave crise politica que ponha em causa o normal funcionamento das
instituicdes da Republica (CRGB, 1996, n? 2 do artigo 104%)*. Portanto, a questdo
gue se coloca aqui € que néo existem critérios objetivos para qualificar uma situacao
politica de grave e comprometedor, ao ponto de dificultar o normal funcionamento

das instituicbes democraticas.

Para M’bunde (2017), a interpretacao quanto a gravidade da situacao da
politica tende a ser multipla e permanecer no ambito da subjetividade. Ainda, de
acordo com o autor, a prerrogativa constitucional que o Presidente tem de demitir o
governo com fundamento em grave crise politica, [...] “pode sempre nutrir
hermenéuticas ambiguas, estando a mercé de potenciais arbitrariedades e

enviesamentos politicos” (Ibid., p. 54).

Comparativamente ao caso de Cabo-Verde, o desenho constitucional
guineense [...] “compromete claramente a autoridade do mandato constitucional do
primeiro-ministro enquanto Chefe do governo” (HARMAN, 2009, p. 145). Por isso,
nos casos em que ha uma falta de coabitagao entre o Primeiro-Ministro e Presidente
da Republica, ainda que seja por outras razées que comprometam o funcionamento

% A evidéncia do nosso argumento é o caso que envolveu o Presidente José Mario Vaz e Primeiro-
Ministro Domingos Simdes Pereira apds as realizagbes das eleicées presidenciais e legislativas em
2014. Ambos se envolveram numa profunda negociagdo que levou a demora na formacao do
governo. Isto porque o Presidente discordava das propostas apresentadas por Primeiro-Ministro
quanto as figuras que devem compor o elenco governamental.

%A Constituicao permite também a demissdo do governo em caso de aprovagao de uma mogao de
censura ou a nao aprovacao de uma mocgao de confianga por maioria absoluta dos deputados em
efetividade de funcdes, mas neste caso o Presidente demite o governo por mera formalidade, ou
melhor, o governo é destituido pelo parlamento.
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das instituicbes da Republica, o Presidente usa da prerrogativa que a Constituicao
lhe confere para demitir o governo e, consequentemente, o Primeiro-Ministro,

justificando, assim, a gravidade da situacao politica.

Desta feita, a Constituicdo guineense permite que o Presidente da
Republica, por sua livre iniciativa, justificando apenas a gravidade da situacéo
politica, faz o uso do seu poder para demitir 0 governo, enquanto que na
Constituicao de Cabo-verdiana este poder € limitado ao Presidente da Republica em
funcdo da necessidade de aprovacdo de uma mogao de censura®. Assim, no caso
da Guiné, conforme podemos observar na segunda parte do capitulo trés, a
demissao dos sucessivos governos, salvo alguns casos, ocorreram por livre iniciativa
do Presidente da Republica. Esse poder ilimitado do Presidente da Republica
evidencia o seu dominio sobre o Governo, fato que compromete (e tem
comprometido) os mandatos dos governos eleitos. O quadro 6 mostra as condi¢des

em que o governo € demitido em Guiné.

Quadro 6: Condicoes de demissao do governo na CRGB

Inicio de uma nova legislatura
A néo aprovacgao pela segunda vez do programa do governo
Aceitacao pelo PR do pedido de demissao apresentado pelo PM

A WO N =

Aprovacao de uma mog¢ao de censura ou a nao aprovacao de uma mogcao
de confianga por maioria absoluta de DPs em efetividade de fungdes

A morte ou impossibilidade fisica prolongada do PM

Demissao pelo PR, ouvidos o Conselho de Estado e os partidos politicos
com assento no parlamento, em caso de grave crise politica que

comprometa o normal funcionamento das instituices da Republica

Fonte: Elaboracao prépria, com base na CRGB de 1996, artigo 1042
Legenda: PM- Primeiro-Ministro; PR- Presidente da Republica; DPs- Deputados.
O Presidente da Republica dispée de outro poder importante na
Constituicao da Guiné. Trata-se do poder de dissolver — sem qualquer mecanismo
de controle, salvo por questdo de tempo e circunstancia®, a Assembleia. Da mesma

% E de salientar que este poder é facultativo ao Presidente da Republica no caso de Cabo-Verde,
g)odendo ou nao demitir o governo (CANAS e FONSECA, 2007).

® A Assembleia Nacional Popular nao pode ser dissolvida nos 12 meses posteriores a elei¢cdo, no
ultimo semestre do mandato do Presidente da Republica ou durante a vigéncia do estado de sitio ou
de emergéncia (CRGB, 1996, n? 1 do artigo 94).
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forma que o Presidente pode demitir o governo a partir da leitura subjetiva que faz
do normal funcionamento das instituicbes da Republica, pode, também, ouvidos o
Presidente da Assembleia e os partidos politicos nela representada, dissolver a
Assembleia Nacional. Por outras palavras, € da competéncia do Presidente da
Republica dissolver a Assembleia em caso de grave crise politica, ouvidos o
Presidente da Assembleia Nacional Popular e os partidos politicos nela
representados, e observados os limites impostos pela Constituicdo (CRGB, 1996,
alinea a) do n®1, do artigo 69°). Em contraste com a Constituicdo de Cabo-Verde, na
Constituicao guineense o ato da dissolucdo da Assembleia pelo Presidente nao
depende do parecer favoravel do seu 6rgao consultivo (Conselho de Estado) como
ocorre na Constituicdo de Cabo-Verde. Neste caso, a Constituicao confere, também,
ao Presidente o poder ilimitado de dissolver o parlamento, sobrepondo-se, desta
forma, ao érgao Legislativo.

Quadro 7: Condicoes de dissolucao da Assembleia na CRGB

1 Compete ao Presidente da Republica dissolver a Assembleia Nacional
Popular, em caso de grave crise politica, ouvidos o Presidente da Assembleia
Nacional Popular e os partidos politicos nela representados e observados os

limites impostos pela Constituicao;

Fonte: Elaboracao prépria, com base na CRGB de 1996, alinea a) do n® 1 do artigo 69°

E interessante ainda ressaltar que o poder de Presidente sobre
Assembleia se torna mais patente quando olharmos para o poder de veto que este
dispde sobre o diploma (projeto) da Assembleia. Na Constituicao, o Presidente da
Republica dispbe do poder de veto (veto absoluto) quanto ao diploma do governo e
da Assembleia (veto relativo) (CRGB, 1996, alinea c) do n® 1 do artigo 69°). Porém,
o veto presidencial quanto ao diploma da Assembleia pode ser superado por voto
favoravel da maioria de dois tercos dos deputados em efetividade de funcdes (lbid.,
n® 2 do artigo 69%. Entretanto, o poder de derrubar o veto presidencial pela
Assembleia é circunscrito, tendo em vista a maioria exigida para a superagdo do
veto para o mesmo efeito. Portanto, a configuracdo dos poderes na Constituicdo da
Guiné coloca o Presidente da Republica no centro do poder, em detrimento de

outros 6rgaos, especialmente o Governo.
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Conclusao

O presente estudo busca dissertar sobre o complexo processo politico
democratico em Guiné-Bissau. Langa-se ao objetivo de investigar e compreender os
fatores que dificultam a consolidagdo do processo democratico em curso em Guiné-
Bissau. Para isso, mobilizamos um conjunto da literatura nacional e internacional

que deram suporte ao desenvolvimento do nosso trabalho.

Iniciarmos o estudo mostrando como em que condicao e contexto se deu
a formacéao do Estado da Guiné. Evidenciamos que o processo da formacgédo dos
Estados da Guiné difere de outros contextos africanos, a exemplo de Senegal e
Guiné-Conakry, em que foi possivel alcangar esse objetivo por via de negociagao.
No caso da Guiné, percebeu-se que a via armada foi uma saida possivel para os
movimentos independentistas alcancarem os objetivos da luta — afirmagdo de um
Estado independe e livre de qualquer forma de dominagdo colonial. A tentativa de

uma independéncia por meios pacificos ndo teve sucesso.

Foi notavel também que em Guiné a formagdo da nacao antecede a
formacao do Estado, ao contrario dos Estados ocidentais, em que se formou,
primeiramente, o Estado e depois a nagado. A partir de um sentido de nacionalista,
movido pela ideia de autodeterminacédo do povo da Guiné e Cabo-Verde, criou-se a
onda nacionalista que congregava os diferentes grupos étnicos que lutaram contra o

dominio colonial portugués.

Outro aspecto importante que se evidenciou — no primeiro capitulo — sao
os desafios da primeira Republica. Apdés a independéncia, o Estado guineense
passou por desafios de ordem administrativos, motivados pela forma como o
processo da transferéncia politico-administrativo do poder foi negociado. O PAIGC
exigiu a transferéncia total do poder politico-administrativo, sem, contudo, aproveitar
a experiéncia administrativa de Portugal que pudesse contribuir para a elaboracao
de diretrizes consistentes que possam servir de bases sdlidas para suportar a
implantagdo de um novo modelo politico-administrativo (SEMEDO, 2011). A isso,
chamamos atencdo, também, para outro fato importante. Trata-se da transformacéao
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de um movimento de guerrilha para um partido politico centralizador e que domina
todas as esferas (econémica, social e politica) na vida nacional. Foi a partir desse
momento que ficou clara a constru¢do de um projeto politico autoritario, sob o
dominio do partido Unico, que resistiu até a abertura democratica.

No quadro tedrico e conceitual, foram apresentados os principais debates
sobre as teorias da transicao democratica, as quais nos permitiram fazer referéncia
ao nosso estudo de caso. Embora essas teorias servissem de subsidio teéricos para
0 nosso estudo, constatou-se que elas apresentam certas limitacbes para dar conta
ao caso da Guiné. A transicdo guineense apresenta suas particularidades quanto
aos estudos classicos feitos pelos tedricos da transicéo.

Num primeiro momento, na parte tedrica e conceitual, a nossa
preocupacao foi de fazer algumas definicbes prévias sobre a liberalizacdo, a
transicdo e a democratizacdo. A partir dessas definicdes, se evidenciou que a
liberalizacdo, transicdo e democratizacao ocorrem em diferentes fases. Primeiro,
Przworski (1984) define liberalizagdo politica como uma fase em que séo criadas as
condicOes para instituicao de liberdades civis, e que, no entanto, mantem-se limitada
e controlada, pois a ordem do aparato do poder autoritario permanece inalterado.
Assim, compreende-se que a liberacédo pressupde o inicio do processo de transicao,
mas nao conduz exatamente a esta. Para que a transicdo ocorra, € necessario
derrubar o antigo regime e instaurar um novo (democratico) (MARAVALL;
SANTAMARIA, 1988).

Por outro lado, a transicdo € povoada de incerteza e nao constitui um
processo linear, pois ha sempre a possibilidade de restauracdo da ordem autoritaria
(PRZWORSKI, 1984; O'DONNELL e SCHMITTER, 1988). Portanto, a liberalizagéo e
transicdo ndo implicam a democratizagdo. Ao contrario, a democratiza¢ao pressupde
a ocorréncia dos dois. E um processo politico e requer a competicdo entre as forcas
politicas, o que torna imprescindivel as eleicbes competitivas e livres (LINZ;
STEPAN, 1999).

Portanto, a luz das definicbes apresentadas, examinamos o0 caso da
transicdo guineense e constatou-se que todas as trés fases ocorreram em Guiné. A
partir dos anos 1980, o regime do PAIGC iniciou o processo da liberalizacao
econOmica, permitindo a entrada do capital estrangeiro. A isso, sucedeu-se a
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liberalizacao politica com a eliminacao do artigo 4° da Constituicdo, que permitiu a
formacao de outras forgas politicas e criacdo de associacbes livres. Todavia, a
transicao, de fato, s6 ocorreu com a aprovacao de uma nova Constituicdo em 1993 e
implementagéo de um novo regime em 1994.

Quanto aos tipos de transigbes analisados, a transi¢cao para a democracia
em Guiné nao pode ser entendida apenas como uma transicdo por
transformacao/reforma, ou uma transicdo exclusivamente assinalada por via de
pacto. Verificou-se que houve uma mistura dos dois tipos em Guiné — da transicao
por transformacao/reforma e transi¢cdao por ruptura. A transicdo por reforma comeca
de cima para baixo. Ou seja, € o0 proprio regime que da inicio ao processo, por
acreditar, o fato de ser um regime bem estabelecido (caso dos regimes militares) ou
bem-sucedido economicamente, que a legitimidade sera renovada nas eleicoes. Na
Guiné, com as pressodes externas, o regime do partido Unico deu inicio ao processo
sem (inicialmente) a participacdo de outras forgcas politicas e sociedade civil. A
participacdo das forcas politicas emergentes s6 ocorreu com a criagdo de uma
Comissao Multipartidaria da Transicao.

Verificamos outra relacéo entre o tipo da transicao pactuada e a transicao
que ocorreu na Guiné. Trata-se do controle que as elites do regime exercem na
transicdo pactuada, controle este que possibilita uma negociagdo assimétrica entre
elites autoritarias e oposicao emergente (MARENCO, 2007). O PAIGC assumiu e
controlou todo o processo da reforma politica, eliminou o artigo 4° da Constituicao
que deu inicio a formagéo de outras forgas politicas que participaram do processo,
mas sem, contudo, resultar numa transicdo de equilibrio de forgas, pois as

negociacdes com vista a reforma constitucional aconteceram sob controle do PAIG.

Outra questao interessante analisada nesse estudo € a composicao
institucional dos regimes autoritarios. A analise permitiu evidenciar como o0s
diferentes tipos de liderangas afetam a transicdo e consolidagdo democratica.
Conclui-se, a partir da analise teérica, que 0s regimes autoritarios liderados por
elites civis deram maior capacidade institucional para dar inicio e administrar o
processo de transigéo e consolidar a democracia. Embora tenhamos encontrado (no
caso da Guiné) uma base de lideranga civil, as evidéncias tedricas - no que toca a
consolidacdo, ndo sustentam o nosso caso. A consolidacdo democratica tem sido
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um desafio em funcéo da configuracao institucional que resultou do préprio processo
da transigao.

Relativamente aos fatores que motivaram a queda dos regimes
autoritarios, percebeu-se que a queda do regime de partido unico em Guiné resultou
de duas dimensodes — interna e externa. Porém, consideramos a dimensao externa
como a preponderante na explicacdo do caso guineense. Contrario daquilo que
constatamos na revisdo da literatura, em que os fatores internos predominam a
explicacdo do processo de mudanca dos regimes, ou seja, todo processo de
transicdo deriva da consequéncia de divisdbes no interior do regime, como aponta
O Donnell e Schmitter (1988). Esse argumento n&o contempla boa parte dos casos
africanos, especialmente o da Guiné. Corroboramos com o argumento de Geddes
(2001), segundo a qual as particularidades dos diferentes tipos de regimes fazem
com que cada um rompa de maneira diferente e afete o processo subsequente. A
transicdo guineense nao foi impulsionada por ruptura dentro do sistema, ainda que o
partido tenha passado por crise interna, mas sem, no entanto, gerar, por si so, o
inicio do processo. No interior do partido nao havia grupo capaz de provocar cisées
internas que fossem determinantes a abertura do regime, como acontece nos
regimes militares. Enfim, os fatores internos ndo tém poder explicativo quanto os

externos sobre a transicado democratica em Guiné.

Quanto as consideragdes sobre as crises institucionais que tem ocorrido
desde 1994, os dados analisados mostram que elas resultam de mdultiplos fatores —
econdmico, social, conflito de coabitagdo entre Presidente da Republica e Primeiro-
Ministro, crise intrapartidaria, etc. Entre esses fatores, o conflito entre o Presidente
da Republica e o Primeiro-Ministro tem ganhado papel de destaque nas explicagdes
das sucessivas crises que acontecem em Guiné. A falta de coabitacao politica entre
os dois tem levado as frequentes quedas dos governos. De 1994 a 2012 (extensiva
a data presente) nenhum governo/Primeiro-Ministro conclui mandato. Todos os
Presidentes eleitos pelo voto popular, exceto Malam Bacai Sanha, demitiu e teve
conflito de coabitacdo com o Primeiro-Ministro. E importante destacar também que,
mesmo quando o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro sdo do mesmo

partido, a coabitacdo entre os dois é e tem sido dificil no contexto politico da Guiné.
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Também, em razéo dessas crises, o parlamento foi dissolvido duas vezes
pelos Presidentes da Republica durante o periodo que analisamos. Isso mostra, de
certa forma, que a Constituicao da ao Presidente da Republica poderes de demitir
outros 6rgdos da soberania (Assembleia e Governo) sem qualquer constrangimento

institucional.

Sobre os poderes do Presidente da Republica quanto aos outros 6rgaos
da soberania, em particular ao Governo, analisamos as Constituicdes, antigas e a
nova, no sentido de compreender a configuracao dos poderes do Presidente no que
diz respeito ao Governo. Concluimos, em primeiro lugar, que apesar de se transitar
para a democracia, houve continuidade das Constituicbes do periodo autoritario,
especialmente a Constituicdo de 1984. Ou seja, a Constituicio democrata é uma
fusdo da Constituicdo de 1973 e 1984, com algumas alteragdes pontuais.
Concluimos, por outro lado, que na Constituicdo vigente o Presidente da Republica
tem amplos poderes que resultou da forma como foi gerido o processo de transicéo
de regime de partido Unico para a democracia multipartidaria, um processo de
reforma iniciado sem a participacao de outras forcas politicas e da sociedade civil.

Por fim, pode-se afirmar também que essa caracterizacdo do poder
presidencial (na Constituicao vigente) relativamente aos outros 6rgéaos esta ligada a
concentracao de poder na figura do Presidente no regime anterior. Apesar de ser um
regime de partido unico, o sistema de governo era do tipo presidencialista, com um
Presidente (Nino Vieira) forte e que tinha poderes concentrados. Neste sentido, os
desafios da consolidagdo democratica em Guiné estdo associados a configuracao
dos poderes constitucionais que caracteriza o sistema de governo da Guiné de

semipresidencialismo de pendor presidencialista (AZEVEDO, 2009).

Em forma de finalizar, queremos com este estudo dar a nossa
contribuicdo sobre um caso (processo politico em Guiné-Bissau) que ainda é pouco
conhecido a nivel da producédo académica. Portanto, na certeza de que este trabalho
ndo esgota toda a discussao que aqui propomos, esperamos que ele possa somar
aos outros trabalhos que visem contribuir para melhor compreensdo do processo
politico democratico em Guiné-Bissau. Por outro lado, acreditamos que a nossa
analise traz uma nova abordagem no sentido de elucidar novos caminhos para

compreensdo desse processo.
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