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Resumo

Esta pesquisa buscou examinar, por meio da andlise da documentacdo do
Departamento de Ordem Politica e Social do Estado de Sao Paulo (DEOPS/SP) e do
Servico Nacional de Informacdes (SNI), a atuacdo da comunidade de informagdes e
seguranca do regime civil-militar em relacio aos movimentos de luta pela anistia, entre
1975 e 1983. Com o fortalecimento das lutas democréticas, esse periodo foi marcado pela
intensificacdo das manifestacdes sociais, além da decretacdo da Lei de Anistia em 1979. As
entidades de luta pela anistia (MFPA e CBAs) estdo inseridas nesse contexto de
reivindicacdes pela sua capacidade mobilizatdria, atuando de maneira central no processo
de descompressdo do regime, assim como nas discussdes acerca da exigéncia de uma
anistia que fosse ampla, geral e irrestrita. Nesse sentido, essa relacao entre a vigilancia do
Estado e a atuacdo dos movimentos pela anistia ganha destaque considerando os limites da
chamada distensdo, cujas praticas guardam muitas continuidades em relagdao ao periodo
anterior, além de trazer a tona os dissensos no interior das For¢as Armadas. Isso porque, a
medida que se rearticulavam os movimentos sociais, aumentavam as contradi¢des internas
quanto as politicas de repressdo, numa demonstracdo de que o processo de transicdo
politica deveria levar em consideracdo também as demandas de uma parte da corporacdo
militar visivelmente insatisfeita com os rumos da abertura. Esse periodo seria marcado,
entdo, pela “logica da desconfianga” de um regime que, mesmo em tempos de abertura
politica, promoveu uma vigilancia didria e sistemdtica contra os opositores ou possiveis
opositores do regime.

Palavras-chave: Sao Paulo; DEOPS/SP; SNI; Informantes; Abertura politica; Anistia.
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Abstract

Based on the documentation from the Department of Political and Social Order of
the State of Sdo Paulo (DEOPS / SP) and from the National Information Service (SNI), this
research aimed to examine the performance of the community of information and the
security of the civil-military regime related to struggle movements for amnesty, from 1975
to 1983. With the strengthening of democratic struggles, that period was marked by the
intensification of social manifestations, in addition to the enactment of the Amnesty Law in
1979. Struggle entities for amnesty (MFPA and CBAs) are inserted in this context of claims
by their mobilizing capacity, acting centrally in the process of decompression of the
regime, as well as in discussions about the requirement for an amnesty that was broad,
general and unrestricted. In this sense, the relationship between the state surveillance and
the struggle movements for amnesty stands out considering the limits of so-called
distention, whose practices keep many continuities from the previous period, beyond
bringing out the dissent within the armed forces. It occurs because as social movements
were rearticulated, internal contradictions were increased, regarding the policies of
repression, a demonstration that the political transition process should also take into
consideration the demands of a part of the military corporation visibly unhappy with the
direction of political opening. This period was marked, then, by the "logic of suspicion" of
a regime that, even in times of political opening, promoted daily vigilance and systematic
against its opponents or potential opponents.

Keywords: Sao Paulo; DEOPS/SP; SNI; Informants; Political opening; Amnesty.
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Introducao

No ano de 2009 completaram-se 30 anos da promulgacdo da Lei de Anistia no
Brasil. Os eventos e debates em torno dessa data estavam centrados, sobretudo, na
lembranca dos mortos e desaparecidos; as lacunas presentes nas iniciativas governamentais;
a existéncia de arquivos sigilosos; e, sobretudo, a demanda por meméria, verdade e justica.'
Isso porque as datas comemorativas” tém o poder de ativar a memoria, trazendo a tona os
conflitos entre os diversos atores que querem tornar publica e legitima a sua versdo dos
acontecimentos. O dia 28 de agosto, portanto, destaca-se pela sua capacidade mobilizatdria,
pelas lembrancas que sdo recuperadas, mas também pela no¢do comumente aceita de uma
lei que teria anistiado os torturados, mas também os torturadores. De modo que, a atuacao
na cena publica dos familiares dos mortos e desaparecidos e de movimentos de direitos
humanos exigindo o fim da impunidade estd diretamente relacionada as discussdes acerca
da interpretacdo dessa lei. Mantém-se, assim, a estranha sensacdo de uma transicdo
intermindvel ou de democracias incompletas.

E possivel pensar, entdo, algumas questdes e memoérias cristalizadas em boa parte
da opinido publica e também nos meios académicos acerca do periodo da chamada
“abertura lenta, gradual e segura”. Isso porque, essa visao de um grande pacto em torno da
saida dos militares do poder desconsidera pelo menos trés aspectos de extrema relevancia:
1) a atuacdo de diversos atores sociais € 0 processo de concessdes € conquistas que tomaram
conta da esfera publica naquele momento; i) a atuacdo do chamado “terrorismo de direita”,
mas também a continuidade das préticas discriciondrias e que eram legitimadas pelo alto
escaldo da corporacdo militar; iii) o modo como se deu a aprovacdo da Lei de Anistia, em

1979, e a construcao da no¢do de uma lei que teria beneficiado os dois lados em questao.

! No ambito dessas comemoragdes, a Comissdo de Anistia langou o primeiro nimero da “Revista Anistia
Politica e Justica de Transic20” com o objetivo de constituir um espaco de debate das politicas publicas
relacionadas ao tema da ditadura.

* Para Elizabeth Jelin, “las fechas y aniversarios son coyunturas en las que las memorias son producidas y
activadas. Son ocasiones publicas, espacios abertos, para expresar y actuar los diversos sentidos que se le
otorga al pasado, reforzando algunos, ampliando y cambiando otros”. In: JELIN, Elizabeth (comp). Las
conmemoraciones: las disputas em las fechas “in-felices”. Madrid: Siglo Veintiuno Espafia Editores, 2002, p.
245.



Essa problemdtica estd centrada no fato de que, as demandas dos movimentos que
lutavam pela anistia, na década de 1970, estavam diretamente relacionadas a questdes e
préticas que o regime ndo se mostrava disposto a colaborar como: a localizagdao dos mortos
e desaparecidos, o desmantelamento da comunidade de informagdes e segurancga; a
restauracdo do habeas corpus; a libertagdo dos presos politicos, o retorno dos exilados,
entre outras. Portanto, 0 modo como se deu a aprovacdo da lei 6.683/79 ndo significou o
encerramento da demanda por justica proveniente dos amplos setores atingidos pela
ditadura civil-militar, incluindo os grupos que, num quadro de fortalecimento das lutas
democréticas3, reivindicavam uma anistia que fosse ampla, geral e irrestrita.

Por outro lado, ndo se quer propor a no¢cdo de uma sociedade resistente ou que nao
compactuou com o modo como a transi¢ao foi efetuada. Entre aqueles que apoiaram o
regime abertamente e os militantes que pegaram em armas, por exemplo, diversos pactos,
apoios e consensos foram criados por uma sociedade que, na década de 1980, procurava
silenciar sua atuacdo sob a prerrogativa da resisténcia ou do nds ndo sabiamos.* Ha que se
levar em consideragdo, portanto, que o regime foi civil-militar’ e que ndo faltaram amplos
apoios de diversos segmentos da sociedade civil. De modo que a representacio de uma

sociedade alheia ao que acontecia € uma construcdo retrospectiva desta mesma sociedade

* De acordo com Maria Paula Aratjo, a luta pela anistia estd inserida no contexto das lutas democraticas da
segunda metade da década de 1970. Isso porque, a partir da entrada em cena de novos atores politicos com
suas respectivas bandeiras, a questdo da anistia vai aparecer como a grande for¢a mobilizadora e de
articulagdo entre esses movimentos. Para essa autora é necessario ressaltar, ainda, que “(...) ndo devemos
deixar de lembrar que essa frente democratica ndo era exatamente uma frente de partidos e organizacdes de
esquerda. Pela simples razdao de que tais partidos e organizacdes eram clandestinos. As esquerdas atuavam
nessa — algumas vezes a lideravam — frente que, na verdade, era um conjunto de forgas sociais, de entidades
representativas de grupos e movimentos sociais; alguns mais radicais, outros de orientagdo mais moderada”.
Ver: ARAUJO, Maria Paula do Nascimento. “Lutas democraticas contra ditadura”. In: FERREIRA, Jorge
(org.). Revolucao e democracia (1964 - ...). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 2007, p. 343.

* ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (orgs.). A construcdo social dos regimes
autoritarios: Brasil e América Latina, volume 1. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2010.

> Optaremos por utilizar a denominagio ditadura civil-militar para fazer referéncia ao regime de 1964-1985,
tendo em vista os amplos apoios e consensos de setores da sociedade com o Estado. Nos dltimos anos, cada
vez mais os pesquisadores do periodo tem adotado esse termo com o objetivo de destacar esse apoio, além da
publicacdo de trabalhos que abordam diretamente a participacdo de entidades na sustentacdo do regime. Com
isso, podemos destacar: REIS FILHO, Daniel Aarfo. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro:
Zahar, 2000; FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia
politica. Rio de Janeiro: Record, 2001; CORDEIRO, Janaina Martins. Direitas em movimento: a
Campanha da Mulher pela Democracia e a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: FGV, 2009;
ROLLEMBERG, Denise. “A ditadura civil-militar em tempo de radicalizag@o e barbdarie (1968-1974)”. In:
PALOMANES MARTINHO, Francisco Carlos (org.). Democracia e Ditadura no Brasil. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2006; ROLLEMBERG, Denise; QUADRAT, Samantha Viz (orgs.). A construcao social dos
regimes autoritarios: Brasil e América Latina, volume II. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2010.
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que, com a transi¢do democratica, se viu na dificil tarefa de se confrontar com um passado
ainda recente.’

Nesse sentido, merecem destaque as interpretacdes de Daniel Aardo Reis Filho’
sobre a anistia e as batalhas de memdrias surgidas no momento da transicio democrética.
Para tanto, ele destaca trés deslocamentos de sentido: o primeiro diz respeito a
ressignificacdo das acdes daqueles que pegaram em armas ao surgirem como ferrenhos
defensores dos valores democraticos, obliterando a dimensdo da “violéncia revolucionaria”
contida em suas praticas; o segundo deslocamento de sentido traz a tona os amplos apoios
sociais de vdrios setores da sociedade civil ao regime; por fim, o terceiro e ultimo
deslocamento estd relacionado a construcdo, pelos simpatizantes da ditadura, da estranha
figura da anistia reciproca, baseada na nocdo de que as a¢des armadas foram consequéncias
de uma guerra revoluciondria, suprimindo o protagonismo daqueles que lutavam por uma
anistia que fosse ampla, geral e irrestrita.

Todas essas questdes demonstram quao tensa era a chamada abertura politica e, ao
mesmo tempo, a importancia do funcionamento da comunidade de informacdes e seguranca
do regime naquele momento. Assim, com o intuito de analisar os significados, sentidos e
caracteristicas da vigilancia empreendida pelo DEOPS/SP e SNI, € preciso levar em
consideracdo pelo menos duas questdes: os descontentamentos de parte da comunidade de
informacdes e seguranga do regime visivelmente incomodada com os rumos da transi¢do; a
atuacdo central dos movimentos pela anistia e sua capacidade de mobilizacdo e articulacao
com outros movimentos. Acreditamos que € possivel pensar certa especificidade na
vigilancia naquele momento, tendo em vista 0 modo como se articulam forma e conteddo
nos documentos analisados. Isso porque, no caso dos movimentos pela anistia, a atengcao da

comunidade de seguranca e informacgdes nesse momento estd centrada, sobretudo, na

Ao contrdrio do que se comumente imagina, o caso da Argentina ndo é muito diferente, pelo menos em
relacdo a essa “boa consciéneia” criada no momento da transicdo democratica. Ver: AGUILA, Gabriela.
“Testemunhas e vizinhos: a ditadura na Grande Rosdrio (Argentina). In: ROLLEMBERG, Denise;
QUADRAT, Samantha Viz (orgs.). A construcio social dos regimes autoritarios: Brasil e América
Latina, volume II. Rio de Janeiro: Civilizagcdo Brasileira, 2010; VEZZETTI, Hugo. Pasado y Presente.
Guerra, dictadura y sociedad en la Argentina. Siglo XXI: Buenos Aires, 2009.

" REIS FILHO, Daniel Aardo. “A anistia reciproca no Brasil ou a arte de reconstruir a Histéria”. In: TELES,
Janaina (orgs.). Mortos e Desaparecidos Politicos: Reparacio ou Impunidade? Sio Paulo: Humanitas,
2001, pp. 133-137.



maneira como os diferentes movimentos e entidades articulavam suas demandas na cena
piblica.®

Mais de vinte anos apds a transicdo politica, temos uma considerdvel producdo
historiogrifica sobre diversos aspectos do regime ditatorial, como o0s consensos
estabelecidos entre a sociedade e o Estado, ou entdo, sobre a atuacdo das esquerdas naquele
periodo. Em relacdo a tematica discutida nesse trabalho, é possivel identificar algumas
obras’ que tentam mapear tanto a atuacdo da comunidade de informacgdes e seguranca em
relacdo a determinados grupos e individuos, quanto a constituicio desse aparato pelo
regime civil-militar, instaurado em 1964. A presente pesquisa pretende, entdo, ser mais uma

N

. -~ . . e . . ~ . e ] ~
contribui¢do historiogrifica no que diz respeito a questio da anistia'® e da repressio.

¥ Paulo César Bezerra ao analisar a atuacdo da comunidade de informagdes em relacio ao episcopado catélico
na década de 1970 procura enfatizar ndo apenas a vigilancia a Igreja Cat6lica enquanto institui¢do, mas sim a
perseguicao aos bispos individualmente, ja que, de acordo com ele, os mesmos posicionaram-se de diversas
maneiras frente ao regime. De fato, apesar de centrar sua atengo, sobretudo, no periodo da abertura politica,
o autor ressalta a necessidade de compreender a posicdo da Igreja dentro de um recorte cronolégico mais
amplo, tendo em vista as posturas ambiguas e os diversos consensos estabelecidos entre essa institui¢do e o
regime. Estabelecendo um paralelo com a atuagdo dos movimentos pela anistia no mesmo periodo, cabe
destacar que, apesar de também verificarmos uma vigilancia constante a determinados membros desses
grupos de maneira mais enfatica, a grande diferenca estd no fato de que mesmo que a demanda da anistia
tenha surgido na cena publica, ainda em 1964, essa questdo s6 vai aparecer com destaque na década de 1970
com a articulagdo de diferentes entidades e movimentos. BEZERRA, Paulo César. A visao da comunidade
de informacoes sobre a atuacdo dos bispos catélicos na ditadura militar brasileira (1970-1980).
Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Rio de Janeiro: UFRJ, 2010.

9 BAUER, Caroline Silveira. Avenida Joao Pessoa, 2050 - 3° andar: terrorismo de Estado e acio de
policia politica do Departamento de Ordem Politica e Social do Rio Grande do Sul (1964-1982).
Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Porto Alegre: UFRGS, 2006; BEZERRA, Paulo César.
Op. Cit, 2010; JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatérios na Operacao
Bandeirante e no DOI de Sao Paulo (1969-1975). Tese de doutorado. Departamento de Histéria. Sao
Paulo: USP, 2008; KOSSLING, Karin Sant’Anna. As Lutas anti-racistas de afro-descendentes sob
vigilancia do DEOPS/SP (1964-1983). Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Sdo Paulo: USP,
2007.

"% Nos dltimos anos temos acompanhado o surgimento de uma produgdo significativa acerca da luta dos
movimentos pela anistia, os significados da aprovagdo da lei, em 1979, e como todas essas questdes sdo
redimensionadas no presente, principalmente com a atuagdo de movimentos de direitos humanos e também no
Ambito governamental, através da Comissdo de Anistia. Entre esses trabalhos, podemos ressaltar:
CIAMBARELLA, Alessandra. Anistia ampla, geral e irrestrita: a campanha pela anistia politica no
Brasil (1977-1979). Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Niteréi: UFF, 2002; DEL PORTO,
Fabiola Brigante. A luta pela anistia no regime militar brasileiro: a constituicio da sociedade civil no
pais e a construcao da cidadania. Dissertacdo de Mestrado (Ciéncia Politica). Campinas: UNICAMP/IFCH,
2002; GONCALVES, Daniele Nilin. O preco do passado: anistia e reparacao de perseguidos politicos no
Brasil. Sdo Paulo: Expressao Popular, 2009; GRECO, Heloisa Bizoca. Dimensoes fundacionais da luta pela
anistia — dimensao do politico ou vocacdo instituinte da luta pela anistia. Tese de Doutorado.
Departamento de Histéria. Belo Horizonte: UFMG, 2003; MACHADO, Fldvia Burlamaqui. As Forgas
Armadas e o processo de anistia no Brasil (1979-2002). Dissertacdo de mestrado. Departamento de
Histéria. Rio de Janeiro: UFRJ, 2006. MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro. A
anistia e suas conseqiiéncias — um estudo do caso brasileiro. Dissertagdo de mestrado. Departamento de
Ciéncia Politica. Sdo Paulo: USP, 2003; MONTENEGRO, Antonio T. ; RODEGHERO, Carla S.; ARA[jJO,
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Ademais, ndo existe nenhum trabalho que tenha como abordagem, especificamente, a
atuacdo da comunidade de informagdes e seguranga sobre os movimentos pela anistia.

Ainda na década de 1980, o tnico estudo realizado sobre o cardter da repressdo era
o Brasil: Nunca Mais”, publicado no ano de 1985, e que trouxe em seus 12 volumes uma
radiografia da repressdo politica no Brasil pds-1964. Com apoio do Conselho Mundial de
Igrejas (CMI), ao longo de cinco anos de trabalho foram fotocopiados clandestinamente os
707 processos do Superior Tribunal Militar. Além disso, formou-se paralelamente um
arquivo de material apreendido, os chamados anexos, que sdo documentos produzidos pelos
grupos armados, partidos e sindicatos e que se encontravam anexados aos processos.

A partir dos anos 2000, hd o surgimento de alguns trabalhos que buscaram
compreender a composi¢do e formacdo da comunidade de informagdes e seguranca do
regime ditatorial. A historiadora Samantha Viz Quadrat'?, por exemplo, investigou a
criacdo do Sistema Nacional de Informacdes (SISNI) e o processo de formagdo dos seus
agentes. Destaca-se, nesse contexto, a Escola Superior de Guerra (ESG) e, posteriormente,
a Escola Nacional de Informacdes (EsNI) que ensinavam os agentes a obter informacdes e,
sobretudo, qualificd-la.

Em Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia
politica’®, ao se debrucar sobre documentos oficiais e produzidos diretamente pelos 6rgdos
de seguranca e informacgdes do regime, Carlos Fico chamou atenc@o para a importancia de
fazer a devida categorizacdo das fungdes desses Orgdos dentro daquilo que chamamos
genericamente de “pordes da ditadura” ou de “comunidade de informagdes e seguranga”.

Entretanto, ndo se quer propor que as atividades dos érgios de seguranga ou do servigo de

Maria Paula (orgs.). Marcas da Memdria: histéria oral da Anistia no Brasil. Recife: Ed. Universitaria da
UFPE, 2012; PRADO, Larissa Brisola Brito. Estado Democratico e politicas de reparaciao no Brasil:
torturas, mortes e desaparecimentos no regime militar. Dissertacio de mestrado. Departamento de Ciéncia
Politica. Campinas: UNICAMP, 2003; RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel e
TRINDADE, Tatiana. Anistia ampla, geral e irrestrita: historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz do
Sul: EDUNISC, 2011; TELES, Janaina de Almeida. Os herdeiros da meméria: a luta dos familiares de
mortos e desaparecidos politicos no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Histéria. Sao Paulo:
USP, 2005; RIBEIRO, Denise Felipe. A Anistia Brasileira: antecedentes, limites e desdobramentos da
ditadura civil-militar a democracia. Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Rio de Janeiro:
UFF, 2012; SILVA, Haike R. Kleber da. A luta pela anistia. Sdo Paulo: Arquivo Publico do Estado de Sao
Paulo; Imprensa Oficial; Unesp, 2009.

"' ARQUIDIOCESE de Sdo Paulo. Brasil: Nunca Mais. Petrépolis: Vozes, 1985.

' QUADRAT, Samantha Viz. Poder e Informacio: o sistema de inteligéncia e o regime militar no Brasil.
Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Rio de Janeiro: UFRJ, 2000.

B FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterrianeos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica.
Rio de Janeiro: Record, 2001.



informacdes fossem desconexas ou que as funcdes, no interior do regime, estivessem
rigorosamente delimitadas. Ao se debrucar sobre o periodo da ditadura, Fico evidenciou
“uma de suas mais temidas facetas: o sistema de informagdes e seguranca, ou seja, o
conjunto de O6rgdos encarregados de fazer espionagem e reprimir os brasileiros
considerados subversivos”."*

Com o objetivo de identificar e sistematizar parte da documentacdo presente no
fundo DEOPS/SP, a historiadora Maria Aparecida de Aquino, com financiamento da
Fapesp, organizou o projeto “Mapeamento e Sistematizacdo do Acervo DEOPS/SP: Série
Dossiés (1940-1983). A ideia central era constituir instrumentos de pesquisa que
possibilitassem o acesso do pesquisador a essa documentagao, antes dispersa. A urgéncia e
importancia dessa iniciativa estdo relacionadas principalmente ao fato de que a
documentacdo dessa série foi classificada e arquivada sob um complexo cddigo
alfanumérico.”” Assim, a partir de 2001, foram publicados uma série de livros'® que
evidenciam as caracteristicas do 6rgdo e seu acervo documental, mas trazem também uma
mostra de trabalhos de pesquisadores que, a partir da consulta a esse material,
desenvolveram trabalhos académicos sobre diversos grupos e movimentos vigiados.

Em A escrita da repressdo e da subversdo'’, a partir da pesquisa em acervos como o
Servico Nacional de Informagdes (SNI), Centro de Informacdes da Aerondutica (CISA) e o
Conselho de Seguranca Nacional (CSN), o objetivo dos autores € apresentar boa parte do
vocabulario empregado pelos 6rgdos de seguranga do regime. Além disso, conta também

com uma quantidade significativa de verbetes sobre as organizac¢des de esquerda, tendo

' Idem, pp. 17-18.

' Tratamos desse c6digo com mais detalhes no Capitulo II.

'6AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de; SWENSSON JR., Walter
Cruz. (org.). In: No coracdo das trevas: O DEOPS/SP visto por dentro. Sdo Paulo: Arquivo do Estado;
Imprensa Oficial, 2001; AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de;
SWENSSON JR., Walter Cruz; MORAES, Maria B. de. In: A constincia do olhar vigilante: a preocupacao
com o crime politico. Série Dossiés, DEOPS/SP: Familias 10 e 20. Sao Paulo: Arquivo do Estado;
Imprensa Oficial, 2002; AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de;
SWENSSON JR., Walter Cruz; GOES MORAES, Leticia N. In: O dissecar da estrutura administrativa do
DEOPS/SP — o anticomunismo: doenca do aparato repressivo brasileiro. Série Dossiés, DEOPS/SP:
Familias 30 e 40. Sao Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2002; AQUINO, Maria Aparecida de;
LONGHI, Carla Reis; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L. de; SWENSSON Jr., Walter Cruz. (org.). O
DEOPS/SP em busca do crime politico. Familia 50. Sdo Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial,
2002; AQUINO, Maria Aparecida de; LEISTER FILHO, Adalberto; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L.
de; SWENSSON JR., Walter Cruz. (org.). A alimentacdo do Leviata nos planos regional e nacional:
mudancas no DEOPS/SP no p6s-1964. Familia 50. Sao Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2002.
17 ISHAQ, Vivien; FRANCO, Pablo E.; SOUSA, Tereza E. de (orgs.). A escrita da repressao e da
subversao, 1964-1985. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional: 2012.
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como base as informacdes extraidas desses 6rgdos. Em ambos os casos, ao final de cada
termo hd a referéncia do documento consultado.

Ao propormos a utilizacdo da documentacdo presente tanto no DEOPS/SP quanto
no SNI'®, devemos levar em considera¢do as condicdes de sua producdo, organizacdo e
preservacdo. De acordo com Enrique Serra Padrés'®, os chamados arquivos da repressdo
tém como uma de suas principais caracteristicas a origem da sua documentacdo. De um
lado, o conjunto de objetos expropriados de entidades ou pessoas que foram vitimas da
vigilancia estatal, como documentos, livros, fotos, atas de reunido, panfletos, etc.; do outro,
os documentos produzidos diretamente pelas forcas de seguranca como dossiés, informes,
pedido de busca, relatdrios, etc. Assim, a investigagdo em acervos dessa natureza permite
ndo apenas a produgdo de conhecimento histérico acerca de determinados movimentos
sociais e/ou pessoas que foram alvo de investigacdo; o trabalho com esses documentos
permite também descortinar um pouco o trabalho desses 6rgaos, sua dindmica interna e a
16gica de produgdo da informacao.

Para o tema desta pesquisa, a documentacio produzida pelo DEOPS/SP e liberada
ao acesso publico em 1994%, tem como maior riqueza o fato de apresentar com a dindmica
da policia politica, além da circularidade das informacgdes, através dos relatorios dos
agentes infiltrados. De acordo com a amplitude temporal do seu acervo, 1924-1983, &
possivel investigar o trabalho de vigilancia e repressao desse 6érgao sobre diferentes setores
da sociedade civil, além de adentrar no campo das memorias desses mesmos agentes. No

entanto, independente do recorte estabelecido, é necessdrio problematizar o significado

¥ Tendo em vista a magnitude do material a ser analisado, foi necessario fazer um recorte temdatico dentro
daquilo que chamamos genericamente de “movimentos pela anistia”. Assim, tendo em vista as caracteristicas
da documentagdo, presente no fundo DEOPS/SP, que concentra seu olhar sobre os grupos e pessoas que
empreenderam oposicdo ao regime civil-militar em Sao Paulo, decidimos voltar nossa aten¢do para os nicleos
dos movimentos pela anistia nessa cidade. Essa op¢do pode ser justificada pelo protagonismo dos ntcleos do
Sudeste nesse contexto, principalmente Sdo Paulo e Rio de Janeiro, mas também pela presenga de uma
Agéncia do SNI em Sdo Paulo e que além de trocar informa¢des com o DEOPS/SP, remetia constantemente
documentos para a Agéncia Central. Isso ndo significa, no entanto, o desconhecimento das priticas e acdes
em outros estados, mas sim uma aten¢o maior para essa atuagao local.

' PADROS, Enrique Serra. “Histéria do Tempo Presente, Ditaduras de Seguranga Nacional e Arquivos
Repressivos”. In: Tempo e Argumento, v.1, n.1. Florianépolis, p. 30-45, Jan/Jun, 2009, p. 40.

A partir da década de 1990, tendo em vista o processo de redemocratizacdo e a atuacdo na cena publica de
diversos movimentos de direitos humanos, ocorreu em diversos estados brasileiros um processo de abertura a
consulta publica dos acervos dos 6rgaos estaduais da policia politica. Num primeiro momento, a importancia
desse arquivo estava diretamente vinculada a uma pressdo, por parte dos movimentos de direitos humanos,
pela responsabilizacdo do Estado pelos crimes ocorridos durante o regime civil-militar iniciado em 1964.
Nesse sentido, a transferéncia do corpus documental, em 1993, do DEOPS/SP para o Arquivo Ptblico do
Estado de Sdo Paulo representou um passo fundamental para o esclarecimento e o resgate de parte da historia.
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desse “olhar vigilante”, tendo em vista a propria producdo e organizacao da informagao
coletada.

Ja a documentagdo produzida pelo SNI, liberada ao acesso ptblico apenas em 2005,
possui a peculiaridade de retratar especificamente os conflitos e interesses a partir do golpe
de 1964, tendo em vista que esse 6rgdo foi criado pelo regime com o perfil, prética e
interesses especificos. O intuito € recuperar, assim como no DEOPS/SP, sua légica e

procedimentos de arquivamento no momento da abertura politica, levando-se em

consideracdo a natureza distinta de ambos os 6rgaos.

Vasculhando o “submundo da repressﬁo”m: os caminhos da pesquisa documental nos

arquivos do DEOPS/SP e SNI

No ano de 2008 quando iniciei minha investigacdo®* acerca do controle e vigilancia
aos movimentos pela anistia, me deparei com certa caréncia de livros e/ou teses e
dissertacOes que abordassem a luta pela anistia no final da década de 1970. Essa
constatacdo também acompanharia meus primeiros contatos com a documentagdo do
DEOPS/SP, principal fonte documental daquela pesquisa. Assim, a coleta, anotacdo das
fichas remissivas e, sobretudo, a compreensdo do cdédigo alfanumérico presente na série
Dossi€s foram, inicialmente, a direcdo adotada antes de entrar na andlise da documentacao
propriamente dita.® J4 em 2009, como um dos frutos do semindrio internacional A luta pela
anistia: 30 anos, o Arquivo Publico do Estado de Sdao Paulo langou o livro A luta pela
anistia que traz ao final um guia de fontes sobre o tema da anistia em instituicdes como o
Arquivo Edgard Leuenroth (AEL), o Centro de Documentacdo e Memoria da UNESP

(CEDEM), o Centro de Documentacdo e Informacdo Cientifica da Pontificia Universidade

2! KucINsK, Bernardo. Golbery e o governo na parede. Em Tempo, 46, 11 a 17/01/79, p.5.

2 Faco referéncia a uma pesquisa de iniciacdo cientifica (CNPq) e elaboracdo de uma monografia sob
orientacdo do Prof. Dr. Fernando Teixeira da Silva, cujo titulo é: “Liberdade vigiada”: os militares e os
movimentos pela anistia (1977-1983).

2 Registro um agradecimento especial a pesquisadora Larissa Rosa Cdrrea que, naquele momento, trabalhava
na organizagdo do acervo DEOPS/SP o que facilitou sobremaneira meu trabalho no arquivo.
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Catolica (CEDIC/PUC-SP), o Centro Pastoral Vergueiro (CPV), além de uma
sistematizacdo dos documentos arquivados no acervo DEOPS/SP. Mesmo com a pesquisa
em vias de conclusio, naquele momento foi importante perceber esse esforco de trazer a
tona alguns fundos documentais pouco explorados sob a perspectiva da luta pela anistia.

De modo que, j4 no mestrado e com a ampliacio do acervo documental com a
insercdo do fundo SNI, os avancos verificados acima se mostraram mais problemaéticos.
Isso porque, se ¢ fundamental destacar a importancia da funcdo do Arquivo Nacional na
guarda e gestdo documental, a questdo do acesso a alguns fundos documentais apresentou-
se como objeto de disputas politicas e sensiveis quanto a presenca de um arcabouco legal
que definisse sua politica de acesso, sobretudo no que diz respeito aos arquivos do periodo
do regime ditatorial. Assim, em um de meus primeiros contatos estabelecidos com o
Arquivo Nacional — Coordenacao Regional em Brasilia (COREGQG), responsdvel pela guarda
do fundo SNI, fui informada que a pesquisa temdtica nao poderia incluir nomes pessoais €
que os nomes constantes nos documentos seriam tarjados.”* Além disso — e para minha
maior surpresa - ndo seria necessdrio o deslocamento até Brasilia, tendo em vista que o
fundo SNI nao poderia ser acessado diretamente pelo consulente. Na verdade, ndo havia
nem mesmo uma base de dados disponivel ao pesquisador.25 Assim, através do
preenchimento de um termo de responsabilidade e da indicacdo de palavras-chave, algum
funciondrio do arquivo se encarregaria de efetuar a pesquisa e enviar os resultados.

O estranhamento foi imediato, tendo em vista 0 costume com a pesquisa presencial
em arquivos, além da inseguranca de ndo saber a dimensdo do acervo e dos possiveis
caminhos tangenciais que poderia percorrer. De maneira progressiva fui solicitando a

reproducdo dos dossiés e a medida que novas questdes iam surgindo, outras estratégias de

** H4 uma longa discussdo acerca da questdo do acesso desses documentos que contem dados pessoais por
pesquisadores. Um dos argumentos usados para a sua limitacdo — nesse caso ficando restrito apenas para a
pessoa fichada ou seu familiar — é que os papéis produzidos pelos 6rgdos de informacdes e seguranca do
regime contem informagdes falsas e/ou depreciativas. De modo que, o uso sem a devida autorizacio poderia
levar ao dano da imagem das pessoas envolvidas. Por outro lado, de acordo com James Green, “Se alguém
quer processar outro alguém por ter publicado ou produzido mentiras contidas na documentacao do DOPS,
ndo é a guardid dos documentos que é responsavel por essas mentiras. A responsabilidade cai nos ombros da
pessoa que produziu as mentiras ou, no caso de um historiador, jornalista, pesquisador ou cidaddo, da pessoa
que utilizou o material de uma maneira inapropriada”. GREEN, James. “A protecdo da privacidade com a
abertura plena dos arquivos”. In: Acervo, v. 24, n° 1. Rio de Janeiro: Jan/Jun 2011, p. 9.

% De modo similar, em uma de minhas visitas ao Arquivo Nacional — Rio de Janeiro, ao solicitar informagdes
acerca do acesso a documentacdo da Divisdo de Informagdes e Seguranca do Ministério da Justica (DSI-MJ),
fui informada que o instrumento de pesquisa estava indisponivel aos pesquisadores.
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busca foram sendo redefinidas com o objetivo de tentar compreender, em alguma medida,
ndo s6 o meu objeto de pesquisa, mas a propria légica de arquivamento. No entanto, com a
regulamentacdo da Lei de Acesso a Informagﬁo%, em maio de 2012, houve um significativo
avango na qualidade do acesso, ja que atualmente o Arquivo Nacional mantém a disposi¢ao
do publico em geral uma base de dados®’ onde é possivel fazer uma busca nominal e
temdtica, de acordo com o tema pesquisado. Além disso, encontra-se franqueado o acesso
direto ao documento. No caso dessa pesquisa, especificamente, a entrada em vigor da lei
proporcionou um salto qualitativo para a compreensdo de muitas questdes, ja que em
minhas visitas ao Arquivo Nacional tive acesso a outros fundos documentais que
contribuiram de maneira significativa para uma melhor compreensdo do objeto de estudo
proposto.

Assim, a tentativa de trazer a tona os caminhos da pesquisa visa descortinar também
questdes como a demanda pela abertura dos arquivos da ditadura, mas, sobretudo, o valor
dos arquivos nas sociedades contemporaneas e as disputas politicas em jogo. No caso dos
chamados “arquivos da repressdo”, essas questdes mostram-se mais sensiveis tendo em
vista ndo apenas a nocdo de que o acesso publico e irrestrito a esses papéis poderia ferir a
honra e dignidade das pessoas fichadas, mas também a baixa demanda social em torno do
tema e a existéncia de muitos arquivos ainda em poder das Forcas Armadas. Por outro lado,
se o cendrio ainda carece de politicas publicas efetivas no que diz que respeito ao acesso
aos documentos, ndo menos legitimo € reconhecer os avangos nesse campo como a recém
aprovada Lei de Acesso a Informacdo. Ora, se a ditadura civil-militar brasileira, em relacao
as suas congéneres na América Latina, reconhecidamente produziu um nimero expressivo
de documentos, € necessdrio voltar também a atencdo para os arquivos que ja estdo
disponiveis a consulta publica. Isso porque € a partir do trabalho sistematico com esses
documentos que a pesquisa histdrica langca novos olhares e perspectivas sobre o periodo

ditatorial brasileiro.

kksk

26

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2011/1ei/112527.htm. Verificado em 01/03/2013.
% Nessa base de dados é possivel ter acesso a todos os fundos documentais do regime sob custédia desse

arquivo. Além disso, uma quantidade significativa de documentos encontra-se digitalizada, o que possibilita
um contato prévio do pesquisador com o documento.
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Levando em consideracdo as questdes levantadas acima, essa dissertacdo estd
dividida em trés capitulos: no capitulo 1, buscamos discutir o periodo da abertura politica e
a insercdo de parte da comunidade de informacdes e seguranca do regime naquela
conjuntura, tendo em vista ndo s6 as ambiguidades da politica de governo, mas também a
atuacdo na cena publica dos movimentos pela anistia e a aprovacdo da lei 6.683/79. Além
disso, buscamos para além do recorte cronoldgico proposto, a compreensdo dos avancos e
limites das acdes governamentais ao tratamento das violacdes cometidas pelo regime. O
capitulo 2 tem como objetivo problematizar a constitui¢do de um aparato de informacdes e
seguranca; a légica do processo de arquivamento e a maneira como estdo relacionados
forma e conteido dos documentos do DEOPS/SP e do SNI, além da compreensdo da
vigilancia aos movimentos pela anistia, entre 1975-1983, ressaltando as diferentes
motivacdes dentro desse recorte cronoldgico. No capitulo 3, a partir da documentacdo que
faz referéncia ao ano de 1979, analisamos essa vigilancia a partir de dois eventos centrais: a
greve de fome dos presos politicos, iniciada em 22 de junho e a aprovacdo da Lei de
Anistia, em 28 de agosto de 1979, levando em consideracdo a centralidade da luta pela

anistia naquele momento e seu combate aberto e direto a ditadura civil-militar.
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Capitulo I

A logica do dissenso: a luta dos movimentos pela anistia e o processo de
abertura politica no Brasil

“T6 preocupado com o Presidente, sabe? Que serd que anda
passando pela cabeca dele? E tanta coisa acontecendo, é a histéria
que resolveu dar [uma] acelerada, ele deve estar, tem que estar,
numa confusdao medonha.

Imagino que, vez em quando, ele deve estar, ele deve pensar assim:
quer saber? Quer saber? Vou entrar numa boa, acabar com este
sofrimento, convocar elei¢cdes diretas, pra quinta-feira (tai, bom dia,
quinta-feira) que vem, pra presidente, pra governador, anistia total,
soltar tudo quanto € preso politico, acabar com 0 DOPS e com o
SNI [corte da censura], com a Censura Federal, Estadual,
Municipal, Paroquial, os cambau, e depois vou ao cinema, comer
pipoca, pamonha e milho verde!

Mae, t6 sonhando ndo! O Presidente tem que ser uma pessoa como
qualquer outra, ele ndo é doido, ndo, gente! Entdo, ja ndo vi ele
falando na tevé? Ele fala coisa com coisa, ele pisca na hora certa,
deve ter nojo de barata como todo mundo.

Ja tem que ter passado pela cabeca dele que ditadura € igual a
democracia: nio pode ser relativa!

Sera que ele ta precisando s6 de um carinho, de um cafuné (todo
mundo, até o presidente da Republica tem suas manhas, né mae?)

pra se decidir? Se for, eu faco:

Presidente! D4 cd um abraco! Eu ndo tenho raiva de vocé, nao!
Larga esta ditadura relativa ai e vem cd que vamos te fazer tanto

13



agrado que vocé vai até chorar de bao que é! Venha ser amado,
2
home de Deus danado!”*®

No dia 15 de marco de 1974, apés 10 anos do golpe civil-militar, Ernesto Geisel
assumiu a presidéncia da Republica, tornando-se popularmente conhecido como o
presidente da distensdo. Ainda nesse ano, o cartunista Henfil passaria a publicar na revista
Isto E, cartas que supostamente eram enderecadas 4 sua mée. Fazendo uso de uma
linguagem simples, o cartunista chama a atencdo do publico para a abertura politica, mas
também para a situac@o dos brasileiros que ainda estavam no exilio. No dia 1° de setembro
de 1978, em plena conjuntura de mobilizacdo da luta pela anistia, Ruth Escobar e outros
artistas encenaram uma das cartas escritas por Henfil para sua mae, na qual ele apontava
alguns dos desafios enfrentados pelo novo presidente, ja no primeiro ano de mandato.

Segundo Thomas Skidmore, o novo governo tinha quatro metas principais: 1) a
manuten¢do do apoio majoritario das Forcas Armadas e a reducdo do poder da “linha dura”;
i) o controle dos “subversivos”; iii) o retorno a democracia; iv) a manutenc¢do das taxas de

. . 29
crescimento do pais.

Por outro lado, acreditamos que essas diretrizes nao sdo
conformadoras de um projeto realmente definido logo nos primeiros meses de 1974. O
discurso de posse de Geisel, por exemplo, ndo faz qualquer mencdo a uma possivel
transferéncia de poder aos civis e a convocagdo de eleicdes diretas para a escolha do
proximo presidente, como reza a tradi¢do democrética. Segundo ele, “(...) reafirmo que ndo
tenho quaisquer compromissos de ordem pessoal — meus deveres sdo todos com a Nacdo,
e meu Governo prosseguird na diretriz que norteia a Revolugdo de 64”.*° Ainda em 1974,
Geisel concluiria o seu discurso, proferido aos dirigentes da Alianga Renovadora Nacional

(ARENA), dando o tom do que seria o seu governo e citando pela primeira vez a palavra

distensdo:

*Carta do Henfil. Relatério do Ministério da Justica, Departamento de Censura de Diversdes Publicas
(DCDP) da Policia Federal, Série Teatro, 1978, processo 7.894, p.5. In: TELES, Janaina de Almeida. Os
herdeiros da memoria: a luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos no Brasil. Op. Cit.,
2005, p. 115.

2 SKIDMORE, Thomas. Brasil: De Castelo a Tancredo. 1964 a 1985. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1988,
p-325.
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/discurso-de-posse/discurso-de-
posse/view. Verificado em 04/05/2012.
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“Erram — e erram gravemente, porém — 0s que pensam poder apressar
esse processo pelo jogo de pressdes manipuladas sobre a opinido publica
e, através desta, contra o Governo. Tais pressdes servirdo, apenas, para
provocar contrapressoes de igual ou maior intensidade, invertendo-se o
processo da lenta, gradativa e segura distensdo, tal como se requer, para
chegar-se a um clima de crescente polarizacdo e radicalizacdo

intransigente, com apelo a irracionalidade emocional e a violéncia

. . ~ e, 1
destruidora. E isso, eu lhes asseguro, o Governo nio o permitira”.’

Nesse sentido, é possivel supor que a abertura politica nao foi baseada em um
projeto de redemocratizagdo coerente e previamente articulado. Segundo Maria Celina
D’Araujo, “podemos caracterizar a abertura como um projeto, que se iniciou pelo alto, com
importantes passos liberalizantes, mas que logo virou processo, cujo rumo foi determinado
por muitas forgas”.’> A segunda metade da década de 1970 seria marcada, entdo, pela
negociacdo tanto com setores radicais das Forcas Armadas, quanto com a oposi¢do civil
que se organizava exigindo diversas demandas, como o esclarecimento das circunstincias
das mortes e desaparecimentos; a puni¢do dos envolvidos; anistia ampla, geral e irrestrita, o
retorno ao Estado de Direito, entre outras.

Dessa maneira, Geisel assumiu a presidéncia tendo que enfrentar nao apenas a crise
politica e econdmica herdada dos governos anteriores, mas também a crise interna
deflagrada dentro do préprio regime por setores que viam na abertura politica uma forte
ameaga a sua permanéncia no poder.33 Segundo o general Gustavo Moraes Rego, dentro da
corporagdo, “além dos que eram contra, havia aqueles que eram favordveis a abertura mas
contrdrios ao ritmo e a velocidade com que vinha sendo implementada. Outro grupo, o
maior, nio se definia ou ndo se pronunciava”.** As Forcas Armadas, como é possivel supor,
tinham em sua composicdo uma série de divergéncias de posturas, comportamentos e
alinhamentos, sendo essa caracteristica um dos maiores desafios enfrentados por Geisel

durante seu mandato.

3http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/ernesto-geisel/discursos-1/1974/17.pdf/view.
Verificado em 04/05/2012.

2 D’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO, Celso (intr. e org.). A volta aos
quartéis: a memoria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1995, p. 39.

3 CIAMBARELLA, Alessandra. Anistia ampla, geral e irrestrita: a campanha pela anistia politica no
Brasil (1977-1979). Dissertagdo de Mestrado. Universidade Federal Fluminense, 2002, p. 15.

** SOARES, Glaucio A. D. & D’ARAUJO, Maria Celina. Op. Cit., 1995, p.55.
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Com efeito, ja em 1964 se manifestavam os primeiros conflitos intramilitares que
marcariam os anos de vigéncia do regime. De modo que, ainda hoje, costuma-se categorizar

os militares em dois grandes grupos: duros versus moderados. Essa divisdo, no entanto, nos

. . . . . . L. . s 35
parece insuficiente tendo em vista os diversos alinhamentos politicos e crises militares

presentes no interior das Forcas Armadas. Para Jodo Roberto Martins Filho, no final do
governo de Castelo Branco pelo menos quatro grupos distintos se formaram: os castelistas,
a linha dura, os albuquerquistas e os palacianos.36 No entanto, com uma andlise que se
limita até o ano de 1969, a caracteriza¢do desse autor nao da conta dos dissensos ocorridos
no interior das Forcas Armadas no pds-1970. Em relacdo a esse periodo, Maud Chirio
levanta pelo menos duas questdes para andlises que tendem a reduzir os grupos militares

em duros e moderados:

“(...) a aplicagdo da dicotomia moderados/ ‘linha dura’ ao panorama
politico intramilitar do governo Geisel, gera dois problemas. Em primeiro
lugar, reduz os posicionamentos politicos a aceitacdo da democratizacio,
de um lado; e a sua recusa, de outro. Ora, se a direita militar ativista
rejeita efetivamente o retorno a democracia civil, € bastante duvidoso que
o governo tenha essa ambicao. Em segundo lugar, essa biparticdo tende a
ser essencializada, isto é, implicitamente considerada como imutdvel ao
longo do tempo, primeiro porque se supde (a opinido publica, os
pesquisadores e, frequentemente, os proprios protagonistas) que os nomes
de facgdes correspondem a homens, ideias e préticas. Ora, nada indica que
exista uma unica rede de ‘linha dura’ ao longo da ditadura: alids, no fim
dos anos 1960, a primeira ‘linha dura’ parece em estado de morte

clinica”.*’

Para Heloisa Greco, é importante problematizar, ainda, as nuances existentes entre
esses grupos ja que ndo € possivel perder de vista também que “as divergéncias, que

existem, giram em torno apenas de sua aplica¢do ou da posologia desejdvel; a polarizacao é

* Jodo Roberto Martins Filho criou a expressdo “unidade na desunido” com o intuito de explicar melhor o
cardter do dissenso dentro das Forcas Armadas. Ver: MARTINS FILHO, Jodo Roberto. O palacio e a
caserna: a dindmica militar das crises politicas na ditadura (1964-1969). Sdo Carlos: EDUFSCar, 1995.

** MARTINS FILHO, Jodo Roberto. Op. Cit., 1995, pp. 116-122.

7 CHIRIO, Maud. A politica nos quartéis: revoltas e protestos de oficiais na ditadura militar brasileira.
Rio de Janeiro: Zahar, 2012, pp. 166-7.
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acentuada nas conjunturas de disputa pelo aparelho do governo”.’® Desse modo, esses
dissensos no interior das For¢as Armadas tém um papel de destaque, para alguns autores™,
na volta dos militares aos quartéis. Embora tenham uma influéncia considerdvel no
desenvolvimento do processo, parece possivel supor que essas crises por si s6 ndo foram
suficientes para que a ditadura chegasse ao fim. Admitir essa hipdtese seria negligenciar,
entdo, as outras crises® que ocorreram no interior das Forcas Armadas sem que estas

significassem um colapso do regime. De acordo com Glducio Soares, Maria Celina

D’Aratjo e Celso Castro,

“Durante todo o regime houve importantes divisdes dentro das Forgas
Armadas. Assim, ndo € possivel relacionar a emergéncia dessas divisdes
com a democratizacdo: elas sempre existiram, inclusive nos periodos de
maior legitimidade do governo militar. (...) Acreditamos que a divisao

deve ser localizada no interior das Forcas Armadas, e nao somente no

interior dos regimes militares”.*'

O processo de abertura politica representou, de acordo com essa perspectiva, mais
um ponto de discordancia entre os militares. Levando em consideracdo esses aspectos,
torna-se necessario ampliar a discussdo acerca da repressdao aos movimentos pela anistia,
tema central dessa pesquisa, para tentar compreender em alguma medida o papel
desempenhado por esses 6rgaos, DEOPS/SP e SNI, no contexto da abertura politica, ja que
a luta pela anistia, no final da década de 1970, vai aparecer de maneira central no interior

dos movimentos sociais daquele periodo.

* GRECO, Heloisa Bizoca. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia — dimensdo do politico ou
vocacao instituinte da luta pela anistia. Tese de Doutorado. Departamento de Histéria. Belo Horizonte:
UFMG, 2003, p. 81.

¥ O’Donnell, Guillermo; SCHMITTER, Phillippe. Transitions from authoritarian rule: tentative
conclusions about uncertain democracies. Baltimore: John Hopkins University Press, 1986.

% Como exemplo, é possivel citar a crise politica em decorréncia do afastamento do general Costa e Silva do
cargo de Presidente, por motivos de satide, em 31 de agosto de 1969, e a nomeacdo, via Ato Institucional n°
12, da Junta Militar que passou a governar interinamente o pafs. Assumiram, entdo, o almirante Augusto
Rademaker, o general Lira Tavares e o brigadeiro Marcio de Souza e Mello. De acordo com Maud Chirio, “a
imposi¢do hierdrquica suscita um mal-estar na oficialidade contestadora mais afastada dos circulos do poder,
que, por sua vez, transfere para a Junta toda a desconfianca que lhe inspiravam o circulo presidencial e parte
do governo”. CHIRIO, Maud. Op. Cit., 201, pp. 148-9.

*' D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon: CASTRO, Celso. Op.cit., 1995, p.31.
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De acordo com Samantha Quadrat42, o que se verificou em 21 anos de ditadura
civil-militar foi uma atuacdo diferenciada da comunidade de informacdes e seguranga de
acordo com o clima politico do pais. Dessa maneira, segundo a autora, o primeiro periodo
seria entre 1964-1968, anos iniciais do regime, quando o Estado autoritdrio promoveu uma
operagdo limpeza entre a oposicao, além da decretacdo dos famosos Atos Institucionais; o
segundo periodo, entre 1968 e 1974, seria marcado pela decretacdo do Al-5, em 13 de
dezembro de 1968, e o fechamento completo do regime. Estavam suspensas, portanto, todas
as garantias constitucionais, s6 que dessa vez por tempo indeterminado®’; o terceiro
periodo, entre 1974 e 1984, seria marcado, entdo, pelo anincio da abertura politica e pelas
disputas internas entre setores do regime visivelmente insatisfeitos com os rumos da
transicdo. Permanecia intacta, assim, a comunidade de informagdes e seguranca, a0 mesmo

tempo em que ha uma folerdncia maior com a oposi¢do politica. Segundo Janaina Teles,

“A escolha de como conduzir a repressao politica, de definir quem seriam
os eliminados e a maneira de fazé-lo, se deu numa perspectiva de manter a
coesao entre as alas militares em conflito e, também, agregar ao projeto de
distensao setores dos partidos politicos atuantes no Congresso Nacional e
parte da imprensa, de acordo com a estratégia da ‘conciliagdo pelo

altoﬂ” 44

Em outras palavras, tratava-se de garantir uma governabilidade minima ao
“presidente da distensdo”, pautada na criacdo da figura de Geisel como um politico
moderado. Para Maud Chirio, € sintomdtico perceber que uma vez que houve

democratizagdo, o general que esbocou seu comego ficou marcado na memoria coletiva sob

* QUADRAT, Samantha Viz. A repressio sem fronteiras: perseguiciio politica e colaboraciio entre as
ditaduras do Cone Sul. Tese de Doutorado. Departamento de Histéria. Rio de Janeiro: UFF, 2005, p. 39.

* Para Maria Helena Moreira Alves, “a consequéncia mais grave do Ato Institucional foi talvez o caminho
que ele abriu para a utilizacdo descontrolada do Aparato Repressivo do Estado de Seguranca Nacional. A este
respeito foram cruciais as restricdes impostas ao Judicidrio e a abolicio do habeas corpus para crimes
politicos. Podiam-se efetuar prisdes sem acusa¢do formal e sem mandado. Juntamente com as restricdes ao
Judicidrio, isto impedia advogados e outros que defendiam os presos politicos de aplicar as garantias legais.
Por isso ndo podiam evitar sérios abusos de poder e torturas de presos politicos.” ALVES, Maria Helena
Moreira. Estado e Oposicao no Brasil (1964-1984). Bauru: Edusc, 2005, p. 162.

“ TELES, Janaina de Almeida. Os herdeiros da meméria: a luta dos familiares de mortos e
desaparecidos politicos no Brasil. Dissertacdo de Mestrado. Departamento de Histéria. Sdo Paulo: USP,
2005, pp. 37-38.
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os tracos de um democrata.*’ Nessa mesma linha, ao analisar a documentacdo do Ministério
da Justica desse periodo, Maria Celina D’ Arafijo*° traz  tona aspectos de um governo que,
segundo sua visdo, foi marcado por tracos extremamente autoritirios a0 mesmo tempo em
que acenava com medidas liberalizantes.

Nao por acaso, temos, em 1975, a chamada “crise dos desaparecidos”.47 As
auséncias do corpo e do ritual do luto imprimiram uma “normalidade institucional” ao
governo Geisel, j4 que no ano anterior houve o registro de 54 desaparecidos politicos e
apenas um “morto oficial”.*® Para os familiares restava a dor e a negacdo da despedida.
Segundo Glenda Mezarobba, a figura do desaparecido politico constitui um resto da

repressao,

“afinal, a um caso de desaparecimento ndo ¢ possivel aplicar os
dispositivos legais que garantem a liberdade pessoal, a integridade fisica e
a prépria vida do individuo. Ao valer-se de expedientes desse tipo,
regimes autoritdrios conseguem extrapolar ainda mais a ji precdria
legalidade praticada. Retiram individuos da sociedade para tornd-los
simulacros de uma realidade que, na maioria das vezes, ndo é dada a
conhecer. Como localizar alguém que foi capturado pelo aparato da
repressdo se o proprio aparato nega a existéncia de determinada prisao?
Como avangar nas buscas sem o acesso as informacdes oficiais? Como
transitar em um mundo artificialmente construido, onde a farsa ignora a
dor e confere ainda mais poder a repressao? Na légica do regime militar, o

. s . . ~ ~ 4
desaparecido politico vira quase uma peca de ficcdo, um ndo-ser (...)”.*

O ano de 1974 seria marcado, ainda, por um fortalecimento maior da oposi¢ao
politica, ja que importantes organizacdes civis (OAB, ABI e CNBB, por exemplo)

comegaram a pressionar o governo exigindo explicacdes sobre os desaparecidos. Além

# CHIRIO, Maud. Op. Cit., 2012, p. 172.

*® D’ARAUJO, Maria Celina. “Ministério da Justica: o lado duro da transi¢do”. In: CASTRO, Celso e
D’ARAUJO, Maria Celina (orgs.). Dossié Geisel. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p. 23.

* Ver: COMISSAO DE FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS; IEVE —
INSTITUTO DE ESTUDOS SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO. Dossié¢ Ditadura: mortos e
desaparecidos politicos no Brasil (1964-1985). Sao Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2009,
p. 628.

* TELES, Janaina. “Entre o luto ¢ a melancolia: a luta dos familiares de mortos e desparecidos politicos no
Brasil”. In: SANTOS, Cecilia MacDowell; TELES, Edson; TELES, Janaina (orgs.). Desarquivando a
ditadura: meméria e justica no Brasil, volume I. Sio Paulo: HUCITEC, 2009, p. 153.

* MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro: a anistia e suas consequéncias: um estudo
do caso brasileiro. Sdo Paulo: FAPESP, 2006, p. 69.
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disso, a vitéria nas eleicdes legislativas™ no final daquele ano, por parte do Movimento
Democriético Brasileiro (MDB), reafirmava a pressao pelo retorno ao Estado de Direito. O
aumento da representatividade desse partido naquele momento fez com que a comunidade
de informagdes do regime produzisse uma espécie de mapa eleitoral para tracar um perfil

do resultado das eleicdes:

“Reuniram-se dossiés sobre todos os candidatos do MDB e sobre as
eleicdes. Esta pesquisa do SNI seria utilizada em seguida para orientar os
candidatos da ARENA e desenvolver novas medidas de controle das
eleicdes. O estudo demonstrava que o acesso ao rddio e a televisdo
contribuira consideravelmente para a vitéria do MDB em 74, e previa que,
se ndo fossem promovidas mudancas, a oposi¢do conquistaria muitas
cadeiras nas elei¢des municipais de 1976, além de maioria no Congresso
Nacional e em muitas assembléias estaduais nas eleicdes de 1978”.%

Na visdo de Geisel e de boa parte da “linha dura”, a derrota de 1974 significava uma
inflexdo para os rumos de uma abertura que se pretendia lenta, gradual e segura, ja que a
mudanca no cendrio politico era notavel. De acordo com Paulo Egydio Martins, governador
de Sdo Paulo entre 1975-1979, “ndo havia nenhum comentarista em S3ao Paulo que nao
dissesse que eu nao teria condi¢des de governabilidade, que eu iria ficar totalmente tolhido
por essa situagdo”.”?

Tornava-se necessdrio assegurar que os rumos da distensdo nao sairiam do controle,
evitando os chamados “radicalismos” tanto da oposi¢do civil quanto de setores na
corporacdo militar claramente insatisfeitos com o processo de abertura. Em 1975, militares

ligados a essa corrente mais a direita do espectro politico produziram um documento

intitulado “Novela da Trai¢do”, dividido em oito capitulos, cujo objetivo era chamar a

% Dos 22 cargos disponiveis no Senado, o MDB conquistou dezesseis. Na Camara dos Deputados, o nimero
de representantes do MDB subiu de 87 para 161. Conquistou, ainda, a maioria das assembleias legislativas
nos seguintes estados: Parand, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Ver: ALVES, Maria Helena
Moreira. Estado e Oposi¢cao no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005, p. 228.

! ALVES, Maria Helena Moreira. Op. cit., p. 229.

> Depoimento de Paulo Egydio Martins. In: ALBERTI, Verena; FARIAS, Ignez Cordeiro de.; ROCHA,
Dora. Paulo Egydio: depoimento ao CPDOC / FGV. Séo Paulo: Imprensa Oficial, 2007, p. 377.
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atencdo para o governo Geisel e o seu principal articulista, Golbery do Couto e Silva™, tido

como um traidor dos “principios revolucionarios de 1964”.

“Capitulo 1

Decorridos quase 11 meses de Governo Geisel, j& foi possivel configurar
que um grupo de maus brasileiros vem preconizando a famigerada
‘Abertura’. Abertura de que e pra que? De 1964 para ca, jamais o Brasil
teve necessidade de recorrer a Abertura alguma e nem por isso deixou se
desenvolver, nem é isso que o povo pede. (...) Golbery preparou a
sucessao nos estados e as eleicdes de 15 de novembro de 1974 terminaram
com a estrondosa vitéria das forgas contrarevoluciondrias. Era o que
Golbery havia premeditado. Estava assim liquidada politicamente a
Revolucio de 1964 por este novo Joaquim Silverio desonesto. E assim
que &le prepara sua candidatura a sucessdao de Geisel. Esperem e verao!
Aonde estdo os bravos revoluciondrios? Serd que vao colaborar na
escavacao de suas proprias sepulturas? Serd que estd faltando coragem aos
nossos Chefes Militares e Civis para darem um basta a tanta trai¢do!
Quanto mais tempo passar mais dificil serd reagir! E preciso mobilizar as

. L, . ~ . . 4
forgas revoluciondrias para reagdo que deve ser imediata”.

Ao final do documento, a imagem a seguir corrobora a campanha orquestrada por
esses militares, mas, sobretudo, a atencdo dispensada a Golbery que estaria supostamente

conduzindo, a revelia do presidente Geisel, o pais para o “golpe da abertura”.

** Nomeado por Geisel para a chefia do Gabinete Civil da Presidéncia.
** BR.AN.BSB.VAZ.047A.0009. Fundo Aerondutica. Arquivo Nacional.
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COOPE3= COM RG33A CAPATHHAL
REMZTA O EBOHECD A0 GOLAZRY.

Por outro lado, a despeito da significativa autonomia adquirida pelo aparelho
repressivo, ndo trabalhamos com a ideia de que os 6rgdos de informacdes e seguranca
estavam fora de controle ou que muitas das suas ideias ndo eram compartilhadas por
membros do alto escaldo. Embora seja evidente o empenho de Geisel e, posteriormente
Figueiredo, em manter a oposicdo civil e também os 6rgaos de seguranca dentro dos
“limites da ordem”, em nenhum momento abriram mao, por exemplo, da Lei de Seguranca

Nacional. E necessario atentar para o fato de que as For¢as Armadas haviam permanecido
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coesas no poder para efeito do “publico externo” e teriam que sair em bloco, sem fissuras,
frente 2 sociedade.”

Assim, Geisel lancou mao de medidas arbitrdarias, como a manuten¢do do AI—556, com
o intuito de garantir uma governabilidade minima e conter os anseios dos 6rgdos de
segurancga. A aprovacdo da Lei Falcdo, em julho de 1976, por exemplo, determinava que a
campanha dos partidos politicos nos rddios e na televisdo deveria restringir-se a
apresentacdo dos nomes e imagens sem som dos candidatos. Ainda nessa conjuntura, em
abril de 1977, foi editado um conjunto de reformas institucionais, conhecido como Pacote
de Abril, visando conter o avango do MDB tal como ocorreu em 1974, além de garantir a
vitéria da ARENA nas proximas eleicoes.

Analisando o “Dossié sobre o SNI” do Arquivo Geisel®’, depositado no CPDOC,
encontramos  alguns  documentos intitulados “Apreciagdes Sumarias”.”®  Essas
“apreciacdes”, de modo geral, procuravam assinalar o carater ainda “revolucionario” que o
pais estaria vivendo, mesmo considerando o periodo de transicao poh’tica.5 ® Desse modo, a
apreciacdo de 3-11-1975 (11-14)%° que cobre a semana da morte de Vladimir Herzog, afirma
que esta havia sido “uma das mais carregadas de tensdo, dentre todas as que ja passou o
atual governo.” No entanto, em janeiro de 1976, outra morte aconteceu também no DOI-

61

CODI de Sao Paulo, dessa vez do operdrio Manoel Fiel Filho.”" Geisel exonerou

imediatamente o comandante do II Exército sob a alegacao de que tudo o que acontece em

% D’ARAUJO, Maria Celina. Op. Cit., 2004, p. 93.

*0 presidente Geisel revogou esse Ato apenas em 31 de dezembro de 1978.

" EG/pr 74.03.03. Fundo Ernesto Geisel. Arquivo CPDOC.

% Essas “apreciagdes” eram preparadas inicialmente pela Agéncia Central, em Brasilia, e, a partir de agosto
de 1975, no gabinete do chefe do SNI, general Jodo Figueiredo. A sua estrutura compreende diferentes
campos que eram objeto de andlise pelo SNI, a saber: politico, subversdo, psicossocial e econdmico.

% CASTRO, Celso. “As apreciagdes do SNI”. In: CASTRO, Celso ¢ D’ARAUJO, Maria Celina (orgs.).
Dossié Geisel. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2002, p.43.

60 Idem, p. 54.

®! Para Mario Sérgio de Moraes, a despeito da proximidade e semelhancas entre a morte de Vladimir Herzog
e Manoel Fiel Filho, hda uma clara mobilizacdo social em torno do assassinato do primeiro, através da
realizag@o de manifestagdes publicas contra as arbitrariedades do regime. Ainda segundo o autor, a morte do
operdrio ganhou visibilidade ndo pelo assassinato em si, mas pelas consequéncias como a demissdo do
general Ednardo D’Avila do comando do II Exército. MORAES, Mario Sérgio de. “Memoria e cidadania: as
mortes de V. Herzog, Manoel F. Filho e José F. de Almeida”. In: SANTOS, Cecilia MacDowell; TELES,
Edson; TELES, Janaina (orgs.). Desarquivando a ditadura: memdria e justica no Brasil, volume I. So
Paulo: HUCITEC,2009, pp. 60-61.
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uma unidade militar é responsabilidade do chefe.®® Na entrevista concedida por Geisel ao

CPDOC, questionado se esses dois episddios seriam resultado de um enfrentamento de

parte da corporacdo militar com seu projeto de abertura, respondeu:

“Havia gente no Exército, nas Forcas Armadas de um modo geral, que
vivia com essa obssessdo da conspiracdo, das coisas comunistas, da
esquerda. E a situacdo se tornava mais complexa porque a oposi¢ao,
sobretudo no Legislativo, em vez de compreender o caminho que eu
estava seguindo, de progressivamente resolver esse problema, de vez em
quando provocava e hostilizava. Toda vez que a oposi¢do, nos seus
discursos, nos seus pronunciamentos, fazia declaracdes ou reivindicava
posicdes extremadas e investia contra as Forcas Armadas, evidentemente
vinha a reacdo do outro lado, e assim se criavam para mim grandes
dificuldades™.”’

Apds esses acontecimentos, a primeira “apreciagdo”, de 23-1-1976 (Il1-4) trata dos

impactos causados pela atitude de Geisel no interior da comunidade de informacgdes e

seguranga:

“Como conseqiiéncia das mudangas no Comando do II Exército e das
exploragcdes que se seguiram, cabe assinalar a inquietacdo que, de uma
forma mais ou menos generalizada, se apossou dos integrantes dos 6rgaos
de seguranca, os quais parecem temer a falta de apoio as acdes repressivas
que lhes estdo afetas, admitindo muitos a prépria extingdo dos 6rgaos a
que pertencem. Esse estado de espirito apresenta-se, sem duavida,
totalmente desfavordvel a preservacdo da Revolucdo, pois prejudica a
atuacdo dos principais 6rgdos responsdveis pelas acdes de seguranga
interna, que se impde, como sempre, enérgica, oportuna e isenta.”

Nesse sentido, a abertura politica estava ameagada ndo apenas pela comunidade de

informacdes e seguranca, mas também por membros do alto escaldo do governo. Em 1977,

< .

o general Sylvio Frota tinha o objetivo de lancar sua candidatura a presidéncia da

Republica, a despeito do conhecimento e concordancia do presidente Geisel. Essa atitude

nao foi bem recebida pelo presidente, o que ocasionou a demissao de Frota no mesmo ano.

> D’ARAUJO, Maria Celina. “Geisel e Figueiredo e o fim do regime militar.” In: Seminario 40 anos do
golpe de 1964. 1964-2004, 40 anos do golpe, ditadura militar e resisténcia no Brasil. Rio de Janeiro:

Tletras, 2004, p.97.

® D’ARAUJO, Maria Celina; CASTRO, Celso. Ernesto Geisel. Rio de Janeiro: FGV, 1997, p. 377.
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Assim, a gestdo de Jodo Figueiredo também foi marcada por atentados com o
objetivo de desestabilizar o processo de abertura politica. No ano de 1980, novos atentados
a bomba foram realizados. O caso Riocentro, em 30 de abril de 1981, foi o mais audacioso,
tendo em vista as consequéncias caso tivesse se concretizado. O objetivo dos responsaveis,
dois militares do DOI-COdi do Rio de Janeiro, era depositar artefatos explosivos, contudo,
por ironia uma das bombas explodiu no colo do sargento matando-o. Para além desse “feliz
acaso”,** esse episddio acabou por reafirmar a resisténcia de setores da corporacido militar
a abertura politica.

E necessdrio ressaltar, ainda, que para além dos problemas enfrentados por
Figueiredo na sua gestdo por conta tanto das divergéncias internas as Forcas Armadas,
quanto pela intensificacdo das manifestacdes sociais, o primeiro ano do seu mandato seria
marcado por importantes modificacdes politicas. Em primeiro lugar, destaca-se, a
aprovacao da Lei de Anistia que, mesmo restrita, possibilitou a volta dos exilados® e de um
grande ndmero de oposicionistas. A outra medida foi a reorganizacdo partidaria que, com a
Lei Orgéanica dos Partid0s66, de dezembro de 1979, extinguiu o sistema bipartidario,
trazendo novamente a arena politica o pluripartidarismo. Para o regime, era necessdrio

dividir a oposi¢do, a0 mesmo tempo em que se buscava controlar a organizacao dos novos

partidos politicos.®”’

® REIS FILHO, Daniel Aardo. “A anistia reciproca no Brasil ou a arte de reconstruir a Histéria”. In: TELES,
Janaina (orgs.). Mortos e Desaparecidos Politicos: Reparacao ou Impunidade? Sdo Paulo: Humanitas,
2001, p. 133.

® Esse retorno, no entanto, nio significou que o regime nio continuasse atento aos passos dos exilados,
principalmente aqueles tradicionalmente conhecidos pela oposi¢do ao regime. Porém, de acordo com
Samantha Viz Quadrat, as preocupagdes eram muito mais amplas, ja que “através da documentagdo da DSI-
Ministério da Justiga foi possivel estabelecer a preocupagdo com quatro pontos especificos. O primeiro diz
respeito a um possivel retorno dos exilados. O segundo refere-se as campanhas de dentncia das violagdes de
direitos humanos e pela anistia, com as consequentes reunides dos exilados para discutirem os rumos do
movimento. O terceiro relaciona-se a atuagdo dos brasileiros exilados no exterior. E o quarto e tltimo ponto
estd ligado ao monitoramento das viagens de brasileiros ao exterior”. QUADRAT, Samantha Viz. “Muito
além das fronteiras”. In: REIS FILHO, Daniel Aardo, RIDENTI, Marcelo, SA MOTTA, Rodrigo Patto. O
golpe e a ditadura militar: quarenta anos depois (1964-2004). Bauru: Edusc, 2004, p. 320.
*®http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-6767-20-dezembro-1979-357280-publicacaooriginal -
1-pl.html Verificado em 15/02/2013.

®” De modo geral, a reorganizacdo partidaria se deu da seguinte maneira: os membros da ARENA migraram
para o Partido Democratico Social (PDS) e o MDB aglutinou-se no Partido do Movimento Democrético
Brasileiro (PMDB). Além disso, outros partidos acabaram surgindo, como o Partido Democratico Trabalhista,
liderado por Leonel Brizola; o Partido dos Trabalhadores (PT), sob a lideranca de Luis Indcio Lula da Silva;
o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), com Ivete Vargas a frente e o Partido Popular (PP), liderado por
Magalhaes Pinto e Tancredo Neves.
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De acordo com essa concepg¢do, era imprescindivel prosseguir com uma reforma
partiddria pautada na contencdo dos anseios oposicionistas. Desse modo, Figueiredo
cancelou as elei¢cdes municipais, que seriam realizadas no final do ano de 1980, adiando-as
para 1982. Ou seja, apesar dos partidos politicos estarem novamente na arena politica na
concorréncia aberta por cargos, as eleicdes por vias diretas ainda ndo haviam entrado, de
fato, na cena institucional. Ndo a toa, os eleitores votaram em todos os niveis, com exce¢ao
do presidencial.68

Nesse sentido, para os presidentes da distensdo nao era possivel desconsiderar o
protagonismo da oposicdo civil e as bandeiras levantadas naquele contexto, como a questio
da anistia ampla, geral e irrestrita, o julgamento dos envolvidos em crimes de lesa-
humanidade, o retorno da democracia, entre outras. Ao mesmo tempo, a atuagdo dos 6rgaos
de seguranca trazia a tona para os envolvidos com a ditadura a garantia de que ndo haveria
os chamados “revanchismos” e a sociedade brasileira poderia, enfim, caminhar rumo a um

novo tempo.

1.1 - A campanha pela anistia: memorias de uma luta inconclusa

“Militar pela Anistia nos fez sentir alegria e
sofrimento, garra e desanimo, solidariedade
e revanchismo, vitoria e derrota, paixdo e
falta de tesdo, enfim, as emocoes se
renovavam no cotidiano de luta de uma
forma bem mais intensa do que em outros

. L4 ) 69
amores que vivemos por ail...”

*® MACHADO, Flavia Burlamaqui. Op. Cit., 2006, p. 28.

% Depoimento de Maria e Regina Stela Moreira Pires (As manas). “Anistia nio é esquecimento”. In:
ABRAMO, Zilah. MAUES, Flamarion. Pela democracia, contra o arbitrio: a oposicio democratica, do
golpe de 1964 a campanha das Diretas Ja. Sdo Paulo: Editora Fundagio Perseu Abramo, 2006, p. 265.

26



A atuagdo na cena publica dos movimentos de luta pela anistia, na década de 1970,
estd inserida num quadro de fortalecimento da oposicdo democrdtica, a partir do
crescimento significativo de setores da sociedade que se organizavam em torno de
demandas como a localiza¢do dos mortos e desaparecidos, o desmantelamento do aparato
repressivo, a restauracio do habeas corpus, o retorno ao Estado de Direito, entre outras. E
necessdrio problematizar, entdo, o cardter dessa oposicao surgida na década de 1970 e a sua
especificidade em relagdo ao periodo anterior. Isso porque, como procurou destacar Maria

Paula Aratjo,

“A derrota da luta armada propiciou a constru¢do de um novo campo de
luta e oposi¢do ao regime. Esse novo campo buscava romper os limites da
clandestinidade e tornar visivel a oposicio a ditadura. Dessa forma
valorizava a luta politica e legal e a participagdo em espagos publicos e
abertos. Uma oposicio cada vez mais legal, publica, visivel e até mesmo
institucional comegou a se delinear a partir dos primeiros anos da década
de 1970, logo apds a derrota da luta armada, entre 1972 e 1974. Em 1974

esse novo quadro ja estava com os contornos claramente definidos”.”

Assim, a conjuntura do p6s-1970 foi marcada pela atuacdo de entidades e pessoas
que, a despeito da abertura controlada de Geisel, buscavam alargar o espago de atuagdo na
politica a partir da resisténcia e luta democratica contra o regime civil-militar. Nesse
cendrio, segundo Maria Paula Araﬁjo”, destacaram-se a atuacdo do MDB™* com o
protagonismo do deputado Ulysses Guimaraes; a reorganizagdo do movimento estudantil

que passou a atuar na reconstru¢cdo das suas entidades e na luta pelas liberdades

"% ARAUJO, Maria Paula. A Utopia fragmentada: as novas esquerdas no Brasil e no mundo na década de
1970. Rio de Janeiro: FGV, 2000, p. 118.

"t ARAUJO, Maria Paula. “Lutas democraticas contra ditadura”. In: FERREIRA, Jorge (org.). Revolucao e
democracia (1964 - ...). Rio de Janeiro: Civilizac¢do Brasileira, 2007, pp. 334-347.

72 A presenca e atuacdo do MDB naquela conjuntura deve ser problematizada com algumas ressalvas, jd que:
“O MDB abrigava em seu interior, uma grande variedade de correntes politicas, algumas francamente
fisiologicas e reacionarias (como a corrente ‘chaguista’, ligada ao politico carioca Chagas Freitas), e, por isso
mesmo, recebia a alcunha de ‘saco de gatos’. No entanto, apesar disso, sua estrutura partidaria foi aproveitada
por um grupo de deputados mais identificados com as posi¢cdes de esquerda, que criaram o movimento dos
‘auténticos do MDB’”. Idem, p. 335.
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democraticas; a Igreja Catdlica, apesar da sua postura controversa e de apoio ao regime em
diversos momentos, merece destaque pela atuacdo efetiva de alguns segmentos nas lutas
sociais, como as comunidades eclesiais de base (CEBs) e o trabalho de algumas figuras
importantes como D. Adriano Hipdlito e D. Paulo Evaristo Arns; a imprensa alternativa
também teve seu papel nesse contexto ao denunciar as arbitrariedades do regime e veicular
as demandas politicas da oposicdo; as associacdes de profissionais liberais também se
destacaram no combate aberto a ditadura, com destaque para a OAB e ABI; grupos como o
Movimento Negro Unificado, Movimento contra a carestia e pelo custo de vida também
marcaram o cardter de resisténcia ao regime naquele momento; tendo em vista sua
capacidade mobilizatéria e a amplitude de suas demandas, a campanha pela anistia ampla,
geral e irrestrita vai aparecer como a principal bandeira agregadora de todos esses
segmentos sociais.

Aos poucos, a palavra Anistia deixava de ser uma reivindicacdo secunddria para
assumir um lugar central entre as demandas da oposicdo a partir da constituicdo de
movimentos pela anistia. Em 1975 foi criado, em Sdo Paulo, o Movimento Feminino pela
Anistia (MFPA) sob a lideranca da advogada Therezinha Zerbine. Além disso, contou,
inicialmente, com a participacdo de sete mulheres: Ana Lobo, Cristina Sodré Ddria,
Eugénia Cristina, Lild Galvao Figueiredo, Yara Peres Santestevan, Margarida Neves
Fernandes e Virginia Lemos de Vasconcelos. De acordo com seus estatutos, esse
movimento estava organizado enquanto entidade civil e tinha dois objetivos bésicos: “a)
lutar por todo Homem atingido na sua dignidade de homem e de cidadania; b) promover a
mulher cultural, social e civicamente, mostrando-lhes seus deveres e direitos para com a
comunidade”.” Desse modo, para além da demanda da anistia, esse movimento também
pode ser considerado um instrumento de luta das mulheres a partir de necessidades mais
gerais, como a insercdo no espago publico das demandas feministas. O surgimento do

jornal Brasil Mulher, ainda em 1975, corrobora essa necessidade ja que foi capaz de

3 Therezinha Zerbine foi presa em 1969 por conta do seu envolvimento com o empréstimo do sitio em
Ibidna, onde foi realizado o congresso da Unido Nacional dos Estudantes, em 1968. Era casada com o general
Zerbine, cassado pelo Al-1, em 1964.

7* <O papel da mulher na conjuntura brasileira: sua atuagdo na sociedade e suas lutas especificas”. Documento
apresentado no I Congresso Nacional de Anistia, 02 a 05 de Novembro de 1978, pelo Movimento Feminino
pela Anistia. Inventario Fundo CBA, Pasta 8, “Congressos”. Arquivo Edgard Leuenroth, Unicamp.
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agregar em seu interior mulheres de diferentes tendéncias politicas. Conforme ressalta

Amelinha Teles”,

“Para mim, o Brasil Mulher foi um grande instrumento de luta: eu ja me
encontrava entusiasmada com o feminismo e tinha a anistia como uma das
principais incumbéncias que o Partido havia me designado. Assim pude
ajuntar minha vontade de atuar no feminismo com minha militincia
partiddria. Ocorre que eu entrei para o Brasil Mulher sem pedir licenca
para a direcdo do Partido, porque eles me queriam apenas junto as
reunides de anistia. Segundo eles, ndo era ainda hora de levantar as
bandeiras feministas. Viviamos sob a ditadura. Nao havia justificativa
para ‘pular etapas’, expressao muito usada na época por eles (a dire¢do do
partido) [...]".7°

De fato, a bandeira da anistia constituida enquanto movimento organizado, a partir
de 1975, reuniu estudantes, intelectuais, liderancas de esquerda, além de uma rede de
solidariedade formada no exterior.”” Por outro lado, é inegavel o protagonismo das
mulheres naquele momento, j4 que sdo principalmente as mades, companheiras, irmas e
filhas dos presos e desaparecidos que saem as ruas e percorrem os presidios em busca de
informacdes. De acordo com a ex-presa e familiar de desaparecido, Rosalina de Santa Cruz
Leite, “essas ac¢des consolidavam lagcos de companheirismo que se estabeleciam entre as
familias, formando uma rede de solidariedade e apoio mutuo quase que exclusiva de

mulheres”.”® Dessa maneira, aos poucos foram criados nicleos do MFPA por todo o Brasil

7> Ex-presa politica, Amelinha Teles foi detida e levada para o DOI-COdi, em 1972, onde foi torturada junto
com seu marido César Teles. Seus filhos, Janaina de Almeida Teles e Edson Luis de Almeida Teles, na época
com 5 e 4 anos, respectivamente, foram levados ao mesmo 6rgdo de repressdo no dia seguinte a prisdo dos
pais, juntamente com a tia e guerrilheira do Araguaia, Criméia de Almeida. A familia Teles é conhecida pela
atuacdo na luta por memdria, verdade e justica, mas também pela acdo civil declaratéria movida contra o
coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra e a exigéncia do reconhecimento, por parte do Estado brasileiro, dos
crimes cometidos por Ustra durante o tempo em que foi comandante do DOI-COdi.

’® CRUZ, Rosalina Santa. “Elas se revelam na cena publica e privada: as mulheres na luta pela anistia”. In:
SILVA, Haike R. Kleber da. A luta pela anistia. Sao Paulo: Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo;
Imprensa Oficial; Unesp, 2009, p. 114.

"7 Entidades como a Anistia Internacional e mesmo as representacdes dos CBAs, principalmente na Europa,
vao assumir lugar de destaque nessa conjuntura ao denunciarem publicamente as arbitrariedades do regime no
exterior.

® CRUZ, Rosalina Santa. Op. Cit., 2009, p. 116.
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e, ainda em 1975, foi divulgado o “Manifesto da Mulher Brasileira””

, pautado pela defesa
da anistia ampla e geral para todos aqueles atingidos pela ditadura, mas também pela defesa
da familia e da reconcilia¢do da sociedade brasileira.

A partir dessa conjuntura e, principalmente, a partir de 1978, com a criacdo dos
Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs) ha um fortalecimento da demanda pela anistia, ja
que a cena publica passou a ser ocupada por atos publicos e “Dias Nacionais de Protesto e
Luta pela Anistia”. Nao por acaso, os CBAs ocuparam a cena publica com reivindicagdes
que iam além da luta pela anistia ao exigirem, ainda, a localizagdo dos desaparecidos
politicos, a dentincia das condi¢des dos presos politicos, a responsabilizacao dos envolvidos
nos crimes de tortura, sequestro e desaparecimento, além da pressdo para a libertacdo de
brasileiros presos® em paises com regimes ditatoriais na América Latina. Assim como o
MFPA, os CBAs também contaram com representacdes em diversos estados brasileirosgl,
no entanto, as duas secdes que protagonizaram um maior nimero de campanhas foram, sem
duvida, Rio de J aneiro®? e Sdo Paulo.®?

De maneira geral, os comités eram formados de maneira autbnoma em cada estado.
Por exemplo, enquanto o CBA/RJ era constituido por pessoas fisicas, o CBA/SP era
composto principalmente por entidades, advogados, jornalistas e, em maior parte, por
representacdo de entidades sindicais.** E possivel supor que essa caracteristica tenha

possibilitado a composi¢do de uma frente mais ampla de luta, jd& que conseguiu agregar

7 “No6s, mulheres brasileiras, assumimos nossas responsabilidades de cidadds no quadro politico nacional.
Através da histéria provamos o espirito soliddrio da mulher, fortalecendo aspiragdes de amor e justiga. Eis
porque, ndés nos antepomos aos destinos da na¢do, que sé cumprird a sua finalidade de Paz, se for concedida a
ANISTIA AMPLA E GERAL a todos aqueles que foram atingidos pelos atos de excecdo. Conclamamos
todas as mulheres no sentido de se unirem a esse movimento, procurando o apoio de todos que se
identifiquem com a idéia da necessidade de ANISTIA, tendo em vista um dos objetivos nacionais: A UNIAO
DA NACAO.” ZERBINE, Therezinha. Anistia: semente da liberdade. Sao Paulo, 1979, p. 27.

% Como parte da luta pela anistia, os CBAs promoveram constantes campanhas de dentincias com o intuito de
desgastar a imagem da ditadura e popularizar a luta no exterior. A campanha pela libertacdo dos “Flavios”
(Flavio Tavares, Fldvio Koutzii e Fldvia Schilling) estd inserida nesse contexto, j4 que a prisdo dos trés
ocorreu na mesma época nos paises em que se encontravam exilados no Cone Sul. A imagem da juventude
perdida foi bastante utilizada pelos movimentos que lutavam pelo retorno deles ao Brasil. Ver: TRINDADE,
Tatiana. O papel materno na resisténcia a ditadura: o caso das maes de Flavio Tavares, Flavio Koutzii e
Flavia Schilling. Monografia de conclusdo de curso. Departamento de Histdria. Porto Alegre: UFRGS, 2009.
81 Distrito Federal, Espirito Santo, Bahia. Minas Gerais. Ceard, Mato Grosso, Parand, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul e Maranhio.

%2 Secio Rio de Janeiro foi fundada em 14 de fevereiro de 1978.

% Secdo Sdo Paulo foi fundada em 12 de maio de 1978.

% CUNHA ARANTES, Maria Auxiliadora de Almeida. “O Comité Brasileiro pela Anistia de Sio Paulo
(CBA-SP): memodria e fragmentos. In: SILVA, Haike R. Kleber da. A luta pela anistia. Sdo Paulo: Arquivo
Publico do Estado de Sdo Paulo; Imprensa Oficial; Unesp, 2009, p. 99.
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diferentes forgas politicas, ultrapassando os marcos de uma luta travada, inicialmente, por
mulheres. De fato, a divulgaco da “Carta de Principios e Programa Minimo de Ac¢do”™,
em julho de 1978, pelo CBA/SP demonstra que esse movimento desejava, além da anistia,
forcar o fim do gradualismo que caracterizava o processo de transicdo, jA que suas
reivindicagdes iniciais eram claras: i) fim radical e absoluto das torturas; ii) libertacao dos
presos politicos e volta dos cassados, aposentados, banidos, exilados e perseguidos; iii)
elucidacdo da situacdo dos desaparecidos; iv) reconquista do habeas corpus; v) fim do
tratamento arbitrdrio e desumano contra os presos politicos; vi) revogacdo da Lei de
Seguranca Nacional e fim da repressdo e das normas punitivas contra a atividade politica;
vii) apoio as lutas pelas liberdades democriticas.*

Como destaca Heloisa Greco, uma das “dimensdes fundacionais” desse movimento
estd expressa em sua bandeira de luta e no seu conteido programdtico. Neles € possivel
perceber explicitamente a produ¢do de uma contramemdria € um contradiscurso presentes
na defesa do resgate da memdria do terror.®” Assim, o intuito é promover o espaco de escuta
e da fala entre os sobreviventes e os familiares de desaparecidos, além da criacdo de redes
de dentncia, solidariedade e ocupacdo dos espacgos publicos.

Ainda em 1978, entre os dias 2, 3 e 4 de novembro, os CBAs organizaram o I
Congresso Nacional pela Anistia que contou com a participagdo de cerca de mil pessoas,
além de serem listadas 21 entidades em todo o pais.*® Em 3 dias de Congresso, foi feito um
levantamento do niimero de presos, mortos, desaparecidos e exilados, além de depoimentos
de torturados e a atuagdo do sistema repressivo, ainda vigente. A estratégia de atuacdo a
partir daquele momento se deu em torno da importancia da popularizacdo do movimento
pela anistia, transformando-o em um movimento de massas; a dendncia das violagdes dos
direitos humanos; a inser¢do mais efetiva na luta pelas “liberdades democraticas”; e a
defesa de uma anistia ampla, geral e irrestrita.*” Tal resolucdo estd expressa, ainda, no

seguinte trecho do “Manifesto a Na¢dao”, documento de encerramento do Congresso:

8http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/carta-de-principios-e-
programa-minimo-de-acao-c. Visualizado em 18/05/2012.

% Idem.

7 GRECO, Heloisa. Op. Cit., 2003. p. 357.

8 “Congresso sobre anistia organiza atuagdo nacional”’. Folha de Sao Paulo, 18 de novembro de 1978.

% Encontro e Congresso Nacional de Anistia Salvador, Comissdo Organizadora Documento 02, sem data.
Fundo CBA. AEL/UNICAMP.
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“O movimento pela anistia cresce nacionalmente. Estd presente nas lutas
que travam hoje diferentes setores da populagdo por liberdade de
organizacio e manifestacio do povo oprimido, por liberdade de
pensamento e por liberdades democriticas.

As entidades presentes no Congresso Nacional pela Anistia assumiram o
compromisso da transformacdo da luta pela anistia num amplo e
estruturado movimento popular, entendendo que € da organizacido e da
pressdo popular que depende a conquista de: * fim da legislagdo
repressiva, inclusive da lei de seguranca nacional e da inseguranca dos
brasileiros; * desmantelamento do aparelho de repressdo politica e fim da
tortura; * liberdade de organizacdo e manifestacdo; * Anistia ampla, geral

e irrestrita”.”

A partir da realizacdo do I Congresso, os CBAs passaram a protagonizar cada vez
mais atos publicos, principalmente no decorrer do ano de 1979. Panfletagens em portas de
fabricas, vigilias noturnas, shows pela anistia, debates em saldes paroquiais e passeatas com
palavras de ordem foram algumas iniciativas de combate aberto e direto a ditadura. O
comicio realizado na Praca da Sé, no dia 8 de agosto de 1979, representou uma vitdria
decisiva na campanha pela anistia, ja que até esse momento o Marco Zero da cidade estava

proibido para a realizacdo de atos publicos. Segundo Maria Auxiliadora Arantes””,

“a Praca da Sé ficou repleta, vigiada pelas forcas militares e policiais. E
desde entdo passamos a ocupd-la permanentemente em novos atos
publicos. Houve um momento impar, que pessoalmente vivi, quando,
como representante dos familiares de presos, fazia um pronunciamento no
palanque e informava que, naquele momento, os presos politicos de Séo

. \ 2
Paulo entravam em greve de fome juntando-se a campanha”.’

Destaca-se, ainda, sobretudo no ano de 1979, a ocupacdo por parte dos movimentos

pela anistia dos espacos parlamentares, com o objetivo de pressionar o governo por

% http://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/manifesto-nacao.
Visualizado em 20/05/2012.

*! Co-fundadora e dirigente do CBA-SP entre 1978-1982.

%2 CUNHA ARANTES, Maria Auxiliadora de Almeida. Op. Cit., 2009, pp. 91-92.
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reformas mais amplas e pela ampliacao do projeto de lei. Desse modo, a aprovacao da Lei
de Anistia, em agosto do mesmo ano, ndo significou um fim imediato das atividades dos
CBAs que continuaram organizados e passaram a questionar publicamente a lei 6.683/79. A
continuidade, intensificacdo e ampliacdo da luta pela anistia ampla, geral e irrestrita foi,
portanto, a bandeira do II Congresso Nacional de Anistia, que se realizou entre 15 e 17 de
novembro em Salvador, na Bahia. Dessa maneira, ficou estabelecido que as campanhas
prioritdrias estabelecidas nesse congresso seriam: i) libertacdo imediata de todos os presos
politicos; ii) o retorno de todos os exilados; iii) reintegracdo de todos os afastados e todo
apoio a luta dos trabalhadores da cidade, do campo e dos movimentos populares contra a
mpressﬁo.93 Em marco de 1980, o cardter de continuidade da luta e a maneira de
encaminhar as questdes surgidas no contexto pos Lei de Anistia, foram objetos de criticas

na primeira reunido do Conselho Nacional de Entidades de Anistia:

“A cobranga dos crimes da ditadura e de seus executores diretos tem sido
tratada de forma no minimo displicente pelos movimentos de anistia no
seu conjunto. Com a anistia parcial e com as novas dificuldades colocadas
pela conjuntura efervescente em que vivemos, corremos o risco desta
fundamental questdo se perder como ocorreu na anistia de 1945. (...) O
que tem ocorrido até hoje, em relacdo aos mortos e desaparecidos, € que a
Comissao Nacional formada ndo conseguiu se consolidar e se articular
num trabalho continuo em nivel nacional, mas ao contrario, cada CBA
tem diluido a questio, tratando-a de forma individual. Mais do que isto, a

, . . ~ . . , , ey 4
Ginica articulagdo nacional existente ¢ no nivel dos familiares”.’

Pensar a atuacdo desses movimentos de oposicdo ao regime civil-militar,
principalmente 0 MFPA e os CBAs, € levar em consideragdo também que, mesmo com
objetivos comuns, esses grupos foram criados em momentos distintos e que, em grande

medida, acabou por influenciar o préprio modo de agir na cena publica, além de

“hittp://www.fpabramo.org.br/o-que-fazemos/memoria-e-historia/exposicoes-virtuais/ii-congresso-nacional-
pela-anistia-luta-continu. Verificado em 05/04/2012.

** Informe da 1° Reunido do Conselho Nacional das Entidades de Anistia. Mortos e desaparecidos/torturados e
torturadores. In: GRECO, Helofsa. Op. Cit., 2003, p. 310-11.
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apresentarem significativas diferencas. Por outro lado, de acordo com Carla Rodeghero”,
também ndo € possivel cobrar que aquele grupo de mulheres que levantou a bandeira da
anistia, ainda em 1975, tivesse em seu discurso um tom mais radical, como o que marcou
os CBAs, a partir de 1978. A conjuntura era outra e os limites da distensdo politica ainda
eram ténues, o que pode ser verificado com os assassinatos de Vladimir Herzog e Manuel
Fiel Filho. Assim, a campanha pela anistia deve ser compreendida a partir das
especificidades do momento de criacdo das suas principais entidades e, sobretudo, as

contradicdes préprias dos distintos atores envolvidos naquele processo.

1.2 - A batalha no Congresso: a aprovacao da Lei de Anistia

O ano de 1979 pode ser encarado como um ano decisivo para a luta pela anistia, ndo
apenas pela intensificacdo das mobiliza¢des nas ruas e também no Congresso, mas porque
ficava cada vez mais claro o embate anistia ampla, geral e irrestrita X anistia parcial.
Heloisa Greco apresenta uma série de declaracdes que resumem o contetdo politico do

discurso da ditadura na construcao da Anistia:

“(...) inviabilidade evidente de uma medida inspirada na generosidade .
“Anistia é esquecimento ”.
“Ndo podemos conciliar com o terrorismo”.
“O processo ndo pode ser acompanhado de pressdes revanchistas ™.
“Ndo podemos conciliar com quem ndo quer conciliar”.
“Ndo é facil a posigdo de equilibrio .
“Espero que haja desarmamento geral dos espiritos”.
“O risco de comprometer o processo de abertura’.

., 96
“Avancar demais é um erro”.

“RODEGHERO, Carla. “A anistia entre a memoria e o esquecimento”. In: Histéria Unisinos, 13,
Maio/Agosto, 2009, pp. 138-139.
% GRECO, Heloisa, Op. Cit., 2003, p. 122. Palavras em negrito no texto da autora.
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A necessidade de conduzir a abertura de modo que nio comprometesse 0 jogo
politico em curso seria fundamental para cristalizar na opinido publica e nos meios
parlamentares a ideia de que uma anistia ampla, geral e irrestrita ndo passava de uma
bandeira de setores “revanchistas” ou “maus cidaddos” que ndo queriam promover a
conciliacdo da sociedade brasileira. A perspectiva de o governo conceder uma anistia
parcial, portanto, era um assunto recorrente entre os membros dos movimentos de anistia,
principalmente os CBAs, claramente contrarios a esse aceno. No dia 5 de marco de 1979,
antes mesmo da posse de Figueiredo, essa entidade enviou a Brasilia uma “Carta Aberta ao

Congresso Nacional”, na qual dizia:

“No momento em que o Congresso Nacional inicia mais um periodo
legislativo, nds, atingidos pelo regime de excecdo e representantes de
movimentos pela anistia, dirigimo-nos ao Congresso Nacional e a cada
um dos senhores senadores e deputados federias, para trazer-lhes o
reclamo do amplo movimento popular que se constituiu em todos os
quadrantes do pais, a exigir anistia, entendida como parte integrante e
indissocidvel da Iuta pelas liberdades democraticas, liberdade de
expressdo, de palavra, de manifestacdo, de associagdo e de reunido, de
atuacdo sindical, de greve, de atuacdo politica e de organizagdo

partidaria”.”’

O ano de 1979 comegaria, entdo, com o embate direto entre um governo preocupado
em manter a abertura politica dentro dos “limites da ordem” e a atuacdo de setores cada vez
mais articulados pela bandeira da anistia ampla, geral e irrestrita. Apesar de ndo fazer

~ . 98
mencdo em seu discurso de posse”, um dos temas da agenda do novo governo era a

%7 “Carta Aberta ao Congresso Nacional”, de 0503/1979. Pasta 8. Fundo CBA. Arquivo Edgard Leuenoth.

% Em seu discurso de posse, de 15 de marco, o general Jodo Figueiredo comprometeu-se a dar
prosseguimento ao processo de abertura politica, mas também aos ideais que nortearam a “Revolugdo de
1964”. Segundo ele: “Reafirmo, portanto, os compromissos da Revolugdo de 1964, de assegurar uma
sociedade livre e democratica. Por todas as formas a seu alcance, assim fizeram, nas circunstancias de seu
tempo, os presidentes Castello Branco, Costa e Silva, Emilio Medici e Ernesto Geisel. Reafirmo: € meu
propdsito  inabaldvel — dentro daqueles principios — fazer deste Pais uma democracia”.
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/jb-figueiredo/discursos-de-posse/discurso-de-
posse/view. Verificado em 15/05/2012.
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questdo da anistia. No dia 27 de junho de 1979, Figueiredo enviou ao Congresso Nacional

uma mensagem onde afirmava que:

“A anistia ¢ um ato unilateral de Poder, mas pressupde, para cumprir sua
destinacdo politica, haja, na divergéncia que ndo se desfaz, antes se
reafirma pela liberdade, o desarmamento dos espiritos pela convic¢do da
indispensabilidade da coexisténcia democratica. A anistia reabre o campo

de agdo politica, enseja o reencontro, reline e congrega para a construcio

9
do futuro e vem na hora certa”.”

Essa mensagem seria acompanhada, ainda, pelo projeto de lei de anistia e a
nomeacdo, pelo presidente do Congresso, o senador Teotonio Vilela (MDB), de uma
Comissdo Parlamentar Mista com o objetivo de discutir o projeto de lei enviado por
Figueiredo. Os registros dos trabalhos da Comissdo Mista'® sdo bastante dteis para se
recuperar a discussdo em torno dos debates e a posterior redacdo do texto final da Lei de
Anistia. Assim, no dia 22 de agosto de 1979, foi votada — e derrotada por 209 votos contra
194 - a proposta de anistia da oposi¢do, elaborada pelo MDB. No mesmo dia, a emenda
Djalma Marinho (ARENA) que garantiria, caso aprovada, uma maior abrangéncia para o
projeto de lei também nao conseguiu passar no Congresso, com uma derrota de 206 votos
contra 201.

Durante todo o processo de Votagéolm, os parlamentares da ARENA tentavam
argumentar no sentido de que uma anistia que fosse ampla, geral e irrestrita poderia trazer a
tona os espiritos revanchistas e que em nada dialogavam com o sentimento de conciliacao
presente no projeto de lei. De modo que, mesmo com a pequena diferenca na quantidade de

102
3

votos, em 28 de agosto de 1979, foi aprovada a Lei n. 6.68 que estabelecia:

% ACE 2247/79. Fundo Servi¢o Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.

100 Congresso Nacional. Comissao Mista sobre Anistia. Anistia. Brasilia: [Centro Gréfico do Senado Federal],
1982, 2 vols.

19T para maiores detalhes sobre a discussdo em torno do embate parlamentar, ver: FICO, Carlos. “A
negociagdo parlamentar da anistia de 1979 e o chamado ‘perddo aos torturadores’. In: MINISTERIO DA
JUSTICA. Revista Anistia Politica e Justica de Transi¢do. Brasilia: Ministério da Justiga, 2011, v. 4;
TELES, Janaina. “As disputas em torno da interpretacdo da Lei de Anistia no Brasil”. Revista Ideias, n. 1, p.
71-93, 2010.

192 Ver texto completo da lei no Anexo I.
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“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes
politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da Administracdo Direta e
Indireta, de Fundacdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamentos em Atos Institucionais
e Complementares.

§ 1° Consideram-se conexos, para efeitos deste artigo, os crimes de
qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por
motivagdo politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela
prética de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal”.'®

O pardgrafo 1° da lei, ao determinar a anistia aos chamados “crimes conexos”,
acabou por estabelecer uma relagdo entre os crimes cometidos por civis e aqueles
cometidos pelo Estado. Consagrou-se, entdo, a interpretacdo de que a anistia teria sido
reciproca ao anistiar tanto os torturadores quanto as vitimas do regime. O projeto
governamental ndo significou, portanto, o encerramento das discussdes em torno da
temdtica por diversos motivos: em primeiro lugar, o fato de ndo abranger todos os presos
politicos como, por exemplo, aqueles envolvidos nos chamados “crimes de sangue” que, ao
contrério do que se costuma supor, s6 foram libertados em funcao de reformulagcdes na Lei
de Seguranca Nacional; além disso, os movimentos que lutavam pela demanda da anistia
ampla, geral e irrestrita ndo ficaram plenamente satisfeitos com a maneira como o projeto
foi aprovado.

O senador Teotonio Vilela apos a votagdao da lei teria afirmado: “Votado hoje o
projeto da anistia restrita ou da anistia mesquinha, ou da anistia caolha ou da anistia

5 104

paralitica(...)”.”"" Para o senador Ernani Satyro, a partir da votacdo da lei, o importante era

garantir que ndo haveriam os chamados “revanchismos”:

“Aqui se trata de uma lei de anistia, ndo de uma puni¢cdo da Revolugao,
como querem muitos. Querem que a Revolu¢@o venha rezar o mea culpa,

' http://www.planalto.gov.br/ccivIl_03/Leis/L6683.htm. Verificado em 15/05/2012.
"%http://www.estadao.com.br/noticias/nacional,leia-0-que-os-politicos-disseram-quando-a-anistia-foi-
aprovada,423049,0.htm?p=3. Verificado em 18/05/2012.
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dizer que tudo quanto fez foi errado pelo menos pela minha palavra e pela
minha mio jamais haverdo de consegui-lo. Se erros houve, e certamente

foram muitos, estdo resgatados pela acdo que evitou a desgraca do caos e

do comunismo”.'®

De modo similar, o ministro do Exército, o general Walter Pires de Carvalho e

Albuquerque ao ser questionado sobre os possiveis revanchismos, respondeu:

“Senhor ministro, o senhor teme agora nesse processo de abertura a existéncia de algum
tropeco, algum revanchismo?

Eu ndo conheco a palavra temer.
Quer dizer que o senhor acredita que a abertura ird desse modo até o fim?

Depende do comportamento de todo mundo. Ninguém incendiaré este pais. Isso eu posso

106
lhe afirmar”.

Em entrevista realizada 16 anos depois, o brigadeiro Joao Paulo Moreira Burnier
declarou ser contra a anistia afirmando, ainda, que a redemocratizacdo deveria ter vindo no
governo Médici: “Acho que a principal falha dos governos militares foi ndo ter feito uma
redemocratizagdo sem anistia ainda no governo Médici. A anistia precisava ser estudada
com mais atengio, com mais vagar”.'”’

Se para muitos integrantes dos movimentos pela anistia era necessdria a
continuidade da luta, para os militares a anistia também seria outro ponto de discordancia.
Aos poucos, no entanto, consolidou-se a no¢do de uma anistia que teria sido reciproca e

utilizada como um importante dispositivo que garantiria, para alguns, o esquecimento da

violéncia promovida por agentes do Estado.

"% Didrio do Congresso Nacional. Segao Conjunta. 22/08/1979, p. 1648.

"% TV Cultura — “Anistia — 20 anos”. Programa exibido em 30 de agosto de 1999. In: BAUER, Caroline
Silveira. Op. Cit., 2011, p. 244.

7D’ ARAUJO, Maria Celina, SOARES, Glaucio Ary Dillon e CASTRO, Celso (orgs). Op. Cit., 1995, p.220.
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1.3 — “A luta continua...”: a atuacdo dos familiares dos mortos e desaparecidos e os
avancos e limites das iniciativas governamentais

A aprovagdo da Lei de Anistia, em agosto de 1979, ndo representou o fim das
demandas nao s6 pela ampliacdo dos termos da lei, mas também pelo desmantelamento do
aparelho repressivo, a exigéncia do esclarecimento dos casos de mortes e torturas, a
extin¢ao das leis repressivas e a saida dos militares do poder. Isso porque, no entendimento
dos movimentos de luta pela anistia, a repressdo do regime, principalmente contra os
movimentos populares mantinha-se ativa. No entanto, algumas conquistas como o retorno
do exilados, a libertacdo de boa parte dos presos politicos, tendo em vista a revisdo das
penas, € o surgimento de novos partidos, acabaram por conferir um progressivo
esvaziamento dos Comités Brasileiros pela Anistia.

Assim, a continuidade da luta teve como protagonistas os familiares dos mortos e
desaparecidos, ja que ndo tiveram suas demandas contempladas pela Lei de Anistia. Nesse
caso, a lei apenas garantiu um “atestado de morte presumida” com a alegacdo de que mais
do que isso poderia significar um rompimento no processo de transicdo em curso.'® A
localizacdo do corpo de Eurico Tejera Lisboa'”, em agosto de 1979, ocorreu de maneira

N

simultinea a aprovacdo da lei 6.683, demonstrando de maneira clara a limitacdo da

4 P ..1110
proposta do governo, mas também a violéncia ditatorial.

'% TELES, Edson. Brasil e Africa do Sul: os paradoxos da democracia. Meméria politica em

democracias com heranca autoritaria. Tese de Doutorado. Departamento de Filosofia. Sdo Paulo: USP,
2007, p. 83.

' Eurico Tejera Lisboa foi preso em Sdo Paulo no ano de 1972 em circunstancias desconhecidas. Mesmo
apos a localizacdo do seu corpo, o nome de Eurico ndo foi retirado da lista de desaparecidos politicos como
uma maneira de manter a dentincia e a investigacdo sobre as circunstincias de sua morte. COMISSAO DE
FAMILIARES DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS; IEVE — INSTITUTO DE ESTUDOS
SOBRE A VIOLENCIA DO ESTADO. Dossié Ditadura: mortos e desaparecidos politicos no Brasil
(1964-1985). Séo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2009, pp. 367-371.

1o RODEGHERO, Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel ¢ TRINDADE, Tatiana. Anistia ampla, geral e
irrestrita: historia de uma luta inconclusa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011, p. 258.
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A partir daquele momento, aos poucos foram ganhando protagonismo novos atores
na luta em favor da localizacio dos desaparecidos e pela responsabilizacdo dos
responsaveis pelos crimes da ditadura. Na década de 1980 temos o surgimento de pelo
menos duas entidades que contribuiram de maneira significativa para o prosseguimento da
luta por memdria, verdade e justica. A Comissdo de Familiares de Mortos e Desaparecidos
Politicos'"" cuja atuagdo é de 4mbito nacional, tem como principais bandeiras a luta pelo
esclarecimento das mortes e desaparecimentos, além da condenacdo da suposta
reciprocidade contida na Lei de Anistia. Criado em 1985, no Rio de Janeiro, por ex-presos
politicos que viveram situagdes de tortura durante o regime e por familiares de mortos e
desaparecidos, 0 Grupo Tortura Nunca Mais'”? perpetua a luta dessas pessoas para
encontrar os restos mortais de seus entes. A sua criagdo foi o ponto de partida para a
constituicdo de outros nucleos, hoje existentes em boa parte dos estados brasileiros. Além
disso, apresenta entre seus objetivos a defesa dos direitos humanos e a reconstituicdo da
histéria recente do pais. Caroline Silveira Bauer ao tratar da questdo dos desaparecidos no

Brasil e Argentina, a despeito de suas especificidades, ressalta que:

“(...) os desaparecidos politicos foram o tema que ligava o presente de
governos transicionais com um passado do qual os militares e as
sociedades procuravam se desvincular, esquecendo-se de que ndo seria

uma situacdo de facil resolucdo, pois ainda era necessdrio aferir a

.. .. - 1A . 113
responsabilidade criminal, moral e politica dos atos de violéncia”.

Apesar de todas as dificuldades enfrentadas com relacio a questdo dos
desaparecidos, principal bandeira de luta dessas entidades, a década de 1990 trouxe avangos
significativos no tratamento do tema. Em 1995, ja no mandato do presidente Fernando
Henrique Cardoso, a Comissdo de Familiares apresentou para o governo algumas lacunas
na Lei de Anistia de 1979 no sentido de cobrar um posicionamento do Estado quanto a

responsabilidade diante dos crimes e sua reparagdo. Apds muitas discussdes, em dezembro

m http://www.desaparecidospoliticos.org.br/index.php?m=1. Verificado em 06/04/2012.

1 http://www.torturanuncamais-rj.org.br/. Verificado em 06/04/2012.
' BAUER, Caroline Silveira. Brasil e Argentina: ditaduras, desaparecimentos e politicas de meméria.
Porto Alegre: Medianiz, 2012, p. 115.
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% aprovou a Lei

do mesmo ano, o governo em carater de wurgéncia urgentissima
11 , . . . L. ey eqe

9.140/95'"%, também conhecida como Lei dos Desaparecidos Politicos. Esse ato possibilitou

importantes e significativas mudangas: o reconhecimento da responsabilidade, por parte do

6 . .
e sequestros; a indenizacdo aos

Estado, pelas mortes, torturas, desapalrecimentos11
familiares dos mortos e desaparecidos; e a criagdo da Comissdo Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos (CEMDP)m. No entanto, para os familiares, assim como a Lei de
Anistia, a Lei 9.140 teria sido aprovada com uma série de limita¢des que impossibilitavam,
entre outras coisas, a apurag¢do das circunstancias dos crimes cometidos e a identificagao

dos responsaveis, ja que:

“Néo se pode dizer que os familiares aprovaram o texto do projeto de
maneira integral. Ainda que reconhecessem a importincia da iniciativa,
eles reclamaram da falta de critérios objetivos para se distinguir mortos e
desaparecidos, do 6nus da prova ter sido deixado aos préprios familiares,
além da impossibilidade de se examinar as circunstancias das mortes.
Também ndo aceitaram a argumentacdo do governo, de que essa

impossibilidade se devia aos limites impostos pela Lei de Anistia”.'"®

Ainda no ambito governamental, em 2001, foi criada a Comissdao de Anistia,
vinculada ao Ministério da Justica. A Comissdo cabe a tarefa de processar os requerimentos
de anistia e de indeniza(;f)es119 para aqueles perseguidos por motivacao politica entre 1946 e
1988, analisar os casos e proceder com o deferimento ou indeferimento, assim como o

estabelecimento da indenizacdo a ser recebida. Desse modo, sdo dois os grandes grupos de

"' GONCALVES, Daniele Nilin. O preco do passado: anistia e reparacio de perseguidos politicos no
Brasil. Sao Paulo: Expressdo Popular, 2009, p. 61.

"3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9140compilada.htm. Verificado em: 05/02/2013.

-\ listagem das pessoas consta no Anexo I da lei.

"7 Vinculada ao Ministério da Justica, essa comissdo foi formada por um membro das Forcas Armadas, um
do Itamaraty, um do Ministério Publico e um membro da Comissao de Familiares que ficou representada por
Suzana Keniger Lisboa.

"8 MEZAROBBA, Glenda. Op. Cit., 2006, p. 90.

" No site da Comissdo de Anistia, h4 uma relagdo das normas e procedimentos para aqueles que pretendem
requerer anistia. De modo que, & solicitacio devem ser anexados os documentos que comprovem a alegagcao
do requerente como a perda de emprego por motivacao politica.
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJABFF735EITEMIDF6425A864D 1448 ACBOFC7B3A1CDC1022PTBR
NN.htm Verificado em 20/02/2013.
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perseguidos politicos reconhecidos pela Lei n° 10.559'%": o cidaddo violado em suas
liberdades publicas e sua integridade fisica e aqueles que foram demitidos dos seus
empregos durante o regime ditatorial. Se sob o ponto de vista etimolégico a palavra anistia
significa esquecimento e amnésia social, os trabalhos das comissdes de reparacdes nos
dltimos anos tem trazido a tona um processo de ressignificagdo desse sentido, entendido
agora como reparagdo individual e/ou coletiva, a partir ndo apenas da dimensdo econdmica,
mas também do ato simbdlico no qual o Estado pede desculpas oficiais pelas violacdes
cometidas.

Assim, podemos visualizar uma dupla perspectiva nas acdes empreendidas pela
Comissdo de Anistia: uma dimensdo que € institucional e outra que € publica. No caso da
primeira temos além dos pedidos de requerimentos de anistia, a formacdo de um acervo'”’
que, gerado a partir da constituigdo de “legados pessoais”, se transforma em um
componente fundamental desse processo, jd que traz a tona ndo apenas as perseguicoes
sofridas, mas também a construcdo de uma narrativa histérica sob o ponto de vista dos
atingidos. De maneira correlata, também ¢ possivel afirmar que esse acervo pode ser
categorizado enquanto um “arquivo da repressdo”, ja que se encontram arquivados nao
apenas documentos produzidos, sejam eles orais ou escritos, no dmbito dos organismos de
direitos humanos ou pelos atingidos pelo regime, mas também aqueles que trazem a 6tica
do controle e vigilancia estatal.

No caso da dimensdo publica, ganha destaque a realizacdo das Caravanas da
Anistia, uma das acdes do projeto “Anistia Politica: Educagdo para a Cidadania e os
Direitos Humanos”, onde o Estado formaliza um pedido oficial de perdao aqueles atingidos
pelo regime. Na ocasido da realizacdo da 24° Caravana de Anistia onde o Estado brasileiro
formalizou um pedido de desculpas coletivo a 44 camponeses perseguidos durante a

Guerrilha do Araguaia, Paulo Abrao, presidente da Comissdao de Anistia, afirmou: “eles sdo

protagonistas da constru¢do da democracia no pais. Por isso, devemos dar um pouco de

120 Aprovada em 2002, essa lei deu uma abrangéncia maior 2 Lei de Anistia, j4 que além da Declaracio de
Anistiado Politico, estabeleceu o direito a reparagdo econdmica, o direito a conclusdo de cursos interrompidos
e a reintegracio de servidores publicos. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L.10559.htm.
Verificado em 20/02/2013.

L 0s processos gerados a partir da solicitagdo do pedido de anistia e o conjunto de documentos apresentado
ficam arquivados no Setor de Arquivo e Memoria da Comissdo de Anistia. Esse acervo tem uma importante
funcdo histérica ao resguardar informacdes relevantes acerca das perseguicdes praticadas pelo regime civil-
militar, mas também pelas histdrias pessoais que sdo trazidas a tona.
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justica e reconhecimento, para que a nossa sociedade tenha conhecimento das
consequéncias de um regime ditatorial, que ndo atingiu somente os que estdo nos grandes
centros e famosos lideres. Temos uma tarefa constitucional e oficial a cumprir com essas
pessoas”m. Em eventos como o citado acima, familiares, amigos e outros perseguidos
politicos sdo convidados a compartilhar esse momento carregado de forte apelo emocional
ao promover o espaco da escuta e da fala, além do resgate de histérias e memorias dos
personagens em questao.

Maria Paula Aratijo no ambito do projeto “Marcas da Memoria” realizou uma série
de entrevistas com perseguidos politicos, familiares de mortos e desaparecidos,
participantes da luta pela anistia e pessoas que foram anistiadas ou que estdo solicitando o
beneficio. De acordo com as pessoas que foram entrevistadas por essa autora, entre aqueles
que foram anistiados, hd uma unanimidade no sentido de reconhecerem a importancia da
dimensao simbdlica do pedido de perdao por parte do Estado nas caravanas de anistia, ja
que: “para todos eles o pedido de perdio do Estado ¢ o elemento chave da repara¢io”™ .
Além disso, a importancia dessas caravanas estd contida, principalmente, no seu carater
publico e de ocupacgdo de diferentes espacos, como universidades, escolas, sindicatos, ja

que:

“A dimensdo publica das Caravanas ganha relevo especialmente para a
juventude, que ndo vivenciou os anos de repressdo. A mensagem levada
para os jovens e estudantes é a de que a democracia nunca é um processo
acabado, mas sim um processo aberto e, portanto, permanentemente
sujeito a avangos e retrocessos. Essa percep¢ao permite inserir o jovem
como protagonista na histéria nacional, como agente da constru¢dao do
processo democratico. Verificando os danos que a arbitrariedade causou a
cidadania, reforca-se uma cultura democratica e republicana de respeito as

. .. ~ ,ye s~ 124
leis e participacdo politica na tomada de decisdes”.

'22 ABRAO, Paulo. “24° Caravana Anistia Camponeses do Araguaia”. In: Boletim da Comissiio de Anistia —
Ministério da Justica. Ano III, Ndmero 36, Julho de 2009.

123 ARAUJO, Maria Paula. “Meméria, testemunho e superagdo: histéria oral da anistia no Brasil”. In:
Histéria Oral, v. 15, n. 2, p. 11-31, jul-dez, 2012.

"2 MINISTERIO DA JUSTICA. Revista Anistia Politica e Justica de Transicdio. Brasilia: Ministério da
Justica, 2009, p. 18.
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Essas atividades vém realizando sessdes de julgamento de processos de ex-
perseguidos politicos, ato de construcdo da bandeira das liberdades democraticas e
campanhas de arrecadacdo nos diversos estados da federacdo com o intuito de contribuir
para o conhecimento e reflexdo do nosso passado recente. E possivel verificarmos, entio,
uma conexado entre a anistia de 1979 e o incremento da demanda transicional ja na década
de 1990, mas principalmente na segunda metade dos anos 2000. Nesse contexto esta
inserido também o lancamento do livro-relatério Direito a Memdria e a Verdade'”, que
contem o registro dos trabalhos da Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos
(CEMDP), além do registro dos mortos e desaparecidos reconhecidos oficialmente pelo
Estado.

No decorrer do ano de 2009, algumas iniciativas contribuiram para a visibilidade
das violacOes ocorridas durante o periodo ditatorial e o debate das politicas publicas
relacionadas ao tema. No més de maio foi criado, no ambito da Casa Civil da Presidéncia
da Republica, o Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) —
Memdrias Reveladas'®, que reune informagdes sobre o acervo arquivistico relacionado a
temadtica da repressdo politica e custodiado por diferentes instituicdes brasileiras. A partir
da disponibiliza¢do de uma base de dados no site, € possivel ter conhecimento dos arquivos
abertos e disponiveis a consulta publica, além da localizagado e sua politica de acesso. Ainda
no ano de lancamento, o Memodrias Reveladas trouxe para o conhecimento piblico uma
propaganda cujo objetivo era chamar a atencdo da populacdo, tendo em vista que foi
televisionada, para informacdes que pudessem levar a localizacdo dos mortos e
desaparecidos politicos. Mesmo que nao fossem contrarios a campanha de arrecadacio de
documentos, os familiares criticaram o tom da propaganda, ja que, de acordo com Caroline

Bauer:

“Analisando-se essas propagandas, percebe-se que o governo federal
ainda produz um dos principais argumentos utilizados pelos militares para
negar a existéncia dos desaparecidos: o fato de que eles estdo vivos,

' Esse livro foi publicado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Reptiblica e
lancado, no ano de 2007, durante o segundo mandato do Presidente Lula. Disponivel em:
http://portal.sdh.gov.br/.arquivos/livrodireitomemoriaeverdadeid.pdf Verificado em 20/02/2013.

126 http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?tpl=home Verificado
em 21/02/2013.
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vivendo com outras identidades, apartados de suas familias. Dai decorre o
paradoxal do Estado brasileiro para que seus cidaddos fornecam
informacdes que possibilitem encontrar os desaparecidos politicos,
quando na verdade, os governos tém obrigacdes internacionais e

prerrogativas para disponibilizarem os arquivos das Forcas Armadas e
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demais 6rgéos de informacéo e repressdo da ditadura civil-militar”.

Percebe-se, entdo, que obsticulos de todo tipo para a vigéncia de um Estado de
Direito estdo a vista cotidianamente, seja nas iniciativas governamentais € seus avangos e
retrocessos; ou entio, os questionamentos sobre as continuidades e rupturas estabelecidas
entre os regimes ditatoriais e as democracias recém-estabelecidas. Desse modo, mesmo que
o objeto dessa pesquisa esteja circunscrito a uma determinada temporalidade, o periodo de
transi¢do, ndo € possivel desconsiderar as diferentes historicidades estabelecidas por conta
da aprovacdo da Lei de Anistia, os embates travados e as discussOes acerca de sua

. ~ 12 . . .
Interpretacao 8, visto que se trata de um Processo ainda inconcluso.

"> BAUER, Caroline Silveira. Op. Cit., 2012, p. 263.

"2 Em outubro de 2008, a OAB questionou a validade da interpreta¢io da Lei de Anistia ao protocolar junto
ao Supremo Tribunal Federal (STF) uma Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF). A
ADPF n° 153 foi votada no més de abril de 2010 com o resultado de a¢do improcedente por sete votos a dois.
Ver: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADPF153.pdf Verificado em: 28/02/2013.
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Capitulo 11

A comunidade de informacoes e seguranca do regime civil-militar

“Decalogo de Seguranca

01 — Reuna e deposite na cesta de papéis adequada: rascunhos, notas, cOpias, carbonos,
esténcil, etc., de documentos sigilosos. Ao fim de cada expediente tais papéis deverdo ser
incinerados ou ‘triturados em aparelhos especial’, por elemento responsavel, da Secao.

02 — Retire de sua mesa de trabalho, antes de deixar a sala, documentos que devam ser
guardados a chave.

03 — Verifique se os arquivos, gavetas e portas de armarios ficaram fechadas ao término do
expediente.

04 — Assunto sigiloso ndo é conversa para telefone. (Ndo ha seguranca nesse tipo de
comunicacao).

05 — Suas obrigacgdes e os trabalhos em execu¢do ndo devem ser objetos de conversa em
reunides sociais, bares, restaurantes, coletivos, etc. Tenha sempre em mente que em tais
lugares voc€ ndo sabe quem estd escutando.

06 — No servico, ndo procure inteirar-se de assuntos que ndo estejam sob sua
responsabilidade, em especial, os sigilosos.

07 — Informacdes sobre documentos sigilosos (teor e andamento) somente deverdo ser
fornecidas a quem estiver devidamente credenciado.

08 — Lembre-se sempre, de que o conhecimento de assunto sigiloso, depende da func¢do
desempenhada pela autoridade e ndo do seu grau hierdrquico ou posic¢ao.

09 — Qualquer indicio de risco na seguranga do pessoal, do material, dos documentos
sigilosos e das instalacdes deve ser imediatamente comunicado a autoridade competente.

10 — Toda e qualquer pessoa que, oficialmente, tome conhecimento de assunto sigiloso fica,
automaticamente, responsdvel pela manutencao de seu sigilo.

ATENCAO: As paredes tém ouvidos: niio comente ou trate desnecessariamente de assuntos

sigilosos™.'?

Com o golpe civil-militar, em 1964, os militares empreenderam a organizagdo de
um complexo aparato de seguranca e informagdes que vigiava e reprimia 0os movimentos
e/ou individuos que fizessem oposicdo a ordem estabelecida. Além disso, tornava-se

29 ¢

necessdrio, a reiteragdo da nocao de que o pais estava dominado por “maus cidaddos”, “o

129Arquivo Nacional. Servico Nacional de Informagdes. Série: Administracdo Geral. Subsérie:
Documentagdo, caixa 8, pasta 22.
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que evidencia que as prdticas mais aberrantes estavam institucionalizadas e foram
cometidas por agentes doutrinados para cometé-las, e ndo se trataram de atos isolados de
individuos sadicos”.*” Para os militares, vivia-se uma guerra revoluciondria e ideoldgica
que, em outras palavras, significava considerar como inimigo todo e qualquer grupo que
fizesse oposicdo ao regime. Nessa esfera, no ano de 1977, o SNI produziu um panfleto
intitulado “Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos (Decreto n. 79.099 de 6
de janeiro de 1977)”, onde constava esse “Decalogo da Seguranga” que “orientava” os
agentes a servico do regime no combate a subversdo.

Inserido nesse contexto de necessidade de obter um ndmero cada vez maior de
informacdes sobre aqueles considerados opositores ou possiveis opositores, foi criado o
Servigco Nacional de Informacdes (SNI). Instituido ainda em 1964, esse 6rgdo tinha por
finalidade “‘superintender e coordenar, em todo territorio nacional, as atividades de
informacdo e de contrainformagdo, em particular as que interessem a Seguranca

1”."*! De acordo com Carla Reis Longhi'*?, a criacio do SNI demarca claramente

Naciona
os interesses em jogo naquele momento. De um lado, a chamada “linha dura” ansiosa pela
constituicdo de um forte aparato de repressdo e informacgdes que viabilizasse a continuidade
dos expurgos iniciados com o Al-1 3. de outro, os representantes do entdo presidente
Castelo Branco que consideravam o SNI um 6rgédo capaz de proporcionar maior margem de
atuacdo ao Executivo, através do fornecimento de informacoes.

O SNI foi estruturado basicamente por trés instancias: a chefia, a Agéncia Central**
e as agéncias regionais criadas em alguns estados da Federacdo. Além disso, compreendia

uma secdo de informagdes estratégicas, uma se¢do de seguranca interna € uma secdo de

% BAUER, Caroline Silveira. Um estudo comparativo das praticas de desaparecimento nas ditaduras

civil-militares argentina e brasileira e a elaboracao de politicas de memdéria em ambos os paises. Tese de
doutorado. Departamento de Histéria. Porto Alegre: UFRGS, 2011, p. 53.

P! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4341.htm Texto da Lei n° 4.341 de 13 de junho de 1964.
Acessado em: 28/05/2012.

"2 LONGHI, Carla Reis. Ideias e priticas do Aparato Repressivo: um olhar sobre a documentacio
produzida pelo SNI e pelos agentes infiltrados do DEOPS/SP — 1964-1985. Tese de Doutorado.
Departamento de Histdria. Sao Paulo: USP, 2005, p. 27.

133 "Com o AI-1, e em cooperacio com a policia politica, o governo passou a instaurar IPMs a fim de
investigar os comunistas e simpatizantes do servigco publico, das universidades, das empresas estatais e dos
sindicatos.

1 A Agéncia Central do SNI foi inicialmente alocada no Rio de Janeiro, sob chefia de Jodo Figueiredo. Com
o decreto 55.194 de 10 de dezembro de 1964, determinou-se que o SNI seria compreendido por uma Agéncia
Central com sede no Distrito Federal e por “agéncias regionais, tantas quantas necessarias, com sede em
capitais dos Estados ou cidades importantes”.
http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=187003 Acessado em: 28/05/2012.
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operacdes especiais. Contava, ainda, com as Assessorias de Seguranca e Informacgdes
(ASIs) e as Divisdes de Seguranca e Informacdes (DSIs) que atuavam como 6rgaos
complementares. No interior de toda essa estrutura, foi incorporado também o Servico
Federal de Informagdo e Contra-Informac¢do (SFICI) que havia sido criado no final do
governo de Juscelino Kubitschek'™.

De fato, o SNI ao mesmo tempo em que mantinha, em alguma medida, as
informacdes centralizadas, possuia também um significativo controle em outros pontos do
territério, principalmente nas capitais, por conta das agéncias regionais e de instituicdes

publicas que repassavam informagdes. Segundo afirma Carlos Fico,

“Tratava-se de uma necessidade de informacdes que ultrapassava a
indispensavel alimentacdo do sistema de tomada de decisdes presidenciais
e atingia a auscultacd@o da esfera particular da vida dos cidadaos. Afinal, a
nogdo de ‘guerra revolucionaria’ ou ‘guerra interna’ pressupunha que
alguns brasileiros fossem ‘inimigos de guerra’ do regime: ora, contra o
inimigo, todas as armas deveriam ser utilizadas, inclusive as de efeito
moral ou psicoldgico. Assim, saber detalhes sobre a vida sexual de
alguém era initil, como informacdo, para as decisdes governamentais;
mas poderia ser essencial para as atividades clandestinas de espionagem
do sistema, que poderia — como efetivamente fez — lancar mao de tais

. e 13
dados para desqualificar o ‘inimigo’”."*

No final da década de 1970, periodo fundamental para a compreensdao do objeto

desta pesquisa, ja no governo de Jodo Figueiredo, o que se verificou foi uma expansao das

> Segundo Priscila Carlos Branddo Antunes: “A partir de 1956, com o acirramento da Guerra Fria, a
atividade de informagdes passou a receber um novo tratamento por parte das autoridades governamentais. Foi
quando o presidente Juscelino Kubitschek indicou o general Humberto Melo para ativar o SFICI. De acordo
com o depoimento do general Rubem Denys, que juntamente com o general Humberto Melo foi um dos
responsdveis pela ativagdo desse 6rgdo, haveria um compromisso do governo brasileiro com o governo
americano de se criar um servigo nos moldes da CIA (Central Intelligence Agency). A criacdo de uma agéncia
de informagdes no Brasil fazia parte de uma estratégia de fortalecimento das estruturas dos estados integrantes
da OEA (Organizagdo dos Estados Americanos) que era de extremo interesse para o governo americano. Este,
além de prestigiar sua criagdo, teria dado todo o apoio e assisténcia necessarios a construcao da agéncia no
Brasil”. ANTUNES, Priscila C. B. SNI & Abin: uma leitura da atuacao dos servicos secretos brasileiros
ao longo do século XX. Rio de Janeiro: FGV, 2002, pags. 45-6.

¢ FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterrineos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica.
Rio de Janeiro: Record, 2001, p.76.
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atividades do SNI que tinha se transformado numa espécie de quarta forca armada'”’,

tamanho era o seu poder, mesmo em tempos de abertura politica. O chefe desse 6rgao
durante o governo de Figueiredo era o general Octivio Medeiros, estando a Agéncia
Central sob o comando do general Newton Cruz. Medeiros atuou sob amplo apoio do
presidente que lhe concedeu todos os recursos humanos, materiais e financeiros necessarios
para o atendimento das necessidades do 61‘g5.0.138 Portanto, é necessdrio ter em vista que,
longe de ficar restrito a funcdo de fornecer informagdes ao presidente da Republica, o SNI
estava orientado pela “logica da suspei¢do”, ja que partia do pressuposto de que todos
poderiam ser culpados de subversdo.

Assim como os demais 6rgdos de informagdes subordinados as Forcas Armadas
(CISA'®, CENIMAR' e CIE'*), as Delegacias de Ordem Politica e Social (DOPS) foram
incorporadas a estratégia vigilante e repressiva do regime. Mesmo com as diferentes
denominagdes que recebeu ao longo de sua historia, as praticas do DOPS eram comuns, o
que envolvia o monitoramento e repressao aqueles considerados “inimigos” do regime,
lancando mado de préticas violentas e ilegais, ou mesmo de métodos amparados na
legislagﬁo.142 Dessa maneira, tal 6rgdo tinha por objetivo ndo apenas punir, mas também
prevenir, investigar, vigiar e ameacar. O objetivo, como € possivel supor, era a manutenc¢ao
da “ordem” através da contencao das manifestagdes de oposi¢do ao governo.

No entanto, além do servico de informacdo e da policia politica, interessa-nos
compreender a maneira que o regime ditatorial encontrou de permanecer durante 21 anos
ndo so através da constituicdo de uma extensa rede de informagdes e seguranga, mas a
partir de alguns atos como decretos e leis. A constituicdo dessa teia legal estava inserida
num conjunto de a¢des que constituiram uma das peculiaridades da ditadura brasileira em

relacdo as suas congéneres no Cone Sul: a rotatividade das elei¢des presidenciais durante

B7 Depoimento do General Octédvio Costa. In: D’ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon;
CASTRO, Celso (Orgs.). A volta aos quartéis: a memdéria militar sobre a abertura. Rio de Janeiro:
Relume-Dumard, 1995, p. 117.

3% ANTUNES, Priscila Carlos Brandao. Op. Cit., 2002, p. 59.

Conhecido inicialmente como “Nucleo do Servigo de Informagdes e Seguranga da Aerondutica (N-Sisa), o
CISA foi reformulado em 1970 passando a se chamar Centro de Informagdes da Aerondutica.

19 Criado no ano de 1957 e teve suas funcdes redimensionadas durante o perfodo ditatorial.

! Criado no ano de 1967.

142 AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi Leme de; SWENSSON JR., Walter
Cruz. (org.). In: No corac¢ao das trevas: O DEOPS/SP visto por dentro. Sio Paulo: Arquivo do Estado;
Imprensa Oficial, 2001, p. 24.

139

50



todo o regime, o funcionamento do Congresso Nacional e a manutencdo do sistema
partidario. Ou seja, era necessdaria a manutencdo da legalidade como meio de obter
legitimidade, a0 mesmo tempo em que langava uso de préticas discriciondrias.

Essa associagdo entre legalidade e autoritarismo, portanto, ndo deve ser considerada
a partir de uma légica excludente. Para além dos 6rgdos utilizados amplamente pela
ditadura e os métodos de tortura empregados, todo um arcabouco legal foi instituido a partir
de uma legalidade aparente em que “neste tipo de situacdo nunca se sabe quando se esta
fora da lei, j4 que o proprio poder faz questdo de mostrar que pode embaralhar, a qualquer
momento, direito e auséncia de direito”.'* Anthony Pereira ao analisar as institui¢des
juridicas sob regimes autoritdrios, com destaque para o caso do Brasil (1964-1985), Chile
(1973-1990) e Argentina (1976-1983), procurou apontar as especificidades de cada caso'**
em relacao ao uso dos tribunais e os espacos de manobras criados dentro dessa esfera legal.
Além disso, contribuiu de maneira significativa ndo apenas para a compreensdo dessa
judicializagdo da repressao, mas do uso da lei como maneira de reforcar o poder e garantir
uma certa legitimidade social. De modo que, com o intuito de trazer a tona “o enigma da

legalidade autoritaria”, Pereira aponta duas respostas para essa questao:

“As manipulagdes juridicas e a pratica de levar a justica os oponentes sdo
uteis a um regime, porque atuam como fatores de desmobilizacdo dos
movimentos populares de oposicdo, reduzindo a necessidade de recorrer a
forca; angariam legitimidade para o regime ao mostrar que ele ‘joga
limpo’ ao lidar com os adversarios; cria imagens politicas positivas para o
regime e negativas para a oposi¢do; em algumas circunstancias, ajuda uma
das fac¢des do regime a sobrepujar as demais; e estabiliza a repressao, ao
fornecer informagdes e estabelecer um corpo de regras previsiveis em
torno do qual as expectativas da oposicio e das autoridades
governamentais podem se aglutinar. A segunda parte da resposta é que os
regimes autoritdrios judicializam a repressdo porque tém condi¢des de
fazé-lo. Uma vez que a judicializagdo traz vantagens para os regimes
autoritarios, os que conseguem judicializar a repressdo sdo aqueles que
podem contar com tribunais ‘dignos de confianga’ — tribunais civis ou

143 SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (orgs.). O que resta da ditadura: a excecao brasileira. Sao Paulo:
Boitempo, 2010, p. 11.

1% De acordo com Pereira, os trés regimes analisados comparativamente variavam no uso de suas legalidades
autoritdrias. No caso brasileiro, hd uma integracdo maior do Judicidrio com os militares, enquanto que no caso
argentino temos mais casos de rompimento dessa legalidade, a partir de uma estratégia repressiva quase
inteiramente extrajudicial. Entre esses dois “extremos”, temos o caso chileno que, segundo o autor, encontra-
se numa posi¢cdo intermedidria com os militares, em muitos casos, usurpando o poder judicial, ao invés da
integracdo com o judicidrio, como ocorreu no caso brasileiro.
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militares cujos veredictos se harmonizam com a concepgio de legalidade

adotada pelo regime, e que ndo irdo contestar as bases do poder

autoritario”.'*

Pensando no caso brasileiro, essa formalizacdo da legalidade autoritdria através das
relagdes juridico-militares, além dos decretos e leis, teria implicado, segundo o autor, maior
grau de consenso e cooperagdo nio apenas entre as Forcas Armadas e a magistratura civil,
mas também em relacdo a sociedade. Isso porque, de maneira diferente das ditaduras

chilena'*

e argentinal47, os casos de mortes e desaparecimentos, em termos numéricos, sao
bem menores, o que funcionaria como uma institucionaliza¢do do regime ditatorial a partir
de uma ldgica perversa. Por outro lado, ndo se trata de afirmar que a ditadura brasileira
tenha sido uma “ditabranda”'*®, j4 que essa maior judicializacio da repressdo seria um
termOometro da “maneira insidiosa que a ditadura militar brasileira encontrou de ndo passar,
de permanecer em nossa estrutura juridica, em nossas praticas politicas, em nossa violéncia
cotidiana, em nossos traumas sociais que se fazem sentir mesmo depois de reconciliacdes
extorquidas™.'*’

Para uma melhor compreensdo do cardter do regime brasileiro, outra questdo que
merece ser problematizada € a nocdo de uma periodizacdo da repressdao a partir de duas

temporalidades distintas: 1) imediatamente apos o golpe de 1964 e no periodo posterior a

edicao do AI—SISO, em 1968, como marcos da violéncia generalizada; ii) os anos de 1964 e

> PEREIRA, Anthony W. Ditadura e repressao: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, Chile e

na Argentina. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010, p. 284.

8 No caso chileno, as cifras variam de 3 mil a 10 mil pessoas.

" No caso argentino, a cifra em torno do nimero de desaparecidos é controversa e objeto de reivindicagdes
diversas. A Comissdo Nacional sobre o Desaparecimento de Pessoas (CONADEP), por exemplo, registrou até
1994 que 8.960 pessoas teriam desaparecido durante a ultima ditadura civil-militar. A Anistia Internacional
estima que aproximadamente 15.000 pessoas desapareceram entre 1976-1983. Para os organismos de direitos
humanos o nimero de desaparecimentos chegou a 30.000 pessoas. Nesse sentido, de acordo com Ludmila da
Silva Catela: “(...) os numeros compdem um valor em disputa entre os grupos e um simbolo utilizado em
diversos contextos e espacos como modo de legitimacdo do trabalho de cada um, construido em torno do
‘problema dos desaparecidos’”. In: CATELA, Ludmila da Silva. Situacao-limite e meméria: a reconstrucio
do mundo dos familiares de desaparecidos da Argentina. Sao Paulo: Hucitec, 2001, pp. 86-7.

48T ermo utilizado num editorial do jornal Folha de Sao Paulo, em 17/02/2009, para denominar o regime
civil-militar ~ brasileiro.  http://www].folha.uol.com.br/fsp/opiniao/fz1702200901.htm  Verificado em
05/03/2013.

¥ SAFATLE, Vladimir; TELES, Edson (orgs.). Op. Cit., 2010, p. 9.

"% De acordo com Carlos Fico “(...) o Ato Institucional n° 5 foi 0 amadurecimento de um processo que se
iniciara muito antes, ¢ ndo uma decorréncia dos episédios de 1968, diferentemente da tese que sustenta a
metafora do ‘golpe dentro do golpe’, segundo o qual o AI-5 iniciou uma fase completamente distinta da
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1965 e a década de 1970 seriam considerados, nessa logica, periodos de afrouxamento das
préticas repressivas. No entanto, se € inegavel que houve intensidades distintas no combate
a oposicao, nos parece limitador estabelecer ciclos de violéncia de maneira tao demarcada.
Seria admitir, entdo, que os atos do regime foram frutos de alguns militares no interior das
For¢as Armadas mais ligados aos chamados “excessos”, a partir da propria divisdo entre
duros e moderados, além de ndo reconhecer que desde 1964 ja havia um plano sistematico
de elimina¢do daqueles que ndo estavam alinhados com os ideais da “Revolugdo”.

Portanto, essa tentativa de compreender o cardter do regime civil-militar e a
constituicdo de um aparato de repressdo e informagdo a partir de uma periodizagdo de

medidas autoritarias nos leva a questdes dificeis de serem respondidas. Como compreender,
1

2

por exemplo, a promulgacdo de alguns atos'' e leis, ainda no governo do “moderado
general Castelo Branco, de cardter claramente autoritdrio, como a edicdo do Ato
Institucional n° 2 que determinava a extingdo dos partidos politicos, instituindo o
bipartidarismo; elei¢des indiretas para presidente; a transferéncia de plenos poderes para o
Executivo; e a decretacdo que os crimes de natureza politica seriam julgados pela Justica
Militar."* Ainda nesse contexto, cabe ressaltar a importancia da Constitui¢do de 1967 que

legalizava as medidas arbitrarias presentes nos Atos Institucionais. De acordo com Carlos

Fico:

“A Constituicdo de 1967, aprovada menos de dois meses antes da posse
de Costa e Silva, incorporou boa parte das medidas arbitrarias

anterior”. FICO, C. “Versdes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar”. In: Revista de Historia. Sdo
Paulo, v. 24, n° 47, p. 29-60, 2004, p. 34.

I E necessdrio ressaltar que o Ato Institucional n® 1 nio foi promulgado pelo general Castelo Branco, que s6
viria a tomar posse do cargo de presidente em 15 de abril de 1964, mas pelo Comando Supremo da
Revolugdo, composto pelo general Arthur da Costa e Silva, pelo Almirante Augusto Rademaker e pelo
brigadeiro Correia de Mello. Esse ato estabelecia, entre outras coisas, a suspensdo dos direitos individuais, a
cassacdo de mandatos legislativos, a limitacdo dos poderes do Congresso Nacional, além de conferir poder
soberano ao Executivo. De acordo com Marco Aurélio Vannucchi e Walter Cruz Swensson: “Por meio do Al-
1, 354 cidaddos tiveram seus direitos politicos suspensos. Entre eles, estavam politicos (como Jodo Goulart,
Juscelino Kubitschek, Janio Quadros, Luiz Carlos Prestes, Miguel Arraes e Leonel Brizola), militares (como
os generais Argemiro de Assis Brasil e Cunha Melo, além dos almirantes Candido de Aragdo e Pedro Paulo
de Aradjo Suzano) e intelectuais (como Celso Furtado, Josué de Castro e Nelson Werneck Sodré). Além
disso, 116 parlamentares tiveram seus mandatos cassados, também com base no Al-1”. MATTOS, Marco
Aurélio Vannucchi L. de; SWENSSON Jr, Walter Cruz. Contra os inimigos da ordem: a repressao politica
da ditadura militar (1964-1985). Rio de Janeiro: DP&A, 2003, pp. 18-9.

2 JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatérios na Operaciio Bandeirante e no DOI
de Sao Paulo (1969-1975). Tese de doutorado. Departamento de Histdria. Sdo Paulo: USP, 2008, p. 12.
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estabelecidas pelos atos institucionais. A que importa para o entendimento
da criagcdo de um setor especificamente voltado para a repressdo politica

foi o postulado de que ‘toda pessoa natural ou juridica é responsavel pela

seguranga nacional, nos limites definidos em lei’”."*

A partir da aprovacdo dessa Carta Constitucional, o governo de Castelo Branco
deixava claro o processo de radicalizagdo em curso, com a no¢do de que era preciso
combater o “inimigo interno” e promover a manutencao da ordem e da seguranca nacional
a partir da perseguicdo de opositores ou possiveis opositores do regime. Ressalta-se, ainda,

1154

a promulgacdo da Lei de Seguranca Nacional ~", em 13 de marco de 1967, na véspera da

posse de Costa e Silva. Com esse Decreto-Lei, Castelo Branco alterava de maneira
significativa a concep¢ao de Seguranca Nacional™, a partir da nocao de que se vivia uma
“guerra revoluciondria”. Assim, o governo que seria substituido por Costa e Silva estava
longe de corresponder a moderacdo legalista que se cristalizou na memdria da opinido
publica. Carla Reis Longhi ao analisar as caracteristicas e praticas do autoritarismo durante
a ditadura, a partir da documentagcdo de comunicagdo entre 0o DEOPS/SP e o SNI, aponta a
presenca de uma tipologia documental semelhante entre o governo de Castelo Branco e o
de seu sucessor, o general Costa e Silva, conhecido pelo seu alinhamento com a chamada

“linha dura”. De acordo com a autora:

“Assim, ¢ explicito o fato de que dois governos, apresentados como
divergentes, produziram o mesmo tipo de documento, ou seja, estiveram
centrados nas mesmas preocupacdes, direcionando seus olhares para os
mesmos setores, estabelecendo o mesmo ‘modos operandi’ e utilizando a
mesma estrutura de érgéos e circulacdo da informagao. Apesar de Castelo
Branco ser lembrado como um presidente militar de indole democrética,
foi ele quem autorizou legalmente toda a radicalizag¢do ocorrida durante o
governo de Costa e Silva e este, apesar deste ser lembrado como o
representante da linha dura, usufruiu de circunstancias criadas pelo seu

antecessor (...)”."°

133 RICO, Carlos. Op. Cit., 2001, pp. 55-6.

5% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0314.htm Verificado em 05/03/2013.

'3 No periodo anterior a essas medidas, esse conceito estava definido pela Constituicio de 1946, que
estabelecia uma associa¢do da Seguranca Nacional a ameaca externa e a necessaria protecdo das “fronteiras
territoriais”.

'*® LONGHLI, Carla Reis. Op. Cit., 2005, p. 90.
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A despeito da centralidade do governo Castelo Branco, responsdvel pelo
fortalecimento dos poderes do Executivo, mas também das Forcas Armadas, temos durante
o mandato de Costa e Silva (1967-1969) o estabelecimento de algumas medidas
responsdveis pela constitui¢do da estrutura repressiva do regime. Destaca-se a promulgacio
do Ato Institucional n° 5 (AI-5) que conferia ao Executivo o poder de fechar o Congresso,
além de suspender o habeas corpus para crimes considerados contra a seguranga nacional.

Além disso, a criacdo da Operacdo Bandeirantes (OBAN)"’

, em julho de 1969, também
estd inserida nesse contexto de sofisticacdo do aparato de seguranca do regime, contando
com uma estrutura mista, composta de membros da policia civil e militar, além de recursos
empresariais.’>®

Essa sofistica¢do ¢ a entrada das For¢as Armadas no combate a “subversdo” estdo

. c ~ . TS 159
relacionadas também a acdes que visavam a eliminacdo dos grupos armados de esquerda

no contexto pos-1968. De acordo com Silvio Da-Rin, o desaparecimento de Marighella160,
lider da Aliancga Libertadora Nacional (ALN), estd diretamente ligado a uma polémica que
se desenvolve ha quase 40 anos: o sequestro do embaixador norte-americano representou

210l g inegdavel que a propria ideia de

ou ndo um marco na repressdao politica no Brasil
“negociar com terroristas”, aliada ao desgaste internacional que o episddio certamente
causou teria servido como justificativa para a intensificacdo da repressdo. No entanto, nos
parece prematuro estabelecer uma relacdo de causa e efeito entre o recrudescimento da

. = 162 ‘s
repressdo e a opcao da esquerda pela luta armada naquele momento ", ou o seu contrario,

157 ~ . ~ Lo z
Apesar de ter sua atuacdo centralizada em Sao Paulo, esse 6rgdo também atuou em outros Estados,

principalmente Rio de Janeiro.

1% Sobre o financiamento do empresariado, sobretudo paulista, a OBAN, ver: MELO, Jorge José de.
Boilesen, um empresario da ditadura: a questao do apoio do empresariado paulista a Oban / Operacao
Bandeirantes, 1969-1971. Dissertacao de mestrado. Departamento de Historia. Rio de Janeiro: UFF, 2012.
' Destacamos trés obras que sdo fundamentais para a compreensdo da histéria da luta armada no p6s-1964:
GORENDER, Jacob. Combate nas trevas. A esquerda brasileira: das ilusdes perdidas a luta armada.
Sdo Paulo: Editora Atica, 1987; REIS FILHO, Daniel Aario. A revolucao faltou ao encontro: os
comunistas no Brasil. Sdo Paulo: Brasiliense, 1990; RIDENTI, Marcelo. O fantasma da revolucao
brasileira. Sao Paulo: UNESP, 1993.

160 Marighella foi assassinado com um tiro a queima roupa, no dia 4 de novembro de 1969, numa emboscada
em Sao Paulo.

'*I DA-RIN, Silvio. Hércules 56: o sequestro do embaixador americano em 1969. Rio de Janeiro: Zahar,
2007, p. 20.

162Segundo Marcelo Ridenti, a origem dos diversos grupos que optaram pela luta armada no pés-1964 pode
ser localizada na crise de representacdo dos partidos e movimentos mais atuantes antes do golpe: Partido
Comunista Brasileiro (PCB), Partido Comunista do Brasil (PC do B), Acdo Popular (AP) e Organizacio
Revoluciondria Marxista — Politica Operdria (Polop). Um dos argumentos utilizados era de que esses grupos,
com destaque para o PCB, teriam sido responsdveis pela derrota da esquerda em 1964, dado o seu cardter
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através de uma compreensao retrospectiva das motivagdes de ambos os lados. Isso porque,
de acordo com Denise Rollemberg, “se o AI-5 explicou e justificou a luta armada, jogou
um véu sobre uma opg¢do substancial que parte das esquerdas brasileiras vinham assumindo,
antes de 1968, antes de 1964, ainda mesmo nos anos 19507163

O ponto levantado por Rollemberg ¢ de fundamental importancia na tentativa de
compreender também as batalhas de memdrias em torno da luta armada, sobretudo no
momento da abertura lenta, gradual e segura em fins da década de 1970. De acordo com
Daniel Aardo Reis Filho'®, na reconstrucio de memdria operada naquele momento, com
frequéncias as esquerdas aparecem como defensoras dos valores democriticos'®,
derrotadas com o golpe de 1964. A dificuldade de lidar com a aceitacdo da “violéncia

1 . « . . - ..
166 aliada a conjuntura aberta pelas discussdes em torno da luta pela anistia

revolucionaria
€ a necessdria transicdo rumo a um novo tempo, sem os chamados revanchismos, teria sido
responsavel pela ressignificacdo das acdes dos militantes que pegaram em armas, na década

de 1960, como jovens romanticos, destemidos, inconsequentes e, sobretudo, como “parte

imobilista e etapista. Com a conjuntura aberta pela deposicao do presidente Joao Goulart e a tomada do poder
pelos militares, as cisdes e debates no interior da esquerda ocasionaram a formacgado de diversas organizagdes e
partidos, como a A¢d@o Libertadora Nacional (ALN), Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio (PCBR),
Movimento Revoluciondrio 8§ de Outubro (MR-8), Vanguarda Popular Revolucionéria (VPR), Ala Vermelha,
Partido Revoluciondrio dos Trabalhadores, entre outros. In: RIDENTI, Marcelo. Esquerdas revoluciondrias
armadas nos anos 1960-1970. In: Revolucdo e Democracia (1964-...). Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2007, p. 28.

163ROLLEMBERG, Denise. Esquerdas revolucionarias e luta armada.
http://www.historia.uff.br/nec/materia/artigos/esquerdas-revolucion%C3%A 1rias-e-luta-armada, p- 4.
Verificado em 15/03/2013.

14 REIS FILHO, Daniel Aardo. “A anistia reciproca no Brasil ou a arte de reconstruir a Historia”. In: TELES,
Janaina (orgs.). Mortos e Desaparecidos Politicos: Reparaciao ou Impunidade? Sido Paulo: Humanitas,
2001, p. 133.

"% Marcelo Ridenti vai chamar atencdo para o fato de que: “(...) o termo ‘democracia’ — seja qual for o
sentido que se atribua a ele — ganhou tal relevincia em nossos dias que, para muitos, a luta das esquerdas
armadas so teria legitimidade se considerada como parte da resisténcia democratica a ditadura”. RIDENTI,
Marcelo. “Resisténcia e mistificagdo da resisténcia armada contra a ditadura: armadilhas para pesquisadores”.
In: REIS FILHO, Daniel Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O golpe e a ditadura
militar: quarenta anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004, p. 59.

1% De acordo com Maria Paula Aratgjo: “Apobs os processos de redemocratizacdo de varios paises latino-
americanos, o tema da violéncia revoluciondria tornou-se incdmodo porque, de certa forma, dificultava os
processos de pactuacdo politica em curso. Mas, a meu ver, procurar entender a construcdo de uma nogao
positiva de violéncia politica, compreender o sentido dado a essa violéncia pelos seus atores € tentar recuperar
os projetos, sonhos, anseios e estratégias politicas da época. E, nesse sentido, encarar aqueles que foram
presos, banidos, torturados e mortos ndo apenas como vitimas, mas também como combatentes politicos com
projetos definidos. No caso, com o projeto da revolugdo”. ARAUJO, Maria Paula. “Esquerdas, juventude e
radicalidade na América Latina nos anos 1960 ¢ 1970”. In: FICO, Carlos; FERREIRA, Marieta de Moraes;
ARAUJO, Maria Paula; QUADRAT, Samantha Viz. Ditadura e Democracia na América Latina: balanco
histérico e perspectivas. Rio de Janeiro: FGV, 2008, p. 248.
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integrante da resisténcia democratica”.'” De modo que, a discussdo sobre a violéncia
como uma forma legitima de se fazer politica acabou marginalizada em detrimento de
versoes conciliadoras.

Assim, o esforco de problematizar as acdes e motivagdes da esquerda armada nos
anos 1960 esta diretamente relacionado 2 necessidade de pensar a violéncia'® como acdo e
op¢ao politica naquele contexto, além do cardter de dendncia contido nessas iniciativas. As
acoes dos grupos armados, principalmente entre 1968 e 1973, envolveram atentados a
bombas, assaltos a bancos, expropriacdes de quartéis, trabalho de propaganda, etc. O
sequestro do embaixador norte-americano, em 1969, estd inserido nesse contexto, além do
impacto que causou tanto interna quanto externamente. Nesse caso, essa nova modalidade

169, tinha

de acdo da esquerda armada, que até o final da ditadura resultou em quatro ao todo
trés aspectos em comum: a dendncia da tortura nos cdrceres, a libertacdo de presos politicos
e a ida ao exilio em troca da vida dos sequestrados. Se para os grupos militares as acdes da
esquerda armada justificaram o endurecimento do regime, hd que se considerar que, as
condi¢cOes de conflitos e incertezas no interior das Forcas Armadas, fizeram com que no
caso do primeiro sequestro, especialmente, os idealizadores da iniciativa tivessem o célculo
politico do momento e das circunstancias para uma acao de grande repercussao.

Por outro lado, ao éxito da agdo, a repressdo aos grupos armados mostrou-se cada
vez mais intensa e sofisticada, j4 que quase a metade dos participantes do sequestro de
Elbrick caiu antes que a libertacio do embaixador tivesse completado um més.' O que
pode ser verificado de imediato € que a resposta do regime ao sequestro do embaixador foi
a promulgacgdo do Ato Institucional n° 13 (AI-13), de 5 de setembro de 1969, que instituia o
banimento do territorio nacional aqueles considerados “inconvenientes, nocivos ou

1 171

perigosos a seguranga naciona Esse ordenamento juridico foi aplicado aos 15 presos

politicos trocados no sequestro do embaixador, e aos presos libertados nos sequestros

7 FICO, Carlos. “1968: 0 ano que terminou mal”. In: FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Paula. 1968: 40 anos
depois: Historia e Memoria. Rio de Janeiro: 7Letras, 2009, p. 225.

1% Quando falamos na opg¢do da violéncia pela esquerda armada, ndo estamos sugerindo que as ag¢des dos
grupos armados e a violéncia utilizada pelo regime s@o equivalentes.

1% Foram seqiiestrados os embaixadores dos Estados Unidos (setembro de 1969), da Repiiblica Federal
da Alemanha (junho de 1970), da Suica (dezembro de 1970) e o consul do Japdo (novembro de 1970).

YO DA-RIN, Silvio. Op. Cit., 2007, p. 20.

7 RIBEIRO, Denise Felipe. A Anistia Brasileira: antecedentes, limites e desdobramentos da ditadura
civil-militar a democracia. Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histdria. Rio de Janeiro: UFF, 2012,
p. 60.
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posteriores, o que significava que estavam proibidos de voltar ao Brasil, além de se

s 172
tornarem apatrldas.

Em 9 de setembro de 1969, um dia apds a decretacdo do banimento,
outra medida discriciondria estava diretamente relacionada ao sequestro do embaixador
norte-americano: a edi¢do do Ato Institucional n® 14 (AI-14) estabelecendo a pena de morte
e a prisao perpétua para os “subversivos” da ordem.

Com isso, o inicio do governo de Emilio Garrastazu Médici e dos anos 1970 seria
marcado pelas investidas cada vez mais abertas e diretas do regime contra a oposi¢ao. Isso
porque, ji4 havia o estabelecimento de uma série de medidas de cardter claramente

autoritdrio (naquele momento destacam-se a Constituicdo de 1969, a Lei de Seguranca

Nacional e o préprio Al-5). Para Janaina Teles,

“O aparato repressivo centralizado formou-se em decorréncia da constante
necessidade do regime civil-militar de buscar sua institucionalizagdo
através da aplicacdo seletiva do poder coercitivo sobre a sociedade civil.
A preocupagdo com este controle se estabeleceu desde o inicio do regime,
ainda que ndo tenha se constituido de forma planejada inicialmente. A
quantidade de oposicionistas mortos ou desaparecidos, cuja composicao é

formada na sua maioria de liderancas politicas ou ‘quadros’ da luta

. . .. - L, ey . 3
armada, indica essa seletividade da repressio politica brasileira”."”

E vilido ressaltar, ainda, que a despeito do governo Médici ter sido caracterizado
por uma intensa repressdo politica, obteve um amplo e significativo apoio popular. De
modo que, muitas sdo as explicacdes para essa aparente contradicdo, como o milagre
econdmico, responsavel pela euforia da classe média brasileira que viveu um periodo de
prosperidade; as constantes propagandas politicas, por meio da AERP (Assessoria Especial
de Relacdes Publicas), faziam questdo de publicizar o crescimento econdomico do pais
através de slogans como “Ninguém segura este pais”, “Pra frente, Brasil”, ou ainda,

“Brasil: ame-o ou deixe-o”’; a construcdo de grandes obras, como a Ponte Rio-Niterdi e a

172 . ~ . ~ ~
Denise Rollemberg chamou aten¢@o para um ponto importante: a Convencdo de Genebra nao reconhece,

salvo em casos excepcionais, a condi¢cdo de apatrida. De modo que, perante a comunidade signatdria da
Convencdo, os banidos continuavam com sua nacionalidade. Ver: ROLLEMBERG, Denise. Exilio: entre
raizes e radares. Rio de Janeiro: Record, 1999, p. 76.

'"*TELES, Janaina. Os herdeiros da meméria: a luta dos familiares de mortos e desaparecidos politicos
no Brasil. Dissertagdo de Mestrado. Departamento de Histéria. Sdo Paulo: USP, 2005, p. 29.
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Transamazonica também ajudaram a criar um sentimento ufanista na populagdo.'”* No
entanto, para Denise Rollemberg, as tentativas empreendidas no sentido de compreender o
apoio social no governo Médici estdo ligadas, na verdade, “as dificuldades de se lidar com
a questdo da aceitacio do regime por parcelas significativas da sociedade”.'”” Ou seja,
atribuir esse consenso social a uma suposta manipulacdo da populagdo seduzida pelas
propagandas do regime, ou entdo, ameacada pela repressdo estatal, retira dessa mesma
sociedade o seu protagonismo numa ditadura que se sustentou durante 21 anos lan¢ando
mao nao apenas da tortura, mas também pelo compartilhamento de valores que, em muitos
casos, mostraram-se comuns. Acreditamos, entdo, que a compreensao dessas questdes de
maneira articulada pode nos levar a visualizar de maneira mais ampla as rupturas e
permanéncias das praticas utilizadas durante o regime ditatorial.

Nesse sentido, o controle dos militares sobre diversos setores da sociedade civil foi
pautado também pela elaboragdo de uma doutrina que desse conta das dinamicas
organizacionais dos 6rgaos a servico do regime. Nessa esfera, a criacdo do SNI seguiu os
ideais da Escola Superior de Guerra (ESG), responsavel por formar oficiais militares com
base na Doutrina de Seguran¢a Nacional e Desenvolvimento. O proprio Golbery do Couto e
Silva, criador do SNI, e que diria, posteriormente, que havia criado um monstro, ¢ um dos
principais nomes da tradi¢do “esguiana”. Por outro lado, ndo se pretende atribuir apenas a
Doutrina de Seguranca Nacional a responsabilidade pelas a¢des e motivacdes dos militares
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durante a ditadura ", j4 que, como se sabe, a corporacdo militar ndo era homogénea. Do

174 . . . PR T .. ~ .
Dentro dessa onda ufanista trabalhada de maneira intensa no governo Médici, a participacdo brasileira na

Copa do Mundo de 1970 ganhou papel de destaque com as constantes idas do presidente aos estddios de
futebol. A pesuisadora Janaina Cordeiro aponta, ainda, para a mobiliza¢do da populacdo para eventos como as
comemoracdes do Sesquicentendrio da Independéncia que chegou a reunir milhares de pessoas em pragas
publicas. Para a autora, “Nao obstante, criou-se com o tempo uma certa dificuldade em reconhecer o sucesso
da festa e, nesse sentido, as comemoragdes do Sesquicentendrio sdo um importante espelho para percebermos
como a sociedade lida ainda hoje com a memoria sobre os anos de ouro da ditadura civil-militar. Na verdade,
aquele ano festivo foi colocado, literalmente, no rodapé da histdria. S@o raras as referéncias as comemoragdes
do Sesquicentendrio da Independéncia e, as que existem, em geral confirmam apenas o discurso da memdria
dominante sobre aquele periodo, fortemente ancorado no mito da sociedade resistente”. CORDEIRO, Janaina
Martins. Lembrar o passado, festejar o presente: as comemoracées do Sesquicentenario da Independéncia
entre consenso e consentimento (1972). Tese de Doutorado. Departamento de Histdria. Niteréi: UFF, 2012,
p. 307.

'> ROLLEMBERG, Denise. “A ditadura civil-militar em tempo de radicalizacdo e barbdrie (1968-1974)”.
In: PALOMANES MARTINHO, Francisco Carlos (org.). Democracia e Ditadura no Brasil. Rio de Janeiro:
EdUERJ, 2006, p. 150.

'7® Como exemplos de trabalhos que discutem a centralidade da Doutrina de Seguranga Nacional como base
das agdes do regime, temos: OLIVEIRA, Eliézer Rizzo. As Forcas Armadas: politica e ideologia no Brasil
(1964-1969). Petrépolis: Vozes, 1976; COMBLIN, Joseph. A ideologia da seguranca nacional: o poder
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mesmo modo, de acordo com Paulo Bezerra, ndo se quer com isso desconsiderar que as
acOes da chamada “linha dura” apoiaram-se em diretrizes gerais comuns, como a crenca
dos militares em sua superioridade moral e as reiteradas tentativas de imposi¢dao de sua
disciplina e hierarquia aos civis; a obsessdo pelo anticomunismo; e o discurso

anticorrupcdo.'”’ Segundo afirma Maud Chirio,

“No Brasil, o que é conhecido como DSN corresponde as publicagdes da
Escola Superior de Guerra (ESG), que supostamente irrigam
doutrinariamente as Forcas Armadas. Entretanto, a concepgao politica ali
formulada ndo se integra sendo sob determinados aspectos ao curriculo
das escolas de oficiais: se a elite militar ali formada como ‘estagiaria’ ou
discente em seu corpo permanente transmite irremediavelmente parte das
teorias aprendidas aos escaldes inferiores com os quais convive, a DSN,
em seu conjunto, nio constitui, nos anos que precedem o golpe, objeto de

. . e . 1. 1
um doutrinamento sistematico da oficialidade”.'™

. . ~ . S|
Com isso, criou-se a expressio “utopia autoritaria”

que, de certo modo, busca
aprofundar as discussdes acerca da constitui¢do do Estado autoritério brasileiro. Para Carlos
Fico'™, esse termo estd ligado a duas dimensdes: uma que € saneadora e a outra de sentido
pedagégico. Em outras palavras, tornava-se necessdrio educar a sociedade com valores
distintos da légica comunista. O autor destaca, entdo, a necessidade da andlise conjunta
daquilo que ele chamou de os pilares bdsicos'®' da repressdo: espionagem, policia politica,
censura da imprensa e das diversdes publicas, julgamento de “corruptos” e a propaganda

politica.

militar na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizacio Brasileira, 1978; DREIFUSS, René Armand. 1964: a
conquista do Estado. Acao politica, poder e golpe de classe. Rio de Janeiro: Vozes, 1981; ALVES, Maria
Helena Moreira. Estado e Oposicao no Brasil (1964-1984). Bauru: EDUSC, 2005.

Y7 BEZERRA, Paulo César. A visdo da comunidade de informacdes sobre a atuacéo dos bispos catélicos
na ditadura militar brasileira (1970-1980). Dissertacdo de mestrado. Departamento de Histéria. Rio de
Janeiro: UFRJ, 2010, p. 73-4.

8CHIRIO, Maud. Op. Cit., 2012, p. 19.

"D’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO,Celso (Orgs.). Visoes do golpe: a
memoria militar sobre 1964. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1994, p.9.

8 FICO, Carlos. “A pluralidade das censuras e das propagandas da ditadura”. In: REIS FILHO, Daniel
Aardo; RIDENTI, Marcelo; MOTTA, Rodrigo Patto Sa (Orgs.). O golpe e a ditadura militar: quarenta
anos depois (1964-2004). Bauru: EDUSC, 2004, p. 265-275.

'8 BICO, Carlos. Além do golpe: a tomada do poder em 31 de marco de 1964 e a ditadura militar. Rio de
Janeiro: Record, 2004, p. 112.
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Segundo os pesquisadores do CPDOC, havia a ideia de que “via controle policial e

182
2182 Fosa

militar, a sociedade poderia ser moldada de uma forma estatica e desideologizada
concepcdo buscava justificar, ainda, a criagdo e manuten¢ido da comunidade de informacdes
e seguranca do regime. Com os movimentos pela anistia ndo seria diferente, mesmo em
tempos de abertura politica. Ao denunciarem, como tantos outros movimentos sociais da
época, a pritica da tortura e as sucessivas violagdes dos direitos humanos, também
entraram para a lista dos opositores do regime. Como exemplo, um documento produzido
pelo CIE, em 1978, de 66 pdginas, nos fornece um demonstrativo das percepcdes desse

6rgdo sobre os significados da luta pela anistia naquele momento. Na secao “Consideragdes

Finais”, o agente afirma:

“O Movimento pela Anistia constitui-se, na atualidade, num ‘POLO DE
AGLUTINACAO’ da totalidade das tendéncias de esquerda, de
contestacdo e de oposicdo observando-se, entre elas, um CONSENSO
quase generalizado, de imprimirem um ‘RUMO COMUM’ a
ORIENTACAO GERAL peculiar a cada uma delas”.'®

O contetdo de parte deste documento apresenta, portanto, a preocupagdo do regime
com a atuacdo dos movimentos pela anistia e a rede de movimentos sociais formada em
torno dessa demanda. A partir, entdo, do controle das informacdes acerca das praticas
daqueles setores e entidades que vai se centrar a “logica da suspei¢do”. Como atesta a

continuacdo do documento citado acima,

“Nesse sentido, ressalta-se uma acentuada hegemonia do Partido
Comunista Brasileiro no processo, embora a LIGA OPERARIA — LO-
organizacdo alinhada com as ‘concep¢des politicas’ da ‘Tendéncia
Proletaria da IV Internacional’ agora, ao que tudo indica, trasmudada em
‘Partido Socialista de Trabalhadores (PST)’ tenha desenvolvido (e vem
desenvolvendo) diligente esforco no sentido de influenciar o
comportamento das diversas fac¢des e de conquistar significativo espago

politico”.'®*

82’ ARAUJO, Maria Celina; SOARES, Glaucio Ary Dillon; CASTRO,Celso (Orgs). Op. Cit., 1994, p. 24.
'3 ACE 114085/78. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional, p. 65.
' Idem, p. 66.
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Para a 16gica do Estado autoritdrio, os movimentos pela anistia eram vistos como
lugares de discussdo e articulagdo politica, mas, sobretudo, de infiltracdo e disseminacgdo de
ideias consideradas subversivas. Essa concepcao ocasionou a producao de extensos dossiés,
no DEOPS/SP e no SNI, com informag¢des que ddo conta das relagdes existentes entre as
entidades e pessoas reunidas em torno da bandeira da anistia. Logo, a0 mesmo tempo em
que as forgas oposicionistas lutavam por espaco, a comunidade de informacdes e seguranca
do regime reforcava, por meio da vigilancia didria e constante, a ideia de que as agdes
empreendidas levavam em consideracdo a defesa do Estado e da sociedade brasileira
ameacada pelo comunismo. Nao por acaso, temos, no ano de 1973, a produ¢do de uma
tabela que indicava a classificacdo dos informantes a servico do regime e, sobretudo, o grau

de confiabilidade da fonte em questao.

“Servigo Nacional de Informagdes

Agéncia Sao Paulo

Documento de Informacao No. 150602 / ASP / SNI /73

(...) 3

1. INFORMACAO

a. Tem sido notado, frequentemente, que sdo adotados critérios e interpretacdes diferentes
para a classificacdo “1” dada aos informes, quanto a sua veracidade. Admite-se que isso
ocorra, quando ndo ¢ seguida a fiel interpretacdo dos respectivos ‘quadros-resumos’,
expressa de diversas formas nos textos explicativos adotados pelos diferentes Orgdos de
Informacgdes.

b. Nos demais itens dos ‘Quadros-resumos’ nao foram identificados davidas ou
interpretagcdes erroneas.

(...)

Em face do exposto, o SNI passara a usar os Quadros-Resumos, apresentados em anexo, e
solicita que sejam adotados por esse 6rgdo, afim de facilitar o entendimento dentro da
Comunidade de Informagdes.

Anexo ao Doc___ Classificacao dos Informes

I_ Confianca na Fonte

A_ Fonte absolutamente idonea

B_ Fonte Idonea

C_ Fonte razoavelmente idonea

D_ Fonte nem sempre idonea

E_ Fonte iniddnea ou nédo idonea

F_ Nao pode ser julgada

IT Veracidade do Informe
1_ Informe provavelmente verdadeiro, proveniente de fontes ou origens diferentes
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2_ Informe provavelmente verdadeiro

3_ Informe possivelmente verdadeiro

4 Informe duvidoso

5_ Informe improvavel ou provavelmente falso

6_ Nao pode ser julgado ou averiguado”.'®

De maneira reiterativa, percebe-se ndao apenas a necessidade de producdo da
informacao, mas, sobretudo, a qualidade e veracidade da mesma. Nesse sentido, mesmo
durante a abertura politica temos uma preocupag¢do com uma possivel perda de controle do
processo resultando, entdo, na necessidade de acompanhar sistematicamente o0s

movimentos de oposicao reorganizados naquele momento. Para Carlos Fico,

“Embora a ‘distensdo politica’ e as elei¢des, segundo a comunidade de
seguranga, tivessem servido para ampliar o ‘campo de acdo para as forgas
subversivas’, na verdade, em meados dos anos 70, as organizacgdes
comunistas clandestinas adeptas da luta armada ja estavam derrotadas.
Assim, era indispensdvel, para os setores repressivos, encontrar novos
inimigos. No contexto da distensdo politica, o caminho encontrado por
tais setores foi acusar o enquistamento de membros do PCB no partido de
oposic¢do, o0 MDB, que assim se tornou a ‘bola da vez’. Muito atuou, nessa
fase, o CIE, que preparou, em 1975, um longo documento estabelecendo
conexdes entre o MDB e o PCB (municiando, pois, os setores de

. s~ 1
seguranga com motivos para prisoes)”.'*

Nesse contexto, os movimentos pela anistia, também se tornaram alvo da vigilancia
e controle policial. A partir das pesquisas e cruzamentos realizados com a documentagao do
DEOPS/SP e SNI foi possivel mapear os tipos de documentos produzidos no interior desses

orgaos, e as temdticas/focos de investigacdo que estiveram sob o constante olhar vigilante.

2.1 — As dinamicas organizacionais do DEOPS/SP e SNI

183 20-C-043-3896. Fundo: DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Séo Paulo.
"% FICO, Carlos. Op. Cit., 2001, p. 134.
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A observacdo do modo como foi pensada a composi¢io dos documentos que
interessam para esta pesquisa estd relacionada as mudangas e permanéncias na apresentagao
dos mesmos, além de trazer a tona o sentido da organizacdo da informacao, na medida em
que os dados contidos na estrutura documental (cabecalho, presenca ou ndo de carimbos,
anotacdes, assinaturas, origem e difusdo, etc) nos remetem aos Orgdos existentes e seus
padrées de comunicagdo. A hipdtese levantada € a de que, com a criacdo do SNI, a
documentacdo tornou-se mais complexa em fungdo da existéncia de novos Orgios
produzindo informagdes de maneira sistemdtica, mas também pela propria intensificagio da
circulacdo interna.

Para tanto, € necessario problematizar as caracteristicas da vigilancia e controle
social e os nexos estabelecidos a partir do trabalho documental. De modo similar, é
fundamental questionar a prépria veracidade das informacdes coletadas, levando em
consideracdo as intencionalidades presentes e o fato de que, em muitos casos, foram
produzidas por funciondrios estatais que transmitem a informacdo de acordo com seus
interesses e simpatias, das pessoas a quem sio subordinadas ou das instituiches em que
desempenham suas fungdes.'®’

Desde sua criagdo em 1924, o Departamento de Ordem Politica e Social
(DEOPS/SP)'® tinha como funcdo controlar, vigiar e reprimir as manifestacOes de
descontentamento politico. Esse acervo € constituido por 101 livros de Registros de
Inquéritos Policiais, além das quatro séries documentais, a saber: Prontudrios (170.000
fichas e 150.000 prontudrios); Dossiés (1.100.00 fichas remissivas e 9.000 pastas); Ordem
Politica (1.500 pastas) e Ordem Social (235.000 fichas e 2.500 pastas). A documentagdo da

série Dossiés, principal série documental desse acervo e fonte primordial dessa pesquisa,

¥ PADROS, Enrique Serra. “Historia do Tempo Presente, ditaduras de Seguranca Nacional e arquivos
repressivos”. In: Tempo e Argumento, v. 1, n. 1. Florian6polis, SC: Jan/Jun, 2009, p. 42.

' Essa sigla faz referéncia a ultima denominag@o que recebeu pela legislacdo que alterou sua constitui¢ao,
em 1975, passando a se chamar Departamento de Ordem Politica e Social. Tal 6rgdo foi criado pela Lei n.
2.034, de 30 de dezembro de 1924, quando recebeu o nome de Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS),
sendo extinto pelo Decreto n. 20.728, de 04 de marco de 1983. Ver: AQUINO, Maria Aparecida de;
LEISTER FILHO, Adalberto; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L. de; SWENSSON JR., Walter Cruz.
(org.). A alimentagdo do Leviatd nos planos regional e nacional: mudangas no DEOPS/SP no p6s-1964.
Familia 50. Sdo Paulo: Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2002. p. 22.
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comecou a ser produzida na década de 1940 e s6 foi extinta, em 1983, ano em que a

documentagdo passou para a guarda da Policia Federal"®’

, onde permaneceu até 1991.

O acesso a série Dossi€s acontece por meio da consulta a fichas remissivas, que
podem ser tanto nominais quanto tematicas. Tais fichas foram criadas contendo as
seguintes informagdes: assunto geral da pasta, datas iniciais e finais de arquivamento, datas
iniciais e finais da producao documental quando estivesse disponivel, j4 que um documento
pode ser produzido numa data e arquivado posteriormente.

Cada pasta/Dossiés' possui um cédigo alfanumérico composto de trés elementos
(ndmero-letra-nimero, por exemplo: 50-Z-130). O primeiro elemento do cddigo é chamado
de Familia e esta dividido em cinco dezenas: 10, 20, 30, 40 e 50. A letra, segundo elemento
do cédigo, representa um determinado setor da sociedade da qual trata a pasta e sdo
identificadas por: A, B, C, D, E, F, G, H, L, J, K, L e Z. O terceiro elemento demonstra a
ordem cronoldgica em que determinada pasta foi aberta, a partir da combinacdo dos
elementos anteriores. Existe, ainda, um quarto elemento, que aparece ao lado do cédigo e
representa o nimero da pagina. Assim, é por meio desse nimero que se localizam os
documentos indicados nas fichas remissivas.

Com uma estrutura organizacional mais simples (a partir de registros sob a forma de
ACE — Arquivo Cronolégico de Entrada)'®’, o fundo do Servigo Nacional de Informacdes
(SND'* ¢ constituido por Dossiés que perpassam os mais variados assuntos sobre
Seguranca do Estado, movimento estudantil e sindical, anistia, “subversao”, depoimentos,
registros de prisdes, entre outros. Contém ainda documentos como fotografias, jornais,

cartazes, livros, documentos iconogréficos, cartograficos, sonoros, audiovisuais e

189 & . . . ~ . ~ . . ~
E necessario ter em vista que muitas sao as discussoes acerca do que teria acontecido a essa documentagao

durante os anos de 1983 a 1991. O que se pode afirmar com certeza é que durante o tempo em que
permaneceu sob guarda da Policia Federal, seus agentes promoveram uma verdadeira “limpeza”, ja que sdo
evidentes as lacunas entre os documentos.

190 AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marcos Aurelio Vannucchi Leme de; SWENSSON JR., Walter
Cruz. (org.). No coracao das trevas: O DEOPS/SP visto por dentro. Sio Paulo: Arquivo do Estado;
Imprensa Oficial, p. 29.

PLA l6gica de arquivamento do SNI, bem como os significados das siglas das agéncias regionais, por
exemplo, constam no livro Sistema de Arquivamento e Recuperacdo de Documentos para Informacgio
(SARDI). Fundo: Servi¢o Nacional de Informagdes, caixa 8, pasta 15. Arquivo Nacional.

12 Em dezembro de 2005, em cumprimento ao disposto no Decreto n° 5.584, de 18 de novembro de 2005, a
Coordenagdo-Regional do Arquivo Nacional no Distrito Federal (COREG) recebeu para a guarda permanente
os acervos dos extintos Servico Nacional de Informag¢des — SNI, Conselho de Seguranca Nacional — CSN e
Comissdo Geral de Investigacdes — CGI, cabendo ao Arquivo Nacional garantir o acesso a esses documentos.
Atualmente os trés acervos podem ser consultados em uma base de dados o que agiliza as consultas probatéria
e académica, assim como a emissio de certiddes.
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digitais.'"”® Cabe ressaltar que a entrada em vigor da Lei de Acesso 2 Informacdo', em
maio de 2012, trouxe a tona uma quantidade significativa de novos documentos, agora
desclassificados, além de contribuir de maneira decisiva para que o acesso a documentacao
do SNI fosse, de fato, permitido ao pesquisador. Isso porque, antes da regulamentag¢do
dessa lei, ndo era permitido o acesso direto ao documento, restando ao interessado (a) o
preenchimento de um formuldrio no qual explicitava o tema do seu interesse. Uma vez
concluida a busca pelo funcionério, cabia ao pesquisador fazer o requerimento da fotocépia
do material. Atualmente, o Arquivo Nacional — instituicao responsavel pela custédia do
acervo SNI -, mantem a disposi¢do do publico em geral uma base de dados onde é possivel
fazer uma busca nominal e temadtica, de acordo com o tema pesquisado. Além disso,
encontra-se franqueado o acesso direto ao documento.

A partir dai, observamos que a maior parte dos documentos constantes tanto na série
Dossi€s do fundo DEOPS/SP, quanto no SNI, tendo em vista o recorte cronolégico desta
pesquisa, sdo produtos das espionagens realizadas pelos informantes, com o intuito de
desvendar as ideias e agdes dos setores de contestacio ao regime, dentre estes, 0s
movimentos pela anistia. A observacdo destes documentos indicou a vasta disseminagdo de
agentes por todos os eventos estudantis, sindicais, de luta pela anistia, jornalistico, etc.
Nesse sentido, uma das estratégias dos militares para viabilizar a producio de informacgdes
sobre os possiveis inimigos era a infiltracdo realizada nos movimentos sociais.

No caso do DEOPS/SP, esses relatorios aparecem, de modo geral, transcritos em
papel oficial contendo as seguintes informacgdes: Secretaria de Seguranga Publica —
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social — Servico de Informacoes. Recebem,
via de regra, um carimbo escrito Confidencial. Na sequéncia do documento, aparecem
algumas indicagdes a serem preenchidas: /. Assunto — 2. Origem — 3. Classificagdo — 4.
Difusdo — 5. Referéncia — 6. Difusdo desde a origem — 7. Anexo. Geralmente, apenas trés
desses quesitos aparecem preenchidos. No primeiro deles, o agente anota o tema do evento
acompanhado, por exemplo: “I Congresso Nacional pela Anistia”, “Ato Publico pela

Anistia”, “Vigilia Civica”, etc. Outro item preenchido é o quesito Origem, no qual a

'3 http://www.memoriasreveladas.arquivonacional.gov.br/ Verificado em 05/08/2012
"% http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/lei/112527 htm. Verificado em 28/08/2012.
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resposta geralmente é A Fonte.'”” Em dltimo lugar, hd a Difusdo do relatério que, na
maioria dos casos, destina-se a Comunidade de Informacaes.

Em relacio ao SNI, podemos notar algumas diferencas: de modo geral, esses
relatérios sdo acompanhados de uma Ficha de Distribuicdo e Processamento de
Documentos. Nela constam tépicos como: [. Caracterizacdo do Documento™® — 2.
Distribuicdo Inicial — 3. Orientacdo — 4. Ordens Particulares — 5. Providéncias. No
documento, especificamente, a caracterizacdo é composta por: Data, Assunto, Referéncia,
Difusdo e Anexos. Outro aspecto a ser ressaltado nesse campo é certa uniformidade no

periodo analisado, tanto no DEOPS/SP quanto no SNI, no preenchimento do item Assunto.

DEOPS/SP

“Sao Paulo, em 21 de margo de 1978

Assunto: III Reunidao do Comité de Anistia em Sao Paulo
Origem: A Fonte

Difusdo: A Comunidade de Informacdes

INFORM agdo N 434=B /78"’

SNI

“Informe n°4795/31/AC /78

Data: 07 NOV 78

Assunto: | CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA
Origem: SC-3

Avaliagdo: A-1

Difusdo: SC-17!*

Apesar de tal similaridade, podemos notar ainda uma diferenca nos documentos
produzidos por cada 6rgdao no que se refere ao item Difusdo. Enquanto no DEOPS/SP a
grande maioria dos documentos, entre 1975-1983, tem como destino a comunidade de
informacdes, no fundo SNI hd uma difusao mais localizada das agéncias regionais para a

agéncia central e vice-versa. Acreditamos que essa caracteristica ndo € a toa, tendo em vista

%3 Iss0 porque grande parte dos relatérios ndo sdo assinados pelos agentes infiltrados.

1% Nesse campo, ha uma espécie de tipologia do documento com informagdes como: Origem, Tipo, Niimero,
Data, Classifica¢do, Referéncias, Anexos e Assunto.

"7'50-Z-0-14.380. DEOPS/SP. DAESP.

' ACE 7542/80. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.
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a centralidade do SNI, 6rgdo criado por e para, referindo-se diretamente ao poder

executivo e encontrando-se acima dos outros 6rgdos de informacdes e seguran¢a do regime
civil-militar.'”” Em um curso ministrado pela ESNI (Escola Nacional de Informagées)zoo,
no ano de 1972, ficou evidente a preocupagdo nao s6 com a importancia da constituicao da
informacdo, mas principalmente com seu uso e “difusdo oportuna e apropriada”.®*’ Ainda

de acordo com o manual:

“A difusdo ¢ um processo eminentemente técnico. Visa a verificar a quem
pode interessar o documento produzido; em que prazo ele deve chegar ao
destinatédrio, para que lhe seja util e, em conseqiiéncia, qual o meio de
transmissdo e grau de sigilo a adotar. Com a difusd@o terminam as
atribuicdes dos que se dedicam as atividades de Informacdes. As decisdes
ou providencias que delas possam resultar sio da competéncia dos
utilizadores, sem qualquer ingeréncia do pessoal de informacgdes. Durante
a utilizacdo, em alguns casos, novas ddvidas e novos fatos dao origem a
novos acionamentos de busca e o processo da Producgao das Informagoes é
realimentado, sendo nestes casos, conhecido como Ciclo de

Informacdes”.***

Evidencia-se, assim, a logica da suspeicdo, mas principalmente os cuidados a serem
seguidos para a preservacdo da informacio e a sua devida circulagdo. E possivel pensar,
entdo, os significados dos carimbos presentes em quase todos os documentos analisados,
tanto no DEOPS/SP quanto no SNI. Em ambos, verificaram-se registros como:
“confidencial”, “reservado”, “secreto”, “A Revolucao de 1964 ¢ irreversivel e consolidara a
Democracia no Brasil”, “Toda pessoa que tome conhecimento deste documento fica

responsavel pela manutengdo de seu sigilo (Art. 12 do dec. n. 79.099/77 RSAS*”)”. Essas

" LONGHI, Carla Reis. Op. Cit., 2005, p. 12.

20 No dia 31 de marco de 1971, o presidente Médici baixou o Decreto 68.448, criando, assim, a Escola
Nacional de Informacdes com sede em Brasilia e subordinada diretamente a Presidéncia da Republica. Ela
tinha por finalidade: “a) preparar civis e militares para o atendimento das necessidades de informagdes e
contra-informacdes; b) cooperar no desenvolvimento da Doutrina Nacional de Informacdes; c) realizar
pesquisas em proveito do melhor rendimento das atividades do Sistema Nacional de Informagdes”.
http://www?2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-68448-31-marco-1971-456468-
publicacaooriginal-1-pe.html. Verificado em 05/09/2012.

“'BR_AN_BSB_AA1_LGS_005. Fundo ASI/UNB. Arquivo Nacional, p. 90.

2 Idem, p. 16.

*% Regulamento para Salvaguarda de Assuntos Sigilosos, decretado em 6 de janeiro de 1977 pelo presidente
Ernesto Geisel. Em documentos anteriores a 1977, o carimbo faz referéncia ao Regulamento para Salvaguarda
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classificacoes e “lembretes” nos levam a duas preocupacdes centrais por parte do regime: i)
a reiteragdo dos “ideais da Revolu¢ao” para os informantes e pessoas ligadas ao regime; ii)
a importancia da informacdo e, sobretudo, o seu carater restrito e a no¢ao de que todos eram
responsaveis pela preservacao da mesma.

A partir dos relatérios dos agentes infiltrados encontramos, portanto, uma série de
informacdes que demonstram o que a comunidade de informagdes e seguranca pensava

sobre o acontecimento, alvo de sua vigilancia. Para Maria Aparecida de Aquino,

“os relatorios dos ‘agentes infiltrados’ mostram a que eles estavam atentos
e quais os procedimentos de vigilancia e controle. Exibem, também,
gracas ao conhecimento que, no exercicio de sua fungdo, precisam
adquirir em relagdo as pessoas/ institui¢des/ atividades que acompanham,
o funcionamento e a légica que ditava o seu procedimento. Além disso, o

farto material apreendido nessa atuagdo repressiva fornece uma

radiografia das diferentes expressdes de oposi¢io ao regime”.**

Segundo essa perspectiva, esses relatorios representam um bom exemplo das
atividades de vigilancia praticadas pelo DEOPS/SP e SNI. Sdo principalmente nesses
documentos que podem ser encontrados, de maneira mais evidente, as praticas de
investigacdo em meio as entidades e/ou individuos vigiados. De modo que, uma andlise da
documentacdo, em ambos os acervos, especialmente desses relatérios foi o principal
caminho adotado na busca por compreender os elementos e sentidos que caracterizaram as

relacOes do Estado com os movimentos pela anistia, entre 1975-1983.

de Assuntos Sigilosos de 11 de marco de 1967. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1970-
1979/D79099.htm#tart4. Verificado em 09/07/2012.

204 AQUINO, Maria Aparecida de; MATTOS, Marcos Aurelio Vannucchi Leme de; SWENSSON JR., Walter
Cruz. (org.). Op. Cit., 2001, p. 184.
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2. 2 - Radiografia da vigilancia: a atuacdo dos movimentos pela anistia e a “légica da
desconfianca” do DEOPS/SP e SNI

“A nossa desunido serd a maior f0rca do nosso
inimigo. Se soubermos nos manter
compreensivos, cordiais, informados,

- 5 ; p 2 205
confiantes e unidos ninguém nos vencerd’ .

Como pontuado anteriormente, com a formacgdo, ainda em 1975, dos Movimentos
Femininos pela Anistia (MFPAs), em diversos estados da federacao, temos a consolidagcdo
cada vez mais constante de atividades em torno da bandeira da anistia. A partir da entrada
em cena publica dos Comités Brasileiros pela Anistia (CBAs), esses movimentos em
conjunto passaram a protagonizar cada vez mais atos publicos, vigilias noturnas, debates,
panfletagens, shows e passeatas com palavras de ordem de combate aberto e direto a
ditadura civil-militar.

Em relagdo a esses movimentos, construiram-se esteredtipos que justificavam a
vigilancia sobre eles. Com isso, os informes e informagdes produzidos a partir das
atividades de inteligéncia expressam uma teia de no¢des prévias que ajudam a compreender
e problematizar o lugar que o movimento social vigiado deveria ocupar na 6tica do poder

pljbliCO.206 Portanto,

“(...) a ideia da existéncia do inimigo interno, vivendo-se uma situacdo de
guerra revoluciondria, visava o controle social. A crenga na existéncia
desse inimigo dava o aval para o controle das entranhas da sociedade,
descortinando-a, através do registro de cada passo de seus membros, do
controle de seu modo de agir e pensar, de suas companhias e contatos.
Desse escrutinio nenhum setor social ou pessoa fisica estaria livre, pois a

2% BRASIL. Presidéncia da Republica. Servigo Nacional de Informacdes. Encaminhamento n.

290/SNI/ACT/69. Data: 25 nov. 1969. Confidencial. 3 folhas. Dossié n. 1780, pp. 69-71. Fundo: Delegacia de
Ordem Politica e Social. Arquivo Publico do Estado do Parana.

2% FONTES, PAULO & NEGRO, Antonio Luigi. “Trabalhadores em Sdo Paulo: ainda um caso de policia.”
In: AQUINO, Maria Aparecida de [et.al.]. No coracio das trevas: o DEOPS/SP visto por dentro. Sao
Paulo: Arquivo do Estado/Imprensa Oficial do Estado, 2001, p. 179.
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ideia de um projeto social abarca a sociedade como um todo e ndo apenas
um setor. Certamente, os setores mais atuantes, em sua luta contra o
regime, tornavam-se ‘inimigos’ imediatos e 6bvios, mas essa teia tendia a
multiplicar-se ao abarcar, como suspeitos, qualquer pessoa que

mantivesse algum contato, mesmo que superficial e esporadico com

. 207
grupos visados”.*

Nesse contexto, a luta dos movimentos pela anistia corroborava, na perspectiva dos
militares, a necessidade de constituir uma vigilancia cerrada aos opositores ou possiveis
opositores do regime. Isso porque as demandas dessas entidades, com destaque para o
Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) e Comité Brasileiro pela Anistia (CBA),
estavam concentradas em questdes muito sensiveis para o regime mesmo em tempos de
abertura politica. Ao denunciarem publicamente, no Brasil e no exterior, as arbitrariedades
da ditadura e exigirem o desmantelamento da comunidade de informacdes e seguranca,
além do fim das leis repressivas, esses movimentos atingiram nio apenas o alto escaldao
militar, comprometidos com uma abertura que fosse lenta, gradual e segura, mas também
setores no interior das For¢as Armadas claramente incomodados com o espago de atuagdo
da oposicdo naquele momento.

No conjunto documental analisado, além dos relatérios de agentes infiltrados,
pedidos de busca, informes, etc, encontramos algumas andlises que, de modo geral,
buscavam fazer um levantamento da campanha pela anistia no Brasil. Pelo menos quatro
orgdos diferentes produziram verdadeiros dossi€s sobre a atuacdo na cena publica desses
grupos e sua capacidade mobilizatéria. Em 25 de janeiro de 1978, num contexto em que os
CBAs ainda ndo haviam sido criados, a Agéncia Central do SNI com difusdo para boa
parte de suas agénciasm8 produziu um documento”” composto apenas de anexos
provenientes da Divisdo de Seguranca e Informagdes do Ministério da Justica (DSI/MJ) e
do DEOPS/SP. A intencdo era chamar atencdo para as atividades do MFPA no decorrer do
ano de 1977, mas, sobretudo, para a figura de Therezinha Zerbini, fundadora dessa

entidade ainda em 1975:

207AQUINO, Maria Aparecida de; LONGHI, Carla Reis; MATTOS, Marco Aurélio Vannucchi L. de;
SWENSSON Jr., Walter Cruz. (org.). O DEOPS/SP em busca do crime politico. Familia 50. Sio Paulo:
Arquivo do Estado; Imprensa Oficial, 2002, p. 65.

% ABE, ABH, ACG, ACI, AFZ, AMA, APA, ARE, ARJ, ASP, ASV NAGO/SNI.

% ACE 4386/80. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.
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“Nos ultimos meses tem-se verificado um aumento de atividades do
MOVIMENTO FEMININO PELA ANISTIA (MFPA), liderado por
TEREZINHA ZERBINI. Os eventos promovidos pelo MFPA ocorrem
notadamente nas principais capitais e suas lideres t€ém procurado o apoio
ndo s6 de entidades e personalidades costumeiramente contestadoras,
como também o suporte de 6rgaos do governo, principalmente do Poder

Legislativo”.>"

A partir dai, o agente prossegue elencando os eventos que contaram com participagdes
de membros do MFPA, finalizando com o informe que, em dezembro daquele ano,
aconteceria em Sao Paulo um culto ecuménico “as 17,00 horas, na Igreja N. S. de SION,
em SAO PAULO”.*!'" Sem tecer maiores consideracdes acerca do caréter do culto, o anexo
na sequéncia do documento € justamente um relatério produzido pelo DEOPS/SP e
intitulado “Celebragdo Ecuménica dos Direitos Humanos, em homenagem ao Dia da
Justica”. Com efeito, a vigilancia a solenidades como essa talvez ndo fossem objeto de
destaque caso esses 0rgdos ja ndo estivessem atentos para os contatos estabelecidos por
Zerbini, além do cardter da celebracdo: a luta pelos direitos humanos. Nesse caso, 0s
pronunciamentos giraram em torno da igualdade entre as pessoas € o combate a miséria
destacando, ainda, a insercdo de Zerbini nesse ambiente.

Outro documento”'* produzido também no ano de 1978 pela Divisdo de Seguranca e
Informagdes do Ministério da Justica (DSI/MJ), ndo traz informacdes dos eventos em que
integrantes dos movimentos de anistia estiveram, mas sim uma andlise extremamente
detalhada do cardter da campanha pela anistia no Brasil com destaque para: “l) Os
principios que regem a anistia. 2) O momento histérico em que a anistia € reivindicada. 3)
os provaveis efeitos da concessdo da anistia no BRASIL hoje”. De modo que, a partir
desses trés pontos o analista procurou chamar atencdo para a anistia como uma medida
importante, ja que na sua visdo ajuda a assegurar a “cordialidade”, “o perdao” e “uma vida

tranquila e sem rancores”, pois:

210 rdem.

Idem, ibidem.
?2 BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1245. Fundo Divisdo de Seguranca e Informagdes do Ministério da Justiga.
Arquivo Nacional.
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“A anistia em si € uma medida profundamente simpatica. Traz a nosso
espirito impressdes que s o podem encantar: situacdo nacional firme e
sadia, em que a criminalidade politica é firmemente condenada pelo alto
nivel civico e moral da populacdo; prisioneiros arrependidos e sequiosos
de retomar um lugar entre os cidaddos observantes da lei e da ordem, bem
como um trabalho honesto para ajudar a manutencdo da familia e do
progresso do Pais; carceres que se abrem; familias que recebem com afeto
transbordante entes queridos dos quais estavam separadas, e sobretudo —
inocentes injusticados que recuperam a dignidade da vida e a liberdade a

que tinham direito, queixas que se perdoam e se esquecem de lado a lado.

Uma grande festa de reconciliagio nacional, enfim”.*"

Percebe-se, a partir dessas consideragdes, que se a anistia ajudaria a “integrar a
familia brasileira”, isso s6 ocorreria a partir do desarmamento dos espiritos de cidaddos
arrependidos de seus atos e dispostos a viverem numa sociedade conciliada. No entanto,
para os movimentos de anistia, principalmente os CBAs, ndo seria possivel seguir adiante
sem as reparagdes necessdrias, o que representou um dissenso € embate de concepgdes
diferentes de anistia e que iria marcar de maneira decisiva o processo de abertura politica.
Assim, para esse mesmo analista, a anistia nos termos em que reivindicavam os
movimentos ‘“assumiria, nesse contexto, o aspecto da ruptura de um dique que represa a
subversio”.*'* Era necessario, entdo, manter a distensdo dentro dos limites estabelecidos
pelo governo a despeito dos espacos cada vez mais diversos ocupados pelos movimentos
pela anistia.

Ainda em 1978, o Centro de Informacdes do Exército produziu um relatério®"” de
66 paginas dedicadas apenas a luta pela anistia. Com difusdo para os outros 6rgdos das
Forcas Armadas — CISA (Centro de Informacdes da Aerone’lutica)216 e CENIMAR (Centro
de Informacdes da Marinha -, além da Agéncia Central do SNI, o documento € basicamente

um registro cronoldgico das atividades do MFPA e, posteriormente, dos CBAs na cidade de

Sao Paulo naquele ano. Para o analista,

213 1dem.

Idem, ibidem.

?> ACE 114085/78. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

1 No acervo da Aeronautica, encontramos o mesmo documento encaminhado para “EMAER-A2, I, II, Ill e
IV COMAR-COMCOS. BR.AN.VAZ.65.15. Fundo Aerondutica. Arquivo Nacional.
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“(...) a sintese dos fatos apresentados revela a inten¢ao proposital, dirigida
e orientada no sentido de, lenta e persistentemente, criar, no seio da
populagdo, a imagem de um ‘REGIME DITATORIAL’, pela negacdo da
‘LEGITIMIDADE DO PODER’ e pela caracterizagdo da ‘OPRESSAO E
VIOLENCIA”.*"7

Dessa maneira, o autor do documento pontuou, por exemplo, a reunido realizada em
20 de marg¢o, no Teatro Ruth Escobar, que aprovou a criacdo de um movimento pela anistia
em carater nacional visando “congregar todos os setores € comités ja existentes na luta pela
Anistia”.*"® Destacou, ainda, os pronunciamentos feitos por pessoas de diversas entidades,
mostrando a perspectiva de articulagdo da luta pela anistia com outros setores, além do
apoio internacional*"® ndo apenas para a causa da anistia, mas também para a dendncia do
regime no exterior.

Ja no ano de 1979, apds a aprovacdo da Lei de Anistia, a Agéncia Central do SNI
produziu um documento®® ressaltando de maneira pontual alguns marcos na luta pela
anistia, além de afirmar que movimentos como MFPA e CBAs “caracterizam-se por

. . . o . . 221 ~ , .
exercer intensa atividade contestatoria ao Governo e ao regime’. N3o ha muita

novidade nessa afirmativa, tendo em vista que todos esses relatorios, além daqueles
dedicados a algum evento especifico, de alguma maneira procuravam deixar claro o carater
da oposicdo representada por esses movimentos. Apesar de ndo destacar, como no
documento anterior, as reunides € encontros que levaram a uma articulagdo dos setores
envolvidos na luta pela anistia, o agente ndo deixou de pontuar que o MFPA, antes da
criacdo dos CBAs, “conseguia aglutinar representantes de setores contestatorios ao

Governo, notadamente no meio artistico, intelectual, estudantil, do clero progressista, de

217

ACE 114085/78. Fundo Servi¢o Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.

Idem, p.8.

Para destacar essa articulacdo dos movimentos pela anistia no Brasil com as entidades de direitos humanos
no exterior, o analista vai destacar alguns pronunciamentos, como o de Ruth Escobar por ocasido de uma
reunido em 27 de marco de 1978. Segundo o documento: “c. RUTH ESCOBAR - ‘...chegara de viagem do
exterior naquela data e que durante a mesma estivera em contato com a totalidade dos Movimentos
Internacionais Pela Anistia, solicitando-lhes que trabalhassem em apoio ao Movimento Brasileiro pela
Anistia’”. ACE 114085/78. Fundo Servi¢o Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.

?2% ACE 4214/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

Idem.
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profissionais liberais, de trabalhadores e de ativistas de esquerda”.**> Além disso, chamou

atencdo para a centralidade e destaque do I Congresso Nacional pela Anistia, realizado em

novembro de 1978, e para a conjuntura pds Lei de Anistia ao afirmar que:

“Apos a sangdo da Lei da Anistia, que ndo atendeu a principal
reivindicagdo dos movimentos, que era a anistia total, estes passaram a
exaltar subversivos por ocasido do seu retorno ao Pais, ou quando eram
postos em liberdade os que se encontravam presos. Atualmente, estdo se
manifestando publicamente para homenagear os terroristas mortos em
confronto com os orgdos de seguranca. Nessas ocasioes, 0s terroristas sdo
apresentados como herdis, conforme ocorreu no dltimo dia 18 Set, por
ocasido do aniversario da morte de CARLOS LAMARCA. Como essas
manifestacodes ndo estdo obtendo repercussdo na massa, 0s movimentos
de anistia vém pressionando a OAB para que esta tome posi¢cdo em favor
dos que ndo foram anistiados, através de acdo judicial contra o Estado,
com_a_argumentacdo da inconstitucionalidade da Lei da Anistia. Esse
fato, por outro lado, parece ser mais uma manobra dos movimentos para
se eximirem de arcar com despesas judiciais, nos processos de presos que

~ . 22
poderdo ter suas penas reduzidas”.*>

A despeito da linguagem carregada de intencionalidades, sobretudo nesse ultimo

documento, os trés documentos em conjunto possuem uma quantidade de informagdes que,

sem duvidas, ajudaram a construir uma narrativa acerca da luta pela anistia e seu cardter de

enfrentamento aberto ao regime durante todo o processo. No entanto, a andlise documental

demonstrou que existem diferentes motivacdes € agcdes no espago temporal entre 1975 e

1983. Se, por um lado, tal documentagdo evidencia que os militares € os movimentos pela

anistia vivenciaram tensdes e conflitos, sobretudo, por conta do tipo de anistia idealizado

por esses grupos, por outro lado, € possivel notar algumas dinadmicas diferenciadas dentro

dessa cronologia mais ampla.

22 Idem, ibidem.

223 Idem, ibidem.
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2.3 - 1975-1983: as manifestacoes pela anistia ampla, geral e irrestrita e o olhar
vigilante dos protetores da nagdo.

As demandas dos movimentos pela anistia significaram para a comunidade de
informacdes e seguranca do regime, independente do momento, um objeto de aten¢do tanto
pelas bandeiras levantadas, quanto pela sua capacidade de mobilizar diferentes pessoas e
entidades. De modo que, por muitos meios e praticas, as atividades dos setores envolvidos
com a luta pela anistia estiveram sob o olhar vigilante do regime. Em 1975, ano de
surgimento do MFPA, a atencdo dispensada aos movimentos pela anistia ainda era
incipiente, e estava relacionada a vigildncia a outros movimentos, como o estudantil.
Constituiu-se cobertura sistemdtica a tudo o que acontecia nas universidades,
principalmente USP e PUC-SP, com numerosos informes feitos pelos agentes que
descreviam a rotina académica, como a circulagdo de panfletos, cartazes pregados nos
prédios e realizacdo de semindrios e debates. Na luta contra o regime ditatorial, os
movimentos pela anistia entendiam que era por meio da organizacdo junto com outros
movimentos populares, associagdes e sindicatos que seria possivel um posicionamento de
resisténcia a politica autoritaria dos militares. Assim, de um modo geral, naquele primeiro
momento a questdo da anistia era reivindicada por movimentos que discutiam também a
volta do Estado de Direito, a redemocratizacdo do pais, melhorias no custo de vida, entre
outras.

Uma caracteristica que pode ser notada ja em 1975 e que seria uma constante
durante todo o periodo analisado, é a preocupacdo com a rede de solidariedade e dentincia
formada no exterior e a ligacdo de Therezinha Zerbini, presidente do MFPA, com grupos
como a Anistia Internacional e, posteriormente, com os nucleos dos CBAs na Europa. Em
um documento emitido pelo Departamento da Policia Federal do Rio de Janeiro (DI-GB),

de 26 de novembro de 1974, e com difusio™** para boa parte da comunidade de

% Esse documento teve como destinatarios: CI/DPF-2 S¢. 1 Ex — 1 DN/MM — 3 ZAér — DOPS/SSP/GB-
SR/DPF/RS — ARJ/SNI — arq.
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N

informacdes e seguranca do regime, a necessidade de atengdo a movimentacao

principalmente da Anistia Internacional € clara:

“Assunto: ANISTIA INTERNACIONAL — SUBVERSAO DA ORDEM
E DEMAGOGIA (ANALISE POLITICA).

Origem: Cartazes Politicos pregados em monumentos e caixas dos
correios em Bruxelas/Bélgica e ‘Jornal do Brasil’.

H4, atualmente, nos grandes centros urbanos dos principais Estados do
Pais, um processo de subversdo, orientado pela esquerda extremista com a
conivéncia de politicos frustrados e punidos pelos Atos Institucionais da
Revolucdo de Marco de 1964. Esse movimento, urdido e manipulado a
socapa, vem-se ampliando, com repercussdo ja no exterior, com 0O
propdsito de desmoralizar as nossas Instituicdes, desprestigiar a
autoridade constituida e combater o Governo.

(-r)

Por outro lado, ha cerca de 10 dias, nas ruas de Bruxelas, Bélgica, nos
monumentos e caixas dos correios, estdo sendo pregados cartazes contra o
Brasil. Esses cartazes, de ordindrio, sdo confeccionados por adeptos
doutrindrios do Arcebispo Dom HELDER CAMARA, fora do nosso pafs.
Conforme se verifica na foto anexa, ha perfeita identidade de pontos-de-
vista dos extremistas do exterior com os militantes em nosso Pafs.
Conclui-se, por conseguinte, que ha absoluto entrosamento entre as

faccdes subversivas do Pais com as existentes no exterior”.””

J& em 1977, em uma visita de Thomas Hammerberg, presidente da Anistia

226

Internacional, ao Brasil, temos um documento™ detalhando as atividades dele, como a sua

visita a CNBB e a Nunciatura Apostdlica. Na sequéncia, descreveu as ideias de
Hammerberg sobre Direitos Humanos e Anistia em paises como Brasil, Coréia do Sul, Ira,
Indonésia, etc. O agente relata que, segundo ele,

“(...) a Questao dos Direitos Humanos ird pressionar cada vez mais, no
mundo todo, governos de todos os tipos. Existe, inclusive, um forte
sentimento de rejeigdo a hipocrisia: ‘Votar pelos direitos humanos e
contra a tortura em assembleias internacionais, e pratica-las internamente.
Para Hammerberg, as declaragdes do governo brasileiro contrérias as
torturas sdo ‘auspiciosas’, ‘bons indicios’, mas a anistia ‘continua a
receber relatérios minuciosos sobre torturas em presos politicos que

~ ~ . 227
provam que as promessas nao estdo sendo cumpridas”.

** ACE 80323/74. Fundo Servi¢o Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.
26 50-E-10-12. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Ptiblico do Estado de So Paulo.
?%7 50-E-10-11. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sio Paulo.
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Em outro documentozzs, constam relatérios didrios de todos das acdes de
Hammerberg no Brasil, principalmente seu encontro com Therezinha Zerbini. Além disso,
todos os seus dados encontram-se igualmente anotados: nomes dos pais, local de

nascimento, nimero do passaporte € nimero do quarto do hotel onde ficou hospedado. Na

229

continuacdo, temos em anexo todas as reportagens que safram sobre a visita de

Hammerberg. Assim, a mesma noticia foi coberta pelos seguintes jornais: Jornal da Tarde
(“Anistia Internacional quer abrir um escritério no Brasil”) em 12/11/1977; Jornal da
Tarde (“Anistia: a visita de Hammerberg ao Brasil”) em 14/11/1977; O Estado de Sdo
Paulo (“Anistia: Brasil tem 213 presos politicos”) em 15/11/1977; Ultima Hora (“Café da
manha: o homem da Anistia”) em 15/11/1977.

Nos anos seguintes, a preocupagdo com o reflexo das ideias vindas de fora
permaneceria. Ao fazer consideracdes sobre a criagdo dos CBAs, em 1978, e as posicoes
politicas de Ruth Escobar, uma das principais militantes pela causa da anistia, um agente do

DEOPS/SP relatou:

“Ruth Escobar, veio orientada pela Esquerda Internacional, a criar no
Brasil um CBA, que perseguissem os objetivos das congéneres em outros
paises, exercendo crescente pressdo sobre o governo para for¢a-lo a
conceder ‘aberturas politicas’, como primeira ‘deixa’ para entrarem em
cena, seguindo-se apds, intensa mobilizacdo, utilizando-se de todos os
artificios possiveis, explorando todos os inesgotaveis temas que pudessem
abalar a opinido publica, tentando sempre colocar em ‘xeque’ a autoridade
do regime, e inevitavelmente, o primeiro passo a ser dado seria a
libertagdo de todos os ‘presos politicos’, a Anistia para os banidos e
exilados, a devolucdo dos direitos dos cassados, e da liberdade para,
retornando ao pais poderem atuar — como sempre o fizeram em outras
épocas — mas agora sob a legalidade, abertamente, sem os temores da

.. 230
clandestinidade”.

Com efeito, os movimentos pela anistia aqui no Brasil sabiam que, para ter maior
visibilidade no exterior, era necessidria uma publicidade dos eventos realizados, mas

também uma articulagdo com a rede de solidariedade e denuncia criada, principalmente em

850-L-0-193. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piiblico do Estado de Sdo Paulo.
*¥950-L-0-195. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piiblico do Estado de Séo Paulo.
9 50-Z-0-15381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo.
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paises europeus. Assim, em junho de 1979, foi realizada em Roma a “Conferéncia
Internacional pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e pelas Liberdades Democraticas no
Brasil”, com o objetivo de promover um desgaste da imagem da ditadura, mas também
potencializar a acdo dos movimentos pela anistia. Esse evento representou, ainda, a
articulacdio dos CBAs brasileiros e daqueles com sede na Europa, num momento
extremamente decisivo: o governo acabara de enviar ao Congresso o projeto de lei de
anistia, 0 que causou ampla repercussdo tanto na imprensa brasileira quanto europeia para
os dois eventos que aconteceram quase simultaneamente.**’

A partir dessas evidéncias, ou seja, da reiteracdo da ideia de uma ligacdo entre os
movimentos pela anistia € os movimentos no exterior, o regime construiu um discurso
legitimador sobre sua acdo em que seria necessdrio utilizar-se de meios escusos como
infiltracdes e manipulagdes da informagdo numa narrativa articulada entre forma e
conteido dos documentos.

Ainda em 1978, em outro relatério produzido também pelo DEOPS/SP sobre a
realizacdo do “I Congresso Nacional pela Anistia” na PUC/SP, num determinado momento,
o agente afirmou: “toda a equipe de representantes estrangeiros, tiveram uma atuacao muito
ativa dentro e fora do Congresso pela Anistia, todos estdo comprometidos em divulgar
dentro ¢ fora da Europa uma campanha contra o governo brasileiro”.”** Nessa mesma
perspectiva, em relatério produzido pelo SNI — Agéncia Sao Paulo, em 08 de novembro de

1978, ou seja, alguns dias depois da realizacdao do I Congresso, o agente apos descrever as

deliberagdes do evento, concluiu:

“Do exposto, observa-se que:

a. [Existe um plano, j4 em execuc¢do, cujo objetivo € obter a anistia e a
consequente libertacdo dos presos politicos brasileiros, além de
possibilitar o retorno, a curto prazo, de terroristas e subversivos que se
encontram banidos ou no exilio.

b. Para a consecugdo desse plano ha interesse em sensibilizar a opinio
publica nacional através de cartas, panfletos e reunides. No mesmo
sentido, no campo internacional, convidar individuos ligados ao setor
da anistia, para que tomem conhecimento de supostas arbitrariedades

#! GRECO, Heloisa. GRECO, Heloisa Bizoca. Dimensdes fundacionais da luta pela anistia — dimensio do
politico ou vocacgao instituinte da luta pela anistia. Tese de Doutorado. Departamento de Histéria. Belo
Horizonte: UFMG, 2003, p. 205.

#250-Z-0-14861. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo.
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que teriam sido cometidas pelos Orgdos de Seguranca.””

Em outro documento, também produzido pelo SNI, que data de 07 de novembro de
1978, portanto, um dia antes do apresentado acima, hd também a questdo do retorno dos
exilados, dentro dessa perspectiva de dentincia das arbitrariedades cometidas pelo regime
no exterior. No entanto, segundo o agente, houve uma preocupagdo com as consequéncias
da volta sem anistia: “no que tange aos exilados, a maioria mostrou-se favoravel a que
fossem evitados acodamentos para o regresso tendo em vista as pressdes que ainda possam
surgir e até mesmo as dificuldades de emprego, no momento”.>** Nessa mesma perspectiva,
em outro relatério, dessa vez produzido pelo DEOPS/SP, que também tinha como objeto a

realizacdo do I Congresso Nacional pela Anistia, o agente faz um apontamento em comum

com o anteriormente citado. De acordo com ele,

“No que tange aos exilados, ficou comum aos participantes, que nio
deveriam apressar de imediato a volta dos mesmos, pois que 0s mesmos
encontrariam problemas dos mais diversos, como penas a cumprir, longas
fichas nos drgdos de repressdo e informacdo do pafs, pois que ninguém

sabe quantos arquivos detem o poder para controlar os exilados e demais

. e . 235
antagonistas politicos ao regime”.

O interessante € perceber, a partir desses exemplos, a constituicdo da informacao
(recebimento de documentos, elaboracdo de relatdrios detalhados, relatorios didrios e
arquivamento de jornais) construida pela comunidade de informacdes e seguranca de forma
a levar a criminalizacdo do individuo e de quem manteve contato com ele de alguma
maneira, ja que todas essas pessoas também se encontravam fichadas. Segundo Aquino, “a
forma pelo qual o enredo é contado se relaciona perfeitamente com o mesmo. Forma e

, . . , . ~ 2
contetido fazem parte de um mesmo conjunto inseparavel de intengdes”. >

>3 ACE 6515/81. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

>* ACE 7542/80. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

* 50-7-130-5226. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piiblico do Estado de Sio Paulo.

236 AQUINO, Maria Aparecida de. Um certo olhar. In: TELES, Janaina (orgs.). Mortos e Desaparecidos
Politicos: Reparacio ou Impunidade? Sio Paulo: Humanitas/FFLCH, 2000, p. 239.
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Na década de 1980, a andlise da documentagdo apontou que a [dgica da
desconfianca do DEOPS/SP e do SNI vai ser pautada pelo progressivo esvaziamento dos
CBAs, estando a demanda da luta pela anistia mais uma vez conjugada a outras bandeiras
politicas. Se, na segunda metade da década de 1970, o didlogo acontecia principalmente
com o movimento estudantil, na década de 1980 os movimentos pela anistia voltam sua
atencdo para uma articulacio com o movimento sindical e também para a perspectiva da
popularizacdo da luta, questdo aprovada ainda em 1978 por ocasido do I Congresso
Nacional pela Anistia.

Pensando nisso, notamos que a vigilancia nesses dois momentos estd relacionada
ndo apenas com a luta pela anistia, mas com os didlogos estabelecidos entre esses
movimentos considerados “subversivos”. Essa caracteristica comum nesses dois momentos,
a formacao dos movimentos pela anistia e o inicio da década de 1980, revela que o aparato
de informacgdes e seguranca do regime estava atento as relacOes tecidas entre os diversos
setores, especialmente pelo acompanhamento didrio das atividades estudantis e sindicais
que, invariavelmente, faziam referéncia a luta pela anistia. Tudo era devidamente vigiado,
relatado e documentado.

Em um informe produzido pela Agéncia Central do SNI, em 12 de margo de 1980, o
agente faz uma andlise dos rumos tomados pelos CBAs nesse momento, tendo em vista a

aprovacao da Lei de Anistia nos moldes proposto pelo governo. Segundo ele,

“Ap0s ter se esvaziado o principal motivo dos CBA, os Comités depois do
Congresso Nacional pela Anistia realizado em Salvador (BA), resolveram
adotar como linha politica geral a aproximacdo da Luta pela Anistia com
os movimentos populares. Foram sugeridas as seguintes propostas:

- Formagdo de um Comité de Apoio ao Movimento Popular contra a
repressdo, A justificativa para a formagdo deste Comité € que, na atual
conjuntura, deve-se dar énfase as ligacdes com os movimentos de massas,
comandos de greves, sindicatos, associagdes de bairros, etc.

- Esses Comités seriam organizados dos atuais nicleos dos CBA e dariam
apoio politico e material aos movimentos populares.

- Ampliar as dendncias da repressdo policial e da questdo da prisdo

tutelar”.??’

>7 ACE 2785/80. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.
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Na perspectiva do SNI, no entanto, a maioria dos documentos ressalta a perspectiva
da continuidade da luta, a partir das campanhas pela execucdo da Lei de Anistia e das
buscas dos familiares pelos mortos e desaparecidos. Se aquele momento foi caracterizado
pela necessidade de aproximagdao com as classes populares, num processo iniciado em
1979, seria marcado, ainda, pelo progressivo esvaziamento dos CBAs e o protagonismo
cada vez maior da luta dos familiares que ndo haviam sido atendidos em suas demandas e
reivindicagdes. Em maio de 1980, o SNI — Agéncia Rio de Janeiro elaborou uma andlise>*®
quando da realizacdo do II Congresso Nacional pela Anistia, em novembro de 1979,

buscando destacar a atuac@o dos familiares e o indicativo de que estes tinham a intengao de

organizar uma caravana a regido do Araguaia:

“(...) os Movimentos pela Anistia e os familiares dos guerrilheiros estdo
organizando a caravana, que terd os seguintes objetivos: - chamar a
atencdo da opinido publica internacional e nacional sobre o fato; - colher
dados sobre os participantes do movimento guerrilheiro; - cobrar do

Governo os esclarecimentos julgados necessdrios, através de acdes

judiciais”.**

Em outros documentos, no entanto, os agentes procuraram chamar atencio para os
possiveis conflitos gerados em fun¢do desse aceno dos familiares em se deslocarem até a
regido onde ocorreu a Guerrilha do Araguaia. Em dois documentos**’, ambos produzidos
no mesmo dia, 18 de julho de 1980, o destaque € o sentido conferido as discordancias entre
visdes distintas sobre a realizacdo da caravana. De acordo com esses relatérios, as agentes
pastorais de Maraba, no Pard, e o advogado e presidente do CBA/SP Luiz Eduardo
Greenhalg seriam os principais protagonistas desse dissenso em relacdo a decisdo dos
familiares. No entanto, o que chamou atencdo, de fato, foi a tentativa de descaracterizar
essa iniciativa, além de supostamente isentar o regime de qualquer opinido contrdria ao

tema, tendo em vista que ndo ha nenhuma mencao nesse sentido.
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ACE 2676/80. Fundo Servigo Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.
Idem.
% ACE 3759/80 e ACE 9572/80. Fundo Servi¢o Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.
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No caso do DEOPS/SP, o destaque ¢ dado mais para a perspectiva da necessidade
de unificacdo dos movimentos a partir da 6tica da continuidade da luta, como esta expresso

no titulo do relatério e no seu conteudo:

“Dia 29.05.80: o tema foi A CONTINUIDADE DA LUTA PELA
ANISTIA, com inicio as 20:30 hs no sub-solo da catedral de Santo
Antonio e a presenca de aproximadamente 50 pessoas. A mesa que dirigiu
os trabalhos foi composta da seguinte forma: Francisco Rafael (presidente
do CBA-Piracicaba), Luis Eduardo Greenhalgh (presidente do CBA-Sao
Paulo), Tereza Fiel Filho (irmd de Manuel Fiel Filho), Marcia Augusta
Capistrano (irma de David Capistrano, desaparecido), Ana Dias da Silva
(vidva de Santos Dias da Silva). As trés senhoras foram breves em suas
palavras, contando para os presentes da experiéncia pessoal que passaram
quando membros de suas familias foram mortos ou ‘desapareceram’, a
luta que vem fazendo para conscientizar a populacdo para lutar contra o
regime. Greenhalgh salientou o fato de que a luta pela Anistia continua,
nido pode parar com a anistia parcial concedida. Ela recomeg¢a com a
anistia para os trabalhadores, bem evidenciada no ABC, numa anistia pelo
povo brasileiro, o CBA ndo pode parar. As entidades civis, os
movimentos populares, a busca nos cemitérios de corpos de presos que se

opuseram ao regime, sdo algumas das formas de prosseguir com a luta”.*"!

Notamos, a partir desse relatorio, que as preocupacdes que envolviam a comunidade
de seguranca e informacdes nessa vigilancia em pleno processo de abertura se davam nao
apenas pela bandeira da luta pela anistia, mas pelas manifestacdes conjuntas entre os
movimentos, evidentes na posi¢ao do advogado Luiz Eduardo Greenhalg, que advertia para
a necessidade de prosseguir com a luta pela anistia articulada ao movimento sindical. Apds
o episédio do RioCentro, em 1981, realizou-se na Praca da Sé um “Ato Publico em

’q: . 242 - 2 P + o~
Repudio aos Atos Terroristas”.”™ O curioso € perceber, além da descricdo detalhada, os

> 20-C-44-10909. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sao Paulo.
242 L . . « ~ .. .. .

A convocatdria para o ato fazia o seguinte chamado: “A nagdo vem assistindo, indignada, a ocorréncia de
atos impunes e vé o envolvimento de agentes do DOI-CODI do 1° Exército no atentado do Rio Centro que
poderia ter causado a morte de milhares de pessoas. (...) Por isso, as entidades que subscrevem esta nota
convidam o povo de Sdo Paulo para um grande ato ptblico de protesto, uma noite de repidio ao terror, quinta
feira, dia 21, as 18 horas na Praca da Sé”. Esse panfleto foi anexado pelo SNI — Agéncia Sdo Paulo
juntamente com dois relatérios do DEOPS/SP. ACE 7638. Fundo Servi¢o Nacional de Informacdes. Arquivo
Nacional.
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comentdrios feitos pelo agente que cobriu o evento. Conforme o relato,

“I — No dia 21 Mai 81 por volta de 18:30 horas realizou-se nas
escadarias da Catedral da Praca da Sé um ‘Ato Publico em
Reptudio aos Atos Terroristas’, organizado pelas seguintes
entidades:

-Associagdo Brasileira de Imprensa — S. Paulo;

-Comissao de Justica e Paz;

-Comité Brasileiro pela Anistia;

-Conselho Coordenador das Sociedades Amigos de Bairros;
-Movimento contra a Carestia;

-Ordem dos Advogados do Brasil;

-Partidos Politicos de Oposiciao;

-Unido Metropolitana de Estudantes Secundaristas;

-Unidade Sindical.

II — Participaram do Ato cerca de 600 pessoas.

Os oradores em suas falas se prendiam num mesmo assunto:
‘exigéncia rapida da apuracdo dos culpados pela explosio da
bomba no RioCentro, na Ordem dos Advogados do Brasil no Rio
de Janeiro e no Jornal Tribuna da Imprensa’ e ‘punigdo rigorosa
dos culpados’.

Il — Notava-se a descontracdo dos oradores ao atacar
violentamente com palavras as autoridades constituidas, falando
os nomes das mesmas e tendo alguns chegado ao ponto de exigir
a execucdo dos elementos dos DOIs-CODI em Praga Publica.
Havia no local faixas do Jornal Tribuna da Luta Operéria, do
Jornal Hora do Povo e outras com os seguintes dizeres: ‘Pelo
desmantelamento dos DOIs-CODI’, ‘Abaixo a ditadura facista’,
‘Pela punigdo dos terroristas do DOI-CODI’” **

Essa capacidade de aglutinagdo dos movimentos configurava a ampliagdo da
suspeicdo dos 6rgdos repressores. Esse documento € especialmente interessante porque o
agente, além de fornecer os “dados técnicos” da informag¢do, como quantidade de pessoas,
entidades presentes, data, hora e local, e as palavras de ordem (muito comuns na quase
totalidade dos relatorios analisados), nomeia os integrantes do regime como “autoridades
constituidas” e “elementos” numa mesma frase, além de deixar claro que, em 1981, ou seja,
sete anos apoOs o inicio da chamada ‘“abertura politica”, a ditadura ndo sé continuava

perseguindo e vigiando os opositores ou possiveis opositores do regime como também

3 Idem.
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demonstrava o quao complexas eram as relacdes com a comunidade de informacdes e

seguranga.

2.4 — 1978: a criacdo de um movimento nacional de anistia e a comunidade de
informacoes e seguranca do regime

Os anos de 1978 e 1979** sdo marcados pela capacidade de aglutinacdo de pessoas
em torno dos eventos, cada vez mais constantes, pela anistia. Durante esse periodo, o cerco
repressivo e a suspeita sobre esses movimentos e seu publico eram de tal magnitude que
acOes aparentemente banais foram objeto de descricao detalhada nos relatérios dos agentes
infiltrados. Nessa perspectiva, o caso que mais chama atencdo € o telegrama de 1979,
enviado pelo delegado de policia do DEOPS/SP, ao II Exército / SNI / IV Comar
informando que “a Livraria Capitu situada na Rua Pinheiros, N 339 estd distribuindo
convites para uma noite de autografos visando o lancamento do livro ‘Anistia semente da
liberdade’ de Terezinha Godoy Zerbini”.**

O interessante € perceber a movimentagao, feita por esse delegado, de boa parte da
comunidade de informacgdes e seguranca, através de um telegrama (meio de comunicacio
conhecido pela urgéncia do assunto) para avisar sobre uma distribuicio de convites. Nesse
trecho do documento que, a rigor, ndo descreve nada de “subversivo”, mesmo levando em
consideragdo a obsessdo pela informacdo, notamos a preocupagdo em: verificar uma
possivel conivéncia da livraria com as atividades dos movimentos pela anistia; nomear a
autora do livro e colocar em evidéncia o endereco onde estavam sendo distribuidos os
convites.

Nesse sentido, inserido nessa ldgica de produ¢do de uma quantidade significativa de
documentos acerca dos atos, manifestacdes, vigilias, etc, alguns eventos se destacaram nao

apenas quantidade de relatérios encontrados, mas também pela sua centralidade e

244 .
Trataremos desse ano no capitulo 3.

#50-7-130-2445. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo.
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capacidade de articulacdo. Em 27 de marco de 1978, por exemplo, realizou-se no teatro
Ruth Escobar um ato publico com o objetivo de criar um Movimento Nacional de Anistia,
através da articulacdo de diferentes entidades e pessoas. O primeiro documento®*® foi
produzido pelo DEOPS/SP e arquivado no ambito da Divisdo de Informagdes e
Seguranga.247 Intitulado Ato Piiblico e tendo como difusdo a Comunidade de Informagoes, é
possivel perceber que o agente comeca relatando detalhadamente as pessoas e entidades
presentes248 no evento e o hordrio de inicio e término, sempre destacando esses dados com
o recurso das letras maitisculas. E possivel pensar que essa era uma estratégia para facilitar
o posterior fichamento dos individuos que participavam desses eventos, ja que em boa parte
dos documentos 0s nomes sdo marcados a caneta. Na sequéncia, a énfase recai sobre as
discussdes em torno da palavra de ordem que seria uma das marcas do movimento: “PELA
ANISTIA AMPIA E IRRESTRITA A TODOS OS PRESOS POLITICOS E
PERSEGUIDOS”.*® O tom da fala da presidente do MFPA, Therezinha Zerbini, também €

motivo de destaque, ja que segundo o agente:

“A representante do Movimento Feminino pela Anistia, disse que ndo
tinha medo, desde que ha 3 (tr€s) anos, havia encetado a luta pela anistia,
e criado tal movimento, mas que as lutas pela anistia deveriam ser
estruturadas técnicamente, para evitar que tomassem porradas, € que o
movimento de massas deveria utilizar-se das brechas da ditadura, e que a
ditadura € como o elefante, e nés como o coelho, por isto, nio podemos

. . 2
deixar que o coelho nos pise”.”"

Sem fazer maiores consideragdes acerca da postura de enfrentamento proposta por
Zerbini, o agente discorre sobre as deliberacOes e pauta das proximas reunides com O

objetivo de articular e ampliar cada vez mais o movimento, através do contato com outros

#650-7-0-14.384 / 50-Z-0-14.383 / 50-Z-0-14.382 / 50-Z-0-14.381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piiblico do
Estado de Sao Paulo.
7 Esse relatério ¢ um bom exemplo de documento produzido numa data e arquivado posteriormente. Isso
porque ele data de 27/03/1978, mas s6 foi arquivado pela DI em 19/05/1978. Além disso, a folha que antecede
o documento data de 28/03/1978. Verifica-se, entdo, as fases de criagdo e o seu posterior arquivamento.
** De acordo com esse agente, estiveram presentes cerca de 450 pessoas nesse ato piiblico.
z‘s‘z 50-Z-0-14.382. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sao Paulo.

Idem.
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setores que ndo estavam presentes nesse ato.”' O segundo documento™, produzido pelo
SNI — Agéncia Sao Paulo, com o titulo Atividades do Movimento Feminino pela Anistia
(MFPA) Sdao Paulo — SP, data de 19 de Abril de 1978, ou seja, posteriormente ao produzido
pelo DEOPS/SP. E possivel perceber, entdo, que as informacdes contidas sdo oriundas do
primeiro relatério produzido pela policia politica®”, tendo em vista que as informacdes,
além de serem repetidas (o que poderia indicar também a infiltracdo de agentes do SNI
nesse evento), sdo descritas com a mesma estrutura de palavras do documento
anteriormente analisado.

Como exemplo, temos o trecho em que hd o mesmo destaque para a intervengao de
Therezinha Zerbini: “a representante do MFPA afirmou que as lutas pela anistia deveriam
ser estruturados tecnicamente e que o movimento de massas deveria utilizar-se das brechas
da ditadura”.** Esse documento é particularmente interessante porque, além de trazer as
movimentacdes das entidades e pessoas em torno da bandeira da anistia, ha o arquivamento
de uma sequéncia de eventos ocorridos entre marco e abril de 1978, ou seja, periodo de
construcdo e fortalecimento de um movimento nacional pela anistia. A conclusdo do
relatdrio apresenta um pouco a amplitude dessa campanha, ja que todas as informacdes dos

eventos fichados nesse periodo tem 0 mesmo teor:

“Esta sendo articulado um plano para a cria¢do, a nivel nacional, de um
movimento em prol da anistia. Estdo ocorrendo cisdes entre as entidades
que se propdem a execucdo desse plano. Enquanto que representantes de
entidades estudantis e do COMITE 1 DE MAIO visam socializar o
movimento, o MFPA procura manter-se alheio ao aspecto politico,
preferindo a idéia de continuar isolado na consecugdo de seus objetivos.
Para tal, dispde de nicleos em diversos Estados brasileiros, fato este que
facilita a execu¢do de uma campanha a nivel nacional. A imprensa da 4rea
esta explorando o tema ANISTIA, o que favorece o engajamento de

. . . ~ . 25
diversas entidades na articulagdo do movimento em pauta”.>”

»150-7-0-14.381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo.

2 ACE 7464/81. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

3 Como destacado anteriormente, o relatério produzido pelo DEOPS/SP tinha como difusdo a comunidade
de informagdes.

#* ACE 7464/81. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

23 Idem.
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Produzido pelo CIE, em 29 de agosto de 1978, o terceiro e ultimo documento®® tem
como titulo Movimento de Anistia — MFPA e CBA, com difusdo para a Agéncia Central do
SNI, CENIMAR e CISA. Com o objetivo de fazer um registro cronolégico dos eventos
importantes na cidade de Sao Paulo, hd um extenso levantamento das atividades em torno
da demanda da anistia, no primeiro semestre de 1978, inclusive com os apoios de
organismos internacionais a luta aqui do Brasil. Sdo apontadas também declaracdes de
pessoas, entidades e jornais, como o Voz Operdria®’ que, de alguma maneira, levavam a
publico a bandeira da anistia ampla, geral e irrestrita. Com relacdo ao ato publico do dia 27
de marco de 1978, nao é possivel identificar se, assim como no documento do SNI, ha
influéncia do relatério produzido pela policia politica. Isso porque, apesar das semelhancas
em muitos aspectos, principalmente na fala dos oradores, esse documento apresenta uma
riqueza muito maior de informacdes, o que nos leva a pensar que até pela distancia
temporal de produgdo dos trés documentos, nesse ultimo hd uma mobiliza¢do maior da rede
de informacdes, tendo em vista tanto o tamanho do documento, 66 paginas, quanto o
detalhamento do trabalho de vigilancia.

A partir desses relatorios, portanto, encontramos uma série de informacdes que
demonstram o olhar vigilante dos informantes, através das detalhadas citacdes do que foi
dito nos encontros, mas também a partir da prépria 16gica de fichamento. Confirma-se,
assim, a existéncia de um projeto claramente autoritrio, evidenciado nido apenas pelo
conteddo, mas, principalmente, pelas terminologias utilizadas: elemento, terrorista,
subversivo.

No caso do DEOPS/SP, por ocasiao da realizacdo do I Congresso Nacional pela
Anistia, em novembro de 1978, todas essas questdes acerca das estratégias dos militares
visando um descortinamento da atuacdo dos movimentos pela anistia estariam
contempladas, além da presenca demasiada de mais de um agente cobrindo o mesmo

evento. Desse modo, foi constante durante a pesquisa essa perspectiva do olhar duplo, que

26 ACE 114085/78. Fundo Servi¢o Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

S\ vigilancia acontecia também por meio dos jornais, utilizados pelo regime como fonte de informacdes.
Esse arquivamento de reportagens jornalisticas ndo era por acaso, jd que os agentes infiltrados faziam uso
delas para compor uma narrativa de criminalizacdo do individuo ou grupo investigado. Desse modo, diversos

jornais que discutiam ou divulgavam a acdo dos movimentos pela anistia apresentavam-se anexados aos
relatérios do DEOPS/SP e SNIL
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seria potencializada na realizacio desse congresso.”® Isso porque, a centralidade desse
evento estd na sistematizacdo das entidades de luta pela anistia, as comissdes formadas, o
levantamento dos mortos e desaparecidos, além das dendncias das arbitrariedades do
regime.

Assim, alguns relatérios>” sio extremamente detalhados: informam o hordrio de
inicio e término do evento, as pessoas participantes e suas respectivas fungdes. Na parte
destinada aos oradores, as intervencdes feitas por estes sdo citadas individualmente. Dessa
maneira, € possivel supor que as infiltracdes eram técnicas que permitiam um maior
conhecimento nao sé das ideias que circulavam nos movimentos, mas também dos
componentes. Em outras andlises, nesse caso produzida no ambito do SN1260, temos

descricdes acerca dos objetivos e perspectivas dos organizadores do evento, com o agente

relatando o seguinte:

“a. As resolug¢des aprovadas em sintese pregam: - Publicacdo de dossié
das dentdncias; - Ampliacio do CBA com criagdo de novos Comités e
Nucleos, aliado a intensificagdo da campanha em favor da anistia e a
ajuda as vitimas; - Fundacdo de um jornal nacional pela Anistia; - Cria¢do
de um organismo nacional que coordene os movimentos pela Anistia; -
Homenagem aos mortos ‘vitimas da repressdo’; - Realizac@o de trabalho
pela Anistia junto as Igrejas; - Campanha contra a nova Lei de Seguranca
Nacional”.*®'

Enquanto no primeiro relatério ha “apenas” uma descricdo pormenorizada do
evento, no segundo o informante faz uma série de observacdes que se julgaram
importantes. Por outro lado, se a centralidade e importancia desse evento ocasionaram a
producio de uma quantidade significativa de documentos®®, isso ndo refletiu, no caso do

DEOPS/SP, em uma diversidade muito grande de reflexdes por parte dos informantes. No

»% No fundo DEOPS/SP foi possivel fazer um levantamento de pelo menos 37 relatérios de agentes

infiltrados sobre o I Congresso Nacional pela Anistia.

**Dossié 50-Z-0-14864/14863. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo.

20 ACE 7542/80. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.

Idem.

Temos, ainda, alguns documentos referentes a solidariedade e apoio de pessoas e entidades no exterior aos
participantes do  congresso.  50-Z-130-5212/50-Z-130-5210/50-Z-130-5208/50-Z-130-5207.  Fundo
DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo.
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caso do SNI, isso € ainda mais evidente quando notamos que sdo poucos os documentos
encontrados elaborados pelas agéncias desse 6rgdo. A grande maioria diz respeito, na
verdade, a relatérios produzidos pelo DEOPS/SP e que se encontram anexados compondo
uma narrativa em certa medida muito restrita a andlises da policia politica.

E necessdrio ter em vista, entdo, que os recortes e perspectivas apontados nesse
capitulo ndo representam a totalidade da questdo que envolve as relagdes entre o Estado e
os movimentos pela anistia. Entretanto, através da apreciacdo de alguns pontos diretamente
relacionados com o objeto em questdo, buscou-se desenvolver uma percepcdo das
especificidades, dentro dessa cronologia mais ampla, e o mais importante, os sentidos
apresentados. Essa apreciacdo a partir de algumas temporalidades nos levou a ter uma
perspectiva mais ampla do material analisado, por meio de documentos que trazem a tona
ndo apenas a visao dos militares, mas também o carater da propria resisténcia. Assim, €
fundamental compreender a procedéncia de cada documento, as condi¢des de sua produgao
e as intencionalidades presentes, tendo em vista que esses papeis sao produtos de 6rgaos
que visavam a difamacdo e a construcdo de uma verdade intencionalmente formulada para
respaldar suas prdticas. Nesse sentido, podemos pensar os significados dessa vigilancia a
partir dos didlogos entre os documentos analisados, buscando reconstituir os conflitos e
interesses de um regime que, em pleno processo de abertura politica, usou a violéncia e

vigilancia como forma de garantir a seguranca nacional.
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Capitulo ITI

1979, o0 ano da anistia: a comunidade de informacoes e seguranca do regime
civil-militar e os eventos em torno da aprovacao da Lei 6.683/79

“Carta do Henfil, 28 de Agosto de 1979
Mae:

Acordei dia 23 com a Sonia me dando um abracdo alegre, me cumprimentando pela anistia.
Sabe o que o poté aqui fez? Ficou duro e resmungando: que anistia o qué? Que anistia
poxa? Depois me arrependi, mas era tarde e jé tinha cortado o barato dela.

Mas ndo é gozado? Apesar de a gente ter conseguido uma anistia quase total, apesar do
Betinho agora poder voltar, ndo da para ficar feliz.

Que foguetes poderemos soltar sem magoar os trezentos que, além de terem sido torturados
feito cobaias, continuardo presos ou exilados? Cheguei a pensar na gente fazer a festa da
volta do mano bem longe, talvez em Ribeirdo das Neves. Mas, que diabo, serd que vamos
ter que comemorar escondido feito ladrao em festa de partilha?

Por outro lado, poxa, a gente conquistou uma vitdria que parecia utopia nem seis meses
atrds. Temos que valorizar, € preciso valorizar para animar o crioléu. A gente finge que nao
gostou pra ndo acomodar, mas, na realidade, nés ganhamos, sim!

Falo em acomodar porque, se antes animava muito lutar por 10 mil, d'agora pra frente sera
sO por uns mixas trezentos. Viu o Petrénio na TV com as maos desdenhando: "S¢ ficaram
alguns nenhuns..."

E este 0 meu medo. E ji tenho a solucdo. E simples. O DOPS, SNI, DOI-CODI nio
continuam ai? Vamos encher as cadeias, tudo de novo! Que cada um comece
imediatamente a fazer por onde ser preso. Ai teremos um nimero imenso de presos
politicos para motivar a luta pela anistia TOTAL.

Para ser preso? E ficil. Basta manter a dignidade por meia hora. Dependendo do cargo que
ocupe, 5 minutos de dignidade continuam dando prisdo perpétua.

Olhai 50 presos politicos! Guentai que ja serdo 20 mil, 30 mil. Vocés ndo estdo sozinhos.
Primeirdo.

A béngao do seu doril,
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Henfil”.?%?

O ano de 1979 foi marcado como um ano decisivo para a luta pela anistia, tendo em
vista a intensificacdo das mobilizacdes de diferentes setores politicos e movimentos sociais
que, desde meados da década de 1970, organizava atos ptiblicos, passeatas e vigilias civicas
com o intuito de chamar a atenc¢io para um regime que acenava com a abertura politica, ao
mesmo tempo em que mantinha funcionando a comunidade de informagdes e seguranga. A
centralidade desse ano esta relacionada, ainda, a mudanga no cendrio politico com o fim do
AI-5 e da censura e, sobretudo, porque ficava cada vez mais claro nas ruas e também no
Congresso o embate anistia ampla, geral e irrestrita X anistia parcial. Assim, para o ano de
1979, os movimentos de luta pela anistia pretendiam expandir suas agdes a partir daquilo
que Heloisa Greco denominou de “salto qualitativo™®®* da luta com o aprofundamento das
discussoes e o cardter de denudncia, caracteristica marcante durante todo o processo. Nos
dias 27 e 28 de Janeiro, realizou-se em Belém, no Pari, a 2° Reunido da Comissdo
Executiva Nacional (CEN)** dos movimentos pela anistia, cujo relatério propunha a
intensificac¢do do eixo poh’tico266 aprovado durante o I Congresso Nacional pela Anistia, em

1978. Segundo o documento:

263
264

http://www.fpabramo.org.br/carta-de-henfil Verificado em 10/11/2012.

GRECO, Heloisa. GRECO, Heloisa Bizoca. Dimensoes fundacionais da luta pela anistia — dimensao do
politico ou vocacao instituinte da luta pela anistia. Tese de Doutorado. Departamento de Histéria. Belo
Horizonte: UFMG, 2003, p. 248.

%% Com o objetivo de unificar e articular nacionalmente os movimentos pela anistia criou-se, durante a
realizacdo do I Congresso Nacional pela Anistia em 1978, a Comissdo Executiva Nacional (CEN) composta
por sete entidades: MFPA-MG, CBA-Rio, CBA-SP, MFPA-SP, CBA-Ba, CBA-SDDH-Pa, ¢ Movimento
Matogrossense pela Anistia e Direitos Humanos.

2% No “Manifesto 4 Nagdo”, aprovado no ultimo dia do I Congresso Nacional pela Anistia, a perspectiva da
popularizagdo da luta ¢ clara, j4 que segundo esse documento: “O movimento pela anistia cresce
nacionalmente. Estd presente nas lutas que travam hoje diferentes setores da populacdo por liberdade de
organizagdo e manifestacdo do povo oprimido, por liberdade de pensamento e por liberdades democréticas.
As entidades presentes no Congresso Nacional pela Anistia assumiram o compromisso da transformacio da
luta pela anistia num amplo e estruturado movimento popular, entendendo que é da organizacio e da pressdo
popular que depende a conquista de: - fim da legislag¢@o repressiva, inclusive a revogacdo da Lei de seguranga
nacional e da inseguranca dos brasileiros; - desmantelamento do aparelho de repressdo politica e o fim da
tortura; - liberdade de organizacdo e manifestacdo; - ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA.” De
modo similar, no item 13 do “Resumo das Resolugdes do Congresso Nacional pela Anistia” essa perspectiva
também ¢ lembrada: “13 — Popularizar a luta pela Anistia através dos trabalhos setoriais e pela elaboragdo e
divulgacdo de instrumentos em linguagem popular, ressaltando-se os casos dos atingidos em cada setor ou
regido.” In: CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA. Disponivel em Armazém Memdria:
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“Avaliou-se que o quadro politico que atravessamos é de instalacdo do
projeto de ‘ditadura reformada’ lancado pelo governo Geisel. Em sua
esséncia mantém-se o cariter autoritrio repressivo do regime, apesar da
aparente abertura, necessdria a recomposi¢do de bases de sustentacdo e
apoio. Assim € que, além da nova Lei de Seguranga Nacional e da queda
do banimento, esse projeto chega hoje a propor formas de anistia parcial,
numa investida direta no sentido de enfraquecer a proposta da ANISTIA
AMPLA GERAL E IRRESTRITA. Diante dessa avaliacdo, a CEN
entende que o eixo politico do movimento pela Anistia deve centrar todo
nosso esforco na dentncia dessa manobra e na reafirmacdo e
popularizacio da luta pela ANISTIA AMPLA GERAL E
IRRESTRITA” >

. , . - .. . .. . 59268
A partir dai, com a inclusao definitiva da bandeira da anistia na “ordem do dia”"™",

tendo em vista a importancia da realizacdo do I Congresso Nacional, a estruturacdo da CEN
e a realizacio de Encontros Nacionais pela Anistia®®, o movimento ganhou definitivamente
as ruas e a inclusdo das suas demandas nos principais jornais, tanto da grande imprensa
quanto da imprensa alternativa. Essa maior visibilidade também se manifestou por meio das
propagandas para chamar a atencdo publica e pressionar por reformas mais amplas*’’. No
dia 12 de janeiro, no contexto da campanha nacional pelos mortos e desaparecidos®’,
houve a distribuicdo de um cartaz (ANEXO III) com 28 fotografias e com os seguintes

dizeres:

http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx ?bib=BibliotBNM&PagFis=18816&Pesq= Verificado
em 17/12/2012.

267 Relatério da 2° Reunido da Comissio Executiva Nacional, Belém do Par4, 27 e 29 de janeiro de 1979, p. 4.
268 GRECO, Heloisa. Op. Cit., 2003, p. 116.

2% Entre a realizacio do I Congresso Nacional pela Anistia, em 1978, e o envio do projeto de lei de anistia,
em junho de 1979, aconteceram pelo menos cinco reunides da CEN e dois Encontros Nacionais pela Anistia.
De acordo com Carla Simone Rodeghero, Gabriel Dienstmann e Tatiana Trindade, com o acompanhamento
das atas e relatdrios desses eventos é possivel perceber a modificacdo do sentido que a luta pela anistia
passou a ter para o movimento, principalmente com a questdo da popularizacdo da luta e a insercdo dessa
demanda num quadro mais amplo de conquista de liberdades democraticas. Ver: RODEGHERO, Carla
Simone; DIENSTMANN, Gabriel ¢ TRINDADE, Tatiana. Anistia ampla, geral e irrestrita: historia de
uma luta inconclusa. Santa Cruz do Sul: EDUNISC, 2011, p. 250.

710 Nesse processo destaca-se, por exemplo, a discussdo em torno da reformulacdo da Lei de Seguranca
Nacional, em 17 de dezembro de 1978, ja que ndo garantiu o fim de prisdes arbitrdrias ou a repressio aqueles
considerados  “inimigos internos” do regime. Ver http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/1970-
1979/L6620.htm. Verificado em 18/01/2013.

Y “CBA lan¢a campanha por mortos e desaparecidos”. Folha de S. Paulo, 10/01/1979.
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PROCURADOS:

Eles foram presos, sequestrados e torturados.

Eles foram pais de familia.

Encontram-se desaparecidos e talvez mortos.

Qualquer informacao procure o Comité Brasileiro pela
Anistia mais proximo”.

Com o inicio dessa campanha nacional, temos o enfrentamento aberto ao regime,
onde a questdo central era nao apenas a luta pela anistia, mas a exigéncia do esclarecimento
sobre as mortes e desaparecimentos, a punicdo dos responsdveis e a organizacdo de uma
campanha pela localizacdo dos mortos na Guerrilha do Araguaia.272 Além disso, houve um
crescimento de processos contra a Unido para responsabilizacdo juridica do Estado sobre o
destino dos corpos e sua devida identificacdo, numa clara referéncia ao resultado da
sentenca’’> movida por Clarice Herzog, vitva de Vladimir Herzog. Assim, a intensifica¢do

da luta pela anistia possui duas faces”’*

: uma voltada para a punicao dos torturadores e o
devido esclarecimento das mortes e desaparecimentos, além do desmantelamento do
aparelho repressivo; outra destinada a defesa do movimento popular na perspectiva de
popularizacdo da luta pela anistia. No documento “Compromisso com a Anistia”,

apresentado no I Congresso Nacional, a tentativa de articulacdo dessas demandas € clara:

“A anistia pela qual lutamos deve ser Ampla — para todas as
manifestacdes de oposi¢do ao regime; Geral — para todas as vitimas da
repressdo; e Irrestrita — sem discriminagdes ou restricdes. Nao aceitamos a
anistia parcial e repudiamos a anistia reciproca. Exigimos o fim radical e

2 TELES, Janaina. Op. Cit., 2005, p. 124.

3 No dia 27 de outubro de 1978, o juiz Marcio José de Moraes, autor da referida sentenca, deu ganho de
causa a Acdo Declaratéria movida por Clarice Herzog que, a despeito da versdo oficial atestar que Vladimir
Herzog suicidou-se, responsabilizava a Unido pela tortura e morte do seu marido. In: TELES, Janaina. Op.
Cit., 2005, p. 126.

?* GRECO, Heloisa. Op. Cit., 2003, p. 98.
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absoluto das torturas e dos aparatos repressores, € a responsabilizagdo

judicial dos agentes da repressio e do regime a que eles servem”.””

Desse modo, os movimentos pela anistia — principalmente apds a criacdo dos CBAs
— pressionavam cada vez mais o governo para se pronunciar diante do tema. Se durante o
mandato do presidente Ernesto Geisel a questdo da anistia apareceu de maneira timida nos
debates parlamentares, quando o general Jodo Figueiredo assumiu, em marco de 1979, o
governo ja acenava para a possibilidade da criagdo de um projeto de lei, ainda que ndo em
conformidade com a demanda da “anistia ampla, geral e irrestrita”. Ao longo de 1979, o
regime civil-militar percebeu que era necessdria a mudanca de discurso, além de ser
obrigado a reconhecer a existéncia de um movimento cada vez mais articulado em torno de
multiplas demandas e com diferentes atores, como: o custo de vida, as reivindicacoes
estudantis, o movimento grevista, a questdo dos negros e a propria bandeira da anistia,
principal agregadora de todos esses setores.

Na perspectiva da comunidade de informagdes e seguranca, essa crescente
visibilidade dos movimentos pela anistia e a sua atuacdo cada vez mais direta contra o
regime, era vista como um fator de desestabilizacdo da ordem piublica. No dia 10 de Janeiro
de 1979, a Divisao de Seguranca e Informagdes do Ministério da Justica (DSI/MJ),
produziu um documento®’® cujo objetivo era chamar a atencdo para a popularizacdo da luta,
mas principalmente para a campanha de libertacio dos presos politicos em carceres

estrangeiros e a postura a ser adotada pelo governo diante desse tipo de iniciativa, ja que:

“a. Os movimentos pela anistia, constituidos pelo Movimento Feminino
pela Anistia (MFPA) e o Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), tendo o
primeiro deles sido criado com o apoio da “Anistia Internacional” e do
“Tribunal Bertrand Russel”, vém se popularizando, gradativamente, em
todo o Pais, perdendo o cardter essencialmente elitista que tinha em seu
inicio. Essa popularizacdo deve-se a ampla divulgacdo que vem sendo
dada a esses movimentos pela imprensa e pelo expressivo apoio que

275

In: CONGRESSO NACIONAL PELA ANISTIA. Disponivel em Armazém Memoria:
http://www.docvirt.com/docreader.net/DocReader.aspx ?bib=BibliotBNM&PagFis=18816&Pesq. Verificado
em 17/12/2012.

#® BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1632. Fundo: Divisio de Seguranca e Informacdes do Ministério da Justica
(DSI/MJ). Arquivo Nacional.
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recebe de politicos, entidades de classe com atuacdo ideolégica — como
ABI e OAB -, do clero e da intelectualidade esquerdista.

b. No caso em pauta, esses organismos, dirigidos por elementos
esquerdistas e revanchistas, como Terezinha Zerbini — Presidente do
Movimento Feminino pela Anistia (MFPA), Luiz Eduardo Rodrigues
Greenhalg — Presidente do Comité Brasileiro pela Anistia (CBA), Ruth
Escobar — membro do CBA/SP, Roberto Pompeu de Souza Brasil —
Presidente do CBA/DF, Gen R/1 Pery Constant Bevilacqua — Presidente
de Honra do CBA/RJ, Eny Raimundo Moreira — Presidente do CBA/RJ e
Iramaya Porancy de Queiroz Benjamin — Secretdria do CBA/RJ, ao se
dirigirem, em conjunto, ao Ministro da Justica (ANEXO), solicitando a
intervengdo em favor dos subversivos brasileiros Flavia Schilling, Flavio
Koutzi e Jorge Alberto Basso, deixam evidente o propdsito de obter uma
resposta do Governo, que seria, em Ultima andlise, o benepldcito oficial
para as suas atividades.

2. Desse modo, independentemente da acdo diplomadtica que o Governo
houver por bem desenvolver com relacdo aos citados subversivos, este
Servigo € de parecer que expedientes desses organismos deixem de ser
respondidos ou mesmo recebidos por autoridades governamentais”.

A pressdo pela libertacido desses trés”’” presos politicos, portanto, estd diretamente
relacionada aos propdsitos da luta pela anistia naquele momento: propagandear a luta, além
de tornar publica a cooperacdo do regime brasileiro com as ditaduras dos paises vizinhos.
Isso porque, no contexto de fim da censura essas pautas ganhavam maior atencdo e
atingiam consequentemente um ndmero maior de pessoas. Ndo por acaso, principalmente
no acervo DEOPS/SP, sdo muitos os dossi€s que ou sdo compostos por noticias de jornais
ou entdo aparecem nos anexos de algum relatorio.

No caso do SNI, em um documento®”® produzido pela Agéncia Central desse 6rgio,
em 18 de Janeiro do mesmo ano, e encaminhado para a Divisdo de Seguranca e
Informacdes do Ministério da Justica (DSI/MJ)*” hd um relatério acerca da atuacdo dos

orgaos de comunicagdo social durante o segundo semestre de 1978 e as perspectivas para o

77 Nesse contexto houve ainda a campanha pela libertacdo de Fldvio Tavares, preso no Uruguai em 14 de
julho de 1977; Norberto Haberger que desapareceu no dia 3 de agosto de 1978; Lilian Celiberti, sequestrada
em 12 de novembro de 1978.

7 BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1622. Fundo: Divisdo de Informacdes e Seguranca do Ministério da Justica.
Arquivo Nacional.

" No final do documento, encontramos uma nota de encaminhamento solicitando a difusdo: “Senhor Chefe
do Gabinete: Encaminha ao Gabinete a DSI/MJ esse relatorio feito pelo Servigo Nacional de Informagdes
sobre a atuacdo da imprensa no segundo semestre do ano findo. Sugerimos o encaminhamento ao DPF, apés o
conhecimento do Senhor Ministro”.
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ano de 1979. Nota-se igualmente uma preocupagdo com os assuntos veiculados ndo apenas
na chamada “imprensa nanica”, mas também as pautas da grande imprensa, ja que, de
acordo com o documento, “foi criado um estado de espirito hostil ao Governo e ao regime,
que envolve até mesmo jornalistas liberais e inibe os que desejam exercer a sua profissao
com dignidade e imparcialidade”.ZSO

A partir dai, o agente elenca os principais assuntos que foram temas de destaque,
cujo critério de escolha seria a “énfase com que foram abordados”. Os assuntos seriam: “a.
Apoio aos grupos de pressio™'; b. Campanha de Desmoraliza¢io do Governo; c. Cisdo nas
For¢as Armadas; d. Campanha contra os ()rgﬁos de Seguranca e Informacdes; e.
Homossexualismo; f. Reformas Politicas”. Evidencia-se, assim, uma preocupac¢do nao
apenas com a existéncia de setores oposicionistas e suas respectivas bandeiras de luta, mas
uma atencao ao espaco de atuacdo cada vez maior desses grupos € a maneira como suas

reivindicagOes passaram a ocupar espacos institucionais. Em um determinado trecho do

documento, temos a seguinte declaracao:

“Bastante prejudicada foi a imagem dos oOrgdos de Seguranga e
Informacdes, e em especial das Forcas Armadas, pela campanha
difamatéria desenvolvida contra essas institui¢des, por 6rgidos da imprensa
contestatoria, alguns até sem grande penetracdo nas camadas mais
expressivas da opinido publica, mas que, posteriormente, tiveram
ampliadas aquelas acusagdes por todos os orgdos da imprensa, que as
mantiveram em evidéncia por meses seguidos. Contribuiu, também, para
essa campanha, o desfecho na Justica, da acdo impetrada pela familia do
jornalista VLADIMIR HERZOG, no més de novembro, que foi
desfavordvel a Unido. Esse fato, que ainda depende de julgamento em
instancia superior, serviu para reativar e manter em evidéncia a aludida
campanha difamatoria”.

Em outro documento produzido pelo SNI — Agéncia Rio de Janeiro, em 6 de

fevereiro de 1979, o agente, cuja classificacdo é A-1, chama a atencdo para as atividades do

%0 BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1622, p. 3. Grifos meus.

1 Nesse item constam como grupos de apoio: Movimentos pela Anistia (sem nenhuma denominagio
especifica), Movimento do Custo de Vida ( que, segundo o documento, “conta com o apoio de entidades
controladas por elementos de esquerda, como é o caso da Comissdo de Justica e Paz e da Pastoral Operdria,
vinculadas a Arquidiocese de Sdo Paulo, e também da organizag@o subversiva ‘Convergéncia Socialista’) e
Movimento de Racismo Negro.
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Comité Brasileiro pela Anistia, a partir dessa perspectiva de expandir a demanda pela

anistia para espagos institucionais, além da visibilidade na imprensa, ja que:

“1. Tornado publico que o futuro Governo tem, entre suas preocupagdes, a
concessao de uma ‘anistia restrita’, o CBA vem incrementando suas agoes
para combaté-la, ja que o objetivo daquela Entidade ¢ a ‘anistia ampla,
total e irrestrita’. Fruto dessa decisdo sd3o os pronunciamentos de
parlamentares do MDB e as noticias publicadas recentemente na imprensa
didria. O CBA, buscando uma mobiliza¢do de cardter nacional quanto ao
tema em apreco, vem se dirigindo as associa¢des de classe que emprestam
seu apoio ao movimento, particularmente a ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL (OAB), CONFERENCIA NACIONAL
DOS BISPOS DO BRASIL (CNBB) e ASSOCIACAO BRASILEIRA DE
IMPRENSA (ABI). (...) 3. O CBA, a principio atuando de forma
amadoristica e sentimental, j4 vem se apresentando de maneira mais
organizada e objetiva, logrando penetrar nas dreas sindical e estudantil,
firme e seguramente. Foi assim na reunido estudantil voltada para a
reorganizacdo da UNE e na recente greve dos motoristas de dnibus, sendo
de notar a constancia das noticias sobre ‘anistia’, tanto na imprensa escrita

quanto televisada e a proliferagio de plasticos quanto ao tema”.**

Desse modo, tratava-se de manter a atengdo voltada n3o apenas para as

manifestacdes publicas protagonizadas em nimeros cada vez maiores, mas principalmente

o modo como o significado de determinadas bandeiras politicas poderia ocupar espagos que

o regime nao estava disposto a ceder. Por isso, as expectativas para 1979 sao sistematizadas

a partir de alguns eixos:

13

— os grupos de pressdo (ABI, OAB, Movimentos pela anistia, clero
esquerdista, etc) deverdo ampliar suas atividades, a fim de sensibilizar a
opinido publica e o Congresso, objetivando a obtencdo de anistia ampla,
geral e irrestrita, bem como a reformulacio ou revogacdo da nova Lei de
Seguranca Nacional;

- prosseguimento da campanha de divisdo das Forcas Armadas e de
denegrimento dos 6rgaos de seguranca e de informagdes; e

- o rddio e a televisdo procurardo obter maior liberdade de acdo idéntica

. . y 283
aos jornais e revistas”.

282

ACE 139/79. Fundo Servico Nacional de Informagées. Arquivo Nacional.

?3 BR.AN.RIO.TT.0.MCP.PRO.1622. Fundo: Divisio de Informacdes e Seguranca do Ministério da Justica.

Arquivo Nacional.
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Nessa mesma dire¢do, um Pedido de Busca™!, produzido pelo SNI — Agéncia
Curitiba e encaminhado ao Departamento de Policia Federal do Parand, de 13 de Abril,
além de especificar os grupos organizados285 e articulados contra o regime, destaca o fato

de que esses setores apesar de defenderam ideias “de cunho ideologico de esquerda, ou

59286

demagogicas ndo seriam aqueles tradicionalmente envolvidos na oposi¢do ao regime.

Isso porque a atuagcdo desses movimentos estava relacionada ao contexto da abertura
politica e o surgimento de bandeiras muito caracteristicas desse periodo, como o custo de
vida, o movimento contra a carestia e a propria luta pela anistia ampla, geral e irrestrita.
Assim, o documento sugere o acompanhamento dessas entidades a partir dos seguintes

pontos:

“1) Informar os eventos programados, indicando a data, o local e o nome
dos seus principais promotores, bem como a atuacdo da imprensa na
divulgacdo dos fatos.

2) Apds a realizagdo do evento informar a data e local em que foi
realizado, bem como as principais decisdes tomadas, a identificacdo dos
elementos mais atuantes e a atuagdo da imprensa na divulgacdo dos fatos.
b. Proceder de modo idéntico com relacdo a atuacdo de entidades locais
ou seccionais, como a Ordem dos Advogados do Brasil, Sindicatos de
Jornalistas Profissionais, e outras, quando estiverem engajadas em
campanhas adversas.

c. Levantar, gradativamente, os antecedentes dos elementos mais atuantes
de cada movimento, principalmente os que tenham vinculo empregaticio

o~ - > 287
com Orgaos estatais”.

A medida que eram difundidas entre a comunidade de informagdes e seguranga as
diretrizes sobre 0 modo como os agentes deveriam atuar em relacio aos movimentos de
oposicdo ao regime, cresciam com igual intensidade os protestos pelas mais diversas
demandas. De fato, o ano de 1979, principalmente para aqueles envolvidos na luta pela

anistia, significou um marco no fortalecimento do movimento com a eclosdo de

2% BR.AN.BSB.ZD.07.2. Fundo: Departamento de Policia Federal. Arquivo Nacional.

De acordo com o documento, alguns grupos possuem destaque: “-Movimento Feminino pela Anistia
(MFPA); - Comité Brasileiro pela Anistia (CBA); - Comité€ de Imprensa pela Anistia; Movimento de Artistas
Pré-Anistia; Comissdo Permanente de Luta pela Liberdade de Expressdo (CPLPLE); Centro Brasileiro
Democritico (CEBRADE); Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagido Racial (MNUCDR)”.

2% BR.AN.BSB.ZD.07.2. Fundo: Departamento de Policia Federal. Arquivo Nacional.

287 Idem, p. 3.

285
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manifestacdoes nas principais cidades brasileiras, contando com eventos que, em alguns
casos, chegaram a atrair milhares de pessoas. Nesse sentido, tendo como destaque cidades
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, o espaco publico foi tomado por eventos em
solidariedade aos presos politicos e pela anistia ampla, geral e irrestrita. Isso porque,
principalmente a partir de junho daquele ano, o governo ja acenava com a possibilidade de
fazer um projeto de lei, e por consequéncia, os movimentos pela anistia pressionavam para
a aprovagdo de um projeto que atendesse suas demandas e, sobretudo, garantisse liberdade
para um dos principais destinatarios de sua luta: os presos politicos.

Desse modo, o periodo entre o envio do projeto de anistia, em 27 de junho de 1979,
até sua votacdo no Congresso, no dia 22 de agosto, representou a fase de maior
radicalizacdo da luta que, naquele momento, segundo Janaina Teles, estava organizado em
torno de quatro eixos: “liberdade para todos os presos politicos, volta de todos os exilados,
reintegracdo dos trabalhadores demitidos por motivos politicos e o esclarecimento da
situacdo dos mortos e desaparecidos”.*®® O envio do projeto de lei teria representado a
intensificacdo das denuncias contra a ditadura a partir do aceno do governo em conceder
uma anistia parcial e o dissenso em relacdo ao que queriam os movimentos. Nota-se, entao,
uma caracteristica nos documentos encontrados tanto no DEOPS/SP quanto no SNI: uma
atencdo centrada nos eventos ocorridos nesse periodo, a partir da entrada em greve de fome
dos presos politicos e as discussdes em torno da votagdo do projeto de anistia no Congresso

Nacional.

3.1- “O ritual da aflicio nos carceres politicos””®: a Greve de Fome Nacional dos

Presos Politicos pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita.

Durante os 21 anos de regime civil-militar, os presos politicos utilizaram diversas

2 . . ~ 2
vezes da greve de fome™" como maneira de conseguir chamar a atencdo de um ndmero

288

TELES, Janaina. Op. Cit., 2005, p. 131.

289 Documento encaminhado a Raimundo Faoro, Presidente da OAB, pelos presos do Presidio Politico de Sao
Paulo. In: CONGRESSO NACIONAL COMISSAO MISTA SOBRE ANISTIA. Anistia. Volume II, pp. 516-
528.

** No livro “Fome de Liberdade: a luta dos presos politicos pela anistia” ha um levantamento das principais
greves de fome durante o regime. Desse modo, temos: 1970: Ilha das Flores (Rio de Janeiro); 1971: Ilha
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maior de pessoas, tanto no Brasil quanto no exterior, para as arbitrariedades do regime,
como a tortura e a atuagdo de uma articulada rede de informagdes e seguranca. Nesse
sentido, a grande questdo imprimida aos presos politicos - como continuar a luta na
prisdo? -, Heloisa Greco aponta que a continuidade dessa luta se desenvolveu a partir de
dois eixos: i) a batalha pela sobrevivéncia dentro dos cérceres; ii) a dentincia das torturas e
mortes®”' ocorridas sob responsabilidade do regime.292 Desse modo, as greves de fome
constituiram para os presos politicos uma estratégia de resisténcia, mas também um modo
de tornar publica suas condi¢des precdrias, além de promover uma articulagdo nao apenas
com as entidades envolvidas na luta pela anistia, mas com presos de outros presidios.
Assim, no dia 29 de junho, dois dias apds o envio do projeto do governo, 0s presos

L. . . .. 2 N
politicos do Rio de Janeiro redigiram uma carta®> em resposta a iniciativa governamental:

“O regime acaba de dar a luz ao seu projeto de Anistia Parcial e Restrita.
Comecam agora os rituais para que ele seja imposto a Nacao. Nunca um
projeto de Anistia no Brasil foi tdo contraditério, falho e aquém das

Grande (Rio de Janeiro), Presidio de Linhares (Minas Gerais), Tiradentes (Sdo Paulo), Tiradentes e Carandiru
(Sao Paulo); 1974: Fortaleza de Santa Cruz (Rio de Janeiro); Instituto Penal Sarazate (Fortaleza); 1975: Ilha
Grande (Rio de Janeiro), Itamaraca (Julho/Recife), Itamaracd (Outubro/Recife), Barro Branco (Sdo Paulo);
1977: Bangu — Ala Feminina da Penitencidria Talavera Bruce (Rio de Janeiro), Frei Caneca (Rio de Janeiro),
Bangu — Ala Masculina do Presidio Esmeraldino Bandeira (Rio de Janeiro), Lemos de Brito (Salvador); 1978:
Itamaraca (Recife); 1979: Greve de Fome Nacional dos Presos Politicos em repudio ao projeto governamental
de Anistia Parcial. VIANA, Gilney. Fome de Liberdade: a luta dos presos politicos pela anistia. Sio
Paulo: Perseu Abramo, 2009, pp. 42-5.

! Essas dendncias juntamente com a reunido de documentos de presos politicos, testemunhos de familiares
de desaparecidos, entre outros, possibilitaram a edi¢do do livro “Desaparecidos Politicos”, organizado por
Reinaldo Cabral e Ronaldo Lapa e editado em parceria com o Comité Brasileiro pela Anistia, em 1979. De
acordo com a introducdo desse livro: “O que nos moveu a realizar esse trabalho ndo foi apenas o interesse
jornalistico e muito menos o literdrio. Obvio: a motivacdo desse levantamento é essencialmente politica.
Desde algum tempo, e especialmente hoje, as ameagas, perseguicdes, prisdes ilegais, torturas, assassinatos e
os desaparecimentos aparentemente misteriosos deixaram de ser apenas do dominio da repressdo, do seu
governo e do seu regime. A luta mais geral das oposicdes ainda ndo tomou em suas mios, como
reivindicacdes suas, a elucidacdo, o esclarecimento, a responsabilizacdo de tais crimes politicos e comuns.
Mas isso ndo estd longe de acontecer. Nesse sentido mais amplo, esse trabalho se impde pela firmeza dos
depoimentos dos familiares de desaparecidos, de testemunhas de prisdes, de sequestros, de torturas, pela
seguranga das informacdes nele contidas e, principalmente, pela perspectiva langada, apoiada em documentos
citados, em relacdo a responsabilizacdo desse horripilante tributo prestado a nacdo pela ditadura militar de
1964”. CABRAL, Reinaldo;, LAPA, Ronaldo. Desaparecidos Politicos. Rio de Janeiro: CBA e Editora
Opcdo, 1979, p. 14.

2 GRECO, Heloisa. Op. Cit., 2003, p. 236.

?% Assinam esse documento: Alex Polari de Alverga, Antdnio Pereira Mattos, Carlos Alberto Sales, Gilney
Amorim Viana, Hélio da Silva, Jesus Parede Soto, Jorge Raimundo Jr., Jorge Santos Odria, José André
Borges, José Roberto Gongalves de Rezende, Manoel Henrique Ferreira, Nelson Rodrigues, Paulo Henrique
Oliveira da Rocha Lins, Paulo Roberto Jabur e Pely Cipriano.
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aspiragdes da sociedade e do momento politico que atravessamos. E um
projeto eivado de absurdos e irregularidades juridicas e injustigas. (...)
Conclamamos a todos os brasileiros que amam a liberdade, e que ndo
compactuam com os crimes da ditadura militar nem com sujas manobras
continuistas, a se manifestarem sob as formas possiveis ao seu alcance,
pela Anistia ampla, geral e irrestrita, que marcard um significativo avanco
para se por fim a este regime de terror e estabelecer um regime

democratico que expresse a vontade ¢ a participagdo do povo”.**

Essa foi a primeira iniciativa oficial dos presos politicos no sentido de manifestar

repuidio ao projeto de anistia do governo. No entanto, a decisdo da greve de fome ja havia

. . . .. . 2
sido tomada e circulava nos meios parlamentares e entre a oposicio. Em um informe™”

arquivado pela Agéncia Central do SNI, de 16 de julho

29 - . -
, cyjo titulo ¢ “Movimento de

presos politicos em ambito nacional”, esse 6rgdo também demonstrou conhecimento sobre

essa mobilizacdo, além de nao desvincular de maneira clara a opinido do autor do informe e

as opinides do advogado Luiz Eduardo Greenhalg sobre a deliberacdo dos presos politicos

do Rio de Janeiro. De modo que,

“(...) LUIZ EDUARDO GREENHALG disse também ter informado ao
jornalista, em ‘Off’, que existe a possibilidade de uma a¢@o unificada dos
‘presos politicos’ do pais e a greve de fome prevista pelos presos do RIO
DE JANEIRO, para o dia 22 Jul 79, representa uma medida um pouco
independente, dentro do entrosamento nacional. Ha, atualmente, uma
articulacdo, em ambito nacional, envolvendo os ‘presos politicos’, com o
objetivo de ampliar o Projeto de Anistia do Governo. Essa articulagdo
depende muito da unidade. Por esse motivo € que o Comité Brasileiro de
Anistia/SP estd tentando conversar com o pessoal do RIO para sincronizar
a atuagdo, entretanto os presos do RIO estdo em uma posi¢do muito
radical”.*”’

4 VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, pp. 49-50.

295
296

ACE 2706/79. Fundo Servi¢o Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.
Apesar do cabecalho do documento ser datado de 16 de julho, é provédvel que tenha ocorrido algum erro

na data, tendo em vista que no corpo do relatdrio consta a data 17/07 em referéncia a uma declaracio de Luiz

Eduardo Greenhalg.
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ACE 2706/79. Fundo Servigo Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.
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Em outro documento®”®, de 26 de julho, 0 mesmo analista voltou suas atencdes para
as consideracOes de Therezinha Zerbine acerca das iniciativas a serem tomadas pelo
MFPA, a partir do projeto de anistia do governo e tendo em vista que os presos politicos do
Rio de Janeiro j4 se encontravam em greve de fome havia quatro dias. Tendo em vista
documentos que a todo o momento, principalmente entre 1975-1977, procuravam destacar
o carater subversivo da luta empreendida por Zerbine, a abordagem agora parece outra
numa andlise que traz poucos jargdes (apenas a utilizacdo de aspas para fazer referéncia aos

presos politicos) muito comuns em documentos desse tipo, ja que:

“TEREZINHA GODQY ZERBINI afirmou, em 24 Jul 79, que agora a luta
do Movimento Feminino pela Anistia- MFPA, da Comissao de Justiga e
Paz e do Centro Brasil Democritico — CEBRADE devera ser no sentido
de ampliar o Projeto de Anistia, através de contatos com parlamentares.
(...) Na ocasido, TEREZINHA ZERBINI afirmou que os ‘presos politicos’
de SAO PAULO defendem a mesma posi¢io que o MFPA e CEBRADE,
qual seja, ndo repudiar o Projeto de Anistia do Governo e sim lutar por
sua ampliacdo. Acrescentou que os ‘presos politicos’ de SAO PAULO

~ ~ 299
nio fardo greve de fome”.

De modo similar, inclusive porque notamos cabecalhos idénticos®” na composi¢io
do informe, num documento®' produzido em 16 de agosto, um més apés a elaboracdo do
primeiro relatdrio, o analista prossegue com o objetivo de trazer a tona as divergéncias
internas aos movimentos de anistia, discorrendo novamente acerca das declaracdes de Luiz
Eduardo Greenhalg sobre a conjuntura que envolvia a greve de fome, os debates no

Congresso do projeto de lei do governo e as emendas apresentadas:

“LUIS EDUARDO GREENHALG afirmou, em 13 Ago 79, que as
esquerdas estdo organizando uma caravana que vird a BRASILIA, para
pressionar os parlamentares para a aprovacdo de uma anistia ampla, geral

2% ACE 2435/79. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.
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Idem.
00 A excecdo do Assunto e Data, a identificacdo nos trés documentos é a mesma: Avaliacdo: B-2, Difusdo:
SC-1. — CH/SNI, Origem: SC-3.

** ACE 3079/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.
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e irrestrita. Metade dessa caravana pressionard os parlamentares e outra
metade fard greve de fome em frente ao Congresso Nacional. (...) LUIS
EDUARDO disse também que as esquerdas conseguiram assumir a
iniciativa na conducdo do problema da anistia, colocando o Governo na
defensiva. (...) A respeito das greves de fome dos ‘presos politicos’, LUIS
EDUARDO afirmou que est4 havendo alguns problemas, quais sejam: No
RIO DE JANEIRO, os ‘presos politicos’entraram prematuramente em
greve, porque pensavam que seriam o centro da questdo do movimento da
anistia. Agora, observa-se que foi incorreta a deflagracdo naquele
momento, porque ja estdo no 23 dia de greve e o Governo conseguiu
isola-los, esvaziando assim seu movimento. (...) Em SAO PAULO, os
doze os ‘presos politicos’ divergiam quanto a deflagragdo da greve de
fome. Cinco deles entraram em greve de fome no dia 08 Ago e os sete
restantes entrariam no dia 13 Ago, destes, entretanto, apenas um aderiu a
greve. (...) Diante dessas confusdes, LUIS EDUARDO GREENHALG ¢
de opinido que os presos em greve apoiam o substitutivo do MDB para o
Projeto da Anistia, e os demais, que nio entraram em greve, entendem que

1 ~ . . 3
o MDB deveria apresentar apenas emendas e nio o substitutivo”.*”?

Esses trés documentos chamam a aten¢do ndo apenas porque tém uma estrutura
muito parecida, tendo em vista que foram feitos pelo mesmo agente. No entanto, alguns
dados levantados e a tentativa reiterada de chamar a atencdo para as posicOes divergentes
dentro do movimento de anistia e entre os proprios presos poderiam levar a crer, num
primeiro momento, que a greve de fome teria sido uma iniciativa desorganizada, sem
grandes repercussdes dentro e fora dos cdrceres € mesmo para a pressio junto aos
parlamentares envolvidos na elaboracdo do texto final da lei naquele momento. Embora
seja necessdrio apontar as reais discordincias ndo apenas entre as entidades de luta pela
anistia durante todo o processo, mas também entre os presos politicos principalmente
quanto a decisdo sobre quando entrar em greve de fome, nos parece essencial ndo perder de
vista o jogo de palavras e as intencionalidades presentes nesses documentos. De modo que,
0 momento que parecia mais oportuno para a deflagracdo e até mesmo a durag@o da greve
foram alguns dos pontos de discordancia, principalmente entre os presos do presidio Frei

Caneca, no Rio de Janeiro, e os presos do Barro Branco, em Sao Paulo. Para os primeiros,

“a greve funcionaria como um fato politico de grande apelo (dados os
seus aspectos emocionais) para aquelas parcelas das massas com algum

92 rdem.
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nivel de participacdo no processo social e politico em curso. Serviria de
alerta ndo apenas para a questdo dos presos politicos, mas também e
principalmente para a luta pela Anistia e suas implicacdes. Para exercer
este papel, somente uma greve prolongada seria eficiente, com tempo para
furar eventual bloqueio da grande imprensa e correr o circuito da
transmissdo informal através das entidades, movimentos de anistia,

familiares e amigos, partidos politicos, inclusive no Exterior”.**

Na visdo dos presos do Barro Branco, “a greve de fome deveria surgir no momento
do coroamento de todo um processo de mobilizacio de massa na campanha pela Anistia,
logo, deveria ser uma greve de curta duracdo, mais proximo do desfecho parlamentar (a
votacgdo do projeto no Congresso)”.304 Com isso, a greve de fome de 1979 que teve inicio

no dia 22 de Julho por 14 detentos do Presidio Frei Caneca, no Rio de Janeiro, acabou por

envolver seis™” dos sete estados onde havia presos politicos, assumindo cardter nacional.’ 06

Ademais, na perspectiva de funcionar como mais um elemento de pressdo da oposi¢io
contra o projeto de anistia do governo, esses presos lutavam, ainda, pelo reconhecimento do
estatuto de presos politicos e ndo mais de terroristas. Todas essas questdes vao se

manifestar em muitos documentos emitidos pelos presos, como na “Declaragdo de Greve

dos Presos Politicos da Frei Caneca™":

“O regime acaba de tentar dar mais um passo buscando se perpetuar no
poder. Depois do Pacote de Abril, da Lei Falcio, da nova Lei de
Seguranca Nacional, dos acenos de sua Reforma Partiddria e da nova
CLT, lanca agora o seu projeto de Anistia, parcial e restrito. (...) Projeto
que comete contra nds, presos politicos, toda sorte de aberracdes juridicas
e injusticas, nos excluindo pelo fato de termos sido condenados por leis
discriminatdrias e tribunais de excecdo. Combatemos essa ditadura com
armas nas maos. A ordem constitucional tinha sido rompida pelas armas,
todos os canais de expressao politica tinham sido fechados e o pais vivia
um clima de opressao, terror e censura. Hoje, combatemos esse regime na
forma de seu projeto de Anistia, com a arma que dispomos: uma greve de

% VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, pp.55-6.

% Ver pag.

Bahia, Fortaleza, Natal, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Recife.

%% GRECO, Heloisa. Op. Cit., 2003, p. 252; TELES, Janaina. Op. Cit., 2005, p. 136.

37 Assinam esse documento: Alex Polari de Alverga, Antonio Pereira Mattos, Carlos Alberto Sales, Gilney
Amorim Viana, Hélio da Silva, Jesus Parede Soto, Jorge Santos Odria, Jorge Raimundo Junior, José Roberto

Goncalves de Rezende, Manoel Henrique Ferreira, Nelson Rodrigues, Paulo Henrique Oliveira da Rocha
Lins, Paulo Roberto Jabur e Perly Cipriano. In: VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, p. 80.
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fome, por tempo indeterminado, em repudio e protesto contra a Anistia

Restrita e Parcial da ditadura militar”.*®

A partir de entdo, ha um “nitido deslocamento no que se refere ao tratamento da
questdo pelos grandes jornais: pela primeira vez, as aten¢des se voltam mais para o espaco
instituinte, e ndo exclusivamente para o instituido”.’” Assim, a grande imprensa que
costumava trazer em suas paginas principais as articulacdes do governo em torno do seu
projeto de anistia, naquele momento voltou-se para as mobilizacdes em apoio aos presos
em greve de fome, noticiando os constantes atos publicos e o envolvimento cada vez maior
de personalidades publicas e entidades®'® na solidariedade aos grevistas. Outro apoio que
significou importante vitéria para o movimento foi a visita do senador e presidente da
Comissdo Mista do Congresso Nacional, Teotonio Vilela, do MDB, aos presidios.

Assim, no dia 2 de agosto a Comissdao Mista do Congresso decidiu enviar
subcomissdes para ouvir os presos politicos nos presidios, porém, o senador Teotonio
Vilela, que acabou se tornando um nome importante na luta pelos direitos humanos, se
antecipou e visitou, em 10 de julho, os presos no Rio de Janeiro.”"' Com isso, os presos
politicos aproveitam para tirar o maior proveito dessa ida do “poder legislativo aos carceres

da ditadura™"

, conseguindo duas vitérias importantes: a entrega de uma série de
documentos’"? produzidos ao longo de mais de 15 anos de luta, além da posterior
substituicdo da palavra terroristas por presos politicos.

De maneira evidente, nota-se que a greve de fome e as mobilizacdes em torno da
demanda pela “anistia ampla, geral e irrestrita”, apesar de ndo terem conseguido reverter o

jogo na arena parlamentar, todas as aten¢des que foram voltadas para os movimentos no

periodo da greve, além das visitas aos presidios € o espaco na imprensa significaram, sem

*% Idem, p. 79.

*® GRECO, Heloisa. Op. Cit., 2003, p. 255.

*1% Os Comités Brasileiros pela Anistia da Europa também promoveram manifestagdes em apoio aos grevistas
de fome com a realizacdo de greves de fome simbdlicas em Lisboa, Genebra e Paris. In: RODEGHERO,
Carla Simone; DIENSTMANN, Gabriel e TRINDADE, Tatiana. Op. Cit, 2001, p. 238.

3 Presos pedem a Vilela anistia irrestrita. Folha de Sdo Paulo, 10/07/1979; Vilela afirma que anistia do
Governo é massa de manobra. Folha de Sao Paulo, 11/07/1979; Vilela fard relatorio sobre presos politicos.
Folha de Sao Paulo, 15/07/1979; Teotonio: ‘ndo vi terroristas’. Folha de Sao Paulo, 20/07/1979.

> TELES, Janaina, Op. Cit., 2005, p. 138.

*PEsses documentos foram incorporados aos anais da Comissdo Mista. Ver: CONGRESSO NACIONAL.
Comissao Mista sobre Anistia. Vol. II. Op. Cit., 1982, pp. 479-530.
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davidas, objeto de preocupacdo para o regime. Isso porque essa visdo amplamente
trabalhada, nos documentos citados, de que o governo teria conseguido isolar o movimento
grevista, nos parece mais uma manobra politica no sentido de mostrar que mesmo diante de
tantos reveses o regime ainda tinha o total controle da situacio.

E necessério ter em vista que a batalha ideoldgica entre as duas visdes discordantes
sobre o0 modo como deveria ser aprovada a Lei de Anistia ainda era um forte elemento de
pressdo nas ruas € no Congresso. Se a greve de fome teria sido mais um ponto de
discordancia entre os presos politicos, a importancia desse movimento também seria
instrumento de diferentes visdes entre os Orgdos da comunidade de informacdes e
seguranca do regime. Assim, um dos primeiros atos em apoio aos presos em greve de fome
ocorreu em 26 de julho, no Rio de Janeiro, e contou com a participacdo de
aproximadamente duas mil pessoas. A importancia desse evento para os grevistas e para o
movimento de anistia estava relacionada ao fato de que “pela primeira vez, nas ruas do Rio
de Janeiro e de todo o Brasil, se conseguiu mobilizar duas mil pessoas em torno de uma
bandeira politica como a Anistia e a solidariedade aos presos politicos”.*'*

Para a comunidade de informagdes e seguranca, o destaque desse evento residia na
sua capacidade mobilizatdria, ja que estavam presentes ndo apenas integrantes dos CBAs,
MFPA ou outras entidades ligadas aos direitos humanos, mas também muitos
parlamentares do MDB, além do destaque dado pela grande imprensa.’'> Uma semana antes
da votacdo do projeto de anistia no Congresso, pelo menos trés Orgdos do regime
produziram relatorios sobre o ato publico do dia 26: I Exército’'®, SNI — Agéncia Rio de
Janeiro®'” e o Ministério da Aerondutica (CISA).3]8 Os trés relatérios se complementam
para a constituicdo da informacdo ndo apenas porque, a excecao do segundo, com difusdo

apenas para a Agéncia Central do SNI, foram amplamente difundidos pelos érgéos319 do

* VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, p. 99.

Y passeata sem violéncia. Ultima Hora, 27/07/79; Passeata pela anistia reiine trés mil pessoas. Ultima
Hora, 27/07/79.

316 ACE 1166/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

37 ACE 1130/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

' ACE 3046/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional.

Y No caso do documento produzido pelo I Exército hd a difusdo para os seguintes 6rgdos: CIE, ARJ/SNI, 1°
DN, III COMAR, 1° DE, 2° Bda Inf. Arq. J4 o documento produzido pelo CISA, temos: AC/SNI, CIE,
CENIMAR, CI/DPF, ARJ/SNI, I EX, CISA/BR. Nota-se que todos os documentos passaram pelo SNI —
Agéncia Rio de Janeiro.
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regime, mas principalmente porque eles trazem elementos que demonstram a qué e a quem
0s agentes estavam atentos.

Desse modo, o relatério produzido no ambito do I Exército, em 10 de agosto, traz
com detalhes, como de costume, os cartazes e as palavras de ordem levantadas® 20, o horério
de inicio e término do ato e a classificacdo das pessoas publicas presentes em cinco
categorias: a. Lideres Politicos, b. Lideres Sindicais; c. Entidades; d. Lideres Estudantis, 8.
Ligados a organizagdes subversivas. Esse documento destaca-se, ainda, pela quantidade de
panfletos apreendidos e que constam nos anexos, como: “Ao povo brasileiro — dos presos
politicos em greve de fome”, “Todo apoio a greve de fome dos presos politicos”, “Marcia
morreu numa escola — Queremos Justiga!”, “Manifesto a Nagdo”, “Terrorismo ¢ crime

',’

politico quem comete ¢ a ditadura! Exigimos Anistia Irrestrita!” e “Anistia Ampla, Geral e
Irrestrita! Triplo! S6 aceitamos triplo!”.**!
Ja o documento produzido pela Agéncia do SNI — Rio de Janeiro, em 13 de

2 . . . .
3 , € um relatério mais sucinto, apontando os dados comuns a todos os relatdrios e

agosto
chamando atengdo para a apresentacdo de uma peca nas escadarias da Camara, cujo
objetivo era apontar as torturas ocorridas nos 6rgaos de seguranca, bem como promover
uma sdtira a figura do presidente, ji4 que, segundo o agente, “num dos quadros o
‘Presidente’ solicitou uma bacia, lavou as maos e disse: ‘Vinde a mim as criancinhas’, ato
continuo uma garota atirou-se em seu colo, sendo logo apds atirada ao solo e agredida a
ponta pés no trazeiro’”. Complementando a informagdo dos documentos anteriores, o
relatorio produzido pelo CISA, traz em seu conteudo treze fotos em anexo com destaque
para deputados e vereadores do MDB, tal como apontados na lista efetuada pelo I Exército.

Nas fotos ¢ possivel notar alguns cartazes com palavras de ordem como “Anistia ampla,

geral e irrestrita”, “Terrorista ¢ a ditadura” e “Todo apoio a greve de fome”, além dos

0 “LIBERDADE PARA TODOS OS PRESOS POLITICOS”, “ANISTIA AMPLA, GERAL E
IRRESTRITA”, “ABERTURA E MENTIRA, TERRORISTA E A DITADURA”, A DITADURA
ASSASSINOU HONESTINO”, “FIEL FILHO, HERZOG”, TODO APOIO A GREVE DE FOME”,
“ANISTIA E A GERAL, NAO E PARCIAL” e “LIBERDADE PARA OS PRESOS POLITICOS DE
ITAMARACA”.

%! No caso desse dltimo panfleto é uma convocatdria para o ato que ocorreria dia 14 de agosto também no
Rio de Janeiro.

%22 Esse documento tem como referéncia outro relat6rio produzido em 27 de julho também pela ARJ/SNI.
Nesse caso, 0 agente apenas pontua em tdpicos o que aconteceu no evento, ocorrendo posteriormente o
desenvolvimento da informa¢@o em um texto narrativo.
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circulos feitos a caneta das pessoas fichadas. Soma-se a isso, a posi¢do sempre de destaque

das pessoas apontadas e ndo apenas como espectadores.

L e

Imagem 3 ( ACE 3046/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional)
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1 - RAIMUNDO TEODORO C., DE OLIVEIRA (Dep Est MDB/RJ)

2 - ROBERTO RIBEIRO MARTINS (Jornalista do "MOVIMENTOD" e
militante do PC do B)

3 - JOSE EUDES FREITAS (Dep Est MDB/RJ)

Imagem 5 (ACE 3046/79. Fundo Servico Nacional de Informacdes. Arquivo Nacional)

A partir da observacdo desses relatérios notamos ndo apenas OS percursos e
constituicdo da informacgdo (a partir da jungdo de elementos que conduzem a um tipo de
narrativa) € a centralidade do SNI, mas também a presenca de pessoas ndo diretamente
ligadas aos movimentos de anistia, destacando a forca adquirida por essa luta e a sua
capacidade de mobilizar também no ambito da esfera institucional.

J4 em Sdo Paulo, o Comando Geral de Mobilizagdo pela Anistia Ampla, Geral e

. (. 323 c . .
Irrestrita fez uma convocatdria™ para um ato na Praca da Sé, no dia 3 de agosto, em apoio

*B«No dia 22 de julho, os 14 presos politicos do Rio de Janeiro entraram em greve de fome, exigindo Anistia
Ampla, Geral e Irrestrita, denunciando a anistia parcial anunciada pelo governo. Poucos dias depois, os presos
politicos do Ceard aderiram ao movimento. Esta semana, 11 presos da Ilha de Itamaracd, Pernambuco,
entraram também em greve de fome. Todos eles estdo dispostos a arriscar até mesmo suas vidas para
conquistar as liberdades de expressdo e organizacdo de todo o povo brasileiro. Esta greve contribui para a luta
pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e para a unidade que se realiza dentro e fora das prisdes contra o regime.
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aos presos politicos em greve de fome. Ressalta-se que até aquele momento, os presos do
Barro Branco ainda ndo tinham aderido a greve. Desse modo, se o ato publico ocorrido no
Rio de Janeiro tinha como foco a questao dos grevistas e o repidio ao projeto de anistia do
governo, na capital paulista essas pautas também apareceram, mas a partir de outro

enfoque:

“Assunto: Comicio em apoio aos presos politicos, na Praca da Sé.
Senhor Diretor Geral,

Informo a Vossa Senhoria, que teve inicio as 12.00 hs, com a participag@o
de cerca de 150 estudantes e aproximadamente 400 populares, na sua
maioria curiosos, o comicio marcado pelo Comando Geral de Mobilizacdo
pela Anistia; composto em quase sua totalidade pela tendéncia estudantil
Liberdade e Luta, uma vez que nao havia estudantes de outras tendéncias,
com algumas excecdes. Inicialmente fez uso da Palavra, um membro da
diretoria do DCE-USP, o qual descreveu a situacdo dos presos politicos de
S. Paulo, R. Janeiro, Pernambuco e Parand e suas respectivas greves de
fome, como tentativa de sensibilizar a opinido publica pela ‘conquista’ de
uma anistia ampla, geral e irrestrita, enfatizou ainda que a ‘liberdade que
o Figueiredo quer dar, ¢ uma balela e ndo atende aos anseios do povo
brasileiro, que nesse momento € hora de sairmos as ruas e lutarmos pelos

. 24
nossos direitos”.’

Com efeito, essas observacdes nio trazem em si muita novidade, j4 que demonstram
apenas as demandas em pauta naquele momento e que iriam nortear todos os atos publicos:
a questdo da greve de fome e a necessidade de realizar manifestagdes para pressionar o
governo pela ampliacdo do projeto de anistia. No entanto, além da auséncia das tradicionais
e constantes referéncias nominais as principais liderancas presentes nos eventos, esse
comicio ainda seria marcado pela apresentacdo de demandas de outras entidades, além da

325
\

dentincia da morte, em 30 de julho, de um operdrio da construcdo civil™™, em Belo

Horizonte, pelas forcas de seguranca do regime. Desse modo,

Com a mobiliza¢do popular conquistaremos a Anistia Ampla, Geral e Irrestrita e a liberdade para o povo
brasileiro. Todo Apoio a Greve de Fome. Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”. 20-C-44-4377. Fundo
DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sdo Paulo.

**#20-C-44-4377. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Ptiblico do Estado de Sdo Paulo.
**No livro Dossié Ditadura: Mortos e Desaparecidos Politicos no Brasil (1964-1985), organizado pela
Comissdo de Familiares dos Mortos e Desaparecidos Politicos, podemos constatar que se trata de Orocilio
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“(...) fez uso da palavra um representante da UEE-SP, que praticamente
repetiu as palavras do anterior, apenas enfatizando a repressdo ocorrida
em Minas Gerais, e a morte de um operario, afirmando que o ‘operario
que foi morto em B. Horizonte, era apenas um de nds, que lutava por
melhores condigdes de vida e trabalho, e teve como resposta as suas
reivindicagdes, a Unica resposta que esse Governo sabe dar, a morte e o
assassinato pela Policia. Fez uso da palavra ainda, o vice-presidente do
Sindicato dos Bancdrios, que em parte citou a questdo dos presos politicos
e sua greve de fome, de manifestacdes em Minas Gerais e denunciou que
no Banco Real, a exemplo do que vem ocorrendo, em termos de repressao
nos estabelecimentos bancarios, além de demissdes, houve um roubo e
ainda ndo se sabe quem o praticou, como a seguranca do banco
desconfiava de alguns funciondrios, estes foram torturados no préprio

banco e posteriormente entregues ao DEIC (...)”.**

Um segundo documento™’ complementa, para a policia politica, a informacio ao
identificar o nome do bancdrio citado acima, além de indicar os hordrios em que cada
orador iniciava sua fala ou alguma palavra de ordem era entoada. De maneira distinta ao
evento vigiado no Rio de Janeiro, nesse caso ndo hd mencdo a presenca de deputados do
MDB ou mesmo integrantes dos movimentos de anistia. Isso poderia indicar, num primeiro
momento, que as mobilizagdes em torno da greve de fome estariam concentradas,
sobretudo, no Rio de Janeiro, tendo em vista que os presos em Sdo Paulo ndo haviam
entrado em greve ainda; ou entdo, que essas pessoas ndo estavam presentes.

No entanto, vale destacar trés aspectos que nos parecem fundamentais para
compreender algumas auséncias encontradas nessa documentagdo, principalmente para o
caso desses relatorios sobre a greve de fome: 1) entre essa quantidade significativa de atos,

passeatas e comicios que ocorreram entre o aceno de anistia parcial do governo e a

Martins Gongalves “assassinado pela PM em 30 de Julho de 1979, em Belo Horizonte (MG), durante passeata
realizada pelos operdrios em greve do setor da construcdo civil. Foi uma manifestacdo inédita em Belo
Horizonte, em que 15 mil grevistas da construcao civil sairam as ruas em uma demonstraciio que repercutiu
em todo o paifs. Foram violentamente reprimidos. Na ocasido, 52 pessoas ficaram feridas, 96 foram presas e
Orocilio morto com um tiro a queima-roupa. O legista Euclides de Matos Santana atestou a morte em
decorréncia de ‘hemorragia interna consequente de ferida pérfuro-contusa causada por projétil de arma de
fogo’. O laudo de necropsia de Orocilio registra marcas de agressdes”. In: COMISSAO DE FAMILIARES
DE MORTOS E DESAPARECIDOS POLITICOS; IEVE — INSTITUTO DE ESTUDOS SOBRE A
VIOLENCIA DO ESTADO. Dossié Ditadura: mortos e desaparecidos politicos no Brasil (1964-1985).
Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2009, p. 692.

32°2()-C-44-4377. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sio Paulo.

%*720-C-44-4381. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sio Paulo.
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aprovacao definitiva do projeto de lei, passando pela greve de fome, hd um destaque maior
para alguns eventos como aqueles que chegaram a atrair milhares de pessoas. Essa
constatacdo € fruto tanto dos documentos encontrados nos acervos pesquisados, com uma
atencdo evidente para algumas manifestagdes em detrimento de outras, quanto para uma
andlise dos panfletos produzidos pelos movimentos sociais; ii) € necessario atentar também
para o fato de que, apesar da “logica da suspeicao” fazer parte do cotidiano desses 6rgaos
de maneira muito clara, existe também uma disposicdo em identificar os focos de
manifestacdo a partir da sua capacidade mobilizatéria. Isso ndao se da apenas pela
quantidade de documentos produzidos, mas, sobretudo, pela quantidade de informagdes que
de maneira coordenada possam estabelecer algum sentido; iii) se os agentes a servigo da
ditadura tinham cursos e preparacdo para se infiltrar, as pessoas envolvidas em grupos de
oposi¢cdo também desenvolveram métodos para reconhecer esses agentes — aqueles que ndo
sdo da familia; 1v) outro elemento essencial é pensar que, as vezes, um documento sozinho
ndo indica muita coisa, mas a producdo em série nos traz detalhes sobre os percursos do
trabalho vigilante a partir da constru¢do de uma narrativa com as perguntas bdsicas
presentes em manuais de informacdes: qué, quando, onde e porqué.

Desse modo, um ato ocorrido na Praca da S€ no dia 8 de agosto traz um pouco do
que acaba de ser discutido, ji que foi um ato amplamente divulgado pelos movimentos
sociais e que chegou a atrair oito mil pessoas. Além disso, € ndo por acaso, nesse mesmo
dia os presos politicos do Barro Branco entraram em greve de fome™** para se somar a
manifestacdo programada. Pelo menos dois agentes distintos do DEOPS/SP produziram

relatdrios a respeito desse ato, ambos com uma quantidade significativa de informacdes:

“A praga foi amplamente panfletada (anexos) antes ¢ durante o ato que
contou com as mais variadas representacdes de movimentos que
contestam o regime governamental, tais como: Representantes do MDB
Deputado Ayton Esteves Soares, Deputado Geraldo Siqueira, Deputado
Aurélio Peres, Vereador Benedito Cintra, e outros nao identificados (ndo

328 . . Lot T . g
No dia 8 de agosto, cinco dos doze presos politicos do presidio do Barro Branco decidiram entrar em greve

de fome em apoio aos grevistas de outros estados. Ao emitirem um comunicado para sinalizar essa decisao,
concluem que: “Os presos politicos abaixo assinados entram hoje em greve, dia 8 de agosto de 1979, a partir
das 18 horas, em greve de fome, incorporando-nos através de uma forma de luta mais contundente a
campanha que visa sensibilizar o Congresso para o atendimento ao anseio nacional de uma Anistia ampla,
geral e irrestrita”. Assinam esse documento: Aldo Silva Arantes, Aton Fon Filho, Carlos Alberto Soares,
Francisco Gomes da Silva e Manoel Cyrilo de Oliveira Netto. In: VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, pp. 169-70.
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falavam, temiam ser vaiados, como foram os nomes de alguns
representantes do MDB). Estiveram presentes também representantes do
Movimento Negro Unificado, UNE, DCE da USP, PUC, Sindicato dos
Bancérios(...) representante, do CBA de Sdo Bernardo do Campo, de Sao
Paulo, representante do Comite das pessoas desaparecidas, Rosalina do
Movimento do Custo de Vida®*, do Movimento pela liberdade dos presos
de Itamaracd, dos funciondrios publicos, dos professores dos Sindicatos
dos Metalurgicos ‘Ubiracir Dantas’ e muitos outros como o do

Movimento contra a repressio dos homossexuais, etc”.**

Além das informagdes tradicionais, esse primeiro documento traz em detalhes as
entidades e pessoas presentes, as faixas e palavras de ordem levantadas®' e comentdrios do
agente acerca dos pronunciamentos feitos, como: “de uma maneira geral percebe-se uma
radicalizag@o clara nos pronunciamentos dos oradores. As palavras de ordem evidenciam
bem as propostas e objetivos taticos”. Ou ainda, “o ato foi caracterizado por duras criticas e
até um pouco ousadas ao regime”. De maneira similar, o outro agente também destacou

essas informacodes, porém, procurou chamar aten¢do para atos futuros:

“Durante as apresentacdes, foram dados informes de que dia 11.08.79, as
10.00 hs no Largo Sao Bento, haverd uma concentracdo; dia 12, as 10.00
hs, uma concentracdo dos metaltrgicos de Santo André e Sao Bernardo,
no Paco Municipal, em S. Bernardo e, no mesmo dia, as 16.00 hs, uma
concentracdo dos metalirgicos de Osasco, no Largo de Osasco. Uma
representante do Movimento Contra a Carestia, que também falou em
nome do Movimento do Custo de Vida, convidou os presentes a
participarem de um ato publico a ser realizado dia 26.8.79, as 16.00 na
Praca da S¢”.**

%Y Rosalina Santa Cruz fazia parte do CBA/SP.

330 20-C-44-4520. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piiblico do Estado de Sdo Paulo.

31 “Somoza ja caiu, agora é o Brasil”, “O CBA de Sdo Bernardo do Campo Exige: Anistia Ampla, Geral e
Irrestrita”, “Ditadura Assassina, matou um operario”, “Pela Unidade Popular”, “Terrorista ¢ o Governo”,
“Convergéncia Socialista — todo apoio a greve de fome”, “Pelas liberdades dos presos politicos de Itamaraca”,
“Morte, fome, tortura, onde estd a abertura”, “Convergéncia Socialista, solidariedade aos refugiados Latino
Americanos”, “Convergéncia Socialista — Todos a Brasilia contra a Anistia Parcial”, “Temos Fome de
Liberdade”, “Funcionarios contra Maluf”, “Funcionarios do IPT pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita”,
“Abaixo a Ditadura”, “Movimento Negro Unificado contra a violéncia policial”. 20-C-44-4519. Fundo
DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo.

2 20-C-44-4517. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sao Paulo.
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Outro conjunto de documentos encontrados, primordialmente no fundo SNI, destaca
a centralidade da greve de fome nesse periodo e seu poder de chamar a atengdo para as

demandas conjuntas dos movimentos de anistia. Um bom exemplo € uma série de

33

, - 333 . .. N . . 4
relatérios™", produzidos em sua maioria pela Agéncia do SNI — Rio de Janeiro™", onde

constam descri¢des didrias da greve de fome e seus desdobramentos. A estrutura de todos
esses relatérios € basicamente a mesma: o assunto no comeco do documento Projeto
Governamental de Anistia — Greve de Fome™>; a difusdo para a Agéncia Central do SNI; e o
mais importante, a referéncia ao documento anterior, tendo em vista que se tratava de uma

sequéncia didria de andlises.

“l. Precedida de ampla cobertura jornalistica, quatorze (140 presos
condenados pela LSN iniciaram as 17:00 horas do dia 22 Jul 79 uma
‘greve de fome’, visando a sensibilizar o povo brasileiro contra o Projeto
Governamental de Anistia a favor da Anistia Ampla Geral e Irrestrita.
(...) 3. Ontem, dia 23 Jul, os ‘grevistas’ receberam visita de apoio dos
seguintes parlamentares do MDB: - FREITAS NOBRE, - Lider do
MDB, - MARCELO AUGUSTO DINIZ CERQUEIRA, - WALTER
SILVA. 4. Durante a greve, prevista para durar trinta (30) dias, o Comité
Brasileiro pela Anistia estabeleceu um calendario de mobilizagdo popular
constante dos seguintes eventos: - 23 Jul: instalacdo de ‘uma banca’ ao
lado da Camara de Vereadores/RJ; - 26 Jul: manifestacio de rua, as 17:00
horas, na Cinelandia;, - Nos fins de semana: caravanas nos bairros
populares; -Inicio de agosto: debates em escolas, sindicatos e associagdes
de bairros; - 14 Ago: grande manifestacdo, em local a ser

determinado”.**®

Esse documento, produzido em 24 de julho, seria o ponto de partida dessa série de
informacdes extremamente detalhadas sobre a greve de fome, além de destacar as pessoas
que visitavam os presos, os apoios manifestados e os atos publicos efetuados, sobretudo, no
Rio de Janeiro e em Sdo Paulo. Quase um més ap0s a circulagc@o desse primeiro relatdrio,

no dia 23 de agosto, um dia apds a aprovacao da Lei de Anistia e o fim da greve de fome,

3 ACE 2710/79; ACE 955/79; ACE 976/79; ACE 988/79; ACE 998/79; ACE 1036/79; ACE 1130/79; ACE
3552/79.

¥ No ACE 3552/79 ha documentos de outras agéncias fazendo referéncia a greve de fome em outros estados.
3 Exemplos de variagdes: Projeto Governamental de Anistia — Manifestagdo de Apoio a Greve de Fome;
Projeto Governamental de Anistia — Greve de Fome no Presidio Dias Moreira/RJ.

*3® ACE 2710/79. Fundo SNI. Arquivo Nacional.
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outro™’ foi produzido tendo como referéncia os documentos de 24 de julho, 7 de agosto e
13 de agosto.””® Como uma espécie de relatério final sobre os iltimos 60 dias, o analista

relatou:

b“2. Durante os quase 60 dias em que a iniciativa do Governo sobre
anistia foi o principal tema politico (Jul, més do recesso do Congresso
Nacional, e Ago, més da tramitacdio do Projeto do Governo) os
interessados pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, liderados pelos
integrantes do Comité Brasileiro pela Anistia — CBA e os parlamentares
do MDB, auto-intitulados de ‘auténticos’, tiveram tempo de articular e
promover, no RJ, contra o Projeto do Governo, as seguintes atividades: -
Debate promovido pelo CEBRADE, - Adesdo da Unido Brasileira das
Pragas de Pré das Forcas Armadas Atingidas, - Reunido do Movimento
Feminino pela Anistia, - Adesdo dos Metaldrgicos do Rio de Janeiro; -
Atos publicos, consistindo de: comicio, encenagio teatral por estudantes,
‘show’ de artistas, discursos e passecatas; - Greve de Fome dos 14
condenados pela LSN; - Coleta de assinaturas a favor da anistia irrestrita.
(...) 5. Através desse manifesto (Anexo) os presos pedem ao povo que va
as ruas pela Anistia Ampla, Geral e Irrestrita, citando como vitéria da
greve, as seguintes metas alcancadas: - ‘Impedir o Governo de capitalizar
politicamente o seu projeto’; ‘Ampliar as forcas favordveis a anistia com
adesdo dos trabalhadores, associagdes de bairros e elementos da periferia’;
- ‘Colher experiéncia para uma ampla unidade das oposi¢des populares
contra a ‘ditadura militar’; ‘Conscientizar o povo de que ndo sdo
terroristas, mas sim opositores politicos que se levantaram em armas

999

contra a ditadura’”.

Essa greve de fome, portanto, figura como um movimento de cardter eminentemente
politico pelas demandas apresentadas e sua capacidade de capitalizar importantes
conquistas, Ja& que se o projeto de Lei de Anistia ndo foi aprovado como queriam o0s
movimentos e os presos politicos, muitas concessdes precisaram ser feitas por um governo
que, mesmo durante a abertura, ainda acenava com atos discriciondrios. Mesmo assim,
apesar da grande visibilidade na imprensa e até mesmo nos meios parlamentares, poucos
sdo os documentos que tém como foco apenas as manifestacdes de apoio a greve de fome e
suas repercussdes. Nao obstante os muitos panfletos apreendidos e que constam nos anexos,

tanto no DEOPS/SP quanto no SNI, os documentos analiticos sdo mais escassos. Uma das

*7 ACE 3552/79. Fundo SNI. Arquivo Nacional.

*** No cabecalho de cada relatério hd no item Referéncia a indicagcdo do documento usado como base da
informag@o. No caso do documento de 23 de agosto, temos: “Referéncia: INFAO N 108/116/ARJ/79, de 24
Jul., INFAO N 128/116/ARJ/79, de 07 Ago., INFAO N 135/116/ARJ/79, de 13 Ago.
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hipéteses levantadas € o fato de que ndo € possivel desvincular essa greve de fome das
articulacdes em torno do projeto de anistia apresentado pelo governo e seu carater parcial.
Desse modo, as manifestacdes que ocorreram nesses dois meses t€ém um duplo
sentido: chamar atencdo para essa atuacdo conjunta entre os presos politicos em greve e 0s
movimentos de luta pela anistia, além de denunciar um projeto de lei que, entre outras
coisas, excluia os presos que cometeram os chamados “crimes de sangue”. Nao por acaso, o
proximo conjunto de documentos analisados tem como destaque os atos publicos que
ocorreram na semana de votacdo da lei, mas sem esquecer a dimensdo da greve de fome
vinculando-a aos desdobramentos em torno das discussdes parlamentares até a redacdo

final do texto da lei em 22 de agosto de 1979.

3.2—- “Tinha um Joao Batista no meio do caminho”: a aprovacio da Lei de Anistia

O més de agosto de 1979 ficou marcado para as entidades de luta pela anistia pelo
seu carater decisivo, tendo em vista a votagdo do projeto de lei, marcado para o dia 22.
Nesse clima de tensdo entre as demandas da oposi¢do e o aceno, por parte do governo, de
que “tudo o que estamos fazendo em matéria de politica e em matéria econdmica € lento,

gradual e seguro™”

, se configurou de maneira clara a antinomia da anistia parcial x
anistia ampla, geral e irrestrita. De um lado, o governo tentava desorganizar a oposi¢ao
que estava cada vez mais articulada com o apoio de diversas entidades; de outro, as
manifestacoes cada vez mais frequentes e também a presenca de membros dos CBAs e
MFPA nos espacos parlamentares antes da Vota(;€10340 e também no dia, com as caravanas a

Brasilia e a ocupagdo das galerias do Congresso.

** Veja, Sdo Paulo, n°569, 01/08/1979, p. 22.

0 Essa ocupacdo cada vez mais frequente dos espacos parlamentares por membros do CBAs e MFPA
também seria acompanhada por membros da comunidade de informagdes e seguranca do regime. Em uma
resenha didria, produzida no &mbito da Divisdo de Operagdes do Departamento Geral de Investigagdes
Especiais (DGIE) do Rio de Janeiro, de 27 de Junho, ¢ feita a seguinte observacdo: “Dentro da programagao
elaborada pelo Comité Brasileiro de Anistia e Movimento Feminino pela Anistia, realizou-se dia 24-JUL no
auditorio da A.B.I., uma reunido entre o senador TEOTONIO VILELA, presidente da Comissdao Mista do
Congresso, que vai dar parecer sobre o projeto de anistia do Governo, e uma comissdo de parentes e presos
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Desse modo, na semana da votacdo do projeto de lei, duas manifestacdes — e talvez
as ultimas de maior félego — aconteceram no Rio de J aneiro34l, dia 14, e Séo Paulo342, no
dia 21, em solidariedade aos presos politicos e pela anistia ampla, geral e irrestrita.
Mobilizando em torno de 20 mil pessoas, o ato do dia 14, na Cinelandia, teria representado

para os grevistas de fome um salto de qualidade na luta, j4 que:

“Pela primeira vez depois da ‘passeata dos 100 mil’, em 1968, se via tanta
gente nas ruas do Rio de Janeiro por motivagao politica, realizando aquilo
que nds, presos politicos, sempre acreditivamos e esperdvamos que
acontecesse neste processo de luta contra a anistia parcial do regime.
Trabalhamos bastante e estamos certos de que demos nossa contribui¢ao;
mas os méritos maiores devem ser creditados a um conjunto de entidades
que se mostraram legitimamente representativas dos anseios populares: os
CBAs, os MFPAs, Movimentos de Direitos Humanos, 15 sindicatos de
trabalhadores, 55 entidades do movimento estudantil (UNE, DCEs —
Diretério Central dos Estudantes, DAS — Diretério Académico e CAS —
Centro Académico); Associacdes de Moradores, associagdes culturais
vérias, jornais da imprensa alternativa e partidos politicos, somando 96

. . , . , . 4
entidades que assinaram a convocatéria do Ato Publico”.**

A partir dessa perspectiva, temos o acompanhamento desse ato por membros da
comunidade de informacdes e seguranca do regime, sobretudo, das agéncias situadas no
Rio de Janeiro. Se o DEOPS/SP, com suas atividades centralizadas no estado de Sao Paulo,
estava concentrado em obter dados acerca do “Encontro de Ex-presos incursos na

44 . . . L. . .
L.S.N.”** promovido em 13 de agosto, ficaria a cargo dos 6rgdos no Rio de Janeiro essa

politicos ‘mortos e desaparecidos’. Sentados em cadeiras dispostas em semi-circulo, maes, esposas, irmaos e
filhos de: FERNANDO AUGUSTO SANTA CRUZ DE OLIVEIRA, CARLOS ALBERTO SOUZA DE
FREITAS; RAIMUNDO SOARES; JOAO MASSENA DE MELO; HONESTINOS GUIMARAES; DAVID
CAPISTRANO relatavam ao senador, individualmente, cada caso relacionado a seus familiares. A sr* Maria
Augusta Capistrano, viuva de David Capistrano também foi ouvida”. Fundo: Departamento Geral de
Investigacdes Especiais. Cédigo de Referéncia: BR APERJ DGIE. Arquivo Piblico do Estado do Rio de
Janeiro.

341Manifestagdo na Cineldndia pede a anistia ampla. Jornal do Brasil, 15/08/79; Manifestantes vdo ao
centro da cidade pela anistia ampla. Jornal do Brasil, 15/08/79.

**2 Ato piiblico na Sé, as 18 horas de hoje. Folha de Sio Paulo, 21/08/79.

*3 VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, p. 218.

34 20-C-44-4623. DEOPS/SP. Arquivo Piblico do Estado de Sio Paulo.
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articulacdo com o restante da comunidade. De modo que, ainda no comego de agosto, em

345

um telegrama® enviado pelo SNI**® a informacio € clara:

“ — O Comite Brasileiro pela Anistia (CBA) estah programando uma
manifestacdo para o dia 14 AGO 79, na Cinelandia, em solidariedade aos
presos condenados pela Justica Militar, que ora realizam greve de fome,
com o intuito de sensibilizar o governo para a concessao de anistia ampla,
geral e irrestrita. A manifestacao consistirah de um comicio et posterior
passeata pela Av Rio Branco com o objetivo de atrair a atencao dos
transeuntes no local. O CBA estah entrando em contato com varios
artistas tais como Chico Buarque de Holanda, Zezeh Mota, Beth Carvalho
et MPB-4 para um show em frente a Camara dos Vereadores”.

Além da linguagem prépria de um telegrama, correspondéncia conhecida pela
iminéncia do assunto, nota-se o destaque (inclusive por conta do sublinhamento de algumas
palavras) dado para algumas informacOes centrais: data, local e objetivo. Temos, ainda,
anotacdes feitas a caneta no canto da folha com a seguinte indicacdo: “Ao Dr. Diretor do
DPPS, favor montar esquema de observagao, relatério do que ocorrer e fotos. Em 6/8/79”.
Na sequéncia, o diretor do DPPS da DGIE, Moacyr Hosken de Novaes anotou: “A D.O.
para cumprimento do despacho supra. Em 6/8/79”.

A partir dai, alguns Orgdos elaborariam relatérios que, de maneira conjunta,
caracterizariam as preocupacdes do regime com esse tipo de manifestacao as vésperas da
votacdo do projeto de lei. Em 15 de agosto, por exemplo, o Ministério da Aerondutica
anexou um documento®*’ produzido pela DGIE, provavelmente a partir do telegrama

. - . 4 .~ 2
% e difusdo anterior’” alguns dos G6rgdos que também

. . ~ 34
citado, tendo como difusao’
receberam essa primeira notificagcdo. O documento, na verdade, ¢ uma resenha didria com
uma sequéncia de informagdes por horario dos rumos da manifestagcdo, discursos, pessoas

presentes, etc. De maneira um pouco diferente em termos estruturais, ainda em 15 de

** Documento 384. Fundo: Departamento Geral de Investigacdes Especiais. Cédigo de Referéncia: BR

APERJ DGIE. Arquivo Publico do Estado do Rio de Janeiro.

**® Destinatérios: I Ex/2 A SEC — 1. DN/2 A SEC — IIl COMAR/2 A SEC — SSP/RJ/DGIE.
*” BR.AN.VAZ.74.117. Fundo Aerondutica. Arquivo Nacional.

¥ RECISA/RJ — ARQ.

39 ARJ/SNIL, 1 EX, 1°DN, IIl COMAR, DPF/RJ.

119



N . . 3 . P
agosto, o SNI — Agéncia Rio de Janeiro 20 produziu uma andlise buscando destacar e
separar por topicos as pessoas publicas presentes, além de acompanhar o percurso do

trajeto:

“6 — Por volta das 18,00 horas os manifestantes sairam em passeata
cumprindo o seguinte itinerario: - Av 13 de Maio, Rua Uruguaiana, Rua
Buenos Aires, Av Rio Branco, Av Alto Barroso, Av Presidente Antonio
Carlos e Rua Primeiro de Margo, onde pararam e deram prosseguimento
aos discursos de contestacdo ao projeto oficial da anistia, causando o
congestionamento do tréfego no centro da cidade.

7- A frente da passeata, de bracos dados, estavam os parlamentares
MARCELO CERQUEIRA, EDSON KHAIR, DELIO DOS SANTOS e
ANTONIO CARLOS DE CARVALHO. Na massa de manifestantes eram
vistas intimeras faixas e cartazes; durante o percurso os manifestantes
gritavam varias ‘palavras de ordem’, tais como”: ‘Abaixo a Ditadura, o
povo ndo atura’, ‘Abaixo os generais, povo ndo aguenta mais’, ‘Povo
unido, jamais sera vencido’, ‘Libertem nossos presos ja’, ‘Um, dois,

999

és... i vocés’, ¢ € ex , na ue ai .
trés...precisamos de vocés’, ‘Vocé é explorado, ndo fique ai parado

Outro documento™", produzido em 28 de agosto, pelo III Comar, e arquivado pelo
Ministério da Aerondutica, destacou, ainda, o tom de alguns dos discursos proferidos e o
principal: a presenca do advogado do CBA/SP Luiz Eduardo Greenhalg que teria
convidado “os presentes a assistirem no dia 21 Ago na PRACA DA SE em Sio Paulo, a
uma idéntica manifestacao”. Com efeito, as informacdes acerca desses eventos em torno do
apoio a greve de fome e a luta pela ampliacdo do projeto de anistia sdo muito parecidas
porque esses atos t€ém, de maneira geral, o mesmo teor, as mesmas bandeiras politicas, entre
outros aspectos. A diferenca é que com a proximidade da votagdo do projeto de lei, o
publico foi aumentando significativamente. Assim, um dos destaques, talvez o principal, do
conjunto de documentos acerca dessa manifestacio € uma série de fotografias3 2
produzidas pelos agentes do SNI e encontradas no Arquivo Nacional sobre esse ato. Além
dos manifestantes marcados a caneta, temos também nesse conjunto de 104 imagens, fotos
dos prédios que iam sendo pichados no caminho da passeata, locais em que os moradores
jogavam papéis picados, um tipo de adesdo ao protesto, além do registro de um agente

infiltrado. Desse modo, temos:

% ACE 1153. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.
»! BR.AN.VAZ.77.133. Fundo Aerondutica. Arquivo Nacional.
2 ACE C001244. Fundo Servigo Nacional de Informagdes. Arquivo Nacional.
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“Elemento de seguranga™®

Um dos prédios pichados.

353 . .
Legenda conforme indica o verso da foto.
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Iramaya Benjamin

Uma semana apds a realizacdo do evento na Cinelandia, os movimentos de oposicao
voltariam a se organizar em torno de um ato na Praga da S€é com os mesmos objetivos do
evento realizado no Rio de Janeiro. Essa data foi escolhida ndo por acaso, tendo em vista

que a votagcdo do projeto de lei de anistia seria no dia seguinte. Além disso havia uma
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preocupacdo com os presos politicos hd um més em greve de fome. De acordo com o

Comando Geral pela Anistia Ampla Geral e Irrestrita,

“A partir do dia 22 de agosto a Anistia deverd ser votada no Congresso.
Precisamos exigir dos que foram eleitos e dizem nos representar que
votem na Anistia que interessa ao povo, a ANISTIA AMPLA, GERAL E
IRRESTRITA. No dia 21 os presos politicos completam um més de greve,
correndo o sério risco de vida. Fechados entre quatro paredes os presos

lutam com a vida pela ANISTIA. N6s que estamos aqui fora devemos nos

unir, na rua, a esta luta”.>>*

Mesmo com a certeza de que as emendas da oposi¢do seriam derrotadas no
Congresso, a luta pela anistia imprimiu um significativo processo de concessdes e
conquistas em relacdo a ditadura civil-militar ndo apenas pelo envolvimento cada vez mais
constante de entidades das mais diversas e parlamentares no apoio a luta, mas também
pelos espagos de negociacdes que precisaram ser estabelecidos pelo regime durante esses
dois meses e, sobretudo, pela capacidade cada vez maior de mobilizacdo das manifestacoes
publicas. O ato do dia 21 de agosto na Praga da Sé, portanto, carrega todos esses elementos
e essa importancia no contexto de luta pela anistia. De modo que, no caso desse evento, nos
parece que o grande destaque ndo estd nas andlises dos agentes infiltrados, seja do
DEOPS/SP ou do SNI. Isso porque no mesmo dia desse evento, outro panfleto circulava
também no centro da capital paulista entre os presentes na manifestacdo e entre os proprios
agentes que “cobriam” o ato publico. Denominado Comité Brasileiro das Vitimas do
Terrorismo — Se¢do Sao Paulo”, o documento chamava a atencdo para a urgéncia da defesa

da familia “ameagada” pela possibilidade de uma anistia que fosse ampla, geral e irrestrita:

“Nés, vitvas, orfaos, parentes e amigos das vitimas dos terroristas, apds
vermos tanta campanha insidiosa para anistiar marginais e assassinos que
deixaram ao desabrigo centenas de familias, nos sentimos na obrigacao de
lembrar ao povo e autoridades que também existimos. Como se sentiria
vocg, cidaddo, se o seu marido, pai, filho, ou irmio, fosse covardemente

354

Convocatoria: Ato Publico pela Anistia AMPLA Geral e Irrestrita. Dia 21 de agosto — 18:00 horas — Praga
da Sé. 20-C-44-4802. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo.
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executado e os assassinos apresentados como estdo sendo, COMO
HEROIS E PATRIOTAS? (..) Por que anistia irrestrita se ela s6
beneficiard meia dizia de bandidos (ou carrascos de nossos familiares) e
as pessoas e entidades diretamente interessadas na baderna? (...) Por tudo
isso € que somos: - Pela Justica para todos — Nao s6 para subversivos e
terroristas! — Pelo respeito a memoria de nossos parentes e amigos, que
estd sendo achincalhada; - Pelo respeito a dor que estdo sofrendo viudvas,
filhos, pais e irm3os das vitimas do terrorismo!”*>

Utilizando uma linguagem com forte apelo emocional, esse tipo de iniciativa € fruto
do chamado braco clandestino da repressdo. Nao queremos sugerir, no entanto, que a
sociedade brasileira estava toda unida na causa da luta pela anistia e que ndo tinha adeptos
da nocdo de que a funcdo do Estado era proteger a familia do “perigo representado pelo
terrorismo”. Porém, hd que se levar em consideragdo que essa nao foi uma iniciativa
isolada. Sdo praticas corriqueiras (telefonemas anénimos, cartas com ameacas, panfletos™ 6
etc) de setores do regime visivelmente descontentes com os rumos da abertura e naquele
momento com a iminéncia da votacio do projeto de lei no Congresso Nacional. Esse tipo
de iniciativa clandestina é um forte indicativo nao sé dos dissensos nos meios militares,
mas chama atencdo também para a preocupacdo com os espacos ocupados pela oposi¢cdao
civil. Assim, se a atuacdo das entidades de luta pela anistia ndo conseguiu aprovar uma lei
que contemplasse os atingidos pelo regime sem excec¢do, isso ndo significa que o regime
estava no controle total da situacao.

Nesse sentido, a Carta do Henfil, escrita no dia da decretacdo da Lei de Anistia, que
inicia esse capitulo traz alguns elementos de fundamental importancia para pensarmos a
centralidade da dimensdo das vitérias conquistadas pelo movimento no ano de 1979 (“a
gente conquistou uma vitéria que parecia utopia nem seis meses atras”); os sentidos da
continuidade da luta a partir daquele momento; e, principalmente, as ambiguidades da
atuacdo da comunidade e informagdes e seguranga num contexto marcado tanto pela
continuidade de praticas repressivas, quanto pela atuacdo marcante da oposi¢do civil no

combate aberto e direto a ditadura civil-militar.

%% 20-C-44-4868. Fundo DEOPS/SP. Arquivo Piiblico do Estado de Sdo Paulo.
*** Outros exemplos de panfletos do mesmo tipo a partir dos titulos: “Basta de Anistia e Greve De Fome™; Os

assassinos terroristas estdo fazendo greve de fome”; “Terroristas em greve de fome! Quem sdo eles?”.
VIANA, Gilney. Op. Cit., 2009, pp. 190-1.

124



Consideracoes Finais

A investigacdo acerca da vigilancia aos movimentos pela anistia durante o periodo
da chamada ““abertura lenta, gradual e segura” trouxe a tona o desafio de trabalhar com duas
questdes centrais: i) o carater dessa suspeicdo durante o periodo da abertura politica,
buscando compreender suas especificidades num contexto marcado por importantes
modificagdes politicas, a0 mesmo tempo em que ficavam claras as continuidades da
politica repressiva em relacdo ao periodo anterior; ii) a convivéncia na cena publica de
diferentes atores e os dissensos niao apenas entre a oposi¢do civil e o regime, mas as
discordancias no interior das For¢cas Armadas e como isso pautou a chamada “logica da
desconfianga”. Desse modo, logo num primeiro momento ficou claro que seria um trabalho
a partir de diferentes angulos e perspectivas.

Isso porque € necessdrio atentar para o cardter dos setores e entidades que se
organizavam naquele momento exigindo o desmantelamento do aparelho repressivo, a
localizacdo dos mortos e desaparecidos, a culpabilizacdo dos responsdveis pelos crimes da
ditadura e a prépria demanda da anistia ampla, geral e irrestrita. Assim, esses grupos que se
reorganizaram e ganharam a cena publica na década de 1970 fizeram parte de outro tipo de
esquerda, inserida num contexto de fortalecimento da lutas democraticas. Nesse processo, a
luta pela anistia, constituiu a principal bandeira agregadora das entidades que surgiram
naquele momento, por sua capacidade mobilizatéria, mas também pelas bandeiras
levantadas. Além disso, se a temporalidade da pesquisa ficou limitada ao periodo da
abertura politica, isso ndo significou a delimitacdo da questdo ao periodo citado, ja que
muitas das reivindicacdes levantadas naquele momento continuaram a pautar,
posteriormente, a luta de entidades como a “Comissao de Familiares dos Mortos e
Desaparecidos”.

Por outro lado, a despeito da centralidade da luta pela anistia e do olhar vigilante da
comunidade de informagdes e seguranca do regime, algumas consideracdes merecem
destaque até para compreendermos melhor as lacunas que a todo o momento surgiram na
documentacdo. Inicialmente, destacamos a ideia de que a concepcdo de uma transicdo

totalmente controlada pelos militares acaba por relegar a segundo plano os espacos de
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negociacao que precisaram ser estabelecidos entre um governo que acenava com a abertura
politica, a0 mesmo tempo em que mantinha funcionando o aparato repressivo; entre a
comunidade de informacdes e seguranca visivelmente incomodada com as mudancgas
politicas em curso; e, por fim, os espacos ocupados por uma oposi¢do cada vez mais
articulada em suas demandas e na pressao ao governo.

Desse modo, se em 1975, as mulheres que se organizaram em torno do Movimento
Feminino pela Anistia reivindicavam de maneira timida a necessidade de anistia como o
unico modo de conciliar a familia brasileira, a formagcao dos Comités Brasileiros pela
Anistia, ja em 1978, vai ser pautada pelo combate aberto e direto a ditadura civil-militar. E
necessdrio ressaltar que esses movimentos apesar de concordarem quanto a importancia da
aprovacdo da anistia, guardavam discordancias que, em muitos momentos, vieram a
publico. Outro desafio foi compreender os significados da luta pela anistia a partir da
aprovacao da lei, em agosto de 1979. Isso porque, com o retorno a democracia e as
reconstru¢des de memoria, assumiu-se que a Lei 6.683/79 teria representado uma derrota
para os movimentos. No entanto, cabe lembrar que, a despeito da antinomia anistia ampla,
geral e irrestrita X anistia parcial, as conquistas que vieram com a lei, como o retorno dos
exilados, configurou naquele momento uma vitoria, mesmo que parcialmente.

A partir da compreensdo da maneira como se articulavam todas essas questoes, a
documentagdo pesquisada tornou-se menos drida. De fato, construir uma narrativa a partir
do trabalho didrio de vigilancia requer perceber as intencionalidades presentes, a partir de
uma linguagem carregada de sentidos e esteredtipos. Essa documentagdo indica, ainda, a
convivéncia conflituosa entre os diversos 6rgdos que compunham a denominada
comunidade de informacdes e seguranca. Para o caso que interessa a esse trabalho, o
DEOPS/SP e o SNI, se esses conflitos estdo esmiucados nas entrelinhas, isso ndo quer dizer
que ndo existiram ou que ndo foram determinantes para um tipo de vigilancia
extremamente seletiva. Nao a toa, mesmo dentro desse quadro de suspeicdo constante,
algumas pessoas, entidades e eventos receberam aten¢do mais sistemdtica. Tudo isso indica
que o regime, mesmo durante a abertura, estava atento a todas as manifestagcdes, atos
publicos e também a ocupacgdo de espagos parlamentares.

Desse modo, a op¢do por analisar o controle estatal a partir de conjuntos

cronoldgicos estd relacionada a percep¢do de uma vigilancia que, se foi constante, também
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variou em intensidade e observagdo quanto aos tipos de movimentos que eram agregados a
bandeira da anistia. H4 que se levar em consideragdo, ainda, as estratégias utilizadas pelas
entidades de luta pela anistia nos atos publicos, reunides ou manifestacdes no sentido de
identificarem agqueles que ndo sdo da familia, o que demonstra um profundo
descortinamento da vida publica e privada dessas pessoas, mas também o protagonismo de
um projeto politico de repidio ao regime civil-militar. Essa proposicdo ganha forca
principalmente a partir do final de 1978, com a realizacdo do I Congresso Nacional pela
Anistia e a articulagdo definitiva dos movimentos. Outro momento que configurou um
significativo embate de dois projetos distintos de anistia foi com a entrada em greve de
fome dos presos politicos e as negociacdes nos espagos parlamentares por conta do aceno
do projeto de lei por Jodo Figueiredo.

Assim, de diferentes formas, os movimentos pela anistia estiveram constituidos
enquanto oposicdo aberta ao regime; no entanto, verificamos uma radicaliza¢do clara nos
dois periodos mencionados acima. Isso se verifica ndo apenas pela organizacdo das
propostas e pelo nimero cada vez maior de pessoas presentes nos eventos, mas também
pelas palavras de ordem levantadas e, principalmente, a ocupacdo progressiva de espacos
institucionais. Portanto, se podemos afirmar que sob interesse, sobretudo, dos militares
seria pautado o processo de abertura politica, ndo menos legitimo é reconhecer a
centralidade e forca mobilizadora dos movimentos pela anistia naquele momento.

Trabalhar com a documentagao do DEOPS/SP e SNI significou, entdo, compreender
os métodos de vigilancia de cada 6rgdo, mas também como eles se expressaram entre 0s
diferentes conflitos mencionados acima. De modo similar, ndo € possivel perder de vista o
contexto de sua producdo e as intencionalidades presentes, j4 que se tratavam de papeis
produzidos a partir de uma légica autoritaria com uma verdade construida com o objetivo
de descaracterizar e, sobretudo, caluniar o outro. Nesse sentido, podemos pensar os
significados dessa vigilancia a partir dos didlogos entre os documentos analisados,
buscando reconstituir os conflitos e interesses de um regime que, em pleno processo de
abertura politica, usou a violéncia e a suspei¢do como modo de assegurar a manutencao da
seguranga nacional. Finalizamos, entdo, com Carlos Ginzburg para quem o trabalho do

historiador seria algo como “contar, servindo-me dos rastros, histdrias verdadeiras (que as
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vezes tem como objeto o falso)”.*” No caso dos documentos analisados por essa pesquisa,

essa ideia ndo poderia guardar maior identificacao.

37 GINZBURG, Carlos. O fio e os rastros. Verdadeiro, falso, ficticio. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2007, p.7.
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ANEXO 1

Lei n° 6.683, de 28 de Agosto de 1979

Concede anistia e d4 outras providéncias
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 2 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administragdo Direta e Indireta, de Fundacdes vinculadas ao Poder Publico, aos servidores
dos Poderes Legislativo e Judicidrio, aos militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (Vetado).

§ 1° Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica.

§ 2° Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes
de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal.

§ 3° Tera direito a reversao ao Servigo Publico a esposa do militar demitido por Ato
Institucional, que foi obrigada a pedir exoneracdo do respectivo cargo para poder habilitar-
se a0 montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.

Art. 2° Os servidores civis e militares demitidos, postos em disponibilidade, aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, poderdo, nos cento e vinte dias seguintes a
publicacdo desta Lei, requerer o seu retorno ou reversao ao servigo ativo:

I - se servidor civil ou militar, ao respectivo Ministro de Estado;

I - se servidor da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembléia Legislativa e
de Camara Municipal, aos respectivos Presidentes;

I11 - se servidor do Poder Judicidrio, ao Presidente do respectivo Tribunal;

IV - se servidor de Estado, do Distrito Federal, de Territério ou de Municipio, ao
Governador ou Prefeito.

Parédgrafo unico. A decisdo, nos requerimentos de ex-integrantes dos Policiais Militares ou
dos Corpos de Bombeiros, serd precedida de parecer de comissdes presididas pelos

respectivos Comandantes.

Art. 3° O retorno ou reversdo ao servigo ativo somente serd deferido para o mesmo cargo
ou emprego, posto ou graduacdo que o servidor, civil ou militar, ocupava na data de seu

143



N

afastamento, condicionado, necessariamente, a existéncia de vaga e ao interesse da
Administracao.

§ 1° Os requerimentos serdo processados e instruidos por comissdes especialmente
designadas pela autoridade a qual caiba aprecid-los.

§ 2° O despacho decisdrio serd proferido nos cento e oitenta dias seguintes ao recebimento
do pedido.

§ 3° No caso de deferimento, o servidor civil serd incluido em Quadro Suplementar e o
militar de acordo com o que estabelecer o Decreto a que se refere o art. 13 desta Lei.

§ 4° O retorno e a reversao ao servigo ativo nao serao permitidos se o afastamento tiver sido
motivado por improbidade do servidor.

§ 5° Se o destinatdrio da anistia houver falecido, fica garantido aos seus dependentes o
direito as vantagens que lhe seriam devidas se estivesse vivo na data da entrada em vigor da
presente Lei.

Art. 4° Os servidores que, no prazo fixado no art. 2°, ndo requererem O retorno ou a
reversdo a atividade ou tiverem seu pedido indeferido, serdo considerados aposentados,
transferidos para a reserva ou reformados, contando-se o tempo de afastamento do servidor
ativo para efeito de calculo de proventos da inatividade ou da pensao.

Art. 5° Nos casos em que a aplicacdo do artigo anterior acarretar proventos em total
inferior a importancia percebida, a titulo de pensido, pela familia do servidor, serd garantido
a este o pagamento da diferenca respectiva como vantagem individual.

Art. 6° O conjuge, qualquer parente, ou afim, na linha reta, ou na colateral, ou o Ministério
Publico, podera requerer a declaracdo de auséncia de pessoa que, envolvida em atividades
politicas, esteja, até a data de vigéncia desta Lei, desaparecida do seu domicilio, sem que
dela haja noticias por mais de 1 (um) ano.

§ 1° Na peticdo, o requerente, exibindo a prova de sua legitimidade, oferecerd rol de, no
minimo, 3 (trés) testemunhas e os documentos relativos ao desaparecimento, se existentes.

§ 2° O juiz designard audiéncia, que, na presenga do 6rgao do Ministério Publico, serd
realizada nos 10 (dez) dias seguintes ao da apresentacdo do requerimento e proferird, tanto
que concluida a instrugdo, no prazo mdiximo de 5 (cinco) dias, sentenca, da qual, se
concessiva do pedido, ndo cabera recurso.

§ 3° Se os documentos apresentados pelo requerente constituirem prova suficiente do
desaparecimento, o juiz, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro) horas,
proferird, no prazo de 5 (cinco) dias e independentemente de audiéncia, sentenca, da qual,
se concessiva, nao cabera recurso.

144



§ 4° Depois de averbada no registro civil, a sentenca que declarar a auséncia gera a
presun¢ao de morte do desaparecido, para os fins de dissolucao do casamento e de abertura
de sucessdo definitiva.

Art. 7° E concedida anistia aos empregados das empresas privadas que, por motivo de
participacdo em greve ou em quaisquer movimentos reivindicatérios ou de reclamacdo de
direitos regidos pela legislacdo social, hajam sido despedidos do trabalho, ou destituidos de
cargos administrativos ou de representacio sindical.

Art. 8° Sdo anistiados, em relacdo as infragdes e penalidades decorrentes do nado
cumprimento das obrigacdes do servigo militar, os que, a época do recrutamento, se
encontravam, por motivos politicos, exilados ou impossibilitados de se apresentarem.
Pardgrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se aos dependentes do anistiado.

Art. 9° Terdo os beneficios da anistia os dirigentes e representantes sindicais punidos pelos
Atos a que se refere o art. 1°, ou que tenham sofrido punicdes disciplinares ou incorrido em
faltas ao servico naquele periodo, desde que ndo excedentes de 30 (trinta) dias, bem como

os estudantes.

Art. 10 - Aos servidores civis e militares reaproveitados, nos termos do art. 2°, serd contado
o tempo de afastamento do servico ativo, respeitado o disposto no art. 11.

Art. 11 - Esta Lei, além dos direitos nela expressos, ndo gera quaisquer outros, inclusive
aqueles relativos a vencimentos, soldos, saldrios, proventos, restituicdes, atrasados,
indenizagdes, promog¢des ou ressarcimentos.

Art. 12 - Os anistiados que se inscreveram em partido politico legalmente constituido
poderdo votar e ser votados nas convengdes partiddrias a se realizarem no prazo de 1 (um)

ano a partir da vigéncia desta Lei.

Art. 13 - O Poder Executivo, dentro de 30 (trinta) dias, baixard decreto regulamentando
esta Lei.

Art. 14 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 15 - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 28 de agosto de 1979; 158° da Independéncia e 91° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO
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ANEXO II

Colec¢ao Centro de Pesquisa e Documentagdo Social, n. 669. Arquivo Edgard Leuenroth.
Site: http://www.ifch.unicamp.br/ael/anistia/index.php?num_ galeria=5 (Verificado em
12/01/2013)
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