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INTRODUCAQ



Este trabalho se propbe a mostrar e discutir os fatores que, de alguma forma,
contribuiram para a producdo, na Repiiblica da Argentina, de um consenso favordvel em
torno da hegemonia das idéias neoliberais no pais. O estudo se centrara principaimente na
analise dos documentos mais representativos dos maiores representantes do liberalismo
econ0mico argentino, documentos estes que, em muitos casos, e durante as Gltimas duas
décadas, consistiram em verdadeiro material propagandistico. Em outros termos,
propontho-me a tentar compreender ¢ explicar os enfoques particulares dos propagandistas
liberais, tendo como eixo a reconstituigdo ¢ a anlise de suas principais idéias.

Uma das expressdes-chave que serfio encontradas ao longo do trabalho é a
vulgarmente utilizada pelos neoliberais “mudanca de mentalidade” (ALSOGARAY, 1889,
1993, MARTINEZ DE HOZ, 1981,1991). Considerando-a de forma analitica, esta
expressdio se revela como apenas uma articulaglo discursiva particular da idéia de
consenso e de processo de mudanga ¢ difusdo das idéias. E por esta razdo que, para o
proposito da investigacio, é de fundamental importincia a analise do discurso neoliberal &
luz da histéria do pensamento social e econdmico, e levando-se em conta o complexo
contexto politico presente nas na¢Ses da América Latina.

Em primeiro lugar, interessa-me deixar claro o significado de consenso, uma vez
que esta sera a categoria que, como uma coluna vertebral, atravessard a pesquisa. Por
consenso se devera entender um acordo tacito entre os membros de uma determinada
sociedade em relagio a valores, normas de conduta e objetivos, por eles compartilhados,
ou segja, em relagiio a valores éticos. Em outras palavras, o consenso se manifesta,
sobretudo, na existéncia de ‘crengas’ que, de alguma forma, sio compartilhadas pelos

membros de uma sociedade.



Referi-me a um acordo ticito por considerar, coincidindo com Weber, que o
consenso ndo se da através de acordos expressos, mas se efetiva no plano daquilo que se
pode chamar de “imaginario social”, o plano das crengas e expectativas,

Segundo Max Weber, o consenso tem a ver com:

"...el hecho de que un actuar orientado segin expectativas
del comportamiento de otras personas tenga, a causa de ello, una
chance empiricamente “valida' de ver cumplidas esas expectativas,
a pesar de la inexistencia de un pacto, como "validas' y provistas

de sentido para su conducta”. (WEBER.1990:204)

Poder-se-ia acrescentar que o consenso conforma o “sentido comum” da conduta
das pessoas, dele fazendo parte. Além disso, € importante assinalar que nio se deve
confundir consenso com satisfagdo dos membros de um grupo social em relacio a
validade de certas expectativas, Nfo obstante, uma insatisfagio permanente ameagcaria
potencialmente as chances de “subsistencia empirica del consenso” (WEBER, 1990:204),

Um consenso absoluto ou total € muito improvavel, ou melhor, quase impossivel.
E por isso que seu sentido deve ser relativo ¢ que ele, como foi dito anteriormente, esta
relacionado com as expectativas, as quais sdo definitivamente cambiantes.

Porém, estas expectativas ¢ idéias, por si 50, ndo possuiriam grande significado
analitico se ndo estivessem estruturadas racionalmente para dar sentido a realidade. Neste
caso, ndo seriam mais que expressfes de desejo, contos ou fabulas. Por esta razio, e
visando maior precisdo, a ideclogia serda compreendida aqui como um conjunto de

crengas, 1deéias e expectativas, estruturadas em um sistema conceitual organizador da



percep¢do da realidade, manifestando-se implicitamente na economia, no direito, na arte,
na cultura e na propria atividade individual,

Outro ponto que me interessa destacar ¢ que o fato de que o trabalho esteja
centrado na anilise de aspectos do pensamento social, ou seja, do desenvolvimento das
idéias, ndo significa que se esteja diminuindo a importdncia das estruturas ‘materiais’
(econbmicas) que estdo vinculadas s ideologias em um ‘todo complexo’ e contraditorio e
que, por razdes didticas, sdo delas separadas. Como se expressou Gramsci, reafirmando a

concepgio de “bloco historico™

"...en cuanto las flierzas materiales son el contenido vy las
ideologias la forma, siendo esta distincion de contenido y de forma
puramente didascalida, puesto gue las fuerzas materiales no serian
concebibles historicamente sin forma y las ideologias serian
caprichos individuales sin fuerza material”.(GRAMSCI 1984:57).

Assim, de acordo com Gramsci, o neoliberalismo seria uma “tdeologia
historicamente orgénica”, ou seja, uma ideologia que é necessaria a uma determinada
estrutura (GRAMSCI, 1984:56). Enquanto tais, diz Gramsci, as ideologias desta natureza
"tienen una validez que es validez 'psicologica’; ‘organizan' las masas humanas, forman el
terreno en medio del cual se mueven los hombres, adquieren conciencia de su posicién,
fuchan, etc." (GRAMSCI.1984:56-57).

A hegemonia do consenso favoravel a ideologia que afirma as vantagens do
dominio absoluto do mercado sobre a sociedade foi plasmada, na Argentina, a partir do

inicio do governo justicialista de Carlos Menem, em 1989. As politicas econ®micas



neoliberais e a ‘reforma do estado’, implementadas através de dois decretos,
posteriormente transformados em leis, outorgaram ao Poder Executivo um amplo poder
de decisio no que diz respeito & privatizagio de bens e empresas ptblicas ¢ &
desregulamentacio e corte de subsidios.(P.E. 1989[a] e [b]). Esta reforma tornou
realidade o desejo de setores conservadores e de outros, vinculados 4 grande burguesia
oligopélica e financeira, os quais aderiram incondicionalmente 3 trilogia ideclogica: 1-
privatizaghes totais, 2- desregulamentacBo indiscriminada;, e 3: completa abertura
comercial.

Estas medidas, inauguradas em 1989, foram, em grande medida, aprovadas ‘nas
urnas’, por ocasiio das sucessivas eleigdes realizadas na Argentina, nas quais contaram
com grande apoio das classes trabalhadoras, votantes historicas do peronismo, e dos
diferentes segmentos da alta burguesia argentina (burguesia pampeana, oligopolica urbana
¢ financeira). A lei de convertibilidade, del1991, permitiu que fossem estabilizados os
precos e debelada a alta inflagdo. Este fato é fundamental para se entender os sucessivos
éxitos eleitorais do peronismo, pois, havendo derrotado “o maior dos males” que afligiam
o pais (inflagio), foi bastante simples aos justicialistas relacionar a oposigio com “o
passado tdo temido”, ou seja, a hiperinflagdo, os saques!, o ‘estatismo’, etc.

Em 19935, a reelei¢do do presidente Menem mostra que o garantidor do “modelo

econdmico” foi apoiado por quase metade do eleitorado, em uma campanha eleitoral cujo

! Uma vez realizadas, em maio de 1989, as eleigles que levaram Carlos Sanl Menem 2 presidéngia, este
deveria assumir o governo somente em dezembro do mesmo ano. No entanto, 2 incerteza econfmica
decorrente da vitdria de wm “caudillo mistico” que prometia a volta do populismo cldssico provocon uma
crise econbmica cuja manifestaciio mais visivel foi a inflagdo galopante deflagrada nos meses que se
seguiram ao triunfo de Menem. Nesse contexto, o governo "Radical” de Rail Alfonsin viu-se
impossibilitado de tomar qualquer iniciativa politica, limitando-se a ‘conter’ a crise. Os saques a
hipermercados, lojas, efc. -os quais de forma alguma foram espontineos- ocorreram nesse ambiente
aquecido, principalmente na grande Bugnos Aires ¢ em Rosdrio. Finalmente, diante dessa crise provocada
¢ acelerada, Menem assume em jutho de 1989



10

timco eixo de debate foi o discurso economicista, vazio de conteido mas detentor de
grande carga simbélica. A primeira vista, este discurso divide nitidamente as aguas. De um
fado se encontram os que s8o a favor daquilo que se denomina “o modelo” (econbmico),
e, do outro, 0s que o combatem (“os que estdo na vereda contrarna”, como Menem se
expressou em varias oportunidades), sendo estes os que, conforme ja foi indicado,
representam, segundo o discurso oficial, o “passado™ a crise, a hiperinflagio e o
estatismo. Eis aqui o trunfo do menemismo -o qual, adiante, serd analizado mais
detidamente-, uma vez que o eixo do discurso da campanha eleitoral era uma ‘adverténcia’
aos eleitores, os quais foram persuadidos pela mensagem oficial “eu (Menem) ou o
caos .

A ideologia neoliberal, que ¢ economicista per se, se apresentou coerentemente,
nas suas trincheiras ‘cientificas’, frente aos meios de comunicagdo e aos grupos de pressio
com um discurso triunfalista e pretensamente inatacavel, o que ocorreu principalmente no
fim da década de 80 e, mais ainda, durante os primeiros anos do governo Menem.

Os meios de comunicagio, em especial a televisio ¢ a imprensa escrita, permitem
que as opimides de ‘peritos’ tenham grande repercussio sobre extensos setores da
populagio. J K. Galbraith se referiu a este fendmeno e, pontualmente, ao ataque sofrido,
nos anos 80, pelo consenso econdmico e social de pos-Guerra nos ERUU (1981:30).

Menciono aqui o comentario do economista norte-americano porque considero que o

< Esta mensagem apocaliptica, em plena recessio acompanhada de alta taxa de desemprego (1993), ativou
aquilo a gue se deu o nome de “voto cuota”, ou seja o voto que Menem soube atrair explorando o temor
generalizado de wma desvalorizagiio (como a que havia ocorridoe no México),

Grande parte das classes médias, que de alguma maneira haviam sido “beneficiadas’ pelo “boom” de
consume posterior a0 “Plan de Convertibilidad” de Cavallo, ficaram endividadas com o reaparecimento do
crédito (a altas taxas de juros). O inesperado “efecto Tequila” transformou, da noite para o dia, a relativa
bonanga em recessio profunda e aumento da taxa de desemprego. Essa situagio criou o referido temor de
desvalorizacio, o qual foi habilmente utilizado por Menem (com Cavalio) na campanha eleitoral, quando
ele se apresenion como 2 inica garantia de estabilidade.
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fendmeno dos meios de comunicagfio ¢ a estreita relagdo destes com as idéias dominantes
sdo mantfestagbes ‘globais’ bem palpaveis. Como bem expressa Galbraith, embora a
retorica tertha sido diversa em todas as nag@es, a ago pratica foi similar (1981:30).

Se voltamos a Gramsei, pode-se falar de “estrutura ideologica de uma classe
dominante”, ou seja, “la organizacion material dedicada a mantener, defender y desarroliar
el frente tedrico o ideologico” (GRAMSCL.1977:219). O italiano considerava a imprensa
como “la parte mas dindmica de la estructura ideologica, pero no la Gnica”
(GRAMSCI.1977:219). Evidentemente, esta opiniio faz sentido apenas porque nio existia
ainda a T.V. Sem desconsiderar nem subestimar a imprensa eserita, podemos afirmar, com
seguranga, que hoje em dia o dinamismo se encontra no meio visnal por exceléncia, a
televisio. Inevitavelmente, € ali que acontece, segundo a expressdo de Gramsci, “todo lo
que influye o puede influir sobre la opinion piblica directa o indirectamente” (1977:219).

Cabe lembrar, apesar de tratar-se de um dado gquase Obvio, que os grandes
empresarios, os econonistas importantes, as pessoas de negdcios, os consultores de
empresas, etc. -0s quais ievam todos uma vida confortével-, t&m amplo acesso a televisio,
as radios e a imprensa. Por outro lado, a atuacg@io profissional nos meios de comunicacio
se mostra também bastante rentdvel. Por conseguinte, neste 8mbito, as expressdes sobre
assuntos de ‘interesse pablico’ estdo diretamente vinculadas as grandes receitas. As
exclamagOes contra o Estado, cada vez mais veementes, feitas por grande parte dos
favorecidos economicamente, trazem em si confusdes acerca da voz das ‘massas’
{(GALBRAITH.1981:30),

De forma mais precisa, tomando o caso argentino, causam certo desconcerto os

discursos ¢ o clamores dos homens de negdcios, dos bangueiros e dos advogados e
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economistas acolitos, nos meios de comunicagfio, pelas privatizagdes, pelo encolhimento
do Estado, pela abertura econbmica, etc. Em um plano superficial, se costuma pensar,
seguindo Galbraith, que se trata das vozes das massas produzindo efeito também sobre os
politicos, cormo se este fendmeno representasse uma genuina mudanga de opinido
{1981:30).

Desta forma, e em estreita relagio ao avango tecnologico dos meios de
comunicagdo, alguns economistas - a fun¢do do economista, em si mesma- se
transformaram, nas ultimas décadas, em protagonistas de primeira ordem da vida politica
argentina ( e do mundo globalizado). Eles adquiriram, e ainda possuem, um status mitico -
como se expressou Valdés (1995:28), ndo apenas para os setores dominantes, mas
também para certos periodistas politicos ¢ para grande parte das classes empresariais e
médias. O economista neoliberal ¢ apresentade nos meios de comunicacio como o
‘perito’, o ‘sabio’, o que prové a solugdo para os problemas que afligem a sociedade; e
aparece portando um discurso que, apesar de ser sumamente simplista, se pretende
saneador,

Em um outro nivel, gostaria de esclarecer que por “setores dominantes na
Argentina” entendo o que O'Donnel (1977) denominou “os dois segmentos superiores da
grande burguesia” (a oligopolica urbana e a pampeana). Estes segmentos “necessitavam”
de uma ideologia capaz de ajuda-los apos tantos anos de intervencionismo ¢ populismo; e
foi o neoliberalismo que preencheu este angustiante vazio quando o modelo keynesiano de

acumulagdo mostrava claros sinais de esgotamento.
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Classes ¢ Populismo.

O presente trabatho, conforme ja foi ressaltado, tera como eixo a formacgio, na
Argentina, do consenso em torno a ideologia neoliberal. Tendo em vista a analise da
sociedade, sera utilizada a categoria fundamental de classe social, a qual, de alguma forma,
nos ajudard a compreender as desigualdades e as contradigles existentes na sociedade
capitalista. Em uma sociedade ‘burguesa’-capitalista, como a em que nos € dado viver, as
desigualdades se manifestam de fato e ndo por direto (nenhuma legislacdo determina
quem ¢ proletario, empresirio ou campesino, ou seja; para a let “formal”, todos s#o livres
e iguais). De certa maneira, isto diferencia classe de, por exemplo, casta. Sem entrar em
detalhes, creio ser evidente a existéncia, tanto, no Brasil (por exemplo) como na
Argentina, de setores marginalizados da populagio que trabalham pela subsisténela em
condigdes praticamente similares 4 escraviddo?, além do que, ha também de formas de
marginalizagio urbana, desempregados, etc. Ou seja: esta realidade social se manifesta
como contradico inerente ao sistema de preducfo capitalista, tornada aguda nos paises da
América Latina. Nio obstante, aqueles setores margimahizados nfio deixam de ser
segmentos de classe, os quais bem poderiam ser catalogados como classes pauperizadas.
Estas classes, em conjunto com os desempregados, cujo contingente na Argentina da era
Menem parece haver estacionado na cifra alarmante de 17%, s80 o sustento e a base sélida
da maquina clientelista, que o partido peronista governante combina, sem problemas, com

um neoliberalismo radical. O clientelismo é a assisténeia social (caridace publica)

3 “También la esclavitud, va que s un categoria econdmica, ha figurado siempre entre las instituciones de
fos pueblos. Los pucblos modernos no han sabido en su propio pais mas que disfrazar la esclavitud, pero la
han impueste sin rebozo en el Nuevo Mundo™. Karl Marx, La Miseria de la Filosofia, Madrid: Sarpe,
1984, p 121,
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politicamente organizada com claro objetivo eleitoreiro ¢ imediatista, e que muitas vezes
se apresenta como uma forma desfigurada de “extorsio” social,

Para se entender a implantacio de politicas neoliberais na América Latina e a clara
afinidade destas politicas com formas de assistencialismo -como a caridade piblica e a
privadal, que cumprem a fungio de compensar o desmantelamento do Estado de Bem-
Estar’- nfio se pode deixar de lado as caracteristicas populistas do processo de mudanga.
Com isto, pretende-se deixar claro que populismo e neoliberalismo n3o se contrapde
necessariamente, ¢ que, pontualmente, no caso argentino, se adaptam mutuamente.

Dever-se-a entender por populismo nfio um regime politico, mas uma maneira de
fazer politica, que se manifesta seja 1) como um conjunto de regras formais que ligam as
instituicdes; seja 2) como determinadas relagdes estabelecidas entre as classes sociais ¢ 08
governantes. O populismo pode também ser reconhecide como um conjunto de praticas
politicas que privilegia a relagio entre o lider e o povo. (FAUCHER e outros. 1994:149).

Concordo con Faucher, Ducatenzeiler ¢ Castro Rea, quando afirmam que o

populismo € uma espécie de

4 N30 posso deixar passar 4 guestdo da caridade sem referir-me 2 uma proposta descabida do presidente do
bloco justicialista na Clmara de Deputados da Nacgfo, Jorge Matzkin, feita meses atrds, guando ¢
percentual de desempregados superava perigosamente 15%. O atual deputado expresson naguela ocasifio
que o problema da ociosidade seria resolvido se cada familia argentina... fomasse conta de um
desempregado! Essa ridicula proposta fogo se esvaccen qual boltha de sabdo, mas ¢la mostra, de alguma
maneira, a falta de respostas a um problema crucial e também uma caracteristica da ideologia hegembnica
destas latitudes, ou seja, a da caridade ¢ do clientelismo, como lubrificantes essenciais do “motor”
neoliberal. E interessante o contraste dessa proposta com o filme “Plicido”, de um grande cineasta
espanhol chamado L. Garcia Berlanga. Nessa comédia, filmada em pleno franquismo, faz-se wma critica
muiio sutil mas ao mesmo tempo aguda & caridade privada (e ao catolicismmo). No pequeno vilargjo em que
2 histdria do filme se passa, os meios jornalisticos, juntamente com as classes altas € dirigentes, decidem
reatizar wm concurso chamado “Llévese un pobre 3 su ¢asa”. Nesse concurso seriam dadas aos mendigos
da pequena vila, por wm dia {o dia de pascoa), todas as comodidades burguesas nos lares de médicos,
politicos, bangueiros, etc. Vé-se entdo a hipocrisia destes contrastar com a surpresa e apetites desenfreados
dos miseriveis. Percorrendo os lares hi, sugestivamente, wm jornalista que comunica 4 populagio o
sucesso do Concurso.

* Segundo Milton Friedman o recurso mais desejavel para o combate a pobreza ¢ a caridade privada,
embora ele reconheca que tal medida possa ser insuficiente. (1977:161).
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“autoritarismo caracterizado pela fragilidade do espago
politico de representagao e por um Estado que pretende exprimir a
vontade popular. O papel central desempenhado pelo Estado
confere uma grande importancia a pessoa do chefe do Estado. E a
ele que sao dirigidas as demandas, é dele que depende, em tltima
instincia, a vasta rede clientelista pela qual transitam a influéncia ¢
o poder.” {1994:149).

Por outro lado, nfio serd considerada a viso parcializada de alguns economistas,
no contexto ideoldgico atual. Estes intelectuais se referem a “populismo econdmico”

Como,!

“un enfoque de la economia que destaca el crecimiento v la
redistribucion del ingreso y menosprecia los riesgos de Ia inflacion
y el financiamiento deficitario, las restricciones externas y la
reaccién de los agentes econdmicos ante las politicas agresivas
ajenas al mercado.” (DORNBUSCH y EDWARDS 1992:17).

Assim, neste trabalho nio se considerard o populismo como um tipo especifico de
politica econdmica; mas, antes, por ser uma maneira de ‘fazer a politica’, o populismo sera
considerado como nfio incompativel, ‘na pratica’, com ¢ neoliberalismo. Alias, evidencia-
se, em casos especificos como o argentino, uma simbiose nwmito peculiarS. Se
investigarmos um pouco mais, observaremos que, distanciada do discurso asséptico ¢

‘anti-politicista’ dos neoliberais, se apresenta, no processo de transformacio das

Nos anos oitesnta e noventa a tentativa de aplicagiio de politicas de liberalizagfo econdmica nos paises da
regifio {América do Sul) manteve-se associada, de alguma maneira, a “formas” de populismo: Paz
Estenssoro na Bolivia, Collor no Brasil, Carlos A. Perez na Venezuela, Fujimori no Pery, et
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economias latino-americanas, uma realidade complexa, tingida por contradigdes, e na qual
o politico populista (e a ‘politica’ populista), com suas regras informais, tem um papel

destacado e importante.

Crise capitalista nos anos setenta.

A crise do Estado de Bem-Estar, em suas mais variadas manifestagGes nacionais,
comegou 1nos anos setenta. Esta crise criou a necessidade de condigBes politicas favoraveis
& reestruturagdo da economia, mediante “novas reformas”’, para uma nova etapa da
acumulacdo capitalista.

Esta crise, de meados dos anos setenta, foi uma crise imternacional que afetou a
“normalidade” (normaley) (OVERBEECK. 1993:14) em todos os aspectos da ordem do
pés-guerra; relagbes sociais de produgfo, papel do Estado, e ordem internacional,
Produziu-se assim uma reestruturagdo de aspectos espaciais e técricos da producido e das
relacdes sociais de produgio.

Segundo Tavares (1993:25), os ajustes macroecondmicos experimentados pelos
Estados Unidos, poténcia e ‘motor’ econdmico mternacional do pos-guerra, foram uma
resposta defensiva imposta progressivamente a todos os paises capitalistas a partir da crise
monetaria do comego dos anos 70 e do primeiro chogue do petroleo. Este bem energético
ndo voltaria mais a ser barato. Mas o sistema capitalista de producio ainda requer os
sevigos do ouro negro. A economista afirma que a partir deste choque, do posterior ajuste
da balanca de pagamentos dos Estados Unidos e das tentativas de mamutencio da

hegemonia do dodlar, produziram-se respostas bem sucedidas de reestruturagiio industrial
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nos demais paises desenvolvidos, em particular na Alemanha e no Japio, o que provocou
novas mudangas na divisdo internacional do trabalho.

As tendéncias nas mudangas internacionais do trabatho se estio desenhando a
partir de duas mudangas estruturais basicas: a primeira delas ¢ aquilo que comumente se
denomina “Terceira Revolugfo Industrial”, e a segunda € a nova onda de
transnactonalizagio, eixo central da chamada globalizacio dos anos oitenta ¢ noventa.

Estas transformagbes foram provocadas pelo ajuste global das economias
desenvolvidas e deixaram importantes seqiielas no que diz respeito 4 reestruturagio
industrial e 4 intermediagdo financeira (TAVARES, 1993.67). A isto cabe acrescentar que
os motores industriais do crescimento e da internacionahizagfo financeira sdo operados por
um conjunto relativamente reduzido de grandes empresas ¢ bancos privados, que, em dois
Estados nacionais desenvolvidos, Alemanha e Japdo, se foram transnacionalizando de
forma subsidiada, como uma resposta tardia & precoce transnacionalizacio norte-
americana (TAVARES, 1993:68). No interior deste processo, os bancos privados se
transformaram em financiadores de paises desenvolvidos deficitarios e também de paises
em desenvolvimento, como, por exemplo, os paises arabes, os latino-americanos, 0s ex~
Estados soctalistas, os Estados do leste astatico, efc. ..

A isto sucederam, nos anos oitenta, politicas de hiberalizagiio cambial ¢ financeira,
as quats alteraram radicalmente, em direcdo a globalizagdio e diversificagdo dos centros
dos instrumentos bancarios, o sentido de organizagio dos mercados financeiros, o que
produziu um aumento da rivalidade bancaria a nivel internacional.

A reestruturagfio da economia mundial teve e tem importantes- bonseqﬁéncias

soctais, politicas e ideolégicas nos paises em desenvolvimento. As condigfes recessivas
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internacionais dos anos 80 intensificaram graves crises fiscais nos Estados, em vérios
niveis (nacionais, provincial e municipal), além de ter forgado os governos a competir
entre $i para atrair a escassa oferta de capital Isto explica, em parte, o apogeu das
privatizagOes dos bens plblicos, os desregulamentacdes e as modificactes na estrutura dos
impostos, que tendem 4 diminuigdio da carga tributdria incidente sobre o capital. Esta
competicio encarnicada, que na América Latina adquire tragos de luta pela sobrevivéncia,
se acentuou ainda mais a partir de 1989, com a queda do Muro de Berlim. O Leste
Europeu ¢ a ex-URSS se abriam ao capital internacional maugurando uma nova etapa
histonca do capitalismo.

Sob este panorama e diante desta realidade, as idéias neoliberais se apresentam
como as “restauradoras” da ordem frente aos anos de ‘vicio® da politica econdmica,
representados pelas politicas intervencionistas das mais diversas espécies. Dentro deste
contexto de desenvolvimento do capitalismo mundial nos anos noventa, ¢ fendmeno do
neoliberalismo argentine parece ndo ser um caso isolado, mas antes, figurar, com suas

particularidades préprias, no tatertor de um processo hegemoOnico mundial.

Aspectos gerais de historia politica e economia argentinas,

Em suma, o objetivo deste trabalho sera, essencialmente, a reconstituigio dos
elementos chave ¢ aspectos bisicos gue regem um pensamento econdmico-social: o
neoliberalismo. Dito de forma mais especifica, procurarei operar uma reconstrugio de
textos e documentos que consideret como 0s mais importantes dos principais divulgadores
argentinos do liberalismo econdmico, entre os quais estdo Alvaro Alsogaray, José Alfredo

Martinez de Hoz ¢ Domingo Cavallo.
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Mas, antes de propriamente dar inicio a essa tarefa, pareceu-me importante fazer
uma breve contextualizagiio historica da politica argentina.

A partir do primeiro golpe militar da historia argentina, que ocorren em 1930
encabecado pelo General Uriburu e que derrubou o presidente constitucional Hipdlito
Yrigoyen, o sistema politico argentino passou a se caracterizar, por mais de meio século,
pela alternincia entre governos militares e civis, com clara preponderincia dos primeiros,

Nesse quadro de instabilidade politica, o capitalismo argentino, 4 semethanga do
que ocorreu no resto da América Latina, se expandiu e desenvolveu conforme o ritmo
mundial e com as caracteristicas proprias das regides exportadoras de produtos primarios.
’Donnell ressalta que o sistema de produgio (na Argentina), que ficou diretamente
vinculado a0 mercado mundial, radicou-se no pampa argentino e passou a ser conhecido
como o “sistema de estincia”. Essa acumulagio agraria, de alguma maneira, impulsionou a
“emergéncia de  um  setor  urbano, comercial e  incipiente  industrial”
(O’DONNELL.1977.526).

Esse incipiente mercado urbano (e pampeano), ressalta O’Donnell, levou a um
comego de industrializagiio gue recebeu um forte impulso durante a Primeira Guerra

Mundial. No plano da politica, entre 1870 e 1930

“El Estade argentino pudo parecerse al Estado liberal de
los grandes centros mundiales, en tanto funcioné como un sistema
de democracia politica més ostensiblemente fraudulento pero con
un mnivel de participacion no inferior que aquellos”
(O'DONNELL.1977:528).
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O Estado argentino, em outras palavras, se configura como “creatura de la
burguesia pampeana y de sus prolongaciones financieras y comerciales en el sector urbano,
apéndices directos vy altamente internacionalizados del mercado mundial”
(O'DONNELL.1977. 529). Essa centralidade da burguesia pampeana deu sentido 3
inser¢io da Argentina no mercado mundial, e, conforme faz notar O’Donnell, “esa clase y
ese Estado tempranamente nacionales fueron también, originaria y constitutivamente, el
ambito principal de la internacionalizacion de su sociedad y de su economia” (1977:529).

A partir da crise de 1930, a qual coincide com a primeira quebra institucional na
Argentina, houve um novo impulso da industrializaciio substitutiva das importagfes, e,
com isto, uma incorporacdo s regides “ndo pampeanas” de grande parte da forga de
trabalho “extraivel”. Cabe ressaltar que, simultaneamente, deu-se também a emergéncia de
um setor popular no qual a classe operaria € de peso relevante ¢ “dotado de recursos
economicos v orgamzativos mayores que los del resto de América Latina”
{O’DONNELIL.1977/531).

O conflito mais agudo entre esses setores populares € os interesses da burguesia
agroexportadora e de suas “ramificagdes” financeiras remonta aos dois primeiros governos

peronistas (1946-1935).

“E] Estado se apropi¢ de parte sustancial de lo producido
de las exportaciones pampeanas, mantuvo definido sus precios
internos y con ello aument6 el nivel de ingresos del sector popular
y ampho la demanda efectiva de otros bienes, sobre todo
industriales” (ODONNELL. 1977:532).
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Cantitrot (1979) deu ao modelo industrial desse perfodo o nome de “modelo de
industrializacdo semicerrado”, ao passo que outros o chamam modelo “estadocéntrico”
(BORON.1995). Apesar da incipiente industrializagio substitutiva, acelerada nos anos
trinta, Canitrot esclarece que somente em 1946, diante do risco de uma possivel terceira
guerra e diante do ressurgimento da oferta de capitais, o governo peronista deu a
“proteccidn industrial el caracter de una politica de industrializacion a largo plazo”
{CANITROT.1979:461). Gerou-se, desta maneira, um efeito de expansio das
transferéncias de renda da agricultura a industria.

O periodo entre os anos de 1959 a 1970 foi de expansio, mas politicamente
instavel, 0 que gerou duas importantes crises. Por um lado, a dissolugio do regime
autorttario militar de 1969, o que ocasionou uma queda no crescimento ¢ um aumento de
inflagdo. A segunda grande crise tem inicio em 1973 com a subida do peronismo ao poder.
O governo peronisia eleito procurou, num quadro do qual faziam parte uma crescente
violéncia social, a morte de Perén e a ‘inquietagdo’ militar, repetir, sobre frageis bases
politicas, um acordo de pregos e salarios que viria, em 1975, a ocasionar uma inflagio
galopante (0 assim chamado “rodrigazo”, em homenagem a0 entdio Ministro da Economia,
o qual produziu uma grande desvalorizagfo da moeda). Esse fato foi a ante-sala do golpe
de Estado de margo de 1976.

No dmbito da economia, ¢ importante ressaltar que nos anos 60 comeca a haver,
na Argentina, um crescimento consideravel nas exportagdes de manufaturas industriais.
Esse ¢ um fenOmeno relevante para a medigo das mudangas ocorridas a partir da gestdo
econdmica de Martinez de Hoz, a qual sera, mais adiante, analisada com maior atengfo.

Até meados de 1974, por exemplo, a metade das exportagbes argentinas eram manufaturas
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industriais (CANITROT 1979:462), O programa econdmico ultra livre-mercadista e de
abertura de Maninez de Hoz, cujos aspectos relevantes serfio ainda apontados,
interrompeu com métodos radicais a incipiente industrializagio argentina. Algumas cifras
da inédita desindustrializaco serfio apresentadas na conclugio,

Finalmente, a fim de situar o leitor ndo familiarizado com a histéria politica
argentina, considerei oportuno destacar os fatos mais significativos em forma de esquema.

1930

Primeira ruptura da ordem constitucional, Golpe de Estado do general Uriburn
contra o presidente eleito {com voto ‘universal’ masculino) Hipohito Yrigoyen (partido;
Union Civica Radical),

1932-1943

Tem inicio a era denominada, devido a sucessivos governos comservadores e
fraudulentos, “Década infame”. Governo do General Justo (Conservador-liberal), eleito de
forma fraudulenta. Governo de Ortiz (U.C.R. anti-personalista), que tenta acabar com as
fraudes eleitorais. Morre Ortiz por doenga e sucede-o o vice-presidente Castillo, um
ultraconservador, partidario das fraudes.

1544-1945

Golpe de Estado contra o governo de Castillo. O General Ramirez assume a
presidéncia por alguns meses; ¢ depois o general Farrell. Idedlogos do golpe: G.OU.
(Grupo de Oficiais Unidos). Era esse grupo formado por coronéis e tenentes-coronéis,
possuidores, alguns, de claras tendéncias ideologicas fascistas. Encontrava-se entre os

membros do Grupo o entdo coronel Juan D Peron.
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Peron € funcionario do presidente Farrell. Ocupando um carge na Secretaria de
Trabalho, ganha notoriedade piblica e sua popularidade aumenta. Peron adquire, cada vez
mais, influéncia e poder. Assume a vice-presidéncia por decreto de Farrell

1946

Retorno a ordem constitucional. Perén ¢ eleito presidente com a maioria dos
votos. S&o outorgados direitos sociais aos trabalhadores. Criagdo da CGT {Confederacion
General del Trabajo). Importante e inédita regulamentagio da economia.

1952

Segundo governo de Perén.

16955

Golpe de Estado. Breve governo Militar. Nessa efapa o engenheiro Alsogaray,
com o apoio de uma ala militar, foi Ministro da Indistria.

1958-1962

Governo constitucional de Arturo Frondizi (Union Civica Radical Intransigente). O
peronismo € proscrito. O pacto entre Perén e Frondizi favoreceu o triunfo deste nas
eleighes. Desde o dia 23 de junho de 1958 até margo de 1961 Alsogaray foi Ministro da
Economia, apoiado por um importante setor dos militares.

Golpe de Estado. A presidéncia ¢ assumida por Guido, até entdo presidente da
Céamara dos Deputados. Governo titere. Alsogaray retorna a0 Ministério da Economia por
alguns meses. Martinez de Hoz € Secretario de Agricultura e Pecusria.

19631966
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Governo constitucional, mas com o peronismo proscrito. Governo de Arturo Illia
(Unidio Civica Radical do Povo); interrompido por um golpe de Estado encabegado pelo
General Ongania.

1966-1973

Governo autoritario militar.

1973-1976

Governo peronista. Primeiramente ¢ eleito presidente Campora, o qual renuncia
pouco tempo depois. Retorna, num clima de violéncia social crescente, Juan Domingo
Peron, e ganha amplamente as eleicBes. Perén morre pouco depois, e ¢ sucedido por sua
esposa, a vice-presidente Maria Estela Martinez de Perdn.

1976

Golpe de Estado. Governo encabegado por uma Junta Militar: General Videla,
Almirante Masera, Brigadeiro Agosti. Ministro da Economia com fungdes de super-
ministro: Martinez de Hoz. E implementado um plano econdmico liberal.

Presidentes do periodo ditatorial: Videla (1976-81), Viola (1981-82), Galtieri
{1982) e Bignone (1982-83). Em 1982, Guerra das Malvinas: derrota e ocaso da ditadura,

1983-1089

Retorno a democracia. Alfonsin (Unifo Civica Radical) presidente.
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1.- A Escola Austriaca e os valores liberais

O pos-guerra parecia ter sepultado a era do liberalismo econdmico, O “Estado de
Bem-Estar” se institucionalizava, com matizes diferenciados, nos Estados Unidos -como
herdeiro do “New Deal”- ¢ na Grd-Betanha, ambas na¢des de fortes tradicdes liberais.
Processos semelhantes ocorreram também em outros paises da Europa continental. Desta
maneira, 08 Estados-nagBes vencedores da Segunda Guerra Mundial e outras nagdes
poderosas criavam uma rede de politicas sociais, ja esbogadas na década de 30, deixando
para tras os principios do liberalismo econdmico.

Alguns anos antes destes acontecimentos, em 1944, era publicado na Gri-Bretanha
um livro que marcaria um capitulo importante na disputa das idéias: Caminho de Servidio
{The Road of Serfdom) de Friedrich Hayek. O autor ¢ um economista austriaco que,
havendo sido exilado, lectonava na London School of Economics. Esse intelectual realizou
um durissimo ataque aos principios que sustentavam o Estado de Bem-Estar keynesiano.

Hayek confessava, no inicio de seu prefacio, que sua obra era um “livro politico”,
o qual descansava ideologicamente sobre 0 que ele chamava de “valores Ultimos”, isto 6,
os valores do liberalismo econdmico.”

A tese do livro de Hayek & simples, mas de grande impacto: a planificacdo
gcondmica conduz inexoravelmente a ditadura e ao totalitarismo, ou seja, a supressio da
liberdade.

Esse raciocinio nfio admite, sob nenhum aspecto, as meias-tintas. Dito de forma

mais especifica, ndo existe “verdaderra” liberdade sem liberdade econdmica, ¢ foi devido a

7 Na Argentina, o engenheiro Alsogaray assim reconhece a importincia que essa obra teve para sle: “El
libro Camino de Sexvidumbre de Havek, gue lei en 1943, fue para mi una verdadera revelacion v més
tarde una guia segura en la larga lucha que me tocod enfrentar”, (ALSOGARAY . 1993:8-9),
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auséneia desta ultima (gradualmente perdida desde a Primeira Guerra Mundial) que a
Europa caiu no totalitarismo fascista, nazista e comunista.

Desta maneira, o neoliberalismo aparecia no pos-guerra como uma concepeio
reciclada do liberalismo econdmico de fins do século dezoito ¢ inicio do século dezenove.
O novo ressurgir de um “velho” liberalismo econdmico, expressado na produgio
intelectual de Hayek e de seu professor von Mises, deixava explicito a importéncia

essencial que para eles possuiam esses valores.

“El punto decistvo, que las gentes apenas han reconocido
todavia, no es ya la magnitud de los cambios ocurridos durante la
dltima generacién, sino el hecho de significar una alteracién
completa en ¢l rumbo de nuestras ideas y nuestro orden social”
(HAYEK, 1985:40).

A idade de ouro liberal (século XIX), base dos valores supremos do Ocidente para
Hayek, havia se perdido em mios dos planificadores sociais, 0 que, para o austriaco,
significava a ante-sala do totalitarismo, isto é, a Gltima fase de um processo que se
apresenta como inevitivel “Hemos estado -enfatiza Hayek- alejéndonos progresivamente
de las ideas esenciales sobre las que se fund¢ 1a civilizacién europea”.

Depois da Segunda Guerra Mundial o pensamento europeu se configurou nos
marcos de uma realidade politica bipolar. E nesse contexto que a difusdo das idéias do
neoliberalismo se¢ desenvolve, Este pensamento, como produto reciclado das idéias do
liberalismo econdmico ¢ do conservadorismo, havia sido elaborado desde o inicio do

século pela chamada “Escola Austriaca” de economia. Nela Hayek se formou e se nutriu
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intelectualmente. O fundador dessa Escola foi Carl Menger, professor de econonia da
Universidade de Viena.

Por outro lado, Ludwig von Mises, professor de F. Hayek, foi outro dos
intelectuais mais destacados da “Escola Austriaca” Numa série de ensaios escritos ao
final da década de quarenta, Mises, que desde 0s anos trinta se encontrava radicado nos
Estados Unidos, formula alguns postulados que prevalecerdo como eixo do pensamento
neoliberal na maioria de seus representantes.

Mises ressalta, em primeiro lugar, que a liberdade ¢ “un todo indivisible e
indisoluble”, mas, por outro lado, esclarece de forma enfatica que “la libertad politica es el
corolario de la libertad econdmica” (MISES. 1986:60). Mises deduz aqui que a liberdade
deve ser indivisivel ¢ mdissolivel, mas a fim de se alcanga-la como meta moral, ¢
indispensavel a mais ampla liberdade econdmica.

Em segundo lugar, num escrito de 1949 chamado “Laissez faire o dictadura”,
Mises se manifesta a favor de um liberalismo econémico a todo o custo, porque em sua
concepedo e em seu ractocinio existem apenas os polos opostos: a opeo pela liberdade ou
pela ditadura; o que ¢ simplificar um tema por demais complexo. Em outros termos, ou
temos o livre-cambismo ou temos a ditadura, seja ela fascista ou comwumista. “La
alternativa es economia de mercado o comunismo, {...) los hombres deben elegir entre dos
sisternas de organizacion econonica de la sociedad. No existe ni tercera solucion ni un
camino intermedio.” (MISES.1986:62). Portanto, segundo Mises, ao se apoiar qualquer
tipo de politicas intervencionistas, apbia-se, direta ou indiretamente, alguma forma de

totalitarismo -como valor moral (negativo) oposto a “liberdade”™, porque, conforme se
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deduz do raciocinio de Mises, a interferéneia do Estado na economia de mercado acarreta,
de forma gradual e inevitdvel, a sua intervenciio total na economia.

Por conseguinte, o laissez faire significa para Mises “dejar que el ciudadano
individual, el hombre comin del que mucho se habla, elija y actue sin obligarlo a
someterse a un dictador.” (MISES.1986:73).

Em terceiro lugar, e como corolario do que foi dito anteriormente, Mises se
pronuncia pela defesa de uma “lei de ferro” deste Hberalismo radical. O titulo do ensaio ao
qual me refiro € por demais elogilente: “Las politicas intermedias conducen al Socialismo”.
{MISES 1986:35). Ele resultou de uma conferéncia proferida em Nova York no ano de
1950,

Estes trés postulados ddo sustentagio aquilo que, para Hayek, é o principio que
deve orientar a acdo de um governo “democratico” (segundo sua compreensio de
democracia). Preservar e resguardar, o mais amplamente possivel, as forcas espontineas
da sociedade; sem recorrer, salvo em casos excepcionais, 4 coergdo estatal.

O discurso de Hayek e Mises, conforme ja foi dito, se insere historicamente no
pos-guerra, mas, institucionalmente, ele se vincula a Sociedade Mont Pélerin, fundada na
Suica em 1947% Essa sociedade era formada por economistas, filésofos e estadistas, entre
0s quais figuram Milton Friedman, Karl Popper, Jacques Rueff, Luigi Einaudi ¢ Wilhem
Raépke, este Gltimo, orientador econdmico do assim denominado “milagre alemio” e

criador da expressio “economia social de mercado”.

8 Considero traportante fazer referéneia a essa sociedade, levando em conta a importincia de que a mesma
se reveste para o Engenheiro Alsogaray: “La version particular de liberalismo que constituyd v constiuve
el fundamento v Ia gnia de mi actuacién se basa en los principios liberales establecidos principalmente
durante los siglos XVIII v XIX, que fueron reclaboradoes entre las dos Guerras mundiales. Su formutacion
actual puede ubicarse en ¢l manifiesto de la Sociedad Mont Pélerin, constituida ¢l 8 de abril de 1947
{ALSOGARAY . 1993:8).
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A Manifestaglio de Propositos da Sociedade Mont Pélerin comega dizendo que
“os valores centrais da civilizagio estio em perigo”, devendo-se isto, fundamentalmente,
ao declinio da crenga na propriedade privada e no mercado competitivo, os quais sdo, para
a Soctedade, os valores essenciais que melhor garantem a preservacio da liberdade e da
civilizagio ocidental (PINT0.1994:21; ALSOGARAY. 1989: 2253,

A pregagio de Mises e Hayek em prol de um neoliberalismo radical nio ters
repercussdo na Europa no momento em que suas obras sdo publicadas. Nem mesmo os
governos conservadores na Grd Bretanha ¢ nos Estados Unidos, isto é, respectivamente,
as duas presidéncias de Eisenhower ¢ o governo de Churchill, nos anos 50, produziram o

retorno ao liberalismo ecOnomico classico.

2.~ O neoliberalismo de Milton Friedman
Somente na década de setenta iniciou-se a erosio da legitimidade do Estado de
Bem Estar; e 0 consenso sobre 0 mesmo comegou a ser posto em xeque. Nesse momento,

¢ a figura de Milton Friedman que adquire grande relevincia.

"Destacado economista estadounidense y orientador de la
influyente Escuela de Fconomia de Chicago, ha adherido en la
Universidad de Chicago a las ideas de Hayek. Las desarrollara,
incorporandoles su propia perspectiva, en un libro que -editado en
1962- alcanzard rapidamente fama académica vy predicamento

ideologico: Capitalismo y Libertad”, (PINT0.1994:23).

O discurso de Friedman “encaixou-se” sem inconvenientes € com beneplacito na

tradigdo politica norte-americana. Seu ntcleo pode ser resumido na afirmagfio de que o
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poder governamental, ainda que necessario, € sempre perigoso, e, em segundo lugar, na de
que a liberdade econdmica deve ser a base da liberdade politica. De forma mais precisa,

Friedman se expressa em seu livro Capitalismo e Liberdade:

"Este livro discute alguma destas importantes questoes.
Seu tema principal é o papel do capitalismo competitivo - a
organizacao da maior parte da atividade econdmica através da
empresa privada operando num mercado livre - como un sistema
de liberdade econdmica e condigao necessaria 2 liberdade politica.
Seu tema secundario € o papel que o governo deve desempenhar
numa sociedade dedicada a liberdade e contando principalmente
com © mercado para organizar sua atividade econdémica”.
(FRIEDMAN.1977:13).

Mas por que especificamente a liberdade econbmica se apresenta, em Friedman,
como a garantia das liberdades politicas? Que fator faz com que seja produzida essa
subordinagido do politico ao econémico?

Conforme foi expressado anteriormente, existe, aos olhos de Friedman, uma
relagdo intima entre economia ¢ politica, na qual, aparentemente, a “politica” ocupa um
lugar secundario. Vejamos, pois, 0 seu raciocinio.

Em primeiro lugar, o tipo de organizagiio econdmica que promove a liberdade
econbmica promove, também, a liberdade politica, porque a primeira possui a virtude de
separar o poder econbmico do poder politico e, desta maneira, fomentar indiretamente o
controle daquele sobre este (FRIEDMAN,1977:19). Além disso, o mercado ajuda a
reduzir 0 nimero de questdes que deveriam ser decididas por meios politicos, reduzir, por

conseguinte, as fungdes do governo. Dessa forma, e como consegiiéncia do que ja foi dito,
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o mercado permite uma grande diversidade, que equivaleria, em termos politicos, a um

“verdadeiro” sistema de representaciio proporcional.

“Cada homem pode votar pela cor da gravata que deseja e
a obtém; ele nao precisa ver que cor a maioria deseja ¢ entao, se

fizer parte da minoria, submeter-se." (FRIEDMAN.1977:23).

Em segundo lugar, ¢ como coroldrio do que dissemos anteriormente, o mercado
permite a “unanimidade” e se apresenta, segundo Friedman, como um “sistema de efetiva
representaglo proporcional”. As questdes decisivas sdo resolvidas nesse ambito por um
simples “sim” ou “ndo”. Em contraposi¢io a isto estd a representagdo proporcional em sua
versio politica, que ndo apenas impede a unanimidade mas, também, tende & fragmentagio
e 4 ineficiéncia. E por essa raziio que a representagiio politica destrdi qualquer consenso
sobre 0 qual a unanimidade com acordo (do mercado) se pudesse basear.

A partir destas reflexdes, 0 economista de Chicago deduz que quanto maior for o
ambito das atividades cobertas pelo mercado, menor seré o nimero de questdes para as
guais serfio requenidas decisdes politicas. (FRIEDMAN.1977.30). Como conclusdo,
Friedman admite que a unanimidade ¢, na préatica, um ideal, e que devemos aceitar,
portanto, de uma forma ou de outra, a regra da maioria -isto é, a democracia politica-
come um expediente, ou seja, um meio que se emprega para alcancar algum fim
(FRIEDMAN.1977:31). Este postulado (a democracia apenas como um meio, como um
método em vista de um fim) € compartilhado, conforme veremos, por Schumpeter, em sua

concepcdo de democracia, e por Hayek,
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Finalmente, se fizermos um exercicio esquematico, reduzindo as teses de Friedman
a um quadro, teriamos que a representaciio proporcional se manifesta, na prética social, de
duas formas bem diferenciadas, isto ¢, de forma bifurcada. Temos, em primeiro tugar, a
versio “otima”, que € a econbmica, e, como comraste, a versio de representacio

ineficiente e imperfeita, a politica.

REPRESENTACAO PROPORCIONAL

Versiio econdmica Versiio politica
E efetiva. Tende a fragmentagio.
E eficiente. E ineficiente.
Permite a unanimidade (mercado). Impede a unanimidade.
Niio esta sujeita a “ditadura Destroi consensos.
da maioria”

Diante deste quadro, nfio ha como ndo cair na tentagdo de optar pela “eficiéncia”
neutra do mercado, ¢, por conseguinte, pela “despolitizaciio” da sociedade. O &mbito do
‘politico’, que corresponde ao ‘espaco piblico’ de deliberagio dos cidaddos, fica, nesta
rﬁaneira de ver, desprestigiado.®

Friedman e Hayek realizaram no contexto historico-politico da Guerra fria a sua
defesa do capitalismo, sistema esse gue geraria um progresso econdmico capaz de
legitimar socialmente as instituigBes politicas democraticas (PINTO.1944:23). Mas o

momento ‘oportuno’ chegaria em decorréncia da crise do Estado de Bem Estar, nos anos

# Mitton e Rose Friedman consideram legitimo violar as leis que s#o contrarias 3 “natureza humana”, “La
libertad econdmica se refiere al derecho natural y estd por encima de o que pueda designar un gobierno,
ain democratice.” Citado por Calcagno v Calcagno (1995:199).
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setenta. Nessa conjuntura, Milton Friedman chega a postular, em 1972, a “necesidad de
abolir la seguridad social para dinamizar una economia en retroceso”, apontando como um
entrave a grande carga tributéria que, no intuito de saldar as dividas acarretadas pelos

servigos sociais prestados pelo Governo Federal, se aplica ao capital. (PINTQ.1994:24)

3.- Alguns fundamentos de von Hayek.

O tema do relegamento do “politico” em favor do econdmico € uma constante em
todo o pensamento neoliberal. Friedrich Hayek, coincidindo com Milton Friedman a esse
respeito, fez uma clara distingiio entre a liberdade individual ou pessoal, que seria a
auséncia de coercio por parte de outros individuos e por parte do Estado, ¢ a liberdade
politica, que significaria “la participacion de los hombres en la eleccion de su gobierno, en
el proceso legislativo y en ¢l control de la administracion™ 19

A liberdade, para Hayek, ¢ aquela condicdo do ser humano “na qual a coergdo que
alguns exercem sobre outros se encontra reduzida, tanto quanto possivel, no &mbito da
sociedade” (HAYEK.1983:3). Esse estado ou condigdo humana, no qual nido se estd
sujeito a coergdo pela vontade arbitrana de outrem, € a “liberdade individual” ou “pessoal”
(HAYEK 1983:4).

O economista austriaco da especial énfase a importdncia de nfio se confundir a
idéia de liberdade individual com concepgOes errdneas tats como a de “hiberdade politica’,
Esta diria respeito a participagdo dos homens na eleicio de seu governo, no processo
legislativo ¢ no controle da administragio (HAYEK 1983:7). Segundo Hayek, essa

expressdo confere 3 liberdade uma caracteristica “coletiva”, ou seja, dé a entender que

10 Essas afirmagOes foram foitas em Havek F. A. 1960. The Constitution of Liberty. London: Routledge
and Kegan Paul. Citado por Calcagno v Calcagno (1995:70).
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pode haver um “povo livre”, o qual nfo necessariamente sera um povo de “homens livres”,
desvirtuando-se assim o sentido do conceito de liberdade, que exige aplicacio ao
ndividuo.

Hayek, a partir da distingdo entre liberdade individual e liberdade politica, levanta
uma questdo que tem estreita relagio com a colocagdo, anteriormente indicada, de
Friedman. E possivel gozar de liberdade individual sem ter liberdade politica e vice-versa,
Dito de outra forma, podemos gozar de liberdade econdmica sem que haja democracia
politica (representativa), ¢ podemos ter liberdade politica e carecer de liberdade
econOmica. Segundo Hayek, a primeira alternativa nio é conveniente, € a segunda é o pior
dos males, porque seria o caminho rumo ao totalitarismo, O “inimige”, isto &, o
comunismo, estaria & um passo de ganhar a batalha. Conforme ja foi ressaltado, ao
aludirmos ao tema da democracia, o economista-filésofo austriaco parece confiar pouco
no “bom uso” das hberdades politicas por parte da massa dos cidadfos; “hemos visto a
millones de personas que votaban por su completa dependencia hacia um tirano”
{CALCAGNO y CALCAGNQO.1995:70),

O ‘nove’ liberalismo de Hayek, assim como o de Friedman, mostra, de forma
marcante, a maneira como a doutrina liberal contemporinea foi cada vez mais se
concentrando na defesa da economia de mercado e das liberdades econdmicas. Nas

palavras de Bobbio:

"Hayek ha insistido en la idisolubilidad entre la libertad
economica v la libertad sin adjetivos, y por tanto ha subrayado la
necesidad de distinguir bien el liberalismo que tiene su punto de
partida en una teoria economica de la democracia, que es una

teoria politica, atribuyendo a la libertad individual, de la que la
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libertad economica seria la primera condicion, un valor intrinseco y

a la democracia un valor instrumental®. (BOBBIO.1989:98),

Desta forma, a “liberdade individual” ou “pessoal” de Hayek se identifica com a
liberdade econdmica e com a conseqiente defesa da propriedade privada. Hayek mostra
certa reserva em utilizar a expressdo ‘liberdade econdmica’, por considerar que a mesma
teria se originado de “equivocos” e “mal-entendidos”. !

Assim, no transcurso dos anos 70 o corpo central das idéias de Hayek e de Milton
Friedman havia sido incorporado ao discurso do ‘sentido comum’ econdmico. E nfio
apenas isso. esse conjunto articulado de idéias foi, € ainda ¢, apresentado como a
“verdadeira” ciéncia capaz de entender todos os problemas, j4 nio somente os
econdmicos, mas o0s sociais em geral O prestigio de ambos os economistas era
“mdiscutivel”, o que ocasionou, entre outras coisas, que fossem contemplados com o
prémio Nobel.

Creio que seria interessante ressaltar que estas idéias neoliberais foram, nos paises
anglo-saxdes, pouco a pouco se fundindo, se é que cabe a palavra, com o pensamento
conservador. Esse processo ¢ descrito no trabalho de Julio Pinto (1994) intitulado

“Neoconservadurismo y consolidacién democratica en Argentina”.

1L “E] orden espontineo del mercado, basado en la reciprocidad o beneficios muiuos, se describe
comunmente como un orden econdmice; v en el sentido vulgar del término ‘econdmice’, 1a Gran Sociedad
s¢ sostiene de hecho, integra y continamente en Io que con frecuencia se denominan fuerzas ccondmicas.
Pero es sumamente equivoco, y se ha convertido en una de las principales fuentes de confusibn y
equivocacion, denominar este orden una economia como fo hacemes ceando hablamos de una economia
nacional, social o mundial. Esta es, cuando menos, una de las principales fuentes de 1a que nace el
empefio socialista por convertir al orden espontineo de mercado en una organizacién con direccion
deliberada que sitva a un sistema consentido de fines comunes”, Desta maneira, Havek justifica a sua
resiricio ao uso da palavra “economia”. Acrescenta cle mais adiante: “Una economia en ¢l sentido estricto
de Ia palabra (...} ¢s verdaderamente una organizacién o un ordenamicnto deliberado de un conjunto dado
de recursos al servicio de un orden Gnico de propdsitos”, (HAYEK 1982:184).
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"El neoliberalismo se ha vuelto hegemoénico en las
sociedades anglosajonas aportando, de esta manera, las bases
tedricas para una cada vez mas exitosa impugnacion a la viabilidad
economica del Estado keynesiano de Bienestar. La crisis petrolera
de 1973 y su resultado, la recesién con inflacién que jaguea a las
sociedades democraticas, proveeran la coyuntura politica,
haciendo gque sean percibidas como las respuestas programaticas
mas adecuadas, frente al obligado replanteo de las politicas
publicas que afrontan las mismas, Ha llegado asi a fines de los '70
el turno de los liderazgos politicos conservadores, que
incorporaron a su discurso, conservador y populista, las ideas
economicas del neoliberalismo”. (PINT0.1994:25).

Em suma, o que interessa resgatar, em fungéio do interesse do trabalho, €, a partir
de uma perspectiva global, observar como as idéias do liberalismo econdmico foram
ocupando espago desde o final da Segunda Guerra Mundial; ressaltar os postulados
essencials do neoliberalismo; e destacar os seus principais representantes, isto é, as figuras
chave que protagomizaram o processo de difusdo do neoliberalismo e que tanto
contribuiram para a obteng#io de uma mudanga de consenso, em parte da Europa e nos
Estados Umidos, favoravel aquela politica.

Os difusores argentinos desta espécie de liberalismo foram fortemente
influenciados pelas correntes de pensamento as quais se fez referéncia. Desta maneira,
introduziu-se no pensamento sdcio-econdmico argentino uma visdo ideologizada e radical
do liberalismo econdmico,a qual refletia os dilemas politicos da Europa de entdo ¢ dos

Estados Unidos.
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4.~ Democracia

Néo ¢ intengdo deste trabalho teorizar profundamente a respeito do tema da
democracia, simplesmente porque isso tenderia a fazer com que me desviasse do tema
central. Considero, no entanto, que os dilemas que surgem da relacdo do neoliberalismo
com a questdo da democracia sio chaves para se entender a realidade social, ¢ que, por
esta razio, néo podem ser deixados de lado. Nesta seglo procurarei indagar acerca de qual
seja 2 concepedo de democracia que se adequa ao pensamento neoliberal. Pontos de vista
e reflextes pessoais somente serfio esbogados nas conclusdes do trabalho.

Primeiramente, ¢ necessario indicar qual é a visdo de Hayek, pensador chave do
neoliberalismo, no que se refere 2 democracia. Este autor sustenta de forma clara que 2
democracia deve ser um meio e nunca um fim, pois, conforme se vera, o valor supremo

para ¢le é a liberdade. Por conseguinte:

“Independentemente do peso dos argumentos a favor da
democracia, ela nao € un valor Gltimo, ou absoluto, e deve ser
julgada pelo que realizar. Ela constitui provavelmente o melhor
método para a consecugao de certos fins, mas nao ¢ um fim em st
mesma.” (HAYEK 1983:115).

O mais grave perigo, para Hayek, ¢ que alguma maioria democratica “viole” o
valor supremo, a liberdade. Este enfoque valorativo condiz e converge com uma visdo

mecanicista ¢ instrumental da democracia enunciada por Schumpeter.

"La democracia es un método politico, es decir un cierto

tipo de concierto institucional para Hegar a las decisiones politicas
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-legisiativas y administrativas-, y por ello no puede constituir un
fin en si misma, independientemente de las decisiones a que dé
hagar en condiciones historicas dadas”
(SCHUMPETER.1985:312).

Desta maneira, a democracia, igualada a um mecanismo -a mais um método, como
qualquer outro-, encaixa-se perfeitamente no esquema neoliberal. Nio obstante as grandes
diferencas mtelectuais entre Schumpeter e, por exemplo, Hayek, a ‘famosa’ concepciio de
democracia do primewo se articula muito bem com o pensamento do liberalismo
econdmico.

A premissa neoliberal (e liberal) subjacente & concepgdo de democracia como
téenica, como metodo para se chegar ao poder, ¢ a idéia de que o “votante médio”, o
“cidaddo domuny”, as “massas”, etc., sdo possuidores de uma visiio social distorcida dos
processos a longo prazo, ou, em outras palavras, de uma ‘miopia’ social incurdvel. Max
Weber, em um de seus Ultimos escritos politicos publicados depois da Primeira Guerra

Mundial, afirmava:

"() perigo politico da democracia de massas para o Estado
jaz primetramente na possibilidade de elementos emocionais virem
a predominar na politica. A "massa” como tal (independentemente
das camadas sociais que a compoem em qualquer exemplo
particular) s6 é capaz de pensar a curto prazo. Pois, como toda
experiéneia mostra, ela esta sempre exposta a influéneias diretas

puramente emocionais e irracionais.” (WEBER.1983:88),
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Weber, com certo desencanto, expressou-se dessa maneira sob circunstincias
historico-sociais bastante especiais. A Alemanha do primeiro pos-guerra foi o cenario de
lutas sociais radicalizadas e sangrentas, de uma crise econdmica e da insatidfagio pela
derrota na Guerra. A Republica de Weimar era erigida sobre esses alicerces -sobre essa
aguda crse socio-politica- no momento em que o “velho liberal”, Weber, refletia
desencantado e cético acerca das conseqiiéncias sociais e do futuro do regime.

Alguns anos mais tarde, no fim da Segunda Guerra Mundial, Schumpeter, em sua
famosa teoria sobre a democracia, fazia sua a visio weberiana a respeito da “massa”,
Segundo Schumpeter e, em geral, os defensores da economia liberal, o individuo é
efetivamente, em economia, o melhor juiz de suas proprias questdes. O problema se
manifestaria, entretanto, no momento em que esse mesmo “individuo” atua no campo

politico (vota).

"Los electores demuestran ser malos jueces de sus propios
intereses a largo plazo, pues es fan solo la promesa a corto plazo
lo que toman en consideracidon politicamente, y la racionalidad a
corto plazo la dmica que prevalece efectivamente”.
(SCHUMPETER. 1985; 333-334).

Cristaliza-se agqul uma concepgdo minimalista da democracia que terd grande
apogeu entre os economistas neoliberais ¢ em grande parte da “Nova Direita™2. Os
eleitores schumpetertanos possuem um “sentido limitado de la realidad™, que traz em si um

“sentido limitado de la responsabilidad v a2 la falta de voliciones efectivas”

12 Bxtraimos a expressdo de David Green (1988)
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(SCHUMPETER:334). Essa situagiio explica a “ignorancia del ciudadano corriente v la
falta de juicio en cuestiones de politica nacional y extranjera” (SCHUMPETER:335).

Assim, segundo este autor, o “cidaddo normal”, de certa maneira, s¢ ‘animaliza’ ao
ingressar no terreno da politica (“desciende a un nivel inferior de prestacion mental”, nos
termos de Schumpeter), ou seja, faz-se “de nuevo primitivo”. Decorrem deste argumento
duas conseqiiéncias, com o que se fecha o argumento que Weber anteriormente havia
esbogado, referindo-se & Alemanha pré-nazismo. A primeira conseqiiéneia € que o
“cidaddo corrente” teria, em questSes politicas, de submeter-se a preconceitos e “impulsos
extrarracionales e irracionales” (SCHUMPETER:335); ¢ a segunda conseqiiéncia ¢ que
“siendo como es la naturaleza humana en la politica, son capaces {grupos que persiguen
fines interesados) de configurar la voluntad del pueblo e incluso de crearla dentra de unos
lirnites muy amplios” (SCHUMPETER:336).

Com Schumpeter, e logo, de alguma maneira, com a ciéncia econdmica neoliberal,
cristaliza-se uma visdo acabada do “eleitor médio” como um ‘miope’ politicol®. Essa
metaforica doenga manifesta-se aqui como uma condigio do “homem corrente”, o qual
dela padecera em todas as circunsténcias. N#o se trata de um estudo rigoroso em uma
sociedade determinada, etc., mas sim de uma premissa que serve para todos 0s casos. A
partir desta perspectiva, a visdo a curto prazo, inerente a0 votante, contrapde-se 3 “visio
de lince” de alguns dirigentes ¢ intelectuais. Poderiamos imaginar outra situagiio, na qual,
por exemplo, & miopia das “massas”, das classes que pouco ou nada possuem, se
contrapusesse um ‘astigmatismo’ dos dirigentes ¢ intelectuais. Se isto se desse, ambos

padeceriam de limntagbes naturais (“doengas”), sendo a do ‘pobre’ imediata e ‘curto-

13 George Stigier afirma; “Un amplio nitmero de economistas ha creido que ¢l pecado de miopfa con
respecto a las necesidades futuras es omnipresente.” {1985:14).
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prazista’ simplesmente por questSes de necessidade. Quanto mais necessidades basicas sio
requeridas, mais ‘curto- prazista’ o Homem se torna. E se, por alguma razfio, a crise se
agrava e as exigéncias das classes mais necessitadas se extendem, entdo os intelectuais da
“nova direita” argumentardo que, apesar do ‘astigmatismo’ que os acomete, eles poderio,
com suas rezas e manuais de auto-ajuda, conduzir-nos a esse ‘longo prazo’, a algum além
promissor. Apesar dos elevados custos que se padecem, ouve-se amitde dizer que eles
seriam maiores caso ndo se avangasse {nas reformas neoliberais), Esse discurso se articula
com mais énfase ainda quando a miséria, a desigualdade e o desemprego crescem. Quando
se estiver transitando pelo ‘deserto’,o problema, paradoxalmente, se manifestara de forma
totalmente crua. L4, os guias da manada, que somente podem e querem ver de longe, ndo
verdo sendo miragens. A visio a longo prazo se transformardi numa cegueira que,

‘felizmente’™, nos levara a algumas lagoas ilusorias.

5.~ O sentido de ‘Liberdade’

Em suma, e de acordo com o que ja foi visto, pode-se concluir que o conceito de
“liberdade”, conforme ¢ defendido e propagado pelo pensamento neoliberal, baseia-se em
dois pressupostos essenciais.

Em primeiro lugar, ¢ explorando um pouco o terreno da teoria politica classica, o

conceito de ‘liberdade’ utilizado pelo neoliberalismo poderia ser situado dentro dos limites

1 Guillermo Calvo ¢ um economista argentino formado em Chicago que ficou “famoso’ por pressagiar o
“tequilaze” mexicano, Foi, durante wm periodo curto de tempo, assessor do Ministro da Economia
argeniino, Rogue Fernandez. Em uma reportagem, assim se expressou: “Por otro lado, no sov tan
pesimista, porque con un desempleo tan alto debe haber mucha gente que estd dispuesia a trabajar por un
salario mas bajo. No sé si esto alcanza para reactivar. Pero veo que hay un exceso de desempleo ¥ eso
puede convencer a los potenciales empleados a trabajar felizmente por un salario mis bajo”. Jornal Péging
12, suplemento Cash, p.4.
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daquilo que é comumente conhecido como “liberdade negativa”, ou seja, e para sermos

mais exatos, do conceito de liberdade presente no Leviati,

“Por LIBERTAD se entiende, de acuerdo con el
significado propio de la palabra, la ausencia de impedimentos
externos, impedimentos que con frecuencia reducen parte del
poder que un hombre tiene de hacer lo que quiere; pero no puede
impedirle que use el poder que le resta, de acuerdo con lo que su
juicio y razén le dicten". (HOBBES.1983:139).

Encontramos, por outro lado, uma concepedo similar em John Locke:

"La libertad natural de hombre consiste en estar libre de
cualquier poder superior sobre la tierra, v en no hallarse sometido
a la voluntad o a la autoridad legislativa de hombre alguno, sino
adoptar como norma, exclusivamente la ley de la naturaleza”.
(LOCKE.1994:52),

A liberdade ¢, entdo, a auséncia de embarago ou impedimento para a realizacio de
alguma coisa, Esses obstéculos ndo permitiriam a atualizagio da potencial capacidade do
homem de realizar aquilo que deseja. Hayek, herdeiro tedrico desta concepciio, ressalta a

importancia da liberdade como valor absohito, definindo-a como:

"0 estado no qual o Homem nao estd sujeito a coergac
pela vontade arbitraria de outrem é frequentemente chamado de
liberdade ‘individual' ou 'pessoal’ €, sempre que quisermos lembrar

ao leitor que ¢ exatamente neste sentido que estamos empregando
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a palabra 'liberdade’, usaremos a expressao 'liberdade individual™.
{HAYEK 1983:4).

Neste paragrafo se observa, em suma, a preocupagio de Hayek em delimitar
conceitualmente a categoria de Liberdade de acordo com seu carater limitado e ‘negativo’.
Hayek rejeita totalmente a utilizagdo dos conceitos de “liberdade civil” e “liberdade
politica” por gerarem eles confusio (HAYEK . 1983:4). Assim, o conceito de liberdade em
sua forma restrita se transforma em elemento de essencial importancia, porque € a partir ¢
em tomno dele que o neoliberalismo adquire fundamentacio “moral™s. Essa referida
auséncla de coerglo, explicita na definigdo, nfio ¢ senfio uma exigéncia politica de
limitagdo do governo mediante regras precisas (ndo interferéncia). (GRAY. 1994:51)

Tendo-se ja salientado alguns aspectos conceituais referenies 2 liberdade em
Friedman e Hayek, € possivel afirmar que para a concepgio neoliberal a liberdade ¢
negativa mas também “abstrata e individual”, ou seja, ela é “basicamente, una libertad que
consiste en la mera eliminacion de las determinaciones externas que pueden interferir con
nuestra libertad para operar en el mercado.” (GOMEZ.1995:174). Em outras palavras:
aquilo que o necliberalismo claramente manifesta é a igualagio, em um mesmo nfvel, dos
valores ‘liberdade’ e ‘liberdade de livre comércio’. Esta concepeiio de liberdade “involucra
el sometimiento del hombre a las leyes inexorables del mercado, lo que hace que las leyes
economicas adquieran una dimension ética.” (GOMEZ.1995:174).

Em segundo lugar, no liberalismo -em sua concepgio econdmica ultraliberal- existe

um outro pressuposto essencial, jé apontado anteriormente, sem o qual seu economicismo

15 “Devemos mostrar que a liberdade ndo é meramente um valor especifico, mas que ¢ 2 fonte ¢ condigfo
essencial da maioria dos valores morais”. (HAYEK. 1983.XXXVII),
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ndo seria entendido. Este pressuposto consiste na concepeiio de que a liberdade
econdmica ¢, conforme j4 vimos, o fundamento da hberdade politica. Em outras palavras,
€ para sermos mais precisos, o neohberalismo gira em torno de um valor supremo
fundamental, através do qual se procura dar sentido moral’d a uma sociedade ja nic
apenas nacional, mas também global.

Hayek reconhece a supremacia da moral como condigio para a existéncia da
liberdade e como sna consequéneia. “Das convengdes e costumes inerentes as relagtes
humanas, as normas morais 530 as mais importantes, mas no representam absolutamente
0s unicos elementos significativos” (HAYEK.1983:66). Mas a questdo que, para o
proposito do presente trabatho, nos interessa & por que a liberdade ¢ o principio moral
supremo? Hayek esclarece que nem todos os principios morais que evoluiram em uma

determinada sociedade sdo benéficos (HAYEK 1983:72). Segundo Hayek:

“Dos poucos principios desta categoria que 2 humanidade
conseguiu aperfeigoar, o mais importante € a liberdade individual,
que, sem divida alguma, deve ser considerada um principio moral
de agao politica, Como todos os principios morais, a liberdade
individual exige que a aceitemos como um valor intrinseco, como
un principio que deve ser respeitado sem nos deternos sobre as
conseqiléncias em determinado caso. Nao obteremos os resultados
desejados se ndo aceitarmos a liberdade como um principio ou um
pressuposto tdo fundamental, que nenhuma razdo de ccnveniéncia
poders limita-la”. (HAYEK 1983:73).

16 Segundo Bobbio, “hoy estamos demasiado influidos por la critica exclusivamente econémica del
Welfare state como para darnos cuenta plena de que el primer liberalismo nace con una fuerte carga ética,
¥ la critica del paternalismo tiene su principal razén de ser en la defensa de la autonomia de Ia persona
mmana. Desde este punto de vista, Humboldt se liga con Kant, v éste vy Humboldt con Constant. También
en Smith, que por lo demas antes de ser cconomista fue moralista, Ia libertad tiene un valor moral”
(BOBBIQ.1989{b):28).
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Em resumo, para Hayek, o principio moral de liberdade individual ndo ests sujetto
a discussdo, porém, aquilo que denominamos liberdade politica o estaria, pois o
neoliberalismo ndo aceita que um consenso da maioria (em um Parlamento, por exemplo)
modifique a legislacio ou obrigue uma minoria a nio respeitar os principios gerais {ex:
liberdade econdmica). (HAYEK 1983:72).

Segundo Hayek a “sociedade livre” regida pelo mecanismo do mercado é o melhor
meétodo que o homem conhece para prover bem-estar a grande maioria das pessoas, e, em
segundo lugar, ¢ o melhor método conhecido para canalizar os esforgos de todos a Servigo
da sociedade. Eis aqui os seus dois principais fundamentos morais. (GREEN. 1987 146).

Como item final, € interessante observar a relagdo entre a liberdade negativa

defendida pelos neoliberais e a reivindicagdo de uma moral “negativa”, feita por Hayek.

"Para recuperar certas verdades fundamentais, destruidas
por mais de um século de demagogia, ¢ necessario voltar a
compreender por que os valores bisicos de uma grande sociedade,
ou sociedade aberta, devem ser negativos, assegurando ao
mdividuo o direito de perseguir os proprios fins com base no
proprio conhecimento, no &mbito de um dominio conhecido. $Sé
€$885 normas negativas possibilitam a formagao de uma ordem
autogeradora que utiliza os conhecimentos e satisfaz os desejos
dos individuos. Teremos de nos resignar ao fato, ainda estranho de
que, numa sociedade de homens livres, a autoridade suprema ndo
deve possuir, em tempos normais, qualquer poder de emitir ordens
positivas. Seu inico poder deve ser o de proibir em conformidade

com uma norma, de tal modo que sua posicao suprema decorra do
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compromiso de subordinar cada ato a um principio geral "
(HAYEK.1985{a] T3:135).

Conforme anteriormente se observou, a ‘ordem social’ que © neoliberalismo
propoe ndo seria, exclusivamente, uma ordem econdmica’ a liberdade, expressam Hayek,
Mises ¢ Friedman, ¢ una, indivisivel e individual, mas, a fim de se alcanga-la, é condigsio
sine qua non que o mercado auto-ajustivel aloque os bens e recursos de uma sociedade
com o minimo de interferéncia estatal possivel. Sem ter a intencfio de me imiscuir em
questdes de filosofia moral, ressalto que, para Hayek, de acordo com a citagio acima, o
poder politico se deve fundamentar no “principio geral” de liberdade “negativa”, devendo
também atuar de acordo com certas normas “negativas” decorrentes desse mesmo
principio. Mas ele esclarece expressamente que isto tem validade apenas “em tempos
normais”. O que aconteceria, entdo, quando um Estado n3o se encontrasse em “tempos
normais” -ou em uma “situagio normal” hayekiana-, como ¢ o caso, por exemplo, de
muitos paises da América Latina?

Penso ser oportuno, Tevando em conta o objetivo deste trabalho, indagar, no
proximo capitulo, acerca de alguns aspectos do pensamento econdmico-politico de dois
dos mais reconhecidos representantes argentinos na defesa das politicas neoliberais: o

doutor José Alfredo Martinez de Hoz ¢ 0 engenheiro Alvaro Alsogaray.
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1.~ Consideracbes gerais.

i} Os popes do neoliberalismo tiveram adeptos fervorosos na Argentina;
representantes que vao desde os seguidores incondicionais da Escola Austriaca tais como
o engenheiro Alvaro Alsogaray e Alberto Benegas Lynch, (filho) até outros mais
‘pragmaticos’ como Martinez de Hoz e a sua equipe de economistas relacionados com o
ambito econdimico-financeiro de Buenos Aires. Esses personagens se mostraram decididos
¢ tenazes no momento de defender e difundir os postulados neoliberais.

Reconhego a opacidade tedrica dos representantes argentinos, quando comparados
com intelectuais do porte de Hayek e Friedman, para nomear pensadores neoliberais
mundialmente reconhecidos. Porém, o que neste trabalho se procura é ressaltar o discurso
destes abnegados “profetas” argentinos. Adverte-se claramente que 0s mesmos nio tinham
a funglo intelectual de entender ou explicar a realidade, a questdo social, o mundo social
circundante ¢ elaborar teorias. Os neoliberais argentinos j& conheciam a prior o
funcionamento ‘natural’ da sociedade; e a sua funciio era a de tornar conhecida a verdade
revelada. Essa tarefa no partiu de uma Escola de pensamento local, mas foi, antes, levada
2 cabo por um grupo disperso que compartilhava um credo comum; por um séquito
intelectualizado, que apresentou a economia como sendo regida por leis imutaveis,
principios eternos e naturais que se haveriam desvirtuado ao longo dos mais de quarenta

anos de Welfare State ‘criollo’.

iif A fim de iiciarmos a abordagem desse tema, seria interessante penetrarmos em

algumas apreciagbes expressadas ha no muitos anos atras;
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"A nesgo de que se nos vuelva a denostar como
economicistas queremos puntualizar que la clave de Ia
recuperacion argentina reside en la libertad econdmica proclamada
en nuestra Constitucion (1853)". (ALSOGARAY . 1993:377),

Conforme salientamos acima, o engenheiro Alsogaray coincide amplamente com
Hayek e Friedman: para ele, a liberdade nfio é concebivel sem uma liberdade econdmica
quase absoluta. E por essa razdo que este representante do neoliberalismo, apesar de se
definir como um “ndo economicista”, nio aceita, paradoxalmente, nenhuma ‘solugio’ que

ndo contemple uma liberdade econdmica integral.

"La libertad del individuo, valor supremo que defendemos,
es un todo indivisible. La libertad econdniica es una parte esencial,
no accidental m complementaria, de esa libertad. La afirmacién de
que puede haber libertades civiles v religiosas dentro de un sistema
de reglamentacion econémica y social es intrinsecamente falsa, y a
esa falsedad se debe la gran mayoria de los males presentes".
(ALSOGARAY .1993:377).

Deduz-se dai que, sem a liberdade econdmica, o liberalismo nio se realiza
totaimente, isto ¢, a liberdade nfio atinge a sua “culminagdio”, o seu carater indivisivel,
Podemos acrescentar ainda que uma economia de mercado, segundo Alsogaray, ¢ a unica
que garante e € capaz de assegurar as “outras liberdades” (politica, civica, etc.), além de

produzir rigueza e de distribui-la da forma mais imparcial. Alsogaray ressalta que os males



dos quais hoje se padece seriam resultado do fato de termos nos “desviado” dos principios

liberais basicos.

"La libertad econdémica expresada a través del
funcionaniento de una verdadera economia de mercado, Gnica que
respeta y afirma las demas libertades, constituye asimismo el Gnico
camino para crear rqueza v  distribuirla imparcial e
impersonalmente elevando con ello el nivel de vida de todos y
cada uno de los habitantes del pais. Es también la tinica manera de
crear empleos permanentes, bien remunerados, que permitan una
vida digna". (ALSOGARAY.1993:377).

Aqui o mercado € apresentado como a garantia das demais liberdades ¢ como o
unico mecanismo capaz de distribuir riqueza de modo impessoal ¢ imparcial, ou seja, com

equanimidade e justiga.

iii} Deve-se, por outro lado, enfatizar um outro ponto muito importante de
coincidéncia entre quase todos os polémicos propagadores do liberalismo econémico na
Argentina. Eles apontam a auséncia de liberdade econdmica como a causa da decadéncia
do pafs ao longo de quarenta anos. Segundo os intelectuais orginicos neoliberais, o
“estatismo” € o “intervencionismo™ "so intrinsecamente ineficientes e alteraram a ordem
patural do mercado. Finalmente, a logica desse raciocinio indica que a essa ordem

mparcial, natural e impessoal contrapBe-se uma ordem de intervengio estatal que é

17 Para Alsogaray (1989), “estatismo” singifica uma tendéncia (negativa) A estatizachio das ¢mypresas,
sngquanto que “intervencionismo” € a pratica da ingeréncia estatal contraria sos mecanismos de mercado a
qual & tambeém chamada de regulamentaco ou intervengfo “no conforme™. A intervengdo “conforme” é
aquela gue ndo cria obstaculos ao mecanismo impessoal de alocagdio de recursos (mercado).
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artificial & antinatural, um mecanismo perverso que, para os neoliberais, € preciso

erradicar. Assim se expressa, pois, Martinez de Hoz:

“Fue en el periodo de posguerra (especialmente a partir de
1943) cuando se inicid en el pais un cambio profundo de politica
economica con una doble caracteristica: una creciente intervencion
del Estado en la economia v una aplicacién casi total del concepto
de economia cerrada, con unma virtual desaparicion de los
principios  de  libertad econdmica". (MARTINEZ DE
HOZ.1991:16).

O raciocinio, a primeira vista, ndio ¢ tdo complexo. A decadéncia argentina tem
inicio no momento em que comegam a ser implantadas no pais as politicas
intervencionistas, institucionalizadas durante os primeiros governos peronistas, Mas,
retornando ao tema, considero necessrio deter-me um pouco no exame do papel da
liberdade econdmica tal como este aparece sob a Stica de Martinez de Hoz, ex-ministro da
Economia (1976-1981) durante a ditadura inaugurada em 1976, e representante, hoje em

quarto minguante, do neoliberalismo argentino.

Z.~ Martinez de Hoz e os “artificios” estatais,

Em sintese, ¢ fazendo uma recapitulagio, para os neoliberais em geral ¢ para os
neoliberais argentinos em particular, a ingeréncia estatal na economia €, como ja foi dito,
em si mesma, um ‘mal’, salvo naquelas circunstincias em que tenha como objetivo
assegurar o funcionamento do mercado, caso que Alsogaray denomina intervengio

“conforme”, em contraposicBo a4 “n#o cooforme”. FEsta ultima ocasionaria,
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‘inevitavelmente’, o intervencionismo e o estatismo. Para os neoliberais essa intervengio ¢
Ndo apenas um mecanismo perverso que impediria a adequada e justa distribuicio de bens
€ uma ordem justa, mas, também, uma espécie de ‘véu’ ou conjunto de véus que
ocultariam uma realidade ‘particular’; uma realidade “s3”, “neutra”, “natural”.

Conforme foi sugerido anteriormente, isto nos leva, inevitavelmente, 2
compreender a ordem de mercado apregoada pelos lberistas como equivalente a uma
ordem “natural”, ou “s&”. Por outro lado, em oposi¢io a essa ordem, terfamos o Estado
planificador em suas mais diversas versdes imtervencionistas, ou, segundo o léxico de
alguns economistas, uma ordem “artificial”, “doente” e “viciada”, devido as politicas de
intervencéo estatal no ambito privado.

Em 1981, apos haver finalizado a sua tarefa como funciondrioc méxime do

Ministério da Economia, Martinez de Hoz escrevia:

"La poblacion argentina no puede permitir mas que se la
engafie con procedimientos o© sistemas  artificiosos. El
sinceramiento que proclamamos en lo econdmico es aplicable a
todos los ordenes de la vida publica v privada." (MARTINEZ DE
HOZ.1981: 244).

Esse paragrafo ndo apenas denuncia os mecanismos de intervenciio estatal como
procedimentos artificiosos, mas expressa também a conseqiiéncia logica do que foi dito
anteriormente, ou seja. a populagdo argentina esti (ou estava?) vivendo enganada por
esses artificios “mentirosos”, pois o artificial (a intervengdio estatal) pde um véu sobre o

natural (o funcionamento do mercado).
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Em diversos paragrafos nota-se claras analogias com o organismo humano, nas
quais a sociedade argentina é apresentada como “doente” e “intoxicada”. O ex-ministro da
economia do governo militar durante o periodo 1976-1981 afirmou que o “saneamento” e
“reabilitagfio” da economia argentina que se procurou realizar durante a sua gestdo -com
“la consiguiente exigencia de un cambio de mentalidad, habitos y actitudes para realizar
transformaciones profundas™ respondiam ao “Interés general de la Nacion”, em
contraposicio aos “intereses particulares o sectoriales” (MARTINEZ DE HOZ, 1921 12).

Sobre a oposigio entre interesses setoriais e interesse geral durante a ditadura,

Guillermo O Donnell afirma:

“Las propias quejas de sectores medios y de lo que
aparentemente es la mayoria de la burguesia los colocan (a los
tecndcratas neoliberales en este caso), ante st mismos y ante las
fuerzas armadas, como agentes de un estado verdaderamente
imparcial, movidos no por intereses sectoriales' sino por una
denodada busqueda del interés general que resutara de unma
economia ‘moderna, abierta, eficiente’. El proceso, claro esta, es
largo y doloroso, pero estas quejas muestran que, contrariamente a
lo que murmuran trasnochados opositores -subversivos, en
realidad- el costo estd siendo repartido con ecuanimidad”
(ODONNELL . 1985:216)

O ex-ministro Martinez de Hoz e sua equipe representaram o papel de intérpretes
confiaveis do verdadeiro interesse da sociedade, baseados na firme convicgdo daqueles
que acreditam possuir uma racionalidade superior. Martinez de Hoz, a partir de sua

posicio “desinteressada e neutra”, poderia identificar o interesse geral da nagfio; bem
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como denunciar ¢ atacar 0s patoldgicos interesses setoriais, privilegiados pelas politicas

intervencionistas ¢ estatistas. Na expressio de Canitrot:

"Desde su posicién de Ministro de Economia (Martinez de
Hoz) lideré y dio su propio color, mas alld de lo economico, a
toda la gestion de gobierno. Alimenté en éste la imagen de un
autoritarismo ilustrado, distante, poseedor de una moral y una
disciplina superior, frente a una sociedad enferma por afios de

practicas deformantes” (CANITROT.1979:457).

As Forgas Amadas declararam como sua meta final a restauracfo da democracia,
mas somente quando “el proceso de saneamiento hubiera alcanzado sus fnes”
(CANITROT.1979:457). Desta forma, se supunha um periodo temporalmente indefinido
de ditadura através da necessidade de pdr o pais em ordem. A frase de Martinez de Hoz
em seu discurso de 2 de abril de 1976 € reveladora a este respeito: “El gobierno no tiene
plazos sino objetivos”.

Segundo a concepcdo organicista, a qual mais adiante serd desenvolvida, a
realizagdo de um bom saneamento requer um bom “médico” (sanitarista) cuja fungdo
social seria a de curar uma sociedade “intoxicada”, isto é, “viciada”. Conforme a analogia
com a medicina, a droga “que mata lentamente” seria, fundamentalmente, a rede de
politicas sociais que configuram a planificagio estatal. Por esta mesma razio, no entender
de Martinez de Hoz e de seu grupo de economistas, ndio seria possivel sair facilmente de
um estado de coisas tio viciado a ndo ser mediante um “tratamento” que atacasse o mal
‘le duela 2 quien le duela’. Desta maneira, Martinez de Hoz justificard o seu método

gradual e a funglio pedagégica do mesmo.
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Alsogaray, o outro representante do liberalismo econoémico, polemizara com
Martinez de Hoz, atacando-o em nome de uma politica de chogue. Segundo o engenheiro,
ndo era conveniente a politica gradual, mas sim uma boa cura rapida, simultinea, e que
atuasse em todas as frentes de uma s6 vez. Para Alsogaray o problema era mais agudo. A
cirurgia seria altamente dolorosa, mas o “doente” sairia rapidamente da “terapia
intenstva”, Utilizando outra metafora: apesar de suas diferencas metodoldgicas, para
ambos 0s economistas o pais estava enfermo, intoxicado, e precisava de um tratamento a
ser realizado por um perito. Eles divergiam apenas com relagio aos procedimentos a
serem adotados. Tratava-se de uma disputa entre dois peritos neoliberais a respeito de
uma questio basicamente politica, a saber, como intervir autoritariamente em uma
sociedade “anestesiada a pauladas’. Onde j4 se viu um paciente sequer opinar sobre o
tratamento que o médico The aplica? Diante de tal dilema restariam apenas, segundo a
retorica da direita, duas alternativas: sendo gravissima a doenga, ou o paciente acata o
tratamento de forma submissa ou ele desobedece e morre.

Nesse sistema, apenas um interesse ¢ verdadeiro e sio, representando todos os
habitantes-individuos:  aquele postulado e praticado“desinteressadamente” pelo
economista-medico. Os demais, os interesses setoriais, 580 os patoldgicos, os quais

infectam o organismo-nacio.

3. A Liberdade com ditadura,
O golpe de Estado de 1976 na Republica Argentina, autodenominado “Processo de
Reorganizagio Nacional”, propds-se a “sentar las bases para un desenvolvimiento sano,

estable y progresista del pais en todos los aspectos, que los sacara de su estancamiento y
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frustracién y lo insertara nuevamente en el contexto mundial” (MARTINEZ DE
HOZ.1981:15). Para isto, o referido governo decidiu aplicar “un programa econémico que
establecia los objetivos basicos que (...) sélo podian ser alcanzados luego de un periodo
micial de reordenamiento y reestructuracion de la economia argentina.” (1981 15).

O programa econdmico adotado pelo ministro se reconhece como
fundamentalmente ético. Ele parte da “firme conviccion sobre la itima correlacién
existente entre el bienestar espiritual y material de los hombres”. (MARTINEZ DE
HOZ.1981:16). O programa anunciado no dia 2 de abril de 1976 colocava o “bem estar
humano” como objetive basico ¢ a “liberdade” como principio diretor. Os outros dois
principios enunciados sio a “justica” e a “solidariedade”, valores estes que somente

poderdo ser alcangados plenamente se for assegurado o principio diretor, ou seja, a

liberdade.

"Nuestro esfuerzo se dirigié a asegurar la obtencion de una
economia en libertad.” (MARTINEZ DE HOZ.1981:20).

Para o ex-ministro, bem como para muitos militares ¢ funcionérios de entfio, o que
estava em jogo ndo era uma simples maneira de ver o mundo, mas, antes, o proprio
fundamento ‘ético’ do Estado. Segundo Martinez de Hoz, o Estado havia intervindo na
economia eliminando niscos proprios da atividade econdmica privada, “incentivando
conductas contrarias al interés general v renunciando al crecimiento global ” (MARTINEZ
DE HOZ.1981:81).

O plano econdmico propds-se a corrigir os males e vicios acumulados, ou seja,

“eliminar la excesiva ¢ irracional intervencion del Estado en la economia v a reemplazar el
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sistema de economia cerrada por otro abierto”. A liberdade apregoada e ‘executada’
conseguiu “llevar a cabo en el periodo 1976-1981, yna profunda transformacién de las
estructuras basicas de la economia argentina.” (MARTINEZ DE HOZ. 1981 ).

Conforme ja mencionamos, uma economia “viciada” precisaria ser purificada, isto
¢, transformada em uma relaglo social ‘s&’. As crescentes criticas contra Martinez de Hoz
e sua equipe em fung@o do programa econdmico 1976-81 ndo podem ser conpreendidas
pelo raciocinio neoliberal senfio como decorrentes das traumdticas dores de uma cura
“gradual”. Como ja foi dito, outros representantes mais dogmaticos do neoliberalismo,
como o engenheiro Alsogaray, preferiam uma transformacio mais radical rumo 2 um
liberalismo econdmico. Esta seria, por conseguinte, mais “dolorosa” a principio, mas
também, segundo ele, mais eficaz nos resultados finais.

A partir dos elementos ja apresentados da argumentagio neoliberal, deduz-se que a
mencionada transformag3o seria necessaria para tornar mais “racional” o funcionamento
da economia. Em outras palavras, a economia funcionaria de maneira mais racional se
fosse liberada das travas do intervencionismo!®.

Martinez de Hoz salientou os doze pontos basicos que sua gestio procurou liberar

dos assim chamados “artificios”. S&o eles:

*1-Libertad de Precios.

2-Libertad del mercado cambiario.

¥ Cabe esclarecer que dentro desta retérica a ‘racionalidade’ se d4 somente em fungiio do
desenvolvimento do livre mercado, situando-se no Ambito privado por exceléncia. Esta afirmacdo condiz
com 0 pressuposto enunciado por Hayek (1985[a] T.I11:78-80) de que o mercado livie fomentaria a
concorréncia (competicho comercial) e esta, por sua vez, imporia is pessoas a necessidade de agir
racionalmente para viver, Uma vez garantidos o mercado livie e 0 seu resuliado (a concorréncia), os
comportamentos racionais s¢ extenderiam mediante um processo de imitacdo ¢ adaptagio. “Serd por meio
da concorréncia gue alguns individuos mais racionais imporfo aos restantes a necessidade de seguir seu
exermplo para obter &xito”. (HAYEK . 1985[a] T I11:80).
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3-Libertad del comercio exterior, aboliéndose el monopolio de la
exportacion de importantes productos como carnes y granos.
4-Libertad de las exportaciones.

5-Libertad de las importaciones (reduccion gradual de aranceles).
6-Libertad de las tasas de interés y reforma del sistema financiers
mediante la apertura a la competencia v liberacion de la excesiva

ingerencia estatal.

7-Libertad de alquileres urbanos v arrendamientos rurales.
8-Eliminacion de las tarifas politicas para los servicios piiblicos y
precios subsidiados para los combustibles.

9-Supresion de los subsidios y de la sobreproteccion otorgada a
ciertos sectores privilegiados.

10-Libertad de concertacion de salarios.

11-Libertad para la inversion extranjera.

12-Libertad para la transferencia de tecnologia con una reglamentacion destinada a
promoverla." (MARTINEZ DE HOZ 1981:70).

Esse amplo saneamento ou reforma estrutural & qual Martinez de Hoz se refere -¢
que ¢ implementado pelo governo militar mencionado- se destinava, em primeiro lugar, e
em um nivel mais imediato, a enfrentar a uma crise politica existente no icio de 1976
(MARTINEZ DE HOZ.1981:236), ¢, em segundo lugar, tinha como meta ainda mais
importante reverter “toda una tendencia que, salvo periodos de excepciOn, habia
predominado en el manejo de la economia desde la posguerra”. Nesta tendéncia se
encontrava o verdadeiro germe da crise politica e econdmica, segundo o ex-titular da
pasta de economia. A Argentina se havia “intoxicado” de intervencionismo nos anos

quarenta, e, por isso, ele propunha a alteragio da estrutura econdmica, defendendo o
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“valor supremo de la libertad” e adotando como meta o retorno ao quadro econdmico do
inicio do século.

Para levar a cabo essa mudanga estrutural radical, o objetivo essencial e mediato
era modificar as estruturas da economia argentina, “tanto en el sector publico como en e}
privado”. Martinez de Hoz se lamentou, em algumas de suas reflexdes, por ndo ter podido
aprofundar as reformas estruturais. Além disso, afirmou categoricamente que os agentes
econ0micos ndo estavam suficientemente disciplinados para uma verdadeira economia de
mercado. Na sua expressdo, “. habia que transformar normas y marcos institucionales,
administrativos y empresariales, politicas, métodos, habitos y hasta la misma mentalidad de
los agentes econdémicos privados y publicos”. (MARTINEZ DE HOZ. 1981:23 6).

Foi imbuido desse espirito transformador e (paradoxalmente) violentamente
pacificador, que o golpe de Estado de 1976 se realizou e que depois faria da politica
econdmica o guia purificador ¢ o restaurador de uma racionalidade perdida 14 pelos anos
quarenta. Para os defensores do liberalismo econbmico, o cariter fortemente
intervencionista de uma ditadura era justificado como procedimento imprescindivel para a
restauragdo de uma ordem anterior que havia sido distorcida pela aglio dos procedimentos
*aritficiosos’do Estado,

Assim, os militares que formaram a junta de governo, general Jorge Rafael Videla,
pelo almirante Massera ¢ pelo brigadeiro Agosti, atuaram como uma espécie de novos
“déspotas esclarecidos”, aconselhados, na tarefa de criar condigdes estruturais e
nstifucionats para o desenvo.lvimendo da ordem liberal, pela equipe de economistas do
mimstro da economia Martinez de Hoz. Para isto, e com o fim de atingir os objetivos

fundamentais da liberalizagfio econémica, eles requeriam uma continuidade (muito ansiada
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pela grande burguesia pampeana e pela burguesia monopolista urbana) sem limite de

Prazos em sua gestdo.

“Su objetivo de largo plazo (de las Fuerzas Armadas en
1976) era producir una transformacién completa en el
funcionamiento de la sociedad argentina tal que fuera mmposible la
repeticién del populismo y de las experiencias subversivas del
primer quinquefio de la década del setenta. La conduccidn militar
declaré como meta final la restauracion de la democracia pero solo
una vez que el proceso de saneamiento hubiera alcanzado sus
fines”. (CANITROT.1979:456).

Isto significa que, para que o processo de saneamento econdmico se realizasse, a
liberdade econdmica deverta atuar como ‘promotora’ de condutas individuais racionais.
As Forgas Armadas se propuseram a disciplinar uma sociedade que se encontrava em uma
situagio cadtica, e que, segundo o diagndstico neoliberal, havia perdido o seu rumo
devido ao terror e & violéncia, Uma vez atingido o primeiro momento disciplinador, a
sociedade argentina se organizaria em um comtexto de “reglas generales y objetivas”
{MARTINEZ DE HOZ.1981:17).

Essas metas conservadoras de Martinez de Hoz podem ser chamadas de “segundo
momento disciplinador”. Sendo assim, a liberdade econdmica estaria encarregada de dar
rumoe a uma sociedade & deriva, enquanto que a ‘liberdade politica’ ficaria em suspenso
até que as forgas sociais se orientassem de acordo com as “regras gerais e objetivas” do
mercado.

No que diz respeito a liberdade, Martinez de Hoz faz a seguinte colocag#io;
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"La libertad como principio rector no puede ser concebida
en compartimientos estancos, sino que debe presidir todas las
actividades del hombre en una sociedad organizada. 19 Es decir, no
puede haber libertad para la actividad economica si ella no se
desenvuelve en el marco de la libertad politica, siendo la reciproca
igualmente cierta." (MARTINEZ DE HOZ.1981: 17),

Dito de outra forma, ndo pode haver liberdade politica sem liberdade econdmica. O
ex-ministro justifica, claramente &s custas dos direitos democraticos, a defesa de um
“valor supremo” a ser reestabelecido; ¢ ¢ neste ponto que a sua tarefa como “super”
ministro do Processo de Reorganizagio Nacional se baseou. Nio cabiam davidas de que a
tarefa disciplinatoria de uma ‘ordem liberal’ deveria preceder a todo plano politico
democratico que se fosse realizar.

O economista Adolfo Canitrot assim se expressa a esse respeito:

"La irresolucion de este problema (relacion entre poder
militar y partidos politicos) dejo al plan politico en estado de
hibernacion y dio prelacién al plan econdmico. Fn el
consentimiento de esta prioridad pesaba, ademas, tanto Ia
conciencia del estado critico de la economia a principios de 1976
como la esperanza de que el éxito del plan econdmico ampliara el
espacio de factibilidad del plan politico posterior, se retorné asi,
un poco por la fuerza, al esquema ya probado sin mucho rédito en
anteriores  gobiernos  militares, de anteponer un tiempo
econdémico’ a un "tiempo politico™. (CANITROT.1979:457).

¥ A expressio “sociedad organizada”, utilizada aqui, sugere outra que. em certo sentido, se The contrapde:
a expressio “comunidad organizada”, pertencente ao jargdc peronista.
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O governo autoritario instaurado em 1976 havia deixado claro que a sua gestdo
seria um processo de transicdo sem prazos temporais determinados. Desta forma, o
objetivo politico prioritario passou a ser o delineamento e implementagio de um planc
econdmico-liberal disciplinador.

As metas econdmicas que as autoridades se propuseram a atingir foram a

liberalizacdo, a abertura ¢ & modernizagio da economia.

"1) Ia eliminacion del sistema de autarquia o economia
cerrada y apertura gradual tanto hacia el exterior como al interior,

2) Establecimiento de reglas objetivas. Un sistema de
Premios v castigos.

3) Lograr una mayor y mas eficiente asignacion de recursos
en la economia,” (MARTINEZ DE HOZ.1991:96)

A liberdade a ser implementada liberaria nio apenas as forgas econOmicas, mas
também todas as capacidades humanas, haveria, como num passe de magica, uma abertura

econdmica e espiritual. Em outras palavras:

“La  apertura estd estrechamente ligada con Ia
liberalizacion, puesto que implica el rompimiento de la cerrazon en
todos los ordenes, no s6lo en lo econdmico sino también, y aun
mas importante, en el mental” (MARTINEZ DE HOZ.1991:
125),

De acordo com esse discurso, com a abertura e a liberdade econdmicas se

romperiamm as ‘cadeias’ materiais e espirituais. Ironicamente, pareceria aminde que as
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contradigdes do sistema capitalista concreto tivessem, nas suas formas de manifestacio
como idéias, um correlato paradoxal. Embora parega absurdo, ‘Espirito’ ¢ ‘Matéria’ se
hibertariam das ‘cadeias’ (imaginarias) a peso de repressio ¢ ‘cadeias’ (reais), por obra e
graca da “verdade” dos tecnocratas neoliberais ¢ das Forcas Armadas.

A forga ideologica da retorica das classes dominantes fatalmente se combina com
as praticas politicas autoritarias. Observemos, por exemplo, uma afirmacio irrefutavel o
plano econdmico ndo acabou bem, mas teria sido muito pior se as medidas liberais nio
tivessem sido tomadas. O raciocinio de Martinez de Hoz nos persuade a fazer esta
interpretagdo. Mas ndo é apenas isto: segundo a visdo dos neoliberais, a realidade se
defronta com a mente fechada do argentino médio, produto da mmplementagdo de politicas
errOneas ao longo de tantos anos. As mentes permaneciam cegadas por véus que
obscureciam a luz da verdade, os quais seriam retirados pelo funcionario iluminado. Tal
procedimento requeria tempo, e, conforme ji mencionei anteriormente, nio estava livre de
sofrimentos. Mas, ao fim e ao cabo, a verdade seria alcancada com a “sinceramiento de la
economia”. A aclio do governo tentou atacar esses “males” durante cinco anos(1976-81),

mas, como era de se esperar, esse tempo nfo foi suficiente 20

“Era pues dificil revertir totalmente en 5 afios una situacién
que se habia enquistado durante 30 afios en estructuras legales,
sociales y mentales." (MARTINEZ DE HOZ.1991:83).

**Em uma reportagem realizada em dezembro de 1982, o cientista social Claus Offe refletia sobre aquilo
que ele chamava de “nova Direita” ¢ sobre 0s problemas que ela tem em relagdio ao fator tempo, Ele dizia:
“La Nueva Derecha y sus argumentos sufren de un grave defecto logico. Sus prediccionss carecen
simplemente de cualesquiera indicadores temporales. Se alega que la restauracién del mercado equilibrard
y curara todos los males del ‘cuasi-socialismo’, pero nadie dice cusndo. Los fracasos siempre pueden
excusarse pidiendo mds tiempo. Las predicciones de la Nueva Derecha no estén guiadas por Hmites
temporales, lo cual las inmuniza directamente ante criterios de fiabilidad”. {1990:291).
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E importante ressaltar, em primeiro lugar, que os prazos nunca sio delimitados;
pois, segundo os neoliberais, os costumes e as ‘velhas crencas’ estatistas estiio arraigados
nas pessoas. Além disto, esses intelectuais costumam explicar os seus fracassos e a sua
unpericia como sendo o resultado das agBes de outras pessoas, isto & dos que
permanecem ‘acorrentados mentalmente’ a hébitos estatistas, resultantes das velhas forgas
intervencionistas. Portanto, vemos que este raciocinio esta imune a toda critica, ja que os
fracassos ¢ a posterior desilusio se explicam pelo fato de a realidade ndo ter sido

“suficientemente liberal”.

4.- Principio de “subsidiaridade do Estado™: o discurso do Estado Minimo,

a] Neoliberalismo vs. CEPAL.

O neoliberalismo € uma resposta & crise do Estado de Bem-Estar nos paises
avangados e a do Estado desenvolvimentista e populista nas nagdes subdesenvolvidas. Na
América Latina, especificamente, ele também foi a resposta & CEPAL (Comissio
econOmica para 2 América Latina).

Em 1947, o Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas convocou um
comité ad hoc para estudar a conveniéncia da criagdo da CEPAL. Esse comité chegou as

seguintes conclusfes:

“a) As economias latino-americanas necessitavam de ajuda
para a reconstrucio, uma vez que haviam sido fustigadas por um
desgaste anormal durante a guerra. b) Observava-se uma tendéncia
a deterioracio dos termos de troca, prejudicial & América Latina.
¢) As economias dessa regifio tendiam a um crescimento
excessivamente lento.” (MORAES.1995:19-20)
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Assim € que, em 1948, foi criada pela ONU a referida comissdo, com a meta
prioritaria de defnir uma politica de combate ao subdesenvolvimento na Ameérica Latina,
Em 1951, a CEPAL, com o importante apoio de principalmente trés dos governos de
paises da regido (México, Chile e Brasil), passa a ser uma entidade permanente da ONU.
Isto ocorre num quadro de forte oposigao e resisténcia por parte do governo dos Estados
Unidos. (MORAES.1995.20)

A proposta da CEPAL tomou corpo no inicio dos anos 50, através de uma série de
publicagbes e com o trabalho de Raul Prebisch, o primeiro secretdrio executivo da
Comisso. Valdés (1995:93-94) enuncia uma série de pontos discutidos na CEPAL acerca
do desenvolvimento da América Latina:

1- Uma critica as teorias tradicionais sobre o comércio internacional. A natureza da
relaciio entre o centro e a periferia.

2- Argumentos a favor da industrializacio e analise dos principais obticulos ao
desenvolvimento encontrados na regido,

3- A importancia fundamental da planificagdo para o desenvolvimento.

4- A forma apropriada a ser adotada pelas financas externas tendo em vista a
promogdo do desenvolvimento.

5- Integragdo regional como outro imperativo para o desenvolvimento.

6- A natureza “estrutural” da inflagio na América Latina e a crit.ca as politicas

convencionais de estabilizagio.
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7- A *dimensiio social” do desenvolvimento econdmico. A analise do fator social e
dos efeitos do desenvolvimento sobre a estrutura de empregos nos diferentes setores
socials,

8- A situagio e a posigio da América Latina frente as politicas de comércio
internacional, O intercimbio entre nagdes subdesenvolvidas e nagdes industrializadas.

9- Uma visio integral e global dos obstaculos ao desenvolvimento na regido ¢ das
“mudancas estruturais” que se faziam necessarias para a promocio de um
desenvolvimento mais dindmico e de uma redistribui¢fio de riquezas mais equitativa.

No caso argentino, alguns dos pontos implicados na enumera¢iio acima -como
redistribuicdo de renda, protecionismo econdmico no sentido do favorecimento da
indistria nacional, nacionalizagdes de empresas provedoras de servicos e de algumas
empresas produtivas, planificacio econdmica, etc...- foram, de certa maneira,
concretizados, ndo por equipes tecnicas da CEPAL, mas pelos governos peronistas, em
processos de caracteristicas populistas (1946-1955) 21

Observa-se, portanto, que o consenso favordvel a uma economta impulsionada a
partir do Estado e com tragos redistribuicionistas gozava ainda de ‘boa sande’. O
confronto de iléias se desenvolveu no contexto historico da guerra fiia, que identificava,
como immigo ideoldgico, o comunismo, amparado por uma nagdo poderosa, a URSS.
Mas a lista dos fantasmas demoniacos dos neoliberais nfio parava por al. Havia também
um inimigo sutil que faria das suas. Nos paises avangados, este seria o Estado de Bem-
Estar, isto €, um Estado que garante, segundo Wilensky, nivels minimos de renda,

alimentagdo, saide, habitag@io e educagdo a todos os cidaddos, ndo por caridade, mas em

21 Uma vez ocorrido o golpe de Estado que derrubon Perén em 1935, o governo militar convidou Radl
Prebisch, que se encontrava na CEPAL {Chile), a se deslocar 3 Argenting a fim de realizar wm estudn
sobre a sttuacfo econdmica do pais ¢ aconselhar os dirigentes.
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virtude de um direito politico,2? Em sua versio “atrasada”, especificamente na América
Latina, aquele inimigo sutil se transformava nos postulados da CEPAL, anteriormente
enunciados, e nas diferentes versdes de Estados populistas {entre eles o peronismo) e
desenvolvimentistas na regido,

N&o encontrei melhor descrigio desta situacdo, isto ¢, da dupla “frente de ataque”
ideolégico do neoliberalismo (contra o Estado de Bem-Estar e, por extensdo, contra o
“socialismo real”) do que a apresentada em forma resumida pelo nosso famoso Milton

Friedman:

"A preservagdo e expansio da liberdade estio atualmente
(1962) ameacadas de duas direcoes. Uma das ameagas ¢ 6bvia e
clara. E a ameaga externa vinda dos homens maus do Kremlin que
prometem destruir-nos. A outra ameaca ¢ bem mais sutil E a
ameaga interna vindo de homens de boas intengGes e de boa
vontade que nos desejam reformar.” (FRIEDMAN.1977:171).

A adverténeia de Friedman é sagaz. A ameaga “6bvia’e “demoniaca” (os “maus™),
seria combatida ‘corpo a corpo’, sendo imprescindivel a forga. Porém, o inimigo “sutil” do
liberalismo econdmico deve ser combatido com outras armas, com meios também sutis,
que provém, fundamentalmente, do intelecto. Na América Latina este Inimigo estava
encarnado na CEPAL e no Estado desenvolvimentista-populista (CALCAGNO vy

CALCAGNO.1995:85). Nesta regifo,

22 Bobbio N., Matteucci N. ¢ Pasquino G. Diccionario de Poiitica. Attigo de Gloria Regonini. Brasilia:
Endub. (419).



69

“El Estado apoy6 la acumulacion en Ia industria a través de
varios mecanismos: Ia transferencia de recursos captados de los
sectores exportadores mas rentables (en Argentina serian los
cereales y las carnes), la orientacién del crédito, el desarrollo de la
infraestructura fisica y educativa, vy también con la creacion de
empresas industriales en los sectores basicos." (CALCAGNO vy
CALCAGNO.1995:86),

O Departamento de Economia da Universidade de Chicago teve grande relevincia
nesta campanha ideolégica que wvisava difundir as idéias do liberalismo
econbmico(VALDES. 1995). Valdés sustenta que a principal motivagio (ndo manifesta
explicitamente) do grupo especifico de economistas da Universidade de Chicago em
manter 0 acordo com a Universidade do Chile era a posigio pouco alentadora dos
economistas neoliberais no que concernia  discussio sobre o desenvolvimento econdmico
da América Latina. Esta situagiio, em pleno periodo de emergéncia das teorias
desenvolvimentistas (meados dos anos 50), foi considerada pelos economistas de Chicagoe

como um desafio ideolégico,

b] O Estado Minimo na Argentina,

Na Argentina, como na maoiria dos casos, as duras criticas doutrinarias neoliberais
apontaram diretamente, para 3 versio particular do Estado regulador do pés-guerra
existente no pais. Em outras palavras, os dardos se dirigiram 4 versdo argentina do estado
populista, ou seja, ac peronismo, cujos “métodos y politicas destruyeron al pais”
{ALSOGARAY.1993). Este Estado populista-interventor, segundo 0s economistas

liberais, sobrecarregou-se de um volume de responsabilidades do qual ndo pode dar conta,
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que ¢ antiecondmico e que ocasiona consequéncias indesejadas. Para a cosmovisio
neoliberal, o Estado de Bem-Estar em sua versfio atrasada populista ¢ desenvolvimentista
perverte a “ordem social” esponténea e tenta curar os males utilizando um método que
somente os agrava. Em resumo, para os liberais o Estado deve deixar a sociedade livre
para o desenvolvimento natural “evolucionista” {ALSOGARAY 1993) da logica do
mercado P

Diante do Estado de Bem-Estar, os neoliberais propdem o seu peculiar Estado
Minimo. No obstante, apregoar na Argentina um Estado Minimo, que certa vez existiu e
que se perdeu “nas mdos do populismo”, n3o seria somente uma huta por ideais e
principios - considerados “supremos dentro de la civilizacion judeo-cristiana de
Occidente” por alguns liberais como Alsogaray (1993:8)-, mas significaria também
retornar a grandeza perdida de uma Argentina que se “perverten” nos anos quarenta. Nio
creio que seja casualidade que o livro de Alvaro Alsogaray, Experiencias de 50 Afios de
Politica y Economia Argentina, comece com uma recapitulagio histérica que se inicia
com o golpe de Estado de 4 de junho de 1943 ¢ com a apari¢do de Peron na cena politica,
E por isto que 2 luta pelo liberalismo nfio foi uma Iuta pela sua implantagio, mas se
revestiu de um cardter de “lucha por el surgimiento liberal en Argentina"

(ALSOGARAY .1993:11), isto é, de uma reagdo politica frente a formas de controle

23 Alsogaray ¢ um fiel divulgador das idéias de Hayek. O economista austriaco defende o “seu® liberalismo
como sendo parte de wma “teoria evolucionista™, a qual se contrapde As teorias da “construccitm social” oy
“liberalismo continental”, representadas por Voltaire, Rousseau, Condorcet ¢ pela Revolugdo Francesa,
Segundo essa visdo maniqueista, o “evolucionisme” € herdeiro da tradigdo liberal de David Hume, Adam
Smith, Edmund Burke, Lord Acton, B. Constant, A. de Tocqueville, 1. Kant, von Humboldt, J. Madison,
ete. (HAYEK 1982:179). A teoria evolucionsta, defendida por Hayek, se bascia na idéia de gue certas
estrutiras institucionais levariam o homem a utilizar a sua inteligéncia da melhor forma possivel ¢ na de
que as instituiles poderiam ser esiruturadas de modo a minimizarem o mal praticado pelos homens,
{HAYEK 1983.:64)
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social, inclusive democraticas. Este ‘ressurgir’ deveria ocorrer no plano “doctrinario y en

¢l plano de la accién politica™.

O engenheiro Alsogaray assim se expressa, referindo-se & época de ouro perdida:

"En la Argentina el liberalismo alcanzé su mas elevada
expresion entre 1853 (al sancionarse Iz Constitucion Nacional) y
1943-46, cuando fue reemplazado por un sistema opuesto que
durante mds de diez afios significo un verdadero totalitarismo,
Aquel liberalismo "construyd’ el pais. En poco mas de 50 afios lo

llevé a ocupar un lugar entre las primeras naciones del globo."
(ALSOGARAY .1993:10).

Para os idedlogos, a nostalgia pelo Estado Liberal nio estd tingida apenas de
sentimentalismo. “Lo grande que fuimos” tem uma conotagdo simbolica importante.
Devemos a grandeza passada simplesmente a “lo pequefio que era el Estado”,

O ardil dos divulgadores do ultraliberalismo econdmico ¢ explicar os problemas
politicos da Argentina no transcurso deste século utilizando o recurso de um raciocinio
monocausal®, o qual atribui toda a responsabilidade pela crise gerada no pais & super-
ampliagdo do Estado, ou seja, & sua sobrecarga devido ao achmulo de fungdes que por

natureza ndo ndo lhe seriam proprias.

24 Por exemplo: "La Argentina fue una gran Nacién que hasta aproximadameme la Segunda Guerra
Mundial figuraba entre los diez primeros paises del mundo. Hoy se ubica en el septuagésitao u optagdsimo
lugar. El abandono en 1946 del sistema liberal de Is constitucion de 1853/60 fue v es Ia causa de este
absurdo retroceso. Volvamos a esa Constitucion, terminemos con la mentatidad antiliberal de quienes,
proclamandola, la  desvirttan en Ia préctica, v volveremos a ser wuna gran  Nacion”
{ALSOGARAY.1989:93).
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O engenheiro Alsogaray, em um informe entitulado “Participacion e Intervencion
del Estado en la Economia. Programa para su Reduccién”, escrito em 1981 e 1982, dizia

gxpressamente:

"El problema reside, por lo tanto, en el sistema econdmico-
social que, con algunas variantes de grado vy forma, se mantuvo
desde 1943-45 hasta la fecha. Este sistema, que entre 1945 y 1955
tuvo caracteristicas definidamente nacional-socialistas, es producto
de un factor dominante: la absorvente y perturbadora participacion
del Estado en la economia." (ALSOGARAY .1989:106).

Por seu turno, Martinez de Hoz, outro representante do liberalismo econbmico,

explicava em 1981, apos o término de sua gestdo:

"El Estado dejard pues de afectar dicha asignacion de
recursos a través de sistemas artificiales v variados tales como la
sobreproteccion arancelaria; los subsidios abiertos o encubiertos:
las cuotas de produccion, distribucion, importacién o exportacion;
los tipos de cambio diferenciales; los precios maximos y una
variada gama de controles y repulaciones de todo tipo."
(MARTINEZ DE HOZ.1981:18).

Alsogaray e Martinez de Hoz propunham com énfase uma redugiio do Estado ao
mesmo tempo em que, paradoxalmente, o Estado Argentino se expandia em diregio a
todos os rincGes do pais introduzindo um controle e uma repressio até o momento
inéditos. Mas isto ndio deve ter tido grande importdncia para eles, pois o Estado

questionado ndo era o “Estado” repressor, uma vez que este se mostra funcional para a
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concepgdo neoliberal. Enquanto o “brago armado” do estado combatia o inimigo
“vermelho”, a ala “cientifica e neutra” se encarregou de comegar a desmantelar os
“artificios” do Estado caduco populista-desenvolvimentista, bem como de persuadir as
massas de que, uma vez alcangado totalmente este objetivo, desfrutariamos de um futuro
melhor,

No fim das contas, o Estado Minimo, que tanta nostalgia inspira aos neoliberais,
deve ser ndo-intervencionista somente no dmbito econdmico, pautando-se a sua agio nesta
area de acordo com regras estritas,

Alvaro Alsogaray censurou Martinez de Hoz (com o qual, em seguida, entrou em
franca polémica) por ter apregoado uma coisa e depois, em sua gestfio, ter realizado outra,
ou methor: por nfo ter realizado o que se comprometen a fazer. Os dois eixos da critica
feita pelo engenheiro sdo a falta de liberdade no mercado de cdmbios ¢ a nfio realizagio da

desregulamentaciio e da privatizagio das empresas publicas argentinas.

"El sistema economico "dirigista e inflacionario' implantado
en 1946 y mantenido hasta el momento de la crisis de marzo de
1976 habra dado lugar a la creacion de una estructura economica y
social altamente ineficiente que consunia sin provecho las energias
nacionales ocasionando ef retroceso argentino, Esa estructura ya
no podia sostenerse; era necesario una reforma total de la misma,
para lo cual se habia hecho ya came en la opinién que habia que
privatizar las empresas del Estado y desregular las actividades
fuertemente regimentadas por el Estado."
(ALSOGARAY .1993:100).
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Isto se deve a que a gestio de Martinez de Hoz néo desregulamentou nem
privatizou como Alsogaray desejava. Por isso o engenheiro continua ainda, a partir de sua
posigdo de acessor do presidente Carlos Menem, polemizando com Martinez de Hoz g, de

certa maneira, recriminando-o pelo fato de que:

"Al no encararse una verdadera politica de privatizaciones
y desregulaciones (en 1976-81), la actividad del gobierno se
orientd en el sentido de financiar y perfeccionar las estructuras

existentes.” (ALSOGARAY.1993:100),

Porém, muito mais radical havia sido a critica de outro acérrimo defensor dz causa
neoliberal e admirador incondicional de Hayek e Mises. Refiro-me a Alberto Benegas
Lynch (filho). Achei interessante uma expressfo deste divulgador do neoliberalismo,

datada de 1982 e referente a Martinez de Hoz:

"Tampoco la solucién podrd encontrarse en la llamada
‘privatizacion periférica’, puesto que la poda hace que el
crecimiento sea mas vigoroso. La accién debe centrarse sobre la
raiz, cometido que no se logrard si se designan presidentes de
empresas estatales que luego de asumir manifiestan su deseo de

'hacer més eficiente el estatismo'22

Estes paragrafos sfio muito claros ¢ expressam um descontentamento diante da
‘oportunidade desperdigada’ na gestdo Martinez de Hoz. O “sonho” neoliberal ndio pode

realizar-se devido, entre outras coisas, a burocracia que segundo os liberais era eficiente

23 Citado por Schvarzer {1986:215).
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‘demais’ (coisa que, como veremos, ndo corresponde exatamente 3 verdade). Mas, para
investigar mais este assunto, devo deter-me um pouco no exame do ‘principio de
subsidiaridade do Estado’.

Apesar das controvérsias procedimentais, das disputas por espacos no poder etc.,
estes representantes do neoliberalismo ndo 18m pensamentos tdo distintos. Eles coincidem
quanto ao ‘conteado’ basico do “Estado Minimo™ e quanto ao sentido da sua funcdo. O
conceito chave utilizado por eles ¢ o de “funglio subsidiaria do Estado”. o qual, por
exemplo, possul contelidos similares em Alsogaray e Martinez de Hoz, O principio de
subsidiaridade ndo ¢ sendo o principio de atuagio de um Estado minimo.

Alsogaray assim o define:

“El liberalismo sostiene el principio de subsidiaridad,
entendido por tal que en todo aquello que pueda ser hecho por los
individuos © las organizaciones intermedias dentro de las leyes, el
derecho y la moral, el Estado debe abstenerse de intervenir. Solo
lo hara, subsidiariamente, cuando haya problemas cuya solucion
sea imprescindible, que escapen a las posibilidades individuales o
de las citadas organizaciones intermedias." (ALSOGARAY.
1993:372).

Por outro lado, Martinez de Hoz enuncia dois principios fundamentais que

orientaram sua gestio.

"Los dos pilares basicos de los cuales se derivaron los
grandes cursos de accion del programa econémico anunciado ef 2
de abril de 1976 fueron la funcién subsidiaria del Estado v la
apertura de la economia." (MARTINEZ DE HOZ.1981:30).
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O mesmo intelectual assim se expressa em seu outro livro:

“Las actividades productivas en principio son totalmente
ajenas a las funciones del Estado (salvo casos extremamente
excepcionales). La mayor aptitud para ejercerlas reside en el sector
privado (...). Esta es la resultante practica de fa doctrina de la
funcion subsidiaria del Estado. Como ejemplo de funciones
especificas del Estado, que nadie mas que él puede realizar, se
encuentran el mantenimiento del orden piblico v de la seguridad
nacional externa ¢ interna, la administracién de justicia y ¢
sostenimiento del orden legal y las relaciones exteriores.”
(MARTINEZ DE HOZ.1991:26).26

Desta forma, o ponto de coincidéncia entre estes neoliberais tem a ver com o
diagnostico da situagdo anteriormente mencionada. A tese do Estado subsidiario consiste
na idéia de que o Estado ¢ um mau administrador em todos os casos e em qualquer
circunstincia. Portanto, o Estado, encomtrando-se super-ampliado em virtude de
regulamentagdes e sobrecarregado de responsabilidades, estd cumprindo funcdes que, por
“natureza”, ndio lhe sdo proprias. Esta ideologia do Estado subsidiario, propagandeada
durante a gestio de Martinez de Hoz (1976-81) ¢ compartilhada por toda a sua equipe
econdmica, fol sugestivamente simultinea a uma peculiar e ineficiente “reforma

administrativa” nas empresas de propriedade do Estado.

% Martinez de Hoz continua detathando conscienciosamente as fungdes do Estado. Em um segundo nivel,
¢ como atividades ndo prioritdrias, coloca a educagiio ¢ a saide: "Concurrentemente con el sector privado
v en 12 medida de la disponibilidad de los recursos de uno y otro, se encuentran Iz educacidn v Ia satud
publica, en ¢l cual la funcidn del estado consiste en proveer de los servicios necesarios para aquellos
sectores de la poblacion que no tienen recursos suficientes para pagar los que las organizaciones privadas
prestan o complementar los mismos cuando ellos son insuficientes.” (1991:26)
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"Balances de las empresas piblicas desde 1976 en adelante
muestra cada vez menos énfasis en los temas de eficiencia v
desarrollo y mucho mas en destacar los avances en materia de
privatizacién periférica, disminucion de personal, como si ese fiaera

el mérito mayor de la gestion". (SCHVARZER 1986:214).

O objetivo central era o que hoje se denomina ‘racionalizagiio’, termo que no
significa exatamente ‘administragio eficiente’. Esta racionalizagdo foi levada a cabo sob o
‘guarda-chuva’ da ideologia do Estado subsididrio, a qual, como diz Schwarzer
(1986:214), “resulté sumamente perniciosa para el funcionamiento de las empresas
estatales” ja que estas, para funcionar, necessitavam que entre os funcionarios existisse um
certo ‘consenso’, ou seja, que eles tivessem “cierto orgullo respecto a los objetivos que se

proponen”. E assim, a ‘profecia’ se auto-cumpria.

"Ella (la profecia neoliberal) lievaba a los administradores
de empresas del Estado, convencidos de aquel Estado es un mal
administrador, a entregarse a la tarea de probar ese aserio,
administrando mal las empresas en las que eran designados”.
(SCBVARZER.1986:214).

O balango final do estado das empresas publicas, como reconhecen Martinez de
Hoz, ndo foi positivo (apesar de ter sido, no entender de Alsogaray e Benegas Lynch,
“positivo demais”, conforme j& se viu). Assim, a maior conquista -o éxito- nfio se dava no
plano das realizagSes, mas no plano das idéias. O que se buscava era a mudanga de atitude

do homem comum. Martinez de Hoz assim se expressava em 1981:
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"Consideramos que el logro més importante es la creacion
de un consenso generalizado sobre la necesidad de reducir el
tamafio y las funciones del Estado, especialmente las referidas al

manejo de empresas® 27

Em conclusgo, pode-se afirmar que a fungdio propagandistica da equipe de
Martinez de Hoz obteve maior importéincia na medida em que a capacidade de gestio do
Estado se deteriorava; ‘transformando-se’ essa ineficiéncia em elemento do discurso
oficial, necessario para a construgio de um consenso. O argumento mais poderoso
utilizado pelos economistas neoliberais para provar as suas teses e para persuadir parte da
populagdio sobre a necessidade imperiosa de privatizar as empresas estatais a fim de fazé-

las eficientes foi 0 do mal funcionamento e inoperéincia destas.

3.~ Implementacio politica, difusiio e pregacio.

Na Argentina, no plano da agdo politica, a experiéncia mais marcante de um
projeto neoliberal e a mais concreta possibilidade de aplicacio dos principtos
anteriormente emmciados ogorreram por ocasifo do programa econdmico implementado
por José Alfredo Martinez de Hoz, anunciado em 2 de abril de 1976. Este plano foi levado
a efeito pelas Forcas Armadas, que haviam arrancado do poder o governo peronista da
entdo presidente constitucional Maria Estela Martinez de Peron. Este fato ndo produziu
grandes resisténcias nem protestos. A crise politico-social se manifestava com toda

intensidade e a economia se encontrava em um estado recessivo ¢ de inflagio alta. “El

%7 Citado por Schvarzer (1986:216).
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nivel de violencia parecia crecer dia a dia, mientras el peronismo era escenario de una
lucha despiadada.” (CANITROT.1979:453),

Este era o contexto em que Martinez de Hoz e sua equipe se propuseram a atuar,
baseados em seus principios diretores: fungdo subsidiaria do Estado e abertura da
economia. Este processo foi acompanhado de uma repressdo social clandestina de caréter
integral e sistematico, efetuada pelo Estado.

De acordo com o ‘senso comum’ do ex-super-Ministro, para alcangar o primeiro

objetivo era mister reduzir ¢ racionalizar o setor pliblico mediante as seguintes medidas:

"la transferencia de empresas estatales o de sus funciones,
al sector privado; el reordenamiento y reprogramacion de la
inversion publica; la transferencia de funciones, servicios y obras
publicas del Estado Nacional a las provincias y municipalidades; la
reforma del sistema impositivo y la mejora de la administracion
tributaria, la reduccién del déficit de presupuestc vy su
financiamiento  no  inflacionario.” (MARTINEZ DE
HOZ.1981:391),

Considerando o contexto continental de anos mais tarde (mais precisamente da
década de oitenta), observamos que se produziu, em vérios latino-americanos, um
endurecimento na aplicagio de politicas neoliberais. Paz Estensoro na Bolivia {1985),
Salinas de Gortari no México (1988), Menem na Argentina (1989) e Collor de Mello no
Brasil (1990).

Na Repiiblica da Argentina, sob a presidéncia de Carlos Menem, ¢ na Republica

Federativa do Brasil, sob a presidéncia de Fernando Collor de Mello, comegou-se a
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produzir o desmantelamento do Estado, cujos objetivos essenciais consistem em irés
pontos: 1) Privatizacdo indiscriminada de empresas publicas; 2) desregulamentaciio; 3)
abertura da economia.

O plano Collor foi anunciade em margo de 1990 e compreendia quatro medidas a

curto prazo.

“1) uma reforma monetiria que prevé congelamento de
70% dos ativos financeiros do setor privado; 2) um ajuste fiscal; 3)
uma politica de rendas acompanhada do congelamento de pregos;
4) a criagao de uma taxa cambial flutuante. A médio prazo,
prometen-s¢ a liberalizagao do comércio e privatizagoes.”
{(FAUCHER vy otros.1994:174).

No caso brasileiro, o processo vertiginoso de transformagiio foi, por assim dizer,
“truncado” com o afastamento de Collor de Mello do poder -em decorréncia do conhecido
Impeachment-, tendo sido retomado, talvez de maneira mais gradual do que na Argentina,
sob a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso (1995~ ).

Em contrapartida, no caso argentino o processo de transformacdo rumo a um
‘capitalismo neoliberal’ foi irreversivel, veloz e unidirecional, tendo-se articulando com
medidas de excegdio como os decretos de necessidade e de urgéncia. Os objetivos
apresentados faziam parte de um receituario que devia ser aplicado em todos os paises em
desenvolvimento, o qual havia sido delineado e aconselhado, ao final dos anos 80 pelo

chamado Censenso de Washington 28

28 Bis os pontos principais da proposta do consenso de Washington: 1- Reformas do setor piblico:
disciplina fiscal e privatizagio de empresas piblicas;, 2- Reformas de liberalizagdo ¢ desregulamentacfio:
liberalizacio do mercado interno de capitais, liberalizagfo comercial ¢ tratamenio favorivel aos
investimentos estrangeiros.
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Portanto, este programa foi implementado gragas & faculdade legislativa
extraordinaria do Poder Executivo, a qual aumentou a capacidade de decisfo unilateral do
mesmo em questdes que, “de no mediar ia delegacion o las circunstancias excepcionales,
corresponderian al Congreso”2? (FERREIRA RUBIO vy GORETTIL.1995:75). A
transformagio integral e veloz do Estado e da economia (entre outras coisas)* requiseram
a excepcionalidade executiva do lider.

Retomando o que foi esbogado mais acima, pode-se afirmar que 0S principais
objetivos dos economistas do Processo de Reorganizagio Nacional (1976-83), no que
toca ac “Estado subsididrio” e a abertura da economia, foram implementados a partir de
1989 por um governo peronista. O referido governo, por seu turno, foi eleito em meio a
uma importante crise econdmica, circunstincia que contribuin decisivamente para a
realizagdo da transformaciio neoliberal mediante decretos 3!

As formas de manifestagdo do capitalismo, ou seja, as formas pelas quais o

mercado se relaciona com o Estado-nagio, consideradas como relagles sociats,

*¥ Ferreira Rubio ¢ Goretti explicam que: "Los decretos de necesidad ¥ urgencia son normas dictadas por
el Poder Ejecutivo, mediante las cuales toma medidas que normalmente solo pucden adoptarse a través de
uaa ley del Congreso. Al dictar decretos de necesidad v urgencia el Presidente "legisla" v, asumisndo
facultades del Congreso, modifica o deroga leyes o sanciona normas con range de ley. Los decretos de
necesidad y wrgencia son normas que, por lo gencral, se dictan en situaciones consideradas excepcionales
y de gravedad extrema "(1995:77). Para ilustrar um pouco mais esta questio, basta lembrar que durante o
periodo de 130 anos de vigéneia constitucional, que se extende de 1853 até g chegada de Alfonsin ao
podes em 1983, baixaram-se apenas 25 “Decretos de Necesidad ¥ Urgencia”, enquanto que "El gobierno
de Alfonsin {dic 1983-jul 1989) emitid 10 decretos de necesidad y urgencia(...)Entre julio de 1989 v
diciembre de 1993, el Presidente Menem dictd 308 decretos de necesidad y urgencia.” (FERREIRA
RUBIO-GORETTI 1995:78-79), A partir do governo Menem a excepcionalidade desses decretos se
Cconverten e regra.

0 O ex-juiz Strassera expressou que "tenemos un Presidente que prescinde del Congreso v legista por el
decreto de necesidad y urgencia hasta un reglamento de transito. Esto fue avalado por algunos formadores
de opinion, quienes decian que el Congreso era una rémora. Son los elernos admuradores del sitema
autoritario”. Citado por Yannuzzi (1995:212).

31 Assim se expressa o economista Miguel Broda, um dos mais renomados consultores de empresas ¢
defensor incondicional do modelo neoliberal: “La conjuncién del pragmatismo y decisionismo ejecutivo
del presidente Menem, junto a la oporumidad que la crisis hiperinflacionaria generé. sumada 2 Ia
supremacia intelectual en ¢l mundo académico de los modelos de economia promercado (esencialmente a
partir de exitosa experiencia chilena), dieron origen al mayor cambio del sistema econdnico argenting de.
este siglo.” Jornal EI Cronista Comercial, 27 de janeiro de 1997, p.6.
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economicas ¢ culturais, podem ser sumamente contraditorias, € a experiéncia nos mostra
que de fato o sio, Um governo constitucional de bases ‘populares’ (Menem) conseguiu,
em um curto lapso de tempo, o que uma férrea ditadura ndo pode conseguir, apesar da
ampla margem de decisio politica da equipe dos “‘Chicago boys’ de Martinez de Hoz,

As metas econdmicas desta equipe faziam parte de um plano de agfo que, segundo
Martinez de Hoz, “debio revertir una politica de creciente estatizacion, cuya filosofia
influy6 sobre las orientaciones politicas y establecio estructuras administrativas de una
gran rigidez e inercia al cambio” (MARTINEZ DE HOZ.1991). Hoje em dia, talvez
algumas apreciagbes do ex-ministro do Processo soem como o justificativas;, um mea
culpa por ndo haver podido terminar a “tarefa”. Em viarias passagens de seus dois livros
ele reconhece ter cometido erros, mas estes sio erros apenas instrumentais, ¢ ndo de
fundamento, os quais, portanto, nio dizem Tespeito a seus objetivos finais.

A questio acerca das razdes pelas quais uma férrea ditadura, como a inaugurada
em 1976, -que contava com um Ministro da Economia dotado de poderes tio amplos- ndo
conseguiu reduzir o Estado, como as autoridades esperavam, esta pergunta devera, mais
adiante, ser relacionada com o pensamento sécio-econdmico e com as idéias politicas que
sustentaram os agentes sociais e a ctpula do poder militar, ¢ que os motivaram a agire a
tomar decisOes de uma determinada maneira. O eixo desta questdo € o pensamento
neoliberal, que, sem haver conquistado o consenso adequado ao final dos anos setenta, se
foi infiltrando pelos poros da “opinido publica” argentina, enquanto o pais sofria um
processo de dilaceramento politico cujos protagonistas eram a proscrigio dos partidos, o

desgoverno e a violéncia.
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Recapitulando, interessa-me ressaltar, fazendo abstragfio dos erros estratégico-
politicos cometidos ou ndo por Martinez de Hoz, que a agiio fundamental do trabatho de
governo do ex-ministro {que conjugou, de certa maneira o plano da politica propriamente
dita com o plano da ‘produgdo espiritual’) teve um papel essencial no processo de
mudanca de mentalidade rumo as idéias neoliberais, as quais acabaram por se constituir em
um ‘novo’ senso comum que, com a energia das forgas materiais®?, se apropriou das
mentes ¢ coragdes dos argentinos. As expressdes de Martinez de Hoz sdo bastante

eloquentes:

“La accion emprendida en todos estos campos tiene el
merito de haber creado plena conciencia respecto de las
consecuencias negativas de un Estado sobredimensionado y una
adhesion general al principio de la subsidiaridad de 1a accion del
Mismo.

La necesidad de cambiar de mentalidad y de sobreponerse
a las rigideces administrativas ya mencionadas hizo que el cambio
emprendido fuese necesariamente dificil v gradual.” (MARTINEZ
DE HOZ.1981:40). fos grifos sdo meus].

Em outras palavras, Martinez de Hoz imprimiu um sulco ideologico historico que
se prolonga desde sua gestdo, ¢ que, conforme se vin em diversos paragrafos, o ex-
ministro considera ter sido o seu maior €xito, Se por um instante nos detemos a examinar
o desenrolar dos acontecimentos, observamos que aquela necessidade conservadora de

“crear plena conciencia” se nos apresenta, nos anos noventa, como origem de um

3?2 Gramsci nos lembra Marx ao expressar: "cuando este modo de concebir tenga la fuerza de las creencias
populares”, on entdo “una persuasion popular tiene a menudo la misma energia que una fuerza material.”
(GRAMSCL 1984:57).
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‘produto” acabado; de uma consciéncia ‘plenamente’ criada; de uma aceitagdo quase sem

discussio dos postulados neoliberais.

Perry Anderson (1995:15) sustenta que a hegemonia neoliberal ora em CUrso
possut alguns trunfos. Ele nos afirma pontualmente que o é&xito politico obtido pelo
neoliberalismo se resume em: 1) haver conseguido baixar a inflagio; 2) haver conseguido
uma certa deflagfio, no intuito de retomar os lucros das empresas; 3} haver conseguido
altas taxas de desemprego, que ocasionariam uma contengdo de salarios e um
debilitamento sindical, 0 que, por sua vez, implicaria uma menor possibilidade de se fazer
greves, e, finalmente, 4) haver alcangado um alto grau de desigualdade social, 0 que ¢é
considerado pelo neoliberalismo como benéfico e como um sintoma de uma ‘sociedade
sd”

Em contrapartida a estas vitorias, aponta Anderson, o neoliberalismo fracassou no
que diz respeito & promessa de atingir a sua “finalidade histérica”. Ou seja: ndo houve o

crescimento econdmico esperado pelos neoliberais.

“Economicamente, o neoliberalismo fracassou, nao
conseguindo nenhuma revitalizagao basica do  capitalismo
avangado. Socialmente, ao contrario, o neoliberalismo conseguiu
muitos dos seus objetivos, criando sociedades marcadamente mais
desiguais, embora nao tao desestatizadas como queria. Politica e
ideologicamente, todavia, o neoliberalismo alcangou éxito num
grau com o qual seus fundadores provavelmente jamais sonharam,
disseminando a simples idéia de que nao ha alternativas para os
seus principios, que todos, seja confessando ou negando, t8m de
adaptar-se a suas normas” (ANDERSON. 1995:23).
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Quando Martinez de Hoz se manifesta sobre a “mudanca de mentalidade”, ele esta
se referindo a um fendmeno psico-social que deveria produzir-se, de forma a legitimar a
sua ideologia. Este fendmeno esta estreitamente vinculado a forte crise mundial do
capitalismo, nos anos setenta, que resultou no colapso terminal do modelo de acunmlagio
“estadocéntrico”. A hegemonia em escala mundial do neoliberalismo se configura no
periodo pos-crise, apresentando-se a nova alternativa, a primeira vista, como; a) resposta
otima & crise e vitoriosa, no plano ideolégico, em relagdo ao ‘keynesianismo’; e b) a partir
de 1989 em diante, ideologia vencedora “isolada’, devido 4 queda dos regimes comunistas.
Entretanto, ndo me parece pertinente, neste trabatho, avaliar esta manifestagio social
utilizando dicotomias do tipo sucesso/fracasso, como fizeram Perry Anderson e também
Atilio Bor6n (1996). Se se tratasse de uma questdo de sucesso ou fracasso, no que diz
respeito, por exemplo, a cifras de crecimento, seria possivel afirmar -a partir da
apresentagdo de uma série de dados estatisticos, etc,- que 0 ‘modelo’ anterior (Estado de
Bem-Estar) também fracassou; concluindo-se, por conseguinte, que o capitalismo, como
um ‘todo’, seria um fracasso. Seguramente, se o observarmos apenas desta perspectiva,
isto pouco contribuira para a compreensdo de um fendmeno tdo complexo e contraditorio.
E por esta razdo que considero estas categorias como estéreis e pouco uteis. Do contrario,
ironicamente, nos restaria tio somente viver o sucesso do fracasso do capitalismo3?,

Se sfio examinados os resultados ‘praticos’ do neoliberalismo na América Latina,
vé-se que estes se mostram desoladores para grandes (maioritarios) segmentos sociais.

No entanto, a hegemonia neoliberal nio se expressa em apenas um dmbito {por exemplo,

* “Mas para que a crise da forma-mercadoria possa entrar na consciéncia da sociedade, fazendo com que
s desvanegam as nltimas ithusoes, ¢ mister haver outro perdedor, o Wltimo, e este somente pode ser o
(xidente, o criador do capitalismo, que morrera asfixiado por seus proprios triunfos.” (KURZ. 1993:197).
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politico, ideologico, etc.) mas em um entrelacamento e vinculagdo contraditérios do

econdmico com o politico, o ideoldgico e o cultural.



CAPITULO 3 ; MUDANCA RUMO A “VERDADEIRA’ MENTALIDADE

87
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i~ Profissionais, propagandistas e pregadores,
A pergunta central desta seclo & qual é o compromisso ideolégico do economista
neoliberal em fodo o processo de formacdo de consenso? Nosso varias vezes citado

engenheiro Alsogaray assim reconhecia a tarefa essencial do economista:

“Llevar a compresion del publico la esencia del mercado v
el papel de éste como factor ‘indirecto’ de prosperidad es una tarea
politica de extraordinariamente dificil realizacion. La tarea de
hacer accesible la esencia del mercado a las grandes masas de la
poblacion es la tarea politica mas dificil de nuestro tiempo.”
(ALSOGARAY . 1993:275).

O economista neoliberal se nos apresenta como o difiusor e o professor dos
verdadeiros postulados cientificos. Para ele ¢ indispensavel tornar simples e divulgar a
“verdadeira ciéncia”, com o objetivo de que seja compreendida pela massa dos cidaddos.
Para alcangar este objetivo, o economista neoliberal assumirs uma triplice e importante
tarefa: deverd ser, em primeiro lugar, um verdadeiro profissional (practitioner), muito
semelhante 2 um médico clinico, em segundo lugar, um propagandista; e, em terceiro
lugar, um pregador em trabatho missionério. vejamos Y%por qué:

a] Ressaltarei primeiramente a tarefa basica do nosso profissional. Refiro-me &
funglio de economista-practitioner, isto é, de economista~médico.

A analogia do governante com o médico nfio ¢ uma invengio dos pensadores
neoliberais; tampouco € estratagema discursivo original deles. Na verdade, este tipo de
analogia ja havia sido utilizada por Platdo. O filosofo grego estava convencido de que o

fluir da vida politica era sintoma de um sistema politico enfermo (WOLIN.1973:51). Mais
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exatamente, Platio se valeu reiteradas vezes de analogias entre o governante & o
profissional perito, seja este médico, tecelfio ou artista (PLATAO. 19883: I1-VIII, WOLIN.
1973:57).

No caso particular dos reoliberais, no se pode afirmar que utilizem claramente
uma concepedo organicista, mas sim que muito amitde usam metaforas relacionando a
economia de um pais a0 corpo humano ne qual ¢ diagnosticada uma enfermidade terminal,
concluindo entdo que um “perito profissional” é o Gnico capaz de resolver o problema’?.
Segundo esta analogia, a sociedade também possui um ciclo vital, como um organismo

vivo: nasce, se desenvolve e morre, estando, além disso, sujeita a adoecer,

"Asi como el médico podia verse obligado a amputar un
miembro para salvar el cuerpo, o el tejedor a descartar materiales
defectuosos, también el gobernante podia purificar al cuerpo
politico de sus ‘miembros’ deformes por cualquier medio

adecuado."35

No livro Il de 4 Repriblica, Platdo dedica varios paragrafos ao estabelecimento de
uma relagho entre a medicina e a arte de governar. Em um deles (1988:150-151), elogia

Asclépio (deus grego da medicina) e suas ages, como se se tratasse de um politico.

4 imagem que as forcas armadas tém da sociedade revela uma clara concepgdo organicista. A sociedade
€ COmo um corpo vivo, em que cada orglo tem fungbes perfeitamente delimitadas e hierarquicamente
ordenadas. A cabega ¢ a portadora da racionalidade, que as outras paries ndo possuem, ¢ ¢sta destinada a
guiar ¢ dirigir o conjunto (o conjunto das partes). Pareceu-me interessante a relagio que O'Donnell faz
entie a concepede das forgas armadas ¢ a de alguns economistas durante o periodo histérico 1976-1981.
Afirma ele; "La vision organicista del cuerpo enfermo confluye armonicamente con Ia ideologia que
examinamos en la seccion anterior (fecndcrata-neoliberal). En efecto, el eje alrededor de la cual una y otra
se articulan es la radical condena al pasado cercano. La economia artificial’, 1a activacién de las masas y
la subversion aparecen asi integradas como el blanco contra ¢l cual deben apuntar tecndcratas y militares”.
{1985:213).

33 citado por Wolin (1973:57).
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“Platon consideraba que los intereses del flosofo eran idénticos a los verdaderos
intereses de la sociedad”, adverte-nos Wolin (1973:63). Mais precisamente, 1&-se no livro I
de 4 Republica, quando o “Socrates” platdnico refuta a Trasimaco, que o conhecimento
que se ocupa de prover o que convém ao mais forte, mas sim o que convém ao débil, a0
governado. Para isto, ¢ utilizada a analogia com a medicina. “La medicina no busca lo que
a ella misma conviene, sino lo que conviene al cuerpo” (PLATAO: 1988:36). Ou seja, 0
meédico ndo “examina ni ordena lo que conviene al médico sino lo que conviene al
enfermo” (PLATON: 1988.37).

Seguindo o esquema logico organicista, Platio conchuira que:

"Cualquiera que ejerce una funcién de gobierno, en cuanto
tal gobernante, nunca examina ni ordena lo que a él mismo
conviene, sino lo que conviene al gobernado y subdito suyo. Y
dice lo que dice y hace lo que hace mirando a éste v considerando

lo que conviene y le resulta apropiado." (PLATON:1988:37).

A relagio poder-saber € o eixo central deste raciocinio. Os governantes-filosofos,
como meédicos, sdo os tnicos que conhecem a verdade, e, portanto, os verdadeiros
mteresses, tanto do governante como do paciente (doente).

De forma similar, os economistas neoliberais nfio se deixariam guiar pelo proprio
interesse, mas sim pelos “principios do verdadeiro conhecimento”, pois, tal como acontece
no caso dos médicos, atuariam na sociedade infectada e doente nfio como homens

vulgares, mas antes como seres guiados pelo ‘verdadeiro’ interesse.
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b] Em segunde lugar, essa atividade profissional requer fundamentalmente,
conforme ja foi salientado, uma boa propaganda. O termo propaganda designa comumente
aquelas agOes reatizadas a fim de divulgar uma idéia ou uma opimnido qualquer. No entanto,
como expressou Jorge Luis Borges, “la voz propaganda no es de geneaiog_ia comercial,
sino catolica, es una reunion de los cardenales™. Dito de forma mais precisa, a
propaganda foi a “congregacién (de cardenales) establecida en Roma, fundada por
Clemente VIH (1597) vy organizada por Gregorio XV (1622)°. Era chamada “De
propaganda fide” e tinha como objetivo a propagacio da fé catolica’”.

As circunstincias historicas abordadas no presente trabalho sio diferentes, mas,
tendlo em vista os propdsitos do mesmo, considero interessante relacionar a genealogia
desta palavra com a conotagho que ela possui atualmente no dmbito da economia. Neste
contexto, a expressao propaganda tem o mesmo significado que teve em sua origem
(difusdo de idéias ou doutrinas), sendo a fungfio do propagandista (aquele que difunde ou
propaga) também similar & de outrora, A diferenga consistiria na “secularizacio”da
atividade. Os cardeais e clérigos do inicio do século XVII teriam possuido uma “missio”
analoga 4 de alguns economistas de hoje em dia.

Em suma, podemos afirmar entdo que o propagandista melhor qualificado para

divulgar as idéias neoliberais serd o nosso economista esclarecido. Esta funedo -isto ¢, a de

3% Extraido de Jorge Luis Borges. 1982. Discusion. "La duracién del Infierne®. Bucnos Aires: Emecé,

37 Extraido do Dicionario Larousse da lingua Castelhana. Por outro lado, Antonio Gramsci fez referéncia
a0 pregador catdlico da contra~reforma, apontande alguns cénomes: 1) la predicacién al guditorio:
diferente para un piblico de campesinos y para uno de ciudadanos para uno de nobles ¥ para uno de
plebeyos. etc.. 2) el predicador no debe ser complaciente con la elocuencia exterior, tampoco con el
excesivo refinamiento de la forma; 3) no debe internarse en cuestiones muy sutiles y hacer excesivo gasto
de doctrina; 4) no debe describir los argumentos herdticos ante multitudes inexpertas, etc”.
{GRAMSC(1.1977:246)



propagar uma doutrina econdmica- € admirada e muito bem vista pelo Departamento de
Economia da Universidade de Chicago, sendo descrita por Valdés (19958

Valdes (1995:78), em seu estudo sobre o caso chileno, argumenta que 0s
economistas formados em Chicago adotaram o papel de propagandistas, baseados em
modelos técnicos rigorosos e disciplinados.

A ‘verdadeira’ economia devia ser difundida, e, em fungdio disso, era fundamental
contar com uma vocagdo missiondria, a qual se vinculava 4 psicologia de uma minoria que
via & $i mesma como esclarecida; uma minoria que se confrontou com os economistas da
CEPAL, acusando-os de estarem imersos no erro e na “ideologia”; ¢ que desenvolveu uma
“mentalidade adversaria” e uma concepgio da economia -ndo total, mas parciaimente-
como propaganda. (VALDES.1995:150). Esta nfo seria sinnimo de superficialidade, pois
estaria justificada por um profissionalismo e uma pureza inataciveis. Para o economista
neoliberal, portanto, fazer propaganda se constitui em um dever moral; uma obrigacio do
portador da verdade (VALDES. 1995:150).

Em resumo, enquanto que a congregagiio de cardeais, ao final do século XVI e no
inicio do XVII, se propunha a divulgar a “verdadeira religido universal”, os economistas
neoliberais, apos a metade do século XX, se propuseram a propagar os postulados do que

acreditam ser a “verdadeira” ciéncia social (e nfio apenas econbmica).

c} Finalmente, em terceiro lugar, e estreitamente vinculado ao papel de missionario

a0 qual estaria destinado o economista ou grupo de economistas esclarecidos, apresenta-

38 A funglic propagandistica nio ¢ exclusiva dos economistas neoliberais, mas, para o propésito do
presente trabalho, considero essencial o papel relevante que ¢ atribuido a esta tarefa, que talvez tenha hoje
importincia ainda maior se levados em conta os rapidos avangos tecnologicos nos meios de comunicagio ¢
¢ imenso poder econdmico-financeiro dos mesmos.
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se o papel chave de pregador®. Esta tarefa nio estaria isenta de perigos, pois trata-se de
conquistar “territorios infieles ¢ ignorantes” (VALDES.1995:150_). Isto me conduz a
ressaltar uma velha forma de raciocinar, que, segundo Marx (1584:129), os economistas
possuiam ¢ que ainda hoje possuem. Segundo este raciocinio existem apenas dois tipos de
nstituicdo: as artificiais, correspondentes a formas ‘caducas’ de produgfio; e as naturais {o
mercado). Ingressamos aqui em um terreno escabroso que nos remete & dicotomia (ou,
melhor dito, & contradigio) entre 0 “sagrado” e o “profano”.

Valdés (1995:79) ressalta que a funglio de “socializagio” que possuem Os
economistas de Chicago inclui a selego daquilo que deve ser considerado (a doutrina) ¢
do que “tiene que ser evitado v omitido”, pois o propésito principal é a “internalizacion de
las normas del sistema”. O autor prossegue afirmando que “los sagrados principios de la
economia” sdo fundamentais para a manutenciio de uma “sociedade libre”, o que lhes
confere uma “naturaleza religiosa”. Frank Knight*, economista de Chicago, aprofunda

mais esta questio:

“The principles by which a society or group hves in
tolerable harmony are essentially religious fand their] essential
nature is that not merely is it inmoral to oppose them, but to ask
what it 15, 15 morally identical with denial and attack”
(VALDES.1995:79).

Knight continua sua explanagio, como um verdadeiro sacerdote, dizendo que

“debe haber fines 0 razones Giltimas™ e que essas razdes devem ser religiosas (“they must

3% George Stigler. Ef ecoromista como predicador y otros ensayos {1985),
# Para maiores detalhes a respeito de Frank Knight, consultar Valdss (1 995:55-56).
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be refigious™), tanto na economia como em tudo o mais. Ele nos revela, tal qual um
verdadeiro profeta, a caracteristica essencial do ser humano: “El Hombre es un animal
creyente” ("Man is a believing animal”). Adverte-nos, finalmente, que inquirir ou indagar
sobre os fins ultimos, nos quais estdo assentados os valores de um grupo, ¢ obsceno e
sacrilego. (VALDES.1995:79).

E compreensivel que “ndo s¢ aceite” nenhum tipo de questionamento ou de
indagacdo profunda a respeito dos fins Gltimos, visto serem seus fundamentos os da fé. No
neoliberalismo, as crengas (que, por seu turno, subsistem sempre em toda argumentacio

politica) se articulam em torno da f¢ no mercado, com clara conotagiio de religifo.

A proposito da relagdio entre as idéias liberais ¢ as crengas, poderiamos citar J.J.
Rousseau ¢ I Kant. Estes importantes representantes do ifuminismo conferem, de alguma
forma, um importante e conveniente papel as crengas. Rousseau reconhece, no Comtrato
Social, a necessidade de uma “Religido Civil”, imprescindivel, segundo ele, para gue se

mantenha a unidade ou coesiio social.

“Hay por tamto una profesion de fe puramente civil cuyos
articulos corresponde al soberano fijar, no precisamente como
dogmas de religion, sino como sentimientos de soctabilidad, sin los
cuales es tmposible ser buen ciudadano 0l subdito
fiel” (ROUSSEAU: 140).

Conforme foi salientado, os fins ultimos devem ser inquestionaveis para que a fé

em uma abstragio transcendental possa se “impor” no nivel das crengas (logicamente, o
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Caso que nos ocupa ¢ o da “mercadolatria”, a qual serd, mais adiante, tratada com maior
profundidade).

Assim prossegue Rousseau:

"Los dogmas de la religion civil deben ser simples, pocos,
enunciados con precision, sin explicaciones ni comentarios. La
existencia de la divinidad poderosa, inteligente, bienhechora,
previsora y providente; la vida por venir, la felicidad de los justos,
el castigo de los malvados, la santidad del contrato social y de las
leyes: he ahi los dogmas positivos’. (ROUSSEAU: 140} {os grifos

540 meus|.

Esses dogmas aos quais Rousseau se refere devem ser enunciados com precisio e
ndo devem, logicamente, ser explicados ou comentados as massas E de essencial
importincia que se crefa neles. Em seu Discurso a respeito das ciéncias e das artes o

genebrés se mostra mais iracundo:

"En cuanto a nosotros, hombres vulgares a quienes el cielo
no ha deparado tan grandes talentos y que no se destina a gloria
tanta, permanezcamos en huestra oscuridad. No corramos tras
una reputacion que se nos escaparia y que, en el estado actual de
cosas, nunca nos reportaria lo que nos hubiera costado, aunque
poseyésemos todos los titulos para obtenerla. ;A que buscar
nuestra felicidad en la opinidn ajena si podemos encontrarla en
nosotros mismos? Dejemos a otros el cuidado de instruir a los
pueblos en sus deberes, y limitémonos a cumplir bien los nuestros,
no tenemos necesidad de saber mds." (ROUSSEAU.176), [os

grifos sdo meus].
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Como atributo das ‘massas’, Rousseau invoca a virtude*!, que constitui a “ciencia
sublime de las almas humildes”, cujos principios estdo “grabados en el fondo de los
corazones”, bastando apenas, para aprender as suas leis, “con FECOZEerse en uno musmo v
escuchar la voz de la propia conciencia en el silencio de las pasiones.” (ROUSSEAU:176).
Vemos entdo que, segundo o genebrés, a santidade dos dogmas deve ser ‘meorporada’ no
mais profunde das “almas humildes” ¢ aceitada com firme convicgio.

A influéncia de Rousseau sobre Kant se da especialmente na origem da peculiar
compartimentagdo que o filésofo alem3o faz da Razdio: de um lado, o elemento tedrico, e,
do outro, o elemento pratico, que lhe permite ‘salvaguardar’ a religiio. Em outras
palavras, a limitagdo do emprego especulativo e tedrico da Razio ¢, para Kant, uma
“utilidade positiva” da Critica. No Segundo Prefacio da Critica da Razio Pura ele assim se

expressa;

"..existe una aplicacion préctica, vy absolutamente
necesariq, de la Razén pura (la aplicacion moral), en donde se
extiende Inevitablemente mas ali4 de los limites de 1a sensibilidad, v
para lo que en nada necesita del auxilio de la Razon

especulativa,"42

Em outro paragrafo, Kant afirma:

41 A respeito da virtude Rouasseau afirma; “;querdis que se cumpla la voluntad general?, haced que todas
las voluntades particulares a elia se orienten; y, como ia virtud 10 es otra cosa que 1a conformidad de Ia
vohmtad particular a [a general, lo mismo da decir solamente: haced que reine 1a virtud”, Discurso sobre
economia pofitica, Miadrid: Tecnos. 1985, p.19.

42 Kant, Immanuel. Crifica de Ja Razén Pura, Buenos Aires: Losada, 1992, p-§37 [os grifos sdo meus]
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"Yo no puedo, pues, admitir Dios, la libertad y la
inmortalidad para el necesario uso practico de mi razon, sin negar
al mismo tiempo las inmensas pretensiones de la Razdn
especulativa a vagarosos conocimientos, porque para llegar a éstos
tiene que servirse de principios que no alcanzando realmente mas
que a los objetos de la experiencia, transforman en fenOmeno a
cuanto se les aplica, ain cuando no pueda ser objeto de Ia
experiencia, v demuestran asi la imposibilidad de toda extension
practica de la Razén Pura. Me ha sido, pues, preciso suprimir ¢l

saber para dar lugar a la creencia "%3

A argumentagio liberal que Kant desenvolve consiste em estabelecer os limites da
Razho tedrica ou especulativa a fim de justificar o espago da Razdo pratica. A partir da
necessaria limitagfo da primeira, ele deduzird o cariter “absolutamente necessario” e Gtil
da crenga.

Se analisarmos o neoliberalismo como proposta de ordem social, observaremos
que essa caracteristica “obscura” do uminismo adquire, hoje em dia, tragos ainda mais
profundos. Uma espécie de credo em escala global é divulgado, impondo-se na mesma
propor¢do em que se expandem e se ampliam os espagos do capital nos anos noventa, Os
defensores do liberalismo econdmico postulam a troca do “modelo errado” (estatismo,
desenvolvimentalismo, e 0 caso extremo comunista) pelo “modelo de sucesso™ (culto ao
mercado), como se se tratasse de uma troca de pegas em um quebra-cabecas. Essa crenca

na “santidade das lets do mercado” foi a solugiio desesperada adotada por paises {(do

33 Thidem, p.140 fos grifos sio meus]. Também nos Prolegomenas. Kant se refere aos limites da mazdo
pura £ &s suas determinacdes. Madrid: Sarpe, 1984, pp.169-200,



98

Terceiro e ex-“SegundoMundo™) que, como a Argentina ¢ o Brasil, atravessam uma crise
de dimensBes nfio apenas nacionais.

Permito-me agora uma digressio relacionada com que foi dito acima. Algumas
expresses do Diretor Executivo do Fundo Monetario Internacional, Michel Camdessus,
um dos principais admiradores do plano econdmico implementado em 1991 por Domingo
Cavallo, se mostram reveladoras. Camdessus “fue abiertamente criticado por los Estados
Unidos, Alemania y Gran Betafia, que lo acusaron de querer acumular poder™

Como resposta a essas criticas, o funcionario do FMI justificou a sua posicio, em

uma entrevista coletiva, dizendo que:

“Quiza yo sea demasiado inmodesto, pero soy el director
ejecutivo del FMIL (...). Mi deber no es estar atento a lo que
plensen los paises industrializados. Mi deber es juzgar lo que el

mundo necesita. "

Tal afirmac@o ndo é de se estranhar, j& que Camdessus costuma mesclar em suas
pregagdes “su cristianismo (s catdlico protestante) con su filosofia de management v se
presenta en todo momento como un abogado de los pobres, hasta cuando lleva adelante lo
que llama su ‘evangelio econdémico™6.

Estas consideragdes destinam-se a mostrar a visdo de uma “classe” de economistas

envolvida nos grandes negdcios internacionais, cuyjos membros, “‘Huminados’ por uma

* Jornal Clarin, 14 de abril de 1996, Caderno Econdmico. pp.10-11.
4 Tdem,
% 1dem.
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vocagdo misstonaria, estdo moralmente obrigados a difundir, de maneira sistematica, os

seus “sagrados principios reguladores da harmonia social”.

2.- Teologia econémica e politica.

Afirmel anteriormente que o maior desafio dos divulgadores do neoliberalismo é
{ou foi) uma tarefa politica muito trabathosa e muito precisa: fazer com que as pessoas
entendam as vantagens do mercado. Enfoquei este fato por considerar que a pregacio, em
grande medida, teve &xito (1996), e levando em conta que, segundo a visio neoliberal, “es
muy dificil que el hombre corriente, acuciado por dificultades de su vida diaria esté
dispuesto a confiar en un mecanismo que no comprende, v que esta fuera de su alcance la
solucion de esas dificultades™ (ALSOGARAY 1993:274). E mister salientar entdo que o
consenso em torno do neoliberalismo ndo se formou por um passe de magica, nem
tampouco de forma desconectada da realidade que o ‘sistema produtor de mercadorias’
globalizado atravessa.

Em consonancia com isto, e voltando s afirmacdes do engenheiro Alsogaray,
deduz-se que o mercado & a “ordem” espontinea, a qual apenas algumas pessoas
conseguem compreender; sendo também Gnica ‘entidade’ ou ‘instituigdc espontinea’
capaz de nos garantir o methor dos mundos a que se poderia aspirar. Mas nio deveriamos
proceder com ansiedade, j4 que a agfo do mercado no se destina a resolver os problemas

particulares que afetam os individuos e os grupos. O sacerdote-economista adverte-nos;

47 E revelador o contraste entre esta afirmacio ¢ a que foi feita por Fiedrich Havek (1983:124): "0 homem
pratico, preocupado com os problemas cotidianos imediatos, ndo tem nem inferesse nem tempo para
examinar as correlacdes entre os diferentes compartimen tos da complexa ordem social.” 1sso mostra que o
trecho de Alsogaray € wina versiio levemente modificada do escrite de Hayek, sendo que este n3o ¢ o dinico
Caso.
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tendes de esperar pacientemente, porque ¢ o mercado que “crea las condiciones generales
a mediano v largo plazo que permiten resolver dichos problemas”.
(ALSOGARAY .1993:274). A esta argumentacio se relaciona a ja analizada idéia da
miopia social incurdvel do “cidaddo comum”, & qual se somaria o seu desinteresse por um
mecanismo que ele “ndo compreende”. Em suma, a justificativa dos neoliberais ao
tomarem decisOes politicas sem que precisem se submeter aos controles democraticos se
basela num raciocinio nebuloso, de pouco embasamento tedrico e empirico, cujo
fundamento ¢ a suposigZo de que o mercado resolve os problemas apenas a médio e longo
prazo. A este tipo de concepcdo contraplem-se os interesses das classes sociais nfo
beneficiadas com a ‘liberalizagiio” e abertura dos mercados, as quais possuem uma visdo
mmediatista € a curto prazo.

Mas observemos um pouco mais de perto a ordem social do mercado, Conforme ja
foi mencionado, o engenheiro Alsogaray ¢ um adepto incondicional do liberalismo
difundido por Friedrich Hayek, o qual deriva do “descubrimiento de un orden espontaneo
¢ que se genera a si mismo en los asuntos sociales”, ou seja, segundo a sua terminologia,

da descoberta de uma ordem “evolucionista™.

".un orden que hizo posible la utilizacion del
conocimiento v aptitud de todos los miembros de la sociedad en
un grado mucho mayor del que serfa posible en cualquier orden
creado por una direccion central. " (HAYEK. 1982:181).

Alsogaray, por sua vez, afirma:
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“El mercado, a través de su funcionamiento actual, influye
sobre la evolucion social futura y (...} da lugar a la creacién o
perfeccionamiento autdnomo y espontaneo de érdenes cada vez
mas extensos y complejos. La vida y la organizacidon de las
sociedades futuras dependen en gr an medida de la evolucién del
mercado, evolucion que conduce, como queda dicho, a
ordenamientos  cada  vez perfectos v abarcadores.”
(ALSOGARAY.1993:270),

Alsogaray, expressando-se & sua maneira, nfo faz senfo “divulgar” aquile que
garay q

Hayek enunciara a respeito das “ordens extensas™.

“{A extended order) como um todo, que representa uma
adaptagao as atividades humanas, através de uma infinidade de
fatos particulares que ninguém conhece em sua plenitude, foi feita
pelo mercado.” (HAYEK na UnB).

Este postulado leva o observador desprevenido a se deparar com a seguinte
questdo: gue faculdades possui entlio 0 mercado que o tornam capaz de modelar oy
organizar esponianeamente as sociedades em “ordens cada ver mais complexas e
perfeitas”? Ou, em outras palavras, ¢ a partir do que vimos sobre as idéias do
neoliberalismo, que propriedades sdo atribuidas a esta ordem social espontdnec?

Considero que Alsogaray, ao divulgar elementos chaves das idéias de Hayek, ndo faz

8 Contrastar esta passagem com a de Hayek quando ele se refere 3 “extended society order”, ou seja, a
“um tipo de ordem social que extrapola o conhecimento que qualquer pessoa possa ter dos fatos, e na qual
cada um de nos satisfaz as necessidades de pessoas que nao conhece, para tanto valendo-se do auxilio de
pessoas gue também sao desconhecidas” (Hayek na UnB). Isto, na traduclio de Alsogaray, seria “orden
social extenso”,
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sendo ressaltar certas qualidades dignas de uma deidade. Apontamos a seguir alguns
atributos divinos do “Mercado”,
Primeiramente, o deus-mercado criou a si mesmo. Ninguém o inventou. E, além

disso, ele ¢ também o creador (motor primeiro) da melhor ordem social que se conhece.

“Este sistema (mercado) no ha sido planeado ni inventado
por nadie; es una resultante de la accidon humana y ha surgido
espontaneamente a través del ejercicio de ésta a lo largo de
siglos.” (ALSOGARAY . 1993:269),

Em segundo lugar, o mercado possui o dom da whigiiidade. Ele ¢ onipresente,
visto que exerce a sua influéneia em todos os Ambitos, como coordenador das atividades

humanas.

“El mercado es ¢l mejor mecanismo descubierto por el
hombre para coordmar los esfuerzos individuales dentro de un
orden social extenso, con vistas a satisfacer de la mejor manera
posible las necesidades, aspiraciones v el bienestar de los seres
humanos.” (ALSOGARAY .1993:269).

Em terceiro lugar, pode-se observar, a partir de certas expressbes de Alsogaray,
que © mercado proporciona a todos solugbes verdudeiras, tanto materiais como

espirituais,

“A traveés del mecanismo de los precios y de la

competencia, todos y cada uno de los agentes econdémicos
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(productores y consumidores} reciben la informacion que necesitan

para satisfacer sus propias necesidades, deseos y aspiraciones,”
(ALSOGARAY 1993:270).

Em quarto Iugar, e de acordo com o paragrafo que citamos a seguir, 0 mercado é

nvisivel

“El mercado provee a los individuos esa informacion que
reune a través de mecanismos ¢ interrelaciones sutiles, que es
practicamente imposible desentrafiar medianie la observacion
directa.” (ALSOGARAY . 1993:270).

Em quinto lugar, e sem ter a intengfo de imiscuir-me em ambito alheio, atrevo-mie
a ressaltar outro atributo divino do mercado, Cabe lembrar que tal qualidade, assim como
as anteriores, se depreende dos esquemas conceituais de engenheiro Alsogaray, os quais
ndo sdo sdo sendo expressdes ¢ visdes mais ou menos modificadas das idéias de Hayek e
Mises. A quinta caracteristica consiste em que a ordem social do mercado é, num sentido
filosofico, eferna, ou seja: encontra-se fora da ago do tempo.

Assim, entende-se de que maneira 0 ‘mecanismo’ do mercado fica praticamente
imune diante de qualquer critica politica relacionada a duragio dos planos economicos,
a0s prazos, €1c,

Quando, partindo-se de um outro ponto de vista, se aponta o0s duvidosos
resultados dos programas (como, por exemplo, os do plano econdmico de Martinez de
Hoz de 1976-81), responde-se que a “hbertad (econémica) no se ejercid con la debida

responsabilidad™ J& a respeito da crise financeira de 1980, afirma-se que “el
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establecimiento de un sistema basado en la libertad tiene un precio y hay que estar
dispuesto a pagarlo”. Em outras palavras: os planos neoliberais parecem estar imunes ao
‘fracasso’ nos prazos curtos. Martinez de Hoz disse que “EI aprendizaje de vivir en
Hibertad y de gjercerlo con responsabilidad también es necesario transitario v a veces
resulta doloroso”. Dite de outra forma, “si el principio orientador era la libertad con
competencia y responsabilidad, estos requisitos no estaban cumplidos.” (MARTINEZ DE
HOZ . 1991:164)

Aprender a viver em liberdade é a chave. A vida em uma sociedade dirigista,
fechada e planificada, teria acostumado os seus ‘individuos’ a viverem narcotizados. Em
varias passagens anterionmente citadas, Martinez de Hoz nos adverte acerca dos métodos
artificiais que haviam sido impostos ao longo de décadas mediante politicas ‘populistas’,
at¢ tornarem a sociedade “gravemente enferma” e intoxicada, Novamente, em clara
analogia com a medicina, o paragrafo anterior ensina que ¢ realmente muito dificil retomar
o camintho da “liberdade” (...da normelidade?). Assim como a recuperagiio dos drogados,
ela pode requerer muito sofrimento: um dure tratamento, quase sempre doloroso.

A sociedade “drogada” estd, segundo os neoliberais, destinada 4 perdicdo, caso
siga pela via estatista. O “paciente” tem duas alternativas (tal como quase sempre ocorre

segundo este tipo de raciocinio maniqueista, cujos polos so o sagrado € o profano).

“0 efeito benéfico da intervenciio do Estado, especialmente
sob a forma da legislagdo, ¢ direto, imediato e para assim dizer,
visivel, enquanto seus efeitos maléficos sdo graduais e indiretos e
permanecem fora de vista. (...) Poucos percebem a verdade
indiscutivel de que a ajuda do estado liquida com a auto-ajuda.”
(FRIEDMAN.1977:171).
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A alternativa enganosa, tal como o econonista de Chicago a descreve, consiste em
mais intervengdo, isto ¢, mais drogas, cujos efeitos sdo rapidos e diretos, porém
traigoeiros. A outra alternativa ¢ a “desintoxicacio”, realizada pelo Médico-Ecornomista-
Filosofo-Sacerdote, conhecedor da verdadeira terapia.

Em suma, ¢ neoliberalismo, em suas mais diversas formas, pressupde, por
defini¢io, que a liberdade e a ‘ordem’ do mercado ndo podem falhar. Compreende-se,
portanto, um ponto chave: seria inadmissivel que os ‘sacerdotes’ reconhecessem algum
erro no ‘mecanismo divino’. O raciocinio € bastante simples, mas nem por isso pouco
astuto, Em outras palavras, foi a irresponsabilidade e incredulidade dos homens o que
frustrou todo o processo de mudanga. Para o inabalivel prosélito neoliberal, 6 homem
comum € que nfio consegue compreender o funcionamento do mecanismo otimo de
atribuigdo de recursos; ¢ ele que precisa de “uma mudanca de mentalidade”.

A partir de uma morna autoeritica, Martinez de Hoz conclui que uma verdadeira
transformagdo sem uma prévia mudanca de mentalidade por parte dos cidadios é muito
improvavel. Segundo ele, a realidade parece nfio se ter adaptado ao mecanismo de
mercado (o sistema ndo compreendido). Assim o explicava, em 1991, o ex-ministro do
Processo de Reorganizagdo Nacional, a partir de uma posiglo trangiila, a luz do plano

econdmico de Menem-Cavallo.

“En el curso de los capitulos anteriores he procurado
analizar las orientaciones y reformas mas importantes que se
llevaron a cabo o se intentaron, las dificultades que encontraron en

su ejecucion, los efectos no queridos que algunas de ellas
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produjeron, ¢l error que resulté de aplicar medidas en principio

idoneas a una realidad que no estaba madura para recibirias”

(MARTINEZ DE HOZ. 1991:230).

O modelo liberal tem um custo. Qual é o prego a pagar? Este &, simplesmente, a
aceitagdo incondicional das medidas saneadoras. Segundo o esquema argumentativo
dos neoliberais, 0 *homem’ de hoje seria incapaz de julgar o ‘modelo’, pois, de acordo
com este raciocinio circular, ele estaria intoxicado e preso aos habitos e costumes do
passade, devide 4 sua miopia politica. Por conseguinte, somente ¢ "homem de
amanhd", o homem moldado pelo proprio modelo neoliberal, poderia avalia-lo.
Encontramo-nos, em suma, diante de uma peti¢o de principio.

Chegamos asstm, finalmente, ac sexto e Ultimo atributo divino do mercado
Para que o mercado abstrato possa ‘existir’, as classes subjugadas devem crer nele
como mecanismo Otimo de alocagdo de recursos, da mesma forma que os "homens”
devem crer em Deus para gue ele exista.

Isto condiz, em primeiro lugar, com a expressio de Alsogaray segundo a qual a
tarefa politica, sacerdotal ¢ pedagogica mais dificil de nossa época seria a de "hacer
accesible la esencia del mercado a las grandes masas de la poblacion”; e, em segundo
lugar, com aquilo que Martinez de Hoz dizia de forma perspicaz e astuta: “Cabe
preguntarse st los obstaculos que debimos enfrentar tuvieron su origen en estas ideas
(liberales) o, més bien, en la falta de hdabito de los argentinos a creer en ellas”

Os neoliberais estdo persuadidos de que, mediante acdes nissiondrias, seria
possivel ‘transformar” as almas rebeldes destas terras de infiéis, de forma semelhante ao

que foi fetto com o indigena americano, que nfio acreditava no Deus cristdo porque
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vivia com as suas ‘primitivas’ concepgdes pagis e sem ter qualquer contato com a
Europa até a chegada dos missiondrios catélicos, Com efeito, tanto Deus como o
mercado abstrato pregado pelo neoliberalismo exigem f&, ou seja: para que existam,
"todos” devem crer neles®. A economia de mercado, tal como é apregoada, ¢ chamada
de "o modelo” de sucesso, Mas este ndo é um modelo abstrato de mercado, e sim um
mercado mundial conereto.

A deificacio do mercado (neoliberal) esta logicamente relacionada a percepgio que
dele se %tém, como ente abstrato € bom (ético). Resulta dai fue os postulados essenciais
do neoliberalismo possuem uma conotagio teologica. Carl Schmitt (1985) afirmou que “el
constructor del mundo es al mismo tiempo creador y legistador, es decir, autoridad
legitimadora™, referindo-se especificamente (em forma de critica) a0 moderno “Estado de
Direito”, que nascera do ‘racionalismo de la época de Ja Tlustracién”

{(SCHMITT 1985:96).

“La "omnipotencia’ del moderno legislador, tan cacareada
en todos los manuales de Derecho piblico, tiene su origen en la
Teologia.” (SCHMITT.1985.99).

Uma questdo se nos apresenta: ndo tera a ‘onipoténcia’ que o mercado possui para
o8 pregadores neoliberais uma andloga origem teoldgica? De acordo com o que ja foi
observado (e pecando por reiterd-lo), o discurso do pensamento neoliberal, os seus

conceitos mais importantes (Mercado abstrato, Liberdade econdmica, Lei como

¥ “S¢ que, sin mi, Dios no podria vivir un segundo/Si yo fuese anmiguilado, El se extinguiria
necesariamente.” (Angelus Silesins).
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praibigdo, etc) e a transcendéneia destes neste esquema de raciocinio sistematizado
parecem ter, efetivamente, fundamentos teologicos. Este discurso se tornou forte em um
comtexto de cnse no qual o ceticismo com relagio as instituigbes ¢ a ‘descrenca’
generalizada na defiberagdo politica (evidente no caso argentino que a seguir sera
analisado) foram o terreno fértil para as propostas e solugbes maniqueistas, que
apresentaram como tnica alternativa viavel o culto da fé°! no deus-mercado e a ‘derrota’

do ‘demdnio socialista’ e das suas ‘deformacdes’ intervencionistas ocidentais.

3.~ Tecnocratas, ditadura ¢ mudanca de mentalidade,

A partir do que fot exposto anteriormente, pode-se afirmar que no entender dos
principais representantes do neoliberalismo argentino a sociedade devia modificar certas
expectativas de conduta. Conforme foi salientado, a expressiio comumente utilizada era;
“produzir uma ‘mudanca de mentalidade™.

Meu interesse, nesta seco, ¢ enfatizar certos aspectos da metodologia empregada
pelos representantes do neoliberalismo no intuito de obterem o consenso favoravel as

idéias de livre mercado, ou, em outras palavras, apontar as diferentes formas que o

discurso assurniu a fim de conseguir realizar aquilo que € chamado de “mudanca de

30 Segundo a concepeio neoliberal a lei deve ser proibitiva, Hayek o indica claramente: "Los hombres
hbres, a quiénes se ke permite que usen de sus propios medios y de su conocimiento para sus propios
propositos, no deben quedar sujetos. entonces a reglas que le sefialen lo que positivamente deben hacer,
sino unicamente 3 reglas que les indiquen lo que no deben hacer. {...) El cardcter generalmente negativo
de las reglas de conducta justa ¥ la correspondiente primacia de 13 injusticia que ¢ prohibida, ha sido
advertido a menudo, pero apenas st ha sido pensado hasta sus consecuencias Iogicas”. (Hayek 1982:188).
31 Em escritos autobiograficos Goethe relata que: "Em Fé, disse ey, fudo depende do fato de crer; aquilo
em que se cré & perfettamente indiferente. A F¢ ¢ um profundo sentido de seguranga no que respeita ao
presente ¢ ac futuro; ¢ essa seguranga brota da confianca num Ser imenso, todo-poderoso ¢ inescrutivel. A
firmeza dessa confianga ¢ o grande ponto;, mas ¢ gue pensamoes desse ser depende das outras nossas
faculdades, ou mesmoe das circunstdncias, ¢ € completamente indiferente. A Fé € un vaso sagrado onde
cada um esté preparado para alcangar o seu sentimento, 2 sua compreensdo, 2 sua imaginacio, tdo
perfeitamente quanto The ¢ possivel”. Citado por Cassirer, (1976:237).
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mentalidade”. A partir daqui € possivel diferenciar entre duas estratégias claras -que
correspondem a dois periodos historicos diferentes- utilizadas pelos economistas em geral
e por certas figuras-chave em particular.

i] Uma primeira estratégia foi a que se utilizou em alianga com os governos
militares, e que consistia em apontar como meta primordial a aplicagio de uma politica
econdmica que restaurasse as regras do mercado livre. Ou sefa: segundo os apologistas do
livre mercado, o objetivo final era "libertar" a sociedade argentina dos vestigios de tudo o
que fosse "artificial” ¢ que representasse uma heranga das gestdes anteriores. A ditadura
parecia ser uma ferramenta politica 6tima para se alcancar esse objetivo. QO exemplo mais
marcante ¢ mais prolongado desta forma de proceder foi, conforme ji se deixou claro, a
gestdo de Martinez de Hoz (1976-81).

] A segunda estratégia, que sera descrita mais detalhadamente no préximo

capitulo, foi condicionada pela chegada da democracia, em 1983.

A ditadura maugurada em 1976, que ficara na histéria como uma das mais
sangrentas e ineficazes autocracias da América Latina, culminou com a absurda guerra das
Malvinas, o que gerou a derrocada total do regime e a precipitagio dos acontecimentos,
Refiro-me, precisamente, & normalizagdo das atividades politicas e ao retorno a um regime
politico democratico e constitucional. Os economistas neoliberais, que outrora
convenciam ou cooptavam os militares para a sua causa, ja nfo poderiam fazé-lo (agora
tal coisa seria inconveniente) devido ao desprestigio das Forgas Armadas. Dat em diante o
seu ambito de atuagio foram os partidos politicos, dentre os quais © caso mais

paradigmatico € representado pelo do Dr. Cavallo, ac qual nos referiremos mais adiante,
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Em sintonia com os acontecimentos e demonstrando um pragmatismo eficaz, os
economistas neoliberais se "tornam" democraticos no momento em que a sociedade se
reafirma na democracia®?

Com relaglo 2 primeira estratégia, ¢ importante ressaltar que as discrepancias
doutrinarias no que diz respeito 4 maneira como encarar as transformagBes nio se
produziram sem acirradas polémicas. Alvaro Alsogaray, por exemplo, sempre se manteve
no que poderia ser chamado de "linha dura" {ou linha mais doutrinaria), considerando
necessérias medidas politicas simultineas como recurso para alcancar uma economia de

mercado (medidas de choque).

"Una reforma de esa naturaleza no puede hacerse a medias
con cuentagotas. Es un problema de "todo o nada’. O se cambia
fundamentalmente el encuadre, 0 las medidas parciales, por bien
mtencionadas que sean y por més 'liberales' que parezcan, estan
condenadas al fracaso.” (ALSOGARAY. 1993:339).

Jé a linha defendida por Martinez de Hoz, em contraposigio & anterior, poderia ser
defimda como uma linha liberal "flexivel” (ou pragmatica), no que se refere ao seu aspecto
doutrinal ¢ levando-se em conta somente a forma de implementacdio das medidas
neoliberais. Desta forma, Martinez de Hoz havia tomado partido por um “gradualismo”,

meétodo que ele entendia ser o mais conveniente, alegando que "se debid revertir una

52 Mo me refiro a0 consenso favordvel aos valores democraticos alcangado na sociedade argenting no
micio dos anos oitenta, o qual ‘abrangen’ a maioria da populagio; mas sim, especificamente, & tomada de
consciéncia de alguns economistas, que, mais por tazbes pragmaticas do que por principios democraticos,
perceberam que era impossivel realizar 3 “reestruturagio” neoliberal {a reforma do Fstado, privatizacdes,
desregniamentagiio ¢ abertura econdmica) sem o consense democrdtico, Mais adiante falarei
especificamente do caso do Dr. Cavallo,
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politica de creciente estatizacion que, con breves intervalos, siguid durante tres décadas,
cuya filosofia influyé sobre las orientaciones politicas v establecid estructuras
administrativas de una gran rigidez al cambio." (MARTINEZ DE HOZ.1981),

No entanto, por tras das diferengas de matizes, ambos os enfoques priorizaram a
“transformaclio” a partir de uma mudanga -favoravel a uma liberalizago econdmica e a
uma reforma do Estado- na percepgdo dos cidaddos. Em outras palavras, a transformacio

deveria produzir-se na mente. A 'cidadania argentina’ deveria realizar um ato de 853,

“La necesidad de cambiar una mentalidad vy de
sobreponerse a las rigideces administrativas va mencionadas, hizo
que el cambio emprendido fuera necesariamente gradual”
(MARTINEZ DE HOZ.1981:40).

O engenheiro Alsogaray, por sua vez, apesar de suas discrepéncias em relagiio aos
"gradualistas”, e partindo de uma postura mais doutrinaria, também se refere 4 "mudanca
de mentalidade”. Expressou-se a este respeito, em 1988-89 ¢ em 1993, como um

verdadeiro sacerdote:

"Mas de una vez pensamos que estdbamos "predicando en
el desierto' y que nunca lograriamos producir un cambio de
mentalidad que revirtiera ese estado de cosas. Nos equivocamos,

esta vez favorablemente, y hoy asistimos a un notable cambio en la

53 Notberto Galasso nos faz lembrar de um programa jornalistico de grande audiéncia no qual o
economista Roberto Alemann, em didlogo com o jornalista entrevistador, expressa-se da seguinie forma ao
se referir 2o plano Cavallo-Menem: " Andamos muy bien...macanndamente blen {...) Se acabd ef déficit,
hay equilibrio en la Tesorerfa, no hay emision. Hay apertura econémica, Estamos en el mejor de los
mundos'.. Alguien le opuso, entonces, algunos reparos: “-los precios minoristas han subide demasiado, las
inversiones extranjeras no legan, la prometida reactivacidn no ¢ produce porque nadie invierte..' Y ¢l
Prr. Alemann repuso, con habitual ponderacion: *- Ah, ¢so se debe 2 que no hay fe..." (Galasso. 1992:47).
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manera de pensar de los argentinos. Pero de ninguna manera
puede decirse que esa tendencia estd definitivamente consolidada.®
(ALSOGARAY. 1993:226).

“En el seno de la sociedad argentina se ha operado ya,
principalmente a o largo de estos ultimos afios, una marcada
evolucién intelectual y un cambio profundo de mentalidad, en el
sentido de abjurar de la asfixiante dependencia del Estado para
inclinarse hacia grados cada vez mayores de libertad Esta
transformacion es especialmente notable en el campo econdmico.
Hasta hace muy poco prevalecian en é] las ideas estatistas e
mtervencionistas asociadas & un Estado sobredimensionado,
todopoderoso y omnipotente, supuestamente capaz de regular la
vida diaria de todos los habitantes del pafs. Hoy existe un marcado
rechazo hacia la burocracia, la tecnocracia y las organizaciones y
empresas estatales que constituian los instrumentos de accion de
aquel Estado y se estd pensando en soluciones hasta hace poco
repudiadas por muchos lideres de opinion, para salir de} atraso y
de las lamentables condiciones de vida existentes."
(ALSOGARAY.1989:69).

Em suma, Alsogaray e Martinez de Hoz haviam participado da formulagio de
politicas econdmicas sob governos militares, com a "ben¢lio" implicita ou explicita das
Forgas Armadas. Paralelamente a isso, eram visiveis os esforcos do primeiro no sentido de
organizar partidos politicos de claras tendéncias liberal-econdmicas, porém de escasso
poder de mobilizagio. J4 Martinez de Hoz, proveniente do partido da Democracia Cristd,
nunca fol protagonista decisivo na arena da politica partidaria, mas teve grande destaque

como funcionario econdmico de governos autoritarios. Estes fatos {e nfo poderia ser de
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outra maneira) ndo contradizem as idéias politico-econdmicas destes personagens, ja que,
tal como anteriormente foi examinado, na escala de valores dos neoliberais & g Hayek o
valor supremo € a liberdade econdmica, ainda que imposta por uma ditadura.

Esta corrente de pensamento do liberalismo econdmico, que, seguindo ODommell
{1985:207), podemos chamar de tecnocratica™, teve um crescimento espetacular nos anos
Setenta em institutos de pesquisa, lobbies e empresas. Uma vez ocorridos os golpes
militares (principalmente em 1966 ¢ 1976), a corrente liberal-tecnocratica adotou posturas
similares as de um segmento conservador ou "tradicional” do liberalismo. Nas palavras de

O'Domell;

"...ambas derechas confluyeron sobre las fuerzas armadas,
no solo para recordarles cuantas veces habian pronosticado esos
males, sino también para argumentar que fenian en sus manos la
receta para extirparlos”. (O'DONNELL. 1985:207).

Os tecnocratas ofereciam aos militares uma ideologia politica (uma matriz
conceitual e discursiva, organizadora da percepgio da realidade) clara, Segundo
O'Donnell, essa ideologia se torna dominante porque "recupera una vision verostmil del
pasado, propone un futuro posible y deseable y se entronca con fundamentales ideas e
intereses de las nuevas fracciones dominantes de la burguesia” (O'DONNELL.1985:208),

fato que ocorre ndo apenas na Argentina mas também em varios paises da América Latina.

3% Tecnocracia ou “governo dos técnicos”, ndo no seatido de engenharia social, mas no de elite portadora
da ‘verdadeira’ ciéncia (3 econdmica), Onica capaz de curar os males da sociedade prescindindo da
deliberagio politica partidaria.
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Na Argentina dos anos setenta os dnicos intelectuais que permaneceram
‘incontaminados' de qualquer responsabilidade politica foram os defensores da economia
liberal, que nunca haviam tido expressio eleitoral suficiente para ocuparem O governo.
Aliado a isto, 0 mito da 'idade de ouro' da era liberal (1880-1930) comegou a se difundir
no imaginario social. A todo momento, conservadores e neoliberais expressavam uma
espécie de nostalgia em relagio a esse periodo e propunham retomar a "senda dos
antepassados”, o que significava, conforme ja foi observado, eliminar as distorgles e

“artificios” acumulados por gestdes irresponsaveis.

"La idea de retorno a todo costo a un pasado mistificado es
crucial en esta ideologia: con ella otorga significado presente, 1o
entronca con una vision del pasado y proporciona criterios para
identificar al adversario actual.” (ODONNELL.1985:207).

Dito de forma mais clara, durante a ditadura inaugurada em 1976 foi a corrente
liberal-tecnocrética que, a partir de altos cargos governamentais, dirigiu ideologicamente a
aplicagiio da politica econdmica. Essa tecnocracia neoliberal tinha em suas mios a
explicago do passado (isto ¢, a explicagio do porqué da decadéncia argentina), além de
uma condenagdo desse mesmo passado e uma proposta de saneamento social construida
com simplicidade discursiva: "...en cuanto a las metas, una economia ‘eficiente’, basada en
las ventajas comparativas, con mercados en equilibrio y sin precios ‘artificiales”
(O'DONNELL. 1985:209). Esse discurso, que n#o é senfio propaganda para as 1Nassas, se

encontra fundamentado e respaldado pelo mito da 'verdadeira ciéncia', conhecida apenas
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por uma elite que, & semelhanca do filosofo platdnico, dedicou desinteressadamente toda
uma vida a aquisic3o desse saber superior.

Devo ressaltar, embora parega 6bvio, que todo plano econdmico se assenta sobre
bases politicas. A linha econdmica adotada depois do golpe de Estado de 1976 tomou,
claramente, um rumo livre-mercadista, o qual foi apoiado, amparado e sustentado por um
regime militar. Schvarzer assinala que "la aceptacién del nuevo modelo no se logré con
facilidad en el 4mbito militar” (1986:27). Os militares, enguanto instituic3o e considerados
a partir de uma perspectiva global, tiveram sempre uma concepedo econdmica mais
proxima do industrialismo com tendéncias autarquizantes que do liberalismo econdmico.

Schvarzer, no entanto, indica vérias interpretacBes ou andlises da relagio entre os
economistas neoliberais e as Forgas Armadas, que detinham o poder politico. Esse autor
ressalta, primeframente, a opinido de que a 'batatha’ no plano das idéias tinha sido ganha,
posicio da qual compartilho: "algunos analistas..”", afirma ele, " sostienen que las
objeciones fueron neutralizadas, gracias el empuje de las concepciones ideologicas de la
nueva derecha econdmica, cuyo vigor habria logrado cerrar el paso a cualquier concepeion
alternativa” (1986:28). Em segundo lugar, prossegue Schvarzer, ha enfoques que
priorizam os mecanismos de cooptagio dos militares, especialmente dos oficiais superiores
das forgas armadas. O'Donnell faz referéncia a esse fendmeno, o qual se extende as
familias dos militares, sutilmente “introduzidas®, pela "direita ctvil", em "un estilo de vida
largamente acostumbrado a la riqueza” (ODONNELL. 1985:215), Em terceiro lugar,
Schvarzer menciona o "efeito demonstragio"; ele se refere, precisamente, ao fator externo,
que passou a ter importancia quando "diversos grupos internacionales se preocuparon por

pregonar internacionalmente el éxito de las politicas econdmicas instrumentadas en el
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Cono Sur, presentandolas como un 'modelo’ o un 'milagro'de Ia nueva ortodoxia que
serviria de ejemplo mundial" (SCHVARZER 198629},

Um outro elemento que seria importante ressaltar a este respeito é aquele que se
relaciona a uma coincidéncia ideologica fundamental entre os ‘tecnocratas liberais' e os
militares nos anos setenta. Os dois grupos coincidem plenamente ao terem como INHEOo 0
perigo comunista, que encarnava a planificagio econdmica e social em sua maxima
EXpressao.

Finalmente, um outro aspecto a ser levado em consideragdo é salientado por
ODonnell: o alto grau de pragmatismo que Martinez de Hoz ¢ a sua equipe demonstram,
apartando-se "de su ortodoxia neoliberal cuando se trata de aplacar, o de no irritar
demasiado estas oposiciones, por ejemplo, al omitir consideraciones de ventajas
comparativas respecto de industrias que cada Fuerza Armada considera 'estratégicas’, o al
aceptar una fuerte expansién del presupuesto militar". Por mais contraditorio que parega,
o claro viés antiindustrialista da politica econdmica de Martinez de Hoz, que ofenderia os
militares, foi "compensado” pela posigio favordvel da balanga de pagamentos, uma vez
que esta circunstincia facilitou a aquisi¢do de armamentos no exterior (1985:215).

Recapitulando: a partir da crise mundial do capitalismo (aludida na introducio) em
meados dos anos setenta, as nacles passaram por diversas mudangas traumaticas em suas
estruturas econdmico-sociais. Nesse contexto de crise, com os militares aderindo a
Doutrina de Seguranga Naclonal, com a crise politica do governo peronista (1973-1976),
somada a um quadro de violéncia social, os neoliberais (Martinez de Hoz e os Chicago
'boys) tentaram impor na Argentina um novo modelo de acumulacio através de uma

ditadura. No entanto, se ¢ que algo foi demonstrado no caso argentino com o final do
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Processo de Reorganizagdo Nacional (1976-1983), foi que o processo de transformacio
economica, com sua mencionada reforma de Estado, privatizagées, desregulamentagdes e
abertura a0 mercado exterior, ndo poderia ocorrer por via autoritaria, A imposic;éb, ou
seja, a ‘forga pura’, devia ser abandonada e substituida pela persuasio. Se “requeria,
necesariamente, algin viso de legitimidad democrética, aunque esta fuera nada mas que

formal”, (YANNUZZI 1995:146).
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CAPITULO 4 : DEMOCRACIA, CRISE, PERONISMO E MUDANCA DE

CONSENSO.
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1.~ Consideracdes gerais.

As eleigbes presidenciais da Republica da A.rgéntina de 1989 deram a vitoria a um
peronista: Carlos Saul Menem. Este, contrariamente ao que havia expressado na
campanha eleitoral, aplicou um programa neoliberal, cujo ponto de partida foram as leis de
Reforma do Estado, de 1989%. Em meio a uma crise hiperinflacionaria e com faculdades
‘extraordinanias’, derivadas dos decretos-lei, implantou-se um modelo vulgarmente
chamade “modelo liberal”, o qual foi elogiado pelos popes do ultraliberalismo econdmico.

Se remontarmos a conjuntura politica anterior as eleigBes presidenciais de 1989,
observaremos que grande parte da populagdo argentina, principalmente as classes
populares, havia depositado as suas esperancas no discurso populista, carregado de
simbolismo salvador, de Carlos Saul Menem. “Siganme, no los voy a defraudar”, foi o
slogan da campanha do entfo candidato peronista. Uma vez ganhas as eleigdes e realizada
a transteréncia do mandato presidencial (antes do prazo estipulado), executou-se um
programa neoliberal radical de reformas, sendo esta a primeira vez que um programa desta
natureza era implantado por um governo eleito democraticamente. Vérios fatores se
combinaram ¢ influfram para que se chegasse a tomar uma decisiio t3o radical como foi a
da realizacdio da transformagic neoliberal na Argentina. Para nomear alguns, pode-se
dizer, em primeiro lugar, que um acimulo de insatisfagdes e a situagfio resultante de uma
“crise” no final de 1989 e infcio de 1990 (duas hiperinflagSes inéditas) contribuiram para
acelerar o processo de reforma do Estado, em segundo lugar, o “clima” internacional,

depois da queda do Muro de Berlim, era muito propicio ao desenvolvimento da ideologia

33 Refiro-me aos projetos de lei de “emergéncia administrativa” ¢ de “emergéncia econdmica”, ambos de
julho de 1989.
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neoliberal. Isto se dava concretamente através de pacotes de medidas prontas para serem
aplicadas (Consenso de Washington). Em paises em desenvolvimento, particularmente na
América Latina e na Europa Oriental, a realidade fala por si s0 (WILLIAMSON.1990;
PRZEWORSKI.1991).

O contexto politico e econdmico internacional teve, evidentemente, um certo
reflexo no interno. Uma vez recuperada, nos anos oitenta, a democracia na Argentina, os
anos de frusiracBes politicas e violéncia pareciam ter ficado para tras. No entanto, cedo ou
tarde, a realidade acabou se mostrando com toda crueza. A crise econdmica se agravou no
final da década, atingindo niveis tdo criticos que o governo de Rapl Alfonsin, j4 com
escassa margem de consenso, nfo pdde sequer dar uma resposta que lhe permitisse
terminar o seu mandato presidencial. Alfonsin se mostrou incapaz de dar uma resposta em
termos de politica econdmica, diante de um modelo de acumulacio que se esgotava,
Quanto mais a crise se agravava, mais crescia a forca da pregacdo dos liberais
economicistas, muitos deles assessores econdmicos dos trés partidos politicos majoritarios
de entdo. Tanto ¢ assim que o candidato da Unido Civica Radical (oficialista e segundo
nas eleicdes de 1989), Eduardo Angeloz, apresentava um programa totalmente neoliberal,
enquanto que o candidato da UCEDE¢, Alvaro Alsogaray (terceiro nas eleigdes), fazia parte
de uma coalizdo conservadora-liberal. Mas a virada ‘surpresa’ em diregdio ao liberalismo
econdmico seria realizada pelo peronismo, apesar de gque Carios Menem, em seus
discursos eleitorais, utilizasse o fator emocional -bastante caracteristico do peronismo-
dirigindo-se as classes populares, que eram as que mais sofriam com a crise econfmica,
estagnada no pantano inflacionario. As promessas do candidato ‘riojano’ eram simples e

concisas: “revolucion productiva” ¢ “salariazo™. A estratégia a ser utilizada para alcangar
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essas metas (0 como) ficava de fora do discurso dos justicialistas. A tarefa do radicalismo
(Angeloz) e da UCeDé (Alsogaray) seria, paradoxalmente, a de difundir o plano de
transformac8o do Estado, a desregulamentacfio e as privatizagdes, os quais seriam levados
a cabo depois pelo peronismo, com grande beneplacito dos eleitores ‘perdedores’. As
idéias neoliberais pareciam ter ‘encontrado’ um ambiente propicio ¢ se transformado em
‘ideologia hegembnica’, viabilizada pelo peronismo.

Faz-se necessario, portanto, destacar dois importantes aspectos que atuaram como
fatores desencadeadores da adogdo das idéias neoliberais como solugiio politica
‘consentida’ para crise argentina dos anos noventa.

a] Cabe salientar primeiramente que a pregagio neoliberal tomou um importante
impulso a partir das crises, no inicio dos anos setenta, do sistema financeiro internacional e
do petroleo, que potencializaram os desequilibrios internos e externos dos Estados
desenvolvidos ¢ alimentaram a inflagio no mundo. As propostas neoliberais questionaram
as politicas ‘dirigistas’ e ‘intervencionistas’ que entfio imperavam. Essas crises afetaram de
forma marcante todos os aspectos da ‘ordem” do pos-guerra; as relagdes de produgio, o
papel do Estado e a ordem internacional.

Nos anos oitenta, um processo de reformulagio das fungdes do estado-nacio em
um mundo cada vez mais “globalizado” comega a se manifestar, Em um nivel politico, essa
aceleragio das mudangas foi observada nas reformas iniciadas em 1985 na ex-URSS por
Gorbachev e na derrota, nfio apenas simbodlica, que a queda do muro de Berlim, em 1989,
sigmificou. Com a queda do ‘comunismo’ houve uma expansdo do capitalismo por todo o

leste europeu, apoiada pela propaganda triunfalista do “fim da historia”.
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A aparente ‘vitoria’ do capitalismo -que no plano das idéias se manifestou no
apogeu do neoliberalismo como Unica alternativa de crescimento nas regides atrasadas,
bem como na abertura mundial- forcou os governos do Terceiro Mundo e os dos paises
ex-comunistas (cada vez mais parecidos aos primeiros), a competirem entre si a fim de
atrairem a escassa oferta de capital,

b] Em segundo lugar, considero relevante ressaltar a situagio de crise de um
modelo de acumulagdo esgotado, a qual em 1989 se mostrou na Argentina como

“terminal’

“El pensar un nuevo modelo de acumulacidn requiere,
como condicion inicial, el reconocimiento explicito de la crisis del
modelo anterior, hecho que pasa basicamente por la quiebra de las
legitimidades existentes." (YANNUZZI. 1995:11).

Em 1989 o ex-presidente Ratl Alfonsin teve de entregar o governo antes da data
prevista para o término de seu mandato, devido ao perigo de ingovernabilidade e caos em
que se encontrava o pais. Eleito Carlos Menem em maio, deflagrou-se uma hiperinfla¢iio
galopante’® ¢ comegaram a ocorrer saques a hipermercados na cidade de Rosério e na
Grande Buenos Aires, acompanhados de outros atos de violéncia social que, atando as
maos e 0s pés do governo radical, impediram-no de propor ou realizar qualquer politica’?.

Essa situacdo politica determinou o titmo das transformacdes econdmicas posteriores, as

¥ Nos doze meses que se passaram entre agosto de 1988 ¢ julho de 1989 os precos aumentaram 3610%
para o consumidor,

37 Alfonsin devia “entregar” 0 governo em dezembro de 1989, A entrega antecipada aconteceu em julho
desse ano.
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quais, para que pudessem receber o aval de um consenso geral, requeriam, de antemdo,

que a sociedade reconhecesse a existéncia de um estado de ‘crise terminal’.

“En ese sentido, aceptar que algo se encuentra en crisis es
aceptar, al mismo tiempo, la necesidad de su transformacién, ya
que la idea de 'agotamiento de las instituciones existentes' se
inscribe con total claridad en la conciencia de los sujetos.
(YANNUZZ1.1995:12).

O significado politico da crise argentina de 1989, a qual no proximo item seré
abordada mais detidamente, indicou o reconhecimento, por parte da sociedade (e,
previamente, do partido peronista), da necessidade de uma mudanga no modelo de
acumulagiio. A transformagio “neoliberal” na Argentina comegou a ser implementada a
partir do Poder Executivo num ritmo vertiginoso, favorecida pela sensagio de inoperincia
do Estado que, em 1989, era compartithada por grande parte da sociedade. O proprio
Estado acabou sendo guestionado “va no solamente en cuanto a las funciones asumidas
hasta entonces por él, sino ademas, en cuanto instancia misma de organizacion de uma

sociedad” (YANNUZZI. 1995:14),

2.~ Crise e ideologia.

O articulado corpo de idéias que configura o pensamento neoliberal, cuja difusio
0s representantes deste pensamento tém, ao longo de décadas, procurado realizar, obtém
¢ consenso na sociedade argenting em uma situacio propicia. E mportante esclarecer o
que se entende aqui por “situaglo” trata-se, em primeiro lugar, do espago no qual se

inserem as limitadas esferas da relaglo estabelecida entre o transmissor ou transmissores
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{economistas, politicos, jornalistas politicos, difusores locais ou estrangeiros, etc.) e o
receptor {eleitor-cidaddo®®); em segundo lugar, o termo “situacio” refere-se ao periodo e
ao contexto historico no qual aquela relagiio se desenvolve.

O ano de 1989 apresenta, na Argentina, caracteristicas muito particulares. A crise
capitalista do modelo de acumulagio ¢ do Estado intervencionista mostrou-se com total
crueza no aspecto social: a elevada inflagdo (a mais alta da Historia), a crise da divida e os
crescentes nivels de pobreza sdo prova disso. No plano politico, a incapacidade do
governo de Raul Alfonsin de disciplinar os setores economicamente mais poderosos
{YANNUZZ1.1995:21) e a forte oposi¢do do sindicalismo (historicamente alinhado com o
peronismo) 2o governo revelaram uma inoperfincia quase que total do Estado. Em meio a
esse quadro faziam-se ouvir com intensidade cada vez maior, nos meios de comunicag3o,
nos programas jornalisticos dedicados & temas politicos, etc, os conselhos de economistas
e intelectuais ‘representantes’ dos setores sociais que defendiam um neoliberalismo radical
{grande burguesia pampeana, burguesia urbana ologopélica e financeira).

O engenheiro Alsogaray, um dos principais representantes do neoliberalismo e
candidato a presidente pela UCEDE, vaticinava, antes das eleigdes de 1989, como um
verdadeiro profeta: “Lo cierto es que hoy (1988-89) la opinion publica estd preparada
para aceptar las mevas ideas.” (ALSOGARAY.1989:70) [os grifos sio meus]. Essas

declaragbes estdo relacionadas com a grave crise do ano de 1989, que resultou na dréastica

3% Nos fltimos anos ¢ claramente perceptivel a utilizagdo nos meios de comunicacio -por jornalistas
politicos, economistas, em sua maioria (para nio dizer totalidade) consultores de empresas privadas, ¢ até
politicost- da expressio /o gente. Esta “moda” parece nfio ser casualidade, mas sim estar estreitamente
relacionada com o cardter nfo politicista do neoliberalismo e com seu acentuado viés ideolégico
economicisia. A expressio /o gente oculta, em primeiro Iugar, as diferencas de classe on de estratos sociais
existentes em uma sociedade, e, em segundo lugar, o direito de todo ‘homem’ de alcangar uma cidadania
plena, a qual ndo se esgota, mas sim se inicia, com o direito ao voto.
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quebra do Estado de Bem-Estar argentino, e com o claro triunfo de um consenso, ainda
gue passivo, em torno da “solucdo” neoliberal.

Antes de mais nada, quero esclarecer que por “crise” se devers entender um
momente decisivo de ruptura no qual “alguma coisa” muda qualitativamente em um
sentido favoravel ou desfavorivel, ou seja, se transforma Por esse motivo crise e
transformagdo caminham inexoravelmente juntas. “Crise” significa, em outras palavras,
uma viragem, fuitas vezes imprevisivel e algumas vezes violenta, que gera uma mudanga,
Ao fazer uso das expressdes “crise capitalista” ou “crise de modelo de acumulagio™ nio
tenho a inten¢do de referir-me 2 uma crise terminal, mas sim 2 uma transformagiio que,
como tendéncia contraditoria, se manifesta em um quadro no qual pode se dar a
coexisténcia, por exemplo, de um crescimento com um crescente desemprego; de novas
formas de produzir e rapido avango tecnolégico com uma crescente precarizacio do
trabalho; ¢ de grande concentracfio econdmica com uma miséria inaudita,

Voltando & afirmagdo de Alsogaray acima citada, observamos que ele se refere
com grande seguranca a uma ‘opinidio publica’ que estaria preparada {em 1989) para
receber as idéias econdmicas liberais. Isto induz a pensar que tal “opinifo” havia de fato
sido preparada. A pergunta logica é por quem? A opiniio poblica havia sido
pacientemente persuadida e preparada, tanto pelo discurso da ‘inevitabilidade’ da
transformagio neoliberal, propagado pelos intelectuais neoliberais (em sua maioria
economistas) dentre os quais Alsogaray é um representante proeminente, quanto, e
fundamentalmente, pelo processo de fragmentagdo e destruigio do aparefho estatal, o qual
foi deliberadamente acelerado a partir de 1976, Como se se tratasse de um “produto”

novo, propagandeou-se (como ainda hoje se faz, se bem que com muito menos énfase) o
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elixir neoliberal em programas jornalisticos nos quais eram destacadas, sobretudo, as
vantagens das privatizagdes ¢ da desregulamentagio total®®. Como vimos, este discurso ja
vinha sendo articulado com alguma antecedéncia, mas foi no contexto de crise que ele se
tornou mais insistente. Isto favoreceu uma redefinicio -ocorrida na ordem do stmbolico-
de uma nova ‘nova realidade’ que devia surgir e cuja “eficacia social dependia del hecho
que esa nueva redefinicion simbolica ~instancia en la que el Estado debia asumir un rol
protagonico- pudiera instituirse en el nivel de las creencias” (YANNUZZI.1995:21). A
situacdo de desmoronamento social com caracieristicas de guerra econdmica e na qual o
Estado ndo conseguia desempenhar suas fun¢des minimas tornou-se uma sttuaglo propicia
as idéias neoliberais que propunham a mudanga ‘radical’ do modelo econdmico, ou seja,
daquilo que ainda restava do Estado de Bem-Estar em sua versio argentina.

A crise € 0 concomitante sentimento generalizado de incerteza do ano de 1989
parecem ter contribuido de forma decisiva para modificar o sistema de crengas na
Argentina, €, por conseguinte, para o surgimento do amplo consenso acerca do
esgotamento das ‘instituigBes econOmicas existentes’, viabilizando assim que o poder
executivo pusesse em marcha uma reformulagio radical na relagio entre economia e
politica. Segundo Yannuzzi, “la implementacion de un nuevo modelo politico (y
econdmico) supone necesariamente la construccion de un sistema de creencias socialmente

aceptadas”™ (1995:137),

* Em um programa de jomalisme politico (2 de julbo de 1996) conduzido por um entusidstico
propagandista das solucles neoliberais, o economista egresso de Chicago e pesquisador-consultor do
CEMA (“Centro de Estudios Macroccondmicos”) Carlos Rodriguez, grande defensor daquilo que ¢
denominado “o modelo”, dizia que: “hasta ahora percibimos los costos del modelo {impiementado en
1989-1991}, los beneficios se verdn mas adelante”. Apds a remincia de Cavallo (agosto-1996). Redriguez
8¢ tornou assessor do ministro da economia Rogue Fernandez, também Chicago boy ¢ ex-CEMA.
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Se remontamos uma vez mais ao projeto neoliberal dé Martinez de Hoz,
observamos que foi durante a ditadura instaurada em 1976, a partir de politicas concretas
impostas autoritariamente, que se procurou legitimar uma ordem econdmica ultraliberal, E
¢ por essa razio que Martinez de Hoz adota a sua gestdo (1976-1981), respaldada pelo
mencionado governo militar, como ponto de referéncia para marcar o inicio da mudanga

na forma de pensar dos cidadgos.

"Con independencia de una cuantificacion de las  metas
alcanzadas, consideramos que ha sido de gran importancia el
cambio cualitativo que se ha logrado en el pensamiento y la
opinion de la ciudadania. Es asi que, con anterioridad a 1976, eran
comin que se proclamara la estatizacion, la inflacién y la
economia cerrada como métodos para impulsar el desarrollo del
pais. Después de 3 afios de aplicacion del programa econdmico y
de su difusion, en la actualidad la opinion piblica misma reclama
con msistencia el redimensionamiento del Estado y el
cumplimiento de su funcién subsidiaria, la privatizacién de
funciones y empresas estatales, la reduccion del gasto pliblico y del
deficit de presupuesto asi como el aprovechamiento de las ventajas
gque brinda la apertura de la economia” (MARTINEZ DE
HOZ 1981:242).

Retomando uma questiio chave: observamos que enquanto Martinez de Hoz se
refere a sua gestfio como a um divisor de dguas, uma mudanga rumo a uma nova “forma
de pensar”, ele afirma -apesar de que sua aclio de governo ndio pdde dar conta de uma
situagdo econdmica determinada, levando a economia praticamente ao desastre- a

necessidade imperiosa de uma transformagio “que el mundo reclama” mas que a sua
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gestdo ndo conseguiu realizar. Desta maneira, com uma linguagem clara e nova para a
época, foram colocadas no plano das idéias as prioridades econdmicas {privatizagio,
reducdo do gasto publico, abertura da economia, desregulamentacio, fungio subsidiaria
do Estado, eic.) que seriam implementadas num futuro ndc muito distante. Em outras
palavras, o ex-ministro affrmou, a partir do discurso racional do neoliberalismo, a
necessidade da transformagfio que ocorreria com o peronismo sob um regime
democratico.

As idéias de liberdade econdmica, que segundo Martinez de Hoz sio essenciais
para a realizagdo de uma mudanca “qualitativa”, supdem que a sociedade deve respeitar
uma “ordem” e movimentar-se de acordo com ela: a ordem do mercado. O respeito a essa
ordem promoveria o disciplinamento da sociedade por forgas espontdneas, equitativas,
justas e provedoras de bem-estar. Esse discurso funcionou, sistematicamente, como um
chamamento a que se retornasse a uma racionalidade econdmica perdida, “racionalidade™
€852 que nos anos noventa mostrou-se passivel de ser alcancada através dos
procedimentos democraticos. No entanto, para que possa ocorrer uma transformacio
econdmica em um regime politico democratico, € necessério que haja uma articufagio dos
consensos em torno ¢ a favor dela.

Entra em jogo aqui a tematica da crise, em cujo seio a sociedade experimenta mais
decepgles que satisfacdes. Em uma situagdo “critica” as transformages costumam ser
abruptas e traumaticas, o que gera um clima especialmente favoravel para a imposigio de
politicas ‘salvadoras’. A pergunta pertinente que pode ser feita aos assessores neoliberais

& quanto durard a cura’ Entretanto, responder esta pergunta ndo estd ao alcance de
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nossos economistas. Eles podem dizer apenas que a recuperagio serd tanto mais répida e
bem sucedida quanto mais submisso o “paciente” permanecer.

Por isso os propagadores do liberalismo afirmam que os fracassos® das
experiéncias econdmicas liberais ocorreram devido & “falta de habito de los argentinos a
creer en ellas (las ideas liberales).” (MARTINEZ DE HOZ.1981:242). Voltando 2 um
velho postulado: um ato fé € tudo o que bastaria para que o sonho neoliberal pudesse se
realizar, e, para que isso acontecesse, era essencial que houvesse a tio almejada mudanca
de mentalidade,

Mencionadas estas opiniGes, adverte-se que a retérica de Martinez de Hoz se
encontra presa a um circulo discursivo “vicioso’, assemelhando-se aquilo que Merton

1970) denominou “profecia que cumpre a st mesma” ou “profecia autocumprida’.
q p p

"A profecia que se cumpre a si mesma €, inicialmente, uma
definigao falsa da situagao que provoca uma nova conduta a qual,
por sua vez, converte em verdadeiro o conceito originalmente
falso. A validade especiosa da profecia que se cumpre por si
mesma perpetua o reinado do érro, pois, o 'profeta’ mencionari o
curso real dos acontecimentos como prova de que tinha razao
desde o principio.” (MERTON. 1970:517).

A profecia autocumprida €, a principio, uma definicio falsa, uma ‘crenga’ na

existéncia de uma determinada situagio, isto é, uma;

0 Smith (1988:67) afirma que no inicio da crise da divida em 1982 “los progiamas ortedoxos del FMI
han fracasado en México. Bolivia v Pertt, asi como en Argenting v en Brasil”. Ressalta também o fato de
que, globalmente, “las politicas ortodoxas han tenido mucho mas éxito en cuanto al objetivo de los pagos
externos que en la reduccidon de la inflaccién”. E, como foi observade anieriormente, Perry Anderson
{1993) se refere também ao fracasso do neoliberalismo na regific no que tocs a seus resultados econdmicos
{crescimente).
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"... especie de pensamiento, este tipo de conviccion que
tiene algo de indemostrable y algo de rotundo, que no necesita la
aceptacion plena del que escucha pero que se pretende verosimil,
que no es contrastable con la realidad pero que es sostenida como

punto de partida valido de un razonamiento "¢1

As crengas ndio sdo constderadas pejorativamente, mas s3o, antes, reconhecidas
como elemento sempre presente na configuragiio de um pensamento politico. As CIEengas,

“fithas’ das emogdes ¢ das paixdes, ndo se comrapdem necessariamente a razio,

"...]a mayoria de las creencias politicas modernas aparecen
explicadas racionalmente, porque la politica es, en si misma
argumentativa. Y en la argumentacion, la discusion politica remite,
explicita o implicitamente, a valores. Esta es una caracteristica

central de la politica”. (YANNUZZ1.1996:359).

No entanto, a partir de uma definigo falsa a profecia autocumprida provoca, como
diz Merton, uma ou mais condutas novas capazes de tornar verdadeiro aquilo que em sua
origem foi uma concepgio falsa. Por um lado, Martinez de Hoz reconhece timidamente
que fracassou, mas, por outro, atribui o seu fracasso 4 falta de compreensio da sociedade
acerca das regras do mercado. E a realidade que nunca se ‘acomoda’ ao tecnocrata
neoliberal. Perpetua-se assim o “reinado do erro”, confirmado chamativamente no livro

“Quince afios después” (1991), no qual o “profeta” (Martinez de Hoz) afirma que os

¢ Quevedo, Luis Alberto. 1987. "Creencias y Politica”, em Punto de Vista, N° 31, Buenos Aires, nov, -
dic. p.24
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acontecimentos posteriores & suas gestdo, ou sefa, a transformagio neoliberal em pleno
auge, $30 a prova incontestavel de que ele teria tido razio desde o inicio.

Desta maneira, para a implantagio do modelo neoliberal fez-se necessaria a
“construgdo” de um consenso em torno de uma ideologia cujos “alicerces” Martinez de
Hoz preparara nos anos setenta. Desta tarefa, como vimos, havia participado ativamente o
engenheiro Alsogaray, que nos anos oitenta ja antecipara que a tarefa politica mais
importante ¢ mais dificil destes tempos teria sido, e seria ainda, a de fazer as massas
compreenderem a “esencia del mercado”. Por outro lado, viu-se também que Martinez de
Hoz expressou ter sido a conquista mais importante do programa econdomico de 1976 o
fato de ele ter “desatado un proceso de cambio de mentalidad que fue produciéndose en
los diversos sectores del pais, hasta que hoy en dia puede decirse que existe un cierto
consenso  positivo  sobre los  postulados fundamentales”. (MARTINEZ DE
HOZ.1991:244)2. Mas juntamente com esses divulgadores cabe destacar também um
outro economista intuitivo: o ex-funcionario do Processo de Reorganizacio Nacional®® e
ex-ministro da economia do governo Menem (1991-1996) Domingoe Cavallo. Em um
texto que integra uma compilagio de conferéncias e artigos editados em diferentes jornats,
sendo entdo deputado nacional do partido peronista por Cérdoba, Cavalle afirma que a
necessidade de uma transformaciio das instituicSes econdmicas “debe ser aceptada de
manera convencida por la mayor parte de los sectores de la sociedad”
(CAVALLQ.1985:196).

O fio condutor do raciocinio destes economistas ¢ a concepeiio de que, para que a

ideologia neoliberal fosse ‘imposta’ e se tornasse hegeménica, seria 1NECesSario,

52 Ver também jornal La Nacién, “Cambio de Mentalidad en el pais”, 26 de dezembro de 1990,
63 Cavallo foi presidente do Banco Central da Repiblica da Argentina durante aiguns meses em 1982.
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primeiramente, convencer a sociedade mediante a persuasio € a “pedagogia”, e, em
segundo lugar, ‘criar’® uma consciéncia generalizada de crise que ‘demonstrasse’, de
maneira incontestavel, o esgotamento do modelo estatista de acumulago,

Vejamos pois como Martinez de Hoz se expressa a esse respeito;

"La opintén publica debia estar convencida de 1a necesidad
y la bondad de la privatizacion. Ello requeria un cambio de
mentalidad importante en sectores influyentes dentro de la
estructura politica, econdmica y social del pais. Habia que empezar
por convencer para poder actuar. Téngase en cuenta que la mayor
parte de los partidos politicos existentes entonces tenia una
ideologia estatizante que de alguna manera habia causado Ia
sttuacidn de crisis a la que se habia llegado. Habia que evidenciar
que la accion de privatizacion no significaba la ‘enajenacion del
patrimonio nacional' sino todo lo contrario, permitiria superar el
estancamiento y el atraso existente en provecho de la Nacion
misma y de su poblacién.” (MARTINEZ DE HOZ.1991:85).

O ponto chave era convencer para poder realizar as reformas neoliberais, mas
colocava-se imediatamente a questdo de como consegui-lo. Com a democracia, a atividade
no interior de um partido politico seria o método “natural’ mais eficaz, Tomando um
exemplo paradigmatico que merece destaque, observamos que o Dr. Domingo Cavalle (na
“Fundacion Mediterranea”) havia intuido que a melhor maneira de alcangar esse objetivo

seria atuar dentro do partido peronista, no qual se conjugavam, desde a sua origem, pelo

& Achei interessante e revelador um comentdrie de Perry Anderson no qual ele se refere a uma
conversaco que teve com um economista do Banco Mundial, o qual Ihe afirmava ser o problema critico
do governo Sarney nfio uma taxa de inflagiio demasiadamente alta, mas sim oma taxa demasiadamente
baixa: “Esperamos que 0s diques s rompam... precisamos de uma hiperinflaghio agui para condicionar o
pove a aceitar 2 medicina deflaciondria dristica que faita neste pais”. (1995:22-23),
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menos dois elementos essenciais para os objetivos neoliberais; um discurso populista e um
eleitorado cativo de grande peso. A pregacio maniqueista destes economistas devia, a
partir de suas bases de operagdio, apontar em dire¢io a um alvo Preciso; as crengas
antiquadas do ‘estatismo’, rotulado como ineficiente, atrasado e corrupto. Diante disso
aparecia, como que numi passe de magica, a panacéia neoliberal, que se apresentou
fortalecida com trés propostas radicalizadas: a reforma do Estado (racionalizagio e
desregulamentacdo}, a abertura da economia e as privatizagdes. Conforme se examinou
anteriormente, esse discurso marcadamente enftico e maniqueista parece ter um carater
teclogico. Apresentam-se ¢ contrapfem-se, a todo momento, dois tipos de ‘religifio’, para
seguir a expressio de Marx em A Miséria da Filosofia, quando ele se refere a dicotomia
entre as instituicdes feudais e as burguesas. O raciocinio dicotdmico € o seguinte: toda
religido alheia, (isto €, no caso, que nfio seja a dos neoliberais e pregadores do mercado)
constitui uma invengio dos homens, um “artificio”, ao passo que a religiio hegeménica é
uma ernanagio de Deus. Se seguirmos esse raciocinio, observaremos um mercado regido
por lels naturais e atemporais. Entio, de repente, percebemos que esses economistas e
propagandistas pregam, com persuasiva convicgio, que essas leis eternas sio as que
devem reger a sociedade. Desta maneira, a Historia chega ao seu fim através de um ato de

fé, ante o olhar atdnito do observador desprevenido.

3.- Aspectos complexos da relaciie neoliberalismo-peronismo.

1} Cavallo, Fundacion Mediterranea e peronismo.
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Com Cavallo atuando no peronismo, atingiu-se o apogeu da combinaciio entre as
idéias do liberalismo econdmico e as de um partido de caracteristicas populistas, forte
tradicdo na defesa dos valores de justiga soctal’ e grande eleitorado.

Cavallo compreendeu rapidamente, apos a sua passagem em 1982, durante o
governo militar, pela presidéncia do Banco Central, que na Republica da Argentina nio
era possivel aplicar um programa econdmico neoliberal no estilo chileno, devido & falta,
segundo ele, de consenso suficiente. Somente em um regime democratico e atuando

dentro do partido peronista é que se conseguiria reverter o modo de pensar.

"En la Argentina la reorganizacion econdmica no se podria
haber hecho como se hizo en Chile en un gobierno militar. Porque
los sectores econdmicos que se beneficiaban con Ia
desorganizacion anterior eran muy poderosos v solo en un
contexto verdaderamente participativo y democrético iban a ver,
como vieron, debilitado su poder y aceptarian una reorganizacion
economica decidida desde arriba, desde el poder politico y no por

ellos mismos, 63

Assim, o ex-ministro da Economia (1991-1996) do governe Menem, por um lado,
reconhecia que “la dictadura militar instaurada en 1976 no consiguid convocar el consenso
necesario  que  permitiera  asegurar la  transformacién  de la  economia”
{YANNUZZI 1995:17); e, por outro, tachava de inconveniente toda imposicio direta de
medidas econdmicas (através de uma ditadura) sem o prévio consenso de todos os setores

produtivos da sociedade, ou seja, de todas as classes sociais, O programa econdmico

83 Cavallo afirmou isso em uma entrevista em 1993. Citado por Yannuzzi (1995 17
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“correto” devia ser implantado por um governo® eleito pela populacio, sendo esta eleicio
o resultado de um prévio trabalho pedagogico a ser realizado por especialistas e

formadores de opinido.

Cavallo, talvez compreendendo uma vetha ligio da Historia, prossegue afirmando

que:

“Es natural que los trabajadores demoren un poco mas en
advertir la conveniencia de utilizar cada vez menos a los sindicatos
en la puja corporativa. Antes tendrén que convencerse los
empresarios, el sector financiero v el sector de la construccion de
algo que es obvio: el desafio de resignar la proteccion legal en
favor de la proteccion de la propia eficiencia y de la propia
capacidad productiva ¢ innovativa, debe ser aceptado anres por
quiénes detentan mayor poder econdmico para que lo puedan
aceptar después los sectores mas postergados de la sociedad ”
(CAVALLO.1989:196)67. [os grifos sdo do autor].68

&6 A experiéncia posteriormente demonstrou que os programas econdmicos neoliberais tomaram corpo na
Argentina gragas aos “Decretos de Necesidad ¢ Urgencia” baixados no governo Menem, ¢, no Brasil,
mediante medidas provisorias, principalmente nos governos Collor de Melo e F.H. Cardoso.

¢7 Esta refiexdio nos faz lembrar uma afirmagdo feita por Voltaire quando este indagava sobre as crengas
religiosas durante o Império Romano, "Para encadenar al pueblo es preciso que los grandes aparenten (ue
acatan wdénticas creencias que é1." (Voltaire. 1985:16). Ha ainda esta de Aristateles: "Lo gue 1a clase
dominante acepte como valioso serd necesariamente acogido como tal en la opinién de los demds
ciudadanos®. (1995:102). Marx, por sua vez, afirma em scu conhecido paragrafo de La Ideologia
Alemana: "Las ideas de la clase dominante son las ideas dominantes en cada época; (...), la clase que
gerce el poder material dominante en la sociedad es, al mismo tiempo, su poder espinitual
dominante” (1994.182). Finalmente, Horkheimer ¢ Adorno assim se expressam: "Y como los dominados
han tomado siempre 1a moral que les venia de los sefiores con mucha més seriedad que estos Gltimos, asi
hoy las masas engafiadas creen en ol mito del éxito adn mis que los afortunados. Las masas tienen lo que
quieren y reclaman obstinadamente la ideologia mediante la cual se los esclaviza®. Dialéctica del
Huminismo. Buenos Aires: Sudamericana, 1987, p.162.

68 O jornalista-propagandista neoliberal Guy Sorman diz que & o Fstablishment que tem de ser
persnadido, ¢ ndo as massas. (1986:63).



136

Nesse paragrafo, Cavallo sugestivamente giifa o “antes” e o “depois”,
estabelecendo uma ordem de prioridade no processo de difusio de idéias. O
“esclarecimento” e a pregacio deviam ser, a-principio, direcionados 4s classes sociais de
maior poder econémico.

Deduz-se da citagio acima que, segundo o Dr. Domingo Cavallo, 0 economista
ndo pode ser apenas um profissional da economia, mas deve ser também um difusor das
receitas de eficiéncia neoliberais, ou, como Alsogaray o expressou, um pregador, ainda

que, a principio, pregue “en el desierto”.

"El consenso y la aceptabilidad politica de las medidas que
se quieren implementar es algo que se debe trabajar politicamente,
para lo cual quiénes quieren impulsar estos cambios tienen que
hacer toda la tarea, tediosa pero imprescindible, de convencer a
ciudadanos y dirigentes. SOlo asi estas normas saldran con la
jerarquia que deben tener, reflejarén un adecuado convencimiento
y comprometeran todos los apoyos para su continuidad en el
tiempo. " (CAVALLO.1989:216).

Observa-se entdo que Domingo Cavallo fala de “trabajar politicamente” na tarefa
de convencer a ‘ciudadania’, priorizando os dirigentes e as classes empresariais ¢
financeiras (1988); por outro lado, como vimos, Alsogaray encarava a pregacio
econdmica como 2 tarefa politica fundamental. Isto nos da a entender que ambos estavam
convencidos de que o consenso neoliberal somente poderia ser obtido sob as regras

democraticas. Acontece que no inicio dos anos oitenta a situagdo politica argentina havia
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mudado e os tempos “democraticos” pareciam ter chegado para ficar. Por essa raz80, 0%
economistas ‘todo servicio’ deviam mudar de estratégia.

Alsogaray havia fundade um partido politico em 1982, a UCeDé (“Unidn del
Centro Democratico”)®, tendo sido eleito deputado em 1983 e sucessivamente reeleiio
para esse cargo por tré€s vezes. Cavallo, por outro lado, sendo um independente, seria
eleito deputado nacional por Cérdoba em 1987, pelo partido peronista. Cavallo, ex-
ministro da economia do governo Menem, nunca havia militado no partido justicialista,
fato que desembocou em alguns escindalos (GALASS0.1992:125). Essa conduta do
economista de Cordoba sugere uma estratégia determinada com o objetivo de introdugzir-
se em um dos maiores partidos da Argentina, o qual ¢ também o de maior aceitagio
popular, para trabalhar “a partir de dentro” e viabilizar assim um programa econdémico
liberal. Obviamente, ele ndo estava s6. Quando chegou & cdmara de deputados da
Republica da Argentina ele continuava trabathando na “Fundacion Mediterranea” e era por
ela apoiado (N"HAUX 1993). Desta maneira, Alsogaray e Cavallo, do interior do poder ¢
juntamente com outros representantes e simpatizantes do neoliberalismo, questionavam
duramente a politica econdmica do governo radical (1983-1989) através de estratégias
discursivas adequadamente empregadas, com o fim de “afianzar en imaginario social la
necesidad de productr una transformacion global de la sociedad” (YANNUZZL
1995:144).

Fazer referéncia a Cavallo torna inevitavel a mengo da “Fundacién Mediterranea”,

Esta instituicdo nasceu em Cordoba no final de junho de 1977 e foi inicialmente

¢ Ele havia participado também da criagfio de outros dois partidos politicos, o “Partide Civico
Independiente” em 1956 ¢ o “Nueva Fuerza” em 1972

79 A colocagdo de Cavallo em um lugar privilegiado da lista de candidatos a deputados pelo P.J., sendo ele
urh economista sem militdneia, levon a suspeitas ¢ até mesmo a acusagles de que ele teria “comprado” a
banca. jomnal Clarin, 24 de junho de 1987,
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constituida por um grupo de trinta e trés empresas cordobesas. “Con la denominacion de
‘Fundacion Mediterranea’, se constituye upa sociedad civil, sin fines de lucro, cuya
orgamzacion y funcionamiento se adectia a las normas de este estatuto e Ley 19.836"
(N"HAUX 1993:145). Na declaragio de objetivos da “Fundacion” estabelece-se, no item
“d)”, a formagio do IEERAL (“Imstituto de Estudios Econémicos sobre la realidad

Argentina y Latinoamericana”) como meio de atingir seus objetivos basicos, a saber:

"a) Promover la investigacion de los problemas
economicos nacionales para contribuir a realizar un pais prospero
con unma conformacidn social que asegure la igualdad de
oportunidades. . ete.

b} Contribuir al mejor conocimiento y solucion de los
problemas econdmicos latinpamericanos.. etc.

¢) contar con foro apartidista donde se discutan los grandes
problemas economicos nacionales v latinoamericanos.. etc.”
(NHAUX 1993:146).

Em outras palavras, cria-se, juntamente com a “Fundacién”, um instituto de
pesquisa e estudos de economta, financiado inicialmente por industriais cordobeses e
composto de economistas consagrados, como é caso de seu primeiro diretor, Domingo
Cavallo (doutor em Harvard), como também o de Aldo Amaudo (doutor em Yale), Aldo
Dadone (doutor em Chicago), Carlos Givori (doutor em Vanderblit) e Amalio Petrei
(doutor em Chicago).

No segundo e terceiro niveis hierdrquicos do Instituto encontravam-se economistas

e pesquisadores que tiveram, em sua grande maioria, cargos no ministério da economia na
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gestdo Cavallo, Como exemplo, temos Hugo Gaggero (ex-Vice-Presidente do “Banco
Nacion™), Jorge Alfonso (ex-diretor do “Banco Nacién™), Ramoén Frediani, Roberto
Giulodori e Héctor Montero (diretor do “Instituto de Estadisticas Y Censos” -1993),
Carlos Kessman (ex-diretor nacional do “Comercio Exterior” -1993), Alfredo Visintini
(assessor da subsecretaria de combustiveis -1993), José L Arrufat, Joaquin A Cottani
(ex-subsecretario de planificagio -1993), Roberto A, Domenech (ex-diretor do “Banco
Nacion” -1993), Angel Pefia (ex-assessor do ministro da economia - Cavallo), Gustavo
Parino (ex-titular da “Administracién Nacional de Aduanas™), Rafael Conejero
{Subsecretario de Portos -1993), José Cartas (funcionario do BID em Washington), etc.
Domingo Cavallo conseguiu constituir, a meados dos anos setenta, uma “equipe”
de economistas bastante heterogénea’ em torno das idéias neoliberais. A maioria desses
desses profissionais haviam sido funciondrios do ministério da economia durante a gestio

do ex-ministro cordobés (1991-1996).

it) Peronismo e neoliberalismo.

O liberalismo econdmico da Argentina, desde a queda de Irigoven em 1930, foi
incapaz de alcangar o consenso politico. Conseguiu-o apenas no final dos anos oitenta
através do partido justicialista, o partido politico de mator base popular na Argentina. Esse
partido-movimento, o peronismo, nasceu com um claro viés populista e redistribucionista,

Nos dois primeiros governos do General Peron (1946-55) nacionalizaram-se servigos

7t Enricue N haux -administrador de empresas, assessor do justicialismo, primeiro gerente da “Fundacién
Mediterranea” e assessor <o IEERAL- menciona em seu livio Menem Cavallo, El Poder Mediterrdneo
{crbnica “nfo autorizada” sobre 2 “Fundacién™) a marcante influéneia do intelectual do neoliberalisme.
Mais precisamente, afirma; “los componentes des movimiento intelectual fueron corrienies que se conocen
con distintos nombres de ‘teoria de la oferta’. ‘teoria de las expectativas racionales’, “teoria de los
derechos de propiedad’, “escuela de Public Choice', ‘'monetarismo’ ”. (N'HAUX:160), N'Haux ressalta
também a importante indluéneta de Friedrich Hayek (N'HAUX:163).
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como os ferroviarios, o naval, o aeronautico, o de telecomunicacdes, etc. Além disto,
foram concedidos direitos sociais aos trabathadores, enquanto que a economia era
regulamentada como jamais havia sido feito antes, A partir do golpe de Estado de 1955 o
peronismo, que tinha a seu favor a maior parte do eleitorado, foi proscrito, e assim
permaneceu até 1973, ou seja, durante quase duas décadas. Durante esses anos o
peromsmo se apresentou como um agrupamento politico proscrito e de carater
“defensivo” -ou de resisténcia- o qual ndio definia uma proposta programatica. Nos anos
60 e 70 ele agrupava, segundo O’Donnell, os setores da classe operdria, os setores
sindicais, os de pequenos proprietarios, etc., formando assim uma “alianza alternativa-
burguesa, popular y obrera”. Essa alianga, que, conforme ja foi salientado, tinha um
carater “defensivo™ (O’'DONNELL.1977:547) havia surgido como oposigiio 4 “ofensiva
de las fracciones superiores de la burguesia, postulando una via ‘nacionalista’, y
‘socialmente justa’ de desarrollo”. Por que entfio ela era defensiva? Simplesmente, diz
O'Donnell, porque a allanca se limitava a anular os programas de estabilizagio (quase
todos liberais) implementados pelo Estado -segundo os interesses da “grande burguesia
pampeana” e do empresario urbano (“burguesia urbana”)- sem que chegasse a apresentar
um “sistema alternativo de acumulacion™.

Concretamente, 2 mudanga do consenso na direciio das idéias do liberalismo
economico se apresenta, num primeiro momento, como o resultado da acio politica de
carater autoritario e repressor de grupos liberais representantes dos interesses das classes
da grande burguesia pampeana, -ala mais proxima aos interesses do empresariado
“oligopolico urbano™ (O’DONNELL.1977)- e da burguesia financeira urbana, os quais,

como vimos, procuraram implementar seus programas econdmicos amparados pelos
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governos ditatoriais, chegando ao 4pice ideologico-repressor em 1976, A imposi¢io de
um programa econdmico “racional” sustentado por uma ditadura persuadiria as classes
subalternas de que as medidas e prioridades politicas eram benéficas,

Em segundo lugar, conforme ja foi mostrado, aparece, com o advento da
democracia, uma figura chave no cendrio politico e, logo, também no econdmico da
Argentina: Domingo Cavallo. Esse economista demonstrou grande intuigio e habilidade
para se movimentar no espectro politico. O “movimento nacional justicialista™, ou seja, ©
peronismo, foi fundamental na conquista de um consenso favoravel em torno dos

postulados do liberalismo econdmico.

“La idea de Cavallo respecto al peronismo era su
conviceton de que los principios de organizacidon econdmica
basados en el funcionamiento competitivo de los mercados podian
ser aceptados por la dirigencia de ese partido popular, porque era
¢l mejor mstrumento para alcanzar los objetivos de soberania,
crecimiento y justicia social que encarnaba ese partido en el
proceso politico argentino,

Estaba convencido de que el justicialismo era el tnico
partido en condiciones de lograr que se combinaran el consenso
social y 1a racionalidad economica.

{...)Por lo tanto, su incorporacidn como extrapartidario’2
era la oportunidad para llevar a cabo la tarea que se habia
impuesto de redimir los verdaderos principios literales que
permanecian velados a la conciencia popular debido al mal uso que
de ellos habia hecho los liberales portefios’3. Su mision en el

Congreso y en ¢l seno del justicialismo seria, por lo tanto, poner el

72 Como deputado nacional em 1987,
7} La polémica es desarrollada por Cavallo en el articulo: "Las autopistas v el liberalismo de Ia City",
dirigido especialmente 2 los "liberales” de Buenos Aires, Alsegaray, Martinez de Hoz, Juan Alemann, etc.
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conocimiento de la economia al servicio de los objetivos

nacionales y mayoritarios." (NHAUX. 1993:289).

Por que o peronismo seria vidvel para a concretizagio do projeto politico dos
economistas neoliberais? Como explicar essa contradigio? Como explicar que um partido
que havia institucionalizado um determinado Estado de Bem-Estar ¢ cuja bandeira fora a
“justicia social”, hoje, nos anos noventa, levante as bandeiras de seus antigos ‘immigos’?

Se investigarmos as caracteristicas gerais proprias do peronismo talvez
encontremos algum indicio que nos permita compreender (mas nio esgotar) o problema,

Em primeiro lugar, pode-se afirmar que o peronismo permitiu, em grande medida,
a articulagio do fator emocional-populista. A figura de Menem, um riojano, assemethava-
se muito em 1989 a do cauditho Facundo Quiroga. O elemento mitico foi essencial em
toda a campanha presidencial, cujos slogans eram “Siganme, no los voy a defraudar”,
“Salariazo” e “Revolucion Productiva”, Menem se apresentou como o “salvador’ diante de
uma situaglo critica, explorando caracteristicas populistas da sociedade argentina e
elementos emocionais do peronismo’™,

Segundo Yannuzzi (1995), o peronismo, partindo de uma concepgdio organicista
da sociedade (no que, de acordo com o que ja vimos, se assemelhavam aos militares)

“siempre construy0 un discurso fuertemente antipoliticista y, sobre todo, antipartidista™s.

74 Alsogaray assim se expressou, em 1989, com dividas e preocupagBes a respeito do peronismo: "El
problema, que es esencialmente el de su candidato presidencial, Menem, reside en (que para reunir sus
Ffuerzas el peronismo debe apelar a las emociones que suscitara en el pasado, pero al hacerlo no puede
evitar que queden en descubierio las perversiones de entonces” (1989:86),

7% "Log partidos politicos, en ultima instancia, eran designados despectivamente como la 'partidocracia’ a
1a cual habia que desarticular.® (YANNUZZI1.1995:181).
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"Consecuencia de la vision organicista fue que el
peronismo se organizara no en partido politico -Organizacion que,
en tode caso, temia una mera funcién electoral-, sino en
moviniento, concepto que presupone una unidad en base al
sentimiento  sin  una  estructura orgamica  determinada."
(YANNUZZI.1995:181).

Cavallo, por exemplo, uma vez dentro do justicialismo, sabia que devia
‘convencer’ ndo apenas 0s grupos econdmicos poderosos, mas também os principais
dirigentes do partido, Assim, caso o conseguisse, estaria ganha a maior parte do terreno,

devido as caracteristicas verticalistas do partido- movimento.

"En ese senfido, la nocion de ‘movimiento' se asienta en
una concepcion verticalista y unidireccional del poder, sin
mediaciones reconocidas que articulen la cipula con la base, salvo
una unidad subjetiva producida en la identificacién emotiva con el
lider. " (YANNUZZI.1995:182).

O peronismo seria, como pensava Cavallo, o partido “ideal” para viabilizar a
confluéncia do “consenso social” com a “racionalidade econdmica”. O economista de
Harvard planejava ‘fundar’ as “nuevas instituciones econdmicas™ 2 partir de um governo
peronista, e sua oportunidade chegou em 1991,

Niio se pode isolar a tematica do peronismo do contexto histérico ou do contexto
politico-econdmico local ¢ mundial. A hegemonia neoliberal ¢ um fendmeno global, e nio
apenas nacional, que deve ser entendido dentro de um processo de mudancas estruturais

da economia e cujas conseqiréncias sociais se manifestam cruamente.
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No contexto argentino, a pregacdo liberal-econdmica soube explorar as
insatisfagdes sociais existentes no seio da sociedade, apresentando o neoliberalismo como
um elixir magico, como um remédio maravithoso apds tantos anos de “fracassos
politicos”. Instala-se como um discurso politico “salvador”, apontando uma proposta
alternativa vidvel diante do “caos™, a qual seria levada a efeito por profissionais da area
econdmica {em sua maioria consultores de grandes empresas nacionais e transnacionais)’s.
Desta forma, com Domingo Cavallo e a “Fundacion Mediterranea”, as idéias neoliberais
‘ingressam’ no peronismo, a forga de convencimentos e negociagdes, para fazer parte do
corpo ideologico essencial dos governos Menem (19891995 ¢ 1995-.. ),

O caso argentino da confluéneia, aparentemente complexa e contraditoria, do

partido peronista -de fortes bases populares ¢ de peso sindical- com as receitas neoliberais

76 Pareceu-me sugestivo e interessante nomear alguns dos economistas de maior destaque nos anos mais
recentes da vida politica argentina, partiddrios da liberdade econdmica, e 2 sua relagdo com grandes
empresas privadas nacionais ¢ internacionais. -José Alfrede Martinez de Hoz (“Secretario de Agricultura ¥
Ganaderia™ em 1962-63, “Ministro de Economia” em 1963 ¢ em 1976-80): preside varias diretorias da
ACINDAR, (Empresa siderirgica argentina), exerceu a vice-presidéncia da companhia de Eletricidade
italo Argentina, foi membro do Comité Internacional do Conselho Administrativo do Chase Manhattan
Bank. -Guillermo Walter Klein (“Secretario de Hacienda™ em 1962-63, assessor do Ministério da
Economia em 1968, “Secretario de Programacién v Coordinacidn Econémica” do Ministro Martinez de
Hoz 1976). foi diretor do Fundo Monetario Internacional, integrante da diretoria do banco Shaw,
representante de diversos bancos internacionais. -Adolfo Diz (funciondrio do “Ministerio de Economia”
em 1967, presidente do Banco Central em 1976); foi diretor do Fundo Monetdrio Internacional. -Roberto
Alemann (Ministro da Economia 1961 e 1982, Embaixador nos Estados Unidos en 1962): atuou como
diretor da Continental Seguros, do grupo "La Agraria”, como presidente da CIBA y da Geigy, desde antes
fusdo, come diretor da Costos y Organizacién S.A., consultor de diversas empresas, etc. -Adalbert Krieger
Vasena (Diretor do Banco Central em 1955, depois “Ministro de Hacienda” ~agora economia- até 1958,
Mimistro da Economia 1967-69): vinculado 3 “Companhia de Seguros El Comercio”, a empresas
tultinacionats como “National Lead Co.”, “Swift Deltec v Coney Argentina”™ entre outras, vice-presidente
do banco Mundial para assuntos latino-americanos. -José Maria Dagnino Pastore (alto funciongrio do
gobierno dof Gal. Aramburu 1956, Ministro da Economia 1969-70, assessor financiero de Mariinez de
Hoz na Europa 1976, Ministro de Economia 1982} consultor de empresas. -Enrigue Eungenio Folcini
{subsecretario da Economia 1968, Presidente do Banco Central 1990): consultor de empresas, fue
funciongrio do FML -Julio Gonzalez del Solar (Presidente do Banco Central 1983): foi subdiretor do
“Departamento del Hemisferio Occidental” do FMI 1949-56, governador do “Banco Interamericano de
Reconstriccion y Fomento” 1959-61, Diretor do “Banco Interamericano de Desarrollo”, na Europa 1962-
64, foi presidente da “Argentaria 8.A de Finanzas™, financiadora do grupo DELTEC, compartilhou o
diretério da companhia imobilidria e financeira "La edificadora $.A.". -Javier Gonzlez Fraga (Presidente
do Banco Central 1990) foi dono da "Gonzdlez Fraga Macroeconomia” assessoria de empresas
(GALASSO. 1993}
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ndo ¢ uma grande surpresa no conturbado contexto latino-americano. Na Bolivia, por
exemplo, Paz Estenssoro aplicou, em 1985, um durissimo programa de ajuste através de
um unico decreto, logo apds a sua vitoria nas eleigdes, O ex-presidente boliviano, o ex-
presidente venezuelano Carlos Andrés Pérez e o ex-presidente colombiano César Gaviria

compartitharam com Carlos Menen de uma mesma caracteristica:

"Todos ellos abogaron por una liberalizacion mas amplia
que la que apoyaba el liderazgo establecido o los afiliados
comunes de sus partidos, quienes histéricamente se han
encontrado entre los principales beneficiarios de la intervencién
estatal". (GEDDES, 1996.276).

Em suma, trata-se aqui da clara hegemonia do neoliberalismo, inclusive (e ai reside
o paradoxal da situagio) mos partidos de tendéncias populistas que outrora haviam
impulsionado a mtervengdo do Estado na economia.

Esta vinculagiio entre o populismo latino-americano e as politicas econdmicas
neoliberais manifesta-se com particularidades proprias na Argentina dos anos noventa
governada pelo peronista Carlos Menem, com o que se fecha uma etapa histérica
caracterizada por um acentuado conflito entre as corporagOes empresariais de ideologia
liberal e o peronismo. (SIMICARO.11995:133)

Nesse contexto quem acabou prejudicada for a corporagdo sindical (C.G.T. -
“Confederacion General de Trabajadores”), que perdeu consideravel poder de decisio
dentro do partido peronista. Além disso houve um estilhagamento ¢ uma simultinea
debilitagio da conflituosa relaglo sindicatos - Estado. A diminuicio das fungdes

intervencionistas do Estado ¢ a ‘mercadolatria’ resultaram na debilitagio da corporacgiio
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sindical ¢ em “una importante disminucién de su capacidad de intervencidn en Ia
determinacion de las politicas publicas™. (SIDICARQ.1995: 132).

A perda de poder dos sindicatos estd estreitamente ligada ao novo modelo de
relagio Estado-sociedade proposto pelas politicas neoliberais do governo Menem, o qual
demandava um sério questionamento do papel de intermediaciio sindical. As idéias de
justica social e do Estado como garantia das condigdes de vida dos assalariados, que o
peronismo havia defendido quando era oposigio, esvaecem-se com Menem como que por
arte de magia; e em seu lugar ‘aparecem’ no¢Ses como mercado e produtividade, como
novos eixos basicos do discurso peronista em relagdo a qualquer politica econdmica. Essa
‘nova’ relagio representou uma situacdo totalmente desconhecida para os sindicatos, ja
que mesmo nos tempos da ditadura ou do radicalismo “el formato de relacion entre el
Estado y el mundo del trabajo no habia conocido semejante mutacién”. (SIDICARO.
1995:134).

Em outras palavras, as idéias neoliberais assumidas por Menem negam o principio
no qual se fundava a relagio Estado-sindicatos. O acordo dos sindicatos com Menem

rompe-se imediatamente ao surgir & luz a intengdo da realizagio de reformas liberais.

"Habituados a gestionar conflictos, a sacar dividendos
personales y organizacionales de las situaciones de tension, los
dirigentes sindicales oscilaron en un primer momento entre el
desconcierto y el apoyo a los nuevos planteos del gobierno".
(SIDICARO.1995:134),

E interessante ressaltar um fato que foi caracteristico da politica argentina.

Tradicionalmente, 33% do total de deputados justicialistas no Congresso Nacional eram
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sindicalistas (pertencentes 4 peronista “Confederacion General de Trabajadores™, 3 central
unica), ao passo que hoje {1996) ha somente quatro deputados de extragio sindical. Fssas
mudangas geraram divisdes e conflitos. Em 1990 cindiu-se a C.G.T. (“Confederacion
General de Trabajo), até entio a Gnica central sindical na Argentina. Em 1992 a C.G.T.
torna a se unificar para logo depois novamente se dividir. O processo de modificagdo da
estrutura sindical levou a criagdo de duas centrais sindicais nos anos noventa: a MT.A
("Movimiento de Trabajadores Argentinos”) ¢ a C.T.A. (“Central de Trabajadores
Argentinos”). Esta (ltima propde um outro estilo de central trabalhadora: uma central
emancipada em relago a atividade dos partidos politicos. Com isto, a C.T A, procura ‘re-
inaugurar’ uma forma de ‘prtica sindical’ diferente daquela que foi usual na Argenting
desde os anos quarenta’,

Resumindo, o que interessa ressaltar é que as privatizagdes de empresas publicas, a
abertura da economia A concorréncia estrangeira e a decisdo de liberar as forgas do
mercado configuraram uma nova relagio Estado-sociedade que sepultou as antigas
praticas sindicais peronistas.

Por outro lado, a grande corporagio empresarial foi, na era Menem, a beneficidria
direta do projeto neoliberal. Ja durante a década de oitenta, os segmentos mais poderosos
da burguesia {pampeana, financeira ¢ oligopolica-industrial, hoje ‘recompensadas’ pela
privatizagio de servigos) haviam pedido uma economia livre e sem regulamentacdes. Uma
vez satisfeitas as suas solicitagOes, estes setores brindaram o governo Menem com seu
apoto. Desta maneira, ¢ para a alegria dos grandes grupos econémicos, 0 neoperomismo

descartou os aumentos salariais que ndo derivassem de um sumento de produtividade e

77 O secretdrio geral da C.T.A., Victor de Gennaro, SXPIesson em wna reportagem; "Para nosotros nna
central de trabajadores debe ser autdnoma de los partidos politicos, de los grupos econdmicos v del
Gobierno”, Diario, Pagina 12, 29/9/1996, p.5.
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propds-se a ndio realizar transferéneias de renda entre setores empresariais, j4 que nenhum
tipo de atividade era priorizada sobre outra (SIDICARO 1995:133). A surpresa diante
dessa nova situacdo foi geral. O grato assombro dos setores empresarials e conservadores
permitiu uma alianga implicita no nivel social e explicita no nivel dos partidos politicos. O
peronismo praticamente absorveu os partidos conservadores, inclusive o partido do
engenheiro Alsogaray, hoje em dia um menemista incondicional.

Os Gltimos anos do governo de Raut Alfonsin (1984-89} foram marcadas uma crise
econdmica que foi fruto no apenas dos erros cometidos por esse governo mas também da
crise estrutural capitalista que havia se acentuado nos paises da América Latina (divida
externa, desindustrializagio, etc). Nesse contexto especial de crise politica, gue em grande
parte havia sido provocada, Atilio Borén aponta uma nova modalidade que se instalou na
politica, cujos protagonistas mais destacados sdo os capitais financeiros globalizados e
descontrolados que seguem a cega logica da rentabilidade. Borén menciona que o jornal
argentino de negocios “Ambito Financiero”, em meio  feroz corrida bancéria gerada no
inicio de 1989, “celebré con alborozo el advenimiento de Ia era de los ‘golpes de mercado’
en reemplazo de los ya anacrénicos cuartelazos militares.” (1996:19-20). A partir desta
nova modalidade da politica, crer-se-ia que os paises atrasados ficariam presos a uma
logica perversa: a capacidade ‘extorsiva’ destes capitais financeiros adquire tanto mais
mmportancia e influéncia quanto mais débil a economia de um Estado se apresenta. Apesar
disso, o governo peronista inaugurou sua administragio em 1989 pressagiando um firturo
promissor e amparado por uma alianca com o capital estrangeiro ¢ com a grande

burguesia oligopdlica argentina,
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Depois destas reflexdes, a “primeira impressdo’ que se tem, e portanto a mais
ingénua, parece ser a de que o menemismo seria o reverso do peronismo: o culto ao
mercado fez com que desaparecesse o regime “estadocéntrico” (BORN.1995, NUN.1995)
de acumulagio; as privatizacdes, realizadas em tempo recorde, substituiram as
nacionalizacdes; aos direitos sociais do trabalhador contrapde-se hoje a flexibilizcio
laboral; e os programas distribucionistas ¢ de justica social extinguem-se, surgindo em seu
lugar uma inédita concentragdo de riqueza. Como explicar entio esta aparente
incompatibilidade de principios?

O peronismo original e o peronismo de Menem (menemismo) sdo fendmenos
politicos historicos que permitem, de alguma maneira, apreciar as tendéncias ideologicas
de uma ¢época. Menem, por mais de uma vez, repetiu que “si Peron viviera haria fo mismo
que yo estoy haciendo”, e também que 2 etapa historica atual € a do fim das ideologias,
fazendo sua, assim, uma falaciosa frase da moda (PORTANTIERO.1995). Com estas
expressOes racionaliza-se uma maneira de atuar, ou seja, confere-se validade ao
pragmatismo, que permanece como o esqueleto ideolégico do peronismo. “La primacia de
la utilidad sobre los valores es un criterio en nada ajeno a los principios del fundador del
movimiento (peronista)”’ (PORTANTIERO.1995:106).

A inerente contradigiio do capitalismo parece caminhar de mfos dadas com a
ambivaléncia dos programas politicos peronistas, considerados de uma perspectiva

historica. Mas, como bem ressalta Portantiero:

"Si la diferencia notable esta en la letra de los programas de
gobierno, la similitud alude a zonas més hondas de la sensibilidad

colectiva lo que, por otra parte, explica la fidelidad de los votantes
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peronistas que en sucesivos comicios (1991, 1993, 1995) no

encontraron en Menem la imagen del ‘traidor. (PORTANTIERO.
1995:106).

Esta caracteristica ‘pragmatica’ do peronismo, entre outros fatores, contribuin para
que comegasse a funcionar um amplo programa neoliberal, que ja fazia parte do ‘senso
comum’ de grande parte das classes médias e dos segmentos mais importantes e influentes
das classes altas. Se levarmos em conia que a principal oposi¢o a Menem nas eleicBes de
1989, a “Unién Civica Radical”, apresentou como candidato Angeloz, possuidor de uma
proposta de perfil puramente neoliberal, e que a terceira forca foi uma alianga
conservadora encabegada por Alsogaray, notaremos uma clara tendéncia hegeménica do
neoliberalismo, compartilhada também pelo pelo lider peronista, mas nunca reconhecida
por ele antes das eleigBes de maio de 1989. Isto indica que amplos e majoritarios setores
das classes populares ¢ alguns setores médios, ou ndo ‘compreenderam’ os “codigos” da
mensagem neoliberal, ou nfio a consideraram convincente como programa para sair da
crise, ou amda, de algum modo, o associaram s receitas do ‘inimigo’ (adversario)
politico™.

A mensagem eleitoral peronista das eleigdes de 1989 remetia a uma volta ao
‘paraiso perdido’ dos anos quarenta e cingilenta. “Salariazo” e “Revolucién productiva”
eram as palavras-simbolo que deviam mobilizar os “companheiros peronistas” em diregio
a vitoria. Em ambos os periodos historicos, em 1946 com Per6n e em 1989 com Menem,

o elemento mitico foi crucial para que se chegasse 4 vitdria eleitoral. Este fator permitiu

7% Nio se deve esquecer que o discurso econdmico livre-cambista, conforme foi mencionado, havia sido
defendido por um importante setor conservador cujo maximo representante foi Martinez de Hoe, antigo
mimigoe politico do peronismo ‘pré-Menem’,
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articular as emogBes ¢ crengas mais profundamente enraizadas no eleitor peronista e
conjugé-las com favores ¢ ajudas assistencialistas nos momentos que antecediam as

eleigbes. Analisando este fendmeno, Nun afirma:

"Menem pudo presentarse como un auténtico salvador: sus
discursos se dirigian invariablemente a 'hermanas vy hermanos' v,
también invariablemente, concluian con invocaciones a Dios y a la
Virgen y con una exhortacién: j'siganme't.

Recuperaba asi los aspectos mas plebeyos de la retérica
peronista, les afladia un fuerte matiz religioso en clave de
televangelista y se situaba mas alla de la ‘partidocracia liberal’,

responsable de cast todos los males que azotaban al

pais"(NUN. 1985:85).

Um jornalista que acompanhou toda a campanha de Menem assim se expressou:

"Cada caravana se convertia en una suerte de acto
religioso, en el que las madres alzaban a sus hijos para que fueran
bendecidos, o tiraban sobre el camion pafiuelos o camperas para

que Menem las besara."79

Uma vez assumuda a presidéncia, Menem deixou de lado a mistica do Salvador
para implementar, como Unica tabua de salvagfo, as receitas do ‘senso comum’ neoliberal,
Imediatamente, incorporou Alvaro Alsogaray como acessor pessoal e delegou o

Ministério da Econoria a representantes do Conglomerado Bunge e Born (repudiado por

7 Da jornalista Gabricla Cerruti, citada por Nun {1985:85).
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Peron em sua época). A respeito destes fatos, Menem assim se EXpressou em uma

entrevista peculiar:

“Las tres reglas de oro de la conduccion son: 1) estar
perfectamente informado; 2) guardar en secreto esa informacion; y
3) actuar de sorpresa. Es lo que hice yo toda mi vida. Si yo en la
campafia electoral le digo a la gente "Vamos a reanudar las
relaciones con Inglaterra’, pierdo un 20% de votos, Si le digoala
gente: "Voy a privatizar Teléfonos, Ferrocarriles y Aerolineas’,
tengo en contra a todo el movimiento obrero. Todavia no habia
conciencia clara de lo que era necesario hacer. Cuando los
periodistas durante la campafia, me preguntaban si iba a privatizar
0 1o, yo les decia: “No soy privatista ni estatista’. Cuantas veces
vos misma me acorralabas con el tema del indulto y la anmistia,

Yo siempre contestaba: “Mi aspiracién es unificar al pais™ 80

E interessante notar a forma com que o presidente Menem se refere ao ‘votante
peronista’ "todavia no habia conciencia clara de lo que se debia hacer” Isto esta de
acordo com o que ja afirmamos ¢, de certa maneira, demonstra que a ideologia neoliberal,
hegemdnica, era (e continua sendo em amplos setores) a manifestagiio do ‘senso comum’
dos principais lideres politicos argentinos, apresentando-se, em meio a crise terminal do
modelo de acumulagdo ‘estadocéntrico’, como a “Gnica alternativa’ que se podia aplicar
nas condigdes de crise de 1989,

Estimo que o fendmeno politico do peronismo deve ser analisado levando-se

especialmente em consideragdo o efeito emocional e ‘passional’ (se cabe a expressio) que

%0 Revista Gente, 1/4/1993. Citado por Nun (1995:87).
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ele tem sobre grandes setores populares. Se remontarmos ao final de 1989, observaremos
que ndo houve grandes protestos nas bases sociais do peronismo, as quais, como esclarece
Sidicaro (1995:129), “no manifestaron reacciones negativas ante el virage wleologico de
Menem y su gobierno”. Por outro lado, cabe salientar que, se é que houve algumas
manifestagdes de descontentamento nas fileiras peronistas, estas ndo tiveram uma
relevincia proporcional 4 da virada ideologica do movimento. SO oito deputados
justicialistas®, dos cemto e doze que formavam o bloco parlamentar oficialista, se
opuseram & politica oficial, ainda assim carecendo de uma proposta alternativa. Isto
favoreceu a réplica de Menem, que os chamou de “nostalgicos del ‘457,

Assim temos que, por um lado, 0 ‘grupo rebelde’ do peronismo era infimo e sem
proposta concreta, por outro lado, o radicalismo estava ‘neutralizado’ devido, entre
outros fatores, a que se estava implementando um programa econdmico neoliberal de
tragos similares ao anunciado pelo candidato Eduardo Angeloz na campanha presidencial;
¢, finalmente, a alianca conservadora via concretizados os seus sonhos. Este panorama
politico favoreceu a equipe de governo de Menem, que se conduziu com o “discurso de la
urgencia econdmica” (SIDICARO) A partir desta perspectiva, os problemas do pafs
apareciam como pertencentes ao plano puramente econdmico, terreno no qual as idéias
neoliberais se fortalecem, Desta forma, a solugio passaria pela aplicagiio -em primeiro
lugar e mediante “Decretos de Necesidad ¢ Urgencia™ das medidas liberalizantes e de
abertura, permanecendo fora da agenda de discussdes as demais questdes politicas e

relativas aos proprios partidos politicos.

81 Desse “grupo de los 8" fazia parte o atual deputado pelo FREPASO (¢ um de seus maiores
representantes), Carlos (Chacho) Alvarez.
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O decreto do Poder Executivo enviado ao Congresso Nacional em treze de jutho
de 1989, um projeto de lei de emergéncia administrativa que foi aprovado pelo Poder

Legislativo, contém em seu texto inicial expressdes como:

#

el adjunto proyecto de ley permitira encarar la
transformacion del Estado, porque como sefialamos hace pocos
dias: 'El pais nos estd pidiendo a gritos que nutramos esta

democracia de eficacia™

Ha também o seguinte reconhecimento explicito:

"La presencia del estado en cada tipo de actividad debera
justificarse adecuadamente segiin el principio de subsidiaridad vy el
resultado de aquel reordenamiento tendera también a contribuir a

fortalecer aquellas empresas piblicas...etc.” (P.E. 1989[a)]).

Neste decreto € no projeto de lei de emergéncia econdmica de vinte e quatro de
jutho de 1989 (PE. 1989[b]), um governo peronista reconhecia explicitamente o
esgotamento do modelo econdmico vigente até entfio, ao mesmo tempo em que adotava e
difundia o “receituéric” neoliberal como a “Unica alternativa viavel”. O “principio de
subsidiaridade do Estado” (que nfo é sendio o do Estado minimo) expressado no decreto
mostra claramente o €xito de um pensamento arduamente difundido pelos divulgadores e
propagandistas neoliberats. Assim, fazia-se “realidade” a possibilidade de implantacio do
“Estado Subsidiario”, tdo apregoado por Martinez de Hoz e Alvaro Alsogaray. A
transformagéo empreendida pelo peronismo alcangava o consenso necessario, uma vez que

‘o pais pedia a gritos a eficicia do mercado’. O ano de 1989 foi critico na vida politica
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argentina, e € nesses momentos de crise &a vida social que as forgas racionais do ‘homem’
resistem a se manifestar. Imersa na crise inflacionaria ¢ de sucessio presidencial, em 1989
grande parte da sociedade argentina ja estava persuadida da “solugio liberal’ e outra
grande parte apostou em um lider peronista ‘salvador’, que formulou grandes e ambiguas
promessas em meio a uma grave crise econdmica, as quais ativaram, fundamentalmene, o

imaginario emotivo ¢ passional das classes subjugadas.
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Todo se vende este dia
1odo el dinero lo iguala
La Corte vende su gala

la guerra su valentia
hasta 1a sabiduria
vende fa Universidad

{Luis de Gongora)

Es galan y ¢s como un oo,
Tiene quebrado el color,
Persona de gran valor,

Tan cristiano como moro,
Pues que da v quita el decoro
Y quebranta coalquicr fuero,
Poderoso caballero

Es don Dinero

{Francisco de Quevedo)
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1.- Este modesto trabalho procurou, a partir da reconstrugdo de alguns textos-
chave de alguns ‘renomados’necliberais argentinos, apontar alguns fundamentos
wleolbgicos que se mostraram essenciais para que se alcancasse uma mudanga no
consenso. Por outro lado, sem ingénua surpresa, advertimos, a partit do exame do
processo de formagdo do ‘consenso neoliberal’ na Argentina, que este fendmeno esta
muito longe de ser um caso isolado; encontrando-se, antes, estreitamente vinculado a um
processo hegemOnico mundial da ideologia neoliberal Evidentemente, isto estd em
harmonia com as caracteristicas globais proprias do desenvolvimento do capitalismo em
escala planetaria. A tendéncia expansiva e revolucionaria do capitalismo, embora hoje em
dia se manifeste amplamente (com o avango tecnoldgico impressionante das
comunicages, da informatica e da eletrbnica) | no é, pois, nenhuma novidade. Esta
caracteristica s¢ liga intimamente & propria evolugio do capitalismo, manifestando-se j4
nos micios deste.

As seguintes afirmacbes de £/ Manifiesto Comunista de Marx e Engels ainda

conservam surpreendente atualidade:

“La burguesia, al explotar el mercado mundial, da a la
produccién y al consumo de todos los paises un sello cosmopolita.
Entre los lamentos de los reaccionarios, destruye los cimientos
nacionales de la industria. Las viejisimas industrias nacionales se
vienen a tierra, arrolladas por otras nuevas, cuya instauracion es
cuestion vital para todas las naciones civilizadas, por industrias
que ya no transforman, como antes, las materias primas de pas,
sino las traidas de los climas mas lejanos, v cuyos productos

encuentran salida, no sélo dentro de las fronteras, sino en todas
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partes del mundo (..} Hoy, en vez de aquel mercado local y
nacional que se bastaba a si mismo v donde no entraba nada de
afuera, la red de comercio es universal, y en ella entran, unidas por
vinculos de interdependencia, todas las naciones. Y lo que
acontece con la produccién material, acontece también con la del
espintu. Los productos espirituales de las diferentes naciones viene
a formar un acervo comln La estrechez v el exclusivismo
naciopales van haciéndose cada vez mas imposibles, y las
literaturas [ocales y nacionales confluyen todas en una literatura
universal,” (1994: 251).

Hoje, o neoliberalismo, como ideologia ¢ produto espiritual hegeménico em
relago complexa e muitas vezes contraditéria com a ‘produgiio material’, se manifesta em
uma inédita escala global Este processo possui tragos caricaturescos e grotescos,
principalmente nos pafses subdesenvolvidos que experimentraram agudos processos de
desindustrializagio (KURZ, 1993:165-167).

Vejamos, pois, alguns dados interessantes do caso argentino, especialmente no que
toca ao fulminante processo de desindustrializagiio, o qual foi impulsionado ndo apenas
pela ‘tendéncia’ do capitalismo mundial nos paises atrasados, mas também por politicas
econdmicas especificas implementadas a partir da gestiio de Martinez de Hoz. O socitlogo
alemdo Robert Kurz cita o caso argentino como exemplo paradigmético do processo de

desindustrializagio:

"A Argentina tornou-se o caso exemplar de uma estratégia
impiedosamente praticada de desindustrializagao. Entre 1975 e
1982, a producao industrial caiu em 20%, e a ocupacac na

industria, em 40%. Crise e desemprego em massa fizeram com que
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a participagao dos saldrios na renda nacional diminuisse de 49%
para 32,5%. Da baixa econdmica resultou uma estrutura industrial
desesperadamente arruinada, cujo atraso tecnoldgico frente a

concorréncia internacional tinha aumentado mais ainda® 82

Este processo fez parte do programa de reestruturaco integral da organizacio
social (nfio somente econdmica) que os ‘déspotas esclarecidos de 76, aconselhados pela
equipe pretensamente impoluta de Martinez de Hoz levaram a efeito. Alguns dados deste
processo de desindustrializagiio reforgam as afirmagdes de Kurz.,

Por exemplo: o Produto Interno Bruto (PIB) industrial de 1983 (apos o final da
ditadura) foi equivalente a 90% do gerado em 1973 ou 85% do de 1974 (ASPIAZU ¢
outros.1988). A taxa de emprego no setor industrial caiy em 26% entre 1976 e 1980
{CANITROT. 1983:29)33, Paralelamente, a divida externa cresceu de forma descomunal:
de 10 bilhbes de dolares em 1977, passou a 27 bilhdes em 1980, a 45 bilhdes em 1983 e a
63 bilhdes em 1989. Segundo o economista Canitrot, em margo de 1981, finalizada a
gestdo econdmica de Martinez de Hoz, “el sistema productivo argentino estaba
tecnicamente quebrado™ (1983:42). Sem que seja necessario fornecer maiores detalhes e
nlumeros, percebe-se, diante desta realidade, que a pregaciio neoliberal niio se abala sequer
quando se defronta com um desasire econdmico, o qual certamente foi provocado por
aqueles que defendem os valores sagrados do liberalismo econdmico. E neste contexto
que os termos fracasso e sucesso ndo podem ser utilizados, como categorias gerais, para

explicar a realidade.

82 Citado por Kurz (1993:175),

83 Apesar deste importante fato, os trabathadores deslocados da industria foram absorvidos por outros
setores, principalmente servicos e trabalho autbnomeo. Ow seja, ao produzir-se uma importante mudanga
estrutural na economia o Ambite do trabalho se viu modificado substancialmente, mas foi mantide o
“plenc empleo™ ({CANITROT. 1983:29).
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Os resultados da politica econdmica liberal foram; 1) uma distribuigdo regressiva
da renda; 2) a ja mencionada desindustrializacio; 3) O crescente poder dos Grandes
Grupos Econbmicos e do capital estrangeiro (ASPAZIU e outros, 1988). Quem foram os
beneficiarios diretos deste desmantelamento do Estado Argentino? Estes foram,
mdubitavelmente, a grande burguesia pampeana; o grande empresariado argentino, cada
vez mais pendente para o dmbito dos negécios financeiros; e o capital externo. Os grandes
prejudicados foram a classe trabalhadora (principalmente a do setor industrial); a pequena
burguesia, que produzia para o mercado interno, tendo sido terrivelmente golpeada pela
abertura econdmica indiscriminada e irracional; e , finalmente, alguns setores médios.

Curiosamente, o ‘sucesso’ de alguns setores (dominantes) pode representar o
‘fracasso’ ndio somente de outros setores, mas também do proprio funcionamento racional
de um Fstado-nacdo. Porém, a grave crise argentina possui um significado demasiado
positivo para os pregadores, que, dos pindculos do poder, anunciam que a ‘realidade’ ndio
se adapta as suas idéias pré-concebidas, uma vez que os ‘homens’ que fazem parte desta
‘realidade corrompida’ ndo se convencem das vantagens do mercado, Observamos que,
paradoxalmente, a quebra ¢ a dissipagio do Estado (fendmenos em grande medida
provocados) fortaleceram a postura ideoldgica dos neoliberais. Uma vitoria no plano do
pensamento -do espirito- nfio necessariamente deve ter como correlato paralelo uma
economia ‘exitosa’. Pode ser que ocorra exatamente o contrario.

Assim como a hegemonia da ideologia necliberalista foi determinada pela
reestruturacdo do mundo capitalista nos anos 80 (OVERBEEK 1993:xi), o surgimento de
um consenso favoravel as ideias neoliberais no caso especifico argentino niio pode ser

compreendido se ndo nos remetemos ao inicio do desmantelamento do Estado, em 1976,
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na gestio Martinez de Hoz. Em outras palavras, a ampla absorcio destas idéias pela
mentalidade argentina dos anos 90 -que se vincula diretamente & sua conseqiiéncia logica
palpavel: uma das mais fabulosas reformas neoliberais do Estado ji realizadas- foi
determinada pela ‘prematura’ e fracassada tentativa (1976) de reestruturagdo hberal,
realizada no contexto de um novo modelo de acumulagio (que efetivamente se
descortinava) e tendo como fim ilusorio conseguir uma insersio da Argentina no mundo

semethante 4 que existia no inicio do século.

2.~ Creio ndo ter sido despropositada a relagiio estabelecida neste trabalho entre os
‘intelectuais neoliberais’ -como “empleados’ del grupo dominante para el ejercicio de las
funciones subalternas de la hegemonia social y del gobierno
politico”(GRAMSCI.1978:16)-, protagonistas chave destes tempos, com intelectuais mais
‘tradicionais’, como o sacerdote e o médico. De acordo com Gramsci, a categoria mais
“tipica” de intelectuais € constituida pelos eclesiasticos (GRAMSCI. 1978:11). A
ideologia religiosa monopolizou por muito tempo servigos essenciais: escolas, instruco
moral, assisténcia e beneficéneia, justiga, etc. A categoria de intelectuais que, segundo
Gramsci (1978:11), € imediatamente inferior em importéincia & dos eclesidsticos -“por el
prestigio y la funcién social que desempefid en la sociedad primitiva™ é a dos médicos,
“tomada en sentido amplio o sea la categoria de todos los que ‘luchan’ o parecen luchar
contra la muerte y las enfermedades™(1978:11).

O intelectual neoliberal contemporaneo, como idedlogo hegemdnico, acumula, de
alguma maneira, nfio apenas as fungSes que lhe sfo proprias (como as de perito em

economia, direito, ciéncia politica, relages internacionais, etc.), mas também qualidades
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‘proprias’ dos intelectuais tradicionais, como, por exemplo, as de conhecedor da
verdadeira £ (ciéncia), pregador, especialista em curas, terapeuta, ‘médico social’,
moralista, etc. .
Com um falatorio pretensamente cientifico, que ‘encobre’ as paixBes e interesses
mais elementares da Iogica do dinheiro, os intelectuais neoliberais nos pintam um paraiso a
longo prazo, utilizando varidveis estatisticas, projecBes de crescimento, etc... Ali viverd o
‘novo homem’, amoldado e disciplinado pelo ‘modelo’ neoliberal ¢ pelo mercado. A
“ideologia neoliberal se manifesta através de uma contradicio: de um lado esta o discurso
dos idedlogos, anunciando que os beneficios do “modelo” sdo ‘a longo prazo’ e invocando
a paciéncia e a resignacdo de todos; do outro fado esta a simultnea e crua contrapartida,
ou seja, 2 ‘pratica’ dos grandes conglomerados oligopélicos, guiados cegamente pela

logica da rentabilidade imediata.

3.- Juntamente com a hegemonia neoliberal, uma profissio de & compartithada por
um grande numero de intelectuais ¢ disseminada como rastilho de polvora. Esta poderia

ser resumida claramente com uma expressio de 8. M. Lipset:

“.una economia de mercado competitiva puede ser
justificada, sociologica y politicamente, como el mejor camino
para reducir el impacte de las redes nepotisticas. Cuanto mayor
sea el alcance de las fuerzas del mercado, menores seran las
posibilidades de las élites de enriguecerse con un acceso

privilegiado a los recursos y poderes del Estado. ™34

8 LIPSET, Seymour M. "Repensando los requisitos sociales de fa democracia®, in; AGORA, Cuaderno de
Estudios Politicos, afio 3, nim. 5, 1996, p.32.
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Os tragos gerais dessa afirmagio sio defendidos pelas estruturas mundiais de
poder: corporagdes transnacionais, Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial ou
Bando Internacional de Reconstrugio e Fomento, Organizagiio para a Cooperacio e
Desenvolvimento Econdmico, etc., como também por intelectuais neoliberais, que se
encontram por todo lado nos mais altos cargos politicos na Argentina e na maioria das
na¢bes atrasadas da América Latina.

O pressuposto desse postulado ¢ que, liberadas as forgas iumpessoais do mercado,
produzir-se-4 um efeito benéfico em toda a sociedade, o qual resultara em maiores niveis
de democratizacio na sociedade, eliminacio de praticas clientelistas e nepotistas,
eliminagio de privilégios e assim por diante. No entanto, se se procura compreender a
realidade com rigor apenas mediano, observa-se que as forgas liberadas do mercado ndo
somente ndo promovem as virtudes que seus apologistas enfatizam com veemeéncia, mas
tambeém (e isto se observa com total crueza na Argentina ¢ na América Latina) produzem
05 “vicios’ que eles dizem combater.

A realidade parece ser muito diferente do que nos pinta Lipset. Como se ressaltou
no inicio deste texto, o neoliberalismo se articula e se vincula 4 maquina clientelista de
alguns partidos politicos de tradigio populista impulsionadores do processo  de
transformagdo neoliberal na Argentina, Estas “reglas informales”, como as denomina
O’Donnell, sio “ampliamente compartidas y estén profundamente arraigadas” (1996.6-28)
no seio das nagdes atrasadas, sendo também eficientemente exploradas pelos profissionais
neoliberais e pelos funciondrios pragmaticos adeptos da ideologia do “fim da Historia’.

Além disso, contrariamente ao que diz Lipset, com 3 “reforma Lberal”, e

especificamente com as privatizagbes, produziu-se na Argentina uma importante
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concentragio de riqueza que possibiltou & elite empresarial -representada pela grande
burguesia oligopolica- e ao grande capital estrangeiro enriquecerem adquirindo grandes
privilégios (monopolios de servigos piblicos, empresas com mercados cativos, ete). A
eles ‘pertencem’ hoje os recursos e, em certa medida, alguns ‘poderes’ outrora

pertencentes ao Estado.

4.- Vivemos em uma era econdmica na qual as prioridades da vida homem se
desenvolvem no plano do “progresso” técnico-monetario e em um mundo cada vez mais
intercomunicado, em cujo seio o ‘capital global’ adquire caracteristicas expansivas
inéditas, sendo seu aspecto financeiro o mais importante e o menos controlavel. Como foi
sustentado ao longo de todo o trabalho, o neoliberalismo é o produto ‘espiritual’
hegemdnico deste processo chamado vulgarmente de “globalizaclio”. O neoliberalismo
enquanto pensamento econémico da sentido as manifestagGes cada vez mais amplas que o
capitalismo apresenta hoje em escala mundial, sendo seus tragos mais perversos ¢ lesivos
evidenciados em paises como 0 nosso.

O neoliberalismo se apresenta como a doutrina que justifica o processo
civilizatorio capitalista deixado completamente ao sabor de suas forgas ‘irracionais’ que
sio regidas pelos ditames da rentabilidade imediata. A partir dessa posi¢io, os apologistas
do mercado livre, ao prometerem -de maneira complexa, amiide emaranhada e com certa
roupagem cientifica- o paraiso a longo prazo, incorrem em uma peticio de principio.

Porém, as conseqiiéncias sociais das politicas econdmicas neoliberais ja estiio se
mostrando perigosas. Em primeiro lugar, tomando um caso especifico, Jacques Chonchol

(1996) destaca algumas conseqiéncias sociais do modelo econdmico neoliberal aplicado
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no Chile: "1) Impactos negativos del modelo exportador en los trabajadores y en el medio
ambiente”, Chonchol se refere especificamente a0 uso irracional de agrotoxicos, alguns
muito perigosos e proibidos nos EUA, que ocasionou conseqiéncias na classe
trabalhadora como intoxicagOes, etc.; a contaminag3o dos mares chilenos; as mudancas em
ecossistemas maritimos, devido & superexploracio dos recursos maritimos pela industria
pesquetra, ocasionando processo de extingiio de algumas espécies tais como locos,
ourigos, jatbas e centollas. 2) Sobre “El modelo exportador v el sector Forestal” Chonchol
afirma: . "la busqueda de la ganancia a corto plazo va, en el largo plazo, en desmedro del
sector forestal”, 3) “Desaparicién para otros fines mas rentables de la escasa tierra agricola
del pais", 4) "Mercado de trabajo flexible, pobreza y desintegracion social en Chile"
{1996,151-157).

Em segundo lugar, ¢ em relagio com o Uliimo ponto acima mencionado, até que
ponto as débeis instituigdes democraticas dos Estados da América Latina podem ‘resistir’
fremte 4 ponta vistvel do iceberg neoliberal? Refiro-me concretamente ao processo de
reconcentragdo de riqueza, ao desemprego estrutural, ao empobrecimento das classes
medias, a0 processo desintegracdo social e fragmenta¢fio das classes trabalhadoras, 2
desintegracio das economias regionais, etc, Em outras palavras, que tipo de democracia
pode se sustentar com uma desigualdade crescente quantitativa e qualitativamente, e com
exclusdo social?

No pensamento neohberal, a democracia se apresenta como um simples
mecanismo; como um procedimento que gira em torno de um valor pretensamente

sagrado e intocavel: a obediéncia incondicional s regras do mercado livre.
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Porém, sendo os fins da democracia fundamentalmente a liberdade e a 1gualdade,
nfo deveremos confundir a primeira com a ‘liberdade neoliberal’. A liberdade democratica
¢ sobretudo “"en el plano téenico un conjunio de libertades: libertad de palabra, de
asociacion, de reunién, de prensa, de movimiento, de trabajo.* (CERRONI. 1991 194}. Ou

seja, € a liberdade do homem para viver com dignidade.

A democracia ¢, fundamentalmente, fazendo uso das expresstes de Cerroni, "el
régimen politico que tiende al maximo desarrollo de los procedimientos 'laicos', que
proclama la trasparencia, las libertades formales, la igualdad sustancial’ en su centro estan
los hombres-personas que ocupan toda la escena o, al menos, tienen derecho a ocuparla, y
procesos de composicion de los intereses y de las formulaciones de la voluntad publica,

basados en la confrontacion libre, razonable, informada.” (CERRONI.1991:41).

A democracia e a ideologia hegeménica (neoliberalismo) ndo apenas tém um
‘contato’ mutuo complexo e conflitivo, mas (e aqui estd o eixo da questio) estdo
assentadas sobre valores profundamente divergentes. Por outro lado, a experiéncia mostra
gue a aplicagio de politicas neoliberais se concretiza com maior radicalidade nos Estados-
nagdes mais afetados pela crise econdmica mundial, e nos quais “las poliarquias
informalmente  institucionalizadas” (O’DONNELL.1996:27)%5 sic  democréticas
concretamente 1o aspecto plebiscitario do “gobierno delegative”. Em alguns casos, como

a Argentina de Menem ¢ o Peru de Fujimori, estas poliarquias possuem um cardter

& Segundo O’Donnell, concentrar a atengo nas “instituciones formales™ da democracia "nos impide ver
otra institucion, informal y en ocasiones encubierta, que tiene enorme influencia en muchas nuevas
poliarquias: el clientelismo y, mas generalmente, el particularismo.” (1996:17-18).
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fortemente majoritario. Outros paises estio marcados por irregularidades eleitorais,

fraudes, sendo o caso mais paradigmatico o do México,

5.- Mas, quem dera fosse somente isso! A ‘democracia (7) neoliberal’,
fomentadora das mais diversas ¢ injustas desigualdades, pode se transformar num cacho de
‘bombas-relogio’ prontas a explodir descontrolada e assincronicamente®s. No contexto
pos-crise, os valores do mercado se ‘impSem’ como se se tratasse de uma religifio CUjos
profetas (intelectuais acolitos) nos anunciam reiteradamente um futuro promissor, guiados
pelo que denominam “o piloto automatico” da economia, o qual ndo é sendic a versio
atualizada, e por conseguinte cinica e grosseira, da mdo inmvisivel de Adam Smith.

Em um quadro de hegemonia mundial do pensamento neoliberal, o caso argentino
apresentia algumas singularidades. A inédita acolhida das idéias de livre mercado por parte
do establishment econdmico nos ‘tempos democraticos’ tem uma relagio direta com o
desenlace da politica econdmica da ditadura militar, cujos resultados favoreceram
amplamente, e quase exclusivamente, aos chamados grandes grupos econdmicos, ou seja,
a uma burguesia de marcantes tragos rentisticos.

Transcorreram pouco mais de vinte anos desde a ‘inauguragio’ da ditadura militar,
quando foi implantado autoritariamente o plano econdmico liberal. Hoje (1997), aquele
pensamento econdmico parece ter ampla vigéneia (e aceitagio) nos circulos de negocios,
entre os politicos que se tornaram ‘modernos’ e ‘realistas’, em alguns segmentos das

classes médias, etc. Martinez de Hoz estava certo quando disse que depois de sua gestfio a

% Refiro-me ao fato de que estamos em um contexto "em que floresce e generaliza-se uma especie de
guerra civil difusa, latente o aberta, por tode o munde.(...) Podemos localizar as guerras em regioes
longinquas, pricipalmente o Terceiro Mundo. Falamos de subdesenvolvimenio, anacronismo,
fundamentalisrno.” TANNI, Octavio, Neoliberalismo ¢ Neo-Socialismo, Primeira Versao, 65, FCH-
UNICAMP, 1996, p.15.
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‘classe’ dirigente j& pensava diferente. Por outro lado, o corolario de Cavallo, segundo o
qual era necessdrio antes convencer a classe dirigente e os economicamente poderosos,
também se mostrou eficiente.

Os fatos e personagens importantes da histéria argentina nos revelam com uma
total aspereza, e como um pequeno reflexo da histéria universal pensada por Marx, a
tragédia de 1976 ¢ a farsa dos anos noventa.

Se a ahanga militares-intelectuais neoliberais a meados dos anos setenta apresenta
complexidade, hoje o ‘casamento’ peronismo-neoliberalismo desafia os analistas sociais
mais rigorosos; ontem Martinez Hoz e os “Chicago boys” comandavam a economia com
‘mio de ferro’ em sintonia com o governo totalitario de entdio, hoje os economistas de
Chicago dirigem a economia com o aval do governo peronista e o apoio incondicional dos
foros econdmico-financeiros internacionais.

A questdo social se mostra complicada e injusta. O neoliberalismo fomenta as
desigualdades sociais, econdmicas, culturais e politicas mais aberrantes do planeta; o
autoritarismo, ¢ neofascismo, o neonazismo, e fundamentalismos de diversas indoles, ou
se¢ja, a apoteose da intolerdncia e da violéncia, cujas raizes se encontram nas manifestagBes

mais alienadas do individualismo possessivo e mercantil.
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