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“Até que ponto a nossa descricio de um fenomeno deixa de ser
uma interpretacdo para tornar-se uma reproducao fotografica?
Reconhecer esse problema nao corresponde de todo a confissao de
uma fraude. Vemos a realidade através da ética de nossa ideologia,
de nossa metodologia, de nossa visao global do mundo. Por isso, a
mesma realidade pode prestar-se a diferentes interpretacoes”
(SANTOS, 1996:1).



Resumo

No atual estdgio das relacdes homem/meio a percep¢ido da chamada crise ambiental
tem sido reconhecida como um processo global. A demografia, como ci€ncia dos estudos
da populagdo, tem contribuido nesse debate ao desenvolver temas que abordam os rumos
do equilibrio entre o consumo e a qualidade ambiental para uma populacdo mundial cada
vez mais concentrada em dreas urbanas. Esse € um conhecimento ainda pouco consolidado
e que demanda maiores investimentos, tanto no embasamento tedrico como nos estudos de
caso.

No Pantanal, mais especificamente na regido fronteirica de Corumbad, revelou-se
uma situacdo onde uma populagdo pouco volumosa e altamente urbanizada reflete
dindmicas de mobilidade populacional e de crescentes inser¢des territoriais nas relagoes
capitalistas internacionais. Essa dinamica regional tem como conseqiiéncia alteracdes em
dreas com importantes atributos ecoldgicos, onde a concentragdo das populagdes em

ntcleos urbanos apresenta possibilidades de usos sustentdveis do territorio.



Abstract

In the current stage of man/environment relationship the environmental crisis
perception is being sense as a global process. Demography, as a population dynamic’s
science, is being to contribute in this argument that embraces the equilibrium between
consumption and the environmental quality for an increasing world’s urban population.
This knowledge is still little consolidated and requires larges investments in the theoretical
bases and studies of case.

In the Pantanal, more specifically in the Corumba’s frontier region, a site with a
small and urban population reflects the mobility processes and the increasing territorial
insertion in the international capitalism. This regional dynamics has consequence in
important natural areas, where the urban population dense embraces possibilities of good

uses for the environmental quality.



Sumario

INErOAUGCAO. cccuueierrrriccsaricssanisssanecssanesssssesssssesssssssssssossssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssssassses 13

Capitulo 1. Em busca dos vinculos entre componentes da dinimica demografica e

alteracoes ambientais na regido fronteirica de Corumba (RFC): usos do territério,

crescimento, distribuicao e mobilidade populacion.........cceccecveecscercssercsssnscsssnscsann 17
CONSIACTACOES TNICIAIS. ¢ .vuveeeerieeritieeiteeeiitee ettt e ettt e st e e st e esibeeesibeesbbeesbbeesbbeesabaeesabeeenns 17
A regido fronteirica de Corumba como unidade espacial de andlise..............ccccvveeruveennne 18

Elementos conceituais: mobilidade populacional, dreas fronteiricas, urbanizacdo e
alteracoes ambientais Na REFC.........ccoooiiiiiiiiiiiiceeeeee e 20

Fundamentos para uma periodizacdo segundo o uso do territério e a génese da regido
fronteirica de COTUMDA..........cccuiiiiiiieiiieece ettt e e e beeesebeeeaaeeeeneens 23

Os primoérdios da ocupacgdo colonial e a expansdo dos limites luso-brasileiros na América
do Sul (entre meados do século X VI e final do século XVIID)......cccoovvvveeiiiiiiiiiiiiinieennnenn. 24
A emergéncia do porto de Corumba: comércio fluvial, disputas pelo controle dos recursos
da bacia do Prata e a guerra do Paraguai (entre final do século XVIII até 1870)................. 26
Ocupacdo efetiva das terras pantaneiras: latifindios, capitais estrangeiros e a consolidagao

de Corumbd como o principal entreposto comercial do oeste brasileiro (1870-

Ligacdo ferrovidaria com o sudeste brasileiro: declinio do comércio fluvial, crise e
decadéncia sécio-econdomica em Corumba (1914-1954).......oouiiviiiiviiieeiiiiiiiiiiieieeeen. 32

Ligacdo ferroviaria Brasil-Bolivia € uma nova fase do comércio exportador em Corumbd
(19541084 ..ttt ettt et e et ettt et b e ae 35
Consolidacdo da atual regido fronteirica de Corumba: comércio informal, crescimento
populacional na fronteira boliviana e integracdo econdmica regional (1984 até os dias

PV F2 ) ) RSP 37

Capitulo 2. Regido fronteirica de Corumba: usos do territério e dinamica

POPUIACIONAL FECENLE. ...ceeierrrricssrrecsraresssaresssaresssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssnes 41
A regido fronteirica de COTUMDA..........ccccuiiiiiieeiieieciee et eereeeaaeeeanee s 41
Usos econdmicos do territorio na REC.........cooooiiiiiiiiiiieeeeeee 44



O Pantanal da REFC ... oot ee e e e e e e e e e e aeeeaeeeaanans 47

Dinamica populacional recente: crescimento, distribuicdao e mobilidade populacional..49

Crescimento e redistribui¢@o das populagdes na RFC............ccoocoiiiiiiiiiniiiicees 49
A RFC no contexto das migragdes internacionais latino-americanas............ccecveeeveennn. 53
Migracao recente em Corumba e Ladario (1995/2000)........cccceevvieiriieiniieiniieeenieeeen. 55
Saldos migratdrios e intensidade da migracdo em Corumbd e Laddrio......................... 55
Composi¢do da imigracdo recente em Corumbd (1995/2000)........cccceeveeniennieniiennenns 59
Composicao da emigracdo recente em Corumba (1995/2000)......ccceeevvveiviieiniiennieenne 60
Composi¢ado da imigragdo recente em Ladario (1995/2000).........cccceevieniiinienienneennen. 60
Composi¢do da emigragdo recente em Ladario (1995/2000).........cccceeviernienienneeniennne. 61
Alteragdes recentes na distribui¢io das populacdes bolivianas (1976/2001).................. 64
Naturalidade das populagdes residentes na fronteira boliviana............ccceeeeveeerieeenneenn, 70
Alteragdes recentes na redistribuicao das populagdes no Brasil..........ccceevevveeniiennieenn. 72
Transi¢do demogréfica, quedas de fecundidade e os efeitos da migracdo na RFC......... 75

Capitulo 3. Usos do territério e o peso da dinimica populacional no contexto das

alteracoes ambientais no Pantanal da RFC..........iiniinsinssninsinssninsnncssnnssnncsnnenns 77
Distribui¢ao da populacdo, urbanizagdo e sustentabilidade ambiental............................ 77
Distribui¢ao populacional em territério CoOrumbaense..........cccveeeveeervreerveeerieeerireeeanenns 78
Urbanizacdo e sustentabilidade ambiental em Corumba............ccceevviiiniiiiniienniennnen. 82
Efeitos ambientais da urbanizac¢do no Pantanal da RFC.............cccooooiviiiiiiiiiiniec. 85
Processo de desenvolvimento econdmico na RFC............cccccooiiiiiiiiiiiiiiie 85
O potencial de alteracdes sdcio-ambientais no pantanal da RFC...............ccocccconeiin. 89
A fronteira internacional e a conservacao dos recursos Naturais.........cceeeeveeeeevveersveeennes 93

A pressao do uso populacional do territério em termos de alteracdes ambientais no Pantanal

A REFC ..ottt ettt ettt b ettt 95
Consideracoes FiNAiS......ccuuiecrrrcsssancsssancssnicsssnesssssesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 99
Bibliografia Citada.......cccecceeeiverecisnncsssercsssnncssnncsssnsssssnsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 103



Lista de Siglas

ANA - Agéncia Nacional de Agua

BAP - Bacia do Alto Paraguai

BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento

CELADE - Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
EBX — Empresa da Corumbaense Mineracao e Metalurgia Ltda
ENCOR - Encuesta Corumba

ESM - Empresa Siderurgica de Mutin

FOBOMADE - Foro Boliviano Medio Ambiente y Desarollo
GBB - Gasoduto Bolivia-Brasil

GEEF - Global Environment Facility

HPP - Hidrovia Parana-Paraguai

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IHP — Instituto Homem Pantaneiro

IMILA - Investigacion de la Migracién Internacional en Latinoamérica
INE - Instituto Nacional de Estadistica (Bolivia)

INI — Indice de Necessidades Insatisfeitas

IQA - Indice de Qualidade da Agua

IRD — Institut de Recherche pour le Develéppment (Franga)
Mercosul - Mercado Comum do Cone Sul

NEPO - Nucleo de Estudos da Populacao

OEA - Organizagdo dos Estados Americanos

ONU - Organizagao das Nacoes Unidas

PAC — Programa de Aceleracao do Desenvolvimento

PDFF - Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
PNUD - Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento
PNUMA - Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
RFC - Regido Fronteirica de Corumba

RMSP - Regido Metropolitana de Sdo Paulo

SEINFRA/PMC - Secretaria de Infra-Estrutura da Prefeitura Municipal de Corumba
SM - Saldo Migratério

SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento
UF — Unidade da Federagao

UNESCO - Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
UNFPA - Fundo de Populagdo das Nacoes Unidas

YPFB - Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos

10



Lista de Tabelas
Tabela 1. Populagdo dos municipios da RFC — inicio dos anos 2000..............ccccuveenee.. 43

Tabela 2. Municipios da RFC — populacdo total e taxas médias anuais de crescimento

(2.2.%) (1980-2000).....cetiiiieiiieiieee et 50

Tabela 3. Municipios da RFC — graus de urbanizacdo (%) e taxas médias anuais de

crescimento das populagdes urbanas (% a.2.).......c.eeeevveeriiiiiniiiiiniiieieeiee e 51

Tabela 4. Corumbd e Ladéario - taxas médias anuais de imigracdo (% a.a.) (1986-

anuais de imigragdo e de emigragdo (%a.a.) (1995/2000)......cccccoveerieeniiniennieniieeieene 56
Tabela 6. Corumbd — composic@o da migracdo recente (1995/2000)..........ccceeeevveeennnen. 57
Tabela 7. Ladario — composi¢c@o da migracdo recente (1995/2000)........ccccceeevvveeninennnne 58
Tabela 8. Corumbé e Ladario - resumo das trocas migratorias (1995/2000).................. 62
Tabela 9. Corumbad e Laddrio - trocas migratérias liquidas (1995/2000)...........cccceeneee. 63

Tabela 10. Bolivia — populacdo total, distribuicdo populacional (%) e taxas médias anuais

de crescimento (% a.a.) por departamento (1976/2001).......c.ccevcveeeriieeriieeeniieeieeennee, 65

Tabela 11. Bolivia — graus de urbanizagcdo (%) e taxas médias anuais de crescimento da

populacdo urbana (% a.a.) por departamento (1976/2001).......ccccovviiiriiiiniieiniienniienne 66

Tabela 12. Bolivia — saldos migratdrios interdepartamentais (migrantes de toda a vida até

2001) e indices de necessidades insatisfeitas (%) (2001) por departamento.................... 68

Tabela 13. Santa Cruz — populagio total, urbana (%), e taxas médias anuais de crescimento

(T02.2.) POT PIOVINCIA. ...eeueteeiiieiieeieeite ettt ettt et b e st e saaeebeesaeean 69

Tabela 14. Porto Sudrez e Porto Quijarro - naturalidade dos residentes por departamento ou

pais estrangeiro (2001).......iiiiieiiieetee et 71

11



Tabela 15. Brasil — populagao total, distribui¢io (%) e taxas médias anuais de crescimento

(% a.a.) por grandes regides (1980-2000)......ccc.uierriieeiieeeiiieeiieeeireeeieeerreeesreeeseree s 72
Tabela 16. Brasil — graus de urbanizacao (%) por grandes regides (1980-2000)............ 73

Tabela 17. MS — populacdo total, urbana (%) e taxas médias anuais de crescimentos das

populacdes total e urbana (%a.a.) por microrregiao (1991/2000).......cccceevveeecieercrveennnenn. 74
Tabela 18. Corumba — populacdo e grau de urbanizacao (%) por distrito (2000)........... 80
Tabela 19. Perimetro urbano de Corumba - populagao residente por Bairro (2000)......... 81
Tabela 20. Abastecimento de dgua por domicilio (%) (2000)........ccceervveervrreeeireenireeenne 82

Tabela 21. Corumba — destinag¢do do esgoto doméstico (%) por domicilio (2000)........ 83

Tabela 22. Ladéario e Corumba — populacdo total e taxas médias anuais de crescimento

(%oa.a.) (2000/20007)...cccmiiiiiiiieiiieiieeee ettt 92

Lista de Figuras, Imagens e Mapas

Figura 1. Departamentos da BoOlVia........ccccoociiiiiiiieiiiecicceceee e 66
Imagem 1. Rede urbana da regido fronteirica de Corumbd............ccccceeevviieniiiinniennnnnen. 43
Imagem 2. Corumbd - perimetro urbano atual............ccccceerciieeriiieeniiieeriee e 80
Mapa 1. Localizago da RFC.........ccccoiiiiiiiiete e 19
Mapa 2. Componentes de Regido Fronteirica de Corumba (RFC)........c.cccccceeiennenen. 42
Mapa 3. Municipios brasileiros que possuem trechos no Pantanal..............cccccveeeunennn. 48

Mapa 4. Mapa 4. Microrregides do Estado de Mato Grosso do Sul mais envolvidas nos

deslocamentos de curta distancia da REC........cooovuiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee et 63

Mapa 5. Localizag@o de COrumba.............cooiiiiiiiiiiiiiieeieteceee e 79

12



Introducao

Esse trabalho foi desenvolvido no dmbito do projeto de investigacdo ‘“Migracdes
internacionais no Mercosul: configuragdes sdcio-espaciais e ambientais entre Brasil,
Bolivia e Paraguai” (financiado pelo CNPq - Processo: 476248/2006-0), contexto em que
alguns atributos do municipio de Corumba (MS) chamaram a atencdo para sua relevancia
nos processos de mobilidade populacional e de integracio dos mercados sul-americanos'. O
interesse ambiental reside, primeiramente, na localizacdo dessa drea em dominios do
Pantanal, um dos biomas brasileiros mais bem conservados.

Em Corumbéd a dindmica sécio-espacial tem se relacionado fortemente aos usos e
caracteristicas historicamente construidas de seu territorio (urbanizagdo; faixa de fronteira
internacional; transporte de cargas; exploracdo mineral; industrializacdo e criacdo de gado
bovino). Sua dinamica € também articulada a uma significativa mobilidade populacional
que tem influenciado nos processos de crescimento e de redistribuicdo das populacdes na
rede transnacional de cidades fronteirigas situadas no entorno corumbaense.

A solidariedade funcional daquela drea (como espago de transito, de trocas e de
convivéncia) sugeriu, de uma s6 vez, a delimitacdo e a denominagao da unidade espacial de
interesse para esse estudo: a regido fronteirica de Corumba (RFC). Na RFC foi reconhecido
um processo gradual de concentracdo urbana, como resultado conjugado da mobilidade
populacional com a organizacao econdmico-produtiva regional.

O crescimento populacional tem ocorrido lentamente, porém, em nucleos urbanos
pouco preparados para a manutencdo de uma boa qualidade ambiental. Tal situacdo
caracteriza um problema relativo a producdo e destinagdo inadequada de dejetos
domésticos em dreas com importantes atributos naturais. Apesar da importancia desse
fendmeno, a crescente insercdo econdmica regional tende a forjar uma questdao bem mais
complexa em termos de alteracdes do meio. Os investimentos recentes em exploragdo
mineral e as reacdes suscitadas nos dois lados da fronteira exemplificam o potencial de

impacto ambiental e de geracdo de conflitos.

'Corumbié faz fronteira com Bolivia e Paraguai, tem posi¢do estratégica como né de uma extensa rede
multimodal de transportes capaz de articular amplos mercados no ambito do Mercosul. E a maior cidade
pantaneira, o municipio que abrange a maior por¢do do Pantanal e o de maior drea do estado do Mato Grosso
do Sul.
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O panorama observado sugeriu questdes que acabaram por nortear os rumos dessa
dissertacdo: como a RFC tem se inserido no contexto das recentes migracdes sul-
americanas? Como essa mobilidade tem interagido com os processos de crescimento e de
redistribuicdo populacional? Como observar esses processos populacionais em suas
possibilidades de usos sustentdveis do territério?

Na busca por respostas verificou-se a necessidade de elaborar dois niveis de analise
das alteragdes ambientais na RFC: um relativo aos usos econdomicos do territério e outro
aos usos populacionais urbanos (residéncia e mobilidade). Através dessa distincao analitica
e da utilizacdo de escalas espaciais complementares procurou-se avaliar os efeitos
ambientais da concentragdo urbana simultaneamente aos efeitos provocados pelo processo
de desenvolvimento econdmico no Pantanal.

A constitui¢do da RFC como unidade espacial foi viabilizada através da construcao
de uma periodizacdo dos processos histéricos de uso e de ocupagao das terras no Pantanal.
Apenas no dltimo periodo dessa constru¢do metodoldgica (vigente a partir de 1984) € que
passou a se constituir, em sua caracterizacdo atual, a RFC como espago regional de
dinamicas sdcio-espaciais proximas. Até entdo as conexdes estavam mais voltadas para
regides mais afastadas do Brasil (estado do Rio de Janeiro e Campo Grande-MS) e do
exterior (Buenos Aires ¢ Montevidéu).

Definida a unidade espacial de andlise, e reconhecidas caracteristicas peculiares do
periodo, foi elaborada a problemadtica que aborda a dindmica populacional, a intensificagao
dos usos econdmicos do territério e as possibilidades de conservacdo ambiental. Esse
procedimento metodolégico (explorado ao longo do Capitulo 1) foi acompanhado pela
preocupacdo em elaborar e definir os conceitos utilizados no desenvolvimento da pesquisa.

No Capitulo 2 investiu-se na descri¢do da RFC em sua configuracio sécio-espacial,
o que inclui: caracteristicas s6cio-econdmicas; dindmicas populacionais; distribui¢do das
infra-estruturas urbanas e produtivas; além de um destaque para a importancia dos seus
atributos naturais. A dindmica demografica da regido foi descrita a partir dos volumes, das
taxas de crescimento e da redistribui¢do populacional recente, componentes altamente
relacionadas a mobilidade populacional e a situacao fronteiriga.

Reconhecido o peso da mobilidade populacional nas componentes da dinamica

demogréfica recente da RFC, o Capitulo 3 foi dedicado a uma avaliacdo da distribuicdo
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populacional no territério corumbaense, em suas vantagens e desvantagens em termos de
qualidade ambiental. Durante esse capitulo foram também levantados os principais
impactos esperados da inser¢do econdmica no Pantanal. Os resultados desse processo
permitiram uma avaliacdo do potencial de degradacdo ambiental encerrado pelo uso
populacional do territério, considerando as caracteristicas histéricas do processo de
ocupacdo e as questdes ambientais emergentes naquela regido.

Em termos metodolégicos € importante destacar que durante a pesquisa foram
utilizadas diversas fontes de informacao, desde as mais quantitativas (representadas pelos
resultados dos censos demograficos de Brasil e Bolivia) até as mais qualitativas, frutos de
bibliografias que compdem analises e descri¢des da histdria e das realidades regionais.

Outra importante fonte de informacdes (e de opinides) utilizada reside nos
resultados obtidos em dois trabalhos de campo realizados na regido, quando foram
assimiladas questdes levantadas em entrevistas com técnicos e pesquisadores da
administracio publica e do terceiro setor corumbaense. A circulagdo pelo espaco regional,
assim como a participagdo no “I Semindrio Internacional de Estudos Fronteiri¢os”
(Corumba-2008) complementaram uma visao critica e descritiva a respeito dos fendmenos
populacionais, da dindmica sécio-econdmica e das alteragdes ambientais naquela regidao. O
acesso aos dados e relatérios produzidos pela SEINFRA/PMC durante a elaboracdo do
plano diretor corumbaense (2007), foi outro resultado positivo dos trabalhos de campo.

A andlise desse conjunto de informacgdes permitiu o desfecho apresentado nas
consideragdes finais dessa dissertacdo, onde foram elencados os principais avangos obtidos

em direcdo as respostas das questdes colocadas como referéncia.
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Capitulo 1
Em busca dos vinculos entre componentes da dinimica demografica e alteracoes
ambientais na regiao fronteirica de Corumba (RFC): usos do territério, crescimento,

distribuicao e mobilidade populacional

Consideracoes iniciais

Em décadas recentes, quando eclodiu a crise ambiental, a demografia foi chamada a
reconhecer nexos especificos da relacdo entre populagdo e disponibilidade dos recursos
naturais, de modo que pudessem ser avaliadas as diversas questdes relativas a acdo do ser
humano em seu meio (HOGAN, 2000). O debate contemporaneo trouxe avangos ao
reconhecer que o bindmio populacao/recursos muitas vezes acaba reduzido a uma relacao
genérica que oculta a real complexidade das relagcdes miutuas hoje observadas entre
processos demograficos e alteragdes ambientais (LEFF, 2004).

A investigacdo a respeito das relagdes entre componentes da dindmica demografica
e alteragdes ambientais possibilitou uma parcial superagdo da visao neo-malthusiana, que
considera a pressdo dos nimeros (quantidade populacional) a Gnica ou a mais importante
questdo demografica perante a disponibilidade de recursos naturais.

Thomas Malthus, em seu “Primeiro Ensaio”, discorreu sobre um potencial de
crescimento populacional maior do que a capacidade da terra de produzir meios de
subsisténcia para o homem. Curiosamente, suas formulagdes tiveram aceitacdo
contempordnea aos primeiros progressos da revolu¢do industrial e da transi¢do
demogréfica, fendmenos que representaram o inicio de uma nova fase nas questdes que
envolvem populagdo, produtividade, uso dos recursos naturais e alteracdes ambientais
(CARMO, 2001).

Nos estudos demograficos, a busca por abordagens capazes de contextualizar
diferentes condi¢Oes da pressdao populacional frente a disponibilidade de recursos naturais
tem encontrado suporte na andlise dos vinculos entre cada um dos componentes da
dindmica demogrifica e as mudancas ambientais. Esse desenvolvimento metodoldgico
carrega consigo a necessidade de repensar conceitos basicos da disciplina, suas unidades de

andlise e a viabilidade de seus recursos técnicos para trabalhar com questdes especificas.
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Atualmente, a exclusiva atencdo ao volume das populacdes, ou as suas taxas de

crescimento, tem cedido lugar ao estudo de outros aspectos da dinadmica populacional

(HOGAN, 2000 e 2007). Nas palavras do autor:

Nao s6 o tamanho da populacdo, mas a sua densidade, a sua
distribuicdo no territério, a sua composi¢do, seus padroes de formagdo de
familia e a sua saide foram identificados e estudados como parte do esfor¢o de
relacionar os mundos natural e social (HOGAN, 2007:8).

Dada a caracteristica regional desse estudo, algumas defini¢des bdsicas foram
fundamentais ao inicio de sua sistematizacdo: a delimitacao espaco-temporal da anélise; a
identificacdo de uma problemdtica ao mesmo tempo demografica e ambiental e a escolha

de varidveis-chave capazes de subsidiar esse tipo de andlise.

A regiao fronteirica de Corumba como unidade espacial de analise

De acordo com Santos (1996), em um estudo regional, além do limite espaco-
temporal, deve-se tentar detalhar sua composicdo enquanto organizagdo social, politica,
econOmica e cultural. Devem ser abordados os fatos concretos para que sejam reconhecidas
suas formas de insercdo regional na ordem econdmica internacional, levando em conta o
preexistente € 0 novo, para captar o elenco de causas e conseqiiéncias dos fendmenos em
questdo, no caso a dinamica populacional e as alteracdes ambientais correlatas.

Para a satisfacdo desses requisitos investiu-se no conhecimento da realidade
corumbaense e de seu entorno através de uma periodizagdo das etapas de ocupagdo
econOmica na regido. Esse primeiro procedimento do trabalho gerou subsidios para a
delimitacdo da RFC como unidade espacial de andlise e permitiu a identificacdo de seis
periodos, desde o inicio da ocupacgao colonial até os dias atuais.

Na ultima etapa da periodizacdo construida, definida como vigente a partir de 1984,
€ que passou a se constituir a RFC em sua unidade funcional. Nessa etapa identificou-se um
contexto de revalorizacdo de espacos fronteiricos, de intensificacdo da mobilidade
populacional e de novas formas de distribuicdo das populagdes, principalmente através de
sua gradual concentracdo em dreas urbanas. As constantes mengdes aos termos “fronteira”

e “regido fronteirica” demandaram defini¢des conceituais capazes de distingui-los e, ao
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mesmo tempo, de evidenciar seus significados para essa pesquisa. O Mapa 1 representa a

localizag¢dao da RFC.

Mapa 1. Localizagdao da RFC

B

Brasil

’ Balivia

500 kim A
Norte
Mapa elaborado por Alex Manetta (2009).

De acordo com Raffestin (1993), a linha fronteiri¢a, ou a fronteira propriamente
dita, adquire significados relacionados as fun¢des das quais foi investida: a funcao legal
(delimita uma &rea no interior da qual prevalece um conjunto de institui¢des juridicas e de
normas que regulamentam a existéncia de uma sociedade politica); a fungdo de controle
(inspeciona a circulacdo de homens e de bens); além das funcOes fiscal e militar. Fronteira
adquire, portanto, um significado politico e administrativo, no sentido de delimitar um
territério (também politico e administrativo) onde certas normas e institui¢des adquirem
grande relevancia.

O termo regido fronteirica confere ao espago delimitado uma abordagem geografica
(de uma unidade contigua e funcional) e a0 mesmo tempo antropoldgica, onde se tornam
relevantes aspectos de diversificacdo étnica, de trocas, de mobilidade e de convivio entre
pessoas de nacionalidades distintas. Esse quadro teria suas configuracdes marcadas por
processos transnacionais e pelo cardter dindmico das relacdes sociais vividas pelo seu

contingente populacional (R.C. OLIVEIRA, 2005).
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Feitas essas distincdes e reconhecida a existéncia de caracteristicas peculiares na
RFC, ressalta-se a necessidade de evidenciar ligacdes entre processos atuais de
revaloriza¢do dos espagos fronteiricos (como localidades privilegiadas aos movimentos de
trocas e de intercambio sécio-econdmico); de dinamizacdo da mobilidade populacional e de
alteracdes ambientais. Para tanto, foram real¢ados vinculos entre mobilidade, crescimento e
redistribuicio das populacdes, processos de reorganizagdo sécio-econOmica € a

potencialidade de usos sustentdveis do meio naquela regido.

Elementos conceituais: mobilidade populacional, areas fronteiricas, urbanizacio e

alteracoes ambientais na RFC

Estudos recentes (BAENINGER, 2008; SOUCHAUD e FUSCO, 2008 e
BARBIERI, 2007) tém identificado diferentes tipos de mobilidade populacional em regides
fronteiricas brasileiras e sul-americanas. As caracteristicas desses deslocamentos
reforcaram a idéia de areas dinamizadas internamente por deslocamentos cotidianos de tipo
trans-fronteirico a0 mesmo tempo em que sdo inseridas em processos mais amplos de
mobilidade populacional e de interagcdes sdcio-econdmicas internacionais.

Na RFC, os processos migratérios e de mobilidade transnacional trouxeram
considerdveis influéncias nas dinamicas de crescimento, de redistribuicao e de urbanizacao
das populacdes. Os impactos ambientais decorrentes dessa dinamica demografica nao
foram ainda claramente reconhecidos e suficientemente estudados.

Ha que se considerar também que as transicdes nas taxas de fecundidade ocorridas
no Brasil (BERQUO e CAVENAGHI, 2004), assim como o atual estigio da transi¢dao
demografica na Bolivia (INE, 2003), sdo fatores que concorreram para que a migracao
passasse a ser fator central nas dindmicas populacionais. Segundo Hogan (2000), num
futuro préximo, a migracao tende a ser o componente demografico mais dinamico.

Esses sdo alguns elementos que apontam para a importancia do estudo dos
fendmenos de mobilidade populacional e de suas influéncias nos processos de crescimento
e de redistribuicdo das popula¢des na RFC. A mobilidade intra-regional e as inser¢des da

RFC no contexto das migracdes sul-americanas demandam aten¢do, principalmente em
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suas relagdes com os graduais processos de urbanizacao das populagdes verificados durante
as ultimas décadas.

Em processos que envolvem crescimento urbano e alteracdes ambientais Ojima
(2007) considerou a importancia de dois fatores: o populacional e o padrdo de expansdo
fisica das ocupacdes urbanas. Esse ponto de vista destaca o importante peso na demanda
por infra-estruturas urbanas exercido pelo volume populacional a0 mesmo tempo em que
considera o padrio de ocupacdo por dreas urbanas como um fator influente nas
possibilidades de usos sustentdveis do ambiente. No caso da RFC, esses elementos
apontados pelo autor sdo explicitos, e exigem uma abordagem mais detalhada. Alguns
desses aspectos foram retomados ao longo desse trabalho.

Para Acselrad (2001) sustentabilidade € um termo que envolve combate ao
desperdicio; limites ao crescimento econdmico; principios de justica e de ecologia e
continuidade da vida no planeta. Sustentabilidade urbana teria relagdes com a capacidade
das politicas publicas em adaptarem a oferta de servi¢os a quantidade e a qualidade das
demandas sociais, num equilibro entre as necessidades cotidianas da populacio e os meios
de satisfazé-las.

Mobilidade é um conceito mais abrangente do que migracdo, pois considera os
movimentos populacionais sem que estes impliquem em mudanca de residéncia. Ao longo
desse trabalho foi analisado o peso da mobilidade populacional na dinAmica demogréfica da
RFC, assim como os efeitos do crescimento e dos padrdes de distribui¢do populacional em
termos de implicacdes ambientais e de usos sustentdveis do meio. Considera-se, portanto, a
possibilidade de averiguar os efeitos da mobilidade no crescimento e na redistribuicdo
populacional da RFC em relacdo aos seus potenciais impactos na qualidade ambiental.

De acordo com Hogan (2005), para a incorporacdo do fator ambiental nas anélises
de aspectos da mobilidade populacional é preciso reconhecer que esse fator ja assumiu
importancia considerdvel na vida das populagdes contemporaneas. Marandola (2008)
acrescenta que a mobilidade € um dos fendmenos mais importantes da sociedade atual, na
qual os deslocamentos pendulares, transnacionais e de curta duracdo t€m impactos cada vez
mais significativos nas dinamicas sécio-espaciais. O fendmeno da mobilidade envolve uma
série de fatores e de processos distintos que estdo ao mesmo tempo na base estrutural do

sistema produtivo e no cotidiano vivido das pessoas.
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Tendo em vistas essas consideragdes pretende-se nesse estudo relativizar os efeitos
da dinamica populacional perante a questdo ambiental mais ampla. A dindmica
demografica foi apreendida mais como um fator agravante e menos como um fator
determinante das mudancas ambientais (HOGAN, 2000) possiveis ou em curso na RFC.
Nesse sentido, foi fundamental a busca de perspectivas ampliadas, que incorporem outros
elementos de andlise.

Para tanto, recorreu-se a Pebley (1998), quando admite que o tratamento de
questdes ambientais demanda especialidades fora do campo dos estudos demogréficos e
reconhece que a preocupacdo a respeito dos efeitos das varidveis demograficas no
ambiente, e vice-versa, revela suas relacdes com processos de uso e de ocupacdo dos
territérios, numa clara aproximacdo entre Geografia e Demografia.

Ao longo do trabalho foi realizado um esfor¢o destinado a analisar o processo atual
de uso e de ocupacdo do territério’ na REC como tentativa de vislumbrar uma situacio
geral capaz de fornecer subsidios ao reconhecimento das relacdes entre usos econdmicos do
territério, mobilidade, crescimento, redistribui¢do das populacdes e impactos ambientais.

Uso do territorio € uma categoria definida pela implantacdo de infra-estruturas e
pelo dinamismo da economia e das sociedades: movimentos da populagdo; distribui¢ao das
atividades econdmicas e normas juridicas (SANTOS e SILVEIRA, 2001). Sugere-se que
através dessa categoria seja possivel realcar vinculos entre a mobilidade e distribui¢do das
populacdes, a organiza¢do econdmico-produtiva e as alteracdes ambientais, para que sejam
discernidos, a0 menos em termos qualitativos, os efeitos ambientais dessa dindmica
populacional e os efeitos da inser¢do ao sistema econdmico internacional. Nessa

perspectiva € importante salientar que:

(...) indispensavel ao entendimento das situagdes ora vigentes € o estudo
do povoamento, abordado sobretudo em sua associacdo com a ocupacio
econdmica, assim como aos sistemas de movimento de homens, capitais,
produtos, mercadorias, servicos, mensagens, ordens (...) (SANTOS e
SILVEIRA, 2001:21).

’Nesse caso, entende-se territdrio como a extensdo apropriada e usada, diferentemente de seu sentido estrito
como nome politico para o espaco de um pais (SANTOS e SILVEIRA, 2001).
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A partir dessa abordagem € possivel identificar a existéncia de dois niveis de
alteracoes ambientais, intrinsecamente relacionados, porém passiveis de uma distingdo
analitica: um relativo ao uso do territério através das dinamicas populacionais urbanas
(residéncia e mobilidade) e outro representado pelas atividades de uso economico do
territorio.

Considerando a complexidade da situagcdo, assim como a necessidade de um
enfoque mais especifico, surgiram as seguintes questdes que nortearam o desenvolvimento
desse trabalho: como a RFC tem se inserido no contexto das recentes migragdes nacionais e
internacionais sul-americanas? Como essa mobilidade tem interagido com os processos de
crescimento e de redistribuicdo populacional? Como observar esses processos
populacionais em suas relacdes com as possibilidades de usos sustentdveis do territorio?
Uma questdo de cardter mais amplo deve também contribuir para esse estudo: como esses
processos populacionais tém influenciado no quadro geral das alteracdes ambientais na
RFC?

A busca por respostas a essas questdes constitui o principal objetivo da dissertacao.
Outro objetivo reside na inten¢do de melhor conhecer a RFC dentro dos processos atuais de
interacdo entre usos econdOmicos do territério, mobilidade populacional e alteracdes
ambientais, no sentido de reforcar a andlise sobre a migracdo e as questdes ambientais no
Mercosul. O primeiro movimento no sentido de avangar no conhecimento da situacdo na
RFC foi através de uma reconstitui¢ao e periodizagao do processo histérico de ocupagio da

regido que se apresenta a seguir.

Fundamentos para uma periodizacao segundo o uso do territério e a génese da regiao

fronteirica de Corumba

A escassez de referéncias especificas, especialmente em relacdo aos periodos
anteriores a fundacdo de Albuquerque (atual Corumbd) em 1778, fazem com que essa
dinamica seja parcialmente descrita e, de certa maneira generalizada, a partir dos processos
ocorridos por toda a bacia do rio da Prata e Pantanal Mato-grossense. Essa generalizacdo
diminui na medida em que se avanca na linha cronoldgica e trabalhos mais especificos sdo

mencionados. Apesar dos limites, essa periodizacdo, aqui apresentada, permitiu a
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identificacao dos principais processos histéricos que culminaram na consolidacdo da RFC,

em suas caracteristicas atuais e peculiares.

Os primérdios da ocupaciao colonial e a expansao dos limites luso-brasileiros na

América do Sul (entre meados do século XVI e final do século X VIII)

A coloniza¢do da América do Sul foi descrita por Cardoso e Brignol (1983) como
uma conseqiiéncia direta da expansdao comercial e maritima européia. Os primeiros
registros conhecidos a respeito dos usos e habitantes das terras pantaneiras foram deixados
por viajantes como Ulrico Schmidl, Alvar Nufies Cabeza de Vaca e Ruy Diaz de Guzman,
e remontam ao século XVI, periodo em que a exploracio de minérios de prata,
especialmente em Potosi (atual Bolivia) a partir de 1545, incentivou rotas de passagem
pelo Pantanal, dentro de uma incipiente dindmica mercantil que abrangeu boa parte da
bacia do Prata (COSTA, 1999).

Segundo relatos desses viajantes, os habitantes primitivos do Pantanal dividiam-se
entre varias nacdes indigenas, predominando os grupos falantes do idioma guarani
(COSTA, 1999). Esses grupos desconheciam o comércio e a moeda, praticavam a
agricultura, a caca, a coleta e a pesca. Viviam num contexto de relativa abundancia quando
tiveram os primeiros contatos com o colonizador europeu. Valverde (1972) ofereceu uma
interessante interpretacdo do processo de colonizacdo ao definir a utilizacdo de duas
“portas” que retrataram momentos distintos das investidas do homem branco em direcao ao
Pantanal.

A primeira fase teria relacdo com a “porta verdadeira”, ou seja, a abertura natural da
planicie pantaneira que se faz para o rio Paraguai. Seria mais facil aos espanhdis por ali
penetrarem ja que politicamente estava em vigor o Tratado de Tordesilhas (1494), pelo qual
caberia o Pantanal aos dominios da Espanha. Considerando o conjunto das iniciativas
espanholas para a ocupacdo do Pantanal, verificou-se que foram desenvolvidas durante o
século XVI e, como os esforcos de coloniza¢do estavam concentrados nas ricas regides
mineradoras dos atuais México (Zacatecas) e Bolivia (Potosi), ndo contava a Espanha com

gente bastante para ocupar essas regides ainda por desbravar (VALVERDE, 1972).
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A segunda fase, caracterizada pelas entradas através da “porta falsa”, esteve
relacionada as correrias paulistas para captura de indios e a descoberta de ouro em Coxipd
(atual Cuiabd), ja no inicio do século XVIII. O caminho por esses sertdes entre Mato
Grosso® e Sdo Paulo era penoso e com forte resisténcia nativa contra os luso-brasileiros,
onde grandes comitivas foram liquidadas. Temerosa, a populagdo branca ocupou o Pantanal
de forma bastante rarefeita, adensando-se ao redor de pequenos nicleos.

Entre os séculos XVI e XVIII, o Pantanal do sul de Mato Grosso constituiu-se como
uma das rotas para o abastecimento das zonas mineradoras e para o escoamento de metais
preciosos e de outros produtos coloniais. Durante esse processo, 0s portugueses avangaram
os limites definidos pelo Tratado de Tordesilhas e estabeleceram suas proprias rotas e
pontos de ocupacdo (COSTA, 1999).

De acordo com Cardoso e Brignol (1983), durante o século XVII, colonos sul-
americanos tenderam a limitar sua dependéncia em relacdo as metrépoles européias. A
atividade mineradora e o comércio fora das rotas oficiais passaram a dinamizar as trocas
entre os portos que foram surgindo nos rios da bacia do Prata, quando estabeleceram-se
relacdes entre Assuncao, Buenos Aires e as capitanias do sul da colonia portuguesa.

No decorrer do século XVIII, foram ampliados os circuitos continentais internos,
com relativo crescimento das atividades de mineragdo, comércio e pecudria, quando os
portos fluviais serviram ao escoamento de produtos e atenuaram as dificuldades de
abastecimento dos niicleos coloniais.

Apesar dessa relativa expansdo da ocupagdo colonial na Bacia do Prata, Corréia
(1999) alertou para o fato de que ndo se podia descartar a existéncia de uma “fronteira
indigena” no Pantanal, que se tornou uma barreira para portugueses e espanhdis até o final
do século XVIII. As dificuldades colocadas por um meio com severas restricoes de
sazonalidade (regime de cheias e vazantes), aliadas a resisténcia indigena, acabaram por
retardar a ocupacdo efetiva desse espaco nos processos de exploragdo colonial e mercantil.

Conseqlientemente, para assegurar o vasto territério conquistado aos espanhdis, o
governo lusitano empreendeu uma politica de guerra contra esses indios. A principal nagao

que dominou grande parte do vale do rio Paraguai foi a Mbaya-Guaykurt, cuja resisténcia e

3A historia do Mato Grosso do Sul se confunde com a histéria de Mato Grosso até 1977, ano em que esses
dois estados da federacdo foram desmembrados.
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capacidade de mobilizacdo derivou da posse de cavalhada (adquirida junto ao colonizador
europeu) e da habilidade de navegar pelos rios e planicies alagadas. Conhecedores
profundos do regime de dguas do Pantanal e adaptados a vida ndmade, os guaikurd
mostraram-se tenazes guerreiros e resistiram a ocupagdo extensiva de suas terras. Foram
descritos por Cabeza de Vaca como os mais valentes dentre todas as nagdes indigenas
(COSTA, 1999).

A resisténcia indigena fez com que a ocupagdo portuguesa no Pantanal continuasse
limitada a pequenas vilas, instaladas em locais estratégicos (a salvo das dguas e da pressao
nativa), isoladas e praticamente esquecidas pelas autoridades metropolitanas. Essa situagao
apresentou significativas alteracdes quando assumiu a direcdo da capitania de Mato Grosso
o governador Luis de Albuquerque de Melo Pereira e Caceres (segunda metade do século
XVIII), quando foi levada adiante uma tética lusitana que determinou a criagdao de redutos
militares permanentes ao longo do rio Paraguai (VALVERDE, 1972).

Em 1775 foi fundado o forte Coimbra (atual distrito de Corumb4), em 1778 foram
fundadas Albuquerque (atual Corumbd) e Vila Maria (atual Caceres). Com a necessidade
de fortalecer a defesa mais ao sul do Pantanal, em 1797 foi fundada Miranda, nas margens
do rio homdénimo (VALVERDE, 1972).

Essas pracas se tornaram nucleos de concentracdo da populagdo branca no Pantanal,
numa titica de conquista que minou gradativamente a resisténcia indigena, num processo
que permitiu, a partir do final do século XVIII, um novo periodo de povoamento e de

ocupacdo das terras no sul do Pantanal.

A emergéncia do porto de Corumba: comércio fluvial, disputas pelo controle dos
recursos da bacia do Prata e a guerra do Paraguai (entre final do século XVIII até

1870)

De acordo com Valverde (1972), a desarticulacdo da fronteira indigena permitiu a
ocupacdo de novas dreas pelo colonizador, num periodo em que teve origem a formagao

dos tradicionais latifindios do Pantanal. Houve expansdo das lavouras e de uma incipiente
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criacdo de gado, ja que antes de 1750 a atividade pecudria se limitava a caga do “gado
selvagem”4.

Cardoso e Brignol (1983) lembram que o impulso econdmico proveniente da
exploracdo das jazidas minerais sul-americanas teve beneficidrios locais de importancia.
Esses beneficidrios acabaram por encabecar as lutas pela independéncia das nacdes
hispano-americanas e se tornaram os principais interessados em buscar um crescimento
econOmico baseado na expansao das exportagoes.

A independéncia dos paises platinos (ocorrida entre os séculos XVIII e XIX)
favoreceu a abertura do livre comércio na bacia do Prata através da importacdo de
manufaturados britanicos e da exportacdo da producdo regional (charque, couro, peles de
animais silvestres e metais preciosos). Essa regido assistiu ao fomento expressivo do fluxo
mercantil (inicio do século XIX), que passou a movimentar também um mercado de
produtos tradicionais como erva-mate, tecidos, madeira e géneros alimenticios na por¢ao
sul do Pantanal (CORREA, 1999).

O incremento desse comércio foi acompanhado por novas tendéncias de mobilidade
populacional e pela configuracdo de novos centros urbanos, numa articulagao direta entre
portos europeus e sul-americanos. Aquela época (inicio do século XIX) foi caracterizada
pela maior vinculagdo aos mercados europeus e norte-americanos € pela forte afluéncia de
capitais estrangeiros através do investimento em obras de infra-estrutura, comércio,
producdo e concessdo de créditos. Outra caracteristica do periodo foi a forte demanda por
produtos primdrios nos paises recentemente industrializados (CARDOSO E BRIGNOL,
1983).

Em meados do século XIX, a questdo da livre navega¢do nos rios da bacia do Alto
Paraguai apresentava-se fortemente vinculada aos interesses do mercado inter-regional
platino e a definicdo de limites nacionais. A luta pela independéncia das colOnias
castelhanas provocou a suspensdo de boa parte desse comércio fluvial (CARDOSO E
BRIGNOL, 1983).

Em 1856, através do “Tratado de amizade, comércio e navegacdo entre o Império do

Brasil e a Republica do Paraguai”, foi reaberta a navegacdo por toda a extensdo dos rios

%0 gado “selvagem” do Pantanal teve origem nas reses que escaparam as primeiras missoes jesuitas da regido.
Sua fuga para as matas e planicies do Pantanal teve como conseqiiéncia sua adaptacdo e proliferacdo nesse
meio.
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Parand e Paraguai. Corumb4 teve seu porto habilitado a receber navios estrangeiros e, por
sua localizacdo privilegiada, tornou-se o unico porto alfandegdrio da provincia de Mato
Grosso. Esse porto passou a crescer e a prosperar, sendo que em 1858 ja operava uma
companhia de vapores com duas linhas regulares (Corumba-Montevidéu e Corumba-
Cuiabd) (BAEZ, 1966).

Apesar da pequena insercdo das atividades produtivas na regido sul do Pantanal, o
porto de Corumbé constituiu-se como o principal entreposto comercial do oeste brasileiro,
abastecendo Cuiab4d e o norte de Mato Grosso, a0 mesmo tempo em que serviu ao
escoamento da producdo dessa extensa regido. Com o crescimento da navegacdo no rio
Paraguai, o nicleo urbano de Corumb4d se consolidou e logo se projetou como a principal
cidade dentro da provincia (ITO, 2000).

Em 1862 o nicleo urbano de Corumbé contava com edificios de alvenaria e ranchos
cobertos de palha, onde se concentravam cerca de 1.315 pessoas, dentre civis, oficiais
militares, pragas do corpo de artilharia, escravos e estrangeiros ligados ao comércio. Em
1864, contava com arruamento ordenado e algumas agéncias representativas do controle
metropolitano, como alfandega e postos militares (CORREA, 1999).

O cendrio da atual fronteira sul-mato-grossense modificou-se rapidamente pelo
impulso tomado com a livre navegacdo no rio Paraguai. Nos anos que antecederam a
invasdo paraguaia, sobretudo no porto de Corumbd, vivia-se uma conjuntura de otimismo.
A navegacgdo a vapor trouxe consigo, além dos beneficios do comércio e da urbanizagao, o
problema do abastecimento de lenha para a alimentagao das caldeiras e o inicio de um lento
processo de alteragio ambiental (CORREIA, 1999). A venda de peles e penas de animais
silvestres, a exploracdo da erva-mate, o corte de madeiras-de-lei e a criacdo de gado bovino
foram outras atividades que concorreram para alteracdes das paisagens naturais pantaneiras.

Embora os limites do Império brasileiro ja estivessem mais definidos’, as tensdes
provocadas por disputas fronteiricas no sul do Pantanal perduraram até a segunda metade
do século XIX, numa conjuntura que teve a guerra do Paraguai (1864-1870) como
desfecho. De acordo com Corréia (1999), essa fronteira com Bolivia e Paraguai chegou ao

século XIX desorganizada do ponto de vista de sua identificacdo nacional. As poucas

> Mattos (1990) lembra que o Tratado de Madrid (1740) foi o grande responsavel pela definicio do que hoje
sdo as fronteiras internacionais do Brasil.
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agéncias representativas do controle estatal eram concentradas em pontos estratégicos e nao
davam conta de uma faixa territorial tdo extensa, de populagdo branca rarefeita e isolada, de
populacdo indigena muito superior, fora do controle das autoridades e, sobretudo, contraria
aos conquistadores.

Apesar do tratado assinado entre Brasil e Paraguai, as tensdes pelo controle das vias
e dos recursos na bacia do Prata ndo se amenizaram. Dada a insuficiéncia das forgas
militares que guarneciam os limites da provincia de Mato Grosso, assim como a distancia
dessa regido em relagdo aos centros mais dindmicos do Império brasileiro, o perigo de
investida estrangeira se concretizou. A invasdo paraguaia, para além da fronteira de Mato
Grosso, alcangou Coimbra, Corumbd, Miranda, Aquidauana, Nioaque, Dourados, Coxim e
assim, grande parte do Pantanal. Foi um periodo em que se desorganizaram as vilas, as
fazendas e todo o comércio via rio Paraguai.

No povoado de Corumbd, que em 1865 contava com cerca de 5 mil habitantes,
restaram apenas ruinas e desapareceram todas as formas de atividades urbanas (ITO, 2000).
A economia local foi totalmente arrasada e apenas com a expulsdo dos paraguaios teve
inicio uma nova fase, impulsionada pelo capital estrangeiro e pelo comércio fluvial, com

expansdo das atividades econdmicas regionais e efetiva ocupacao das terras indigenas.

Ocupacio efetiva das terras pantaneiras: latifindios, capitais estrangeiros e a
consolidacdo de Corumba como o principal entreposto comercial do oeste brasileiro

(1870-1914)

A guerra do Paraguai deixou marcas profundas na organizagdo social regional e seu
fim inaugurou uma nova fase de ocupacdo e de usos do atual territério da RFC. Findo o
conflito armado, a imigracdo de milhares de paraguaios, fugidos da fome e da miséria,
agravou a situacdo de calamidade que assolou Corumbd e todo o Pantanal mato-grossense.

Os guaikurd e outras nacdes indigenas que ainda resistiam a ocupagdo extensiva
dessa planicie inundédvel sofreram pesados reveses (através de combates e de epidemias).
Foi quando os colonizadores puderam incorporar definitivamente essas terras as incipientes

fazendas de gado da regido (COSTA, 1999). O processo de conquista e de ocupacio das
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terras indigenas fomentou a disputa entre os antigos habitantes do Pantanal, velhos e novos
colonos, num cotidiano de violéncia que persistiu ainda por varias décadas.

Por sua posicdo privilegiada como ponto de redistribuicio de mercadorias, o
comércio de Corumbd se reorganizou e, aos poucos, seu porto voltou a ser o mais
movimentado da provincia. Demandas externas e a diversificacdo dos meios tradicionais da
economia atrairam investimentos em servigos, estaleiros e novos portos ao longo do rio
Paraguai. Em 1875 foi fundada Porto Sudrez, localidade situada na atual RFC, as margens
da lagoa Caceres e ligada ao rio Paraguai pelo canal do Tamengo. Sua funcao foi idealizada
dentro de uma estratégia de ocupacdo econdmica do extremo oriente boliviano, levada a
cabo pela Empresa Nacional Sudrez Arana (ROUX, 2000).

A reabertura da navegacdo no rio Paraguai reforcou as relacOes entre os paises
platinos, que tinham Buenos Aires como centro convergente. A evolu¢do urbana de
Corumbd atrelou-se mais uma vez ao comércio de exportacdo e de importacdo, quando
mercadorias chegavam da Europa, do Rio de Janeiro e das cidades platinas em grandes
navios e eram reembarcadas até os destinos no norte da provincia (ITO, 2000). O
incremento das atividades urbanas, assim como a expansdao das fazendas de gado,
incentivou um movimento migratério em direcdo a essa fronteira, num processo que
acelerou as transformagdes em seu meio (CORREIA, 1999).

No inicio do século XX houve novo incremento da atividade pecudria por parte de
investidores estrangeiros que movimentaram a criagdo de gado e a instalacdo de
charqueadas, numa producdo voltada ao mercado de exportacao (ITO, 2000).

A penetracdo de empresdrios estrangeiros no atual territdrio corumbaense teve
grande expressdo através de empresas como: Brazil Land Cattle and Paking Co., Francisco
Mendez & Cia., Fomento Argentino Sudamericano e Territorial Franco-Brasileira. Essas
empresas constituiram latifindios e dominaram vastas regides do Pantanal, investiram
principalmente na extracdo da erva-mate e nas atividades pecudrias. A carne bovina
produzida era embarcada para outras partes do Brasil, Argentina e Uruguai, onde cartéis
britanicos instalaram grandes frigorificos (VALVERDE, 1972).

As empresas de navegacdo desenvolveram suas capacidades de transporte e
propiciaram o deslocamento de quantidades expressivas de migrantes estrangeiros para

Corumbé (V. N. de OLIVEIRA, 2005). Paraguaios, além de sirios, palestinos, franceses,
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macedonios, libaneses, portugueses e italianos foram atraidos pela promessa de negocios,
num periodo em que a flutuagdo da populacdo corumbaense refletia a instabilidade do
movimento comercial portudrio (M. A. M. de OLIVEIRA, 2004 e 2005). A fome, a
violéncia e as epidemias continuaram assolando grande parte dessa populacdo, composta
majoritariamente por indigenas que perderam a posse de suas terras (ITO, 2000).

Por volta de 1900, o porto de Corumbd comportava grande movimento de
embarcagdes nacionais e estrangeiras, procedentes de Buenos Aires, Montevidéu, Assungao
e Rio de Janeiro. Cronistas e viajantes da época estimaram a populacdo corumbaense em
torno de 10 ou 12 mil habitantes, com expressiva presenca de imigrantes estrangeiros,
avaliados com algum exagero por conta do intenso movimento de comércio no porto local
(CORREIA, 1999).

No inicio do século XX, Corumb4 revelava sua organizacdo em fun¢do do porto e
de suas atividades comerciais. Na parte baixa havia, além do porto, o comércio de
exportacdo e de importacao, estabelecimentos bancérios e alfandega, enquanto que na parte
alta encontravam-se as residéncias e o comércio varejista (ITO, 2000).

As demandas dessa crescente populacdo, assim como a expectativa por lucros,
incentivaram um movimento em prol da urbanizagdo corumbaense (M. A. M. de
OLIVEIRA, 2005). Em 1912 Corumbé contava com iluminagdo elétrica, linha de telégrafo,
plano de saneamento, institui¢cdes representativas do poder publico (alfindega, escola,
destacamentos militares) € uma incipiente industrializacdo, com plantas localizadas na area
do porto, onde se produziam principalmente géneros alimenticios (ITO, 2000). Na extensa
area que compreende o municipio de Corumbd, apesar da predominancia do comércio
como principal atividade econOmica, a criagdo de gado bovino teve importancia
fundamental para a subsisténcia, o comércio e a manutencdo da propriedade fundidria.

CORREIA (1999) admite que a pecudria do sul de Mato Grosso desenvolveu-se
como um viés da expansdo capitalista em funcdo das especificidades do meio regional
(pastagens nativas periodicamente renovaveis), com baixo nivel técnico de producdo,
especializada na criacio e venda do boi magro para as invernadas® (ou fazendas de

engorda) localizadas estrategicamente junto a grandes feiras e charqueadas. As estradas

8Silva (1996) descreveu a atividade pecudria e sua dindmica de comércio e produgio no Brasil colonia.
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“boiadeiras” garantiam a ligacdo interna ao Pantanal e com os mercados consumidores de
Sdo Paulo e Minas Gerais (OLIVEIRA, 1998).

Corumbd, por suas caracteristicas peculiares, revelou-se um centro destoante na
regido. Em 1913, Joaquim da Costa Marques (presidente do estado de Mato Grosso)
descreveu Corumba como uma cidade cosmopolita e comercial, longe de todos os centros
de populagdo, onde era possivel encontrar colocagdes bem remuneradas e a maior parte dos
menores era constituida por filhos de estrangeiros (M. A. M. de OLIVEIRA, 2005).

Apesar desse clima favordvel o governo brasileiro estava preocupado com a
penetracdo do capital estrangeiro no Pantanal, assim como preocupava a captacdo do fluxo
comercial regional pelos principais portos dos paises vizinhos. Reconheceu-se a
necessidade de reforcar a ligagdo entre o extremo oeste de Mato Grosso e os centros mais
dinamicos da economia brasileira, quando varios planos e estratégias de integracdo foram
vislumbrados, dentre os quais foi a estrada de ferro Noroeste do Brasil que se concretizou
(CUNHA, 1975).

A intencionalidade dessa estrada de ferro residiu em voltar ao Brasil o comércio do
sudeste boliviano e do norte paraguaio. Ao mesmo tempo, seriam possiveis rdpidas
comunicacdes entre 0 Mato Grosso e o litoral do sudeste brasileiro, sem a necessidade de
percorrer territérios estrangeiros, como se dava com a navegagdo fluvial. Esse caminho
trouxe inevitdveis conseqiiéncias a organizacdo sécio-econdmica do extremo oeste mato-
grossense, uma vez que desestimulou as relagdes comerciais com os paises platinos, num

novo periodo de uso e ocupacio econdmica dessa regido.

Ligacao ferroviaria com o sudeste brasileiro: declinio do comércio fluvial, crise e

decadéncia socio-economica em Corumba (1914-1954)

Partindo de Bauru (SP) e cortando o sul de Mato Grosso, a estrada de ferro Noroeste
do Brasil foi construida na inten¢do de promover a comunicac¢do € o comércio entre Mato
Grosso e o sudeste brasileiro, além de articular vias comerciais com o oriente boliviano € o
norte paraguaio. Em 1914, seus trilhos chegaram a Porto Esperanca (distrito corumbaense

localizado a cerca de 70 km da sede municipal), depois de atravessarem um trecho sobre o
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macico calcério da serra da Bodoquena, a salvo das inundacdes periédicas que dominam o
Pantanal (CUNHA, 1975).

Uma estrada de ferro como a Noroeste do Brasil destinou-se, obviamente, a difundir
vantagens ao transporte € a comunicagao em dreas até entdo consideradas longinquas. No
entanto, o que escapou a previsao foram os problemas que poderia levantar. Foi o que se
deu em relacdo a Corumbd: por onde outrora transitavam apenas tropas e boiadas,
cargueiros e carros de bois, passaram a correr os trilhos da estrada de ferro, cuja fungdo
econdmica ndo tardou a modificar os quadros dessas regides atravessadas (AZEVEDO,
1950).

A conclusdo desse trecho da estrada de ferro carregou consigo indmeras
repercussdes. Além da reducio extrema do tempo de viagem entre Mato Grosso e o sudeste
brasileiro, a articulacdo direta com Sdo Paulo fez com que a economia de Mato Grosso
passasse a representar um papel complementar em relagdo a economia paulista. Campo
Grande, tradicional centro de comércio bovino, tornou-se apto entreposto comercial para
todo o sul de Mato Grosso. A decadéncia do comércio corumbaense foi inevitavel e sua
area de influéncia restringiu-se fortemente (ITO, 2000).

A partir de 1914, as mercadorias provenientes de Sdo Paulo chegavam a Porto
Esperanca e seguiam em chatas ou navios até Corumbd, de onde seguiam, via rio Paraguai,
para Céceres, Poconé e Cuiabd. Nessa nova divisdo do trabalho, Corumba perdeu partes de
sua fungdo portudria, por onde se abastecia toda a regido pantaneira e por onde escoava a
maior parte da produgdo regional (ITO, 2000).

A captura da economia regional do sul de Mato Grosso pelos mercados de Sao
Paulo vinculou a criacdo de gado das fazendas do Pantanal aos frigorificos paulistas, em
transacdes que passaram a ser regulares. Como a ferrovia ndo tinha capacidade de
transportar a totalidade do gado comercializado, o gado magro continuava a viajar a pé até
as invernadas, enquanto o trem carregava o boi gordo destinado aos frigorificos. A
vinculagdo a esse mercado tornou interessante a troca gradual do tradicional gado
pantaneiro pelo zebu, mais pesado e rustico (VALVERDE, 1972).

Paralelo ao declinio do comércio fluvial houve, em Corumbd, o incremento da
atividade pecudria, cujos lucros permitiram a realizacao de benfeitorias e melhorias técnicas

nas fazendas. As facilidades do transporte ferroviério fizeram ascender a influéncia de Sao
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Paulo e do Rio de Janeiro como centros de estudos e de moradia das familias dos mais
abastados fazendeiros pantaneiros, em detrimento de Cuiabd e Buenos Aires (VALVERDE,
1972).

Durante a década de 1920, se acentuou o processo de desarticulagdo do pdlo
portudrio mercantil de Corumbad, especialmente em favor do emergente pélo de Campo
Grande, onde os fazendeiros da regido passaram a se abastecer, quando ndo compravam
diretamente do Rio de Janeiro ou de Sao Paulo. O crescimento demogréfico e a ocupagdao
econOmica de novos espacos modificaram a dindmica social dessa regido. Pequenos fluxos
de migrantes (paraguaios, paulistas, mineiros e gauchos) contribuiram com as
transformagdes em curso e, em 1920, o nicleo urbano de Corumbd contava com mais de
dezenove mil habitantes (CORREIA, 1999).

Durante toda a década de 1920 a precariedade dos transportes contribuiu para o
encarecimento dos produtos regionais de exportacdo e assim, para a “anemia” econdmica
que tomou conta da regido. Nao havia estradas de rodagem no estado e o transporte para as
fazendas era feito de barco ou pelas estradas boiadeiras. Esse quadro culminou numa crise
profunda e gradual da sociedade corumbaense (CORREIA, 1999).

Com a diminui¢ao da importancia do porto corumbaense, o setor especializado no
comércio varejista teve de se adaptar a nova conjuntura, abastecendo, além da populagdo
urbana de Corumbd, bolivianos do extremo oriente e uma parcela das fazendas do Pantanal
(ITO, 2000). Mesmo em processo de decadéncia, Corumba se manteve como centro de
servicos de navegacdo, com linhas regulares destinadas a Montevidéu, Porto Esperanca,
Cuiab4, Sao Luiz de Caceres e Porto Murtinho (MARQUES, 1923).

A maioria das industrias que se instalaram no porto de Corumbé durante a primeira
década do século XX encerrou sua produgdo nas décadas seguintes devido a concorréncia
com as industrias paulistas. Esse processo fez com que, entre os anos 1920 e 1930, uma
forte mudanca no cardter dessa cidade fosse reconhecida: a cidade que se notabilizara por
sua dinamica cosmopolita passou a se tornar provinciana (M. A. M. de OLIVEIRA, 2005).

A crise se aprofundou durante as décadas de 1930 e 1940, periodo em que a
migracdo de cuiabanos, paulistas e mineiros para os campos alagados do sul de Mato
Grosso intensificou combates, queimadas e desmatamentos durante a abertura de novas

fazendas de gado. Na década de 1940, além da criacdo de gado, sobreviviam poucas
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atividades produtivas: estaleiros que produziam embarcacdes de pequeno calado e as
charqueadas que persistiram em se manterem ativas mesmo com a concorréncia dos
frigorificos paulistas (ITO, 2000).

Esse quadro de decadéncia generalizada s6 foi quebrado pela génese de novas
instalacdes industriais em Corumbd. Em 1954 a empresa Sobramil passou a explorar o
minério de ferro em Urucum e contratou cerca de cinco mil nordestinos para trabalharem na
industria e na extracdo de madeira para abastecimento dos fornos. O minério retirado de
Urucum era exportado via rio Paraguai e possibilitou, através do transporte de volta, a
importacdo de bens com fretes mais baratos e a abertura de novas industrias no porto local,
tal qual um moinho de trigo, uma cervejaria € uma fabrica de massas alimenticias (M. A.
M. de OLIVEIRA, 2005).

Entretanto, foi somente a partir da conclusdo da ligacdo ferroviaria entre Corumba e
Santa Cruz de la Sierra (ferrovia Brasil-Bolivia), no mesmo ano de 1954, que o centro
urbano de Corumbd passou a desempenhar um novo papel no contexto regional, com
parcial resgate de sua funcdo geopolitica em relagdo ao comércio internacional: entreposto

comercial de produtos brasileiros para o mercado consumidor boliviano.

Ligacao ferroviaria Brasil-Bolivia e uma nova fase do comércio exportador em

Corumba (1954-1984)

Através das facilidades de acesso proporcionadas pela ferrovia Brasil-Bolivia, o
Brasil tornou-se o principal fornecedor de mercadorias ao oriente boliviano. Em meados
dos anos 1950 organizou-se em Corumbd um setor comercial especializado na exportagdao
para a Bolivia. Reorganizaram-se também os principais entrepostos comerciais de produtos
industrializados provenientes do estado de Sao Paulo e comercializados para o oeste
brasileiro, norte paraguaio e leste boliviano (ITO, 2000).

Nas fazendas corumbaenses, continuava-se a produzir gado de corte para ser abatido
nos frigorificos de Sao Paulo, periodo em que se acentuou a decadéncia da industria do
charque. Durante a década de 1960, o crescimento econdmico em Corumbd foi
relativamente menor do que o crescimento observado na década anterior. Sua economia

sofreu com a interligacdo rodoviaria entre Campo Grande e Cuiabd, quando o comércio
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fluvial remanescente entre o porto corumbaense e o norte de Mato Grosso fora
desmantelado de vez. Além disso, uma crise abateu-se sobre a pecudria pantaneira, cujo
plantel era de baixa qualidade e com pouco valor comercial (ITO, 2000).

No final da década de 1960, o intercAimbio comercial entre Brasil e Bolivia ainda
nao havia consolidado um disciplinado regime de trocas, fato que trazia incertezas ao setor
comercial de exportagdo corumbaense. Em relacdo as industrias, apenas a fabrica de
cimento Portland Itad incrementava o comércio regional e de exportacio (CAMPOS,
1969).

Durante os anos 70, a construcdo de estradas de rodagem representou mudangas no
sistema de transportes regional. Com a construcdo da saida rodovidria até Aquidauana em
1971 (trecho sem pavimentacdo) tornou-se possivel a ligacdo rodovidria entre Corumbd e
Campo Grande, via que dinamizou a articulagdo entre o Pantanal e a Regido Sudeste
brasileira. Apesar da inser¢do dessa nova modalidade de transporte no interior do Pantanal,
periodicamente as estradas ficavam submersas devido ao regime de dguas.

No final de 1972 houve uma grande cheia que causou a destruicao de trechos da
estrada que funcionavam como diques e represavam aguas nas fazendas. Por toda a década
as enchentes assolaram o Pantanal, de modo que a ferrovia e a navegagao continuaram a ser
os Unicos meios de transporte vidveis a atividade comercial corumbaense.

Tal fato culminou mais uma vez no processo de decadéncia econdmica do comércio
em Corumb4d, numa situacio agravada a partir de 1977, quando foi desmembrado o estado
do Mato Grosso do Sul e se observou o fortalecimento das func¢des comerciais e
administrativas de Campo Grande, a nova capital (ITO, 2000). Corumb4 perdera de vez seu
status de principal cidade regional.

Para M. A. M. de Oliveira (2005), desde meados do século XX, foram tantos os
impasses econdmicos, sociais e politicos, que Corumba se acostumou a viver situagdes de
crise, 0 que acabou por gerar uma espécie de comodismo perante as adversidades’. O autor
refere-se ao “torpor” em que a cidade esteve envolta por volta dos anos 1980, época em que

novidades se apresentaram e, gradualmente, modificaram o cotidiano regional: o

"M A. M. de Oliveira (2005) vé& na poesia de Manoel de Barros a melhor traducdo do moroso cotidiano
corumbaense: (...) as coisas que acontecem aqui, acontecem paradas. Acontecem porque ndo foram movidas.
Ou entdo, melhor dizendo: desacontecem (...) (BARROS, 1985:33).
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fortalecimento econdmico dos comerciantes palestinos € o aumento populacional do lado
boliviano da fronteira.

Novidades se apresentaram também na esfera politico-administrativa. Em 1984
ocorreu 0 desmembramento do antigo distrito corumbaense de Ladério, cuja origem
remonta a constru¢do do Arsenal da Marinha (iniciado em 1873). No mesmo ano (1984),
justificado pela necessidade de uma administracao em prol do desenvolvimento regional no
extremo oriente boliviano, foi criada a provincia de Gérman Busch, desmembrada das
provincias Angel Sandoval e Chiquitos, no departamento de Santa Cruz. Essa provincia foi
dividida politicamente em duas sessdes municipais: Porto Sudrez® (capital da provincia) e
Porto Quijarro, municipios que compreendem a atual RFC.

Identifica-se ai o inicio de um periodo de consolidacio de uma nova dinamica
regional, quando se aprofundaram as relagdes sOcio-econdmicas proximas entre
corumbaenses e bolivianos da fronteira. Essa dinamica regional surgiu com novas
caracteristicas de crescimento, distribui¢do e mobilidade das popula¢des, num movimento
conjugado a urbanizagdo e aos investimentos em infra-estruturas de transporte, de comércio

e de produgio, vinculados a grandes projetos de integracao econdmica internacional.

Consolidacao da atual regido fronteirica de Corumba: comércio informal,
crescimento populacional na fronteira boliviana e integracio economica regional

(1984 até os dias atuais)

Em meados da década de 1980, diante da acentuada crise corumbaense,
comerciantes palestinos reconheceram oportunidades no intercimbio com o0s vizinhos
bolivianos através de um comércio de pequeno capital que cresceu e incentivou a
concentracdo de pessoas em localidades até entdo pouco notdveis, especialmente no
municipio de Porto Quijarro: foi o inicio de um movimentado comércio informal trans-
fronteirico.

Durante a década de 1990 surgiu, nas imedia¢gdes da divisa entre Corumbd e Porto

Quijarro (localidade denominada Arroyo Concepcion), uma feira de produtos importados

SRecentemente (década de 1990), os distritos (cantons) de El Carmen e Sant’Anna foram desmembrados de
Porto Sudrez e deram origem ao municipio de Carmen Rivero Torrez, localizado mais a oeste dessa fronteira
internacional.
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procedentes de vdrias nacionalidades. Esse comércio incentivou a concentragdo
populacional na fronteira boliviana e a consolidacdo das chamadas “feirinhas bolivianas”
nos dois lados da fronteira. O comércio informal prosperou ao se conjugar com
investimentos publicos e privados de grande porte, notadamente no lado boliviano. Como
conseqii€éncia, assistiu-se ao desaparecimento de muitos estabelecimentos de comércio
exportador e varejista em Corumba (FLANDOLI, 2007).

Em 1991 a Central Aguirre tornou-se a primeira zona franca de comércio da
Bolivia. Localizada no municipio de Porto Quijarro, estd equipada com porto graneleiro, de
hidrocarburos e de cargas em geral. Essa inovagdo foi acompanhada pela modernizagao de
outros portos da regido, pela expansdo das redes de transportes e pela implementacdo de
atividades produtivas e comerciais, além da diversificacdo dos servigos de transporte e
navegacao fluvial.

A nova dinamica sécio-econdmica naquela fronteira foi identificada como a génese
de uma solidariedade que delimita o espaco de trocas e de mobilidade populacional aqui
denominado regido fronteirica de Corumba (RFC). Paixdo (2004) utilizou o termo ‘“regidao
internacional de Corumba” para designar essa drea por conta de sua contigiiidade funcional,
dentro da qual se destacaram o movimento do comércio informal, o turismo e o
deslocamento cotidiano em dire¢do a Corumbad, o centro regional de prestacio de servicos.

Paixdo (2004) reconheceu como uma das condicionantes dessa dinamica regional o
distanciamento desses municipios em relacdo aos centros administrativos e financeiros
nacionais, situacdo que teria fomentado as trocas e os fluxos intra-regionais. O servigo
prestado por empresas brasileiras como a SANESUL (abastecimento de dgua) e a
ENERSUL (distribuicao de energia elétrica) contribui também para a integracdo regional
ao suprir parte das necessidades da populagao fronteirigca boliviana (ITO, 2000).

Nessa fronteira, atualmente, sdo reconhecidas dindmicas informais vinculadas aos
interesses da populagdo local e as suas necessidades de sobrevivéncia e de organizagdo
social, onde Corumbd ainda se articula como uma cidade regional (MULLER e
OLIVEIRA, 2005 e OLIVEIRA, 1998). Essa dindmica da economia popular tem
demonstrado sinais de conjugacdo aos grandes projetos de integracdo econdmica regional

relativos a efetivagdo do Mercosul, cuja contribuicdo se realiza através do fomento ao
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comércio internacional, ao desenvolvimento de infra-estruturas de transporte de cargas,
geragdo de energia, extracdo mineral e produgdo industrial.

E evidente que esses processos de dinamizagdo econdmica, mobilidade e
redistribuicdo das populacdes trazem a tona questdes relativas a conservagao dos recursos
no Pantanal, onde o uso do territdrio através de dinamicas populacionais resulta em apenas
uma parcela das alteracdes ambientais em curso. Para a identificagdo de uma problemética
mais ampla, capaz de destacar vinculos entre a dindmica demografica, o desenvolvimento
socio-econdmico e as alteracOes ambientais, segue um capitulo dedicado a descri¢do da
RFC, dos seus usos atuais e de suas caracteristicas recentes de crescimento, redistribuicao e

mobilidade populacional.
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Capitulo 2

Regiao fronteirica de Corumba: usos do territorio e dinAmica populacional recente

A regiao fronteirica de Corumba

A RFC estd localizada numa por¢ao central da América do Sul, na bacia do Alto
Paraguai9 (BAP) e interior do bioma Pantanal. Compreende trechos do Brasil (Mato Grosso
do Sul) e da Bolivia (departamento de Santa Cruz), numa &rea total proxima aos 90 mil
km?2. Sua divisdo politico-administrativa se d4 primeiramente pela presenca da fronteira
internacional Brasil-Bolivia e de sua conseqiiente separacdo em duas por¢des com
nacionalidades distintas. Na porc¢do brasileira estdo dispostos os municipios de Corumbad e
Ladério (na microrregidio do Baixo Pantanal'”) enquanto que na por¢do boliviana
encontram-se as se¢des municipais de Porto Sudrez e Porto Quijarro (na provincia de
German Busch“) (Mapa 2).

Cabe aqui uma breve menc¢do as principais unidades administrativas da Bolivia em
comparagdo com as unidades utilizadas no Brasil. A Bolivia é um pais dividido em 9
departamentos, 112 provincias e 327 se¢des municipais (Site do INE). Entende-se que os
departamentos bolivianos sdo parcialmente equivalentes aos estados brasileiros, com uma
diferenca na denominac@o do administrador (governador para os estados e prefeito12 para os
departamentos). As provincias bolivianas podem ser comparadas as microrregioes
brasileiras, enquanto as se¢des municipais exercem fung¢des equivalentes aos municipios no
Brasil, também com uma diferenca na denominacdo do administrador (prefeito no Brasil e
alcaide na Bolivia). Para todos os efeitos, quando forem mencionados municipios,
entendam-se municipios e secdes municipais. Os cantons foram tomados como

equivalentes aos distritos no Brasil.

°0 rio Paraguai pertence 2 bacia do rio da Prata, cuja drea corresponde a 3.100.000 km2. Até sua confluéncia
com o rio Parand, o Paraguai percorre 2.612 km (1.683 km em territério brasileiro) com alguns trechos
compartidos com a Bolivia e o Paraguai. A BAP abrange uma érea de 1.095.000 km? no Brasil, Argentina,
Bolivia e Paraguai. (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2003).

'°A microrregido do Baixo Pantanal é composta pelos municipios de Corumbd, Laddrio e Porto Murtinho.

"A provincia de German Busch é composta pelas sec¢des municipais de Porto Sudrez, Porto Quijarro e
Carmen Rivero Torrez.

"Outra diferenca é que os prefeitos bolivianos sdo nomeados pelo governo central.
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Mapa 2. Componentes da Regido Fronteirica de Corumba (RFC)
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Mapa elaborado por Alex Manetta (2009).

Corumb4d € a maior unidade regional e envolve todo o municipio de Ladario. Seus
nicleos urbanos sdo separados por uma pequena distdncia e tendem a conurbacdo. Em
relacdo ao nucleo corumbaense, as sedes municipais de Porto Quijarro e Porto Suérez
distam cerca de 5 e 11 km, respectivamente. A Imagem 1 representa a rede urbana da RFC
e sua relacdo com a localizacdo dos portos ao longo das margens da lagoa Céceres, canal do
Tamengo e rio Paraguai (da esquerda para a direita).

No inicio dos anos 2000, a RFC abrigava uma populacdo préxima aos 140 mil
habitantes e representava uma drea de baixa densidade demogréfica (aproximadamente 1,5
hab/km?), onde a maior parte da populagdo (quase 89%) vivia adensada nos quatro nucleos

urbanos, especialmente em Corumbd (Censos Demograficos IBGE — 2000 — e INE - 2001).
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Tabela 1. Populacdo dos municipios da RFC — inicio dos anos 2000

2000
Corumba 95.701
Ladario 15.313

2001
Porto Suarez 15.209
Porto Quijarro 12.903
Total 139.126

Fonte: IBGE (Censo Demogrdfico 2000) e INE (Censo Demogrdfico 2001).

Imagem 1. Rede urbana da regido fronteirica de Corumbd

Fonte: SEINFRA/PMC (2007).

Dada a baixa densidade demogriafica e o volume pouco expressivo dessas
populagdes, os usos populacionais desse territrio representam potenciais relativamente
limitados de altera¢des ambientais, que podem ser mais ou menos importantes conforme os
ritmos de crescimento e os padrdoes de distribuicdo populacional, a intensidade da
mobilidade intra-regional, a cobertura por servicos e infra-estruturas de saneamento
ambiental.

Essa € a perspectiva de como devem ser abordadas as questdes relativas ao uso
populacional do territério em seus potenciais de impacto ambiental. Por outro lado, os usos
econdmicos desse territério, modificados durante os processos de reestruturagdo das
atividades produtivas e de revalorizacdo das dreas fronteiri¢as, revelam sérios potenciais de

alteracdo ambiental.
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Usos economicos do territorio na RFC

A hidrovia Paraguai-Parand (HPP), além de sua importincia histérica, revela funcao
estratégica no processo de integracio da RFC nos processos sdcio-econdmicos
internacionais sul-americanos. Ao se conjugar com uma rede multimodal de transportes
terrestres que inclui ligacoes ferrovidrias e rodovidrias, é capaz de articular uma extensa
regido do continente sul-americano: no sentido norte-sul através da rede hidrografica da
bacia do Prata, e no sentido leste-oeste através do corredor bi-oceanico que liga o litoral do
Atlantico (porto de Santos) ao litoral do Pacifico (porto de Arica, no Chile).

No trecho compreendido por essa regido a HPP é dotada por uma rede de portos
equipada para movimentar grandes quantidades de cargas. Através da lagoa Caceres e canal
do Tamengo sdo interligados ao rio Paraguai os principais portos localizados na porcao
boliviana: o Porto Aguirre (na zona franca de comércio Central Aguirre) e o Porto Gravetal
(na planta industrial da Oleaginosa Gravetal Bolivia S/A). Em Corumbd, além do
tradicional Porto Geral, funcionam o porto da empresa de cimento Itai Portland S/A e o
Porto da mineradora Sobramil. Em Ladério outros dois portos movimentam reses, graos,
minério e produtos industrializados (AHIPAR/Ministério dos Transportes e GALEANO e
OLIVEIRA, 2007).

A atividade industrial praticamente se limita a exploracdo e transformacdo de
minerais. Naquela regido localizam-se as reservas de ferro de El Mutin (Porto Suérez) e
Urucum (Corumbd), cotadas entre as maiores do mundo e onde ocorre também extragio de
minérios de calcario e de manganés. A exploracdo dessas reservas € realizada por grandes
grupos e companhias como Votorantim, Rio Tinto, a Vale do Rio Doce e a EBX". Essa
exploracdo ocorre ainda em volumes bem abaixo de seu potencial, dada a precariedade das
infra-estruturas regionais de geracdo de energia'® e de transformacdo industrial.

Para os proximos anos estd prevista a implementacdo de um pélo de mineracdo e
siderurgia capaz de aumentar significativamente a exploracdo e a transformacdo mineral

naquela fronteira. Esse projeto prevé obras relacionadas ao melhoramento dos sistemas de

A Empresa Metaltrgica do Oriente explorou as reservas bolivianas de Mutin até 1993, quando os trabalhos
de mineracdo foram suspensos.

“Durante décadas a transformagdo de minério de ferro tem utilizado lenha como fonte de energia para o
aquecimento de caldeiras no Pantanal, pratica que tem se tornado invidvel perante as demandas por
conservagdo ambiental e por eficiéncia energética.
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transportes (hidrovia, estradas e ferrovias) e de geracdo de energia, através de
termoelétricas movidas a gis. Os impactos soOcio-ambientais tendem a crescer em
proporcOes equivalentes aos investimentos, a exploracdo dos recursos naturais € ao
aumento da mobilidade populacional regional.

A comercializacdo de produtos importados € outra caracteristica econdmica da
regido. Ao movimentar fluxos cotidianos entre cidades brasileiras e bolivianas, € nas feiras
populares e zonas francas de comércio que grande parte dessas populacdes encontra
ocupacdo. Através da oferta de produtos variados (eletro-eletronicos e itens de vestudrio) e
das vantagens comparativas de custo esse tipo de comércio tem crescido.

Além do comércio varejista, o comércio atacadista e de recursos minerais tem na
RFC as principais portas de entrada de produtos bolivianos exportados para o Brasil. Essas
exportacdes tiveram acréscimos expressivos através de Porto Suérez (88,7%) e acréscimos
moderados através de Porto Quijarro (0,98%), entre 2006 e 2007. A exportacdo por dutos
(gés natural) foi a mais utilizada, além das exportacdes por meios rodovidrio, ferrovidrio e
fluvial. Através dos portos da regido, sdo também transportados produtos de exportagdao
para paises do Mercosul e de outros continentes (INE, 2007).

O turismo também despontou como atividade sécio-econOmica importante na
regido. Sua ocorréncia tem se expressado através de diferentes modalidades: turismo de
pesca, de contemplacdo e de compras (na Bolivia). Apesar dessa variedade, o turismo de
pesca € o mais procurado na RFC, num movimento que desde a década de 1990 tem
mostrado sinais de decadéncia. O excessivo deslocamento de embarcacdes e a pressao
exercida sobre os recursos pesqueiros, em certas localidades, t€ém incentivado restri¢cdes
legais cada vez maiores (PAIXAO, 2004), especialmente na época da piracema.

Essa regidao conta com expressivo numero de leitos (hotéis, pousadas e barco-
hotéis), além de residéncias conhecidas como ranchos de pesca, capazes de abrigar turistas
€ veranistas que procuram na regido a pratica da pesca esportiva. O movimentado turismo
de pesca tem se conjugado, em Corumb4, a préticas ilegais relacionadas ao turismo sexual e
4 exploracdo infanto-juvenil (PAIXAOQ, 2004).

A criagcdo extensiva de gado, além de ser uma ocupagdo bastante tradicional na
RFC, revela sua predominancia em grandes extensdes do Pantanal. A baixa demanda por

mao-de-obra na “lida” com o gado e sua associacdo com latifindios sugerem efeitos na
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questdo da migragdo campo-cidade e na concentracao populacional nos centros urbanos da
regido (HANY, 2005). Para Abreu et al (2008) essa prética, por seus baixos graus de
interven¢do no meio, tem grandes responsabilidades no relativo estado de conservacao hoje
observado no Pantanal.

Essa diversidade de usos do territério certamente traz influéncias nos processos de
alteracdo ambiental. Descri¢des desses impactos se encontram em relatdrios e estudos que
tém o Pantanal, seus recursos e dindmicas naturais, como objetos de andlise. Padovani et al
(2004) apontou que apesar de seu relativo estado de conservagdo, o Pantanal esta sofrendo
crescentes mudancas através de alteragdes em sua cobertura vegetal (utilizacdo de
pastagens exdgenas) e no seu regime de dguas.

Essas alteragdes tém se conjugado a outras, provenientes da variedade de usos desse
territorio: atividades de extracdo e transformagdo mineral; transporte de cargas pela HPP;
pressdo sobre os recursos pesqueiros; comércio; transporte de cargas; mobilidade intra-
regional e urbanizacdo com precdrias infra-estruturas de saneamento ambiental na rede de
cidades fronteiricas.

Trabalhos como os de Tucci (2006), Shimina et al (2005), FOBOMADE (2004);
Padovani et al (2004) e ANA/GEF/PNUMA/OEA (2003), assim como pesquisas da
Embrapa Pantanal (Jornal Correio do Estado, 21/02/06), evidenciaram os efeitos dessa atual
conjuntura na qualidade ambiental e na saide das populacdes em toda a BAP, Pantanal
mato-grossense € RFC.

Em alguns trechos do rio Paraguai a presenca de coliformes fecais, pesticidas,
matérias em suspensdo e metais pesados revelaram a contaminacdo dessas dguas e 0s
perigos associados a satide publica. A derrubada de matas para a utilizacdo de lenha nas
usinas de beneficiamento mineral, a caca e a pesca ilegais, assim como o gradual
assoreamento nos leitos dos rios sd@o outros problemas ambientais dessa regido.

Esses impactos observados sdo relativamente moderados perante os impactos
conjugados previstos da efetivacdo de grandes obras de engenharia, da intensificacdo da
exploracdo mineral, da atragdo populacional e do aumento na mobilidade regional. O ritmo
e amplitude desse desenvolvimento sécio-econdmico, assim como as possibilidades de

conservacdo desses recursos naturais no Pantanal, t€m se apresentado como questdes
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demograficas e ambientais emergentes na RFC (processo melhor explicitado durante o
Capitulo 3).

De acordo com Andersen (2007), os verdadeiros impactos a serem gerados no
Pantanal durante esse processo de integracdo sécio-econdmica ainda ndo sdo conhecidos.
Mas especula-se que se esse processo for conduzido por padrdes observados nas regides
brasileiras de economia mais dindmica, certamente trard problemas ao meio e as
comunidades regionais.

Considerando a questdo da conservacdo dos recursos naturais do Pantanal, assim
como a delimitacdo analitica proposta, surgiu a necessidade de evidenciar as principais
caracteristicas do Pantanal e, ao mesmo tempo, de definir as sub-regides pantaneiras

diretamente vinculadas aos processos ora vigentes na RFC.

O Pantanal da RFC

A importancia dos recursos ambientais do Pantanal reside numa série de
caracteristicas reconhecidas internacionalmente pela Convencdo de Ramsar (1993),
UNESCO (2000) e 7* Conferéncia Internacional sobre Areas Umidas (2004). Essa planicie
inunddvel é um ecossistema unico, localizado na bacia do Alto Paraguai, que compreende
rica biodiversidade num complexo mosaico de rios, lagoas, savanas e bosques na extensa
area fronteirica entre Brasil, Bolivia e Paraguai. Cerca de 80% do Pantanal se localizam nos
estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul; 15% se estendem pela parte oriental
boliviana (departamento de Santa Cruz) enquanto que os 5% restantes se encontram no
norte paraguaio (FOBOMADE, 2004).

O Pantanal ¢ uma enorme depressdo de origem tectdnica, composta por um sistema
de planicies de terras umidas, dividido entre diversas sub-regides ecoldgicas de
caracteristicas singulares, o que permite tanto uma denominac¢ido no singular (Pantanal)
como denominagdes no plural (pantanais). O Pantanal brasileiro € dividido em 11 sub-
regides (ou pantanais): Porto Murtinho, Aquidauana, Bardo de Melgaco, Miranda,
Nhecolandia, Nabileque, Poconé, Paiaguas, Paraguai, Caceres e Abobral (PADOVANI et
al, 2004). O Pantanal boliviano se divide em trés sub-regides: San Matias, Pantanal Central

e Pantanal de Otuquis (FOBOMADE, 2004).
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De acordo com Abreu et al (2008), 95% da drea do municipio de Corumba (61.819
km?) estdo dentro da planicie pantaneira, o que equivale a cerca de 45% da area total do
Pantanal mato-grossense. Os pantanais do Paiaguds, da Nhecolandia, do Abobral e do
Nabileque possuem dreas dentro desse municipio, enquanto que os municipios de Porto
Sudrez e Porto Quijarro estdo situados no pantanal Central boliviano (FOBOMADE, 2004).
O municipio de Ladédrio, em sua pequena extensdo, localiza-se todo num planalto

completamente envolvido pelas planicies inundaveis corumbaenses (Mapa 3).

Mapa 3 — municipios brasileiros que possuem trechos no Pantanal
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Fonte: Abreu et al (2008).

Essas sdo, portanto, as sub-regides que possuem trechos dentro dos limites da RFC e
que compreendem uma grande porcao do Pantanal, onde os processos de uso do territorio

revelam potenciais crescentes de alteragdes ambientais. As possibilidades de intensificacdo
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desses usos no atual processo de revalorizagdo e dinamizacdo populacional de dreas
fronteiricas trazem a tona a verdadeira importincia da questdo que envolve
desenvolvimento econdmico, crescimento e redistribuicdo populacional e alteracdes
ambientais no Pantanal da RFC.

Para o inicio mais efetivo dessa avaliacdo sobre os potenciais de alteragcdes

ambientais na RFC, segue uma andlise sobre as dinamicas recentes de crescimento,

redistribui¢ao, mobilidade e urbanizacdo das populacdes.

Dinamica populacional recente: crescimento, distribuicao e mobilidade populacional

A dinamica populacional na RFC foi avaliada, inicialmente, através do volume das
populacdes residentes, suas taxas recentes de crescimento, graus de urbanizacdo e
distribuicao no territério. Na diversidade intra-regional dessa dindmica foram identificadas
influéncias das diferentes formas de mobilidade populacional e assumiu-se a importancia
de vincular o processo de crescimento e redistribuicdo populacional com efeitos da

migragao e da mobilidade intra-regional.

Crescimento e redistribuicao das populacoes na RFC

Atualmente a populagdo residente na por¢ao regional brasileira é mais expressiva do
que a populagdo residente na por¢ao boliviana. Suas taxas médias anuais de crescimento
revelam, entretanto, um ritmo mais acelerado de crescimento das populagdes fronteirigas
bolivianas, paralelamente a estagnacdo do crescimento na por¢do brasileira (Tabela 2).

Durante o dltimo periodo intercensitario de Brasil (1991 e 2000) e Bolivia (1992 e
2001) as populagdes dessas duas por¢des regionais cresceram menos do que as populacdes
totais de seus respectivos paises: a populagdo total brasileira cresceu 1,6 % a.a., enquanto
que a populacao boliviana cresceu cerca de 2,9% a.a. As populacdes de Corumbé e de Porto
Sudrez, os centros regionais mais tradicionais de ocupagdo urbana, apresentaram taxas
moderadas de crescimento, a0 mesmo tempo em que as populacdes de Porto Quijarro e
Laddrio cresceram em taxas superiores as médias nacionais de Bolivia e Brasil,

respectivamente (Censos Demograficos IBGE — 1991 e 2000 — e INE — 1992 e 2001).
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Tabela 2. Municipios da RFC — populagao total e taxas médias anuais de

crescimento (a.a.%) (1980-2000)***

1980 1991 2000 1980/1991 1991/2000
Corumba 81.129 88.411 95.701 0,8 0,9
Ladario 8.792 11.981 15.313 2,9 2,8
Total 89.921 100.392 111.014 1,0 1,1
1976** 1992 2001 1976/1992 1992/2001
Porto Suarez* - 14.243 15.209 - 0,7
Porto Quijarro - 7.932 12.903 - 5,6
Total - 22.175 28.112 - 2,7

*Da populacdo total de Porto Sudrez (1992) foram subtraidas as populacdes dos distritos (cantons) de
Sant’Anna e El Carmen, cujo desmembramento deu origem ao municipio de Carmen Rivero Torrez, na
década de 1990. Essa adequacdo foi realizada no sentido de verificar o real crescimento da populacdo
residente no atual territério desse municipio.
** O site do INE néo disponibiliza dados em nivel municipal para os resultados do Censo Demogréfico de
1976.
**% As densidades demograficas por municipio ndo foram incluidas nessa tabela por falta de informacdes
precisas sobre as dreas dos municipios bolivianos.

Fonte: IBGE (Censos Demogrdficos 1991 e 2000) e INE (Censos Demogrdficos 1992 e 2001 ).

Destaca-se que o crescimento populacional, apesar de sua importancia, ndo seria o
aspecto demografico mais dinamico dessa regido. Contudo, seu diferencial intra-regional
sugere aten¢do através de suas influéncias na redistribuicao populacional, com crescimento
mais acelerado nas dreas urbanas de Ladario e Porto Quijarro.

Na RFC o gradual processo de concentracdo populacional em &dreas urbanas foi
evidenciado pelos crescentes graus de urbanizacdo. A por¢do brasileira apresentou elevados
graus, maiores do que os graus apresentados para a média nacional (75,6 % em 1991 e
81,2% em 2000). Do mesmo modo, a por¢cdo boliviana apresentou graus de urbanizacao
elevados e maiores do que os graus da média nacional da Bolivia (57,5% em 1992 e 62,4%
em 2001) (Censos Demogréficos IBGE — 1991 e 2000 — e INE — 1992 e 2001) (Tabela 3).

Esse movimento de redistribuicdo populacional pode ser também captado através
das taxas de crescimento das populagdes urbanas, mais acentuadas do que as taxas de
crescimento da populacdo total em todos os municipios da RFC. O diferencial intra-
regional destacou o acelerado ritmo de crescimento das populagdes urbanas na porcdo
boliviana, onde esse crescimento tem se relacionado fortemente com o comércio informal
urbano, com vantagens locacionais e com a mobilidade cotidiana trans-fronteiriga.

A dindmica demogrifica em Porto Quijarro representa bem esse processo. Sua

populacdo foi a que mais cresceu e mais se urbanizou dentro da RFC, onde o intenso
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comércio informal, especialmente nas imediacdes do limite com Corumb4, é a atividade
que mais tem abrigado populacdes recém chegadas (FLANDOLIL, 2007). A proximidade
com o nucleo urbano corumbaense garante a possibilidade de utilizar seus servigcos e

colabora com a atracdo e manuten¢ao de pessoas naquela fronteira.

Tabela 3. Municipios da RFC — graus de urbanizacio (%) e taxas médias anuais de

crescimento das populagdes urbanas (% a.a.)

1991 2000 1991/2000
Corumbéa 86,7 90,0 1,3
Ladario 92,3 88,0 2,2
Total 87,4 89,7 1,4

1992 2001 1992/2001
Porto Suarez 73,2 76,2 1,2
Porto Quijarro 79,7 97,2 79
Total 75,5 85,8 4,1

Fonte: IBGE (Censos Demogrdficos 1991 e 2000) e INE (Censos Demogrdficos 1992 e 2001).

Reafirma-se que na regido os numeros da populacdo total e suas taxas de
crescimento, apesar de sua importancia, ndo seriam pontos chave da discussdo. A
diversificacdo regional desse crescimento e a concentracdo populacional nos nucleos
urbanos'?, por outro lado, sugerem questdes relativas a migragcdo internacional, a migracao
campo-cidade, a mobilidade das populagdes regionais e a diversificacio dos usos
econdmicos do territério na RFC.

Para a confirmagdo dos possiveis efeitos da migracio nas componentes dessa
dinamica populacional foram consideradas primeiramente as taxas médias recentes de
crescimento das populagdes totais por municipio. Nos casos de Porto Quijarro e Ladério,
essas taxas sugeriram saldos migratérios positivos, ou seja, efeitos mais importantes da
imigracdo do que da emigracdo. Em Porto Sudrez e Corumbd os efeitos da emigracao
pareceram predominantes, o que sugeriu saldos migratérios negativos (Censos

Demogréficos INE - 1992 e 2001 - e IBGE - 1991 e 2000).

Apesar da importincia atribuida nesse estudo aos graus de urbanizacio e taxas de crescimento das
populacdes urbanas, as comparagdes entre os paises mostram-se questiondveis. As diferencas entre os
critérios adotados pelos paises e municipios para a definigdo das dreas urbanas, as caracteristicas da
urbanizagdo de certos nicleos (especialmente os menores de 20 mil habitantes) e a reclassificacdo de antigos
setores rurais como setores urbanos sio fatores que podem levar a conclusdes parcialmente equivocadas sobre
os recentes fendmenos de urbanizagdo dessas populagdes.
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Ao serem analisados dados demogréficos intra-estaduais de Mato Grosso do Sul
(CUNHA e BAENINGER, 1999) no periodo entre 1986 e 1991, revelaram-se as seguintes
situagdes: para Corumbd o saldo migratério foi negativo (-5.705) e o indice de eficicia
migratdria foi proximo a zero (-0,2). Para Ladario o saldo foi positivo (614) e seu indice de
eficicia migratéria foi também préximo 4 zero (0,2). Esse panorama revelou perda
populacional em Corumba e ganho populacional em Ladario, num processo com relevante
circulagcdo migratdria intra-estadual.

O conjunto Corumbé/Ladario revelou perda populacional intra-estadual (cerca de
5.000 pessoas) e forte circulagao migratdria entre 1986/91. Uma breve observacao das taxas
médias anuais de imigracdo para os periodos entre 1986/91 e 1991/96 reforcou a idéia de
um efeito mais importante desse fendmeno em Ladario do que em Corumba. Ao mesmo
tempo indicaram o decréscimo do peso da migracdo com destino nesses dois municipios

entre os periodos analisados (Tabela 4).

Tabela 4. Corumbd e Laddrio - taxas médias anuais de imigracdo (% a.a.) (1986-1996)

1986/1991 1991/1996
Corumbé 2,3 1,5
Ladario 3,3 2,6

Fonte: CUNHA e BAENINGER (1999).

Esses dados sugeriram que a relacdo entre migracdo e crescimento populacional
poderia ser verdadeira para as cidades da porcdo brasileira. Outra informacgdo pertinente diz
respeito a importancia do contingente imigrante estrangeiro na composi¢cdo populacional de
Corumba. No entanto, sabe-se que essa informacgao, segundo dados oficiais do IBGE, deve
apresentar um importante grau de sub-enumeragao.

Em Corumbd a permanéncia de bolivianos se vé facilitada pelo baixo controle
exercido na fronteira, assim como pelo estatuto oficial da faixa de fronteira'®, que permite
aos vizinhos morar, trabalhar e estudar no Brasil. Essas caracteristicas concorrem para a
insercdo dessa cidade como espaco de transito de bolivianos no Brasil (SOUCHAUD e

CARMO, 2006).

'°A faixa de fronteira caracteriza-se como uma 4rea de 150 km de largura ao longo dos 15.719 km de
fronteiras internacionais brasileiras, onde a legislagdo permite a circulagcdo e a residéncia de cidaddos dos
paises vizinhos (site do Ministério da Integracido Nacional).
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Através das informacdes possibilitadas pelo banco de dados da ENCOR'’, foi
avaliado que muitos dos migrantes bolivianos residentes em Corumbd, antes de
atravessarem a fronteira com o Brasil, protagonizaram uma intensa migracio interna na
Bolivia. Destacou-se o papel dessa cidade na dinamica migratéria boliviana numa outra
posicdo que ndo a “migragdo de vizinhanga”, tdo comum em dareas fronteiricas, assim como
foram reconhecidos os efeitos de diversas ondas migratérias empreendidas durante cerca de
50 anos (PERES, SOUCHAUD e BAENINGER, 2008).

Essas sdo evidéncias de que a circulacdio migratéria, assim como outras
modalidades de mobilidade populacional, teria condicionantes relacionadas com uma série
de fatores na RFC: a existéncia da faixa fronteiri¢a; a migracdo de bolivianos em direcio ao
Brasil e a organizacdo sdcio-espacial naquela fronteira. As influéncias desses processos na
redistribui¢do e no crescimento das populacdes, com destaque para o papel da mobilidade
populacional e da insercdo da RFC no contexto das migracdes sul-americanas demandaram,

portanto, maior atengao.

A RFC no contexto das migracoes internacionais sul-americanas

De acordo com Villa (1996), a informacdo recopilada pelo IMILA' permitiu
identificar dois padrdes de migracdo internacional na América Latina durante os anos 1990:
um externo e outro interno. O primeiro padrao predominou em termos numéricos, envolveu
um grupo populacional relativamente mais escolarizado, tendo como destino preferencial
os Estados Unidos e outros paises ricos. O segundo padrio revelou crescentes movimentos
de grupos populacionais menos escolarizados entre paises vizinhos.

Além desses padrdes, a migracdo internacional sul-americana envolve hoje vérias
formas de mobilidade e uma grande parcela de indocumentados, fato que apresenta limites

para a andlise dos dados oficiais disponiveis. Apesar desses limites, hd evidéncias de

""Em associagdo entre 0 NEPO e o IRD (Franga), a pesquisa ENCOR (Encuesta Corumbd) foi realizada nesse
municipio em outubro de 2006. O questiondrio da pesquisa foi aplicado de acordo com o método ‘bola de
neve’ junto a 215 domicilios, nos quais pelo menos um chefe tenha nascido na Bolivia. Ndo se trata, por
conseguinte, de uma amostra representativa da migrag¢do boliviana em Corumbd e ainda menos no Brasil
(PERES, SOUCHAUD e BAENINGER, 2008).

'8 IMILA é um projeto desenvolvido pelo CELADE para o estudo dos fendmenos migratérios dentro da
América Latina. Tem como fonte basica de informacao os censos nacionais de populagdo.
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crescentes insercdes do Brasil nessa mobilidade internacional, cujos deslocamentos
sugerem vinculos com reestruturagdes socio-econdmicas € a busca por melhores condi¢des
de vida (PATARRA, 1996 e 2005).

Dentro desses varios fendmenos de mobilidade populacional recentemente tem se
destacado a questdo da imigracdo de bolivianos na cidade de Sao Paulo. Silva (1999)
afirmou que esse ndo € um fendmeno recente, porém, foi s6 a partir da década de 1980 que
esse grupo passou a crescer € a mudar de perfil. Hoje a maioria dessas pessoas € pobre,
pouco qualificada e atua preferencialmente nos ramos de confecco e coméreio”.

A Bolivia tem sido qualificada como um pais de emigracao cujos deslocamentos
apresentaram, durante décadas, destinos preferenciais na Argentina (PELLEGRINO, 2001 e
ONU, 2006). A notéria movimentagcdao de bolivianos com destino no Brasil, entretanto, €
um indicio de diversificacdo dessa emigragao.

Para Baeninger (2008), a presenga crescente de bolivianos no Brasil € um exemplo
do incremento das migracdes de tipo fronteirico na América do Sul, cuja importancia
estaria mais em seus aspectos qualitativos. Apesar de seu pequeno volume, esse tipo de
migragdo tem incentivado processos de crescimento populacional e aumento da mobilidade
em localidades fronteiricas. Souchaud e Fusco (2008) identificaram que, além do
incremento de bolivianos nas regides metropolitanas de Sao Paulo e do Rio de Janeiro, a
presenca dessa populag@o tem ocorrido em dreas urbanas fronteirigas nos estados do Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Rondonia e Acre.

O deslocamento de brasileiros com destino na Bolivia tem ocorrido em intensidades
menores do que os fluxos em sentido contrdrio. O departamento de Santa Cruz abrigava
(até 2001) o maior estoque de brasileiros na Bolivia, concentrados em trés dreas distintas:
na provincia de Andrés Ibafiez, onde se encontra a capital Santa Cruz de la Sierra, e nas
duas provincias que fazem limite com o Brasil (Germdn Busch e Angel Sandoval)
(SOUCHAUD e FUSCO, 2008).

Souchaud e Fusco (2008) chamaram atencao para a evolucao qualitativa nas formas

dessa migracdo e para as discordancias entre dados oficiais e estimativas sobre o seu

YE interessante destacar que o periodo reconhecido como o inicio de uma imigra¢io mais intensa de
bolivianos em Sdo Paulo coincide com o periodo de inicio do crescimento populacional em Porto Quijarro, no
inicio da década de 1980.
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volume®. Esses autores afirmam ainda que, no caso dos brasileiros residentes em Porto
Suérez e dos bolivianos residentes em Corumbd, os migrantes procuram, na zona imediata a
fronteira internacional, uma vantagem em termos de mercado de trabalho e de acesso aos
servicos. Esse tipo de andlise encontra dificuldades na falta de informagdes precisas sobre a
migracdao em nivel municipal boliviano.

Apesar dos limites relativos aos dados espera-se incrementar a andlise através das
informacdes possibilitadas pelo quesito sobre o municipio de residéncia em data fixa
(Censo Demografico 2000 - IBGE), no sentido de desvendar as especificidades do

fendmeno migratério recente em Corumba e Ladario.

Migracao recente em Corumba e Ladario (1995/2000)

O quesito municipio de residéncia em data fixa (Censo Demografico 2000 - IBGE)
possibilitou a mensuracao dos saldos migratdrios e da composicdo da migracdo interna ao
Brasil em Corumb4 e Ladario, no periodo entre 1995 e 2000. E importante mais uma vez
mencionar que a imigra¢do estrangeira nesses municipios tem sido sub-enumerada,
enquanto que a emigracao com destino a paises estrangeiros ndo conta com dados devido as
proprias caracteristicas da fonte. Dessa maneira, os deslocamentos com origem ou destino

em paises estrangeiros serdo apenas mencionados nesse item da pesquisa.

Saldos migratoérios e intensidade da migracao em Corumba e Ladario

No periodo 1995/2000, Corumbd manteve sua tendéncia recente de saldos
migratérios negativos (-5.079) ao mesmo tempo em que Ladédrio manteve sua tendéncia de
saldos positivos (1.075). Outras medidas possibilitadas por essa fonte foram as taxas
médias anuais de imigracdo e de emigragéoﬂ, capazes de indicar a intensidade desses

fendmenos em cada um dos municipios avaliados.

A Pastoral do Migrante estima que em Corumbd residam de 7.000 a 8.000 bolivianos, quando o censo do
IBGE registrou 1.098 individuos em 2000. Em Sao Paulo, a Pastoral do Migrante estima que existam 80.000
bolivianos residentes, enquanto o censo 2000 aponta 7.722 pessoas (SOUCHAUD e FUSCO, 2008).

*'Essas taxas foram calculadas da seguinte maneira: Taxa de Imigragio={[(Volume de Imigracio)/(Populagdo
ao final do periodo)]/t}*100 e Taxa de Emigracdo={[(Volume de Emigracdo)/(Populacdo ao final do
periodo)]/t} * 100.

55



Em Corumbé a emigracdo (1,2%a.a.) teve o dobro da intensidade da imigracdo
(0,6%a.a.), ao passo que em Laddrio a relacio se deu de forma inversa: a imigracao
(1,6%a.a) teve o dobro da intensidade da emigracao (0,8%a.a.), em taxas um pouco mais

intensas (Tabela 5).

Tabela 5. Corumbd e Laddrio - volumes da migracdo, saldos migratorios, taxas médias

anuais de imigracdo e de emigracdo (%a.a.) (1995/2000)

Corumbé Ladario

Imigrantes 5.409 2.185
Emigrantes 10.488 1.110
Saldo Migratério -5.079 1.075
Taxa de imigracao 0,6 1,6
Taxa de emigracéo 1,2 0,8

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

Considerando a crescente importancia da migracdo nos processos de crescimento e
de redistribui¢do das populagdes no Brasil, assim como a intensidade desses fendmenos em
Corumba e Ladario, ficam mais evidentes as influéncias desses deslocamentos na dinimica
populacional da RFC: Corumbd tem perdido populacdo nos deslocamentos migratérios,
enquanto que Laddrio vem ganhando populacdo, fatos que se refletem em suas
diferenciadas taxas de crescimento, com conseqiiéncias inclusive na redistribuicdao
populacional relativa entre os municipios.

Apesar dessa diferenciagdo, Corumbd e Ladério tomadas em conjunto apresentaram
um saldo migratério negativo de quase 4 mil pessoas, volume capaz de refletir em sua
moderada taxa média anual de crescimento (1,1%a.a. para a porcao brasileira da RFC, entre
1991 e 2000) (Censos Demograficos IBGE — 1991 e 2000). O estudo mais detalhado da
composi¢do, dos volumes e das trocas envolvidas nessa migracdo forneceu outros subsidios
e revelou as principais caracteristicas desse processo na por¢ao brasileira da RFC (Tabelas

6e7).
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Tabela 6. Corumbd — composi¢do da migracdo recente (1995/2000)

Composicado da migracao

Imigracao % Emigracao %
Intra-estadual 2.593 47,9 6.983 66,6
Interestadual 2.428 449 3.505 33,4
Qutros paises 388 7,2 - -
Total 5.409 100,0 10.488 100,0

Composicao da migracao intra-estadual por microrregioes
Baixo Pantanal 170 6,6 947 13,6
Aquidauana 482 18,6 629 9,0
Alto Taquari 46 1,8 353 5.1
Campo Grande 981 37,8 4.498 64,4
Cassilandia - - 12 0,2
Paranaiba 11 0,4 51 0,7
Trés Lagoas 79 3,0 48 0,7
Nova Andradina 88 3,4 11 0,2
Bodoquena 289 11,1 164 2,3
Dourados 280 10,8 107 1,5
Iguatemi 167 6,4 163 2,3
Total 2.593 100,0 6.983 100,0
Composi¢cao da migragao inter-estadual por UF's

Rondbénia 72 3,0 80 2,3
Acre 22 0,9 - -
Amazonas 9 0,4 35 1,0
Roraima 23 1,0 - -
Para 51 2,1 63 1,8
Amapa 11 0,5 - -
Tocantins 11 0,5 25 0,7
Maranhéo 30 1,2 - -
Piaui 11 0,5 15 0,4
Ceara 84 3,5 68 1,9
R.G.Norte - - 166 4,7
Paraiba 29 1,2 23 0,7
Pernambuco 40 1,7 92 2,6
Alagoas - - - -
Sergipe - - 20 0,6
Bahia 33 1,4 92 2,6
Minas Gerais 174 7,2 186 53
Espirito Santo - - 26 0,7
Rio de Janeiro 598 24,7 880 25,1
Séo Paulo 462 19,1 610 17,4
Parana 153 6,3 196 5,6
Santa Catarina 60 25 5 0,1
Rio Grande do Sul 122 5,0 125 3,6
Mato Grosso 379 15,7 624 17,8
Goiés 33 1,4 91 2,6
Distrito Federal 11 0,5 83 24
Total 2.418 100,0 3.505 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000. Tabulagédes especiais NEPO/Unicamp.



Tabela 7. Ladario — composicao da migragao recente (1995/2000)

Composicado da migracao

Imigragao % Emigracao %
Intra-estadual 1.081 49,5 311 28
Interestadual 1.104 50,5 798 72
QOutros paises - - - -
Total 2.185 100,0 1.109 100,0

Composicao da migracao intra-estadual por microrregioes
Baixo Pantanal 922 85,3 135 43,4
Aquidauana 37 3,4 - -
Alto Taquari - - - -
Campo Grande 113 10,5 176 56,6
Cassilandia - - - -
Paranaiba - - - -
Trés Lagoas - - - -
Nova Andradina - - - -
Bodoquena - - - -
Dourados - - - -
Iguatemi - - - -
Total 1.081 100,0 311 100,0
Composi¢ao da migracgao inter-estadual por UF's

Rond6nia - - - -
Acre - - - -
Amazonas 6 0,5 - -
Roraima - - - -
Para 23 2,1 - -
Amapa - - - -
Tocantins - - - -
Maranhéo 6 0,5 - -
Piaui 11 1,0 - -
Ceara 7 0,6 - -
R.G.Norte 7 0,6 24 3,0
Paraiba - - - -
Pernambuco - - - -
Alagoas - - - -
Sergipe 7 0,6 - -
Bahia 22 2,0 - -
Minas Gerais 22 2,0 - -
Espirito Santo - - - -
Rio de Janeiro 828 75 596 74,7
Sao Paulo 52 47 83 10,4
Parana 9 0,8 - -
Santa Catarina - - 5 0,6
Rio Grande do Sul 15 1,4 5 0,6
Mato Grosso 84 7,6 - -
Goias 5 0,5 19 2,4
Distrito Federal - - 66 8,3
Total 1.104 100,0 798 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000. Tabulagédes especiais NEPO/Unicamp.
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Composicao da imigracao recente em Corumba

Em Corumbd, a maior parte da imigracdo recente (47,9%) teve origem intra-
estadual, o que equivale a um deslocamento de 2.593 pessoas com destino naquela cidade.
Desse contingente a maior parte saiu das microrregides de Campo Grande (37,8%),
Aquidauana (18,6%), Bodoquena (11,1%) e Dourados (10,8%). A imigracdo com origem e
destino dentro da mesma microrregido (Baixo Pantanal) foi mensurada em 6,6%. Desse
percentual um terco (2,2 %) correspondeu aos imigrantes com origem em Porto Murtinho e
dois ter¢os (4,4%) corresponderam aos imigrantes com origem em Ladario (56 e 114
pessoas, respectivamente)zz.

Contribuiram também para esse deslocamento pessoas provenientes de outras
microrregides: Iguatemi (6,4%); Nova Andradina (3,4%); Trés Lagoas (3,0%); Alto
Taquari (1,8%) e Paranaiba (0,4%). Cassilandia foi a tunica microrregido sul-mato-
grossense que ndo contou com registros de migrantes com destino em Corumba nesse
periodo.

Outros 44,9% da imigracdo total corumbaense (2.428 pessoas) corresponderam aos
deslocamentos interestaduais. Desse total, a maior parte teve origem nos estados do Rio de
Janeiro (27,4%), Sao Paulo (19,1%), Mato Grosso (15,7%), Minas Gerais (7,2%) e Rio
Grande do Sul (5,0%), além de outros estados brasileiros, exceto Rio Grande do Norte,
Alagoas, Sergipe e Espirito Santo.

Os imigrantes estrangeiros corresponderam a 7,2% da imigracgao oficial. No entanto,
a sub-enumeracgdo desse contingente, especialmente de bolivianos, € um fato ja reconhecido
em Corumbad. Caso seja alto o grau dessa sub-enumeracdo € possivel que os impactos desse
contingente na composi¢do populacional corumbaense sejam importantes, com reflexos
inclusive nos saldos migratérios e taxas médias de crescimento populacional.

Destacou-se a importancia dos deslocamentos com origem préxima (microrregioes
de Campo Grande, Aquidauana, Bodoquena, Baixo Pantanal e Dourados), além dos

deslocamentos com origem nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato Grosso, assim

2 E importante considerar o cuidado que deve ser tomado em relacio 2 andlise dos niimeros apresentados,
tendo em vista que os dados sobre migragdo no Censo 2000 foram levantados por amostragem. Nesse sentido,
nimeros muito pequenos podem ndo ser representativos, refletindo apenas problemas decorrentes da
expansio da amostra.
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como a possibilidade de considerdveis deslocamentos internacionais trans-fronteiricos.
Esses dados sugerem que, apesar da perda populacional, Corumba exerce ainda certa

atratividade regional.

Composicao da emigracao recente em Corumba

A emigracdo intra-estadual em Corumba, segundo dados oficias do censo 2000,
correspondeu a 66,6% do total (ou 6.983 pessoas). Essa emigracdo teve como principais
destinos as microrregidoes de Campo Grande (64,4%), Baixo Pantanal (13,6%) e
Aquidauana (9,0%). Da emigracdo com origem e destino na mesma microrregido (Baixo
Pantanal) quase a totalidade teve destino em Ladario (918 pessoas mudaram de residéncia
de Corumb4 para Ladério no periodo).

A emigracao interestadual correspondeu a 33,4% do total (ou 3.505 pessoas). Desse
contingente o destaque ficou para as emigracdes com destino nos estados do Rio de Janeiro
(25,1%), Mato Grosso (17,8%) e Sao Paulo (17,4%).

A emigracdio em Corumbd revelou a intensidade dos deslocamentos para
microrregides proximas (especialmente Campo Grande) e também para Laddrio. Os
deslocamentos interestaduais revelaram importante destino no estado do Rio de Janeiro,

além dos estados de Mato Grosso e de Sao Paulo.

Composicao da imigracao recente em Ladario

Em Laddrio a imigragdo intra-estadual correspondeu a 49,5% do total (ou 1.081
pessoas). Esses deslocamentos tiveram origem em trés microrregides: Baixo Pantanal
(85,3%); Campo Grande (10,5%) e Aquidauana (3,4%). Dos imigrantes provenientes da
microrregido do Baixo Pantanal (922 pessoas), a maior parte teve origem em Corumbd (918
pessoas), o que correspondeu a 42% da imigragdo total naquela cidade.

A imigracdo interestadual representou 50,5% do volume total (ou 1.104 pessoas).
Desse contingente, a maior parte teve origem no estado do Rio de Janeiro (75,0%) e nos

estados de Mato Grosso (7,6%) e Sao Paulo (4,7%). O restante desses imigrantes teve
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origem nos estados do Amazonas, Pard, Maranhao, Piaui, Cear4d, Rio Grande do Norte,
Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e Goiés.

Esse fendmeno destacou em Laddrio trocas migratdrias com Corumbd, com micro-
regides proximas (Campo Grande e Aquidauana) e com o estado do Rio de Janeiro, além

dos estados de Sdo Paulo e Mato Grosso.

Composicao da emigracao recente em Ladario

A emigracdo com destino intraestadual correspondeu aos 28,0% do total (ou 311
pessoas). Desses emigrantes 56,6% se deslocaram para a microrregido de Campo Grande,
enquanto que o restante teve destino em Corumba ou Porto Murtinho, na microrregido do
Baixo Pantanal (43,4%). Dos emigrantes com origem e destino na microrregidao do Baixo
Pantanal (135 pessoas) a maior parte (114 pessoas) mudou de residéncia para Corumba.

A emigracdo interestadual representou 72,0% do total (ou 798 pessoas). Desses
emigrantes, a maior parte (74,7%) teve destino no estado do Rio de Janeiro, além de Sao
Paulo (10,4%), Distrito Federal (8,3%) e outros estados (Rio Grande do Norte, Goids, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul).

Os dados sobre a emigracdo em Ladério reforcaram o reconhecimento de trocas
migratérias com a cidade de Corumbd, com a microrregiao de Campo Grande e
principalmente com o estado do Rio de Janeiro, além do estado de Sdo Paulo e Distrito
Federal.

Essas informacOes permitiram avaliar a ocorréncia de trocas migratdrias dentro da
microrregido do Baixo Pantanal e com microrregides proximas (Campo Grande,
Aquidauana, Dourados e Bodoquena). Trocas migratérias com os estados do Rio de
Janeiro, Sao Paulo e Mato Grosso também demonstraram peso nas dindmicas populacionais
da RFC.

Feita essa primeira avaliacdo sobre a migracdo recente na por¢do brasileira da RFC
(1995/2000), destacaram-se outros pontos para o conjunto Corumbd/Ladério: perda
populacional (aproximadamente 4 mil pessoas); imigracdo recente com origem em
microrregides proximas (Aquidauana, Campo Grande, Dourados e Bodoquena) e no estado

do Rio de Janeiro; emigracdo recente com destino nas micro-regides proximas (Campo
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Grande, Baixo Pantanal e Aquidauana) e estado do Rio de Janeiro. A Tabela 8 resume esses

dados.

Tabela 8. Corumbé e Ladario - resumo das trocas migratérias (1995/2000)

Corumba Ladario

Imigrantes % Imigrantes %
Curta Distancia* 2.202 40,7 1.072 49,1
RJ 598 11,1 828 37,9
SP 462 8,5 52 2,4
MT 379 7,0 84 3,8
Outros 1.768 32,7 149 6,8
Total 5.409 100,0 2.185 100,0

Emigrantes % Emigrantes %
Curta Distancia* 6.345 60,5 311 28,0
RJ 880 8,4 596 53,7
SP 610 5,8 83 7,5
MT 624 5,9 - -
Outros 2.029 19,3 119 10,7
Total 10.488 100,0 1.109 100,0

*Curta distdncia se refere aos movimentos envolvendo origem e destino nas microrregides de
Aquidauana, Baixo Pantanal, Dourados, Bodoquena e Campo Grande.

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

Em Corumbd foi possivel notar que os movimentos de curta distancia
predominaram, especialmente no caso dos emigrantes. Isso demonstra um fluxo
populacional entre microrregides proximas, especialmente com a microrregido de Campo
Grande, onde se localiza a capital do estado™. A imigracdo de curta distancia revelou que
essa cidade exerce ainda atratividade regional.

Ladério apresentou, além das trocas com microrregides proximas, importante peso
das trocas com o estado do Rio de Janeiro, possivelmente incentivadas pela presenca
marcante da Marinha. Mudangas de residéncia entre Corumbd e Ladéario também foram
captadas. Uma breve avaliagdo a respeito das trocas migratdrias liquidas24 auxiliou nesse

trabalho (Tabela 9).

“De acordo com CUNHA (2002) Campo Grande concentrou a maior parte dos movimentos migratdrios intra-
estaduais e acumulou os principais ganhos liquidos no periodo 1980/1991 para o estado do Mato Grosso do
Sul.

*Considera-se “Troca Migratéria Liquida” como a diferenca entre os fluxos - em ambos os sentidos -
estabelecidos entre duas unidades espaciais determinadas. Tendo uma delas como referéncia, deve-se
entender um valor positivo como um ganho dessa unidade no resultado liquido (ou seja o saldo) do
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Tabela 9. Corumb4d e Laddrio - trocas migratérias liquidas (1995/2000)

Corumba Ladario Corumba/Ladario**

Curta Distancia* -4.143 761 -3.382
RJ -282 232 -50
SP -148 -31 -179
MT -245 84 -161
Outros -261 30 -231
SM -5.079 1.076 -4.003

*Curta distancia se refere aos movimentos envolvendo origem e destino nas microrregides de
Aquidauana, Baixo Pantanal, Dourados, Bodoquena e Campo Grande.
**Refere-se aos saldos conjuntos para Corumba e Laddrio.

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

Mapa 4. Microrregides do Estado de Mato Grosso do Sul envolvidas nos deslocamentos de
curta distancia da RFC

Legenda
[ Curta Distancia

Mapa elaborado por Alex Manetta (2009).

Em sintese, a observacdo dessas trocas migratérias para o0 conjunto
Corumbé/Ladario revelou saldos negativos para a por¢ao brasileira da RFC e a importancia
das trocas de curta distancia nessa dindmica populacional. As trocas migratérias entre

Ladario e Corumba conferiram um saldo positivo de 804 pessoas para a primeira cidade

intercambio populacional realizado com a outra ao longo de um determinado periodo e, por analogia, um
valor negativo deve ser entendido como uma perda populacional (CUNHA e BAENINGER, 1999).
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(Censo Demografico 2000 — IBGE), o que sugeriu indicios de uma captagao do crescimento
populacional corumbaense por Laddrio naquele periodo.

A captacdo do crescimento populacional corumbaense por Ladario teve outra
suposta evidéncia na maior diversidade da imigragao em Corumb4, fato que permite pensar
que os imigrantes chegam primeiro em Corumbd, a maior e mais conhecida cidade da
regido, para depois se estabelecerem em Ladédrio por algum tipo de vantagem ainda
desconhecida. Essa €, entretanto, apenas uma suposi¢ao ainda ndo confirmada.

Mais importante foi a confirmacido de que essa dindmica migratéria exerceu um
peso considerdvel nos ritmos diferenciados de crescimento dessas duas cidades e,
conseqiientemente, no ritmo de crescimento populacional na porcao brasileira da RFC. O
efeito da imigracdo internacional, apesar da dificuldade de afericdo, leva a acreditar numa
relativa importancia do volume de bolivianos na composi¢do populacional corumbaense,
fato que pode amenizar a tendéncia de perda populacional e, caso seja confirmada, pode
colaborar com a idéia de trocas populacionais predominantes entre dreas proximas naquela
fronteira.

A indisponibilidade de dados sobre a migracdo em nivel municipal impossibilitou
uma avaliacdo mais cuidadosa desse processo para a por¢dao boliviana. Entretanto, o
crescimento acelerado em Porto Quijarro leva a acreditar na possibilidade de efeitos
conjugados entre as vantagens comparativas da fronteira com o Brasil e o deslocamento das
populacdes bolivianas em direcdo aos departamentos orientais, processo mencionado em
trabalhos como os de INE (2003) e de Souchaud e Carmo (2006). Essa suspeita levou a
uma breve andlise do processo de redistribui¢do das populacdes bolivianas em direcdo as

localidades mais dinamicas no oriente do pais.

Alteracoes recentes na distribuicao das populacoes bolivianas (1976/2001)

Entre 1976 e 2001 foram observadas importantes alteracdes na distribuicao
populacional boliviana. No periodo alguns departamentos tiveram seus percentuais
reduzidos em relagdo ao total da populagdo boliviana (Chuquiasca, La Paz, Oruro e Potosi)
enquanto que outros apresentaram acréscimos nesse percentual (Cochabamba, Tarija, Santa

Cruz e Beni). Pando foi o uUnico departamento que se manteve com um percentual
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praticamente equivalente nos trés ultimos censos. As taxas médias anuais de crescimento
das populagdes totais (1976/2001) reforcaram o destaque das unidades com maiores

ganhos: Cochabamba, Tarija, Beni e Santa Cruz (Tabela 10).

Tabela 10. Bolivia — populagao total, distribui¢ao populacional (%) e taxas médias anuais

de crescimento (% a.a.) por departamento (1976/2001)

Populacao total Taxas de crescimento
1976 1992 2001 1976/2001
Bolivia 4.613.486 6.420.792 8.274.325 2,4
Chuquiasca 7,8 7.1 6,4 1,6
La Paz 31,8 29,6 28,4 1,9
Cochabamba 15,6 17,3 17,6 2,9
Oruro 6,7 5,3 4,7 0,9
Potosi 14,3 10,1 8,6 0,3
Tarija 41 45 47 3,0
Santa Cruz 154 21,2 245 4.3
Beni 3,6 4,3 4,4 3,1
Pando 0,7 0,6 0,6 1,7

Fonte: INE — Censos Demogrdficos 1976, 1992 e 2001.

Em todos os departamentos os graus de urbanizacdo foram crescentes, com excecao
de Oruro, onde houve crescimento importante da populacdo rural entre 1992 e 2001 (INE -
Censos Demograficos 1976, 1992 e 2001). La Paz, Tarija, Beni e Santa Cruz apresentaram
os maiores graus de urbanizagdo, mais expressivos do que a média nacional boliviana em
2001. Esses departamentos foram (com excec¢do de La Paz e Cochabamba), os mesmos que
tiveram rapido crescimento populacional entre 1976 e 2001. Deve haver, portanto, uma
relacdo entre a urbanizagao e o crescimento populacional nos departamentos de Tarija, Beni
e Santa Cruz, no oriente boliviano (Tabela 11).

As taxas médias anuais de crescimento da populacdo urbana foram, em todos os
departamentos, mais expressivas do que as taxas de crescimento da populacdo total. O
diferencial interno a Bolivia se expressou através de altas taxas de crescimento dessa
populacdo em Chuquiasca, Cochabamba, Tarija, Santa Cruz, Beni e Pando®. Esses dados

evidenciaram o deslocamento de populagdes dos altiplanos (Pando, La Paz, Oruro e Potosi)

»Apesar do intenso crescimento da populagdo urbana de Pando, esse departamento apresentou baixos graus
de urbanizagdo entre 1950 e 2001. O rapido crescimento dessa populacido deve-se, portanto, aos seus altos
graus de populacio rural, que recentemente vém diminuindo.
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com destinos preferenciais nos departamentos com centros urbanos mais dinamicos (Santa

Cruz, Cochabamba, Beni e Tarija) no oriente boliviano.

Tabela 11. Bolivia — graus de urbanizacado (%) e taxas médias anuais de crescimento da

populagdo urbana (% a.a.) por departamento (1976/2001)

Graus de urbanizacao Taxas de crescimento
1976 1992 2001 1976/2001
Bolivia 41,7 57,5 62,4 4,0
Chuquiasca 21,6 32,5 41,0 4.2
La Paz 47,6 62,8 66,0 3,3
Cochabamba 37,7 52,3 58,8 4,7
Oruro 51,1 65,3 60,3 1,6
Potosi 28,6 33,6 33,7 1,0
Tarija 38,9 54,7 63,3 5,0
Santa Cruz 52,7 72,0 76,2 58
Beni 48,1 66,2 68,7 4,6
Pando 10,6 26,3 39,6 7,2

Fonte: INE — Censos Demogrdficos 1976, 1992 e 2001.

Figura 1. Departamentos da Bolivia

i FARAGUAY

Fonte: INE (2007).

N

Os processos referentes a migracdo de bolivianos sugeriram que, apesar da

importancia de sua emigracdo internacional (PELLEGRINO, 2001 e ONU, 2006), foi a
migracdo interna que teve maior peso nas mudancas da composi¢do e da distribui¢ao
populacional boliviana. O intenso crescimento populacional, as altas taxas de crescimento

da populacdo urbana e os elevados graus de urbanizacdo em Tarija, Santa Cruz e Beni,
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podem ser considerados como evidéncias de uma migragao interdepartamental conjugada a
intensos deslocamentos do tipo campo—cidade%.

O exame sobre a migragdo na Bolivia apresentado pela ONU (1998) acrescentou
que as migragdes campo—cidade, assim como as migragdes interdepartamentais, foram
responsaveis por esses fortes impactos na distribuicado populacional, num movimento que
revelou a busca por melhores condigdes de vida. Dados dos censos demogréficos
bolivianos destacaram o constante processo de urbanizacdo dessa populacdo: em 1976
revelaram um pais predominantemente rural (59% da populacdo total) enquanto que o
censo de 2001 apresentou uma populacdo com mais de 62 % das pessoas residindo em

areas urbanas (INE - Censos Demograficos 1976 e 2001):

Eso sefiala que en el pais, el proceso de urbanizacién obedece a
factores migratorios principalmente (...) (INE, 2003:32).

A publicacdo dos resultados dos censos demogréficos bolivianos (INE, 2003)

deixou outras referéncias a esse mesmo processo:

(...) en los ultimos afos los flujos migratorios se han intensificado,
fundamentalmente por razones de naturaleza econdmica pues diversos
estudios demuestran que una proporcidén importante de personas migra hacia
otros lugares, tanto al interior de su pais como a otros paises en busca de
mejores opciones laborales tendientes a mejorar sus condiciones de vida (INE,
2003:74).

Tais afirmacdes sugeriram uma breve meng¢ao a respeito das condicdes de vida na
Bolivia, cuja precariedade tem incentivado deslocamentos internos e internacionais. O
trabalho de Parras (1995) exp0s a preocupante situagdo das populagdes bolivianas, pois sdo
elevados os indices de pobreza e altos os graus de insatisfacdo de suas necessidades
basicas. Em 1990, pelo menos 3,9 milhdes de pessoas viviam sem dgua potdvel e 4,8
milhdes sem saneamento bdsico. Esse quadro revelou ainda severos problemas de

desnutricdo em departamentos como Chuquiasca, Oruro e Potosi. Apesar das relativas

*PELLEGRINO (2001) lembrou que a Bolivia é um dos paises sul-americanos onde a economia campesina
tem perdurado até os dias atuais. Essa situacilo, entretanto, parece estar se alterando rapidamente.
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melhorias nos indices de pobreza (INE, 2003) existem ainda grupos populacionais com
elevados niveis de analfabetismo, desnutri¢do e acesso limitado aos servicos de sadde.

Os vinculos entre o processo de redistribui¢do populacional e a busca por melhores
oportunidades de vida foram vislumbrados quando cruzados os saldos migratérios (SM -
migrantes de toda a vida até 2001) e os indices de necessidades insatisfeitas da populagio®’
(INI-2001) por departamento: os SM’s negativos dizem respeito justamente aos
departamentos onde os INI’s foram mais elevados do que a média nacional boliviana

(Tabela 12).

Tabela 12. Bolivia — saldos migratdrios interdepartamentais (migrantes de toda a vida até

2001) e indices de necessidades insatisfeitas (%) (2001) por departamento

SM INI
Bolivia - 83,4
Chuquisaca -93.903 86,2
La Paz -58.839 84,6
Cochabamba 96.902 81,1
Oruro -101.106 87,2
Potosi -827.532 94,4
Tarija 53.504 81,3
Santa Cruz 437.195 76,7
Beni -44.751 93,5
Pando -18.481 92,7

Fonte: INE - Censo Demogrdfico 2001 .

No departamento com a dindmica sécio-econdmica mais intensa da Bolivia (Santa
Cruz) foram mensurados o maior estoque de imigrantes e o menor INI. Nesse departamento
a distribuicdo populacional por provincias tem demonstrado grandes disparidades: no ano
2001 a maior parte dessa populacdo se concentrava na provincia de André Ibéfes (61,9%)
onde se localiza a capital Santa Cruz de la Sierra, que sozinha concentrava cerca de 56,0%
da populagdo departamental. As outras provincias demonstraram concentragdes
populacionais que variaram entre 0,6% (Angel Sandoval) e 7,0% (Obispo Santistevan) da

populacdo total de Santa Cruz (Censo Demografico INE — 2001).

*7As varidveis que compdem o INI ndo foram identificadas nas publicacdes do INE, no entanto esse indice foi
utilizado como referéncia das condi¢des de vida das populacdes por departamento na Bolivia.
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A provincia de German Busch (que contém os municipios de Porto Quijarro e Porto
Sudrez) esteve entre as menos representativas em termos de populagdo residente dentro do
departamento (1,6% do total em 2001). Essa provincia, entre 1992 e 2001, apresentou uma
dinamica de crescimento da populagdo total menos intensa do que a média para o
departamento de Santa Cruz e equivalente a média da populacdo total boliviana. O
crescimento de sua populag@o urbana foi menos intenso do que o crescimento médio dessa

populacdo em Santa Cruz e mais intenso do que a média para a populagdo urbana boliviana

(Censos Demograficos 1992 e 2001 — INE) (Tabela 13).

Tabela 13. Santa Cruz — populacio total, urbana (%), e taxas médias anuais de

crescimento (%a.a.) por provincia

Taxas médiuas de de

1992 2001 crescimento1992/2001
Total Urbano (%) Total Urbano (%) Total Urbano
Bolivia 6.420.792 57,5 8.274.325 62,4 29 3,8
Santa Cruz 1.364.389 72,0 2.029.471 76,2 4,5 5,2
Andrés lbafez 784.678 92,4 1.256.801 93,5 54 5,5
Warnes 38.285 35,1 56.979 42,9 45 6,9
Velasco 42.929 37,3 56.702 45,8 3,1 5,5
Ichilo 49.484 42,5 70.444 44,6 4,0 45
Chiquitos 42.519 53,1 60.359 43,5 4,0 1,7
Sara 29.607 58,1 37.733 54,3 2,7 2,0
Cordillera 88.628 37,2 101.733 33,8 1,5 0,5
Vallegrande 26.744 23,7 27.429 28,4 0,3 2,3
Florida 22.750 25,5 27.447 34,4 2.1 5,6
Obispo Santiestevan 104.660 73,3 142.786 76,2 3,5 4,0
Nuflo de Chavez 61.008 14,2 93.392 28,9 4.8 13,5
Angel Sandoval 10.695 36,0 13.073 411 2,3 3,8
Manuel Maria Caballero 16.074 20,0 20.010 324 2,5 8,1
German Busch 25.426 72,8 33.006 81,2 2,9 4,2
Guarayos 20.902 52,3 31.577 49,1 4,7 4,0

Fonte: INE — Censos Demogrdficos 1992 e 2001.

Considera-se que a provincia de German Busch apresentou caracteristicas de
crescimento populacional equivalentes as caracteristicas da RFC (crescimento moderado e
altos graus de urbanizacdo). Naquela provincia o crescimento populacional (1992/2001) se
concentrou em Porto Quijarro, onde a localizacdo fronteirica e a recente dinamizagdo

econdmica podem estar atraindo e retendo migrantes bolivianos que procuram melhores
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oportunidades, seja através do comércio informal trans-fronteirico ou do acesso aos
mercados e servigos das cidades brasileiras.

A indisponibilidade de dados sobre a migragdo recente boliviana em nivel municipal
ndo permitiu uma andlise mais aprofundada. Desse modo, foram analisados os dados
possibilitados pelo quesito “naturalidade por departamento” das populacdes residentes em
Porto Suédrez e Porto Quijarro, na intencao de avaliar possiveis influéncias da migracao e da

mobilidade no crescimento populacional daquela fronteira.

Naturalidade das populacoes residentes na fronteira boliviana

Os dados possibilitados pela informacgdo “naturalidade” (Censo Demogréfico 2001-
INE) revelaram que a maior parte dos residentes em Porto Sudrez e Porto Quijarro (84,5% e
72,2%, respectivamente) eram naturais do departamento de Santa Cruz. Essa informagao,
num primeiro momento, levaria a acreditar que o deslocamento da populacao boliviana em
direcdo aos departamentos orientais ndo teria influéncia na dinamica populacional na RFC.

Por outro lado, considerando que esse processo vem ocorrendo hd décadas, €
possivel que haja sim alguma relagdo, pensando em termos de geragdes de migrantes, por
exemplo. Mas o importante foi a evidéncia levantada de que esse crescimento populacional
teria relacdes com fluxos migratérios proximos (dentro do departamento de Santa Cruz),
além dos deslocamentos com origem em outros departamentos e paises estrangeiros
(Tabela 14).

Dos “imigrantes de toda a vida” (definidos a partir do local de nascimento) que
residiam na fronteira boliviana no ano 2001, os naturais de departamentos com fortes
perdas populacionais entre os anos 1976 e 2001 (La Paz, Potosi, Chuquisaca, Oruro, Beni e
Pando) corresponderam a 11,2% da populacdo total, enquanto que os imigrantes
estrangeiros representaram 3,8% e os naturais de Santa Cruz representaram 78,9% (Censo

Demogréfico INE — 2001).
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Tabela 14. Porto Sudrez e Porto Quijarro - naturalidade dos residentes por departamento ou

pais estrangeiro (2001)

Porto Suarez Porto Quijarro Porto Suarez/Porto Quijarro*

Volume % Volume % Volume Yo

Santa Cruz 12.857 84,5 9.316 72,2 22.173 78,9
Chuquisaca 119 0,8 314 2,4 433 1,5
La Paz 555 3,6 752 58 1.307 4,6
Cochabamba 502 3,3 767 5,9 1.269 4,5
Oruro 129 0,8 247 1,9 376 1,3
Potosfi 139 0,9 324 25 463 1,6
Tarija 97 0,6 102 0,8 199 0,7
Beni 254 1,7 349 2,7 603 2,1
Pando 8 0,1 8 0,1 16 0,1
Exterior 469 3,1 613 4,8 1.082 3,8
Sem resposta 88 0,6 111 0,9 199 0,7

Total 15.209 100,0 12.903 100,0 28.112 100,0

* Porto Sudrez/Porto Quijarro refere-se ao conjunto desses dois municipios.

Fonte: INE - Censo Demogrdfico 2001.

A questdo da sub-enumeracdo de imigrantes estrangeiros deve também ser levada
em consideragao e, dada a proximidade com a fronteira brasileira, € possivel que uma parte
importante desses estrangeiros seja de brasileiros. Apesar do limite dos dados, foi possivel
perceber que o municipio de Porto Quijarro, onde o crescimento populacional recente foi
mais intenso, abriga uma proporcao de imigrantes (nio naturais de Santa Cruz) superior a
propor¢ao verificada em Porto Sudrez. Esse dado concorreu para a confirmacdo de uma
maior intensidade da imigracdo em Porto Quijarro, que pode também representar uma etapa
da migracao de bolivianos em dire¢do ao Brasil.

Considerando o importante efeito da migracdo no crescimento dessas populacdes,
sugeriu-se a importancia dos deslocamentos de curta distancia (dentro do departamento de
Santa Cruz) nas dindmicas populacionais recentes da porcao boliviana da RFC, além da
importancia da migragdo com origem nos departamentos com predominancia de emigrantes
dentro da Bolivia.

Feitas essas consideracdes, fica em aberto a questdo do peso da redistribuicao das
populacdes bolivianas nessa dinamica populacional regional, mas por outro lado chamou-se
atencdo para a confirmagcdo da importancia dos deslocamentos de curta distancia
(intradepartamentais) no processo de circulacdo migratdria e crescimento populacional na

por¢ao boliviana da RFC.
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Ao contrario da importancia suscitada pelas alteragdes da distribuicao populacional
na Bolivia e de sua ligacdo com os fendmenos de crescimento e de intensificacdo da
mobilidade populacional na RFC, a redistribui¢cdo das populacdes brasileiras por grandes
regides, observada entre os trés ultimos censos do IBGE (1980, 1991 e 2000), ndo sugeriu
influéncias diretas na dindmica populacional da RFC, fato confirmado pela composi¢ao da
imigracdo recente (predominantemente intra-estadual entre 1995/2000) em Corumbd e
Ladario. Fica, porém, a possibilidade de registrar essa informacdo através de uma ripida
descricdo do fendmeno por grandes regides brasileiras e por microrregidoes do estado do

Mato Grosso do Sul.

Alteracoes recentes na redistribuicio das populacées no Brasil

Entre 1980 e 2000 ocorreram discretas mudangas na distribuicao da populagao total
brasileira por grandes regides geograficas. Dados demonstraram decréscimos no percentual
das populacdes residentes nas regides mais populosas (Sudeste, Nordeste e Sul) e
acréscimo desse percentual nas outras duas regioes (Norte e Centro-Oeste). Tais alteracdes,

embora discretas, se refletiram nas taxas médias anuais de crescimento dessas populacdes

(Tabela 15).

Tabela 15. Brasil — populacao total, distribuicao (%) e taxas médias anuais de crescimento

(% a.a.) por grandes regides (1980-2000)

1980 1991 2000 1980-1991 1991-2000
Brasil 119.011.052 146.825.475 169.799.170 1,9 1,6
Norte 4,9 6,8 7,6 5,0 2,8
Nordeste 29,3 28,9 28,1 1,8 1,3
Centro-Oeste 6,3 6,4 6,9 2,0 2,4
Sudeste 43,5 42,7 42,6 1,8 1,6
Sul 16,0 15,2 14,8 1,4 1,4

Fonte: IBGE - Censos Demogrdficos 1980, 1991 e 2000.

Na regidao Centro-Oeste, embora tenham sido verificadas expressivas taxas médias
anuais de crescimento, sua populacdo residente representava no ano 2000 uma pequena
parcela da populacio nacional (6,9%). Entre 1980 e 2000, observou-se o acréscimo gradual

na urbanizagdo das populacdes em todas as grandes regides brasileiras, quando as regides
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Sudeste e Centro-Oeste apresentaram os graus mais elevados, acima da média nacional

(Tabela 16).

Tabela 16. Brasil — graus de urbanizacio (%) por grandes regides (1980-2000)

1980 1991 2000
Brasil 67,6 75,6 81,2
Norte 51,6 59,0 69,9
Nordeste 50,5 60,7 69,1
Centro-Oeste 67,8 81,3 86,7
Sudeste 82,8 88,0 90,5
Sul 62,4 741 80,9

Fonte: IBGE — Censos Demogrdficos 1980, 1991 e 2000.

As taxas médias anuais de crescimento da populacdo urbana entre 1980 e 1991 e
1991 e 2000 revelaram o crescimento acelerado da populacdo na regidao Centro-Oeste
(3,7%a.a. e 3,1% a.a., respectivamente) com taxas mais elevadas do que as médias
nacionais para os mesmos periodos (3,0%a.a. e 2,4%a.a.). A urbanizacdo das populacdes no
Centro-Oeste foi, assim como seu acentuado crescimento, fato evidente.

No Mato Grosso do Sul, durante os periodos de 1980/1991 e 1991/2000, a
populacdo total cresceu mais do que as médias nacionais e menos do que as médias
regionais do Centro-Oeste (2,4% a.a e 1,7% a.a., respectivamente). Para os mesmos
periodos, sua populacio urbana cresceu mais do que as médias nacionais € menos do que as
médias regionais (4,0%a.a. e 2,4%a.a). A evolucao da populagdo em situagdo urbana nesse
estado revelou evolu¢do de um grau inferior a média nacional em 1980 (67,1%) para graus
superiores 4 essa média em 1991 e 2000 (79,4% e 84,1%), mantendo-se sempre abaixo dos
graus observados para a regido Centro-Oeste (Censos Demograficos 1980, 1991 e 2000 —
IBGE).

O estado do Mato Grosso do Sul representava, em 2000, uma pequena parcela da
populacdo nacional que, no entanto, tem crescido e se urbanizado numa dindmica
fortemente desigual quando avaliada em suas diferenciagdes intra-estaduais por

microrregides (Censo Demografico 2000 — IBGE) (Tabela 17).
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Tabela 17. MS — populacao total, urbana (%) e taxas médias anuais de crescimentos das

populagdes total e urbana (%a.a.) por microrregiao (1991/2000)

Total Urbana Taxas de crescimento

1991 2000 1991 (%) 2000 (%) Total Urbana
MS 1.780.373 2.078.001 79,4 84,1 1,7 2,4
Baixo Pantanal 113.200 124.330 83,0 86,8 1,0 1,6
Aquidauana 88.207 98.259 66,1 68,7 1,2 1,6
Alto Taquari 90.357 104.028 72,3 80,7 1,6 2,8
Campo Grande 575.934 723.962 94,7 95,5 2,6 2,7
Cassilandia 37.217 47.233 70,9 80,8 2,7 42
Paranaiba 65.072 70.765 72,3 80,3 0,9 2,1
Trés Lagoas 104.007 125.391 73,7 80,0 2,1 3,0
Nova Andradina 61.072 73.651 65,3 73,9 2,1 3,5
Bodoquena 86.277 100.422 71,7 74,7 1,7 2,2
Dourados 355.563 407.512 77,7 81,4 1,5 2,1
Iguatemi 203.467 202.448 60,8 69,2 -0,1 1,4

Fonte: IBGE - Censos Demogrdficos 1991 e 2000.

Em nivel microrregional as populagdes que mais cresceram (entre os anos 1991 e
2000) foram as de Campo Grande, Bodoquena, Cassilandia, Trés Lagoas e Nova
Andradina. Dessas microrregides, Campo Grande e Bodoquena estiveram entre os destinos
preferenciais dos emigrantes da porcdo brasileira da RFC (1995/2000), o que revelou
atracdo dessas populagdes para algumas das regides mais dinamicas do estado e a inser¢ao
da RFC na dinamica populacional sul-mato-grossense.

Feitas essas consideragdes, tornou-se possivel avaliar que na RFC o moderado
crescimento populacional esteve concentrado principalmente em Ladério e Porto Quijarro,
num efeito conjugado entre mobilidade populacional e destino preferencial de imigrantes
nos nucleos urbanos, onde tém sido identificadas maiores possibilidades de melhorias nas
condic¢des de vida das populacdes.

Assumidos os efeitos da transi¢do demografica nas dindmicas populacionais e o
conseqiiente aumento do peso dos fendmenos migratérios no crescimento das populacdes
da RFC, demanda-se uma breve menc¢ao as caracteristicas e aos diferenciais das transi¢oes

demograficas de Brasil e Bolivia.
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Transicao demografica: quedas de fecundidade e os efeitos da migracao na RFC

No Brasil o processo de transi¢do demografica € bem conhecido e seus efeitos tém
concorrido para crescimentos populacionais cada vez mais moderados, de modo que as localidades
onde sdo altas as taxas de crescimento provavelmente refletem efeitos positivos de suas trocas
migratdrias liquidas.

De acordo com Berqué e Cavenaghi (2004), a fecundidade brasileira teve um declinio
moderado em nivel nacional entre 1991 e 2000, quando as maiores quedas se deram nas regides
onde os niveis ainda se encontravam altos, numa clara tendéncia de diminui¢ao das diferenciacdes
regionais e de aproximacao aos niveis de reposi¢do (2,1 filhos por mulher em idade reprodutiva).

Na Bolivia considera-se que a transicdo demografica se encontra numa fase menos
avangada, pois foi s6 a partir de 1976 que se notou um intenso acréscimo nas taxas de crescimento
populacional como resultado das quedas nas taxas de mortalidade, em especial nas taxas de
mortalidade infantil. Mais recentemente as taxas de fecundidade total apresentaram decréscimos
com diminuicdo de 32% entre 1976 e 2001, passando de 6,5 para 4,4 filhos por mulher ao final de
seu periodo reprodutivo (INE, 2003).

As continuas quedas nas taxas de fecundidade trouxeram como conseqiiéncia a diminui¢ao
da base da piramide etdria boliviana, o que nao modificou o fato de que essa populagdo continue
predominantemente jovem. Apesar dessas quedas, as taxas de fecundidade total na Bolivia
continuaram relativamente altas (no contexto sul-americano), fato atribuido ao escasso acesso aos
métodos anti-conceptivos mais eficientes (CALLE e LEITE, 2004).

De acordo com Wong (2000) sdo reconhecidos como fatores da queda de fecundidade: a
crescente urbanizacdo das populacdes; o aumento gradual da inser¢do feminina no mercado de
trabalho; os altos custos de manutencao dos filhos no meio urbano e o favorecimento no acesso aos
métodos anticoncepcionais. UNFPA (2007) considera que a gradual urbanizacdo das populacdes
(nivel mundial) em si € um poderoso fator na queda de fecundidade.

Consideraram-se, portanto, verdadeiros os efeitos da queda de fecundidade no Brasil e
Bolivia, onde os fendmenos migratérios t€ém sido cada vez mais importantes nas dinamicas
populacionais locais e regionais. Também foram levados em conta os diferenciais entre as

transi¢cdes demogréficas de Brasil e Bolivia, cujos efeitos puderam ser vistos nas taxas de
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crescimento populacional das unidades bolivianas, freqlientemente mais altas do que as taxas

observadas para as unidades brasileiras.
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Capitulo 3
Usos do territorio e o peso da dinamica populacional no contexto das alteracoes

ambientais no Pantanal da RFC

Reconhecidos os papéis da migracdo e da mobilidade populacional nos processos de
crescimento, redistribuicdo e urbaniza¢do das populacdes, permaneceu a necessidade de
avaliar o peso desse uso populacional do territério no panorama das alteracoes ambientais
da RFC. Foi tomado como exemplo o caso de Corumb4, a maior concentragao do Pantanal
e nucleo regional urbano de prestacdo de servigos.

Ao serem consideradas a industrializacdo e outras formas de uso econdémico como
fatores indiscutiveis de alteracbes no meio, foram avaliados os principais projetos
anunciados para a regiao na perspectiva de abordar seus potenciais de impactos sécio-
ambientais. Desse modo foi possivel uma contextualizagdo da pressdo do uso populacional

urbano em termos das alteracdes ambientais esperadas no Pantanal da RFC.

Distribuicao da populacao, urbanizacao e sustentabilidade ambiental

De acordo com Martine (2007) o crescimento € o volume das populagdes sdo
varidveis indiscutivelmente criticas para a avaliagdo das condi¢des de sustentabilidade
ambiental em dreas urbanas. As vantagens ou desvantagens de diferentes padrdes de
distribuicao populacional, por outro lado, s@o questdes ainda insuficientemente trabalhas
em termos de suas conseqiiéncias no meio. Durante a avaliacdo do municipio de Corumba
em suas condi¢des de sustentabilidade, pretendeu-se assimilar questdes relativas ao volume,
crescimento e distribuicdo de sua populacao.

A populagdo corumbaense cresceu pouco e se concentrou durante as ultimas
décadas, num resultado conjugado entre quedas de fecundidade e mobilidade populacional.
Esse uso populacional do territério tem efeitos mais ou menos negativos de acordo os
padrdes de distribui¢do da populagdo e as caracteristicas de sua urbanizacdo (adequagao das

infra-estruturas e servicos de saneamento ambiental as demandas sociais).
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Acselrad (2001) lembra que a “desdensificacdo” dos homens e a fragmentacdo das
atividades urbanas, possibilitadas especialmente a partir do urban sprawl®, sdo processos
dispendiosos em termos de utilizacdo de recursos e geracdo de poluicdo. Nesse sentido
Ojima (2007) acrescenta que a crescente utilizagdo de transportes individuais, associada a
fragmentacdo urbana, tem aumentado a demanda por combustiveis fosseis e a emissao de
gases poluentes da atmosfera. Além disso, esse processo tem revelado a ocupagdo urbana
(ou peri-urbana) de dreas com importantes atributos ambientais.

As cidades concentradas (ACSELRAD, 2001), ao contrario, revelam vantagens na
redugcdo do consumo per capto de energia e principalmente nas possibilidades de maior
cobertura domiciliar por redes de infra-estruturas urbanas. A densidade populacional sem a
cobertura adequada por esses servigos, por outro lado, € uma conjuntura que tende a
comprometer a sustentabilidade em escala local, através da concentracdo da produgdo e
deposi¢do inapropriada de rejeitos, problemas hoje verificados na urbanizacdo

corumbaense.

Distribuicio populacional em territério corumbaense

Corumbd, além de ser o maior municipio pantaneiro, ¢ o0 municipio mais extenso do
Estado de Mato Grosso do Sul e sua drea corresponde a 64.960 km2. A maior parte de sua
populacdo reside em dreas urbanas (90,0% em 2000), enquanto que sua populacio rural se
distribui pelas fazendas, distritos, povoados e assentamentos.

De acordo com informagdes cedidas pela SEINFRA/PMC (2007), a conjungdo entre
a estrutura fundidria corumbaense® e sua estrutura econdmico-produtiva resultou em
poucas oportunidades de emprego e de ocupagdo econOmica. Nessas condi¢des, a
populacdo rural tende a migrar para os povoados dos distritos, para o nicleo urbano de
Corumba ou para outras localidades, num processo que envolve urbanizacdo da populagdo

e alta circulacdo migratéria (conforme descrito no Capitulo 2).

A melhoria dos meios de transporte tem permitido uma reducio crescente da densidade urbana através do
fendmeno denominado urban sprawl. Estima-se que as densidades médias urbanas diminuiram durante a
ultima década (1990) através de fendmenos associados a peri-urbanizacdo, especialmente nos paises de
economia mais desenvolvida.

*Estima-se que cerca de 50,6% das propriedades rurais corumbaenses possuem mais de 1.000 ha.
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Essa situacdo se reflete na concentragdo urbana e na dispersao da populagao rural, da
qual uma parcela reside em assentamentos onde a producgdo (leite, feijao, mandioca, milho,
arroz, algodao, frutas e hortalicas) tem sido limitada pela baixa qualidade dos solos e dos
rebanhos bovinos, assim como pela escassez de recursos técnicos e financeiros. Dentre
todos os assentamentos (Taquaral, Tamarineiro I, Paiolzinho, Urucum e Mato Grande) o

maior € o Tamarineiro II, onde estavam assentadas 428 familias (SEINFRA/PMC, 2007).

Mapa 5. Localizacdo de Corumba
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Mapa elaborado por Sylvain Souchaud - IRD (2006).

O territério corumbaense foi dividido em sete distritos: Albuquerque, Amolar,
Corumbd, Coimbra, Nhecolandia, Paiaguds e Porto Esperanca. Esses distritos se
caracterizam por baixas densidades populacionais; ocupacdo minima do solo por
edificacOes; escassas atividades produtivas; acesso dificil e precdrio; irregularidades na
posse de imdveis; abastecimento inadequado de 4dgua para consumo; auséncia de coleta

regular de lixo e de esgotamento sanitdrio; atendimento médico e odontoldgico precério e
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auséncia de equipamentos de lazer (SEINFRA/PMC, 2007). O distrito mais diferenciado é
0 de Corumba (Tabela 18).

Tabela 18. Corumbd — populagdo e grau de urbanizagdo (%) por distrito (2000)

Total Urbana Grau de Urbanizacao

Corumba 88.804 84.447 95,1
Albuquerque 1.846 919 49,8
Amolar 239 35 14,6
Coimbra 674 555 82,3
Nhecolandia 1.391 - -

Paiaguas 1.992 - -

P. Esperanga 755 188 24,9

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

O distrito de Corumb4d, além de mais populoso, é também o mais urbanizado. Sua
populacdo urbana correspondeu a populacdo do perimetro urbano municipal em 2000, que
por sua vez se divide em 20 bairros: Aeroporto; Artur Marinho; Beira-Rio; Centro; Centro-
América; Cervejaria; Cristo Redentor; Dom Bosco; Pq. dos Estados; Generoso; Guarani;
Guat6s; Industrial; Maria Leite; Nossa Senhora de Fatima; Nova Corumb4d; Popular Nova;

Popular Velha; Previsul e Universitério (Tabela 19).

Imagem 2. Corumb4 - perimetro urbano atual

Fonte: SEINFRA/PMC (2007).
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Tabela 19. Perimetro urbano de Corumb4 - populacio residente por Bairro (2000)

Bairro Populacao %
Aeroporto 3.952 47
Arthur Marinho 1.851 2,2
Beira Rio 554 0,7
Centro 21.212 25,1
Centro-América 4.474 53
Cervejaria 2.274 2,7
Cristo Redentor 7.701 9,1
Dom Bosco 4.223 5,0
Generoso 2.195 2,6
Guarani 2.215 2,6
Guatos 953 1,1
Industrial 286 0,3
Jd. dos Estados 3.366 4,0
Maria Leite 5.125 6,1
N.Sra. de Fatima 2.583 3,1
Nova Corumba 6.118 7,2
Popular Nova 2.904 3,4
Popular Velha 7.198 8,5
Previsul 843 1,0
Universitario 4.420 5,2
Total 84.447 100,0

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

A distribuicao populacional corumbaense caracteriza-se pela forte concentracdo no
distrito de Corumbd e mais especificamente no perimetro urbano, onde a populagdo
residente correspondeu a 82% da populacdo total no ano 2000 (22,2% s6 no bairro Centro)
(Censo Demogrifico IBGE — 2000). Além do cardter altamente concentrado dessa
populacdo, é no perimetro urbano que se encontram a maior parte do comércio varejista e
da prestacdo de servigos.

Apesar das possibilidades de usos sustentdveis caracterizadas pela alta concentragdo
populacional, a simples urbanizacdo ndo trard automaticamente esses beneficios, demanda-
se preparacdo e fomento (UNFPA, 2007) para que se tornem reais as possiveis vantagens
de escala na cobertura domiciliar por redes e infra-estruturas urbanas. Essa € a situagdo
observada em Corumbd, onde as deficiéncias na prestacdo de servicos urbanos tém

comprometido a qualidade ambiental, naquele nucleo e seu entorno.
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Urbanizacio e sustentabilidade ambiental em Corumba

Durante entrevistas realizadas com pesquisadoras e técnicas da administracao
piblica corumbaense™ foram levantados os principais problemas de sua urbanizagdo:
auséncia de coleta e tratamento de esgoto; coleta de lixo sem destinacao final apropriada e
deficiéncia nas redes de prestacdo de servigos sociais (saude e educacio). A distribui¢do da
dgua tratada, por outro lado, revelou uma situacdo satisfatéria com boa cobertura domiciliar

(Tabela 20).

Tabela 20. Abastecimento de d4gua por domicilio (%) (2000)

_ Brasil MS Corumba
Rede geral 77,8 78,3 88,3
Pocgo ou nascente (na propriedade) 15,6 20,2 7,9
QOutra forma 6,6 1,6 3,8
Total de domicilios 44.795.101 562.902 22.302

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

Hogan (1995) reconhece que esses sao alguns dos velhos problemas da urbanizacio
brasileira, cuja demanda histérica por solu¢des representa uma divida somatdria entre o
atraso na implantagdo dessas infra-estruturas e as demandas sociais presentes, numa
situac@o em que os possiveis privilégios da concentragdo populacional urbana nao foram
observados.

O Sistema Nacional de Informacdo sobre Saneamento (SNIS) redne dados
repassados pelos municipios brasileiros a respeito da cobertura domiciliar por servigos de
coleta e tratamento de esgoto. No diagndstico apresentado para o ano 2006 (Tabela 4 -
Informacgdes operacionais sobre esgoto - e Tabela 8 - Indicadores operacionais — dgua e
esgoto) foi possivel conferir que em Corumbd, assim com em Laddario, ndo existe qualquer
servico de coleta ou tratamento de esgoto. Esses dados foram confirmados por informagdes
cedidas pela SEINFRA/PMC (2007).

A inexisténcia desses servi¢os de saneamento se reflete na destinagdo imprépria dos

dejetos domiciliares, comumente despejados nas redes de dguas pluviais e no rio Paraguai,

Em 16 de maio de 2008 foram entrevistadas por Alex Manetta Ligia Figueiredo C. Urdan (arquiteta e
urbanista; secretdria de Planejamento Urbano da PMC) e Maria Helena da S. Andrade (bidloga e
coordenadora de projetos da Secretaria de Infra-Estrutura da PMC).
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além da forte incidéncia na utilizacdo de fossas rudimentares e valas (Tabela 21). A coleta
do lixo doméstico, apesar de sua cobertura domiciliar de mais de 80% (Censo Demogréfico

IBGE - 2000), ndo possui destinacdo final adequada.

Tabela 21. Corumba — destinagao do esgoto doméstico (%) por domicilio (2000)

Rede pluvial, rio ou outro escoadouro 8,4
Fossa séptica 21,6
Fossa rudimendar ou vala 64,6
Sem instalacdo sanitaria 55
Total de domicilios 22.302

Fonte: IBGE - Censo Demogrdfico 2000.

A cobertura por servigos sociais apresenta também graves deficiéncias. Miranda
(1997) ao realizar uma andlise comparativa das redes educacionais de Corumbd, Porto
Sudrez e Porto Quijarro, confirmou que apesar da grande disparidade entre a cidade
brasileira e as cidades bolivianas, a situacdo era de precariedade geral. Oliveira (1998)
escreveu sobre a deficiéncia da prestacdo de servicos na drea de sadde na fronteira
boliviana e para a conseqiiente sobrecarga da rede municipal corumbaense.

De acordo com Oliveira (1998), o fluxo de mercadorias e de transeuntes por
Corumbd nao sustenta uma arrecadacdo suficiente para os investimentos necessarios na
constru¢do e manutencdo de equipamentos publicos urbanos, o que seria 0 mesmo que
admitir a decadéncia desses servicos e infra-estruturas municipais. O melhor exemplo dessa
falta de investimentos pode ser observado justamente na auséncia completa de sistemas de
coleta e tratamento de esgoto.

Em Corumbd, as vantagens potenciais de uma populagdo concentrada se
transformaram em desvantagens na medida em que a concentracdo da producao de rejeitos
domésticos sem a cobertura apropriada por redes e servicos de saneamento tem efeitos
reconhecidamente negativos no ambiente e na saude dessas populagdes. No caso da
populacdo rural € importante levar em consideracdo sua dispersdo e a grande extensdao do
territorio, fatores que geram dificuldades de expansdo dos servigos publicos, especialmente
se consideradas as restricdes orcamentarias municipais (SEINFRA/PMC, 2007).

Outra questdo relativa a pressdo dessa concentracdo populacional no ambiente

reside no consumo e na disponibilidade de recursos hidricos. Em Corumbd, ao serem
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considerados seu volume populacional € o consumo médio de dgua por habitante (93,5
I/hab.dia - SNIS, 2006), sugere-se que esse ¢ um consumo moderado frente a
disponibilidade de 4gua atribuida a BAP. Naquela bacia a maior demanda por dgua estaria
relacionada a dessedentacdo de animais (ANA/GEF/PNUMA/OEA, 2003).

Dowbor (2005) ao tratar da economia da 4gua alertou para o fato de que a
contaminac¢do seria o maior problema relativo a conservagdo dos recursos hidricos, pois a
poluicdo das dguas compromete um volume incomparavelmente superior ao volume
consumido, especialmente numa bacia como a BAP, onde o fluxo e o volume de dgua sdo
caracteristicas notdveis, ou até singulares, no caso do Pantanal da RFC.

Observa-se que a urbanizaciao ndo €, em sua esséncia, incompativel com a qualidade
ambiental, j4 que a concentracdo pode servir para racionalizar o acesso da populacdo aos
servicos de saneamento. No entanto, os volumes populacionais, assim como suas taxas de
crescimento e distribui¢do no territério devem ser acompanhados por investimentos
equivalentes em termos de infra-estruturas e de capacidade administrativa (UNFPA, 2007).

Esse panorama revelou que a constituicdo de redes adequadas de saneamento e de
servicos sociais no perimetro urbano de Corumbad resultaria na cobertura de grande parte da
populacdo da RFC. O tratamento e a destinagdo apropriada de seus rejeitos domésticos
diminuiriam extremamente os impactos negativos dessa urbanizacdo no Pantanal, assim
como a cobertura por servigos sociais no perimetro urbano corumbaense resultaria na
melhoria das condicdes de vida de grande parcela da populacao regional.

Essa € a situacdo da maior concentragao urbana no interior do Pantanal, cuja pressao
ambiental tem sido agravada pela deficiéncia desses servigcos em todas as concentracdes
populacionais da RFC. Em localidades onde o crescimento populacional tem ocorrido em
intensidades mais significativas (Porto Quijarro e Ladério) a cobertura domiciliar por infra-
estruturas urbanas deveria ocorrer em ritmos ainda mais intensos caso sejam desejadas
melhorias na qualidade ambiental®'.

Esse cendrio destacou a importancia da implementacdo de instrumentos de gestdo

ambiental em niveis local e regional (através da integracdo trans-fronteirica) de modo que

3! Através do PAC (2006), espera-se a implementacio de redes de coleta e estacdes de tratamento de esgoto
em Corumbd e Ladério, mas por enquanto essas obras se encontram em fases iniciais de execugao.
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as instituicdes publicas e a sociedade civil possam se organizar para maximizar 0s

beneficios e minimizar os impactos negativos dessa urbanizacdo em dominios pantaneiros.

Efeitos ambientais da urbanizacao no Pantanal da RFC

Os impactos do despejo de esgoto sem tratamento foram avaliados através dos
indicadores relativos a presenca de coliformes fecais, apontados como responsdveis pelas
maiores quedas na classificacio da qualidade das dguas®® em alguns trechos do rio
Paraguai, especialmente na drea do Porto Geral corumbaense (SHINMA et al, 2005).

De acordo com ANA/GEF/PNUMA/OEA (2003), os parametros que mais
prejudicaram a qualidade das dguas no rio Paraguai foram turbidez (suspensdo de
sedimentos, muito relacionada ao desmatamento, 4 mineragdo e ao transporte de cargas) e
presenca de coliformes fecais. Foram encontrados também agrotéxicos em diversas
amostras, a0 mesmo tempo em que a andlise de metais pesados revelou concentragdes
pontuais elevadas em algumas localidades.

Apesar da alta capacidade de dilui¢do de poluentes atribuida a esse ambiente, os
niveis detectados dessa contamina¢do comecaram a ser preocupantes quando comparados
com critérios internacionais de qualidade das dguas (SHINMA et al, 2005). Esse quadro
demonstra que a contaminacdo dos solos e dos recursos hidricos tem acontecido de modo
conjugado entre a falta de saneamento urbano e a intensificacdo dos usos econdmicos desse
territorio, situacdo que tende a se alterar rapidamente por meio do gradual processo de

integracdo econdmica hoje observado na RFC.
Processo de desenvolvimento econdmico na RFC
Durante o processo de intensificagdo dos usos econdmicos na RFC espera-se

aumento na circulagdo de pessoas, bens e capitais, diversificagdo das atividades produtivas

€ maior pressdo sobre os recursos ambientais do Pantanal. Projetos de construcdo e

20 IQA ¢ o indice que pondera qualidades de dgua, correspondentes aos pardmetros (temperatura da amostra,
pH, oxigénio dissolvido, demanda bioquimica de oxigénio, coliforme fecal, nitrogénio total, fésforo total,
residuo total e turbidez) utilizados através dos seus respectivos pesos (SHINMA et al, 2005).
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melhorias de infra-estruturas t€m sido realizados ou previstos para essa regido em comum
acordo entre os paises vizinhos e grandes empresas de capitais privados ou estatais, num
contexto em que essa fronteira tende a ser mais percorrida, mais explorada e,
conseqiientemente, mais alterada.

Na RFC, alguns projetos se encontram em fases distintas de execu¢ao, enquanto que
outros ainda ndo sairam do papel. A real amplitude dessas alteragdes, entretanto, vai
depender diretamente da efetivacdo dessas inovagdes, de seus ritmos de implementagdo,
das politicas e tecnologias empregadas, numa forte correlacio com as demandas do
mercado internacional.

As necessidades conflitantes de dinamizagdo econdmica e de preservacdo ambiental
téem fomentado estudos que trazem a tona diversos aspectos desse debate contemporaneo.
Nesse contexto, os projetos mais polémicos dizem respeito a melhoria das condicdes de
navegacdo na hidrovia Paraguai-Parand (HPP) e a consolida¢dao de um po6lo de mineracdo e
siderurgia naquela fronteira.

O projeto HPP teve inicio em fevereiro de 1995, quando o BID e o PNUD
comissionaram uma série de estudos para avaliar o potencial de melhorias em suas
condicdes de navegacdo. Esse estudo incluiu a avaliacdo de obras destinadas a tornarem
3.442 km de vias navegdveis para embarcacOes oceanicas - de Nova Palmira (Uruguai) a
Céceres (MT) - planejadas para execucdo em dois estdgios: o primeiro prevé melhorias nas
condic¢des de navegacdo ao longo de 80% do trecho proposto no projeto (de Nova Palmira a
Corumbd), e o segundo estdgio prevé melhorias ao longo da extensdo total prevista
(PONCE, 1995).

As descricdes contidas nesse projeto incluiram retificagcdes de canal, dragagem,
derrocamento de afloramentos rochosos e outras intervencdes estruturais nos rios Paraguai
e Parand, algumas das quais consideradas irreversiveis. A dimensdo proposta dessas obras
permanece como causa de significativas preocupacdes entre diversos segmentos civis
(comunidades locais, organizagdes ambientais e instituicdes de pesquisa cientifica) cuja
pressdo culminou no embargo desse projeto por tempo indeterminado (PONCE, 1995).

Enquanto o projeto HPP segue como possibilidade, a melhoria nas condicdes de
transporte de cargas tem sido efetivada através de obras menores, associadas as infra-

estruturas e servicos portudrios. Além dessas inovagdes ligadas ao transporte de cargas pela
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HPP, outros projetos prevéem melhorias no transporte intermodal terrestre, geracao de
energia, extragdo mineral e processamento industrial.

O gés transportado pelo gasoduto Bolivia-Brasil (GBB) representa uma fonte de
energia fundamental ao desenvolvimento industrial e transformacdo mineral na RFC. A
constru¢do desse gasoduto foi firmada na “Carta de Intengdes sobre o Processo de
Integracdo Energética entre Bolivia e Brasil” (1991), numa parceria entre as estatais
Petrobrds e YPFB (PASSOS, 1998). Atualmente esse gasoduto passa por Porto Sudrez e
Corumba e se encontra em fase avancada de execugao.

O GBB tem gerado condi¢des para a efetivacdo de varios projetos na RFC, onde se
espera a promocdao de zonas francas de comércio e de parques industriais para
transforma¢do mineral e processamento de gases. O projeto de um pdlo gids-quimico na
fronteira Bolivia-Brasil prevé a instalacdo de plantas processadoras de gases em Porto
Sudrez e Corumb4, destinadas a obter sub-produtos como o PVC. Outro projeto anunciado
foi de uma fébrica (em Porto Sudrez) equipada para a producdo de matéria-prima para
fertilizantes (Site da Provincia Germén Busch).

Para Campos (1995) a melhoria nas condi¢des de transporte de cargas pela HPP, ao
se associar a geracdo de energia por termoelétricas, concorre para a transformacgdo dessa
regido num intenso poélo de mineracdo e siderurgia, através do qual se espera a
diversificacdo das atividades sociais, econdmicas e produtivas. Na Bolivia a Empresa
Siderdrgica de Mutin (ESM) foi constituida como marco institucional voltado ao processo
de exploragao das reservas minerais de El Mutin, previsto para um futuro préximo.

No Brasil foi anunciado pelo governo federal (2004) o projeto do pdlo minero-
siderdrgico de Corumbd, cuja intencionalidade reside no aumento da exploracdo e do
processamento industrial das reservas minerais de ferro, além da mineragao nas reservas de
calcédrio e de manganés de Urucum. Essa iniciativa conta com a participa¢do de grandes
empresas do setor siderdrgico, como a Vale do Rio Doce, a Belgo-Mineira e Rio Tinto. Em
sua primeira fase foi instalada a unidade de ferro-liga e ainda estdao previstas unidades de
reducgdo direta para a producdo de ferro esponja e de vergalhdes de aco (Jornal A Hora do
Povo, 25/02/2005). Os desdobramentos da recente crise internacional dos mercados
financeiros podem afetar estas previsdes de investimento, prolongando o prazo de sua

implementacdo.
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Alguns desses projetos de integragdo econdmica fazem parte das acdes estratégicas
do governo federal previstas no Programa de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira
(PDFF), sob a responsabilidade do Ministério da Integracdao Nacional brasileiro. O PDFF
visa ao reconhecimento dessa faixa como area passivel de abrigar processos de integracao
internacional, numa das diretrizes politicas para a maior insercdo brasileira na dindmica
econdmica sul-americana (Site do Ministério da Integragdo Nacional).

A integracdo por transportes terrestres tem lugar na RFC através de projetos como a
constru¢do de uma estrada de ferro entre as localidades mineradoras de Motacucito e
Mutin (Porto Sudrez) e Porto Busch, onde estd prevista a concessao de um porto fluvial
para transporte de minério e de seus subprodutos. Melhorias na estrada entre Santa Cruz de
La Sierra e Porto Sudrez estdo relacionadas ao objetivo de conectar os principais centros
bolivianos de produg¢do com as vias internacionais de transporte e portos dos oceanos
Pacifico e Atlantico (através do corredor bi-oceanico, uma ligacdo ferrovidria existente
entre o porto de Santos e o porto de Arica - Chile) (FOBOMADE, 2004).

A declaracdo do Pantanal e das missdes jesuitas de Chiquitos (Bolivia) como
patrimdnios da humanidade (UNESCO) sdo iniciativas reconhecidas como incentivo ao
desenvolvimento de projetos turisticos na RFC: constituicdo de centros de referéncia
turistica, melhorias no setor de servigos e outras formas de promog¢do ao turismo historico e
eco-turismo. Existe um projeto que pretende viabilizar a integracdo turistica entre os
oceanos atlantico e pacifico, através do corredor bi-ocednico, um percurso total de 4.309
km. Na RFC esse trajeto seria percorrido através das ferrovias Novoeste (antiga Noroeste
do Brasil) e Brasil-Bolivia (SEINFRA/PMC, 2007).

Outras iniciativas que concorrem para o crescimento do setor turistico na RFC estdo
relacionadas a inclusdo de Corumba no Programa Monumenta. Através do financiamento
concedido pelo BID tem se investido na revitalizagdo do conjunto arquitetonico do Porto
Geral corumbaense (SEINFRA/PMC, 2007). Esse poderd ser um incentivo complementar
ao turismo histdrico na regido, cujo potencial reside principalmente no casario do porto e
outras localidades relevantes, como os fortes Coimbra e Albuquerque, por exemplo.

O volume dessas obras previstas e a diversificacdo de usos do territério na RFC
revelam uma perspectiva que vai além do desenvolvimento econdmico ao envolver a

possibilidade de importantes impactos sociais € ambientais. Estudos relacionados a esse
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processo de insercdo econdmica e de alteracdes sdcio-ambientais foram citados e
colaboraram para o reconhecimento de uma situagdo potencialmente preocupante no

Pantanal da RFC.

O potencial de alterac¢oes socio-ambientais no pantanal da RFC

Desde a sua criacdo pelo Tratado de Assuncdo (1991), o Mercosul tem se
apresentado como uma opg¢ao de inser¢ao econdmica internacional aos paises do Cone Sul.
Por sua esséncia esse tratado ndo contempla as questdes sdcio-ambientais relacionadas ao
aumento dos fluxos e aos novos usos dos territérios envolvidos nesse processo de
revalorizagdo econdmica de espagos fronteirigos.

Nesse contexto, a grande ameaga que paira sobre o ecossistema pantaneiro reside no
projeto HPP, pois ao objetivar retificagdes de canal e intensifica¢do no transporte de cargas
para mercados distantes envolve sérias mudancas no regime hidrico da BAP, cujas
conseqiiéncias podem ser inestimaveis, tanto para as populagdes ribeirinhas como para toda
a biodiversidade do ambiente pantaneiro.

O estudo de Ponce (1995) focalizou os impactos hidrolégicos potenciais dessas
obras da HPP no Pantanal mato-grossense e citou alteracdes relacionadas. Esse autor
admite que a complexidade dos ecossistemas pantaneiros nao permite um estudo definitivo,
de modo que os possiveis efeitos dessas obras foram mencionados sem que se entrasse em
especificidades. Esperam-se impactos no escoamento da calha dos principais rios
pantaneiros, no transporte de sedimentos e no regime de cheias e vazantes, além de
impactos relacionados ao albedo médio da BAP, ao balanco de nutrientes nos rios e,
conseqiientemente, em toda a biota do Pantanal.

FOBOMADE (2004) chamou a atencdo para além da conservagdo dos atributos
ecologicos e paisagisticos do Pantanal e destacou os valores etnoldgicos e culturais
relacionados as comunidades tradicionais e seus conhecimentos priticos do meio. Esse
estudo apontou para possiveis perdas de biodiversidade, deterioracdo da qualidade das
dguas por contaminagao e suspensao de sedimentos. Os impactos sociais estariam ligados
com a possivel desestruturagao de comunidades tradicionais e com o aumento da pressao

sobre a propriedade das terras.
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A constituicdo de um poélo de mineragdo e siderurgia nessa fronteira apresenta
também forte potencial de impacto quando se admite que as concessdes de exploracdo
mineral tendem a repelir moradores de suas terras € a contaminar o ambiente e, ao término
de suas atividades, geralmente, as mineradoras abandonam o local e deixam apenas a
destruicilo (FOBOMADE, 2004). Galeano (1979) trabalhou aspectos politicos da

exploragdo mineral na América Latina:

Ha dois lados na divisdo internacional do trabalho: um em que alguns
paises especializam-se em ganhar e outro em que se especializaram em perder.
Nossa comarca do mundo, que hoje chamamos de América Latina, foi
precoce: especializou-se em perder desde os remotos tempos (...) passaram 0s
séculos e a América Latina aperfeicoou suas funcdes (...) a regido continua
trabalhando como um servigal. Continua existindo a servico de necessidades
alheias, como fonte e reserva de petrdleo e ferro (...) € a América Latina, a
regido das veias abertas (GALEANO, 1979:14-15).

Margach e Tredezini (2004), ao se referirem a ampliag¢do das atividades mineradoras
e siderurgicas em Corumbd, afirmaram que se torna fundamental o estabelecimento de
restri¢des a esse processo de desenvolvimento, ja que as medidas utilizadas pelas empresas
para a reconstrugdo de terrenos afetados normalmente se caracterizam por acoes paliativas e
que nao compensam a degradacdo ambiental.

A exploracdo ininterrupta das reservas de Urucum, além de contaminar o ambiente
durante os processos de extracdo, lavagem e transporte de minérios, tem causado
assoreamento e destruicdo nos rios pantaneiros. O rio Piraputangas praticamente
desapareceu, numa conseqiiéncia direta atribuida as atividades da mineradora anglo-
australiana Rio Tinto. Esses fatos atualmente t€ém sido investigados pelas institui¢des aptas
do poder publico em suas diversas instancias (Jornal Didrio do Comércio, 17/06/2008).

A contaminacdo das dguas por efluentes inorganicos possui também potencial
expressivo devido as atividades industriais (processamento mineral e siderurgia) e ao
transporte fluvial de minério e de combustivel. No rio Paraguai, a navegagao irregular tem
provocado a batida das barcacas nas margens e causado desbarrancamentos, com aumento
do assoreamento do leito. As alteracdes ambientais no Pantanal, além de danos irreparaveis,
poderdo trazer como conseqiiéncia riscos a manutencdo de outras atividades econdmicas

desenvolvidas localmente, como o turismo e a pesca.
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Apesar da relativa dependéncia do setor de turismo em relacdo ao estado de
conservacdo ambiental, essa atividade tem se revelado fonte de impactos negativos ao
meio. Hotéis e pousadas sdo comumente construidos em locais pouco apropriados, nas
margens dos rios, o que contribui com a destruicdo de trechos das matas ciliares e com
deposi¢des inapropriadas de lixo e de esgoto (BANDUCCI Jr., 2004). Mariani e Gonsalves
(2001) reconheceram que, apesar do pequeno incremento econdmico atribuido as atividades
turisticas em Corumbd, seus efeitos negativos sdo considerdveis e estdo relacionados ao
aumento da mobilidade, a pressdo sobre os recursos pesqueiros, a compactacdo de solos e
polui¢do sonora em dreas até entdo bem preservadas.

Esse processo de desenvolvimento balizado em termos econdmicos e produtivos
apresenta altas probabilidades de aprofundamento da pobreza e de perda de valores
ecoldgicos e culturais, numa amplitude que certamente dependerd das politicas adotadas,
dos recursos tecnoldgicos empregados e da dinamica dos mercados internacionais.

Como conseqiiéncias do fomento as atividades econdmicas esperam-se, além dos
impactos diretos, impactos indiretos ligados as expectativas por geracdo de empregos, por
diversificacdo das atividades produtivas e pelo aumento na atracio e mobilidade
populacional (FOBOMADE, 2004).

Tais expectativas carregam consigo preocupacdes, por parte dos planejadores
publicos de Corumba™, com o crescimento populacional na regido e com a sobrecarga da
infra-estrutura urbana corumbaense. Nesse caso, seria improvavel a satisfacdo dessa
demanda histérica por infra-estruturas urbanas num curto periodo de tempo, fato que
contribui com aspectos negativos da concentracdo demogréfica.

Em Corumba, entre 2000 e 2007, o crescimento populacional foi praticamente nulo,
enquanto que Ladario concentrou o crescimento na por¢ao brasileira da RFC (Tabela 22).
Observou-se, através desses dados, um arrefecimento do crescimento populacional recente
naquela por¢do regional, de modo que a previsdo por expressiva atragdo populacional ndo

. .. 4
tem se concretizado nesses mun1c1p10s3 .

PEntrevista concedida por Ligia Figueiredo C. Urdan (Secretaria de Planejamento Urbano) e Maria Helena da
Silva Andrade (Coordenadora de Projetos da Secretaria de Infra-Estrutura) para Alex Manetta (Corumba no
dia 16/03/08).

#0s resultados da contagem populacional do (IBGE, 2007) tém sido fortemente contestados pelos
administradores publicos municipais de Corumbd, ao afirmarem que essa populagdo foi sub-enumerada.
Nesse caso, foram considerados os nimeros oficiais disponibilizados pelo IBGE.
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Tabela 22. Ladério e Corumba — populacido total e taxas médias anuais de crescimento

(%a.a.) (2000/20007)
2007 2000/2007
Ladario 17.918 2,3
Corumbéa 96.343 0,1
Total 111.014 0,4

Fonte: IBGE — Censo Demogrdfico 2000 e Contagem Populacional 2007.

O moderado do crescimento populacional da porcao regional brasileira tende a ser
concentrado nos nucleos urbanos, especialmente em Ladéario, e nao deve refletir o
crescimento populacional no lado boliviano da fronteira, que durante as ultimas décadas
tem se mostrado mais intenso.

Considerando a qualidade de centro regional de prestacdo de servigos atribuida a
Corumbd, esse crescimento pode estar influindo diretamente em termos do aumento da
pressdo sobre suas infra-estruturas urbanas, fato que pode agravar o processo de
contaminac¢do ambiental por destinacdo inadequada de rejeitos domésticos.

Além de toda essa problematica mencionada, € preciso considerar que as ameacas
ao ecossistema pantaneiro ndo se resumem as atividades realizadas dentro de sua planicie,
fato que pode ser generalizado ao Pantanal da RFC. A BAP e seu funcionamento integrado
ao bioma Pantanal revelam, sob o enfoque de fun¢ao ecossistémica, um elemento crucial na
relacdo planalto-planicie: o fluxo hidroldgico. Por essas caracteristicas, a monocultura de
soja e a mineracao ao norte do Pantanal (TUCCI, 2006) t€ém sido apontadas com atividades
responsaveis pelo constante processo de assoreamento e de contaminacao (por agrotéxicos
e mercurio) dos rios pantaneiros.

Tal situacdo tem sido, sem duvidas, agravada pela localizagdo da RFC numa area
fronteiriga, fato que revela condicdes especiais para a gestdo e conservagdo dos recursos

naturais, uma problemadtica que tem sido tema de estudos recentes.
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A fronteira internacional e a conservacao dos recursos naturais

A presenca de uma fronteira internacional na RFC traz algumas complicacdes extras
a implementagdo de programas de conservagido ambiental e de gestdo dos recursos naturais.
As fronteiras, no conceito corrente durante séculos, serviram como barreiras contra o
avanco de paises vizinhos e como base para a expansdo dos limites no interior do
continente. Nessa concepcao, deveriam ser prioritariamente ocupadas, relegando programas
de conservacao ambiental a planos secundérios.

Atualmente, essa concepg¢ao tem se alterado e as dreas fronteiricas t€m sido visadas
como regides onde processos de integracdo econOmica internacional podem e devem ser
efetivados. A cooperacdo econOmica internacional ndo tem sido acompanhada pela
necessdaria cooperagao para a conservagao ambiental, fato evidente pela vigorosa oposi¢ao a
criacdo de unidades de conservacdo e de reservas indigenas em dreas fronteirigas
(ANDERSEN, 2007).

No que diz respeito as bacias hidrogréaficas compartidas, os problemas sao também
complexos. Considerando que qualquer interveng¢do na bacia pode repercutir nos paises
situados as margens, a montante ou a jusante, o manejo sustentado de bacias faz-se
necessario € demanda um esfor¢co redobrado de intengdes e de agcdes internacionais, numa
gama de fatores a considerar: interesses diferentes na exploracdo dos recursos hidricos e
naturais da bacia; diferentes politicas publicas de gestdo; diversidade nos assuntos juridicos
e administrativos; além de diferentes padrdoes de qualidade ambiental (TUCCI, 2006 e
ANDERSEN, 2007).

As diferencas na legislacdo e padrdes de qualidade ambiental entre paises vizinhos
podem interferir na competitividade da produgdo e das exportagdes, pois o empreendedor
de um pais cuja legislacdo ambiental € mais restritiva e exigente poderd estar em
desvantagem comercial em relagdo a outro empreendedor, oriundo de um pais onde essa
legislacdo € frouxa ou inexistente (ANDERSEN, 2007b).

De acordo com Sant’Anna (2007), a gestdo dos recursos trans-fronteiricos deve
estar imbuida de uma visdo estratégica de desenvolvimento em longo prazo, o que lhe

confere um sentido para além dos usos cotidianos, com vistas a assegurar uma boa
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integracdo ao processo de desenvolvimento econdmico e uma interacdo favordvel entre
usos dos recursos e condi¢des de reproducdo do meio.

Para além dessas questdes mencionadas, Andersen (2007) afirma que os problemas
ambientais da integracdo econdmica em dreas fronteiricas iniciam-se com a remocdo da
fiscaliza¢do alfandegdria, um dos instrumentos de politica ambiental capazes de coibir o
movimento de residuos perigosos, o comércio ilegal de animais e o contrabando de
madeira, por exemplo. Esse amplo panorama sugere uma cuidadosa contextualizacdo da
pressdao exercida pelo uso populacional do territério nesse processo de alteracdes
ambientais atualmente em curso na RFC.

Em entrevista recente (maio de 2008) com Rubens Souza, presidente do IHP, foram
mencionadas questdes que em grande parte refletem a delicada questdo ambiental na RFC.
O principal problema foi reconhecido como a inevitdvel industrializa¢do no Pantanal, além
dos problemas urbanos de deficiéncia nas redes e servigos de assisténcia social e de
saneamento ambiental. A presencga da fronteira internacional foi também reconhecida como
fator agravante pela estreita convivéncia transnacional, sem barreiras e sem fiscalizacao,
onde as diferencas entre as legislagdes brasileira e boliviana apontaram para a maior
permissividade das leis na Bolivia.

Esse contexto apresenta demandas por acordos bilaterais de planejamento regional e
por zoneamentos ecoldgico-econdmicos que levem em consideragdo as frageis
caracteristicas ambientais do Pantanal. A constitui¢do de plataformas de didlogo entre
diversos setores da sociedade (ONG’s, setores publicos e empresariais) foi também
elencada como possibilidade de mudangas estratégicas no sentido de minimizar os impactos
do uso econdmico nesse territdrio que, por sinal, ainda sdo pouco conhecidos.

Através desse estudo foram confirmadas possibilidades de minimizar a degradacao
ambiental e de melhorar a qualidade de vida das populagdes através de algumas iniciativas
que incluem: zoneamento no uso dos territérios (em seus diversos niveis); universalizagdao
de servigos urbanos e administracao integrada dos recursos hidricos (HOGAN, 2005).

Em relagdo ao Pantanal existem propostas de implementagdo e fortalecimento da
pecudria organica, cujo manejo visa ao desenvolvimento econdmico e produtivo com o
minimo de alteragdes nesse meio (SEINFRA/PMC, 2007). Lembrando a importancia da

pecudria no desenvolvimento social e na consolidacdo da cultura pantaneira, assim como
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sua caracteristica de integracdo entre produgdo e conservacao das singularidades do meio,
essa proposta parece interessante se praticada com responsabilidade.

Considerando que a producdo do “boi organico” prega, por principio, valores de
sustentabilidade e que as certificadoras credenciadas exigem atendimento obrigatério a
legislagdo ambiental brasileira (com proibicdo do uso de fogo no manejo de pastagens)
acredita-se que esse modelo de producdo pecudria seja uma alternativa de contribuicao ao
desenvolvimento sustentdvel no Pantanal (SEINFRA/PMC, 2007).

Ao serem realizadas todas essas etapas de estudo e de avaliagdo dos processos
econdmicos, demogréficos e de alteracdes ambientais, € possivel afirmar que os impactos
da dindmica populacional no processo de degradagao ambiental no Pantanal da RFC, apesar
de importantes, sdo ainda moderados perante as alteragdes previstas pela intensificacdo dos

usos econdmicos desse territorio.

A pressao do uso populacional do territério em termos de alteracoes ambientais no
Pantanal da RFC

A concentracdo populacional, como ja mencionado, trouxe novas possibilidades de
adaptacdo das cidades as demandas por saneamento ambiental. No entanto, a histdrica falta
de planejamento, de infra-estruturas e de servicos capazes de favorecer um ambiente mais
sauddvel, revela-se um grande problema e caracteriza essa urbanizagdo como parcial e
precaria.

Conforme observado esse problema € mais evidente em Corumbd, devido ao
volume e a concentragio de sua populacdo, onde os impactos da destinacdo imprépria dos
dejetos domésticos sdo igualmente concentrados. Os efeitos dessa concentracdo sao
maiores se considerada a proximidade entre os nucleos urbanos de Corumbd e Ladério,
onde a tendéncia de conurbacdo pode ser confirmada através das taxas de crescimento
recente das populagdes urbanas.

Caso as obras do PAC (2006) sejam efetivadas dentro de um curto prazo de tempo,
a cobertura por redes de coleta de esgotos serd abrangente a mais de 90% dos domicilios da

por¢ao brasileira da RFC e, através do tratamento adequado desses dejetos, uma boa

parcela dos impactos por usos populacionais serd sanada. No entanto, outras fontes de
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degradacdo ambiental permanecerdo. Esse € o caso de Porto Quijarro, onde a precariedade
de servicos e falta de planejamento urbano t€ém se conjugado a intensas taxas de
crescimento e concentragdo populacional.

A destinagao final adequada de residuos s6lidos urbanos é outro fator de degradacao
que ainda nao tem previsdo de solucdo na RFC. Considerando o consumo de produtos
industrializados e o volume de lixo gerado, esse problema ganha maiores dimensdes e, por
seu potencial de contaminag¢do do meio, merece atencao por parte dos gestores publicos em
seus diversos niveis de administracao.

Os problemas dessa urbanizacdo, entretanto, nao se resumem a falta de infra-
estruturas de saneamento ambiental, onde o aumento da mobilidade intra-regional trans-
fronteirica pode contribuir significativamente com a poluicdo atmosférica através do
consumo de combustiveis fosseis e aumento da suspensao das particulas sélidas no ar, com
possiveis conseqii€ncias na saide das populagdes.

Como apontado por UNFPA (2007), o futuro das cidades nos paises em
desenvolvimento dependera fortemente das decisdes tomadas agora em preparacio para seu
crescimento, através da melhoria de suas capacidades de planejamento e de implementagao
de solucdes, para que se possa responder as pressdes causadas pela rapida urbanizacdo das
populacoes.

A urbanizac¢do verificada na RFC revela ainda o desenvolvimento constrangido da
relacdo trabalhista de tipo formal e sua convivéncia com um importante mercado informal
(COCCO, 2002), onde a precarizacdo do trabalho se conjuga a condi¢cdes ambientais
inadequadas e a auséncia de dispositivos de cobertura social. Tal situacdo de fato pode
contribuir para a adesdo de cidaddos a atividades de subsisténcia coibidas pela legislagdao
ambiental: caca e venda de peles e penas de animais silvestres; pesca em condic¢des
irregulares; corte e comercializacdo de madeiras-de-lei; instalagdo de carvoarias ilegais;
dentre outras.

A urbanizagdo das populacdes (LEFEBVRE, 1991)* processo hoje observado em

escala global (UNFPA, 2007), carrega consigo habitos e desejos de consumo que, ao se

3 Lefebvre (1991) lembra que o aumento gradativo das populagdes que vivem nas cidades e que adotam a
vida urbana como meta € um reflexo da urbanizagdo dos hébitos e das relacdes sociais.
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associarem ao fmpeto lucrativo das grandes corporagdes transnacionais, tem causado sérios

problemas relativos as alteragdes ambientais. Nas palavras de Santos (1999):

A busca da mais valia ao nivel global faz com que a sede primeira do
impulso produtivo (...) seja apdtrida, extraterritorial, indiferente as realidades
locais e também ambientais. Certamente por isso, a chamada crise ambiental se
produz neste periodo histérico, onde o poder das forcas desencadeadas num
lugar ultrapassa a capacidade de controld-las, nas condi¢Oes atuais de
mundialidade e de suas repercussoes (...) (SANTOS, 1999:202).

Considera-se que a degradacdo ambiental na RFC deve-se menos aos usos
populacionais do territério e mais aos niveis e padroes de consumo associados aos paises
industrializados (LEFF, 2004), visiveis também nas demandas por matéria-prima em escala
internacional. A exemplo de Hogan (2005) admite-se que ndo seria possivel,
simultaneamente, preservar a biodiversidade e a beleza natural de regides intactas e
reproduzir o mesmo estilo de desenvolvimento que caracteriza as regides economicamente
mais avancadas.

Esse foi o panorama observado na RFC, onde a degradacdo ambiental por usos
populacionais pode ser extremamente reduzida a partir da cobertura domiciliar por servigos
basicos de saneamento ambiental nos niicleos urbanos. A pressdo decorrente das demandas
do mercado internacional sugere a imposi¢do de controle ao desenvolvimento de atividades
econdmicas de elevado impacto ambiental, caso a conservacdo dos atributos naturais do
bioma Pantanal seja desejavel, ou ao menos, considerada uma questdo importante para o

futuro da humanidade.
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Consideracoes finais

Para a finalizacdo do trabalho optou-se por retomar cada uma das questdes que
nortearam esse processo de pesquisa no sentido de consolidar uma avalia¢ao a respeito dos

avangos conquistados em relagao aos objetivos colocados na dissertacao.

- Como a RFC tem se inserido no contexto das recentes migracdes nacionais e

internacionais sul-americanas?

No tocante a esse respeito, foi preciso considerar a principal caracteristica
reconhecida na mobilidade populacional da RFC durante as ultimas décadas: alta
circulacdo migratdria intensificada por deslocamentos cotidianos de tipo pendular
trans-fronteirico entre localidades brasileiras e bolivianas. A expressiva circulacao
migratéria foi um fendmeno identificado na porcdo regional brasileira que
provavelmente deve ocorrer na porcdo boliviana, por sua prépria insercio em
movimentos populacionais dindmicos e variados daquele pais.

Identificaram-se inser¢cdes dos municipios de Corumbd e Laddrio em
movimentos de curta distincia, relacionados tanto a dindmica populacional intra-
estadual do Mato Grosso do Sul quanto a sua prépria condi¢do fronteirica. Nesses
municipios foram reconhecidos também movimentos populacionais com origens e
destinos distantes, como € o caso dos deslocamentos de bolivianos residentes em
Corumbé que empreenderam vdérias etapas migratorias na Bolivia até cruzarem a
fronteira com o Brasil. Trocas migratérias com outras UF’s brasileiras destacaram
as trocas com o Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Mato Grosso.

Para a por¢ao boliviana foram levantadas evidéncias de trocas migratdrias
entre localidades proximas, ligadas ao deslocamento de pessoas naturais do
departamento de Santa Cruz, assim como deslocamentos pendulares cotidianos
entre as cidades da RFC. Os movimentos populacionais com origem distante
sugeriram relagdes com bolivianos migrantes dos altiplanos que freqiientemente

chegaram a fronteira com o Brasil, se estabeleceram em Corumbd ou Porto
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Quijarro, ou partiram para outras regides brasileiras, como é caso da RMSP, por
exemplo.

Interessante é o fato de que essa mobilidade tem revelado um caréter
altamente vinculado com sua condi¢do fronteiri¢a, tanto através das vantagens
locacionais, atribuidas a concentracdo populacional em Porto Quijarro, quanto
através da circulacdo migratéria que envolve a busca de bolivianos por melhores
condicbes de vida e o deslocamento de brasileiros a procura por melhores

colocagdes, freqiientemente nos centros urbanos de economias mais dinamicas,

como Campo Grande, Rio de Janeiro e Sao Paulo.

- Como essa mobilidade tem interagido com os processos de crescimento e de

redistribuicao populacional na RFC?

Essa diversidade de deslocamentos tem revelado influéncias no processo de
crescimento populacional, cujas diferenciacdes e internas tém levado a processos de
redistribuicao relativa dessa populacdo. Na por¢do brasileira, as trocas recentes t€m
culminado em saldos negativos, com reflexos reconhecidos no lento crescimento
populacional, concentrado principalmente nas &dreas urbanas de Ladédrio e de
Corumbé.

Na porcao boliviana, por outro lado, as trocas migratérias tém incrementado
um processo de crescimento populacional mais expressivo e concentrado nos
nicleos de Porto Quijarro e Porto Sudrez. Esse crescimento tem ocorrido mais
intensamente nas dreas urbanas de Porto Quijarro e de Ladério do que em Corumbd

e Porto Suarez.

- Como observar esses processos populacionais em suas relacdes com as possibilidades de

usos sustentaveis do territorio?
Para responder a essa questdo, foram identificados vinculos entre a

concentracdo populacional em d&reas urbanas e as vantagens de escala dessa

distribuicao espacial da populacdo, em termos das possibilidades de redugdo dos
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seus impactos ambientais correlatos. A cobertura domiciliar por redes e servicos
urbanos foi o aspecto mais evidenciado nesse processo, quando a melhoria da
acessibilidade domiciliar aos servicos de saneamento foi reconhecida como
possibilidade de cobertura da maior parte dos domicilios e da populagdo residente
nas dreas urbanas da RFC. A concentracdo dessas populacdes em localidades onde
os servicos de saneamento bdsico sdo pouco presentes, no entanto, tem causado

problemas de degradacdo ambiental em escalas microrregional e intra-urbana.

- Como esses processos populacionais tém influenciado no quadro geral das alteragdes

ambientais na RFC?

Por se tratar de populacdes com volumes relativamente reduzidos e taxas de
crescimento moderadas, a falta de saneamento ambiental representa (por enquanto)
impactos pontuais dentro do Pantanal, concentrados nas imediacdes da rede de
cidades fronteiricas e, mais precisamente, nas localidades urbanas. Esse panorama
sugeriu uma situacdo delicada de urbanizacdo com fraca cobertura por infra-
estruturas de saneamento e auséncia de planejamento regional.

Destaca-se que as preocupacdes maiores relativas a esse processo residem
tanto na sua ocorréncia dentro do ecossistema Pantanal quanto na precariedade das
condi¢des de vida atribuidas as populagdes residentes. Apesar da necessidade de
melhorias nas condi¢des dessa urbanizacdo, a degradacdo provocada pela
intensificacdo dos usos econdmicos tem levantado uma problemética mais ampla de
alteracdes ambientais no Pantanal.

Além dos impactos nos aspectos ecoldgicos, a industrializagdo no Pantanal
inclui potencial de sérias conseqii€ncias sociais (conforme descrito no Capitulo 3), o
que ndo levanta uma questdao demografica definida, mas aponta para possibilidades
de aumento na atragdo populacional em nucleos com precdria urbanizagdo e baixa
oferta de empregos, dentro de uma drea com importantes atributos ecolégicos.

A baixa oferta de empregos tende, nesse caso, a se conjugar com a abertura
de poucas vagas, geralmente destinadas a trabalhadores com qualificacdes técnicas

ou administrativas, caracteristicas que ndo correspondem a realidade das populagdes
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regionais e dos grupos envolvidos nos deslocamentos de vizinhanca. Nesse caso, a
atracdo populacional para a RFC poderia contribuir para o aprofundamento das
condi¢des inadequadas de urbanizagdo.

Chama-se atencdo também para fendomenos populacionais relacionados ao
consumo que, numa escala mais ampla de andlise, tem o poder de incentivar o
mercado internacional, cujas demandas vao se refletir na industrializagdo e
exploragdo dos recursos naturais em diversas localidades e regides, como hoje € o
caso da RFC. Essa € uma questao que envolve populacdo, ambiente e urbanizacio
das relagdes, numa problemadtica que, apesar de sua importancia, ndo pdde ser
discutida de maneira aprofundada durante essa investigacdao. Em escala regional, a
questdo do consumo pode também refletir na quantidade e na qualidade dos

residuos sélidos domésticos, freqiientemente depositados de maneira inapropriada.

Esse foi o contexto identificado na RFC, onde os impactos do uso populacional do
territorio podem ser minimizados através da constituicio de condi¢des adequadas de
saneamento basico, uma demanda histérica da urbanizagdo em regides pobres que tende a
se aprofundar caso as autoridades publicas ndo tomem consciéncia de sua importancia.

Tal problemdtica aponta para a necessidade de investimentos em infra-estruturas
urbanas e capacidade administrativa, com importantes papéis que poderiam ser atribuidos
ao zoneamento ecoldgico-econdmico e a gestdo compartilhada de recursos naturais no
Pantanal (e toda a bacia hidrografica do Alto Paraguai). Essas considerag¢des, entretanto,
sdo recentes, parciais e nao foram elaboradas sem o reconhecimento de dificuldades de
método ou mesmo de limites colocados pelas préprias fontes de dados disponiveis.

Esses foram os principais resultados dessa dissertacdo em Demografia, através da
qual foram abordadas as relacdes entre dindmica populacional, desenvolvimento econdmico

e alteracdes ambientais na RFC.
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