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RESUMO

Esse trabalho pretende reconstituir a relagdo entre populacdo, economia e territério no
municipio de Campinas, no periodo compreendido entre 1930-2006.

Nesse sentido, intenta-se acompanhar a evolugdo da politica urbana em Campinas, a
partir da década de 1930, no bojo da distensdo do complexo cafeeiro, até a década de 2000,
quando importantes inflexdes a politica urbana municipal sdo engendradas pela
obrigatoriedade de elaboragdo/revisdo do Plano Diretor, bem como pela possibilidade de
aplicacdo dos novos instrumentos de regulacdo urbanistica, ensejados pela promulgacéo do
Estatuto da Cidade.

Destarte, nessa duragdo historica delineada entre as décadas de 1930 e 2000 poder-se-a
visualizar a conjuncdo de forgas, mediada pelo Poder Publico através da politica urbana,
estabelecida entre capital e trabalho, cujos interesses conflitantes e capacidades diferenciais
de apropriacio dos recursos socialmente produzidos estdo na origem dos complexos

processos de estruturacdo urbana experimentados pelo municipio de Campinas.

ABSTRACT

This thesis represents a reconstitution of the relationships between population,
economy and territory in the municipality of Campinas, State of Sdo Paulo, Brazil,
between 1930 and 2006.

We study the evolution of urban politics in Campinas from the 1930s, still during
the area's coffee boom, until the 2000s, when important changes were made to the
municipality's urban policies, urged on by the need to draw up and gradually revise the
Director Plan. The possibility of applying the new instruments of urbanistic regulation
brought on by the enactment of what was known as the "City Statute" is also analyzed.

In this way, during the historical period between the 1930s and the first decade of
the twenty-first century, one can note a conjunction of forces that were mediated by public
authorities. Their main focus consisted of urban policies put in place between capital and
labor, since these groups' conflicting interests and differing capacities of appropriation of
the socially produced resources are at the root of the complex processes of urban

structuring that the municipality of Campinas has gone through.
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Angela (in memorian),

Jodo (in memorian),
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“Olho o mapa da cidade

Como quem examinasse

A anatomia de um corpo...

(E nem que fosse o meu corpo!)”
(MARIO QUINTANA, 1994)

“... diante dessa tensdo historica
entre dominacgado e civilizagao,
resta uma pergunta

(...)

Como escapar da passividade
corporal (...) e a liberdade

de onde vira?

(--.)

O que estimulara a maioria

de nos a voltar-se

para fora em direcao

ao proximo para

vivenciar o Outro?”

(RICHARD SENNET, 2008)
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INTRODUCAO

Essa tese busca compreender uma relag@o persistente entre populagdo, economia
e territorio, no municipio de Campinas, entre as décadas de 1930-2000.

Assim, guiados por essa triade, reconstituiremos a evolucdo da estruturagdo
urbana do municipio no periodo em tela, considerando a politica urbana como
elemento-chave para o seu entendimento, na expectativa de que esta permita recompor
os termos fundamentais dos conflitos e disputas travados entre os principais agentes
envolvidos na “constru¢do” da cidade, quais sejam, capital e classes trabalhadoras, cujos
interesses foram historicamente “captados” e “mediados” pelo Poder Publico.

Nesse sentido, no entendimento de que a cidade é produto das disputas de classe
— de modo que sua conformacao social, urbana, econdmica e demografica esta referida a
determinado projeto de desenvolvimento inscrito no interior de um imaginario
sociopolitico — buscou-se resgatar, por intermédio do suporte analitico da politica
urbana, as acdes e elaboragdes que explicam, justificam, explicitam ou falseiam os
conflitos indutores da “fabricacdo” material e da “invencado” simbolica da cidade.

Dessa maneira, os quatro capitulos que compdem essa tese perseguem, na esteira
da triade populagdo, economia e territdrio, a confrontacdo da realidade material da
cidade com o imaginario social empenhado em certa elaboragdo simbolica de seus
sentidos, mobilizando como principal suporte “heuristico” a politica urbana, por meio
de seu principal instrumento, ou seja, o plano diretor.

Isso porque, partindo-se da premissa de que ¢ a luta de classes o motor da
producdo social do espago, a compreensao das suas formas e sentidos s6 poderia ganhar

inteligibilidade acionando-se um suporte mediador, organizador ou regulador dessas



disputas - porque (interessado nelas) - em cuja praxis fosse possivel (re)conhecer sua
duragdo historica.

Ora, o suporte “mediador”, “organizador” ou “regulador” dessas disputas de
classe pode ser encarnado, segundo nosso esforco exegético, pelo Poder Publico.

E, finalmente, no 4&mbito da “questdo urbana” (CASTELLS, 2006), referida que
esta a triade populacdo, economia e territério, o suporte analitico construido e
monopolizado pelo Poder Publico na mediagdo dessas disputas ¢ a propria politica
urbana.

Ocorre que a politica urbana — no interior da prdxis mais corrente do
planejamento urbano brasileiro — desde as primeiras décadas do século XX (VILLACA,
2005) seria operada, traduzida e consubstanciada no instrumento politico-urbanistico
denominado “Plano Diretor”.

Destarte, ¢ no ambito dos programas, projetos e acdes elencados nos planos
diretores, na sua confrontagdo com a “realidade” da producdo social do espagco em
Campinas, durante o periodo em tela, que se buscara reconstituir as formas (técnicas e
politicas) de desenvolvimento que aqui encontraram lugar e que nos iluminam as
circunstancias historicas da passagem da rica cidade interiorana, em 1930, a complexa e
desigual cidade metropolitana, em 2006.

Para a consecugdo dessa tarefa ainda irrealizada pela bibliografia especializada',
- ou seja, para a compreensdo da producdo social do espago urbano a luz da relagdo
conflituosa entre populacdo, economia e territorio - foram examinados detidamente
todos os cinco planos urbanisticos editados em Campinas entre 1930-2006, justificando-
se como marcos de nossa delimitacdo temporal o aparecimento do primeiro plano

2

! Flavio Villaga em * As Ilusdes do Plano Diretor” (2005) chama a atengdo para a inexisténcia, na
bibliografia brasileira, de um trabalho que se ocupe da andlise da aplicacdo dos planos diretores para a
compreensdo da realidade urbana dos municipios brasileiros.




urbanistico da cidade, o Plano de Melhoramentos Urbanos, de 1938, ¢ o ultimo plano
elaborado pelo municipio, o Plano Diretor de Campinas-2006.

Conquanto a riqueza, a complexidade e as potencialidades analiticas desses
cinco planos fossem imensas, de modo algum intentamos toma-los como fontes
documentais exclusivas e univocas (a despeito da inegavel centralidade que estes
assumiram no ambito desse texto), de modo que a composicdo de um panorama mais
completo em que pudéssemos perscrutar as condicdes objetivas da realizacdo da
produgdo social do espago em Campinas ndo prescindiu da exploragdo de varios outros
documentos afetos a politica urbana e que a ele se achavam inextricavelmente referidos.

Dessa maneira, incorporaram-se a analise algumas pegas documentais
importantes para a compreensdo da realidade social, urbana, econémica e populacional
de Campinas, tais como os Relatorios Municipais da Prefeitura de Campinas: com
efeito, foram analisados quarenta e trés relatorios anuais das atividades administrativas
do Executivo Municipal, compreendendo o periodo de 1930-1973.

E importante ressaltar que esses relatorios - compéndios exaustivos dos
programas, projetos, planos, acdes, orcamento e despesa do Poder Publico Municipal -
foram publicados entre os anos de 1893 e 1943, sendo que no periodo compreendido
entre 1943-1973 esses relatorios, a despeito de entregues aos Executivo Municipal e
apresentados a Camara Municipal no balango anual da gestdo, ndo foram publicados
(muitos desses relatdrios sdo, inclusive, manuscritos) de modo que essa documentacio,
que sO muito recentemente recebeu tratamento arquivistico e foi disponibilizada a
consulta publica, pelo Arquivo Municipal de Campinas, vém a luz pela primeira vez
com essa tese de doutorado.

Igualmente, os planos de governo depositados no acervo do Arquivo Municipal,

bem como os documentos pessoais do advogado Dr. Ruyrillo de Magalhaes, importante



colaborador de inimeros governos municipais, cujo acervo foi doado ao Arquivo
Municipal de Campinas por seus familiares, sdo ainda inéditos e ganharam publicidade
pela primeira vez em nosso trabalho.

Além desses ricos e ainda inéditos documentos foram pesquisados® mapas,
plantas, planos setoriais, estatisticas da antiga “Reparticdo Municipal de Estatistica”, da
antiga “Diretoria de Obras e Viagdo”, da atual “EMDEC” (Empresa Municipal de
Desenvolvimento de Campinas), correspondéncia interna da prefeitura (oficios,
circulares, memorandos, requerimentos) processos de tombamento e processos em
estudo de tombamento do Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de Campinas
(CONDEPACC), iconografia do Museu da Imagem e do Som de Campinas, do Centro
de Documentagdo “Maria Luiza Pinto de Moura”, da Biblioteca Municipal “Ernesto
Zink™, processos de aprovagdo de loteamentos depositados no acervo do Arquivo da
Céamara Municipal de Campinas, além da vasta legislacdo urbanistica editada pela
Prefeitura Municipal de Campinas, no periodo compreendido entre 1930-2006.

Toda essa expressiva gama de documentagdo - especialmente porque muitos
textos, correspondéncias, andlises, solicitacdes e estatisticas eram ainda inéditos —
mereceu nosso tratamento cuidadoso e sua proficuidade analitica, na articulagdo com os
planos diretores, revelou-se fecunda para a compreensdo da realidade urbana,
econdmica e populacional de Campinas, de modo que trés dos quatro capitulos dessa
tese se ocuparam minuciosamente da analise do processo historico da produgdo social
do espaco a luz das chaves heuristicas desses documentos, enfatizando-se,

evidentemente, os planos diretores.
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? Somente no Arquivo Municipal de Campinas, entre mapas, plantas, planos e correspondéncia oficial
foram pesquisadas 135 caixas, contendo cada uma aproximadamente 100 documentos, o que totaliza
cerca de 13.500 documentos pesquisados.

? Foram pesquisadas cerca de 500 fotografias nos acervos do Museu da Imagem e do Som, Biblioteca
Municipal Ernesto Zink e Centro de Documentagao “Maria Luiza Pinto de Moura”.




Decorre dessas inumeras (e ainda inexploradas) potencialidades da
documenta¢do pesquisada a opg¢do por organizar esse trabalho no sentido de
compatibilizar a leitura das dindmicas territorial, populacional e socioecondmica com os
marcos temporais definidos pela duragdo de cada um dos planos diretores.

No entanto, no intento de resgatar a relagdo populacdo, economia e territorio nao
nos bastava aproximar os planos diretores da realidade socioespacial com a qual eles
dialogavam, ja que para compreender seu papel como expressdo do imaginario social,
de um lado, ¢ como projeto politico chancelado pela Administragdo Municipal, de
outro, fazia-se necessario contextualizar a permanéncia ¢ a capacidade dos planos
diretores (e em sentido lato, da propria politica urbana) de encarnarem — enquanto
solugdo técnica e politica no ambito do desenvolvimento urbano — uma verdadeira
pactuagdo coletiva.

Desse modo, a incumbéncia do capitulo 1, balizando-se pela relacdo entre
populacdo, economia e territorio — a partir da otica da inversdo dos direitos como
facilitadora de certo projeto de desenvolvimento — ¢ construir um arcabouco analitico
em que desenvolvimento, politica urbana e apropriacdo autoritaria das “geragdes” de
direitos lancam uma base fértil que sera mobilizada compreensivamente em todos os
demais capitulos.

Nestes, por seu turno, buscar-se-a a compreensdo dos sentidos sociais e
politicos, bem como das conseqiiéncias “materiais” - para a produ¢do social do espaco
urbano - encarnados pelas “pactuagdes” consubstanciadas nos planos diretores, seja para
as classes dominantes, seja para as classes trabalhadoras, seja para o proprio poder
publico.

Nesse diapas@o, o capitulo 2 trata da analise da dindmica demografica, bem

como das condi¢des de urbanizagdo e industrializagdo em Campinas, acentuando o



momento em que aqui emerge, verdadeiramente, uma “realidade” urbana. A
compreensdo dos conflitos e das capacidades diferenciais de apropriagdo dos recursos
do espago entre capital e trabalho terd como elemento analitico o projeto de
desenvolvimento urbano encarnado localmente no Plano de Melhoramentos Urbanos,
de 1938, cuja elaboracao e realizacdo se fez por intermédio do Poder Ptblico Municipal.

Desse modo, a analise do Plano de Melhoramentos Urbanos, de 1938, bem como
de outros documentos politicos e administrativos eletivos & politica urbana, deve
oferecer, segundo nossa hipotese, evidéncias de que a produgdo social do espago urbano
pode ser lida, enquanto luta de classes, como for¢a que emerge da relagdo entre
populacdo, economia e territorio.

Nesse sentido, buscam-se nesses documentos elementos compreensivos das
desiguais condi¢des ¢ oportunidades as quais estiveram submetidas as distintas classes
sociais em sua experiéncia urbana, inclusive como decorréncia do ambiguo condao do
privilégio/concessdo encarnado pela Administragdo Municipal.

Igualmente, no capitulo 3 empreendemos uma leitura compreensiva da realidade
urbana, debrucando-nos sobre a distensio do projeto (desenvolvimentista) de
desenvolvimento urbano, até entdo balizador incontesti da politica urbana, bem como
nos ocupamos de desdobrar as profundas conseqii€ncias dessa deténte para as condigdes
de vida das classes trabalhadoras, de um lado, ¢ para a ampliagdo das condi¢des de
acumulag¢do das classes dominantes, de outro lado.

Essa leitura compreensiva, no encalc¢o das analises anteriores, buscou explorar as
virtudes heuristicas dos planos diretores de 1971 (Plano Preliminar de Desenvolvimento
Integrado, de 1971) e de 1991 (Plano Diretor de Campinas-1991) tanto como termos de
uma suposta pactuacdo coletiva capaz de traduzir o imaginario social (ou seja, os

interesses, aspiragdes e disputas das distintas classes sociais) e a prdxis politica do



Poder Publico Municipal - ambos determinantes para a “realiza¢do” da estruturag¢do do
espaco urbano - quanto como depoentes historicos das profundas transformagdes que
assolaram o projeto politico nacional e que nos conduziram a opacidade do estado
neoliberal.

Finalmente, o capitulo 4, na esteira da relagdo populacdo, economia e territorio
busca analisar a politica urbana implantada pelo Poder Publico em Campinas, através
dos planos diretores de 1996 e 2006, confrontando os novos termos ali propostos com
uma dificil conjuntura politica dada pela tor¢do entre normalidade democratica (que
trouxe a participacdo popular para a esfera da decisdo politica), e sistematica destrui¢ao
de direitos sociais (estes mantiveram por longas décadas a feérica urbanizagdo brasileira
em niveis suportaveis) encampada pela nova “agenda’ neoliberal.

Nesse contexto - recolocando a luta de classes (que emerge no espectro da triade
populacdo, economia e territorio) no centro das condic¢des estruturais de produgdo da
cidade - pretende-se, no cotejamento da precarizagdo das condi¢des de vida das
camadas populares com a superacumulacdo do capital mercantil avaliar a pertinéncia, a
potencialidade e a eficicia material da politica urbana, consubstanciada nos planos
diretores.

A capacidade da politica urbana, por meio de seu principal instrumento, o plano
diretor, de revelar a conflituosa relacdo entre populagdo, economia e territdrio, a partir
da qual se “objetiva” a luta de classes - que € por seu turno indutora da estruturagdo e da
transformagdo urbana - ganha, por fim, em Campinas, um cenario privilegiado.

Isso porque Campinas ndo foi somente uma cidade prodiga na elaboragdo de planos
diretores, mas também foi “precoce” na organizagdo de uma estrutura municipal de

planejamento, herdada ainda do século XIX e do “trauma” da febre amarela®, que criou

7
# Cf SANTOS (1996); RIBEIRO (2007)



no imaginario politico o receio de que a “falta” de planejamento urbano escamoteasse
uma silenciosa e crescente tragédia de nefandas conseqiiéncias (IDEM, IBIDEM).

No entanto, como esse trabalho mostrara, largamente, durante praticamente todo o
século XX, ndo foi a falta de planejamento urbano, mas sim suas potencialidades
conservadoras plenamente mobilizadas por fragdes dos grupos dominantes - com apoio,
permissividade e anuéncia do Poder Publico, em sua mediacdo enviesada dos conflitos
de classe - que fizeram da urbanizacdo em Campinas uma fonte persistente de
acumulacdo de riquezas para poucos privilegiados, enquanto a imensa maioria dos
estratos sociais da populagdo padeceu das nefastas conseqiiéncias da urbanizacao.

Nesse contexto, ironicamente, como se observara ao longo dos capitulos dessa tese,
o planejamento urbano foi inquestionavel protagonista e assumiu evidente centralidade,
na contramdo do discurso que sua realizagdo incompleta e conservadora perpetuou no

imaginario social e politico da cidade.



CAP. I - A INVENCAO DA CIDADE: PERSCRUTANDO A POLITICA
URBANA ACERCA DOS DETERMINANTES DA PRODUCAO SOCIAL DO

ESPACO URBANO

1.1 — Populacdo, Economia e Territério: primeiros corolirios para uma

investigacdo acerca das condicdes sociais de producio do espaco urbano

“O governo invertera a ordem do surgimento dos direitos (...) [isto é] introduzira o direito social antes
da expansao dos direitos politicos. Os trabalhadores foram incorporados a sociedade por virtude das leis
sociais e ndo de sua agdo (...) politica independente” (CARVALHO, 2003, p. 124)

“[Como] as elites nacionais abandonaram a busca dos direitos individuais até mesmo no discurso,
havera saida para a formulagdo e a pratica do planejamento urbano?” (MARICATO, 2000, p. 125)

A fragmentada distribui¢do da populagdo no espaco, o intenso uso especulativo
da terra urbana, o déficit habitacional e o hiato existente entre a aplicacdo dos
mecanismos de regulacdo do uso e ocupacdo do solo, por um lado, e a producio de
fortes desigualdades no acesso e usufruto dos recursos do espago, por outro lado, ndo
sdo fenomenos surgidos na década de 2000, mas sim elementos do processo de
“constru¢do” da cidade de Campinas.

Esse “fazer” a cidade durante o século XX se alicer¢ou na intrinseca relagio
entre crescimento e distribuicdo espacial da populagdo, atuacdo do capital e
elaboracdo/implementacdo de politicas publicas pela Administracio Municipal,
destacadamente a politica urbana.

Isso significa dizer que a “crise urbana” precipitada em Campinas nas ultimas
duas décadas (refletindo o colapso do estado desenvolvimentista) ndo é exatamente
produto da falta de planejamento urbano, mas sim resultado da conjugacdo de um

modelo de planejamento profundamente excludente (ROLNIK, 1999), calcado na fraca



regulamentacdo da atividade do capital e atendimento inadequado das demandas sociais
oriundas do intenso crescimento populacional, inclusive estimulado pelo Poder
Publico’, experimentado pelo municipio, sobremaneira a partir da década de 1950.

Nesse sentido, as trés dimensdes supracitadas - construcdo da cidade assentada
na apropriacdo desigual dos seus recursos, crise urbana e desmonte de um persistente
modelo de desenvolvimento urbano — instigam a investigagao acerca dos determinantes
historicos de uma relacdo profunda entre populagdo, economia e territorio.

A virtude explicativa dessa relagdo — ou seja, entre populacdo, economia e
territorio — segundo a hipdtese desse trabalho, ¢ a possibilidade de inscrever em sua
propria dindmica o engendramento da cidade, o que significa dizer, a conformagdo de
uma realidade territorial especifica e determinada cuja inteligibilidade emerge desse
relacionamento freqiientemente conflituoso.

Dito de outra forma, a proposicdo teoérica desse trabalho repousa na
compreensdo de que a dinamica conflituosa da triade populagdo, economia e territorio
faz emergir e se objetivar a luta de classes, sendo que € na e pela luta de classes que se
“realiza” a produgdo social do espaco.

Nesse diapasdo, assumindo-se a pertinéncia da relacdo entre populagao,
economia e territorio como chave explicativa que permite acessar a complexidade
urbana, a questdo seguinte reside precisamente na escolha de um artefato que possa
testar a capacidade analitica dessa composi¢do heuristica na compreensdo dos
determinantes da (re)producéo da cidade.

Desse artefato se requer, portanto, as caracteristicas de representacdo do conflito
e do poder, de permanéncia historica e de afinidade conceitual, técnica e politica com a

“questdo urbana” (CASTELLS, 2006).

10
5 Cf BAENINGER, 1996.
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Ora, a politica urbana, segundo nossa andlise, parece encarnar poderosamente
essas trés caracteristicas: ela tanto consubstancia as disputas de classe e entre fragdes de
classe pela apropriacdo dos recursos do espago e pela legitimacdo de certo modelo de
cidade, quanto se mostra um artefato (técnico, politico e conceitual) historicamente
presente em Campinas.

Se, por fim, a politica urbana se afigura como artefato adequado para a
compreensdo de uma relagdo profunda entre populagdo, economia e territério - relacdo
essa que ¢ determinante basilar da conformagdo do espago urbano - sera necessario
realizar um percurso analitico que comprove a capacidade desse artefato de representar
(ou seja, tornar presente) o cadinho de forgas conflitantes que se insinua na origem da
produgdo social do espago urbano (VILLACA, 2001).

De fato, esse ¢ precisamente o desafio desse trabalho: no esquadrinhamento da
politica urbana revelar a conjungdo de forcas articulada na construcdo historica da
cidade de Campinas, em seus distintos espagos-tempo (BAENINGER, 1996), de modo
a compreender os contextos sociais, urbanos, econdmicos e politicos afetos ao
surgimento da cidade, nos anos 1930, a emergéncia da grande cidade, nos anos 1970 e a
invencao da cidade metropolitana, nos anos 1990.

Importa salientar que a politica urbana aqui minuciosamente analisada na
qualidade de artefato (técnico e politico) portador de representacdes aclaradoras acerca
de uma relagdo entre populagdo, economia e territdrio jamais pretendeu (muito pelo
contrario) esvaziar o carater classista da produgdo social do espago.

Na verdade, a relagdo populagdo, economia e territério sO interessa enquanto

composi¢do de forcas que engendra a luta de classes.
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Isso significa dizer que a inter-relagdo populacdo, economia e territorio esta na
origem das disputas sociais entre classes e fracdes de classe pela apropriagdo diferencial
do espago urbano (VILLACA, 2001).

Ocorre que esse percurso historico em busca da reconstituicdo das formas,
espacos e representagdes mobilizados pelas classes sociais na apropriacdo privilegiada
do espago urbano em Campinas - utilizando-se da politica urbana como artefato
documental revelador do estado de conformacdo dessas forcas conflitantes — ndo ¢é
possivel sem a compreensdo da mediacdo realizada pelo Poder Publico no sentido de
acomodacdo dos interesses das distintas classes sociais.

Alids, essa ¢ a primeira dimensdo importante na andlise da politica urbana que
aqui pretendemos operar: elaborada, coordenada e realizada pelo Poder Publico, a
politica urbana ¢ a representagdo por exceléncia da mediagdo por ele comandada no
sentido do direcionamento dos esforgos econdmicos, sociais e politicos para a
construgio de certo projeto® coletivo (porque supostamente esvaziado de seu carater
privatista) acerca do espago urbano.

Contudo, ainda que saibamos que um projeto coletivo referido a “produgdo” da
cidade jamais se acha purificado de seus interesses de classe (VILLACA, 2005), ¢
precisamente com essa missdo, como portadora dessa potencialidade, que a politica
urbana se apresenta, de forma que interessa saber como e por que interesses privados se
revestem do “encanto” de interesses coletivos.

Ou seja, se ja se tornou evidente em vasta bibliografia’ que a politica urbana
(sobremaneira os famigerados planos diretores, sobre os quais nos debrugaremos

longamente nesse trabalho) opera a favor dos interesses dos grupos dominantes, com

12
6 Refiro-me 4 nogdo de projeto, conforme formulado por Dagnino (2002): “a nogdo de projeto politico
tomada como aquilo que orienta aquela ag8o, [que] adquire entdo um peso explicativo que pode articular
os resultados encontrados” (p. 281).

7 Vejam-se especialmente: VILLACA (2005), VAINER (2000), MARICATO (2000), ARANTES (1998),
COSTA (1994), dentre outros.
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anuéncia ¢ empenho do Poder Publico, essa constatacdo, embora reveladora, ndo nos
permite avangar no que € mais impressionante: como, de que modo, com que custo, a
partir de quais bases, relacdes, aliangas, cooptagdes se realiza essa “falsificacdo” da
realidade, ou seja, essa ideologia (MARX, 2007)8.

Ora, da analise dos planos diretores e demais documentos afetos a politica
urbana que empreendemos nesse trabalho, um dos aspectos mais relevantes para se
compreender a “eficacia” da politica urbana em operar a realizacdo de interesses
especificos (mormente dos grupos dominantes) sob a rubrica de interesses coletivos
figura, precisamente, na natureza juridica desse artefato.

Em verdade, mais do que mostrar que o direito (assim como o planejamento
urbano) se coloca a servigo de uma ideologia justificadora, falseadora da dominagao,
interessa-nos recompor, ainda que brevemente, a trajetoria de postulagdo, negociagéo e
efetivacdo dos direitos (civis, politicos e sociais) entre nos, no intento de resgatar
plenamente a “eficacia” desse artefato.

Isso porque ¢ somente apreendendo essa dindmica construida sob a dupla
polaridade dadiva-coercdo - encerrada na débil encampagdo dos direitos da pessoa
humana no contexto nacional’ e local — que poderemos apreender sentidos mais
complexos ¢ significados mais profundos dos termos da politica urbana tio
exaustivamente consubstanciados em nossos planos diretores, extrapolando-se mesmo a
esfera local.

Esse tangenciamento da politica urbana pela ordem juridica — ndo apenas na
forma, visto que planos urbanisticos se efetivam quando passam a condi¢cdo de norma
13
¥ Refere-se a obra de Karl Marx, 4 Ideologia Alemd, escrita em 1845 e publicada no Brasil, em portugués,
pela primeira vez, em 1932.

° O exercicio de cotejamento entre “cativagdo” das massas trabalhadoras e “avango conservador” do
mundo dos direitos para o caso brasileiro se encontra em CARVALHO (2003). Nessa tese transfiro sua
articulagdo entre cooptacdo das massas trabalhadoras com privilegiamento dos interesses dos grupos
dominantes, de um lado, e avango conservador do mundo dos direitos, de outro lado, para a escala local

(Campinas) mobilizando essa compreensdo para analisar as tensdes de classe, bem como as solugdes
técnicas, politicas e juridicas que estas lutas assumiram no ambito da politica urbana.
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juridica — mas fundamentalmente na substancia teorica de que esta revestida, evidencia-
se, desde ja, quando cotejamos o marco inicial de nossa analise, o Plano de
Melhoramentos Urbanos'®, com as profundas transformagdes no campo dos direitos
individuais ocorrida no Brasil, nos anos 1930 (CARVALHO, 2003).

Realmente, a década de 1930 representa um marco na histéria dos direitos
sociais no pais: criou-se o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio; a Constituicao
de 1934 consagrou a competéncia do governo federal para regular as relagdes de
trabalho, ratificou a jornada de oito horas, estabeleceu um salario minimo nacional, que
deveria atender as necessidades de vida de um trabalhador chefe de familia
(CARVALHO, 2003).

Entretanto, a despeito dos notaveis avangos no reconhecimento de direitos dos
trabalhadores, essa legislagdo social excluiu parcelas importantes dos trabalhadores
nacionais, como os autdonomos, os empregados domésticos, e os trabalhadores rurais,
esses, por sinal, a parcela mais importante da forca de trabalho, dado que o pais era
ainda eminentemente agrario nos anos 1930.

Esse claro enviesamento da legislagdo social servia a explicitos objetivos:
tratava-se de estratégia de “cativacdo” da forca de trabalho com vistas a formagdo de um
mercado de trabalho e de consumo urbanos ainda incipientes no pais (OLIVEIRA,
1982), mas que ja era exigido pela industrializacdo que se “realizava” como
desdobramento do complexo cafeeiro (CANO, 1998) especialmente no Estado de Sdo
Paulo, destacadamente na regido de Campinas.

Com efeito, conforme postula Carvalho (2003):

“O periodo de 1930 a 1945 foi o grande momento da legislagdo social. Mas foi uma legisla¢do
introduzida em ambiente de baixa ou nula participagdo politica e de precdria vigéncia dos direitos civis.
Este pecado de origem e a maneira como foram distribuidos os beneficios sociais tornaram duvidosa sua
definicdo como conquista democrdtica e comprometeram em parte sua contribuigdo para o
desenvolvimento de uma cidadania ativa” (p. 110).

14
' Esse plano urbanistico sera analisado detidamente no capitulo II.
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De fato, essa legislag@o social — cujo carater excludente assemelhava-lhe mais a
privilégios do que a direitos — foi revestida de um cunho paternalista, praticamente
desvinculando-a do campo do conflito social e deslocando-a para o ambito das
“benesses” do Estado social, benesses essas fortemente associadas a justeza do chefe do
Executivo, ou seja, o proprio presidente Getalio Vargas (CARVALHO, 2003;
RIBEIRO, 2007).

Assim, ao mesmo tempo em que as relagdes formais de trabalho urbanas
ganhavam uma dimensdo mais civilizada (posto que mediadas por leis), direitos civis e
politicos eram praticamente uma virtualidade.

Alias, no auge mesmo do avanco dos direitos sociais, quando se deu a
promulgacdo da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT), em 1943, os direitos
politicos estavam suspensos (vigia a ditadura varguista) e os parcos direitos civis
conformados nos anos da Republica Velha se achavam fortemente restringidos pela
autoritaria Constitui¢ao de 1937 (CARVALHO, 2003; FAUSTO, 2006).

Na esfera local, essa “vanguarda do atraso” (OLIVEIRA, 2007) - que no ambito
juridico se exprime na antecipacao conservadora dos direitos sociais aos civis e politicos
- encontra, para Campinas, sua mais perfeita formulagdo no Plano de Melhoramentos
Urbanos, de 1938: tendo iniciado seus trabalhos em 1934, o engenheiro urbanista
Francisco Prestes Maia viu seu plano ser submetido a inGimeras comissdes
sucessivamente desfeitas; a apreciagdo de seu trabalho enfrentou a dissolucdo da
Camara Municipal (por ocasido do golpe do Estado Novo); e finalmente quando suas
proposicdes assumiram o formato do Ato n°® 118, elas se resumiam, inteiramente, a um

plano viario (BADARO, 1986; RIBEIRO, 2007).
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E claro que ndo estamos dizendo aqui que o Plano de Melhoramentos Urbanos,
de 1938, (também conhecido como Plano Prestes Maia), caso aprovado em contexto de
normalidade democratica, teria sido primoroso no tratamento das demandas sociais.

Essa nao era, sem divida, a grande preocupacdo de Prestes Maia, mas seu
“Rascunho de Exposicdo Preliminar”, de 1935 (espécie de termo de referéncia do plano
final) ja& demonstra uma preocupagdo com a harmonizacdo entre usos do solo,
necessidades da populacdo (obviamente acentuadas aquelas funcionais a reproducdo do
capital), localizagdo de equipamentos sociais etc.

Ora, se a reducdo do Plano de Melhoramentos Urbanos a um plano vidrio
“comprometia” seu alinhamento com o extenso rol de direitos sociais “concedidos” por
Vargas — liberando-lhe para a realizagdo dos interesses da elite local — de outro lado,
esses mesmos direitos eram reinscritos como politicas publicas (por meio do 6rgao
central e centralizador do Departamento das Municipalidades”) na esfera da vida
urbana, pois a habitacdo social ganha pela primeira vez (e Campinas destaca-se no
cenario nacional com suas casas de tipo minimo)'? tratamento como “questio social” e
ndo mais como “questdo de policia” (FAUSTO, 2006).

Mais importante do que isso, a habitag¢ao social consistiu no quinhao de direito a
cidade devido aos trabalhadores (quinh@o esse negociado entre poder publico local,
governo federal e grupos dominantes na esfera local, sem a participagdo das camadas
populares) ao passo que o plano vidrio e o zoneamento urbano propostos por Prestes
Maia atenderam a légica de acumulag@o e reproducdo do capital, chancelando interesses

privatistas de certos grupos sociais (particularmente industriais e incorporadores

16
" Acerca desse interessantissimo 6érgio federal criado durante a ditadura varguista para controlar e
negociar o “desenvolvimento” com as elites locais (ou seja, municipais), veja-se a tese de doutorado de
RIBEIRO, 2007.

"2 A respeito da politica de habitagio popular em Campinas durante o Estado Novo, veja-se
especialmente, RIBEIRO, 2007.
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imobiliarios) fazendo pender a balanga da apropriagdo desigual dos recursos do espago
nitidamente para o lado dos economicamente poderosos.

Ora, essa solugdo de consenso (entre os poderosos) encontrada para legitimar a
politica urbana foi tdo plena de significados que ela legou aos futuros planos diretores
(no s6 de Campinas, por suposto) uma férmula para realizar a passagem dos interesses
privados a condicdo de interesses coletivos: enquanto aos pobres se ofereceram
recompensas por suas privacdes a cidade, inscritas na esfera da habitagdo e da
assisténcia social, aos grupos dominantes coube negociar um projeto urbano que
atendesse, satisfatoriamente, seus interesses, por vezes conflitantes, porém raramente
inconciliaveis (DAVANZO, 1990).

Nesse diapasdo, para nos encontrarmos com um novo avango significativo no
ambito dos direitos sociais teremos de atravessar praticamente duas décadas: de fato, a
legislacdo social trabalhista no Brasil s6 avanca significativamente em 1963, quando em
pleno regime militar os direitos trabalhistas sdo estendidos a populacdo rural, por meio
do diploma legal que ficou conhecido como Estatuto do Trabalhador Rural
(CARVALHO, 2003).

Segundo Carvalho (2003), essa tardia expansdo dos direitos sociais aos
trabalhadores do mundo rural respondeu tanto a logica estatal historicamente persistente
de acomodagdo de interesses conflitantes (quando essa acomodag@o ja ndo representava
risco para as classes dominantes), quanto de compensacdo pela supressdo dos direitos
civis e politicos, delineada por um novo estado de supress@o das liberdades
democraticas.

Ora, essa assertiva ¢ plena de conseqiiéncias e merece ser analisada detidamente,
uma vez que a forte correlacdo entre distens@o de direitos sociais e supressao de direitos

civis e politicos marca decididamente o contexto sociopolitico e também o imaginario
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social e urbano em que se inscrevem os planos diretores elaborados para Campinas, os
quais assumem, nesse trabalho, relevancia central para o entendimento dos processos de
producdo social do espago urbano, na escala local.

De fato, retrocedendo brevemente a democratizagdo de 1946, que se estendeu até
o golpe militar de 1964, podemos constatar que nessas duas décadas de restauragcdo dos
direitos politicos, seguida também de ganhos em termos de direitos civis, pouco houve
de novo no que respeita aos direitos sociais, dando-se, basicamente, aprimoramento e
consolidagdo de avangos anteriores (CARVALHO, 2003; FAUSTO, 2006).

Com efeito, segundo Carvalho (2003), no cotejamento entre a Constituicdo
(autoritaria) de 1937 e a nova Constitui¢do (democratica) de 1946 emerge notoriamente,
na perspectiva dos direitos politicos, a realiza¢do de eleigcdes e a legalidade e liberdade
de organizacdo de varios partidos politicos nacionais, a exce¢do do Partido Comunista,
cujo registrado fora cassado em 1947.

Da perspectiva dos direitos civis destacam-se a restitui¢do das liberdades e a
reintrodugcdo do remédio constitucional do mandado de seguranca (presente no
ordenamento juridico brasileiro desde a Constituigdo de 1891), bem como a iniciativa
popular de lei, por meio do instrumento da acdo popular, que ingressara em nosso
ordenamento juridico pela Constituicdo de 1934, e fora reabilitado pela Constituicao de
1946 (PINHO, 2008).

Contudo, muito embora tenha ocorrido expansdo dos direitos civis e politicos no
periodo da democratizagdo, o principal avango em termos de direitos sociais ocorre ja
em plena deténte democratica, as vésperas do golpe militar, o que terminou por
favorecer sua apropriacao pelos governos militares posteriores (CARVALHO, 2003).

Ou seja, a promulgacdo do Estatuto do Trabalhador Rural, em 1963, pelo

presidente Jodo Goulart — em um contexto de torcdo da tradigdo democratico-
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presidencialista brasileira, visto que nos encontravamos em meio a uma solucdo
parlamentarista que visava preservar uma ja débil normalidade democratica — ainda que
efetivamente se configurasse como uma encampagao tardia dos direitos trabalhistas aos
trabalhadores do campo foi oportunamente mobilizada pelas forcas conservadoras na
justificacdo do golpe.

“Os trabalhadores agricolas tinham ficado a margem da sociedade organizada, submetidos ao arbitrio
dos proprietarios, sem gozo dos direitos civis, politicos e sociais. Agora eles emergiam da obscuridade e
o faziam pela mado do direito de organizagdo (...) A ameaga parecia mais real por vir o sindicalismo
rural acoplado a um movimento nacional de esquerda que (...) reclamava uma reforma agraria. Esta
expressdo era andtema para os proprietdrios, cuja rea¢do ndo se fez esperar (...) Em alguns pontos do
pais houve conflitos violentos envolvendo fazendeiros e trabalhadores rurais” (CARVALHO, 2003, p.
140).

Essa ambigiiidade da ampliagdo dos direitos sociais — mobilizada tanto como
expressdo da “ameaga comunista” quanto mais tarde, em pleno regime militar, como
espaco de sua “legitimacdo” popular — reitera seu carater politico conservador,
corroborando a estreita relacdo entre retrocesso no ambito dos direitos e garantias
fundamentais da pessoa humana e ampliagao e/ou consolidacao dos direitos sociais.

E importante insistir nesse enviesamento das “geragdes” de direitos — ou seja, os
direitos sociais se antecipando e at¢é mesmo encobrindo os direitos civis e politicos -
ndo s6 porque ele é revelador de nossa modernizagdo conservadora (OLIVEIRA,
2007), mas também porque nos permite compreender, claramente, como um arcabougo
normativo herdado das nag¢des européias pode ser transformado em “armadura” para a
perpetuacdo de desigualdades.

Dito de outra forma importa saber como um pacto entre as classes dominantes
pode se revestir, pela mao do direito, de interesse social amplo e coletivo.

Ora, no que respeita ao alcance efetivo (tanto para os grandes proprietarios de
terras quanto para os trabalhadores) do Estatuto do Trabalhador Rural atentemos para os

processos sociodemograficos aos quais este se achava referido.
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Destarte, segundo o Censo Demografico de 1960, a populagdo rural do Brasil era
de 38.293.000 pessoas, o que representava 54,7% da populacdo total do pais. Ja em
1970, sete anos apods a promulgacdo do referido diploma legal, a populagcdo rural
brasileira era de 41.054.019 pessoas, perfazendo 44,08% da populacio total do Brasil.

Desse modo ¢ bastante claro que a despeito do aumento, em termos absolutos,
do volume da populagdo rural entre 1960 e 1970, sua participacdo relativa no total da
populacdo brasileira declinara significativamente, ja anunciando limites crescentes ao
alcance social da legislacdo trabalhista, visto que o processo de urbanizagdo se achava
em ritmo acelerado e ascendente (FARIA, 1991).

Essa constatacdo ¢ ainda mais verdadeira para o Estado de Sao Paulo e,
particularmente, para o municipio de Campinas: em 1960, a populacdo rural paulista era
de 4.827.417 pessoas, o que representava 37,19% do total da populagdo estadual; em
1970, a populagao rural paulista havia declinado para 3.495.709 pessoas, representando
19,67% do total da populagao do Estado de Sao Paulo.

Em Campinas, a populagdo rural (que ja era inferior a populagcdo urbana desde
1934") no ano de 1960 era de apenas 35.619 pessoas, o equivalente a 16,24% da
populacao total do municipio; em 1970, conquanto o contingente rural tenha se elevado
para 41.883 pessoas, sua participacdo relativa no total da populacdo declinara para
11,14%.

Resumidamente, apesar da legislagdo (ou talvez, em certa medida, em
decorréncia dela) o Brasil, que ainda era um pais rural em 1960 ja se transformara em
um pais urbano na década seguinte (/DEM, IBIDEM).

Essa constatacdo, aliada ao fato de que o novo estatuto que regia as relacdes

sociais de producdo no campo mantinha intocada a estrutura fundiaria — afastando,

20
13 Cf BAENINGER, 1996.
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definitivamente, qualquer potencial prejuizo aos grandes fazendeiros — mostra que esse
diploma legal ndo obstou o movimento da urbanizacdo, mas a ele verdadeiramente se
integrou, ja que apenas as pequenas propriedades da franja agricola foram realmente
inviabilizadas economicamente em decorréncia de suas obrigacdes (CARVALHO,
2003; CHAYA 1980).

De resto, o processo de urbanizacdo — conjugado que estava a uma intensa
industrializacdo desigual e concentrada no Estado de Sao Paulo, particularmente em
suas areas com acumulacdo capitalista prévia, como foi notoriamente o caso de
Campinas (CANO, 1998) — redesenhou uma divis@o regional do trabalho, empurrando
as atividades agricolas para outras regides do pais (notadamente para o Centro Oeste)
assentadas na base da grande propriedade fundiaria (CHAYA, 1980; CANO, 1985).

Isso significa dizer, segundo os termos de nossa exegese, que o Estatuto do
Trabalhador Rural operou de forma a coligar tanto os interesses do capital urbano (a
medida que liberou forca de trabalho retida nas pequenas propriedades agricolas da
franja pioneira para as atividades urbanas, particularmente para a industria) como
atendeu aos interesses do capital agricola, a medida que o novo estatuto “entreteve” o
movimento trabalhista rural sem tocar na questdo primordial, que era precisamente a
reforma agraria.

Assim, exatamente porque foram aceitos como necessarios a acomodacdo das
tensOes sociais pelas classes dominantes € que o Estatuto do Trabalhador Rural, ao que
se seguiram a criagdo do INPS (Instituto Nacional de Previdéncia Social) em 1966, e do
FUNRURAL (Fundo de Assisténcia Rural), em 1971 — ambos conjugando-se para a
universalizacdo da previdéncia social - puderam ser apropriados (na esteira da tradi¢do
varguista) como “concessdo” dos governos militares a massa de trabalhadores urbanos e

rurais, indicando um suposto movimento progressista de distensdo da legislacdo social.
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Essa retrospectiva historica acerca da distensdo da legislagdo social trabalhista
ao mundo rural ¢ de seminal relevancia para compreendermos a realidade urbana de
uma grande cidade como Campinas exatamente porque esse recuo historico ilumina as
condicdes de transferéncia de populagdo do campo para a cidade, o que fez emergir,
rapidamente, cidades de grande porte populacional, especialmente no Estado de Sao
Paulo, onde Campinas ¢ seguramente o exemplo mais notavel (BAENINGER, 1996).

Ou seja, se o Estatuto do Trabalhador Rural impeliu, concomitantemente, a
expansdo da fronteira agricola para areas ainda ndo ocupadas (especialmente para o
Centro-Oeste do pais) (MARTINE, 1987) e contribuiu para o €&xodo rural,
especialmente das areas “novas” do Oeste Paulista (que tiveram taxas negativas de
crescimento na década de 1970, em decorréncia da emigracdo, convergida notadamente
para Campinas e S3o Paulo) (RODRIGUES, 2005), sua importancia também se
expressa no léxico de direitos que ele oportunizou a essa populagdo emigrante.

Ora, esse léxico de direitos recém apropriados por uma populacdo que
ingressava na “cidadania” pela via dos direitos trabalhistas foi de fundamental
importancia para a eficiéncia da tradigdo cooptativa fundada por Vargas e retomada
pelos governos militares (CARVALHO, 2003), calcada na ampliagdo dos direitos
sociais como compensagao as restrigdes dos demais direitos (civis e politicos).

Isso porque essa populagdo rural que acorria as cidades ja vinha “seduzida”
pelos direitos sociais e, especialmente, por aqueles referentes ao mundo do trabalho, o
que permitia (na oOtica do regime militar) mitigar as tensdes sociais engendradas pela
violag¢do dos demais direitos.

De fato, a manobra parecer ter surtido bom resultado'* e, novamente se operou
uma apropriag@o conservadora (com anuéncia dos grupos dominantes) da ampliacdo dos

22

' Apesar da crenca de boa parte da esquerda brasileira de que eclodiria uma “revolugio social” no Brasil
no bojo do processo de urbanizacdo, o que ocorreu foi uma forte incorporagdo da populagdo rural ao
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direitos sociais, porquanto seu sentido era obnubilar o imaginario social acerca das
deletérias violagdes aos direitos civis e politicos operadas pelos governos militares.

Essa compensacdo da violacao de direitos pela distensdo de outros (notadamente
os direitos sociais) encontra, na esfera do urbano e, em sentido lato, na esfera local,
expressdo privilegiada nos planos diretores, que sdo os instrumentos principais da
politica urbana.

Em verdade, os planos diretores, conforme mostramos exaustivamente nessa
tese, repdem o esquema privilégio/concessdo a medida que preservam e ampliam os
interesses das classes (¢ mesmo de fragdes das classes) dominantes, compensando sua
apropriacdo injusta dos recursos do espaco urbano com “concessdes” proporcionadas
pelas politicas publicas e destinadas as classes trabalhadoras.

Ou seja, mais uma vez, pelo conddo da mediagdo do Poder Publico se ratifica
tanto um modelo de urbanizacdo profundamente desigual e excludente, quanto a
acomodacdo das tensdes sociais de classe pelo enviesamento conservador dos direitos
sociais.

Nesse diapasdo, na fase mais dura dos governos militares, o municipio de
Campinas apos trinta e trés anos de “realizacdao” do projeto de desenvolvimento urbano
preconizado pelo Plano Prestes Maia, elabora um novo marco para sua politica urbana,
a saber, o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado (PPDI), em 1971.

Evidentemente, na escala local ndo se tratou de negociar uma classe de direitos a
custa do sacrificio de outra, mas se tratou de “negociar” (com os estratos sociais mais
pobres) o direito a cidade, em sentido amplo, pelo direito a algumas benesses sociais,

notadamente a habitacgao.

mundo urbano, pela mao conservadora do direito e das politicas publicas, muitas de cunho
assistencialista, que visavam mitigar as duras condigdes de vida enfrentadas por essa populagio,
mormente nas grandes cidades (TAUBE, 1986; CARVALHO, 2003; BRANDAO, 2008).
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Deveras ¢ importante observar que foOra exatamente durante os governos
militares que a habitagdo social mais se expandiu em Campinas: de fato, entre 1965
(quando a COHAB-Campinas ¢ instituida) e 1985 foram construidas 17.477 moradias
nos conjuntos habitacionais implantados na cidade, o equivalente a 71,33% de todos os
empreendimentos realizados pela COHAB-Campinas desde sua implantagdo até ao ano
de 2006 (PLANO DIRETOR DE CAMPINAS, 2006).

Ora, o PPDI-1971", primeiro plano diretor da cidade, em seu sentido
usualmente corrente entre os urbanistas', a0 mesmo tempo em que ampliou a cobertura
da politica social para parcelas expressivas da populacdo urbana, também procurou uma
solugdo de consenso entre os grupos dominantes em suas proposi¢des acerca do
zoneamento, da definicdo do perimetro urbano, do grau de adensamento e de
produtividade do solo urbano, dentre outros aspectos.

E, porquanto tenha falhado na consecucdo desse objetivo — alcangar uma
pactuagdo consensuada entre os grupos dominantes — ja que o PPDI-1971 se converteu
em um diploma legal esvaido de eficacia e de normatividade objetiva, sua leitura como
documento historico da politica urbana deixa entrever, nitidamente, o esforco em
transformar seus postulados ndo em uma questdo de acomodagdo de interesses e
pressoes classistas, mas sim em projeto de desenvolvimento urbano consoante as
aspiragdes de toda a cidade, ou ainda, de todos os seus cidadaos.

Ou seja, buscou se aliviar a pressdo social potencialmente gerada pela supressao
das garantias e direitos fundamentais da pessoa humana, bem como uma possivel
percepcdo de injustiga social (e é sabido o quanto as forgas de “seguranca nacional”

receavam a crescente concentragdo demografica de trabalhadores e de suas

24
' Esse plano urbanistico é minuciosamente analisado no capitulo III.
' CF VILLACA, (2001); (2005), MARICATO (2000), VAINER (2000), dentre outros.

24



17 “concedendo” as massas populares

representacdes na capital paulista e entorno)
pequenas fatias de direitos sociais, estes encobrindo a usurpagdo dos direitos civis, a
falsificacdo dos direitos politicos e, sobremaneira, a construgdo de uma politica de
desenvolvimento urbano praticamente alijada dos interesses das camadas populares,
mas supostamente colocada a disposicao de seus interesses.

A questdo fundamental que temos de perseguir, agora, € se serd possivel romper
essa malfazeja persisténcia histérica em que a permanéncia da exce¢do democratica (o
que também significa dizer, a excegdo de seguranga ¢ liberdade) podera ser estancada
com a redemocratizagdo, tendo-se especialmente em consideracdo a emergéncia em
nosso ordenamento juridico da Constituigdo de 1988, a festejada “constituigdo cidada”

(CARVALHO, 2003; PINHO, 2008).

Nesse sentido Carvalho (2003) aponta que:

“Como conseqiiéncia da abertura, esses direitos [civis] foram restituidos, mas continuaram beneficiando
apenas uma parcela reduzida da populag¢do, os mais ricos e os mais educados (...) A forte urbaniza¢do
favoreceu os direitos politicos mas levou a formag¢do de metropoles com grande concentra¢do de
populagdes marginalizadas. Essas populagoes eram privadas de servigos urbanos e também de servi¢os
de seguranga e justica” (p. 194).

De fato, se a redemocratizacdo trouxe de volta - consubstanciada na Carta de
1988 - o respeito a seguranca e as liberdades individuais, o classico tripé dos direitos
(civis, politicos e sociais) que embasam as modernas democracias foi novamente
fraturado em nossa fragil e truncada constru¢do democratica, visto que dessa vez os
direitos sociais se viram fortemente ameacados (alguns deles verdadeiramente
esquartejados) pelo projeto politico neoliberal, que contaminou a politica nacional a
partir dos anos 1980 (CANO, 2003; BRANDAO, 2007; OLIVEIRA, 2007).

Mais dramatica e mais radical do que a situacdo conformada em 1946, por

ocasido da democratizagdo — circunstdncia em que o retorno dos direitos civis e
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'7 CF NEGRI (1996).
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politicos conviveu com uma estabilizacdo dos direitos sociais, porém sem novos
avancos — o panorama da redemocratizagdo implicou a reabilitagdo dos direitos civis e
politicos ao mesmo tempo em que se operou o “desmanche neoliberal”'® dos direitos
sociais.

E outra vez na mobilizagio da escala sociopolitica e territorial local que
enxergamos com mais clareza esse processo: ao observarmos os abundantes planos
diretores de 1991, 1996 e 2006" elaborados para o municipio de Campinas é que
constatamos a complexidade dessa nova construgdo democratica.

Isso significa dizer que, ainda que de forma incompleta e insuficiente, a
normalidade democratica exigiu substantivamente esforcos maiores das classes
dominantes na sua pactuacdo em torno de um projeto econdmico, social, urbano e
politico para a cidade que, favorecendo-lhe, aparentasse servir aos interesses coletivos.

Isso porque a cooptagdo das classes dominadas ja ndo pode mais ser exercida por
meio do autoritarismo politico, mediante uma concordancia ticita e amedrontada das
camadas populares.

Em verdade, a partir dos marcos da Constituicio Federal de 1988, que
reintroduziu em nosso ordenamento juridico a iniciativa popular de lei, além dos
instrumentos do plebiscito, referendo e audi€ncias publicas, a participagdo popular na
gestdo da res publica vem ganhando forga e lugar, tornando as praticas autoritarias e
unilaterais mais dificeis, a0 mesmo tempo em que torna os pactos coletivos (expressos
no ambito do desenvolvimento urbano pela politica urbana, através de seu principal

instrumento, o plano diretor) mais interinos, mais frageis, mais sujeitos a retificagdes e a
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'8 A expressdo “desmanche neoliberal” foi formulada brilhantemente por Roberto Schwarz em “Prefacio
com perguntas” constante da obra Critica @ Razdo Dualista/O Ornitorrinco, de Francisco de Oliveira
(2003).

' O plano diretor de Campinas de 1991 ¢ analisado detalhadamente no capitulo III. J4 os planos diretores
de 1996 e 2006 sdo analisados em seus pormenores no capitulo IV.
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novos arranjos de for¢a ¢ poder, embora ndo necessariamente mais justos para todos os
moradores da cidade.

Entretanto, se por um lado, a redemocratizagdo tornou a concertacdo de forgas
politicas na constru¢do de certo projeto de desenvolvimento local mais complexa
porque nao hd mais possibilidades — a0 menos formalmente - de se marginalizar as
representacdes populares desse processo, as assimetrias no alcance, no gozo e na
legitimagdo dos direitos ainda persistem muito fortemente na sociedade brasileira
(OLIVEIRA, 2001a).

Aliada a essas assimetrias que se fazem na contramao da lei, o “desmanche
neoliberal” também obstaculizou a realizagdo plena dos direitos, uma vez que a
precarizagdo crescente das politicas publicas nas ultimas duas décadas ndo deixa
davidas quanto ao lugar marginal que os direitos sociais ocupam nessa nova ordem
politica perfilhada ao Consenso de Washington (VIZENTINI, 2008).

Esse constrangedor enviesamento no alcance e na legitimagdo dos direitos a
todos os seus destinatarios foi magistralmente formulada por Carvalho (2003) nos

termos do excerto reproduzido abaixo:

“A parcela da popula¢do que pode contar com a prote¢do da lei é pequena, mesmo nos grandes centros.
Do ponto de vista da garantia dos direitos civis, os cidaddos podem ser divididos em classes. Ha os da
primeira classe, os privilegiados, os ‘doutores’ que (...) sempre conseguem defender seus interesses pelo
poder do dinheiro e do prestigio social (...) Para eles as leis ndo existem ou podem ser dobradas. Ao lado
dessa elite privilegiada existe uma grande massa de ‘cidaddos simples’, de segunda classe, que estdo
sujeitos aos rigores e beneficios da lei. Sdo a classe média modesta, os trabalhadores assalariados com
carteira de trabalho assinada, os pequenos funcionadrios, os pequenos proprietarios urbanos e rurais (...)
Para eles existem os codigos civil e penal, mas aplicados de maneira parcial e incerta. Finalmente, ha os
‘elementos’ do jargdo policial, os cidaddos de terceira classe. Sdo a grande popula¢do marginal das
grandes cidades, trabalhadores urbanos e rurais sem carteira de trabalho assinada, posseiros,
empregadas domésticas, biscateiros, camelds, menores abandonados, mendigos (...) Na pratica ignoram
seus direitos civis ou os tém sistematicamente desrespeitados por outros cidaddos, pelo governo, pela
policia. Ndo se sentem protegidos pela sociedade e pelas leis. Receiam o contato com agentes da lei pois
a experiéncia lhes ensinou que quase sempre resulta em prejuizo proprio. (...) Para eles vale apenas o
Codigo Penal” (p. 217).

O reconhecimento dos inegaveis avangos obtidos com a restaura¢do da ordem

democratica e de todo um conjunto de direitos individuais e coletivos retardados por
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décadas de autoritarismo politico — avangos esses tdo bem encarnados na Constitui¢do
de 1988 — ndo pode nos desviar da percepgdo de que todo esse arcabougo politico-
juridico continua inapropriadamente concentrado nas maos dos estratos sociais mais
Ticos.

Essa assimetria na apropriacdo do rol de direitos vigentes coloca, claramente, no
ambito de nosso interesse, qual seja, a esfera da vida urbana, inimeras dificuldades para
a realizacdo de um projeto democratico de desenvolvimento urbano e mesmo de
pactuagdo coletiva® dentre os distintos grupos sociais.

Em verdade, em termos das conseqiiéncias para a relagdo entre populagdo
economia e territorio - como concertagdo provocadora da luta de classes na apropriagdo
dos recursos do espaco urbano (VILLACA, 2001) - os avangos democraticos expressos
na CF de 1988, especialmente no tocante a gestdo democratica participativa, assumem
um carater conservador porque encobrem o desmantelamento dos direitos sociais,
impossibilitando, mais uma vez, o usufruto pleno dos direitos pelas classes
trabalhadoras.

Isso quer dizer, em nossa exegese, que da perspectiva da relacdo entre
populacdo, economia e territdrio, a potencialidade positiva do mundo dos direitos ndo se
realiza, conquanto de sua expressdo claudicante (em que sempre a extensdo de uma das
classes de direito se faz ao custo do sacrificio de outra) ndo podem emergir condigdes
mais justas de apropriagdo dos recursos do espago socialmente construido (VILLACA,

2001).

28
20" A expressio “pactuagdo coletiva” foi cunhada com inspiragdo em SANTOS (1998), que preconizava a
urgéncia de um “pacto social e territorial” que reinscrevesse em outras bases a justica social e o direito a
cidade. Entretanto, tomei a liberdade de algumas adaptagdes: substitui os termos “social e territorial” pelo
termo “coletivo” no entendimento de que este abrange todas as esferas da vida (social, econdmica,
territorial, politica) distendendo, portanto, os qualificativos do pacto proposto por Milton Santos.
Finalmente, a propria palavra “pacto” foi substituida por “pactuagdo”, uma vez que pacto traz a idéia de
uma concertagdo de forgas ja realizada, enquanto pactuagdo expressa a interinidade, a impermanéncia
dessa dinamica relacional desigual de forgas entre as classes sociais; ou seja, a pactuagdo ¢ um reiterado
fazer, ¢ uma elaboracdo que ndo se esgota em suas solugdes provisorias.
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Foi possivelmente essa assimetria na apropriacdo dos recursos do espago,
inclusive perpetuada pelo novo ordenamento juridico inaugurado com a dita
“Constituicdo Cidada” (e talvez algum desencanto com a morosidade das
transformacgdes em uma era de formal plenitude de direitos) que criou um aziime dentre
muitos pesquisadores”’ no tratamento da politica urbana, particularmente uma aversio
a0 seu instrumento mais importante, o plano diretor.

Entretanto, conquanto reconhecamos que a politica urbana e seu principal
operador — o plano diretor — tenham historicamente consagrado os interesses das classes
superiores em detrimento de toda a cidade, a necessidade de compreender como essa
forjadura do interesse geral pdde se perpetuar tdo eficientemente no imaginario social —
vincando e veiculando representa¢des da cidade afetas aos interesses de certos grupos
especificos na forma de expressdes técnico-cientificas do fendmeno urbano — ja nos da
azo suficiente para que pretendamos conhecé-lo (bem como suas potencialidades) um

pouco mais de perto.

Verdadeiramente, a politica urbana e, particularmente, sua espinha dorsal, o
plano diretor, revelou-se no Brasil um catalisador poderoso do imaginario social urbano
(BADARO, 1986).

Essa caracteristica singular dos planos diretores reside na sua capacidade (ainda
que meramente formal ou discursiva) de encarnar uma “resposta” a necessidade de uma
pactuagdo coletiva em torno de um projeto de desenvolvimento local, particularmente
em sua dimensdo mais sensivel aos moradores da cidade, ou seja, o desenvolvimento
referido a esfera do urbano.

Seguramente, parte do encanto e, logo, da capacidade de legitimacdo dos planos

diretores, mesmo no aparente contra-pélo da historia — o que quer dizer, mesmo face ao

29
I Cf “As Tlusdes do Plano Diretor” (VILLACA, 2005).
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seu redundante fracasso — reside na poténcia da idéia que o sustenta, ou seja, a idéia de
desenvolvimento.

Mas, em verdade, o que quer dizer desenvolvimento? Essa pergunta ¢ plena de
conseqiiéncias porque em sua resposta se abriga o gérmen da dicotomia que aflige os
policy makers do planejamento urbano, qual seja, a dualidade permanéncia-impoténcia
dos planos diretores.

E, afinal, essa fecunda ambigiiidade “estéril” que suscitou o questionamento

exasperado de Villaga (2005):

“esse plano [ Plano Diretor de Sdo Paulo, de 1971] jamais serviu para nada! (...) Como péde tornar-se
obsoleto algo que jamais fora usado? Como pode morrer algo que jamais viveu?” (p. 11)

Certamente, a pretensdo de encarnar uma resposta a necessidade (ou ainda, ao
desejo, mormente das classes dominantes, visto que legitima seus interesses) de
pactuagdo coletiva em torno de certo projeto de desenvolvimento local — o que quer
dizer, simultaneamente, de desenvolvimento urbano, econdmico e social — ¢ bastante
ingrata para os planos diretores, uma vez que o desenvolvimento (ao contrario do que
talvez possa parecer ao senso comum) ndo se realiza de maneira desenvolta, livre de
conflitos e tampouco teleologicamente (ARAUJO, 2000; FURTADO, 2002;
BRANDAO, 2007).

Acerca desses sentidos conflitantes e polissémicos da nogdo de desenvolvimento

nos esclarece Brandao (2007):

‘... quando se fala em desenvolvimento, no adequado sentido de ‘alargamento dos horizontes e
possibilidades’ se esta falando necessariamente na construgdo de agdes e politicas publicas em duas
frentes simultaneas:

1) aquela (mais atraente) propria dos processos de se arranjar, montar, dar sentido,
diregdo, coeréncia as transformagées que uma sociedade quer armar e projetar
para o futuro, dispondo de certos instrumentos eleitos para determinados fins, e

2) aquela (menos sedutora) propria dos processos de desmontar, desarranjar,
importunar, constranger, frustrar expectativas e agoes deletérias a construgdo
social. Deve ser desmanteladora de dindmicas e estruturas que representem o
atraso economico e politico” (p. 200)
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Esse carater de dever ser do desenvolvimento, que aparece com clareza na
formulacdo de Brandao (2007), revela os limites e dificuldades de sua realizagdo (o
desenvolvimento aqui ¢ tomado como concerta¢do de forcas que move positivamente a
sociedade na direcdo da justica social e do bem-estar) no interior dessa matriz idealista

de inspiragdo furtadiana.

“Cabe a pergunta: houve desenvolvimento? Ndo: o Brasil ndo se desenvolveu, modernizou-se. O
desenvolvimento verdadeiro so existe quando a populagdo em seu conjunto é beneficiada...” (FURTADO,
2002, p. 21).

Se, de fato, nossa “modernizacdo conservadora” (OLIVEIRA, 2007) expressa
antes uma concertagdo de forgas que atende aos interesses das classes dominantes mais
do que um esfor¢o de desenvolvimento — que na matriz furtadiana s6 se realizaria se
fosse capaz de beneficiar toda a populagdo — nossa pergunta ainda persiste: por que os
planos diretores subsistiram tdo “fecundamente” no terreno tdo “infértil” do
planejamento urbano, porquanto se mostraram sistematicamente incapazes de atender as
demandas de toda a populagéo?

Evidentemente, essa ndo ¢ uma pergunta de resposta simples (¢ uma das
pretensdes desse trabalho é justamente respondé-la) mas se faz necessario esbogar aqui
algumas linhas analiticas gerais que perpassardo a analise dos documentos de politica
urbana realizada nos capitulos que se seguem, no sentido de que recuperar as virtudes
heuristicas dos planos diretores ¢ ponto imprescindivel para torna-los artefatos técnicos
e politicos capazes de iluminar (mesmo que negativamente) os processos afetos a
producao social do espago urbano.

Nesse sentido, ¢ impossivel dissociar os projetos de desenvolvimento local — e
particularmente de desenvolvimento urbano — postulados nos planos diretores de

Campinas (apresentados como termo de pactuacdo de toda a sociedade) daqueles
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projetos encampados em ambito nacional pelo Estado e suportado pelos grupos
dominantes.

Essa intrinseca aproximacdo entre as concep¢des (o que ndo significa,
evidentemente, a realizagdo) do projeto de desenvolvimento nacional do projeto de
desenvolvimento local (supostamente consubstanciado no plano diretor como expressao
da vontade coletiva) ¢ uma pista poderosa para rastrearmos a ratio da legitimidade
aparentemente inabalavel da politica urbana e de seu principal instrumento, o plano
diretor

Em verdade, a constru¢gdo de um projeto desenvolvimentista de
desenvolvimento™ — assentado no Estado empresario, autoritario, centralizador e
promotor do crescimento econdmico — implantado com €xito por Vargas ¢ que, a
despeito de algumas inflexdes, permeou a politica nacional até os anos 1980, assentou-
se, sintomaticamente, em uma dupla cooptagdo: dos grupos dominantes
(particularmente das antigas elites paulistas) e das camadas populares, sobremaneira das
classes trabalhadoras urbanas.

Essa cooptagdo teve, resumidamente, duas caracteristicas: com relacdo aos
grupos dominantes a implantacdo de toda uma estrutura politico-administrativa de
suporte a industrializacdo, de um lado, e a cativagdo da forga de trabalho urbana
(fundamentalmente via habitagdo), de outro lado, asseguraram ao empresariado
(mormente o paulista) condi¢des 6timas de ampliagdo de sua acumulagdo (OLIVEIRA,
1982).

No pdlo oposto, ou seja, com relagdo aos trabalhadores, Vargas, pela inversdo da
trilogia classica dos direitos (ou seja, a antecipacdo dos direitos sociais, particularmente
os trabalhistas, aos direitos civis e politicos) promoveu a legitimacdo social de um

32
*2 Sobre o desenvolvimentismo brasileiro vejam-se especialmente: FURTADO (2002); ARAUJO (2000),
BRANDAO (2007), VIZENTINI (2008), CERVO (2008), dentre outros.
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desenvolvimentismo autoritario, em que os direitos foram tratados como concessdes
paternalistas, dissociados de seu carater funcional a ampliagdo e reprodugdo do capital
urbano (CARVALHO, 2003).

Ora, como o bosquejo da relagdo ambigua entre direitos e perpetuacdo das
desigualdades sociais, econdmicas e urbanas, no ambito das cidades, aqui delineado, ja
evidenciou, a tradicdo cooptativa varguista foi fecunda e agambarcou cerca de meio
século da politica brasileira.

Evidentemente, a pergunta mais importante a ser enfrentada agora ¢
precisamente o que ocorre no contexto da redemocratizagdo, que se faz, concomitante,
ao “desmanche” neoliberal ?

Dito de outra forma, a questdo que se impde € quais sdo as conseqiiéncias - para
uma pactuagdo coletiva - advindas da ruptura com um estado concedente, ruptura essa
que se objetiva na emergéncia do estado neoliberal (CANO, 2003), o qual, por seu
turno, ndo opera mais sua cooptacdo das classes dominadas através da concessdo de
direitos via politicas publicas.

Ou seja, se na matriz desenvolvimentista os governos, na direcdo e gestdo do
estado, podiam negociar sua legitimag@o social com os estratos mais pobres, por meio
da objetivacdo dos direitos em politicas publicas (exemplificando: o direito a moradia
realizado na politica da COHAB), como se da essa cooptacdo no ambito do estado
neoliberal?

A luz do processo historico nos parece bastante razoavel supor que essa lacuna
deixada pela supressdo da “dadiva” de politicas publicas abundantes foi compensada
pela restituicdo (e at¢ mesmo ampliacao) dos direitos civis e politicos, ensejados pela

promulgacao da Constitui¢ao de 1988.
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No entanto, sua eficacia € bastante diminuida na comparacdo com o efeito
integrador das politicas sociais, que se firmaram, historicamente, como materializagao
dos direitos sociais.

Em verdade, nessa matriz neoliberal, em que a énfase na competitividade e
performance dos “agentes” (individuos, empresas, cidades, regides, nagdes) tornou-se
uma obsessao generalizada ha poucos espacos para as “dadivas” sociais, € mesmo para a
solidariedade e a cooperagao.

Aparentemente na contramao dessa tendéncia, nossa atual era de direitos ¢ a tdo
proclamada geracdo dos direitos difusos, ou ainda, de direitos de fraternidade (SILVA,
2008), indicando o deslocamento da protecdo dos direitos da pessoa humana para a
tutela das esferas da vida coletivamente vivenciadas.

No entanto, um exame mais profundo desse deslocamento revela que o
arcabouco do campo do direito serve, entre nds, mais uma vez, de arremedo ao
“desmanche” de direitos aparentemente conquistados e consolidados: em verdade, nesse
momento, o deslocamento dos direitos individuais para os direitos difusos encobre,
sobremaneira, a destruicao dos direitos sociais.

A luz desse entendimento acerca do deslocamento (conservador) na tonica dos
direitos, de uma perspectiva ainda mais especifica —a do direito constitucional — a tdo
festejada Constituicdo “cidada”, de 1988, com seus sofisticados mecanismos de
democracia semi-direta (plebiscitos, referendos, iniciativa popular) ao que se
acrescentam as audiéncias publicas e a gestdo participativa trazem para a esfera do
debate politico a participagdo popular, buscando novos (e talvez mais frageis)
mecanismos de integracao das camadas populares a ordem constituida.

E evidente que esses novos mecanismos (encarnados no que poderiamos chamar,

em sentido lato, de participacdo popular) sdo carregados de potencialidades
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transformadoras (talvez ainda insuficientemente exploradas pelos “de baixo™) e por essa
razdo a vigilancia, o controle e até mesmo a burla de sua radicalizagdo sdo detidos de
perto pelos grupos dominantes, através da “mediacdo” do poder publico.

Afinal, como postula Francisco de Oliveira (2001a):

“A luta pela cidadania é a forma mais moderna, contempordnea, do conflito de classes. Porque é a luta
pelos significados, pelo direito a fala e a politica, que se faz apropriando-se do léxico dos direitos e
levando-os, redefinindo-os num novo patamar, de fato transformando o campo semdntico ao mesmo
tempo em que se apropria dele” (p. 21)

Conquanto essa dimensdo transformadora da participacdo popular seja uma
potencialidade, ou, apropriando-nos de Habermas (1987) uma corrente de “energia
utopica”, o conservantismo proprio de nossas classes dominantes distorceu essa
potencialidade transformadora, adequando-lhe as “exigéncias” do poder constituido
(OLIVEIRA, 2007).

Nesse diapasdo, concede-se um marginal poder de decisdo (que sempre pode ser
“retificado” tecnicamente pelo poder publico, corrigindo alguma possivel interferéncia
nos interesses dos grupos dominantes) as camadas populares pela via da participacdo
popular, de modo que estas emprestem seu apoio a um projeto de desenvolvimento local
que muitas vezes estd mais proximo dos interesses das classes superiores do que da
consagragdo de seus proprios interesses.

Isso quer dizer, em nossa andlise, que a gestdo democratica participativa —
inscrita no dmbito da ampliagdo dos direitos politicos emergida com a CF-1988 — sofreu
uma refragdo nas suas potencialidades, uma vez que encobrindo a destruicdo dos
direitos sociais ela ndo pdde servir (o que sO seria possivel em um contexto de
incorporagdo plena de direitos) a apropriagdo mais justa dos recursos do espaco urbano,
ou seja, a justica social (HARVEY, 1980) tdo reclamada pelas classes populares ¢ que

historicamente esteve no centro da luta de classes.
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No entanto, as potencialidades frustradas (OLIVEIRA, 2007) da participagdo
popular, conforme essa tese mostrara adiante, parecem nao ter obstado o poderio dos
planos diretores como solugdo técnica e politica de uma (possivel) pactuacdo coletiva,
onde todos os interesses da sociedade estariam supostamente consubstanciados.

Verdadeiramente, tdo impressionante quanto a capacidade de fazer passar
interesses privados sob a aparéncia de interesses coletivos, a grande faganha dos planos
diretores ¢ precisamente a sua capacidade de persistir, de se legitimar, de ser mesmo
aclamados, solicitados, reclamados, seja pela imprensa, seja pelas associagdes de
bairros, como solugéo técnica e politica a favor da cidade e da justica social.

Ora, esse prestigio da politica urbana e, de modo mais amplo, do proprio
planejamento urbano, dentre os distintos estratos sociais, contrasta fortemente com a
relagdo contrafeita que alguns tedricos do urbanismo™ mantém com esse “artefato”,
especialmente associado a ideologia dos grupos economicamente poderosos
(VILLACA, 2005) ou a ineficiéncia do planejamento urbano (MARICATO, 2000).

Nesse sentido, sera necessario visitar algumas das proposi¢des teoricas mais
comumente associadas a rejei¢do técnica, conceitual e politica dos planos diretores, ja
que essa tese - na busca das formas e conseqiiéncias da relagdo populacdo, economia e
territorio - mobilizara, largamente, os planos diretores como instrumentos que
possibilitam entrever os conflitos de classe na producao social da cidade.

Dito de outra forma, antes de passarmos a analise documental que se fara nos
demais capitulos, teremos de demonstrar que, a despeito de seus (possiveis) vicios
politicos, os planos diretores possuem (ainda) inexploradas virtudes heuristicas, que

respeitam a sua capacidade de iluminar os interesses e disputas de classe em torno da

36
» Destacadamente Villaga na sua critica acerba aos planos diretores em “As Ilusdes do Plano Diretor”
(2005).
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apropriacdo 6tima dos recursos do espago intra-urbano (CASTELLS, 2006; VILLACA,
2001).

Destarte, buscando resgatar as virtudes heuristicas dos planos diretores em
contraponto a leitura de parte da bibliografia especializada®® que denuncia seu carater
meramente ideologico, trataremos fundamentalmente de recuperar os argumentos
enunciados por Villaga em seu manifesto intitulado “As Ilusdes do Plano Diretor”
(2005), veiculado pela rede mundial de computadores (internet) no calor dos debates

acerca do novo plano diretor do municipio de Sao Paulo.

37
2 0s maiores expoentes dessa vertente “denuncista” dos planos diretores sio VILLACA (2005) e
MARICATO (2000).
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1.2 - As virtudes heuristicas do documento: podem os planos diretores resistir a
berlinda?

“O pensamento historico, saturado de experiéncia parece destinado a criticar os projetos utépicos; o
pensamento utopico, em sua exuberdncia, parece ter a fungdo de abrir alternativas de a¢do e margem de
possibilidades que se projetem sobre as continuidades historicas” (HABERMAS, 1987, p. 104)

“... grande parte das andlises, até mesmo abordagens historicas do urbanismo brasileiro se restringem a
pesquisa das idéias, como se o objeto se restringisse a eles e ndo incluisse a evolugdo do espago e da
praxis social” (MARICATO, 2000, p. 135).

“As Ilusdes do Plano Diretor”, de Villaga (2005) ¢ um texto particularmente
interessante porque retoma, de modo bastante apropriado, as criticas mais recorrentes a
politica urbana e, especialmente, ao seu principal instrumento, o plano diretor.

Destarte, os argumentos de Villaga acerca da improficuidade do plano diretor,
nesse texto, assentam-se basicamente nas seguintes proposicdes: a) os planos diretores
sdo “falsos” porque se ocupam fundamentalmente dos interesses das classes
dominantes, dai decorre seu poder e persisténcia; b) os planos diretores ndo prevéem
solugdes técnicas e politicas efetivas para os problemas urbanos; c) a participagdo
popular ¢ uma falacia porque os planos diretores sdo meros instrumentos de legitimagao
das aspiragdes das classes dominantes; d) o plano diretor ¢ uma ideologia das classes
dominantes que aliena as classes inferiores do efetivo exercicio do poder.

Esse balizado rol de denuncias a natureza classista do plano diretor ¢
praticamente irretorquivel, e nossa pretensdo aqui, ndo ¢ de modo algum, isentar o plano
diretor de seus atributos e de suas conseqiiéncias.

Exatamente pelo contrario, porque reconhecemos a pertinéncia dessas
constatagdes ¢ que se faz necessario aprofunda-las, desdobra-las, esmiuga-las: se ¢
ponto pacifico que o plano diretor ¢ uma ideologia, isso ndo nos conduz a explicacao de
porque esse artefato técnico e politico encontrou tanta aderéncia em nosso ordenamento

juridico-urbanistico e, mais do que isso, em nosso imaginario sociopolitico.
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Afinal, como mera ideologia, ou seja, na qualidade de artefato destinado a
consubstanciar os interesses especificos das classes dominantes, o plano diretor deveria
sofrer um desgaste por suas reiteradas falhas, de resto, bastante visiveis para as classes
dominadas, que sofrem diuturnamente as mazelas de uma urbanizac¢do (in)suportavel,
mormente nas grandes cidades.

Evitando recorrer a prolepses, porém, vamos examinar um pouco mais
detidamente os argumentos enunciados por Villaga (2005) acerca das “ilusdes” do plano
diretor.

No que diz respeito ao ponto “a”, no qual Villaga enuncia que os planos

diretores sdo “falsos” porque escamoteiam seu alinhamento aos interesses das classes

dominantes analisemos o excerto que segue, apresentado pelo autor:

“Nossa sociedade esta encharcada da idéia generalizada de que o Plano Diretor (...) é um poderoso
instrumento para a solugdo de nossos problemas urbanos (...) e que em grande parte, se tais problemas
persistem é porque nossas cidades néio tém conseguido ter e aplicar esse miraculoso Plano Diretor. E
impressionante como um instrumento que praticamente nunca existiu na prdtica possa ter adquirido
tamanho prestigio por parte da elite do pais” (p. 10)

E evidente que o prestigio reputado ao plano diretor pela “elite” estd
intimamente associado a sua capacidade de realizar os interesses desse(s) grupo(s)
economicamente poderoso(s).

O problema reside, porém, basicamente, em dois aspectos: o primeiro se refere a
efetividade desse potencial de realizagdo dos interesses das classes dominantes, posto
que at¢é mesmo no interior das classes superiores coexistem interesses distintos,
conflitantes, ¢ se no mais das vezes conciliaveis, em outras ocorrem verdadeiras
rupturas ¢ a “arena” de negociagdo, ou seja, o proprio plano diretor é freqiientemente
abandonado.

O segundo aspecto ¢ que se as classes dominantes do pais que prestigiam o

plano diretor — uma vez que ele responde adequadamente a legitimagdo de seus
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interesses — freqlientemente ndo encontram uma solucao de consenso que possa ser nele
consubstanciada (o que leva ao seu abandono), por que ¢ que essas mesmas classes
insistem reiteradamente na reabilitacdo desse instrumento notoriamente pouco eficaz?

Em verdade, o que emerge da analise da idéia de que os planos diretores estio a
servico dos interesses da classe dominante ¢ que conquanto a assertiva seja adequada,
ela ndo ¢ suficiente para compreendermos o alcance e a complexidade desse
instrumento, pois um olhar mais delongado revela que a coes@o discursiva do plano
diretor ndo é tdo “coesa” assim, o que quer dizer que, de fato, ele comporta
dissonancias, dissensos e polissemias.

De outro lado, devemos reconhecer que alguns planos diretores, especialmente
aqueles que se ocupam da articulagdo da politica urbana com as demais politicas
publicas, notadamente as politicas sociais - referidos, portanto, fundamentalmente, aos
conflitos engendrados no interior da triade populagdo, economia e territério -
comportam elaboracdes que atendem, sim, (ainda que de modo muito desigual) aos
interesses de outros estratos da sociedade que ndo os grupos dominantes.

Essas duas elaboragdes sdo importantes porque primeiro desfazem uma nogao
simplista de que as classes dominantes possuem interesses univocos — desdenhando as
fissuras e as disputas delineadas entre fragdes de classe — ¢ de outro lado porque
iluminam um carater mais poliss€émico dos planos diretores, que podem, inclusive,
encampar, ainda que marginalmente, demandas de outros grupos sociais.

O corolario dessa nossa constatacdo ¢ de que a ratio pela qual o plano diretor
encontra legitimidade tdo persistente reside ndo apenas em sua natureza de artefato
politico de realizagdo dos interesses classistas dos grupos dominantes, mas
fundamentalmente em sua investidura, historicamente construida, de projeto de

desenvolvimento capaz de, simultaneamente, promover (via investimento publico) as
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condi¢cdes Otimas para a ampliacdo do capital, e de “conceder” os beneficios sociais da
urbanizacdo (via politicas publicas) para as camadas populares, conformando uma
arquitetura “aceitavel” (pelas distintas classes sociais) de pactuacdo coletiva.

Isso significa dizer que a longue durée da permanéncia técnica e politica dos
planos diretores, no ambito da politica urbana, expressa uma apropriacdo social,
historicamente eficaz, dos diversos grupos sociais, no sentido de “trocarem” seu apoio e
legitimag@o ao plano diretor pelos “privilégios” (oferecidos as camadas dominantes) e
pelas “concessdes” (oferecidas as camadas populares) nele consubstanciados.

Evidentemente, esses “privilégios” e “concessdes” sdo bastante assimétricos,
pois enquanto o zoneamento e, mormente, os chamados “investimentos estruturais”
garantem enormes ganhos as fragdes mais poderosas dos grupos dominantes, os
“cidaddos simples” (CARVALHO, 2003) se beneficiam apenas da extensdo
(invariavelmente modesta, limitada e insuficiente) das politicas sociais.

Dessa maneira, acerca da polissemia, polifonia e dissondncia dos planos

diretores o proprio autor afirma:

“Como entender ndo soé o excesso de planos, mas também essa confusdo, irracionalidade e desordem?
Com essa pergunta comega a ficar claro que o apelo aos planos é uma farsa que, de um lado, contribui
para desacrediti-los, e de outro contraditoriamente, ajuda a sustentagdo de sua imagem de salvagdo
tecnocratica” (p.p 20-1)

r

Verdadeiramente, Villaga é surpreendido em sua propria elaboracdo: se os
planos diretores sdo farsas e tendem a ficar desacreditados, como explicar sua
permanéncia atestada pelo excesso, irracionalidade e desordem desses mesmos planos
diretores?

Se ¢ fato que na qualidade de ideologia o plano diretor € o “falso” que assume a

forma do “verdadeiro”, ou seja, se como ideologia o plano diretor consegue fazer
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parecer “geral” o que € “especifico”, essa constatacdo ndo nos basta para explicar sua
legitimagao.

Como ja se afirmou aqui, reiteradas vezes, a abundancia dos planos diretores
tanto revela a confianca de que estes, como expressdes locais de certo projeto de
desenvolvimento, tém a forca de arrastar, de promover, de realizar o desenvolvimento
econdmico e urbano (atendendo aos interesses daqueles grupos que historicamente se
“prenderam” ao investimento estatal para a ampliacao de sua acumulagdo, notadamente
o capital mercantil-imobilirio) quanto encarnam um compromisso de compensagdo
estatal (via politicas publicas) as profundas desigualdades socioespaciais, que atingem
mormente os estratos mais pobres.

Certamente poder-se-ia arrostar essa assertiva lembrando que historicamente as
camadas populares ndo estiveram integradas a essa suposta pactua¢do coletiva em que
se intercambiam, desigualmente, os escassos recursos disponiveis para a gestdo urbana
(MARICATO, 2000).

Conquanto seja verdadeiro que somente apos a redemocratizacdo as massas
populares vieram a ser incorporadas a gestdo participativa das cidades (e ainda assim
numa matriz compensatoria conservadora, ou seja, ao custo do sacrificio de parcela dos
direitos sociais) ndo devemos ignorar que o plano diretor, como expressao juridica da
pactuagdo, ndo € o detentor absoluto dos significados sociais da “mediagdo” estatal na
construcdo de um “compromisso” em torno de certo projeto de desenvolvimento.

Em nossa exegese isso significa dizer que, ainda que as massas populares
ignorem a existéncia do plano diretor, elas confiam na existéncia de um compromisso
(ou pactuagdo) tacita, em que lhes ¢ reservado, por mediacdo do poder publico, um

quinhdo do direito a cidade, o qual se objetiva na realizagdo das politicas sociais.
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Em verdade, o plano diretor apenas consubstancia formalmente (ou seja, juridica
e tecnicamente) um imaginario social acerca do desenvolvimento urbano, cuja logica
repousa na crenca coletiva do papel do Estado em promover as condi¢des excelentes
para o desenvolvimento.

Destarte, segundo nosso entendimento, da perspectiva dos estratos superiores
esse desenvolvimento, particularmente em seu aspecto econdémico, favorece amplas
fragdes das classes dominantes, sobremaneira daquelas que auferem substantivos lucros
amparadas no investimento publico. J4 da perspectiva dos estratos inferiores, as
assimetrias geradas por esse desenvolvimento econdmico desigual e concentrado devem
ser compensadas por meio de politicas publicas (destacadamente politicas sociais) que
“melhorem” as condigdes de vida das classes populares.

A pertinéncia dessa constatacdo acerca da relagdo “clientelista” estabelecida com
o poder publico pelas distintas classes sociais (aparecendo o plano diretor apenas como
uma de suas instancias) ¢ reiterada por Semeghini (2006), no relato de sua experiéncia

como secretario municipal de planejamento de Campinas:

Ha séculos, a populagdo esta habituada a procurar o Prefeito ou, em municipios maiores, também os
secretdrios para a solugdo de todo e qualquer problema. Evidentemente, esse tipo de rela¢do alimenta o
mais desbragado clientelismo, para a maioria dos politicos, ou de secretarios com ambigdo politica,
parece indispensavel. Em geral, é inutil dizer a um solicitante que aquilo que pede é impossivel; ele
sempre acha que é ma vontade, e que uma autoridade pode tudo (p. 101)

Ou seja, levando as Ultimas conseqiiéncias nosso diapasdo de analise, mesmo
desconhecendo o plano diretor as camadas populares (e mesmo fragcdes das classes
dominantes), na crenga da vigéncia desse compromisso tacito do Estado de promover o
desenvolvimento (desigual e compensatdrio) sabem exatamente a quem recorrer, caso

percebam que o compromisso “pactuado” ndo esta sendo cumprido.
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Evidentemente, isso ndo significa dizer que o plano diretor (ou em sentido mais
amplo, a propria politica urbana) sejam necessariamente, formalizagdes técnico-
juridicas de praticas clientelistas, a despeito de freqlientemente sé-lo.

Sobretudo hodiernamente, quando as camadas populares se aproximam da
politica pela gestdo participativa emerge uma potencialidade transformadora em varios
ambitos da politica, inclusive na politica urbana. No entanto, para que essa
potencialidade se realize sera necessario romper com essa tradi¢do tdo arraigada entre
nés, de apropriacdo utilitarista dos direitos, em que a distensdo de certo grupo de
direitos serve como justificagdo ao enfraquecimento, supressao ou destruigdo de outros.

Retornando as premissas de Villaga, no tocante ao ponto “b”, em que o autor
observa que os planos diretores ndo prevéem solugdes técnicas e politicas efetivas para
os problemas urbanos, a expressdo mais bem acabada dessa idéia no texto é a seguinte:

“A falsa valorizagdo dos planos urbanos se insere no contexto da supremacia do conhecimento
técnico e cientifico como guia da agdo politica, ou seja, a ideologia da tecnocracia. Isso fica claro ndo so
pela obrigatoriedade constitucional do Plano Diretor, mas também, de um lado, pela desordem na
exigéncia indiscriminada de planos por parte da legislagdo paulista, e de outro, pela falta de seriedade
com que o poder publico vem tratando os planos had décadas” (p. 22)

Com efeito, Villaga (2005) recorre a tecnocracia como fonte explicativa para a
permanéncia e legitimidade dos planos diretores: ou seja, em sua exegese, a despeito do
reiterado fracasso dos planos diretores, sua sobrevivéncia se deve, em forte medida, a
crenga que a tecnocracia deposita nesse instrumento, renovando-lhe, apesar de seu
mediocre alcance social.

Ora, ndo parece plausivel que a tecnocracia seja capaz de ditar a politica quando
freqiientemente o que ocorre ¢ precisamente o contrario: governos na realizagdo de seus
projetos politicos mobilizam a tecnocracia para a consecugdo de seus objetivos (quase

sempre consubstanciados em um plano de governo), de forma que voltamos, outra vez,

44



a estaca zero: por que governos e¢ governantes (inclusive como representantes dos
grupos dominantes) continuam a depositar sua confianga no plano diretor?

Ha ainda, outra dimensdo importante a ser destacada: a tecnocracia ndo flutua
acima da estrutura social; ou seja, ha uma “posicdo” de classe de onde emerge o
“discurso” tecnocratico, e essa posi¢ao ndo pode ser ignorada.

Isso quer dizer que, se ha uma margem de autonomia da tecnocracia (e ¢
evidente que ela existe, em diferentes graus, dependendo dos governos e de seus
projetos politicos) ela ndo escapa a um imaginario social classista: comumente oriunda
das camadas médias essa tecnocracia pauta suas agcdes por uma nog¢ao moral do “dever
ser” que ao mesmo tempo inscreve suas solugdes no ambito da crenga no progresso (e,
logo, no desenvolvimento, particularmente no desenvolvimentismo e no forte
investimento estatal) como também na percepgdo de que ¢ “dever” do agente publico a
busca pela melhor alocagdo possivel dos recursos, ou seja, a busca pela justica social®.

Isso implica dizer que, dificilmente, a tecnocracia opera a favor dos planos
diretores porque espera deles tirar proveito, mas sim porque seu imaginario de classe ali
enxerga uma solucdo “justa” para a cidade: promove-se o desenvolvimento (econdmico
e urbano, por um estado-empresario que arrasta os setores produtivos em uma espiral
ascendente de prosperidade e crescimento) (CERVO, 2008) ao mesmo tempo em que se
mitigam as desigualdades sociais por meio da extensdo da cobertura dos servigos e
politicas publicas.

Que esse imagindrio seja ele mesmo uma ideologia justificadora das
desigualdades e assimetrias na apropriagdo dos recursos econdmicos ¢ do espaco

urbano, isso ¢ inquestionavel, mas ndo ¢ razoavel supor que ocorra uma manipulagdo

45
2 A respeito do imaginario social dos agentes publicos envolvidos com a politica urbana, veja-se
especialmente, Bernardo (2002) que entrevistou diversos técnicos da Secretaria Municipal de
Planejamento de Campinas, em sua dissertacdo de mestrado, acerca da legislagdo urbanistica em
Campinas, no século XX.
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tecnocratica que, acima da percep¢do de sua posicdo de classe, faga perpetuar
propositalmente um instrumento reconhecidamente “ineficaz”, exclusivamente como
forma de promogao de seus interesses especificos.

Em suma, como o demonstra o trabalho de Rosana Bernardo (2002) - acerca da
trajetoria do planejamento urbano e da legislacdo urbanistica no municipio de Campinas
- a tecnocracia cré, verdadeiramente, no poder realizador e transformador da politica
urbana, inclusive do plano diretor, chegando ao equivoco (sustentado por essa autora)
de reputar o fracasso dessa politica a “auséncia” do planejamento urbano.

Ja no que se refere ao ponto “c”, ou seja, ao argumento de que a participagdo
popular ¢ uma falacia porque os planos diretores sdo meros instrumentos de legitimagao

das aspiragdes das classes dominantes, atentemos para as seguintes formulagoes:

“.. A classe dominante sempre participou seja dos planos diretores, seja dos planos e leis de
zoneamento. Quem nunca participou foram — e continuam sendo — as classes dominadas, ou seja, a
maioria

Os debates publicos formais sdo apenas uma das vdrias formas de pressdo social sobre os encarregados
de decisoes politicas (...) A ‘Participa¢do Popular’ conferiria um toque de democracia, igualdade e
Justica as decisées politicas. Ela passou a ser divulgada como uma espécie de vacina contra a
arbitrariedade e a injustica. Com ela todos tornar-se-iam iguais perante o Poder Publico (...) O que
raramente aparece é que 0s grupos e classes sociais tém ndo so poderes politico e economico muito
diferentes, mas também diferentes métodos de atuagdo, diferentes canais de acesso ao poder e,
principalmente — algo que se procura sempre esconder — diferentes interesses” (p. 50).

\

Nao obstante as inegaveis dificuldades ainda impostas a realizagdo da
participag@o popular, o que interessa a uma leitura profunda dos significados sociais,
culturais e politicos do plano diretor sdo, em verdade, as conseqiiéncias dessa
constatagdo: ou seja, a participagdo popular — se viesse a se configurar em ambiente
plenamente democratico - poderia alterar o carater conservador e legitimador do

establishment, presente nos planos diretores?
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Essa é certamente uma das zonas da “intransparéncia” habermasiana,”® pois a
primeira vista ficamos balangados em admitir que, a despeito de desejavel, talvez a
participac@o popular ndo detenha o carater transformador que reputdvamos possuir.

Ora, novamente acorrendo a Habermas (1987) teremos de controlar nossa
ansiedade historica e compreender que as “energias utopicas” (IDEM, IBIDEM)

invariavelmente sao refreadas por for¢a do conservadorismo do processo historico.

“O pensamento politico (...) que quer resistir ao peso dos problemas da atualidade estd carregado de
energias utopicas; mas esse excesso de expectativas deve ser ao mesmo tempo controlado no contrapeso
conservador da experiéncia historica” (HABERMAS, 1987, p. 104).

As conseqiiéncias desse discurso sdo importantes porque a luz do processo
historico conservador que encampou a emergéncia da gestdo participativa — trazida a
baila no bojo da reabilitacdo dos direitos civis e da plenitude dos direitos politicos,
porém arrevesada pelo “desmanche” dos direitos sociais — podemos depreender que essa
participacdo vem carregada do vicio “mercantilista” legatario da tradigdo politica do
estado desenvolvimentista autoritario, concedente (de rasas compensagdes para as
camadas populares) e condescendente (com os interesses dos grupos dominantes).

Nesse contexto, em que ainda nos falta uma “pedagogia do urbano” (SANTOS,
1998) capaz de aclarar os mecanismos a partir dos quais os individuos passam de
homens a mercadoria, em que a participagdo popular se inscreve, ainda, na esfera do
“escambo” entre o estado e as classes sociais, sera dificil acreditar que a ampliacdo da
gestdo democratica participativa possa, per se, romper essa tradicdo historica tdo
arraigada em nosso imaginario social e politico.

Evidentemente, esse carater legitimador e colaborador da ordem instituida que
pode ser reconhecido na participagdo popular ndo significa, absolutamente, que ela ndo

esteja impregnada de “energias utopicas” transformadoras.

47
26 Cf HABERMAS, 1987.
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Ocorre que sdo necessarias rupturas ainda nao realizadas (e que sdo dificeis de
serem transcendidas, pois tocam fundo no imaginario social) para que o “pensamento
utopico” possa superar as limitagdes do “pensamento histérico” e inaugurar novas
possibilidades de inflexdo das continuidades historicas (HABERMAS, 1987).

Nesse aspecto, Villaca compreende que esta se movendo em uma dificil zona de

“intransparéncia” quando postula duas afirmag¢des que nitidamente se confrontam:

“Os debates e audiéncias publicos sobre o Plano Diretor” (...) representaram, sem divida, um
aprimoramento democratico no debate publico das leis importantes (...) no pais. Nesse sentido, houve
avango. Entretanto, esse avango foi restrito a uma parcela tdo pequena da populagdo e a uma parcela
tdo restrita da cidade, que a conclusdo inevitavel é que eles estdo, ainda, muito longe de serem
democraticos, ja que ndo conseguiram atrair o interesse da maioria” (p. 52).

Por outro lado, o autor adverte que:

“Desde ja cabe esclarecer que essa falta de democracia nos debates ndo se deveu ao fato — incontestavel
— de que deles participou uma minoria da populagdo. O fato de haver, em questoes envolvendo debates e
decisoes publicas uma chamada ‘maioria silenciosa’ e uma chamada ‘minoria atuante’ tém sido
freqiientemente utilizado por forcas reaciondrias para desqualificar e desmerecer decisées de uma
coletividade” (p. 51).

Emerge, nitidamente, dessas observacdes que o problema fundamental da
participacdo popular e da legitimidade dos planos diretores reside menos no quorum
democratico dos debates e reunides e muito mais no carater conservador da propria
pactuagdo coletiva historicamente praticada entre estado e as classes sociais.

Ou seja, os planos diretores (como de resto quaisquer instrumentos que
expressem formalmente um compromisso firmado) manterdo seu trago conservador toda
vez que operarem a partir da logica “mercantilista” em que os estratos sociais
subscrevem um termo de acordo baseado na compensag@o ou no privilégio.

A permanéncia dessa logica — que de resto sustenta a legitimidade histdrica dos
planos diretores — provou permear o imaginario social, politico e urbano da ampla

maioria dos estratos sociais na historia politica recente de Campinas.
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270 autor refere-se ao Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo (cf VILLACA, 2005).
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Com efeito, o mais recente Plano Diretor de Campinas, promulgado em
dezembro de 2006, foi considerado pelo governo municipal o mais democratico dos
planos ja elaborados para a cidade: por ocasido dos debates do Plano Diretor de
Campinas foram realizadas mais de duzentas e cinqiienta reunides, em que diversos
temas e segmentos sociais foram mobilizados®.

Exatamente como descrito por Villaga, a participacdo popular (a despeito da
abundéncia de reunides) foi timida e dispersa. Além disso, muitos dos problemas e
demandas populares debatidos ganharam uma traducdo tecnocratica que por vezes ficou
aquém da expectativa dos grupos postulantes.

Contudo, contrariamente ao que enuncia Villaga — quando denuncia a
inaplicabilidade e/ou a indiferenca dos governos municipais aos planos diretores — em
Campinas o Plano Diretor-2006 foi sistematicamente aplicado nos ultimos dois anos.

Evidentemente, sua aplicagdo evitou pontos de conflito - como a adequagdo da
propriedade a sua fungdo social — e se operou a partir da logica “mercantilista” do
privilégio-concessao. Isso quer dizer que o hard core do plano, consubstanciado em um
capitulo de investimentos estruturadores, manteve a classica solu¢do de, por meio do
investimento publico, beneficiar amplas fracdes dos grupos dominantes, a0 mesmo
tempo em que garantiu algumas surradas concessdes as camadas populares.

Ao final do processo ficou claro que a participagdo popular pouco influiu na
conformagdo final do plano e que, muitas reivindicacdes populares foram frustradas,
ignoradas ou atendidas apenas parcialmente: ou seja, a gestdo democratica participativa
do plano foi manipulada pelo governo e definitivamente esvaziada de qualquer

potencial carater transformador.

49
¥ Cf Plano Diretor de Campinas, 2006, Apresentagdo do Prefeito Municipal”, p.1.
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Por outro lado, a ldégica “mercantilista” encarnada na tradicional formula
privilégio-concessdo, consubstanciada no Plano Diretor-2006, e habilmente operada
pelo governo municipal, parece ter funcionado adequadamente, pois ao antecipar as

~ a1 . 29
“concessdes” aos “privilégios”

a administracdo municipal angariou ampla legitimacao
popular que ndo poderia assumir expressdo mais bem acabada: o prefeito Hélio de
Oliveira Santos foi reeleito, no pleito municipal de 2008, com mais de 75% dos votos®’.

Finalmente, acerca do ponto “d”, em que Villaga (2005) preconiza que o plano

diretor ¢ uma ideologia das classes dominantes que aliena as classes inferiores do

efetivo exercicio do poder, atentemos para a seguinte formulagdo:

“«

. nenhum dos aspectos positivos (...) isenta o Plano Diretor de seu carater alienado e alienante,
perverso e eminentemente anti-social. Ndo isenta o Plano Diretor de sua fungdo de atuar no sentido de
ocultar as reais causas dos problemas urbanos da maioria da nossa populagdo e assim atuar no sentido
de ajudar a anestesiar tanto as mentes da maioria popular, como as das elites” (p. 92).

Essa acusacdo apaixonada do plano diretor infelizmente ndo resiste a analise que
buscamos esbocar brevemente nesse capitulo: com efeito, se os planos diretores sdo
instrumentos a servico do establishment, se eles consagram, muito acentuadamente, os
interesses de uma minoria dominante, sua persisténcia historica eclipsa qualquer
tentativa de associa-los puramente a um instrumento de significados inequivocos.

Ainda que os planos diretores historicamente ndo tenham obstado (alias, muito
pelo contrario) os interesses das classes dominantes, sua permanéncia (mesmo em
situacdo de excecdo democratica) ndo prescindiu de uma pactuagdo coletiva
conservadora, em que o imaginario politico herdado da longa duracdo do estado
desenvolvimentista permitiu-lhes apropriar-se dessa inser¢do enviesada das camadas

populares ao mundo dos direitos.
50

%% Nesse caso, as concessdes se exprimem, genericamente, no Hospital Ouro Verde e no novo Terminal
Rodoviario, enquanto os privilégios podem ser exemplificados pelo Aeroporto de Viracopos, pela nova
lei de zoneamento e pela priorizagdo da aprovagdo de um conjunto de empreendimentos imobiliarios. O
capitulo IV retomara cuidadosamente esses investimentos arrolados no plano diretor, analisando seus
significados e conseqiiéncias (CF Plano Diretor de Campinas-2006).

Ncr WWW.tse.gov.br.
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Em verdade poderiamos elencar, fundamentalmente, duas razdes para
compreendermos a permanéncia historica dos planos diretores: em primeiro lugar, sua
condicdo de artefato técnico-juridico que lhe identifica como instidncia de compromisso
(ou lugar da pactuag@o) em torno de um projeto de desenvolvimento que, na qualidade
de “guia” para a atuagdo do estado (supostamente um estado realizador) reforca a
expectativa dos individuos e dos estratos sociais de serem contemplados segundo o
quinhdo que lhes cabe no esquema privilégio-concessao.

Em segundo lugar, a ambigiiidade, a polifonia, a polissemia ¢ mesmo a
dissonancia dos planos diretores contribuem para sua permanéncia: como aparentam
disposi¢do em abrigar varias nuangas de um projeto de desenvolvimento local (urbano,
econémico e social) os planos diretores figuram como solugdes interinas (por isso
mesmo como “pactuagdo”) o que contribui para sua abundincia e, logo, para sua
permanéncia, ainda que no limite da ruptura.

Essa ruptura - que ocorre quando os estratos sociais interessados ou pelo menos
informados - abandonam o plano diretor e passam a pressdo e negociagdo direta com o
mediador dos conflitos, ou seja, o poder publico, freqiientemente ¢ contida pela
proposicdo de um novo plano que, se ndo evita a negociacdo privatista, a0 menos
permite controld-la e inscrevé-la em certos limites administraveis para o mediador, ou
seja, o poder publico.

Obviamente, que essas dimensdes supracitadas da relacdo com o plano diretor
afetam, fundamentalmente, os estratos sociais superiores ¢ niao por acaso Sio
basicamente seus interesses que ali estdo consubstanciados.

Entretanto, por for¢a de uma tradigdo politica que associou a “legitimagdo”
(comumente impositiva) do projeto nacional de desenvolvimento estatal com a

prevaléncia de certa classe de direitos (particularmente os direitos sociais) tratados
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como mecanismo compensatorio de privagdes politicas e civis € que o plano diretor
(enquanto expressao local de um projeto de desenvolvimento) incorporou essa prdaxis de
contrabalancar o favorecimento de interesses de fragoes das classes dominantes com
concessao, as camadas populares, de algumas “fatias” de politicas sociais.

Nesse sentido, voltando-nos outra vez para a escala local, o “desmanche
neoliberal” impo6s dificuldades significativas ao establishment dos planos diretores
durante a década de 1990, (como esse trabalho procurara demonstrar adiante) o que
corrobora estarem inegavelmente referidos a matriz do estado desenvolvimentista, cujo
colapso comprometeu sendo sua legitimidade, ao menos sua duracao.

De qualquer forma, importa agora reter que, para além de seu carater
conservador e classista, as “virtudes heuristicas” do plano diretor repousam no
desvendamento do imaginario social e na reconstru¢ao da prdxis politica orientadora do
desenvolvimento local e, particularmente, do desenvolvimento urbano, capazes de
iluminar os termos de uma relagdo complexa e fecunda entre populagdo, economia e
territorio.

Essa ¢ seguramente a razdo mais importante para que esse trabalho se ocupe dos
planos diretores da cidade de Campinas: na analise de suas proposicdes se pode
reconhecer todo um amplo conjunto de aspiragdes, demandas e solicitagdes (tanto dos
grupos dominantes quanto das camadas populares), o modus operandi da maquina
publica, os projetos politicos das distintas gestdes, o diagnostico, bem como o
enfrentamento dos problemas urbanos, as op¢des técnicas e politicas que, inscritas na
arena da luta de classes, forjaram a constru¢do de inimeras realidades urbanas que nos
forneceram, afinal, a inteligibilidade da producdo social do espaco urbano na sua

continuidade historica.
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Essa potencialidade analitica que reputamos aos planos diretores ¢ mesmo
reconhecida por Villaga, que anuncia:

“Das Referéncias Bibliogrdficas da Tese de Doutorado do Prof. Luiz Carlos Costa, um dos mais
destacados trabalhos brasileiros sobre Plano Diretor constam 118 titulos (...) mas nenhum se refere a
qualquer obra que proceda a uma andlise critica da aplicagdo de um Plano Diretor em qualquer cidade
do Brasil ou do exterior. Isso seria fundamental — na verdade indispensavel — para dar credibilidade aos
Planos Diretores” (p.17)

Com efeito, se ndo intentamos creditar politicamente os planos diretores - os
quais reconhecemos serem tradicionalmente instrumentos de legitimac¢do do status quo -
pretendemos, sim, creditar analitica e documentalmente esses mesmos planos diretores,
dotando-lhes da qualidade de fontes histdricas da maior relevancia para a compreensao
profunda dos processos de estruturagdo urbana, bem como da persisténcia de assimetrias
e desigualdades na apropriacdo dos recursos do espaco, pelas distintas classes sociais.

Isso ¢ possivel, como intentamos demonstrar ao longo dos proximos capitulos
porque, afinal, é o plano diretor, na qualidade de instrumento consubstanciador de uma
pactuagdo coletiva que nos permitira recompor, no interior da triade populagdo,
economia e territorio, as disputas de classe (e no interior das classes) por investimentos,
privilégios e concessdes.

Ao mesmo tempo, os planos diretores nos permitirdo reconstituir no pano de
fundo dessas disputas, as opgdes técnicas e politicas que realizaram certo modelo de
desenvolvimento, em cujo cerne se enraizam as profundas desigualdades socioespaciais
que marcaram a “inven¢do” da cidade e da vida urbana em Campinas, ao longo do

século XX.
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2. A PRINCESA D’OESTE UMA ODE AO PROGRESSO:
INDUSTRIALIZACAO, MODERNIZACAO E A LONGA DURACAO DO

PLANO DE MELHORAMENTOS URBANOS DE CAMPINAS (1930-1970)

2.1- A conformacdo de uma nova morfologia urbana em Campinas no bojo da

distensiio do complexo cafeeiro paulista.

A compreensdo da dinadmica urbana paulista ndo pode prescindir das injungoes,
arranjos ¢ disjungdes operados pelo complexo cafeeiro (CANO, 1981; 1998) em
associacdo com outras formas econdmicas de ocupagao do territorio.

Evidente que ndo se quer tributar aqui um papel exclusivo ¢ homogéneo ao
complexo cafeeiro na formacdo da rede urbana paulista, até mesmo porque esta se
constituiu em periodos e no interior de dinamicas bastante distintas, mas o que se quer
sublinhar ¢ a relevancia da cafeicultura enquanto atividade principal ou associada na
configuragio do urbano em Sdo Paulo, tal qual o concebemos hoje. *'

Campinas ¢ certamente uma das cidades mais exemplares da for¢a da cafeicultura e
de todo um conjunto de atividades economicas que lhe estdo associadas na configuragdo
do processo de estruturacdo urbana, de concentracdo e dispersdo de atividades e¢ da
populacdo no espago.

Isso significa dizer que a cafeicultura em Campinas dotou a cidade, pela primeira
vez, de feigdes verdadeiramente urbanas, distinguindo-a, radicalmente, do seu passado

de modesto pouso de tropeiros ou mesmo de acanhada vila do acticar (MATOS, 1974).

55
3! Para uma relagdo entre cafeicultura e urbanizagio em Sdo Paulo vejam-se especialmente MATOS
(1974); CANO (1998); CAMARGO (1981); SEMEGHINI (1991), MONBEIG (1998); GONCALVES
(1998), entre outros.
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O surgimento de opulentos edificios residenciais, comerciais ¢ mesmo industriais,
em conformidade com os preceitos da modernidade européia da a medida da riqueza e
do poder dessa elite econdmica e politica.

Além disso, testemunham uma série de transformagdes urbanas que podem ser lidas
no contexto de um esfor¢o de modernizacdo e de alinhamento aos ideais de progresso e
desenvolvimento propalados pelos idearios positivista e republicano (GALZERANI,
1998).

De todo modo ¢ inegavel que a dindmica econdémica, urbana e demografica
instituida em Campinas a partir do desenvolvimento e, sobremaneira, da distensdo do
complexo cafeeiro representa uma clivagem importante e profunda na compreensdao da
morfologia e dos processos sociais articulados que culminaram na produ¢do social do
espago recente na cidade, razdo pela qual se detém aqui, com mais vagar, na analise
desse momento de ampliacdo do complexo cafeeiro em Campinas.

Em primeiro lugar, dada a importancia heuristica do conceito de “complexo
cafeeiro” para o entendimento da evolugdo urbana, industrial e populacional em
Campinas cumpre retomar, nos termos da analise de Cano (1977), o seu significado
preciso.

Assim, segundo o autor, os principais componentes do complexo cafeeiro sao:

a) atividade produtora do café;

b) agricultura produtora de alimentos e matérias primas, tanto no cultivo
intercalado ao café, ou em terras cedidas pelo fazendeiro na grande
propriedade;

¢) atividade industrial, seja de beneficiamento de café, seja a de sacarias de juta
para embalagem do café, seja ainda os demais compartimentos da industria
manufatureira, notadamente o segmento téxtil;

d) implantagdo e desenvolvimento do sistema ferrovidrio paulista;

e) expansdo do sistema bancdrio;

f) desenvolvimento de atividades criadoras de infra-estrutura (portos, armazéns,

transporte urbano e especialmente o comércio);
g) atuagdo do Estado, principalmente no que respeita ao gasto publico,
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a0 que se somam as seguintes variaveis:

a) movimento imigratorio;

b) disponibilidade de terras;

¢) saldos da balan¢a comercial com o exterior e o resto do pais,

d) capital externo;

e) politicas tarifarias, monetdrias, de cambio, e politicas de defesa e valorizag¢do

do café.

Efetivamente, como ja demonstraram importantes trabalhos que abordaram o
desenvolvimento da cafeicultura em Campinas (SEMEGHINI, 1991; BAENINGER,
1996; GALZERANI, 1998), aqui todos os elementos elencados por Cano (1998) e que
sdo constitutivos do complexo cafeeiro estiveram presentes, da expressiva producdo de
café, especialmente no ultimo quartel do século XIX, a atuagdo do Estado, enfatica no
ultimo lustro desse século; periodo em que o governo de Sdo Paulo assume o controle
da politica de saneamento no municipio, intervindo diretamente na politica de saude
publica, por meio da Comissdo de Saneamento, chefiada por Saturnino de Brito
(RIBEIRO, 2007).

Recapitulado o conceito de complexo cafeeiro faz-se necessario avangar um pouco
além deste para se chegar ao foco analitico aqui proposto: o contexto das
transformagdes urbanas, economicas e demograficas que caracterizam a morfologia
primeva da Campinas dos grandes fluxos migratorios e do desenvolvimento industrial
pesado configurado a partir dos anos 1970.

De fato, esse contexto que inaugura a forte relacdo entre urbanizagdo e
industrializacdo, que sera fundamental para se compreender mais adiante a inter-relagdo

entre populagdo, economia e territorio em Campinas, delineia-se a partir dos anos 1930,

quando a marcha do café avanga para o Oeste Pioneiro e a acumulagdo aqui engendrada
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pelo complexo cafeeiro se vé fortemente desdobrada na intensa dinamica industrial e

imobiliaria.

Endossando essa analise, Gongalves (1998) nos mostra que “no periodo da expansdo
cafeeira, a amplia¢do da rede urbana viabilizou levar para o Interior e para o campo meios de produg¢do
e for¢a de trabalho que ficou dispersa no territorio e encontrou nas cidades condigdes e apoio para se
fixar. (...) O complexo cafeeiro produziu uma for¢a de trabalho até entdo inexistente, que ficou disponivel
a ser mobilizada pelo capital industrial. Ocupado o territorio e estruturada a atividade agraria, a
industria paulista pode mobilizar a for¢a de trabalho dispersa e converté-la em for¢a de trabalho
industrial (...) Conforme se desenvolveu a industria e o meio urbano no Estado de Sdo Paulo, a for¢a de
trabalho adicional necessaria foi sendo produzida através da migra¢do nacional interregional (...)
reproduzindo-se, assim, de forma historica diferente, processo que no século passado foi fomentado (...)
através da imigragdo estrangeira” (p. 272)

Portanto, a distens@o do complexo cafeeiro compreende um momento em que o café
ja ndo ¢ mais a atividade prevalente, a0 mesmo tempo em que os outros elementos do
complexo (agricultura produtora de alimentos e matérias-primas, atividade industrial,
desenvolvimento e ampliacdo do sistema de transportes, ampliacdo de atividades
geradoras de infra-estrutura, etc) se expandem e/ou se consolidam, produzindo uma

estrutura econdmica e urbana mais complexa e diversificada.

Sob esse aspecto Cano (1981) pontua: “.. parece-me claro que efetivamente foi o capital
cafeeiro quem promoveu essa primeira expansdo industrial, tanto de forma direta como indireta. Os
proprios fazendeiros investiam seus lucros em industrias diretamente, e indiretamente quando seus
lucros transitavam pelo sistema bancario (ou eram investidos na propria constitui¢do de bancos) ou por
outra forma qualquer de intermediagdo financeira e de capital” (p. 143).

Essa poderosa articulagdo entre os outros componentes do complexo cafeeiro
gerando um novo impulso para o desenvolvimento de Campinas, em um momento em
que as plantacdes de café ja ndo figuravam com destaque na pauta produtiva do
municipio, aparece claramente na analise de Baeninger (1996) a respeito da dinamica

econdmica, urbana e populacional da cidade nos anos 1930:

“Com a erradicagdo dos cafezais, o algoddo era o principal produto cultivado no municipio: no final da
década de 30, Campinas era o terceiro produtor do Estado. A produgdo de alimentos também foi
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ampliada para responder as demandas da crescente popula¢do urbana. O processo de urbanizagdo ja
era intenso nesse periodo. O éxodo rural trouxe a cidade uma mao-de-obra relativamente qualificada e
de baixo custo, especialmente para as industrias que come¢am a surgir. (...) O acelerado processo de
urbaniza¢do marcou a passagem para uma sociedade essencialmente urbano-industrial” (p. 41).

E importante observar que na distensido do complexo cafeeiro quando a fronteira
agricola avancga, incorporando territorios parca e marginalmente ocupados, as areas de
povoamento mais antigo do Interior do Estado vdo assumindo papel destacado no
desenvolvimento industrial, a0 mesmo tempo em que a produgdo agricola se diversifica
e se moderniza.

De fato, no final da década de 1920, juntas, as regides do Vale do Paraiba,
Campinas, Sorocaba e Ribeirdo Preto respondiam por quase a totalidade do movimento
industrial do interior de Sdo Paulo, o que nos d4a a medida da importancia que o capital

acumulado com a atividade cafeeira assumiu nessas regioes.

“Em 1928 as regides de Sorocaba, Campinas, Vale do Paraiba e Ribeirdo Preto reuniam, juntas, 27%
dos operdarios industriais do Estado, o que corresponde a 92% do total do Interior. (...) A regido de
Campinas com uma industria diversificada empregava 11,8 mil operdrios” (GONCALVES, 1998, p.

226).

E sem duavida a partir da década de 1930, quando as regides de ocupagdo mais
antigas do Estado de S@o Paulo, donde se destaca Campinas, véem-se liberadas do
plantio do café e os capitais acumulados na cafeicultura direcionados para outros
investimentos agora mais rentaveis, como a industria e o mercado imobiliario, ¢ que
ocorre o primeiro movimento de espraiamento industrial em Sdo Paulo, momento em
que pela primeira vez a industria da capital perde participacdo relativa no valor de

producdo industrial:

“os dados disponiveis sugerem que entre 1928 e 1937, o ritmo do crescimento industrial da Grande Sdo
Paulo tinha sido inferior ao da industria interiorizada, diminuindo seu peso relativo, que cai dos 71,6%
do valor da producdo industrial paulista para 67,2% em 1937. As informagdes a respeito do numero de
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operarios sdo mais precisas e confirmam essa tendéncia, isto é, um declinio de 67,8% para 64,1%”
(NEGRI, 1994, p. 83).

Campinas se torna, de fato, a regido mais industrializada do interior do Estado na
década de 1930, quando supera a regido de Sorocaba em volume de operarios ocupados
na industria de transformacao, conforme ilustrado no Quadro 1.

Pode-se observar que em 1928 Campinas detinha 9,7% do total de operarios
ocupados na industria de transformac¢do do Estado de Sdo Paulo, enquanto Sorocaba, até
entdo a regido mais industrializada do Interior detinha 12,5% dos operarios ocupados na
industria do Estado; ja em 1937, esse quadro se inverte para esses dois municipios que
trocam de posigdo, passando Campinas a regido mais industrializada do Interior, com
11,2% dos operarios, seguida por Sorocaba, com 8,5% dos operarios do Estado; no seu
conjunto, a participacdo da industria interiorizada no total estadual se elevou levemente,

passando de 32,2%, em 1928, para 35,9%, em 1937.

Quadro 1:
Distribui¢do Espacial do Numero de Ocupados na Industria de Transformagao
Estado de Sao Paulo

1928-1937

Regides 1928 1937
GRANDE SAQ PAULO 67,8 64,1
Capital 63,5 56,1
Demais Municipios 43 7,6
INTERIOR 32,2 35,9
Litoral 1,5 1
Vale do Paraiba 2,8 3,6
Sorocaba 12,5 8,5
Campinas 9,7 11,2
Ribeirdo Preto 4.5 5,5
Bauru 0,7 1,7
Oeste 0,5 1,6
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: Extraido de NEGRI, 1996, p. 82
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Ja na década de 1930, Campinas abrigava plantas industriais de grande porte,
algumas delas destacadamente as mais importantes do Estado, especialmente no setor

téxtil, conforme nos informa SEADE (1988):

Na década de 1930 “das cinco fabricas de tecido de seda do Estado, trés eram da regido[de Campinas] e
duas delas em Campinas: a Industria de Seda Nacional, com 665 operdrios (a maior do Estado) e uma
com 65 operarios; a terceira fabrica localizava-se em Americana, pertencente a Carioba, com 200
operarios” ( p. 69).

Figura 1:

Década de 1930. Fachada da Industria de Seda Nacional
Fonte: Acervo da Biblioteca Municipal de Campinas

Também se deve salientar que o total de estabelecimentos industriais na cidade
na década de 1930 era bastante elevado (245 industrias s6 no distrito-sede e 81

industrias nos demais distritos do municipio, totalizando 326 industrias), abrangendo
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uma gama de atividades bastante diversificadas, muito embora basicamente restrita a
producdo de bens ndo-duraveis.

O Quadro 2 mostra que as 245 industrias do distrito-sede (distrito de Campinas)
estavam distribuidas em 69 categorias diferentes, destacando-se em numero de
estabelecimentos as categorias “Moinho para fubd” (41 estabelecimentos), “Olarias” (33
estabelecimentos), “Moveis de Madeira” (16 estabelecimentos), “Maquina de beneficiar
café” (13 estabelecimentos) e “Calcados” (10 estabelecimentos).

E bastante interessante notar a expressiva participagio das inddstrias
agroprocessadoras, fortemente caracteristicas das primeiras etapas do processo de
industrializacdo: no distrito-sede, somadas, elas totalizam 76 estabelecimentos, o que
representa 31% do total de estabelecimentos do distrito de Campinas.

De qualquer forma, a despeito do elevado nimero de manufaturas e industrias
rudimentares algumas categorias de estabelecimentos chamam a aten¢do por sua
complexidade para aquele periodo, tais como “Artefatos de Ferro” (02
estabelecimentos), “Artefatos e fogodes elétricos” (01 estabelecimento), “Cerveja” (01
estabelecimento), “Lapis e Caneta” (01 estabelecimento), “Maquinas para lavoura e
industria” (01 estabelecimento), “Perfumes” (01 estabelecimento), “Tecidos Elasticos”
(02 estabelecimentos) e “Tecidos de Seda” (01 estabelecimento).

Essa percepcdo ¢ compartilhada por Badar6 (1986), que afirma:

“Fabricas importantes (...) se dedicavam (...) aos mais diversos produtos, como a Fabrica de Tecidos
Elasticos Godoy e Valbert (1924), a Industria Nacional de Lapis de A.O. Maria Ltda (1924) (...), a
Industria Brasileira de Artefatos de Ferro, além das fabricas de fogdes, papéis e papelées, cerdmicas
etc” (p.34)

62



Quadro 2:
Estabelecimentos Industriais
Sede do Municipio de Campinas

1933
Estabelecimentos Total Estabelecimentos Total
Artefatos de ferro 2 Ladrilhos 5
Artefatos e fogbes elétricos 1 Licores, refrescos, etc 1
Assucar e Alcool 2 Lougas de barro 1
Aguardente 6 Linguica 3
Bombons 1 Lapis e canetas 1
Bebidas 5 Locoes 1
Biscoutos 1 Maquinas para lavoura e industria 1
Colchdes 2 Malas 1
Calgados 10 Manteiga e queijos 2
Caixas de papelao 1 Massas alimenticias 6
Cera para soalho 1 Méveis de madeira 16
Chapéus para senhoras 3 Meias 1
Chapéus de pélo e bonés 2 Pregos 1
Carrogas 2 Preparados farmacéuticos 2

Preparados farmacéuticos e
Correntes 1 avicolas 1
Camisas 2 Perfumes 1
Cestos de taquara 2 Sacos de papel 2
Cerveja 1 Salame e xarque 1
Estatuetas 1 Sabao comum 5
Espelhos 1 Sabonete e Perfumaria 1
Farinha de milho 2 Tecidos elasticos 2
Farinha de mandioca 1 Tecidos de seda 1
Fogos artificiais 3 Tintas para tingir e escrever 1
Formicidas 1 Tamancos 2
Fumos 1 Vassouras 5
Fios de algodao 1 Cortumes 3
Fios de séda 1 Fundicdes 3
Féles e maquinas mata-
formigas 1 Olarias 33
Fogdes para lenha e carvao 1 Refinagdo de assucar 1
Ferramentas para lavoura 1 Moagem e torrefagéo de café 5
Gelo 3 Moagem de sal 1
Granito Artificial 3 Moinho para fuba 41
Guarda-chuvas 2 Maquina de beneficiar arroz 4
Instrumentos musicais 1 Maquina de beneficiar algodao

Maquina de beneficiar café 13

| Total Geral 245

Fonte: Extraido do Relatorio Municipal de 1936, p.p. 156-7

O Quadro 3 mostra que nos demais distritos do Municipio de Campinas o
montante de 81 estabelecimentos industriais compreende 16 categorias diferentes, com

destaque para as categorias “Moinhos de fuba” (27 estabelecimentos), “Olarias” (25
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estabelecimentos), “Pedreiras” (7 estabelecimentos), “Maquina de beneficiar arroz” (6
estabelecimentos) e “Maquina de beneficiar café” (3 estabelecimentos). Igualmente,
notamos o predominio das industrias agroprocessadoras, que somam nos distritos
(exclusive distrito-sede) 39 estabelecimentos, o que corresponde a 48,2% do total de

estabelecimentos dos distritos.

Quadro 3:

Estabelecimentos Industriais
Distritos do Municipio de Campinas
1933

Estabelecimento Total
Assucar e alcool

Calgados

Carrogas

Formicida

Farinha de mandioca

Ladrilhos

Massas alimenticias

Refrescos e xaropes

Sabéo e Sabonetes

Vassouras

Moinhos de fuba

Olarias

Pedreiras

Magquina de beneficira algodao 1
Magquina de beneficiar arroz 6
Maquina de beneficiar café 3
Total 81
Fonte: Extraido do Relatério Municipal de 1936, p.158
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E notével que a década de 1930 seja um marco no desenvolvimento urbano de
Campinas (SEMEGHINI, 1991; BAENINGER, 1996; GONCALVES, 1998), periodo
em que a cidade passa por inumeras transformagdes urbanas, visivel no movimento da
construcdo civil e na dindmica de abertura de loteamentos, bem como no incremento de
populacdo, (especialmente de for¢a de trabalho requerida pela industrializagdo), cuja
demanda habitacional esses novos empreendimentos que aqueciam o mercado da

construcdo civil visavam suprir.

64



Além disso, nesse momento houve vultosos investimentos publicos na expansao
dos servigos de 4guas e esgotos, no reemplacamento’ dos iméveis e por fim, na propria
contratacdo de um plano urbanistico, cujo objetivo seria modernizar e racionalizar a
cidade, apagando de sua morfologia os tracos ainda eventualmente persistentes da velha
cidade colonial.

Esse expressivo desenvolvimento urbano se fazia em forte associagdo com o
desenvolvimento industrial, cujo incremento fora muito significativo durante a década

de 1930:

“De 1933 em diante, aumenta progressivamente o emprego industrial no municipio; em 1936 havia
cerca de (...) 4.075 operarios. Em relagdo a 1929 mantivera-se praticamente o mesmo numero de
fabricas, mas o numero de operarios crescera 55% " (SEMEGHINI, 1991, p. 108)

A relacdo entre o desenvolvimento industrial e a dinamica urbana fica evidente
quando comparamos as informacdes acerca do incremento de operarios nas industrias
de Campinas com o movimento imobilidrio: de fato, somente na década de 1930 foram
aprovados 134 novos loteamentos™ no municipio, a maioria destes como vilas operarias,
nos arrabaldes da cidade, onde predominavam as edificacdes de Y tijolo, de até 40m?, as
chamadas “construcdes de tipo minimo™** (RIBEIRO, 2007).

E inegivel que esse vigoroso desenvolvimento urbano, que culminou na
expansdo da area urbana ocupada e no surgimento de inumeros novos bairros, nos
arrabaldes, estad associado com as inversdes do capital cafeeiro e também com a

diversificacdo de investimentos do proprio capital industrial que, tendo constituido seu

65
32 Em 1929 o municipio de Campinas contratou o engenheiro Jorge Macedo de Vieira para elaborar a
planta cadastral do municipio, que se fez acompanhar do reemplacamento dos imoveis (vide Relatorio
Municipal de 1929).

33 Apud Decretos, Leis, Atos e Resolugdes do Municipio de Campinas (1930-1939), disponivel no acervo
do Arquivo Municipal de Campinas.

3* Nos termos do Codigo de Construgdes, de 1934, as casas de tipo minimo podiam ser construidas com
5 tijolo, pé direito reduzido, comodos com 8m?, W.C e chuveiro com 1,20 m? , cozinha com 3,20 m® e
tanque coberto. O lote minimo era de 125 m” e as edificagdes podiam ocupar até 1/3 do lote (apud
Cddigo de Construgdes de 1934)
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mercado de trabalho urbano pdde ampliar seus ganhos por meio da exploracdo da

atividade imobiliaria.

“O desenvolvimento industrial verificado (..) seria (...) acompanhado por um novo padrdo de
urbanizagdo (...) Até principios da década de 30 inuimeros bairros foram arruados entre os quais
destacamos o Jardim Guanabara, projetado pela San Paulo Land and Company Limited, Jardim
Chapadao, o Sdo Bernardo, Parque Industrial, Vila Maria, Vila Marieta, Chdcaras Laranjeiras etc”
(BADARO, 1986, p. 35).

E precisamente nesse contexto de incremento da atividade industrial e de
amplia¢@o da area urbanizada do municipio, que para a Administragdo Publica se impos
a necessidade de contratacdo de um plano urbanistico que pudesse orientar e disciplinar
os rumos do desenvolvimento urbano que Campinas assistiria nas proximas décadas,
mas que ao mesmo tempo consagrasse na renovacao do seu desenho urbano os velhos

ideais de modernidade e progresso.
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2.2 — O Plano de Melhoramentos Urbanos e o desenho da renovacio urbana

2.2.1 Novas Vestes para a Campinas do Amanhda: o contexto da implantacao

da 1? fase do Plano de Melhoramentos Urbanos

“... Campinas de hoje, ao receber as ilustres personagens que a visitam e honram — tradicional Princesa
que é e sera — ndo tem para apresentar-se sendo os antiquados trajes, quase andrajosos, da dificilmente
transitavel urdidura das suas ruas deselegantes, estreitas, mal edificadas, cortadas de incomodas
sarjetas e que, em pontos mais centrais da cidade, se transformam em desordenado conjunto de vielas
com aspecto desolador (...) Ha bastantes anos se vem falando em urbanismo (...) na remodela¢do de
Campinas. E todos nos (...) queremos ver esbog¢ado o plano da cidade, a Campinas de Amanha, que
possa abrir aos visitantes os solares da sua hospitalidade, pelas portas largas de bem lancadas avenidas,
cheias de ar, de luz, de elegantes prédios e bons edificios publicos...” (STEVENSON, 1933, apud
CARPINTERO, 1996, p. 82).

O excerto reproduzido acima, extraido de um discurso do engenheiro da
Companhia Mogiana de Estradas de Ferro e Navegacao, Carlos W. Stevenson, proferido
aos socios do Rotary Club de Campinas, em 1933, é muito emblematico do pensamento
da elite campineira nos anos 1930, a respeito da preméncia de renovagdo urbana em
Campinas.

A velha malha desgastada do centro urbano, permeada de rugosidades que se
formaram na superposi¢do de espagos-tempo econdmicos ¢ sociais distintos e que
engendraram um desenho urbano assimétrico, retalhado, invadido de reentrancias, ndo
mais interessava ao poder local, que clamava por “vestes” mais apropriadas — o que
significa dizer modernas e funcionais a reprodu¢do do “novo” capital industrial e
imobilidrio — para a sempre altiva “Princesa d’ Oeste”.

De fato, a racionaliza¢do do sistema viario e a renovagdo urbana do centro da
cidade, enquanto estratégias de valorizacdo imobiliaria permitiriam ampliar os lucros

auferidos sobre uma terra urbanizada e ja ocupada.

67



Ao mesmo tempo, a demanda pela incorporagdo de areas mais baratas, ainda ndo
urbanizadas e que respondessem as demandas de um crescente operariado, interessava
deveras ao poder economico local, especialmente aos setores ligados ao capital
imobiliario e ao capital industrial.

Alias, deve-se mencionar que ao capital oriundo do complexo -cafeeiro
interessavam, sobremaneira, os incentivos a moradia popular. Isto porque, de um lado, o
mercado imobiliario se configurava como uma oportunidade de diversificacdo de
investimentos, ¢ de outro lado, porque a elevagdo da oferta de moradias, especialmente
em regides mais distantes do centro, proximas das plantas industriais, reduziria os
custos de manutencao da forga de trabalho, ampliando os lucros auferidos pelo capital.

Finalmente, os clamores de engenheiros e técnicos da Reparticdo de Obras e
Viagdo, de empresarios, industriais ¢ loteadores sdo atendidos em 1934, quando o Poder
Executivo contrata o engenheiro-urbanista Francisco Prestes Maia, encarregado de
elaborar o Plano de Melhoramentos Urbanos de Campinas e quando cria, na seqiiéncia,

.. 35
a Comissao de Melhoramentos Urbanos™.

68

33 A Comissdo de Melhoramentos Urbanos foi criada pela Lei n° 490, de 1936, pelo entdo prefeito Jodo
Alves dos Santos. A comissdo inicialmente constituida pelo Prefeito Jodo Alves dos Santos, compds-se
pelos seguintes membros: Azael Alvares Lobo, Edmundo Barreto, José¢ Alves T. Nogueira, Arthur
Cangugu, Euclydes Vieira, Mario Penteado, todos nomeados pela prefeitura. (apud RIBEIRO, 2007, p.
46).
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Figura 2:

1936. Capa do “Livro de Atas da Comissdo de Melhoramentos Urbanos”.
Fonte: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas.

A contratacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos ao engenheiro Prestes Maia
vem responder, portanto, aos anseios do poder econdmico e politico local,
especialmente aqueles setores ligados a industria, a atividade imobiliaria e,
posteriormente, ao setor de transportes, que viam na ampliagdo da malha urbana e na
redinamizacdo imobiliaria do centro da cidade oportunidades valiosas (e que
efetivamente se confirmaram) de negdcios altamente rentaveis.

As pressdes no sentido da contratagdo de um plano urbanistico que atendesse no

médio e longo prazo especialmente aos interesses desses trés setores — industrial,
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imobiliario e de transportes — se fizeram presente, efetivamente, desde o inicio da
década de 1930.

Alias, por forga desse interesse, antes mesmo da vinda de Prestes Maia, a
Reparticdo de Obras e Viacdo, da Prefeitura, ja se antecipara as diretrizes viarias do
plano, propondo o projeto de prolongamento da Av. Andrade Neves, uma das radiais
posteriormente previstas no plano urbanistico de Prestes Maia.

Reproduzido, abaixo, vé-se o dispositivo aprovado pelo Poder Executivo,

através do Ato n°® 55/1934, que versa sobre o prolongamento da Av. Andrade Neves:

“ATO N°55
(Prolongamento da Avenida Andrade Neves)

PERSEU LEITE DE BARROS, Prefeito Municipal de Campinas, usando atribui¢des que lhe sdo
conferidas por lei e de acordo com o parecer n°25 de 1932, approvado pelo Conselho Consultivo baixa o
seguinte:
Aton°55
Art 1°: Fica approvado o projeto elaborado pela Reparti¢do de Obras e Viagdo para o prolongamento da
Av. Andrade Neves, entre a Avenida Itapura e o Jardim Chapaddo, projeto esse que devidamente

rubricado pela mesa do Conselho Consultivo ficara arquivado na Reparti¢do de Obras e Viagao.

Art 2% Ficam declarados de utilidade publica os prédios e terrenos necessdarios ao citado
prolongamento.

Art 3% O projeto tera execug¢do a medida que sejam requeridas reformas, construgoes, reconstrugoes ou
aprovagées de novos planos de arruamento na faixa atingida pelo prolongamento.

Art 4° Fica o Prefeito autorizado a receber doagdes, fazer acordos ou promover o processo de
expropriacdo por utilidade publica municipal, para aquisi¢cdo dos ditos prédios e terrenos e sua
incorpora¢do ao patriménio municipal.

Art 5°: Os acordos realizados deverdo ser referendados pelo C.C e pelo DAM.

Art 6° : Revogam-se as disposi¢ées em contrario.

Campinas, 15 de mar¢o de 1934~
(RELATORIO MUNICIPAL DE 1934).
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Figura 3:

.

; —— MUSH Camaplinas

Década de 1940. Vista do prolongamento da Av. Andrade Neves até a Praga Circular do Jardim
Chapadaio, onde se visualiza (ao fundo) a Torre do Castelo.
Fonte: Acervo do Museu da Imagem e do Som (MIS) de Campinas.

Na introdugdo de seu “Rascunho de Exposicdo Preliminar’, simula dos
objetivos e diretrizes que norteariam a elaboragdo do Plano de Melhoramentos Urbanos

de Campinas, Prestes Maia diz:

“na antiguidade a fundagdo de uma cidade era uma solenidade religiosa (...) hoje, o inicio de estudos
urbanisticos deve ser considerado uma solenidade civica, por marcar o inicio da vida urbana consciente
e organizada” (RASCUNHO DE EXPOSICAO PRELIMINAR, 1935, p.81).

Nesse excerto, em que Prestes Maia enfatiza o valor civico dos estudos
urbanisticos, reputando-lhes o poder de organizar de modo racional e consciente a vida

urbana, fica bastante evidente que a racionalizacdo da circulacdo vidria e a
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modernizacdo do desenho urbano eram questdes de fundamental importancia para os
agentes diretamente envolvidos na contratagdo de Prestes Maia. Ou seja, o proprio
corpo de engenheiros e técnicos da Reparticdo de Obras e Viagao, direta e indiretamente
envolvidos no movimento de expansdo imobiliaria da cidade, mas também empresarios,
advogados e loteadores que compunham a Comissdo de Melhoramentos Urbanos e que
representavam esses € outros interesses das camadas ricas da populagdo de Campinas.

O Plano de Melhoramentos Urbanos pretendia para Campinas grandes e largas
avenidas, de transito rapido, que permitiriam a interligacdo dos nascentes bairros dos
arrabaldes com o centro urbano; a implantagdo de modernos edificios publicos, a

I3

disciplina do uso e ocupacgdo do solo - por meio do “zomning” - e, em ultima instancia, a
otimizagdo dos custos de deslocamento e de (re)produgdo do capital.

O investimento na realizacdo de um plano urbanistico dessa envergadura, que
Prestes Maia idealizou se implantar num periodo de 20 a 50 anos, e que efetivamente
pautou a agenda da politica urbana em Campinas durante quase 40 anos, exigia um
amplo convencimento do poder econdmico e politico local da sua necessidade.

Isso porque as vultosas desapropriacdes e as obras de ampliagdo e reordenacgao
do sistema viario — evidentemente muito requeridas pelos setores imobiliario e de
transportes — atravessavam gestdes e consumiam parcelas significativas do or¢camento
publico e dos recursos humanos da Prefeitura, especialmente da ROV (Repartigdo de
Obras e Viagdo).

Exatamente porque a implantacdo do plano urbanistico proposto por Prestes
Maia seria morosa ¢ dispendiosa, foi inegavel o surgimento de simbolos que
ratificassem seu valor economico e estético, perdurando na memoria social da cidade as

representacdoes de modernidade, progresso e eficiéncia a partir das quais Campinas

queria se ver (re)conhecida.
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Sobre esse aspecto, como muito apropriadamente lembra RIBEIRO (2007), a
construcdo da Torre do Castelo, reservatorio elevado de dgua do Jardim Chapadao, foi
ao mesmo tempo, simbolo da eficiéncia e modernizagao dos servigos pﬁb1i0083 6 ¢ marco
da monumentalidade do novo desenho urbano desejada pelo Plano de Prestes Maia.

Esse “templete”, sugerido pelo proprio Prestes Maia no Plano de Melhoramentos
Urbanos, também comportava a funcdo de mirante, permitindo ao observador
vislumbrar todo o tragado vidrio proposto pelo engenheiro em seu plano urbanistico,

conforme mostra muito apropriadamente a Figura 4, reproduzida a seguir.

73
3% O reservatério do Chapadao foi projetado para abastecer toda a regido mais alta do municipio, a zona
norte, que enfrentava graves problemas de abastecimento (RIBEIRO, 2007).
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Figura 4:

L
_ 48 i
Década de 1940. Vista aérea do Jardim Chapadéo, vendo-se ao centro a Torre do Castelo e ao seu redor as
diretrizes viarias propostas pelo Plano de Melhoramentos Urbanos.
Fonte: Acervo da Biblioteca Municipal de Campinas

O Jardim Chapadao e seu “templete” na praga central - a Torre do Castelo - sdo
exemplares da forte relacdo estabelecida entre o capital imobiliario e o Poder Publico,
através dos melhoramentos urbanos previstos no Plano de Prestes Maia, e que
favoreciam os interesses desses agentes privados.

O caso da antiga Fazenda Chapadao, de propriedade de Otaviano Alves de Lima,
¢ realmente muito emblematico: velha fazenda cafeeira, essa gleba foi retalhada e
transformada no loteamento Jardim Chapaddo. A abertura desse empreendimento,

autorizado pelo Poder Publico Municipal através da Resolugdo n® 977, de 1937,
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evidencia a conversdo do capital agrario em capital imobilidrio, na distensdo do
complexo cafeeiro; momento em que a cafeicultura nas terras ja cansadas do Leste
Paulista perde em rentabilidade para a atividade industrial e, mormente, para a atividade
imobilidria.

Ao mesmo tempo, a rentabilidade dessas antigas areas ocupadas pelo café e
agora convertidas em areas urbanas s6 ¢ possivel mediante o explicito apoio do Poder
Publico que viabiliza, efetivamente, através de incentivos financeiros diversos, essa
inversdo de capitais.

Destarte, estabelece a Resolugido n® 977:

“Approva projecto de arruamento e divisdo em lotes de terrenos da Fazenda Chapaddo:

A Camara Municipal de Campinas resolve:

Art. 1°- Fica approvado o projecto de arruamento e divisdo em lotes, de terrenos da Fazenda Chapadao,
de propriedade de Otaviano Alves de Lima, com observagédes e restrigoes apresentadas pela D.O. V.7

Art. 2° - Ndo serd permittida nenhuma construgdo nova antes da execugdo da terraplenagem das ruas
projectadas.

Art. 3°- Fica concedida iseng¢do de impostos municipaes pelo prazo de 5 (cinco) annos para os lotes ndo
vendidos.

Art. 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Mando, portanto, todas as autoridades a quem o conhecimento e execugdo da presente resolugdo
competir, que a cumpram e a facam cumprir tdo inteiramente como nella se contem”

Campinas, 31 de margo de 1937

Jodo Alves dos Santos

Prefeito Municipal” (LEIS, RESOLUCOES E ACTOS DIVERSOS PROMULGADOS NO EXERCICIO
DE 1937).
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37D.0.V - Diretoria de Obras e Viagdo.
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Figura S:

Década de 1940. Propaganda da Empréza de Terrenos “Jardim Chapadao”.
Fonte: Arquivo da Camara Municipal de Campinas.

Como bem o mostra a Resolugdo n® 977, de 1937, promulgada pelo prefeito
Jodo Alves dos Santos, além da aprovacdo de novos loteamentos em areas distantes da
zona urbana efetivamente ocupada, (o que favorecia os interesses desse novo capital
imobilidrio, a quem interessava a incorporacdo de glebas mais distantes,
invariavelmente antigas propriedades cafeeiras, espolios de familia que estavam em seu
poder), a Prefeitura ainda concedia iseng¢do de impostos, ao proprietario, para os lotes
ndo vendidos.

Essa medida, ¢é evidente, minimizava enormemente os riscos do
empreendimento, de modo que o capital loteador poderia langar, simultancamente,

varios loteamentos esparsos pela cidade.
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“A atividade loteadora em Campinas, em fins dos anos quarenta (...) superou em muito tudo o que havia
sido feito até entdo. (...) Os novos loteamentos concentraram-se (...) afastados do micleo urbanizado (...)
onde a terra era barata ....” (SEMEGHINI, 1991, p. 126).

De fato, a atividade imobilidria e o movimento da construcdo civil atingem uma
magnitude até entdo inimaginavel a partir dos anos 1940.

Nesse periodo, inumeros novos loteamentos e principalmente nucleos de
moradia popular sdo autorizados e implantados na cidade, tanto como estratégia de
revalorizagdo imobilidria do centro (a partir da expulsdo dos pobres e de suas moradias
precarias - os cortigos - dessa regido), quanto como estratégia de ampliagdo dos lucros
do capital imobiliario.

Alias, deve-se mencionar a forte complementaridade entre essas duas
estratégias, uma vez que o capital imobiliario encontrava um publico cativo entre os
trabalhadores “expulsos” para as novas vilas que lhes eram construidas nos arrabaldes,
configurando-se um mecanismo de rebaixamento de custos do capital industrial.

Por sua vez, o capital industrial contava com a facilidade da localizagdo de
nucleos habitacionais operdrios proximos das plantas industriais, o que reduzia os
custos com transportes, muito embora elevassem os custos de deslocamento para os
trabalhadores na dire¢cdo da economia de comércio e servigos, ou seja, o centro da
cidade.

No entanto, esse duplo movimento de renovagdo imobiliaria do centro e de
producdo de novos espacos de moradia, especialmente para as camadas populares, nos
arrabaldes do perimetro urbano, ndo se fez sem conflitos e ndo pdde prescindir de forte

intervengdo do Poder Publico.
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O excerto reproduzido abaixo, constante do Relatéorio Municipal de 1938,
referente a um projeto de habitagdo popular que o municipio submetera a chancela do
governo federal, explicita essa tensdo entre a presenca das camadas populares no centro
da cidade e o projeto de renovagdo urbana capitaneado pelo Poder Publico, através da

contratacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos:

“A Prefeitura aguarda (...) a aprovagdo pela Secretaria da E. e S. Publica de uma legisla¢do que propoz
para habitagbes operarias de tipo minimo e para construgdes operarias economicas. Aprovada a
legislagdo e posta em practica, tera a Prefeitura resolvido um problema de grande alcance social,
podendo entdo iniciar com energia o saneamento dos corti¢os que proliferam pela cidade, abrigando
cerca de 1.000 familias com uma populagdo superior a 4.000 pessoas, em condi¢oes de higiene que se
pode aquilatar pelas seguintes medias obtidas em 46 corticos: W.C, 1 para cada 6 familias; chuveiros, 1
para cada 10 familias; pias, 1 para cada 20 familias; tanques, 1 para cada 3,5 familias; fogées, 1 para
cada 3 familias.

Com todas essas deficiéncias, ds quais se deve acrescentar o péssimo estado de conservagdo dos predios
e o completo desacordo com o Codigo de Construgoes, o locativo medio dos prédios é de 473000. Esse
locativo permite a construgdo de habitagdes higiénicas, todas dotadas de instalagdes sanitarias,
chuveiros, pias e tanques, sem a atual promiscuidade, desde que as autoridades estadoaes aprovem a
nova legislacdo sugerida por esta Prefeitura e baseada, alias, no que vem sendo posto em practica ha
alguns anos no Distrito Federal” (RELATORIO MUNICIPAL DE 1938, p. 61).

O interesse suscitado por esse excerto reside também no retrato que ele permite
compor das condi¢des de vida experimentadas pela populacdo pobre em Campinas,
ainda na década de 1930, quando somente se principiava um movimento mais
consistente de urbanizagdo da populacdo, o que problematiza a velha cantilena tantas
vezes evocada pelos gestores publicos de que a faléncia da atuagdo das politicas
publicas na cidade deveu-se ao forte fluxo migratoério que acorreu para o municipio,
sobremaneira nos anos 1970.

Na verdade, mais uma vez, o que essa rica documentacao produzida pelo proprio
Poder Publico mostra ¢ que os custos sociais exigidos para a realizagdo de um
ambicioso projeto de modernizagdo urbana, possivel gracas a significativos
investimentos publicos, (mas que na sua realizagdo consagrou a reboque o interesse de
certos grupos especificos, mormente de setores do trindbmio capital industrial,

imobiliario e de transportes) foram excessivamente altos e muito desigualmente pagos,
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ja que os maiores Onus recairam sobre a populagdo menos favorecida, empurrada para
os arrabaldes da cidade.

Exemplar do poder do capital imobiliario de induzir a producdo de uma nova
estrutura urbana em Campinas, nesse periodo, visando sempre a otimizagdo das
condicdes de sua reproducdo, ¢ a formacdo da Vila Itapura, na regido do bairro
Guanabara, de propriedade da Companhia Rossi & Borghi, nos termos do Decreto-Lei
n°® 94/1941, que autoriza a implantacdo de habitagdes populares nas imediacdes de areas
industriais.

A Vila Itapura, compreendida pelos arruamentos “Prefeito Passos”, “Visconde
de Taunay”, “Barata Ribeiro”, “Tiradentes”, “Bardo de Atibaia”, “Alvaro Muller”,
“Coelho Neto” e “Engenheiro Saturnino de Brito” se localizava nas imedia¢des da
Fabrica de Tecidos Elasticos Godoy e Valbert (1921), Fabrica de Chapéus Cury (1923)
e Companhia Campineira de Oleo (19 ), promovendo uma ocupagdo residencial em
uma area nitidamente industrial.

Essa implantacdo, representativa das inimeras vilas operarias edificadas em
Campinas na década de 1940, cujo objetivo era responder a demanda habitacional das
camadas populares, implicava, contudo, 6nus significativos para essa populacdo, que era

“condenada” a conviver com o barulho ¢ a poluicdo das fabricas. (RIBEIRO, 2007).
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Figura 6:
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Rua Bardo Jaguara

Década de 1940. Vista da rua Bardo de Jaguara, onde se vé na parte superior da imagem uma faixa de
propaganda do loteamento “Vila Itapura”.
Fonte: Acervo do Centro de Ciéncias, Letras e Artes.

Ainda nesse contexto, no que diz respeito, especificamente, ao movimento da
construcdo civil, enquanto indicador da atividade imobiliaria, o Quadro 4 apresenta
algumas informacdes bastante interessantes acerca da mudanca no seu perfil entre o
final dos anos 1930 e o inicio da década de 1940.

De fato, vé-se que entre 1937 e 1943, em Campinas, edificou-se uma area total
de 322.990,72 mz, com nitido predominio das construgdes residenciais, que totalizaram,
no periodo, 251.397, 75 m?, seguidas pelas construgdes industriais (39.977,66 m2) e
pelas construgdes comerciais (31.915,31 mz).

Contudo, ao se observar os totais edificados por ano, ver-se-a que o ano de 1937

apresenta o volume mais elevado de area edificada (53.943,00 m2), seguido pelo ano de
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1940 (52.048,96 m2); porém, a despeito da proximidade do total da area edificada para
1937 e 1940, ¢é possivel identificar uma sutil mudanga qualitativa: enquanto em 1937
predominavam as construgdes residenciais (33.775,00 m’), seguidas pelas construgdes
industriais (18.973,00 m2), em 1940, como nos demais anos da década (com excegao de
1941), a predominéncia das construgdes residenciais (43.175,10 m?), seguem-se as
construcdes comerciais (7.231,86 m2), o que parece ser um indicativo importante da
renovacgao urbana que o centro de Campinas comecava a experimentar, ja que houve um
incremento na area comercial edificada nos primeiros anos de 1940, quando comparado
com os ultimos anos da década de 1930.

Nesse sentido, muito apropriadamente Carpintero (1996) observa:

“Com a derrocada do café, desapareceram os elementos de sua comercializagdo, as casas
comissdrias e os exportadores. (...) Com o crescimento da popula¢do e a industrializagdo havia,
entretanto, crescido o comércio de consumo imediato. A Rua 13 de Maio se tornara o centro comercial
por exceléncia da cidade...” (p. 61).

Quadro 4:

Evolucéo da Area Construida (mz)

Campinas

1937-1943

Area Construida (m?

Ano Residencial Comercial Industrial Total
1943 34.937,16 5.715,30 5.246,70 45.899,16
1942 31.281,87 3.486,81 2.851,20 37.619,88
1941 39.941,88 1.612,78 3.907,76 45.462,42
1940 43.175,10 7.231,86 1.642,00 52.048,96
1939 36.490,74 8.169,56 1.139,00 45.799,30
1938 31.796,00 4.504,00 5.918,00 42.218,00
1937 33.775,00 1.195,00 18.973,00 53.943,00
Total 251.397,75 31.915,31 39.677,66 322.990,72

Fonte: Apud Relatério Municipal de 1943, p. 136.

A Tabela 1, reproduzida abaixo, informa a respeito da evolugdo do total de

novas construgdes e reformas no periodo 1924-1950. Novamente se percebe que hd um
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forte incremento no mercado imobiliario e da construgdo civil nesses anos, em especial
durante os anos 1940/50, quando sdo construidas 6.276 novas edificagdes ¢ sdo
reformados 2.187 imoveis.

Efetivamente, ao se comparar o total de novas edificagdes e de reformas entre os
periodos 1924/1930 e 1940/1950 vé-se que o volume de novos edificios cresce cerca de
150% no ultimo periodo (1940/1950), com relagdo ao primeiro periodo (1924/1930),
enquanto que o volume de reformas cresce aproximadamente 93,9% na comparagdo do
primeiro com o segundo periodo.

Somente entre 1931/1940 e 1940/1950 o incremento no volume de novos
prédios foi da ordem de 99,2% e a ampliagdo no total de reformas foi de 24,12%, o que
vem refor¢ar a percep¢do de que o municipio de Campinas experimentava um novo
padrdo de urbanizagdo a partir dos anos 1940.

“«

. 0 periodo 1947/1952 assinala uma importante mudanca de escala no que se refere a
atividade imobilidria na cidade. Mas a mudanga ndo foi apenas qualitativa: ao contrdrio, nesse periodo
configurou-se um novo padrdo de crescimento urbano — o mesmo, em linhas gerais que caracteriza
outras grandes cidades brasileiras” (SEMEGHINI, 1991, p.p. 126-7).

Tabela 1:

Comparativo do Movimento da Construgdo Civil

Campinas

1924-1950
Prédios
Periodo Novos Reformas

1924-1930 2.509 1.128
1931-1940 3.151 1.762
1940-1950 6.276 2.187

Elaborado a partir do Relatério Municipal de 1943, p. 137 e Relatorio Municipal de 1949

E importante mencionar que esse substantivo crescimento imobiliario observado
em Campinas entre os anos 1930-1950, em especial a partir da década de 1940 se fez

amparado também pelo forte crescimento da atividade industrial e pelo incremento
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demografico, uma vez que a area urbana do municipio principia a absorver contingentes

cada vez mais importantes de trabalhadores em fungdes tipicamente urbanas.

“Entre 1930 e 1940, as atividades urbanas em Campinas ja eram mais relevantes que as rurais.
Em 1940, 60,4% da populacdo economicamente ativa (PEA) estava inserida em atividades urbanas —
20,2% no setor secundario e 40,2% no terciario — cabendo ao setor primario 39,6% da PEA”
(BAENINGER, 1996, p. 41).

Nesse sentido, ¢ muito interessante a comparagao entre a evolugdo demografica
e a dinamica da industrializacdo e da urbanizacdo em Campinas, ja& que, conforme
evidencia outro excerto de Baeninger (1996), reproduzido, abaixo, a evolu¢do da
populacao urbana do municipio acompanha o processo de complexificacdo e expansao

da industrializacao.

“Campinas ja contava, em 1934, com uma populagdo de 132.819 habitantes (...) Mais da
metade da popula¢do de Campinas residia em areas urbanas, em 1934, propor¢cdo que se elevou para
65% em 1940, e 70% em 1950 (, p. 42).

Nesse contexto, a Tabela 2 nos permite acompanhar a evolugdo da populagio de
Campinas e também do Estado de Sao Paulo, entre 1934 e 1950. Pode-se observar, aqui,
que a populacdo total no municipio em 1940 (129.940 habitantes) ¢ menor do que em
1934 (132.819 habitantes), demonstrando que Campinas inicialmente perde populacio
no primeiro momento da distensdo do complexo cafeeiro, quando a fronteira agricola
avanga para as terras jovens do Oeste Pioneiro®.

Entretanto, também se pode observar que, se o contingente populacional total de
Campinas diminui, em decorréncia do éxodo rural, sua populacdo urbana aumenta,
nesse periodo, passando de 69.010 habitantes, em 1934, para 84.055, em 1940,
evidenciando a importancia que as atividades urbanas assumem no bojo da dinadmica

econdmica e social do municipio, nesse momento.
83

8 A respeito do movimento de incorporagdo capitalista do Oeste Pioneiro veja-se especialmente: CHAIA
(1980), CAMARGO (1981), VASCONCELOS (1992), MONBEIG (1998), GONCALVES (1998), dentre
outros.

83



A partir dos anos 1940, a populacdo total do municipio sofre incrementos
substantivos, num movimento crescente de urbanizagdo, pois enquanto o contingente de
populacdo rural cai paulatinamente durante esse periodo (a populagdo rural no
municipio totalizava 45.885 habitantes, em 1940, decrescendo levemente para 45.713
habitantes, em 1950), a populacdo urbana cresce celeremente (o contingente da
populacao urbana passa de 84.055 habitantes, em 1940, para 106.834 habitantes, em
1950).

Do mesmo modo, para o conjunto do Estado de Sdo Paulo, o que se pode notar é
que a populacdo total estadual sofre um elevado incremento, entre 1934-1950,
destacando-se, como no municipio de Campinas, o intenso crescimento da populacdo
urbana (que salta de 2.364.157 habitantes, em 1934, para 4.804.211 habitantes, em
1950).

Igualmente, a informacdo acerca do grau de urbanizacdo complementa o
panorama visualizado anteriormente, ja que podemos depreender de sua analise que o
processo de urbanizacdo da populacao se fez precocemente em Campinas, o que de fato
reflete o contexto de um desenvolvimento urbano-industrial privilegiado, na
comparag¢do com o conjunto do Estado de Sao Paulo.

Efetivamente, é notavel que em 1934, enquanto o grau de urbanizag¢do para o
conjunto do Estado de Sao Paulo era de 36,75%, para Campinas ja era de 51,96%; ou
seja, em 1934, Campinas ja possuia mais da metade de sua populagdo vivendo na area
urbana, enquanto que para o conjunto do Estado esse fendmeno s6 vai ocorrer em 1950.

Assim, mantendo-se essa tendéncia de urbanizagéo acelerada, observa-se que em
1940 o grau de urbanizagdo em Campinas era de 64,69% (contra 44,125 no Estado de

Sao Paulo) e de 70,03%, em 1950 (contra 52,59% no Estado de Sao Paulo).
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Tabela 2:
Populagdo por Situagdo de Domicilio e Grau de Urbanizacédo (%)
Municipio de Campinas, Estado de Sao Paulo

1934-1950
1934 1940 1950
Campinas Estado de Sao Paulo Campinas Estado de Sao Paulo | Campinas Estado de Sao Paulo
Populagéo Total 132.819 6.433.327 129.940 7.180.316 152.547 9.134.423
Populagédo Urbana 69.010 2.364.157 84.055 3.168.111 106.834 4.804.211
Populagéo Rural 63.809 4.069.170 45.885 4.012.205 45.713 4.330.212
Grau de Urbanizagdo 51,96 36,75 64,69 44,12 70,03 52,59

Fonte: Elaborado a partir de BAENINGER (1996) e FIBGE, 1940 e 1950.

Paralelamente ao significativo incremento demografico, a atividade imobiliaria
foi intensa nesse periodo. Assim, mais uma vez, chamam atencdo as estatisticas
referentes a questdo imobilidria, (especialmente porque ela se mostrara elemento
relevante para a compreensao do crescimento demografico e da distribuicdo espacial da
populacdo, nas décadas seguintes), fornecendo outros elementos para se consolidar uma
analise referida a mudanga no ritmo do crescimento urbano em Campinas, a partir dos
anos 1940.

Destarte, a Tabela 3 mostra que o estoque de imdveis com mais de 40 anos em
Campinas totalizava 5.456 construgdes, em 1949 (correspondendo a 30,20% do total),
ao mesmo tempo em que os edificios com menos de 5 anos totalizavam 3.617
construcdes (correspondendo a 20,02% do total), o segundo volume mais importante da
série aqui apresentada.

Quando se leva em conta que a renovagdo urbana em Campinas, nesse periodo,
tem como marco a contratagdo do Plano de Melhoramentos Urbanos, em 1934, pode-se
ampliar o montante de iméveis “novos”, construidos a partir de mudangas institucionais,
politicas e de mercado ensejadas pela paulatina implantacdo do plano urbanistico de
Prestes Maia, agregando a rubrica de “novos” todos os imoveis com menos de 15 anos,

o que totaliza 6.537 construcdes (correspondendo a 36,2% do total), ratificando, mais
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uma vez, que o Plano de Melhoramentos Urbanos mobilizou vultosos investimentos
publicos e privados no ambicioso projeto da elite econdmica e politica local de

modernizar, dinamizar e racionalizar o desenho urbano da cidade.

Tabela 3:
Prédios Existentes na Cidade de Acordo com a Idade do Imével
Municipio de Campinas

1949
Idade N° prédios  Distribuicdo Relativa (%)

mais de 40 anos 5.456 30,20
40-35 anos 920 5,09
35-30 anos 849 470
30-25 anos 749 4,15
25-20 anos 1.800 9,96
20-15 anos 1.754 9,71
15-10 anos 1.456 8,06
10-05 anos 1.464 8,10
menos de 05 anos 3.617 20,02

Total 18.065 100,00

Fonte: Elaborado a partir do Relatério Municipal de 1949

Para consolidarmos um panorama mais completo da inter-relagdo da dindmica
populacional e do desenvolvimento urbano-industrial em Campinas nesse periodo,
temos de nos ater, ainda, a outro indicador das profundas mudangas na morfologia
urbana e na distribui¢@o espacial da popula¢do no municipio, entre as décadas de 1930 e
1950: a circulagdo de pessoas pelo sistema de transporte coletivo, ou seja, 0 movimento
de passageiros nas linhas de bondes do municipio™.

Os Quadros 5 e 6, relativos ao movimento de bondes, apresentados a seguir, sdo
testemunhos valiosos do processo de expansdo urbano-industrial, pois nos permitem,

através do volume de passageiros em transito, mensurar as localiza¢des na malha urbana
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3% As estatisticas referentes ao movimento de passageiros pelo sistema de transporte por bondes foram
organizadas pela Diretoria de Obras e Viacdo, da Prefeitura de Campinas, e estdo disponibilizadas na
série de relatorios organizados pelo Poder Publico Municipal intitulada “Relatorios Municipais”. No
entanto, parte dessa documentagdo nao foi publicada pelo Poder Executivo, de modo que essa tese traz a
baila um conjunto de documentos inéditos, incluindo-se as estatisticas do movimento de passageiros no
sistema de transporte coletivo.
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que mais requeriam o transporte coletivo, revelando-se um indicador indireto da
distribuicdo espacial da populacdo pelos bairros da cidade.

Dessa forma, pode-se observar, no Quadro 5, que apresenta o movimento de
bondes no ano de 1936, que nas 9 linhas de bondes entdo existentes foram transportados
7.815.173 passageiros, destacando-se como as linhas mais requisitadas “Vila Industrial”
(1.426.023 passageiros), “Guanabara” (1.380.869 passageiros), “Cambuhy” ( 1.272.642
passageiros), “Botafogo” (992.845 passageiros) e “Bonfim” (915.610 passageiros).

De fato, essas regides, especialmente Vila Industrial, Guanabara, Botafogo e
Bonfim agregavam um nuimero significativo de loteamentos populares e vilas operarias,
o que explica que a demanda por bondes nessas areas fosse maior, ja que as pessoas se
deslocavam dos bairros tanto em dire¢do ao trabalho quanto em dire¢do ao centro da

cidade, que se especializava na fungdo econémica de comércio e servigos (BADARO,

1986).
Quadro 5:
Movimento de Bondes
Campinas
1936
Linhas Passageiros
Guanabara 1.380.869
Vila Industrial 1.426.023
Botafogo 992.845
Cambuhy 1.272.642
Av. da Saudade 617.011
Ponte Preta 336.535
Bonfim 915.610
Estagéo 485.483
Praca Proenga 388.155

Fonte: Apud Relatério Municipal de 1936, p. 138

Efetivamente, a dindmica do movimento de passageiros pelas linhas de bondes,
em Campinas, na década de 1930, ja4 era muito expressiva, pois se considerarmos que

somente no ano de 1936 foram transportados 7.815.173 passageiros e, considerando,
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que a populagdo total do municipio era de 131.379*" habitantes, tem-se que o sistema de

bondes transportou 59,5 vezes a populagdo da cidade nesse ano.

Figura 7:

Década 1940/50. Vista da Rua 13 de Maio, com bondes em circulagao.
Fonte: Acervo da Biblioteca Municipal de Campinas.

Ja o Quadro 6 mostra que das 12 linhas de bondes existentes em 1950 foram
transportados 20.490.932 passageiros, destacando-se em volume de passageiros
transportados as duas linhas da “Vila Industrial” (que totalizaram 4.184.805
passageiros), seguidas pelas linhas do “Bonfim” (3.219.984 passageiros), “Av. da
Saudade” (2.537.309 passageiros), “Guanabara” (2.306.127 passageiros), “Botafogo”

(2.060.244 passageiros) e “Castelo” (1.357.942 passageiros).

88
0 Populagio estimada a partir da populagdo total do ano de 1934 (132.819 habitantes), informada pelo
Censo Escolar de 1934, e a populacdo total do ano de 1940 (129. 940 habitantes), informada pelo Censo
Demografico de 1940, considerando-se a taxa geométrica de crescimento entre 1934-1940 de -0,36% ao
ano.
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Novamente, chama a atencdo o elevado movimento de passageiros nas linhas
que servem as regides de tradicional moradia operaria, como a “Vila Industrial” (que na
comparagdo com 1936 ganhou uma linha adicional), o “Bonfim”, que saltou da 5*
colocacdo em volume de passageiros transportados, em 1936, para a 2* colocacdo, em
1950, além do surgimento de novas linhas, com expressivo movimento, como a linha
“Av. da Saudade” (ja antecipando a ocupacdo da regido Sudoeste, que ocorrera
sobremaneira a partir dos 1960) e a linha do “Castelo”, que evidencia a significativa
ocupagdo que ja se fazia na década de 1950 na zona norte da cidade.

E deveras muito importante salientar que o incremento no volume de
passageiros transportados pelas linhas de bondes em 1950, que atinge a magnitude de
20.490.932 passageiros transportados, em face de uma populagdo que totaliza 152.547
habitantes, revela que em 1950 o sistema de transporte de passageiros por bondes
transportou 134,3 vezes a populacdo do municipio, demonstrando, claramente, a forca
da expansdo urbana para regides cada vez mais distantes.

Essa expansdo, que se fez sobremaneira através da abertura de loteamentos
residenciais nos arrabaldes da cidade, inflacionou demasiadamente a demanda pelo
transporte coletivo, aumentando progressivamente a distancia entre o centro da cidade e
os bairros de residéncia das camadas populares, como bem o mostram as estatisticas do

movimento de passageiros nas linhas de bondes aqui analisadas.
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Quadro 6:
Movimento de Bondes

Campinas
1950
Linhas Passageiros
Vila Industrial 2.106.627
Vila Industrial 2.078.178
Guanabara 2.306.127
Taquaral 847.226
Estacao 956.286
Cambui 1.334.878
Cambui 1.678
Bonfim 3.219.984
Botafogo 2.060.244
Castelo 1.357.942
Av. Saudade 2.537.309
Bosque 1.684.453

Fonte: Apud Relatério Municipal de 1936

Comparando-se os volumes de passageiros entre as linhas que ja existiam em
1936 e que circulavam em 1950, observa-se, também, um incremento bastante elevado
do niimero de passageiros transportados: enquanto em 1936, todas as linhas de bondes
transportaram 7.815.173 passageiros, em 1950, as linhas de bondes operantes
totalizaram 20.490.932 passageiros transportados, o que significa um acréscimo de
aproximadamente 162,2%.

Igualmente, a linha “Vila Industrial” transportou, em 1936, 1.426.023
passageiros, ja em 1950, as duas linhas que serviam a “Vila Industrial” transportaram,
juntas, 4.184.805 passageiros, o que representa um aumento da ordem de 193,5%.

Do mesmo modo, a linha “Bonfim”, que transportou, em 1936, 915.610
passageiros, registrou em 1950 um movimento de 3.219.984 passageiros, o que implica
um acréscimo de aproximadamente 251,7% no movimento de passageiros.

Para a linha “Guanabara”, que registrou um total de 1.380.869 passageiros
transportados, em 1936, e 2.306.127 passageiros, em 1950, o acréscimo foi de 67%;

finalmente, para a linha “Botafogo”, que transportou 992.845 passageiros, em 1936, e
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2.060.244 passageiros, em 1950, houve um incremento de 107,5 % no total de
passageiros transportados.

As informacdes a respeito do movimento de bondes, em Campinas, em meados
da década de 1930 e no inicio dos anos 1950 realmente oferece indicios importantes do
crescimento populacional (sobretudo da populacdo urbana) no municipio, mas também
permite (re)conhecer a espacializacdo dessa populacdo, que de acordo com os dados
disponiveis, realmente se concentrou, inicialmente, nos loteamentos abertos em bairros
contiguos ao centro, porém, proximos das plantas industriais mais importantes.

Entretanto, a medida que se avanga no tempo, como revelam os dados de 1950,
delineia-se uma forte presenca da populagdo em bairros mais afastados, de interligacdo
mais dificil com o centro, tais como os loteamentos que surgem no corredor da Av. da
Saudade e também ao norte, nas imediagdes do Castelo.

Esse movimento de distanciamento da populacio trabalhadora®' do centro da
cidade persiste ao longo das décadas seguintes, ja que ¢ resultado de uma politica de
incorporagdo imobilidria perversa, que exigiu a continua ampliagdo dos servicos de
infra-estrutura no limite da capacidade de endividamento dos cofres publicos
(ZIMMERMANN, 1989).

De todo modo, essa irracional e ostensiva expansdo urbana se fez com a
anuéncia de sucessivas gestoes, que permitiram ao capital imobiliario usufruir do lucro
maximo no parcelamento do solo urbano, o que produziu uma malha urbana
assistematica, ponteada de vazios urbanos a espera de valorizacdo, com dificil
interligacdo (SEMEGHINI, 1991), o que penalizou a populacdo mais pobre, obrigada a
realizar multiplos e dispendiosos deslocamentos para transitar do local de trabalho até o

local de residéncia.
91

4! Utiliza-se a expressdo populagio “trabalhadora” e ndo populagdo “operaria”, por consideri-la mais
abrangente, pois nao se trata apenas dos trabalhadores ocupados na industria, mas também nas atividades
de comércio e servigos.
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Provavelmente, as cifras do movimento de passageiros transportados por bondes
em 1950, muito superiores as cifras registradas em 1936, devem-se ndo apenas ao
incremento populacional, mas também a proliferacdo de novos loteamentos em areas
mais distantes, o que forgou o uso de transporte publico em intensidade muito mais
elevada para a realizacdo de trajetos cotidianos, que antes podiam ser realizados a pé.

Corroborando essa analise, Guimaraes observa (1953):

“Até 1945, Campinas tinha aprovado um total de 13.655 lotes. Somente no ano de 1952 foram aprovados
43.143 lotes” (p.p. 97-8).

Essa mudanga, reveladora dos novos significados atribuidos ao centro da cidade
e que vao tomar contornos muito mais nitidos a partir dos anos 1950, quando se inicia a
2* fase da implantacdo do Plano de Melhoramentos Urbanos (BADARO, 1986;
CARPINTERO, 1996) se faz sentir também no modo como as pessoas se movimentam
pela cidade.

A proliferacio de deslocamentos realizados por transporte coletivo indica,
mesmo que de modo indireto, que se trata de um processo de periferizagdo socioespacial
de uma populacdo que “perde” (ou pelo menos vé fortemente restringido) seu direito ao
centro, que passa a ser o lugar de outros fluxos (de capital, de mercadorias) e de outros

interesses (especialmente do capital imobilidrio especulativo).

Afinal, como pontuou Baeninger (1996):

“A inaugurag¢do da via Anhangiiera em 1948, propiciou o direcionamento de fluxos migratorios para o
municipio no inicio dos anos 50, bem como a expansdo da cidade, com um aumento de seu perimetro
urbano. De 1945 a 1955 a area territorial de Campinas cresceu em mais de 200%. Na década de 40 a
taxa de crescimento da populagdo urbana registrou 2,42% a.a” (p. 144)

Sintomaticamente, a partir de meados dos anos 1950 e mais intensamente a

partir da década de 1960, o movimento de bondes cai significativamente em Campinas,
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desnudando um processo que ja era entdo inexoravel: a ampliagdo irracional do
perimetro urbano, especialmente na dire¢do Sudoeste, em pontos que ja ndo eram mais
viaveis para os trilhos de bondes.

Nesse momento, os bondes vao paulatinamente desaparecendo da paisagem
urbana, dando lugar as linhas de 6nibus — que consagram o transporte rodovidrio como
preferencial — e as obras de alargamento do sistema viario, que coroam um projeto de
racionalizagcdo do desenho urbano que se faz ndo na escala dos homens, mas na escala

da velocidade das vias expressas.
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2.2.2 Poeira de mementos: o contexto da implantacio da 2? fase do Plano de

Melhoramentos Urbanos

“A renovag¢do morfologica e funcional do centro se completava na alteragdo da [sua] estrutura
tradicional. (...) A renovagdo no centro era, contudo, parte de um processo muito mais amplo. Nesse
sentido, a principal transformagdo ocorrida no centro urbano de Campinas na década dos cingiienta foi
a sua constituicio. A renova¢do do centro era apenas uma das faces desse processo cuja
complementagdo se dava na constitui¢do das periferias urbanas” (CARPINTERO, 1996, p. 84).

Sem dtvida alguma a década de 1950 ¢é alegoérica da radicalidade da intervengdo
urbana proposta pelo Plano de Melhoramentos Urbanos, visto que foi exatamente nesse
momento que a velha malha do centro da cidade foi rasgada em grandes avenidas,
viadutos, seu tracado retificado e suas pragas remodeladas.

E curioso que esse frenesi de novas obras se tenha realizado exatamente no
limite da “validade” do Plano de Prestes Maia, que fora estimado, pelo proprio
engenheiro, como uma empreitada para um periodo de 20-50 anos.

Contudo, o Plano Prestes Maia perdera muito de sua vida util em decorréncia da
expansdo urbana desmesurada, que engendrou uma malha urbana perfurada por areas
vazias, dificultando a interligac@o entre as regides efetivamente ocupadas, de modo que
nem mesmo uma criteriosa hierarquizag@o do sistema viario seria capaz de solucionar os
graves problemas de deslocamento que a cidade ja enfrentava.

Concomitantemente, o ambicioso projeto do poder econdmico e politico local de
modernizacdo e racionalizacdo da malha urbana, especialmente do centro da cidade, em

consonancia com o que se fazia de mais vanguardista nos EUA e na Europa, como

A A2 A . o
sugere o proprio Prestes Maia™~, vé-se corroido pelas crescentes restrigdes

Q4
4

*2 Vide o texto “Rascunhos de Exposicdo Preliminar” (1935), publicado no “Relatério Municipal de
1936” ¢ 0 Ato n°118/1938, “Plano de Melhoramentos Urbanos”.
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or¢amentarias, resultado da diminui¢do de recursos repassados pelo Governo Estadual,
mas também pelo aumento extraordinario das despesas com obras de infra-estrutura e
servigos urbanos, nas areas cada vez mais longevas loteadas pelo capital imobiliario.

O oficio encaminhado pelo entdo Prefeito Municipal Dr. Antonio Mendonga de
Barros a Cémara Municipal, em 1954, ¢ revelador das dificuldades financeiras

enfrentadas pelo municipio naquele momento:

“Pelos documentos apresentados, verificara a Ilustrada Camara que o ano de 1954 foi um dos mais
dificeis da atual administra¢do porque tivemos de enfrentar a alta assustadora de todos os pregos e
salarios, a auséncia de matéria-prima do mercado e a quase impossibilidade de conseguirmos materiais
de importagdo (...). Por ultimo, a grave crise economica do Estado atingiu diretamente Campinas,
impedindo a realizacdo de diversas obras e servigos prometidos pelo Governo Estadual...” (RELATORIO
MUNICIPAL DE 1954)"

Contudo, paradoxalmente, os gastos mais substantivos com a implanta¢do do
Plano de Melhoramentos Urbanos datam desse periodo, quando, mais uma vez, os
interesses privados se superpdem a logica de parcimdnia e justica no equacionamento
do gasto publico (ZIMMERMANN, 1989).

Isso significa dizer que a morfologia do centro de Campinas foi radicalmente
alterada, sobremaneira entre a segunda metade dos anos cinqiienta e o inicio dos anos
1960, atendendo, novamente, aos interesses do capital imobilidrio (que pressionava pela
revalorizagdo do centro, possivel gragas a elevagdo do pregco dos imoveis e pela propria
verticalizagdo, ambas oportunizadas pelas mudangas que o plano produziu) e aos
interesses do capital do setor de transportes, que foi agraciado com a ampliagdo e
hierarquizacdo do sistema viario, o que terminou por chancelar o uso do 6nibus e do
automovel como formas preferenciais de deslocamento entre o centro e as demais
regides da cidade.

Sobre esse aspecto, como bem postulou Semeghini (1991):
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* Oficio de encaminhamento do Relatério Municipal do Exercicio de 1954, enviado pelo Prefeito Dr.
Antoénio Mendonga de Barros a Camara Municipal.
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“Finalmente, uma conseqiiéncia marcante desse padrdo de crescimento foi a mudanga nas feicoes da
cidade. Essa mudanga se traduz fisicamente nos novos arranha-céus, avenidas e logradouros, por um
lado, e no surgimento dos novos (e distantes) bairros e loteamentos populares. Socialmente, ela implicou
numa crescente segregagdo espacial dos trabalhadores e das camadas de mais baixas rendas. Até os
anos cingiienta, era comum a existéncia numa mesma drea urbana de residéncias (e habitantes) de
distintos niveis sociais e de rendas, embora, é claro, jd existissem bairros mais nobres™. A valoriza¢do
intensa e especulativa desses terrenos expulsa dessas dareas a populagdo pobre, que juntamente com o
crescente contingente migratorio passou a deslocar-se para as dreas mais distantes. Ao mesmo tempo, as
dreas mais centrais vdo sendo recicladas, com o impulso a verticalizagdo” (p. 128).

’

E mesmo muito interessante observar o tratamento que o Poder Publico, na
implantacdo do plano urbanistico proposto por Prestes Maia, deu, de forma mais ampla,
a questdo do uso e ocupagdo do solo, e mais especificamente a questdo do zoneamento
residencial.

Muito embora Prestes Maia ndo tenha dispendido muito tempo e esfor¢co no
detalhamento do zoneamento residencial (sua énfase recaia na necessidade do
zoneamento, per se, o que significa dizer, da disjun¢do no uso do solo em zonas
especificas, com legislagdo propria e diferenciada) ha uma pequena mengdo a forma

como o engenheiro-urbanista idealizava a formag¢ao das zonas residenciais:

“Em exposi¢des anteriores insisti sobre a concepgdo nova que é a unidade residencial (“neigh-bourhood
= unit). Assim denominam-se por¢oes da cidade que, ao menos para as actividades do bairro, funcionam
como unidades “self-sustaining” ou completas. Enchem o vdo da grande malha formado pelo reticulado
de radiaes e perimetraes (...) [e] podem assemelhar-se a jardins invertidos.

A differenca consiste em terem zona residencial no centro e commercial no perimetro, ao passo que nas
cidades-jardins verifica-se o inverso” (RASCUNHO DE EXPOSICAO PRELIMINAR, 1935, p.p. 82-3).

Fica claro, aqui, que a implantagdo do Plano de Melhoramentos Urbanos ndo se
fez necessariamente de forma fidedigna as diretrizes propostas por Prestes Maia, mas ao
contrario, essas diretrizes foram “interpretadas” segundo os interesses que o Poder

Executivo local encampou ao longo de toda a sua implantagdo, ja que a formacao dos
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novos bairros ndo seguiu, rigorosamente, o conceito de policentralidades proposto por
Prestes Maia.

De todo modo, hé outra passagem de seu “Rascunho de Exposi¢do Preliminar”
(1935) em que Prestes Maia deixa entrever, mais especificamente, sua concepgao acerca
da localizacdo espacial das camadas trabalhadoras.

Esta concepgdo ‘“segregadora” foi, contudo, intensamente incorporada na

atuacdo do capital imobiliario e na execugdo das politicas publicas:

“ Bairros Industriaes - O principal sera localizado na faixa da Paulista, aléem do Armazém Regulador -
onde serdo facilmente servidos pelas trés Estradas [de ferro] e pela rodovia.

Distam pouco da cidade e, pela situa¢do em relagdo aos ventos ndo enviardo sua fumaga sobre a cidade.
Distando pouco da Vila Industrial, Sdo Bernardo, etc, o recrutamento da mdo-de-obra serd facil...”
(RASCUNHO DE EXPOSICAO PRELIMINAR, 1935, p. 108).

Os bairros industriais, mais distantes da malha urbana adensada, em posicao
cujos ventos ndo trariam incomodo “a cidade” (ou seja, ao centro) deveriam ser
aproximados da zona residencial operaria, o que facilitaria o “recrutamento” da mao-de-
obra, ao mesmo tempo em que criaria uma zona de amortecimento entre a area
industrial (suja, barulhenta, incomoda) e a zona central, que seria remodelada de acordo
com as diretrizes viarias e de zoneamento constantes do plano urbanistico idealizado por
Prestes Maia.

A importancia dessa passagem nas reflexdes de Prestes Maia sobre o urbanismo
em Campinas € virtuosamente heuristica, ja que historiciza os processos de expulsdo da
populacdo pobre do centro da cidade e da profunda marginalizagdo socioespacial que se
delinearam quando da expansdo imobiliaria desmesurada, na dire¢do de areas ainda ndo
urbanizadas.

Na verdade, essa passagem ilumina uma questdo central na compreensdo do

modo como se fez a expansdo urbano-industrial em Campinas: contrariamente ao que

97



poderia parecer numa analise mais superficial, a “crise urbana” vivenciada pelo
municipio nas décadas seguintes, ndo ¢ exatamente produto da “falta” de planejamento,
mas sim conseqiiéncia de um modelo de planejamento altamente excludente, que
induziu a expulsao da populacdo trabalhadora para areas contiguas as zonas industriais,
que se formaram em pontos cada vez mais distantes do nticleo urbano efetivamente
ocupado, dotado de melhor infra-estrutura e servigos urbanos.

Isso significa dizer que os interesses do capital e da populagdo trabalhadora
foram muito diferencialmente tratados pelo Poder Publico, com nitido favorecimento ao
trinomio capital imobilidrio, capital industrial e capital do setor de transportes, aos
quais, mesmo ao custo de um forte endividamento e da conseqiiente precarizacao das
politicas publicas, o Plano de Melhoramentos Urbanos fartamente favoreceu.

Esse favorecimento, nos anos 1950 especialmente ao capital imobilidrio, mas
que se fez durante todo o periodo de implantacdo do plano na forma de uma legislacdo
que era protecionista da parte do Poder Publico e liberal nas contrapartidas do capital, é
absolutamente inegéavel: de fato, nessa década, o crescimento urbano de Campinas se
fez em patamares que em muito ultrapassaram os limites do razoavel.

Porém, essa acintosa liberdade especulativa do capital imobiliario somente passa

9

se configurar como uma “questdo ” para o Poder Publico quando as exigéncias do
acesso a infra-estrutura e aos servigos urbanos por parte da populacdo que habita essas
novas franjas da malha urbana se tornam incontornaveis, a0 mesmo tempo em que os
recursos financeiros minguam nos cofres publicos.

Assim, os primeiros a clamarem por uma regulacdo mais enérgica da atividade

imobiliaria sdo exatamente os engenheiros, arquitetos e técnicos da Diretoria de Obras e

Viagdo, agentes que sofrem diretamente (¢ ao mesmo tempo) o assédio do capital
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imobiliario ¢ a pressdao da populacdo desassistida, que pleiteia a expansdo dos servigos

publicos.

“O crescimento da cidade estd se processando em ritmo acelerado. Foram licenciados durante o ano
[1954] 1.788 prédios NOVOS™ e 689 reformas e aumentos. Por outro lado a expansdo da drea da cidade
atingiu propor¢oes alarmantes: em cerca de 10 anos foram aprovados 436 arruamentos com drea total
de 70.383.505,24 m2 e contendo 115.585 lotes.

Comparando esse total de LOTES com o numero dos prédios existentes, que em 31.12.1954 era de
26.179 pode-se avaliar o absurdo que constitue a aprovagdo desses arruamentos. A revogagdo parcial da
Lei 640 estabeleceu grande confusdo para limita¢do da altura na Zona Central, tornando premente a
necessidade de revisdo de toda a legislagdo urbanistica, decretando o NOVO CODIGO DE OBRAS e
ZONEAMENTO ” (RELATORIO MUNICIPAL DE 1954 — DEPARTAMENTO DE OBRAS E VIACAO.

A seriedade do alerta da Diretoria de Obras ¢ Viacdo, veiculado no “Relatorio
Municipal de 1954” estava, realmente, embasada em fatos concretos: a “incontrolavel”
expansao imobilidria que se processava em Campinas.

Nesse sentido, a Tabela 4 mostra o elevado niumero de aprovacdes de novos
arruamentos em Campinas entre 1946 e 1960: nesse periodo, somados, foram aprovados
498 arruamentos e 142.614 lotes.

Somente no periodo 1951-1955, de maior movimento de aprovagdes, foram
autorizados 189 arruamentos, correspondente a 37,95% do total de autorizagdes
expedidas entre 1946-60, ¢ 77.014 lotes, o que equivale a 54% do total de aprovagdes

do periodo supramencionado.
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Tabela 4:
Arruamentos Aprovados

Campinas
1946-1960
NO
Periodo N° Lotes Arruamentos
1946-1950 28.844 183
1951-1955 77.014 189
1956-1960 36.756 126

Fonte: Relatério Municipal de 1960.

Novamente, Semeghini (1991) aborda muito apropriadamente esse movimento

de expansdo do mercado imobiliario em Campinas:

“Examinando-se as plantas de Campinas, é facil constatar como a cria¢do desses vazios intensificou-se a

partir dos anos cingiienta, mantendo-se, alidas, na atualidade: a expansdo da cidade passa a fazer-se ndo
mais através da incorporagdo de terras contiguas ao nucleo urbanizado, mas predominantemente com a
inclusdo de areas distantes, sem infra-estrutura. Isso torna os custos de urbanizagdo sempre crescentes, e
explica a progressiva incapacidade do Poder Publico de fazer frente a expansdo. Como se sabe, a logica
desse processo prende-se as possibilidades de altos lucros especulativos com o solo urbano”
(SEMEGHINI, 1991, p. 127).

Efetivamente, uma analise, ainda que rapida, das plantas de Campinas em 1929
¢ 1950 ndo deixa duvidas acerca do intenso processo de incorporagdo de terras ndo
urbanas ao perimetro urbano, na forma de loteamentos esparsos e desconectados da
malha urbana consolidada, autorizados pelo Poder Executivo.

Realmente, ¢ flagrante o aumento desmesurado do perimetro urbano quando se
comparam as plantas da cidade em 1929 (Mapa 1) e 1950 (Mapa 2), pois enquanto em
1929 tanto a Fazenda Chapaddo quanto a Fazenda Taquaral estavam fora do perimetro
urbano, em 1950 essas areas estavam incorporadas como barreiras fisicas ja alcancadas

pela atividade loteadora.
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Planta da Cidade de Campinas

Mapa 1:
1929
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Fonte: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas
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Mapa 2:
Planta da Cidade de Campinas
1950

Fonte: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2007.
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De fato, quando se observam os dados acerca da industrializacdo em Campinas,
na década de 1950, tem-se uma dimensdo muito precisa da intensidade da expansdo
imobiliaria, que se fazia atrelada ao pujante desenvolvimento industrial.

Desse modo, ¢ inegavel a forte presenca da industrializacdo na conformacgado
demografica e urbana assumida pela cidade, especialmente a partir dos anos 1950,
quando a regido de Campinas se consolida como a mais importante area industrial do

interior de Sdo Paulo.

De acordo com Seade (1988), em Campinas a “ indistria mais importante era a
mecdnica (81,9% da regidao) concentrando em 1959 a expressiva cifra de 17,6% da produg¢do mecanica
do Estado, maior inclusive que o peso da industria mecdanica que se localizava na RMSP (excluida a

capital)” (p. 93).

Destarte, o Quadro 7, que mostra a distribui¢ao do pessoal ocupado na industria,
em Campinas, por setor de produ¢do, no ano de 1951, revela que a industria que mais
absorvia mao-de-obra nesse momento era a “industria téxtil” (2.317 ocupados,
correspondendo a 21,7% do total de ocupados), seguida por “industrias diversas” (2.118
pessoas ocupadas, correspondendo a 19,83% do total de ocupados), e pela “Industria do
Vestuario e Calgado” (1.268 pessoas ocupadas, correspondendo a 11,87% do total).

Evidentemente, trata-se, ainda, do predominio de uma industria tradicional,
eminentemente produtora de bens de consumo nao-duraveis, mas que ¢ destacadamente
a mais significativa do interior do Estado de Sao Paulo, sobremaneira se pensarmos que
a fronteira agricola ainda avangava, nesse momento, pelas terras virgens do Oeste, € que
em boa parte do Estado a producdo industrial era baseada no simples processamento de

géneros agricolas (VASCONCELOS, 1992; NEGRI, 1994).

De acordo com o levantamento estatistico de 1956 “na regido de Campinas os setores téxtil e de
alimentos respondiam por 57,8% da produgdo industrial regional. Diversos ramos concentravam parcela
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significativa do respectivo valor de producdo estadual: téxtil (10,9%), vestuario (11,2%), alimentos
(17,4%), minerais nao-metalicos (15,5%), mecadnica (26,3%) (SEADE, 1988, p. 87).

Quadro 7:
Pessoal Ocupado na Industria
Campinas
1951
Industria Total de Ocupados
Metalurgica e Mecénica 662
Transformagao de Minerais Nao
Metalicos 1.162
Industria de Madeiras e Prod. Afins 354
Industria Quimica e Farmacéutica 1.116
Industria Téxtil 2.317
Industria do Vestuario e Calgado 1.268
Industria de Alimentacéo 1.183
Industria de Bebidas 502
Industrias Diversas 2.118
Total 10.682

Fonte: Apud GUIMARAES, 1952, p.p. 127-130.

Realmente, como revela o Quadro 8, que apresenta a distribuicdo do pessoal
ocupado e também o valor de produ¢do da industria de transformagdo em diversas areas
geograficas do Estado de SZo Paulo, entre 1956-1970, observa-se que nesse periodo o
interior concentrou cerca de um ter¢o do pessoal ocupado e do valor de producio da
industria de transformacdo, com leve perda de participacio em 1970, quando
comparado a 1956, sendo que somente a regido de Campinas responde por
aproximadamente 12% do pessoal ocupado e 10% do valor de produgdo da industria de

transformacao, destacadamente a regido mais industrializada do interior de Sao Paulo.

“Entre 1956 e 1960, o pessoal ocupado na industria da sub-regido de Campinas aumentou 4.600 pessoas
(passando de 34.000 para 39.200). (...) O emprego industrial ai aumentou 28,8%, mais do que duas vezes
a variagdo estadual (14%) e maior também que a da regido metropolitana (19%)” (SEMEGHINI, 1991,
p.113).
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Quadro 8:

Distribuigdo (%) do Pessoal Ocupado e do Valor de Produgdo Industrial (VPI) da Indéstria de
Transformagao

Regides do Estado de Sado Paulo

1956-1970
Pessoal Ocupado Valor da Produgéao

Regides 1956 1959 1970 1956 1959 1970
1. Regido Metropolitana 67,7 70,7 70,1 66,6 711 70,7
2. Interior Paulista 32,3 29,3 29,9 33,4 28,9 29,3
2.1 Litoral 1,6 1,5 1,8 3,9 4,3 4,2
2.2 Vale do Paraiba 3,0 2,9 3,6 2,0 2,1 3,1
2.3 Sorocaba 52 4,9 3,6 3,9 3,0 2,3
2.4 Campinas 12,5 11,3 12,2 10,3 8,9 10,5
2.5 Ribeirao Preto 4,5 3,9 3,9 4.9 3,9 3,6
2.6 Bauru 2.1 1,4 1,4 2,1 1,3 1,2
2.7 Regiao Oeste 3,4 3,4 3,4 6,4 54 4,4
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: Apud NEGRI, 1996, p. 129.

A complexidade do desenvolvimento industrial em Campinas a partir dos anos
1950, que carreou uma mudancga significativa na composicdo da sua populagdo, cujo
crescimento se fez cada vez mais amparado pelos crescentes saldos migratérios
(BAENINGER, 1996), ao mesmo tempo em que reflete e ¢ refletida nas inumeras
mudangas no desenho e nas fun¢des do espaco urbano, engendra demandas econdmicas
e sociais, oriundas do capital e da forca de trabalho, que sdo muito diferencialmente
atendidas.

Acerca desse aspecto, conforme aponta Semeghini (1991),

“com a industrializagdo pesada, mudou o cardter da urbaniza¢do em curso. Ndo se trata agora de um
crescimento extensivo®™ da populagio da cidade, mas de transformagcées profundas na sua constitui¢do
social, produtiva e de padrées de vida. (...) A absor¢do [da] (...) mdo-de-obra em setores modernos, onde
é acentuado o peso dos grandes estabelecimentos tanto industriais quanto de comércio e servigos
consolidam expressivo contingente de médias e altas rendas, que por sua vez alteram qualitativamente a
demanda de servicos pessoais, também diversificando-a e sofisticando-a” (p. 157).

105

46 Grifo do autor.

105



: Campina.s = %/sfa T

B . ey 8 e i B T

Década de 1960/70. Vista aérea de Campinas
Fonte: Acervo da Biblioteca Municipal de Campinas.

No que se refere propriamente a renovacao urbana do centro, que culminou na
sua valorizagdo imobiliaria e, conseqiientemente, numa intensa verticalizagdo, ha uma
passagem, nesse contexto da implantagdo mais substantiva do Plano de Melhoramentos
Urbanos, que ¢ muito simbolica do significado das transformagdes urbanisticas entdo
experimentadas pela area central da cidade e pela populagdo ali residente ou que por ali
circulava.

Esse episodio ¢ a demolicdo da Igreja do Rosario, fato marcante no imaginario
social da cidade e que mobilizou numa intensidade descomunal os animos de diferentes
setores da sociedade campineira (CARPINTERO, 1996).

Prevista, textualmente, por Prestes Maia, em seu ‘“Rascunho de Exposicdo

Preliminar”, (1935) a demolicdo da Igreja do Rosario, parte integrante do projeto de
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remodelagdo das feigdes urbanas do centro da cidade, é muito alegoérica do que os
grupos econdmicos e politicos dominantes pretendiam quando da contrata¢do do Plano
Prestes Maia: o apagamento radical e inexoravel das marcas de uma cidade colonial e
das suas formas de sociabilidade difusas, da escala humana da circulacdo, que deveria
ser substituida por uma morfologia moderna, funcional a reprodug¢do do capital, em que
predominam os fluxos de alta velocidade (portanto, ndo humanos) no espaco-tempo das
mercadorias, dos veiculos automotores, simbolos altivos € incontesti do velho e assaz

reiterado ideario da modernidade e do progresso.

“... Com a desapropriagdo da Igreja do Rosario (...) resolveu-se de uma vez por todas (...) a questdo do
alargamento da avenida Francisco Glicério, e da amplia¢do da nossa principal praga. Firmadas as
escrituras respectivas, iniciou-se logo a demoli¢do do templo tradicional (...) A venerag¢do que aquela
igreja inspirava ndo pdde impedir a for¢a incoercivel do progresso” (CORREIO POPULAR, 28/06/1956,
apud CARPINTERO, 1996, p. 65).

Realmente, a demoligdo da Igreja do Rosario era parte do programa para o
alargamento da entdo rua Francisco Glicério (que alcancaria o estatuto de avenida e de
principal artéria do sistema viario do centro da cidade), para a remodelacdo da Praca
Visconde de Indaiatuba (Largo do Rosario), que ganharia a “funcdo” de praga civica, e
para a reorganizagdo dos principais prédios publicos ali existentes, todos
acanhadamente de “costas” para o “desenvolvimento”, nos termos de Prestes Maia.

E muito emblematico que Prestes Maia insistisse na idéia de que os principais
iméveis do centro da cidade, simbolos altaneiros de uma Campinas do passado (o
Teatro Municipal, a Igreja do Rosario, a Catedral) estivessem de costas para a
monumentalidade pretendida por sua intervencdo: efetivamente, esses prédios estavam
de costas para a Av. Campos Sales; eles estavam voltados para a rua Conceicdo, a
“Formosa”, projetada para que o passante pudesse apreciar a grandiosidade da “Matriz

Nova”, o rico edificio em taipa de pildo edificado na segunda metade do XIX.
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Nesse sentido, as proposi¢des de Prestes Maia acerca da inversdo na composi¢ao
dos principais edificios publicos ¢ da demolicdo da Igreja do Rosario chocaram seus
contemporaneos (como ele mesmo previu), exatamente porque elas pretendiam
substituir o antigo centro e suas praticas imemorialmente consolidadas por novas formas
de deslocamento e de interagdo; de lugar de encontro e de exibicdo publica, o centro

passa a lugar perfeitamente projetado para a passagem.

“A solugdo ideal para a Praga Indaiatuba consiste em amplial-a, demolir a Igreja, colocar um edificio
publico em uma face.

Este seria na rua Regente Feijo, onde existem uns prédios pouco importantes, ou na propria darea da
praga actual, o que inverteria a praga. Uma solugdo intermedia, mais barata, seria collocar o edificio
principal na praga e um segundo no local apontado da rua Feijo. O edificio principal por sua vez
poderia ocupar quer a area do quarteirdo da Igreja, quer o da atual praga, realizando a dita inversdo.
Essa inversdo seria logica para combinar com a avenida Campos Salles, caso essa fosse adoptada.
Evitaria que a rua de acesso principal chegasse a praga principal da cidade pelos fundos como hoje
curiosamente sucede relativamente a diversos edificios (p. ex. Theatro, Cathedral, Igreja da Praga
Indaiatuba). Essas transformagdes chocam d primeira vista, mas sdo logicas” (RASCUNHOS DE
EXPOSICAO PRELIMINAR, 1935, p.p. 99-100).

No Relatério de 1956 - ano da demoli¢do da Igreja do Rosario - o diretor da
Secretaria de Obras ¢ Servigos Publicos substitui o tom cauteloso (¢ de certa forma
condenatorio) do Relatorio de 1954 por um texto efusivo das inovagdes promovidas
pela implantacdo da fase mais radical do Plano de Melhoramentos Urbanos, que incluia

desapropriacdes, demoli¢des, remodelacdes e retificagdes do tragado viario.

“Urgia fazer caminhar, em ritmo acelerado, o plano de urbanismo, tragado pelo ilustre engenheiro
Prestes Maia, a fim de que, principalmente, a parte central da cidade, servida por ruas estreitas e
acanhadas, se ampliasse em beneficio de um movimento, cada vez mais crescente, de pedestres e
veiculos.

Assim é que foram demolidos em 1956, 66 prédios e mais o da Igreja do Rosario, para dar lugar ao
alargamento das ruas.

O numero maior de demoligoes se registrou na Rua Campos Sales, com 31 edificagdes postas abaixo, (...)
e na Rua Francisco Glicério, com 14 prédios demolidos. Hoje [essas ruas] sdo consideradas avenidas e
(...) principais artérias do centro” (RELATORIO MUNICIPAL DE 1956 — SECRETARIA DE OBRAS
E SERVICOS PUBLICOS).
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Figura 9:

L Aaryes
1956. Demolicéo da Igreja d
Fonte: Acervo do Museu da Imagem e do Som (MIS).

A construgdo do Viaduto Cury, no lugar de uma antiga praga que ali existia,
também ¢ muito emblematica das transformagdes no desenho urbano e, mormente, no
sistema viario propostas pelo Plano de Melhoramentos Urbanos.

A importancia dessa obra se associa também com a crescente influéncia do
capital do setor de transportes nas decisdes politicas, visto que a interligacdo viaria da
regido da Vila Industrial (isolada historicamente do restante da malha urbana pela
barreira fisica da ferrovia) era imprescindivel para a expansdo do servigo de transporte
rodoviario intra-urbano, cuja demanda ja era expressiva, em virtude da abertura de
novos loteamentos na dire¢do Sudoeste do municipio.

Ao mesmo tempo, essa e outras obras de arte eram consideradas imprescindiveis

para dar a Campinas ares de grande centro urbano, mas sem perder a elegéncia
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planejada de um conjunto estético, funcional e uniforme, como se pode depreender da
leitura de um trecho, reproduzido abaixo, da correspondéncia trocada entre membros da

Comissao de Planejamento do Municipio:

“«

..a CPM. [Comissdo de Planejamento do Municipio] resolveu recomendar proceda V. Exa.
imediatamente as necessarias desapropriagées do trecho compreendido entre a avenida Francisco
Glicério e o atual “Viaduto da Paulista” (...) obras reputadas imprescindiveis, alias, pela Lei n° 640, de
28 de dezembro de 1951, que aprovou a revisdo do Ato 118, de 23 de abril de 1938, que ‘dispoe sobre o
plano de melhoramentos urbanos da cidade’.

A C.P.M. ainda, no intuito de acelerar a constru¢do do viaduto e da praga, que existira em frente ao
mesmo, lembra (...) a oportunidade de ser (...) contratado um arquiteto urbanista (...) para projetar tais
obras (...) inclusive a composi¢do urbanistica definitiva da Praga Marechal Floriano e da entrada oficial
da cidade (...) tudo de molde a formar um conjunto harmonico, funcional, estético, uniforme e atraente”
(FUNDO DR. RUYRILLO DE MAGALHAES, 1956)".

110
* Memo de 20/12/1956, expedido pelo presidente da Comissdo de Planejamento do Municipio e
endere¢ado ao Prefeito Municipal. In: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2007. Fundo Dr.
Ruyrillo de Magalhdes, Caixa n° 03, doc. 21. Essa documentacdo, depositada no acervo do Arquivo
Municipal de Campinas e somente disponibilizada recentemente a consulta ptblica ¢ inédita.
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Década de 1970. Vista do Viaduto Cury
Fonte: Acervo do Museu da Imagem e do Som (MIS).

E absolutamente inegavel que a expansdo do setor de transportes e sua crescente
importancia na conjungdo de forg¢as econdmicas e politicas capazes de induzir alteragdes
substantivas na estrutura urbana de Campinas, relacionam-se com a expressiva elevacdo
da populagdo do municipio, cujo crescimento se produziu, a partir desse momento,
particularmente através de sucessivos e elevados fluxos migratorios (BAENINGER,
1996).

Efetivamente, como mostra a tabela 5, a populagdo de Campinas aumenta
substantivamente entre 1960-1970, passando de 219.303 habitantes, em 1960, para
375.864 habitantes em 1970, sendo que somente a populacdo urbana saltou de um

contingente de 183.684 habitantes, em 1960, para 333.981 habitantes, em 1970.
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Deve-se mencionar, inclusive, que entre 1960-1970 se registra um pequeno
incremento da populagdo rural, que passa de 35.619 habitantes, em 1960, para 41.883
habitantes, em 1970, refletindo, seguramente, os elevados niveis da atividade economica
em todos os setores, no municipio, incluindo-se os crescentes investimentos na
modernizacdo do setor agroindustrial (NEGRI, 1994).

E certo que o forte incremento no contingente populacional de Campinas, entre
1960-1970 se acha profundamente relacionado com o contexto da urbanizacdo paulista
(MARTINE, 1987, NEGRI, 1994, GONCALVES, 1998), evidenciado no incremento da
populacdo total do Estado de Sdo Paulo nesse periodo (a populagdo paulista salta de um
volume de 12.979.049 habitantes, em 1960, para 17.771.948 habitantes, em 1970), mas
¢ indubitavel que a intensidade desse processo foi significativamente mais elevada no
municipio do que para o conjunto do Estado de Sao Paulo.

Afinal, como bem o mostra o grau de urbanizagdo, em 1960, 83,76% da
populacdo de Campinas residia no meio urbano, contra 62,81%, no Estado de Sdo
Paulo; em 1970, 88,86% da populagdo de Campinas residia no meio urbano, contra

80,33% no Estado de Sao Paulo.

Tabela 5:
Populagao por Situagdo de Domicilio e Grau de Urbanizagao (%)
Campinas, Estado de Sao Paulo

1960-1970
1960 1970

Campinas Estado de Sdo Paulo Campinas Estado de Sao Paulo
Populagéo Total 219.303 12.979.049 375.864 17.771.948
Populagéo Urbana 183.684 8.151.632 333.981 14.276.239
Populacéo Rural 35.619 4.827.417 41.883 3.495.709
Grau de
Urbanizagao 83,76 62,81 88,86 80,33

Fonte: FIBGE, 1960 e 1970.
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Do mesmo modo, a Tabela 6, abaixo, que mostra a taxa geométrica de
crescimento anual da populacdo, por situagao de domicilio, evidencia que o crescimento
da populagdo em Campinas se eleva progressivamente entre 1940-1970, com destaque
para o periodo 1950/60 (a taxa geométrica de crescimento da populacao total registrada
nesse periodo foi de 3,70%), e para o periodo 1960/70 (a taxa geométrica de
crescimento da populagdo total registrada nesse periodo foi de 5,54%).

A desagregacgdo da taxa geométrica de crescimento da populagdo por situagao de
domicilio mostra, mais uma vez, que a intensidade do crescimento da populacdo, nesse
periodo, foi capitaneada pelo crescimento da populagdo urbana: entre 1940-1950 a
populacdo urbana registrou uma taxa de crescimento de 2,43% ao ano, contra uma taxa
de crescimento anual de -0,038% da populagdo rural; entre 1950/60 a populagdo urbana
registrou uma taxa de crescimento de 5,57% ao ano, contra uma taxa de -2,46% de
crescimento ao ano da populagdo rural; finalmente, entre 1960/70 a populacdo urbana
cresceu a uma taxa geométrica anual de 6,16%, contra uma taxa geométrica de

crescimento anual de 1,63% da populagao rural.

Tabela 6:

Taxa Geométrica de Crescimento da Populacdo (% a.a), por Situagdao de Domicilio
Municipio de Campinas

1940-1970

Taxa Geométrica de Crescimento (% a.a.)

Periodo Total Urbana Rural
1940-1950 1,62 2,43 -0,038
1950-1960 3,70 5,57 -2,46
1960-1970 5,54 6,16 1,63

Fonte: Elaborado a partir de FIBGE 1940-1970.

De fato, os dados acerca da evolucdo demografica de Campinas nesse periodo
iluminam as circunstancias historicas a partir das quais se desencadeou o intenso

desenvolvimento urbano-industrial vivenciado pelo municipio.
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Nesse sentido, pode-se observar que, na década de 1960, a velocidade da
expansdo urbana que se processara desde o inicio da década de 1930 havia produzido o
precoce envelhecimento do Plano de Prestes Maia, que ja ndo era mais capaz de
responder a complexidade e a escala dos processos sociais e urbanos que se produziam
na cidade.

Sobre esse aspecto, durante um longo periodo, Campinas esteve oOrfa de
legislacdo urbanistica que efetivamente atualizasse os dispositivos de controle sobre a
producdo social do espago.

Como bem lembrara o Diretor de Obras e Viagdo, no Relatério Municipal de
1954, a revogacdo parcial da lei n® 640, que entre outros instrumentos estabelecia
gabarito de altura para a zona central, permitiu ao capital imobiliario a incorporagao de
uma riqueza ndo tributada, de modo que este, sem grandes freios no que tange aos
limites do direito de construir (maximizado pela obtencdo de elevados coeficientes de
aproveitamento), induziu uma valorizagdo diferencial da propriedade no centro da
cidade.

Entretanto, os custos de producdo da renovagdo urbana do centro de Campinas
foram pagos por toda a cidade, na forma de impostos que financiaram a implantagdo de
toda uma cara infra-estrutura exigida pela verticalizagdo, mas que nao foi usufruida pela

populacdo trabalhadora expulsa para as areas mais longinquas.

“A linguagem industrial e moderna é a linguagem propria do centro, das classes hegeménicas, enquanto
a periferia se atribui a linguagem artesanal da autoconstrugdo e da favela. (...) A segregacdo social
estava, pois, implantada como germe da nova crise urbana que viria a se manifestar mais tarde”
(CARPINETRO, 1996, p. 86).

E certo que a auséncia de uma legislagdo urbanistica mais incisiva, que

atualizasse os dispositivos de controle da atividade imobiliaria, ndo era exatamente um
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privilégio de Campinas, j4 que somente em 1979 é que o governo federal aprova a lei
6.766/79, que dispde sobre o parcelamento, uso e a ocupagdo do solo, estabelecendo
legalmente, ao capital loteador, a obrigacdo de provimento de infra-estrutura urbana e
de equipamentos comunitarios na abertura de novos empreendimentos.

Contudo, a despeito da importancia desse dispositivo, sua promulgacdo tardia
havia permitido estragos consideraveis nas financas publicas municipais, pois, no caso
de Campinas, a intensa atividade imobilidria durante quase quatro décadas requereu a
extensdo irracional da infra-estrutura urbana para areas desconexas, nas franjas de um
perimetro urbano exagerada e artificialmente dilatado.

Concomitantemente, foram necessarios investimentos vultosos em infra-
estrutura no centro da cidade, exigidos pela verticalizagdo frouxamente regulada, o que
gerou bonus significativos aos proprietarios e, sobremaneira, ao capital incorporador,
que investiu na renovacdo do centro, mas com 6nus muito elevados para o restante da
cidade, através do comprometimento de parcelas importantes do orgamento municipal.

E nesse contexto, que a necessidade de elaboragdo de um Plano Diretor que
definisse critérios mais rigorosos para o uso e ocupacdo do solo, o que significa dizer,
que restabelecesse o controle sobre a atividade imobiliaria, ja figurava nas discussdes do
Grupo de Planejamento Administrativo do Municipio, 6rgdo de planejamento,
diretamente ligado ao gabinete do prefeito, criado durante a gestdo do prefeito Miguel

Vicente Cury, conforme mostra o documento a seguir:

“Campinas ndo tem um Plano Diretor, possui apenas planos parciais que tém solucionado alguns
problemas da cidade. A prépria organiza¢do administrativa é deficiente nesse setor, ndo hd um orgdo
equipado para estudos de urbanismo e conseqiientemente de um Plano Diretor (...) O Municipio de
Campinas vem se desenvolvendo com grandes deficiéncias em matéria de planejamento e de previsdo e
tomando um rumo que podera ter sérias conseqiiéncias futuramente, conforme dados estatisticos
levantados pelo setor de Urbanismo da D.O.V. O desenvolvimento material da cidade da origem a obras
que por sua natureza dificilmente serdo alteradas num periodo minimo de 100 a 150 anos e ndo serd
nada agradavel sermos apontados pelas geragédes futuras como responsdveis pelo mau desenvolvimento
da cidade, e nem termos o aborrecimento de ver Campinas na situagdo de Sdo Paulo, que apesar de ser
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apontada como a cidade que mais cresce no mundo é, infelizmente, um mau exemplo de planejamento de
quase todas as atividades” (FUNDO DR. RUYRILLO, 1960)**.

E importante sublinhar que a implanta¢io do Plano de Melhoramentos Urbanos
de Campinas, entre o final dos anos 1930 e a década de 1960 se assentou na umbilical
relacdo historicamente construida entre o Poder Publico e o capital gerado na distensdo
do complexo cafeeiro (reconhecido no trindmio capital industrial, imobilidrio e de
transportes), amplamente beneficiado por um projeto construido pelo e para os grupos
econémicos e politicos dominantes, mas que se revestiu, ideologicamente, no
imaginario social, como uma aspira¢do coletiva de progresso, desenvolvimento e
modernidade, capazes de alcar Campinas a condi¢do de grande centro urbano.

Nesse processo de renovacdo urbana, especialmente do centro, as profundas
transformacgoes na morfologia urbana de Campinas foram engendradas pela implantacao
de um programa urbanistico calcado no Plano de Prestes Maia, muito embora,
evidentemente, sujeito as interpretacdes que convinham aos grupos dominantes que se
revezavam no poder.

Na verdade, da perspectiva da espacializagdo das atividades e da populagao,
essas transformagdes, encetadas mormente pelo capital imobilidrio, induziram ao
aprofundamento das desigualdades sociais, refletidas, sobretudo, na intensa
precarizagdo das condigdes de moradia, de deslocamento e, em sentido lato, das
condicdes de vida da populagdo pertencente aos estratos sociais de menor renda, vis a
vis a especializagdo (na funcdo comercial e de servicos) do centro da cidade, com

intensa valorizacdo deste e do seu entorno, ocupado pelos estratos de renda média e alta.

116
*8 Of. 34/1960, encaminhado pelo Dr. Irineu Anselmo Liiders ao Grupo de Planejamento Administrativo
(G.P.A.) In: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2007.

116



Isso significa dizer que a liberalidade com que o Poder Publico tratou a atuacdo
desse trindmio (capital imobiliario, de transportes e industrial) produziu pesados 6nus
sobre os gastos publicos, de modo que paulatina e crescentemente, as demandas sociais
foram preteridas na agenda das politicas publicas, o que acabou por aprofundar ainda
mais os fenémenos de periferizacdo da populagdo e de ampliagdo das desigualdades de

renda e de acesso a cidade, aos seus bens materiais e simbolicos.

“O aumento da densidade populacional em algumas regides e a elevagcdo da demanda de dgua
provocada pelo abastecimento a empresas (...) fizeram com que ja em 1964 fosse necessario retomar os
investimentos em captacdo e distribui¢do (...) reflexo do ‘desordenamento’ urbano e ocupagdo de
extensas areas. (...) Portanto, ndo foi o crescimento demogrdfico em si que provocou a rapida saturagcdo
do abastecimento, mas o crescimento comandado pelos capitais imobiliarios” (ZIMMERMANN, 1989, p.
127).

Desse modo, quando a incapacidade do Poder Publico de responder as demandas
legitimas das camadas populares se tornou indisfarcavel, os grupos dominantes se
reorganizaram para manter a defesa de seus interesses, ainda que ao custo de alguma
regulacdo mais incisiva, como a que se fez através da nova legislacdo urbanistica
municipal, forgada pelas alteracdes no parcelamento, uso e ocupagdo do solo
introduzidas pela lei 6.766/79 (ROLNIK, 1999).

Entretanto, deve-se salientar, a responsabilidade pela faléncia da maquina
publica (CANO, 2003) ndo ¢ reconhecida como decorrente de um programa de
desenvolvimento econdémico e urbano pautado nos interesses privados, mas sim ¢
imputada aos pobres e as suas inadequadas areas de moradia, bem como aos migrantes e
suas demandas sociais “impertinentes” aos interesses e disponibilidades das politicas
publicas municipais.

Nesse sentido, a Tabela 7, abaixo, fornece alguns indicativos importantes da

cobertura dos servicos urbanos oferecidos pelo Poder Publico a populagdo, em trés
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momentos distintos, mas que sdo representativos das mudancas sociais, economicas,
urbanas e demograficas experimentadas por Campinas.

De fato, podemos visualizar aqui trés espagos-tempo emblematicos do
desenvolvimento socioespacial e populacional da cidade: em 1934, nos primoérdios da
urbanizacdo e da implanta¢do do Plano de Melhoramentos Urbanos, que nesse primeiro
momento introduz sensiveis mudancas na morfologia urbana, especialmente através da
modernizacdo e racionalizacdo do sistema viario; em 1950, j4 no contexto da
implantacdo da 2* fase do Plano de Melhoramentos Urbanos, cujas intervengdes
focalizam a renovagdo urbana do centro da cidade, com rebatimentos na espacializacdo
da populagdo e nos deslocamentos cotidianos; em 1970, contexto da implantagdo da
industrializa¢do pesada ¢ do maior afluxo migratério para o municipio, requerido pelo
elevado desenvolvimento industrial, onde se revelou o esgotamento do modelo de
urbanizacao engendrado pelo plano urbanistico de Prestes Maia.

Desse modo, considerando esses trés marcos temporais, a Tabela 7 permite
observar que a cobertura do servigo “rede geral de agua” praticamente ndo variou entre
1934 (83,21%) e 1970 (82,31%), mas apresentou uma retracdo significativa em 1950
(66,55%).

E certo que o servico de abastecimento de 4gua em Campinas é um dos mais
antigos do Estado®’, o que explica a elevada cobertura da rede geral de abastecimento ja
na década de 1930, momento, inclusive, em que foram realizados importantes
investimentos na aducdo de aguas, com a constru¢do da Adutora do Rio Atibaia ¢ a
implantacdo de reservatorios elevados em varios pontos da cidade, como a Torre do

Castelo.
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* A Companhia Campineira de Aguas e Esgotos data de 1887 (PESSOA, 2005).
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Contudo, o que chama a atengdo ¢ a precarizagdo nos investimentos na década
de 1950, quando cai expressivamente o percentual de domicilios ligados a rede geral,
precisamente no momento mais caro da implantagdo do Plano Prestes Maia, quando
vultosos recursos sdo consumidos com desapropriagcdes no centro da cidade, a0 mesmo
tempo em que o capital imobiliario avanca mais vorazmente sobre areas ainda ndo
urbanizadas, respondendo ao intenso crescimento demografico que se processa no
municipio.

No que diz respeito ao esgotamento sanitdrio, vemos que entre 1934 ¢ 1970, a
cobertura piorou, pois enquanto em 1934 havia 76,82% dos domicilios ligados a rede
geral de esgotos, em 1970 havia 65,77% de domicilios ligados a rede geral, o que
demonstra, mais uma vez, que a expansdo imobilidria em Campinas ndo se fez
acompanhada da expansao de toda a infra-estrutura urbana, nem mesmo dos servigos
considerados essenciais.

J4a com relagdo a iluminacdo elétrica ndo ha dados disponiveis para 1934, mas
pode-se perceber que houve melhora na cobertura do servigo entre 1950 (81,85% dos
domicilios eletrificados) e 1970 (91,72% de domicilios eletrificados). Contudo, deve-se
ressaltar, o servico de iluminacdo elétrica é um indicador menos sensivel do
investimento publico municipal em servigos urbanos, visto que a sua administragao era,
nesse periodo, estadual.

De qualquer forma, importa reter que a analise do grau de cobertura de todos os
servigos urbanos essenciais, para os quais se dispde de dados, revela que o municipio
ndo foi capaz de universalizar o provimento da infra-estrutura basica a toda a cidade,
penalizando, indubitavelmente, aqueles estratos de menor renda, empurrados para as

fimbrias do perimetro urbano, em localizagdes nas quais nem o capital loteador nem o
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Poder Publico se comprometeram com a garantia de condigdes de vida adequadas a
populagao.

Por outro lado, quando se tratou do atendimento das demandas do capital
industrial, o municipio se mostrou eficiente e disponivel na garantia de condi¢des que
otimizassem a instalagdo de plantas industriais importantes na cidade, permitindo a
ampliacdo dos ganhos desse capital, mas com O6nus que foram pagos por toda a

populacdo da cidade:

“«

.. 0 poder publico local concedeu estimulos proprios na forma de cessdo de terrenos, terraplenagem,
asfaltamento de estradas secundarias e até mesmo o fornecimento de agua através da rede municipal de
abastecimento, além da isen¢do de tributos locais. Datam dessa época, por exemplo, o asfaltamento das
ligagdes Campinas-Viracopos e Campinas-Souzas beneficiando a SINGER DO BRASIL e a MERCK
SHARP, bem como o fornecimento de agua a ROBERT BOSCH e a BENDIX, o que exigiu a ampliagdo
da rede local de abastecimento” (ZIMMERMANN, 1989, p. 123).

Tabela 7:

Caracteristicas dos Domicilios Particulares Permanentes
Municipio de Campinas

1934, 1950 € 1970

Caracteristicas dos Domicilios

. Esgotamento lluminagao
Anos Domicilios Rede Geral Agua % Sanitario % Elétrica %
1934* 11.925 9.923 83,21 9.161 76,82 _ -
1950 29.885 19.889 66,55 24.248 81,14 24.460 81,85
1970 76.241 62.754 82,31 50.145 65,77 69.925 91,72

Fonte: Elaborado a partir do Relatério Municipal de 1934, p.225 e dos Censos Demograficos 1950 e

1970.

A perversa combinacdo entre crescente incapacidade de gasto publico
(ZIMMERMANN, 1989), intensa atividade imobiliaria, fracamente regulada, e forte
desenvolvimento industrial, que atraiu volumosos contingentes migratorios para o
municipio, sobremaneira a partir dos anos 1960, pode ser mobilizada para a

compreensdo das crescentes dificuldades de deslocamento da populagdo, ampliagdo do
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déficit habitacional e sobrecarga do sistema vidrio experimentadas por Campinas nas
ultimas trés décadas.

O precoce esgotamento da “moderna” morfologia do sistema vidrio de
Campinas, conforme idealizado por Prestes Maia, inscreve-se no interior das multiplas
mudangas urbanas induzidas pela atuagdo do trindmio capital imobiliario, industrial e de
transportes, como ja dito anteriormente.

Destarte, mais uma vez, a andlise do movimento de passageiros no sistema de
transporte coletivo nos fornecera indicativos da distribuicdo espacial da populagdo e das
distancias enfrentadas para a realizacdo das atividades cotidianas, indicador indireto
(mas nem por isso menos importante) das crescentes limitagdes impostas as camadas
populares no usufruto do direito a cidade.

Nesse sentido, 0 Quadro 9 mostra que pelas 12 linhas de bondes que circulavam
pela Companhia Paulista de Forca e Luz foram transportados, em 1953, 319.604
passageiros, com prevaléncia das linhas “Bonfim” (46.998 passageiros transportados,
correspondendo a 14,70% do total), “Av. da Saudade” (40.144 passageiros
transportados, correspondendo a 12,56% do total), “Guanabara” (36.094 passageiros,
correspondendo a 11,29% do total), “Castelo” ( 34.802 passageiros transportados,
correspondendo a 10,89% do total) e “Bosque” (31.628 passageiros transportados,
correspondendo a 9,9% do total).

A despeito da informagdo sobre o movimento de bondes em 1953 ser parcial
(refere-se apenas ao movimento de passageiros da Companhia Paulista de Forga e Luz),
¢ visivel a diminui¢do do movimento de passageiros, bem como a estagnagdo das linhas
atendidas, na comparacao com os dados de periodos anteriores.

Efetivamente, em 1936 foram transportados pelas linhas de bondes no municipio

7.815.713 passageiros, em apenas 9 linhas, enquanto em 1953 foram transportados pelas
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12 linhas dos bondes da Companhia Paulista de For¢a ¢ Luz 319.604 passageiros, sendo
que com relacdo a 1936, nenhuma linha nova foi implantada (houve apenas a duplicagdo
de linhas em alguma regides, como na Vila Industrial e Cambui, muito embora tenham
desaparecido as linhas do Proenga e da Ponte Preta).

A questdo que se coloca aqui ¢ por que o movimento de bondes decresce, na
comparagdo entre 1936 e 1953, se houve importante crescimento populacional e elevado
incremento no desenvolvimento urbano-industrial durante esses anos?

Como explicar que a renovagdo urbana produzida pela implantagdo do Plano de
Melhoramentos Urbanos, na década de 1950 - o que resultou na expulsdo da populagdo
trabalhadora para areas cada vez mais distantes do centro da cidade - ndo tenha se
rebatido na ampliacdo do niimero de linhas de bondes?

Como, entdo, deslocava-se a populacdo trabalhadora de suas areas de moradia
para o centro, ou de suas areas de moradia para o trabalho?

Algumas pistas sdo oferecidas pelo Relatério Municipal de 1954, que diz:

“.. O padrdo desse servi¢o [ de bondes] continua decaindo como conseqiiéncia do desinteresse da
concessiondria pelo mesmo. Os concessiondrios dos servicos de onibus pleitearam um aumento de 50%
nas tarifas, no que foram atendidos” (RELATORIO MUNICIPAL DE 1954 — DEPARTAMENTO DE
OBRAS E VIACAO)
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Quadro 9:
Movimento de Bondes da Cia Paulista de Forca e Luz

Campinas

1953

Linhas Viagens
Vila Industrial 17.643
Vila Industrial 17.382
Guanabara 36.094
Taquaral 20.087
Estacao 20.911
Cambui 14.722
Cambui 15.329
Bonfim 46.998
Botafogo 23.864
Castelo 34.802
Av. Saudade 40.144
Bosque 31.628

Fonte: Apud Relatorio Municipal de 1953.

E bastante curioso que o Relatorio de 1954 impute o decréscimo no movimento
de bondes a ma qualidade dos servigos oferecidos. Sem entrar no mérito dessa questao
(e ¢ mesmo muito provavel que o servigo ndo gozasse de qualidade exemplar), ndo
parece que o servigo de transporte por 6nibus gozasse de melhor reputacdo (BICALHO,
2004).

Contudo, o aumento de tarifas pleiteado pelas concessionarias fora totalmente
autorizado pelo Poder Publico, deixando, entrever, portanto, a quem e quais interesses o
poder politico local pretendia favorecer nesse momento.

Nao por acaso, 0 momento da introducao do servico de transporte coletivo intra-
urbano por linhas regulares de Onibus, durante a década de 1950, coincide com o
momento de maior expansao das obras de ampliacdo e modernizac¢do do sistema viario,
inclusive com a constru¢do de viadutos, passagens, e claro, a abertura de novos

loteamentos desconectados da malha urbana efetivamente ocupada, que terminou por
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inflacionar a demanda por transporte coletivo, sobretudo entre o centro € 0s novos
bairros nascentes, além da Via Anhangiiera.

No tocante a esse aspecto, o Quadro 10, referente a0 movimento de bondes em
1960, mostra que, nesse ano, foram transportados pelas 13 linhas de bondes que
circulavam no municipio 506.097 passageiros, com prevaléncia das linhas “Cambui” (as
tr€s linhas que corriam no Cambui somadas totalizaram 75.413 passageiros
transportados, correspondendo a 14,90% do total), “Av. da Saudade” (64.516
passageiros transportados, correspondendo a 12,75 % do total ), “Bosque” (55.840
passageiros, correspondendo a 11,03 % do total), “Bonfim” (954.680 passageiros
transportados, correspondendo a 10,8% do total) e “Castelo” (54.578 passageiros
transportados, correspondendo a 10,78% do total).

Igualmente, com relacdo a 1953, constata-se a presenga adicional de uma linha
no sistema de bondes, que servia a regido do Cambui.

Entretanto, as estatisticas do movimento de bondes em 1960, a despeito de
demonstrarem aumento no nimero de passageiros transportados em relagdo a 1953,
evidenciam, claramente, que o sistema de bondes ja ndo era mais capaz — como na
década de 1930 — de transportar a populacdo trabalhadora (residente nas franjas da
malha urbana) nos seus trajetos mais importantes, quais sejam, casa-trabalho, casa-
centro, centro-trabalho.

Afinal, enquanto em 1936, os bondes que serviam a regido da Av. da Saudade,
Ponte Preta e Castelo atingiam os limites do perimetro urbano legal, em 1960, as linhas
de bondes tinham como limite essas mesmas regides (Av. da Saudade e Castelo), que
nesse momento ja eram areas densamente ocupadas, “contiguas” ao centro e habitadas

por uma populagdo oriunda das camadas médias.
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Nesse sentido, o desaparecimento do transporte por bondes relaciona-se
intrinsecamente com a complexificagdo dos trajetos cotidianos realizados pela
populacao demandante de transporte coletivo.

Combinados, os processos de renovagdo urbana e intensa valorizagdo imobiliaria
do centro da cidade, que culminaram na evasdo da populacdo trabalhadora para areas
mais distantes, concomitantemente a incorporacgdo pelo capital loteador de glebas nao
urbanizadas e cujos custos de produgdo eram menores (a0 mesmo tempo em que se
promovia artificialmente a valorizagdo de vazios urbanos, plantados em meio a areas de
ocupacdo efetiva), induziram a demanda pelo transporte intra-urbano rodovidrio, mais
agil e com capacidade de atingir regidoes longinquas, cujos custos seriam inviaveis para

o sistema de transportes por bondes.

Quadro 10:
Movimento de Bondes
Campinas
1960
Linhas Passageiros
Vila Industrial 24.384
Vila Industrial 24.372
Guanabara 45.150
Taquaral 46.226
Estagéo 27.620
Cambui 19.137
Cambui 20.222
Bonfim 54.680
Botafogo 33.318
Castelo 54.578
Av. Saudade 64.516
Bosque 55.840
Cambui 36.054

Fonte: Apud Relatorio Municipal de 1960.
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Mais uma vez, a conjugacdo de interesses dos capitais industrial, imobiliario e
de transportes, chancelados por um plano urbanistico idealizado segundo o modelo
americano, pautado na concepcdo da cidade alongada, com baixa densidade
demografica (BADARO, 1986), mas que se revelou completamente inadequado as
necessidades locais, cujas desigualdades sociais e a péssima qualidade do servico de
transportes ndo permitiram a transposicdo de grandes distdncias intra-urbanas com
rapidez, eficiéncia e a custos modestos, sacrificou o interesse coletivo, aprofundando as
assimetrias e as desigualdades na apropriagdo e no uso dos recursos do espago, pelas
distintas classes sociais.

Nesse sentido, a crescente importancia que o sistema de transporte coletivo por
Onibus assume em Campinas é reveladora das disjungdes operadas no uso e ocupagdo
do solo, consagradas no dispositivo do zoneamento que, se por um lado, disciplina
atividades, evitando incompatibilidades de uso, por outro lado, reforca a marginalizacdo
socioespacial, & medida que “condena” os pobres a ocuparem areas mais distantes, o
que lhes onera o deslocamento pela cidade, a morarem proximos das areas industriais, o
que lhes suprime “qualidade” de vida, e ainda a morarem em regides isoladas, mal
servidas de equipamentos urbanos e completamente privadas das amenities, que se

reservam aqueles estratos sociais de maior poder econdmico.

“«

. no final da década de 60 apenas um décimo da cidade podia ser atingido sem baldeacdo pelos
transportes coletivos. Desta forma, o capital de transportes urbanos teve ampliada abusiva e
desnecessariamente sua demanda. E como obrigatoriamente essas baldeagoes se realizavam na regido
central, o comércio se desenvolveu extremamente concentrado nessa drea, refor¢ado pelo artificialmente
elevado transito de pessoas. (...) Tais fatos contribuiram decisivamente para a supervalorizagdo dos
terrenos no centro tradicional, criando condi¢ées e estimulando sua verticalizagdo” (ZIMMERMANN,
1989, p. 129).

Nesse contexto, ainda, sdo apresentadas a seguir as estatisticas municipais

relativas a0 movimento de Onibus intra-urbanos em Campinas, no inicio das suas
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operagdes regulares, no sistema de transporte coletivo, conforme dados do Relatorio
Municipal de 1953.

Assim, conforme mostra o Quadro 11, que apresenta o movimento de
passageiros das linhas de onibus da Cia “Lyra”, seguido pelo Quadro 12, que apresenta
o movimento das linhas de oOnibus da Empresa “Raphael Bonavita & Filhos”, e
finalmente pelo Quadro 13 que apresenta o movimento de passageiros nas linhas de
onibus da “Cia Campineira de Transporte Coletivo” observamos que, desde o inicio de
suas atividades, as linhas de Onibus serviram regides ndo alcangadas pelos bondes,
como a area da “Swift’, “Vila Teixeira”, “Vila Marieta”, “Viracopos” e “Sio
Bernardo”, todas regides de moradia popular, onde a demanda por transporte coletivo
era, deveras, significativa.

De acordo com o Quadro 11, referente a Companhia “Lyra”, foram
transportados por essa empresa, através de suas 7 linhas, 246.270 passageiros, com
destaque para a linha “Vila Industrial” (63.360 passageiros transportados,
correspondendo a 25,73% do total de pessoas transportadas por essa empresa), “Swift”
(57.918 passageiros transportados, correspondendo a 23,52% do total de pessoas
transportadas por essa empresa) e “Vila Teixeira” (47.872 passageiros transportados,

correspondendo a 19,44% de pessoas transportadas por essa empresa).

Quadro 11: .
Movimento das Linhas de Onibus de Transporte Coletivo “LYRA”
Campinas
1953
Linhas Viagens
Swift 57.918
Vila Industrial 63.360
Vila Teixeira 47.872
Bosque 34.104
Vila Marieta 25.680
Cemitério 5.480
Vira-Copos 11.856
Total 246.270

Fonte: Apud Relatorio Municipal de 1953
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Do mesmo modo, o Quadro 12 mostra que a Empresa de Transporte Coletivo
“Raphael Bonavita & Filhos” transportou, através de suas 4 linhas regulares, 116.640
passageiros, somente no ano de 1953, donde se pode destacar como mais significativa a
linha “Guanabara” (38.880 passageiros transportados, correspondendo a 33,33% dos

passageiros transportados por essa empresa).

Quadro 12:

Movimento das Linhas de Onibus da Empresa de Transporte Coletivo “Raphael Bonavita & Filhos™
Campinas

1953

Linhas Viagens
Taquaral 25.920
Vila Nova 25.920

Guanabara 38.880
Botafogo 25.920
Total 116.640

Fonte: Apud Relatorio Municipal de 1953.

Finalmente, o Quadro 13 apresenta o movimento de Onibus das linhas da “Cia
Campineira de Transporte Coletivo”, cujas 7 linhas regulares mais a linha temporaria
“Cemitério” totalizaram 208.022 passageiros transportados, destacando-se as duas
linhas “Cambui” (que juntas transportaram 71.428 passageiros, correspondendo a
34,34% do total de pessoas transportadas por essa empresa), as linhas “Bonfim” e “Alto
Bonfim”(que totalizaram 60.382 passageiros transportados, correspondendo a 29,03%
do total de pessoas transportadas por essa empresa) e a linha “Sdo Bernardo” (38.917
passageiros transportados, correspondendo a 18,71% do total de pessoas transportadas

por essa empresa).
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Quadro 13: i
Movimento das Linhas de Onibus da Cia Campineira de Transporte Coletivo

Campinas
1953
Linhas Viagens
Cambui 37.529
Cambui 33.899
Bonfim 24.114
Alto Bonfim 36.268
Ponte Preta 24.074
Sao Bernardo 38.917
Castelo 13.107
Cemitério* 114
Total 208.022

* A linha correu somente nos dias 01 ¢ 02 de novembro
Fonte: Apud Relatorio Municipal de 1953.

De fato, ¢ notéria a importancia que o transporte rodovidrio assumiu para a
organizagdo das atividades e dos fluxos de pessoas, mercadorias, de produgdo e
consumo em Campinas, no momento em que o0 municipio ingressava numa trajetoria de
complexificacdo do seu desenvolvimento urbano-industrial.

Somente no ano de 1953 foram transportadas 570.932 pessoas pelas empresas de
onibus no municipio (contra 319.604 passageiros transportados por bondes da Cia
Paulista de Forca e Luz).

Na década seguinte, de acordo com informac¢des do Relatério Municipal de
1966, foram transportados 48.616.560 passageiros, em 395.645 viagens, pelas linhas
regulares de 6nibus no municipio, ja prenunciando a intensa e decisiva atividade do

setor de transportes na cidade.

“Foram transportados durante o ano de 1966, pelos énibus urbanos, o total de 48.616.560 passageiros,
sendo que o numero de viagens feitas foi de 395.646" (RELATORIO MUNICIPAL DE 1966 - DIVISAO
DE SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA).
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A analise do movimento de passageiros transportados pelo sistema de transporte
coletivo em Campinas, a luz dos fendmenos da intensa valorizagdo imobiliaria do centro
da cidade, da expansdo urbana na direcdo de areas ainda ndo urbanizadas e do
expressivo e diferenciado desenvolvimento industrial vivenciado pelo municipio,
sobremaneira a partir de 1950, permite compreender melhor como se operou
historicamente a precarizacdo das condigdes de vida da populacdo trabalhadora, cujo
acesso a riqueza produzida para a cidade (na forma de bens, servigos, equipamentos),
possivel gracas a seu trabalho, tornou-se cada vez mais abstrata, a medida que essa
populacdo foi empurrada para as franjas da cidade legal, longe do direito a cidade ¢ da
cidade de direito.

Na verdade, a medida que o espaco-tempo das camadas populares foi
paulatinamente se desconectando da cidade tradicional, circusncrevendo-se a paisagem
sempre nova e sempre desoladora das periferias urbanas feias, mal arranjadas,
barulhentas, inconvenientemente necessarias a bem-sucedida reprodugdo do capital,
consagrou-se, indubitavelmente, a morfologia da cidade disjunta como a moderna forma
urbana requerida para o desenvolvimento da “capital do interior” (BAENINGER, 1996).

Nesse sentido, a industrializagdo pesada experimentada em Campinas, a partir
dos anos 1970 mostra, inegavelmente, como a politica urbana, conduzida pelo Poder
Publico Municipal, e os interesses do capital (especialmente industrial, imobiliario e de
transportes) estiveram amplamente associados na producdo de uma cidade
industrializada e moderna, rica ¢ prospera, ainda que ao custo de profundas
desigualdades e indisfar¢aveis assimetrias no acesso aos recursos do espaco socialmente

construido.
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3. DE CIDADE-MODELO A CIDADE-PROBLEMA: (0]
ENFRENTAMENTO DA DICOTOMIA CRESCIMENTO-CRISE EM

CAMPINAS (1971-1991)

3.1 — Formaciao e Complexificacdo da Grande Cidade: Campinas no

Contexto da Desconcentracio Industrial Paulista

“Foi o Estado (...) através do cadmbio, do crédito, dos inumeros incentivos e diferenciais tributarios, além
da infra-estrutura, que auxiliou a moldar as condi¢des de desenvolvimento regional recente. Todas
sobredeterminadas pela historia prévia das regides, notadamente do seu ‘nucleo industrial’, quer do
ponto de vista do potencial de acumula¢do, quer em termos das trajetorias de desenvolvimento e
urbanizag¢do de cada regiao” (PACHECO, 1996, p. 260)

A partir da década de 1970, o interior paulista, destacadamente as regides de
Campinas, Sao Jos¢ dos Campos e Baixada Santista, foi particularmente beneficiado por
um processo de desconcentragdo industrial da metrépole de Sao Paulo, que impulsionou
significativamente a economia e a dindmica urbana dessas areas.

Nesse contexto, a populacdo de Campinas experimentou um forte incremento em
seu volume, especialmente entre as décadas de 1970/80, em larga medida como
decorréncia dos fluxos migratorios que para a cidade se dirigiram, num cenario de
consolidagdo da urbanizagdo brasileira (MARTINE, 1987; PACHECO & PATARRA,
1997).

Compoe esse panorama, também, a promulgagdo do Estatuto do Trabalhador Rural,
em 1963, com a conseqiiente mudanga nas relagdes sociais de produgdo no campo, bem
como o esgotamento das fronteiras agricolas dentro e fora do Estado de Sdo Paulo
(TARTAGLIA & OLIVEIRA, 1988).

Alias, o esvaziamento demografico das “zonas novas” da fronteira agricola paulista,

durante esse periodo, expresso pela desruralizacdo e pela diminuicdo na intensidade do
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crescimento da populagdo dessa area coincide com um intenso processo de urbaniza¢do
em todo o Estado de Sdo Paulo, que culmina na metropolizacdo e na forte concentragdo
demografica na capital e nas areas localizadas no seu entorno, incluindo-se Campinas
(IDEM, IBIDEM).

Ainda no que tange a esse aspecto, um conjunto de medidas legais™ que objetivava
aliviar a pressdo social, ambiental e demografica sobre a metropole paulista,
dispersando-a para o interior do Estado, propicia a Campinas condi¢des adequadas para
seu fortalecimento econdmico, tornando-lhe uma das areas preferenciais de recepgdo de
migrantes tanto intra-estaduais quanto interestaduais, no ambito do interior paulista,
entre os anos de 1970/80 (BAENINGER, 1996).

Igualmente, cumpre ressaltar que dentre os elementos mais importantes no
desencadeamento do processo de interiorizacdo da inddstria assumem destaque as
deseconomias de aglomeracdo, especialmente os custos do sistema de transporte de
cargas e de passageiros, os custos de infra-estrutura urbana, além das politicas restritivas
a instalacdo de empreendimentos industriais na Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Paralelamente a esses fatores, o governo estadual investiu pesadamente em infra-
estrutura viaria no interior de Sao Paulo, ampliando e duplicando vias de ligacdo da
metropole com o interior e deste com os estados de Minas Gerais, Mato Grosso e
Parana, facilitando a ligagdo entre os principais centros urbanos interiorizados,
beneficiando especialmente as regides com predominancia agropecuaria e agroindustrial
(NEGRI, 1996).

Nesse sentido, na industria da regido de Campinas, durante a década de 1980, “seus
9.309 estabelecimentos empregavam 366 mil trabalhadores e sua participa¢do no valor da
transformagdo industrial aumentou para 16,9%, equivalente a 38,7% da industria do interior e 8,7% da
industria nacional, maior que a industria de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul ou da Regido Nordeste,
perdendo apenas para o Estado do Rio de Janeiro. A dimensdo da industria do municipio de Campinas e

132
3% Especialmente alteragdes no zoneamento ambiental vigente na RMSP, que “expulsa” as industrias
poluidoras para outras areas no interior do Estado, ¢ mesmo para outras regides do pais. Vejam-se
especialmente os diplomas legais estaduais Lei n°® 8.98/75, Decreto n® 9.714/77, Lei n° 1.817/78, além da
lei federal n° 6.803/80 (SEMEGHINI, 1991; NEGRI, 1996).
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do seu Entorno, o acelerado crescimento populacional e o dinamismo do setor terciario desse espago
territorial possibilitaram o surgimento da mais nova darea metropolitana de Sdo Paulo e do pais”
(NEGRI, 1996, p.221)

Evidencia esse processo de interiorizacdo do desenvolvimento o quadro 14,
reproduzido abaixo, que em linhas gerais permite apreender a relevancia assumida pelo
espraiamento industrial que atinge o interior do Estado, particularmente entre as décadas
de 1970/80.

Com efeito, entre 1970/1980 a participacdo do setor secundario no PIB do Estado de
Sdo Paulo salta de 43,9% para 47,5%, enquanto a participacdo do setor primdrio cai
significativamente de 5,7% para 3,3% do total do PIB paulista. Mesmo o setor terciario,
que ja respondia por mais de 50% do PIB paulista em 1970, declina levemente sua
participagdo, em 1980, para 49,2%.

J& entre as décadas de 1980/1990, a participacao da industria no PIB paulista declina
na relagdo com os demais setores, expressando tanto os efeitos da grave crise econdmica
vivida pelo pais durante os anos oitenta, € que atinge mais frontalmente o setor
secundario, quanto uma acomodagdo do processo de interiorizagdo da industria, que
teve forte impulso durante os nos 1970.

Importa destacar, ainda, o rearranjo na divisdo regional do trabalho ocorrida no
Brasil, particularmente durante os anos 1980, momento em que a industria de Sdo Paulo

“perde” participagio para outras regides do pais’’.

133
S1Sobre o processo de desconcentragdo industrial da Grande Séo Paulo, de interiorizagdo do
desenvolvimento e de expansdo dos polos industriais para fora do estado de Sado Paulo, vejam-se
especialmente: CANO (1985); SEMEGHINI (1991); NEGRI (1996), PACHECO (1996), CANO (2003);
CANO et alli (2007); BRANDAO (2007), dentre outros.
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Quadro 14:
Composi¢do do Produto Interno Bruto (PIB) do Estado de Sao Paulo
Estado de Sao Paulo

1970-1990
Setores 1970 1980 1990
Agropecuario 57 3,3 4,0
Industrial 43,9 47,5 42,0
Servicos 50,4 49,2 54,0
Total 100,0 100,0 100,0

Fonte: Extraido de NEGRI, 1996, p. 170.

A importancia das politicas de desconcentracdo industrial da Grande Sao Paulo
para regides que ja experimentavam uma historia pregressa de industrializagdo, como ¢
o caso de Campinas, reside no amadurecimento desse processo, ja que de uma industria
eminentemente agroprocessadora e produtora de bens de consumo ndo durdveis, as
medidas publicas e privadas tomadas para promover a interiorizacdo do
desenvolvimento oportunizam aqui a implantagdo de uma industria mais complexa,
especialmente de bens de capital, de bens intermediarios e de consumo duravel, com
destaque para os setores metal-mecanico, elétrico e de transportes.

De fato, como mostra o quadro 15, o ramo “material elétrico e de comunicagdes”
que detinha uma participacdo no VTI estadual de 7,0%, em 1970, salta para uma
participag@o global de 21,6%, em 1980, sendo que somente na regido de Campinas a
participag@o desse segmento no VTI estadual passa de 3,7%, em 1970, para 11,3%, em
1980.

Igualmente, o segmento “material de transportes” que detinha uma participagdo
relativa de 11,3% do VTI paulista, em 1970, passa a uma participagdo relativa de
21,4%, em 1980, sendo que somente Campinas, novamente a regido de maior
importancia nesse segmento, salta de uma participagdo de 3,8% do VTI estadual, em

1970, para uma participacdo de 10,4%, em 1980.
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Quadro 15:

Participagdo da Industria do Interior no VTI estadual dos Ramos de Material Elétrico e de Comunicagdes,
e de Material de Transportes.

Regides do Interior do Estado de Sao Paulo

1970-1985

Ramos e Regides do Interior de Sdo Paulo 1970 1980 1985
Material Elétrico e de Comunicagdes 7,0 21,6 27,3
1. Regido de Campinas 3,7 11,3 _

2. Regi&o de S&o José dos Campos 2,0 6,1 _

3. Outras Regides do Interior 1,3 4,2 _
Material de Transporte 11,3 21,4 34,7
1. Regido de Campinas 3,8 10,4 _

2. Regi&o de S&o José dos Campos 6,0 9,0 _

3. Outras Regides do Interior 1,5 2,0

Fonte: Extraido de NEGRI, 1996, p. 190

Faz coro a essa constatagdo a formulagdo de Semeghini (1996), que postula:

“As industrias predominantemente de bens de capital e de bens de consumo duravel - Grupo III - foram
as que apresentaram as maiores taxas de produgdo, no estado (...) No interior, a regido de Campinas
permanecia como a principal regido produtora desses bens, os quais concentravam 29,3% do VTI
regional em 1980. Entre 1960 e 1980, o numero de estabelecimentos das industrias do Grupo Il na
regido passou de 336 para 1762, enquanto o numero de operdrios passou de 10.414 para 98.325.
Localizada proxima a Sdo Paulo, com significativo implante industrial prévio, bom sistema de
transportes e de comunicagdes e expressiva rede urbana, a regido atraiu grandes empresas mecadnicas,
de material de transportes e de material elétrico, intensificando o movimento que comegara na década de
cingiienta” (p. p.144-5)

Além do investimento em infra-estrutura viaria, constru¢do de distritos
industriais, expansdo da rede de comunicagdes e energia, explica a interiorizagdo do
desenvolvimento e, mais ainda, sua forte expressdo em Campinas, o elevado grau de
diversificacdo da sua base produtiva, além da forte relagdo de complementaridade das
atividades industriais desenvolvidas no municipio com os demais setores da economia
urbano-regional.

Em 1988 “Campinas sedia a terceira maior concentracdo industrial do pais, a sétima
produgdo agropecudria; seu municipio abriga hoje a terceira maior praga bancdria do Brasil e é a
quinta maior base da tributagdo federal...” (ZIMMERMANN & SEMEGHINI, 1988, p. 57)

135



E nesse diapasio que se pode compreender o deslocamento para a regido de
Campinas de importantes plantas industriais de autopecas e da producdo de
componentes para a inddstria automobilistica, setor elétrico, mecanico, de
comunicagdes e borracha, merecendo destaque a implantacao, ainda durante a década de
1970, da fabrica de 6nibus da Mercedes-Benz, bem como a instalacdo da Refinaria do
Planalto (REPLAN), no municipio de Paulinia, a época respondendo por cerca de 25%
do craqueamento de petréleo no pais e responsavel, atualmente, por quase 50% do

refino de petréleo no Brasil®> (ZIMMERMANN & SEMEGHINI, 1988).

“A expansdo (...) do processo de interiorizagdo da industria (...) pode ser mais bem compreendido
através de trés indicadores importantes: o primeiro referente ao aumento do ja elevado indice de
concentragdo do valor de transformagdo industrial do ramo alimenticio no interior (...) O segundo
refere-se a elevada participagdo da industria alimenticia do interior no total do respectivo ramo em nivel
nacional: em torno de um quarto do total, e o terceiro é o recente aumento (...) do peso relativo de ramos
mais complexos, como mecdnico, material de transportes e material elétrico e de comunicagdes, dentre
outros” (NEGRI, 1996, p. 186)

Efetivamente, como se pode depreender da leitura do quadro 16, a participagdo
do interior no valor adicionado fiscal da industria de transformacdo cresce na
comparagdo entre 1980-1990 (saltando de uma participagdo de 35,62% para uma
participagdo de 41,89%), muito embora decresca levemente na comparagdo 1985-1990
(decrescendo de uma participacdo de 42,41%, em 1985, para 41,89%, em 1990).

De qualquer modo, quando analisamos os valores referentes a participagdo da
industria de transformacdo de Campinas no valor adicionado fiscal da industria de
transformacgdo do Estado, observamos que a participacdo da RA de Campinas cresce
sensivelmente em todo o periodo, passando de 15,16%, em 1980 para 17,51% em 1985,

e finalmente para 19,22%, em 1990, o que evidencia a consisténcia e a maturidade do
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processo de industrializagdo na regido de Campinas, que se consagra, absolutamente,

como a mais importante area industrial do interior de Sao Paulo.

Quadro 16:

Participagdo (%) das Regides Administrativas (RAs) no Valor Adicionado Fiscal da Industria de
Transformagdo do Estado de Sao Paulo

Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo

1980-1990
Regido Administrativa 1980 1985 1990
RMSP 64,38 57,59 58,11
Campinas 15,16 17,51 19,22
S.J. dos Campos 5,00 6,35 6,35
Sorocaba 3,98 4,94 4,92
Santos 4,32 4,07 2,61
Ribeirdo Preto 1,13 1,63 1,19
Central 1,79 2,29 1,75
S.J. Rio Preto 0,56 0,68 0,95
Bauru 1,11 1,38 1,21
Marilia 0,54 0,80 0,87
Franca 0,75 0,94 1,18
Aracatuba 0,33 0,49 0,66
Barretos 0,42 0,69 0,51
Presidente Prudente 0,37 0,41 0,35
Registro 0,17 0,22 0,12
Total RAs 100,00 100,00 100,00

Fonte: Extraido de CANO et alli, 2007, p.207.

Finalmente, o quadro 17 complementa essa analise evidenciando a importancia
crescente da industria da RA de Campinas no interior do Estado de Sao Paulo, entre os
anos 1980/1990. Detendo-nos na informagdo acerca do peso relativo da industria de
transformacdo de Campinas sobre o total da industria de transformagdo interiorizada
pode se observar que sua participagdo passa de 42,6%, em 1980, para 45,9%, em 1990,
registrando um leve declinio de participagdo no meio do periodo, visto que em 1985 seu
peso se reduz para 41,3%.

Entretanto, percebe-se que houve durante a década de 1980, a despeito da forte
crise enfrentada pela industria durante esse periodo, um movimento de intensificagcdo da

concentracdo da industria interiorizada na regido de Campinas, cuja acumulagdo
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pregressa e o elevado grau de integragdo inter-setorial da economia, mesmo em escala
regional, permitiram-lhe sobressair-se na disputa locacional da industria interiorizada
(mormente dos ramos produtores de bens de consumo duraveis e de bens de producio)
com todas as outras regides do Estado de Sdo Paulo (SEMEGHINI, 1991; NEGRI,

1996; PACHECO, 1996).

Quadro 17:
Participagdo (%) da RA de Campinas no Total da Industria de Transformag@o do Estado de Sao Paulo e
no Total do Interior

RA de Campinas
1980-1990
RA 1980 1985 1990
Campinas/ESP 15,1 17,4 19,2
Campinas/Interior 42,6 41,3 45,9

Fonte: Extraido de CANO et alli, 2007, p.216.

Convém ainda lembrar que outros empreendimentos estatais, na area de pesquisa
e tecnologia, serdo paulatinamente canalizados para a regido de Campinas, a partir dos
anos 1970, possibilitando a implantagdo de importantes empresas nos setores de
informatica, telecomunicagdes, energia e eletronica, cuja contribui¢do foi decisiva para
a consolidacdo do processo de modernizagdo da industria interiorizada (NEGRI, 1996).

Como marcos dessas transformacdes profundas na estrutura industrial da regido
de Campinas e, sobremaneira de seu municipio-sede, a partir dos anos 1970, que
assinalam sua inscri¢do no rol das areas industriais mais dindmicas e avancadas do pais,
destacamos, dentre outros, os seguintes empreendimentos publicos (TAPIA, 1993;

NEGRI, 1996):

a) a criacdo da Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em

1965, que se consolidou nas décadas seguintes como um dos mais
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b)

d)

importantes centros de pos-graduacdo, pesquisa, desenvolvimento e
inovagdo tecnoldgica do pais, capitancando para o seu entorno
importantes empresas do segmento de alta tecnologia;

a instalagcdo do escritorio regional da EMBRAPA (Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecuaria), em 1972, objetivando integrar a pesquisa e
o desenvolvimento de tecnologias no setor agropecudrio e sua
disponibilizagdo/transferéncia para os agentes envolvidos na
produgio;

a instalagdo do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento (CPgD) da
Telebras, em 1976, que desde entdo produz importantes pesquisas no
setor de telecomunicagdes;

a instalagdo, nas imedia¢cdes da UNICAMP, do Centro de Tecnologia
para a Informatica (CTI), em 1983, objetivando o desenvolvimento de
circuitos integrados e pesquisa na area de informatica;

a criagdo da Companhia de Desenvolvimento do Poélo de Alta
Tecnologia de Campinas, (CIATEC) em 1986, pela Prefeitura
Municipal de Campinas, com o objetivo de estimular a implantagdo de
po6los de tecnologia no municipio;

a criagdo do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron (LNLS), em
1987, pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (CNPq), com o objetivo de produzir luz sincrotron no
Brasil subsidiando o desenvolvimento de pesquisas ¢ producdo de

materiais de alta performance.

139



Ainda sobre aspecto, de acordo com Tapia (1993), houve um expressivo esfor¢o
integrado das esferas de poder (federal, estadual e municipal) para a viabilizacdo do
polo de tecnologia de Campinas, consolidando a posicdo dessa cidade e da regido que
ela polariza como /locus privilegiado de um projeto nacional de interiorizacdo do
desenvolvimento.

Esse projeto, idealizado ainda nos anos 1970, atinge seu fastigio na década de
1980, mas demonstra sinais de esgotamento nos anos 1990, momento em que profundas
mudangas nos cenarios econdmicos interno ¢ internacional revelam os limites dessa
experiéncia de articulagdo transescalar vivenciada por alguns lugares e regides no

capitalismo periférico (BRANDAO, 2007) .

“As empresas do polo de alta tecnologia de Campinas cujo numero total é estimado entre 50 e 100,
atuam principalmente nos setores de informatica, microeletrénica, telecomunicagdes, opto-eletrénica e
quimica fina (...) Na primeira metade dos anos oitenta, a idéia de criar um poélo tecnologico em
Campinas encontrou um ambiente favordavel ao nivel do poder publico, estadual e municipal. De um
lado, pela aproximagdo entre as liderangas universitarias e a prefeitura, na gestdao de Francisco Amaral
e, de outro, pela iniciativa do governo Franco Montoro, através da antiga PROMOCET, que iniciou um
programa de criagio dos Centros de Desenvolvimento de Indistrias Nascentes” (TAPIA, 1993, p.p. 99-
100)

Importa dizer, ainda, que a implantacdo dessa industria moderna, incluindo-se
aquela de alta performance tecnologica, oportuniza um elevado crescimento
populacional para o municipio ¢ a regido de Campinas durante os anos 1970-1990, mas
especialmente entre os anos 1970/80.

Esse crescimento populacional requerido pelo acelerado processo de
industrializa¢cdo complexa que se operou na regido de Campinas, nesse periodo, teve um
grande rebatimento nas fei¢des urbanas assumidas pelo municipio-sede a partir desse

ponto decisivo em sua trajetoria de desenvolvimento.
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Producdo e consumo sdo esferas fundamentais nas quais se movem as forgas
contraditorias que engendram as cidades (CASTELLS, 2006). Em Campinas,
igualmente, industrializacdo, crescimento populacional e desenvolvimento urbano se
articularam de forma umbilical, nesse momento.

Evidente que ndo se podem estabelecer correlagdes mecanicas entre essas forgas
que se embatem na e para a produgdo do espaco, mas seria um equivoco ndo toma-las
em conta na constru¢do de um modelo de desenvolvimento (econOmico, urbano,

regional, urbano-regional) cujas escalas se atravessam e se superpdem.

Afinal, como bem postulam Leborgne & Lipietz (1988), “ndo é a tecnologia nem séo
as relagdes profissionais que modelam diretamente™ o espago, mas sim um conjunto bem mais complexo

— 0 ‘modelo de desenvolvimento’. Em seguida ndo podemos simplesmente deduzir o modelo de
desenvolvimento das novas tecnologias” (p. 12, apud NEGRI e PACHECO, 1994, p. 64).

Entretanto, a dificuldade de apreensdo das multiplas relagdes estabelecidas entre
esses elementos compensa a sua capacidade heuristica: compreender a estruturagdo
urbana pressupde reconstituir as disputas de classe (VILLACA, 2001) em suas variadas
faces, da pressdo imobiliaria a pressdo demografica; das exigé€ncias requeridas pelo
capital industrial as demandas por politicas sociais clamadas pelas camadas
trabalhadoras.

Nesse sentido, o fio de Ariadne que nos permitira perseguir essas disputas ¢ sua
realizagdo no espaco, ou seja, na propria conformacdo da estrutura urbana da cidade, ¢ a
acdo do poder publico na esfera do desenvolvimento.

E a peca basilar para a compreensdo de uma politica publica de desenvolvimento

para a cidade em todas as suas possiveis articulacdes € a politica urbana.
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3.2 — De Vias Expressas a Fraturas Impressas: um olhar sobre Campinas nas

linhas da politica urbana.

3.2.1 - PPDI-1971: retomando as rédeas do progresso?

“«

. a cidade esta se aproximando daquelas barreiras que marcam o sitio de forma extremamente
peculiar: a fazenda do exército (CHAPADAO), a fazenda do Instituto Agronémico (SANTA ELIZA), a
grande fazenda de STA GENEBRA, a nova Via-Norte, a ser implantada, paralela a Anhangiiera.
Algumas dessas barreiras, notadamente as grandes fazendas particulares54 acabarao sendo ‘abertas’ e
integradas na trama urbana: aquelas pertencentes a entidades publicas serdo, possivelmente, mantidas.
De qualquer modo, duas hipoteses se colocam historicamente: a manuten¢do de Campinas dentro da
posi¢do das atuais barreiras, acarretando gradativo aumento da densidade, embora em nivel suportavel,
ou o transbordo da ocupagdo do solo, aléem daquelas barreiras” (PLANO PRELIMINAR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS — VOL. IIC — DESENVOLVIMENTO FISICO,
1971, p.4)

“o aparato normativo (..) guarda marcas visiveis da subordinagdo aos interesses imobilidrios.
Campinas dispoe de um aparato urbanistico complexo (...) sendo que sdo nitidas as evidéncias de que
(...) tem o sentido de sancionar a hipertrofia dos lucros do capital imobiliario e de liberar o caminho

para a sua emblemdtica a¢do especulativa” (DAVANZO, 1990, s/p)

“... a planifica¢do urbana ndo tem significa¢do social univoca (...) mas ela deve ser interpretada a partir
do efeito social produzido pela interven¢do da instdncia politica sobre o sistema urbano...”
(CASTELLS, 2006, p. 393).

O Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas (PPDI), datado
de 1971, encomendado a uma empresa privada de consultoria em planejamento™, é uma
daquelas pecas de politica urbana muito polémicas, porém pouco estudadas.

E um texto fracamente analisado pelos estudiosos da urbanizagdo em Campinas,
mas imediatamente associado a liberagdo acintosa do territorio da cidade, pelo Poder

Publico, aos interesses espirios do capital especulativo’®.
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** Grifos meus.

3 0 PPDI-1971 foi elaborado pela SD Consultoria de Planejamento. Sua elaboragio foi autorizada pelo
Decreto n° 3.147, de 07 de junho de 1968, na gestdo do prefeito Ruy Novaes. Sua aprovagdo se deu pela
Lei n° 3.960, de 09 de margo de 1971, promulgada pelo entdo prefeito Orestes Quércia.

%% As principais anélises acerca desse documento se encontram em DAVANZO (1990) e BERNARDO
(2002).
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E verdade que, em boa medida, essa peca de urbanismo ¢ exatamente isso.
Porém, ndo é somente isso, ja que, conforme nos lembra Castells (2006), os planos de
urbanismo sdo mais do que a expressdo da regulagdo sobre o territorio; eles expressam a
correlacdo de forcas dominante na estrutura social e sdo desse modo, artefatos referidos
a instancia ideologica geral.

Isso significa dizer que o PPDI-1971 é sim uma peca juridica que legitima a
expansdo urbana na dire¢do de determinadas areas reputadas convenientes, atendendo
aos interesses do capital imobilidrio; no entanto, suas proposi¢cdes guardam uma
determinada compreensao de desenvolvimento urbano que importa resgatar.

E interessante observar que o texto em destaque nessa epigrafe, referente ao
diagnostico do desenvolvimento fisico do municipio, constante dos cadernos de
subsidio do PDDI-1971, aponta para a existéncia de duas alternativas para o
desenvolvimento urbano do municipio.

Com efeito, Campinas poderia “conter-se” dentro dos limites fisicos
estabelecidos pelas barreiras mencionadas (grandes fazendas institucionais e privadas),
o que significa dizer que seu crescimento nao poderia prescindir do adensamento, ou
entdo, tendéncia considerada “natural”, o crescimento se faria transbordando essas
barreiras e avangando na dire¢do do eixo Norte-Sul.

E evidente que ao naturalizar a expansio Norte-Sul e a “abertura” das fazendas
sob propriedade do capital privado o texto chancela a inversdo do capital agrario em
capital mercantil-imobiliario, favorecendo os interesses dos grandes proprietarios de
terra “transformados” em présperos loteadores.

A questdo que se coloca é, portanto, se a op¢do pela cidade adensada,
racionalizada, “contida” pelas barreiras fisicas em discussdo, indubitavelmente uma

cidade mais produtiva, menos cara da perspectiva do provimento de infra-estrutura
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urbana, ja que ndo teria de atravessar enormes parcelas de areas vazias, seria igualmente
rentavel ao capital loteador?

A resposta ¢ muito possivelmente sim, afinal como nos ensina Milton Santos
(1999) o valor do espago ¢ dado por sua escassez; ou seja, quanto mais adensada, mais
valiosa a terra urbana.

Desse modo, seria apenas o discurso de “alternativas para o desenvolvimento”
um recurso retdrico para escamotear o “assassinio” de outras alternativas em favor dos
interesses exclusivos do capital loteador?

Mapa 3:
Barreiras Fisicas

Campinas
1969

Fonte: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado — VOL. IIC, Desenvolvimento Fisico,
1971, p. 7
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Para respondermos com mais propriedade a essa questdo teremos que retomar os
termos e o contexto das discussdes estabelecidas no ambito do poder publico entre o
final dos anos 1960 e o inicio da década de 1970, quando o PPDI-1971 ¢ promulgado
lei, pela caneta do prefeito Orestes Quércia.

Os clamores pela elaboracdo de um novo plano diretor para o ordenamento do
territorio e a planificagdo do desenvolvimento econdmico, social, urbano e demografico
do municipio de Campinas datam do inicio dos anos 1960, momento em que o
esgotamento do Plano de Melhoramentos Urbanos, de Prestes Maia, era ja
incontornavel.

Evidencia muito bem esse clima de insatisfacdo com a auséncia de mecanismos
mais efetivos de ordenamento e planejamento da cidade, no interior de alguns
segmentos da administragdo publica, o relatério de autoria do Dr. Ruyrillo de
Magalhdes, presidente do Grupo de Planejamento Administrativo (GPA), realizado
ainda na década de 1960, por ocasido da elaboracdo de um diagnoéstico organizacional
da prefeitura.

As notas reproduzidas a seguir, extraidas de uma possivel versdo preliminar do
referido relatorio’’, sdo suficientemente elucidativas de uma compreensdo bastante
elaborada da necessidade da criagdo, em ambito local, de um 6rgdo de planejamento que
tivesse por incumbéncia a producdo de subsidios para as politicas setoriais.

Chama também a aten¢do, nessas notas, a critica ao surto de arruamentos no
municipio, nesse periodo, denunciando o esgotamento do Plano Prestes Maia em

decorréncia da politica liberalizante do Departamento de Obras e Viagdo (D.0O.V.), além
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" Trata-se de um documento que reine um conjunto de notas referentes ao exame da estrutura
organizacional da Prefeitura de Campinas, assinado pelo advogado Ruyrillo de Magalhdes e enderegado,
por meio de oficio, a0 GPA, do qual ele era, a época, presidente. In: Fundo Dr Ruyrillo de Magalhaes,
Arquivo Municipal de Campinas, 2007 (documentagao inédita).
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da énfase acentuada na necessidade de estruturagdo de um 6rgdo local de planejamento,
que funcionasse em uma estrutura bipartite, com as atribuicdes de planificacdo e

pesquisa, cadastro fisico e obras/infra-estrutura.

“... hd necessidade de reorganizar o D.O.V [Departamento de Obras e Viagdo] com 2 unidades
inteiramente independentes — uma para projetos e pesquisas, a de planejamento, e outra de obras e
servigos;

Plano Prestes Maia: ndo é planejamento, mas plano de melhoramentos urbanos:

a) o surto de arruamentos fez avang¢ar muito mais que o Plano de Prestes Maia.

PLANO DIRETOR: sem um organismo de planejamento ndo tem valor nenhum, pois ndo terd

permanéncia:

a) em 1929°° uma firma levantou uma planta da cidade; depois de 4 ou 5 anos o trabalho néo
valia — a propria planta da cidade é modificada diariamente; organizou-se entdo o servigo
de cadastro, cuja atividade basica é a atualizagdo dessa planta;

b) se fosse contratada uma planta de dez em dez anos estaria sempre desatualizada;

¢) planejamento deve executar: pesquisa das condicoes de vida — habitagdo, beneficios que o
poder publico tem que oferecer, verificagdo e controle do desenvolvimento...”

O descontentamento demonstrado pelo presidente do GPA, o6rgdo diretamente
ligado ao Gabinete do Prefeito, com a inexisténcia de um 6rgdo de planejamento no
interior da estrutura administrativa da prefeitura, bem como da inexisténcia de um
documento de politica urbana que orientasse o desenvolvimento do municipio, uma vez
que, como lembra o proprio Dr. Magalhdes, o Plano de Prestes Maia ndo era um
propriamente um plano diretor, mas sim um plano de melhoramentos urbanos, parece
ter surtido resultados.

Isso porque em 07 de junho de 1968 o prefeito Ruy Novaes promulga o Decreto

n° 3.147, que:

“Dispoe sobre a criagdo do grupo executivo do plano diretor de desenvolvimento integrado de
Campinas — GEPLAN

O Prefeito Municipal de Campinas, no uso de suas atribui¢ées e tendo em vista o que dispoe o
art. 2° item VII, da Lei Estadual n° 9.842, de 1967 e

CONSIDERANDO o enorme surto de desenvolvimento em Campinas nos ultimos anos, onde sua
populagdo triplicou de 1940 a 1960;

CONSIDERANDO que, mantida a atual taxa de incremento demogrdfico Campinas ultrapassara
a um milhdo de habitantes no ano 2000;

CONSIDERANDO que a instalagdo de uma refinaria de petréleo no vizinho municipio de
Paulinia trara consigo muitas industrias complementares, que poderdo se fixar em Campinas;
CONSIDERANDO a possibilidade de Viracopos vir a ser escolhido como aeroporto
supersonico;
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CONSIDERANDO que Campinas foi considerada pelo SERPHAU como “Pdlo de
Desenvolvimento”;
CONSIDERANDO que além de atender aos problemas prioritarios e inadidveis, especialmente
no que diz respeito as condi¢des econdmicas e financeiras da Prefeitura, a dinamizagdo de
obras e servigcos municipais e da implanta¢do da nova estrutura administrativa, é necessdrio
planejar a longo prazo e prever condigdes futuras,
CONSIDERANDO que a elaboragdo de um plano-base deve enfocar aspectos econdmicos,
sociais, administrativos e fisicos e suas inter-relagoes;
CONSIDERANDO que o Planejamento Urbano é um processo permanente e dindmico que deve
ser implantado com flexibilidade para adequar-se ao crescimento da cidade, estendendo-se a
toda a sua area;
DECRETA:

Artigo 1° - Fica criado o Grupo Executivo do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
de Campinas — GEPLAN, diretamente subordinado ao Prefeito, com a finalidade de:

1) Reunir, analisar e qualificar os escritorios interessados na elaborag¢do dos
estudos do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado,

2) Formalizar a metodologia do trabalho conforme roteiro basico a ser
estabelecido;

3) Estabelecer normas para a apreciagdo das propostas,

4) Definir os estudos a serem contratados;

5) Estudar e propor a elaboragdo de convénios visando a cooperagdo,
entrosamento e implantag¢do dos planos setoriais e regionais...”(DECRETO N°
3.147, 1968)

De fato, esse decreto ¢ muito interessante porque eclucida as bases de um
entendimento do Executivo Municipal acerca da necessidade de elaboracdo de um novo
texto-base de subsidio a politica urbana, ou seja, um plano diretor, cujas preocupacoes
fundamentais ja estdo enunciadas na propria justificativa apresentada pelo prefeito para
a edicdo desse decreto, quais sejam:

a) o enfrentamento do forte crescimento da cidade em decorréncia do
“surto” populacional ja ocorrido e também daquele prognosticado para
o “futuro”, ou seja, para a década de 2000 ;

b)  aintegracdo do planejamento municipal ao projeto de interiorizacdo do
desenvolvimento e de desconcentracdo populacional da metrépole
paulista encampado pelo SERPHAU;

c) apromocao do desenvolvimento industrial complexo do municipio por

meio da integracdo interindustrial em escala regional.
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Da publicagdo do decreto que autoriza a criagdo do GEPLAN a publicacdo da lei
que aprova o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas transcorrem
praticamente trés anos.

Entretanto, da analise dos cadernos de subsidio do PPDI-1971 ¢é possivel
depreender que esses “principios” norteadores do planejamento urbano enunciados no
decreto de 1968 se incorporaram a leitura estabelecida por este documento no que
respeita a dindmica urbana e as diretrizes para o desenvolvimento do municipio, nas
décadas seguintes.

Isso significa dizer que a tonica da industrializagdo, do crescimento populacional
¢ do aproveitamento ¢ uso do solo urbano sdo temas privilegiados nos estudos que
compoem o PPDI-1971.

Entretanto, é interessante observar que, a despeito do expressivo grau de
detalhamento dos estudos realizados pela equipe encarregada da elaboracdo do PPDI-
1971, o diploma legal que o valida esvazia totalmente sua eficacia, pois a lei n° 3.960,
de 1971, aprova os estudos subsididrios do PPDI, inclusive o caderno de proposi¢des,
mas ndo o regulamenta, posteriormente, 0 que seria necessario para garantir sua
aplicabilidade e efetividade como norma legal.

Isso nos leva a suspeitar que os apontamentos contidos no PPDI-1971, que
consagram uma compreensdo de planejamento esbogada no decreto de criagdo do
GEPLAN, promulgado na gestdo de Ruy Novaes, ndo encontram plena ratificagdo nos
interesses encampados pela gestdo de Orestes Quércia, prefeito que promulga a lei que
“aprova” o PPDI-1971.

Percorrendo as paginas dos cadernos de subsidio do PPDI-1971 notamos que
vao se delineando as tematicas centrais nas quais o texto investe mais energia, tais como

a consolidacdo do eixo de inducgdo de crescimento Norte-Sul, o transbordo das barreiras

148



fisicas, a produtividade urbana das areas de urbanizacdo consolidada ou em curso, o
crescimento demografico “carreado” pela industrializagdo, o zoneamento industrial e a
localizacdo residencial das camadas trabalhadoras.

Atentemos para esse excerto sobre a localizag@o industrial e a proposicdo de um

novo eixo de indugdo de crescimento, na dire¢do norte do municipio:

“Atualmente, o Municipio de Campinas apresenta disponibilidade de terrenos suficiente para comportar
a implantagdo de industrias de grande porte; os que oferecem melhores condi¢bes topogrdficas estdo
localizados no Distrito de Bardo Geraldo (Fazenda Santa Genebra) e ao norte do rio Capivari. A
Fazenda Chapaddo apresenta excelentes condigdes para éste tipo de uso do solo, porém pertence ao
Exército” (PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS - VOL. 114
— DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DEMOGRAFICO, 1971, p.73)

E muito interessante observar que a indugdo do crescimento do setor norte se
assenta, na analise do PPDI-1971, na instalagdo de industrias naquela regido. Na
verdade, se recuperarmos os “fundamentos” do decreto de 1968 referentes ao
desenvolvimento industrial notaremos que a integragdo da industria de Campinas a
REPLAN ¢ considerada prioritaria; ao mesmo tempo, a implantacio da UNICAMP,
naquela mesma area, em meados dos anos 1960, favorecia a implantacdo de um polo
industrial moderno.

E deveras muito importante lembrar, contudo, que a analise mais ampla do
caderno de subsidios referentes ao desenvolvimento econémico dd mostras de que a
equipe do PPDI, contrariamente ao Poder Publico Municipal e a propria SERPHAU,
ndo era muito entusiasta da complexificagdo da estrutura industrial do municipio de
Campinas.

Com efeito, no diagnoéstico setorial da industria a equipe técnica do PPDI-1971
enfatiza o baixo grau de integracdo interindustrial no municipio, a elevada concentracao
do VTI da industria de transformagao regional em algumas poucas plantas industriais de

grande porte, além da presenca massiva de pequenas unidades industriais ligadas aos
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ramos mais tradicionais da industria de transformagdo (alimentos, bebidas, téxtil,
mobiliario), com reduzida capacidade de investimento em modernizagao tecnoldgica.
Assim, nos termos do proprio PPDI,

“«

.. 0 parque industrial do Municipio de Campinas, que no ano de 1967 tinha registrado 822
estabelecimentos industriais, esta caracterizado por:

a) produgdo muito diversificada, com predomindncia dos setores dindmicos no valor
global da mesma;

b) elevada concentragdo do valor da produgdo em torno de poucos estabelecimentos;

c) elevada produtividade por pessoa ocupada, contrastando com niveis salariais mais
baixos que a média estadual;

d) reduzida integragdo interindustrial referente a complementa¢do das industrias de

grande porte...” (PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO
DE CAMPINAS - VOL. IIA - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DEMOGRAFICO, 1971, p.76)

Isso significa dizer que, mesmo sem muita confianga nas potencialidades da
complexifica¢do da industria local, o PPDI-1971 “recomenda” a area norte como a mais
adequada para a implantacdo de um parque industrial, mostrando que se “produz”, a
forca, um vetor de desenvolvimento naquela por¢do da cidade.

Ou seja, mesmo desintegrada da malha urbana consolidada, de carater ainda
predominantemente rural, porém ja abrigando a UNICAMP, a zona norte representa
uma por¢do da cidade potencialmente lucrativa para o capital loteador. Portanto, deveria
ser incorporada & area de expansdo urbana do municipio para “chancelar” sua
valoriza¢do imobiliaria.

Afinal, como aponta muito apropriadamente DAVANZO (1990) ao analisar a

politica territorial do PPDI-1971:

“Trata-se (...) de uma opg¢do de crescimento que consultava tanto os interesses ja criados sobre o eixo
norte-sul (nesse caso especialmente aqueles relativos ao parcelamento do solo que esteve ligado a
localizagdo da UNICAMP) quanto interesses ligados a valorizag¢do de terrenos no centro tradicional,
criando condigoes e estimulos a sua verticalizagdo...” (s/p.)

Realmente, a compreensdo da equipe de elaboracdo do PPDI-1971 acerca das

potencialidades industriais do municipio de Campinas era bastante conservadora, tanto
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que chama a aten¢do uma pesquisa realizada pela SD Consultoria de Planejamento,
empresa responsavel pela elaboracdo do plano, junto as empresas de grande porte
instaladas no municipio, acerca de suas razdes locacionais para sua instalacdo nessa
cidade.

Isso porque a equipe de elaboracdo do diagnostico de desenvolvimento
econdmico acreditava que a industrializacdo pesada de Campinas dependeria da
elaboracdo e execu¢do de uma politica municipal especifica de fomento ao
desenvolvimento industrial, que ndo se faria “espontaneamente” como pareciam
acreditar as autoridades municipais naquele momento, entusiasmadas com a “satura¢ao”
do pdlo industrial da Grande Sao Paulo.

O quadro 18, reproduzido abaixo, apresenta os resultados da pesquisa junto as
industrias de grande porte localizadas no municipio de Campinas, acerca de suas
motivagdes para a instalacdo no municipio, conforme pesquisa realizada pela SD
Consultoria de Planejamento.

Destarte, a pesquisa revela que as principais motivacdes locacionais
apresentadas pelas empresas™ investigadas foram: 1) disponibilidade de infra-estrutura
de servigos; 2) baixo custo da mao-de-obra; 3) infra-estrutura de transportes; 4) padrao

de vida urbana.
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%% De acordo com as informacdes constantes do caderno de subsidios ao desenvolvimento econdmico e
demografico foram consultadas acerca das motivagdes locacionais para a instalagdo de planta industrial
em Campinas, as seguintes empresas: Singer do Brasil, Dunlop do Brasil, Merck Sharp & Dohme, Bendix
do Brasil, Robert Bosch do Brasil e General Eletric. (cf. PPDI-1971, VOL. IIA, p. 61)
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Quadro 18:
Razdes Locacionais das Industrias de Grande Porte
Municipio de Campinas

1970
Industrias de
Grande Porte
Fatores de Localizacédo Singer do Brasil Dunlop do Brasil Merck Sharp & Dohme  Bendix do Brasil R. Bosch do Brasil  General Eletric
Disponibilidade e custo de terrenos X X
Baixo custo de mao de obra X X X
Infra-estrutura de transportes X X X
Disponibilidade de agua X
Infra-estrutura de servigos X X X X X
Padréo de vida urbana X X X
Incentivos municipais X

Prédio construido

Disponibilidade de m&o-de-obra

qualificada

Expectativa de complementagao regional X

Clima

X

Fonte: Pesquisa da SD Consultoria de Planejamento. In: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado
de Campinas-1971.

Esses apontamentos levaram a equipe do PPDI a acreditar que as principais
vantagens locacionais do municipio de Campinas para a industria “pesada” residiam na
sua estrutura urbana, de servicos ¢ na existéncia de mdao-de-obra local em
disponibilidade suficiente para os interesses desse capital.

Em decorréncia dessa constatacdo ¢ que o diagndstico setorial para a industria
expresso no PPDI se mostra bastante conservador, pois o quesito “expectativa de
complementacdo regional” (que exprimiria o folego da expansdo do polo industrial
“pesado” do municipio) foi reportado por apenas uma empresa, a Bendix do Brasil.

Por certo se poderia questionar a representatividade da amostra utilizada pela
equipe do PPDI-1971, pois das oitocentas e vinte indistrias instaladas no municipio no
inicio dos anos 1970, segundo levantamento do préprio PPDI, foram pesquisadas

apenas seis.
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Contudo, o texto do diagndstico econdmico justifica sua opgdo por essas
empresas, reportadas como aquelas de grande porte e que seriam, de fato,
representativas da indistria “complexa”.

O longo trecho reproduzido a seguir ¢ bastante aclarador dessa interpretagdo
acerca dos determinantes do desenvolvimento local, delineada no conjunto dos estudos
setoriais constantes do PPDI, e sua explicitacdo ¢ importante porque nos permitira, mais
adiante, compreender as op¢des técnicas, politicas e conceituais operadas pelo PPDI nas

suas proposicdes acerca das diretrizes para a expansao fisico-territorial da cidade.

“O processo de industrializagdo de Campinas ndo germinou a partir dos capitais acumulados por for¢a
da fungdo de polarizagdo comercial exercida durante um século com as caracteristicas de ‘boca-de-
sertdo’. (...) Foram as grandes industrias de capital estrangeiro transladadas para Campinas sobretudo
na década de 50, que lhe deram as caracteristicas de uma regido industrial e foram responsadveis pela
aceleragdo do processo de urbanizag¢do e do desenvolvimento das atividades tercidarias (...) A escassa
vinculagdo interindustrial deve-se sobretudo a discrepdncia das linhas de produgdo. Enquanto as
grandes dedicam-se a produgdo de material de transporte, material elétrico, produtos mecdnicos,
quimicos, de borracha, de papel e celulose, as médias industrias vinculam-se sobretudo, aos géneros de
produtos alimentares, mobiliario, téxtil, de minerais ndo-metdlicos, couros, vestudrio e calgados. As
pequenas industrias (...) dedicam-se em grande niimero a produgdo de artigos metalirgicos e aos ramos
grdfico e de bebidas.

, ()

E importante assinalar que o desenvolvimento da drea de Campinas tem se caracterizado como um
processo implantado de fora para dentro, em que Campinas se converteu num dos eixos da expansdo da
fronteira industrial do pélo metropolitano sediado em Sdo Paulo e no exterior. E um desenvolvimento do
tipo dependente, cuja intensificagcdo ou aceleragdo depende principalmente de forcas externas que fogem
ao controle ndo sé do governo, como das proprias atividades implantadas na darea. Tal circunstincia
limita consideravelmente o poder e a eficdcia da intervencio da autoridade municipal. E verdade que a
posicdo tradicional de que goza Campinas como centro de prestagdo de servigos para uma extensa drea
de influéncia conferiria ao seu desenvolvimento condigoes de auto-sustenta¢do. Contudo, o
desenvolvimento do comércio e de muitos servigos ndo tem autonomia sobre o desenvolvimento
industrial. A expansdo comercial de Campinas nos ultimos vinte anos refletiu o crescimento industrial e
ndo seria concebivel sem este. Entretanto, ndo deixa de ser animador o desempenho de Campinas como
polo comercial ...” (PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS -
VOL. IIA - DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DEMOGRAFICO, 1971, p.p. 74-5)

Ainda no tocante aos determinantes fundamentais para o desenvolvimento
econdmico do municipio, segundo concepgdo expressa no proprio PPDI, interessa
reconstituir as analises desse documento acerca de outro componente entdo reputado

basilar para a sua realizagdo, ou seja, a populagao.
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Diferentemente dos documentos de politica urbana posteriores, assombrados
com o intenso crescimento populacional experimentado pelo municipio gragas aos
elevados saldos migratorios, especialmente entre os anos 1970/1980, o PPDI-1971, da
perspectiva de um olhar informado sobre a dindmica demografica ainda pautada pelo
Censo Demografico de 1960, prognosticou que, mantidas as tendéncias nos
componentes determinantes do crescimento populacional (mortalidade, fecundidade e
migracdo) verificadas para o periodo 1950-1960, no ano de 1989 o municipio de
Campinas contaria com 758.364 habitantes.

Evidentemente, as estimativas do PPDI-1971 foram um pouco comprometidas
pelo elevado saldo migratério verificado nas décadas de 1960/70 e, especialmente, de
1970/80, o que “explica” o erro de 50.478 habitantes® a menos verificado entre a
previsao e a populagdo residente no municipio, no ano de 1989.

Ademais, o prognoéstico do PPDI-1971 ndo considerou os expressivos impactos
migratorios gerados em Campinas pelo processo de desconcentragdo industrial. Isso
porque a equipe do PPDI-1971 ndo acreditava na forca dessa desconcentracao, uma vez
que compreendia (equivocadamente) a realidade econdmica e demografica de Campinas
como articulada perifericamente a dinamica da Regido Metropolitana de Sdo Paulo.

Contudo, a despeito de seu interesse, mais importante do que o volume do
contingente populacional de Campinas projetado pelos calculos do PPDI-1971,
interessa-nos, nesse momento, a leitura estabelecida pelo texto acerca do significado
dessa populagdo para o desenvolvimento futuro do municipio.

Com efeito, as analises sobre a populagdo constantes no PPDI, especialmente no
que respeita a mao-de-obra, indicam que nao era o volume de trabalhadores que deveria
preocupar as autoridades do municipio, mas sim a auséncia de trabalhadores
154
69 A populagio residente no municipio de Campinas em 1989 era de 808.842 pessoas, segundo estimativa

da Fundagdo SEADE, com base na taxa de crescimento registrada para o municipio entre 1980-1990
(SEADE, 2008).
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qualificados, conforme apontado, inclusive, pela pesquisa realizada junto as indudstrias
locais de grande porte.

As consideragdes sobre o contingente de trabalhadores no municipio se
assentam, basicamente, nessa tensdo entre o “excesso” de uma mao-de-obra ndo
qualificada, indesejada e, portanto, “excedente”, e a auséncia de uma mao-de-obra
qualificada para as exigéncias dessa industria moderna que Campinas pretendia atrair
para o seu territorio.

Essa tensdo delineada entre o “excesso” de trabalhadores desqualificados e a
“escassez” de trabalhadores qualificados para os setores mais dindmicos da economia,
mormente para as industrias “pesadas”, de grande porte, ndo representava apenas uma
séria ameaca ao desenvolvimento econdmico, mas significava também o
comprometimento da valorizagdo do eixo de expansdo norte, na dire¢do de Bardo
Geraldo e da UNICAMP.

Isso porque estava em jogo, igualmente, a valorizacdo imobiliaria de toda uma
area até entdo periférica, delimitada pelo Taquaral, Fazenda Chapadao e Fazenda Santa
Elisa e que se via inconvenientemente ocupada por uma populagdo social e
laboralmente “desqualificada”.

Recorramos ao texto do PPDI-1971 para compreendermos melhor o significado
dessa tensao:

Atualmente no municipio de Campinas “existe ‘déficit’ de algumas qualificagées, tais
como torneiros, soldadores, modelistas, retificadores, fresadores, eletricistas, projetistas, ferramenteiros,
teceloes, funileiros e controladores de qualidade. Esta situacdo prejudica grandemente a pequena e
média industria, que se vé esvaziada da mdo-de-obra qualificada mais competente ao ndo poder
enfrentar a concorréncia salarial das industrias de grande porte” (PLANO PRELIMINAR DE
DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS - VOL. I1IA - DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E DEMOGRAFICO, 1971, p.99)

Ao mesmo tempo, quanto aos trabalhadores sem qualificagdo, diz o PPDI:

“a disponibilidade deste tipo de mdo-de-obra no Municipio de Campinas, que atualmente supera por
ampla margem as oportunidades de emprégo, esta aumentando a elevada taxa, especialmente a partir
dos ultimos anos, devido a correntes migratorias provenientes do interior de Sdo Paulo, norte do Parand
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e sul de Minas Gerais. Este pessoal estd ocupando os bairros do Alto da Barra e do Taquaral, que estdo
se tornando zona de popula¢dao marginal. O bairro do Taquaral, embora ofere¢a muito boas condigoes
residenciais, apresenta baixa valoriza¢do porque outrora esteve néle localizada a zona de prostituigdo
da cidade” (PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS - VOL. 114
- DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DEMOGRAFICO, 1971, p.102)

Essa preocupag@o com as caracteristicas socio-ocupacionais da populagdo, no
sentido da sua adequag@o aos interesses tanto do capital industrial, quanto do capital
loteador, mostra-se coerente e articulada com as andlises e proposicdes acerca da
organizacdo espacial das atividades econdmicas, distribuicao espacial da populagdo e
tipo/prioridade de investimentos publicos na cidade, apresentadas pelo PPDI-1971.

No caderno de subsidios concernente ao desenvolvimento fisico, em que sdo
apresentados os estudos e proposigdes para a estrutura fisica, o sistema viario e servigos
¢ equipamentos urbanos, as analises da dinamica urbana estdo referidas a um recorte
espacial que subdivide a cidade em 18 zonas, quais sejam: 1) Centro; 2) Guanabara; 3)
Cambui; 3A) Nova Campinas; 4) Ponte Preta; 5) Vila Industrial; 6) Castelo; 6A)
Bonfim; 7) Dom Bosco; 8) Flamboyant; 9) Proenca; 10) Jardim das Oliveiras; 11) Nova
Europa; 12) Parque Industrial; 13) Taquaral; 14) Campos Eliseos; 15) Jardim Aurélia;
15A) Boa Vista.

Essa subdivisdo e o diagnodstico da dinamica urbana operados na escala dessas
unidades territoriais parecem ter incorporado o conceito de “unidades de vizinhanga” e a
“agenda” de indicadores das atividades, usos e dindmicas do territoério, bem como de
demandas populacionais, delineados pelo Grupo de Planejamento Administrativo

(G.P.A.), ainda na década de 1960, como informa o excerto reproduzido abaixo:

“Ja estdo sendo elaboradas as bases para o planejamento:

a) dividida a cidade em setores mais ou menos iguais — 10 a 15 mil habitantes formam
uma unidade de vizinhang¢a,

b) pesquisa em cada unidade de vizinhanga: todos os servi¢os publicos — transporte
coletivo, agua, luz, esgoto, telefone, lixo, pavimentagdo, condi¢bes econémicas dos
bairros;

()

- Populagdo é calculada pelo numero de residéncias (5,5 pessoas por residéncia), estimativa
que serd substituida pela populagdo de fato, baseada no Censo [de 1970];
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- Valor das pesquisas em um ano é mais de curiosidade, mas sera dentro em pouco de
extraordinaria importdncia, esclarecendo com base em dados concretos as necessidades do
municipio: abastecimento, ensino, igrejas, etc...” (RELATORIO DO GRUPO DE
PLANEJAMENTO ADMINISTRATIVO, GPA, 196-)

Efetivamente, a leitura do diagnodstico acerca do desenvolvimento fisico do
municipio de Campinas, apresentado no PPDI-1971, revela uma preocupacao técnica de
confrontar ocupagdo do territorio ¢ produtividade do uso do solo, evidenciando uma
compreensdo que vai se fazendo mais clara ao longo dos diagnoésticos, da opgdo
conceitual por um modelo de desenvolvimento calcado no adensamento urbano.

Sobre esse aspecto, a tabela 8, reproduzida a seguir, apresenta os principais
indicadores estudados no diagnodstico da estrutura fisico-territorial da cidade.

Destarte, para cada uma das 18 zonas urbanas ja detalhadas anteriormente, a
tabela 8 mostra a area total (em ha), a areca urbanizada (em ha), a area urbanizada
efetivamente ocupada (em ha), populacdo total (estimada) residente, classe social
predominante e densidade demografica bruta®'.

Desses indicadores ja € possivel depreender aspectos importantes do processo
historico de estruturagdo urbana de Campinas, permitindo confrontar a produtividade do
solo urbano com as caracteristicas da populagdo residente.

Assim, nas areas de ocupacdo mais antiga e consolidada, tais como “Centro”,

/9y 7o
1

“Guanabara” e “Cambui” ¢ interessante observar que a area total, a area urbanizada e a
area urbanizada efetivamente ocupada se equivalem, denotando (teoricamente) a
auséncia de “vazios” no tecido urbano dessas regides; concomitantemente, a densidade
bruta, ou seja, a relagdo entre populagdo e area urbanizada é das mais elevadas,

indicando que essas regides expressam a melhor situacdo em termos de aproveitamento

do solo urbano na cidade de Campinas, nesse momento.

157

%! Segundo metodologia do PPDI-1971, a densidade bruta equivale a relagdo entre a populacio residente
na zona e a area urbanizada da referida zona (cf. PPDI, 1971, vol. IIC, p.8)
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Convém  observar, também, que as zonas mais produtivas
(“Centro”,”Guanabara” e¢ “Cambui”) sdo aquelas que concentram a populacdo de renda
superior (classe social “A”), sugerindo uma relacdo bastante proxima entre
produtividade urbana e riqueza, o que seguramente se expressa, também, no elevado
valor imobiliario dessas areas®.

De outro lado, quando comparamos as zonas com predominancia de populagdo
mais pobre (classe social “D”), o que se observa ¢ precisamente a situacdo inversa: ha
sempre uma expressiva diferenga entre area total da zona, area urbanizada ¢ area
urbanizada efetivamente ocupada.

Nesse sentido, o exemplo mais emblematico ¢ o da zona correspondente ao
Jardim Campos Eliseos, cuja area total é de 1.708 hectares, enquanto a area urbanizada
efetivamente ocupada ¢ de 590 hectares, ou seja, a area urbanizada efetivamente
ocupada corresponde a apenas 34,5% da area total.

Evidente que a situacdo do Jardim Campos Eliseos exemplifica a condig¢do de
zonas novas de moradia popular, nas franjas do perimetro urbano; porém, ndo se pode
esquecer que, ocupada pela populacdo de mais baixa renda, a baixa produtividade
urbana ¢ também sino6nimo, invariavelmente, de precaria infra-estrutura urbana, o que

penaliza essa populagdo mais pobre sob os mais variados aspectos.

158
520 contra-exemplo notavel da relagdo entre riqueza e produtividade urbana, especialmente quando se
considera a densidade bruta, é o caso da Nova Campinas. Contudo, a explicagdo para essa excecdo ¢ a
peculiaridade dessa regido: além de seu desenho urbano diferenciado, nos moldes de cidade-jardim,
marcado por baixa densidade demografica e grandes areas livres, o loteamento da Nova Campinas era,
nesse momento, um bairro nobre ainda “novo”.
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Tabela 8:

Indicadores de Produtividade Urbana, por Zona Urbana

Campinas
1969

Area Urbanizada

Area Urbanizada

Zona Urbana Area (ha) (ha) Ocupada (ha) Populacéo Classe Social  Densidade Bruta
1. Centro 112 112 112 10.265 A 91
2.Guanabara 300 300 300 24.970 A 83
3. Cambui 220 220 220 26.429 A 120
3A. Nova Campinas 209 209 179 2.630 A 13
4. Ponte Preta 136 136 136 7.704 C 57
5. Vila Industrial 260 260 256 17.752 C 68
6. Castelo 347 347 347 15.973 A 46
6A. Bonfim 149 149 149 9.745 B 65
7. Dom Bosco 380 380 380 28.220 B 74
8. Flamboyant 452 363 349 10.909 D 30
9. Proenca 492 360 360 20.104 D 60
10. Jd das Oliveiras 732 629 557 31.217 C 49
11. Nova Europa 524 377 364 12.797 C 33
12. Parque Industrial 452 452 452 19.548 C 43
13. Taquaral 694 622 622 12.138 D 19
14. Campos Eliseos 1.708 847 590 15.437 D 18
15. Jd Aurélia 550 337 293 22.817 C 68
15A. Boa Vista 616 200 200 8.264 D 41
Total 8.333 6.300 5.866 296.919 54

Fonte: Elaborado a partir do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campi_nas, Vol. IIC,
Desenvolvimento Fisico, p.8

Realmente, segundo a leitura que se pode depreender da andlise da tabela 9,

existe uma intrinseca relagdo negativa entre localizagdo residencial das camadas mais

empobrecidas da populacdo e presenga de infra-estrutura, servigos e equipamentos

urbanos.

Assim, conforme mostra a tabela 9, que apresenta os indices de cobertura de

agua, esgoto, pavimentacdo e iluminacdo publica, para cada zona da cidade, podemos

observar que nas areas mais periféricas o grau de cobertura da infra-estrutura urbana ¢

extremamente baixo, sendo mesmo em alguns casos inexistente.

Nesse sentido, a zona que compreende o “Jardim Boa Vista” apresenta

inexisténcia de infra-estrutura de agua (enquanto a meédia da cidade ¢ de 0,55),

inexisténcia de infra-estrutura de esgoto (enquanto a média da cidade ¢ de 0,46) e indice
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0,10 tanto para pavimentagdo asfaltica (cuja média da cidade ¢ de 0,43) quanto para
iluminagdo publica (cuja média da cidade é de 0,59).

Por outro lado, as zonas que compreendem o “Centro” e “Cambui” apresentam
cobertura plena de infra-estrutura: nessas zonas todos os servigcos basicos, ou seja, agua,
esgoto, pavimentagdo e iluminagdo publica atingem indice de cobertura 1,00.

De qualquer forma, ndo se pode deixar de mencionar que a presenca muito
assimétrica de infra-estrutura urbana na cidade, expressando um claro viés social - a
medida que se identifica uma correlagdo direta entre classe social, provimento de infra-
estrutura urbana e valorizagdo imobilidria - representa a apropriacdo injusta, pelas
camadas mais ricas da populagdo, de diferenciais na cobertura de servigos e
equipamentos que sdo financiados pela riqueza produzida pela cidade toda, inclusive

por aqueles que menos se beneficiam desses melhoramentos.

Tabela 9:
Indice* de Cobertura de Servigos de Infra-Estrutura Urbana, por Zona Urbana
Campinas
1969
Zona Urbana Agua Esgoto Pavimentacao lluminagao Publica
1. Centro 1,00 1,00 1,00 1,00
2.Guanabara 1,00 0,90 0,90 1,00
3. Cambui 1,00 1,00 1,00 1,00
3A. Nova Campinas 0,40 0,00 0,40 0,80
4. Ponte Preta 0,80 0,75 0,70 1,00
5. Vila Industrial 0,60 0,60 0,60 0,90
6. Castelo 1,00 0,90 0,60 0,90
6A. Bonfim 0,90 0,90 0,90 0,80
7. Dom Bosco 0,80 0,80 0,60 0,80
8. Flamboyant 0,25 0,00 0,15 0,50
9. Proenca 0,35 0,35 0,30 0,50
10. Jd das Oliveiras 0,40 0,15 0,40 0,50
11. Nova Europa 0,30 0,30 0,20 0,40
12. Parque Industrial 0,60 0,50 0,50 0,75
13. Taquaral 0,15 0,00 0,15 0,10
14. Campos Eliseos 0,15 0,00 0,10 0,20
15. Jd Aurélia 0,30 0,15 0,15 0,50
152. Boa Vista 0,00 0,00 0,10 0,10
Total 0,55 0,46 0,43 0,59

\

*Qs indices correspondem a relagdo entre a area atendida e a area total da zona, correspondendo
atendimento pleno igual a 1,00.

Fonte: Elaborado a partir do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas, Vol. IIC,
Desenvolvimento Fisico, p.9
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Para completar o circuito de relagcdes entre produtividade da terra urbana
(expressa, sobretudo, pela proporcao de area urbanizada efetivamente ocupada em cada
zona, bem como pela densidade demografia bruta), cobertura de servicos de infra-
estrutura urbana (expressa pelos indices de cobertura dos servicos de agua, esgoto,
pavimentacdo e iluminagdo publica) e valorizagdo imobiliaria (expressa pelo valor
meédio dos lotes em cada zona da cidade) recorreremos a informacao oferecida pela
tabela 10.

Essa tabela de valores monetarios do solo urbano expressa, com clareza, o
mecanismo da valorizagdo imobilidria, que se “realiza” por meio da apropriacdo
individual de um valor social e coletivamente produzido.

De fato, o terreno de preco médio mais elevado se encontra no centro da cidade,
ao custo de NCr§190,00 o metro quadrado; o terreno de pre¢o médio mais baixo se
encontra no Jardim Boa Vista, ao custo de NCr$ 5,00 o metro quadrado.

Comparando-se essas duas areas, a zona denominada “Centro” apresenta a mais
elevada produtividade urbana no municipio, ja que toda sua area esta urbanizada e
efetivamente ocupada.

Desse modo, sua densidade demografica bruta ¢ também a mais elevada (91
habitantes por hectare); nessa zona todos os indices de cobertura de servigcos basicos
(agua, esgoto, pavimentacdo e iluminag¢do publica) correspondem a 1,00, o que expressa
atendimento pleno.

Nessa zona reside, ainda, uma populagdo de 10.265 habitantes, pertencente

predominantemente a classe social “A”.

161



J& na zona denominada “Jardim Boa Vista” area urbanizada e area urbanizada
efetivamente ocupada se correspondem (ambas tém 200 ha), mas representam apenas
32,5% da érea total da zona (616 ha).

Desse modo, sua densidade demografica bruta corresponde a 41 habitantes por
hectare, abaixo dos 54 habitantes por hectare que corresponde a média da densidade
demografica bruta para a cidade toda. Nessa zona, muito diferentemente do “centro”,
ndo ha infra-estrutura de agua nem de esgoto e o indice de cobertura dos servigcos de
pavimentagdo e iluminagdo publica correspondem a 0,10.

No tocante as caracteristicas sociais de sua ocupacdo, sua popula¢do, um pouco
menor do que aquela residente no “centro”, é de 8.264 pessoas, predominantemente
pertencente a classe social “D”.

Finalmente, consagrando todas as assimetrias anteriores, o valor monetario
médio de um terreno na zona denominada “Centro” corresponde a 38 vezes o valor de

um mesmo terreno na zona denominada “Jardim Boa Vista”.
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Tabela 10:
Preco Médio dos Terrenos (NCr$/m?)

Campinas
1970

Zona Urbana Preco (NCr$/m2)
1. Centro 190
2.Guanabara 94
3. Cambui 142
3A. Nova Campinas 33
4. Ponte Preta 50
5. Vila Industrial 16
6. Castelo 38
62. Bonfim 27
7. Dom Bosco 38
8. Flamboyant 12
9. Proenga 36
10. Jd das Oliveiras 24
11. Nova Europa 16
12. Parque Industrial 16
13. Taquaral 10
14. Campos Eliseos 7
15. Jd Aurélia 8
15°. Boa Vista 5
Total 42

Fonte: Elaborado a partir do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas, Vol. IIC,
Desenvolvimento Fisico, p.8

Confirmando a percep¢do dessas assimetrias pela populacdo da cidade e,
lembrando, ainda, que se trata de um momento onde inexiste um diploma legal® que
obrigue o capital imobiliario a arcar com os custos de infra-estrutura dos loteamentos
abertos, cabendo ao Poder Publico todo o 6nus de implantagdo da infra-estrutura urbana,
fica mais flagrante a desigual apropriacdo da maquina publica a servigo dos interesses
de certas fragoes da classe dominante.

E nesse diapasio que se deve atentar para os valores apresentados na tabela
abaixo, que permitem entrever a distancia existente no montante de investimentos

publicos, financiados por toda a cidade, na forma dos mais diversos tributos pagos pela

163
% Somente com a edigdo da Lei Lehmann (Lei Federal n° 6.766/79) é que se estabeleceu obrigagdo legal
para o loteador de custear servigos basicos de infra-estrutura urbana em novos loteamentos, sob pena de
prisdo, em caso de seu descumprimento.
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populacdo, realizados, de um lado, em zonas nobres e ricas (como a “Nova Campinas”),
¢ de outro lado, em zonas longinquas e pobres, como o “Jardim Aurélia”.

De fato, enquanto na zona da “Nova Campinas” o investimento publico global
na construcdo de infra-estrutura urbana (rede de 4gua, esgotamento sanitario,
pavimentagdo asfaltica, iluminagdo publica e areas livres) foi de NCr$ 5.240,00 por
habitante, o equivalente a cerca de 3,5 vezes o investimento global realizado na cidade,
na zona correspondente ao “Jardim Aurélia”, esse mesmo investimento publico foi da
ordem de NCr$ 620,00 por habitante, correspondendo a 0,4 vezes o investimento global
realizado na cidade.

Dito de outra forma, o investimento publico realizado na zona que compreende a
“Nova Campinas” foi cerca de 8,5 vezes superior ao investimento per capita realizado

na zona que compreende o “Jardim Aurélia”.

Tabela 11:
Investimento Global por Habitante (NCr$)
Campinas
1969
Investimento
Zona Urbana Global/hab. (Ncr$)
1. Centro 1.790
2.Guanabara 1.800
3. Cambui 1.360
3A. Nova Campinas 5.240
4. Ponte Preta 2.160
5. Vila Industrial 1.500
6. Castelo 2.580
6A. Bonfim 2.220
7. Dom Bosco 1.500
8. Flamboyant 1.110
9. Proenca 1.340
10. Jd das Oliveiras 1.380
11. Nova Europa 1.660
12. Parque Industrial 1.830
13. Taquaral 1.080
14. Campos Eliseos 1.710
15. Jd Aurélia 620
15A. Boa Vista 750
Total 1.530

Fonte: Elaborado a partir do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas, Vol. IIC,
Desenvolvimento Fisico, p.8
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A existéncia (e persisténcia) desse mecanismo especulativo de valorizagdo
progressiva do solo urbano, operado por meio de loteamentos esparsos, de baixa
densidade demografica e baixa produtividade urbana ¢ bastante enfatizada no
diagnostico do desenvolvimento fisico, realizado pela equipe do PPDI-1971.

Nesse sentido, como instrumento de legitimagdo desse constructo que baliza as
propostas do PPDI para a gestdo urbana, mas, também, provavelmente, em atendimento
as exigéncias do GEPLAN®, a empresa responsavel pela elaboragio do plano realizou
um levantamento dos principais problemas urbanos existentes em cada uma das zonas
da cidade, junto a sua respectiva populacdo residente.

Assim, outro panorama da problematica referente a existéncia diferencial de
infra-estrutura urbana nas diversas zonas da cidade pode ser construido a partir da
percepcdo dos proprios moradores acerca das deficiéncias que mais atingem seu
cotidiano, conforme apresentado na tabela 12, reproduzida a seguir.

Destarte, podemos observar que as regides onde se registrou uma gama mais
ampla de deficiéncias sdo exatamente as regides de ocupacao mais recente, destinadas a
moradia das classes populares.

Com efeito, os moradores do “Jardim das Oliveiras” apontaram como servigos
inexistentes ou deficientes “agua”, “esgoto”, “luz domiciliar”, “calgamento”,
“iluminacdo publica”, “coleta de lixo”, “limpeza das ruas” e “correio”. Essa lista
representa 8 servigos deficientes em um total de 9 servicos investigados, conforme
mostra a tabela abaixo, revelando que a populagdo residente nessa area se encontrava
desassistida de praticamente todos os servicos basicos de infra-estrutura urbana
ofertados pela Administragdo Municipal.

165
64 Conforme documento ja apresentado no texto, a pagina. 25, o GEPLAN sugere a realizagio de uma

pesquisa de mapeamento das demandas sociais da populacdo da cidade, segmentada por zonas de
moradia.
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Igualmente, os moradores da zona denominada “Jardim Nova Europa”

apontaram como principais deficiéncias em sua zona de moradia um total de 07

servicos publicos, quais sejam, “agua”, “esgoto”, “luz domiciliar”, “calcamento”,

“coleta de lixo”, “limpeza de ruas” e “correio”.

Por outro lado, os moradores de regides amplamente mais assistidas pelo Poder

Publico, onde se investiram somas expressivas de recursos publicos, tais como “Centro”

e “Nova Campinas” ndo reportaram nenhuma deficiéncia no provimento dos servigos

publicos de infra-estrutura urbana.

Entretanto, somadas, as populacdes das zonas correspondentes ao “Centro” e

“Nova Campinas” representam 4,4% da populagdo total do municipio, enquanto que,

somadas, as popula¢des das zonas denominadas “Jardim das Oliveiras” e “Jardim Nova

Europa” perfazem 15% da populag@o total do municipio, evidenciando, mais uma vez,

profundas disparidades na distribui¢ao do gasto publico.

Tabela 12:

Servigos e Equipamentos Mais Deficientes para a Populagio, Segundo Zona de Moradia

Campinas

1971

Servigos e Equipamentos mais Deficientes
) Limpeza de

Zonas da Cidade Agua Esgoto Luz Domiciliar Calcamento  lluminacdo Publica Coleta de Lixo Ruas Correio  Saneamento
1. Centro
2.Guanabara X X
3. Cambui X X
3A. Nova Campinas
4. Ponte Preta X
5. Vila Industrial X X X X
6. Castelo X X X X
6A. Bonfim
7. Dom Bosco X X X
8. Flamboyant X X
9. Proenga X X X X X
10. Jd das Oliveiras X X X X X X X
11. Nova Europa X X X X X X X
12. Parque Industrial
13. Taquaral X X X
14. Campos Eliseos X X X X
15. Jd Aurélia X X X X
15A. Boa Vista X X X

Fonte: Elaborado a partir do Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas, Vol. 1IB,

Desenvolvimento Social, 1971, p.143
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E precisamente no interior dessa leitura que se impde, na analise da equipe do
PPDI, a obrigatoriedade da op¢ao técnica e politica pela cidade adensada, racionalizada,
produtiva e mais “otimizada”, da perspectiva do investimento publico.

Nessa linha de entendimento € que se expressa, textualmente no diagnostico do
PPDI, a desaprovacdo da pratica bastante liberal do Poder Publico Municipal de
franquear ao capital loteador a incorporacdo de areas desconectadas da malha urbana ja

consolidada, sem o devido investimento na extensdo da infra-estrutura urbana basica:

“A industrializa¢do brasileira acelerou muito a urbaniza¢do de Campinas. Esta ocupagdo caracterizou-
se pelo mecanismo de loteamento e acarretou a baixa densidade que ainda persiste em alguns bairros.
Com efeito, a existéncia da demanda crescente (imigragdo) levou proprietdrios de chdcaras e grandes
dreas a colocd-las a venda, surgiu a possibilidade e a expectativa de excelentes negocios néste tipo de
venda de terra. Esta expectativa resultou num excesso de loteamentos e oferta de terrenos com o
conseqiiente rebaixamento da densidade.” (PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO DE CAMPINAS, VOL. IIC, DESENVOLVIMENTO FISICO, 1971, p.4)

A essas consideracdes se pode acrescentar, ainda, o seguinte excerto, referente a
analise do grau de cobertura dos servigos de infra-estrutura urbana no territério da
cidade, reforcando a percepcao ja esbocada antes da “irracionalidade” dos loteamentos
esparsos, bem como do desigual investimento publico na assisténcia a populacdo das
diferentes zonas da cidade, ocorrendo, mais uma vez, maiores transferéncias de recursos

justamente para as areas de moradia da populacdo mais abastada:

“A andlise déste aspecto da situagdo fisica de Campinas pode iniciar-se pela verificagdo (...) dos dados
relativos as zonas e a média global do investimento em infra-estrutura por habitante [o que] permite
tirar algumas conclusées expostas a seguir:

- com poucas excegoes (zonas 2, 4, 5, 6, 7) o indice em infra-estrutura por habitante apresenta
uma faixa de varia¢do pequena, ndo maior que 1,5 em relagdo a média global;

- o indice decresce ligeiramente com o afastamento do centro da cidade e com a faixa de renda
média da zona;

- 0 centro possui relativamente pouco investimento em infra-estrutura (apenas 1,15 vezes a
média global) se se considerar que, pelas fungdes ali sediadas, atende ndo apenas a propria, mas
também a populagdo de todas as outras zonas. Este fato sugere que investimentos macigos, se necessario
ao funcionamento do centro, se justificam plenamente;

- Nova Campinas (Zona 34) possui investimentos desproporcionalmente altos, explicado pelo
fato de ali residir a populagdo de mais alto nivel de renda e que controla parte das decisdoes municipais;
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- Taquaral (Zona 13), J. Flamboyant (Zona 9) e J. Proenga (Zona 9) tém indices entre 60 e 55%
da média, sugerindo a necessidade de uma politica de canaliza¢do de recursos para estas areas;

- J. Aurélia (Zona 15) possui indice pouco superior a um ter¢o da média, indicando fortes
caréncias de infra-estruturas. Este caso particular se explica pelo fato da popula¢do do setor ter
passado, nos ultimos 2 anos, de 11.000 para 22.817. Esse ritmo acelerado de crescimento ocasionou o
atraso no atendimento em infra-estrutura;

- Boa Vista (Zona 154) é praticamente desprovida em infra-estrutura. Lembre-se que o setor é
constituido unicamente pelo comjunto habitacional de mesmo nome, concluido recentemente (1969)”
(PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS, VOL. IIC,
DESENVOLVIMENTO FISICO,1971, p.p.21-2)

Esse excerto, extraido do caderno de diagnostico do desenvolvimento fisico-
territorial do municipio, ¢ bastante aclarador acerca da concepg¢do de regulacdo
urbanistica que cabe ao Poder Publico, conforme postulam as diretrizes constantes dos
estudos do PPDI-1971.

Nesse sentido, o texto ¢ bastante provocativo e direto por apontar, sem
eufemismos, o investimento publico desproporcional realizado na regido da “Nova
Campinas”, cuja justificativa s6 pode mesmo ser encontrada na influéncia econdmica e
politica dos moradores daquela regido.

No entanto, o texto inflaciona a importancia de futuros investimentos na regiao
do “Centro” (historicamente j& bastante contemplada) ao afirmar que, caso necessario,
devem ser realizados vultosos investimentos na sua infra-estrutura, ja que essa ¢ uma
regido que serve a toda a populagdo do municipio.

De outro lado, notamos, essa proposi¢ao é coerente com a idéia de uma cidade
adensada e racionalizada, conforme preconiza o PPDI-1971, de modo que, sua area
mais nobre e mais cara mereceria, nesse entendimento, todo o adensamento suportavel,
uma vez que essa operacdo implica a racionalizagdo dos custos publicos de infra-
estrutura.

No entanto, segundo nosso entendimento, ndo podemos nos esquecer de que a
centralidade do centro tradicional (VILLACA, 2001) em Campinas € tributdria do

desenho urbano proposto pelo Plano de Prestes Maia, cujos investimentos no
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alargamento e hierarquizacdo do sistema viario forgaram, historicamente, uma
circulagdo excessiva pelo centro da cidade.

Isso significa dizer, no interior de nossa exegese que, os investimentos publicos
no centro da cidade também favorecem, igualmente, apenas a algumas fragdes da classe
dominante, pois a elevada circulacdo da populagcdo das camadas sociais inferiores pelo
centro ndo pode ser confundida com sua real apropriagao.

Sobre esse aspecto, o texto do PPDI-1971 alavanca os interesses do capital
imobilidrio articulado com os demais capitais mercantis interessados na revalorizagdo
do centro, particularmente os setores de comércio e servicos complexos.

De todo modo, devemos lembrar que, no contexto das praticas de regulagdo
urbanistica existentes naquele momento, a proposta de adensamento e de reforgo no
investimento da infra-estrutura de areas ja consolidadas e de alta produtividade
representa, efetivamente, uma operacao mais saudavel para as finangas publicas.

Isso porque na impossibilidade de obrigar o capital loteador ao provimento de
servicos de infra-estrutura nas zonas novas, € bastante razoavel forcar a estrutura
publica a consolidar, primeiro, a ocupacdo nas areas onde ja se investiu dinheiro publico
no provimento de infra-estrutura urbana.

Advirta-se, porém, que essa racionalizacdo do investimento publico via
adensamento urbano so seria socialmente justa se encampasse, principalmente, as areas
de ocupagdo mais antiga e onde persiste o uso residencial, especialmente das camadas
populares, o que, por certo, ndo corresponde a zona do “Centro”.

De todo modo, a despeito das ambigiiidades que permeiam as analises do PPDI-
1971, o que seguramente evidencia a importancia desse documento e depde a seu favor,

interessa-nos reter o significado de um modelo de desenvolvimento expresso na opcao
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conceitual e politica pelo adensamento urbano, ou seja, pela cidade “contida” nos
limites que ela alcancara até o inicio da década de 1970.

Portanto, € nessa matriz de analise que se deve compreender a proposta esbogada
tanto no excerto supramencionado quanto neste que segue, no que se refere a
recomendacdo de investimento na extensdo da infra-estrutura e no adensamento das
regides do “Jardim Boa Vista”, “Campos Eliseos”, “Flamboyant” e “Taquaral”, dentre

outras.

“No curso do crescimento da cidade, esta ocupou concéntricamente as areas de pouca declividade, tendo
uma otima perspectiva de expansdo futura, no que pese a existéncia de baixas densidades na area urbana
atual
()

A principal estrutura vidria (Anhangiiera) marca um eixo que constitui uma barreira (quatro passagens)
e um eixo de atragdo; os trilhos de estrada de ferro sdo estruturas marcantes, mas ja envolvidas pela
trama urbana. A estas estruturas consolidadas, somam-se outras que poderdo vir a ter significado: a
grande drea loteada e ndo ocupada entre Campos Eliseos e Viracopos, resultado de uma especulag¢do
imobiliaria desmesurada e que deixou um saldo de drea parcelada de proprietarios dispersos; os
conjuntos habitacionais chamados Boa Vista e Costa e Silva (zona 13), hoje ainda isolados da trama
urbana, podem ser definidos como estruturas independentes

Uma zona cujos dados talvez surpreendam é o Jardim das Oliveiras; (...) em sua grande drea (732 ha)
habitam 31.217 pessoas, elevando a densidade™ para 43hab/ha, acima da média campineira (..) éste
fato parece assinalar uma possivel tendéncia de conurbagdo entre Campinas e Valinhos, apesar das
dificuldades topogrdficas. Igualmente sintomatica é a elevada densidade de D. Bosco (zona 7) em cujos
380 ha vivem 28.220 pessoas, resultando em 74 hab/ha. A peculiar localizagdo deste setor,
prolongamento centrifugo do centro, ao longo das vias que partem para Bardo de Geraldo e para Mogi,
parecem sublinhar a importancia das dire¢des noroeste e norte como vetores de expansdo urbana”
(PLANO PRELIMINAR DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO DE CAMPINAS, VOL. IIC,
DESENVOLVIMENTO FISICO, 1971, pp. 5-6)

Realmente, a analise desse excerto ndo deixa duvidas de que a proposta da
equipe de elaboracdo do PPDI para racionalizar a gestdo urbana de Campinas passava
pela utilizacdo desses loteamentos esparsos, ndo consolidados, abertos até aquele
momento, como limites do perimetro urbano, ou seja, como as novas ‘“barreiras”

limitrofes da expansdo urbana.

170
%5 Refere-se a Densidade Bruta Global, ou seja, a relagdo entre area total da zona e populacdo residente
(cf. PPDI-1971, VOLL.IIC, p.8)
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Essa opgdo por consolidar a area parcelada ja existente, promovendo seu
adensamento, explica, teoricamente, porque a equipe do PPDI-1971 apontou os eixos
norte/noroeste-sul como aqueles de “natural” crescimento da cidade, visto que tanto no
eixo norte-noroeste como no eixo sul ja existiam areas parceladas e parcialmente
ocupadas, inclusive em decorréncia da abertura de conjuntos habitacionais®.

Nesse aspecto, em especial, a analise do PPDI ¢ clarividente e traduz um acerto:
de fato, ndo era possivel mais aceitar a expansdo desmedida do perimetro urbano da
cidade, na dire¢do de regides ainda ndo urbanizadas.

Afinal, a malha urbana ja loteada estava entrecortada por inumeros vazios
urbanos e, afora isso, seu parco aproveitamento se traduzia em baixa densidade
demografica e em reduzida produtividade do solo urbano, engendrando o nefando efeito
da subutilizacdo da terra urbanizada, cujo alto valor é custeado pela cidade inteira,

inclusive pelos estratos sociais mais pobres.
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% Destaque-se no eixo norte-noroeste os conjuntos habitacionais da COHAB-Campinas “Vila Costa e
Silva” e “Boa Vista”. No eixo sul, destaque-se o loteamento “Jardim das Oliveiras”, regido mais populosa
de Campinas, em 1970.
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Mapa 4:

Densidade Demografica Bruta
Municipio de Campinas

1969

Fonte: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado — VOL. 1IC, Desenvolvimento Fisico, 1971, p. 7

No contexto das andlises inscritas nos diagnosticos setoriais realizados pela
equipe do PPDI-1971 aparece, ainda, outra problematica que nos interessa enquanto
elemento para se compreender a relag@o estabelecida entre a politica urbana e o conflito
de interesses, entre as classes sociais e dentre as fracdes de uma mesma classe, acerca
das condig¢des de apropriagdo e consumo do espaco.

Essa problematica se refere, pois, especificamente a dinamica de um elemento
central no entendimento da estrutura¢do do espaco urbano, cuja importancia ¢ basilar
para a compreensdo das inflexdes historicas experimentadas pelo desenho urbano de
Campinas. Trata-se, entdo, da localizacdo residencial das classes trabalhadoras.

Nesse aspecto, DAVANZO (1990) tem certa razao ao afirmar que, lato sensu, o

PPDI “ndo interfere nas tendéncias de ocupacdo das areas menos nobres. Ao contrdrio, as tendéncias
de ocupagdo em curso sdo referendadas pelo Plano, que ndo apresenta diretrizes na drea habitacional,
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apesar de reconhecer a importdncia de orientar os programas da COHAB como instrumentos de
implantag¢do da estrutura urbana proposta” (s/p).

De fato, o PPDI ¢ bastante econdmico no seu diagnostico referente a habitacao
social, mas ndo se pode dizer que o texto ndo expresse diretrizes acerca dessa questao.

Esse ¢ seguramente um ponto delicado do texto, ja que muito sutilmente a
equipe do PPDI deixa entrever que discorda da politica de aquisicdo de glebas
desconectadas da malha urbana, conforme era prética corriqueira da COHAB®”.

Em verdade, a politica fundiaria da COHAB promovia o uso especulativo do
solo urbano a medida que sua pratica de incorporagdo sistematica de terras ainda ndo
urbanizadas “chancelava” a retencdo de terras, pelos capitais privados, das areas
localizadas no entremeio da malha urbana consolidada e das novas fronteiras
demarcadas pelos conjuntos habitacionais recém-abertos.

Essa pratica era “condenada” pela equipe do PPDI porque se configurava como
a principal forca indutora da expansdo urbana nao planificada, assistematica, rarefeita e
“improdutiva”, da perspectiva do aproveitamento do solo urbano.

Compreendendo a natureza dessa dindmica perversa engendrada pela propria
politica habitacional posta em curso pela Administragdo Municipal, por meio da

COHAB, ¢ que o diagnostico para a politica setorial de habitagao do PPDI adverte:

“Construidos pela COHAB e pelas Cooperativas, os novos nucleos habitacionais abrigam uma
populagdo cujo rendimento é na sua maioria inferior a 5 salarios minimos. Sdo conjuntos extensos que se
situam em areas novas, onde parte da réde de equipamentos basicos ndo chegou, principalmente os
sociais e transporte.
()

Os nuicleos devem oferecer meios para a melhoria das condig¢ées atuais de vida das familias (...) tanto no
nivel do equipamento bdsico como no social e cultural. Estando situados a grandes distincias das zonas
centrais e sem transporte adequado, devem ter condig¢des de gerar a propria vida local...” (PLANO
PRELIMINAR DE  DESENVOLVIMENTO  INTEGRADO DE  CAMPINAS, VOL. IIB,
DESENVOLVIMENTO SOCIAL - HABITACAO, 1971, p.p. 152-3)
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57 A autarquia municipal Companhia de Habitacio de Campinas, COHAB-Campinas, foi criada pela Lei
n° 3.213, de 17/02/1965.
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Por outro lado, ¢ bastante verdade que as analises do PPDI, concernentes a
politica habitacional, ndo sugerem uma preocupagdo além daquela inscrita na
necessidade de racionalizagdo do uso do solo urbano como estratégia de otimizacao dos
recursos publicos na produgdo de infra-estrutura urbana.

Isso significa dizer, em nossa apreensdo, que os pesados Onus sociais do
isolamento com o restante da cidade, especialmente com o centro, e as onerosas
despesas (de tempo e dinheiro) com os deslocamentos necessarios a realizacdo das
atividades cotidianas, que tanto afligiam as classes trabalhadoras, ndo foram tema de
apreciagcdo mais detalhada pelo diagnostico social do PPDI.

Entretanto, no que muito provavelmente foi mero cumprimento da “agenda”
editada pelo GEPLAN, a partir das recomendacdes dos relatorios do Dr. Ruyrillo de
Magalhées, apresentados por ocasido de sua presidéncia junto ao GPA, a equipe do
PPDI investigou, com o apoio da COHAB, as caracteristicas e as condigdes de vida da
populacdo inscrita nas listas de candidatos aos programas habitacionais do municipio de
Campinas, no inicio dos anos 1970.

Desse modo, as tabelas a seguir indicam alguns dos aspectos destacados pelo
PPDI acerca da populagdo cadastrada para atendimento prioritario pelos programas da
COHAB, permitindo-nos uma caracterizagdo aproximada da populacdo considerada em
“situa¢do” de déficit habitacional.

Assim, a tabela 13, reproduzida abaixo, mostra quais eram as formas de moradia
mais reportadas pelas familias concorrentes aos programas da COHAB-Campinas:
como se pode depreender de sua leitura predomina como tipo de moradia o “comodo de
fundo” (edicula), respondendo por 44,9% da moradia atual dos cadastrados; seguido
pela “casa” (alugada), com 26,6% das respostas e pelo “barraco”, com 20,7% das

respostas.
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Deve-se observar que a categoria “cortico” estd aqui muito provavelmente sub-
representada, pois parte das declaragdes nas categorias “cohabitacdo” e “pordo”
seguramente se referem a populacao encortigada.

No entanto, mais importante do que isso ¢ registrar que esse tipo de moradia
(cortico), bastante freqiiente entre os estratos sociais mais pobres, tem pequena
representacdo na conformagdo do perfil socio-habitacional das familias inscritas na
COHAB. Isso porque os precarios rendimentos dessas familias excluiram-nas dos
requisitos minimos exigidos para seu ingresso nos programas habitacionais promovidos
por essa autarquia.

Essa observacdo ¢ importante porque, como ja demonstrou largamente a
bibliografia especializadaég, o corte de renda estabelecido pelos principais programas
habitacionais empreendidos pelos poderes publicos no Brasil excluiu parcela muito
expressiva do déficit habitacional cronico que, ainda hoje, assola praticamente todas as

grandes cidades brasileiras no nosso pais.

Tabela 13:
Inscritos na COHAB, por Tipo de Moradia Atual
Campinas
1970
Tipo de Moradia Atual Inscritos (%)
Cbémodos de Fundos 449
Casa 26,6
Cortico 21
Cohabitagdo 2,6
Barraco 20,7
Porao 3,1
Total 100

Fonte: Elaborado a partir de COHAB-Campinas, 1970. In: Plano Preliminar de Desenvolvimento
Integrado, 1971.

Ainda no que se refere as condigdes sociodemograficas das familias inscritas nos

programas da COHAB-Campinas, em 1971, o quadro 19, reproduzido abaixo, apresenta
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68 A respeito da politica habitacional no Brasil vejam-se especialmente: BONDUKI (1999),
RODRIGUES (1994), KOWARICK (1983), VALLADARES (1979;1980), dentre outros. Especialmente
a respeito de Campinas veja-se RIBEIRO (2007).
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a relacdo das principais ocupacdes dos chefes de domicilio, conforme declaragdo das
familias cadastradas.

Destarte, 35,63% dos inscritos declararam como ramo de ocupacdo do chefe de
domicilio “industria de transformacdo”, ao que se seguiram os ramos “constru¢do civil”,
com 21,88% das respostas e “outros servigos”, com 19,38% das respostas.

E importante mencionar que predominam nesse cadastro da autarquia os
trabalhadores ‘“‘semi-qualificados”, correspondendo & situagdo de 53,75% dos
cadastrados, corroborando a avaliagdo de que as familias beneficiadas pela COHAB
representam somente a fracdo superior da classe trabalhadora que compde o déficit
habitacional “efetivo”.

Isso porque as fragdes da classe trabalhadora que se ocupam de atividades “néo
qualificadas” sdo, seguramente, superiores aquelas que se ocupam de atividades nas
funcdes “semi-qualificadas”, o que permite entrever, mais uma vez, o viés seletivo de
renda que se opera na politica habitacional da COHAB.

Isso significa dizer que, justamente as familias mais pobres, para as quais os
custos de moradia (mesmo em subhabitacdes) sdo significativamente mais elevados e
comprometem dramaticamente suas condigdes de vida, ndo encontram possibilidade de
plena incorporagdo nas politicas publicas vigentes no campo da chamada habitagdo
social.

Afinal, como bem postula Castells, “a questdo da moradia é primordialmente a de sua
crise (...) O que caracteriza esta crise é que ela afeta outras camadas sociais além das que se encontram
embaixo da escala de rendas e atinge amplos setores dos estratos médios, que se situam melhor em
outros dominios do consumo, mas ndo podem escapar da penuria das moradias, suscitada pela
concentrag¢do urbana (...) Esta peniiria ndo é uma necessidade inexoravel dos processos de urbanizagdo,
ela responde a uma relagdo entre a oferta e a procura, a qual é determinada pelas condi¢oes sociais de
produgdo do bem, objeto do mercado...” (2003, p. 222).
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Quadro 19:

Inscritos na COHAB (%), Segundo Atividade do Chefe de Domicilio

Campinas
1970
Nao-

Ramo de Atividade Semi-Qualificados Qualificados Total
Industria de Transformagao 13,13 22,51 35,63
Comércio e Armazenamento 5,62 1,25 6,87
Transporte 4,38 _ 4,38
Construgao Civil 17,51 4,37 21,88
Servico de Escritorio 3,75 _ 3,75
Instituicdes Financeiras e Seguros 0,62 _ 0,62
Ensino, Saude e Assisténcia Social 0,62 0,62
Servigo Publico, Defesa e Seguranga 3,12 0,62 3,75
Agricultura e Pecuaria _ 1,25 1,25
Inativos e Pensionistas _ _ 1,87
Qutros Servigos 5,00 14,38 19,38

Fonte: COHAB-Campinas, 1970. In: Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado, 1971.

Finalmente, a tabela 14, apresentada a seguir, informa-nos acerca dos indices de

atendimento do sistema de transporte coletivo, no ano de 1970.

A importancia dessa informagao reside na sua forte capacidade heuristica, ja que

os indices acerca da cobertura do atendimento pelo sistema de transporte coletivo

fornecem evidéncias relevantes acerca do intrincado processo social de estruturacdo

urbana.

Verdadeiramente, na mesma medida em que outras politicas setoriais que

expressam, diretamente, as condigdes e os significados do consumo coletivo

(CASTELLS, 2006), a exemplo da propria politica habitacional, os indicadores de

atendimento do transporte coletivo permitem desentranhar os poderosos determinantes

que movem os conflitos de classe na apropriacdo do espago intra-urbano (VILLACA,

2001).
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Assim, a leitura da tabela 14 nos permite conhecer como se realizava a dindmica
da circulagdo de pessoas no espago intra-urbano de Campinas, no inicio da década de
1970.

Primeiramente importa dizer que o indicador “VAZ” (vazdo) nos reporta a
sistematica de atendimento diario, em cada regido da cidade, do sistema de transporte
coletivo, por 6nibus: ou seja, do total de 6nibus que circula nas suas diversas viagens,
durante um dia todo, em Campinas, pode-se conhecer o total de 6nibus que circula,
especificamente, em cada zona da cidade.

Em segundo lugar, o Indice Relativo expressa essa mesma informagdo em
termos percentuais, 0 que nos permite comparar, para cada regido, a propor¢do de
onibus que ali circula, na relagdo com o total de onibus em circulagdo pela cidade,
diariamente.

De acordo com a referida tabela circulavam, diariamente, em 1970, 2.784 6nibus
na area urbana de Campinas. Assim, na zona denominada “Centro” circulavam todos os
2.784 6nibus, perfazendo, portanto, um indice relativo de 100%

Essa informacg@o reitera a percepcao de uma desmedida polarizacdo exercida
pelo centro no ordenamento dos deslocamentos diarios da populacdo do municipio, uma
vez que todos os trajetos possiveis dentro da malha urbana de Campinas passavam,
obrigatoriamente, pela zona central.

Nesse mesmo contexto, passavam pela zona “Guanabara” (depois do centro a
zona melhor servida pela infra-estrutura do transporte coletivo) 1.204 o6nibus,
correspondendo a um indice relativo de 45%.

Ja em regides socialmente periféricas, como o “Taquaral” (ocupada por uma
“populacdo marginal”, como muito emblematicamente se refere o PPDI) circulavam 42

Onibus por dia, o equivalente a um indice relativo de 1,5%.
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Igualmente, na regido mais populosa do municipio, ou seja, o “Jardim das
Oliveiras” circulavam por dia 584 6nibus, o que corresponde a um indice relativo de

apenas 21%.

A respeito da importancia desses indicadores tanto para a compreensdo da
dindmica urbana quanto para o planejamento e a construcdo de intervencdes no ambito
da politica urbana e social que visassem diminuir as desigualdades no acesso a cidade,

diz o PPDI-1971:

“Como na maioria das cidades brasileiras, os altos investimentos requeridos pelo setor de transportes
urbanos tém tornado suas deficiéncias um mal crénico. Ha, portanto, necessidade absoluta de orientar o
planejamento para a resolu¢do destas deficiéncias, assegurando que os recursos disponiveis sejam
aplicados com a maxima eficiéncia.
()

O objetivo do planejamento ndo é apenas facilitar o deslocamento de pessoas ou veiculos; a finalidade
de um sistema de transporte é justamente de integrar as pessoas entre si e facilitar o desempenho de suas
atividades. Desta forma, por exemplo, a eficiéncia deve ser medida pelo numero de oportunidades
(trabalho, compras, recreagoes) e pelo grau de mobilidade que proporciona aos individuos” (PLANO
PRELIMINAR DE  DESENVOLVIMENTO  INTEGRADO DE  CAMPINAS, VOL. IIC,
DESENVOLVIMENTO FISICO - TRANSPORTES, 1971, p.p. 25-6)

"I‘abela 14:
Indices de Atendimento do Sistema de Transporte Coletivo
Campinas
1970
Zona Urbana VAZ indice Relativo (%)
1. Centro 2.784 100
2.Guanabara 1.244 44
3. Cambui 909 33
3A. Nova Campinas 58 2
4. Ponte Preta 1.204 43
5. Vila Industrial 303 11
6. Castelo 366 13
6A. Bonfim 390 14
7. Dom Bosco 486 17
8. Flamboyant 297 11
9. Proenga 315 11
10. Jd das Oliveiras 581 21
11. Nova Europa 308 11
12. Parque Industrial 659 24
13. Taquaral 42 1
14. Campos Eliseos 396 14
15. Jd Aurélia 287 10
15A. Boa Vista 149 5
Total 2.784

Fonte: Elaborado a partir de Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado, 1971, VOL.IIC, p.42
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Efetivamente, partir dos documentos aqui analisados podemos afirmar, muito
seguramente, que O PPDI-1971 ¢ um dos marcos” mais importantes da politica urbana
em Campinas, no curso do século XX.

Essa assertiva traduz um olhar sobre a politica urbana pautado na busca dos
elementos que explicitem tanto uma compreensao técnica das formas e significados do
planejamento, do ordenamento e da gestdo do territério, quanto uma compreensdo
politica dos termos historicamente relevantes sobre os quais se procurou erigir uma
pactuagdo coletiva (referida a relacdo populacdo, economia e territorio) acerca da justa
apropriacdo do espago urbano.

Isso significa dizer que as analises aqui empreendidas a respeito do PPDI-1971
procuraram restituir sua importancia histoérica no entendimento das complexas inter-
relagdes das classes sociais em suas disputas (inclusive no ambito do Poder Publico)
pela apropriacdo desigual do espaco; disputas essas que, inscritas na articulacdo entre
populacdo, economia e territorio, constituem o proprio motor da estruturagdo urbana
(CASTELLS, 2006; VILLACA, 2001).

Nesse sentido, ndo se trata de ratificar (ou nao) o modelo de desenvolvimento
urbano proposto pelo PPDI-1971.

Na verdade, trata-se de compreender quais op¢des técnicas e politicas estdo
inscritas em suas andlises e proposi¢des e como estas traduzem certa leitura do espago
intra-urbano (VILLACA, 2001) construido na relacdo com os interesses de diversos

agentes sociais.
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% Na concepgio desse estudo, os marcos da politica urbana sdo os documentos que expressam a tentativa
oficial do Poder Publico Municipal, em uma matriz mais ou menos democratica, de acordo com certas
especificidades historicas, de se estabelecer, tecnicamente, o ordenamento do territdrio e, politicamente,
um pacto social entre as diversas classes sociais que compdem a popula¢do de Campinas. Dessa forma,
sdo considerados marcos da politica urbana os seguintes documentos: Plano de Melhoramentos Urbanos,
de 1938; Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado, de 1971; Plano Diretor, de 1991; Plano
Diretor, de 1996; Plano Diretor, de 2007.
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Concomitantemente, trata-se de confrontar essas opg¢des técnicas e politicas,
formuladas nos termos de um modelo de desenvolvimento, com as solucdes adotadas
pelo Poder Publico ao longo do tempo em que esse “modelo” foi apropriado na
ratificacdo dos interesses de determinados grupos sociais, especialmente de algumas
fracOes da classe dominante.

Dessa perspectiva ¢ inegavel que os interesses das camadas populares estiveram
“entretidos”, porém marginalizados nos termos do modelo de desenvolvimento proposto
por essa peca de politica urbana sobre a qual nos detivemos.

Paradoxalmente, retomando as interrogagdes presentes no inicio dessa secdo, as
alternativas de desenvolvimento preconizadas no PPDI ndo constituem mero recurso
retorico, muito embora ambas as possiveis alternativas ali esbogadas consagrem os
interesses do capital imobiliario.

Isso € possivel porque mesmo no interior dessa fracdo especifica do capital ha
interesses em disputa.

Em verdade, o modelo de desenvolvimento preconizado pelo PPDI-1971,
assentado na “escolha” pela cidade adensada, de elevada produtividade (possivel gracas
ao alto aproveitamento do solo urbano), racionalizada, nos termos da viabilizacdo da
gestdo publica, sobremaneira no que toca a otimizagdo dos gastos com infra-estrutura
urbana, favorecem o capital mercantil (inclusive o imobiliario) cujos interesses
repousam na valorizagdo da area central da cidade e do eixo de expansdo norte, que se
revelou, posteriormente, verdadeiro vetor da riqueza.

Nesse sentido, o PPDI ndo “errou” ao prognosticar a “natural” expansao do eixo
norte, cuja topografia era mais favordvel e que ja contava com a implantacdo da

UNICAMP como vetor de atragdo. Esse prognodstico chancelava a expectativa de que
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haveria grande valorizagdo futura da malha urbana situada entre as imediagdes da
Fazenda Chapadao e o distrito de Bardo Geraldo.

Acontece que, ao propor a limitacdo, a contencdo da expansdo urbana as areas
esparsas ja alcancadas, seja pelos conjuntos habitacionais da COHAB, seja por
loteamentos privados abertos no quadrante sudoeste, enquanto aponta o vetor norte
como eixo preferencial de crescimento, o PPDI privilegia interesses de setores
especificos do capital mercantil (ZIMMERMANN, 1989).

A opgdo por essa alternativa de desenvolvimento em detrimento de outras(s)
possivel(is) (especialmente daquela que preconizava a expansdo do perimetro urbano)
engendrou conflitos importantes no ambito dos grupos dominantes, uma vez que todo
um conjunto de interesses econdmicos (e especulativos) dos proprietarios de terras ndo
urbanas no interior de outras areas da cidade ficou prejudicado.

Deve-se ressalvar que o texto do PPDI ¢ uma pega de politica urbana produzida
em um contexto autoritario, em plena vigéncia do regime militar, e que ndo esconde sua
natureza de artefato técnico-politico produzido pelas classes dominantes e para as
classes dominantes.

Porém, isso ndo impede que, além da funcionalidade aos interesses de certas
fracdes do capital imobiliario, o PDDI guarde, concomitantemente, uma premissa
politica e uma solugdo técnica que apontem para um modelo de desenvolvimento que,
realmente, pretendia-se adequado as potencialidades do municipio de Campinas.

Finalmente, resta mencionar que, a dicotomia (no ambito do capital mercantil)
engendrada pela alternativa de desenvolvimento expressa no PPDI encontrou uma
solu¢do de (i)negociagdo entre as fracdes conflitantes do capital imobiliario, que &,

afinal, bastante interessante.
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Assim, o texto do PPDI-1971 - documento basico da politica urbana que deveria
substituir o Plano de Melhoramentos Urbanos - cujo programa de desenvolvimento ja
estava esgotado, no sentido de orientar o planejamento urbano no municipio nas
décadas subseqiientes, foi “ratificado” como tal de forma bastante peculiar.

Como ndo atendia plenamente aos interesses dos grupos dominantes mais
poderosos (e politicamente bastante articulados), a criativa solugdo encontrada para sua
parcial legitimacao foi a forma juridica de sua aprovacao.

Aprovado pela Camara Municipal e promulgado pelo prefeito Quércia, o PPDI-
1971 nao foi regulamentado e a lei que o instituiu ¢ uma mera cépia do indice constante
do volume I, do estudo “preliminar” realizado pela empresa SD Consultoria de
Planejamento.

Assim, vale a pena reproduzir esse verdadeiro “engenho” do direito urbanistico:

“LEI N°3.960, DE 09 DE MARCO DE 1971
Aprova o plano preliminar de desenvolvimento integrado de Campinas.
A CAMARA MUNICIPAL DECRETA E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAMPINAS, PROMULGO
A SEGUINTE LEI:
Art. 1° - Fica aprovado o Plano Preliminar de Desenvolvimento Integrado de Campinas,
constituido pelos 5 (cinco) anexos integrantes desta lei, a saber:
I— Volume I — PROPOSICOES, compreendendo:
a) Apresentagdo
b) Caracteristicas e Tendéncias do Desenvolvimento Municipal
¢) Estratégia de Desenvolvimento Municipal
d) Plano Preliminar de Estrutura
e) Plano de A¢do e Or¢amento Plurianual de Investimentos para o Triénio 1971-1973
1) Roteiro de Elaboragdo da 2¢ Etapa do Plano Local de Desenvolvimento Integrado
I — Volume II-A — ESTUDOS SETORIAIS — DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
DEMOGRAFICO, compreendendo:
a) Demografia
b) Desenvolvimento Industrial
¢) Evolugdo do Comércio
d) Estrutura e Tendéncias da Agricultura
III — VOLUME II-B — ESTUDOS SETORIAIS — DESENVOLVIMENTO SOCIAL, compreendendo:
a) Estrutura Social
b) Ensino, Recreagdo e Cultura
¢) Saude
d) Habitagdo
IV — VOLUME II-C- ESTUDOS SETORIAIS — DESENVOLVIMENTO FISICO, compreendendo:
a) Estrutura Fisica;
b) Sistema Viario e de Transportes
¢) Servigos e Equipamentos Urbanos

V— VOLUME II-D- ESTUDOS SETORIAIS, compreendendo:

a) Organizagdo do Sistema Administrativo
b) Comportamento das Finan¢as Municipais
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¢) Pesquisas

Art. 2° - Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 3°- Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Pago Municipal de Campinas, aos 9 de margo de 1971
DR. ORESTES QUERCIA
PREFEITO MUNICIPAL

De fato, os termos da aprovagdo do PPDI-1971 reduzem a sua eficacia legal a
praticamente zero, pois as recomendagdes, andlises e diretrizes gerais constantes nos
varios diagnosticos setoriais ¢ também no caderno de proposi¢des constituem subsidios
para a elaborag¢do de um diploma legal, e ndo o proprio texto juridico.

Essa solugdo juridica sui generis indica, na verdade, que se fez uma operagdo
muito seletiva do contetido dos estudos que compdem o PPDI-1971, pois legitimou-se a
prevaléncia das negociagdoes de gabinete, caso a caso, como procedimento para o
encampamento de interesses privados sob a rubrica de interesses coletivos.

De fato, “.. estamos na presenca de um setor [capital imobilidrio] onde a natureza do capital é
predominantemente mercantil, isto é, onde o ‘privilégio politico’ garantido na articulagdo da firma com
o Estado condiciona, em grande medida, a possibilidade de lucro” (FERRAZ FILHO, 1981, p. 54, apud
BRANDAO, 2007, p. 139).

Em verdade, o modelo de desenvolvimento inscrito no PPDI-1971 foi, reiteradas
vezes, apropriado pela Administragio Municipal no sentido de legitimar interesses
politicos motivados pelas mais diversas demandas da populagdo, mas especialmente
pelas “necessidades” oriundas das classes dominantes.

Essa pratica conciliatoria, que procurou preservar as bases necessarias para a
manuten¢do das aliangas conservadoras que garantiam a ascendéncia politica do capital
mercantil no ambito das decisdes afetas a regulacdo urbanistica pode ser muito
integramente recomposta quando nos debrugamos sobre a “praxis”’ do planejamento

urbano em Campinas, nos anos subseqiientes.
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3.2.2 — Impasse ¢ Interregno: entre a negociaciio e a negacio da politica urbana

“os investimentos nos quais é preponderante a participagdo estatal visam a lubrifica¢do da engrenagem
econdmica, e os problemas vividos pela populagdo so se transformam em problemas publicos na medida
em que sdo compartilhados pelas camadas dirigentes” (KOWARICK, 1983, p. 51)

“Ter crescido o equivalente [a uma cidade do porte de] Ribeirdo Preto em uma década trouxe para a
Administra¢do Municipal [de Campinas] problemas para os quais ela ndo se apresentava técnica e
financeiramente aparelhada. Apenas em 1983, apds esta verdadeira explosdo populacional, o poder
publico reorganizou sua estrutura administrativa criando a Secretaria Municipal de Coordenagdo e
Planejamento, a de Transportes, e promovendo relativa descentralizagdo administrativa através de
Administragoes Regionais coordenadas independentemente da Secretaria de Obras e Urbanismo”
(ZIMMERMANN & SEMEGHINI, 1988, p.57)

Apesar dos limites que o PPDI-1971 encontrou para realizar seu papel de
documento basico da politica urbana de Campinas para as décadas de 1970/1980 - em
grande medida em decorréncia de seu sucessivo retalhamento - alguns dos mais
importantes programas e obras implementados pela Administracdo Municipal, nesse
periodo, s3o nitidamente legados dessa peca juridica.

Este ¢ o caso do Plano Trienal de Investimentos (1972-1974), programa de
melhoramentos urbanos previsto no PPDI, que coloca em curso um conjunto de obras
publicas que moldaram as feicdes urbanas de Campinas e que permanecem como
expressivas obras publicas na cidade, até os dias atuais.

Elaborado pelo Escritério Municipal de Planejamento, o Plano Trienal de
Investimentos (PTI 1972-1974) evidenciou e operacionalizou uma agenda de
investimentos publicos que representava, claramente, uma apropriacdo fragmentada do
modelo de desenvolvimento legado pelo PPDI.

Essa apropriagdo seletiva e os interesses que ela contempla estdo explicitados no

trecho reproduzido abaixo:

“O plano esta dividido em 5 (cinco) dreas, referentes aos setores que por ele deverdo ser influenciados
e desenvolvidos. A ‘Administragdo e Planejamento’ retine os estudos e projetos concernentes a obras,
instalagoes e servigos, que sdo comuns a propria administragdo publica; a ‘Infra-estrutura Viaria’
agrupa todos os investimentos que dizem respeito a melhoria fisica da réde de comunicagdes vidrias
urbanas e rurais do Municipio;, o ‘Desenvolvimento Urbano’ agrega os servigos de natureza publica
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afetos a esfera municipal; o ‘Desenvolvimento Social’ engloba os projetos relacionados com satude,
educacdo, cultura, recreagdo, esportes, assisténcia social e habita¢do, o ‘Desenvolvimento Economico’
considera os estudos, projetos e transferéncias de recursos diretamente ligados a economia local. O PTI
deu énfase aos setores de Infra-Estrutura Vidria, de Desenvolvimento Urbano e de Desenvolvimento
Social. Essas priovidades explicam-se, respectivamente, pelo fato de se ter constatado serem urgentes as
solugdes dos problemas viarios e de servigos urbanos, de rdpido crescimento e de grande complexidade
e, por ser o homem, nas suas potencialidades e nas suas necessidades, o objeto do aspecto social”
(PLANO TRIENAL DE INVESTIMENTOS, 1972-1974).

Pode se depreender desse excerto quais prioridades foram selecionadas da massa
de investimentos reputada pelo PPDI como necessaria ao adequado desenvolvimento
(urbano, econdmico e social) de Campinas.

De acordo com o trecho supracitado, o PTI elegeu como investimentos urgentes
para a solugdo dos problemas que afligiam a cidade aqueles concernentes as politicas
setoriais de infra-estrutura viaria, desenvolvimento urbano e desenvolvimento social.

De forte apelo retérico, o texto enfatiza a necessidade de se priorizar o homem e
de promover as suas potencialidades. Mas, de fato, o que isso significava no contexto do
programa’’ técnico e politico de desenvolvimento construido pelo PTI ?.

Afinal, ndo podemos nos esquecer de que o PTI foi elaborado pelo Escritério
Municipal de Planejamento’’, durante a gestio Quércia, em um contexto de apropriagio
seletiva e de negociacdo dos conteudos expressos pela pega de politica urbana
formalmente em vigor, ou seja, o PPDI-1971.

De fato interessa-nos saber qual a leitura do modelo de desenvolvimento,

preconizado pelo PPDI, assume seu programa de investimentos, o PTI?
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" O PTI é uma peca prevista no interior do PPDI. Logo, se consideramos o PPDI a pega de politica
urbana que encampa um determinado modelo de desenvolvimento para o periodo, o PTI se expressa,
hierarquicamente, como um programa referido ao PPDI, cujo objetivo ¢ operacionalizar,
coordenadamente, projetos e agdes que realizem aquele modelo de desenvolvimento inscrito no PPDI.

"1 O Escritério Municipal de Planejamento foi instituido em resposta as diretrizes para a Organizagio do
Sistema Administrativo preconizadas pelo PPDI-1971. No entanto, teve vida curta, pois em 1972,
(portanto, um ano apds a aprovagdo do PPDI) este foi transformado em sociedade de economia mista e
denominado Empresa Municipal de Desenvolvimento de Campinas (EMDEC). Em 1974, com a edi¢do
do Decreto 4.490 suas atribui¢cdes ficam ainda mais esvaziadas, ja que o referido diploma confere a
EMDEC atribuicdes sobre o transito.
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E, mais do que isso, como esse programa responde as demandas dos grupos
sociais dominantes (ou, ainda, de algumas de suas fragcdes) e como concilia essa
“resposta” com as reivindicacdes das camadas populares?

De que forma se transmuta, portanto, a acomodag@o de interesses privados em
realizagdo de interesses coletivos, capazes, ainda, de inscrever a valorizagdo do homem
e de suas potencialidades no cerne de seus objetivos?

Quica a resposta a essas questdes deva ser buscada em um suporte mais
“pragmatico”’; examinemos, pois, a tabela 15, apresentada a seguir.

Verdadeiro cronograma fisico-financeiro do PTI, a tabela 15 mostra,
detalhadamente, quais projetos e/ou agdes foram encampados por cada uma das
politicas setoriais mencionadas no excerto reproduzido acima.

Isso significa dizer que sua andlise nos permite associar, para cada uma das
politicas setoriais (Infra-Estrutura Viaria, Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento
Social), quais os investimentos publicos realizados e que montante de recursos
financeiros foi despendido na execugdo de cada um deles.

No trecho reproduzido a seguir Bernardo (2002) nos revela alguns desses
investimentos, que permaneceram no imaginario urbano como verdadeiros signos da
politica desenvolvimentista posta em curso nesse periodo.

Assim, segundo a autora, entre os anos de 1972-1974,

“... Campinas foi palco de um impressionante conjunto de novas obras: Pa¢o Municipal, urbanizag¢do da
Lagoa do Taquaral, abertura do CEASA (...) Hospital Municipal (...) Vias Expressas (...), duplicagcdo de
varias outras avenidas e dotagdo de infra-estrutura aos conjuntos habitacionais, entre as principais”
(BERNARDO, 2002, p. 30)

Com efeito, a tabela 15 nos mostra que na area relativa a Administragdo e
Planejamento o Poder Publico Municipal aponta como prioridade a constru¢do do

“Paco Municipal,” a um custo total de Cr$ 3.200.000,00.
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No ambito da Infra-Estrutura Viaria os investimentos previstos sdo os mais
vultosos: “Vias Expressas e Arteriais” receberam aportes de Cr$ 11.800.000,00; as
“Desapropriacdes” necessarias as intervengdes viarias requereram Cr$ 15.889.221,00;
enquanto o investimento em infra-estrutura urbana (“pavimentacdo de ruas, guias,
sarjetas e construcao de galerias pluviais”) demandou Cr$ 12.700.000,00, totalizando o
investimento nessa politica Cr$ 40.389.221,00.

Ja a politica de Desenvolvimento Urbano contemplou a “Urbanizagdo do Parque
Portugal” (Lagoa do Taquaral), que exigiu investimentos da ordem de Cr$
9.800.000,00; e a “ampliagdo da rede de iluminagdo publica e domiciliar” para a qual
foram previstos aportes de Cr§ 3.250.000,00. O investimento global na politica de
Desenvolvimento Urbano totalizou Cr$ 13.050.000,00

Na esfera do Desenvolvimento Social foram priorizados investimentos para a
“Construgdo de Pragas de Esporte,” totalizando um montante de investimento de Cr$
3.650.000,00; também a “Constru¢do do Hospital e Pronto-Socorro Municipais” Mario
Gatti, cujo aporte exigido foi de Cr$ 6.402.000,00; além da “Constru¢do de novos
Conjuntos Habitacionais”, pela COHAB-Campinas, mobilizando um recurso de Cr$
4.705.000,00. O investimento global na politica de Desenvolvimento Social totalizou
Cr$ 14.757.000,00.

Finalmente, no tocante ao Desenvolvimento Econdémico, a Administragdo
Municipal destinou Cr4 6.500.000,00 para a construgdo do “Distrito Industrial” e Cr$
5.700.000,00 para a “Construcao da Central de Abastecimento-CEAB” (atual CEASA),

totalizando um investimento global de Cr$ 12.200.000,00.
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Tabela 15:
Despesas Prioritarias, por Area de Investimento.

Campinas

1972-1974

Ano e Areas de Investimento Recursos

a) Administragao e Planejamento Cr$

1. Pago Municipal

1972 1.500.000,00
1973 1.700.000,00
1974 _

Total 3.200.000,00
b) Infra-estrutura Viaria Cr$

1. Vias expressas e Arteriais

1972 3.300.000,00
1973 4.000.000,00
1974 4.500.000,00
Total 11.800.000,00
2. Desapropriagées Diversas

1972 5.889.221,00
1973 5.000.000,00
1974 5.000.000,00
Total 15.889.221,00
3. Pavimentag&o de ruas, guias, sarjetas e galerias pluviais

1972 5.700.000,00
1973 3.500.000,00
1974 3.500.000,00
Total 12.700.000,00
c) Desenvolvimento Urbano Cr$

1. Urbanizag&o do Parque Portugal

1972 2.500.000,00
1973 3.200.000,00
1974 4.100.000,00
Total 9.800.000,00
2. Ampliagéo da Réde de lluminag&o - Publica e Domiciliar

1972 1.500.000,00
1973 1.100.000,00
1974 650.000,00
Total 3.250.000,00
d) Desenvolvimento Social Cr$

1. Pragas de Esportes

1972 1.000.000,00
1973 1.450.000,00
1974 1.200.000,00
Total 3.650.000,00
2. Hospital e Pronto Socorro Municipais

1972 1.500.000,00
1973 1.552.000,00
1974 3.350.000,00
Total 6.402.000,00
3. Companhia Habitagdo Popular de Campinas-COHAB

1972 200.000,00
1973 1.755.000,00
1974 2.750.000,00
Total 4.705.000,00
e) Desenvolvimento Econémico Cr$
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1. Distrito Industrial

1972 2.000.000,00
1973 2.000.000,00
1974 2.500.000,00
Total 6.500.000,00
2. Central de Abastecimento - CEAB

1972 1.000.000,00
1973 2.200.000,00
1974 2.500.000,00
Total 5.700.000,00

Fonte: Elaborado a partir do Plano Trienal de Investimentos 1972-1974. In: Acervo do Arquivo
Municipal de Campinas, 2008.

Importa mencionar que as despesas prioritarias do Plano Trienal 1972-19747,
aportadas pelo Poder Publico Municipal na realizacdo das obras supramencionadas
correspondem a uma soma de Cr$ 83.596.221,00, cuja aplicagdo foi bastante desigual
entre as politicas setoriais.

Essa assimetria na aplicacdo dos recursos sugere que algumas prioridades foram
mais fortemente contempladas do que outras, explicitando o jogo de interesses politicos
e econdmicos articulados na eleicao das “obras urgentes”.

Na verdade, se compararmos o montante despendido sob a rubrica “Infra-
Estrutura Viaria”, que compreende alargamentos de vias, construcdo de obras de arte,
pavimentagdo e pagamentos de desapropriagdes, com o total investido, notaremos que
somente os investimentos em infra-estrutura viaria consumiram 48,3% do total de
recursos empenhados ao PTI.

Essa cifra ¢, verdadeiramente, espantosa: quase 50% do total de investimentos
de todo um programa ¢ apropriado para a “oxigenagdo” dos interesses de alguns setores
dos grupos econémicos dominantes.

Afinal, se considerarmos que a implantagdo das vias expressas € o investimento

na construgdo de obras de arte, bem como as desapropriagdes requeridas por essa grande
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2 As despesas e os valores aqui referidos constam de documentagio oficial divulgada pela Prefeitura
Municipal de Campinas, na forma de um encarte denominado “Plano Trienal de Investimentos 1972-
1974”. In: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2008 (documentacdo inédita).
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operacdo urbana concentraram-se na zona central e suas adjacéncias, torna-se
inequivoca a constatacdo de que essas obras beneficiaram (e remuneraram as expensas
de toda a cidade) os capitais ai aplicados.

Em verdade, “os interesses imobilidrios sio, via de regra, identificados com os interesses da
populagdo, e a valorizagdo imobilidria advinda dos investimentos publicos em infra-estrutura,
equipamentos urbanos, operagoes de renovagdo urbana (...) que sdo apropriados pelos empreendedores
imobiliarios privadamente é considerada ndo apenas legitima, mas uma forma tdo importante de
remuneragdo do total investido quanto aquela advinda dos investimentos produtivos” (DAVANZO, 1990,

s/p)

Nesse mesmo diapasdo, deve-se salientar que o total gasto na indenizagdo das
desapropriagdes, constantes do cronograma de investimentos do PTI, corresponde a um
montante 40% mais expressivo do que aquele investido na urbanizagdo da Lagoa do
Taquaral, até hoje o equipamento cultural, esportivo e de lazer mais importante da
cidade.

Igualmente, o montante aplicado na construgdo do Hospital “Mario Gatti”, até
recentemente’> o (inico hospital publico municipal em Campinas, foi praticamente o
mesmo aplicado na construcdo do Distrito Industrial, & diferenga que, enquanto o
equipamento de satide atende a populacdo da cidade toda, o Distrito Industrial ¢ uma
regido da cidade objeto de inumeras disputas judiciais, onde o Poder Publico investiu
importante soma de recursos e que se encontra com elevado grau de ociosidade.

E deveras muito impressionante atentar para a capacidade dessas fragdes do
capital mercantil de preservar seus interesses junto as instancias de decisdo na esfera
municipal, pois exatamente como ocorreu no processo de implantacdo do Plano de
Prestes Maia, os programas ¢ as acles referidos ao PPDI-1971 se encaminharam

sensivelmente na direcdo da promogdo dos interesses dos mesmos grupos dominantes.
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> Em 2008, o atual prefeito Hélio de Oliveira Santos inaugurou o Hospital Municipal do Ouro Verde, na
regido do bairro Campo Grande, atualmente a area mais populosa da cidade.
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De fato, torna-se muito evidente que o programa de desenvolvimento
representado pelo PTI, na verdade, serviu para encampar interesses bastante
particulares, sobremaneira do capital interessado na renovagdo urbana do centro, o que
inclui fracdes significativas do capital imobiliario, mas também o capital do setor de
transportes, cuja influéncia nas decisdes politicas ascende significativamente na década
de 1980.

Nesse sentido, a tensdo social gerada pela persistente incorporagdo dos interesses
do capital mercantil (especialmente imobiliario e de transportes) a agenda das politicas
publicas vis a vis o intenso crescimento populacional experimentado nesse periodo pode

ser capturada tanto no dmbito das disputas eleitorais’®, quanto em alguns episodios de

confronto direto entre trabalhadores e capital”.

Da perspectiva do teor dessas “disputas” ¢ absolutamente incontestavel que a
década de 1980 representa uma ruptura na relagdo das classes sociais com a politica
urbana vigente.

Isso equivale dizer que, se o PPDI representava, ainda que de maneira fragil,

autoritaria e incompleta, uma tentativa de pactuagdo coletiva em torno de um modelo de
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" Vide, especialmente, os programas de governo dos candidatos ao cargo de prefeito, durante a década de
1980. In: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2008.

73 Particularmente importante foi a mobilizagdo realizada pelo Sindicato dos Rodovidrios, em junho de
1989, que ficou conhecida como “operacao catraca-livre”. Essa inusitada operag@o ocorreu em virtude de
um reajuste de 92,15% alcancado pela categoria, em maio daquele ano, ap6és uma greve de 3 dias.
Descontentes com o reajuste, por um lado, e com a decisdo do recém empossado governo Jacd Bittar em
ndo reajustar as tarifas, de outro lado, os empresarios, em retaliagdo, ndo realizaram o pagamento dos
funcionarios das empresas de 6nibus, no inicio de junho. Em resposta, os trabalhadores rodoviarios, sob
coordenagdo do sindicato, ndo paralisaram o servigo; ao invés disso iniciaram a jornada, normalmente,
porém sem cobranga da tarifa. No entanto, para evitar a circulagdo dos 6nibus sem cobranga de tarifa
(catraca livre), os empresarios organizaram piquetes visando o recolhimento dos Onibus as garagens das
empresas. Durante os piquetes, a Viagdo Campos Gerais interrompeu a prestacdo do servigo; a Prefeitura
considerou a atitude uma violagdo do contrato e decretou intervengdo na empresa. Nesse momento, a
situacdo entre Poder Publico e empresarios do setor de transportes ficou bastante tensa; o impasse so se
resolveu com a assinatura de um termo de compromisso, em julho de 1989, celebrado entre Prefeitura, de
um lado, ¢ a TRANSURC (associacdo dos empresarios do setor), de outro, no qual o capital saiu,
novamente, vitorioso: pelo referido termo, a Prefeitura se comprometia a suspender a intervengdo na
Viacdo Campos Gerais, a conceder mais trés reajustes de tarifa até o final de 1989, além de isentar as
empresas do pagamento da divida de ISS (cf. BICALHO, 2004)
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desenvolvimento urbano’®, a década de 1980 injunge a implosdo dessa suposta
pactuagdo coletiva em virtude do esgotamento do modelo de desenvolvimento que a
engendrou.

Novamente isso significa dizer que os limites dessa pactuacdo coletiva foram
tensionados pela saturagcdo de um padrdo desenvolvimentista de desenvolvimento, tanto

econdmico, quanto urbano (CANO, 2003; BRANDAO, 2007).

“O estancamento da economia brasileira, a partir da década de 1980, precisa ser encarado ndo sé como
o0 esgotamento de um padrdo de acumulagdo, mas como a ruptura de alguns dos principais alicerces em
que se erguia a vida nacional” (BRANDAO, 2007, p. 172).

Esse esgarcamento da pactuagdo coletiva que suportava as tensdes sociais se
revelou, nos anos 1980, tanto nas entranhadas disputas entre as fragdes da classe
dominante pelo favorecimento politico de seus interesses especificos, quanto nas agdes
e manifestacdes das poderosas e também conflitantes representacdes das classes
trabalhadoras. Essas, igualmente, buscavam influir, diretamente, nas decisdes do Poder
Publico, em especial do Executivo Municipal”’.

Desse modo, a ruptura social, politica e simbdlica com o modelo de
desenvolvimento vigente, objetivada, inclusive, no desmonte da maquina publica,
produziu a forte sensacdo de que, na escala do urbano, o caos simplesmente havia
tomado conta das cidades.

Essa percep¢do engendrou inameras reflexdes, dentre a bibliografia

.. 78 N .
especializada’™, que apontavam para a auséncia de planejamento urbano (ou de uma
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"® Esse modelo de desenvolvimento urbano, como j4 se enfatizou anteriormente se expressava pela opgio
técnica e politica em favor da cidade adensada, racionalizada e produtiva.

" Destaquem-se como importantes organizagdes das camadas populares, em Campinas, nesse periodo, as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBs), Associagdes de Moradores de Bairros, Sindicatos e,
especialmente, a Assembléia do Povo (cf. TAUBE, 1986; BICALHO, 2004).

8 Confiram-se, especialmente, acerca do desenvolvimento (urbano, econdmico e social) de Campinas:
TAUBE (1986), BADARO (1986), DAVANZO (1990), SEMEGHINI (1991), BAENINGER (1996),
BERNARDO (2002), dentre outros.
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politica de desenvolvimento urbano) como forga indutora do crescimento desordenado,
da expansdo urbana desmesurada e da especulacdo imobiliaria irrefreavel.
Exemplificando o que praticamente se tornou um lugar comum nessas reflexdes,

postula Bernardo (2002):

“O crescimento desordenado, fruto da auséncia de uma politica de desenvolvimento urbano, teve como
reflexo uma estrutura economica descontinua, com loteamentos esparsos, sem articulagdo vidria entre si
e permeados por vazios urbanos” ( p. 69)

No entanto, a despeito do possivel “fracasso” dos dispositivos urbanisticos na
ordenagdo do territorio e na realizagdo da sua justa apropriacdo, ndo se pode imputa-lo a
auséncia do planejamento urbano, ou ainda, da politica que o orienta, qual seja, da
politica de desenvolvimento urbano.

Na verdade, o planejamento urbano, enquanto expressdo teorica, administrativa
e politica de um modelo de desenvolvimento, na esfera do urbano, no interior da
Administracdo Publica, nunca deixou de se fazer presente em Campinas, ao longo de
todo o século XX’

Isso significa dizer que o deslocamento da centralidade, a negociagdo, o
retalhamento, ou mesmo a negagdo ¢ a burla dos artefatos juridicos que objetivam o
planejamento urbano ndo expressam sua auséncia; antes, evidenciam uma reacdo a sua
existéncia.

Obviamente, a politica urbana, que consiste no elemento basico, na espinha
dorsal do planejamento urbano, esta sofre, diretamente, os ataques e o assédio a tudo o

que ele representa.

194
7 De fato, no periodo compreendido entre 1930 e 2000, Campinas formulou 4 diplomas legais (Plano de
Melhoramentos Urbanos, PPDI-1971, Planos Diretores de 1991 e 1996) que expressam, enquanto politica
urbana, um determinado modelo de desenvolvimento em resposta as exigéncias sociais, economicas e
politicas inscritas nos contextos historicos nos quais eles foram produzidos. Isso sem contar o Plano
Diretor de 2007, ja concebido como marco do desenvolvimento urbano do municipio no século XXI.
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Ou seja, quando a politica urbana ¢é preterida, emendada, distorcida ou
simplesmente arruinada pela coalizdo de for¢as que detém o poder para fazé-lo, sob os
mais diversos expedientes, ¢ o proprio planejamento urbano que esta sendo confrontado.

A confrontagdo do planejamento urbano, por sua vez, exprime a rejei¢do a um
modelo de desenvolvimento que respeita, especificamente, a esfera do urbano.

A rejei¢do do modelo de desenvolvimento afeto a esfera do urbano, ou seja, do
proprio desenvolvimento urbano, representa a rejeicdo a um componente do modelo de
desenvolvimento.

O modelo de desenvolvimento, por seu turno, expressa uma concertagdo de
forcas dicotomicas, porém envolvidas numa dindmica relacional que ¢ ela mesma
produtora dos inimeros suportes da estrutura social®’, incluindo-se o territorio, nas suas
mais diversas escalas (CASTELLS, 2006; BRANDAO, 2007).

A recomposicdo dessa hierarquia de relagdes entre o desenvolvimento, lafo
sensu, e o desenvolvimento urbano, cuja expressdo administrativa ¢ a propria politica de
planejamento urbano € o que nos permite afirmar que este ndo se fez ausente, em
Campinas, na década de 1980, mas foi posto em xeque até o seu completo
esfacelamento.

Entenda-se que esse esfacelamento do planejamento urbano responde a uma
reacdo social violenta a sua existéncia e aos valores que lhe constituem, ou seja,
promove-se um ataque, um desmonte e uma catarse do proprio modelo de
desenvolvimento, cujo desmanche se opera e reflete mudangas estruturais em escalas
superiores.

Na escala “local”, esse esfacelamento do planejamento urbano que se realizou na

propria erosdo da politica urbana revelou que esta havia atingido seu limite enquanto
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% Para se compreender melhor a problematica do desenvolvimento no Brasil vejam-se, especialmente:
FURTADO (1959), CANO (1977; 1985; 2003), MELLO (1998); BRANDAO (2007), dentre outros.

195



opcdo técnica e politica para o desenvolvimento (inclusive urbano) almejado pela
cidade.

Obviamente, a corrosdo do modelo de desenvolvimento atingiu outras esferas
além do urbano, com conseqiientes rebatimentos no ambito local.

Assim, Campinas foi tomada de assalto pela grave crise econdmica dos anos
1980 (PACHECO, 1996) e surpreendida, ao mesmo tempo, pela forga “persistente” dos
caudalosos fluxos migratorios que ela atraira, anteriormente, em outro contexto (agora
ja pretérito) em que foram necessarios a ampliagdo da sua riqueza (BAENINGER,
1996).

E nesse panorama dicotdmico de crise econdmica e de crescimento demogrdfico
que o Plano Diretor de 1991 se inscreve. Ele representa, portanto, simultaneamente,
uma tentativa de (re)pactuacdo coletiva e a busca por outro modelo de desenvolvimento.

O legado social, economico e politico com o qual ele dialoga, datado dos anos
1980, bem como os termos de sua “repactuacdo” coletiva € o que nos interessa, por fim,

reconstituir.
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3.23 — PD-1991: (re)legitimando a centralidade da politica urbana no

enfrentamento da dicotomia crescimento-crise.

“O dmago da andlise (...) da questdo urbana estd no estudo da politica urbana, isto é, da articulagdo
especifica dos processos designados como ‘urbanos’ no campo da luta de classes e, por conseguinte, na
intervengdo da instdancia politica (aparelho do Estado) — objeto, centro e mecanismo da luta politica”
(CASTELLS, 2006, p. 351).

“Nenhum recorte espacial é natural (...) As escalas sdo construgdes historicas, econdomicas, culturais,
politicas e sociais e, desse modo, devem ser vistas na formulagdo de politicas. E preciso repactuar
relagoes, construir espagos publicos e canais institucionalizados de concertagdo de interesses e
estabelecer contratos sociais territorializados” (BRANDAO, 2007, p.33)

A década de 1980 revelou uma Campinas assombrada pelo crescimento
demografico “descontrolado” e socobrada pelo esgotamento de um padrdo de
acumulagdo desenvolvimentista (BRANDAO, 2007), legado ainda da primeira metade
do século XX.

Afetada diretamente no equilibrio das suas finangas e impossibilitada de manter
o mesmo ritmo de investimentos do periodo anterior, a Administragdo Municipal,
durante os anos 1980, viu-se fortemente pressionada pelos diversos setores da
sociedade, descontentes com as mudancas sociais ¢ econdmicas em curso (CANO,
2003).

Estas mudangas, que permearam os anos 1980, podem ser definidas tanto pelo
fim das politicas estatais de bem-estar social, quanto pela diminui¢do dos investimentos
publicos (especialmente em obras e infra-estrutura urbana) que historicamente
ampliaram as condi¢des de acumulagdo do capital (PACHECO, 1996; ZIMMERMANN
& SEMEGHINI, 1988).

Acossado por mudancas estruturais profundas engendradas pelas politicas

neoliberais concertadas em 4ambito nacional, escangalhado pelas sucessivas
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descentraliza¢des das politicas sociais sem as respectivas descentralizagdes dos recursos
orcamentarios necessarios para viabiliza-las (CANO, 2003), o Poder Publico Municipal
simplesmente suspendeu o provimento de investimentos e recursos que inscrevia a vida
urbana, nas grandes cidades, nos limites de uma wurbanizacdo suportavel (IDEM,
IBIDEM).

Como decorréncia dessas mudangas estruturais que inauguram uma era de
informalizagdes, precarizacdes e deslegitimagdo de direitos sociais outrora
consolidados, o intenso crescimento populacional ocorrido na década anterior, coroando
um processo de urbanizagdo desigual e concentrada, torna-se o elemento-chave para a
explicagdo da crise.

Essa explicitagdo do “agente” indutor da crise foi uma ferramenta poderosa
utilizada amplamente, pelo Poder Publico, durante a década de 1980, na justificagdo de
decisdes politicas que visavam preservar os interesses dos mais diversos setores do
capital.

Do mesmo modo, essa justificativa foi freqiientemente evocada, na tentativa de
eximi-lo de suas responsabilidades (ainda que, reconhecidamente limitadas) na
realizagdo de politicas publicas que respondessem a restauragdo das minimas condicoes
para os pobres “suportarem” a vida urbana.

De fato, a imputagdo da responsabilidade pela erosdo de um modelo de
desenvolvimento urbano pautado na cidade “produtiva” (densa, porém suportavel) é
sistematicamente deslocada da apropriacdo, negociagdo e negacdo conflituosas desse
modelo por todas as classes sociais, em especial por fracdes da classe dominante
incrustadas na maquina do Estado, e inteiramente canalizada para o fenomeno

populacional.
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Nesse aspecto, ¢ muito interessante comparar a evolucdo desse “discurso” de
justificagdo da crise (econdmica, social, institucional e politica) que culmina na erosdo
do modelo de desenvolvimento alicercado no investimento publico: sua tonica no fator
crescimento populacional se intensifica radicalmente.

Buscando elucidar esse processo de responsabilizacdo simbdlica da migragao
pelo esfacelamento do padrio de desenvolvimento vigente ¢ que se devem ler os
excertos seguintes, que iluminam o processo de “ideologizacdo” da questdo
populacional pelo proprio Poder Publico, em Campinas, durante os anos 1980.

O primeiro dos excertos, datado de 1982 traduz um olhar sobre Campinas
pautado no desejo de preservar o legado urbano do modelo de desenvolvimento
“desenvolvimentista” que marcara singularmente as feicdes do municipio, nas décadas
anteriores.

“Uma metrépole. Assim é Campinas (...) uma cidade arborizada, com largas avenidas e intenso
comércio. Campinas é a maior cidade do Estado, excetuando a capital. Tem a 13° populagdo do pais (...)
e se caracteriza como 1° poloindustrial (sic) do interior do Estado (...) No entanto, esta é apenas uma das
faces da cidade. Ao lado deste desenvolvimento, que faz de Campinas destino final de 20% de todos os
migrantes do pais que se dirigem ao Estado de Sdo Paulo existe outra cidade constituida por bairros da
periferia e mesmo por 84 nicleos de barracos que abrigam mais de 70 mil favelados. Esta segunda
cidade vive hoje um de seus momentos mais dificeis, quando a crise geral do pais traz efeitos desastrosos
diminuindo a receita dos Municipios (...) enquanto faz aumentar, por outro lado, a demanda de servigos
basicos como transporte, educagdo e saude” (PLANO DE GOVERNO, 1982, p.1).

Ja o segundo excerto, datado de 1984, traduz a alianga do Executivo Municipal
com o capital mercantil e seu confronto com os movimentos populares militantes da luta
pela terra urbana.

Mais uma vez, o expediente utilizado para justificar sua opc¢ao politica foi o fator
“crescimento populacional”, cujos presumidos perigos para o desenvolvimento urbano
ja eram bastante conhecidos: faveliza¢do, pobreza, crescimento urbano desordenado; ou

seja, caos e crise.
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“Mais da metade dos migrantes de todo o Pais que se dirigem para o Estado de Sao Paulo® vém para
Campinas (...) O maior contingente desses migrantes, formado geralmente por elementos sem
especializagdo profissional, acaba por se concentrar nas favelas (...) Para tentar resolver este problema,
o prefeito tomou medidas impedindo o crescimento dos barracos, enquanto cuida da urbanizag¢do dos 84
nucleos de barracos ja existentes (...) havendo previsdo de que até 1988 todas as favelas estardo
integradas aos bairros, com ruas abertas, equipamento de infra-estrutura e casas de alvenaria”
(PLANO DE GOVERNO, 1984, p. 8)

Deveras, ¢ muito emblematica essa mudanga de tom patente nos planos de
governo de 1982 e 1984, mostrando como o Poder Publico Municipal incorpora,
rapidamente, as bases de um novo modelo de desenvolvimento que ja orquestrava sua
ampla rede de apoio num conjunto de mudancas econdmicas estruturais que
preconizava, fundamentalmente, o enxugamento do gasto publico e a
desregulamentacio dos mercados (PACHECO, 1996, CANO, 2003; BRANDAO,
2007).

Na adequagdo a esses novos determinantes do desenvolvimento, que substituem
o investimento publico pela competicdo dos lugares (BRANDAO, 2007), o Poder
Publico Municipal trata de se apropriar da ideologia do descontrole demografico para
justificar o enxugamento das politicas publicas.

Mas ndo ¢é s6: o verdadeiro “terror” demografico reverberado no texto de 1984
sugere o recrudescimento da indisposicdo da Administragdo Municipal em negociar o
“problema” das favelas — ou seja, fundamentalmente, o problema do (ndo) acesso a terra
urbana - com sua populagdo “excedente”.

E curioso observar a verdadeira clivagem em termos de uma politica para o
desenvolvimento urbano revelada na comparacao desses dois textos, que se distanciam
um do outro por apenas dois anos!

No primeiro, de 1982, Campinas ¢ uma “metropole” arborizada, com largas

avenidas, comércio intenso e pujante polo industrial, que atrai cerca de 20% dos
200

8! Grifos no original.
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migrantes inter-estaduais dirigidos ao Estado de Sdo Paulo, mas que se debate com as
inflexdes no modelo de desenvolvimento suscitadas pela crise econémica.

Ja no texto de 1984, Campinas se torna, tragicamente, um verdadeiro “ima” que
atrai para seu territorio metade dos migrantes inter-estaduais que se dirigem ao Estado
de Sao Paulo, massivamente sem qualificacdo e que vao se concentrar nas favelas do
municipio, onde o Poder Publico ¢ “obrigado” a agir “energicamente”, a fim de garantir
infra-estrutura e casas de alvenaria para todos.

Nessa conjuntura ¢ inevitavel inquirir-nos acerca das condi¢des historicas
“objetivas” que permitiram legitimar, sistematicamente, a aversdo social ao migrante.

Construida por uma mitologia®* cujas bases repousam na exploragio do medo de
um suposto colapso social, econémico, politico e institucional imprevisivelmente

suscitavel pelo “estoque” populacional e seus “repositorios” territoriais, a “ameaga”

demografica encontrava eco em amplos setores da sociedade, inclusive na imprensa.

“Os reflexos dessa desenfreada migragdo podem ser verificados em um recente estudo da prefeitura: o
numero de barracos dessa ‘segunda Campinas’ saltou ameagadoramente de 600 para 3.700 em um
periodo de dez anos, estabelecendo um indice de crescimento de 1.350% e triplicando a populagdo de
favelados na cidade. Ndo é por menos que a marca de um milhdo de habitantes, ao contrario de ser
comemorada, esta sendo vista como uma séria ameag¢a e um ingrato presente de aniversario” (O
ESTADO DE SAO PAULO, 1985).

Portanto, devemos nos perguntar como a erosao de um modelo de
desenvolvimento urbano pdde ser oportunamente explorada pelo capital mercantil na
realizacdo de uma sobre-acumulagdo, possivel, em grande medida, gracas as demandas
habitacionais dos migrantes?

Por que esses mesmos migrantes foram responsabilizados pelo ocaso de uma

cidade prospera, até entdo reputada com “alto” padrdo de qualidade de vida?
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2 No sentido proposto por Roland Barthes, em que o mito representa uma fala, um discurso
desentranhado seletivamente de sua historicidade de modo a produzir uma “mensagem” com outra
“duracdo” (cf BARTHES, 1972).
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Dito de outra forma € preciso inquirir o que a dindmica dos saldos migratorios,
da expansdo fisica e do crescimento demografico da cidade como um todo, e também
das suas favelas, nesse periodo, podem nos esclarecer acerca da “producdo” dessa
crenca de que Campinas foi subtraida de uma trajetéria de crescimento e subordinada a
uma situacdo de crise, gracas a uma dindmica migratoria “fora” de controle.

Na tentativa de recompor essa dindmica populacional “desconcertante”, entao
considerada inadequada pela opinido politica porque irreconcilidvel com os novos
paradigmas econdmicos, a tabela 16 nos mostra a evolucdo dos contingentes
populacionais, segundo situagdo de domicilio, do municipio de Campinas ¢ do Estado
de Sao Paulo, entre 1970 € 1991.

Com efeito, em 1970 o Estado de Sdo Paulo contabilizava 17.770.975
habitantes, sendo que 14.277.802 habitantes residiam em areas urbanas e 3.493.173
habitantes residiam em 4reas rurais. Nesse mesmo ano, Campinas totalizava uma
populacao de 375.864 pessoas, sendo que 335.469 pessoas residiam em area urbana e
40.395 pessoas residiam na area rural do municipio.

Em 1980, o contingente populacional do Estado de Sdo Paulo havia saltado para
25.042.074 habitantes; desses, 22.196.896 residentes em areas urbanas e 2.845.178
residentes em areas rurais. Ou seja, como revela a tabela 17, durante a década de 1970
(periodo transcorrido entre 1970-1980), a populagdo paulista havia crescido a uma taxa
geométrica de 3,5% ao ano.

Campinas, nesse contexto, registra em 1980 uma populagio de 664.566
habitantes, sendo que 591.415 habitantes eram residentes da zona urbana e 73.151
habitantes eram residentes da zona rural. De fato, entre 1970 e 1980 a populacdo de
Campinas cresce 77%, em termos absolutos, refletindo, como mostra a tabela 17, um

intenso crescimento traduzido por uma taxa geométrica de crescimento de 5,9% ao ano.
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Por fim, em 1991 o Estado de Sdo Paulo possuia um contingente de 31.588.925
pessoas, assim distribuido: 29.314.861 pessoas residentes em areas urbanas e 2.274.064
pessoas residentes em areas rurais. E conforme mostra, novamente, a tabela 17, a taxa
de crescimento ja havia arrefecido: era, agora, de 2,1% ao ano.

Do mesmo modo, Campinas em 1991 totalizava 847.595 habitantes, sendo que
824.924 habitantes compunham a populacdo urbana e 22.761 habitantes compunham a
populacdo rural. Assim, a despeito do incremento de 27,5% em seu volume total, a
intensidade do crescimento populacional ja havia diminuido drasticamente: conforme
registra a tabela 17, entre 1980-1991 a populacdo de Campinas cresce a uma taxa
geométrica anual de 2,2%, convergindo para a taxa de crescimento média apresentada

pelo conjunto dos municipios paulistas, nesse mesmo periodo.

Tabela 16:
Populagdo Total e por Situacdo de Domicilio
Estado de Sao Paulo

1970-1991
Populacéo Populacao Populacao
Total Urbana Rural
Anos Estado S&o Paulo Campinas Estado Sdo Paulo  Campinas Estado Sao Paulo Campinas
1970 17.770.975 375.864 14.277.802 335.469 3.493.173 40.395
1980 25.042.074 664.566 22.196.896 591.415 2.845178 73.151
1991 31.588.925 847.595 29.314.861 824.924 2.274.064 22.671

Fonte: Elaborado a partir dos Censos Demograficos 1970, 1980, 1991

As autoridades publicas e a opinido politica local, expressando o imaginario
social dos grupos dominantes, viram-se premidas pelo elevado crescimento da
populacdo de Campinas, entre as décadas de 1970-1980.

Curiosamente, como a dindmica sociodemografica e o planejamento na esfera
publica se relacionam em um tempo fissurado por dez anos de atraso, o terror do

crescimento demografico sem controle que figurava nos discursos catastrofistas de
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autoridades, jornalistas e formadores de opinido reverberava uma dinamica pretérita que
ndo se repetiria nem na década de 1980 e tampouco na década de 1990.

Consoante a esse aspecto, a tabela 17 nos mostra que entre 1970 e 1980
Campinas crescera a uma taxa de 5,9% ao ano; nesse mesmo periodo a populagdo da
RG de Campinas aumenta em ritmo ainda mais célere que o proprio municipio-sede:
sua taxa geométrica de crescimento entre 1970-1980 é de 6,2% ao ano, insinuando um
processo de redistribuicdo populacional no interior da area de influéncia de Campinas
que se aprofundara nas décadas seguintes (BAENINGER, 1996; 2000).

Quanto a RA de Campinas esta apresentou taxa geométrica de crescimento entre
1970/1980 de 4,4% ao ano, enquanto a média estadual paulista ficou em 3,5% ao ano.

No periodo 1980/1991, as taxas de crescimento da populagdo experimentadas
tanto por Campinas e area de influéncia quanto pelo conjunto do Estado de Sao Paulo
inscreveram-se em niveis substantivamente mais baixos.

Desse modo, a taxa de crescimento da populacdo do municipio-sede que foi de
2,2% ao ano, entre 1980-1991, diminui 2,7 vezes quando se comparam os periodos
1970/1980 e 1980/1991, situando-se, no ultimo periodo, no mesmo patamar da taxa
registrada para o Estado de Sdo Paulo (2,1% ao ano).

A RG de Campinas permanece crescendo mais do que o municipio-sede, porém
seu crescimento de 3,4% ao ano entre 1980-1991 representa uma reducdo da ordem de
1,8 vezes a taxa registrada para o periodo 1970-1980. Igualmente, a RA de Campinas
arrefece a intensidade de seu crescimento, registrando para o periodo 1980-1991 uma
taxa geométrica de 2,9% ao ano, ou seja, 1,5 vezes menor do que a taxa registrada para

o periodo anterior.
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Tabela 17:

Populagdo Total e Taxa Geométrica de Crescimento (% a.a)

Estado de Sao Paulo, RA de Campinas, RG de Campinas ¢ Municipio de Campinas
1970-1991

Populagéao
Total Taxa de Crescimento (%) a.a
1970 1980 1991 1970/80 1980/91
Campinas 375.864 664.566 847.595 59 2,2
RG de Campinas 770.497 1.407.297 2.033.173 6,2 3,4
RA de Campinas 2.086.981 3.212.565 4.409.363 44 2,9
Estado de Sdo Paulo 17.770.975 25.042.074 31.588.925 35 2,1

Fonte: Elaborado a partir dos Censos Demograficos 1970, 1980 e 1991

Entretanto, a despeito de todas as vigorosas mudancas na dinamica populacional
em curso no municipio, mas também na regido de Campinas e no Estado de Sao Paulo,
operadas ja durante os anos 1980, o medo do fendmeno migratdrio persiste no
imaginario social.

De fato, essa transformacgdo silenciosa na conformagdo dos deslocamentos
populacionais no Estado de Sdo Paulo e também na regido de Campinas s6 foi
iluminada com o Censo Demografico de 1991, e mesmo assim enfrentou duramente a
desconfianca publica ja moldada pela ideologia da ameacga demogréafica.

Na verdade, da perspectiva do Poder Publico e das classes dominantes era mais
conveniente insistir na imputacdo da culpa ao migrante pobre que, nesse diapasio,
drenava a poupanca construida pela massa de impostos da sociedade e representava a
impossibilidade de superacdo da crise. Evidentemente, a funcionalidade desse “excesso”

populacional ao rebaixamento dos custos de reproducao do capital permaneceu silente.

“.. a penuria da moradia, as falhas de equipamento e de salubridade do espago residencial
resultam do aumento brusco da concentragdo urbana, num processo dominado pela ldgica da
industrializagdo. (...) Assim, quanto maior a taxa de crescimento industrial (capitalista), mais intenso é o
crescimento urbano, maior é a tendéncia a concentragdo em grandes aglomeragdes e maior é a peniria
de moradias, como também a deteriorag¢do do patriméonio imobiliario” (CASTELLS, 2006, p. 236).
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A desigual apropriacdo da riqueza pelas classes sociais se reflete (a0 mesmo
tempo em que ¢ engendrada) pela valorizagdo diferencial do espaco urbano, produzida,
em larga medida, como decorréncia de investimentos publicos selecionados pelos
grupos dominantes abancados na maquina publica.

De acordo com nossa perspectiva de analise, isso significa dizer, em verdade,
que o expressivo estoque populacional engendrado pelos elevados saldos migratorios
experienciados pelo municipio entre os anos 1970 e 1980 se traduziu em um amplo
espectro de oportunidades para a ampliagdo da acumulagdo capitalista em Campinas.

Além do “adensamento” da forca de trabalho disponivel, o que contribuiu,
deveras, para o rebaixamento dos seus custos, a “explosdo” populacional ocorrida na
cidade, nesse periodo, propiciou condi¢des muito favoraveis para expansdo da
acumulacdo do capital mercantil, em especial do capital vinculado a construgao civil.

Com efeito, a tabela 18 evidencia, muito nitidamente, que o crescimento da
populacdo total do municipio se fez acompanhar, ainda mais celeremente, do
crescimento da populacdo favelada.

Assim, em 1970, a populacio favelada de Campinas representava um
contingente estimado de 3.090 pessoas, o equivalente a 0,82% da populagdo residente
no municipio. Ja em 1980, esse contingente saltou para 36.155 pessoas, o que
correspondia a 5,44% da popula¢do do municipio; em 1991, a populacdo favelada era
composta de 67.608 pessoas, perfazendo 7,98% da populagao residente na cidade.

Se esse crescimento da populagdo favelada, por um lado, reflete
irretorquivelmente o desmonte do aparato estatal de bem-estar social, por outro lado,
sinaliza ao capital mercantil-imobilidario um imenso mercado de consumo ainda

inexplorado.
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Esse mercado assentado no desejo e na “economia” orcamentaria representada
pela “casa propria” serviu amplamente a distensdo do capital mercantil-imobilidrio,
especialmente as construtoras e incorporadoras que foram as grandes beneficiarias do
imenso esforco financeiro mobilizado pelo BNH e pela COHAB, na construcdo de um
sistema de financiamento habitacional, nesse periodo (BONDUKI, 1999;

VALLADARES, 1978).

“Destaque-se no Brasil o ascenso da incorporagdo imobilidria que promove a articulagdo entre
o proprietario original do terreno, os futuros compradores do imovel, o construtor e o financiador (...)
esquema que terd seu auge de sobrelucro durante a existéncia do BNH (1964-1983)” (BRANDAO,
2007, p. 140).

Tabela 18:

Populagao Total e Favelada

Campinas

1970-1991

Populagao Populagao % Populagao

Ano Total Favelada Favelada
1970 375.864 3090* 0,82
1980 664.559 36.155 5,44
1991 847.595 67.608 7,98

* Populagdo estimada, segundo calculos da Secretaria da Promogao Social, 1991.
Fonte: Elaborado a partir dos Censos Demograficos 1970, 1980 e 1991

4

E sem duvida alguma notavel que o crescimento da populacdo favelada se fez
em patamares muito superiores ao crescimento da populacdo total do municipio de
Campinas, tanto no periodo 1970/1980, quanto no periodo 1980/1991.

Afinal, como mostra a tabela 19, enquanto a populacdo total do municipio
cresceu a uma taxa geométrica anual de 5,86% entre 1970/1980, a populagdo favelada,
nesse mesmo periodo cresceu a impressionante taxa de 27,88% ao ano.

Da mesma forma, entre 1980-1991 a populacdo total de Campinas cresceu a taxa
geométrica anual de 2,23%, enquanto a populagdo favelada cresceu a taxa de 5,85% ao

ano, ou seja, o crescimento da populagdo favelada ainda ocorreu em uma intensidade
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equivalente aquela experimentada pela cidade inteira nos anos 1970, no apogeu de seu

incremento demografico.

Tabela 19:
Taxa Geométrica de Crescimento da Populagdo Total e Favelada (% a.a)
Campinas
1970-1991
Taxa de
Crescimento
(% a.a)
Periodo Populacéo Total Populagédo Favelada
1970/1980 5,86 27,88
1980/1991 2,23 5,85

Fonte: Elaborado a partir dos Censos Demograficos 1970, 1980, 1991 e SEPLAMA, 1996.

Conquanto o incremento da populacdo favelada seja indiscutivel ¢ necessario
também compreender o que ele significa, seja da perspectiva da manutencdo da
populacdo nessa situacdo de precariedade, seja de sua promocao a condi¢do de cidaddo
“pleno”, no ambito da concertacdo de forcas que estrutura a cidade.

Nesse diapasdo ¢ sabido que a promulgacdo da Lei Lehmann (Lei Federal n°
6.766/79) obstruiu consideravelmente a desabalada trajetoria de superacumulacdo do
capital mercantil-imobiliario em todas as cidades brasileiras (ROLNIK, 1999).

Nao obstante, também ¢ largamente sabido que essa fracdo do capital, tdo
fortemente habituada a intimidade de gabinete, na sua relagdo tdo particularista quanto
incestuosa com as Administracdes Municipais, sempre encontrou uma pactuagio que
permitisse sua escalada de ganhos na esfera do planejamento urbano.

Isso significa dizer que, se a abertura de novos loteamentos se restringira com a
promulgacdo do referido diploma legal, a dindmica de acumulagdo dessa fracdo do
capital havia se alterado, porém, ndo declinara.

Efetivamente, em Campinas, na vigéncia dos anos 1980, proliferaram os
conjuntos habitacionais nas distantes franjas do perimetro urbano onde a COHAB havia

tecido sua reserva fundiaria, despontavam os condominios fechados, verticalizavam-se
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as areas mais antigas e¢ consolidadas de ocupacdo popular no quadrante sudoeste,
revalorizava-se o centro, expurgando seus usos ainda persistentemente menos rentaveis.

Dito de outra forma, se a ampliacdo da acumulagdo capitalista ja ndo era mais
possivel explorando-se a antiga logica de expansdo urbana radial, em dire¢do de areas
ainda ndo urbanizadas, tanto o processo de verticalizacdo das ‘“novas areas” de
ocupagdo popular, quanto o surgimento dos condominios horizontais fechados visaram
garantir patamares cada vez mais elevados de acumulacdo do capital mercantil.

Contudo, na mesma intensidade em que se “renovavam” os mecanismos de
ampliacdo da acumulagdo do capital mercantil, desdobravam-se os problemas sociais
urbanos.

Esses, por sua vez, oriundos da retragdo das politicas publicas e, de maneira
mais profunda, como reflexo do colapso de um modelo de desenvolvimento urbano que
encarnava certa representagdo de cidade prospera, ou seja, “desenvolvida”.

Nesse sentido, as constantes manifestagdes das mais diversas fragoes das classes
trabalhadoras, a visivel degradacdo da infra-estrutura fisica da cidade, os conflitos
engendrados no interior dos grupos dominantes em virtude das negociagdes
fragmentadas realizadas com o Poder Publico amplificavam um mal-estar que estava

referido a transicdo entre os modelos de desenvolvimento desenvolvimentista e

neoliberal (CANO, 2003).

“Campinas tem hoje um congestionado centro comercial-bancario, repleto de grandes edificios, onde a
infra-estrutura de servigos publicos é impraticavel (...) A conseqiiéncia disso é uma dependéncia total da
populagdo de 800 mil habitantes em relagdo ao transporte coletivo ou individual (...) Essa situag¢do leva
a existéncia de uma frota de 650 onibus responsaveis pelo atendimento a 450 mil usuarios/dia (..) Esse
quadro obriga a administragdo (...) a investir pesadamente em solugédes caras (...) a implantacdo de rotas
inter-bairros e a construgdo de novos terminais de embarque-desembarque” (O ESTADO DE SAO
PAULO, 1984).
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Se, de um lado, o Poder Publico se via impossibilitado, financeiramente, de
atender as demandas populares, de outro lado, as conseqiiéncias da precarizagdo das
politicas publicas ndo podiam ser mais negligenciadas.

Ou seja, resumidamente, incremento populacional, crescimento econdmico e
fisico-territorial desigual, pobreza e ampliacdo das distancias sociais foi o legado urbano
deixado em Campinas pela década de 1980.

Nesse contexto, cumpre explicitar quais alternativas para o desenvolvimento
foram delineadas no PD-1991, no sentido de uma (re)pactuacdo social necessaria a
transicdo profunda que o crescimento populacional impusera a Campinas: a passagem
da condiciio de uma grande cidade para a condi¢io de metropole®.

Com efeito, essa problematica da complexificacdo urbano-regional que
Campinas principiava a vivenciar, exprimida pela metropolizagdo, ja figurava no texto
do PD-1991:

“Se a década de 70 caracterizou-se pela intensidade nas transformagdes do aparato tercidrio, na rede de
equipamentos e no tragado da malha urbana, a de 80 assistiu a ampliagdo e ao desenvolvimento das
principais fungdes urbanas, apoiadas na infra-estrutura fisica e no conjunto de novas possibilidades
econdmicas construidas no passado. Assim, na década de 70 Campinas passaria de centro regional de
médio porte a condi¢do de grande cidade, e a evolugdo dos anos 80 mostraria a tendéncia clara a sua
emergente transformagdo em metrépole” (PLANO DIRETOR-1991, p. 46).

Conquanto a metropolizacdo fosse uma realidade que se delineava,

paulatinamente, para Campinas, ja no final da década de 1980, importa saber o que essa
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% Conforme recupera o texto do PD-1991, “uma primeira aproximacio a definicio da Regido
Metropolitana de Campinas pode ser encontrada em estudos da FIBGE dos anos 70, em que conceitua a
‘aglomeracdo urbana de Campinas’ como composta de sete municipios: Campinas, Paulinia, Indaiatuba,
Valinhos, Sumaré, Nova Odessa e Vinhedo. Posteriormente, os 6rgdos técnicos do Governo do Estado de
Sdo Paulo caracterizariam a Regido de Governo de Campinas como sendo aqueles sete municipios e ainda
Americana, Arthur Nogueira, Cosmopolis, Itapira, Jaguaritina, Mogi-Mirim, Mogi-Guacu, Monte Mor,
Santa Barbara D’Oeste e Santo Antonio de Pose. A disposi¢do da nova Constitui¢do estadual, em definir
Regides Metropolitanas levou a EMPLASA a propor uma configuragdo para a RM de Campinas que
incluia quatorze municipios: Elias Fausto, que pertence a Regido de Governo de Piracicaba, e 13 da
Regido de Governo de Campinas, descrita acima, excluidos Mogi-Guagu, Mogi-Mirim, Santo Ant6nio de
Posse, Itapira e Arthur Nogueira” (PLANO DIRETOR-1991, p. 45). Entretanto, importa ressaltar que a
Regido Metropolitana de Campinas sé foi oficializada pela Lei Complementar n® 870, de 19 de junho de
2000, com a seguinte composi¢do: Americana, Arthur Nogueira, Campinas, Cosmopolis, Engenheiro
Coelho, Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itatiba, Jaguariina, Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia,
Pedreira, Santa Barbara D’Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré, Valinhos ¢ Vinhedo (cf D.O.E., SP,
19 de junho de 2000).
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“centralidade” na hierarquia urbano-regional ensejada pelo processo de metropolizagdo
efetivamente implicava para a dindmica da estruturagdo intra-urbana.

Nesse sentido, parece estar claro para os policy makers envolvidos na elaboragao
do PD-1991 que a especializacdo de Campinas no interior de uma divisao regional do
trabalho se refletiu, também, na especializacdo das func¢des urbanas do municipio, com
expressivos rebatimentos na sua dindmica habitacional e demografica.

Ou seja, escassez e encarecimento da oferta residencial se fizeram determinante
e corolario da redistribui¢do populacional (BAENINGER, 1996) ocorrida no interior da
area de influéncia de Campinas, que por sua vez integra e ¢ inflexionada por uma
dinamica de especializagdo econdomica em escala regional.

Na formulagéo do proprio do PD-1991:

“... [Em Campinas] os sinais da metropolizacdo evidenciam-se ndo tanto pelo seu porte populacional,
mas sim pela densidade das relagoes que caracterizam a drea e que encontram paralelo no pais apenas
nas maiores capitais” (PLANO DIRETOR-1991, p. 47).

De fato, o aprofundamento das relacdes intra-regionais estabelecidas entre
Campinas e os municipios do seu entorno, durante os anos 1980, exprime
exemplarmente, o significado mais profundo da interiorizagdo do desenvolvimento
(Negri, 1996) sob a égide do modelo de desenvolvimento neoliberal, cuja tonica reside
na prevaléncia do bindémio articulagdo-competicdo, como base da dindmica de interagdo

urbano-regional.

“Essa luta dos lugares para realizar a melhor ‘venda da regido ou cidade’, com a busca desenfreada de
atratividade a novos investimentos, melhorando o ‘clima local dos negocios’, subsidiando os custos
tributarios, logisticos, fundiarios e salariais dos empreendimentos, tem conduzido a um preocupante
comprometimento, a longo prazo, das finangas locais e embotado o debate das verdadeiras questoes
estruturais do desenvolvimento” (BRANDAO, 2007, p. 39)

Isso significa dizer que a complexificacdo das relagdes intra-regionais expressa

pela metropolizacdo nascente consagra a centralidade econdmica do municipio de
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Campinas no espaco regional, refletindo-se, conseguintemente, na elevacao do valor do
solo no municipio, constrangendo seus usos menos rentaveis.

“«

. a area de urbanizac¢do ja consolidada da cidade — delimitada pelas Rodovias D. Pedro I, e
Anhangiiera, bem como pelas dreas institucionais da Fazenda Chapaddo e Santa Elisa — tende a
configurar-se como expansdo da darea central (...) em razdo do avango dos usos comerciais, de servigos e
institucionais, bem como pela intensifica¢do do uso habitacional de médio e alto padrdo, particularmente
do processo de verticalizagdo e da implantacdo dos condominios horizontais (PLANO DIRETOR-1991,

p-52)

Ainda nesse contexto ¢ interessante observar como o PD-1991 trata as antigas
“barreiras fisicas” entdo preconizadas no PPDI-1971 como limites desejaveis da area
urbana. Duas décadas depois das proposigdes do PPDI, as considera¢des do PD-1991
consoantes a “centralidade” dessas antigas barreiras fisicas ddo uma mostra irretorquivel
da opg¢do econdmica do capital mercantil pelo transbordo desses marcos, com o devido
endosso politico da Administragdo Municipal.

Esse transbordamento, cujos funestos corolarios sdo amplamente conhecidos -
extensdo irracional e inadministravel da area urbana, elevagiao dos custos e precarizacao
da infra-estrutura de servigos e equipamentos publicos - € objeto persistente das analises
e diagnosticos do PD-1991, que reconhece o “equivoco” técnico e politico do Poder
Publico Municipal quando este esgarca os termos do modelo de desenvolvimento
urbano calcado na “escolha” da cidade adensada.

Nesse diapasdo, segundo o diagndstico fisico-territorial apresentado no PD-

1991:

“A area urbana do municipio de Campinas teve, ao longo do tempo, um desenvolvimento desordenado e
descontinuo devido a diversos fatores, tais como:

e Barreiras fisicas de cardater institucional e particular situadas ao norte (Fazendas Chapadao,

Santa Elisa e Santa Genebra), e ao leste (Fazenda Mato Dentro, grandes areas particulares,

além da extensa drea de propriedade da FEAC — Federac¢do das Entidades Assistenciais de

Campinas);

e Rodovias de carater local e regional, tais como Anhangiiera, Santos Dumont, Bandeirantes e D.
Pedro I;

e A extensdo da malha ferroviaria da FEPASA (Ferrovias Paulistas S.A) inserida na malha
urbana;

e (Corregos e rios;
e Politicas setoriais ndo integradas, atendendo a interesses do mercado imobiliario;
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e Instalagdo de grandes industrias localizadas basicamente nos eixos das rodovias Anhangiiera e
Santos Dumont;

e Consolidagdo e expansdo do Aeroporto Internacional de Viracopos e a implantacdo do Distrito
Industrial de Campinas (DIC) ambos situados na regido sudoeste;

e Implantagdo significativa de conjuntos habitacionais da COHAB na regido sudoeste...”(PLANO
DIRETOR-1991, p. 184)

Figura 11:

urbanizada.
Fonte: Plano Diretor-1991, p. 106.

Em verdade esses apontamentos constantes do PD-1991 sinalizam para a
preméncia da retomada de um modelo de desenvolvimento urbano capaz de reintegrar
cidade e cidaddos, ou seja, de equacionar a dicotomia crescimento-crise em termos
socialmente mais justos.

Finalmente, essa retomada do desenvolvimento urbano so6 seria factivel por meio

de elevacao da produtividade do solo, via adensamento urbano.
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Dessa forma, como destaca o PD-1991 acerca da relagdo entre area parcelada e
area efetivamente ocupada no perimetro urbano de Campinas, entre as décadas de 1970

e 1980,

A comparagdo das informagoes sobre a drea efetivamente ocupada, com os dados da drea parcelada,
torna essa baixa ocupagdo e a presenga de vazios urbanos ainda mais patente. Embora se manifeste em
Campinas um crescimento da drea ocupada, que passa de 20% do total parcelado em 1968 para 52% em
1978 e 55% em 1982, (...) os numeros indicam que, aproximadamente metade da drea parcelada
constituia-se de vazios urbanos (...) Isto demonstra o poder e a for¢ca da especulagdo imobiliaria na
moldagem do crescimento da cidade, reeditando em Campinas a historia imobilidria de outros grandes
centros urbanos do pais” (PLANO DIRETOR-1991, p. 182)

Realmente, conforme mostra o mapa 5, reproduzido abaixo, a intensa dindmica
de expansdo urbana delineada durante os anos 1970 engendrou a conformagdo de um
tecido urbano fragmentado, retalhado, pulverizado, fissurado por descontinuidades no
parcelamento e utilizagdo do territorio tornando financeiramente inviavel qualquer
politica sistémica de integrac@o sécio-territorial.

E deveras notavel que enquanto a expansdo urbana durante os anos 1940/1950 se
fizera, basicamente, como distensdo radioconcéntrica da malha consolidada do centro,
nas décadas de 1960, 1970 e, com menor intensidade, na década de 1980, a expansdo
urbana se fizera absolutamente fragmentada, for¢ando novos vetores de crescimento nas

areas mais longinquas do quadrante sudoeste.
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Mapa S:

Crescimento Urbano de Campinas
Municipio de Campinas
1940-1982

Fonte: Extraido do Plano Diretor-1991, p. 185

Nesse sentido, o mapa 6, apresentado abaixo, contrastando com o mapa anterior,
revela que, a despeito do intenso crescimento da malha urbana, sobremaneira entre os
ndos 1970-1980, a area efetivamente ocupada do territéorio do municipio conforma uma
mancha significativamente menor, configurando uma expansdo radioconcéntrica nas
areas mais antigas, caras e nobres, as quais se pode denominar de “centro expandido”, e
segundo uma morfologia de setores de circulo nas areas mais distantes do centro.

De todo modo, ¢ bastante evidente que quanto maior a desconectividade das

“ilhas™ periféricas efetivamente ocupadas daquela malha mais densa e consolidada,
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mais acentuada é sua concentracdo nas regides sul e oeste, justamente as areas que
congregam a populag@o pertencente aos estratos sociais inferiores, para os quais os 6nus

da desintegracao territorial sdo ainda mais dificeis de suportar.

Mapa 6:

Area Urbana Efetivamente Ocupada
Municipio de Campinas

1940 a 1980

Fonte: Extraido do Plano Diretor-1991, p. 187

De fato, como mostram os dados da tabela 20, relativos a evolucdo tanto do
numero de iméveis quanto da extensdo da 4rea construida (em m?) entre os anos de
1970 e 1990, ocorre um acréscimo bastante acentuado tanto de imoveis quanto de area
construida na cidade em todo o periodo analisado, mas especialmente entre 1970 e

1980.
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Com efeito, entre 1970 ¢ 1980 o numero de imoveis registrados pelo cadastro
municipal passou de 29.559 imoéveis para 100.810 imodveis, o que representa um
acréscimo de 241%. Igualmente, a extensdo de area construida saltou de 5.173.667 m’
para 14.991.083 m?, o que representa um acréscimo de 190% de area construida: ou
seja, o nimero de construgdes legais na cidade cresceu quase 2 vezes seu volume em
apenas dez anos!

Entretanto, esse ritmo frenético de crescimento ndo se manteria na década
seguinte: em decorréncia de restri¢des urbanisticas ensejadas pela promulgacdo da Lei
6.766/79, houve um refreamento na tendéncia de expansdo do volume de imoveis e da
extensdo da area construida.

Assim, entre 1980 e 1990 ha um incremento de 90,9% no total de imoveis
registrados no o6rgdo competente da prefeitura, passando de 100.810 imdveis, em 1980,
para 191.307 imoveis em 1990. Quanto ao acréscimo de area construida notamos que
seu incremento foi de 61%, pois em 1980 a municipalidade contabilizava 14.991.083 m*

de area construida, passando para 24.110.050 m* de 4rea construida, em 1990.

Tabela 20:

Evolugio do Niimero de Iméveis e da Area Construida (m?)

Campinas

1970-1990

Acréscimo por Periodo
) Area
Periodo  N°imdveis Area Construida (m2) | N°de Iméveis % Construida %

1970 29.559 5.173.667 - - - -
1980 100.810 14.991.083 71.251 241,0 9.817.416 190,0
1990 191.307 24.110.050 90.497 90,9 9.118.967 61,0

Fonte: Elaborado a partir de IPTU/IMA, 1993.

E interessante observar os termos em que o PD-1991 relata a “problematica”
urbana de Campinas: sem mencionar a histérica articulacdo entre capital e Poder

Publico na “produ¢do” da morfologia urbana e¢ na validacdo (ou recusa) de distintos
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modelos de desenvolvimento urbano realizados pela politica urbana, o texto enuncia,
corajosamente, alguns dos determinantes estruturais que explicam a passagem da
cidade-modelo a cidade-problema.

Com efeito, o texto se refere, pertinentemente, ao desmonte da maquina publica
e as suas funestas conseqiiéncias para a manutencdo de politicas setoriais que
historicamente (no interior do esquema privilégio-concessao) atuaram como mitigadoras
das desigualdades socioespaciais.

Igualmente, o diagndstico do PD-1991 ¢ preciso ao apontar a pratica
especulativa do capital mercantil como promotora dos altos custos de manutengdo da
infra-estrutura urbana da cidade, cuja inviabilidade econdmica se revelou na escalada da
precarizagdo dos servigos e equipamentos publicos, sobretudo no atendimento da
populacdo mais pobre.

Por fim, as consideracdes dessa peca de politica urbana acerca do descompasso
entre as exigéncias da volumosa populacdo da cidade “produzida” por elevados saldos
migratorios alcancados ainda na década de 1970, e a capacidade de investimento
publico no provimento das demandas legitimas dessa populagdo, sdo absolutamente

corretos.

“«

. cabe enunciar alguns fatores responsadveis pela configura¢do atual do espago urbano e que,

insistentemente, se apresentam como estruturadores dessa problematica, anteriormente apresentada:

e A promogdo de politicas setoriais pela inexisténcia de uma agdo global de planejamento que
norteie e controle o crescimento urbano, acaba por ndo promover um processo de a¢do
integrada para o desenvolvimento da cidade;

e A profunda deterioragdo dos aparelhos do Estado, assim como da capacidade do gasto publico
e dos sistemas de planejamento acabam por refletir no dambito municipal uma logica de
progressiva ‘privatizagdo’ das esferas publicas de poder, num processo comandado por
diversas fragoes do capital mercantil urbano, em particular de seus segmentos imobilidrio e
construtor. Tal forma de condugdo das politicas urbanas dificultou o poder de agdo, tanto do
Executivo quanto do Legislativo, na gestdo da cidade, contribuindo para o agravamento do
desequilibrio entre as receitas e os gastos governamentais, na medida em que superdimensiona
e impde sobre-precos para os servigos e obras contratados pelo poder publico;

e O processo de retengdo de espagos vazios, para valorizagdo futura, além da altera¢do da
potencialidade construtiva, aliada a apropriagdo privada dos ganhos especulativos e a
majoragdo do gasto publico em infra-estrutura resulta no agravamento das condig¢ées de
habitabilidade e locomogdo para a populagdo de baixa renda, a medida e que a obriga a se
implantar em dareas cada vez mais periféricas;
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e O processo migratorio como reflexo da configuragdo da cidade enquanto polo regional acaba
por gerar demandas sociais ndo condizentes com a capacidade de sua implantag¢do pelo poder
publico, conformando, progressivamente, dreas periféricas carentes de atividades urbanas”
(PLANO DIRETOR-1991, p. 206)

N3ao obstante a clareza na identificagdo dessas forcas estruturais que se articularam
na forjadura das feicdes urbanas dessa Campinas que nos ¢ tdo familiar ha uma
esterilidade na proposicdo de solugdes que possibilitem, finalmente, a superagdo da
dicotomia crescimento-crise tdo competentemente elencada no texto.

Em verdade, a despeito da compreensdo ai revelada de alguns dos poderosos
mecanismos de inducdo da estruturacdo urbana, a questdo fundamental permanece
escamoteada: a estruturagdo do espago urbano ¢é produto, em ultima instancia, da Iuta de
classes (CASTELLS, 2006; VILLACA, 2001).

A “disputa” de classes pela apropriagdo desigual do espaco se move, também,
simbolicamente, no ambito da politica urbana. Essa, por sua vez, enquanto produto da
pactuacdo dos interesses privados das distintas classes sociais em torno de um modelo
de desenvolvimento urbano s6 pode se realizar mediante intervengao do Poder Publico.

Isso significa dizer que a pactuagdo das classes sociais em torno de uma solu¢do
para o desenvolvimento urbano, traduzida pela politica urbana, s6 ganha
operacionalidade, ou seja, forca de realizagdo, quando o Poder Publico - enquanto
instdncia mediadora e a0 mesmo tempo mecanismo e fulcro da luta politica — atualiza os
termos dessa pactuacdo na sua praxis técnica, administrativa e politica.

Dito de outra forma, a ndo explicitacdo do papel ativo que joga o Poder Publico na
realizacdo da politica urbana - a medida que favorece ou inibe os interesses de
determinados grupos - impediu o texto do PD-1991 de avangar na identificagdo das
causas estruturais que inviabilizaram a realizagdo de uma cidade socialmente mais justa.

E importante observar que, mais uma vez, o papel do Poder Publico na concertagio

de forgas concorrentes e contraditorias que engendraram uma determinada morfologia
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urbana foi reduzido, no diagnéstico do PD-1991, a suposta auséncia do planejamento
urbano e a conseqiiente desarticulagdo das politicas setoriais.

Isso leva a crer que se o Poder Publico ndo tivesse, supostamente, se eximido da sua
funcdo planificadora as fissuras socioespaciais presentes no desenho urbano de
Campinas, identificadas pelo PD-1991, ndo teriam assumido as propor¢des ai
demonstradas na sua insistente analise acerca da irracionalidade da expansao urbana.

Nesse diapasdo, se o planejamento urbano tivesse se efetivado ao longo das duas
décadas que separam o PPDI-1971 e o PD-1991, segundo esse ultimo, a crise urbana
por ele enfrentada ndo teria assumido as propor¢des dramaticas que se lhe afiguram e
que lhe desafiam a capacidade de superagdo.

Nao fiquemos constrangidos em concordar com essas premissas: de fato, no
transcorrer dessas duas décadas o planejamento urbano foi sistematicamente
deslegitimado, deslocado para operar a politica miuda das alteragdes pontuais do
zoneamento urbano em favor de interesses privados com amplo acesso aos gabinetes
dos poderes executivo e legislativo.

Isso significa, portanto, assumir a auséncia do planejamento urbano? Nao, significa
antes, concordar com a negacdo e negocia¢do das suas funcdes e poderes. E, sobretudo,
significa explicitar que o jogo orquestrado pelo Poder Publico na realizacdo (técnica e
administrativa) da politica urbana ¢ absolutamente definidor do seu éxito ou fracasso.

No entanto, para além da centralidade do papel do Poder Piblico na concertagio
de forcas da qual resulta a realizagdo ou o esfacelamento da politica urbana importa
resgatar o modelo de desenvolvimento urbano ao qual o proprio PD-1991, enquanto
documento de politica urbana, enuncia como base da pactuacdo coletiva que ele,

teoricamente, representa.
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Com efeito, a tonica do diagndstico do PD-1991 recaiu na constatagdo da
irracionalidade da expansdo urbana operada pelo capital mercantil, mas viabilizada
gragas a anuéncia (ora tacita, ora explicita) do Poder Publico.

Em suas diretrizes para a praxis do planejamento urbano o PD-1991 recomenda
disciplinar, rigorosamente, o uso e a ocupagao do solo de forma a garantir a elevagdo de
sua produtividade e a paulatina adequagdo de seus custos as necessidades reais da
cidade.

Ao mesmo tempo, aponta a necessidade de reabilitar a capacidade de
investimento da maquina publica, a fim de minimizar os efeitos danosos de uma
urbanizacdo orientada, seletiva e prevalentemente, para a ampliagdo da acumulagdo
capitalista.

Curiosamente, essa leitura estabelecida no diagnodstico e nas diretrizes do PD-
1991 acerca dos novos termos da politica urbana aponta, claramente, para a opgao
técnica e politica em favor da cidade adensada, produtiva e racionalizada.

Isso significa dizer, em nosso entendimento, que a (re)pactuacdo coletiva em
torno de um modelo de desenvolvimento urbano representada pelo PD-1991 se revelou
como a retomada do modelo de desenvolvimento preconizado pelo PPDI-1971.

Mas, de fato, o que isso quer dizer? Qual o sentido (e a pertinéncia) da refacgdo
dos marcos de um modelo de desenvolvimento urbano proposto vinte anos antes ¢ que
ndo encontrou sendo uma realizagdo fragmentada e canalizada para a encampagdo de
interesses especificos de certas fragcdes dos grupos dominantes?

Significa, concomitantemente, uma tentativa de reconciliagio com as
potencialidades nao realizadas do passado e a expressdo politica da esterilidade

produzida pela “crise” econdmica e urbana.
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Com efeito, devemos recordar que o PPDI-1971 preconizava duas possibilidades
para o desenvolvimento urbano de Campinas, quais sejam: ou a cidade se restringiria as
barreiras fisicas conformadas pelas fazendas institucionais e privadas, situadas ao norte,
leste e sudoeste do perimetro urbano, perfazendo a opgdo técnica e politica pela cidade
adensada e racionalizada, ou a cidade transbordaria aquelas barreiras se expandindo
radialmente na direcdo da conurbag¢do com Valinhos, ao Sul, e na dire¢@o da integracdo
com o distrito de Bardo Geraldo e da UNICAMP, ao norte, perfazendo a opcao técnica e
politica pela cidade alongada, descontinuada e rarefeita.

E patente que a histéria do desenvolvimento urbano de Campinas, no interregno
entre os planos de 1971 e 1991, como ja se tratou aqui exaustivamente, consagrou a
opcdo pela cidade alongada, na contramao da leitura “técnica” explicitada no PPDI-
1971.

Desse modo, as analises empreendidas até aqui nos conduzem a concluir que o
PD-1991 propde reabilitar a leitura “técnica” preconizada pelo PPDI-1971, exprimindo
a disposicdo do Poder Publico de reparar um provavel equivoco histdrico,
reconciliando-se com um modelo de desenvolvimento urbano proposto no passado e
cuja erosdo foi fortemente capitaneada pela acgdo, intervengdo e mediagdo do Poder
Publico.

Em verdade, a disposi¢do de reabilitar a cidade adensada e racionalizada, a
semelhanca do modelo de desenvolvimento urbano proposto pelo PPDI-1971, deixa
entrever as dificuldades do PD-1991 de transcender as amarras da “crise” urbana.

Ou seja, sua disposicdo de conciliagdo com o passado reflete a impossibilidade
de gerir adequadamente o legado da apropriagdo fragmentada do modelo de
desenvolvimento urbano inscrito no PPDI, pela politica municipal de planejamento

urbano, ao longo dessas duas décadas.
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Nesse sentido ¢ muito emblematico o excerto, reproduzido abaixo, constante do
caderno de subsidios do PD-1991, concernente as premissas basicas que nortearam a
elaboracdo desse novo marco da politica urbana municipal.

Assim, nas palavras da equipe técnica do PD-1991:

“Vivemos um momento de crise. Sdo nesses momentos agudos que o ser humano vai buscar na sua
esséncia e nas suas raizes a for¢a para renascer da contradi¢do, do cadtico, do que a primeira vista
parece sem saida (...) E pois, um momento impar para inventar, criar e exponencializar a inteligéncia,
superando a postura enganosa que vida nova estd, necessariamente, ligada a cidade nova. As licées do
passado e as experiéncias do presente gerardo as concepgoes do futuro. Afirma-se aqui uma premissa
basica e norteadora do Plano: é o homem seu centro de gravidade e a busca de aumento de sua
qualidade de vida o principal objetivo deste esforgo (...) Integra-se a primeira, uma segunda premissa
norteadora do Plano: o meio ambiente, elemento indissociavel do homem (...) que o possibilita exercer
todos os seus sentidos e todas as suas agoes (...) O que foi dito do homem e do lugar se completa com a
3“premissa norteadora (...) Trata-se de resgatar a cidadania de cada municipe e de fazé-la presente nos
destinos de Campinas®” (PLANO DIRETOR-1991, p.p. 12-3)

Sumariamente, a busca pela qualidade de vida, a integra¢cdo adequada do homem
ao meio ambiente e a promoc¢do da cidadania se colocaram como elementos fundantes
da concepgdo geral dessa nova peca de politica urbana.

Sua preocupacdo com o resgate da cidadania e seu esfor¢co de harmonizacao das
condicdes de vida dos agrupamentos humanos com o meio ambiente natural e
construido sdo ambos condizentes com a orientacdo racionalizadora inscrita na escolha
da cidade adensada, nos termos postulados pelo texto anterior da politica urbana, ou
seja, o PPDI-1971.

No entanto, o resgate de uma divida social gerada pelo esgarcamento da politica
urbana e pelo conseqiiente esfacelamento do modelo de desenvolvimento urbano nela
inscrito, que se pretendia operar pela reabilitacdo da opgdo técnica e politica pela cidade
adensada, encontra limites historicos que o PD-1991 ndo leva devidamente em

consideracao.
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Na verdade, conforme ja anunciamos, isso significa dizer que a tentativa de
conciliagdo com o passado nele expressa lhe devolve, novamente, a estaca zero da
superacdo da “crise” porque a engenhosa solucdo de retorno ao modelo de
desenvolvimento pretérito s6 € possivel no ambito do discurso.

Isso porque a passagem de um modelo de desenvolvimento
“desenvolvimentista”, ou seja, assentado no investimento publico e na forte intervencdo
reguladora da maquina estatal foi solapado ao longo dos anos 1980 e paulatinamente
substituido por um modelo de desenvolvimento neoliberal, marcado pelo enxugamento
do gasto publico e pela circunscrigdo do campo de atuacdo da empresa estatal (CANO,
2003; BRANDAO, 2007).

Essa transi¢do entre modelos de desenvolvimento ocorrida em escala nacional —
refletindo mudangas estruturais profundas, inclusive na ordem econdmica internacional
— evidentemente ndo pode ser revertida, unicamente, por for¢a do desejo ou de uma
nova pactuacao do poder local.

Posto isso, a tentativa de retorno ao modelo de desenvolvimento urbano
pretérito, almejada pelo PD-1991 - no entendimento de que a opgdo pela cidade
adensada exprimia a formula mais factivel de cidade socialmente justa - s6 iluminou sua
esterilidade diante de uma crise urbana de proporgdo transescalar BRANDAO, 2007).

Concordamos, obviamente, que a escolha pela cidade adensada e mais otimizada
da perspectiva do investimento publico expressa, de fato, uma aproximac¢do mais
razoavel com a produ¢do de uma cidade socialmente mais justa. Entretanto, nos termos
do modelo de desenvolvimento neoliberal, a correcdo desse desvio historico orquestrado
pela Administragdo Municipal ndo seria mais possivel via investimento publico.

Isso quer dizer que a solug@o de conciliagdo proposta pelo PD-1991, assentada

na reabilitagdo do investimento publico no sentido de corrigir as distor¢des historicas
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operadas por uma politica de planejamento urbano conivente com a logica do livre
mercado, a despeito de muito apropriada, ja ndo se adequava mais ao modus operandi
da maquina publica, no interior das praticas de gestdo encetadas pelo neoliberalismo
(CANO, 2003).

Efetivamente, o PD-1991, a despeito de todos os seus esforcos, ficou
circunscrito a um campo de atuacdo muito limitado em virtude da impossibilidade de
conciliagdo entre um modelo de desenvolvimento urbano pautado pela reabilitacdo do
“grande” investimento publico e a vigéncia de outro modelo de desenvolvimento, em
ambito nacional, pautado pelo neoliberalismo.

Dito de outra forma, a questdo fundamental é que, num contexto de redugdo do
orcamento das administracdes municipais, vis a vis a descentralizagdo das politicas
setoriais ¢ ampliagdo das demandas sociais, ndo seria mais possivel recolocar o
desenvolvimento urbano nos moldes da cidade adensada, predominantemente por meio
da atuacdo da empresa estatal. Ou seja, seria absolutamente necessario envolver o
capital privado no equacionamento dessa divida.

Nesse diapasdo - levando-se em consideracdo os limites estruturais impostos
pela prevaléncia das politicas neoliberais na agenda do desenvolvimento nacional e
internacional - o resgate da divida social pretendida pelo PD-1991 s6 sera possivel por
meio da imposi¢do obrigacdo legal ao capital mercantil-imobiliario de transferir a
cidade a minima compensagéo pela apropriacdo desigual dos bonus econdmicos gerados
no decorrer do processo de urbanizagao.

A questdo que se impde, portanto, € como isso sera possivel?

Em verdade, a administracdo do legado de um processo de produgdo social do
espaco que se fez alheio a funcdo social da cidade e da propriedade ganha uma primeira

formulagdo por meio dos novos marcos juridicos postulados pela Constituicao de 1988.
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No entanto, fagamos justica a tentativa de repactuacdo coletiva em torno de um
modelo de desenvolvimento urbano, delineada no PD-1991: como ndo se pode exigir de
um artefato histérico mais do que aquilo que a sociedade que o engendrou poderia
oferecer, fica claro que essa pegca de politica urbana ndo estava suficientemente
amadurecida para operar a inflexao no direito de propriedade postulada na Constituicdo
de 1988.

Em verdade ¢ bastante possivel que o PD-1991 tenha sido vitima de sua propria
historicidade: em virtude da limitacdo decorrente do curto espago de tempo transcorrido
entre o surgimento dos novos marcos legais acerca da fungdo social da terra urbana -
trazidos a baila pela nova Carta Magna - ¢ a sua promulgagdo, ¢ que o grande desafio da
conciliagdo do direito a cidade com o modelo de desenvolvimento vigente, em
Campinas, teria (presumivelmente) de esperar pelas formulagdes expressas nos planos

diretores de 1996 e 2006.
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4. A JUSTICA SOCIAL E A CIDADE: OS DESAFIOS DA POLITICA URBANA

NO ORDENAMENTO DA CIDADE METROPOLITANA (1992-2006)

“ A ruptura epistemoldgica entre a percep¢do cotidiana e os conceitos tedricos é mais necessaria que
nunca no dominio urbano, tdo fortemente organizado pela ideologia” (CASTELLS, 2006, p. 550)

“.. o discurso novo do planejamento, novo mas so em aparéncia porque carente de um conteudo
realmente novo, vale-se de acentos retoricos (...) coisa que por falta de defini¢do ndo se pode reconhecer,
e por falta de uma vontade politica ndao pode ser definida nem implementada” (SANTOS, 1998, p. 131)

O desafio desse capitulo é encerrar o esfor¢o analitico, mobilizado no decurso
desse trabalho, no sentido da compreensao da politica urbana como termo de pactuagdo
persistentemente assimétrico, entre poder publico, grupos dominantes e amplos estratos
econdmica e socialmente desfavorecidos.

Para a consecucao desse propdsito se coloca em tela, nesse capitulo, a analise
dos planos diretores de 1996 e 2006.

Assim, a andlise desses documentos tem por pressuposto que o0s termos
fundamentais da politica urbana, enquanto arcabouco programatico do planejamento
urbano municipal encontram-se elaborados e expressos nesses textos que, sdo
concomitantemente, subsidios técnico-politicos definidores da pratica local do 6rgdo de
planejamento e diplomas legais.

No entanto, cabe salientar que a analise da politica urbana como expressdo de
um imaginario social e politico acerca da cidade (BADARO, 1986), produzido e
apropriado assimétrica e assistematicamente pelos distintos grupos sociais na
encampagdo (e realizacdo) de seus interesses, ganha aqui uma complexidade adicional:
ndo se trata mais apenas da grande cidade, mas sim da cidade-sede de uma regido
metropolitana, cuja realidade material estd inegavelmente referida a uma nova escala,

ou seja, a escala metropolitana.
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Decorre, portanto, dessa inflexdo “escalar” (BRANDAO, 2007) de nosso objeto,
a necessidade de estruturar esse capitulo em dois polos distintos, porém inteiramente
permeaveis: primeiramente, trata-se de reconstituir aspectos da dindmica metropolitana
que se apresentem fundamentais para a compreensdo subseqiiente da realidade social,
urbana, demografica, econdmica e politica delineada recentemente na cidade de
Campinas.
A seguir, trata-se de entender essa cidade metropolitana (ou seja, que se constroi
também em outra escala, a da metropole) segundo os termos especificos de
compreensdo da cidade e da problemadtica urbana, postulados nos planos diretores de

1996 ¢ 2006.
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4.1 — Da escala do urbano a escala da metrépole

“Desde sempre as cidades foram pélos de acumulagdo e de concentragdo de riquezas e as metropoles
ndo escapam a esta dindmica (...) Encontram-se nas metrdpoles a maior parte dos capitais, dos valores
fundiarios e imobiliarios, bem como os niveis mais elevados do produto interno bruto (...) Apesar da
presenga de grandes proporgoes de populagées pobres, desempregados e ‘excluidos’ ” (ASCHER, 1998,

p-07)

“«

.. a capacidade de resposta as necessidades de investimento nas dreas social, ambiental e de infra-
estrutura na Regido Metropolitana de Campinas esta muito além das possibilidades atuais dos
municipios e mesmo do estado. A solugdo dependera crucialmente da estabiliza¢do de maiores taxas de
crescimento, (...) da fiscalizagdo social efetiva para garantiv a eficiéncia do gasto e, também da
exploragdo de novas alternativas de investimento (...) o maior associativismo e aquelas que podem
derivar do novo Estatuto da Cidade” (SEMEGHINI, 2006, p. 60)

A precedéncia do fato metropolitano (SEMEGHINI, 2006) em pelo menos mais
de uma década ao “ato” (juridico) metropolitano evidencia a enorme distancia entre a
realizagdo das dindmicas urbano-regionais e a sua legitimacao juridico-politica.

Ou seja, o reconhecimento legal da Regido Metropolitana de Campinas (RMC),
por meio da Lei Complementar n°® 870/2000, expressa com inegavel atraso o
reconhecimento de uma dindmica urbana, social, demografica, econdmica e politica que
se construiu historicamente e que, evidentemente, ndo surgiu no momento ou em
decorréncia da lei.

Em verdade, essa dinamica que se acentuou nas duas ultimas décadas esta
referida a fragmentagdo territorial, politico-administrativa e, sobremodo, a divisdo
regional do trabalho estabelecida por Campinas e os municipios de seu entorno e area de
influéncia (BAENINGER, 1996; SEMEGHINI, 2006; SIQUEIRA, 2008).

Nesse sentido, a distancia entre a conformacdo metropolitana e seu efetivo
reconhecimento legal se revela, inclusive, na analise do Plano Diretor de Campinas, de

1996, pois, conquanto a RMC ainda ndo existisse formalmente, sua conformacio
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material se impunha como um desafio as politicas publicas municipais e, em especial,
ao planejamento urbano.

Com efeito, j4 no Plano Diretor de Campinas, de 1996, formula-se um
diagnostico e uma agenda para a RMC que ndo simplesmente antecipa ou pressiona por
seu reconhecimento legal, mas demonstra a efetiva configuracdo de uma realidade
metropolitana que era objeto de reflexdo e que mereceu tratamento destacado pelo poder
publico municipal, na elaboragcdo do novo marco de sua politica urbana.

Assim, de acordo com o diagnostico do Plano Diretor-1996:

“Essa regido em processo de metropolizacdo destaca-se pela presenca de um setor industrial dindmico e
diversificado, com a presenga de industrias de ponta; por um setor agricola bastante diversificado e com
alto indice de mecanizag¢do, que esta entre os mais importantes do pais; por um setor de comércios e
servigos moderno e diversificado, pela presen¢a de universidades e institutos de pesquisa e pela
existéncia de um mercado de trabalho qualificado e dinamico

()
Em relagdo as demais regioes metropolitanas, Campinas apresenta uma estrutura urbana com
caracteristicas proprias, em que a tendéncia de concentra¢do populacional no municipio-sede é bem
menos marcada, resultando em uma conformagdo da rede urbana mais equilibrada, com a presenga de
centros secunddrios de atividade econémica e com expressivo contingente populacional

()
A expansdo urbana observada na regido (...) foi marcada pela crescente horizontalizagdo e periferizag¢do
dos espagos urbanizados, com a formagdo de vazios urbanos retidos como reserva de valor, o que
determinou em grande medida, a intensificagdo do processo de articulagdo urbana de Campinas com os
municipios limitrofes e a conformagdo das dreas conurbadas

()
O intenso processo de periferizagdo experimentado pela regido marcou profundamente o perfil da
aglomeragdo, provocando graves conseqiiéncias urbanas e sociais, como a deterioragdo do sitio natural
e da qualidade do meio ambiente; desajustes das redes de infra-estrutura urbana; agravamento dos
problemas sociais da periferia; comprometimento das finangas publicas pelos custos crescentes da
urbanizagdo,; constituicdo de espacos segregados destinados exclusivamente a populacdo de baixa
renda” (PLANO DIRETOR-1996, p.p.8-9).

E importante observar que esse excerto, extraido do Plano Diretor de Campinas,
de 1996, assenta sua analise da metropolizacdo em um duplo enfoque: de um lado, trata-
se de uma area dindmica, marcada pela historica presenga de atividades urbanas de
elevada complexidade (industria tecnoldgica de ponta, comércio e servigos sofisticados
e de alto valor agregado, importante concentragdo de ramos complexos da industria de

transformagdo); de outro lado, trata-se de uma estrutura urbano-regional cuja
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configuragdo ¢ altamente devedora da periferizagdo da populagdo, “expulsa” da
aglomeragdo principal em larga medida pela impossibilidade de pagamento dos altos
custos habitacionais impostos pelo mercado imobiliario™.

Esse duplo enfoque traduz, na verdade, um posicionamento que vai se tornando
mais claro a medida que a formalizacdo legal da RMC exige a conformacdo de um
aparato burocratico-administrativo, bem como de foéruns setoriais e tematicos que
viabilizem a gestdo metropolitana (SEMEGHINI, 2006).

Em verdade, esse posicionamento, reiterado pelo esforco da gestdo
metropolitana traduz uma percepcdo (e que ainda é somente um temor esbogado no PD-
1996) de que a “conta” da metropolizacdo seja cara demais e de que ndo se saiba como
e tampouco de quem se cobrar a fatura pelos seus 6nus sociais.

Dito de outra forma, a questdo colocada pelo Plano Diretor-1996 ¢ se 6nus e
bonus da metropolizagdo estdo proporcionalmente distribuidos; caso ndo, de que forma
estdo distribuidos e o que ¢ necessario fazer para corrigir possiveis distor¢oes.

Essa reflexdo ¢ importante porque ela anuncia uma dificuldade que vai se
tornando mais séria a medida que a RMC se institui e seus o6rgdos de representacdo vao
sendo formados, o que significa que a maior ou menor capacidade dos administradores
de enfrentar essa problemadtica tera rebatimentos diretos na efetividade da gestdo
metropolitana.

Para efeitos dos interesses desse trabalho importa aferir o papel do municipio-
sede tanto na gera¢do dos bonus quanto na absor¢do dos 6nus socioecondomicos da

metropolizagdo, uma vez que aceite a existéncia da escala metropolitana (BRANDAO,

231
% A respeito da inter-relagio entre metropolizagio, periferizagio e dindmica populacional na RMC
vejam-se, especialmente: BAENINGER (1996; 2000; 2002), CANO & BRANDAO (2002), CANO
(2003), BAENINGER & RODRIGUES (2006), CUNHA (2006); SEMEGHINI (2006), PESSINI (2007),
SIQUEIRA (2008), dentre outros.

231



2007) nao se pode mais ignorar os corolarios de sua dindmica na estrutura¢do do espaco
intra-urbano (VILLACA, 2001) de Campinas.

Nesse sentido, a tabela 21, abaixo, apresenta o contingente populacional de cada
um dos 19 municipios da Regido Metropolitana de Campinas, segundo situacdo de
domicilio da populagdo residente, no ano de 2000, acrescido do grau de urbanizag¢do

Devemos atentar para o forte predominio de municipios com elevado grau de
urbanizacdo (apenas Itatiba, Jaguariuna, Santo Antonio de Posse, Engenheiro Coelho e
Holambra possuem grau de urbanizagio inferior a 90%) bem como para a prevaléncia
de municipios com contingentes populacionais expressivos (6 municipios possuem
populacdo superior a 100 mil habitantes, quais sejam, Campinas, Sumaré, Americana,
Santa Barbara d’Oeste, Hortolandia e Indaiatuba, sendo que apenas 3 municipios
possuem menos de 20 mil habitantes, quais sejam, Santo Antonio de Posse, Engenheiro

Coelho ¢ Holambra).

Tabela 21:
Populagdo por Situagdo de Domicilio e Grau de Urbanizagéo (%)
Municipios da Regido Metropolitana de Campinas

2000
2000

Municipios Populacéo Total Populagéo Urbana  Populagéo Rural Grau de Urbanizagédo (%)
Campinas 968.172 952.075 16.097 98,34
Sumaré 196.055 193.266 2.789 98,58
Americana 182.084 181.650 434 99,76
Sta Barbara d' Oeste 169.735 167.574 2.161 98,73
Hortolandia 151.669 151.669 0 100,00
Indaiatuba 146.829 144.528 2.301 98,43
Valinhos 82.773 78.319 4.454 94,62
Itatiba 80.884 65.602 15.282 81,11
Paulinia 51.242 50.677 565 98,90
Vinhedo 47.104 46.063 1.041 97,79
Cosmopolis 44.324 42.516 1.808 95,92
Nova Odessa 42.066 41.106 960 97,72
Monte Mor 37.111 33.980 3.131 91,56
Pedreira 35.242 34.155 1.087 96,92
Artur Nogueira 33.089 30.437 2.652 91,99
Jaguaritna 29.450 25.669 3.781 87,16
Santo Antdnio de Posse 18.145 14.673 3.472 80,87
Engenheiro Coelho 10.025 7.004 3.021 69,87
Holambra 7.231 3.958 3.273 54,74
Total 2.333.230 2.264.921 68.309 97,07

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2000.
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A distribui¢do relativa da populacdo da RMC ¢é um indicador basilar para a
adequada compreensdo da distribuicdo de recursos no interior dessa aglomeragao, pois o
porte populacional do municipio efetivamente nos informa acerca da relagdo entre
beneficios e demandas gerados no processo de metropolizacdo, conforme evidencia a
tabela 22, reproduzida a seguir.

Isso significa dizer que s6 € possivel pensarmos nos termos de uma justa
alocagdo de recursos (HARVEY, 1980) no ambito da gestdo metropolitana se tivermos
em consideracdo a participacdo relativa da populagdo de cada municipio, no total da
populacdo da RMC.

Desse modo, interessa-nos, ainda que panoramicamente, conhecer a inter-relagdo
da dindmica demografica, econdomica e social existente entre os municipios da RMC
porque situar o municipio-sede no ambito da regido metropolitana significa (re)conhecer
que a complexidade que permeia a estruturacdo intra-urbana (VILLACA, 2001) de
Campinas entre as décadas de 1990 e 2000 - refletida na enormidade de instrumentos de
regulacdo urbanistica progressivamente evocados por sua politica urbana — ¢ também
produto de uma complexificac@o regional.

No tocante a esse aspecto, na tabela 22, reproduzida a seguir, apresentamos os
municipios da RMC e a respectiva participacdo relativa de cada um no total da
populacdo da regido metropolitana, para os anos de 2000 ¢ 2007.

Destarte, pode-se observar que os seis maiores municipios da RMC (com
populacdo superior a 100 mil habitantes) apresentam a seguinte participagdo no total da
populacdo da regido metropolitana: Campinas detinha 41,49% da populagdo da RMC
em 2000, declinando para 39,46% em 2007; Sumar¢ detinha 8,40% da populacdo da
RMC , em 2000, subindo levemente para 8,68%, em 2007; Americana detinha 7,8% da

populacao da RMC, em 2000, declinando para 7,56%, em 2007; Santa Barbara d’Oeste
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detinha 7,27% da populagdo da RMC, em 2000, reduzindo sua participacdo para 7%,
em 2007; Hortolandia detinha uma participacdo de 6,5%, em 2000, incrementando sua
participagdo para 7,24%, em 2007; por fim, Indaiatuba detinha 6,29% da populacdo
metropolitana em 2000, expandindo levemente sua participagdo no total da RMC para
6,59%, em 2007.

Pode-se depreender dessa leitura que municipios de influéncia submetropolitana
como Sumaré e Indaiatuba ampliaram, ainda que discretamente, sua participacdo
relativa no total da populacdo da RMC. Por outro lado, os dois mais importantes
municipios da RMC, o municipio-sede, Campinas, € o mais importante subcentro
metropolitano, Americana, perderam participacdo no total da populagdo da RMC,
destacadamente o municipio-sede, que registrou a queda mais acentuada em termos de
participagdo relativa da populacdo, no total da populagdo residente na RMC.

De toda forma, embora se desenhe, nitidamente, um movimento de
desconcentracdo populacional do municipio-sede para seu entorno, como ja
conspicuamente apontado por Baeninger (1996; 2000; 2002), ¢ absolutamente inegavel
a preponderancia exercida pelo municipio-sede em sua RMC, uma vez que responde,

sozinho, por quase 40% da populacdo de sua 4rea metropolitana.
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Tabela 22:
Populagdo Total e Distribuigao Relativa (%) na RMC
Municipios da Regido Metropolitana de Campinas

2000-2007
2000 % RMC 2007 % RMC

Campinas 968.172 41,49 1.039.297 39,46
Sumaré 196.055 8,40 228.696 8,68
Americana 182.084 7,80 199.094 7,56
Sta Barbara d' Oeste 169.735 7,27 184.318 7,00
Hortolandia 151.669 6,50 190.781 7,24
Indaiatuba 146.829 6,29 173.508 6,59
Valinhos 82.773 3,55 97.814 3,71
Itatiba 80.884 3,47 91.479 3,47
Paulinia 51.242 2,20 73.014 2,77
Vinhedo 47.104 2,02 57.435 2,18
Cosmopolis 44.324 1,90 53.561 2,03
Nova Odessa 42.066 1,80 45.625 1,73
Monte Mor 37.111 1,59 42.824 1,63
Pedreira 35.242 1,51 38.152 1,45
Artur Nogueira 33.089 1,42 39.457 1,50
Jaguaritna 29.450 1,26 36.804 1,40
Santo Antonio de Posse  18.145 0,78 19.824 0,75
Engenheiro Coelho 10.025 0,43 12.729 0,48
Holambra 7.231 0,31 9.111 0,35
Total 2.333.230 100,00 2.633.523 100,00

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2000 e da Contagem da Populagdo de 2007

A constata¢do aparentemente singela de que Campinas detém, ainda na década
de 2000, a mais expressiva participacdo relativa no total da populacdo de sua regido
metropolitana tem desdobramentos importantes para a compreensao da relagdo possivel
entre a dindmica de estruturacdo intra-urbana (VILLACA, 2001) de Campinas e a
dindmica de estruturagdo urbano-regional (IDEM, IBIDEM) particularmente no que
tange a ampliagdo da acumulacdo de parcelas especificas do capital, sobremodo do
capital mercantil-imobiliario®.

Isso significa dizer que a aderéncia entre porte demografico e performance
econdmica do municipio-sede pode ser uma chave heuristica poderosa para a

compreensao dos determinantes estruturais da periferizacao.
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% A respeito da relagio entre metropolizagdo e ampliagio da acumulagio do capital mercantil-imobiliario
veja-se especialmente PIRES, 2007.
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Nesse diapasdo, a periferizagdo responde, em verdade, a uma racionalizagdo do
aproveitamento do potencial fundiario regional pelo capital mercantil-imobiliario,
pautado no valor hierarquico dos lugares e expresso, novamente, nos termos de uma
relacdo entre populagdo, economia e territorio.

Conquanto a relagdo entre periferizagdo e valor diferencial de mercado entre os
lugares, induzida pela acdo do capital imobiliario e chancelado pelo aparato
administrativo-burocratico do poder publico, nas instancias municipal e regional, seja
plausivel, faz-se necessdrio observar a dindmica econdmica metropolitana e,
especialmente, a dindmica econdmica do municipio-sede na sua relagdo com a dindmica
econdmica regional, um pouco mais de perto.

Nesse sentido, o quadro 20, reproduzido a seguir, apresenta a participagdo do
valor adicionado fiscal da RMC no total do Estado de Sao Paulo.

Efetivamente, pode-se observar que a participacdo da Regido Metropolitana de
Campinas no VAF do Estado de Sao Paulo aumentou seguidamente, passando de 9,1%

em 1990 para 9,7% em 1995 e atingindo 11%, em 1999.

Quadro 20:

Participagdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) da RMC no Estado de Sao Paulo (%)
Regido Metropolitana de Campinas

1990, 1995, 1999

Ano
Grupo 1990 1995 1999
Agropecuaria 3,5 2,6 2,3
Comércio 6,8 9,3 9,0
Industria 10,8 11,3 10,5
Outras 13,6 7,2 25,6
Servigos 5,6 6,9 6,9
Total 9,1 9,7 11,0

Fonte: Extraido de CANO & BRANDAO, 2002, vol. 2, p. 414

Nesse sentido, Semeghini (2006) postula que:

“Nas ultimas décadas, o porte, a densidade e a sofisticacdo do mercado consumidor da RMC
atrairam grandes estabelecimentos tercidrios e exigiram equipamentos urbanos de dimensoes
metropolitanas. O exemplo mais emblemdtico é o que ocorre a margem da Rodovia D. Pedro I, com

varios empreendimentos voltados para um mercado que vai muito além de Campinas” (p. 51)
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Igualmente, o quadro 21 mostra a participagdo do municipio de Campinas no
VAF da RMC, evidenciando a expressiva participagdo do municipio-sede na economia
de sua regido metropolitana.

De fato, a participagdo de Campinas no VAF da RMC gira em torno de um tergo
do valor global da regido, registrando-se uma elevacao entre 1990-1995 (a participacao
de Campinas passa de 28,4% para 35,1%), seguida de uma posterior retracdo (a
participagdo de Campinas cai de 35,1%, em 1995, para 30,7%, em 1998), registrando-
se, porém, leve crescimento da participagdo de Campinas no VAF regional, nesse
periodo que, de todo modo, passa de 28,4%, em 1990, para 30,7% em 1998.

Destaque deve ser dado ao setor de servicos que cresceu consideravelmente no
periodo em tela, passando sua participagdo de 41,7%, em 1990, para 47% em 1998, o
que reitera a crescente importancia do setor de servicos na composi¢do da atividade

econdmica do municipio-sede da RMC.

Acerca desse aspecto Semeghini (2006) nos informa novamente que:

“a performance recente do setor tercidrio (...) tornou nitida a emergéncia da metropole. Ainda nos anos
setenta (...) Campinas consolidaria alguns aparatos setoriais de servigos voltados ao mercado estadual e
mesmo nacional: é o caso do complexo aeroportudrio, de setores do comércio atacadista, como o de
combustiveis, e dos complexos médico-hospitalar e de ensino superior, ciéncia e tecnologia” (p. 51)
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Quadro 21:

Participagdo do Valor Adicionado Fiscal (VAF) do Municipio de Campinas na RMC (%)
Municipio de Campinas

1990, 1995, 1999

Ano

Grupo 1990 1995 1998
Agropecuaria 14,7 13,7 14,2
Comércio 44 4 58,3 411
Industria 23 27,5 31,5
Outras 53,3 34,7 6,0
Servigos 41,7 39,1 47,0
Total 28,4 35,1 30,7

Fonte: Extraido de CANO & BRANDAO, 2002, vol.1, p. 108

De fato, a pujanca econdmica da RMC é notavel, visto que, a despeito de sua
classificagdo como metropole regional, a Regido Metropolitana de Campinas ¢ uma das
mais importantes dreas metropolitanas do pais, tanto no que respeita ao seu contingente
populacional, quanto a dinamica da atividade economica que aqui tem lugar e que se
destaca por sua elevada complexidade, pela alta integracdo inter-setorial e pelo elevado

padrio de renda e consumo (CANO & BRANDAO, 2002).

“Dados de 2000 da Secretaria da Fazenda apontaram um VAF total da RMC de quase R$ 28 bilhoes,
sendo que Campinas e Paulinia contribuem com R$ 18 bilhées, isto é, mais de 60%. Em 1999, de um
total de 24,4 bilhées, a industria representava 10 bilhdes, sendo concentrados R$ 3 bilhdes em
Campinas, R$ 5 bilhdes em outros seis municipios (Americana, Hortolandia, Paulinia, Jaguariuna,
Valinhos e Sumaré); os restantes R$ 2 bilhées do VAF da industria de transformacdo encontravam-se
distribuidos pelos outros 12 municipios da Regido Metropolitana. Esse dinamismo, embora apresente
alta concentragdo na cidade-polo, conforma uma teia de relagdes mercantis e ndo mercantis que
crescentemente se adensa, gerando territorios limitrofes que formam conjuntos conexos, com forte
integragdo fisica e economica entre os diferentes municipios, com um enorme fluxo de mercadorias e
pessoas, configurando um tipico processo de metropolizacdo” (CANO & BRANDAO, 2002, vol. , p. 478)

Se efetivamente a RMC ¢ uma area que se revela permeada por um expressivo
dinamismo econdémico, destacando-se o municipio-sede como po6lo concentrador tanto
da populagdo quanto da atividade econdmica regional, a hipdtese de uma forte
correlacdo entre economia, populagcdo e territério na conformagdo do processo de

metropolizagdo parece se confirmar.
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Dessa forma, dada a pertinéncia entre porte populacional e expressividade da
atividade econdmica no municipio-sede resta saber como Campinas tem se mostrado em
face dessa deténte entre producdo de riquezas e demandas sociais.

Em verdade, importa saber de que forma o municipio de Campinas tem usado o
seu poder sobre a capacidade de geragdo de riquezas para o equacionamento das
demandas sociais oriundas da populacdo que produz essa riqueza, tanto no &mbito intra-
urbano (VILLACA, 2001), como no ambito metropolitano.

Dito de outro modo ¢é importante entender se o municipio-sede, ou seja,
Campinas, absorve adequadamente (na comparagdo com sua regido metropolitana) as
demandas sociais de sua popula¢do. Da mesma forma, interessa, ainda, saber como os
grupos dominantes, em especial o capital mercantil-imobiliario tem mobilizado a escala
metropolitana em favor da ampliagdo de sua acumulagao.

Nesse sentido, a tabela 23, apresentada a seguir, mostra o desempenho dos
municipios da RMC num indicador que ¢ bastante proficuo para a compreensdo do
atendimento de demandas sociais basilares.

Trata-se, pois, da andlise da propor¢do de domicilios ndo adequados (carentes de
um ou todos os servicos essenciais) em relacdo ao total de domicilios do municipio,
para cada municipio da RMC, bem como para o conjunto da aglomeracdo metropolitana
e para o total do Estado de Sdo Paulo.

Ao mesmo tempo, esse indicador permite uma comparagdo muito plausivel com
a dindmica imobiliaria, que por fim nos informara acerca do papel que o capital exerce
no sentido de organizar produtivamente (da perspectiva da producdo social do espago
urbano) a aglomeragao metropolitana.

Destarte, a tabela 23 nos mostra que no conjunto do Estado de Sdo Paulo

36,56% dos domicilios ndo sdo adequados (possuem apenas parcialmente ou nenhum
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dos servicos essenciais: ligacdo a rede geral de agua, ligacdo a rede geral de
esgotamento sanitario e coleta de lixo); para a RMC temos que 31,15% dos domicilios
ndo sdo adequados.

Dentre os municipios da RMC interessa notar que a maiores proporgdes de
domicilios ndo adequados se encontram em Holambra (58,42%), Santo Anténio de
Posse (57,39%), Engenheiro Coelho (57,20%), Monte Mor (56,96%) e Hortolandia
(46,04%).

Quanto aos municipios que apresentam cobertura superior & média da RMC
destacam-se: Americana (25,56%), Campinas (26,98%), Paulinia (29,42%), Pedreira
(30,04%), Santa Barbara d’Oeste (27,20%), e Vinhedo (29,54%).

Conquanto saibamos que municipios de vocagdo agricola ¢ baixo grau de
urbanizacdo (a exemplo de Holambra) possam ter sua realidade distorcida por esse
indicador, uma vez que a adequagdo de domicilios rurais ndo apresenta absoluta
equivaléncia a adequag@o dos domicilios no contexto urbano, como explicar a formacao
desses dois grupos, de uma perspectiva da organizagdo social do espago metropolitano?

De uma maneira mais explicita, cumpre questionar: a condi¢do de habitabilidade
dos domicilios nos municipios metropolitanos expressa, de algum modo, o processo de
periferizagio?®’

E mais, essa correlagdo, se plausivel, pode ser associada a dindmica imobiliaria?
Ou ela apenas expressa a limitacdo diferencial dos municipios para suportar a demanda

social (particularmente a demanda habitacional) de sua populagao?
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87 Acerca do processo de periferizagio em Campinas veja-se NEVES (2007) e no que respeita a
periferizagdo metropolitana vidle MANFREDO (2007).
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Tabela 23:
Domicilios Nao Adequados™® (%)
Estado de Sao Paulo, RMC e Municipios da RMC

2000

Areas Domicilios (%)
Americana 25,56
Artur Nogueira 33,69
Campinas 26,98
Cosmopolis 31,96
Engenheiro Coelho 57,20
Holambra 58,42
Hortolandia 46,04
Indaiatuba 32,70
Itatiba 36,55
Jaguariuna 32,28
Monte Mor 56,96
Nova Odessa 26,85
Paulinia 29,42
Pedreira 30,04

Santa Barbara d' Oeste 27,20
Santo Anténio de Posse 57,39

Sumaré 39,21
Valinhos 33,56
Vinhedo 29,54
RMC 31,15

Estado de Sao Paulo 36,56

Fonte: FIBGE, Censo Demografico de 2000

* A categoria “nio adequados” constitui a somatoria das categorias censitarias “inadequado” (que inclui
os domicilios particulares permanentes com abastecimento de agua proveniente de pogo ou nascente ou
outra forma, sem banheiro e sanitario ou com escoadouro ligado a fossa rudimentar, vala, rio, lago, mar
ou outra forma e lixo queimado, enterrado ou jogado em terreno baldio ou logradouro, em rio, lago ou
mar ou outro destino ¢ mais de 2 moradores por dormitério) e “semi-adequados” (que inclui os
domicilios particulares permanentes com pelo menos um servigo inadequado).

Quando nos voltamos, mais uma vez, aos indicadores de desempenho
econdmico nos aproximamos um pouco mais do problema: Campinas responde,
sozinha, por cerca de 30% do VAF®® da industria de transformagdo da RMC e é o
segundo municipio com menor propor¢do de domicilios em condi¢do ndo adequada,
reforcando uma relagdo positiva entre atendimento das demandas sociais e produgdo de

riquezas.

241
88 Refere-se ao Valor Adicionado Fiscal de 2000. Cf CANO & BRANDAO, 2002, vol. 2.
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Por outro lado, os municipios de Americana e Hortolandia figuram juntos no
grupo dos seis municipios que conjuntamente respondem por metade do VAFY da
industria de transformacdo da RMC.

No entanto, se Americana ¢ o municipio com menor propor¢do de domicilios
ndo adequados, Hortolandia figura como o quinto pior municipio em termos de
habitabilidade dos seus domicilios.

Essa constatagdo coloca claros limites ao raciocinio de que a capacidade
financeira dos municipios - medida indiretamente pelo nivel da atividade econdmica — ¢
capaz de explicar de per se a diferenca razoavel entre municipios com intensa atividade
na induastria de transformag@o, porém com tratamento tdo desigual no ambito das
politicas publicas.

Em verdade, se a producdo de riquezas para municipios semelhantes (tanto em
termos demograficos, quanto das caracteristicas da atividade econdmica) ndo se reflete,
semelhantemente, na constitui¢do de condigdes de vida adequadas a sua populagdo, o
que explicaria essa dessemelhanca em condigdes objetivas plausiveis de aproximagao?

Um primeiro bosquejo para responder a essa inquietacdo pode ser visualizado no
quadro 22, que nos apresenta a evolugcdo da mancha urbana nos municipios da RMC
entre 1989 e 2000.

Com efeito, nesse periodo, Americana e Hortolandia contribuiram, ambos, com
cerca de 4% da expansdo da mancha metropolitana. Entretanto, enquanto Americana
registrou um acréscimo de 721 ha de area urbanizada (equivalente a 5,4% de seu
territorio), Hortolandia sofreu um acréscimo de 665 ha de area urbanizada, o que

corresponde a 10,7% de seu territorio.
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Isso significa dizer que, proporcionalmente a extensdo territorial de cada
municipio, a ampliagdo da area urbanizada em Hortolandia foi significativamente maior
do que em Americana, evidenciando naquele municipio uma dindmica imobiliaria que
se fez de costas para a capacidade de comprometimento do gasto publico no provimento
de servicos essenciais as boas condicdes de vida da populagao.

Ou seja, a despeito de apresentarem caracteristicas econdmicas e demograficas
semelhantes, a diferenca nas condi¢ées de habitabilidade dos domicilios desses dois
municipios parece decorrer, essencialmente, da relagdo que o poder publico estabeleceu
entre interesses do capital mercantil-imobiliario e a capacidade efetiva de
comprometimento do gasto publico com um padrio de urbanizacdo de baixa
produtividade.

Do mesmo modo, o quadro 22 nos mostra que Campinas foi o municipio que
apresentou a maior expansdo da area urbanizada no periodo, sofrendo entre 1989 e 2000
um acréscimo de 4.873 ha, o equivalente a 29,81% do acréscimo sofrido pela RMC e
que corresponde a aproximadamente 6,13% de seu territorio.

Também Indaiatuba e Itatiba se destacam por sua participacdo no acréscimo de
area urbanizada na RMC, correspondendo, respectivamente, a 13,64% e 13,15% da area
urbanizada da aglomeracdo metropolitana, acrescentando, juntos, 4.380 ha de area
urbanizada a mancha urbana da RMC, nesse periodo.

Conquanto seus territorios tenham menor peso relativo do que os dois tltimos no
total da RMC, outros municipios que também se destacaram na expansdo proporcional
de sua area urbanizada entre 1989-2000 foram Paulinia (cujo acréscimo de 923 ha de
area urbanizada corresponde a 6,62% da area territorial do municipio), Vinhedo (cujo

acréscimo de 537 ha de éarea urbanizada equivale a 6,6% de sua area territorial) e
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Valinhos (cujo acréscimo de 904 ha de area urbanizada corresponde a 6,1 % de sua area

territorial).

Quadro 22:
Evolugdo da Mancha Urbana
Municipios da Regido Metropolitana de Campinas

1989-2000
Area Urbanizada
(ha) Acréscimo
Municipios Area do Municipio (ha) | 1989 2000 em ha em % sobre total da RMC
Campinas 79.592 | 20.140 25.013 | 4.873 29,81
Monte Mor 24.091 | 1.323 1.465 | 142 0,87
Americana 13.368 | 3.696 4.417 | 721 4,41
Hortolandia 6.225 | 2.903 3.568 | 665 4,07
Nova Odessa 7.332 | 1.044 1.151 | 107 0,65
Santa Barbara d'Oeste 27.169 | 2.810 3.346 | 536 3,28
Sumaré 15.311 | 3.787 4.239 | 452 2,77
Valinhos 14.855 | 4.143 5.047 | 904 5,53
Vinhedo 8.175 | 3.146 3.683 | 537 3,29
Artur Nogueira 17.782 | 413 665 | 252 1,54
Cosmopolis 15.480 | 1.552 1.737 | 185 1,13
Engenheiro Coelho 10.984 | 158 208 | 50 0,31
Paulinia 13.938 | 1.648 2.571 1923 5,65
Holambra 6.429 |73 489 | 416 2,55
Jaguariina 14.247 | 936 1.536 | 600 3,67
Pedreira 10.974 | 666 1.068 | 402 2,46
Santo Antdnio de Posse 15.413 | 435 635 | 200 1,22
Indaiatuba 31.069 | 4.015 6.245 | 2.230 13,64
Itatiba 32.255 | 2.789 4.939 | 2.150 13,15
Total 364.689 | 55.677 72.022 | 16.345 100,00

Fonte: Extraido do Plano Diretor-2006, cap. VI, p. 176.
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Alids, a notavel expansdo da mancha urbana da RMC foi objeto de reflexdo no
Plano Diretor de Campinas, de 2006, conforme o demonstra o excerto a seguir:

“... Campinas é o municipio que incorpora, em numeros absolutos, a maior drea ao uso urbano no
periodo (...) seguido por Indaiatuba e Itatiba (...) totalizando cerca de 57% do acréscimo de darea urbana
da RMC no periodo, com grande espraiamento da mancha urbana” (PLANO DIRETOR, 2006, p. 176)

Entretanto, se ¢ verdadeiro que a expansdo da area urbanizada em Hortolandia se
refletiu na alta proporcdo de domicilios sem adequadas condig¢des de habitabilidade, a
mesma correspondéncia ndo pode ser verificada seja para o municipio-sede, seja para os
municipios de Paulinia e Vinhedo, que apresentaram propor¢do de domicilios ndo
adequados inferior a média metropolitana.

Essa constatagdo significa, portanto, que ndo reside na atuacdo desregulada do
capital imobilidrio a verdadeira explicag@o para tantas assimetrias nas condi¢des de vida
da populagdo, no interior de uma regido economicamente tao prospera?

Na verdade, muito pelo contrario: se trata exatamente da apropriagdo pelo
capital mercantil (especialmente o imobiliario, mas ndo somente) da escala
metropolitana como alavanca para a ampliacdo da sua acumulacao.

Com efeito, a aparente contradicdo entre expansdo da area urbanizada em
Hortolandia e menor proporcdo de domicilios adequados, face ao igual acréscimo da
expansdo da area urbanizada e maior propor¢ao de domicilios adequados em municipios
como Campinas, Paulinia, ou Vinhedo, resulta do tipo de empreendimento imobiliario
realizado em Hortolandia, por um lado, e nos demais municipios, por outro.

Ou seja, enquanto em Hortolandia predominaram os empreendimentos

imobiliarios voltados as camadas populares, nos demais municipios ocorreu a
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incorporagdo de area urbanizada especialmente voltada para empreendimentos
horizontais fechados, destinados as camadas de alta e média renda”.

Ainda segundo o Plano Diretor de Campinas-2006,

“Na RMC verifica-se, no periodo recente, a intensificagdo da urbanizag¢do dispersa, ancorada
em empreendimentos de grande porte e usos diversos, o aumento da mobilidade pendular da populagao,
com relagdes cotidianas envolvendo diversos municipios e a utilizagdo do sistema rodoviario nos
deslocamentos didrios, com o predominio do transporte individual” (PLANO DIRETOR, 2006, p. 179)

Efetivamente, a analise da tabela 24, reproduzida abaixo, relativa ao total de
loteamentos aprovados pelo GRAPROHAB®' nos municipios da RMC, permite entrever
a relevancia da atuacdo do capital imobiliario ndo s6 na estruturacdo intra-urbana
(VILLACA, 2001), mas também na estrutura¢do do espago regional, refletida que esta
na organizagdo do aproveitamento do solo urbano da aglomeragdo metropolitana,
segundo a premissa de maximizacdo dos lucros passiveis de serem auferidos pela
urbanizac¢ao da terra nua.

Assim, notamos que os municipios com mais destacada participacdo no total da
area loteada na RMC sdo: Indaiatuba (11,19%), Itatiba ( 11,08%), Americana (9,68%),
Sumaré (8,71%), Paulinia (8,15%) e Campinas (7,92%).

Por outro lado, dentre os municipios da RMC apresentam as maiores areas
médias de lotes Holambra (527 m?), Artur Nogueira (486 m?), Itatiba (440m®) e
Vinhedo (404 m?)

Quanto ao numero de loteamentos aprovados pelo GRAPROHAB destacam-se
em numero de aprovagdes Indaiatuba (35), Valinhos (28), Vinhedo (25) e Campinas
(20).

Ora, ¢ notavel que os municipios com o maior nimero de aprovagdes (0 que

parece um indicador confiavel do grau de interesse do capital imobiliario por estes) sao,
246

% A respeito da relagdo entre empreendimentos imobiliarios e as desigualdades socioespaciais na RMC
vejam-se: MIGLIORANZA (2005); MANFREDO (2007); PIRES (2007), dentre outros.
%! Refere-se a0 Grupo de Aprovagio de Projetos Habitacionais do Estado de Sdo Paulo.
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também, aqueles que concentram os maiores lotes médios, caso destacado de Valinhos e
Vinhedo, municipios conhecidos por abrigarem inimeros empreendimentos horizontais
fechados destinados as camadas de média e alta renda (MIGLIORANZA, 2005).

No tocante aos municipios com menores lotes, a situacdo ¢ bastante curiosa:
destacam-se aqui Americana (menor lote médio da RMC, com 190m?), Monte Mor
(192m?) e Jaguaritina (213md).

Aqui os dados chamam a atencao porque Americana, um dos municipios de mais
notavel performance econdmica e subcentro metropolitano destacado, com elevada
proporg¢do de domicilios adequados, ndo s6 obteve um elevado nimero de aprovagdes
de loteamentos junto ao GRAPROHAB, quanto a julgar pelo tamanho médio do lote,
trata-se eminentemente de loteamentos populares (PLANO DIRETOR DE
CAMPINAS-20006).

Uma possivel explicacdo para esse comportamento, nesse periodo, pode ser
imputada a crise do setor téxtil (bastante acentuada nos anos 1990), e que certamente se
refletiu no empobrecimento da populagdo e, logo, na adequacdo do mercado imobiliario
a capacidade aquisitiva da populagdo (CANO & BRANDAO, 2002).

Do mesmo modo, Jaguaritina teve um elevado nimero de loteamentos aprovados
com lotes médios inferiores a grande parte dos municipios da RMC, o que contrasta
com seu perfil socioecondmico, marcado pela presenga de grandes empresas, inclusive
multinacionais, ¢ populacdo com renda mais elevada (CUNHA, 2006).

Entretanto, nesse caso, amedrontado com a possibilidade de vir a se tornar
“periferia” de Campinas, o poder publico do municipio de Jaguaritina modificou sua

292

legislacdo de parcelamento do solo, instituindo o lote minimo de 300m” *°, numa clara

247
92 <0 elevado numero de pedidos de parcelamento do solo levou a Prefeitura Municipal de Jaguaritina a
suspender a aprovagao de loteamentos, temerosa de que a implantagao de loteamentos com precaria infra-
estrutura transformasse o municipio em mais uma periferia de Campinas. Recentemente foi aprovada
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atitude de repulsdo da populacdo de menor renda, potencialmente geradora de
“inconvenientes” demandas sociais.

Diferentemente do que se poderia esperar como resultado da periferizacdo na
RMC, Sumaré e Hortolandia aprovaram, nesse periodo, loteamentos e com areas médias
superiores a grande parte dos municipios da RMC, ou seja, os lotes médios dos
loteamentos aprovados junto ao GRAPROHAB eram de 319m’> e 308m’
respectivamente, para esses dois municipios.

Cidades conurbadas com Campinas, Hortolandia e Sumaré sdo, recorrentemente,
associadas ao transbordo da periferizagdo de Campinas, agregando tanto a populagdo de
baixa renda, quanto loteamentos populares, com precdria infra-estrutura. S3o ainda,
municipios marcados pela existéncia de caudalosos fluxos pendulares dirigidos,
sobremaneira, ao municipio-sede da aglomeracdo metropolitana (BAENINGER, 1996;
PESSINI, 2007).

Conquanto essa bibliografia especializada tenha demonstrado, exaustivamente, a
pertinéncia dessa constatacdo, a analise da tabela 24 endossa a percep¢do de que esses
municipios, na década de 2000, t€ém se empenhado em reciclar o valor do seu solo
urbano, franqueando-se a entrada de grandes empreendimentos imobilidrios, inclusive
habitacionais, destinados as camadas de média renda, na tentativa de alavancar sua
“competitividade” metropolitana.”

Finalmente, o municipio de Monte Mor parece encarnar, exemplarmente, a
periferia® da RMC: municipio que no figura no grupo daqueles economicamente mais

dinamicos no contexto da aglomeracdo metropolitana, apresenta uma das mais elevadas

legislagio elevando o lote minimo do municipio para 300m®” (PLANO DIRETOR DE CAMPINAS,
20006, p. 178)

% Exemplo emblematico é o empreendimento Vila Flora, em fase de implantagio no municipio de
Sumaré. Esse empreendimento, de 800 mil m” pretende abrigar cerca de 50 condominios e 4 mil
unidades residenciais, comercializadas numa faixa de prego entre R$ 54 mil e R$ 175 mil (cf PIRES,
2007, p. 130).

% Acerca do “desenho” da periferia da RMC vide BAENINGER (1996); DAVANZO (2002).
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propor¢des de domicilios ndo adequados, ao mesmo tempo em que apresenta
loteamentos cujos lotes médios sdo inferiores a maioria dos municipios da RMC,
evidenciando a prevaléncia de uma populagdo de menor renda e que experimenta

condicdes de moradia sensivelmente mais precarias que a média regional.

Tabela 24:
Loteamentos aprovados pelo GRAPROHAB
Municipios da Regido Metropolitana de Campinas

1994-2004

Municipios N° de loteamentos Area Média do lote (m2)  Area total loteada (% RMC)
Campinas 20 251 7,92
Monte Mor 6 192 3,81
Hortolandia 8 308 5,69
Sumaré 12 319 8,71
Santa Barbara d' Oeste 14 271 7,61
Nova Odessa 9 217 3,31
Americana 17 190 9,68
Valinhos 28 352 4,63
Vinhedo 25 404 4,46
Paulinia 15 294 8,15
Cosmopolis 2 218 0,28
Artur Nogueira 13 486 4,69
Engenheiro Coelho 3 369 0,83
Jaguaritina 16 213 5,18
Holambra 5 527 1,79
Santo Anténio de Posse 1 295 0,35
Pedreira 3 305 0,64
Indaiatuba 35 276 11,19
Itatiba 17 440 11,08
Total 249 100

Fonte: Elaborado a partir do Plano Diretor-2006,I). 178.

Em verdade, a riqueza desses indicadores permite compreender, claramente,
como o capital imobiliario mobiliza o valor das localizagdes (BRANDAO, 2007) na
hierarquia metropolitana, tendo em vista a otimizacao da sua reproducdo e a ampliagdo
da sua acumulacao.

Endossando o discurso de policy makers e gestores, cuja matriz neoliberal de
pensamento orienta a constru¢do da cidade competitiva (IDEM, IBIDEM), o capital

mercantil imobilidrio organiza o espaco metropolitano, a partir de sua capacidade para
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criar empreendimentos que, mobilizando pesados investimentos publicos, modificam,
substancialmente, a paisagem urbano-regional (PIRES, 2007).

Isso equivale dizer que, o capital imobiliario distende, reflete e refrata a
organizacdo do espago regional, decorrente da localizacdo das atividades produtivas
(CASTELLS, 2006; VILLACA, 2001), apropriando-se dessa hierarquizacdo prévia
entre fluxos de producdo e consumo, consagrando-a quando conveniente, ou incitando a
sua ruptura quando se lhe afiguram potencialidades obstadas pela atual divis@o regional
do trabalho.

Em verdade, a conformacdo da aglomeragdo metropolitana é resultado, em boa
medida, da valoragdo que o capital mercantil-imobilidrio atribui aos municipios, no
exercicio de seu poder de estruturacdo do espago regional (CASTELLS, 2006), que é de
todo modo negociado, nos termos mais diversos, junto as administragdes municipais.

Isso porque a escolha da localizacdo para instalacido de um (grande)
empreendimento (re)organiza a posicdo (porque o prestigio, a riqueza € o0s
investimentos) ocupada pelo municipio na hierarquia metropolitana.

Desse modo, como todos os municipios evitam, como e quando podem, tornar-
se periferia (exemplos emblematicos seriam Jaguariiina e seu generoso lote minimo, ou
Sumaré e toda a concertacdo politica que envolveu a aprovacdo do empreendimento
habitacional Vila Flora) fica decretada a guerra locacional, ou numa formulagdo mais
elegante, a “temporada” da cidade competitiva.

Contudo, ¢é inegavel, a competicdo dos lugares deteriora as bases da
solidariedade, das possibilidades do planejamento e da gestdo urbano-regionais, bem
como apenas favorece os interesses do capital imobiliario que, apropriando-se da escala

metropolitana amplifica as condi¢des de sua acumulagio (BRANDAO, 2007).
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Por fim, como nao poderia se furtar ao enfrentamento dessa questdo, Campinas
na elaboragdo mais recente de sua politica urbana, no entendimento do papel central que
exerce no ambito da RMC, delineou um conjunto de diretrizes para a gestdo
metropolitana, objetivando sua consolidagdo.

Segundo os termos do proprio texto, visando fomentar o desenvolvimento
metropolitano deverdo ser encampadas (e capitaneadas) por Campinas as seguintes
diretrizes:

e conter o processo de urbanizag¢do dispersa, através de forte limitagdo a novos parcelamentos
do solo,

e incentivo a ocupagdo de vazios urbanos e dareas ja parceladas;

e definir e implementar politicas habitacionais para as camadas de renda baixa e de média- baixa
em areas urbanizadas proximas a locais de concentragdo de atividades economicas, através da
delimitagdo de Zonas Especiais de Habitag¢do de Interesse Social — ZEHIS, em todos os vetores
de expansdo e no centro metropolitano;

e definir e implementar politica de regularizag¢do fundidria e qualificagdo urbanistica das dreas
de favelas e loteamentos irregulares e clandestinos, através da delimitagdo dessas dareas como
ZEHIS;

o implementar politicas de indu¢do a localizagdo de atividades visando a redug¢do dos
deslocamentos;

e incentivar a manutengdo de atividades economicas, da diversidade social e do valor simbdlico
das dreas centrais tradicionais, notadamente as atividades publicas (PLANO DIRETOR-2006,
p. 180).

O excerto extraido do plano diretor mais recente elaborado para a cidade de
Campinas sugere uma gestdo metropolitana que priorize o adensamento urbano, a
racionalizacdo e facilitacio dos deslocamentos pendulares, a implantacio de uma
politica de enfrentamento do déficit habitacional, a urbanizacdo de favelas e a
preservagdo das atividades e usos das areas urbanas centrais.

E sem duvida alguma uma agenda politica ambiciosa, que reflete uma
preocupagdo com a justa apropriacdo do territorio, com a corre¢do de desigualdades
socioespaciais historicamente perpetuadas e a adequada distribuigdo dos 6nus ¢ bonus
da urbanizac@o.

Resta saber, portanto, em que medida essa agenda politica proposta para a

aglomeracdo metropolitana encontrou lugar na elaborago (e mais, ainda, na realizagdo)
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das pactuagdes coletivas (ou seja, sociais e territoriais) expressas pelos planos diretores

elaborados para a cidade de Campinas, entre meados da década de 1990 e os anos 2000.

4.2 — O desafio da justica social na cidade metropolitana

“Nas sociedades contempordneas (...) o problema é imaginar alternativas para o mecanismo de mercado
que admitam a transferéncia de poder produtivo e a distribui¢do de excedente para setores e territorios
onde as necessidades sociais sdo patentemente obvias” (HARVEY, 1980, p. 98)

4.2.1 — Plano Diretor-1996: dificuldades e inovac¢des na relacio com os principios

de politica urbana postulados na Carta Magna de 1988

“«

.. 0 Plano Diretor (...) ndo pode ser apenas um documento técnico (...) e sim a resultante de uma
negociagdo tecnicamente apoiada. (...) Nessa medida é um pacto de administra¢do com os cidaddos...”
(SEMEGHINI, 2006, p. 13).

“Mais além do que definir formas de apropriagdo do espago, permitidas ou proibidas, mais do que
efetivamente regular a produgdo da cidade, a legislagdo urbana age como marco delimitador de
fronteiras de poder. A lei organiza, classifica e coleciona territorios urbanos, conferindo significados e
gerando nogées de civilidade e cidadania (...) Funciona, portanto, como referente cultural fortissimo na
cidade, mesmo quando ndo é capaz de determinar sua forma final” (ROLNIK, 1999, p.13)

A década de 1990 foi intensa para o planejamento urbano em Campinas: em
cinco anos foram dois planos diretores (1991 e 1996) que bem expressam a urgéncia da
refacgdo de um pactuacdo coletiva que pudesse suportar as profundas transformacgdes
em curso tanto no espago intra-urbano - em virtude da consolidagdo das novas formas
de parcelamento do solo urbano vis a vis ao aprofundamento do déficit habitacional —
quanto na propria estrutura organizacional do Poder Publico Municipal, premida pelas
novas competéncias materiais” acumuladas no 4mbito do novo pacto federativo,
delineado pela Constitui¢ao de 1988 (PINHO, 2008; MORAES, 2008).
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9 No que respeita a competéncia material exclusiva dos municipios preconiza a Magna Carta de 1988:
“Art. 30 - Compete aos Municipios: (...) V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial; VI - manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006);
VII - prestar, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a
saude da populacdo; VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento ¢ da ocupacio do solo urbano” (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988)
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Em verdade, o texto constitucional de 1988 porquanto reconhece,
indiscutivelmente, a condigdo de ente federativo aos municipios, transfere-lhe um
conjunto de competéncias materiais e legislativas, delegando-lhe poder gestor,
mormente sobre as politicas publicas, em especial, educacao, satide, habitacao, cultura e
transportes’® (PINHO, 2008; MORAES, 2008; SILVA, 2008)

Destarte, conquanto também lhe assegure competéncia para instituicdo de rendas
proprias’’, bem como a participagdo no produto de impostos estaduais e federais™, a
distancia entre as receitas arrecadadas e os investimentos demandados pela populagdo e
atribuidos ao municipio pelo novo ordenamento juridico obrigou, muitas
municipalidades, (em especial as grandes cidades), a reestruturar seu aparato de gestao.

Nesse sentido, Campinas ndo foi diferente, de modo que os planos diretores de
1991 e 1996 encarnam distintas estratégias para responder as injungdes do novo pacto
federativo sobre a atuago politico-administrativa referida ao Poder Publico Municipal.

Com efeito, de maneira mais sistematica e efetiva, o Plano Diretor de 1996
toma para si exatamente essa incumbéncia. Ou seja, esse documento “diretor” da nova
politica urbana proposta para Campinas centra suas forgas intensamente na construgao
de um sistema municipal de planejamento, que fosse capaz de organizar, por um lado,
as demandas sociais assimetricamente distribuidas pelo territorio e, de outro lado, os
(parcos) recursos disponiveis para atendé-las.

Nos termos constantes do caderno de subsidios do préprio Plano Diretor, de

1996 1€-se que:

% Veja-se CF-1988, especialmente art. 23, que trata das competéncias comuns entre Unido, Estados, DF e
Municipios, e art. 30 que trata das competéncias exclusivas dos Municipios.

97 Cf art. 156, da CF-1988, que dispde sobre a competéncia dos municipios para instituir impostos.

% Cf arts. 157 e 158, da CF-1988, que dispde sobre a participagdo dos entes federativos no produto de
impostos federais e estaduais.
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“... A proposta de revisdo do Plano Diretor de Campinas objetiva orientar o planejamento e a defini¢do
das politicas publicas, especialmente aquelas definidoras e/ou indutoras do processo de urbanizagdo.
Neste sentido, as politicas de uso e ocupagdo do solo, a politica de transportes e de sistema vidrio e as
politicas de infra-estrutura em geral, bem como a politica habitacional, sdo contempladas com diretrizes
estratégicas que objetivam articular a otimiza¢do dos investimentos publicos com o desenvolvimento
equilibrado do municipio.
()

O trabalho de revisdo do Plano propiciou um enorme avango na capacidade interna da prefeitura de
refletir sobre a cidade de forma mais sistémica, somando esfor¢os de técnicos de diversas dreas.
Permitiu organizar uma base de dados e informagdes sobre Campinas que tem se revelado um ponto de
apoio fundamental para a proposi¢do de programas e projetos pela prefeitura e, sobretudo, constituiu
um esfor¢o de resgatar a capacidade de realizar um planejamento sistematico global e permanente do
desenvolvimento municipal, por técnicos da propria Prefeitura (PLANO DIRETOR-1996, p. 02)

E interessante observar que a equipe de elaboragdo do PD-1996 refere-se a este
como “revisdo” do PD-1991. De fato, esse entendimento ¢ assaz reiterado ao longo do
texto, buscando justificar determinadas escolhas técnicas e politicas que limitavam a
abrangéncia do plano ou, ainda, revelavam uma disposicao diferencial em coordenar a
politica de ordenamento fisico-territorial com certas politicas setoriais.

A melhor formulacdo desse entendimento estd registrada na apresentacdo do
plano, subscrita pelo entdo Secretario de Planejamento ¢ Meio Ambiente, Ulysses

Semeghini:

“O novo Plano Diretor de Campinas substituira aquele que foi elaborado em 1991. Os objetivos basicos
relativos a politica de desenvolvimento urbano do municipio e ao prdprio plano, previstos no trabalho de
1991, foram conservados, pois constituem conquistas da sociedade. Contudo, foi aprofundada a andlise
de questdes relevantes para o desenvolvimento urbano, enfocando, principalmente, aspectos relativos a
questdo ambiental e a estrutura urbana, ao perfil de uso e ocupagdo do solo das diferentes regides e a
capacidade de infra-estrutura instalada e prevista propondo-se, a partir dessa releitura da cidade,
diretrizes e normas mais adequadas as caracteristicas de cada zona da cidade e definindo, de modo mais
rigoroso, as formas de planejar e de interferir no crescimento e organiza¢do do seu espaco. Esse
trabalho foi elaborado com base em uma avalia¢do detalhada e abrangente do que é Campinas hoje, e de
quais sdo as suas tendéncias para os proximos anos, quando a cidade estara definitivamente configurada
como centro de uma das mais importantes areas metropolitanas do interior do Estado de Sao Paulo”
(PLANO DIRETOR-1996 — APRESENTACAO DO SECRETARIO DE PLANEJAMENTO E MEIO
AMBIENTE, p. VII).

Articulando-se a apresentacdo do secretario ao excerto anterior, que postula o
hard core da proposta de “revisdo” do plano, fica claro que para a equipe da
SEPLAMA, que eclaborou o PD-1996, interessava, prioritariamente, construir um

sistema municipal de planejamento que pudesse coordenar a politica urbana com
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determinadas politicas setoriais, especialmente aquelas reputadas como indutoras do
desenvolvimento urbano.

Nesse sentido, importa destacar que, dentre as politicas setoriais ha aquelas que
sdo, na leitura da equipe técnica do PD-1996, excelentemente indutoras do
desenvolvimento urbano, quais sejam: transportes, infra-estrutura e habitagdo.

Com efeito, a escolha dessa tripla sustentacdo para a politica urbana esta referida
a uma compreensdo teodrica tributaria da idéia de que é o consumo coletivo
(CASTELLS, 2006) o verdadeiro elemento estruturador do espago intra-urbano.

Ora, nesse caso, transportes ¢ habitacdo sdo expressdes exemplares do consumo
coletivo e de sua forca na indugdo da morfologia urbana.

Porém, conquanto o consumo coletivo seja, de fato, um elemento estruturador do
espaco, ndo se pode ignorar que a capacidade de estruturacdo do espago se realiza,
efetivamente, na mobilizagdo do elemento humano, ou seja, na luta de classes
(VILLACA, 2001).

“O espago urbano (...) é estruturado fundamentalmente pelas condigoes de deslocamento do ser
humano, seja enquanto portador da mercadoria for¢a de trabalho, seja enquanto consumidor”
(VILLACA, 2001, p. 20)

A auséncia dessa inflexdo no pressuposto tedrico que subjaz a eleigdo técnico-
politica operada pela equipe da SEPLAMA obnubilou seu entendimento da importancia
da encampagdo total das politicas que organizam a relagdo populagdo, economia e
territorio, no ambito da politica urbana.

A presenga desse indisfarcavel “calcanhar de Aquiles” no PD-1996 ganha
sentido a medida que avangamos na analise.

Em verdade, nos termos de nossa interpretacdo, essa opgdo controversa pela
politica urbana como expressio do desenvolvimento urbano, que se da,

fundamentalmente, no dmbito fisico-territorial sustentava um duplo propoésito: de um
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lado, buscava-se abrir espago (politico, técnico e institucional) para a implantagdo do
sistema municipal de planejamento; de outro lado, buscava-se centrar forgcas no

enfrentamento de um dos mais dramaticos problemas vivenciados por Campinas nas

~ 9

ultimas décadas, ou seja, a agudizacdo da “questdo” habitacional, inflexionada pelo
intenso crescimento populacional experimentado pelo municipio, especialmente entre os
anos 1970-1980.

De fato, quando nos debrucamos sobre a organizacdo do PD-1996 fica mais
clara a opgdo politica ali empreendida, orientada para o empowerment técnico-politico
do 6rgao local de planejamento.

E como fica patente na andlise do caderno de subsidios do PD-1996 essa
operacdo se fez, preferencialmente, pela énfase na politica de ordenamento fisico-
territorial, também ela de competéncia da SEPLAMA.

Acerca desse aspecto, conforme registrado no caderno de subsidios do PD-1996,

o processo de elaboracdo desse plano privilegiou os seguintes pontos:

“Na primeira etapa desse processo de revisdo e detalhamento do Plano Diretor foi elaborado o
documento "Sintese da problematica urbana do Municipio de Campinas", no qual analisou-se o processo
de crescimento da cidade, com o objetivo de identificar, hierarquizar e espacializar os principais
problemas e estrangulamentos associados a esse crescimento.

()
A etapa seguinte do processo de revisdo e detalhamento do Plano Diretor consistira no estabelecimento
de critérios especificos de parcelamento, uso e ocupagdo do solo, a serem incorporados a revisdo da
legislagdo urbanistica, bem como no desenvolvimento e implementagdo de planos locais de gestdo
urbana.
Os planos locais sao trabalhos especificos para bairros, conjuntos de bairros ou regioes, em que, com a
participacdo da comunidade, serdo detalhadas normas e/ou regras urbanisticas locais, definindo:

e usos permitidos, intensidades de ocupagdo do solo, padrées urbanisticos a serem obedecidos,
restricoes sobre edificagcoes e/ou atividades, localiza¢do de equipamentos e recuperagdo de
espagos publicos,

e hierarquizag¢do do sistema vidrio e projetos de orientagdo do trafego, medidas de protecdo e
valorizagdo do patriménio cultural e do ambiente urbano,

e medidas de prote¢do e recuperagdo do meio ambiente e dos recursos naturais, a exemplo do
plano de manejo das dreas de prote¢cdo ambiental de Sousas e de Joaquim Egidio e do plano
local de gestdo urbana de Bardo Geraldo, atualmente em elaborag¢do (PLANO DIRETOR-1996,

p-3)"

256



E notéavel a preocupagio do PD-1996 na retomada da capacidade do orgdo local
de planejamento no tocante a organizago social do espaco, bem como o esfor¢o técnico
empreendido para agambarcar essa realidade.

Assim, conquanto os planos locais de gestio ndo tenham emplacado’, a
detalhada divisdo do territério em 07 macrozonas, 37 areas de planejamento e 77
unidades territoriais basicas (PLANO DIRETOR-1996) dao a medida desse esforco
técnico na compreensdo mais profunda da realidade socioespacial municipal.

Nesse contexto, o mapa 7, reproduzido abaixo, evidencia o elevado grau de
detalhamento proposto pelo PD-1996 como base fisico-territorial de analise, diagndstico
e acdo constituidora do sistema municipal de planejamento, peca no organograma da
Administracdo Municipal que ganha, pela primeira vez, efetiva centralidade na

organizagdo da gestdo publica municipal.

257
% Apenas o Plano Local de Gestdo Urbana de Bardo Geraldo e o Plano Gestor da APA foram concluidos.
(cf PIRES, 2007, p.79)
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Mapa 07:
Macrozoneamento e Areas de Planejamento
Municipio de Campinas

1996
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Fonte: Extraido do Caderno de Subsidios do Plano Diretor-1996 (Anexo III)
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Em verdade, esse minucioso detalhamento do territorio municipal operado pelas
unidades de planejamento, relacionadas entre si por um modelo hierarquico cujo teor da
dindmica socioespacial poderia ser recomposto a partir das escalas decrescentes dadas
pelas macrozonas, areas de planejamento e unidades territoriais basicas servia de
suporte a outra unidade territorial, de expressdo eminentemente politica, ou seja, as
Secretarias de Agdo Regional (SARs).

De fato, havia uma dupla divisdo do territorio do municipio, por meio da qual se
pretendia realizar uma das mais radicais propostas de descentralizagdo administrativa
que Campinas experimentaria na atualidade: de um lado, o macrozoneamento
(encampando as macrozonas, APs ¢ UTBs) pretendia servir de suporte a0 mapeamento
técnico das demandas com vistas a subsidiar as decisoes politicas de investimentos.

De outro lado, as secretarias de acdo regional (organizadas pelos quadrantes
norte, sul, leste e oeste) se propunham a uma radicalizagdo das antigas administracdes
regionais, no sentido de que ndo apenas operavam como extensores da pasta de infra-
estrutura, mas consistiam em unidades avancadas de atendimento do poder publico
municipal, sobremaneira das pastas sociais, a exemplo de educagdo, satide, cultura,

habitagdo e assisténcia social.
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Mapa 08:

Limites das SArs e Areas de Planejamento
Municipio de Campinas
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Fonte: Extraido do Caderno de Subsidios do Plano Diretor-1996 (Anexo IIT)
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E mais uma vez o entdo secretario de planejamento quem documentara, em sua
tese de doutorado, as bases teoricas e politicas inscritas na concepgao das Secretarias de
Acdo Regional:

“Em Campinas, experiéncia pioneira de descentralizagdo ocorreu entre 1993 e 1996, na gestdo do
prefeito Magalhdes Teixeira. (...) Os elementos centrais do novo modelo de gestdo passavam a ser a
descentralizagdo, a integra¢do das politicas, o estabelecimento de parcerias com a sociedade, a
participag¢do popular e a capacitagdo e participagdo dos servidores. A forma de descentralizagdo
adotada caracterizou-se por: regionalizagdo das instincias de poder; descentralizagdo, no
estabelecimento de prioridades de presta¢do de servigos, para o nivel local; descentralizagdo do
planejamento operacional; idem das atividades e servi¢os de atendimento local, que passavam para
Secretarias de A¢do Regional (SARs) a serem criadas. Ao mesmo tempo, centralizavam-se as atividades
de planejamento global, previa-se a participagdo das SARs na formula¢do de politicas gerais e
mantinha-se a operagdo centralizada dos sistemas de abrangéncia municipal, como transportes e
saneamento.

Criaram-se quatro Secretarias de A¢do Regional - Norte, Sul, Leste e Oeste - cada uma com
Jurisdi¢do sobre dreas contendo de 200 a 250 mil habitantes, tamanho considerado ideal por muitos
urbanistas. As chamadas secretarias fim (Saude, Educagdo, Promog¢do Social e outras) foram
descentralizadas, responsabilizando-se o Secretario regional por seu trabalho na darea. Outras passaram
por descentralizagdo parcial (Administragdo, Recursos Humanos, Finangas), dadas as dificuldades
técnicas e administrativas que se antepunham, e em outros casos a descentraliza¢do ndo ocorreu (como
em Transportes, Saneamento e Planejamento) (...)No ambito de cada SAR criaram-se trés Departamentos
de agdo integrada: Social (Saude, Educag¢do, Promogdo e Habitagdo), de Infra-estrutura (absorveu as
antigas Administragoes Regionais) e de Meios Administrativos. Para garantir a participagdo popular,
inicialmente organizavam-se reunioes bimensais preparadas por cada SAR, com a presenga do Prefeito e
de todo o Secretariado, em que debatiam-se prioridades e compunha-se agendas de atendimento.
Progressivamente, de maneira intencional, o Prefeito foi deixando de participar, como forma de
fortalecer a autoridade do Secretario Regional (SEMEGHINI, 2006, p.p. 99-100).

Sem duvida alguma as SARs consistiram uma solucdo criativa em meio a crise
de paradigmas do Estado (CERVO, 2008; VIZENTINI, 2008), ao desmantelamento do
aparato administrativo municipal, ou seja, ao “desmanche” neoliberal.

E deveras importante salientar que o desejo de envolvimento da populagdo na
condug¢@o, acompanhamento e controle da gestdo das SARs ndo so garantia positividade

100

ao principio constitucional da soberania popular ~ (porquanto ampliava o conceito da

democracia participativa), mas também se revelou como um esfor¢o de realizagdo da
cidadania concreta (SANTOS, 1998), ou seja, de pactuacdo coletiva em torno de um

modelo de desenvolvimento local.
261

1% L embremo-nos que o principio da soberania popular é definido pela CF-1988 em seu Art 1°, paragrafo
unico: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo”.
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Entretanto, a cronica deficiéncia de recursos humanos e financeiros frustrou as
ricas potencialidades das SARs, transformadas, na pratica, em arremedos de gestdo, em
sindénimos de precarizagdo das politicas publicas e faléncia da capacidade administrativa
do municipio. Ou seja, da utopia de constituicdo de uma arena da democracia
participativa, as SARs se transformaram numa espécie de anti-utopia das misérias da
gestdo publica.

De qualquer forma, ¢ inegavel que um dos melhores legados do PD-1996, a
despeito de toda a posterior reformulagdo da estrutura de operacdo do o6rgdo local de
planejamento'®”’, que resultou na interrup¢do desse modelo de organizagio da
administracdo municipal, foi a introdug@o expressa de mecanismos legais que garantiam
participag@o popular na gestdo publica.

Realmente, a participacdo popular foi, pela primeira vez, escopo de um esfor¢o
sistematico do planejamento municipal, figurando diversas vezes ao longo do texto de

subsidio ao PD-1996, assim como no proprio diploma legal que o instituiu, ou seja, a

Lei Complementar n°® 04/1996'%%.

262
1% As SARs foram extintas, em 1997, quando foram substituidas pelas Divisdes Regionais de Operagio
(DROs) e pelas reinstituidas Administragdes Regionais (ARs). Tanto as DROs (que embora tenham
mantido a divisdo por quadrantes nao tinham as mesmas pretensoes técnicas e politicas das SARs) quanto
as ARs mantiveram carater essencialmente operacional, de descentralizagdo das equipes e do servigo de
infra-estrutura (cf SEMEGHIN, 2006; PLANO DIRETOR DE CAMPINAS, 2006).

102 . ~ ~ T .

O PD-1996 assegura, expressamente, a participagdo popular na gestdo publica, especialmente nos:
art.3° (“O objetivo estratégico da politica de desenvolvimento urbano ¢ assegurar o acesso pleno do
municipe no processo de orientacdo, ordenacdo, desenvolvimento e distribui¢ao das fungdes sociais do
municipio, objetivando o bem-estar ¢ a melhoria da qualidade de vida de seus habitantes”) art.4°, IT ( “O
objetivo definido no artigo anterior sera alcancado através das seguintes politicas e principios (...) II -
participacdo dos cidaddos, representando as entidades em que se encontram vinculados, na gestdo do
desenvolvimento urbano do municipio, notadamente nos processos de planejamento, gestdo e fiscalizagao
de sua execucdo”), art. 10, I, b (“Sdo instrumentos da aplicacdo do Plano Diretor de Campinas, sem
prejuizo de outros previstos na legislagdo municipal, estadual ou federal (...) I- de carater politico-
institucional (...) b) a participagio dos cidaddos, através das suas entidades representativas”) e art. 36 (“E
garantida a participagdo da populacdo no planejamento municipal pela representagdo de entidades, nos
termos da Lei Orgénica Municipal e legislagdo municipal especifica”) (Cf. Lei Complementar n® 04, de
17 de janeiro de 1996)
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O excerto reproduzido a seguir, subscrito pelo prefeito municipal, constante da
apresentacdo do caderno de subsidios do PD-1996, ¢ bastante elucidativo da énfase dada
a participag@o popular na constru¢do do planejamento e da gestdo publica, pela equipe
responsavel pela elaborag@o do plano:

“Também quero registrar que, ao longo desse processo [elabora¢do do PD-1996], procurei abrir
espagos necessdrios a participagdo da comunidade, através de suas associagoes representativas porque,
para além de ser esse o requisito para um governo democrdtico, creio que o exercicio pleno da cidadania
requer que todos nos possamos nos manifestar sobre os rumos que queremos imprimir ao crescimento da
cidade e ao ordenamento de seu territorio, requisito indispensavel para que as orientagoes do Plano
Diretor possam ser colocadas em prdtica” (PLANO DIRETOR - 1996 - APRESENTACAO DO
PREFEITO MUNICIPAL - p. V)

Esse destaque concedido a participagdo popular na gestdo democratica da cidade
foi realmente um avango com relagdo a Carta Magna (a participagdo direta no exercicio
do poder politico assumiu previsdo constitucional na forma do plebiscito, referendo e
iniciativa popular de lei), consubstanciando uma distensdo na democracia participativa
que s6 atingiu a mesma abrangéncia, em nivel federal, com a promulgacdo do Estatuto
da Cidade'®.

Igualmente, a incorporagdo do preceito constitucional de adequagdo da fungdo

social da propriedade'®, a partir da adogdo dos institutos juridicos do parcelamento,
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19 Lei Federal 10.257/01. A respeito da gestdo democratica da cidade postula o Estatuto da Cidade: “Art.
43 - Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: I — 6rgaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal; IT —
debates, audiéncias e consultas publicas; I1I- conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; I'V- iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos
de desenvolvimento urbano. Art. 44 - No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa (...)
incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e do orgamento anual, como condi¢@o obrigatoria para sua aprovagdo pela
Camara Municipal” (Cf PEREIRA, 2001)

194 Refere-se ao art. 182 da CF-1988, que preconiza: “A politica de desenvolvimento urbano, executada
pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes; (...) § 2° - A
propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenacdo da
cidade expressas no plano diretor; § 3° - As desapropriagdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e
justa indenizagdo em dinheiro;§ 4° - E facultado ao Poder Pablico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
edificado, subutilizado ou ndo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsoérios; IT - imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana progressivo no tempo; III - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida
publica de emissdo previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais”.
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edificagdo e utilizacdo compulsoérios, imposto territorial urbano progressivo no tempo e
desapropriacdo com pagamento em titulos da divida publica, além da transferéncia do
potencial construtivo, urbanizacdo consorciada e instituigdo de zonas especiais de
interesse social (ZEIS) no diploma legal que instituiu o plano diretor de 1996, foi um

105 . -
1™, mas apenas um virtual avanco social, posto que esses

grande avanco lega
instrumentos, de eficicia limitada, padeceram de efetividade pela falta de

x - 106
regulamentagdo posterior .

1% Importa salientar que os instrumentos “parcelamento ou edificagdo compulséria”, “solo criado”
(outorga onerosa do direito de construir) e operagdes urbanas interligadas ja estavam previstos no plano
diretor de 1991 (cfarts 53 a 56 da Lei Complementar n° 02/1991)

1% O PD-1996 estabelece, acerca da fungdo social da propriedade: “Artigo 8 - A propriedade urbana
cumpre sua func¢@o social quando atende as exigéncias fundamentais de planejamento, orientagdo,
ordenagdo territorial ¢ aos mecanismos de gestdo urbanas expressas no Plano Diretor. Artigo 9° - A
interven¢do do Poder Publico sobre o uso da propriedade urbana tem como finalidade: I - adequar a
densidade populacional e 0 uso e ocupag@o dos iméveis aos condicionantes ambientais e a disponibilidade
ou a possibilidade de adequagdo de infra-estrutura e servigos urbanos; II - promover operagdes que
permitam implantacdo de infra-estrutura e de servigos publicos necessarios pela intensificacdo da
ocupagdo do solo e diversificacdo do seu uso; III - incentivar o adequado aproveitamento dos vazios
urbanos ou terrenos subutilizados ou ociosos; IV - promover a regularizagdo juridica e a integracdo e
melhoria urbana de assentamentos produzidos a margem das normas urbanisticas, especialmente favelas,
loteamentos clandestinos e areas de auto-construgdo existentes até a data da publicacdo desta Lei; V -
viabilizar os programas de preservacdo e recuperagdo ambiental (...) VII - viabilizar os programas de
preservagdo, recuperacido, manutengdo e de auditoria ambiental”.

Ja no tocante aos instrumentos urbanisticos afetos ao cumprimento da fungdo social da propriedade, o
PD-1996 estabelece que: “Artigo 15 - Nos termos do Artigo 177 da Lei Organica do Municipio de
Campinas, ¢ facultado ao Municipio exigir dos proprietarios de terrenos urbanos ndo edificados,
subutilizados ou ndo utilizados que promovam o seu aproveitamento adequado, e para tanto oferecera,
sempre que possivel, condigdes de incentivos e parcerias para viabilizar o cumprimento das diretrizes
deste Plano, sob pena, sucessivamente, de: | - parcelamento ou edificacdo compulsoérios; II - imposto
sobre a propriedade predial e territorial progressivo no tempo; III - desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica, emitidos para esse fim com autorizacdo do Senado Federal e
respeitados sempre os valores de mercado para o imovel e para os titulos. Parigrafo Unico - Ficam
definidos como passiveis de aplicacdo deste instrumento: I - os terrenos urbanos situados em perimetros
de influéncia de investimentos publicos em infra-estrutura, desde que nio sujeitos a restrigdes de natureza
ambiental de ocupag@o, na forma da Lei; II - os terrenos incluidos nos perimetros das Zonas
Habitacionais de Interesse Social, onde o parcelamento ¢ a edificagdo deverdo corresponder as
determinagdes do Plano de Urbanizagdo definido para essas zonas, conforme o artigo 65 desta Lei e
demais normas estabelecidas em Lei especifica; III - os terrenos incluidos nos perimetros das Operagdes
Urbanas, onde o parcelamento e a edificacdo deverdo corresponder aos pardmetros estabelecidos na Lei
da respectiva operacdo. Artigo 16 - Entende-se por Urbanizacdo Consorciada a cooperagdo entre o
Municipio e o setor privado ou associagdes comunitarias, tendo por objetivo a execucdo de infra-estrutura
ou equipamentos publicos ou de habitacdo de interesse social, em terrenos de propriedade publica ou
privada, nas formas definidas em Lei.. Artigo 17 - Pela Transferéncia do Potencial Construtivo, os
proprietarios impedidos de utilizar seu terreno por restrigdes de natureza ambiental definidas pelo Poder
Publico, inclusive tombamento ou, os indicados para preservagdo, poderdo obter o direito de utilizar o
potencial construtivo restante em outro terreno, em zonas ¢ na forma definidos em Lei ™.
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E deveras muito interessante correlacionar a profusdo de instrumentos juridico-
urbanisticos (como ¢ o caso daqueles supramencionados, que inclusive se anteciparam
ao Estatuto da Cidade) inscritos na lei que instituiu o Plano Diretor-1996 e a leitura da
realidade urbana, sobre a qual se pretendia intervir, realizada pela equipe responsavel
pela elaborac¢do do plano.

Isso porque, além da busca de uma pactuacdo coletiva (realizada por intermédio
dos instrumentos de gestdo democratica da cidade) que legitimasse a politica urbana
consubstanciada no PD-1996, havia um conjunto de dificuldades que exigiam solugdo
premente, posto que estas potenciavam a precarizacdo das condi¢gdes de vida de parcelas
expressivas da populagdo da cidade.

Nesse sentido, tanto a proposta de gestdo democratica da cidade, quanto as
inovagdes na regulagdo juridico-urbanistica trazidas a baila pelo PD-1996 procuravam
enfrentar, concomitantemente, o acimulo de demandas sociais gerados pela inadequada
divisdo dos 6nus e bonus engendrados no processo de urbanizacao, quanto as distor¢des
alimentadas pela legislacao urbanistica em vigor, que legitimava a “injusti¢a” social

Afinal, consoante a formulacdo de Harvey (1980), a equipe de elaboragdo do

PD-1996 tinha por pressuposto que

“ Sob condigoes de justica social (...) uma alocagdo desigual de recursos para territorios e movimentos
apropriativos seria permissivel (se e somente se) os territorios favorecidos estivessem dispostos através
de suas circunstancias fisicas e sociais e através de suas conexdes com outros territorios a contribuir
para o bem comum de todos os territorios” (p. 98).

No contexto local, segundo a analise do PD-1996 os maiores oObices a justica

social decorriam do ndo equacionamento historico de problemas urbanos estruturais,
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diretamente relacionados & dindmica de producdo social do espaco e a legislacdo
urbanistica entdo em vigor:

“O adensamento urbano vem ocorrendo em fungdo principalmente da intensificagdo da ocupagdo
vertical na regido central da cidade, com tendéncia de disseminag¢do por toda a drea urbanizada
consolidada e também fora dela. A dindmica desse processo ndo tem sido acompanhada de uma
avalia¢do sistemdtica quanto a sobrecarga da infra-estrutura instalada e a subseqiiente tendéncia de
saturagdo do sistema viario e perda na qualidade do ambiente construido e na qualidade de vida urbana.
(...) A essa concentra¢do se contrapde a caréncia de atividades de comércio e servigos nos bairros
periféricos, especialmente os da regido oeste, verificando-se também atividades tercidrias ao longo de
eixos viarios estruturais e de ligacdo com a drea central, que vém se consolidando. Ao mesmo tempo,
novas manchas desse tipo tém surgido quase sempre em func¢do de empreendimentos de impacto, e em
alguns casos a revelia da atual legislagdo de uso e ocupagdo do solo (...) A atual lei de uso e ocupagdo
do solo ndo tem conseguido dar conta do dinamismo das transformagées que vem sofrendo a cidade,
notadamente no que diz respeito a localizagdo das atividades de comércio e servigos em zonas definidas
como predominantemente residenciais.(...)Por outro lado, a implantagdo na cidade de grandes
empreendimentos de comércio e servigos, como shopping centers, hipermercados e similares, contribui
para modificar a dindmica da localizagdo das atividades, e vem refor¢car o papel polarizador de
Campinas no seu dmbito regional no atendimento a demanda dos municipios vizinhos. Frente a esse
quadro, resumem-se a seguir algumas questoes urbanas estruturais a serem equacionadas.

Quanto ao parcelamento, uso e ocupagdo do solo:
- excessiva concentragdo de atividades terciarias na regido central, que se contrapde a caréncia dessas
atividades nos bairros periféricos, especialmente os da regido sudoeste, gerando um grande
desequilibrio na cidade;
- 0 inicio do processo de saturagdo e degradagdo do centro;
- 0 adensamento e a verticalizagdo que vém ocorrendo de forma dispersa por toda a cidade, sem o devido
equacionamento do provimento de infra-estrutura e de equipamentos e sem uma avaliagdo de questoes
mais gerais relativas a otimizag¢do e economia das infra-estruturas e a qualidade do ambiente construido
da cidade;
- proliferacdo de atividades terciarias sem o devido controle quanto a viabilidade de sua localizagdo e a
adequagdo de sua implantagdo, contribuindo para a descaracterizagdo de bairros e a saturag¢do do
sistema vidrio;
- localizagdo de habitagdes de interesse social em dreas distantes da malha urbana, com grandes custos
sociais e custos de extensdo de redes de infra-estrutura e de equipamentos;
- existéncia de inumeras favelas com precarias condigoes de saneamento, em dreas de risco, em areas
verdes e institucionais,
- existéncia de grande numero de glebas e lotes vagos, com infra-estrutura e com potencial para
ocupagdo urbana no interior da drea urbana consolidada;
- localizagdo de empreendimentos de grande porte de comércio e servigos na regido da rodovia D. Pedro
1, contribuindo para o estabelecimento de um padrdo de ocupagdo e caracterizando um centro de
atendimento metropolitano e regional;
- parcelamento de dareas rurais para fins urbanos e avango da urbaniza¢do sobre dreas a serem
preservadas;
- implantagcdo de condominios sem regras urbanisticas que garantam a adequagdo do sistema viario e
reserva de area publica para lazer e equipamentos;
- fechamento de loteamentos com a privatizagdo das areas publicas, a revelia da legisla¢do;
- existéncia de dreas com potencial mineral a ser explorado”
(...)
Quanto a legislagdo urbanistica
- estabelece zonas de uso exclusivo, gerando a proliferagdo descontrolada de atividades terciarias em
zonas predominantemente residenciais;
- concentra as possibilidades de ocorréncia de usos diversos de médio e grande porte principalmente ao
longo dos corredores, contribuindo para o congestionamento dos mesmos;
- ndo permite a convivéncia de usos industriais ndo-incomodos com outras atividades,
- ndo regulamenta a implantag¢do de empreendimentos de impacto,
- ndo exige a reserva de dreas publicas de lazer e institucional e adequagdo do sistema vidrio na
implantag¢do de condominios;
- ndo reconhece a existéncia das favelas, inclusive aquelas ja urbanizadas;
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- acentua o padrdo de bairros-dormitorio (também estimulados pela politica de localiza¢do periférica
dos conjuntos da Cohab) e dificulta a cria¢do de subcentros fora dos corredores;

- as atividades permitidas ndo sdo determinadas pela conveniéncia de sua instalagdo na regido, pelas
condi¢des ambientais ou de infra-estrutura, sdo definidas por listagem exaustiva, ndo se adaptando a
dindmica urbana e dificultando o enquadramento de novas atividades,

- ndo estabelece regras diferenciadas para as regioes de protegdo ambiental;

- ndo regulamenta o processo de renovagdo urbana, ndo prevendo alvara de aprovagdo para demoligaes,
mas apenas de execug¢do (Codigo de Obras)” (PLANO DIRETOR-1996, p.p. 19-21)

Considerando, portanto, esse rol exaustivo de condigdes de “injustica” social
geradas ou perpetuadas seja pelos processos de uso e ocupagdo do solo, seja pela
legislagio urbanistica, o PD-1996 apresenta, sumariamente, as seguintes proposicdes'®’,
tendo em vista interromper esse circuito de desigualdade social e urbana, acionado pela

permanéncia dos ditos problemas urbanos estruturais:

a) revitalizagdo da area central;

b) controle da expansdo do entorno do centro;

¢) fomento aos novos subcentros;

d) fomento aos usos mistos;

e) controle do adensamento e da compatibilizagdo com a infra-estrutura urbana;

f) preservagdo do patriménio cultural;

g) estabelecimento de critérios para o parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

h) definicdo de regras urbanisticas para condominios e loteamentos fechados, bem
como para a remocao e urbanizacdo de favelas;

1) implantagdo de sistema viario inter-bairros e otimizacao do sistema de transporte
coletivo por 6nibus;

j) manutencdo de areas rurais que ainda preservam uso intensivo e produtivo.

267
7. Cf Caderno de Subsidios do PD-1996, p.p. 109-111.
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Efetivamente, uma andlise tanto dos problemas urbanos estruturais quanto das
diretrizes gerais para o seu equacionamento, elencadas pelo PD-1996, revela
basicamente o esfor¢o para acambarcar a tensdo assentada na tricotomia: inadequado
aproveitamento da infra-estrutura urbana instalada da regido central, expansdo urbana
rarefeita — associada a distens@o do novo padrdo habitacional das camadas superiores —
e aprofundamento do déficit habitacional e/ou precarizacdo das condi¢des habitacionais
dos estratos sociais inferiores, dada a proibitiva valorizagdo fundiaria de extensdes cada
vez mais amplas do territorio municipal.

Em verdade, essa tensdo, orquestrada pela valorizagdo imobiliaria excessiva do
espaco intra-urbano municipal (promovendo, inclusive, o transbordo da periferia
socioespacial de Campinas para outros municipios da RMC, induzindo a uma guerra
locacional em escala metropolitana) ndo ¢ uma novidade da década de 1990, mas ¢ uma
problematica persistente na agenda do planejamento urbano de Campinas.

De fato, essa tensdo expressa um processo historico, subjacente a propria
fragmentacdo territorial do municipio (SIQUEIRA, 2008), e que foi particularmente
objeto das tentativas de pactuagdo dos planos diretores de 1971 e 1991, aparentemente
sem muitos avangos.

A novidade aqui é que essa tensdo entre sobrevalorizagdo imobiliaria do
territorio, baixo aproveitamento do solo urbano em por¢des cada vez maiores da cidade
(ocupadas pelas camadas superiores) e periferizagdo da populagdo oriunda dos estratos
sociais inferiores (com crescentes sacrificios a sua condigdo de vida) alcangou niveis tdo
constrangedores que ela simplesmente monopolizou o debate acerca da problematica

urbana, conforme os termos postulados pelo PD-1996.
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Para entendermos melhor as razdes da persisténcia dessa agenda atentemos um
pouco mais para a dindmica socioespacial em curso na cidade, nesse momento, segundo
diagnostico do proprio PD-1996.

No que concerne a esse aspecto, o quadro 23, apresentado abaixo, oferece um
panorama da situacdo de aproveitamento do solo urbano em Campinas, at¢ meados da
década de 1990.

Desse modo se observa que no ano de 1994 o municipio possuia 13.832,06 ha de
glebas ndo parceladas inseridas no perimetro urbano, bem como 6.538,43 ha de lotes
vagos.

A andlise desse quadro destaca a macrozona 3, (drea de urbanizagdo controlada
norte) abarcando, sozinha, 30,98% das glebas ndo parceladas. Essa ampla regido
envolve areas ambientais expressivas (como a Mata Santa Genebra, no distrito de Bardo
Geraldo) e também assentamentos urbanos precarios como o Jardim Sdo Marcos, em
que ocupacdo ilegal (de pracas e areas publicas) e loteamento regular se confundem,
compartilhando, ambos, inimeros problemas de infra-estrutura e incompleta oferta de
servigos essenciais (TAUBE, 1986; NEVES, 2007).

Assim, porquanto o baixo adensamento nessa regido se faca necessario em
virtude das injungdes impingidas pela necessaria preservagdo ambiental de porcdes
significativas desse territorio, o elevado volume de areas a parcelar e lotear, envolvidos
pela infra-estrutura urbana instalada promove uma valorizagdo fundiaria que s6 perpetua
desigualdades na apropriacdo do territorio, uma vez que s6 atende aos interesses do
capital mercantil-imobiliario.

Ou seja, a problematica urbana aqui imposta, segundo nossa analise, ndo ¢

apenas a de controlar a urbanizag¢do, estimulando usos do territério supostamente menos
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impactantes aos bens ambientais existentes nessa regiio'®, mas também se faz
necessario o adequado tratamento da urbanizagdo irregular e/ou ilegal, uma vez que o
direito de suas populagdes ao territorio ndo pode ser mais marginalizado, negligenciado
ou simplesmente negado.

Retomando a leitura do quadro em tela, a macrozona 5 (area de recuperagdo
urbana) que abrange toda a regido oeste do municipio, marcada pela presenca de
inimeros loteamentos populares ndo servidos de infra-estrutura adequada, abarca
23,11% das glebas ndo parceladas, bem como 28,08% dos lotes vagos, demonstrando,
cabalmente, os efeitos deletérios da especulacdo imobiliaria combinada com a
urbanizacdo feérica ali empreendida por esse mesmo capital mercantil, com anuéncia do
Poder Publico Municipal.

Alids, o diagndstico apresentado pela equipe do PD-1996 na caracterizagdo
dessa macrozona ¢ suficientemente elucidativo da enormidade dos problemas urbanos ai

existentes, posto que acumulados ao longo do tempo:

A macrozona 5 “compreende a zona oeste do municipio e apresenta-se intensamente degradada
em termos ambientais, concentrando a popula¢do de baixa renda com caréncia de infra-estrutura,
equipamentos urbanos e atividades tercidrias (...) A presen¢a de projetos de impacto com cardter
metropolitano (...) e de grandes projetos com carater urbano (...) impée intervengées de controle por
parte do poder publico de modo a ndo agravar, ainda mais, as ja precarias condigoes de vida urbana
prevalecentes na regido” (...) A ocupagdo é predominantemente popular, compreendendo conjuntos
habitacionais da COHAB. Ha muitos loteamentos em dreas improprias, com caréncia de infra-estrutura,
equipamentos sociais e dreas de lazer, aléem de dreas de favelas e ocupagées (...) Tendo em vista a
problematica relativa a infra-estrutura basica da regido, recomendou-se na redefinigdo do tragado da
zona urbana a incorporagdo somente da drea onde estdo sendo implantados os loteamentos de interesse
social realizados pela COHAB (Parque da Floresta, Parque Sdo Bento e Mauro Marcondes). E
importante frisar que, em funcdo da proximidade do Aeroporto de Viracopos e das curvas de ruido que
atingem algumas dessas areas, as mesmas ndo sdo propicias ao uso habitacional” (PLANO DIRETOR,
1996, p.p.95-97)

Ainda no que tange & proporcao de lotes vagos nas macrozonas do municipio
surpreende que a macrozona 4 (4area de urbanizacdo consolidada) seja exatamente

aquela em que ha a maior area ocupada por lotes ndo edificados, ou seja, 29,73% dos

270
108 Além da Mata Santa Genebra destacam-se como bens de interesse ambiental, nessa regido, os Macicos
C e D, Mata da Vila Holandia, Mata do Recanto Yara, Area Brejosa da Fazenda Rio das Pedras, dentre
outros (Fonte: www.campinas.sp.gov.br/cultura/patrimonio/).
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das areas de lotes vagos existentes no municipio se concentram nessa regido que abarca,
dentre outras areas, Centro, Cambui, Guanabara, precisamente a regido dotada de mais
infra-estrutura e dos mais elevados valores imobiliarios da cidade.

E deveras constrangedor constatar que vis a vis ao profundo déficit habitacional
que aflige parcelas substantivas da populacdo de Campinas persistam, sem intervencao
do poder piblico municipal'”’, areas ja loteadas (dotadas de infra-estrutura urbana
privilegiadissima) ainda ndo edificadas, aguardando valorizagdo imobiliaria, que se faz,
contudo, custeada pela cidade toda (SANTOS, 1998; ROLNIK, 1999; VILLACA,
2001).

Nesse aspecto, como pontua proprio PD-1996 na apresentagdo da macrozona de

urbanizagdo consolidada:

“Area urbana por exceléncia, esta macrozona demanda a otimizacdo e racionalizacdo da infra-estrutura
existente, através do controle e do adensamento e do incentivo a mescla de atividades, a consolidagdo de
subcentros e & implanta¢io de atividades geradoras de emprego fora da drea central (...) E nesta
macrozona que se encontra o centro urbano consolidado, com toda a sorte de atividades urbanas.

No entorno desse centro verifica-se, em alguns bairros residenciais, forte tendéncia de localizag¢do de
servigos, caso do Guanabara, e de comércio e servigos dirigidos as classes de renda mais alta, caso do
Cambui (...) Nas proximidades do centro, na dire¢do leste, localizam-se bairros de alta renda que
guardam o padrdo horizontal (...) apresentando muitos lotes vagos. Recentemente, constatou-se interesse
na construgdo de habitagées horizontais de alta renda na forma de condominios fechados” (PLANO
DIRETOR-1995, p. 63

271
19 Cumpre ressaltar que o instrumento de parcelamento, edificagdo e utilizagdo compulsorios estava
previsto tanto no texto constitucional (art. 182 da CF), muito embora necessitasse de regulamentacdo
infraconstitucional que s6 ocorreu em 2001 (Lei 10.257/01 — Estatuto da Cidade) quanto na Lei
Complementar n° 02/91, que instituiu o Plano Diretor de 1991 (cf art. 56), que também “padeceu” da
auséncia de norma especifica que garantisse sua eficécia.
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Quadro 23:
Area Total de Glebas Nao Parceladas e Lotes Vagos, por Macrozonas''
Macrozonas do Municipio de Campinas

0

1994
Glebas Nao Parceladas

Macrozona (ha)* Lotes Vagos (ha)**
1-APA 1.289,99 467,02
2-ARU 558,24 794,46
3-AUC-N 4.285,6 712,18
4 - ACON 2.184,44 1.943,82
5-AREC 3.196,34 1.835,99
6 - AUC-S 1871,6 430,86
7 - AlU 445,85 354,1
Total 13.832,06 6.538,43

Fonte: Extraido do Plano Diretor de Campinas, 1996, p.244

*Foram excluidas as areas das Fazendas Santa Elisa, Chapadido, Remonta e Parque Ecologico, além de
lotes e glebas abrangidos pelo decreto de desapropriagdo do Aeroporto de Viracopos

** Nas areas dos lotes vagos podem estar incluidas areas de glebas ndo loteadas

Também o quadro 24, reproduzido abaixo, informa-nos acerca da presenca de
areas vazias no municipio, porém da perspectiva da unidade espacial das SARs e
promovendo uma comparacdo entre volume de lotes ocupados e lotes vagos em cada
uma das unidades de analise.

Nesse sentido, convém destacar, novamente, o alto percentual de lotes vagos na
SAR Oeste, onde 57,96% dos lotes existentes ndo possuiam edifica¢do, em 1993.

Do mesmo modo, na SAR Sul, 42,19% dos lotes estavam vazios, o que vem
reforcar a percep¢do de que a agdo do capital imobiliario, livre de qualquer

constrangimento, nessa regido, resultou em incorporacdo excessiva de terra ndo
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"% Constituem as sete macrozonas definidas pelo PD-1996: 1 — APA (Area de Protegio Ambiental:
situada na 4area leste do municipio abrange os distritos de Sousas e Joaquim Egidio); 2 — ARU (Area com
Restricdo a Urbanizagdo: localizada no vetor nordeste do municipio, no eixo Campinas Mogi-Mirim,
compreende a regido dos bairros Carlos Gomes, Gargantilha e Recanto dos Dourados); 3 — AUC - N
(Area de Urbanizagio Controlada Norte: compreende a regido norte do municipio, abrangendo o distrito
de Bardo Geraldo, bem como as areas do Jardim Santa Monica, Sao Marcos ¢ Amarais); 4 — ACON (Area
de Urbanizagdo Consolidada: area da urbaniza¢@o mais antiga compreende ampla regido envolvendo o
Centro, Guanabara, Cambuli, etc ); 5 — AREC (Area de Recuperag@o Urbana: compreende a zona oeste do
municipio, no eixo Campinas-Indaiatuba, envolvendo as areas do Campo Grande, DICs e Parque
Floresta); 6 — AUC — Sul (Area de Urbanizago Controlada Sul: compreende a zona sul do municipio, a
leste da rodovia Santos Dumont, encampando a regido do Parque Jambeiro, ¢ uma zona marcada pela
atividade citricola e pela permanéncia de inameras fazendas); 7 — AIU (Area Impropria a Urbanizagdo:
situa-se no entorno do aeroporto de Viracopos onde se implantaram bairros como Jardim Fernanda e
Jardim Campo Belo I e IT) (Cf PLANO DIRETOR-1996).
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urbanizada ao perimetro urbano, encarecendo demasiadamente os custos de produgdo
social do espago, dificultando a interligacdo dessas areas com o restante da cidade.
Ainda no que se refere aos vazios urbanos, a elevada area dos lotes vagos na
SAR Oeste (justamente aquela que concentra a populacdo de menor renda) s6 vem
corroborar a intensa especulacdo imobiliaria a que esteve sujeita essa por¢ao da cidade.
Realmente, essa intensa urbanizacdo se fez em virtude do assédio do capital mercantil-
imobiliario as instdncias decisorias de poder, o que tornou possivel a produgdo de terra
urbanizada a custos muito modestos (favorecida que foi pela tardia aprovagdo de uma
legislacdo federal de parcelamento do solo) e com potencialidades crescentes de
valorizagdo, dada a auséncia de uma politica fundiaria por parte do Poder Publico

Municipal.

“o conflito social (de classes) espelha-se no tecido urbano gestando continuos e variados processos de
produgdo e apropriagdo dos espagos construidos. Sua expressdo mais visivel reside na segregagdo
socioeconomica e espacial imperante nas dareas desigualmente providas de bens e servigos: (...) ao
valorizar certas dreas, as popula¢bées pobres que ndo podem pagar o assim chamado ‘prego do
progresso’ sdo delas expulsas e, desta forma, novas zonas periféricas destituidas de benfeitorias basicas
sdo constantemente produzidas, aumentando a espoliagdo urbana, o caos urbano e os custos de
urbaniza¢do” (KOWARICK, 2000, p. 99)

Quadro 24:
Lotes Vagos e Ocupados, segundo Secretaria de A¢do Regional (SAR)
SARs do Municipio de Campinas

1993
N° Lotes )

SAR N° Lotes Ocupados N° Lotes Vagos % de Lotes Vagos  Area dos Lotes Vagos (ha)
Leste 51.747 34.009 17.738 34,28 1.496,17
Norte 45.574 27.440 18.134 39,79 1.436,39

Sul 63.983 36.989 26.994 42,19 1.391,63
Oeste 62.619 26.322 36.297 57,96 2.396,12

Total 223.923 124.760 99.163 44,28 6.720,32

Fonte: Extraido do Plano Diretor de Campinas, 1996, p.200

A conspicua existéncia de lotes vagos no municipio de Campinas na década de

1990 pode ser visualizada, ainda, no mapa 9, reproduzido a seguir, que d4 com bastante
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precisdo a medida da enorme porcdo de areas vazias, a espera de valorizagdo,
persistentes no municipio de Campinas, a época da elaboragdo do PD-1996.

De fato, ¢ possivel reconhecer uma verdadeira “hierarquia” na produgdo de
espacos ‘“‘virtuais” (posto que existentes, mas cujas potencialidades ndo foram
convertidas pelo seu uso e aproveitamento) predominando nas areas de urbanizacdo
antiga e/ou consolidadas até 50 lotes vagos para cada unidade espacial de 250 mil m?,
aumentando concentricamente o volume de lotes vagos, para cada 250 mil m?, 4 medida
que nos aproximamos dos limites do perimetro urbano: ou seja, no anel ao redor da area
mais consolidada predomina a mancha de até 200 lotes vagos para cada 250 mil m?,
enquanto nas zonas mais periféricas, especialmente nos quadrantes oeste, sul e sudoeste
do municipio se concentram as manchas referentes a existéncia de mais de 200 lotes

vagos para cada 250 mil m?.
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Mapa 09:

Lotes Vagos:
Municipio de Campinas
1996
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Fonte: Extraido do Plano Diretor-1996. Anexo III.
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A exposicao dessa realidade material, diagnosticada pelo PD-1996, permite-nos
compreender um pouco melhor a énfase dada por este a questdo da deténte entre
persisténcia e proliferacdo de vazios urbanos, de um lado, e intensificagdo da
periferizacdo da populacdo do municipio, combinadamente a precarizagdo das suas
condicoes de vida, de outro lado.

Na verdade, a equipe de elaboracdo do PD-1996 sabia exatamente o quio era
ardua sua tarefa na reorganizacdo das bases do planejamento (e da propria politica
urbana) no municipio de Campinas, naquele momento.

Essa tarefa de reorganizacdo das bases politicas e operacionais do planejamento
urbano s6 seria bem sucedida se viesse a ser chancelada por uma pactuagdo coletiva, o
mais ampla possivel, de modo a suportar sua exeqiiibilidade.

Isso requeria, ao mesmo tempo, a contemplacdo de interesses muito diversos
entre as classes sociais, num esforco de concertagao politica que viesse a tornar possivel
uma gestdo urbana “justa”, o que quer dizer, eficiente na melhor alocag@o possivel dos
escassos recursos disponiveis (HARVEY, 1980).

A questdo que nos intriga, a posteriori, ¢ exatamente saber por que era tdo dificil
alcangar essa pactuacdo. Dito de outra forma, em que ponto se achava essa tor¢do entre
capital e trabalho na alocacdo otima (VILLACA, 2001) dos recursos do espago intra-
urbano? Em que ponto essas disputas entre as classes sociais obstavam a realizagdo de
uma pactuacdo coletiva? Como (e afinal em favor de quem) o poder ptiblico municipal
equacionou essa problematica?

Para responder a essas questdes teremos que acompanhar um pouco mais de
perto um insistente velho problema a desafiar a gestdo publica: a ampliacao das favelas

nas fimbrias da cidade e a proliferacdo dos corti¢os na zona central do municipio.
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Ambos os “problemas” urbanos estdo referidos a ampliacdo do déficit
habitacional e assumem importdncia em nossa andlise porque representam,
exemplarmente, o grau e a natureza do conflito de classes (entre detentores da
propriedade urbana, de um lado, e expropriados dela, de outro lado) que o poder ptblico
municipal teria obrigatoriamente de mediar, caso quisesse produzir uma pactuagdo
social e urbana em torno do PD-1996.

Por que o problema das favelas e dos cortigos reaparece com forca na década de
1990? Em um momento de instabilidade do projeto nacional, cindido pela decadéncia
do estado desenvolvimentista e a emergéncia incompleta do estado normal (neoliberal)
(CERVO, 2008), os investimentos publicos ficaram paralisados ou pulverizados, de
modo a comprometer o atendimento adequado das demandas sociais.

Nesse sentido, a imprensa local toca essa problematica chamando a atengdo para
a agudizagdo da deténte entre valorizagdo imobiliaria e precarizagdo das condicoes de

vida dos estratos sociais inferiores:

“ Os pregos de aluguéis praticados na cidade sdo proibitivos para uma grande faixa da populagdo (...) O
ritmo de crescimento da cidade, a falta de estoque habitacional e a importdincia da cidade como
metropole regional sdo alguns fatores que pesam bastante para elevar os valores pedidos pelos imoveis

na cidade” (CORREIO POPULAR, 14/07/1991)

De fato, o “problema” habitacional era uma dificuldade aguda a ser equacionada
pelo Poder Publico, e é notdrio que essa agenda de politica publica tenha assumido
dimensdes tdo dramaticas, nesse momento, posta a perversa coincidéncia entre
“desmanche neoliberal” e descentralizagdo das politicas sociais (CANO, 2003),
antinomia tdo fundamental que tornou um problema histérico, o da habitacdo (basta
recorrer aos Relatorios Municipais, da década de 1930) um embaragoso emblema, em
escala local, da rendi¢do do projeto nacional ao Consenso de Washington (VIZENTINI,

2008).
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Sem duvida alguma, a rentincia estatal na intervencdo das condigdes e formas de
produgdo social do espago teve por decorréncia efeitos sociais perversos, chancelando,
ainda que indiretamente, o aprofundamento de desigualdades sociais e a perpetuacdo da
injusta distribuicdo dos custos do “desenvolvimento” urbano.

Destarte, como pontua clarividentemente Branddo (2007), inscrevendo em
termos adequados essa conflituosa relacdo de classes no d&mbito das (grandes) cidades,
sobre cujas bases o Poder Publico historicamente tem muito fracamente se empenhado

em modificar:

“... simultaneamente, construimos (...) a mais veloz mdaquina capitalista de crescimento e constituimos a
mais desigual estrutura social e, provavelmente, a mais eficiente maquina de exclusdo social do planeta”

(p. 149)

Com efeito, os ecos dessa adverténcia ressoam nos dados compilados pelo PD-
1996, que exprimem a intensificacdo da demanda habitacional, a precarizacdo das
condicdes de vida dos mais pobres e o incremento da pobreza urbana em Campinas, nos
anos 1990, que constituiam parte do hard core dos “problemas urbanos estruturais” que
o referido plano pretendia “atacar”.

Desse modo, conforme demonstra a tabela 25, referente a distribui¢do espacial
da populagdo total e favelada no municipio de Campinas, entre 1991 e 1996, segundo as
regides administrativas Leste, Sul, Norte, Sudoeste e Noroeste, observa-se que houve
um incremento, nesse periodo, de 7,14% da populacédo total e de 38,84% da populagdo
favelada.

Em 1991, a regido sudoeste detinha a maior participagdo relativa da populagdo
favelada no total da populacdo da respectiva regido, com 12,64% de sua populagdo
residindo em favelas; essa area concentrava, também, o maior contingente absoluto de
populacdo favelada no municipio, 22.798 pessoas, o que representava cerca de 36% da

populacdo favelada do municipio.
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Ja em 1996, conquanto a populagdo favelada continuasse se concentrando no
vetor sudoeste, sua participacdo no total da populagdo daquela regido declinara
levemente para 11,99%, respondendo, também, por um percentual menor da populagao
favelada do municipio: ou seja, sua participacdo relativa declinara de 36% em 1991 para
29,6% da populagdo favelada do municipio, em 1996.

Com efeito, o que se observa nesse curto intervalo de cinco anos ¢ uma
substantiva mudanca na geografia da favelizacdo no municipio de Campinas: a
populacdo favelada da cidade, que se concentrava, em 1991, no quadrante sudoeste,
pulveriza-se para todas as demais regides da cidade, inibida que foi pelas constantes
investidas do capital imobiliario na recuperagdo do valor econdmico de suas reservas
fundiarias.

Realmente, a pulverizagdo da populacdo favelada — fendmeno que expressa,
concomitantemente, a ampliacdo do contingente dos superespoliados na cidade
(KOWARICK, 1983) e os esforcos de valorizagdo do quadrante sudoeste — pode ser
constatado pelo expressivo aumento da participagdo relativa da populacdo favelada no
total da populacdo de todas as demais regides do municipio, particularmente nos
quadrantes noroeste (em que salta de 5,48% para 13,70%) e norte (em que salta de
4,73% para 9,21%)).

Essa estratégia de renovagao do valor imobiliario e de salvaguarda da reserva de
capital plantada na regido sudoeste do municipio, realizada com o apoio do Poder
Publico Municipal, traduziu-se na acelerada verticalizagdo que tomou impulso naquela
regido, elevando os valores dos imoveis e intensificando o controle sobre o uso e
ocupagdo do solo - em decorréncia da nova dindmica imobiliaria instalada - o que

terminou por afugentar e dispersar a ocupacdo ilegal para outros quadrantes da cidade.
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Tabela 25:
Populagao Total, Favelada e Participagdo Relativa da Populagdo Favelada (%)
Regides Administrativas do Municipio de Campinas

1991-1996
1991 1996
Populagao
Regides Populagdo Total Populacdo Favelada % Populacdo Favelada | Populagio Total Favelada % Populagéao Favelada
Leste 207.047 11.910 5,75 209.229 12.639 6,04
Sul 223.480 17.013 7,61 228.434 22.128 9,69
Norte 163.293 7.722 4,73 163.848 15.094 9,21
Sudoeste 180.339 22.798 12,64 217.696 26.098 11,99
Noroeste 73.128 4.006 5,48 88.547 12.134 13,70
Total 847.287 63.449 7,49 907.754 88.093 9,70

Fonte: Elaborado a partir de Sumario de Dados Demograficos-1998

Realmente, embora nao haja absoluta equivaléncia entre as regides e os periodos
em tela, a tabela 26, apresentada a seguir, corrobora fortemente as analises ensejadas
pela tabela anterior, visto que, entre 1990-1993 houve um acréscimo substantivo na
verticalizagdo da area compreendida pela SAR Oeste.

Desse modo, cumpre destacar, o total de iméveis verticais na cidade se expandiu
11,35%, sendo que somente na SAR Oeste essa expansao foi da ordem de 31,8%, entre
1991 e 1993.

Contudo, importa salientar, a maior participagdo relativa no volume de imoveis
residenciais verticais cabe a SAR Leste (que inclui a regido central), que em 1990
possuia 29.341 imdveis residenciais verticais (equivalendo a 59,61% do total de imoveis
verticais de Campinas) ¢ em 1993 possuia 30.671 imoéveis residenciais verticais

(equivalendo a 57,78% dos imoéveis residenciais verticais de Campinas).

“Consolidou-se em Campinas um padrdo de urbanizagdo com intensa verticalizagdo no centro da cidade
e nos bairros de seu entorno imediato, pela crescente incorporagdo de novos espacos horizontalizados,
urbanizados ou ndo, e pela periferizagdo. Destaca-se que em periodo mais recente, a verticalizag¢do tem
se disseminado por toda a regido de urbanizagdo consolidada do municipio e mesmo em dreas de padrdo
mais popular” (CANO & BRANDAO, 2002, p. 127)
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Tabela 26:

Evolugdo do Numero de Iméveis Residenciais Horizontais (RH) e Residenciais Verticais (RV), segundo
Secretaria de A¢do Regional (SAR)

Regides Administrativas do Municipio de Campinas

1990-1993
1990 1993

SAR RH RV Total RH RV Total
Leste 29.341 28.417 57.758 30.493 30.671 61.164
Norte 24.838 5.455 30.293 26.061 5.745 31.806

Sul 33.522 7.997 41.519 34.410 9.021 43.431
Oeste 22.109 5.799 27.908 26.284 7.642 33.926
Total 109.810 47.668 157.478 117.248 53.079 170.327

Fonte: Elaborado a partir do Plano Diretor-1996

O percurso analitico ensejado por esses dados, que nos forneceram um panorama
da populagdo do municipio de Campinas (inclusive daquela residente em habitagdes
precarias), suscita a seguinte questdo: como essa situacdo de precarizagdo das condicdes
de vida (expressa pelo incremento da moradia inadequada e ilegal) concomitante a
valorizacao dos espacos tradicionalmente ocupados pelos estratos sociais de baixa renda
(visivel na verticalizagdo do quadrante sudoeste) foi encarada tanto pelos grupos
dominantes, quanto pelo Poder Publico Municipal, ambos protagonistas diretamente
envolvidos nesse duplo processo de enobrecimento residencial/exclusao?

Vejamos o excerto reproduzido a seguir:

“A COHAB foi criada (...) para erradicar as favelas, mucambos e similares em Campinas, ja que desde
essa época as subhabita¢ées comegavam a tomar conta da cidade, em grande numero (...) Aqui um
cinturdo (...) de favelas com milhares de barracos assola a cidade, provocando uma quebra na qualidade
de vida de Campinas que é hoje uma cidade operaria, cuja geografia esconde o seu déficit habitacional.

Isso porque a maioria das favelas estd localizada em buracos” (CORREIO POPULAR, 20/10/1991).

A reagdo a presenca das favelas e favelados na cidade ¢ flagrante nesse texto,
que apenas expressa outra face do terror demografico (propagandeado, inclusive, pelo
Poder Publico) uma década antes, e que associa a deterioragdo urbana de Campinas a

pobreza dos seus pobres, hordas de despossuidos vindos de oufro lugar e que
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confundem, esgargam e enfeiam a geografia da cidade plantando buracos no apreciavel
xadrez urbano das classes dominantes.

Evidentemente, o Poder Publico movimentou-se diante desse mal-estar
colocando em curso sua formula tradicional para o “problema” da moradia
(KOWARICK, 1983): novos conjuntos e/ou unidades habitacionais''' foram instalados
nas bordas dos quadrantes sul-sudoeste demarcando, legalmente, a vida urbana onde,
quica, a cidade ainda sequer existisse.

Provavelmente essa “formula” tenha criado mais problemas do que solugdes
para a reproducdo social dos “felizardos” assentados; no entanto, pdde garantir,
duplamente, a seguranga da (grande) propriedade fundiaria urbana, e o atendimento das
demandas sociais da populag@o de baixa renda.

Sobre esse aspecto, o excerto a seguir traduz, com clareza, os “efeitos colaterais”
invisiveis (a despeito de concretos) dessa “solucdo” de mediagdo adotada pelo Poder
Publico, e que novamente penaliza o elo mais fraco, ou seja, as camadas populares:

“A poeira sobe inclemente como se desafiasse o sol do meio-dia. Penduradas no varal as
roupas brancas entardecem amareladas. Se chove, sdo recolhidas. Ndo so as roupas. As pessoas evitam
pisar na lama. Os onibus que vém do centro param a espera de passageiros na estrada Friburgo, a tinica
via asfaltada por ali. O bairro Mauro Marcondes na regido sudoeste de Campinas fica ilhado. Visto do
alto, essa impressdo é ainda mais forte: um aglomerado de casas cercadas pelos campos verdes das
fazendas vizinhas (...) [Ha] uma unica escola, aproximadamente 130 criangas esperando vaga na creche,
ndo ha posto policial e muito menos posto de savide. O médico mais proximo estd a 3 Km dali, no bairro
Vista Alegre. A primeira farmacia do lugar foi aberta ha cinco meses...” (CORREIO POPULAR,
11/11/1993).

A incompletude dessa solucdo, historicamente acionada pelo Poder Publico
quando o adequado aproveitamento do solo urbano (segundo os interesses das camadas
superiores) estava ameacado, seja pela intensificacdo das ocupagdes ilegais,

(especialmente as favelas), seja pela persisténcia de usos “degradantes” (o que quer

282
" Foram implantadas 4.523 unidades habitacionais, pela COHAB, em Campinas, entre 1990 ¢ 1999 nos
seguintes loteamentos de interesse social: DIC — V (1* fase, 1990), DIC-VI (1990), Parque Itajai (2° fase,
em1990), Parque Floresta (1990), DIC-V (2%, 3* e 4* fases, em 1993), Padre Anchieta (1998), Jardim
Conceigdo (1999) (PLANO DIRETOR-2006, p.65)
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dizer, pouco rentdveis) nas areas centrais, consagra tanto uma cidadania de segunda
classe (para os pobres) quanto seu oportuno isolamento em areas onde a cidade s existe
enquanto potencialidade ainda ndo realizada.

Em verdade, convém inquirir se essa aparente solugdo de consenso (entre os
interesses de fracdes das classes dominantes, representantes do capital mercantil-
imobiliario, e as demandas sociais das camadas populares) foi ratificada (e como foi)
pelo PD-1996.

Atentemos, pois, para esse excerto acerca das diretrizes para a politica

habitacional do municipio postulados pelo PD-1996:

“- a politica municipal deverd basear-se na diversidade de programas habitacionais, tendo em vista sua
integragdo urbanistica, sua qualidade e a redugdo dos custos:

- 0s conjuntos habitacionais deverdo ser localizados em zonas dotadas de infra-estrutura e servigos
urbanos;

- 0s projetos dos conjuntos habitacionais de interesse social deverdo priorizar as solugdes urbanisticas e
arquitetonicas que minimizem os movimentos de terra, no sentido de evitar os danos ao meio ambiente e
reduzir os custos de implantagdo e de manutengdo,

- as iniciativas de alteragdo de legislagdo urbanistica e de transformagdo urbana de dareas da cidade
deverdo considerar os impactos nas condi¢des de habitagdo, em especial os processos de valorizag¢do
imobilidria e a conseqiiente expulsdo das familias mais pobres;

- nos casos de necessidade de remogdo de unidades habitacionais por razées de risco, ou de necessidade
de obras publicas, as familias desalojadas deverdo ser reassentadas em dreas adjacentes, sem prejuizo
de compensagdes financeiras cabiveis;

- 0 municipio devera estabelecer normas urbanisticas especiais, que incentivem a produgdo de habitagdo
de interesse social por agentes privados e comunitarios, incluindo a flexibiliza¢do das leis de
parcelamento, uso e ocupagdo e do Codigo de Edificagoes e, ainda, estimulos de carater fiscal”
(PLANO DIRETOR-1996, p. 38)

E bastante evidente que o Poder Publico ratifica, aqui, a formula tradicional de
equacionamento da demanda habitacional sem infringir os interesses do capital
mercantil-imobiliario.

Alias, pelo contrario, busca-se, ainda que sutilmente, contemplar seus interesses:
ndo ha nenhuma mencao aos corticos e a qualquer possivel solucdo habitacional para os

encorticados, retirando, portanto, de questdo, a sua permanéncia nas areas de
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urbanizacdo mais antiga ¢ consolidada, posto que sdo aquelas de maior interesse do
capital.

Igualmente, as areas destinadas as moradias dos pobres, uma vez que, por forca
de determinagio legal''?, devem possuir infra-estrutura e cobertura de servigos urbanos,
parecem servir, adequadamente, as extensdes de terra em posse do capital imobiliario
que sdo atravessadas para se atingir aquelas urban fence (ROLNIK, 1999) chamadas
loteamentos de interesse social.

Obviamente, ndo podemos nos esquecer dos previstos beneficios fiscais ¢ do
relaxamento das normas edilicias e urbanisticas que, supostamente, desentravam a
producdo da habitagdo popular, mas que, antes de tudo, abrem prerrogativas ao capital
loteador para a aprovacdo de decretos e leis que elevam a patamares inimaginaveis a sua
ja ampliadissima (super)acumulagio'"? .

De fato, fica evidente que o atendimento das demandas sociais dos pobres estava
condicionado a necessaria preservacdo dos interesses (inclusive via investimento
publico) dos grupos dominantes, especialmente de suas fragdes ligadas ao capital
imobiliario.

Nesse contexto, o significativo siléncio do PD-1996 acerca da populagdo
encorticada atesta que o corti¢o - enquanto formula habitacional adotada por parcelas
das camadas sociais inferiores - foi considerada inegociavel pelo Poder Publico, cujos
investimentos nessa area se orientaram, naturalmente, para a renovacdo do valor
imobiliario do centro, cujo interesse atende a um seleto grupo de cidadaos.
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"2 Refiro-me ao diploma federal que rege o parcelamento do solo urbano, ou seja, a Lei Federal n°
6.766/1979, conhecida como Lei Lehmann.

'3 Na analise da implantagdo do loteamento Vila Flora, em Sumaré, Pires (2007) denuncia a utilizagio
inadequada do instrumento “Empreendimento Habitacional de Interesse Social” (EHIS) como forma de
viabilizar a rentncia fiscal em um empreendimento notoriamente voltado para as camadas de média
renda. Em Campinas inumeros loteamentos (inclusive fechados) foram aprovados como EHIS,

configurando indisfarcavel distor¢do da legislagdo que autoriza o relaxamento de critérios urbanisticos
como forma de viabilizagdo da moradia popular.
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E nesse diapasio que se deve ler o excerto abaixo, que trata de uma investida do
Poder Publico contra os corticos. Seu interesse reside, precisamente, na sofisticada
mobilizacdo da estrutura administrativa da prefeitura para a remog¢ao de ndo mais do
que algumas dezenas de familias em um imodvel ja bastante deteriorado que, a despeito
de seu valor arquiteténico nos termos da politica de patriménio cultural''?, afigura como

alegoria da defesa incisiva do centro da cidade pelas classes dominantes.

“Os moradores de um cortico na rua General Osorio, n° 79, centro de Campinas, receberam ontem
prazo de 30 dias para desocupar o casardo onde vivem. A construcdo é indicada para preservagado pelo
Condepacc (Conselho de Defesa do Patrimoénio Cultural de Campinas). A determinag¢do partiu da
Administra¢do Regional 1 (AR-1) (...) depois que uma blitz no local constatou irregularidades. De
acordo com o administrador da AR-1 (...) as irregularidades constatadas além de comprometer a
estrutura de um prédio indicado para preservagdo oferecem perigo de vida aos moradores do cortigo.
Segundo ele existem 45 quartos dentro do casardo, delimitados por tapumes de madeira compensada. A
fiagado elétrica é improvisada, ndo existe ventilagdo nos comodos e cerca de 45 botijoes de gas convivem
com as pessoas nos quartos. Os fogées sdo instalados ao lado das camas. Na inspe¢do, a AR-1 localizou
apenas um extintor de incéndio, que esta com a carga vencida desde 1986. Ao todo sdo 120 pessoas,
distribuidas em 40 familias e em comodos que medem 1,5m de largura por 2m de comprimento. Existem
trés banheiros no imovel, sendo que so dois em condigoes de uso (...) O Administrador da AR-1 deu um
prazo de 48 horas para os moradores do corti¢o retirarem as divisorias de compensado do interior do
casardo (...) Além disso, as cerca de 120 pessoas tém um prazo de 30 dias para encontrar outro lugar
para morar. A Secretaria da Promogdo Social fara uma avaliagdo das condi¢des de cada familia”
(FOLHA DE SAO PAULO, 06/08/1991).

No interior de nosso esforco exegético, isso significa dizer que o empenho em
favor de uma pactuacdo coletiva envidado pelo Poder Publico Municipal nio se revelou
equanime nos seus proprios termos: ou seja, mais uma vez, os interesses das classes
dominantes prevaleceram sobre os interesses das camadas populares, restringindo,
adequando e circunscrevendo nao a esfera do possivel, mas sim do conveniente, o
cumprimento de uma agenda politica ocupada das demandas sociais dos estratos mais

pobres.
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"0 referido imo6vel, situado & rua General Osoério, n° 79, estava listado para preservagdo pelo
CONDEPACC (Conselho de Defesa do Patrimonio Cultural de Campinas).
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Dessa forma, o tratamento de alguns dos problemas urbanos estruturais
priorizados pelo Poder Publico (ou seja, a favelizacdo e a degradacdo social e
econdmica do centro) — a despeito de todo o arcabouco tedrico e politico construido no
sentido da efetivacdo da democracia participativa, entendida como fundamental para a
real pactuacdo coletiva em torno do projeto de desenvolvimento urbano, expresso pelo
PD 1996 — apenas tangenciou as necessidades dos mais pobres enquanto endossou a
agenda politica dos grupos sociais dominantes, mormente das fragdes associadas ao
capital mercantil-imobiliario.

“... as politicas publicas procuram gerar uma forma de hegemonia (...) a fim de manter o controle sobre
a cidade e seus moradores: é preciso, na otica dominante, fazer com que a obra publica apareca como
uma realizagdo do Estado que, se assim o conseguir, realiza a fundamental tarefa de cooptagado, diluindo
e canalizando os conflitos das massas urbanas que permanecem numa ilusdo de participar de uma

cidadania constantemente prometida e escamoteada” (KOWARICK, 2000, p. 64).

Em verdade a aparente construcdo de uma solugcdo de consenso que se
desdobrasse na pactuacdo coletiva em torno do PD-1996 se acrescenta, especialmente
acerca do fervor pela salvaguarda (ndo do patrimoénio cultural, mas sim do patrimonio
imobiliario) da area central da cidade, a categorica formulagdo de Castells (2006),
apontando para a dimensdo simbolica do uso e apropriacdo da mais valorosa por¢do

territorial do municipio:

“Esta defesa do centro da cidade contra a degradagdo social de seu ambiente (...) ndo se explica
unicamente em termos funcionais. E todo o apego elitista aos valores da cultura urbana que estd em jogo
(...) A existéncia dos museus no centro da cidade ndao é uma dificuldade importante para a massa das
pessoas que so tem poucas ocasioes de visita-los (...) Mas a preservagdo destes locais para a elite
tradicional é um ponto chave da auto-defini¢do desta elite” (CASTELLS, 2006, p. 417).

Com efeito, se os termos em torno de uma pactuagdo coletiva oferecidos pelo
PD-1996 se revelaram assimétricos porquanto circunscreveram a solu¢do habitacional
para os pobres a preservagdo dos interesses do capital imobiliario (seja eliminando os
cortigos, seja controlando o uso e¢ a ocupagdo do solo no quadrante sudoeste,

fomentando a revalorizacdo imobiliaria e implantando os conjuntos habitacionais nas
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franjas do perimetro urbano), ha ainda outro baluarte em que se ap6ia o PD-1996 no seu
esfor¢o de cativar as classes dominantes.
Trata-se, pois, de um conjunto de operagdes urbanas a serem realizadas pelo
Poder Publico, em parceria com o capital privado, visando a restitui¢do ou preservacao
de sua agenda politica, muito embora envoltas no cumprimento do interesse social.
Atentemos, portanto, para o capitulo V, da Lei Complementar n°® 04/1996,
referente aos investimentos prioritarios assumidos pelo Poder Publico nesse diploma

legal:

“ ... Artigo 79 - Para consecugdo dos Objetivos e atendimento das Diretrizes deste Plano Diretor, os
recursos para investimentos nos seguintes programas e projetos de saneamento, drenagem, recuperagdo
ambiental, melhorias viarias e no sistema de transportes, equipamentos sociais e habita¢do deverdo ser
priorizados, tanto no processo municipal de or¢camentagdo como nos entendimentos do municipio com
outros niveis governamentais e com organismos financiadores.

I - Programa de Combate as Enchentes no Municipio de Campinas - PROCEN - que consistira em um
conjunto de intervengdes na drea urbana, agrupadas em 4 microbacias (Anhumas, Pi¢arrdo, Capivari,
Quilombo), visando melhorias no sistema de drenagem, ampliagdo e melhoria no sistema vidrio,
ampliag¢do no sistema de coleta e condugdo de esgotos sanitarios, assim como melhorias em nucleos de
favelas;

II - consolida¢do do "Complexo Delta", complexo de tratamento e disposi¢do de lixo hospitalar,
domiciliar e industrial, incluindo usina de reciclagem, compostagem e incineragdo, aterro sanitario,
central de tratamento de residuos industriais, central de britagem de residuos da construgdo civil;

III - obtengdo de terrenos, construgdo e urbanizagdo nas dreas definidas como Zonas Habitacionais de
Interesse Social - ZHIS;

1V - investimentos para saneamento do Corrego Pigarrdo, Ribeirdo Quilombo e Ribeirdo Anhumas,
envolvendo implementagcdo de marginais, complementa¢do de sistema vidario e implementa¢do de
interceptores e tratamento final de esgotos;

V - investimentos destinados a consolida¢do do Projeto de Reurbaniza¢do da drea do Paldcio dos
Azulejos; Projeto de Urbaniza¢do da area anexa ao Parque Portugal, incluindo a construgdo de
equipamentos comunitarios com parceria com a iniciativa privada e da operag¢do urbana Vale do
Picarrao, viabilizando recursos para a conclusdo das obras dos tuneis, da canalizag¢do do corrego e do
sistema vidrio;

VI - recuperagdo urbanistica e ambiental em bairros carentes, com prioridades para a Macrozona 5.

VII - programa de pavimentagdo (plano comunitario) complementagées e retificagdes vidrias, obras de
travessia, e sinalizagdo vidria, ajardinamentos, iluminagdo de bairros periféricos.

VIII - equipamentos de educagdo e saude em dreas carentes incluindo constru¢do de CEMEIS, EMEIS,
EMPG, complementagdo do Hospital Ouro Verde e Centros de Saude (LEI COMPLEMENTAR N°
15/1996)

287



De fato, a previsdo de uma se¢@o de investimentos estruturais — consagrando na
letra do documento-base da politica urbana a agenda de investimentos requerida pelo

capital privado — foi uma inovagdo do PPDI-1971'"

que foi resgatada pelo PD-1996.

Fundamentalmente, esse conjunto de investimentos, cuja tonica recaia sobre a
injecdo de dinheiro publico em grandes obras de infra-estrutura (a despeito de
pouquissimo do que foi previsto ter se realizado) afigurava-se como grande
oportunidade de oxigenacdo do capital mercantil, tanto daquele representante do setor
de transportes, quanto do setor da construcdo civil, cujas obras mobilizavam grandes
projetos.

Se é inegavel que grandes obras publicas sejam necessarias para a realizagdo das
politicas publicas e como suporte as boas condi¢des de vida da populacdo, também é
inegavel que o investimento publico irriga capital em certos setores da economia, que
sdo dinamizados, fundamentalmente, em virtude das escolhas técnicas e politicas do
poder constituido.

Desse modo, chama a atencdo que todos os investimentos referidos pelo art. 79
da lei que institui o PD-1996 (modernizacdo do transporte coletivo, programa de
combate as enchentes, licenciamento do “Complexo Delta”, implantagdo de ZEIS e de
novos conjuntos habitacionais, implantagdo de equipamentos de educacdo e saude,
reurbanizacdo do centro histérico, dentre outras) mobilizam fortemente o setor da

construcdo civil e demonstram disposi¢do expressa na reabilitacdo da parceria com o

setor de transportes1 16

288
15 Trata-se do Plano Trienal de Investimentos (PTI 1972-1974)

¢ A relagdo do Poder Piblico com o setor de transportes fora muito desgastada durante a gestdo Jacd
Bittar (1989-1992), pois os empresarios do setor reclamavam constantemente (inclusive realizando
piquetes, impedindo a circulagdo de parte da frota, gerando inumeros distirbios em virtude do
desatendimento ao publico) da politica de remuneragdo da EMDEC, considerada inadequada, bem como
pleitearam durante toda a gestdo, sucessivas elevagdes das tarifas, ou compensagdo na remuneracio de
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Evidentemente, ndo queremos aqui protestar contra a natureza desses
investimentos — que sem duvida alguma beneficiam grandes parcelas da populacao,
tornando a urbanizagdo mais suportavel — mas isso ndo significa que deixemos de
reconhecer que esses investimentos, conquanto atendam ao interesse social, também
consagram uma agenda politica que favorece determinadas fracdes do capital, o que em
larga medida explica a prevaléncia de certos investimentos em detrimento de outros,
igualmente necessarios.

Em verdade, a presenga de uma se¢do dedicada a investimentos urbanos
estruturais, bem como a previsdo de um capitulo na lei que institui o PD-1996 destinada
ao detalhamento de investimentos publicos prioritarios, de uma perspectiva mais ampla,
sugere um esfor¢o da Administracdo Municipal em fundar as bases de uma pactuagdo
coletiva em torno de uma proposta de politica urbana que se afigurasse, também,
interessante para os grupos dominantes.

Isso significa dizer, no ambito de nossa analise, que para o Poder Publico
Municipal ndo bastava uma “solucdo” que atendesse as principais demandas das
camadas populares, sem prejuizo dos interesses do capital.

Fazia-se necessario para uma pactuagdo a demonstragdo de uma explicita
disposi¢do em propiciar condigdes (ou seja, investimentos publicos) que alavancassem
as atividades produtivas nas quais as fra¢cdes dominantes do capital, em Campinas,
(transportes, imobilidrio e construcdo civil) estivessem envolvidas e fossem

adequadamente remuneradas.

seu capital, via elevagdo do subsidio publico (cf BICALHO, 2004). Desse modo, a previsio de
investimentos publicos (inclusive pela mobilizagdo dos demais entes da Unido) na implantagdo de
grandes projetos ligados a modernizagdo do setor de transportes (como o Veiculo Leve Sobre Trilhos
(VLT) e o Trem Intra-Metropolitano (TIM)) refletem, ainda que simbolicamente, uma tentativa de
reaproximagdo da Administragdo Municipal com o empresariado do setor.
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Essa arquitetura cooptativa (seja das classes dominantes, seja das camadas
populares) “temperando” o projeto de desenvolvimento local com a insercdo de
investimentos que atendessem simultdnea ou alternadamente os interesses de classe
consagrava um modelo de politica urbana que resgatava a centralidade do Poder Publico
na mediacao e construgdo de uma pactuagdo social e territorial.

Entretanto, se esse novo modelo de pactuacdo coletiva (ou seja, social e
territorial) avangava no sentido de buscar integrar as necessidades sociais das camadas
populares com a agenda politica dos grupos dominantes, sua fragilidade residiu na
compartimentagdo de interesses, ou seja, na incapacidade de fazer surgir uma solucdo
negociada entre as distintas classes sociais.

Isso significa dizer que a encampagdo (e a pretensa distensdo) do preceito
constitucional da gestdo democratica participativa ndo foi suficientemente mobilizada
para a constru¢do da politica municipal de planejamento, mas assumiu lugar apenas
enquanto engrenagem que movimentava o organograma do orgdo local de
planejamento, posto que sua “realizacdo” se restringiu a fugaz e limitada (inclusive
territorialmente) gestao participativa nas SARs.

Em verdade, o carater conservador (porquanto evitara o conflito de classes) do
modelo de pactuagdo coletiva em torno de um projeto de desenvolvimento local deixava
em aberto a possibilidade de uma das partes da “alianga” se retirar do acordo, ¢ esvazia-
lo por completo.

A luz dos acontecimentos histéricos essa fragilidade parece, efetivamente, ter
comprometido a pactuagdo desejada pelo PD-1996: a medida que os interesses dos
grupos dominantes ndo foram plenamente atendidos - ja que a agenda de investimentos

estruturais proposta pelo PD-1996 pouco avancou, dada a baixa capacidade de
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investimento estatal — as classes dominantes permaneceram explorando os velhos

caminhos da negociacdo particularista para preservar seus interesses.

113

. nos anos 1990 foram aprovados dois planos diretores para o municipio de Campinas, além da Lei
Organica, que definiam os principios e diretrizes que devem reger o desenvolvimento do municipio.
Foram aprovados, ainda, os Planos Locais de Bariio Geraldo e da Area de Protegio Ambiental (APA) de
Joaquim Egidio e Sousas. A maior parte das diretrizes e instrumentos urbanisticos propostos ndo foi
regulamentada, enquanto as leis de fechamento de loteamento, de bolsdo urbano e de ampliagdo do
perimetro urbano que contrariam as diretrizes propostas foram aprovadas, além da incompatibilidade da
lei de uso e ocupagdo do solo que continua em vigor” (PIRES, 2007, p. 79).

Paralelamente a isso, as demandas sociais reclamadas pelos estratos mais pobres
continuaram se acumulando sem encontrar solu¢do adequada. Em um contexto nacional
de reducdo da intervencdo estatal, de drenagem de recursos para pagamento da divida
externa e demais “ajustes estruturais” - conforme preconizado pelo Consenso de
Washington — a proposta de pactuacdo coletiva consubstanciada pelo PD-1996 foi se
esfacelando, irremediavelmente.

Em verdade, o projeto local de desenvolvimento, subordinado que estava ao
projeto nacional, sentiu, duramente, os reflexos da crise de paradigmas (CERVO, 2008)
que assolou o estado nacional.

Com efeito, o desmonte do estado desenvolvimentista, empresario do
desenvolvimento, e a passagem para o estado neoliberal, subserviente e, sobremaneira,
silente quanto ao seu papel na mitigagcdo das desigualdades sociais (IDEM, IBIDEM),
teve reflexos profundos no esvaziamento das politicas publicas e, mais ainda, na

deslegitimacao do discurso de seu principal articulador, ou seja, a politica urbana.

“.. pactos territoriais tem sido uma pega indispensavel para que a sociedade civil ganhe uma cara
Juridica, a forma como pode, legalmente, intervir no processo politico-juridico (...) Pactos funcionais
interessam a parcelas da populagdo e a interesses localizados, mas ndo atingem o amago das relagées
sociais fundamentais (...) O que faz falta é a proposi¢do de um pacto territorial estrutural, conjunto de
propostas visando a um uso do territorio coerente com um projeto de pais e parte essencial desse
projeto” (SANTOS, 1998, P. 105).
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O desmonte da “arquitetura” da gestdo democratica participativa apds 1996 —
conforme proposto pelas SARs — apontado por Semeghini (2006) ¢ apenas alegoérico da
realizagdo incompleta de uma pactuagao coletiva que, ironicamente, o proprio PD-1996,
em sua fragil arquitetura, comprometeu.

Isso porque ao ndo enfrentar a necessaria negociagdo entre os distintos interesses
das classes sociais na real formulacdo de uma pactuacdo orientada para o
desenvolvimento local, o PD-1996, pautando-se pela logica da conciliacdo de interesses,
comprometeu, verdadeiramente, o sentido de uma gestdo democratica participativa que,
afinal, ndo pode prescindir da desprivatiza¢do dos interesses privados, possivel apenas
em uma esfera publica franqueada a negociacdo coletiva dos interesses particulares
(HABERMAS, 1989).

Afinal, como adverte Vainer (2007):

“«

.. um novo projeto territorial, insepardavel de um novo projeto nacional, remete, sobretudo, a questdo
da constitui¢do de sujeitos politicos. Desencarnados de grupos sociais que os sustentem, novos projetos
sociais territoriais ndo sdo mais que exercicios diletantes, produgdo de planos natimortos” (p.17)

Ou seja, quando o Poder Publico escolheu mediar os interesses de classe
compartimentando, contemporizando e conciliando os conflitos existentes pela
apropriacdo dos recursos escassos, 0 PD-1996 arruinou qualquer possibilidade real de
comprometimento com seu projeto de desenvolvimento, posto que os interesses
privados permaneceram elaborados como interesses disjuntos, chancelando,
tacitamente, a permanéncia das praticas clientelistas de gestdo dos interesses
particulares revestidos sob a couraca de interesses coletivos.

No entanto, se o arcabougo politico do PD-1996 fora estilhagado — em virtude
das crescentes indisposi¢des entre Poder Publico, classes dominantes e representagdes

populares — seu arcabougo técnico saiu incolume desse desgaste.
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De fato, algo se salvou no esfor¢o de compreensao e regulacdo do espago urbano
envidado pelo PD-1996: o sistema municipal de planejamento ali desenvolvido e por ele
postulado passou a balizar o olhar e a “mecénica” de agdo do Poder Publico Municipal

sobre a cidade, a partir de entdo.

4.2.2 - Plano Diretor-2006: a dificil legitimacido da funcfo social da cidade e da

propriedade

“Pacotes agricolas (...) pacotes urbanos (...) pacotes de transporte (...) pacotes ecolégicos (...) sdo
apenas pacotes, embriées de novos pactos territoriais funcionais, cujos desdobramentos, por ndo
manterem a coeréncia entre si, levardo a anulagdo reciproca dos resultados porventura obtidos e ao
fortalecimento das mazelas estruturais que dizem combater” (SANTOS, 1998, p.105)

“... nas circunstdncias atuais o planejamento social parte de uma defini¢do de recursos que é residual.
Os reclamos da ordem social sdo atendidos com o que sobra de outras prioridades, consideradas mais
prioritarias e que, de maneira geral, se incluem na orbita do econémico, do politico, do militar, do
estratégico (...) o raciocinio tem de ser invertido. Devemos ndo mais partir dessa alocagdo enviesada dos
recursos, mas sim de uma explicita defini¢do de cidadania concreta, ou em outras palavras, da lista
efetiva de direitos que constituem essa cidadania e poderdo ser reclamados por qualquer individuo”
(idem, ibidem, p. 130)

Ha um episo6dio marcante, ao mesmo tempo dramatico e violento que ilustra a
deténte que desgastou o Plano Diretor-1996 até o seu completo esfacelamento: trata-se
da ocupacdo da imensa reserva fundidria de capital abrangida pelas atuais “Gleba B”,
“Jardim Monte Cristo” e “Parque Oziel”.

Com efeito, essa grande ocupacdo, resultado de uma agéo bem coordenada entre
agentes dos movimentos sociais de luta pela terra e pela moradia, ocorrida em marco de
1997 (NEVES, 2007; BERNARDO, 2002), ¢ altamente alegérica da intensificagdo da
pobreza urbana e da precarizagdo das formas e possibilidades de morar, entre os estratos
sociais inferiores, especialmente nas metropoles.

Verdadeiramente, a ocupagdo da regido do Parque Oziel, simbolo por exceléncia

das entranhadas contradigdes que permeiam a produgdo social do espaco urbano,
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exprime com constrangedora clareza a polarizagdo entre demandas sociais inadiaveis
(uma vez que dizem respeito, fundamentalmente, as condigdes basicas de reproducgdo
fisica e social) e uso especulativo da propriedade fundiaria — promovendo a
remuneragdo da riqueza de poucos, em detrimento da cidade toda - possivel gragas a
anuéncia do Poder Publico Municipal.

Na qualidade de episodio exemplar da deténte entre capital e trabalho, cuja
expressdo urbana pode ser resumida na dicotomia vazios urbanos/déficit habitacional, a
ocupagdo do Parque Oziel gerou reagdes exaltadas nos grupos dominantes,
especialmente em virtude da agdo considerada pusilanime por parte da Administragdo
Municipal frente aos “invasores”.

De fato, a ndo remocdo das familias que ocuparam a area em tela e,
posteriormente, a mora em negociar a sua desapropriagdo, causou temor, insatisfacao e
desconfianca no interior dos grupos dominantes, como bem o atesta o excerto a seguir,
extraido de um artigo publicado na imprensa local, alguns anos depois de realizada a

ocupagdo e ja consolidado o assentamento:

“O ano de 1997 transformou-se em marco simbolico da historia recente de Campinas. Milhares de sem-
teto invadiram uma extensa propriedade particular nas imediag¢ées da Rodovia Santos Dumont, regido
sudoeste da cidade (...) Usando taticas semelhantes ao MST, familias trouxeram do campo para a zona
urbana a tensdo tipica do conflito de terra. Nascia ali o Parque Oziel e, mais tarde, as ocupagoes do
Jardim Monte Cristo e Gleba B. O complexo urbano marcou um momento negativo para a cidade.
Momento negativo por significar agdo concreta juridicamente condenavel, urbanisticamente
problematica (para ndo chamar de cadtica) e psicologicamente tensionante, ainda mais que a
persisténcia da situag¢do criou o falso pressuposto de que a prdtica seria coisa ‘normal’ como se ndo
houvesse direitos a respeitar e leis a cumprir. Como se o Estado de Direito pudesse conviver com a
vigéncia dessa anomalia (...)Percebe-se que nesses sete anos os proprietarios da drea foram os unicos
que ndo tiveram a ateng¢do da Administra¢do Publica. Ou melhor, tiveram sim: de forma irdnica, na
patética cobranga, pela Prefeitura, do IPTU das terras a que sequer eles tém acesso. So foram lembrados
para pagar o imposto sobre um bem cuja posse efetiva, embora de direito, lhes foi negada (...) Que se
cumpram os tramites legais, com justi¢a e eficdcia, e se faga a desapropriagdo. Frise-se: a unica solugdo
para o Oziel” (CORREIO POPULAR, 18/03/2004).
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E deveras notavel a virtude heuristica desse texto: verdadeira carta-manifesto,
sintese do imaginario social acerca da cidade entre as camadas superiores, esse texto
revela, dentre outros aspectos, a compreensao do capital acerca da natureza do estado de
direito e da ordem urbanistica.

Realmente, segundo depreendemos de sua leitura, o estado de direito pode ser
definido como um artefato juridico-politico destinado a garantir a seguranca da
propriedade, sem, contudo, dela exigir que cumpra sua funcdo social.

Igualmente, sua representagdo da ordem urbanistica pode ser expressa seguindo
o presente raciocinio: tudo o que estiver inscrito fora do ambito demarcado da
propriedade, segundo sua formula¢do legal, constitui anormalidade urbanistica e
inseguranga social e juridica que deve ser veementemente combatida, sob o risco da
desintegragdo social.

E mais: nos termos formulados pelo excerto supramencionado, garantir o direito
a cidade, a normalidade urbanistica e preservar o estado de direito significa remunerar,
adequadamente, os proprietarios da terra urbana ‘“usurpada” por despossuidos que
transferiram do mundo rural para o urbano um inexistente conflito social.

Quanto ao direito a moradia e as condi¢cdes de vida dignas das parcelas
superespoliadas da popula¢do urbana (KOWARICK, 1983; 2000), conquanto afronte o
direito de propriedade - ainda que propriedade urbana especulativa — ndo ha uma tnica
mengdo no texto; sdo, a bem da verdade, nesse diapasdo, reivindica¢des desinvestidas
de legitimidade.

Essa sofisticada elaboragdo, verdadeira sintese do repudio dos grupos
dominantes as formas ndo legais de producao social do espacgo afigura-se tdo importante
em nossa analise porque ela ¢ uma fala emblematica da relacdo do capital com a cidade,

bem como expressao (ainda que negativa) da urgéncia de uma solugdo verdadeiramente
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negociada (ou seja, debatida, exaurida, desprivatizada) entre capital e trabalho na
construcdo da justica social urbana (HARVEY, 1980).

De todo modo, o desconforto na irresolucdo desse “problema” urbano - que bem
poderia ser exprimido como o temor dos grupos dominantes de que a cidade, o que quer
dizer, sua propriedade, viesse a ser tomada de assalto por hordas de camponeses tdo
famintos quanto virulentos - sugere a persisténcia de uma realidade socioespacial
terrivelmente perversa para as camadas populares.

Com efeito, o entendimento desse contexto social e urbano vivenciado pela
cidade entre o final dos anos 1990 e a década de 2000 constitui panorama de fundo para
a compreensdao dos termos a partir dos quais o novo marco de politica urbana sobre o
qual nos debrugamos, ou seja, o Plano Diretor-2006, buscou recompor a disposi¢do
coletiva na constru¢do de um modelo de desenvolvimento local.

Considerando-se a dramaticidade do problema habitacional (fundamentalmente
o agravamento do problema do acesso a terra urbana), muito sensivel a tensdo
configurada pelo aprofundamento da crise econdmica dos anos 1990 - refletida nas altas
taxas de desemprego, vivenciadas especialmente pelos estratos sociais mais pobres - € a
crescente dinamizacdo do mercado imobiliario, propiciada pela distensdo do novo
conceito de moradia das camadas superiores, ndo podemos escapar de olhar mais de
perto a dinamica sociodemografica de Campinas, entre as décadas de 1990 e 2000.

Nesse sentido, a tabela 27, reproduzida a seguir, mostra a evolug@o da populacio
total e por situagdo de domicilio do municipio de Campinas, da Regido Metropolitana
de Campinas e do Estado de Sdo Paulo, entre 1996 ¢ 2007.

Assim, podemos observar que a populacdo total de Campinas sofreu um
incremento de 15,5%, sendo que a populagdo urbana sofreu incremento de 16,5% e a

populacdo rural sofreu decréscimo de 29,3% entre 1996 e 2007.
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Também pode se observar incremento na populacdo da RMC entre 2000 ¢ 2007,
tanto da populacdo total (14,7%) quanto da populacdo urbana (14,6%), devendo-se
registrar que a populacdo rural sofreu, nesse periodo, um pequeno decremento (2,22%).

Por fim, o incremento do volume populacional do municipio de Campinas
(15,5%) se situou um pouco abaixo da média estadual paulista, pois o incremento da
populacdo total do Estado de Sao Paulo foi da ordem de 19,1%, no periodo

compreendido entre 1996-2007.

Tabela 27:
Populagao Total e por Situagao de Domicilio
Campinas, RMC e Estado de Sdo Paulo

1996-2007
Populagao Populagao Populagao
Total Urbana Rural
1996 2000 2007 1996 2000 2007 1996 2000 2007
Campinas 911.982 968.160 1.053.252 892.324 952.003 1.039.354 19.658 16.157 13.898
RM de Campinas _ 2.332.988 2.664.618 _ 2.264.719 2.594.832 _ 68.269 69.786

Estado de S&o Paulo 34.451.927 36.974.378 41.029.414 32.085.021 34.538.004 38.466.681 2.366.906  2.436.374  2.562.733

Elaborado a partir de Contagem-1996, Censo Demografico-2000 e Fundagdo Seade, 2008.

Realmente, a tabela 28 corrobora a analise ensejada pela tabela anterior, pois ao
observarmos as taxas geométricas de crescimento da populagdo do municipio de
Campinas notamos que, seja entre 1991-2000, seja entre 2000-2008, a intensidade do
crescimento da populacdo do municipio foi inferior tanto ao crescimento experimentado
por sua RG e RA, quanto pelo conjunto do Estado de Sao Paulo.

Ou seja: enquanto o municipio-sede experimentou uma taxa geométrica de
crescimento de 1,54% ao ano entre 1991 e 2000, a populagdo da RG de Campinas
cresceu a uma taxa de 2,53% ao ano, nesse mesmo periodo, ¢ a RA de Campinas
cresceu 2,31% ao ano, enquanto o Estado de Sdo Paulo registrou um crescimento

populacional da ordem de 1,82% ao ano.
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Igualmente, entre 2000-2008 a populagdo projetada do municipio de Campinas
cresceu a uma taxa de 1,2% ao ano, enquanto a populagdo da RG de Campinas
aumentou seu volume a uma taxa anual de 1,85% ao ano. J4 a RA de Campinas
experimentou, nesse periodo, um crescimento de 1,79% ao ano, enquanto o conjunto da

populacdo paulista cresceu a uma taxa de 1,48% ao ano.

Tabela 28:
Populacdo Residente e Taxas de Crescimento (%) a.a
Campinas, RG de Campinas, RA de Campinas e Estado de Sao Paulo

1991-2008
Populagao

Total Taxa de Crescimento (%) a.a

1991 2000 2008 1991-2000 2000-2008
Campinas 843.516 968.160  1.065.127 1,54 1,2
RG de Campinas 2.019.329 2.529.419  2.928.896 2,53 1,85
RA de Campinas 4.382.452 5.383.260  6.203.932 2,31 1,79
Estado de Séao
Paulo 31.436.273 36.974.378 41.585.931 1,82 1,48

Fonte: FIBGE, Censos Demograficos 1991 e 2000; Fundagio Seade, 2008

Finalmente, no que respeita as caracteristicas dos domicilios, entre 1991 e 2000,
a tabela 29, abaixo, demonstra que porquanto a taxa de atendimento de domicilios
ligados a rede geral de 4gua, em Campinas, nesse periodo, tenha aumentado de 93,49%
para 96,42%, a proporgao relativa de domicilios ligados a rede geral de esgotos decaiu
sensivelmente de 95,48% para 85,59%, atestando que percentual importante de

domicilios na cidade ndo dispde de condi¢des adequadas de habitabilidade.
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Tabela 29:
Caracteristicas dos Domicilios

Campinas
1991-2000
Caracteristicas
dos Domicilios
Anos Domicilios Rede Geral Agua % Esgotamento Sanitario %
1991 223.136 208.617 93,49 213.054 95,48
2000 283.142 273.013 96,42 242.338 85,59

Fonte: Elaborado a partir dos Censos Demograficos 1991 e 2000.

De fato, o que a analise das condi¢des sociodemograficas da populacdo do
municipio de Campinas sugere ¢ que, a despeito do arrefecimento da intensidade de
crescimento da populacdo, tanto na década de 1990 quanto na década de 2000, essa
retracdo ndo se fez acompanhar, como pareceria oportuno, da melhoria das condigdes de
vida experimentadas pela populacdo, uma vez que a cobertura de servigos essenciais
(apenas um dos indicadores possiveis que evidenciam essa antinomia) piorou entre as
décadas de 1990 e 2000, apesar da diminui¢do do incremento demografico.

De qualquer forma, importa registrar, a relagdo do Poder Publico Municipal com
o fendmeno do crescimento demografico mudou sensivelmente de tom entre as décadas
de 1990 e 2000, posto ndo ser mais possivel, nessa tltima década, sustentar a ideologia
da explosdo populacional como causa estrutural da precarizacdo das condi¢des de vida
urbana.

Nesse sentido, os excertos reproduzidos a seguir s@o emblematicos dessa

A

diferenca de tratamento da “questdo” populacional, visto que ainda no inicio dos anos
1990 o Poder Publico Municipal enunciava o “problema” da populacdo (ou seja, do
excesso de populagdo “produzido” pela migragdo indesejada) como um 6nus que a
cidade ndo estava mais disposta a arcar.

Vejamos o excerto seguinte, ilustrativo dessa flagrante indisposicdo com a

migracdo, associada a pobreza “endémica” e potencialmente perigosa a ordem social:
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“Sem duvida um dos mais expressivos trabalhos da Promog¢do Social foi o Projeto de Ateng¢do ao
Migrante. Ele garante temporariamente alimentag¢do, alojamento, atendimento de saude e higiene,
oferece passes de viagem e auxilia na busca de trabalho. Mas, acima de tudo, permite a reflexdo sobre as
origens e causas da migragdo buscando resgatar nos assistenciados a consciéncia da cidadania. E
aponta formas coletivas de organizag¢do que levam a solugdo do problema pelas suas raizes. O Albergue
Municipal oferece atendimento individualizado (...) com capacidade para atender 140 pessoas
diariamente (...) Esse servigo, no entanto, tem onerado excessivamente a administra¢do. A Secretaria
pretende desativar o prédio e instalar o albergue num dos prédios da FEPASA, onde serd realizado o
atendimento da populagdo-alvo. Também propde a contratagdo de vagas alternativas em pensoes
localizadas nas imediagoes dos terminais rodovidrio e ferrovidrio, para pernoite. Quer conceder passes
ferroviarios para cidades e garantir a alimentagdo por meio de convénios com pensoes ou restaurantes
das imediagdes. Campinas, junto com a drea de Promogdo Social de Ribeirdo Preto organizou um
encontro das 26 cidades paulistas mais atingidas pelo fluxo migratorio, iniciando-se ai a elaboragdo de
projetos envolvendo varias prefeituras” (OS QUATRO ANOS QUE MODERNIZARAM CAMPINAS,
PREFERITURA MUNICPAL DE CAMPINAS, 1992, p.p. 66-7)'"".

E realmente surpreendente constatar a naturalidade com que o texto anuncia
medidas claramente discriminatorias, atentatorias ou limitadoras de principios e
garantias constitucionais basicos como a liberdade de ir, vir (e ficar)''®, o respeito a
dignidade da pessoa humana, o direito 4 igualdade de tratamento, etc'"’.

E explicita, nesse sentido, a adogdo de uma verdadeira politica (anti)migratoria,
cujo fundamento reside na rejeicdo ao migrante pobre, concomitantemente, mao de obra
excedente e contingente populacional excessivo (PATARRA & BAENINGER, 1988)
que, nesse diapasdo, compromete a capacidade de investimento do municipio em suas
proprias potencialidades, desviando-a para aqueles “males” herdados de outrem (ou
seja, dos municipios e regides economicamente mais fracos) num exemplo do mais

empedernido darwinismo social (CARMO, 2007), em pleno creptisculo do século XX.

300
"7 Esse excerto, extraido do balango de governo do prefeito Jacé Bittar (1989-1992) constitui
documentagdo inédita. Fonte: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2008.

"8 Veja-se que o art. 5°, inciso XV, da Constituigio Federal de 1988 estabelece que: “¢ livre a locomogio
no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens”.

19 Vejam-se, especialmente, os seguintes artigos da CF-1988: “Art 1° - A Repiblica Federativa do Brasil,
formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios ¢ do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) III - a dignidade da pessoa humana”; “Art. 3°
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; (...) III - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagao”.
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Entretanto, no inicio da década de 2000 esse discurso virulento contra o
migrante pobre - talvez refletindo uma tardia (mas ja inadiavel) percep¢do do Poder
Publico acerca do enfraquecimento do fendmeno migratério — converte-se no
reconhecimento de que a riqueza (econdmica, cultural, social) da cidade ¢ tributaria dos

fluxos migratorios que ela recebeu ao longo de sua formagdo socio-historica:

“A Campinas que temos hoje é produto de pouco mais de dois séculos de desenvolvimento historico, do
qual participou e ainda participa, gente vinda de muitas partes do mundo e de outras partes do Brasil.
Desse encontro de povos e gentes no decorrer da historia — e do conflito que dai resultou de multiplas
for¢as econdmicas, politicas, sociais e culturais — surgiu uma cidade extremamente rica em sua
diversidade cultural, de alto perfil economico e tecnologico, porém, ao mesmo tempo, marcada por
enormes desigualdades sociais. Desigualdades que ja ndo podem mais ser admitidas por uma sociedade
que busca a justica, porque acredita que um mundo novo é possivel” (CAMPINAS, GOVERNO
DEMOCRATICO E POPULAR, 2004, p. 01)'*°

Deveras ¢ também importante ressaltar que esse ultimo texto evidencia a
existéncia de conflitos na producdo da “diversidade social” (segundo seus proprios
termos) reconhecendo que a “invencdo” da cidade ndo se faz sem a disputa de projetos e
interesses distintos, nem sempre conciliaveis.

Nesse contexto, a questdo que nos cabe perseguir agora ¢ de que modo o PD-
2006 dialogou com essa nova relagao que o Poder Publico estabeleceu com a cidade, ao
longo da década de 1990, perpassada pelo reconhecimento da importancia da populacdo
de todo o municipio (inclusive de seus migrantes) na producdo de suas riquezas, bem
como o reconhecimento da persisténcia de desigualdades estruturais que comprometem
a realizagdo da justica social (HARVEY, 1980).

Dito de outra forma, interessa resgatar como o PD-2006 procurou equacionar a
dificuldade na consubstanciagdo de uma pactuacdo coletiva duradoura, em que o Poder
Publico tenha papel mediador (mas ndo contemporizador dos conflitos de classe)

apropriando-se (ou negando) os acumulos tedricos e politicos dos documentos
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120 Esse excerto refere-se ao balango do governo da prefeita Izalene Tiene (2001-2004) e constitui
documentagao inédita. Fonte: Acervo do Arquivo Municipal de Campinas, 2008.

301



anteriores de politica urbana, no sentido da construgdo de um projeto de
desenvolvimento (social, urbano, economico) local.

Nesse sentido, interessa reconstituir o tratamento dado pelo PD-2006 a agenda
das politicas sociais (cujo tratamento fora restringido no documento de politica urbana
anterior), qual a concepgao de Estado inscrita em sua formulagdo, a relacdo estabelecida
com as bases do ordenamento fisico-territorial anteriormente postuladas (ou seja, com o
sistema municipal de planejamento proposto pelo PD-1996) e a importancia conferida a
gestdo democratica participativa como suporte de legitimag@o e controle da pactuacdo
social e territorial pretensamente consubstanciada neste novo documento da politica
urbana.

Para o cumprimento da andlise dessa ampla gama de aspectos afetos a leitura do
PD-2006, que elegemos como aqueles mais significativos para a compreensao de uma
relagdo entre populacdo, economia e territorio - tanto da perspectiva do
desenvolvimento urbano (enquanto expressdo, na esfera urbana, do desenvolvimento
local) quanto do imaginario que induz, produz e reproduz a cidade - atentemos,
inicialmente, para a apresentagdo que o Poder Executivo e a equipe do PD-2006 fazem
desta peca de politica urbana, assim como da sua relacdo com os documentos anteriores.

O primeiro aspecto que chama a atengdo no PD-2006, logo em sua primeira
pagina, por ocasido da apresentacdo do plano pelo prefeito municipal ¢ a referéncia
textual de que se trata de um pacto construido coletivamente, de modo que ali, os
interesses individuais deram lugar a emergéncia de uma solugdo coletiva para os ditos
“problemas da cidade”.

Segundo a formulacao subscrita pelo prefeito municipal, 1€-se que:

“Esse Plano Diretor de 2006 (...) busca promover um crescimento que permita a produgdo de
riquezas e, simultaneamente, oferecer garantias de que os bens assim gerados sdo distribuidos de forma
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Jjusta. Dessa forma, o Plano Diretor representa um pacto construido coletivamente'”’, deixando de lado
interesses e opinioes individuais. Sua meta é atingir melhores condigoes e qualidade de vida para a
maioria, respeitando-se os direitos da minoria, a partir da busca de consenso” (PLANO DIRETOR-
2006, p.01)

Duas mengdes nesse curto excerto tém grande poder heuristico para a
compreensdo do tipo de pactuacdo coletiva proposta nesse plano e a qual espécie de
projeto politico-estatal ela esta referida.

A primeira diz respeito a nog¢do de pacto coletivo: de fato, segundo se pode
depreender das palavras do prefeito, esse pacto deixa de lado interesses e opinides
individuais buscando alcancar melhores condigdes de vida para todos.

A questdo fundamental aqui ¢ como um pacto que deixa de lado interesses e
opinides individuais permite alcangar justica social, ou seja, como o dissenso de
interesses pode ser coadunado em torno de uma determinada formula de
desenvolvimento (econdmico, politico, social, urbano) na esfera local? Nao apenas o
texto subscrito pelo prefeito ndo se estende acerca dessa questdo, mas o proprio PD-
2006 ofereceu formulas disjuntas de realizagdo desse “pacto coletivo”, conforme
desenvolveremos mais adiante.

A segunda questao diz respeito a no¢ao de consenso: aqui, embora o texto ndo se
prolongue, estd explicita a idéia de que as bases politicas do PD-2006 partem da
premissa de que € possivel um consenso entre os diferentes interesses individuais, e que
cabe ao Poder Publico “operar” esse consenso, respeitando os direitos das minorias.

Ora, a idéia mesma de um consenso de interesses (seria este o somatorio de
milhares de interesses individuais dispersos e contraditorios, recolhidos e organizados
pelo Poder Publico?) esvazia o carater classista da produgdo social do espago

(VILLACA, 2001).
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O risco dessa refragdo tedrico-politica ¢ que substituindo o conflito social pela
no¢do de bem comum em torno do qual emergiria ndo uma solugdo negociada
(HABERMAS, 1989) (que admite e valoriza o conflito de classe) mas sim um consenso
de interesses individuais, promove-se um desmonte da capacidade de articulacdo
politica dos diferentes (e conflitantes) grupos sociais, que delegam a gestdo de seus
interesses particulares a um ente superior, capaz de esvazia-los de suas contradicdes e
doté-los de uma unidade politica que eles nunca tiveram.

Ou seja, segundo nossa compreensdo, o resultado concreto da substituicdo da
solug¢do negociada (que admite ¢ administra o dissenso) pelo consenso produzido em
torno da “conciliagdo” dos interesses individuais é a transformagdo do estado mediador
em estado monopolizador dos termos da gestdo “participativa”.

Essa fragilidade na proposicdo de instrumentos acerca da participagdo popular
na gestdo democratica da cidade (ou ainda, da realizacdo de um “pacto social”
coletivamente construido) fica patente quando comparamos o capitulo XI do PD-2006,
referente ao detalhamento da gestdo democratica participativa e o art. 97, constante da
Lei Complementar n® 15/2006 (que instituiu o PD-2006) referente as diretrizes
formuladas legalmente para a viabilizagdo da gestdo participativa.

Assim, podemos ler na avaliagdo da gestdo democratica participativa, conforme

postulado no capitulo XI do PD-2006:

“O processo de redemocratizagdo do Estado Brasileiro, especialmente a partir da promulgac¢do da
Constituigdo Federal de 1988, “a constitui¢do cidadd”, consagra a participagdo popular ja no seu
primeiro artigo “Todo poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos, ou
DIRETAMENTE, nos termos desta Constitui¢do”. Prevé, ainda, institutos de democracia direta ou semi-
direta como o plebiscito, o referendo, a iniciativa popular de lei, os tribunais populares e os conselhos,
aponta para novos caminhos, em questdes que anteriormente eram quase que exclusivas de dominio
estatal.
()

o desafio do municipio de Campinas é de buscar alternativas de gestdo publica que favorecam a
racionalizagdo dos servigos e o barateamento dos custos das operagdes, descentralizando os servigos
bem como os polos de decisdo e poder. Para a efetivagdo dessa proposta, vale ressaltar que se faz
urgente a consolidagdo de espagos de controle sociais nos niveis locais, regionais e municipais de modo
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a garantir a transparéncia e fiscaliza¢do da populagdo nos rumos da cidade e assim garantir e fortalecer
a credibilidade das institui¢des democraticas.

()

Com a promulgag¢do da Constitui¢do Federal, vdrios conselhos municipais foram constituindo-se na
cidade. Atualmente, temos 30 conselhos discutindo as questoes relacionadas as mais diversas politicas
publicas do municipio. Além disso, contamos com uma rede de conselhos de abrangéncia distrital e local
nas unidades educacionais (Conselho de Escola) e de satide.

()
Para avangar na implementagdo da Participagdo Popular no municipio (...) propée-se:
- Criagcdo de Conselhos de Pracas Publicas Municipais com composi¢do paritaria para discutir e
construir propostas de ag¢des, buscar alternativas para sua utilizagdo e manutengdo;
- Criacdo de Conselhos das Regioes Administrativas (Administracoes Regionais e Subprefeituras) para
possibilitar o debate e a construgdo coletiva de agoes administrativas para a regido.
- Criacdo de Conselhos Gestores Locais, tendo como referéncia as macrozonas organizando a
populagdo local para a elaboragdo dos Planos Diretores Locais e acompanhando e fiscalizando a sua
execu¢do.
- Consolidagdo do Orcamento Participativo como forma de cumprimento do art. 44 do Estatuto da
Cidade, dando continuidade a experiéncia acumulada no municipio.
- Alteragio da composi¢io do Conselho da Cidade, que tera como finalidade ser um espago aglutinador
de todos os Conselhos Municipais tendo na sua composi¢do a representagdo do poder publico municipal
e da sociedade civil que compée cada um dos Conselhos Municipais em atividade em Campinas. Este
Conselho tera as seguintes atribui¢des: acompanhar e fiscalizar a execug¢do do Plano Diretor,
propiciando a ligagdo com os demais Conselhos Municipais; propiciar Formagdo Continuada para todos
os Conselhos; e consolidar a “Rede” de Conselhos locais e Municipais (PLANO DIRETOR-2006, p.p 1-
5).

Importa observar que no texto do PD-2006 a gestdo participativa seria,
essencialmente, viabilizada através do emporwement dos conselhos municipais. De fato,
Campinas possuia a época da elaboracdo do PD-2006 trinta conselhos municipais, o que
seria indicativo da elevada potencialidade politica dessa instincia de participacdo
democratica na gestdo da cidade.

No entanto, se observarmos a extensa lista de conselhos municipais veiculada no
capitulo XI do PD-2006 notaremos que somente metade destes se constitui de conselhos
deliberativos (o que significa dizer, com alguma autonomia de interven¢do) e, mais
importante, ainda, nenhum dos conselhos diretamente afetos a politica de
desenvolvimento urbano (a exemplo do Conselho da Cidade e do Conselho do

Planejamento Participativo) possui carater deliberativo' .

305

122 Na verdade, todos os trés conselhos criados durante a gestdo Hélio de Oliveira Santos (2005-2008)
possuem carater consultivo, quais sejam: Conselho Municipal de Esportes e Lazer de Campinas (criado
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Também ao avangarmos no texto do capitulo XI notaremos que a proposta da
equipe de elaboracdo do PD-2006 para viabilizar a gestdo democratica da cidade esta
fundada na ampliacdo do nimero de conselhos (o texto propoe a criagdo dos conselhos
das pracas, das ARs, e dos planos gestores locais) sem explicar muito bem de que
natureza seriam esses novos conselhos (consultivos ou deliberativos) e tampouco com
qual critério seriam instituidos.

Na verdade, ndo se pode reconhecer critério algum, pois € evidente que a criagao
de conselhos no ambito das ARs colidiria com conselhos criados no ambito das
macrozonas (planos locais de gestdo), por exemplo, o que inviabilizaria a imputagdo de
atribuicdes mais significativas para estas instancias de poder, a menos, ¢ claro, que
servissem tdo somente como instancias “simbdlicas” de participagdo popular.

Entretanto, mais do que a limitacdo na capacidade deciséria dos conselhos
municipais — instancias de poder descentralizado legitimamente constituidas por grupos
e representacdes dos mais diversos interesses da sociedade - a inconsisténcia da
proposta de gestdo democratica da cidade se revela na letra da Lei Complementar n°
15/2006, que nado dialoga com as propostas referidas no texto do PD-2006.

Realmente, na leitura da Lei Complementar n° 15/2006 observamos a seguinte

proposi¢ao:

“Art. 97 - A gestdo do Plano Diretor sera implementada de forma democrdatica por meio da participa¢do
da populagdo e de associagoes representativas dos varios segmentos da sociedade na formulagdo,
execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano e politicas
setoriais.

Pardgrafo unico - A participagdo popular sera fomentada com a cria¢do de programa permanente de
capacitagdo popular e organizagdo de associagoes de moradores” (LEl COMPLEMENTAR N°
15/1996)

em 10/09/2005, com a atribuigdo de regulamentar, acompanhar e orientar a politica municipal de esportes
e lazer), Conselho da Cidade (criado em 20/07/2005, com a atribui¢do de estudar e propor diretrizes para
a formulacdo e a implementacdo da politica municipal de desenvolvimento urbano sustentavel) e
Conselho do Planejamento Participativo (criado em 14/07/2005, com a finalidade de discutir as
macrodiretrizes da cidade) (Cf. PLANO DIRETOR-2006, p.p. 347-350).
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E curioso que o art. 97 se refira a participagdo da populagdo e das associacdes
representativas dos varios segmentos da sociedade na formulacdo e execucao da politica
de desenvolvimento, por meio de “capacitagdo” popular e pela organizacdo de
associacao de moradores.

Com efeito, ndo ha sequer mengdo aos conselhos municipais como instancias
legal e legitimamente investidas da capacidade de organizacdo e exercicio da gestdo

> da Administragio

democratica participativa, explicitando a pouca disposi¢io'
Municipal em construir espagos reais de participagdo popular, ou seja, de cidadania
concreta (SANTOS, 1998).

De todo modo, ¢ interessante observar que no texto do PD-2006 a equipe
responsavel pela elaboragdo do plano, no ja referido capitulo XI, que trata da gestdo
democratica participativa, propoe a criagdo de conselhos no ambito das macrozonas.

Essa proposicao nos alerta para a relacdo que o PD-2006 procurou estabelecer
com o documento de politica urbana anterior.

Isso nos leva a perguntar em que medida o PD-2006 preservou, ampliou ou
revogou o legado da organizacdo fisico-espacial ¢ do sistema municipal de
planejamento conferido pelo PD-1996.

Nesse sentido, a apresentacdo do excerto a seguir revela a forma como o PD-

2006 se dispos a dialogar com o plano diretor anteriormente em vigor, no que tange a

definicdo das unidades territoriais de planejamento adotadas pelo 6rgdo competente.

“Fizemos questdo de nos referirmos sempre a ‘revisdo’ para deixar bem claro que o plano anterior, de
1996, ndo ia ser descartado. Muitos de seus fundamentos e diretrizes foram considerados (...) corretos e
capazes de contribuir para esta nova edi¢do do Plano. Um dos pontos mais significativos é a divisdo da
cidade em Macrozonas, instituida no Plano de 96 e agora mantida e aperfei¢oada.
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123 Note-se que o art. 97 possui paragrafo unico e que niio houve nenhum veto legislativo que pudesse
explicar a auséncia da referéncia aos conselhos municipais na letra da lei (Cf Lei Complementar n°
15/2006).
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As politicas sociais e as relativas ao desenvolvimento economico, num formato diferenciado em relagdo
ao Plano de 96, foram internalizadas e correlacionadas com as demais. Outro fator inovador se refere a
inclusdo do Sistema de Gestdao do Plano, contemplando a gestdo participativa.

()

Cumpre dizer (...) a opgdo feita pela coordenagdo dos trabalhos [é] de que o Plano Diretor seria um
conjunto de grandes diretrizes, mas com um enfoque ‘macro’ para orientar o desenvolvimento do
municipio a médio e longo prazo. Complementarmente as diretrizes mencionadas, os Planos Locais como
os que ja estdo sendo implementados para a APA e Bardo Geraldo, os planos setoriais para Transporte,
Habitagdo, dentre outros, as Operagdes Urbanas, como a jd aprovada para o Parque Linear do Rio
Capivari (...) e também as leis de estrutura¢do urbana, devem compor, através de um processo continuo,
o arcabougo do planejamento do municipio” (PLANO DIRETOR-2006, p.p. 15-6)

Em verdade, da analise desse excerto percebemos que a equipe do PD-2006
apresenta esse novo documento-base da politica urbana como revisao do PD-1996.

Essa referéncia ¢é esclarecedora porque ela permite compreender, em
profundidade, com qual projeto de desenvolvimento o PD-2006 dialoga.

Em verdade, se o PD-2006 ¢ revisdo do PD-1996, que por sua vez, apresentou-se
como revisdo do PD-1991, pode se inferir que o projeto de desenvolvimento inscrito no
PD-2006 dialoga com aquele postulado pelo PD-1991.

Ora, como vimos no capitulo anterior, o PD-1991 buscou (ainda que sem grande
sucesso, em decorréncia de mudangas econdmicas, sociais e politicas estruturais)
reabilitar o investimento publico e a capacidade de planejamento e gestdo urbana do
estado, recompondo uma pactuacdo coletiva assentada em um modelo de
desenvolvimento reconhecidamente desenvolvimentista.

Evidentemente, a  reabilitacio do modelo de  desenvolvimento
desenvolvimentista — pautado na no¢do do estado-empresario, que arrasta e realiza o
desenvolvimento econdmico, social e urbano, coordenadamente com os demais agentes
sociais, porém de forma altamente centralizada — refletiu no PD-1991 o reconhecimento
da pertinéncia da formulagédo da politica urbana contida no PPDI-1971.

Isso significa dizer, portanto, que o PD-2006 reabilita um modelo

desenvolvimentista de desenvolvimento, ainda que pontuado por modulagdes que o
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fazem divergir, em certos aspectos, do desenvolvimentismo que marcou o projeto
politico nacional entre os anos 1930 e a década de 1980 (CERVO, 2008; VIZENTINI,
2008).

Em verdade, conforme expressdo feliz cunhada por Vizentini (2008) esse outro
desenvolvimentismo € o que se poderia, adequadamente, mnomear de
desenvolvimentismo temperado.

Ou seja, conquanto constitua rea¢do ao projeto neoliberal de enfraquecimento do
estado e de enxugamento de suas atribui¢des, o desenvolvimentismo temperado extraiu
importantes licdes do Comnsenso de Washington, especialmente no tocante as novas
modalidades de envolvimento econdmico do estado com agentes privados, na promog¢ao
do desenvolvimento.

Verdadeiramente, nos termos do desenvolvimentismo temperado, o estado abre
mao de seu monopodlio de financiador do desenvolvimento, mas mantém um traco
importante do desenvolvimentismo ‘“classico”, que ¢ precisamente a enorme
centralizagdo politica, tanto no dmbito das decisdes quanto no dmbito da gestao.

Outro ponto importante desse desenvolvimentismo temperado, que se coaduna
com as idéias expressas no excerto em tela, do PD-2006, ¢ a inclusdo de todas as
politicas setoriais no ambito do plano diretor.

Coerente com uma proposta centralizadora de gestdo (na qual o planejamento
urbano, evidentemente, assume grande importancia) o PD-2006 pretende orquestrar
uma agenda de investimentos para o desenvolvimento onde, a despeito de serem
contempladas todas as politicas publicas, assumem destaque, por seu papel indutor do
desenvolvimento urbano, as politicas setoriais de habitagcdo, transportes e infra-

estrutura.
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E evidente que o PD-2006 preservou a agenda politica do plano anterior, posto
que manteve a tonica nas politicas setoriais de habitagdo, transporte e infra-estrutura
urbana. A diferenga aqui ¢ que o PD-2006 apresenta uma radicalizacdo em relacdo ao
PD-1996, dada em virtude do aprofundamento das parcerias com o capital privado,
cujas conseqiiéncias serdo avassaladoras para qualquer possibilidade de pactuacdo
coletiva.

Sob outro prisma, essa radicalizacdo expressa também um retrocesso, dado pelo
esvaziamento de uma arquitetura plausivel orientada a realiza¢do da gestdo democratica
participativa, pois a arquitetura da gestdo descentralizada e compartilhada das SARs
(ainda que comportando inimeros problemas), o PD-2006 propde como formulagdo da
gestdo participativa uma miriade de conselhos municipais sem qualquer poder de fato, o
que apenas serve ao proposito de esvaziar sua legitimidade.

Desse modo, compreendida a relagdo do PD-2006 com os marcos anteriores de
politica urbana, resta-nos perseguir os desdobramentos das principais tematicas urbanas
— conquanto representem o hard core do desenvolvimento urbano - por ele elencadas:
ou seja, caracterizacdo fisico-territorial, habitagdo, transportes e investimentos
estruturais.

Em seu diagnostico acerca da caracterizagdo urbana e do ordenamento fisico-
territorial do municipio, o PD-2006 reconhece que a urbanizacdo do territorio de
Campinas se fez fortemente atrelada a interesses especulativos, que impuseram elevados
custos pagos pela cidade inteira, mas, sobretudo, por seus estratos sociais mais pobres,
que permaneceram marginalizados, seja da cidade legal, seja da cidade “real” (ROLNIK
& CYMBALISTA, 1997), ¢ invariavelmente de ambas.

Nesse diapasdo, referindo-se a persisténcia de significativas areas vazias no

municipio, o diagndstico do PD-2006 aponta:
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“Considerando que (..) [em 1995] tinhamos 13.882,06 ha de glebas ndo parceladas e 6.538,43 ha de
lotes vagos, o que totaliza 20.370,49 ha de drea sem ocupag¢do em 38.890 ha de drea urbana, isto
significa dizer que 52,37% dessa drea urbana encontra-se vazia, sendo um terco do total em lotes vagos
e dois ter¢os em glebas ndo parceladas. Conforme dados do cadastro IPTU-2005, a quantidade de lotes
vagos parece ter permanecido inalterada (...) Dentro das dreas parceladas que apresentavam lotes vagos
e das glebas ndo parceladas estimou-se que seria possivel acomodar 2.381.364 hab., supondo-se a
mesma densidade [demogrdfica] ” (PLANO DIRETOR-2006, p. 103).

Com efeito, o excerto supramencionado evidencia como a incorporagdo de terras
ndo urbanas a area urbana do municipio ao longo do século XX gerou uma cidade
entrecortada por tantos vazios urbanos que seria possivel acomodar mais de duas vezes
sua populacdo atual nesse territorio.

De outro angulo ¢ igualmente impressionante constatar que mais de 50% da area
parcelada e/ou loteada do municipio estd ociosa e improdutiva, comprometendo a
realizagdo da funcdo social da propriedade e da propria cidade'**.

Nesse sentido, o quadro 25, apresentado abaixo, clarifica mais essa percepgao,
revelando como o total de 4reas vagas na cidade permaneceu praticamente nos mesmos
patamares, entre as décadas de 1990 e 2000, a despeito da previs@o legal nos planos
diretores de 1991 e 1996 de adequagdo da propriedade a sua fungdo social, conforme
estabelecido no art. 182 da Constituicio Federal de 1988'%.

Realmente, como depreendemos da leitura do quadro abaixo se observa que
embora o total de lotes vagos existentes no municipio decres¢a, levemente, em 2005
(94.752 lotes vagos) na comparagdo com 1993 (99.089 lotes vagos), o total de lotes
vagos por hectare aumentou levemente passando de 6.538 lotes vagos por hectare em

1993, para 6.582 lotes vagos por hectare em 2005.
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124 No seu art. 39, a Lei 10.257/01 (Estatuto da Cidade) conceitua a fungdo social da propriedade: “4
propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto
a qualidade de vida, a justi¢a social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas, respeitadas as
diretrizes previstas no art. 2° desta Lei”

1250 art. 182 da CF-1988 estabelece que: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus habitantes (...)§ 2° - A
propriedade urbana cumpre sua fun¢do social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagdo
da cidade expressas no plano diretor”.
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Quadro 25:
Somatorio das Areas Vagas, por Macrozonas
Macrozonas do Municipio de Campinas

1993-2005
1993 2005
Macrozona | Gl ndo parceladas (ha-1995) | Lotes Vagos Lotes Vagos (por ha) | Lotes Vagos Lotes Vagos (por ha)
1 1.290 5.390 467 6.911 660
2 558 2.812 794 3.219 321
3 4.286 11.058 712 12.538 1.410
4 2.184 31.053 1.944 27.862 1.792
5 3.196 25.984 1.836 22.427 1.396
6 1.872 7.324 431 6.316 399
7 446 15.468 354 15.479 704
Total 13.832 99.089 6.538 94.752 6.682

Fonte: Extraido do Plano Diretor-2006, p. 66

Em verdade, esse quadro apenas evidencia a recorrente burla sofrida pelos
planos diretores - e conseqiientemente pela politica urbana neles consubstanciada —
operada pela legislacdo urbanistica ordindria que, deslegitimando todo o esforco de
pactuagdo coletiva, compromete as diretrizes do desenvolvimento urbano em favor de
interesses particulares.

Documentando essa burla das diretrizes para o desenvolvimento urbano
postuladas pelo plano diretor anterior, exemplificando uma pratica historica dos grupos
dominantes, o PD-2006 registra:

“Essa constatagdo [referente a elevada participagdo das dreas vagas no total do territério do municipio]
levou a proposi¢do no Plano Diretor de 1996, de se orientar o desenvolvimento urbano buscando
adensar as dreas vazias, como forma de otimizar a infra-estrutura ja implantada, na tentativa de conter o
crescimento periférico e desordenado que o municipio vinha apresentando até entdo. Entendemos que
essa orientagdo deverd ser mantida na revisdo do Plano Diretor como uma das politicas que norteardo o
processo de desenvolvimento urbano do municipio. No entanto, tal orientagdo ndo foi considerada a
época, e foi promulgada a lei 8.853/96 que dispunha sobre a fixa¢do de Bolsées Urbanos na darea rural
do municipio, abrindo, dessa forma, a possibilidade de implementacdo de edificagoes e/ou
empreendimentos para fins urbanos nas dreas rurais...” (PLANO DIRETOR-2006, p. 103).

Corroborando essa analise, o0 mapa 10, apresentado abaixo, reitera a elevada

densidade de lotes vagos no municipio, especialmente nas bordas do perimetro urbano:
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assim, como se pode observar, a densidade média de lotes vagos por UTB (Unidade
Territorial Basica) assume maiores concentragdes (como o demonstra a coloragdo
laranja mais escura) nas fimbrias da area urbana, aonde a densidade média de lotes
vagos por UTB chega a 982 lotes vagos para a unidade territorial basica.

Essa elevada concentragcdo de lotes vagos em toda a cidade, mas sobremaneira
nas periferias de solo barato representa a perversidade da fragmentacdo do territorio,
que isola parte das populacdes urbanas da “cidade real” (ROLNIK& CYAMBALISTA,
1997) condenando-as ao isolamento socioespacial involuntdrio, expressdo de uma

cidadania de segunda classe (SANTOS, 1998; KOWARICK, 2000).

Mapa 10:

Densidade de Lotes Vagos no Perimetro Urbano
Campinas

2006

MAPA 9

DENSIDADE DE LOTES VAGOS
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Fonte: Extraido do Plano Diretor-2006. Anexo.
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Outro aspecto importante do ordenamento fisico-territorial presente no PD-2006
diz respeito ao macrozoneamento. Também aqui o PD-2006 encampou a organizagdo
territorial, para fins de planejamento, proposta pelo PD-1996, ampliando-a, uma vez que
das 7 macrozonas propostas no PD-1996, o PD-2006 desdobrou 9 macrozonas,
conforme descri¢do e mapa a seguir.

Em verdade, esse novo macrozoneamento, em relacio ao PD-1996, busca
desdobrar a antiga macrozona 5 (que abarcava a maior parte da regido oeste da cidade) e
que passa a ser dividida em sudoeste e noroeste (atuais macrozonas 05 — Area de
Requalificagdo Prioritaria e 09 — Area de Integragdo Noroeste). Também a antiga
macrozona 07 ¢ subdividida nas atuais macrozonas 6 (area de vocacdo agricola) e 7

(area de influéncia aeroportuaria).

“Art. 21 - O Macrozoneamento tem por finalidade ordenar o territorio, dar base para a reformulagdo das
dreas de atuagdo dos gestores publicos e possibilitar a defini¢do de orientagdes estratégicas para o
planejamento das politicas publicas, programas e projetos em dreas diferenciadas, objetivando o
desenvolvimento sustentavel do Municipio, que serd dividido em 09 (nove) Macrozonas, a saber:

I — MACROZONA 1 — Area de Protecdo Ambiental — APA: abrange os distritos de Sousas e Joaquim
Egidio, parte da APA Estadual dos rios Piracicaba — Juqueri Mirim, a drea do interfluvio do Rio
Atibaia/Jaguari e a regido dos bairros Carlos Gomes, Monte Belo e Chacaras Gargantilha;

II — MACROZONA 2 — Area de Controle Ambiental — ACAM: drea predominante rural, localizada na
regido Norte/Nordeste do Municipio, onde se deve controlar a wurbanizagdo e incentivar as
caracteristicas rurais, com estabelecimento de critérios adequados de manejo das atividades
agropecudrias, de exploragdo mineral e de parcelamento do solo;

IIl — MACROZONA 3 — Area de Urbanizagio Controlada — AUC: compreende o distrito de Bardo
Geraldo, apresentando dindmicas distintas de urbaniza¢do que demandam controle e orientagdo para
evitar processo de ocupagdo desordenado;

IV — MACROZONA 4 — Area de Urbanizagdo Prioritdria — AUP: drea urbana intensamente ocupada,
onde se fazem necessarias a otimizagdo e racionaliza¢do da infra—estrutura existente, o equacionamento
das areas de sub—habitagdo e o incentivo a mescla de atividades e a consolidagdo de sub—centros;

V — MACROZONA 5 — Area Prioritiria de Requalificagdo — APR: compreende a zona oeste do
Municipio, abrangendo a regido entre o Complexo Delta e as Rodovias Bandeirantes e Santos Dumont,
apresentando intensa degradagcdo ambiental, concentrag¢do de populagdo de baixa renda, caréncia de
infra—estrutura, de equipamentos urbanos e de atividades tercidarias, necessitando de politicas que
priorizem investimentos publicos e sua requalificagdo urbana;

VI — MACROZONA 6 — Area de Vocagdo Agricola — AGRI: regido localizada a leste da Rodovia Santos
Dumont, compreendida por zona rural onde devem ser estabelecidos incentivos a atividade agricola, de
maneira a garantir o desenvolvimento dessas atividades com destaque para a fruticultura na regido da
Pedra Branca;

VII — MACROZONA 7 — Area de Influéncia da Operagio Aeroportudria — AIA: localizada ao sul do
Municipio, area onde se destaca a presenca estruturadora do Aeroporto Internacional de Viracopos, que
representa grande barreira fisica e condiciona as atividades e a ocupagdo da regido;

VIII — MACROZONA 8 — Area de Urbanizagio Especifica — AURBE: localizada a nordeste do
Municipio, desenvolve—se ao longo do corredor da Rodovia D. Pedro I e da Rodovia Adhemar Pereira de
Barros, drea onde se verifica a presenca de grandes estabelecimentos de atragdo regional e loteamentos
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habitacionais de padrdao médio e alto, desconectados entre si, com grande fragilidade na sua articulagdo
viaria e excessiva dependéncia do sistema rodoviario estadual para acesso;

IX — MACROZONA 9 — Area de Integragdo Noroeste — AIN: localizada a norte do Municipio, drea com
caracteristicas especificas de urbanizagdo, concentrando grandes conjuntos habitacionais e usos
comerciais e industriais. Apresenta forte conurbag¢do com os municipios de Hortoldndia e Sumaré e
isolamento do tecido urbano pela vizinhan¢a com as Fazendas Chapaddo, Santa Elisa, Santa Genebra e
com o Complexo Delta. Abrange os bairros Jardim Santa Monica, Jardim Sdo Marcos, Jardim
Campineiro, Amarais e o Distrito de Nova Aparecida” (PLANO DIRETOR-2006, p. 06)

Mapa 11:

Macrozoneamento do Municipio de Campinas
Campinas

2006

E) Saguseing Pediera

MAPA 32
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Fonte: Extraido do Plano Diretor-2006. Anexo.

Sem duvida alguma, a preservacdo (bem como o aprimoramento) da estrutura de
ordenamento fisico-territorial legada do PD-1996 significa um ganho no atual Plano
Diretor, especialmente no que toca ao desdobramento da realidade socioespacial da

zona oeste da cidade, que representa ndo apenas a area mais populosa do municipio,
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mas também aquela onde os investimentos publicos sdo ainda mais urgentes na
realizagdo da justica social.

Nesse diapasdo, buscando atualizar e encontrar solugcdes adequadas para as
demandas sociais da populagdo, sobremaneira daqueles estratos sociais mais pobres, o
texto do PD-2006, resgata as dificuldades que perpassaram o desejavel equacionamento
da demanda habitacional existente (e historicamente persistente) no municipio de
Campinas, buscando inscrevé-la num quadro mais geral de ampliacdo do déficit
habitacional brasileiro.

Em verdade, o tratamento diferenciado concedido a politica de habitagdo
(inscrita no rol de politicas estruturadoras do desenvolvimento, pelo PD-2006)
certamente consiste uma reacdo a indisfarcavel divida social que o municipio carrega
em relacdo aos estratos sociais mais pobres, ¢ que seguramente t€m na ocupagdo do
Parque Oziel sua expressdo mais acabada.

Curiosamente, o diagnostico da politica habitacional do PD-2006 ndo faz
nenhuma mengao ao Parque Oziel - cujos moradores ainda aguardam uma solugdo para
sua condi¢do de (sub)cidaddaos de um wurbanismo de risco (ROLNIK, 1997) — mas
admite, explicitamente, a insuficiéncia da solucdo habitacional provida pelo poder

publico municipal frente a magnitude da demanda.

“Mesmo com o alto indice de desenvolvimento da cidade e o investimento na produg¢do de unidades
habitacionais, Campinas ndo conseguiu, ainda, acolher os interesses da camada de baixo poder
aquisitivo. Ainda que a moradia digna seja reconhecida como direito de todos os brasileiros pela
Constitui¢do Federal, a questdo habitacional constitui, no Municipio, um dos maiores e mais complexos
desafios para as politicas publicas. A crise social e a desigualdade de renda expulsam constantemente,
ainda que ndo de forma explicita, a populagcdo mais pobre das dreas equipadas e bem servidas de
infraestrutura, resultando na continua ampliagdo e adensamento dos cortigos, favelas e loteamentos
clandestinos e irregulares de periferias, sem as minimas condi¢des de habitabilidade, causando enormes
prejuizos urbanisticos, ambientais e sociais para a coletividade. Os indices de violéncia urbana, de
doengas infecto-contagiosas, de degradag¢do ambiental e de redugdo do espectro de oportunidades estdo
relacionados a esses assentamentos. De acordo com dados do IBGE-Censo 2000, existe no municipio um
déficit habitacional de 47.965 unidades” (PLANO DIRETOR-2006, p. 66).
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Em verdade, o diagndstico do PD-2006, referente a habitacdo, reconhece que a
riqueza produzida na cidade, gracas ao esforco e trabalho de toda a sua populagédo, ¢é
muito diferencialmente apropriada, inclusive no consumo dos bens e facilidades
engendrados pelo processo de urbanizacdo, mas que terminam concentrados nas maos
de parcelas muito pequenas da sociedade, aquelas que verdadeiramente se beneficiam
de um esfor¢o coletivo na realizacdo do desenvolvimento local.

Nesse sentido, a tabela 30, reproduzida a seguir, evidencia o aprofundamento da
desigualdade social, a medida que langa luz sobre os ganhos diferenciais entre as
populacdes residentes em areas nobres e areas periféricas do municipio, entre 1991 ¢
2000.

Com efeito, enquanto em regides concentradoras da riqueza como os distritos de
Sousas e Bardo Geraldo, em que a renda média mensal dos responsaveis pelos
domicilios cresceu, nominalmente, cerca de 107% e 66%, respectivamente, a renda
média do responsavel pelo domicilio em Nova Aparecida, um distrito aglutinador das
camadas populares, cresceu, nominalmente, apenas 5,4%, entre 1991 e 2000.

Do mesmo modo, no distrito-sede a renda média do responsavel pelo domicilio
aumentou em propor¢do bastante inferior ao dos “espagos da riqueza”, visto que sua
ampliagdo foi de 25,7%.

Acerca desse aspecto, Brandao (2007) muito apropriadamente postula que:

“«

. marginalizagdo diz respeito a persisténcia estrutural de lugares e posi¢coes subordinadas na
sociedade, apartadas das relagées de cidadania e excluidas dos nucleos e mercados mais modernos de
produgdo e consumo” ( p. 173).
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Tabela 30:
Renda Média Nominal Mensal do Responsavel pelo Domicilio (em salarios minimos)

Campinas
1991-2000
Renda Média
Nominal Mensal
(em Sal.
Minimos)
Regides 1991 2000
Barao Geraldo 8,53 14,15
Joaquim Egidio 4,68 7,13
Nova Aparecida 4,07 4,29
Sousas 6,08 12,61
Campinas 7,05 8,86

Fonte: Elaborado a partir do Sumario de Dados Demograficos-1998 e Censo Demografico-2000.

Também, o mapa 12, abaixo, fornece-nos uma aproximagdo dessa profunda
diferenga na capacidade de apropriacdo dos recursos econdmicos € sociais que,
porquanto investem as classes sociais de suas prerrogativas e possibilidades, revela-se a
grande forca estruturadora do espaco intra-urbano (VILLACA, 2001).

E, assim, visivel a conformacio do eixo da riqueza (os maiores estratos de renda
estdo representados pela coloracdo laranja mais escura, e representam renda do
responsavel pelo domicilio superior a 20 saldrios minimos) que se encontra aglutinado
nas regides contiguas ao centro (como Cambui e Nova Campinas), na regido norte
(especialmente Bardo Geraldo) e Leste/Nordeste, como Sousas, Joaquim Egidio e

Gramado.

Alias, como observa a esse respeito Villaga (2001):

“... para as metropoles brasileiras (...) a for¢a mais poderosa (...) agindo sobre a estruturagdo do espago
intra-urbano tem origem na luta de classes pela apropriagdo diferenciada das vantagens e desvantagens
do espago construido e na segregacdo espacial dela resultante” (p. 45).
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Mapa 12:

Rendimento Médio Nominal Mensal do Responsavel pelo Domicilio
Campinas
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Fonte: Extraido do Plano Diretor-2006. Anexo.

De outro lado, a face mais perversa dessa desigual capacidade de apropriagdo
dos recursos do espago se refletiu na intensificagdo de assentamentos ilegais durante os

anos 1990, conforme atesta o diagndstico da politica habitacional do proprio PD-2006:

“De acordo com os elementos constantes na Secretaria Municipal de Habitagdo, o Municipio possui,
atualmente, 335 loteamentos ilegais (loteamentos clandestinos, irregulares e ocupa¢des em dreas
publicas). Grande parte das ocupagdes ocorreram na década de 90 e a maioria atingiu dreas publicas”
(PLANO DIRETOR-2006, p. 66).

E de fato muito nitida a precarizagdo das condigdes de vida da populagio
pertencente aos estratos sociais inferiores, durante a década de 1990, marcada por altas
taxas de desemprego, retracdo dos investimentos publicos (dado o “triunfo” global da

agenda neoliberal), elevada informalizacdo da economia e diminuicdo da renda real
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advinda do trabalho assalariado (BALTAR, 1996; POCHMANN, 1997; BATISTA Jr,
2005).

Nesse contexto, parece evidente que a demanda habitacional sofra grande
impacto da conjuntura econdmica de baixo crescimento e elevada concentracdo de
renda; cenario ja suficientemente sombrio, mas agravado pela prevaléncia do estado
minimo (IDEM, IBIDEM).

Entretanto, o que mais uma vez chama a aten¢do no contexto local ¢ a atuagdo
do Poder Publico que, limitando-se a reconhecer e regularizar os novos assentamentos
precarios (sempre que isso foi possivel e conveniente) mantém intocada a raiz do
problema, ou seja, a inadequagdo da propriedade a sua fung@o social, posto que a
permanéncia de areas vazias (¢ ndo nos esque¢amos de que eclas se mantiveram
inalteradas nos anos 1990) oneram, excessivamente, os custos da produgdo social do
espaco, excluindo, assim, do mercado legal, parcelas expressivas da populagdo urbana.

Nesse aspecto, o quadro 26, abaixo, relaciona o total de ocupagdes ocorridas em
Campinas entre os anos 1960 e 2000: realmente ¢ notoério que s6 na década de 1990 as
110 ocupagdes ocorridas no municipio respondam por 44,18% do total de ocupagdes

ocorridas na cidade nesses quarenta anos.

Quadro 26:

Total de Assentamentos Ilegais
Campinas

1960-2000

Décadas Ocupagoes
1960 9
1970 73
1980 53
1990 110
2000 4

Total 249
Fonte: Extraido do Plano Diretor-2006, p.66
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Evidentemente, o incremento no volume de assentamentos ilegais, bem como o
aprofundamento do déficit habitacional dramaticamente vivenciado pela populacdo dos
estratos sociais de menor renda, na década de 1990 — resultando numa periferizacdo que
transbordou para a aglomeragdo metropolitana, especialmente porque competia com o
espraiamento da urbanizagdo induzido pelo novo conceito de moradia das camadas
superiores - também fez surtir seus efeitos sobre a intensificagdo dos deslocamentos
didrios, sobrecarregando um extorsivo e ineficiente sistema de transporte coletivo
(BICALHO, 2004), em que, mais uma vez, 0os pobres pagaram a conta, ja que 0s
estratos sociais mais elevados utilizam o transporte individual.

Demonstrando a magnitude desses deslocamentos cotidianos, relata o PD-2006
acerca da dinamica do setor de transportes no municipio:

“A andlise dos dados globais e da divisdo do mercado, considerando-se o servigo de transporte
coletivo como um todo (...) eram operados até o inicio do ano de 2006, 430 linhas que utilizavam 2.057
veiculos, oferecendo 30 mil viagens dia (util), o que resultava em um percurso de 13,9 milhdes de
quilometros e uma oferta de 48,5 milhdes de lugares (...)Considerando apenas os servigos geridos pela
municipalidade de Campinas (...) sdo 277 linhas, utilizando-se de 1.289 veiculos, gerando 24,5 mil
viagens dia/util e 612,6 mil viagens ao més percorrendo um total de 10,2 milhées de quilometros por més
e ofertado mensalmente 40,9 milhées de lugares” (PLANO DIRETOR-2006, p. 266)

Nao bastassem as longas viagens casa-trabalho enfrentadas pelas classes
trabalhadoras, dada a retalhada malha urbana municipal, ha ainda outra dimensdo
perversa no sistema de transporte coletivo em Campinas.

Com efeito, os pobres enfrentam, ainda, a perversidade da excessiva
concentragao de itinerarios na regido central, o que contrasta com a visivel concentragao
da populag@o demandante desse servico nos quadrantes sul e oeste da cidade.

De fato, dentre as administragdes regionais e subprefeituras do municipio, as
mais populosas compreendem exatamente aquelas situadas nas bordas do perimetro

urbano, mormente nas regides sul e oeste.
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Com efeito, a AR-12 (localizada na regido Sul, na area de contato com
Indaiatuba) era a area mais populosa do municipio em 2000 (118.619 habitantes),
seguida pela ARs 06 (delimitada pelas rodovias Anhanguera e dos Bandeirantes), que
contabilizava em 2000, 118.486 habitantes.

Ora, somente os territorios dessas duas administragdes regionais compreendem
24,5% da populagdo da cidade.

No entanto, em virtude de sua localizagdo periférica, a populagdo dessas areas -
que, de todo modo, compreende parcela expressiva do contingente populacional do
municipio - se vé obrigada a percorrer, diariamente, um longo trajeto intra-urbano até o
centro tradicional (VILLACA, 2001) aglomeragdo principal de comércio e servigos do

qual a cidade toda ¢, em alguma medida, dependente.

Tabela 31:
Populacdo Residente, por ARs e Distritos
Campinas
1991-2000
Populacéo
AR 1991 1996 2000
AR 1 73.113 71.319 68.489
AR 2 42.189 43.537 39.800
AR 3 75.269 75.932 72.388
AR 4 46.921 45.801 41.579
AR5 27.699 25.138 30.341
AR 6 87.785 93.568 118.486
AR 7 99.334 110.036 107.839
AR 8 37.232 36.581 37.608
AR 9 55.081 54.194 54.111
AR 10 43.382 44.091 46.674
AR 11 63.838 63.552 69.214
AR 12 81.005 107.660 118.619
AR 13 45.429 63.409 73.312
AR 14 3.770 4.028 10.339
DISTRITOS 1991 1996 2000
Baréo Geraldo 31.557 31.964 38.740
Joaquim Egidio 2.842 2.660 2.518
Nova Aparecida 20.977 22.531 23.500
Sousas 9.864 11.753 15.829

Fonte: Elaborado a partir de Censo Demografico-1991, Sumario de Dados Demograficos-1998, Censo
Demografico-2000.
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Corroborando a elevada (e por vezes desnecessaria) concentragdo de itinerarios
do sistema de transporte coletivo que atravessam o centro da cidade, o mapa 13,
reproduzido abaixo, evidencia a presenca majoritaria de corredores estruturais
(representados pelas linhas amarelas) e de estacdes (representadas pelos circulos

vermelhos) que convergem/localizam-se para e no centro.

Mapa 13:

Areas de Operagio e Terminais do Sistema de Transporte Coletivo
Campinas
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Realmente, quando comparamos o impressionante volume de viagens diarias
(24.500 viagens dia/atil)'*®, a quilometragem percorrida pelos veiculos que circulam
cotidianamente pelo sistema municipal de transporte coletivo (10,2 milhdes de Km
percorridos por més)'?’, somente no espago intra-urbano, ¢ a elevada concentragio da
populacdo nas zonas periféricas da cidade fica mais evidente a fragmentacdo do
territorio e a desigual capacidade da populacdo de se apropriar de seus bens e vantagens
socialmente produzidos128 (VILLACA, 2001).

Igualmente, conforme apontamentos do proprio PD-2006, a excessiva
concentragdo de atividades e servicos na regido central da cidade - estratégia
historicamente mobilizada pelos grupos dominantes para preservar o valor imobiliario
do centro — cristalizou uma antiquada rota de operagdes do sistema de transporte
coletivo, marcada pelo quase monopdlio do centro tradicional na estruturagdo dos
itinerarios, com nitidos prejuizos para o usudrio, porquanto as viagens se tornam mais
demoradas e também mais custosas para contingentes expressivos da populagdo.

Nos termos do diagnostico do proprio PD-2006:

“... pesquisa O-D [Origem-Destino] realizada pela EMDEC revelou que no hordrio de pico vespertino
(16-18h) 42,2% das viagens realizadas pelo sistema de transporte coletivo sdo radiais, ou seja, tem
origem ou destino no centro; 9,07% sdo diametrais (tem origem e destino em regides opostas, com
passagem pelo centro); 20,2% sdo inter-setoriais (realizadas entre regides contiguas ou ndo, sem
necessariamente passar pelo Centro); as viagens setoriais respondem por 14,7% (viagens realizadas em
movimento radial ao longo dos corredores) e 11,5% das viagens sdo locais (realizadas na propria regido
de origem)” (PLANO DIRETOR-2006, p. 269).

A questdo fundamental a ser postulada aqui € precisamente quem paga a conta
dessa irracional distribui¢do das atividades e servicos, bem como da inadequada

engenharia de circulagao de pessoas e mercadorias no espago intra-urbano?

324
126 Cf Plano Diretor-2006, Cap. 9, p.266

27 Idem, ibidem.

128 Acerca da mobilidade pendular e de suas conseqiiéncias para a estruturacio intra-urbana e regional na
RMC veja-se, especialmente, PESSINI (2007).
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Evidentemente, conforme mostra o quadro 27, essa onerosa despesa ¢ arcada
pelos usuarios, por meio das tarifas pagas aos concessionarios do transporte coletivo
intra-urbano.

E deveras muito impressionante observar a velocidade com que as tarifas
dobram de preco ao longo da série estudada, ou seja, de 1994 a 2005.

Destarte, em 1994 a tarifa praticada pelo sistema de transporte coletivo intra-
urbano em Campinas era de R$ 0,50 ¢ o volume de passageiros transportados foi
136.523.352 pessoas. Somente 04 anos depois, ou seja, em 1998, o valor da tarifa ja
havia sido reajustado em 100%, ou seja, correspondia a R$1,00, muito embora o volume
de passageiros transportados tenha declinado 14,5.%.

Apds 07 anos a tarifa volta a dobrar, sendo praticada a R$2,00 em 2005, sendo
registrado, nesse ano, o menor volume de passageiros de toda a série estudada: sdo
109.685.928 passageiros, representando um decréscimo de 19,7% no volume de pessoas
transportadas com relacdo a 1994. No entanto, de 1994 até 2005 a tarifa havia

aumentado 300%.

uadro 27:

Solume de Passageiros Transportados pelo Sistema de Transporte Coletivo Intra-Urbano e Valor

da Tarifa (R$)

Municipio de Campinas

1994-2005
Ano Tarifa R$ Passageiros
1994 0,50 136.523.352
1995 0,60 151.532.268
1996 0,85 148.572.564
1997 0,95 133.842.732
1998 1,00 116.746.272
1999 1,00 110.542.104
2000 1,00 111.219.264
2001 1,30 110.162.424
2002 1,60 117.381.120
2003 1,75 113.778.864
2004 1,75 109.980.324
2005 2,00 109.685.928

Fonte: Elaborado por Geraldo Tavares a partir de Relatérios da EMDEC-2008
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Em verdade, a analise desses dados ndo deixa duvidas quanto a assimétrica
distribuicdo de 6nus e bonus gerados nos processos de estruturacdo do espago intra-
urbano, bem como na organizagdo do sistema de transporte coletivo em Campinas:
enquanto as empresas concessionarias do transporte coletivo aumentaram
expressivamente a remuneragdo da tarifa em 13 anos, a populagdo usudaria do sistema de
transporte coletivo (majoritariamente composta pelos estratos sociais de menor renda)
arcou com os custos de tarifas crescentes e com os Onus de viagens cada vez mais
longas, visto que a periferia da cidade ndo parou de se expandir, nesse periodo.

Do mesmo modo, a engenharia de circulagdo operada entre 1994/2005 — uma
vez que reforcou a centralidade do centro tradicional - remunerou
desproporcionalmente o capital mercantil-imobiliario investido na regido central da
cidade, grande beneficiario dessa arquitetura do consumo coletivo (CASTELLS, 2006)
que historicamente manteve preservado seus altos lucros ai investidos.

No entanto, a despeito da evidente apropriacao desigual dos recursos do espago
construido pela imensa maioria da populagdo da cidade, por um lado, e determinadas
fracdes do capital (especialmente associadas aos setores imobilidrio e de transportes), de
outro lado, o grandioso projeto de desenvolvimento postulado pelo PD-2006, para o
municipio de Campinas, assenta-se, precisamente, na consolidagdo de uma agenda de
investimentos publicos que, sob a rubrica da priorizagdo (e realizagdo) dos interesses
coletivos, parece servir, fundamentalmente, a ampliacdo das condi¢des de reproducdo
do capital.

Sendo, vejamos os termos a partir dos quais o PD-2006 apresenta sua pauta de
investimentos estruturadores e empreendimentos estratégicos, que encarnam seu projeto
de desenvolvimento local, na matriz de um desenvolvimentismo temperado

(VIZENTINI, 2008).
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O texto do PD-2006 elenca em seu capitulo VIII, denominado “Investimentos
Estruturadores ¢ Empreendimentos Estratégicos” um conjunto de grandes obras e
intervengdes urbanas reputadas pelo governo municipal como imprescindiveis para a
ampliacdo do crescimento econdémico e para a melhoria das condi¢des de vida da
populacdo do municipio, especialmente em sua area urbana; ou seja, trata-se de
postulados fundamentais para o desenvolvimento local e, particularmente, para o
desenvolvimento urbano.

A leitura desse importante programa de investimentos que figura no caderno
VIII do PD-2006 ¢ de grande relevancia ndo s6 porque traduz uma formula de
desenvolvimento (com maior ou menor énfase nos problemas sociais, na reducdo das
desigualdades, ou seja, na realizagdo da justica social), mas também porque exprime
com enorme clareza os pressupostos de “cidade” que estdo inscritos nesse projeto.

Ora, a no¢ao de cidade ai subjacente faz toda a diferenca porque dependendo do
significado politico a ela atribuido sera possivel compreender o qué, quem e quais
processos sociais, econdmicos e urbanos nela sdo admitidos e/ou (re)conhecidos. Trata-
se, pois, de uma nocao “chave” definidora de praticas, objetivos e destinatarios.

Nesse diapasdo, o texto do capitulo VIII do PD-2006 nos adianta que:

“... a identidade de Campinas é multifacetada (...) porque a cidade tem internalizada diversas vocagoes,
a cientifica e a tecnologica, a vocagdo para as atividades tercidarias, e expressiva produgdo voltada para
o setor primario e secundario. Aliando-se todos esses aspectos e vocagoes é que iremos construir as
ferramentas para nos tornarmos competitivos e nos inserirmos numa cadeia global (...) E inegavel que
temos um grande potencial socioeconémico e intelectual a ser explorado e precisamos aliar essa questdo
a concepgdo que vai embasar as agoes para que se possa atingir uma cidade mais justa e equilibrada,
calcada nos principios do desenvolvimento sustentavel” (PLANO DIRETOR-2006, p. 247).

E muito emblematico, alids, que esse excerto se refira a certa dimensao, muito
especifica, da cidade, e que abarca a “identidade” de apenas uma pequena parcela das

pessoas que nela residem.
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De fato, a cidade da vocacdo cientifica e tecnologica, a cidade inserida em
grandes fluxos técnico-cientifico-informacionais (SANTOS, 1996) exprime o
imaginario, o orgulho e, evidentemente, os interesses ou dos grupos dominantes ou
daqueles estratos médios da populagdo, altamente qualificados, cujo trabalho esta
referido a esse universo.

Nesse sentido, a nogdo de cidade aqui expressa ja ¢ excludente: nela ndo estdo
representados ou sequer envolvidos amplos estratos das camadas populares, cuja cidade
circunscreve um cotidiano extenuante estruturado em torno de longas viagens casa-
trabalho.

Nesse mesmo diapasdo, a cidade pode ser formulada, ainda, no excerto em tela,
como um grande potencial socioecondmico ¢ intelectual a ser “explorado” (pelo
capital), porém de modo a se alcangar uma cidade “justa e equilibrada”, calcada nos
principios do “desenvolvimento sustentavel”.

Se a expressdo “desenvolvimento sustentavel” — reputada capaz de conciliar as
contradigdes entre uma cidade, cujo potencial deve servir a reprodugdo do capital e, ao
mesmo tempo, realizar justica social (ou seja, alocagdo 6tima de recursos escassos) - ja
foi exaustivamente elaborada pela intelligentsia nacional'>’, isso ndo resolve o paradoxo

do desenvolvimento com o qual o PD-2006 se debate.

328
129 A expressio desenvolvimento sustentdvel foi cunhada pela diplomacia brasileira, por ocasiio da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento, ocorrida em junho de
1992, na cidade do Rio de Janeiro. Essa expressdo, que figura em diversos documentos emanados dessa
ctpula, destacadamente na Agenda 21, consiste, antes de mais nada, em solugdo politica para um
constrangimento gerado, por ocasido da conferéncia, pelos paises desenvolvidos que buscavam, nesse
momento, desqualificar qualquer politica de desenvolvimento pelos paises do Terceiro Mundo, sob
alegacdo de comprometimento do Meio Ambiente. Foi, portanto, nesse contexto hostil (lembremo-nos
que nessa ocasido o presidente francés Francois Mitterrand chegou a sugerir que o Brasil aceitasse uma
soberania limitada sobre a Amazodnia, uma vez que as florestas tropicais eram patriménio da humanidade)
que o Itamaraty propds a formula desenvolvimento sustentdvel como expressdo da conciliagdo entre
desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente (ARRAES, 2006; CERVO, 2008). De toda
a forma, a utilizagdo conceitual do termo parece-me apenas uma apropriagdo académica festiva, e é certo
que sua utilizagdo politica tem distendido as pretensdes do Itamaraty, por ocasido da proposi¢do do termo,
j& que essa expressdo tem politicamente servido a conciliar todo o tipo de contradi¢do, como esta
elaborada pelo PD-2006, que busca compatibilizar a superexploragdo capitalista da cidade com justica
social.
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Esse paradoxo e, mais ainda, a falacia de sua conciliagdo, podem ser mais bem
compreendidos quando acrescentamos outro termo, qual seja: a competitividade. O
excerto em analise refere, explicitamente, a necessidade de construir as ferramentas
para nos tornarmos competitivos e nos inserirmos numa cadeia global.

Ora, o que se pretende, portanto, ¢ promover a cidade competitiva (qualquer que
seja seu custo, ainda que sob a invocacdo do desenvolvimento sustentavel) porque o
beneficio gerado potencialmente atende a toda a cidade (mesmo que de forma
extremamente assimétrica), de modo que, nos termos do PD-2006, a exploragdo
capitalista “competitiva” dos recursos urbanos atende a formulacdo mais adequada
possivel de justica social !.

Evidentemente ndo ¢ preciso grande esforco para o desvendamento dessa
falacia: a cidade competitiva sacrifica seus homens (ou seja, sua for¢a de trabalho) em
favor da acumulacdo o mais ampla possivel do capital; os beneficios eventualmente
gerados por esse processo (o desenvolvimento local patrocinado pela competitividade
urbano-regional-global) se tornam a vida urbana mais suportavel, s6 a tornam enquanto
dimensao indissociada do mundo do trabalho.

Nesse sentido, como postulado no excelente raciocinio de SANTOS (1998):

“Falta o discurso coerente da cidade (...) [falta] escrever essa pedagogia do urbano que codifique e
difunda, em termos didaticos e de maneira simples, o emaranhado de situacoes e relagbes com que o
mundo da cidade transforma o homem urbano em instrumento de trabalho e ndo mais em sujeito” (p.
133)

Conquanto tenhamos compreendido qual o conceito (a cidade competitiva) e

para quem'’ (em beneficio do capital, com alguma apropriagio marginal e funcional

pelas classes trabalhadoras) se destina o projeto de desenvolvimento local
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B0 Acerca de uma clarividente reflexdo sobre o “por que e para quem” da (re)urbanizagdo veja-se,
especialmente, BOGUS (1988).
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(supostamente como expressdo da pactuacdo coletiva) resta agora entendermos de que
forma esse projeto devera ser viabilizado, conforme delineado pelo PD-2006.

Com efeito, o PD-2006, em seu capitulo VIII, define cinco classes de
investimentos/empreendimentos  destinados a realizagdo de um projeto de
desenvolvimento local (sobremaneira de desenvolvimento urbano) supostamente
resultante de uma pactuagdo coletiva construida, conjuntamente, pela participagdo
popular no processo de elaboracdo desse plano diretor e pela equipe técnica da
Administragdo Municipal, em seus diversos setores, mas especialmente pela
SEPLAMA.

Dessa forma, os investimentos estruturadores ¢ os empreendimentos estratégicos
elencados pelo PD-2006 referem-se a:

1) Eixos Estratégicos Industriais de Desenvolvimento Sustentavel;
2) Investimentos Publicos Municipais;

3) Investimentos Estaduais;

4) Investimentos Federais;

5) Investimentos Privados.

Dentre essas cinco classes de investimentos/empreendimentos arroladas observa-se
que a primeira conforma o desenho de eixos urbanos de desenvolvimento; as quatro
demais pontuam uma série de empreendimentos supostamente capazes de alterar a
paisagem urbana, adequando-a aos requisitos da cidade competitiva.

Examinemos, entdo, um pouco mais de perto o conteido dessas classes de

investimento/empreendimentos.
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Os “Eixos Estratégicos Industriais de Desenvolvimento Sustentavel” (que
podem ser referidos como um macrozoneamento econdmico) compreendem o0s
seguintes pontos:

a) Eixo Norte — Desenvolvimento Tecnoldgico: compreende a Operagdo Urbana
CIATEC;

b) Eixo Central — Requalificagdo do Centro Urbano: compreende as acdes de
revalorizacdo imobiliaria da area central da cidade e de seu entorno,
capitaneadas pela recuperacdo de alguns imodveis de valor histdrico-cultural
tombados pelo CONDEPACC (Conselho de Defesa do Patriménio Cultural de
Campinas);

¢) Eixo Sul — Aeroporto de Viracopos: compreende a recuperagdo urbanistica ¢ a
adequagdo da area do Aeroporto e de seu entorno as atividades aeroportuarias;

d) Eixo Oeste — Desenvolvimento e revitalizacdo Oeste: compreende algumas
obras viarias de integracdo dos quadrantes noroeste-sudoeste;

e) Eixo de Desenvolvimento Agricola — Macrozoneamento Rural: compreende um
conjunto de restricdes ao uso e ocupagdo do solo visando seu aproveitamento

rural.

Dentre os investimentos previstos (divididos em municipais, estaduais, federais e

privados) estes compreendem o seguinte rol de obras e empreendimentos:

1) Investimentos Piblicos Municipais:
1.1 - Conclusdo da obra do Tunel Joa Penteado;

1.2 - Constru¢do do Terminal Rodoviario™";
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B0 Terminal Multimodal Dr. Ramos de Azevedo foi inaugurado em 04/06/2008 (Fonte:

WWW.campinas.sp.gov.br).
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1.3 - Conclusdo do Hospital Ouro Verde'**;

1.4 - Construcdo do Pronto-Socorro Noroeste (na regido do Campo Grande);

1.5 - Construcdo do Centro de Exceléncia Esportiva (orientado ao esporte de
rendimento)

2) Investimentos Estaduais:

2.1 - Implantagdo do trem de alta velocidade “Expresso Bandeirantes”, interligando

Campinas-Sao Paulo;

2.2 — Construgdo do Anel de Complementacao;

2.3 — Implantag¢do do Corredor Metropolitano Noroeste;

2.4 — Construgdo de obras de arte ¢ marginais as rodovias;

3) Investimentos Federais:
3.1 — Implantag@o do Gasoduto Brasil-Bolivia;

3.2 — Implantagdo do Corredor de Exportacdo da Ferroban;

4) Investimentos Privados:

4.1 - Implantacdo de loteamentos de alta renda em Sousas/Joaquim Egidio;

4.2 - Implantacdo de Empreendimento Habitacionais de Interesse Social (EHIS) nas
imediagoes do Parque Valenga ¢ Campo Grande (regido Noroeste);

4.3 - Implantacio do Swiss Park para classe média (5 milhdes de m?);

4.4 - Plano de Ocupagao da antiga Fazenda Brandina (propriedade FEAC);

4.5 - Implantagdo do empreendimento 7rés Pontes do Rio Atibaia, de propriedade

da Brasilinvest, voltado as camadas de alta renda;
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132 0 Hospital Ouro Verde foi inaugurado em 10/06/2008 (Fonte: www.campinas.sp.gov.br)
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4.6 - Implantacdo do Empreendimento D. Pedro Office (desmembramento da
Fazenda Santa Genebra);

4.7 - Implantacdo do loteamento de alta renda Estdncia Santa Eudoxia (Bardo
Geraldo);

4.8 - Implantacdo do Distrito Aduaneiro (empreendimento de atividades

comerciais/industriais nas proximidades do Aeroporto de Viracopos).

E realmente impressionante esse extensivo rol de investimentos/empreendimentos
arrolados como supostamente consubstanciadores de um projeto coletivamente pactuado
de desenvolvimento urbano.

Nao ¢ apenas constrangedor o elenco nominal de empreendimentos privados
reputados como prioritarios na realizacdo de uma politica de desenvolvimento local
(urbano, econdmico e social), mas também se observa, nitidamente, que todos os
investimentos publicos propostos visam ao equacionamento de problemas referidos a
reproducao ou a ampliacdo da acumulagdo do capital.

Desse modo, conquanto investimentos como obras de arte, implantagdo de
marginais as rodovias, implantacio de sistema de transporte coletivo de alta
performance ou construcdo de grandes obras publicas como Hospital Ouro Verde e
Terminal Rodoviario sirvam a mitigagdo e/ou facilitacdo das duras condi¢des de vida
impostas pela urbanizagdo metropolitana, inegavelmente elas tratam o homem
unidimensionalmente, ou seja, apenas como for¢a de trabalho que precisa ser
adequadamente recomposta para a exploragao do capital.

Essa dimensdo restritiva do tratamento das demandas sociais fica mais explicita
quando notamos que a tUnica (provavel) politica de promog¢do do homem como

potencialidade que escapa a sua condicdo de forca de trabalho elencada nesse rol de
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investimentos — referida a constru¢do de um centro esportivo — ndo esta orientada a
ampliagdo do lazer como direito social'**, mas sim vinculada & capacitagio profissional
do esporte em Campinas, ou seja, a preparacdo de atletas para competi¢des
profissionais, estas, evidentemente, inscritas no circuito do grande capital da industria
cultural.

Se ¢ verdade que esse complexo de empreendimentos publicos (centrados nas
demandas dos setores do capital mercantil, especialmente transportes, imobiliario,
construcdo civil e grande comércio) dificilmente pode ser associado ao atendimento
adequado das demandas sociais dos estratos mais pobres (muito embora as demandas
populares tangenciem algumas dessas obras, notadamente o Hospital Ouro Verde, a
Rodoviaria e o Corredor Metropolitano) mais indissociados ainda das demandas das
maiores parcelas da populagdo da cidade estdo os empreendimentos privados.

Com efeito, ¢ espantosa, consternadora e inapropriada a denominag¢do de
empreendimentos imobiliarios especificos — como o faz o PD-2006 — no texto
consubstanciador da politica urbana municipal, primeiro porque ¢ um acinte ao
principio da pactuagdo coletiva (a desprivatizacdo dos interesses privados em favor de
uma solu¢do negociada entre as classes sociais conflitantes) (HABERMAS, 1989),
segundo porque a legitimidade de uma fragdo especifica do capital imobiliario como
detentora da capacidade de promover o desenvolvimento local ¢ altamente questionavel.

De outro lado, a referéncia a um rol taxativo de empreendimentos privados
associados a promoc¢do da cidade justa e sustentivel é uma veleidade simplesmente
porque esse ndo € (e nem se espera que seja) seu proposito ultimo.

Ou seja, conquanto a funcdo social da propriedade seja uma premissa constitucional
que deva ser incorporada pelo capital, sua adequagdo se faz por positivacdo do direito
334
133 De acordo com a Constituigio Federal de 1988, em seu art. 6°: “Sdo direitos sociais a educagio, a

saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao” (grifo da pesquisadora).
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urbanistico pela autoridade publica, por meio dos expedientes legislativos adequados ¢
atuacdo de seus Orgdos competentes; em sintese ¢ uma ingenuidade crer na auto-
regulacdo do capital e na sua espontanea adequagdo ao preceito constitucional de dever
zelar pela fun¢@o social da propriedade.

Nesse caso, a ligdo aprendida do Consenso de Washington - ou seja, delegar as
funcdes estatais para agentes privados — ¢ simplesmente inaplicavel e resulta,
gravemente, em afronta a legitimidade da politica urbana, visto que ela deixa de
corporificar a vontade coletiva para simplesmente encarnar o mais desabrido poder de
classe.

Finalmente, a denominacdo de empreendimentos residenciais especialmente
voltados as classes superiores ¢ simplesmente desnecessdria porque nada acrescenta,
realmente, a um projeto de desenvolvimento urbano — orientado a alocag@o de recursos
que garantam o bem-estar de toda a cidade - definido pelo PD-2006 e supostamente
realizavel pelos investimentos e empreendimentos definidos em seu capitulo VIII,

conforme excerto reproduzido de sua propria letra:

“Estes empreendimentos envolvem a determinagdo de diretrizes especificas que permitiriam ao
municipio buscar crescimento e progresso sem comprometer o meio ambiente (...) Visando avangar o
desenvolvimento sustentado propde-se a efetivacdo de empreendimentos estratégicos que, além de
gerarem emprego e renda coloquem Campinas no eixo do desenvolvimento econdémico, de forma a
enquadra-la na categoria de cidades de classe mundial. Essas agdes objetivam também a eliminagdo de
desigualdades regionais, hoje muito evidentes no espaco da urbe, através da alocagdo de recursos que
garantam a apropriagdo dos bens gerados pelos diversos seguimentos (sic), visando uma cidade
equilibrada socialmente e ambientalmente responsavel” (PLANO DIRETOR- 2006, p.p. 253-4).

Poderiamos dizer, mais rigorosamente, que a prioriza¢do dos investimentos
privados se coaduna de modo bastante confortavel com a idéia — expressa no texto — de
desenvolvimento econdmico capaz de algar Campinas a classe de cidade mundial.

De fato, da perspectiva da estruturagdo dos grandes fluxos econdémicos do capital os
empreendimentos imobilidrios fechados de Campinas expressam o sonho roméantico do

isolamento social, adaptado as necessidades e gostos de uma elite mundial, cujo lugar
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de residéncia ¢ tdo movel quanto seu telefone celular e ¢ indiferente se esta assentado
em Nova lorque, Sdo Paulo ou na Toscana (BAUMAN, 2003; 2007; 2008).

Em verdade, como formula com candida clareza Bauman (2003):

“As comunidades cercadas, pesadamente guardadas e eletronicamente controladas que [as pessoas]
compram no momento em que tém dinheiro ou crédito suficiente para manter a distincia da “confusa
intimidade” da vida comum da cidade, sdo “comunidades” s6 no nome. O que seus moradores estdo
dispostos a comprar (...) é o direito de manter-se a distincia (...) e viver suas vidas do modo como
querem”(p.07),

Ao que se acrescenta:

“O mundo habitado pela nova elite ndo é, porém, definido por seu “endere¢o permanente” (no antigo
sentido fisico e topogrdfico). Seu mundo ndo tem outro “endere¢o permanente” que ndo o e-mail e o
numero do telefone celular. A nova elite ndo é definida por qualquer localidade: é em verdade e
plenamente extraterritorial."** S6 a extraterritorialidade é garantia contra a comunidade, e a nova “elite
global” (...) é sua unica detentora e quer que assim seja” ( p.52)

No entanto, esses empreendimentos, conquanto se mostrem de costas para a cidade
porque indiferentes a ela, ndo oportunizam (diversamente do que postula o PD-2006) a
“eliminagdo das desigualdades” e tampouco a “alocag¢do de recursos que garantam (...)
uma cidade equilibrada socialmente e ambientalmente responsavel”.

Em verdade, exatamente pelo contrario: esses grandes bolsdes fechados de moradia
perpetuam um padrdo de urbanizagdo danoso ao meio ambiente, custoso para toda a
cidade e disseminador de uma cultura anti-urbana, de negacdo e abandono do espago
publico (CALDEIRA, 2000 ).

Ora, sem o reconhecimento de um espago publico legitimamente constituido pelas
classes sociais conflitantes ndo ha pactuagdo coletiva possivel, de modo que a
consagracdo da formula de moradia das camadas superiores pelo PD-2006 — inclusive
com sua elevacdo a condicdo de elemento estruturador do desenvolvimento urbano — so

expressa, ainda que simbolicamente, um modelo de desenvolvimento que faz da
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13 Grifo no original.
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prerrogativa mediadora do poder publico um conddo para o exercicio do poder de classe
daqueles economicamente mais competitivos.

Alias, a propria Lei Complementar n°® 15/2006, que institui o PD-2006
consubstancia em seu art. 4° a nogdo de cidade competitiva, que indiscutivelmente
triunfa sobre a cidade socialmente justa, ainda que a ela se refira como conquista
desejavel.

Destarte, conforme os termos da lei, lemos que:

“Art. 4°- A politica de desenvolvimento (...) deve propiciar a consolida¢do do Municipio como metropole
competitiva, empreendedora e solidaria

()
1l — o estimulo a eficiéncia econémica da cidade, a ampliacdo dos beneficios socioeconomicos e a
redugdo dos custos para os setores publico e privado” (LEl COMPLEMENTAR N° 15/1996).

A despeito da referéncia no caput do artigo 4° a cidade solidaria, seu inciso III ndo
deixa duvidas de que a cidade idealizada pelo PD-2006 ¢ aquela economicamente
eficiente, o que significa dizer, aquela de custo minimo para os setores publico e
privado.

Ora, se a eficiéncia estd no cerne do conceito de justica social (HARVEY, 1980),
essa eficiéncia se refere a otimizagdo dos recursos escassos, o que ndo significa, de
modo algum, a opc¢do pela reducdo de custos.

No entanto, foi exatamente essa apropriacdo enviesada e incompleta do conceito de
justica social (HARVEY, 1980) a operada pelo PD-2006 para conciliar cidade
competitiva (ou seja, orientada a realizagdo dos interesses do capital) e distribuicdo
equilibrada de 6nus e bonus do desenvolvimento urbano.

A questdo, porém, ¢ que essa conciliagdo é apenas possivel como enunciado
discursivo e sua realizacdo material estd obstada pela prevaléncia dos interesses e

investimentos mobilizados pelo capital sobre as necessidades e demandas das camadas

populares.
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Em verdade, o que depreendemos desses enunciados — tanto do PD-2006 quanto da
LC 15/2006 — é que a propria nogdo de direito a cidade se viu subsumida pela postura
do poder publico que buscou chancelar um projeto privado e privatista de
desenvolvimento urbano e local, sob a falsa rubrica do interesse coletivo.

Essa opg¢ao por transformar os interesses privados de algumas fragoes do capital em
expressdo do interesse coletivo fica clara quando observamos a mora do Poder Publico
Municipal em regulamentar os instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto da
Cidade (Lei 10.257/01) e incorporados ao ordenamento juridico municipal por meio de
sua inclusdo na LC 15/2006.

De fato, decorridos quase dois anos da promulgagdo do PD-2006 nenhum dos
instrumentos urbanisticos ali previstos13 > foi regulamentado por lei especifica posterior,
conforme prevé o Estatuto da Cidade e em sua obediéncia, a prépria LC 15/2006"°.

O significado dessa mora ¢ deveras profundo e deletério para a construcdo de uma
cidade mais inclusiva e menos desigual. Infelizmente, essa mora legislativa s6 corrobora
o entendimento de que, uma verdadeira pactuagdo coletiva proposta pelo PD-2006 em
torno de uma cidade socialmente mais justa e equilibrada foi usurpada pelas classes
superiores, com o assentimento e legitimacdo do governo municipal, que se incumbiu
de media-la de forma constrangedoramente favoravel aos interesses dos grupos
dominantes.

Nesse sentido, a “concessdo” a determinadas demandas historicamente presentes na

agenda dos movimentos sociais da cidade (como a constru¢do de hospital, pronto
338

135 A Lei Complemantar n® 15/2006 prevé os seguintes instrumentos juridico-urbanisticos: “Parcelamento,
Edificagdo e Utilizagdo Compulsorios” (arts. 63 a 69); “Outorga Onerosa do Direito de Construir” (arts.
70 a 71); “Transferéncia do Direito de Construir” (arts. 72 a 73); “Operagdoes Urbanas Consorciadas”
(arts. 74 a 77); “Direito de Preempgdo ou Preferéncia” (arts. 78 a 83); “Zonas Especiais de Interesse
Social” (arts. 84 a 87); “Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga” (arts. 88 a 89), “Direito de Superficie”
(arts. 90), e “Consorcio Imobiliario” (art. 91) (LEI COMPLEMENTAR N° 15/2006).

13 Trata-se de instrumentos niio auto-executaveis que exigem complementagio de lei especifica. E o caso
dos instrumentos “Parcelamento, Edificacdo e Utilizagdo Compulsorios”, “Outorga Onerosa do Direito de
Construir”, “Transferéncia do Direito de Construir”, “Direito de Preempgao” e “Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanga” (Cf. LEl COMPLEMENTAR N° 15/2006; LEI FEDERAL 10.257/01).
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socorro ¢ habitacdo de interesse social nas regides de concentragdo das camadas
populares, ou seja, o eixo noroeste-sudoeste) ndo apenas atende aos requisitos para a
preservagdo da populagdo enquanto forca de trabalho, mas constitui estratagema para
minimizagdo das tensdes sociais potencialmente decorrentes da usurpagdo politica da
pactuagdo coletiva, que envolveu intimeras etapas de interacdo e negociagdo
populares'’.

Desse modo, como nos ensina Brandao (2007),

“«

. alcangar, envolver e abarcar a massa majoritaria da populagdo em um processo consistente de
construgdo da cidadania envolve arrancar politicamente ‘a for¢a’, o direito a cidade, a regido e a nagao.
Essas e outras ‘escalas’ estdo entregues as aliancas conservadoras (...) Por isso, muitas politicas de
inclusdo, de cardter caritativo e paternalista acabam tendo o efeito de refor¢ar tal pacto interno de
dominacdo” (BRANDAO, 2007, p. 203).

A experiéncia recente de Campinas ilustra suas palavras com melancolica
fidelidade: a despeito do envolvimento de setores representantes das camadas populares
no processo de constru¢do do Plano Diretor-2006, a sistematizacdo, a selecdo e
sobremaneira a “conversdo” técnica das diretrizes e demandas extraidas das assembléias
populares resultaram na transformac¢do da pactuagdo coletiva em legitimacdo de projeto
econdmico e de poder de algumas fragdes das classes dominantes, especialmente do
setor imobilidrio, o grande beneficiario do conjunto de estratégias e investimentos
supostamente dirigidos a realizagdo do desenvolvimento urbano, mas que em verdade
consagra indiscretamente a maioria de seus interesses.

Nesse diapasdo, a possibilidade de construir uma metropole mais bela e mais justa

(ROLNIK, 1999) foi abandonada pelo PD-2006 em favor de um projeto de

339
B0 proprio PD-2006, na apresentagdo do plano subscrita pelo prefeito, apresenta orgulhosamente os
numeros: “Para chegar a esse resultado, o caminho do debate foi exaustivamente trilhado. Ao longo de
aproximadamente 18 meses, cerca de 2.700 pessoas participaram de 90 eventos, como reunides,
apresentacdes e audiéncias publicas realizadas nas 7 macrozonas. Cabe destacar que na Conferéncia da
Cidade de Campinas realizada em julho de 2005 foram acolhidas 126 propostas que serviram de
balizamento para a Revis@o do Plano Diretor em 2006” (PLANO DIRETOR-2006 — CAMPINAS 2020:
UMA CIDADE COM PLANEJAMENTO E SUSTENTABILIDADE - s/p).
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desenvolvimento local que em todas as suas acepgdes — urbana, social ¢ econdmica —
encarna a cidade competitiva, pronta para os desafios da globalizagdo e da
financeirizagdo, no entendimento de que a justica social ¢ o maximo de riqueza com o
minimo de custos.

Alias, ndo apenas a metropole sucumbiu ao conceito de cidade competitiva: a
propria relacdo estabelecida entre os entes da regido metropolitana atesta fartamente
para o triunfo do conceito. Os rebatimentos sociais e urbanos dessa eleicdo teorico-
politica podem ser aferidos na periferizagdo de municipios inteiros, bem como no
“enobrecimento” de outros, em detrimento das necessidades e demandas de suas
populagdes.

Ou seja, operando a divisdo social do trabalho em escala regional, segundo os
ditames do capital, a entidade metropolitana renuncia a solidariedade e, mais ainda, a
sua funcdo gestora dos problemas sociais e urbanos decorrentes das profundas
desigualdades sociais. Renuncia a sua autonomia para se entregar aos interesses
classistas do capital mercantil-imobiliario em troca do aprofundamento (e ndo da
solucdo) de suas deficiéncias sociais cronicas.

Finalmente, na escala intra-urbana, o corolario dessa escolha e dessa profissao de fé
na cidade competitiva tera, seguramente, impactos profundos: os muros reais e
imaginarios erigidos por um projeto de desenvolvimento local excludente até podera
integrar a cidade metropolitana ao grande circuito do capital internacional; no entanto,
seu custo social serd terrivelmente elevado.

O aprofundamento da desigualdade social e a marginalizagdo de parcelas cada vez
maiores da populacdo urbana ndo poderdo prosseguir indefinidamente; as mazelas
sociais acumuladas h3o de obstar, em algum momento, a realizacio plena da

superacumulag@o mercantil na esfera do urbano.

340



Nesse momento, uma nova pactuacdo coletiva devera surgir. E certamente surgira
amadurecida da amarga experiéncia do PD-2006 para a gestdo democratica
participativa.

Fortalecidas pelo aprendizado dos erros e ingenuidades do passado as
representacdes populares haverdo de exigir uma solugdo negociada entre as classes
sociais conflitantes, no interior de uma esfera publica livre e democratica
(HABERMAS, 1989).

O acompanhamento vigilante de todas as etapas de constru¢do dessa pactuagdo
coletiva (de sua proposicdo a efetivagdo material) ¢ o inico remédio para evitar uma
nova usurpacdo politica, tanto por parte do poder publico, quanto por parte dos grupos
dominantes.

Nesse momento, entdo, a justi¢a social estara no centro do debate e a cidade podera,
finalmente, florescer com beleza, consubstanciando em um projeto de desenvolvimento
urbano o verdadeiro interesse coletivo (exaustivamente negociado, exaustivamente
desprivatizado) cuja expressao por exceléncia ¢ a legitimidade e a investidura advindos

da realizacdo da cidadania concreta (SANTOS, 1998).
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa tese tratou da proficua (e plena de conseqiiéncias) relagdo entre populagao,
economia e territorio, na conformagdo conflituosa e desigual da cidade de Campinas,
entre as décadas de 1930 e 2000.

Assim, a exaustiva empreitada realizada nesse trabalho, na busca da
compreensao dos sentidos e dos determinantes da “inven¢@o” material (socioespacial,
econdémica, populacional) e simbdlica (inscrita no campo do imaginario social e
politico) da cidade de Campinas na longue durée delineada entre as décadas de 1930 e
2000 evoca-nos a lembranca de Berenice, uma das “cidades ocultas”, dentre as Cidades
Invisiveis, de ftalo Calvino'®.

Berenice ¢ uma alegoria frutifera das cidades brasileiras (ndo somente de
Campinas, por suposto) dada a sua natureza ambigua, refratdria, surpreendente e
dissonante.

Na extensa e caudalosa analise da politica urbana de Campinas, através de seus
planos diretores, na quase inteireza do século XX encontramos persistentemente
Berenice: a cidade onde a injustiga palpita latente e duradouramente no contraste entre a
vida faustosa dos (injustos) sicofantas, e os costumes austeros, simplorios, dos (justos)
funcionarios das “maquinas de cortar carne”, precisamente aqueles que ao levantarem
suas cabecas acima dos balaustres se sentem ainda mais enclausurados ¢ de menor
estatura (CALVINO, 2005).

No entanto, em Berenice, essa limpida dualidade entre os homens justos e

injustos ¢ turvada pelas aspiragcdes de se tomar de assalto a “ordem” da injustiga, visto

343
138 Cf CALVINO, 2005.
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que o “assalto” serve somente para perpetuar suas regras - supostamente em nome da
habilitagdo da justica - ou ainda, sob a invocag¢do do desejo dos justos, de desferir
represalias (justas?) sobre os injustos.

Nessa intrincada tarefa de perscrutar o imagindrio, de separar as “formas
(exuberantes) do falso” (OLIVEIRA, 2007) da informe substincia da “verdade”
historica (as vezes tdo distopica, tdo carregada de conservantismo) ¢ que nos debatemos
amiude ao ousar penetrar o terreno perigoso, escorregadio, da “ideologia” dos planos
diretores, tratando-lhes como testemunhos histéricos (materiais ¢ documentais) capazes
de elucidar os termos concretos da relagdo populagdo, economia e territorio, ou ainda,
das disputas de classe que se enraizam na (re)producdo da cidade.

Com efeito, a “espatula entusiasmada” que orientou essa “arqueologia” dos
planos diretores de Campinas foi a hipdtese de que a materialidade historica do
fenomeno urbano poderia ser reconstituida a luz da compreensdo dos conflitos (nem
sempre evidentes) entre as classes sociais - mediados e mitigados pelo conddo do poder
publico — e que encontraram expressdo (mais ou menos democratica, mais ou menos
duradoura) no projeto de desenvolvimento local (inclusive urbano) consubstanciado no
principal articulador da politica urbana, ou seja, o proprio plano diretor.

Em verdade, o que essa intensa investigacdo revelou foi que, se ndo podemos
endossar politicamente os planos diretores — visto que os termos da pactuacdo coletiva
neles expressos freqiientemente implicaram prejuizo para os estratos mais pobres —
devemos endossa-los como documentos historicos de significativo valor heuristico para
a compreensdo tanto do imaginario social quanto da prdxis politica referidos a certo
projeto de desenvolvimento local e, mormente, de desenvolvimento urbano.

Por seu turno, a importincia do projeto de desenvolvimento urbano para a

compreensdo da realidade urbana reside precisamente na sua capacidade de
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“galvanizar” interesses e aspiracdes das distintas classes sociais, que sdo convertidos em
forca (freqlientemente comandada pelo poder publico) na dire¢do do crescimento
econdmico e (quica) da justica social.

Evidentemente, o processo historico em que se inscreveram os projetos de
desenvolvimento encarnados nos planos diretores, em Campinas, estd marcado por
inflexdes, nuances, avangos e retrocessos que tornam mais dificil, mais complexa e mais
fragmentaria sua apreensao.

Nesse sentido, importa ressaltar, mais uma vez, que os planos diretores — na
qualidade de instrumentos que se revelaram historicamente conservadores e tuteis a
dominagdo de classe - ndo raras vezes se apresentaram inconsistentes, contraditorios,
fissurados por diagnosticos “mudos” que nada comunicavam as suas diretrizes e
estratégias de acao.

Essa “infertilidade”, porém, revelou-se “fecunda” para a analise posto que
evidenciou os limites de uma pactuagdo coletiva que havia se forjado sob as bases de
uma tradi¢do autoritaria e cooptativa, onde os anseios e necessidades das camadas
populares foram apropriados e utilizados como “contrapartida” legitimadora de
desigualdades persistentes - engendradas no bojo de uma praxis politica atentatoria a
justica social - erigida que foi na formula clientelista do privilégio-concessao, utilizada
indiscriminadamente pelo poder publico em todas as suas escalas de atuacao.

Esse achado analitico carregado de conseqiiéncias — uma vez que permite
compreender porque os planos diretores persistiram historicamente, a despeito de seu
assaz mediocre resultado — impde a urgéncia da constru¢do de alternativas que
transcendam essa tradi¢do cooptativa e que firmem uma democracia plena de direitos.

Ocorre que no momento da desintegracdo de uma classe inteira de direitos (os

direitos sociais) operada pelo “desmanche neoliberal” ndo ha muitos espacos plausiveis
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para uma inflexdo positiva na relagdo das classes sociais (sobremodo dos estratos
populares) com a politica.

Provavelmente por essa razdo quando olhamos para o futuro, embebidos dessa
experiéncia historica espoliativa, distopica, usurpadora dos direitos de amplos estratos
da populacdo da cidade, tudo o que enxergamos ¢ opacidade, névoa e indeterminacdo
(OLIVEIRA, 2007).

Quica o amadurecimento da experiéncia democratica e a persisténcia da gestdo
participativa possam romper esse circuito perverso, perpetuado pelo poder publico, de
cooptagdo e acomodacdo das tensdes e¢ do dissenso (sempre em favor de algumas
fragdes de classe economicamente poderosas e politicamente influentes), mas sera
preciso ter sempre em mente que “o horizonte de expectativas referidas a atualidade e
aberto para o futuro orienta também a compreensdo do passado” (HABERMAS, 1987).

Sem divida alguma, no campo nebuloso e incerto da politica, que tanto exige
acdo engajada quanto radicalidade de pensamento (OLIVEIRA, 2001b) a demografia,
ndo apenas como técnica, mas sobremodo como aporte conceitual e analitico, esta
eivada de energias transformadoras - porquanto detém o monopdlio compreensivo da
populacdo como totalidade, visto que possui a visdo global daquela que ¢ a destinataria
de toda e qualquer politica — que devem ser mobilizadas para a compreensdo das
cidades e para a realizacdo da justica social.

Nesse sentido, as perspectivas futuras de pesquisa sdo imensas ¢ desafiadoras: a
centralidade da populacdo na compreensdo do fendmeno urbano abre campo para a
exploragdo seja das potencialidades da gestdo democratica participativa na realizagdo de
cidades mais justas, seja para a compreensdo das novas formas ‘“apavoradas”
(BAUMAN, 2008) de vivéncia do urbano que justamente obstam a realizagdo de

cidades mais plenas de urbanidade.
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Enfim, o desafio que nos impde a compreensdo das realidades urbanas
fragmentadas, confusas, conflitantes e contraditorias, sobretudo nas “cidades
metropolitanas” nos remete, de volta, a alegoria de Berenice: no enfrentamento da
necessidade de se pensar com radicalidade (ou seja, com profundidade, na raiz e na
plenitude de suas possibilidades) a vida urbana, buscando suas determinacdes
estruturais e as alternativas (técnicas, conceituais e politicas) de transcendéncia do
establishment, ndo podemos nos esquecer de que as zonas difusas da (in)justigca
possuem dobras insuspeitadas e que delas se alimenta, também, violenta e,

silenciosamente, o gérmen da Berenice de amanha, a futura metropole.
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