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resumo m

Esta dissertagéo investiga a questdo da produgdo do espaco urbano, a partir das favelas e periferias,
tomando como pressuposto entendé-la de forma indissociavel da apropriagdo que se faz desses
espacos. Propde, assim, refletir sobre os fenémenos urbanos das favelas e periferias considerando a
historicidade que seria propria a produgéo e a apropriagao de seus espagos: estas sdo encaradas como
processos histéricos construidos por atores sociais reais, numa multiplicidade de relagdes, sob condicbes
e contextos diversos e através de praticas cotidianas permeadas de constrangimentos, conflitos,
disputas, negociagdes e invengbes. Como ponto de partida, recuperam-se alguns dos debates sobre
favelas e periferias no ambito dos estudos urbanos, desde sua constru¢do enquanto problemas sociais
até sua transformagdo em campos e objetos de estudo, em categorias, conceitos e designagdes
genéricas. Reflete-se, ainda, sobre a abordagem dicotdmica da cidade que estaria na origem de tais
conceitos, bem como sobre sua articulagdo com a construgdo tematica das assim chamadas cidade ilegal
ou cidade informal, de forma a introduzir questionamentos sobre tais categorias e as préticas e
representagdes que elas suscitam, uma vez que sdo ainda muito utilizadas nos estudos sobre o tema em
pauta. Partindo do pressuposto de que tal abordagem, ao delimitar teoricamente fronteiras demasiado
rigidas entre duas formas de producéo da cidade, deixaria escapar as relagdes extremamente dindmicas
e moveis que caracterizam na pratica tais fronteiras, a pesquisa sugere a existéncia de permeabilidades
e cruzamentos entre os supostos pélos configurados pelos pares conceituais cidade e favela, centro e
periferia, cidade formal e informal, cidade legal e ilegal, que muitas vezes as defini¢des e estratificagdes
categoricas parecem obscurecer. Nesse sentido, enfoca-se a trajetéria do espago urbano conhecido
como ‘Gonzaga’, em S&o Carlos (SP), através dos tortuosos caminhos que o levaram desde sua
emergéncia, em meio a loteamentos de periferia, como uma ocupagao irregular de terra logo
caracterizada como “favela” (a Favela do Gonzaga) até sua transformagdo oficial, apds diversas
intervengdes publicas, em um “bairro de periferia” (o Jardim Gonzaga). A pesquisa realizada partiu de
preocupagao descritiva, privilegiando uma abordagem em profundidade que proporcionasse apreender
como se produz historicamente um espago como o ‘Gonzaga”: os varios atores envolvidos em tal
producao, suas praticas e os recursos por eles mobilizados, as relagdes estabelecidas entre 0s mesmos,
as diversas conjunturas que irdo afetd-la, as transformagdes socioespaciais que a compdem. O estudo
de caso foi realizado a partir da associagdo entre pesquisa documental e pesquisa de campo: utilizaram-
se como fontes privilegiadas de pesquisa, de um lado, séries de documentos oficiais — fundamentalmente
atas e processos da Camara Municipal de S&o Carlos — e, de outro, depoimentos orais de moradores e

técnicos envolvidos no processo de produgao e apropriagdo do espago do ‘Gonzaga’.
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abstract m

This dissertation investigates the theme of the production of the urban space, from slums and outskirt
neighborhoods, assuming that understanding this production must always come together with
understanding the ways people appropriate theses spaces. Thus, it proposes a reflection about the urban
phenomena of slums and outskirt neighborhoods considering the historicity inherent to the production and
the appropriation of these spaces: understood as historical processes, built by real social actors, under a
multiplicity of relations and diverse conditions and contexts, through everyday practices that are interlaced
with constraints, conflicts, disputes, negotiations and inventions. As a starting point, some of the debates
about slums and outskirt neighborhoods, in the field of urban studies, were recovered, from their
construction as social problems up to their transformation into study objects and fields, categories,
concepts, and generic designations. A reflection is made on the bilateral approach to the city that lies in
the origin of those concepts, as well as on their articulation with the thematic construction of the so-called
“illegal city”, or “informal city”, as a way to introduce questions about those categories and about the
representational practices they elicit, considering they are still used at large in the studies in this field.
Starting from the premise that from this approach one cannot visualize the extremely flexible and dynamic
relations that characterize these borders, due to the extremely rigid theoretic limits it draws between the
two forms of city production, this research suggests the existence of areas of permeability and crossing-
over between those two allegedly separated poles delimitated by the concepts of the dual pairs “city and

slum”, “center and outskirt”, “formal and informal, legal and illegal city” that are so many times obscured
by the categorical definitions and stratifications. Following this route, the trajectory of the urban space
known as “Gonzaga”, in Séo Carlos, is put into focus, through the winding ways that led from its
appearance, among outskirt districts, as an area of irregular occupation that soon became known as a
slum (the Favela do Gonzaga), until its official transformation, after several public interventions, into an
outskirt neighborhood (the Jardim Gonzaga). The research had a descriptive intention, prioritizing an
approach in deepness, which would allow us to learn how a space such as the “Gonzaga” is historically
produced, noticing the various actors involved in this production, their practices and the resources they
mobilized, the relations that were established among them, the diverse scenarios that would affect them
and the social-spatial transformations thus caused. This case-study was performed associating
documental and field research. Used as privileged research resources were, on the one hand, series of
official documents — basically acts and processes from Séo Carlos’s City Council — and, on the other
hand, oral statements from inhabitants and technicians involved in the process of production and

appropriation of the “Gonzaga”.
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Paradoxo da fronteira:
criados por contatos, os pontos de diferenciacdo entre dois corpos sdo também pontos comuns. A juncéo

e a disjungdo séo ai indissociaveis.

Michel de Certeau (1994)
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apresentacao =

Transformar o familiar em estranho': eis o desafio desta pesquisa, seja por abordar um tema ja
tao debatido como a produgéo do espago urbano, tomado a partir das favelas e periferias, seja
por escolher como campo de estudo um antigo conhecido — o espago do Jardim Gonzaga, na
periferia da cidade de Sdo Carlos?. Nesse sentido, a opgdo por desenvolvé-la a partir de uma
perspectiva historica constitui o fio condutor de tal desafio, ao impulsionar sua incursdo por um

universo disciplinar completamente novo.

Reconfigurar o olhar foi, portanto, uma premissa que implicou as escolhas teéricas e

metodolégicas adotadas, as quais serdo apresentadas, de forma breve, aqui.

Sera que n6s conhecemos a histéria de nossas cidades, ou tem sido a cidade considerada, nos
trabalhos académicos, o cendrio da vida econémica e social, simples resulfado de determinantes

que nelas estando se alheiam dela? (Bresciani,1994a:10 — grifos meus)

Esse questionamento, de certa forma, acompanhou minha formacdo em Arquitetura e
Urbanismo e faz-se presente, também, nesta pesquisa: o conjunto de reflexdes que a
movimenta se ancora em dimensdes que procuram, a partir da perspectiva histérica, por outros
aspectos do espago urbano que nd3o somente os fisicos, pelas relagbes estabelecidas — néo
sem conflitos - entre “teorias” e “técnicas” de produgdo desse espago e as praticas e
sociabilidades que o constroem cotidianamente como forma de sobrevivéncia, insercdo e

permanéncia na cidade.

De fato, ndo é de hoje que o espago urbano aparece, em diversos estudos, pensado como

“cenario”, como “reflexo” Lepetit (2001) aponta para um “paradigma funcionalista” que se faria

1t Da Matta (1978); Velho (1978).

2 Meu envolvimento com o ‘Gonzaga’ remonta ao ano de 1998, quando, ainda estudante do quarto ano da graduag&o do curso
de Arquitetura e Urbanismo da Escola de Engenharia de Sdo Carlos — Universidade de S&o Paulo, travei meus primeiros
contatos com a periferia sdo-carlense. Desde entdo, venho desenvolvendo trabalhos no local, alguns ainda como estudante e
outros, profissionalmente, como sécia da organizagdo TEIA - casa de criagédo, sediada em Sao Carlos — SP.



presente em diversas andlises sobre “o urbano”, estabelecendo uma relagao unilateral entre
cada atividade e o espaco que a acolhe, uma correspondéncia direta entre o espaco social e a
organizacao material da cidade. O autor alerta para os riscos de as pesquisas urbanas recairem
nesse “forte determinismo [que] assevera a coincidéncia entre a organiza¢do de um territério

urbano e as caracteristicas da sociedade que nele habita”.3

Isso é bastante evidente em alguns estudos sobre favelas e periferias, tomadas como lugares,
por exceléncia, da pobreza urbana: nesse sentido, o alerta de Lepetit se faz ainda mais
pertinente, por remeter necessariamente a questdo do disciplinamento das consideradas
“classes inferiores” pela intervengéo no espago urbano, que, ha pelo menos dois séculos, tem
norteado praticas e reflexdes sobre os espagos de moradia dos pobres nas cidades e que tem
lugar significativo também no caso aqui estudado.

Toda a gama das praticas reformistas afirma a coincidéncia entre o territério e a comunidade que o

ocupa: organizar uma coisa é ordenar a outra; pensar numa é pensar na outra (Lepetit, 2001:78). 4

Especificamente no caso das favelas, essa abordagem aparece com for¢a ja nos primeiros
estudos académicos sobre a questdo, produzidos ainda na década de 1960, que as encaravam
como a expresséo territorial da marginalidade social: elas seriam como que uma proje¢do, ao
nivel do espago, da ndo-integragdo de amplos segmentos da sociedade urbana. Reforgando
representacdes presentes e dominantes desde a origem mesma das favelas na cidade do Rio
de Janeiro, a associagédo imediata entre espago e sociedade, entre precariedade habitacional e
marginalidade social, justificara ideologicamente diversas intervengdes publicas de ambito

urbano e habitacional empreendidas autoritariamente em tais espagos.

No que diz respeito as periferias urbanas, desde as primeiras abordagens académicas sobre o

tema, produzidas nas décadas de 1970 e 1980, a perspectiva de que as configuragbes do

3 Lepetit (2001:75, 76).

4 Desde pelo menos o século XIX, nogdes redefinidoras dos elementos constituintes da ordem urbana e da disciplina social tém
sido construidas por intervengdes que articulam ordem urbana e ordem social, em razéo da percepgdo de que a primeira
redundaria na ultima. (STORCH, Robert. “O policiamento do cotidiano na cidade vitoriana”. Revista Brasileira de Historia, Sao
Paulo, ANPUH/Marco Zero, 1985 apud Pechman, 1994). Sao inimeros os estudos que refletem, direta ou indiretamente, a
partir de variados enfoques, sobre esse tema. Vejam-se, por exemplo: Bresciani (1984; 1991; 1994; 2001); Béguin (1991);
Pechman (1994); Ribeiro & Pechman (1996); Choay (1998).



tecido urbano néo seriam mais do que um resultado, um reflexo das contradi¢des sociais e dos
conflitos de classe se fez mais e mais presente: aqui também prevalecem as idéias, sob
matrizes teoricas bastante distintas, do espago urbano como projecdo material - mas agora da
dindmica de acumulagdo do capital e de suas conseqléncias sobre o habitat da classe
trabalhadora - e de que as principais caracteristicas espaciais, bem como as condigdes de vida

nas periferias, seriam derivadas diretamente dessa dinamica.

Obviamente, a partir desses primeiros estudos, todo um campo de reflexdes sobre os espagos
de moradia dos pobres nas cidades se consolidou no pais, e outras perspectivas se somaram a
€ssas, Como se apresenta no primeiro capitulo deste trabalho. Entretanto, mais recentemente,
diversos autores tém alertado para a permanéncia dessa compreensdo da cidade como
“cenario”, “reflexo”, “contexto”, solo no qual meramente se situa o registro das condigdes de
vida e suas mudangas, simples espacializacdo de dados e variaveis®. Em se tratando de
favelas e periferias, haveria, inclusive, um gradativo desinteresse por estas como “formas
sociais urbanas™ tomadas como “cenarios” para estudar temas os mais diversos, elas estariam
se tornando, pouco a pouco, somente locus das pesquisas, mas nao propriamente seus

objetos8.

Nesse contexto, portanto, somando-se a uma série de trabalhos académicos que, desde a
década de 1970 pelo menos, tém abordado, de diferentes formas e sob distintas matrizes
tedricas, os fendmenos urbanos das favelas e periferias, este trabalho propde-se a refletir sobre
eles a partir da consideragéo da historicidade que seria propria a produgdo e a apropriagéo de
seus espagos. Mais do que recorrer a tais espacialidades como meros cenarios para estudar
tramas ou praticas sociais especificas, busca-se, ao contrario, compreender como tais tramas e
praticas produzem - historicamente - o0 espacgo urbano, este sim o foco do estudo que ora se

apresenta.

5 Telles (2006: 62);
6 Valladares (2005:145). Vejam-se também: Fragoli (2005), Lepetit (2001), entre outros.



E nesse sentido que a pesquisa se debruca sobre a trajetéria’ do espaco urbano conhecido
como ‘Gonzaga’, localizado na cidade de S&o Carlos — SP, perscrutando os tortuosos caminhos
percorridos desde sua emergéncia, em meio a loteamentos de periferia, como uma ocupagao
irregular de terra logo caracterizada como uma ‘“favela” (a Favela do Gonzaga) até sua
transformacao oficial, apos diversas intervengdes publicas, em um “bairro de periferia” (0 Jardim
Gonzaga). Assim, além dos recortes tematico e espacial que delimitam o objeto® - 0 processo
de produgdo do espago do ‘Gonzaga’ —, ha também, necessariamente, um recorte temporal,
tendo em vista tratar-se de um processo ainda em andamento, continuamente em ato: adotam-
se, respectivamente, como marcos temporais inicial e final - ainda que nao rigidamente datados
- 0 momento evocado como de “fundacdo” da favela (ocorrida por volta de 1976) e os
desdobramentos imediatos @ urbanizagdo que oficializaria sua transformagéo em “Jardim

Gonzaga” (ocorrida entre 1989 e 1990).

A escolha do ‘Gonzaga’ como campo privilegiado deste estudo explica-se, por um lado, pela
possibilidade de compreender a producdo do espaco nas favelas e periferias para além das
designagdes genéricas das mesmas, quase sempre pautadas por modelos elaborados a partir
das metrépoles carioca e paulistana; por outro, em fungéo justamente das particularidades que
constituem o processo historico de produgé@o do espago em questdo e que, olhadas mais de
perto, parecem embaralhar conceitos e classificagdes definidos a priori, a comegar por “favela”

e “periferia”.

Se os fendmenos de favelizagao e de periferizagdo urbana no Brasil podem ser considerados
“gerais” (por sua repeticdo, sua regularidade), é também indiscutivel que cada caso singular e
cada conjunto de praticas e relagdes sociais que o0 produzem sdo Unicos e introduzem

complexidades a interpretacdo dos fendmenos generalizados. Esta pesquisa parte, pois, do

7 Aidéia de trajetdria é aqui acionada, conforme proposto por Certeau (1994), como um “movimento temporal no espago”, por
expressar com precis@o a forma como se pretendeu apreender, neste estudo, o processo histérico de produgdo e apropriagéo
do espago do ‘Gonzaga'.

8 Esta pesquisa, em grande medida, resultou de procedimentos de construgdo experimental de seu proprio objeto, cujos recortes
e contornos especificos foram se delineando ao longo de seu proprio curso: entendo, com Lepetit (2001), que “nenhum objeto
de pesquisa se destaca por sua evidéncia: o olhar do pesquisador e sua abordagem é que lhe delimitam os contornos” (p.39)
ou, ainda, que “o objeto histdrico é construido, e ndo dado de antemé&o; é o encaminhamento da pesquisa que o da a luz e o
explicita” (p.205).



principio de que, através da abordagem de situagdes localizadas, pode ser possivel questionar
algumas generaliza¢des sobre a chamada “producdo do espago urbano” a luz da perspectiva
de que suas diversas dimensdes sdo social e historicamente produzidas. No entanto, a
perspectiva local e situada ndo deve implicar uma “autonomizagéo” ou “tipificacédo” do objeto
estudado: busca-se, ao contrario, apreender o processo de producdo do espago do ‘Gonzaga’
por meio das relagdes, dos jogos de mediagdes que simultaneamente atualizam e transcendem
0 seu carater local.
O historiador, na verdade, lida com um trabalho de conceituagao. Ele opera a todo momento com a
construgdo dos eventos numa série correspondente a qual o evento seja inteligivel, explicavel,
compreensivel. Por outro lado, ele tem que trabalhar com conceitos, para ter o poder de
generalizag&o. Por um lado, particulariza, singulariza; por outro lado, generaliza. Esse & um
movimento constante no trabalho historiografico. Isso demonstra que o historiador a todo momento
opera com uma légica da semelhanca e, a0 mesmo tempo, porque cada evento € um evento

particular, com a ldgica da diferenca. [...] ao historiador cabe inventariar as diferencas que cada

evento urbano representa do ponto de vista da construgéo historiografica. (De Decca, 1991:8) 9

Considerando que n&o se trata de estudar um objeto circunscrito em si mesmo, mas, antes, um
processo — o0 processo de produgdo do espago do ‘Gonzaga’ - o foco da pesquisa direciona-se,
portanto, para o objeto em sua dindmica: este néo é tido como algo dado, estatico, mas como
um fendmeno cujas razdes, formas e condigbes de produgao & fundamental conhecer. Assim, o
objeto em questdo, longe de ser “natural” ou “atemporal”, € um “processo datavel’, que deve,

portanto, ser reconstruido historicamente’®,

Abordar o tema da produgdo do espago urbano (entendido de forma indissociavel de sua
apropriagdo) de um ponto de vista historico &, como visto, uma premissa da pesquisa,
decorrente, em grande medida, da inten¢do de distanciar-se daquele “paradigma funcionalista”.

Invocando o movimento da histéria como forma de questionar o suposto imediatismo das

9 O autor dialoga com Veyne (1982; 1983), para quem o historiador seria “aquele que faz o inventario das diferencas nas
semelhangas” (De Decca, 1991:8).

10 Cerutti (1998). Veja-se, também, o que diz De Decca (1991): “O historiador tem que estar ciente de que os eventos historicos
néo existem por si, ndo existem como dado natural. Um evento sé é histérico numa trama a qual o historiador é capaz de o
concatenar” (p.8).



relagdes entre espago e sociedade, dialoga-se com Lepetit (2001), para quem a cidade deveria
ser encarada como uma “categoria da pratica social’, mais do que como um conceito de
analise": o autor propde uma perspectiva histérica que considere as praticas dos atores sociais
e as relagbes estabelecidas entre eles como forma de superar a distancia intransponivel entre a

cidade e seus habitantes, construida por certas analises, em especial as macroestruturais.

Tal perspectiva se mostra bastante pertinente em se tratando de analisar processualmente as
favelas e periferias pelo viés da produgéo de seus espagos, uma vez que implica considerar um
fazer — produzir e apropriar-se do espago - invocando, necessariamente, a presenga dos
protagonistas desse processo, dos atores sociais em ag¢do nesse fazer'2. De fato, na presente
pesquisa, considera-se, com Telles (2005), que “a producdo dos espagos passa por um
intrincado jogo de atores e campos multifacetados de conflitos e tensdes™3: é a partir dessa
complexidade de relagdes que se procura apreender o processo tomado aqui como objeto de

estudo.

Contudo, ao propor uma abordagem historica da questdo da produgdo do espago urbano em
favelas e periferias, era inimaginavel a presente pesquisa o qudo dificil seria encontrar
interlocutores na prépria disciplina: foi surpreendente perceber que tal questdo, ja
profundamente estudada do ponto de vista da arquitetura e do urbanismo, da sociologia e da
antropologia, venha sendo ainda to pouco enfrentada pela histéria'. Nesse sentido, fez-se
fundamental a aproximacdo a perspectivas teoéricas e metodoldgicas proprias de outras

disciplinas, como a Antropologia Urbana's. Em termos teoricos, o primeiro capitulo deste

Cf. Roncayolo, Marcel. La ville et ses territoires. Paris: Gallimard, 1978 apud Lepetit, 2001, p.145.

2 Certeau (1994); Lepetit (2001).

13 Telles (2005:17).

4 Ainda que as questdes dos suburbios ou dos modos de viver e morar dos trabalhadores (mais precisamente da “classe
operaria”) tenham sido enfrentadas por varios historiadores, é notavel a pouca participagdo da histéria urbana no estudo de
fendmenos considerados ja de longa duragdo (Silva, 2006; Rolnik, 1997), como as favelas e periferias urbanas. Ao longo de
toda a pesquisa, tomei contato com apenas dois trabalhos produzidos no &mbito da histéria: De Paoli (2000); Mattos (2006). O
Seminario Experiéncias de pesquisa: relages sociais e espagos urbanos, realizado na EESC-USP, em 2006, promoveu um
fértil encontro entre pesquisadores com formagdes diversas, dentre eles varios cujas pesquisas tinham como foco de atengdo
as favelas e periferias, pautadas por abordagens proximas as que fago aqui: eu era a Unica pesquisadora a desenvolver um
estudo em um programa de pds-graduagao em histéria. Em levantamento promovido por Valladares & Medeiros (2003) acerca
da bibliografia produzida sobre as favelas no Rio de Janeiro entre os anos de 1906 e 2000, a disciplina Histéria Urbana
aparece como responsavel por apenas 3% das pesquisas produzidas ao longo dos Ultimos cinqlienta anos, pelo menos.

5 Cabe aqui lembrar que, desde a década de 1970 pelo menos, iniciou-se uma fértil aproximagao entre histéria e antropologia,

que teria sido responsavel pela renovagéo das interrogagdes e objetos dos historiadores. A experiéncia do trabalho de campo



trabalho se encarregara de apresentar tais perspectivas. Em termos metodolégicos, caberia

aqui destacar algumas opgdes.

Esta pesquisa tem preocupagdo descritiva, privilegiando uma abordagem em profundidade que
possibilite apreender mais de perto'® como se produz historicamente um espago como o
‘Gonzaga’: os varios atores envolvidos em tal produgdo, suas praticas e os recursos por eles
mobilizados, as relagdes estabelecidas entre os mesmos, as diversas conjunturas - especificas
ou ampliadas - que irdo afeta-la direta ou indiretamente, as transformagdes socioespaciais que

a compdem.

Nesse sentido, o presente estudo de caso se faz - atentando para néo reduzi-lo a algo
meramente ilustrativo, cuja fungéo seria apenas proclamar a validade da pesquisa'” - a partir da

associacdo entre pesquisa documental'® e pesquisa de campo'®; utilizam-se como fontes

dos antropdlogos seria o paradigma a trazer novas referéncias para os historiadores nas maneiras de lidar com suas fontes
tradicionais, introduzindo a perspectiva de olhar mais de perto para a realidade estudada, de considerar as préaticas dos atores
sociais e a “linguagem dos contemporaneos” (Cerutti, 1998) também na histéria. Para uma abordagem das relagdes entre
histéria e antropologia, ver Schwarcz (1994 e 2005). Sobre esse tema, vejam-se ainda: Revel (1998); Burke (1992; 2005);
entre outros.

16 E nesse sentido que a pesquisa se aproxima de certa antropologia urbana. Caberia apontar aqui a proposta de Magnani (2002)
acerca do que denomina “olhar de perto e de dentro” uma perspectiva etnogréfica que permitiria “captar determinados
aspectos da dindmica urbana que passariam despercebidos, se enquadrados exclusivamente pelo enfoque das visdes macro e
dos grandes niimeros”. Esse enfoque “de perto e de dentro” é acionado pelo autor como forma de considerar os arranjos dos
proprios atores sociais, seus transitos, deslocamentos, apropriagdes, encontros e trocas no espago urbano, entendido néo
como mero “cendrio”, mas como parte constitutiva fundamental das préaticas sociais e, conseqlientemente, do recorte de
analise: para o autor, “a incorporagdo desses atores e de suas praticas permitiria introduzir outros pontos de vista sobre a
dindmica da cidade”. Cf. Magnani (2002:15, 16, 18, 25). Caberia destacar, também, as adverténcias ja realizadas por diversos
autores quanto as limitagdes da adogéo exclusiva desse enfoque: o proprio Magnani (2002) aponta para a necessidade de
complement&-lo através do que denomina um olhar distanciado, de forma a ampliar o horizonte da analise. Também no a@mbito
da antropologia, Durham (1986a:33) ira defender a necessidade de “dissolver essa viséo colada a realidade imediata e a
experiéncia vivida das populagdes com as quais trabalhamos, ndo nos contentando com a descrigéo da forma pela qual os
fendmenos se apresentam, mas investigando o modo pelo qual sdo produzidos” (p.33 - grifos meus).

7 Lepetit (2001:194).

8 A pesquisa documental realizada centrou-se nos registros oficiais efetuados nas atas e processos da Camara Municipal de
Séo Carlos. Durante aproximadamente quatro meses foram consultadas as atas referentes ao periodo compreendido entre
1975 e 1995. Quanto aos processos, foram consultados aqueles que, nesse mesmo periodo, abordassem de forma direta ou
indireta a “Favela do Gonzaga” ou o “Jardim Gonzaga”. Além disso, outros documentos complementares foram utilizados,
como: fotografias; jornais impressos locais; trabalhos académicos sobre S&o Carlos e o Jardim Gonzaga; legislagdes
municipais; mapas, relatorios e material de divulgagdo de algumas das intervengdes promovidas pelo poder publico; sites e
manuais dos organismos financiadores dessas intervencdes.

Recurso pouco usual na histéria, resultado da ja mencionada aproximagéo a antropologia urbana, a pesquisa de campo
realizada n&o teve a pretensdo de produzir uma etnografia, mas procurou orientar-se por alguns dos seus principios, como
recorrer aquele olhar “de perto e de dentro” (cf. mencionado a nota 16) para, através de sua articulagdo com a pesquisa
documental realizada, revelar diferentes facetas do processo histdrico de produgéo do espago do ‘Gonzaga’, trazendo a tona
suas complexidades. Considerando que a pesquisa de campo pode se construir de diversas maneiras, foi adotada uma

7



privilegiadas de pesquisa, de um lado, séries de documentos oficiais — fundamentalmente atas
e processos da Camara Municipal de Sao Carlos — e, de outro, depoimentos orais de
moradores € técnicos envolvidos no processo de produgdo e apropriagdo do espago do

‘Gonzaga’.

O cruzamento de fontes € quase uma “imposicdo” decorrente da construcdo experimental do
objeto da pesquisa, anteriormente mencionada, justamente no sentido de compreender o
processo em andlise a partir da diversidade de atores e praticas sociais que o produzem, bem
como da complexidade de relagbes estabelecidas entre eles, visando a escapar aquela
tipificagdo ou autonomizagdo do objeto, também ja comentada. Lepetit (2001) atesta a
fecundidade do cruzamento das fontes como instrumento que possibilita a articulagdo entre
diferentes niveis de analise: segundo Salgueiro (2001), o autor, “ao tratar da liberdade do
pesquisador frente a seu objeto, destaca a pertinéncia do recorte como questdo central para
tornar viavel uma interpretacdo que deve construir-se tomando como base o cruzamento de
fontes de natureza diversa e em varios niveis de articulagdes™?. Como uma provocagao, Lepetit
afirma, sobre o “cruzar as fontes entre si”: “a primazia e a evidéncia do arquivo sdo

questionadas, em proveito da identificacdo e da construgdo de um objeto™!.

De fato, ao articular fontes de pesquisa tao distintas como registros oficiais e depoimentos orais
(bem como os métodos a elas associados), o presente estudo procura interpreta-las sempre
pela perspectiva de seu cruzamento, do didlogo ou do contraponto entre 0 que cada uma delas

permite entrever ou silencia. Tal perspectiva adquire importancia fundamental para as reflexdes

estratégia metodologica principal frente ao campo empirico: a realizagdo de entrevistas qualitativas semi-estruturadas
(registradas em audio e integralmente transcritas). Ao longo de periodos especificos, entre julho de 2006 e setembro de 2007,
foram realizadas dez entrevistas aprofundadas com moradores e trés com técnicos, todos envolvidos de alguma forma em
diferentes etapas do processo estudado. O recurso as memérias narradas dos atores foi mobilizado como forma de apreender
o fazer inerente & produgdo e apropriagdo do espago em foco. Como recurso complementar as entrevistas, foi realizada a
observagao direta e participante (com registros em diario de campo e fotografias), além da coleta de diversos depoimentos
informais durante a pesquisa de campo. Essa observagéo direta e participante se deu de diversas formas: idas esporadicas ao
‘Gonzaga’ para observagdo e registro; participagdo em eventos e reunides locais; caminhadas com moradores; visitas
informais a eles etc.

2 Salgueiro (2001:17)

21 Lepetit (2001:50, 51). Caberia destacar que a pesquisa procura manter uma postura ativa em relagdo as distintas fontes
utilizadas: considera-se que, do mesmo modo como é necessario indagar criticamente sobre a origem e a natureza de todo
documento escrito, também deve-se atentar para a questdo da construgdo das fontes orais (Voldman, 2002). Sobre a
perspectiva de desnaturalizagdo e questionamento continuo dos documentos pelo historiador, vejam-se também, dentre
diversos outros autores: Veyne (1982; 1983); Burke (1992).



apresentadas neste trabalho: se ha, certamente, histdrias possiveis de serem narradas a partir
exclusivamente daquilo que os documentos oficiais escolheram registrar ou, ainda, apenas do
ponto de vista das memérias — também seletivas - daqueles que efetivamente praticaram o
processo analisado, as historias reconstruidas por esta pesquisa sao fruto dos cruzamentos
entre elas, por permitirem trazer a luz matizes complementares e mais complexos das relagdes,

contradi¢des, didlogos, conflitos e disputas que lhes sao inerentes.

m estrutura do trabalho

Além desta Apresentagao, o trabalho divide-se em quatro capitulos:

No Capitulo 1, recuperam-se, de forma panoramica, alguns dos principais debates sobre
favelas e periferias, no @mbito dos estudos urbanos, desde sua construgéo enquanto problemas
sociais até sua transformagdo em campos e objetos de estudo, em categorias e,
posteriormente, em conceitos e designagbes genéricas. Reflete-se, ainda - a partir da
percepcdo de que tais conceitos trariam, desde sua origem, uma abordagem dicotémica da
cidade -, sobre a articulagio de alguns desses debates com a construgdo tematica das assim
chamadas cidade ilegal, cidade informal ou cidade clandestina, de forma a introduzir alguns
questionamentos sobre tais categorias, ainda muito utilizadas nos estudos sobre producéo e
apropriacdo do espago urbano no Brasil. Por fim, apresentam-se algumas linhas de trabalho
mais recentes que tém buscado outras perspectivas para enfrentar tais questdes,
especialmente referentes as transformagdes ocorridas nos ultimos vinte anos pelo menos. Este
capitulo pretende, portanto, situar o campo de debate e interlocucdo do presente trabalho, bem

como apresentar alguns dos principais questionamentos que o movimentam.

Nos Capitulos 2 e 3 apresenta-se 0 estudo de caso, seguindo, a grosso modo, uma ordem
cronolédgica na qual se conformam as diversas etapas do processo de produgéo e apropriagao
do espaco do ‘Gonzaga’, em fungdo da percepgdo das estritas conexdes delas com a
cronologia das gestdes municipais em curso durante o periodo analisado. Partindo de uma
abordagem historica, o0 ‘Gonzaga’ é encarado como um fendmeno em formagao, no qual se
busca apreender algumas das permanéncias e rupturas que, ao longo dos Ultimos trinta anos,
estabeleceram-se frente as dindmicas socioespaciais que o produzem. Nesse sentido, procura-

se desvendar, através das historias reconstruidas nestes capitulos, a complexidade de relacfes



estabelecidas, por exemplo, entre os préprios moradores, entre algumas esferas do poder
publico, e entre aqueles e o poder publico municipal, as quais sdo constituintes do processo de
produgéo do espago do ‘Gonzaga’. Dentre tais relagdes, enfocam-se, prioritariamente, aquelas
estabelecidas entre os poderes publicos e os moradores, entre intervengdes urbanas e
apropriagdes populares, buscando compreender os modos como tais relagdes foram, ao longo
do tempo, constituindo espacialidades. A divisdo em dois capitulos pauta-se pelos marcos
temporais ja mencionados: o Capitulo 2 compreende o periodo que vai das origens da
ocupagao (consideradas a partir do momento identificado pelos moradores como de ‘fundagéo”
da favela, por volta de 1976) até seu adensamento e consolidagdo no espago urbano periférico
de Sao Carlos (em meados da década de 1980), passando pela “descoberta oficial” da favela e
as primeiras intervengdes publicas ali promovidas; ja o Capitulo 3 se inicia com o
reaparecimento, apos alguns anos esquecida pelo debate publico local, da Favela do Gonzaga
como o principal problema social e urbano da cidade de S&o Carlos (em 1985) e acompanha os
ambivalentes rumos que a mesma foi tomando a medida que diversas mediagdes publicas se
faziam ali presentes e que culminariam em sua renomeagdo oficial, decorrente de uma
intervengdo urbanizadora, para “Jardim Gonzaga” (em 1990), bem como alguns

desdobramentos imediatos dessa suposta transformac&o (até meados da década de 1990).

Finalmente, no Capitulo 4, percorrem-se alguns pontos abordados nos anteriores, buscando
articular melhor certas discussdes neles empreendidas. Sem a pretensdo de reconstruir todas
as reflexdes e argumentos apresentados ao longo do trabalho, nem de propor “comprovacdes
conclusivas”, este capitulo apresenta as consideracdes finais da pesquisa, as quais procuram
sintetizar brevemente algumas das questdes caras a ela, bem como introduzir nuances no

debate sobre a produgéo do espacgo urbano em favelas e periferias.
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1.

Favelas, Periferias: algumas questoes de partida

A partir dos anos 1960, com o crescimento vertiginoso da populagdo urbana no Brasil, a
questdo do espago de moradia dos pobres na cidade ganha maior visibilidade, especialmente
através da multiplicacdo de favelas em algumas de suas principais capitais. Tomando tal
questdo como mote, todo um campo de estudos sobre o urbano! se consolidara no pais,
pautado, em um primeiro momento, pelo grande interesse despertado pelo tema da favela
carioca e, posteriormente, pela andlise das periferias que se espraiavam nas regides

metropolitanas, notadamente em S&o Paulo [Valladares, 1983; Torres et al, 2003].

Tal “evolugdo tematica” teria acompanhado as mudangas ocorridas nos cenarios politico e
urbano brasileiros, sob influéncia, entretanto, de marcos teéricos especificos presentes no
pensamento sociologico latino-americano nas décadas de 1960 e 1970. Assim, as primeiras
abordagens de cunho académico sobre as favelas cariocas se fizeram no contexto do debate
sobre a articulag@o entre a teoria da marginalidade social e a idéia de uma “cultura da pobreza”,
a partir da qual esses espacos foram interpretados como “a mais tipica manifestagdo da néo-
integragdo de amplos segmentos da sociedade urbana”.2 J& os primeiros estudos sobre as
periferias paulistanas representariam uma superacado desse referencial, sob influéncia da teoria
da acumulagdo capitalista, promovendo reflexdes sobre a relagdo entre Estado, habitagao e
condigbes de reprodugao da forca de trabalho e encarando as periferias como espagos urbanos
que, ocupados por trabalhadores pobres, seriam “socialmente homogéneos, esquecidos pelas
politicas estatais e localizados tipicamente nas extremidades da area metropolitana” [Torres et
al, 2003:98; Valladares, 1983; 2005].

Além de consolidarem a favela e a periferia como objetos e campos de estudos urbanos, esses

trabalhos acabariam por promover sua conceituagdo, transformando-as em categorias de

1t Tratar-se-ia, nas palavras de Cibele Rizek, de “um modo de pensar o pais e seus processos de transformagdo a partir da
cidade” [Rizek, Cibele. Os sentidos da cidade brasileira: figuragbes da ordem e de seus avessos. Relatério de Pesquisa
Cenedic, Sdo Paulo, 2003 apud Telles & Cabanes, 2006]

2 Cf. Vekemans, Roger; Venegas, Ramon. Marginalidad, incorporacién e integracion. Santiago: DESAL, 1966 apud Valladares
(2005:128)
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analise a partir das reflexdes sobre a pobreza urbana e dos debates sobre moradia popular e a
produgdo do espago urbano no Brasil. Ambos os conceitos trariam, em sua origem, uma
abordagem dualista da cidade, manifesta inicialmente nas oposicdes cidade/favela e
centro/periferia - dualidades estas perpassadas, em grande medida, pela questdo das
ilegalidades e irregularidades urbanas que acompanhariam a inser¢do das camadas pobres da
populagdo no espago urbano [Valladares, 2005; Zaluar & Alvito, 2003; Torres et al, 2003; Silva,
2006].

Assim, os diversos trabalhos produzidos entre as décadas de 1960 e 1980, ao mesmo tempo
em que desvendaram 0s processos sociais, culturais e de produgédo material e simbdélica de tais
fendmenos urbanos, construiram e formularam conceitos e categorias que, ao longo do tempo,
foram sendo incorporados pela linguagem cotidiana e, de certa forma, “naturalizados na esfera

académica”, como as idéias de cidade ilegal e cidade informal.

Dito isso, este capitulo pretende percorrer, de forma panoramica, alguns dos caminhos tomados
pelos estudos de favelas e periferias urbanas no Brasil desde entdo?, visando a compreender
em que medida tais perspectivas tedricas e suas construgdes conceituais poderiam oferecer
subsidios para a interpretagdo das mesmas enquanto fendmenos simultaneamente uniformes e
diversos®, sem desconsiderar algumas especificidades relativas aos varios contextos urbanos,
uma vez que, por focarem quase que exclusivamente as grandes metrépoles - Rio de Janeiro e
Sé&o Paulo prioritariamente - aspectos tanto da uniformidade quanto da heterogeneidade desses

fendmenos podem passar despercebidos.

Além disso, trata-se de perscrutar a articulagdo desses estudos com a construgao tematica das
assim chamadas cidade ilegal, cidade informal ou cidade clandestina, de forma a introduzir
alguns questionamentos sobre tais categorias, muito utilizadas ainda hoje nos estudos sobre a
produgdo e a apropriacdo do espaco urbano nas referidas metropoles: nao estariam elas
reproduzindo, no plano da anélise do urbano, “oposigdes classicas” e idealizacbes recorrentes

em diversos estudos sobre “os pobres”, “a pobreza urbana” ou “a cultura popular? Ao delimitar

3 Espaco & Debates (2001:5).

4 Nao caberia a este trabalho, dado o0 seu recorte, dar conta das mdltiplas abordagens ja realizadas sobre as questdes das
favelas e periferias nas mais diversas areas do conhecimento. A intengéo, aqui, & recuperar alguns dos principais debates
sobre tais fenémenos, no ambito dos estudos urbanos, desde sua construgéo enquanto problemas sociais, categorias, campos
ou objetos de estudos, sem pretender adotar uma “perspectiva evolucionista’, mas frisando as continuidades e
descontinuidades nos debates ao longo dos periodos enfocados.

5 Durham (1986).
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teoricamente fronteiras demasiado rigidas entre duas formas de produgéo da cidade — uma
‘formal’, legalizada e exposta & sociedade e outra “informal”, “ilegal” e, no mais das vezes,
periférica — tais abordagens ndo deixariam escapar a complexidade de relagbes que

caracterizam na pratica tais fronteiras?

A partir desses questionamentos, pretende-se, ao final do capitulo, dialogar com alguns
trabalhos que, mais recentemente, tém procurado articular diferentes teorias, métodos e fontes
de pesquisa, buscando outras formas e abordagens para enfrentar as diversas questdes
relativas aos fendmenos urbanos das favelas e periferias no Brasil, especialmente a partir das

transformagdes ocorridas nos Ultimos vinte anos pelo menos.

m A construgao da favela como objeto de estudos: breve panorama

Fendmeno presente nas grandes cidades brasileiras, como Rio de Janeiro e Recife, desde pelo
menos o final do século XIX, as favelas — cariocas, diga-se - somente se tornariam objeto de
estudos académicos a partir da década de 1960. Muito antes disso, quase que
simultaneamente ao seu surgimento no Rio de Janeiro, essa “forma habitacional” criada pelas
camadas populares teria sido “descoberta” pela imprensa e, conseqiientemente, pela sociedade
brasileira, dando inicio & construgdo de algumas representagbes que seriam constitutivas da
prépria idéia de “favela” ao longo de todos esses anos: de que esta seria uma “outra cidade” e,

acima de tudo, um “problema a ser resolvido”.6

Tendo tomado lugar, inicialmente, nos morros ao redor do centro da cidade, as favelas eram
justamente o oposto daquilo a que se propunham as elites cariocas na virada do século XIX

para 0 XX: a construgdo do Rio de Janeiro como uma nova cidade, moderna e europeizada. As

6 Abreu (1994); Valladares (2000; 2005); Mattos (2006). Valladares (2000; 2005) trabalha com a idéia da existéncia de um “mito
de origem” da favela, cujo momento fundador remontaria ao final do século XIX, quando os combatentes de Canudos teriam
ocupado o Morro da Providéncia, no Rio de Janeiro, logo depois renomeado Morro da Favella (as palavras “Providéncia” e
“Favella” designavam, respectivamente, um rio e um morro do Arraial de Canudos; ja o original Morro da Favella devia seu
nome a uma planta conhecida como favella, conforme aponta Mattos, 2006). Reproduzindo ali padrées habitacionais que se
aproximavam das imagens de miséria e caréncia do sertdo nordestino descritas por Euclides da Cunha em Os Sertées, essa
ocupagédo daria origem, segundo a autora, a dualidade favela-cidade como uma transposicdo da dualidade sertdo-litoral
evocada pela obra euclidiana. Mattos (2006) vai a fundo na investigagdo sobre a construgéo social da favela em um
interessante estudo histérico que tem por objetivo principal entender a substantivagdo da palavra favela, ou seja, 0s caminhos
que levaram o termo, inicialmente associado apenas ao Morro da Favella, a generalizar-se, passando a identificar os demais
lugares que reproduziam um tipo especifico de assentamento habitacional das camadas pobres. Segundo o autor, “o
descobrimento das favelas pela imprensa foi o pontapé inicial da invengéo, no ambito letrado, de uma outra cidade, impressa
nas carregadas tintas da negacéo a alteridade” (p.9). Desde entdo, “a esses espacos se associaram representagdes que
serviriam para identificar a favela [carioca]: ocupaggo ilegal, situada nas encostas de um morro ou localizada em bairro
relativamente central, com moradias precérias, sem infra-estrutura e servigos urbanos” (Preteicelle & Valladares, 2000:461).
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favelas encarnariam, desde entdo, a antitese dos ideais de progresso e civilizagdo que
pautavam a sociedade brasileira — e 0 espaco urbano — daquele momento: estava construida a
dualidade cidade/favela.
Marcava-se uma forma de se conduzirem, no espago publico, as diferengas sociais de toda uma
cidade, cujos aspectos simbélicos encontravam amplo acolhimento na cultura nacional. O inegavel
flagrante da desigualdade na capital da Republica (res publica, coisa publica) passou a ser
estrategicamente tratado como falha, o defeito exclusivo de um determinado segmento da
populacéo. (Mattos, 2006:9,10)
Teria origem, nesse momento, a forma predominante como as favelas seriam encaradas pela
sociedade brasileira durante praticamente toda a primeira metade do século XX, pautada por
repudio e preconceito’. Apontadas, desde entdo, como lugares sem assisténcia e controle
estatal, “as favelas ganhavam visibilidade por serem objetos de denlncia contra as

insuficiéncias governamentais, além de exemplos potentes de mazela social”.8

Descobertas e transformadas em problema social e urbano, fazia-se necessario um tratamento
administrativo para tal problema. Com a generalizagdo do processo de favelizagdo do Rio de
Janeiro nos anos 1930, e reconhecida oficialmente a existéncia — problematica - das favelas
pelo Codigo de Obras da cidade, de 19379, elas passaréo, a partir dos anos 1940, a ser alvo de
intervencgOes dos poderes publicos - e da Igreja Catélica' - que, inicialmente pautadas por uma
abordagem sanitarista e pelas perspectivas de moralizagao do espago da moradia popular, de
certa forma irdo langar as bases para as duas propostas basicas de atua¢do em favelas que
seriam desenvolvidas desde entdo: “o desfavelamento ou a remogdo, implicando a
transferéncia de moradores para outras areas e visando a extin¢do das favelas do espago

urbano” e “a urbanizagédo de favelas, prevendo a permanéncia dos moradores na area e a

7 Obviamente, tal postura persiste, ainda hoje, em muitos setores da sociedade. Entretanto, a multiplicagéo de abordagens e
representagdes sobre as favelas desde entdo seria bastante ampliada, introduzindo novas formas de tratamento das mesmas.

8 Mattos (2006:11).

9 Cf. Burgos (2003:27)."0 Cddigo de Obras da cidade, de 1937, registra com precisdo a situagdo marginal das favelas: por
serem consideradas uma “aberragéo”, ndo podem constar do mapa oficial da cidade; por isso, o codigo propde sua eliminagéo,
pelo que também tornava proibida a construgdo de novas moradias, assim como a melhoria das existentes”. Segundo o autor,
a “descoberta” do problema favela pelo poder publico teria surgido do incémodo que causava & urbanidade da cidade.

0 Nos anos 1940, surgira a experiéncia — de cunho sanitarista - dos parques proletérios, que tinha por objetivo resolver a
questdo das ocupagdes insalubres e irregulares nos arredores do centro da cidade através da remog&o de seus moradores
para instalagbes provisdrias até que areas proximas aquelas em que viviam estivessem urbanizadas, o que nunca aconteceu.
Em 1946, sera criada a Fundagao Ledo XIlI, a partir de articulagdo entre a Igreja Catélica e a prefeitura da cidade, visando a
dar “assisténcia material e moral” aos moradores das favelas através da implantagéo assistencialista de alguns servigos
basicos como agua, esgoto, luz e redes viarias em diversas favelas cariocas, até meados da década de 1950. Ja em 1955, a
Igreja Catdlica fundara a Cruzada S&o Sebastido, com o objetivo de atuar de forma mais incisiva na urbanizagao de algumas
favelas, bem como na articulagéo entre os moradores e o poder publico. Cf. Burgos (2003); Pulhez (2007).
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introducdo de melhorias substanciais na sua infra-estrutura fisica. A urbanizagao também supde
a diviséo da favela em lotes ou fragdes ideais de terreno” [Valladares, 1983:32; 2005; Burgos,
2003].

Nesse momento também serdo produzidas as primeiras pesquisas e levantamentos estatisticos
sobre as favelas, quando, a partir de cuidadosa discussdo metodologica sobre a prépria
categoria “favela’, esta sera incorporada ao recenseamento geral do IBGE (Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica): objetivando-se como categoria estatistica, o uso da palavra favela
se generalizaria, passando, progressivamente, de categoria local a categoria nacional
(Valladares, 2005).

Sera a partir de entdo, devido ao grande interesse despertado pelo tema da favela carioca nas
décadas de 1950 e 1960, que a mesma entrara em cena como objeto de estudos, ainda néo-
académicos. A posterior abertura da academia ao tema se daria na trilha de alguns desses
trabalhos pioneiros que irdo inaugurar “um novo periodo da produgao de representacoes e de
conhecimentos sobre as favelas”, pautado pelo desenvolvimento de importantes pesquisas de
campo'!. Promovendo a valorizacdo da favela enquanto “comunidade™? e reconhecendo o
‘saber fazer popular’ como forma de recusar as estigmatizagdes que se impunham a favela e a
seus moradores, esses trabalhos langardo as bases das pesquisas de cunho sociologico e

antropolégico que se intensificaréo na virada dos anos 1960 para os 70.

" Valladares (2005:74). Segundo a autora, a produgdo desse periodo € marcada por importantes colaboragdes entre
pesquisadores brasileiros e especialistas estrangeiros, como o sociélogo francés Padre Louis Joseph Lebret, os americanos
membros do Peace Corps (Voluntarios da Paz) e o antropdlogo Anthony Leeds. “Tais atores, por mais diferentes que
pudessem ter sido, apresentavam tragos em comum: o fato de relacionar pesquisa e intervencéo; atuar paralelamente as
principais universidades brasileiras; e valorizar fortemente a pesquisa de campo.” (Valladares, 2005:75). Para alguns dos
trabalhos publicados nesse momento, vejam-se (cf. Valladares 1983; 2005): SAGMACS. Aspectos humanos da favela carioca.
O Estado de Séao Paulo. 13 e 15 de abril de 1960. (Suplemento Especial); MEDINA, Carlos Alberto de. A favela e o demagogo.

Séo Paulo: Martins, 1964. (Colecéo Leituras do Povo); . A favela como uma estrutura atomistica: elementos
descritivos e constitutivos. América Latina, Rio de Janeiro, v.12, n.3, p. 112-136, jul/set 1969; SILVA, Luis Antonio Machado da.
A politica na favela. Cadernos Brasileiros, Rio de Janeiro, v.9, n. 3, p 33-57, maio/jun 1967; . O significado do

botequim. América Latina, Rio de Janeiro, v. 12, n.3, p. 160-182, jul/set. 1969; PARISSE, Lucien. Favelas do Rio de Janeiro —
evolugdo — sentido. Caderno do CENPHA, n°® 5, 1969; LEEDS, Anthony. The significant variables determining the character of
squatter settlements. América Latina, Rio de Janeiro, v.12, n°3, p. 44-86, jul/set 1969.

2. A nocgdo da favela como “comunidade” tem nas agbes de Dom Helder Camara a frente da ja mencionada Cruzada Sao
Sebastido sua principal referéncia, uma vez que esta teria feito circular os principios de “desenvolvimento comunitério”
fundamentado na idéia de participagéo ativa dos moradores na resolugdo de suas demandas. Esses principios irdo convergir
com as idéias promovidas por Pe. Lebret, fundador da SAGMACS - Sociedade de Anélises Gréficas e Mecanograficas
Aplicadas aos Complexos Sociais - € idealizador do movimento Economia e Humanismo, idéias que contribuirdo para a difusdo
da associagéo entre favela e comunidade: “As favelas deveriam ter direito a uma representagéo politica, deixando de ser um
simples espago de intervencdes administrativas (posicdo defendida pelos adeptos de sua eliminag&o) para se transformar em
comunidades de base, nas quais a familia seria a célula fundamental e a vizinhanga, uma garantia de coes&o social. Além
disso, a idéia de comunidade permitia que individuos isolados fossem associados ao grupo, visdo bem préxima daquela
proposta pelo Economie et Humanisme [...]” (Valladares, 2005:85)
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Entretanto, antes disso, as favelas cariocas seriam inseridas nas reflexdes académicas sobre a
pobreza urbana, produzidas ainda na década de 1960, articulando a “teoria da marginalidade
social” — entdo em voga nos meios académicos e politicos - e a idéia de uma “cultura da
pobreza™3. Consideradas, entdo, como “o préprio reduto habitacional da pobreza urbana”, as
favelas seriam a expressao territorial da marginalidade social, a partir de uma abordagem que
deslocava a marginalidade, do campo exclusivamente econdmico, para as dimensfes espaciais
e sdcio-culturais da sociedade [Valladares, 1983:26; 2005; Lago, 2003].

Reforgando aquelas representagbes presentes e dominantes desde a origem mesma das
favelas na cidade do Rio de Janeiro — manifestas na oposi¢éo cidade/favela - a associa¢do
entre marginalidade e precariedade habitacional justificara ideologicamente diversas
intervengOes publicas de dmbito urbano e habitacional empreendidas néo apenas no Brasil,
pelo regime autoritario, como também em diversos paises da América Latina, visando &

destruicdo dos bairros “marginais” e “ilegais”. "

Mas os caminhos abertos por aqueles trabalhos pioneiros, que procuravam questionar as
representagdes dominantes sobre a favela e seus moradores, serdo fundamentais no contexto
do debate latino-americano, que redundaria no questionamento dos paradigmas da
marginalidade social e da cultura da pobreza. No recém-inaugurado campo de estudos
académicos sobre a favela, 0 esquema dualista de conceber a cidade em oposi¢éo a favela,
que tais teorias reforgavam, serd contraposto, ja no fim dos anos 1960 e inicio dos 70, por
prolongadas e minuciosas pesquisas de campo que afirmarédo a favela e sua popula¢do nao
como marginais e isoladas, mas, sim, integradas a cidade e & vida urbana de varias maneiras,

seja através do trabalho, da politica ou da cultura.'®

3 Para um estudo sobre a contribuigdo e a critica da teoria da marginalidade social, ver Periman (1977). A concepgdo de uma
“cultura da pobreza” foi proposta em: LEWIS, Oscar. Five Families. Mexican case studies in the culture of poverty. New York:
The New American Library; Toronto: Mentor Book, 1959. Nessa pesquisa, o autor desenvolve a idéia de que habitantes de
bairros pobres do México, de origem rural, teriam adotado um estilo de vida especifico, com valores e comportamentos
absolutamente diferentes e desconectados da cultura dominante (Valladares, 2005:128).

14 Cf. Perlman (1977:138): “A marginalidade era compreendida como algo a ser erradicado materialmente, um sintoma que teria
uma cura simples: remogéo de favelas e construgao financiada pelo governo de moradias adequadas de baixo custo”. Entre os
anos de 1962 e 1974 uma verdadeira “operagéo antifavela” foi empreendida pelo Governo do Estado da Guanabara, na mais
significativa intervengéo publica contra as favelas ja promovida no Rio de Janeiro, atingindo cerca de oitenta delas. [Burgos,
2003; Valladares, 2005]

5 Para alguns desses trabalhos [cf. Lago, 2003; Zaluar & Alvito, 2003; Valladares, 2005]: BOSCHI, Renato. Populacées
faveladas do Rio de Janeiro. Histdrico de um trabalho. Dados, Rio de Janeiro, n. 4, p170-187, 1970; SILVA, Luiz Antonio
Machado da. Mercados metropolitanos de trabalho manual e marginalidade. Dissertagdo (mestrado em Antropologia Social).
Universidade Federal do Rio de Janeiro/Museu Nacional, Rio de Janeiro, 1971; Perlman (1977); LEEDS, Anthony; LEEDS,
Elisabeth. A sociologia do Brasil urbano. Rio de Janeiro: Zahar, 1978.
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Rebatendo as idéias de desintegracédo, desorganizagao e anomia advindas da associagao entre
marginalidade e favela, numa investida pela sua desmistificacéo, tais trabalhos promoverédo a
valorizagéo de um ethos da favela, apresentando-a como “um complexo coesivo, extremamente
forte em todos os niveis”.’® De forma mais ampla, ganhara for¢ca aquele processo de
valorizagdo da propria favela, numa mudanga de perspectiva em que esta passara a ser
encarada ndo mais como problema, mas como “solugdo” para os problemas habitacionais das
camadas populares [Zaluar & Alvito, 2003; Valadares, 2005; Pulhez, 2007].

Esse novo enfoque se difundirda em meio a valorizagao da participagdo popular promovida nos
anos de 1970 e 1980 por “movimentos sociais organicamente envolvidos com a conquista de
direitos” (Pulhez, 2007:4), tema que se tornara central também no pensamento sociologico e
antropolégico na década de 1980 (Doimo, 1995). Nesse contexto, a tematica da urbanizagéo
condensara os diversos aspectos dessa mudanga de perspectiva frente ao espacgo das favelas
— de problema a solugdo — a qual, partindo de demandas organizadas de seus moradores,

envolvera “atores das politicas publicas, especialistas e universitarios”."?

Serdo poucos os frabalhos a analisar criticamente e em profundidade tais processos de
reestruturacdo espacial das favelas sob o viés da participagdo popular. Santos (1981) e
Valladares (1978) sao alguns exemplos que demonstraram, através do recurso a pesquisa de
campo, que a aclamada “participagao popular’, na realidade, poderia se mostrar como algo bem
mais complexo, envolvendo a “coexisténcia de varios tipos diferentes de demanda, recusa,
aliancas diversas e conflitos internos, nos quais o Estado pode ser ‘amigo’ ou ‘inimigo’ em

fungdo dos interesses em jogo”.'8

Predominaria, portanto, a visdo da favela como “solugdo participativa’, conforme afirma
Valladares (2005):

Essa desmistificagdo da participagdo popular ndo foi retomada, € o processo de valorizago da
favela que j& estava em curso ganhou forga tanto no pensamento erudito, quanto entre os
planejadores e os especialistas das agéncias publicas, alias bastante proximos. Essa valorizagéo
[...] reuniu dois tipos de argumentos: a) argumentos quanto as vantagens urbanas objetivas da

favela para seus residentes (acesso a moradia, flexibilidade do investimento para a autoconstrugéo

16 BOSCHI, Renato. Populagdes faveladas do Rio de Janeiro. Histérico de um trabalho. Dados, Rio de Janeiro, n. 4, p.170-187,
1970 apud Zaluar & Alvito (2003:15).

7 Valladares (2005:133).

8 Valladares (2005:135).
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adaptada as flutuagdes dos recursos, proximidade do lugar de trabalho e dos servicos publicos),
apesar de a qualidade das construgdes ser inferior as normas técnicas e a da infra-estrutura
deficiente; e b) argumentos sobre a capacidade de participagdo e de agéo coletiva dos favelados,
contribuindo para a melhoria técnica e social das solugdes. (Valladares, 2005:136)
Consolidando-se as favelas cariocas como alternativa habitacional para as camadas populares
tanto nos campos tedrico e politico, quanto no espago da cidade, a produgdo de estudos
académicos sobre o tema ganhara nova amplitude: entre 1970 e 1980, um nimero consideravel
de trabalhos seria produzido, em sua grande maioria pautados pelo recurso a densas pesquisas
de campo, conforme atesta o levantamento bibliogréfico realizado por Valladares (1983)°.
Esses trabalhos reuniriam algumas abordagens que passariam a nortear grande parte dos
estudos a partir de entdo, a saber: a distingdo entre a favela e outros locais de moradia com
base na natureza da ocupacao, considerada “ilegal” e tomada como “invaséo de terra alheia”, a
partir de dados levantados sobre a propriedade dos terrenos onde se localizariam as favelas no
Rio de Janeiro; a interpretagdo da favela como “solugdo’, admitindo-a como uma das
alternativas habitacionais que se colocariam para as camadas populares e ressaltando,
inclusive, as “vantagens econdmicas” decorrentes de sua condi¢cdo de “ocupacéo ilegal”’; a
constatacao dos efeitos nocivos das politicas de remogao, bem como das posturas favoraveis a
urbanizacdo por parte dos moradores das favelas; a identificagdo dos efeitos colaterais da
urbanizagdo, que poderia implicar, ao longo do tempo, uma “remogdo branca’, com a
substituicdo dos antigos moradores “por forca das leis do mercado imobiliario” - para citar

apenas algumas.?

A despeito dessa diversidade tematica e de abordagem introduzida nos estudos académicos
sobre a favela, o fim da década de 1970 e os anos 1980 verdo decair o interesse destes pelo
tema: naquele momento, as atengdes das pesquisas voltavam-se ao intensivo crescimento das
periferias urbanas?!, em curso desde pelo menos a década de 1950 nas mais diversas

metrépoles e, mais especificamente, em S&o Paulo, como se vera a seguir.2?

¥ as principais tematicas identificadas pela referida autora a partir do conjunto dos trabalhos analisados foram: o processo de

ocupagao das favelas, as caracteristicas e significado da moradia na favela e as alternativas de intervengao governamental.
2 Valladares (1983:29-36)
Coincidindo, também, com o processo de periferizagao das favelas no Rio de Janeiro (Santos, 1975).

2 Valladares (1983). As favelas retornariam ao centro dos debates sobre a pobreza e o espago urbanos apenas na década de
1990, reeditando a antiga dualidade presente nas representagdes da favela desde suas origens, como sera abordado na
terceira se¢&o deste capitulo.
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m O estudo das periferias urbanas no Brasil: uma aproximagao

Na cidade de S&o Paulo, as favelas nao se fizeram muito presentes até o inicio da década de
19702, a despeito das desigualdades sociais e da auséncia de politicas publicas destinadas a
suprir a crescente demanda habitacional das camadas populares, que se inseriam no espago
urbano paulistano desde as primeiras décadas do século XX. Afastada do centro da cidade por
forca de instrumentos legais e repressao direta aos corticos, que entio se apresentavam como
seu principal local de moradia, a populagdo pobre encontraria nas “franjas da cidade” as
alternativas habitacionais que lhe cabiam, em um primeiro momento as vilas operarias ali
construidas através de incentivos governamentais? e, em seguida, os loteamentos periféricos,
muitas vezes clandestinos ou irregulares, dando origem ao chamado “padrao centro-periferia”
de estruturacdo e segregacdo urbana que se consolidaria na cidade de Séo Paulo. [Grostein,
1989; Rolnik, 1997; Bonduki, 1998]

Embora o processo de periferizacdo da cidade de Sao Paulo remonte pelo menos a década de
1930, sera nas décadas seguintes que se ampliara tal vetor de expanséo urbana — a partir dos
anos 1940 e, mais intensamente, nos anos 1950 — quando 0 aumento da demanda por moradia
do grande contingente de trabalhadores pobres desembocara em uma crise habitacional?.
Esta, devidamente explorada pela iniciativa privada sob incentivo e ‘tutela’ de instancias
municipais de governo, tera como conseqiiéncia a “emergéncia de solugbes informais de
producdo habitacional’® — a progressiva abertura de loteamentos irregulares, associada a

autoconstrugao de moradias que se seguia & compra do lote. [Maricato, 1979; Grostein, 1989]

A escala e a velocidade do processo de crescimento da periferia em S&o Paulo, bem como a

precariedade com que este se estruturava, tomardo dimensdes extremas nos anos 1960 e

B Em 1973, as favelas na cidade de Sao Paulo alojavam apenas cerca de 1% da populagéo do municipio, sendo que, até a

década de 1980, a dimensao da questao era considerada muito pouco relevante (Saraiva & Marques, 2004).

N&o é o objetivo, aqui, tratar da questdo dos corticos e das vilas operarias enquanto local de moradia da populagéo pobre da
cidade, bem como das intervengdes publicas e privadas realizadas nesses espagos na primeira metade do século XX. Para
uma abordagem detalhada sobre o assunto, ver, entre outros: Rolnik (1997); Bonduki (1998).

Segundo Bonduki (1998), a crise habitacional que atingiu as principais cidades brasileiras na década de 1940 e funcionou
como estopim para a expansao de suas periferias teria sido consequiéncia, pelo menos em parte, da politica adotada pelo
governo federal. Visando a canalizar recursos para o desenvolvimento do parque industrial nacional, fazia-se necessério
reduzir a proporgdo de investimentos privados no mercado imobilidrio: assim, “a Lei do Inquilinato desestimulou a produgéo
habitacional privada, ao passo que as iniciativas estatais no setor sempre foram insuficientes. [...] Sem acesso as formas
tradicionais de moradia, a populag&o trabalhadora passou a erguer ela mesma alojamentos precérios em locais sem nenhum
equipamento ou infra-estrutura urbana” (p.248, 249).

% Bonduki (1998:253).
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1970, chamando a atengdo de pesquisadores académicos para a questdo. As caracteristicas
contraditdrias e desiguais do desenvolvimento urbano que, entéo, se configurava marcariam a

pauta de importantes debates académicos sobre a “questéo urbana” no Brasil.

Tais debates — nos quais as periferias urbanas ocupariam lugar central - tém sua matriz em
uma série de interpretacdes produzidas entre a década de 1970 e a primeira metade da década
de 1980 - e, portanto, em um contexto historico especifico — cuja centralidade explicativa se
concentrava na compreensdo da expansdo do capitalismo “na periferia do mundo
industrializado” e do consequente processo de urbanizagao que se desenvolvia em um contexto
de “subdesenvolvimento”. Referenciada em grande parte por modelos tedricos marxistas-
estruturalistas, entdo hegeménicos nos estudos urbanos, a interpretagao das cidades passava
a se fazer a partir de “explicagbes macroestruturais”, buscando compreender o “fenébmeno
urbano’, no Brasil, do ponto de vista das dindmicas mais gerais do capital e de sua

acumulagéo?’.

Sob a égide desse marco tedrico, promovendo uma ruptura com a teoria da marginalidade
social®, inaugura-se toda uma linha de investigacbes sobre a periferia urbana, seus
loteamentos populares (e irregulares), a completa auséncia do Estado e o processo de

autoconstrugdo de moradias — e do espago urbano - que as caracterizariam?°.

Principal expoente desse processo, a cidade de Sao Paulo - “metrépole do subdesenvolvimento

industrializado™® - é encarada como lugar privilegiado de acumulacdo do capital, cuja

2" para alguns breves balangos dessas interpretagdes, ver Valladares (1983); Coraggio (1989); Kowarick (2000); Marques e

Bichir (2001); Fragoli (2005). Diversos outros autores fardo mengdo a esse momento do pensamento sociolégico sobre as
cidades no Brasil, frisando sua interlocugéo direta com o marxismo-estruturalista francés e, em especial, com as abordagens
de Castells (1983) e Lojkine (1981).

Tal ruptura terd como referéncia paradigmatica o trabalho de Oliveira (1972), que ecoara por toda a década de 1970,
influenciando significativamente os estudos subseqtientes sobre as periferias urbanas:“ao fazer a ‘critica a razéo dualista’, ao
mostrar a simbiose do ‘arcaico’ e do ‘moderno’, do ‘formal’ e do “informal’ e 0 modo como essas relagdes eram tecidas, postas
e repostas na légica mesma da acumulagdo capitalista, o autor definia um plano de referéncia que projetava as figuras do
‘atraso’ — a urbanizagdo cadtica, o terciario inchado, a economia de subsisténcia, o trabalho informal, a pobreza que se
espalhava por todos os lados — no centro mesmo da moderna economia urbana e do conflito de classes” (Telles, 2006:39).
Nesse trabalho, o autor demonstra como a autoconstrugdo de moradias pelos trabalhadores - na aparéncia, uma
sobrevivéncia de préaticas arcaicas dentro das cidades - seria, na realidade, um dos principais pilares da reprodugéo e da
dilapidagao da forca de trabalho, estando absolutamente inserida no processo de expanséo capitalista (Valladares, 1983).
Poucos anos depois, a publicagédo de um conjunto de trabalhos de pesquisa sobre as condi¢des de vida na cidade de S&o
Paulo (Kowarick & Brant, 1975) fara circularem de forma mais ampla as proposi¢des que articulavam acumulagéo e pobreza,
introduzindo no debate as nogdes de periferia e de urbanizagéo periférica (Telles, 2006).

Caberia aqui destacar alguns trabalhos pioneiros, como: Sampaio & Lemos (1978); Bonduki & Rolnik (1979); Maricato (1979);
Valladares (1980), entre outros. E importante frisar que muitos desses trabalhos foram levados a cabo por toda uma geragéo
de arquitetos e urbanistas.

Idéia originalmente desenvolvida por Lucio Kowarick em vérios de seus ensaios. Para um panorama de sua produgéo, veja-se
Kowarik (2000).
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urbanizac&o esteve diretamente relacionada a uma significativa industrializagao, diferentemente
de outras grandes cidades do pais. Estando vinculada as dindmicas do capital, essa
urbanizacdo teria se dado a partir de uma série de extorsdes — as chamadas espoliagées
urbanas® - cuja decorréncia seria a caréncia de bens e servigos essenciais para uma parcela
da populagao e cuja face mais conhecida se encontraria nos grandes “bolsdes de pobreza” em

que se constituiriam as periferias das cidades.

Nesse contexto tedrico, o Estado aparece como ator principal, uma vez que os investimentos
publicos efetivados no tecido urbano determinariam as condicbes de habitabilidade e de
rentabilidade de parcelas desse tecido, alimentando processos de segregagdo socioespacial e
especulagéo imobiliaria. De fato, sendo responséavel por prover a infra-estrutura e 0s servigos
publicos, o Estado acabaria por desempenhar papel fundamental na distingdo de usos e
demandas do espaco urbano, uma vez que este se valoriza, atrai novos publicos que tém
condicbes de pagar por esses servicos e desperta o interesse de especuladores®.
Paralelamente, as camadas mais pobres da sociedade se deslocariam para areas desprovidas
de intervengdes publicas e, portanto, menos valorizadas, por ndo terem recursos suficientes

para “habitar a cidade."®

Desenha-se, dessa forma, um “padrao periférico de crescimento urbano™* determinado por
mecanismos estruturais e/ou de natureza econdmica, através dos quais a cidade passaria a se
expandir continuamente a partir de suas fronteiras. As configuragdes do tecido urbano néo
seriam mais do que um resultado, um reflexo das contradigdes sociais e dos conflitos de classe
inerentes & dindmica de acumulagdo do capital. Assim, segundo essas interpretagdes, “as
periferias seriam o territério da espoliacdo e seriam construidas e reconstruidas pelo Estado e
pela prépria dindmica da acumulagdo”: as principais caracteristicas espaciais, bem como as

condigBes de vida nas periferias seriam derivadas diretamente dessa dinamica.3®

A expressdo, cunhada por Kowarik (1979), seria a formulagdo mais bem acabada dos debates em curso sobre as
“contradi¢bes urbanas” do capitalismo moderno.

Ver Singer (1973); Bonduki & Rolnik (1978); Kowarik (2000), entre outros.

Maricato (1979). Essa expressao, bastante utilizada mesmo nos estudos mais recentes, tem origem nesse contexto teorico e
indica, desde entdo, uma perspectiva recorrente nos estudos sobre as periferias urbanas, que seriam consideradas o avesso
da cidade. Abordarei um pouco mais essa perspectiva na terceira se¢éo deste capitulo.

Bonduki (1983).

Marques & Bichir (2001:10,11). Licia Valladares, em importante sistematizagdo sobre o pensamento produzido acerca da
habitagéo no Brasil na década de 1970 e inicio da de 1980, chama a ateng&o para a problematica da periferia, entdo ainda
“nova’, e sintetiza como o fendmeno de periferizagdo vinha sendo abordado por tais estudos: “A periferizagdo pode ser
entendida como uma projegdo, ao nivel do espago, do processo de acumulagéo de capital e de suas conseqiiéncias sobre o
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N&o ha como negar a importancia de tais estudos e das explicagdes por eles produzidas
naquele momento, em que as crescentes industrializagdo e urbanizagdo do pais coexistiam
com a manutengdo — e ampliagdo — dos patamares de pobreza e segregacao socioecondmica e
espacial. Entretanto, algumas limitagdes impostas por tais abordagens mostraram-se quase
simultaneamente a sua produgdo, do ponto de vista histdrico, a partir, principalmente, da
emergéncia - no final da década de 1970 e inicio da de 1980 - do que se convencionou chamar
‘movimentos sociais urbanos”: a partir de entdo, todo um conjunto de trabalhos procurara
compreender o processo de urbanizagdo no Brasil também sob outros enfoques, produzindo,
em contrapartida, uma reflexao critica sobre os estudos anteriores, que teriam promovido “uma

paralisia analitica advinda dos determinismos macroestruturais”3.

Alguns dos préprios autores considerados como referéncia de tais abordagens
“macroestruturais” realizaram balangos criticos e revisdes conceituais - como é o caso de
Kowarick (1987; 1997; 2000) - questionando justamente o fato de que aquelas interpretacfes —
e oufras mais recentes, delas decorrentes - confeririam atengdo em demasia para a questao
das determinagbes as quais a produgao do espago urbano estaria subordinada, em detrimento
da compreensao da cidade como uma construgdo historica, levada a cabo por atores sociais

reais.3’

A visibilidade alcangada pelos movimentos sociais urbanos despertou a atencdo, nos debates
tedricos, para as disputas sociais concretas que se travavam em torno das questdes urbanas e
para os atores que as traziam a tona, produzindo, nas palavras de Lucio Kowarick, “um
deslocamento analitico de certa importancia, pois, nessa 6tica, os atores sociais produzem
tramas que estdo referenciadas, mas néo atreladas as condigbes materiais objetivas. [...]

Assim, no tocante aos movimentos sociais, uma das perguntas passou a ser. como se

habitat da classe trabalhadora, determinando sua segregagao espacial em areas cada vez mais longinquas dos ‘nicleos’ dos
principais centros urbano-industriais do pais. A essa especificagdo acrescentam-se muitas outras que marcam um quadro de
caréncia generalizada...” (Valladares, 1983:47 - grifos meus)

Marques & Bichir (2001:11). Caberia ressaltar, entretanto, que, de forma preliminar, algumas das pesquisas produzidas
naquele momento [p.e. Maricato, 1979; Bonduki & Rolnik, 1978], “ainda que permanecessem fortemente filiadas ao marxismo,
por certo ja comecavam a apontar influéncias da pluralidade dos novos temas culturais e politicos que caracterizavam o
periodo de inicio da redemocratizagdo” (Pulhez, 2007:33).

“Trata-se de estilos de interpretacéo destituidos de mediagdes histéricas e conjunturais, nas quais a espoliagdo urbana ou a
exploragdo do trabalho tornam-se variaveis explicativas, cuja causalidade residiria no agravamento das condi¢des de vida”
(Kowarik, 1997:107 — grifo meu).
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produzem ‘experiéncias coletivas’ a partir de ‘vivéncias’ dessas formas de excluséo social,

econdmica ou politica?"8

Tais movimentos tiveram lugar, principalmente, nas periferias das grandes cidades brasileiras e,
nesse contexto de “deslocamento analitico”, essas periferias passariam a ser estudadas
também pelo viés das préticas, representagdes e modos de vida que lhes seriam préprios, em
busca dos sujeitos, do cotidiano, da experiéncia que estaria na base das agdes coletivas,

disputas e mobilizagdes que “entraram em cena”® naquele periodo.

Novos enfoques analiticos, voltados a percepgdo de diversos outros elementos que
compunham o processo de “producdo do espago urbano”, passaram, entéo, a ser privilegiados,
estabelecendo um contraponto aquelas abordagens, consideradas demasiadamente abstratas:
estruturando-se prioritariamente sobre longas e exaustivas pesquisas de campo, muitos dos

estudos que se seguiram como que proclamavam um “mergulho no real”.

Assim, além dos diversos trabalhos gerados por uma maior aproximagdo entre a sociologia
urbana e a ciéncia politica® - decorrente da emergéncia desses novos atores politicos que se
faziam ver através das “lutas urbanas” -, também a antropologia viria a ocupar um lugar
destacado nesse contexto de renovagédo analitica das questbes urbanas — e aqui nos
deteremos apenas nos estudos sobre as periferias - langando olhares interessados para
“fenbmenos microssociais” considerados importantes e que ndo estariam sendo elucidados por

aquela sociologia urbana de filiagdo marxista-estruturalista.*!

Nesse sentido, muitos estudos foram desenvolvidos durante toda a década de 1980, buscando
compreender a “variedade de atores sociais da cidade”, apontando a necessidade de “uma

diferenciagdo entre cultura (conceito distintivo da antropologia) e ideologia (referente, na

Kowarick (1997:108 - grifo meu).
Sader (1988).

Sem desconsiderar a enorme importancia desses trabalhos, ndo me deterei neles, por terem se concentrado mais
especificamente na atuagao politica dos movimentos e n&o constituirem aqui objeto de andlise. Para referéncias, veja-se, por
exemplo, o trabalho fundamental de Sader (1988), ou ainda os balangos de Kowarick (1987; 1997); Doimo (1995), entre outros.

Fragoli (2005). Veja-se o que diz Durham (1986a:18,19): “O sucesso recente da antropologia esta certamente vinculado ao fato
de que, hoje, essas minorias desprivilegiadas emergem como novos atores politicos, organizam movimentos e exigem uma
participagdo na vida nacional da qual estiveram secularmente excluidos. [...] em virtude mesmo do que parece ser uma nova
dindmica da sociedade brasileira, os esquemas globalizadores com os quais a sociologia e a ciéncia politica produziram, no
passado, uma interpretagdo coerente da sociedade nacional tém se revelado singularmente inadequados. Nota-se hoje,
claramente, nessas disciplinas, uma crise explicativa que esta provocando uma revisao critica muito profunda tanto dos seus
pressupostos tedricos e metodoldgicos, quanto da propria concepgéo da sociedade brasileira que construiram no passado.
Nessas circunstancias, o trabalho altamente descritivo da antropologia, sua capacidade de detectar perspectivas divergentes e
interpretagdes alternativas, apresentam um material provocativo para repensar a realidade social.”
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tradigdo marxista, a aspectos de dominagéo politica derivada de conflitos de classe)’. Em
quantidade significativa, em especial no contexto paulistano, esses estudos “tomaram as areas
periféricas como local de pesquisa, buscando compreender detidamente redes de parentesco e
vizinhanga, modos de vida, estratégias de sobrevivéncia, formas de sociabilidade e
representagdes politicas, com énfase em dimensdes cotidianas e em representacdes
simbdlicas, muito pouco contempladas nas perspectivas ‘macroestruturais’. Tratava-se de um

outro tipo de olhar sobre a periferia”.#2

Para além dos debates que tomavam a periferia como tema, enfatizando, por um lado, o “tipo”
de espago urbano que nela se desenhava - entendido sempre a partir de suas caréncias - e as
explicagdes globais para sua génese, ou, por outro, as interpretagdes para a atuagao de seus
moradores - muitas vezes analisada exclusivamente pelo aspecto politico e homogeneizada em
um “padrdo de comportamento politico” saudado como “genuinamente popular e democratico™?
- diversos estudos antropolégicos questionaram, como fez Teresa Caldeira em sua pesquisa de
mestrado realizada nesse momento:
[...] 0 que acontece todos os dias nesses locais tao indspitos e miseraveis? Como o espago é usado
pelos moradores? Qual &, enfim, a vida que transcorre nesses bairros de periferia? [...] O que é
tudo aquilo que existe entre a consciéncia de sua situagdo desprivilegiada e a atuagdo em
movimentos sociais? (Caldeira, 1984:9)
Em sintese, sob as perspectivas tedrico-metodolégicas da antropologia urbana, a periferia
revelou-se “ndo apenas um lugar urbano especifico, marcado pela distancia das areas mais
centrais, pela pobreza e pela caréncia de equipamentos coletivos”, ou seja, nada além de uma
territorializacdo das desigualdades sociais prementes no pais, “mas também um local de pratica
de formas peculiares de relagdes de sociabilidade, modos de consumo e lazer, bem como de

representacdes da politica”. 4

Entretanto, assim como os estudos “macroestruturais”, alguns desses trabalhos também foram
alvo de balangos e revisdes criticas que, sem desconsiderar seu impacto fundamental sobre a
compreensao das periferias urbanas, apontaram para certos impasses analiticos decorrentes

de uma perspectiva que, de certa forma, teria se concentrado demasiadamente na esfera

42 Fragoli (2005:141). Vejam-se, por exemplo, os trabalhos de Caldeira (1984), Magnani (1984), Zaluar (1985), Durham (1986),

Sarti (1985; 1994), entre outros.
Caldeira (1984:8, 9); Kowarick (2000).
Frugoli (2005:142); Durham (1986).
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“micro”, nos estudos localizados e pouco generalizaveis, correndo o risco de, ao questionar a
“estrutura sem sujeitos” dos estudos anteriores, deslizar para a interpretagéo de suijeitos libertos
de quaisquer constrangimentos estruturais.*® Além disso, justamente por essa concentragdo no
“micro”, em um outro viés dessas criticas fez-se referéncia aos riscos de “autonomizagao” da
periferia como “‘um mundo a parte” do resto da sociedade (e da cidade), justamente por
enfatizarem em demasia as caracteristicas que lhe seriam peculiares, os modos de vida que lhe

seriam proprios efc.

De todo modo, a despeito das posteriores revisfes criticas desse vasto e importante conjunto
de pesquisas produzidas durante as décadas de 1970 e 1980, tendo como foco privilegiado as
periferias urbanas, é inegavel que esse tenha sido um “periodo proficuo em trabalhos hoje

considerados classicos no campo dos estudos urbanos”.46

Entretanto, seguiu-se a ele o paulatino desaparecimento das periferias urbanas como tema de
interesse dos pesquisadores: ja no fim dos anos 1980 e durante a década de 1990, enquanto
se assistia a progressiva consolidacdo desses espacgos urbanos, a problematica da periferia
seria relegada a um “plano secundario” nos debates académicos*’. Nessa mesma época se
renovaria o interesse pelo tema das favelas, tanto no Rio de Janeiro - a partir do “estimulo das
politicas publicas e em especial do Programa Favela-Bairro” e da importancia assumida nos
debates publicos sobre a criminalidade*® - como também em S&o Paulo, em fungdo de sua

significativa proliferagao, principalmente nas periferias da cidade®.

A retomada do interesse académico pelas favelas resultara na inscricdo de questdes como a
violéncia e o trafico de drogas no dmbito dos estudos urbanos: associadas aos temas da

exclusao social e da “cidadania parcial”, tais questdes trariam novamente ao debate publico a

45 Coraggio (1989); Kowarick (2000); Marques & Bichir (2001).

Espaco & Debates (2001:5).
Idem.
Valladares (2005:141, 142).

Alguns autores, como Rolnik (1997), consideram que teria havido um esgotamento do padréo periférico de expanséo da cidade
de Séo Paulo a partir do final da década de 1970, “quando a crise econémica, marcada pelo desemprego e pelas altas taxas
de inflagdo, combina-se a diminui¢do da oferta de lotes populares, que vinham se tornando mais caros devido as novas
legislacdes reguladoras e menos numerosos pelo proprio esgotamento de terras disponiveis” (Silva, 2006:19). O acesso das
camadas populares a moradia, por décadas garantido através da combinagao lotes periféricos-autoconstrugao, sofreria um
duro golpe, que teria como conseqUéncia a consideravel expansdo das favelas e ocupagdes organizadas de terra. Nesse
sentido, o crescimento da populagdo moradora de favelas as introduziria, a partir da segunda metade dos anos 1970 e mais
intensamente nos anos 1980, de forma definitiva, nos estudos sobre as dindmicas socioespaciais da cidade. Tais estudos, por
sua vez, trariam um contraponto & afirmac@o de que o padrdo periférico teria se esgotado, uma vez que as favelas e
ocupacdes de terra se concentrariam, se analisadas em escala metropolitana, em grande medida nas periferias. Assim, a
reflexdo sobre as favelas em Sdo Paulo seria, ainda, tributéaria das reflexdes acerca do modelo periférico, que se manteria,
ainda que com caracteristicas transformadas (Saraiva & Marques, 2004).
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antiga dualidade favela/cidade (agora sob a roupagem ‘nativa’ favela/asfalto), tornando-se
dominante a idéia da existéncia de uma fratura social e urbana [Valladares, 2005; Zaluar &
Alvito, 2003; Ribeiro e Lago, 2001].

E sobre as implicagdes dessa chave de leitura dual da cidade, presente desde as formulagdes

originais dos conceitos de favela e periferia, que se refletira a seguir.

m Sobre a dicotomizagao da cidade: cidade ilegal, cidade informal?

Acompanhando os caminhos que promoveram a constru¢do conceitual das favelas e periferias
no ambito dos estudos urbanos, é possivel apreender que ja na origem de ambos os conceitos
estariam presentes interpretacdes dicotdmicas da cidade, das quais esses fendmenos urbanos
seriam o ‘avesso’: territdrios a parte, sem lei, sem Estado, sem urbanidade. Produzidos em
sentido contrario aos discursos e praticas normatizadores da sociedade — urbanisticos,
juridicos, politicos, entre outros — esses espagos seriam o extremo oposto da ordem e da

formalidade da cidade.

Consolidadas nos debates académico e politico e legitimadas socialmente como os espagos da
pobreza nas cidades, as favelas e periferias seriam mesmo indissociaveis da concepgédo dual —
e hegeménica - da realidade urbana, que no correr das Ultimas décadas se expressaria através
de diferentes polaridades, “tais como formal-informal, integrado-excluido, favela-bairro, centro-
periferia”, sempre tendo a questdo da ‘“ilegalidade” como um dos “critérios diferenciadores”

desses supostos pdlos.

De fato, ao longo de todo o processo de urbanizacéo brasileiro, a relagdo entre ilegalidade e
pobreza tornou-se praticamente inexoravel: a inser¢édo das camadas pobres da populagdo no
espaco urbano tem sido problematizada, em grande medida, pela questdo da ilegalidade
urbana, ou da chamada “cidade ilegal” 5'. Nao apenas no Rio de Janeiro - a partir da enorme
difuséo das favelas pelo espago urbano, como ja referido -, mas também na cidade de S&o

Paulo, as origens da constituigdo de uma “outra cidade” para além da “cidade legal’

% Lago (2003:2).

5 Ainda que as diversas formas de ilegalidade e irregularidade urbanas néo se restrinjam a uma camada social especifica, 0s
espacos de moradia dos pobres na cidade as tornam particularmente visiveis, por associarem-nas, muitas vezes, a situagdes
criticas que envolvem riscos, em &reas impréprias para a ocupagdo, como margens de corregos, terrenos ingremes etc.
(Panizzi, 1989; Silva, 2006). Além disso, “a ilegalidade das camadas médias e altas ndo tem sido problematizada pelas forgas
progressistas que, desde a Constituinte, vém atuando no campo das politicas urbanas” (Lago, 2003:2).
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remontariam as primeiras décadas do século XX, ainda que a questao tenha ganhado maior
visibilidade apenas a partir da progressiva expanséo das periferias, como visto. Antiga como
fato e como representagdo social®, portanto, a tematizagdo da “cidade ilegal” ganharia
concretude a partir dos estudos académicos que desde a década de 1970 vém refletindo sobre

a ‘questdo urbana’ no Brasil, como se vera mais adiante [Rolnik, 1997; Lago, 2003; Silva, 2006].

Caberia antes destacar, aqui, 0 mote que me faz considerar importante revisitar criticamente os
conceitos de cidade ilegal e cidade informal moldados desde ent&o: o retorno contundente ao
debate publico, a partir década de 1990, das concepgbes dualistas da cidade, em fungao,
principalmente, do renovado interesse — ndo apenas académico — pelo “problema da favela”. A
centralidade adquirida por temas como o trafico de drogas e a violéncia urbana conferiria
legitimidade social a tais concepgdes, que acabariam, de certa forma, por “territorializar” nas
favelas a exclusdo social, a violéncia e a ilegalidade urbana, “minimizando-se, na cena
académica e politica, outros espagos representativos desse universo, como as periferias
metropolitanas e os loteamentos que as conformam, os quais, nos anos 70 e 80, apareciam

como a expressdo maior dos problemas urbanos”.%

Partindo da “chave de leitura da exclusdo”, diversos estudos produzidos nesse contexto
atestariam o agravamento dos contrastes socioespaciais entre os espagos de moradia dos
pobres na cidade (associados quase genericamente as favelas) e ‘a cidade’ em si, tornando-se
freqUientes nos debates publicos — ndo apenas cariocas -, desde entéo, as metaforas de “cidade
partida”, “apartheid socioespacial’”, bem como a associagdo desses espagos a ‘guetos’,

‘enclaves’, ‘bolsdes de pobreza’ etc [Ribeiro & Lago, 2001; Valladares, 2005].

Nessa perspectiva, acentuaram-se aquelas interpretagdes das favelas e periferias a partir do

que elas ndo tém. Auséncia de leis, auséncia do Estado, auséncia de direitos, auséncia de

52 Rolnik (1997:30) apresenta como, desde as primeiras décadas do século XX, a cidade ja estaria delimitada entre uma area
onde prevaleceria a aplicagéo rigorosa da legislagdo urbana - a “cidade legal’ — e uma outra - “extralegal” — “onde tudo que
ndo se adaptasse a formula poderia ocorrer”.

8 Ainda segundo Rolnik (1997), ja em 1931, o prefeito Luis de Anhaia Mello apresentaria, em Congresso de Habitagdo, no
Instituto de Engenharia, a existéncia de uma “cidade clandestina” que superaria a “cidade oficial” em proporcéo.

5 Lago (2003:2); Valladares (2005); Zaluar & Alvito (2003). De fato, ainda que na cidade de S&o Paulo as favelas aparegam
muito mais intensamente como um fendmeno associado as periferias (Saraiva & Marques, 2004), estas passariam por um
periodo de “esquecimento”, durante toda a década de 1990, em fungdo de conjunturas diversas que n&o caberia ao presente
trabalho aprofundar. Mais recentemente, diversos estudos tém voltado suas atengdes novamente para as periferias
paulistanas, conforme procurarei apresentar na Ultima segdo deste capitulo. Por outro lado, em fungéo da reproducédo das
representacdes que tomam a favela como “lugar por exceléncia da exclusdo social moderna’, sua proliferagdo no imaginario
talvez tenha sido maior do que no préprio espago urbano, tendo se transformado em um “rétulo” conceitual — estigma — que se
associa a determinados espagos, muitas vezes absolutamente descolado de reflexdes sobre as diferentes logicas de produgéo
desses espacos bem como das formas de acesso a cidade (Valladares, 2005; Lago, 2003).
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cidadania, auséncia de ordem, auséncia de planejamento — em Ultima instancia, auséncia de
cidade propriamente dita. Através da qualificagdo pela nega¢do — que é um dos modelos
tedricos bastante recorrentes nos estudos sobre ‘os pobres’, ‘os trabalhadores’, ‘as classes
populares’ — as favelas e periferias sdo compreendidas sempre em oposi¢ao aquilo que lhes
seria negado (e aqueles que os negariam, ou, ainda, a quem eles negariam, dependendo do
referencial adotado): repdem-se, nas dicotomizacdes cidade/periferia, asfalto/favela, as
“‘oposiches classicas” — ou “falsas oposicdes” - que permeiam o pensamento social sobre o0s

pobres, a pobreza urbana ou a cultura popular.%

Ainda que a polarizagao de tais conceitos, para efeito de andlise, possa ter sua funcao, a fim de
compreender as distintas situagdes por contraste e comparagéo, ela acaba por se reproduzir
em discursos midiaticos e informa o senso comum, alimentando a (re)producéo de esteredtipos
e a interpretagdo homogeneizante de fendmenos tdo complexos quanto as favelas e periferias

urbanas.

E o0 que podemos compreender, por exemplo, ao analisar o processo que consolidou as idéias
de ‘cidade informal” e “cidade ilegal”, disseminando uma visdo dicotémica da cidade, uma
década antes de vermos reeditadas as metaforas dualistas sobre as favelas no Rio de Janeiro.
Ainda que a questéo da ilegalidade urbana estivesse presente de longa data na cidade de Séo
Paulo, essa conceituagdo emergira de forma ampliada no debate publico, principalmente a
partir dos referidos estudos “macroestruturais” sobre as periferias paulistanas, que tém lugar
nas décadas de 1970 e 1980. Como apresentado anteriormente, tais estudos, ao procurar
compreender o modelo de urbanizagao pautado pela periferizagéo e pela segregagdo espacial,
trouxeram & luz alguns de seus mecanismos, enfatizando “as condigbes salariais da classe
trabalhadora, a expulsdo direta dos nucleos por agdo de programas de remogéo de favelas e
renovagao urbana, a expulsdo indireta em decorréncia da legislagdo e taxagdo urbanas e,

ainda, a especulagao imobiliaria”.5

% sarti (1994); Zaluar (1985); Caldeira (1984); Paoli & Sader (1986); Paoli, Sader & Telles (1983).

Canclini (2000); Coraggio (1989). Arriscaria dizer que tais interpretagdes, ao pensarem uma cidade dividida, poderiam ser
encaradas como uma transposicéo, para 0 campo do espago, daquelas diversas analises que se estruturam sobre uma visao
dicotémica da sociedade, dividida em nds/eles, trabalhadores/burguesia, cultura popular/cultura hegeménica, arcaico/moderno,
sociedade/Estado etc. Zaluar & Alvito (2003) afirmam que as origens desse pensamento dualista sobre a cidade remontariam
as representagdes, produzidas no século XIX, referentes & existéncia de “dois Brasis”, um urbano e moderno e outro
tradicional, rural, atrasado: segundo os autores, “essa reflexdo sobre a dualidade brasileira encontrou na oposicéo favela x
asfalto uma de suas encarnagdes” (p.13).

Valladares (1983:48).
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Tais mecanismos teriam, portanto, promovido a expulsdo, dos centros das cidades, das
populagdes pobres, que encontrariam nas periferias espagos mais condizentes com sua
situacdo econdmica e social. Na grande maioria das vezes, esses espacos, ainda inabitados,
seriam loteados e/ou ocupados de forma “ilegal’, sendo justamente a completa auséncia de
infra-estrutura e regularizacdo — ou seja, sua “informalidade” - que permitiria o barateamento e o
conseqtiente acesso dessas parcelas da populagdo a esses solos urbanos periféricos.’® Nesse
contexto, as cidades passariam a ser compostas de uma versao formal, legislada, conhecida e
exposta, e de outra informal, ilegal, invisivel. A produgéo e a apropriacdo do espago nesta
“cidade informal” — a periferia — estaria pautada, principalmente, pelo bindmio loteamentos
clandestinos—autoconstrugéo, através dos quais, com a conivéncia do Estado®, a prépria
populagéo arcaria com todos os custos de sua inser¢do e permanéncia no espago urbano,
devendo “construir sua propria cidade através de multiplos conflitos e a margem da legislagdo

em vigor, ou seja, na ilegalidade”.5

A partir da compreensao, através dos estudos académicos mencionados, desse “sistema
informal” instituido como regra e possibilidade quase que exclusiva de inser¢do e permanéncia
das populagdes pobres na cidade, sera no contexto das disputas pela redemocratizagéo que
esta tematizacdo da “cidade legal” versus a “cidade clandestina” deixara o circulo restrito das
analises académicas para ser incorporada ao discurso das mais variadas entidades e
movimentos da sociedade civil.8' A contraposi¢éo cidade formal/cidade informal ira se propagar

principalmente junto aos movimentos por reforma urbana e direito a cidade: nesse momento, tal

58 . < . , . -
[...] a periferia oferece como fator de atragdo a ‘informalidade’ presente nas relagées sociais entre loteadores, corretores e

compradores, permitindo a classe trabalhadora fazer e desfazer contratos informais e solucionar problemas por relagées face a
face” (Valladares, 1983:48).

Sobre a posicao estabelecida pelo Estado com relagéo a tais processos de produgéo “informais” e “ilegais” do espago urbano,
veja-se o que diz Panizzi (1989:89): “... as infragdes as diversas normas séo toleradas e, as vezes, incentivadas pelo Estado.
Essas préticas sociais ‘ilegais’ permitem 0 acesso aos servigos urbanos pela populagao de baixo poder aquisitivo assim como
a urbanizagdo de bairros ‘ilegais’ sem investimento publico. Essas tolerancias possibilitam a venda e a rentabilidade
econdmica de terrenos cuja regulamentagdo urbanistica ndo permite a urbanizagéo. Sobretudo elas propiciam aos homens
politicos apoiarem-se nas reivindicagdes populares por infra-estrutura, por servigos urbanos e pela legalizagdo da posse da
terra, e, assim, legitimarem sua representag@o politica nessas areas. Eles estabelecem, assim, um controle sobre os terrenos
ocupados ilegalmente e instauram relagdes de clientelismo.” Para abordagens mais especificas acerca do contexto paulistano:
Grostein (1989); Rolnik (1997), entre outros.

Panizzi (1989:84 - grifos meus). Ainda que a maioria dos estudos aqui referenciados tenha se concentrado sobre a produgéo
do espago urbano paulistano a partir de um modelo de periferizagéo, estudos simultdneos ou subseqlientes apontaram o
mesmo processo em diversos outros estados, bem como sua reprodugdo também em cidades de médio porte. Cf. Panizzi
(1989), Durham (1986), entre outros.

61 Silva (1990:33).
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dicotomizagao tinha um propdsito politico claro, visando a dar visibilidade aos processos de

segregacao que constituiam a produgéo das cidades brasileiras.6?

Simultaneamente & identificagdo e publicizacdo das formas ilegais e desiguais através das
quais se dava a crescente urbanizagédo do pais, instaura-se um processo de questionamento do
direito positivo do Estado e de disputa pela construgdo de novos direitos, configurando-se
também a promessa de uma nova legalidade urbana em gestagao, que poderia ‘romper com a
ilegalidade ou clandestinidade da cidade paralela”.8 Apostava-se, nesse momento (fins da
década de 1980), em uma guinada em termos tanto da legalidade quanto do planejamento
urbanos,® os quais deveriam passar a ser compreendidos como “pactos de negociagdo” entre
os diversos “agentes” que produzem e se apropriam do espago urbano e que partiriam

justamente da heterogeneidade da cidade real, e ndo de um modelo abstrato e ideal .t

Entretanto, como a histéria nos mostra, apesar das inegaveis conquistas desse periodo, as
cidades (salvo raras excegdes) permaneceram produzindo-se, ainda, a partir das “acdes
homogeneizadoras que permearam as praticas de planejamento e que encaram as diferencas
pelo vinculo da sua subalternidade™, justamente a maneira do que se apostava romper ha
quase duas décadas. A discussdo trazida a tona na época sobre a existéncia de “duas
cidades”, uma formal e outra informal, uma legal e outra clandestina, ao longo dos anos foi
sendo paulatinamente reapropriada pela midia, pelo “discurso competente® de politicos e
profissionais, por organizagbes néo-governamentais, por agéncias multilaterais e de
financiamento internacional. As avessas, tal discussdo dotou-se de uma nova legitimidade
social, recolocando a questdo sob outros pontos de vista, um tanto mais perversos: sejam os da
criminalizacdo e marginalizagdo generalizada (associados a ‘ilegalidade’), sejam os da
“desordem” e da necessidade de “requalificagdo” (associados a ‘informalidade’), ou ainda os da

“filantropizacdo” da pobreza (associados a ‘exclusdo’), para citar apenas alguns®.

62 ¢f. Caldeira (1984:7 - grifos meus): “Em outras palavras, foi em um processo politico que uma fatia do espago urbano,

qualificada pelo que ela néo tinha, passou a ser conhecida como periferia”.

Silva (1990: 33).

&  Tal aposta tinha como referéncia o processo de elaboragéo da Lei Orgénica e do Plano Diretor que se instaurava na cidade de
Sao Paulo, sob a gestédo da prefeita Luiza Erundina, eleita pelo Partido dos Trabalhadores em 1989. (Silva, 1990)

Silva (1990:35); Rolnik (1997:209).
Silva (1990:35 — grifos meus).
Chaui (1980).

8  Telles (2006:62) sintetiza de maneira objetiva esse contexto de esvaziamento de nogdes que até bem pouco tempo atras
constituiam o plano de referéncia sob o qual as reflexdes sobre as cidades e o pais eram produzidas: “Antes, as questbes
urbanas eram definidas sob a perspectiva (e promessa) do progresso, da mudanga social e do desenvolvimento (anos 60/70)
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Se, em um primeiro momento, a tematizagdo da cidade informal pretendia contrapor-se a um
urbanismo e a uma legalidade urbana elitistas e excludentes, mais recentemente, em um
contexto de ‘deslocamentos de sentido’ decorrentes das mudangas do capitalismo
contemporéneo (Telles, 2006), ela realimenta essas mesmas préaticas de intervengéo e
regulacdo da cidade®. Sem mais poder ignorar as favelas e periferias — dada a admissdo da
inexorabilidade da pobreza - tais praticas, sob o discurso da inser¢do a formalidade e a
legalidade, ora pautam-se pelos ja conhecidos mecanismos de “consolidagéo” de tais espagos
através de uma somatéria de agdes pontuais, esporadicas e clientelistas (que, em sua grande
maioria, limitam-se a solucionar apenas parte dos problemas, concentrando-se nas questdes
infra-estruturais emergenciais e visando a manter o controle sobre 0s moradores), ora apostam
na “requalificagdo” através da “urbanizacdo” e da “regularizagdo” de tais territérios. Com o
pretexto de recupera-los urbanisticamente, estes Ultimos assumem, muitas vezes, um carater
autoritario, desprovendo tais espacos de seus significados e identidades, impondo novas
légicas de ocupagéo, agregando maior valor aquelas parcelas de solo urbano que se tornam,
assim, passiveis de extragdo de valor pelo capital imobiliario™, e promovendo, muitas vezes,

uma “remogao branca™".

e, depois, da construgdo democratica e dos direitos sociais como cifra de uma moderidade pretendida como projeto (anos
80). Agora, os horizontes estdo mais encolhidos, o debate em grande parte é conjugado no presente imediato das urgéncias
do momento, e o problema da pobreza urbana tende a deslizar e, no limite, a se confundir com os problemas da ‘gestao
urbana”.

6  Pulhez (2007), em estudo critico sobre a pratica arquitetonica e a urbanizagdo de favelas, demonstra, através de reviséo
histérica e estudos de casos contemporaneos, a perversa reapropriagdo, por agéncias internacionais de desenvolvimento e,
em consequéncia, pelo aparato estatal brasileiro, do ideario de participagdo popular historicamente construido por diversos
atores sociais em defesa da universalizagdo dos direitos e da democratizagdo do Estado, da sociedade e da cidade. Esse
processo teria levado a institucionalizagdo e consagracéo da denominada “urbanizagéo de baixos padrées’, ao longo dos anos
1990, como “solucéo eficiente” para o enfrentamento das desigualdades urbanas, em um contexto que reduz o papel das
politicas estatais a “gestdo da vulnerabilidade social” e, articulando discursos tdo distintos quanto o da necessidade de “ajustes
estruturais da economia” e o do “respeito & autodeterminagéo comunitaria®, legitima a auséncia de responsabilidade do Estado
frente as demandas habitacionais e urbanas das camadas pobres da populag&o.

0 Nesse contexto de deslocamentos de sentido a que venho me referindo, a defesa da regularizagéo fundiaria, antes bandeira
dos movimentos pelo direito a cidade, é também perversamente reapropriada: defendendo que a informalidade urbana é uma
espécie de capital morto e que os poderes publicos devem integré-los & economia de mercado, autores como o economista
peruano Hernando De Soto propdem a regularizagéo fundiaria em larga escala como forma de, através da “integragéo” da
moradia ilegal na “cidade formal”, incluir os socialmente “excluidos” na economia urbana (Lago, 2003). O autor peruano
defenderia que os pobres “na verdade s&o ricos, mas incapazes de ter acesso a propria riqueza (propriedade imobiliaria
construida no setor informal) e de transforma-la em capital liquido porque ndo tém contratos formais e nem titulos de
propriedade. A concess&o de titulos, afirma ele, criaria instantaneamente um enorme patriménio com pouco ou nenhum custo
para 0 governo”, movimentando a “economia popular’ nas favelas e periferias (Davis, 2006:88). Criticando duramente a
abordagem de De Soto, Davis (2006:89) associa tais idéias & “ideclogia neoliberal e antiestatal predominante”, afirmando
serem também atraentes “para os governos, porque lhes promete algo — estabilidade, votos e impostos — em troca de

praticamente nada”.

71 « a " : U -
A chamada “remog&o branca” se caracteriza como uma expulsdo indireta decorrente da valorizagéo de parcelas do solo

urbano e conseqiiente aumento dos custos de vida da populagéo residente.
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Sob a perspectiva analitica que disseminou essa abordagem dicotdmica visando a questionar
as formas desiguais por meio das quais a cidade se produzia (e se reproduzia), mais do que
nunca esta estaria, atualmente, dividida entre formal e informal, legal e clandestina, imersa nas
mais profundas “dimensdes da tragédia urbana’2, uma vez que as parcelas da populagéo
vivendo nessas ‘cidades informais’ sdo cada vez maiores, a ilegalidade urbana atinge
patamares sem precedentes e, reforca-se, cada vez mais, a hierarquizagdo socioespacial das
cidades, marcadas pela “combinagéo entre 0 desemprego estrutural, a crise de organizacéo

dos movimentos sociais e 0 abandono do Estado”.”®

Dada a evidéncia inconteste do aprofundamento das desigualdades socioespaciais, essa
abordagem tem prevalecido desde seu incisivo retorno naqueles debates produzidos a partir da
década de 1990 sobre as favelas cariocas, mencionados anteriormente, passando por todo um
conjunto de trabalhos estruturados em explicagdes gerais sobre “a cidade e sua crise”, a partir
de chaves de leitura como “exclus@o social” ou “segregagdo urbana’ e de tipificagbes da
pobreza e seus territérios na cidade [Telles, 2006; Valladares, 2005]. Além disso, as
representagcdes do senso comum permanecem profundamente atravessadas por esses
modelos dicotdmicos de compreensdo da sociedade e da cidade, mas ndo somente: a
referéncia a essa cidade dicotomizada é recorrente em parte significativa das politicas sociais e
das intervengdes urbanas levadas a cabo nos ultimos tempos, para as quais as favelas e
periferias — alcunhadas “aglomerados subnormais”™ — permanecem sendo homogéneas,

perigosas, desordenadas, ilegais e marcadas pela “auséncia’e pela “caréncia”.

Entretanto, as mudangas em curso na economia e na sociedade, desde pelo menos o final dos
anos 1980 e intensificadas a partir da segunda metade dos anos 1990, vém desestruturando o
“diagrama de relagbes” entre trabalho, cidade e Estado a partir das quais se formularam as
reflexdes sobre a “questdo urbana’ no Brasil, embaralhando os pares conceituais que antes

pautavam tal debate: ndo € de hoje que se evidencia uma “ampliada e crescente zona de

2 Maricato (2002).

Frugoli (2005:144).

™ A definigéo categorial “Setores Especiais de Aglomerado Subnormal” foi estabelecida pelo IBGE e passou a ser adotada por
certos programas modelares de intervengéo junto aos ‘territérios da pobreza nas cidades’, como o Habitar Brasil Bid, para
determinar quais espagos urbanos se encaixariam nas “exigéncias” dos mesmos para concesséo de financiamento, ou seja,
aqueles que se encontram abaixo dos limites definidos por tais organismos como “normalidade”. Cf. Ministério das Cidades
(2004 — grifos meus): “Assentamento Subnormal — AS: assentamento habitacional irregular - favela, mocambo, palafita e
assemelhados - localizado em terreno de propriedade alheia, pablica ou particular, ocupado de forma desordenada e densa,
carente de servigos publicos essenciais, inclusive em area de risco ou legalmente protegida.” Ver também Rolnik (1997).
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indiferenciacdo entre o licito e o ilicito, o direito e 0 nédo-direito, entre publico e privado, a norma
€ a excegaon”.’
As referéncias gerais sobre emprego e desemprego, transformagdes sociodemograficas e formas
de segregagdo urbana esclarecem pouco sobre configuragdes societarias que embaralham as
antigas clivagens sociais e espaciais proprias da “cidade fordista’, com suas polaridades bem
referenciadas entre centro e periferia, entre trabalho e moradia, entre mercado formal e mercado
informal. (Telles, 2006:49)
Isso posto, ndo seria, portanto, 0 caso de questionarmos, a partir do exercicio critico aqui
esbogado acerca da ‘dicotomizagdo da cidade’ promovida ao longo de décadas de estudos
urbanos, se tal abordagem, ao delimitar teoricamente fronteiras demasiado rigidas entre duas
formas de producdo e apropriagdo da cidade, ndo deixaria escapar as relagdes extremamente
dindmicas e mdveis que caracterizam na pratica tais fronteiras, em especial no contexto mais
recente de produgao das cidades, recaindo, muitas vezes, em interpretagdes — e intervengoes -

homogeneizantes sobre as favelas e periferias?

Ao problematizar tais espagos como sendo o0 “avesso da cidade”, essas interpretacdes acabam
por identificar "a cidade” a uma cidade “produzida” teoricamente, olhando para as cidades
“reais” através apenas das lentes que as distanciam cada vez mais dessa cidade conceitual,
repondo, muitas vezes, aquele impasse — e 0 consequente imobilismo - analitico que aponta

somente para as dimensdes de “crise”, de “tragédia”, de “auséncia’, de “desmonte”.

Afinal, que cidade é essa que n&o estaria presente nas favelas e periferias? Ndo seria a mesma
cidade que as produz e que é também produzida por elas? E o que dizer da enorme parcela da
sociedade que vive nesses espacos, das praticas, relagdes, disputas que os produzem e lhes
ddo sentido cotidianamente? Nao seriam estes outros aspectos a serem considerados como

forma - sim - de produgao da cidade?

Diversos autores tém chamado a atengdo para o fato de que as andlises pautadas por
concepgdes duais da sociedade e da cidade ndo tém dado conta de apreender as “realidades
urbanas em mutagao” ou, em outras palavras, de compreendé-las como processos historicos
levados a cabo por “um intrincado e multifacetado jogo de atores”, uma vez que, a despeito da

inegavel existéncia das desigualdades e diferengas e de seu significativo aumento nos ultimos

5 Telles (2006:53).
6 Essa é, em grande medida, uma das inquietagdes centrais que movimentam esta pesquisa.
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anos, ja ha algum tempo elas vém se condensando em espagos multiplos, redesenhados a
partir de praticas, circuitos e relagdes que ndo cabem “nas dualidades supostas nos estudos

anteriores”’’,

Buscando compreender as permanéncias e rupturas frente aos fendmenos das favelas e
periferias, tanto do ponto de vista das dindmicas em curso nesses espacos quanto do ponto de
vista conceitual, novos estudos vém sendo produzidos desde o fim dos anos 1990 e ao longo
dos anos 2000, tateando outras possibilidades de compreensao e interpretacdo dos mesmos. E

na senda investigativa aberta por tais trabalhos que concluiremos este capitulo, a seguir.

m Favelas, periferias: novas abordagens e perspectivas

As Ultimas décadas assistiram a uma ampliagao crescente dos estudos sobre a produgéo das
cidades brasileiras e seu processo de urbanizagdo segregatério, com as deficiéncias, os
colapsos estruturais e os problemas socioambientais dele decorrentes. Grande parte desses
estudos concentraram-se nas grandes metrépoles e, desde a década de 1990, varios deles tém
focalizado as distingdes ou aproximagdes entre essas cidades e suas correspondentes
internacionais, as chamadas cidades “globais” ou “mundiais’, fazendo ecoar o debate

internacional sobre os impactos sociais e espaciais das mudangas econdmicas nas cidades.

Tomando, em grande medida, os espagos das favelas e periferias como lécus privilegiado da
“tragédia urbana”, produzem-se abordagens que, pautadas por analises gerais, levam a
conclusdes ja bastante (re)conhecidas, como a auséncia do Estado, a auséncia de cidadania e
participacdo, a caréncia generalizada, a segregacdo socioespacial, a violéncia, por vezes
(re)construindo esteredtipos e tipificacdes e (re)alimentando a construgdo da imagem de

cidades cadticas, desordenadas e sem salvagéo.

Mais recentemente, em especial a partir dos anos 2000, uma gama diversificada de trabalhos
passou a introduzir questionamentos a essas explicagdes gerais sobre ‘a crise urbana’, bem
como as definicdes categoriais de “pobreza”, “exclusdo” ou “segregagdo”. Nesse contexto,

esforcos de reinterpretacéo das favelas e periferias vém sendo empreendidos, mobilizando e

7 Telles (2006:61). Veja-se, por exemplo: Marques & Bichir (2001; 2001a); Torres & Marques (2001); Lago (2003); Valladares
(2005).
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articulando referéncias, disciplinas, fontes, métodos os mais variados. Se, por um lado, reatam-
se criticamente fios das abordagens produzidas ao longo das décadas de 1970 e 198078, por

outro, busca-se construir novos parametros do debate sobre esses fenémenos urbanos.

H&, por exemplo, um conjunto de pesquisas recentes sobre as caracteristicas da pobreza
urbana, sua cartografia no espaco das cidades e as diversas variaveis que compdem a
desigualdade social e a exclusao territorial™. Através de novos procedimentos de medida e
constru¢do de indicadores sociais, do recurso a técnicas de geoprocessamento de variaveis
socio-econdmicas, da analise comparativa por cruzamento de dados estatisticos, esses
trabalhos vém compondo um universo de evidéncias empiricas que alimentam o debate recente

sobre 0s chamados “novos padrdes de segregagéo sécio-espacial’.

Alguns desses estudos, focados na Regido Metropolitana de S&o Paulo®, contrapbem-se a
idéia de “esgotamento do padrdo periférico’ de expansdo da cidade®!, constatando a
permanéncia da ocupacao de areas “periurbanas” por populacdes de baixa renda como o

principal elemento estruturador do crescimento da metrépole.

Entretanto, se os dados reafirmam um crescimento periférico continuado, por outro lado,
colocam em quest&o a oposi¢do dual centro-periferia, que demarcaria um forte contraste entre
ambos os polos, a partir de critérios como concentragéo de riqueza, infra-estrutura e servigos,
em progressdo decrescente do centro para a periferia (Torres et al, 2003): a despeito da
inevitavel constatagdo das desigualdades que a atravessam, a cidade e suas periferias nao
seriam t&o homogéneas assim, afirmam tais estudos. S&o questdes importantes trazidas por
esse debate recente, que introduzem novidades significativas em relagéo aos antigos trabalhos

sobre as periferias.

8 Conforme procurei apresentar, de forma panoramica, nas duas primeiras se¢des deste capitulo, tais estudos, em seu esforgo
interpretativo sobre os contextos urbanos no Brasil, abriram caminho para uma série de outros trabalhos que seguem sendo
produzidos de maneira direta ou indiretamente referenciada a muitos desses ja “classicos”. As questdes que os animavam ao
longo das Ultimas décadas se desdobraram em outras tantas, redefinindo-se, e as favelas e periferias urbanas, enquanto
campo ou objeto de estudos, mais do que nunca se constituem em desafios para as reflexdes académicas.

7 Sao trabalhos que, ainda concentrados nas metrépoles como Séo Paulo e Rio de Janeiro, de forma geral vém introduzindo
uma série de novas questdes fundamentais para os estudos sobre as favelas e periferias urbanas no pais. Vejam-se, por
exemplo: Preteceille & Valladares (2000; 1999); Torres & Marques (2001); Marques & Bichir (2001; 2001a); Taschner (2002);
Torres et al (2003); Saraiva & Marques (2004).

8  Como os produzidos pelo Centro de Estudos da Metrépole, em grande medida coordenados por Eduardo Marques e Haroldo
Torres, entre outros, e desenvolvidos em conjunto com uma série de novos pesquisadores que vém sendo formados sob o
referencial tedrico e metodoldgico que ali vem se consolidando.

81 Apontado por autores como Rolnik (1997), dentre outros.
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A nocdo de uma periferia uniforme, ocupada por um grupo socialmente homogéneo — “os
pobres” —, marcada pela auséncia de equipamentos e servigos urbanos, vem sendo
sistematicamente contraposta. A comegar pela concepcao de periferia como “territério sem
Estado™?, propalada, ainda hoje, por grande parte da literatura: algumas dessas pesquisas®
tém demonstrado que, nas duas Ultimas décadas, houve um investimento publico significativo
nas areas periféricas da cidade, especialmente em termos de infra-estrutura, servicos e
equipamentos urbanos, o que teria sido acompanhado pela melhoria dos indicadores sociais

dessas areas (Marques & Bichir, 2001).

Tais informagdes contribuiriam também para a desmistificacdo de outra idéia corrente: a
homogeneizagdo da periferia como territério da pobreza. A identificacdo de uma crescente
heterogeneidade social nessas regides € decorrente de diversos fatores: ainda que tenha
havido uma melhora nas condicdes de vida de parte de seus moradores a partir do aumento
dos investimentos publicos nas ultimas décadas, é possivel constatar também que, em algumas
areas periféricas, ainda persistem significativos diferenciais de condicdes de vida e atendimento
por servigos®, revelando situagdes distintas de pobreza urbana nas periferias. Além disso, a
diversificagdo de grupos sociais presentes nessas areas aponta, também, para uma distribui¢do
espacial muito mais complexa de “pobres” e “ricos” na cidade, nas ultimas décadas: os
trabalhos destacam, nesse sentido, tanto a implantagdo de condominios de alta renda nas
periferias, como a difusdo da pobreza urbana por diversos espagos da cidade, para além da

sua concentracdo nas periferias urbanas®.

8  Silva (2006:22).

8 Sobre o caso paulistano, vejam-se, por exemplo: Marques & Bichir (2001; 2001a); Torres & Marques (2001). Para resultados
semelhantes acerca do Rio de Janeiro: Marques (1998; 2000).

8  Torres & Marques (2001). Introduzindo elementos para o debate sobre essas novas formas de segregagéo urbana, a partir da
compreensao de que, a despeito dos investimentos publicos realizados nas Ultimas décadas nas periferias, ainda persistiriam,
em algumas regides, condigdes sociais extremas, os autores afirmam que “a compreensdo do fendmeno da segregacédo
espacial na cidade” estaria, portanto, “menos dependente da presenga ou auséncia de equipamentos e servigos, e mais
associada a qualidade, a freqliéncia e aos padrdes de atendimento diferenciais entre as diversas regides”. Atestando “que as
periferias metropolitanas hoje seriam ainda mais heterogéneas do que se considera comumente, incluindo espagos ja bem
servidos e inseridos na malha urbana e outros cuja populagdo esta submetida cotidianamente a condicbes ainda mais
adversas do que as vivenciadas nas décadas de 1970 e 1980", os autores levantam a hipétese da existéncia de uma espécie
de hiperperiferia espalhada entre as periferias crescentemente integradas em termos urbanos.

8  Caldeira (2000) reflete sobre um novo padréo de relagdes entre riqueza e pobreza na cidade, a partir da implantagéo, nas
periferias urbanas — espagos ‘tradicionalmente’ ocupados pelos pobres -, de condominios residenciais destinados a populagao
de alta renda. Tratar-se-ia de uma nova modalidade de segregacgédo urbana, na qual pobres e ricos estariam mais proximos
espacialmente, mas ainda mais distanciados socialmente, o que se refletiria no isolamento fortificado de tais condominios em
meio a areas ainda precarizadas das periferias. Por outro lado, embora ainda se concentre predominantemente nas periferias,
estaria em curso uma espécie de distribuicdo geografica da pobreza por toda a cidade, pulverizando-se em pequenas favelas,
ocupacdes de intersticios urbanos e no ressurgimento de corticos [Kowarick, 2002; Torres et al, 2003].
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Telles (2006), sintetiza com precisdo o volume impressionante de informagdes produzidas por
esses estudos, bem como a escala das transformacgdes urbanas que eles apresentam:
Descobre-se que a cidade € muito mais heterogénea do que se supunha, que seus espacgos s&o
atravessados por enormes diferenciacdes internas, que pobreza e riqueza se distribuem de formas
descontinuas, que os novos empreendimentos imobiliarios e equipamentos de consumo alteram as
escalas de proximidade e distancia entre pobres e ricos, que os investimentos publicos realizados
nos Ultimos anos desenham um espaco que ja ndo corresponde ao continuum centro-periferia
enfatizado pelos estudos urbanos dos anos 80 e que, enfim, somando tudo, se as desigualdades e
diferengas existem e aumentaram nos ultimos anos, elas se cristalizam em um espaco fragmentado
que ndo cabe nas dualidades supostas nos estudos anteriores. (Telles, 2006:60,61)
Um debate semelhante vem sendo feito no Rio de Janeiro acerca das favelas, introduzido,
dentre outras, por pesquisas realizadas por Licia Valladares nos Ultimos anos. Em trabalhos
(Preteceille & Valladares, 1999; 2000) que tém sido base, inclusive, para outros mais recentes
sobre as favelas em Sdo Paulo®, as andlises estatisticas sdo o instrumento acionado para
questionar a tipificagdo das favelas promovida por grande parte dos estudos®”: “a favela” seria
um espago especifico e homogéneo de concentragdo da pobreza na cidade que, “marcado pela
irregularidade na ocupagdo do solo e precariedade em termos de servigos publicos e

equipamentos urbanos”, estaria “engrossando a cidade ilegal”.8

As analises apontam para a diversidade de situagbes identificadas nas favelas, tanto no
aspecto da presenga de infra-estrutura, servigos e equipamentos publicos — atestando que elas
nao estariam pautadas exclusivamente pela auséncia ou precariedade, havendo situacdes
variadas entre as mesmas, com porcentagem significativa de favelas cujas condicdes se
igualariam as da chamada “cidade formal” -, como também do ponto de vista da condic&o legal
da ocupagéo — identificando variagdes significativas em termos de propriedade da construgéo
elou do terreno, ndo sendo irrelevantes os dados relativos a favelas que apresentam “perfil

idéntico ao de uma ‘urbanizagao regular” -, ou ainda no que diz respeito as condi¢des socio-

8  Alguns trabalhos, nessa mesma linha, vém sendo produzidos a respeito das favelas paulistanas pelo Centro de Estudos da
Metrépole, de forma complementar aquelas abordagens anteriormente apresenadas sobre as periferias. Considerando as
favelas paulistanas, quando analisadas em escala mais ampla, como um “fenémeno muito mais intensamente associado a
periferia do que usualmente é destacado pela literatura”, esses trabalhos apresentam conclusdes bastante proximas as dos
estudos cariocas, apontando para a heterogeneidade social e espacial das favelas. Para alguns desses estudos veja-se, por
exemplo, Saraiva & Marques (2004).

87 Cf. Preteceille & Valladares (2000: 481): “Nossa intengdo, ao realizar esse trabalho, foi testar estatisticamente as diferengas
presentes ou ndo no universo das favelas, quando comparadas ao restante do conjunto social”. Os autores questionam
veementemente a abordagem do universo das favelas como uma unidade - ‘a favela’.

8  Preteceille & Valladares (2000:460); Valladares (2005).
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econdmicas — por mais que se verifique que a grande maioria das favelas se encontram abaixo
da média, ha variagbes entre elas, “revelando a presencga de desigualdades dentro da pobreza”,
ou seja, a existéncia de um processo de diferencia¢do social interna. Por outro lado, aquelas
condicdes freqlientemente associadas as favelas - e que as identificariam como os “espagos da
exclus&o social na cidade” - foram encontradas em porcentagem consideravel também fora das

mesmas, relativizando a idéia de que seriam especificidades desses espagos®®.

Em trabalho mais recente, entretanto, a prépria autora alertaria para o fato de que, frente a
persisténcia dos “dogmas” que encobrem a realidade multipla das favelas - como também da
pobreza urbana e da propria cidade —, ndo bastaria simplesmente “fazer a contraprova com
base nas evidéncias empiricas de pesquisas recentes™: para além da producdo de novos
dados e informagdes, faz-se fundamental problematiza-los mais de perto, repensando os

parametros criticos e descritivos dos estudos urbanos. [Valladares, 2005; Telles, 2006].

Nesse ponto, a proposicdo da pesquisadora converge com uma outra gama de estudos
recentes que tomam favelas, periferias, ocupagbes urbanas como objetos e campos de
reinterpretacdo da “questdo urbana” brasileira, a partir de percursos exploratérios e pesquisas
de campo que buscam compreender 0s espacos urbanos sob a luz das tramas sociais que 0s

configuram.

Ainda que os dados produzidos pelas pesquisas anteriormente apresentadas venham
permitindo uma anélise cada vez mais fina e detalhada do espago urbano, oferecendo uma
multiplicidade de informacbes sobre suas transformagdes nas Ultimas décadas, ha outros
aspectos dessas transformacgdes que precisariam ser desvendados: “pouco se sabe do modo
como 0s processos em curso redefinem e interagem com a dindmica societéria, a ordem das
relagdes sociais e suas hierarquias, as praticas sociais e 0s usos da cidade, as novas clivagens
e diferenciagdes que definem bloqueios ou acessos diferenciados aos seus servicos e
espacos”, bem como de que forma se redesenham, a partir de todos esses processos, 0 mundo
social e seus circuitos, os campos de praticas, as relagdes de forga e o proprio espago da
cidade (Telles, 2006:49). Partindo das constata¢ées e novidades introduzidas pelas evidéncias

empiricas mobilizadas por aquelas pesquisas, a gama de trabalhos em questdo procura matizar

8  Preteceille & Valladares (2000:481-483). Caberia ressaltar o qudo significativa € a aproximagdo entre as informagdes
apresentadas pelos estudos sobre as periferias e favelas paulistanas e cariocas, no sentido de apontar novos caminhos para
os debates sobre a produgao das cidades e a pobreza urbana.

% Telles (2006b:143)



tais diagndsticos, verificando de que modo todas aquelas transformagdes estdo sendo
operadas na pratica: a partir de que jogos de atores, de quais relacdes e através de que

mediagdes elas se configuram?

Nessa perspectiva, hd um numero significativo de trabalhos importantes sendo produzidos em
conjunto e enfocando essencialmente periferias e favelas paulistanas®!, além de diversas outras
pesquisas que, sem conexao direta entre si, vém pautando-se por abordagens semelhantes,
tratando, além desses espagos, também das favelas cariocas®. Sdo estudos recentes, muitos
ainda em andamento, ndo sendo possivel, portanto, apreender desde ja se um novo plano de
referéncias poderia estar se compondo a partir dessas reflexdes. Entretanto, algumas

caracteristicas em comum podem ser identificadas, e séo de grande valia para este estudo.

Na tentativa de renovar e articular parametros criticos e pardmetros descritivos para pensar ‘o
urbano’®3, nota-se, entre os trabalhos, a prevaléncia absoluta da pesquisa de campo: “tornou-se
imperativo retomar o debate sobre 0 método, atravessar as fronteiras disciplinares e encontrar
formas mais precisas de descrever” tais realidades urbanas e suas composi¢des sociais®. A
“pratica restrita da interdisciplinaridade® € algo em comum a destacar nesses trabalhos, em
que perspectivas antropoldgicas e aproximagdes a métodos etnograficos sdo experimentadas,
de variadas maneiras, em suas interfaces com a sociologia, a ciéncia politica, a psicologia
social, a arquitetura e o urbanismo®. A atencdo a categorias e representacdes ‘nativas’; a
apreensdo, através de trajetdrias individuais e familiares, de préticas, processos e expedientes
mobilizados na producdo do espago urbano; a perspectiva relacional adotada para

compreender tais fendmenos a partir dos cruzamentos, das mediagbes, dos agenciamentos,

91 Refiro-me aqui, principalmente, ao trabalho conjunto de pesquisa coordenado por Vera da Silva Telles e Robert Cabannes e
desenvolvido com a participagdo de um verdadeiro ‘coletivo de pesquisa’. O livro organizado por Telles & Cabannes (2006)
além de oferecer um panorama riquissimo das pesquisas desenvolvidas, pode ser considerado uma referéncia fundamental
sobre as novas abordagens a que me refiro aqui. Além do livro, vejam-se também: Silva (2006); Hirata, Daniel. O futebol
varzeano: praticas sociais, disputas pelo espago e violéncia em Séo Paulo. FFLCH-USP, 2005; Ferreira (2005); além de outras
pesquisas ainda em andamento, como as de José César Magalhées Jr, Tiaraju D'andrea e Carlos Freire, apresentadas no
Seminario Experiéncias de pesquisa: relagdes sociais e espagos urbanos, realizado na EESC-USP, em 2006, do qual também
participei.

92 Vejam-se, por exemplo: Feltran (2005; 2008); Freire (2005); Piccolo (2006); Rizek (2006); Cavalcanti (2007); Pandolfi &
Grynzpan (2003), Alvito (2001); Zaluar & Alvito (2003); Rosa (2006); Pulhez & Rosa (2007); Pulhez (2007). Ha, obviamente,
uma série de outros trabalhos sendo produzidos sob perspectivas semelhantes; menciono aqui apenas alguns dos quais foi
possivel a esta pesquisa tomar conhecimento.

9 “Duplo desafio: a construgéo de parametros criticos (e a reativagao da tradic&o critica das ciéncias sociais) implica, ao mesmo
tempo, a construgdo de pardmetros descritivos para colocar em perspectiva realidades urbanas em mutagao” (Telles,
2006:48).

9% Cf. formulagdo de Gabriel Feltran, em verséo preliminar de sua tese de doutorado em Ciéncia Politica, ainda em andamento.

%  Entendida como dialogos, interseccdes, “trocas controladas” entre campos disciplinares. Cf. Lepetit (2001).

%  Caberia destacar novamente, aqui, a pouca participagédo identificada da histéria urbana no estudo de fendmenos como as
favelas e periferias urbanas, conforme j& mencionado na Apresentagao deste trabalho.
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das relagdes que os produzem: eis alguns dos recursos mobilizados na tentativa de promover
uma revisdo analitica e conceitual do universo em questao que, obviamente, é tarefa de grande

envergadura e exige um esforgo conjunto de pesquisa, que, contudo, parece estar em curso.

Um questionamento de fundo atravessa boa parte dos trabalhos mencionados nesta se¢ao, os
quais, sob distintas abordagens tedricas e metodologicas, tém nas favelas e periferias seu foco
de atengdo: seria possivel superar as dualidades através das quais essas realidades foram
lidas durante décadas? Até onde seria possivel desconstrui-las? Em que medida seria possivel

usa-las como polaridades provisérias?

Ha, de fato, uma espécie de “crise de conceituagdo”, como se o uso indiscriminado de certos
conceitos e categorias tivesse promovido seu esvaziamento®: ‘ja é lugar comum dizer que
nossas teorias e categorias de analise ndo ddo conta das novas realidades”.®® “Hiperperiferia”,
‘periferia  consolidada”, “periferia ndo-consolidada®, “periferia metropolitana”, “favela
consolidada”, “favela urbanizada”, “favela de periferia”, “comunidade”: ha todo um novo Iéxico
sendo gestado®, ainda disforme, decorrente da necessidade de nomear novos fenémenos
urbanos resultantes de uma cada vez mais crescente diferenciagdo dos espagos da pobreza
nas cidades. Na medida em que os estudos tém procurado demonstrar, descrever e
compreender as insuspeitadas transformagdes pelas quais esses espagos — e as praticas, 0s
processos e 0s expedientes mobilizados em sua produgdo - vém passando nas ultimas
décadas, os conceitos e categorias antes acionados — como cidade informal, cidade ilegal, ou
mesmo favela e periferia — parecem ja ndo dar conta da diversidade de realidades'® que
continuam a nomear de forma genérica, impondo, no minimo, a reflexdo sobre seus usos, para

que nao se perca sua capacidade interpretativa.

9 Qu, como melhor formulado por Telles (2006:61): “ndo se trata talvez de um esvaziamento conceitual, mas de um outro
agenciamento das palavras e das coisas em um outro pdlo de gravitagdo das questdes”.

% Telles (2006:54)

9 Alguns estudos bastante interessantes foram produzidos sobre os processos histéricos de constituigdo dos vocabularios para
nomear as experiéncias, as praticas ou os espagos urbanos, como: Pereira (2001); Bresciani (2001).

100 Veja-se, por exemplo, o caso das periferias: sdo ja significativos os trabalhos que enfocam a multiplicidade de formas urbanas
em que se desdobraram as periferias nas ultimas décadas - loteamentos, ocupagdes, favelas, conjuntos habitacionais,
mutirdes etc — bem como seus distintos graus de precarizagdo e/ou consolidagao.
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As reflexdes apresentadas neste capitulo se colocam como ponto de partida desta dissertagao,
que pretende, a partir da abordagem histérica de um estudo de caso, levantar algumas
questdes acerca da produgéo e apropriagdo do espago em favelas e periferias urbanas. A
pesquisa que movimenta este trabalho procura compreender historicamente o processo de
produgdo de um espago urbano que se origina como uma pequena ocupacao ilegal na década
de 1970; amplia-se e passa a ser representado socialmente como uma favela (Favela do
Gonzaga) na década de 1980; apds uma série de intervengdes publicas, transforma-se
oficialmente em um loteamento popular periférico, sendo renomeado como bairro (Jardim
Gonzaga) na década de 1990 - o que ndo o impediria de dar lugar a novos nucleos favelizados
e tornar-se regionalmente representado como um dos redutos do tréfico de drogas e da
violéncia na cidade - e, nos anos 2000, torna-se alvo, mais uma vez, de uma ampla e modelar

intervengao urbanizadora.

Este estudo deixa entrever que, no bojo das dificuldades de enquadramento conceitual dos
espacos de moradia dos pobres na cidade, estaria a escassez de pesquisas que se proponham
a apreender a historicidade dessas “formas sociais urbanas™0', que sdo produzidas e
apropriadas cotidiana e processualmente. Buscando trazer a tona justamente esse processo
histérico, que se molda a partir de uma multiplicidade de relagbes estabelecidas entre diversos
atores sociais, sob condigbes e contextos variados, a pesquisa sugere a existéncia de
permeabilidades e cruzamentos entre os supostos pblos configurados pelos pares conceituais
cidade e favela, centro e periferia, cidade formal e informal, cidade legal e ilegal, que muitas

vezes as defini¢des e estratificacbes categéricas parecem obscurecer.

Sem a pretensdo de responder ou oferecer explicagdes, estas sdo algumas das questdes que
estdo no horizonte da pesquisa que ora se apresenta. O que segue, tomando como subsidios
as reflexdes aqui introduzidas, sdo histérias do processo de produgdo do espago do Jardim
Gonzaga, reconstruidas a partir do cruzamento entre documentos oficiais e relatos de
memorias de alguns dos diversos agentes envolvidos nesse processo, buscando compreendé-
lo a partir do jogo de mediacdes e conexdes que simultaneamente reafirma e transborda o seu

carater local.

101 Valladares (2005:145).
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2.

Favela do Gonzaga, das origens a consolidagao

m Memoérias de uma “fundag¢édo” da favela: a ocupagdao como ultimo recurso

Séo Carlos, como a grande maioria das cidades de porte médio do interior do estado de Séo
Paulo, vem assistindo, com especial intensidade a partir da década de 1970, a reproducao do
modelo de urbanizagdo — tio caracteristico de grandes cidades, como Sao Paulo — pautado
pela periferizagdo e pela segregacdo socioespacial. J& na década de 1940, um espago
destinado aos trabalhadores pobres se conformara na regido sul da cidade, em
descontinuidade com a malha urbana central, a partir do marco espacial definido pela linha
férrea e pela estacgao ferroviaria. Essa regido se consolidara, ao longo da segunda metade do
século XX, como uma grande area de expansdo urbana periférica, com a abertura de inimeros
loteamentos — regulares ou irregulares — destinados aos trabalhadores urbanos de baixa renda

de S#o Carlos’.

Sera exatamente nessa regido da cidade que o Jardim Gonzaga, bairro popular cujas histérias
de produgdo e apropriagdo do espago serdo reconstruidas ao longo das proximas paginas,
surgira na década de 1970 como uma ocupagéo irregular de terra. Essa ocupagéo, logo
favelizada, se espraiaria ao longo das areas livres — nas margens de uma grande encosta — de
trés loteamentos populares precariamente implantados nessa regiéo, no que era, entdo, um dos

limites da area urbanizada do municipio.

Sua génese se distingue sobremaneira da dos bairros que o cercam e aproxima-se, em muitos

1t De fato, na regido sul da cidade, delimitada pelos trilhos da ferrovia, viria a se constituir o primeiro bairro operéario, bem como
sua primeira “zona industrial’, quando, ainda sob o marco da economia cafeeira, unidades produtivas industriais foram se
instalando ao longo da ferrovia. E a partir delas, ja nas primeiras décadas do século XX, fez-se crescente a presenga de
moradias de trabalhadores industriais nessa regido. Entre as décadas de 1940 e 1960, comegam a ser criados diversos bairros
e loteamentos mais a sudeste, muitos também limitrofes a ferrovia, formando um pequeno conglomerado urbano ocupado por
populagdes de baixa renda: a expans&o urbana nessa regido pauta-se, inicialmente, por investimentos de industriais em areas
residenciais voltadas para seus operarios e, em um segundo momento, pela abertura de loteamentos grandes e numerosos -
em sua maioria irregulares - por parte de proprietarios de glebas suburbanas ou rurais no extremo sul da cidade. Ja na década
de 1960, a implantagdo do distrito industrial na zona sudoeste iré reforgar a dire¢ao da ocupagao de carater “popular” ao sul da
cidade (Devescovi, 1987). Os primeiros movimentos urbanos no sentido da periferizagédo de S&o Carlos, como em todo o
estado, pautaram-se pela articulagdo entre moradia e trabalho e pela expectativa de ascenséo social.
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aspectos, das de tantas outras ocupacgdes ja estudadas, principalmente nas grandes cidades:
familias carentes, em sua maioria migrantes que, sem condi¢des de arcar com um aluguel nos
bairros formalmente destinados aos trabalhadores pobres, nem de adquirir um lote a prestagéo
em loteamentos periféricos para dar inicio ao longo caminho rumo ao “sonho da casa propria™,

acabam partindo para a ocupagao.

A Sao Carlos de meados da década de 1970, entdo uma promissora cidade em razdo da
crescente industrializagdo do estado, atraia tanto familias excluidas do campo pelo processo de
mecanizagao da agricultura, como outras vindas da metrépole, de diversas cidades do préprio
estado e do pais®. Vilas operarias, bairros de trabalhadores, loteamentos populares: esse era o
destino daqueles que conseguiam se inserir nos postos de trabalho do crescente pdlo industrial

local.

No entanto, nem todos tinham a mesma sorte. Muitos daqueles que vieram para S&o Carlos
ainda na década de 1970, apostando na “melhoria de vida®, ndo conseguiram trabalho na
cidade, obtendo, quando muito, trabalhos agricolas temporarios. Sao varias as narrativas dos
sujeitos da pesquisa que explicitam esse momento, como a de Sueli4, que descreve a vinda de
sua familia de Cardoso, pequeno municipio a noroeste do estado de Sao Paulo, para S&o
Carlos, nessa época:

E, minha mé&e queria vir... Porque 4 em Cardoso, a gente era bem [de vida], a gente tinha nossa

prépria casa, meu pai tocava boi... mas minha mée quis vir pra ca, quis vir, quis vir... La era tipo de

Sobre o arcabougo ideoldgico que da origem ao “sonho da casa propria”, ver, dentre outros, Bonduki (1998). A respeito dos
valores populares em relagdo a casa propria, ver Durham (1973).

A partir de 1970, embora concentrada nos grandes centros urbanos, a populagdo brasileira passou por um significativo
processo de reversdo de sua polarizagao, a partir, principalmente, do desenvolvimento de um modelo espacial de crescimento
econdmico - em ambito nacional e estadual - baseado na valorizagdo das cidades de porte médio. Apds um periodo de
recessdo na década de 1960 (no contexto da mudanca de regime politico com a implantagdo da ditadura militar), segue-se o
chamado “milagre econdmico brasileiro”, que, no estado de S&o Paulo, ira repercutir em um “transbordamento da industria
metropolitana”: a estrutura industrial do estado comegaré a se distribuir espacialmente, de forma gradativa e sempre seguindo
os eixos virios, dando margem a um processo de relativa descentralizagdo/desconcentragdo espacial da indUstria. Nesse
contexto, destacam-se dois aspectos concernentes aos impactos do processo de industrializagdo sobre a dindmica de
urbanizagdo do estado de S&o Paulo: 1) a intensificagdo da diferenciacdo entre cidades e regides na divisdo territorial do
trabalho: a regido compreendida pelo eixo Ribeirdo Preto — Campinas constituiu-se como uma das mais dindmicas, no sentido
da insercdo no processo de industrializacdo e do desenvolvimento do setor agrario, com grande capacidade de absorgéo de
mé&o de obra e, conseqlientemente, grande atratividade de contingentes populacionais. Por outro lado, areas a oeste do estado
irao sofrer o grande esvaziamento do campo sem a contrapartida do desenvolvimento urbano-industrial presente na regido
centro-leste; 2) a ampliagdo dos espagos periféricos das cidades inseridas nessas regides mais dindmicas: simultaneamente
ao processo de deslocamento industrial para o interior do estado e das mudangas tanto na estrutura agraria como nas relagdes
de trabalho na agricultura, o processo de urbanizagdo desses municipios se pautara pelo acirramento das “contradi¢des
urbanas”, a partir do agravamento da pobreza nas cidades. Ja nos primeiros anos da década de 1970, Sao Carlos ira sentir a
repercussdo desse processo (Devescovi, 1987).

4 Apartir de agora, os trechos de depoimentos dos sujeitos entrevistados seréo citados em destaque, seguidos por identificacéo
entre colchetes. Os nomes dos entrevistados citados no decorrer dos proximos capitulos s&o todos ficticios, com excegdo
daqueles que ocuparam cargos publicos, cujo nome vird acompanhado de sobrenome.
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um ‘sitiozinho’. Mas a gente era bem, ndo passava fome como ja passamos aqui. [A mée quis vir]
porque as irmas dela vieram e se deram bem aqui. Pra tentar uma vida melhor, né? E ai ela veio,
minha mée quis, quis, quis, ai meu pai vendeu tudo que tinha Ia e veio pra ca. Ai o dinheiro acabou
em aluguel, acabou em comida... [Sueli]
As tias de Sueli vieram para S&o Carlos poucos anos antes, para ‘tentar uma vida melhor’, e
haviam “se dado bem”, pois conseguiram se empregar em industrias na cidade. Sua mae achou
que conseguiriam também, mas n&o foi 0o que aconteceu. Pai, mé&e e criangas mais velhas
tiveram de ir trabalhar “na roga”, Unica ocupagéo conseguida. O dinheiro adquirido com a venda
da pequena propriedade em Cardoso sustentou, por um curto periodo, uma trajetéria de
deslocamentos por bairros populares da cidade, em busca do menor aluguel®, até que esse
dinheiro acabou, e o salario recebido “na roga” nao foi suficiente para arcar com as despesas
basicas de moradia e alimentagdo: “ndo tinha condicbes de pagar aluguel, porque, roga, né?
[...] Se a gente pagava aluguel a gente ndo comia” [Sueli].
A gente foi morar ali na Vila Prado, porque minha tia conseguiu vir primeiro, conseguiu uma casa, e
meus pais vieram e moraram junto. Mas ai, depois da Vila Prado a gente foi morar no Jardim
Beatriz.6 S6 que meus pais ndo arrumavam servigo, eles eram de idade, doentes, ndo tinham
estudo. [...] nés fomos morar em uma casinha Ia no Jardim Beatriz, s6 que eles ndo arrumavam
servigo, e o aluguel pra pagar, estava acabando o dinheiro... ai a gente ouviu falar do Gonzaga.
[Doraci, irmé de Sueli]
Sem condigdes de prosseguir arcando com os custos de vida na cidade, ameagados de
despejo, € nesse momento que a familia parte para a ocupagao, ultima alternativa encontrada.
Ocupam, por uma semana, um bar abandonado, em um dos bairros mais préximos ao que viria
a ser o Jardim Gonzaga, até tomarem conhecimento, através da rede de relagdes estabelecida
pelo trabalho “na roga”, de que algumas familias haviam ocupado um terreno por ali: seus pais
e ela trabalhavam junto com 'seo’ Gonzaga, o primeiro morador do Jardim Gonzaga.

Eu fui... a terceira ou a quarta pessoa que morou no ‘Gonzaga’, eu vim parar no ‘Gonzaga’ através

do préprio Gonzaga. [...] Como ele, a mulher dele trabalhavam na roga todos juntos, pegaram

Nessa época, séo freqlentes, nas atas consultadas da Camara Municipal, discussdes sobre a questdo dos altos aluguéis
cobrados na cidade, sempre associada as “dificuldades das familias de trabalhadores” e a "necessidade de casas populares”.
Em paralelo — e n&o por acaso - o crescimento vertiginoso de loteamentos irregulares e clandestinos é assunto que se tornara
recorrente no mesmo periodo, estendendo-se por anos a fio. Sobre a questéo da associagdo entre a crescente demanda por
habitagdo nas cidades, a auséncia de politicas de provisdo habitacional e o espraiamento do “padrao de expans&o periférico”
delas, veja-se, por exemplo, Bonduki (1998).

Bairros como Vila Prado, Vila Sonia, Jardim Beatriz, Jardim Cruzeiro do Sul, Jardim Pacaembu e Vila Isabel sdo os locais de
moradia anterior recorrentes em quase todos os depoimentos dos entrevistados — em sua grande maioria situados na regido
sul da cidade -, denotando trajetdrias comuns de deslocamentos por bairros populares, em grande parte loteamentos voltados
aos trabalhadores pobres urbanos de Sao Carlos.

49



amizade com meu pai, com minha mée [...] Entéo ele trabalhava na roga, a gente trabalhava na
roga junto, ai nés fizemos um barraco 14, no ‘Gonzaga’. [...| Meu pai falou 'ah ndo, vamos mudar

hoje mesmo.".. o proprio caminh&o da roga trouxe a gente para ca. [Sueli]

Seo Gonzaga falou assim: faz uma casinha la onde eu moro. [...] o pessoal as vezes falava que

caia bomba d'agua, falava um monte de coisa do ‘Gonzaga’, mas ai néo teve alternativa, né? Meu

pai veio e fez uma casinha muito boa. [...] E era vizinha do seo Gonzaga. [Doraci, irma de Sueli]
'Seo' Gonzaga, como os pais de Sueli e tantos outros, também trabalhava ‘na roga” e néo tinha
mais condi¢des de pagar aluguel, nem mesmo nos ditos bairros populares. Morando em casa
alugada no Jardim Pacaembu, um desses bairros, foi justamente ali que encontrou a &rea que
sua familia viria a ser a primeira a ocupar, por volta de 1976. Apesar de haver morrido poucos
anos depois de ter iniciado a ocupagao, antes mesmo de ela tornar-se conhecida como “favela”
ou sofrer qualquer intervengéo urbana, é muito presente, entre os primeiros moradores, a idéia
de que 'seo’ Gonzaga seria o responsavel pela “fundacdo da favela”. Quando pergunto pelas
origens do nome do local, as respostas sdo muito seguras: “Porque foi ele que fundou a favela’,

“Porque o fundador foi 0 seo Gonzaga, foi o primeiro morador’.

As terras ocupadas por 'seo’ Gonzaga correspondiam ao que seria uma “praga” do loteamento
Jardim Pacaembu, areas livres existentes em fungdo da legislagdo de abertura de loteamentos
da época, e que, situadas nas proximidades de uma encosta, haviam sido relegadas ao
abandono desde sua constitui¢do, em 1956, configurando, nas palavras de moradores antigos
dessa regido da cidade, “um verdadeiro matagal’, “uma mata”, um local desabitado e sem infra-
estrutura, os confins da cidade.” A partir da ocupagéo do local pela familia de ‘seo’ Gonzaga, a
noticia comegaria a se espalhar entre aqueles que néo conseguiam arcar com 0s custos de

vida na cidade, inicialmente através das redes de relagdes do proprio Gonzaga.

Situagdes como essa sdo bastante freqiientes nas periferias das cidades — pequenas, médias ou grandes — e configuram uma
pratica estratégica de abertura de loteamentos populares, visando & especulagéo imobilidria: a &rea é loteada, os lotes
comegam a ser vendidos — ou “doados”, em alguns casos — de forma que o local passe a ser ocupado; algum tempo depois,
muitas vezes sob pressdo dos moradores, a infra-estrutura basica é instalada; e apenas muito depois, os servicos e
equipamentos publicos. Em alguns casos, faz parte dessa estratégia, também, lotear a area ao maximo possivel, de forma que
aquelas que seriam as areas livres de destinag@o obrigatéria — conforme a legislagdo da época de abertura de cada
loteamento — acabam sendo as sobras do loteamento, quase sempre &reas de dificil ocupagéo - em fungéo de altas
declividades, por exemplo. E exatamente este o caso das terras que foram ocupadas tornando-se a Favela e depois o Jardim
Gonzaga. Esta seria, segundo Gongalves (2006), uma tendéncia verificada em grande parte das favelas que se formariam a
partir de ocupagdes de areas inutilizaveis, ao menos em um primeiro momento, pelo mercado imobiliario. Para um estudo
aprofundado sobre o processo de periferizagdo da cidade de Sdo Carlos, ver Devescovi (1987). Uma abordagem mais ampla
acerca dos mecanismos que regem a produgéo de loteamentos, mais especificamente os irregulares e clandestinos, a partir do
caso da cidade de S&o Paulo, foi realizada por Grostein (1989).
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Foi 0 caso da familia de Sueli, como ja visto, e também o de dona Lourdes, a segunda
moradora do local, vizinha de 'seo' Gonzaga e de dona Francisca, sua esposa, quando estes
ainda pagavam aluguel no Jardim Pacaembu. Apés a mudanga do casal, dona Lourdes vai
visita-los no novo local de moradia. E quando descobre a possibilidade da ocupagéo. Ela
também trabalhava ‘na roga”, cortando cana, e os motivos da chegada ao ‘Gonzaga’ sdo os

mesmos ja descritos: ‘porque onde eu morava a gente ndo podia mais pagar o aluguel’.

O depoimento de dona Lourdes introduz um novo e intrigante elemento a respeito desse
contexto dos primérdios da ocupagéo: a atuagéo de um politico da cidade, entdo vice-prefeito.
Esse personagem — Rubens Massucio, mais conhecido como Rubinho - tera papel significativo

nos rumos da produgéo daquele espago.

= Usos politicos da pobreza: um novo personagem nos rumos da ocupagao

O fato € que, segundo dona Lourdes e outros moradores antigos, os primeiros moradores
pediam a “autorizagdo” desse politico para ocupar o local, a qual era “concedida™. As palavras

de dona Lourdes apresentam 0 mecanismo:

Entdo, naquela época, era o Rubinho que era prefeito®, ai eu fui la e pedi pr'o Rubinho se eu podia
fazer um barraco aqui. Ai ele autorizou. [...| N&o, néo era dele, ele autorizou, né? Porque ja estava
0 Gonzaga... O Gonzaga mudou em uma semana e eu mudei na outra. Ai eu fiz um barraquinho de
tabua e mudei. [...] E, eu falei com o Rubinho, falei pr'o Rubinho se eu podia fazer um barraco aqui,
que eu tinha cinco filhos, ndo dava pra pagar o aluguel. Ai o Rubinho pegou e deixou. Foi onde eu
fiz meu barraco, aqui mais pra baixo, agora la ja é tudo casa. [...] Era s6 chegar e falar com ele.

Porque ele dava muita atengéo pr'os pobres. Tinha um dia certo para conversar com ele. Ai a gente

8 Outros moradores também mencionam o fato de que tal politico tenha “doado” as terras para que fossem ocupadas, como
'se0' José: “a maior parte foi 0 Rubinho quem fez isso aqui, quem deu o lugar foi o Rubinho”. Obviamente, a simples iniciativa
de procurar um politico antes de partir para a ocupagéo nos diz muito das estratégias dos pobres ao lidar com as dificuldades
cotidianas. Para uma compreensao das representagdes dos pobres sobre os detentores do poder politico e sobre as relagdes
que entre eles se estabelecem, ver, dentre outros, Caldeira (1984).

9

Cabe aqui uma ressalva: na época em que dona Lourdes chega ao ‘Gonzaga’, Rubinho era vice-prefeito, tendo vindo a se
tornar prefeito quase dez anos depois. Entretanto, no ano de 1977, Rubinho assume interinamente a Prefeitura durante alguns
meses, 0 que pode ter coincidido com o periodo de chegada de dona Lourdes ao ‘Gonzaga’, ou, simplesmente, o politico ter
sido associado ao cargo maximo do Executivo, na memoéria de dona Lourdes, pelo fato de ter sido, para ela, um “benfeitor”.
Séo os riscos do trabalho com fontes orais, baseadas na meméria, os quais procurei minimizar, ao longo da pesquisa, através
do cruzamento de diversas fontes. De qualquer forma, s&o presengas constantes nas memoérias dos moradores os politicos
que promoveram intervengdes na favela, lembrados sempre pelos nomes, mas muitas vezes de forma confusa, misturando
épocas distintas em que o mesmo politico ocupou diversos cargos. A titulo de exemplo, vejam-se algumas falas dos
moradores: “Depois o bairro foi mudando... Ai... O Vadinho de Guzzi, lembra do prefeito? Ele mudou, ele arrumou o ‘Gonzaga™
[Sueli]; “Agora depois que entrou, acho que foi 0 Mello, mandou cortar as ruas, ai foi fazendo as casas tudo pareada... Agora ta
tudo perto, mas antes...”, “Ah, comegou a ter rua depois que o Vadinho de Guzzi foi prefeito”, “A luz quem pés pra gente foi
Vadi... o Rubinho” [dona Lourdes]; “Néo, o Mello mexeu com o projeto, mas quem fez a obra foi 0 Vadinho” [Diva].
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ia 14 conversar com ele sobre qualquer problema. Eu fui la e consegui. [...] Néo, ele ndo me deu

nada, s6 falou que podia vir e construir. [dona Lourdes)]

O “popular” Rubinho havia sido vereador nos anos de 1973 a 1976, e sua atuagdo tinha se
voltado quase exclusivamente para o que o politico denominava “a periferia”, “o povo”: sdo
frequentes, nas atas da Camara Municipal de S&o Carlos desse periodo, indicacdes e
requerimentos de sua autoria solicitando “extensdo de infra-estrutura para bairros carentes” ou
‘melhoramentos publicos indispensaveis em bairros de periferia’. No Ultimo ano de sua gestao
como vereador, como que ja se preparando para 0s seus proximos passos politicos, veremos
Rubinho fazer um balango de sua atuacéo enfatizando “sua grande e constante preocupagao

de trazer a esta casa a mensagem da populagéo que reside nos bairros de periferia.”'0

Em 1977, o politico passaria a atuar como vice-prefeito ao lado de seu tio, o prefeito Antonio
Massei, eleitos pela Alianga Renovadora Nacional - ARENA'™. J4 nos primeiros meses de
gestéo, denuncias de vereadores, na Camara, acusam o vice-prefeito de estar “agindo de forma
demagodgica, pensando nas proximas eleigdes’2. Fala-se muito das promessas que Massei e
Rubinho teriam feito ao “povo”, e aparece vagamente a referéncia a um “escritério particular do

vice-prefeito municipal”, que seria alvo de polémicas ao longo de toda a gestao.

Nos anos seguintes, cada vez mais se explicitaria a pratica politica de Rubinho, como se pode
perceber através dos continuos questionamentos dos vereadores sobre a existéncia desse
“Escritério de Servigos Burocraticos”, mais conhecido por “Tenda dos Milagres”, que estaria sob
a responsabilidade do vice-prefeito, com a anuéncia do prefeitos. A polémica se tornaria notéria
através dos jornais locais. Em uma das reportagens, Rubinho responde aos ataques dos
vereadores com uma afirmagao que s6 daria bases mais sélidas para as suspeitas até entdo
levantadas: “atendimento pessoal ndo é nenhum favor nem provoca obrigagdo a ninguém”.'
Fato consumado:

“[...] em Sao Carlos havia se criado um mito: aquele que tenta resolver mas néo resolve os

problemas dos municipes. O cidad&o ja estava condicionado: ir ao 'Rubinho’ Massucio para resolver

seus problemas. Esse escritorio, no entanto, sé funciona na parte da manha, com a presenga do

1 ¢f Atas da Camara Municipal de S&o Carlos: 24 de margo de 1975; 14 de abril de 1975; 03 de novembro de 1975; 29 de

novembro de 1976 (grifos meus).
" Partido que predominou nas gestdes da Prefeitura Municipal de S&o Carlos durante o periodo da ditadura militar.

2 Cf Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 25 de abril de 1977. De fato, Rubinho concorreria nas elei¢des seguintes,
perdendo para Dagnone de Mello, candidato do recém-criado Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

3 Cf. Atas da Camara Municipal de Sao Carlos: 25 de abril de 1977; 09 de outubro de 1978; 19 de abril de 1982.
4 Cf. Ata da Camara Municipal de Séo Carlos, 19 de abril de 1982; Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 481/82.
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citado senhor, pois a tarde tem a sua filial na prefeitura, onde o Sr. Rubens Massucio tem o seu

cargo, porém nele nao trabalha.” [Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 19 de abril de 1982]
Teria sido nessa “Tenda dos Milagres” que algumas pessoas, como dona Lourdes,
conseguiriam a “autorizacdo” para construir seus barracos em areas publicas municipais?
Através de atas e processos da Camara Municipal, é possivel aferir que sim. Veremos, ao longo
dos anos, aparecer claramente a vinculagdo do vice-prefeito Rubinho com o estabelecimento da
favela:

“[...] se as casas foram construidas naqueles bairros, culpa ndo cabia aos moradores em questao

porque tinham sido devidamente autorizados pelo Vice-Prefeito, o Sr. Rubens Massucio, como

poderia ser verificado pelas declaragdes dos moradores anexadas ao processo.” [Ata da Camara

Municipal de Sao Carlos, 12 de fevereiro de 1979 - grifos meus]

“[...] taperas, mucambos [sic], barracos, infelizmente sdo males que afetam as comunidades e
conseqilentes de desajustes verificados na sociedade. Porém o que era de se estranhar é que
essas favelas tivessem surgido pela complacéncia de uma autoridade, o Vice-Prefeito, Sr. Rubens

Massucio.” [Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 12 de fevereiro de 1979 — grifos meus]

“[...] o Vice-Prefeito, Sr. Rubens Massucio, era o tnico responsavel pelo aparecimento da primeira

favela em Sédo Carlos.” [Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 12 de fevereiro de 1979 — grifos

meus]
Como tal situagdo se tornava explicita e publica, alguns vereadores chegaram, inclusive, a
propor a “constituicdo de uma comissao de inquérito” na Camara Municipal, por considerarem
que o vice-prefeito, por sua atitude frente ao surgimento da favela, estivesse “realmente
incriminado”®. Por essa época, que coincide com o periodo em que ela é “descoberta”
oficialmente, como se vera adiante, aquela que seria a segunda noticia sobre a favela publicada
nos jornais tinha por manchete: “CASO DAS FAVELAS - VEREADOR QUER CRUCIFICAR O
VICE-PREFEITO”, e nela, junto a uma foto de Rubinho, podia-se ler que um vereador “culpa o
atual vice-prefeito, Rubens Massucio, de ter facilitado e instigado a formagéo das favelas”,
citando “declaragdes contidas em processo de verificagdo da prépria prefeitura, onde a maioria
dos favelados confirmam que ocuparam as areas verdes da municipalidade com autorizagdo do

atual vice-prefeito.”'6

15 Cf. Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 12 de fevereiro de 1979.
6 Jornal A Folha, “Caso das favelas. Vereador quer crucificar vice-prefeito”, 14 de fevereiro de 1979.
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O unissono das fontes ndo deixa margem a duvida: de fato, a participagdo de Rubinho no
desenvolvimento da ocupagéo iniciada por 'seo’ Gonzaga é evidente'”. E possivel apreender,
nessas diversas falas, bem como em todo um histérico de producao da periferia em Séo Carlos,
na qual esse politico e seu grupo tém atuacdo direta e interessada’®, que os mecanismos
populistas e clientelistas de expressdo politica estavam em acgéo nas origens da formagdo do
Jardim Gonzaga. Para além de uma ocupagdo puramente “espontdnea’ (como idealizado
tantas vezes em reflexdes sobre a moradia dos populares), ou, por outro lado, “organizada” nos
moldes de um movimento social (como tantas conhecidas na cidade de S&o Paulo, por
exemplo), houve ali, sendo um incentivo, uma conivéncia de representantes do poder publico

local com o desenvolvimento — cada vez mais precarizado - da ocupag&o.

= Nem campo, nem cidade: “isolados do mundo”

Um pouco mais segura, uma vez que obtivera a “autorizagdo” de um politico, dona Lourdes
parte para a ocupacdo. Por volta de 1977, ela se instala, com o marido e os cinco filhos, nas
terras ja ocupadas por 'seo' Gonzaga, apds também longa trajetéria de deslocamentos
habitacionais pela cidade. Se para Sueli e sua familia a chegada ao ‘Gonzaga’ representou uma
queda nas condigdes de vida - visto que antes tinham uma pequena propriedade, onde viviam
da agricultura de subsisténcia, e ali foram morar em um barraco, chegando até mesmo a passar
fome - para dona Lourdes, nascida e criada em S&o Carlos, as condigbes de moradia ali
encontradas ja ndo eram novidade, uma vez que ela havia morado pagando aluguel em varios
bairros populares da cidade, muitas vezes em casas bastante precarias, até mesmo em outros

barracos: “A gente ndo pagava esse negécio de casa cara, era barraco também.”

A “novidade” seria a auséncia completa de infra-estrutura urbana, nunca antes experimentada

daquela forma. Além do mato, que era necessario desbravar para construir o barraco, abrir 0s

17 o " - g
A associagao desse politico com a Favela, recorrente nos relatos e memérias dos moradores, acompanhara diversas etapas

da producdo de seu espago. Cabe mencionar que Rubinho tentara se eleger prefeito e deputado nas vérias eleigdes seguintes,
sempre procurando respaldo politico na periferia e na favela. Apds varias tentativas, consegue eleger—se prefeito - obviamente
com uma grande base de apoio popular - governando de 1993 a 1996, periodo em que a Favela, j& urbanizada e transformada
em ‘Jardim Gonzaga’, vivera novo processo de ocupagdo precarizada, mais uma vez “autorizado” por Rubinho.
Posteriormente, o politico sera cassado e preso por crimes de corrupgao e desvio de verbas publicas.

Como informag&o complementar, aponto aqui o fato de que parte significativa das terras que compdem a atual periferia, que
continua a se expandir ao sul da cidade, pertence a Airton Garcia - cuja atuagdo politica se aproximara de varios e distintos
grupos locais, tendo sua mae sido vice-prefeita na gestéo de Rubinho (1993-1996), e ele préprio, vice-prefeito de Dagnone de
Mello na gestéo seguinte (1997-2000) - terras estas que foram, em sua maioria, loteadas durante as décadas de 1980 e 1990,
seguindo o melhor roteiro da especulagdo imobiliaria [cf. atas da Camara Municipal consultadas].
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“trios” 19 e dar inicio a um cotidiano naquele espago, havia ainda a auséncia de agua encanada,
luz elétrica e rede de esgoto. Vias asfaltadas, transporte, telefones, coleta de lixo ou qualquer
outro tipo de servico publico ficavam a pelo menos alguns quilometros de distancia®. A
descricdo que dona Lourdes faz do local é objetiva: “Naquela época néo tinha nada, nada,
nada. Era uma escuriddo profunda mesmo”, a que acrescenta “‘mas era melhor que pagar

aluguel”.

Ainda ignoradas pelo restante da cidade, habitando um local sem urbanizag&o, no que era a
“fronteira” urbana de entéo, essas familias foram construindo um cotidiano que, em fungao das
privagcbes de direitos a que estavam submetidas, aproximava-se do rural, ou, conforme as
palavras de dona Lourdes, era bastante pior:

Quando eu vim morar aqui era uma fazenda. [riso] Pior! Pior, porque vocé, em um sitio, em uma

fazenda, Ia tem tudo, e tem luz, né? Aqui era pior. [dona Lourdes]
De qualquer forma, é presenga constante nas narrativas o intenso contato com a natureza -
inevitavel, no que ele tinha de bom e de ruim - caracteristica profundamente marcante na
relagdo dos primeiros moradores com aquele espago, que, com o passar do tempo, teria a
natureza progressivamente degradada, mas sempre muito préxima, até os dias atuais.

Era mato mesmo. De noite, vocé deitava na sua cama e escutava passarinho cantando. E sapo.

Antes da gente fazer as casas, tinha um riozinho que passava onde joga hoje 0 esgoto da favela la

pra baixo. Ali, entéo, s6 escutava sapo. [dona Lourdes]

Porque antigamente era mato, né, ‘gabirovada’, cheio de bicho, bica d'agua... ['seo’ José]

Aos primeiros moradores do local ndo restavam, portanto, nem as “virtudes do campo”, nem o
“conforto da cidade™'. Minas d'agua, passarinhos, riachos: a presenca da natureza nas
memérias desses moradores, mesmo que evoque um imaginario “paradisiaco” de beleza e
pureza, quase sempre é associada a dificuldades de toda ordem, pois representava a auséncia

completa de infra-estrutura e servigos publicos no local. A isso se soma a precariedade da

Termo empregado por todos os moradores entrevistados para designar o tipo de caminhos, de vias de pedestres, que iam

sendo moldadas no préprio caminhar cotidiano pela area da favela.

2 Nessa época, mesmo os loteamentos do entorno — Jardim Cruzeiro do Sul e Jardim Pacaembu -, abertos ha cerca de vinte
anos, ainda se encontravam irregulares, com pouquissima infra-estrutura, néo possuindo, em sua maior parte, sequer redes de
agua, esgoto e energia elétrica. [cf. diversas atas da Camara Municipal consultadas]

21 Veja-se Williams (1989). A medida do conforto, tomada a partir das condigdes da moradia e da presenga de infra-estrutura e

servigos publicos, sera freqliente nos depoimentos dos moradores mais antigos, ao elaborarem suas trajetorias e o processo

de transformagéo das condicbes de vida e do espago desde o inicio da ocupacdo até hoje. Como contraponto, hd uma
representacdo negativa da natureza, enquanto auséncia desse conforto que seria — ou deveria ser - proporcionado pela
cidade.
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moradia e dos espagos de circulagéo, a distancia entre os barracos, o isolamento da cidade, os
perigos imaginados ou reais decorrentes dessa situacéo de precariedade e incerteza — como o
caso da propria dona Lourdes, entre outros, que teve seu barraco destruido pelo fogo.

[...] @ gente morava aqui sozinho, ndo tinha ninguém, néo tinha uma pessoa pra conversar, vocé ia

trabalhar, vocé tinha que deixar seus filhos sozinhos... Entdo, tendo uma vizinha, ela te presta

socorro... que nem quando queimou minha casa... se tivesse um vizinho perto talvez néo tivesse

queimado... [dona Lourdes]
Mas, na construgéo desse cotidiano que forgosamente se aproximava do rural, somavam-se as
necessidades e dificuldades certas praticas e costumes efetivamente de origem rural, de cujas
reminiscéncias varios dos primeiros moradores eram depositarios. O cotidiano — comum a
quase todos que ali viviam até entdo - compreendia acordar muito cedo, ir para “a roga”
trabalhar - deixando os filhos em casa, muitas vezes, sozinhos -, retornar no fim do dia,
“baldear” dgua da mina existente no local para tomar banho e dar banho nas criangas - de bacia
-, cozinhar no fog&o a lenha e, ap6s o jantar, dormir, em muitos casos toda a familia junta, em
camas improvisadas sobre o chéo de terra batida, quase sempre com velas ou lamparinas
acesas, na esperanga de garantir alguma seguranga com a claridade.

Era tudo fogdo a lenha, porque a gente nao podia nem ter gas... e como a gente trabalhava na roga,

a gente podia trazer lenha da roga. Entéo, a gente... meu pai fazia um fogédo que embaixo podia pér

a lenha. Ai a gente cozinhava ali. [Sueli]

No outro dia a gente levantava com o nariz preto, da lamparina, que tinha que deixar acesa por

causa das criangas... [dona Lourdes]

Era triste porque era lamparina... A gente ia trabalhar tudo preto aqui [faz gesto com a mao
mostrando o rosto]. Quem tinha um lampi&o era o rei da cocada preta, hein! [gargalhadas]. [...]
Nossa! ‘Ai aquela casa, que iluminada!’ [Sueli]
Devido a escuriddo, muito marcante nas memorias dos primeiros moradores, ao fim do dia,
depois que voltavam do trabalho e buscavam agua, ninguém saia mais de casa, pois corria
entre eles uma lenda, indicio das reminiscéncias rurais que ali permaneceram, como o habito
de fazer fogueiras em noites mais frias:
Olha, de noite a gente ndo saia, de medo, né? Porque tinha uma lenda... A gente lavava a roupa na
mina, né? Ali no ‘Gonzaga’ mesmo. Entéo tinha uma lenda: a bola de fogo vai te pegar, a bola de
fogo... Entdo, com essa lenda, a gente, seis horas, chegava da roga, tomava banho e ficava dentro

de casa, de medo de sair. Agora, sé quando era época de Séo Jodo, ai sim, a gente fazia fogueira

la fora e ficava até tarde. Mas s6 ali [perto de casa]. [Sueli]
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Como nessa época fossem ainda poucos os moradores, e em fungdo da distancia entre os
barracos, do mato que os cercava e da “escuriddo profunda” que os fazia ficar dentro de casa
quando voltavam do trabalho, estes levavam uma vida, em suas préprias palavras, “sem

J) W

ninguém pra conversar”, “sem divertimento”: acima de tudo, “isolada”.

Os vizinhos eram todos longe. N&o eram perto néo. [...] Era tudo longe, ndo era perto. Néo tinha

com quem vocé conversar. N&o era igual esta aqui. Um fazia barraco aqui, outro la perto da creche.

Outro era como daqui até I& na escola. Era tudo longe. [...] Era isolado do mundo! [dona Lourdes]
Esse isolamento — entre 0s moradores e em relagéo ao restante da cidade — seria a tonica da
ocupagdo durante relativamente pouco tempo (cerca de trés anos), mas marcaria
profundamente as memérias daqueles que permanecem no bairro desde aquela época até
hoje, direcionando, de forma significativa, seus modos de produzir e apropriar-se daquele
espaco que ia sendo, pouco a pouco, moldado por eles em fungcdo das necessidades

cotidianas.

m Uma organizagéo espacial se configura: as partes “de cima” e “de baixo”

Seguindo os passos de ‘seo’ Gonzaga, dona Lourdes, em sua trajetdria, constréi seu primeiro
barraco de madeira em um local que ela descreve como sendo “/a embaixo”. Em cerca de trés
anos, entretanto, ela acaba se mudando ‘para cima”, ap6s algumas tragédias pessoais, que
dizem um pouco das insegurancas a que estavam submetidos os que ali viviam: seu
companheiro é assassinado quando voltava do trabalho ‘ha roga” e, pouco tempo depois,

ocorre o incéndio de seu barraco, perdendo ela tudo o que havia construido até entao.

Contando com as redes de solidariedade presentes no universo popular?, reinicia a jornada de
construgdo de um espago para viver na cidade: aloja-se com os filhos, temporariamente, no
barraco de um dos vizinhos mais préximos e constroi seu novo barraco com a ajuda dos
cunhados e de um grupo assistencial catélico, atuante ainda hoje nessa regido da cidade. E
notavel a presenca de diversas fontes de assisténcia — muitas ligadas a grupos religiosos - a

essa populacdo desde os primeiros tempos da ocupagéo.

Mas o que interessa destacar aqui € a referéncia espacial acionada por dona Lourdes em suas

lembrancas - /4 em cima” e ‘la embaixo” - que até hoje se faz presente nas falas dos

2 Sarti (1994) aborda essa questdo em seu estudo sobre a moral dos pobres na periferia de Sao Paulo.
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moradores sobre 0 bairro, uma vez que seu espago foi sendo moldado sobre uma area com
grande declividade - ainda mais acentuada na época em que se inicia a ocupacgéo, antes das
sucessivas intervengdes urbanas -, caracteristica que ira permear todo o processo de ocupagao
e apropriacdo daquele espago.
Era cheio de mato, néo tinha ainda a rua, era ‘trio’. E... Os barracos eram um longe do outro. Minha
avo morava mais pr'o centro, bem pra baixo, assim. E tinha uns barracos que eram bem aqui em
cima, onde é o morro aqui do ‘Gonzaga’. [Claudia, sobrinha de Sueli]
'Seo' Gonzaga ocupou as terras mais baixas, pertencentes ao Jardim Pacaembu, e 0s primeiros
moradores — como a familia de Sueli e de dona Lourdes - seguiram ocupando essa mesma
area, mais ou menos préximos de onde se localizava o barraco dele, “o primeiro”. Ja as terras
mais altas, o lado de cima do “morro”, como se referem, ainda hoje, os moradores antigos a
geografia do local, foi ocupado logo depois por um morador conhecido como Bem-te-vi.
Configuraram-se entéo, desde o inicio, duas regides de ocupagao e vizinhanga distintas, areas
de influéncia de cada um desses primeiros moradores - respectivamente 'seo’ Gonzaga e Bem-
te-vi -, que serdo determinantes nos momentos seguintes do processo de ocupagao, produgao
e apropriagdo daquele espaco pelos moradores, sendo possivel identificar seus vestigios ainda
hoje. A existéncia dessas duas regides de ocupagéo fez com que alguns moradores chegassem
a considerar que o bairro deveria ter sido nomeado “Jardim Gonzaga Alto Bem-te-vi”:
Que o certo... tudo bem, a gente morava na parte do Gonzaga, mas aqui, até em cima, quem morou
primeiro foi 0 Bem-te-vi também. E tudo ‘Gonzaga’, mas aqui devia ser Jardim Gonzaga - Alto Bem-
te-vi. Porque o Bem-te-vi morou ai também. [...] Néo ficou esse nome porque muita gente néo
gostava, sabe [...] achava que era muito comprido o nome [...] Tudo bem, nés moramos todos
juntos, eles chegaram juntos, mas ele ficou isolado sozinho... 0 Bem-te-vi ficou isolado... [Sueli]
E freqiiente, em especial na descrigdo dos moradores mais antigos, uma clara disting&o entre o
que teriam sido as ocupagdes das partes alta e baixa do local. A essa distingao vivida, empirica,
soma-se uma distingdo legal: as areas altas, acima do ‘morro”, faziam parte de outro
loteamento popular da regido, constituido em 1954: o Jardim Cruzeiro do Sul. Como no caso da
ocupagao da “parte de baixo”, também a “parte de cima” se conformaria sobre uma “praga”
desse loteamento, areas livres que, seguindo a mesma logica descrita anteriormente, ja

permaneciam no abandono por mais de vinte anos, provavelmente em fungéo de suas altas
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declividades, e haviam se transformado em um local de destino de lixo industrial?®. Conforme o
depoimento de Sueli, Bem-te-vi ocupa essa regido, bastante proéxima desse “lixdo”, ficando um
bom tempo isolado, até que comegassem a chegar outros moradores. Assim, com o
crescimento da Favela, também a area do ‘lixdo” viria a ser ocupada. Sdo varios 0s
depoimentos de moradores mais antigos que fazem referéncia a sua existéncia, na “parte de
cima’?,
[...] mas no comego eram pouquissimos barracos. Que isso daqui antigamente era um lixdo, né?
Era um local que a prefeitura jogava lixo. [...] Tinha sé algumas pessoas, ndo muitas. Ah, eu acho
que tinha meia duzia de familias. [...] Nessa época néo tinha ainda muita gente morando. Sé tinha
do lado de Ia, que é o [Jardim] Pacaembu, e o lado de cé [aponta em dire¢do ao bairro Jardim

Cruzeiro do Sul]. Entdo aqui era tudo mato. Era um morrdo... com mato e aqui o lixdo. Esse meio

era lixdo. Todo lixdo. [Diva]

Pra descer pro campo, onde tem as pedras, ali antigamente tinha ‘trio’, ali era lixdo. A gente
passava pra ir pra escola e eles jogavam cavalo morto, é... Era tudo ali. Onde ndo tinha muito
barraco. Era mais um pouco longe [de onde ficava a maioria dos barracos, na parte de baixo]. Mas,
mesmo assim, ndo era tdo longe... [Claudia]
A existéncia desse “ix40”, associada as declividades mais acentuadas dessa “parte de cima”,
faria com que a “parte de baixo” fosse ocupada e adensada mais rapidamente, configurando o
“coracdo” da Favela e também o principal ponto de conexao com o entorno. Nessa regido é que
sera instalada a primeira igreja, a primeira torneira publica, sera aberta a primeira rua, dando
forma, de certo modo — ao menos durante algum tempo — a uma regido “privilegiada” da

ocupagao.

Assim, remontando aos primdrdios da construgdo daquele espago, veremos, desde entao,
desfazer-se a idéia de uma ocupacdo homogénea, conformando-se, ao contrario, diferentes

“pedacos™®, nucleos de vizinhanga que, ainda que produzidos a partir da mesma necessidade

2 Vernota 7 deste capitulo.

2 Noticias de jornal e atas da Camara Municipal também fazem menc&o a existéncia desse lix&o na regido, o qual teria sido um
dos motes das primeiras mobilizagbes dos moradores por melhorias no local, como se vera adiante. Cf. Atas da Camara
Municipal: 30 de abril de 1979; 07 de maio de 1979; 13 de abril de 1981; Jornal A Folha, “A friste sina dos favelados no
Pacaembu’, 11 de fevereiro de 1979.

2% Anocdo de “pedago” faz parte de uma familia de categorias — pedaco, trajeto, mancha, circuito - expostas por José Guilherme
Cantor Magnani em diversos trabalhos, em especial Festa no Pedaco: cultura popular e lazer na cidade (1984). Essas
categorias surgem “a partir do reconhecimento de sua presenga empirica, na forma de arranjos concretos e efetivos por parte
dos atores sociais, e podem também ser descritas num plano mais abstrato. Neste caso, constituem uma espécie de modelo,
capaz de ser aplicado a contextos distintos daquele em que foram inicialmente identificados. [...] A nogdo de pedago, por
exemplo, supbe uma referéncia espacial, a presenga regular de seus membros e um cddigo de reconhecimento e
comunicagdo entre eles.” De forma mais detalhada, o autor apresenta a categoria “pedago” como sendo um “ponto de
referéncia” que “evoca lagos de pertencimento e estabelecimento de fronteiras” [Magnani, 2002:20, 23, 25].
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de moradia na cidade, serdo construidos em condigdes socioespaciais distintas e teréo

desenvolvimentos também distintos.

A medida que a ocupacdo comega a se adensar, como se vera, toda a “parte de cima” passara
também a ser ocupada, aos poucos, unificando, ao menos fisicamente, as duas regides de

vizinhanga que haviam se formado até entio.

m Mobilidades, vizinhangas e arranjos coletivos:

a ocupagao comega a se adensar

Vindos através das redes de contatos de ‘se0’ Gonzaga e de Bem-te-vi, ou de autoriza¢des do
vice-prefeito municipal, os moradores eram ainda poucos por volta de 1978, cerca de dez
familias apenas, espalhadas em barracos bastante precarios, distantes uns dos outros,
distribuidos nas partes de cima e de baixo da ocupagado. Tal situagdo comegaria a se modificar
ja no ano seguinte e nos primeiros anos da década de 1980, quando tem inicio a intensa
mobilidade de moradores — antigos e novos - que sera caracteristica de todo o processo de

constituigdo daquele espaco.

A histéria da familia de Sueli, Aparecida e Claudia é representativa dessa mobilidade: apds a
morte do pai de Sueli, sua mae, que tanto ansiara por vir “tentar a sorte” em S&o Carlos, resolve
vender o barraco e tudo que tinham e mudar-se com a familia para Americana, onde sua filha
mais velha (Aparecida, mae de Claudia) tinha uma boa casa. Entretanto, a mée e o marido de
Aparecida ndo se entendem, e a familia regressa ao ‘Gonzaga’, comprando um novo barraco

com o dinheiro da venda do anterior.

A histéria privada dessa familia introduz, também, outro elemento fundamental que faz parte de
uma dindmica mais ampla que comega a se estabelecer no local nessa época: o ‘mercado
informal’ de barracos, decorrente justamente da intensa mobilidade dos moradores, quase
sempre em busca de melhores condi¢des de vida. Mobilidade esta que, no caso da familia que

tomamos como exemplo, ndo para por ai.

Pouco tempo depois de retornarem ao bairro e adquirirem um novo barraco, a mée de Sueli fica

doente, o que faz com que Aparecida venda a casa que possuia em Americana e venha morar
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no ‘Gonzaga’, para cuidar da mée e dos irmdos. Além de Sueli, que estava entdo com
dezenove anos, e de outro irm&o também maior de idade - que havia engravidado a filha de
'se0’ Gonzaga e se mudado com ela para um barraco construido entre os das duas familias -,
havia ainda mais duas irmas e um irm&o, menores de idade. Com a chegada de Aparecida, seu
marido e mais duas criangas pequenas, o barraco da mée é rearranjado, subdividindo-se para
abrigar o novo nucleo familiar, conforme a descrigdo de Claudia, filha de Aparecida:
Viemos de Americana direto pro ‘Gonzaga’, porque era onde minha avé morava, na Favela. [...] a
gente veio e minha mée tinha o dinheiro e tudo pra comprar uma casa em outro bairro. Acabou, no
fim, como minha avé estava ja& morando aqui na Favela, a gente pegou... minha mée acabou
gastando o dinheiro e acabou que ndo comprou casa, ndo comprou nada e ficamos I& morando na
casa da minha avd, em um barraco. Era um barraco grande, que ai minha avé dividiu no meio
assim, sabe, dai a gente morava de um lado e minha avé de outro. Era tudo parede-e-meia. Era um
barraco parede-e-meia. [...] [A mée] Veio pra cuidar das minhas outras tias [...] Mas logo elas
separaram de barraco, elas foram morar em um barraco e minha mée em outro. [Claudia]
Assim, a ocupacao vai crescendo, inicialmente segundo as dindmicas familiares dos primeiros
moradores, como Sueli. Retomando elementos da histéria narrada por ela e Claudia, ficam
bastante claras essas dindmicas, bem como o movimento de chegada e saida de moradores
nessa época: os pais de Sueli constroem um primeiro barraco; um dos filhos se casa e constréi
um novo barraco; com a morte do pai, a familia deixa o bairro e o barraco é vendido para um
novo morador que |4 chegava; pouco tempo depois, a familia regressa e compra outro barraco,
de um morador que estava deixando o local; com a doenga da mée e a vinda para o bairro de
uma irmd@ — Aparecida - com a familia, o barraco se subdivide para abrigar dois nucleos
familiares; apds a morte da mée, as filhas que ainda moravam com esta continuam no barraco,
e a familia de Aparecida constréi um outro. Em cerca de seis anos, uma mesma familia se
subdivide em pelo menos quatro barracos, denotando um dos vetores de crescimento da

ocupacgdo nessa €poca, que seguirad presente até os dias atuais.

Entretanto, como dito anteriormente e passivel de se observar também na trajetéria
reconstituida acima, um outro vetor de expanséo - a chegada ainda lenta, mas progressiva, de
novos moradores - tinha inicio nessa época, na trilha das mesmas vicissitudes e motivagdes

que trouxeram os primeiros moradores ao local: migrantes ou ndo, grande parte vem da ja
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mencionada trajetéria de deslocamentos por bairros populares da cidade®, em fungéo das
dificuldades em conseguir emprego e da falta de condi¢bes para prosseguir pagando um

aluguel.

Nessa época, o “mercado informal’ de barracos, como visto, iniciava-se, e a noticia sobre a
ocupagdo do ‘Gonzaga’ ja se difundia para além das redes de relagdes dos primeiros
moradores, denotando a existéncia de uma outra rede mais ampla de informagdo entre as
camadas mais pobres da sociedade local?’, decorrente, ao que parece, tanto das trajetorias
profissionais em comum — como observado no caso ja descrito da familia de Sueli, por exemplo
-, quanto de deslocamentos, em fung&o da busca por moradias financeiramente acessiveis,
pelos mesmos bairros da cidade, muitos deles nos arredores da ocupagéo do ‘Gonzaga’, como
se pode apreender do relato de Diva:
Na época a gente morava [...] aqui no [Jardim] Cruzeiro do Sul. Que era do meu tio la. Mas o quintal
era grande e tinha mais de uma casa, né? Entdo a gente sempre vinha pra essa casa [entre um
deslocamento e outro por cidades da regido ou por outros bairros da cidade]. Ai foi a dltima vez que
a gente veio, que a gente ficou nessa casa, ai meu pai soube que estavam fazendo casas,
barraquinhos aqui, né? Dentro do ‘Gonzaga’. Foi quando meu pai veio, comprou um barraquinho
aqui... tinha um rapaz que morava, queria vender pra ir embora e meu pai comprou um barraquinho
aqui e a gente veio pra ca. Um barraquinho daqueles bem terriveis, sabe? Caindo aos pedagos. Ai
ele veio, deu uma ajeitadinha e fomos ficando aqui. [Diva]
Diva se muda para a Favela por volta de 1978, com o pai, 'se0' José, a madrasta, dona Cleide,
e seis irmaos. Eram mais nove pessoas que ali chegavam, para viver em um “barraquinho’,
somando-se as cerca de quinze familias que j& habitavam o local. As impressdes de Diva,
entdo uma adolescente de treze anos, sdo esclarecedoras sobre o que significava, para muitas

dessas familias, a alternativa da ocupacao:

26 . . . . ) N I
Nessa época era ainda pouco provavel, conforme verificado nos depoimentos dos moradores mais antigos, familias migrantes

chegarem a S&o Carlos e se fixarem diretamente na ocupagédo do ‘Gonzaga’, sem antes tentarem pagar aluguel em um dos
varios loteamentos periféricos — muitos deles clandestinos ou irregulares - da cidade. Isso passara a acontecer alguns anos
depois, como apontado adiante, quando os postos de trabalho se tornam mais escassos (desfazendo a articulagdo moradia-
trabalho que até entéo orientava a produgéo da periferia da cidade), a Favela comega a se consolidar e torna-se conhecida em

toda a cidade.

7 Veja-se, por exemplo, o depoimento de 'seo’ José: ‘..] na época do Gonzaga, a gente sabia que tinha esse negécio do

‘Gonzaga’. Esse negécio do ‘Gonzaga’ era um terreno que ninguém sabia de quem era. Uns falavam que era do Gonzaga,
outros falavam que ndo sei de quem era, entendeu? Ninguém sabia de quem era. O Gonzaga foi o primeiro, 0 Gonzaga era o
dono, era o dono, né? O povo falava que era o dono. Entéo isso aqui estava, como se diz, largado. Ai o povo comegou a
entrar. Comegou a entrar aqui... ai eu vim aqui, achei um barraquinho... E, ai eu vim aqui, fiz meu negécio do barraquinho,
comprei 0 barraquinho por dois mil.”
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Era um barraco de trés comodos, de compensado [riso] e... ah, um barraquinho simplesinho, tudo
meio, coisa velha... Era mais ou menos! [riso] N&o era grande coisa ndo! Era feinho, né! Era aquela
madeira deles, apesar de ser de compensado, era ajeitadinho, assim. Ajeitadinho entre aspas, ndo
era aquela coisa, perfeitinha, mas até era ajeitadinho. Que em vista de outros que a gente j& viu até
que estava mais ou menos. Mas era feinho. Eu lembro que eu chorei muito quando eu vim. [riso]
Nossa, eu entrei em desespero. [riso] Eu chorei bastante. Porque eu nédo queria morar ali. Ah, eu...
sei 4. Eu achava que era o fim da picada, sabe? Muita humilhagéo, sei l4. Aqui era tudo mato... [...]
Ah, era feio, era feio. Era tipo um lugar abandonado, aqueles barraquinhos, sabe? Parecia... como
eu vou te dizer? Ah aqueles casebres... Ah, eu néo sei te explicar. Era terrivel, era horroroso. [Diva]
Aos poucos, novas familias, como a de Diva, véo chegando ao local, o “mato” comega a dar
lugar a novos barracos, e comegam a se formar, nas palavras de 'seo' José, “as vizinhangas”,
pequenos nlcleos de moradores que passam a conviver de forma mais préxima, construindo,
simultaneamente, uma nova sociabilidade local e novos espagos de convivio, nos préprios
barracos ou em seu entorno imediato. A idéia de vizinhanga, sempre acionada pelos moradores
em suas memérias, parece ser fundamental para compreender o processo de produgédo e
apropriagéo do espacgo no ‘Gonzaga’.
Era assim um bairro, com uma casinha aqui, um barraquinho ali, de madeira, né, ndo era casa, era
barraco de madeira, sabe, tudo de tdbua, de zinco, latéo... Era assim. Entdo comegaram a fazer
umas casinhas aqui, tudo salteado uma da outra... as vizinhangas, né? [seo José]
Com a chegada de novos moradores, véo sendo ocupadas as areas livres entre os barracos ja
existentes, em uma dindmica que lembra a montagem de acampamentos — tamanha a
precariedade da situagao -, em que o melhor local é escolhido, limpo, demarcado inicialmente
com objetos pessoais e, em seguida, com estacas de madeira, como descreve Sueli:
Ah, alguém aparecia, fazia um barraco... Entédo, é, chegava e fazia o barraco, e tudo certo. E,
chegava e fazia. Ai, sabe: ‘O comadre, ‘tdo fazendo um barraco ali, ‘tdo fazendo um barraco ali’. [...]
Ah, chegavam e falavam ‘aqui!’ Ai ja punha, por exemplo, tinha gente que achava que era o melhor
lugar e j& punha um monte de coisa naquele lugar... e ai colocava aquele monte de panela, aquele
monte de coisa. Ninguém mexia. Ai, j& punha aqueles paus assim... [Sueli]
Nesse primeiro momento de crescimento da ocupagdo, ainda que a chegada de novos
moradores fosse vista com bons olhos, devido a diminuicdo do isolamento em que viviam e a
formacéo de vizinhangas e amizades, a auséncia de infra-estrutura e urbanizagdo comegava a

gerar novos problemas, como a falta de agua para todos.

Se no inicio os primeiros moradores, como Sueli e dona Lourdes, buscavam agua na mina e

esta era suficiente para abastecer as poucas familias que ali viviam, com o progressivo
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aumento do numero de moradores, tornam-se necessarias novas fontes de agua. Havia, por
essa época, uma torneira publica localizada a varios quildmetros de distancia?®, préxima ao
local onde hoje se faz a principal ligag&o viaria entre a regido sul e o centro da cidade, e era
possivel encontrar, ao longo de todo o dia, moradores da Favela cruzando as ruas ainda de
terra dos loteamentos vizinhos, com latdes na cabega, buscando agua para suprir suas
necessidades basicas, como higiene e alimentagao.
Ai eu ia 'baldear' agua la perto do Jesuino de Arruda [escola estadual]. Naquela época era tudo
chéo [terra, sem asfalto]. La tinha uma torneira publica. Ai a gente ia ‘baldear' agua, eu enchia 400
litros d’agua por dia. Pra poder lavar roupa... Era lata. [riso] Sabe aquelas latas de tinta? Entéo, eu
enchia, punha ela na cabega e 'baldeava' a agua. Ai depois ia lavar roupa. Quando era sabado, eu
ficava em casa; eu 'baldeava' tudo na sexta-feira de noite e comegava a lavar toda a roupa. Af
depois eu 'baldeava’ para as criancas tomarem banho. Quando tinha a mina, eu lavava na mina,
mas quando a mina estava secando, ia 'baldear"... [dona Lourdes]
A vida na favela, como deixam transparecer os depoimentos dos moradores mais antigos, fazia-
se de constantes arranjos, adaptagdes, deslocamentos em busca da sobrevivéncia: “Entdo era
tudo assim, tudo feito nos arranjos” [Silmara]. A partir desses deslocamentos cotidianos, dos
usos e adaptagbes que se faziam, os espacos iam delimitando-se em areas de circulagéo e
dreas passiveis de serem ocupadas por mais barracos, que, conforme chegavam novas

pessoas, passavam a ser construidos cada vez mais préximos uns dos outros.

Dentre os ‘frios” que iam se formando, alguns eram criados apenas como areas de circulagao
entre os barracos, outros ligavam a “Favela do Gonzaga”, que entdo comegava a tomar forma,
aos bairros populares do entorno. Um “trio” principal cortava o mato, partindo “de cima”, junto
aos loteamentos Jardim Cruzeiro do Sul e Vila Monte Carlo, e atravessando toda a area da
Favela em dire¢cdo ao Jardim Pacaembu, que, nas palavras de Diva, era a Unica “saida” da
Favela: estabeleciam-se as primeiras conexdes fisicas com “a cidade”.

Era um friozinho’, um friozinho'... Era no meio do mato. [...] que tinha um ‘trio’ que passava de la

pr'o [Jardim] Pacaembu. Pra c4, ja ndo tinha. la até o Pacaembu, que do Pacaembu saia. Era onde

conseguia sair, entendeu? N&o tinha rua aqui, era tudo mato. [Diva]

28 . N . . . -
A existéncia dessa torneira publica, localizada no entroncamento entre diversos bairros e loteamentos populares da regido sul

da cidade, & mencionada ndo apenas nos depoimentos dos moradores mais antigos, mas também nas atas da Cémara
Municipal. Decorrente da intensificagéo, a partir da década de 1950, da abertura de loteamentos irregulares ou clandestinos,
sem nenhuma infra-estrutura, a falta d'dgua era um problema que afetava diversos bairros da periferia, em especial na regiao
sul, incluindo os loteamentos situados no entorno imediato da favela: dai a existéncia dessa torneira, espécie de ‘equipamento
publico’ instalado pelo governo municipal para minimizar tal problema.
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Além de serem a “porta de saida” da Favela em diregdo a “cidade”, era nesses loteamentos
também que os moradores conseguiam ter acesso a algum tipo de servigo - como pequenos
comércios, onde adquiriam alimentos e, com muito custo, utilizavam-se de telefones em casos
de emergéncia (pois ndo havia ainda telefones publicos na regido) -, bem como a meios de
transporte - 0os caminhdes que os levavam para a lavoura ou ambuléncias, por exemplo -, uma
vez que, no interior da favela, so6 se conseguia penetrar a pé, havendo locais de dificil acesso
mesmo a pedestres, devido a topografia acidentada e a estreiteza dos ‘trios”. Também o
acesso minimo e precario a infra-estrutura urbana - em um primeiro momento a agua
“‘encanada” e, posteriormente, a energia elétrica - se dara inicialmente através desses bairros?,

obviamente por conta dos proprios moradores, como sera visto adiante.

= O ano em que “a cidade” descobriu “a Favela”: raizes da estigmatizagao

Pouco mais de trés anos depois de iniciada a ocupagao, os barracos ja haviam se espalhado
pela area, unindo as partes de cima e de baixo através de “trios” e becos, e a mesma comegava
a se “conectar” fisica e socialmente ao entorno. Em 1979, cerca de quarenta familias ja viviam
no local®, e ndo havia mais como “a cidade” ignorar a ocupagao que ali se adensava: esse ano
sera o primeiro a ver emergir nas atas da Camara Municipal e nos jornais “as favelas existentes
nos Jardins Cruzeiro do Sul, Monte Carlo e Pacaembu™' ou “as favelas do bairro de ‘Luis
Gonzaga™?, numa primeira referéncia — ainda confusa - aquele que viria a ser o codinome do

local.

Note-se que, inicialmente, a ocupacao era tratada no plural: “as favelas”. Referindo-se ao tipo
de moradia que ali se estabelecia, a mengdo as favelas associava-se mais precisamente aos

barracos®, dai o plural. Mas é também possivel supor que, como a ocupagao se espalhava e ja

29 . . . . . . I
Ha que lembrar que esses bairros, ainda que houvessem sido implantados a mais de duas décadas antes de ter inicio a

ocupacgdo do ‘Gonzaga’, somente nesse momento — fim da década de 1970 e inicio da década de 1980 -, ap6s muita
reivindicagdo dos moradores, comegava a receber infra-estrutura e servicos publicos, como redes de agua e esgoto,
iluminagao publica, pavimentagao, transporte, beneficiando de forma indireta a Favela. [cf. atas da Camara Municipal de Sao
Carlos consultadas]

Cf. Falkoski (1988).

Cf. Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 09 de abril de 1979.

Cf. Jornal A Folha: “A triste sina dos favelados no Pacaembu”, 11 de fevereiro de 1979; “Caso das Favelas. Vereador quer
crucificar o vice-prefeito”, 14 de fevereiro de 1979.

33 Essa associagdo de favela a uma “forma habitacional” — os barracos - tera desdobramentos em momentos posteriores da
histéria do local, como se vera adiante, ao ser abordado o processo de urbanizagdo da Favela. Mattos (2006), em pesquisa
histdrica sobre a construgao social da favela na Primeira Republica, remonta aos primérdios da generalizagéo do vocabulo
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comegava a se distribuir entre a parte alta e a parte baixa, tomando terrenos legalmente
distintos e situados em mais de um bairro, aos olhos oficiais poderia tratar-se, sim, de mais de

uma favela.

Sera, portanto, em fevereiro de 1979 que surgirdo as mais diversas representagdes sobre “o
aparecimento da primeira favela de S&o Carlos”, em razéo da abertura de um processo® que
requeria “informagdes do Sr. Prefeito Municipal e outro, com referéncia a construcdo indevida
de barracos na area verde pertencente aos Jardins Pacaembu, Cruzeiro do Sul e Monte

Carlo™s.

Tais representacdes traziam para o primeiro plano o caréater de ilegalidade que se associaria a
ocupagao - mote principal do processo e também de boa parte da discuss@o mobilizada na
Camara. A questdo da ilegalidade favoreceria uma imediata articulagdo com o ‘crime’ que se
pretendia atribuir ao vice-prefeito (0 ‘outro’ mencionado no processo supracitado), que teria sido
conivente com a ocupagao, conforme ja mencionado: “o Vice-Prefeito, Sr. Rubens Massucio,

esta realmente incriminado”.

Também a primeira matéria de jornal sobre a Favela terd como uma de suas pautas a
ambiglidade entre o legal e o ilegal nas origens da mesma, frisando, sob o subtitulo
‘Acusacgdo’, o fato de que “as favelas” teriam sido formadas em areas de propriedade da
Prefeitura por iniciativa dos préprios favelados ou por autorizagéo do vice-prefeito, ou seja, do
préprio poder publico:
“O vice-prefeito, de acordo com depoimentos de familias faveladas e em termos oficiais transcritos
nos processos de verificagdo da Camara e da Prefeitura, teria autorizado, verbalmente®, a
instalagdo daqueles nucleos em areas verdes do municipio, nas adjacéncias dos loteamentos

Jardim Pacaembu e Santa Madre Cabrini.” [Jornal A Folha, “A triste sina dos favelados no

Pacaembu”, 11 de fevereiro de 1979 — grifo meu]

favela — em meados da década de 1920 -, quando esta passara a designar uma forma habitacional especifica: “aglomerados
de habitagdes, com infra-estrutura precaria, ndo legalizadas e construidas geralmente sobre morros” (Mattos, 2006:88).

Esse Processo, de numero 52/79, o primeiro relativo a Favela do Gonzaga que encontrei referido nas atas da Camara
Municipal, simplesmente desapareceu: ndo se encontra nos arquivos da Camara Municipal, nem na Fundagdo Pro6-Memoria,
onde estdo arquivados todos os processos dela, de 1948 a 1993. Provavelmente desapareceu junto com um lote de processos
do ano de 1979. Funcionarios antigos da Prefeitura e da Camara Municipal me contaram a respeito de um incéndio criminoso,
ocorrido anos atras em um barracao onde se encontravam diversos arquivos municipais, mas nao ha como saber se foi essa a
causa do desaparecimento do processo. O fato é que, infelizmente, ndo pude conhecer a fundo as informagées que tal
processo continha, a ndo ser pelos registros de discussao nas atas da Camara, nos quais se pauta esta se¢do do texto.
3% Cf. Ata da Camara Municipal, 12 de fevereiro de 1979.
36

Idem.

Tal vocabulo - “verbalmente” - pretende, no meu entender, frisar o carater extra-oficial, ou ilegal, que recaia sobre a ocupagao,
mesmo tendo sido, de certa forma, autorizada por representantes do poder publico.
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Essa dimenséo da ilegalidade da ocupagéo e de como ela deveria ser enfrentada - uma vez
que teria sido “autorizada” por representantes do poder publico -, que aparece de forma indireta
nas atas e reportagens, é o cerne também da polémica que o processo despertaria na Camara
sobre um iminente desalojamento dos moradores. Segundo as poucas informagdes obtidas nas
atas, constaria do processo que “a quase totalidade desses moradores se comprometeu, em
setembro do ano passado [1978], a desocupar os locais”. Durante a discussao, a posi¢ao dos
vereadores oscila, de forma ambigua, entre legalidade e caridade, considerando “grave a
situacao, pois, se de um lado existe a lei que precisa ser cumprida, existe também o coragéo,

que se penaliza com a situa¢do desses moradores™,

Nesse momento, a criminalizacdo associada & ilegalidade ainda ndo era o foco das
representagdes sobre os moradores da Favela, tratados mais sob as chaves da “caréncia” e do
“‘abandono” ou da oposicdo “trabalhadores” e “marmanjos”. Nas discussdes na Camara, as
referéncias aos moradores se fazem por algumas expressdes recorrentes, muitas vezes
conflitantes entre si: ora referidos como “essa gente”, “esses favelados” - denotando uma
necessidade de diferenciacdo, quase um desprezo pelas pessoas que ali habitavam e por seu
modo de vida; ora como “pessoas trabalhadoras”, “trabalhadores”, “o assalariado”, “o povo” -
conectando-os as dificuldades que assolavam os trabalhadores em todo pais e, de certa forma,
legitimando a necessidade da ocupagao; ora, ainda, como “essas pessoas desvalidas’, “os
mais carentes” - recaindo numa comiseragao pela situagdo das familias e, muitas vezes, num
discurso assistencialista e despolitizado. E possivel, pois, aferir claramente a existéncia de
representaces em disputa j& nesse momento, frente a novidade que a Favela introduzia nos

debates publicos sobre a cidade.

Naquela que seria a primeira reportagem sobre a Favela, publicada um dia antes da discusséo
e votagao do processo ja mencionado, todas essas representacdes aparecem entremeadas por
uma idéia principal, de promiscuidade e auséncia de “civilidade”, associadas & questdo da
higiene:

“Mais de uma centena de menores em fotal promiscuidade e cerca de 85 adultos acamparam em

areas da municipalidade [...] Sdo familias numerosas, geralmente vilvas que trabalham como

domésticas e deixam os filhos aos infortinios da sobrevivéncia, catando o que resta nos lixdes que

%8 Cf. Ata da Camara Municipal, 12 de fevereiro de 1979. Mattos (2006) abordara as origens, nos primérdios do aparecimento das

favelas no Brasil, desse tipo de tratamento dispensado as favelas e seus moradores pelo prisma da caridade, em detrimento
do enfrentamento da questao do direito a cidade.
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se formam ao redor dos seus casebres de chdo duro, cobertos de plasticos ou papeldes. [...] Na
area toda, para servir toda a gente, ha somente duas ou trés fossas negras. A maioria das criangas
e dos adultos fazem suas necessidades fisiolégicas no mato. Ha criangas que as fazem ao redor
dos casebres e até mesmo dentro deles. [...] Os favelados ndo tém agua potavel para beber. As
vezes, o SAAE (segundo consta, por vontade livre do funcionario Pitella) enche uns tambores
velhos e enferrujados. Com aquela agua, faz-se o pouco de comida que existe nas panelas
(geralmente de latas vazias de marmelada), bebe-se e até da-se banho em recém-nascidos, tudo
sem o minimo de higiene. Quando o funcionario do SAAE n&o pode levar-lhes agua, entdo todos se
utilizam de uma mina existente nas proximidades cujas aguas, antes de serem ingeridas ou
utilizadas para o cozimento da comida, passam pelos lixdes do local.” [A Folha, “A triste sina dos
favelados no Pacaembu”, 11 de fevereiro de 1979 — grifos meus]
llegalidade, promiscuidade, incivilidade, caréncia®®: essas representacbes sobre a Favela
surgidas no fim da década de 1970 na cidade ser&o a raiz dos estigmas pelos quais o local sera
encarado ao longo desses quase trinta anos, desde sua “descoberta oficial”.4? Ainda que
contraditérias ou ambiguas em alguns momentos, de forma geral, as representagbes que se
estabeleciam nesse momento convergem no que diz respeito ao significado do aparecimento
dessa primeira favela em Sao Carlos: ela seria, além de um “problema social’, uma “vergonha

para a cidade™'.

As questdes relativas & precariedade das habitagdes, a higiene, aos problemas sanitérios, a
falta d'agua e a presenca do lixdo sdo apresentadas ora como problemas ‘enddgenos’ aquela
populagdo e aquela ocupagdo (numa associagdo direta entre favela, falta de higiene e
promiscuidade), ora como situagdo decorrente das posturas (entre conivente e negligente) da
gestdo municipal de entdo, ora, ainda, como “problema socioeconémico” de ordem nacional,
dependendo do interesse de quem as abordava. De qualquer forma, até onde as fontes
permitem conhecer, teriam sido elas a motivagdo do primeiro contato “oficial” da Prefeitura com
a ocupagao, contato este que teria dado margem as insegurangas dos moradores quanto a sua

permanéncia na area: alguns meses antes da “descoberta” da Favela pela Camara, o prefeito

%  Faz-se necessario observar que, nessa época, tais representagdes acompanhavam, ja ha mais de meio século, as favelas
cariocas, tendo provavelmente se publicizado de forma mais ampla quando da transformagdo da “favela” em categoria
censitéaria nacional, na década de 1950, conforme abordado no Capitulo 1.

Cabe ressaltar que um processo de estigmatizagdo estaria em curso na cidade desde entdo: as representagdes aqui
identificadas, que comegavam a ser produzidas no &mbito dos poderes publicos e da midia, rapidamente seriam incorporadas
pela sociedade local. J& nesse momento, um vereador disse “saber 0 caso de uma pessoa, la residente, que estd sofrendo
uma certa pressdo em seu emprego, simplesmente pelo fato de morar na favela” (Ata da Camara Municipal, 30 de abril de
1979). Esse tipo de preconceito € enfrentado ainda hoje pelos moradores do bairro.

Cf., dentre varias outras, a Ata da Camara Municipal de 12 de fevereiro de 1979.
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teria encaminhado “oficio ao Centro de Saude, pedindo um levantamento detalhado” da
situacdo no local. Em seguida, os favelados passariam a receber ameagas de despejo*2.
“[...] os favelados vivem de sobressaltos porque muita gente (provavelmente intitulando-se fiscais
da saude e da prefeitura), com interesse na mudanga dos favelados, andam assediando o lugar e
ameacando as familias de despejo.” [A Folha, “A triste sina dos favelados no Pacaembu”, 11 de
fevereiro de 1979]
De fato, questbes como a “ilegalidade” e a “promiscuidade” da ocupagdo, bem como o alarde
do possivel desalojamento dos “favelados’, parecem ter sido o ponto de partida para a
emergéncia da Favela nas discussdes na Camara e na midia local (retroalimentadas, uma vez
que as duas primeiras reportagens séo publicadas, respectivamente, um dia antes e um depois
da discuss&o do processo na Camara, e referenciam-se mutuamente). Mas como tais questoes
teriam se feito publicas é uma outra ddvida, que as atas e reportagens ndo esclarecem, apenas

d&o alguns indicios.

Nas entrelinhas dos documentos consultados é que me foi possivel levantar algumas hipoteses
sobre uma série de fatores e conjunturas que, articulados ou nao, teriam desembocado no
“aparecimento” da Favela nesse momento: o nimero de moradores aumentava, e eles
passavam a se utilizar da infra-estrutura dos bairros do entorno, o que, além de os tornar mais
“visiveis”, ndo estaria agradando aos demais moradores locais; a falta d'agua e a presenca do
lixdo se transformavam em problemas criticos e comegavam a mobilizar os moradores;
“pessoas com interesse no local” — como os loteadores dos bairros do entorno, por exemplo -
estariam indo a favela para ameacar a populagao de despejo e, a0 mesmo tempo, contatando
os vereadores para fazer denuncias sobre a ocupacgao; a proximidade de eleigdes municipais
(depois adiadas por dois anos) seria um “estimulo” a tentativa de incriminar representantes do

poder publico pelo aparecimento da Favela.*

O fato é que, apds mais de trés anos se desenvolvendo no ‘isolamento”, a ocupagéo tornara-se
publicamente reconhecida, adquirindo o ‘status’ de favela: “a primeira favela de Sao Carlos”. E
essa “descoberta” obviamente traria desdobramentos, ainda que ndo exatamente aqueles

esperados pelos moradores ou pelos demais atores interessados na mesma.

42 ¢t Jomal A Folha, “A triste sina dos favelados no Pacaembu”, 11 de fevereiro de 1979; Ata da Camara Municipal, 12 de

fevereiro de 1979.

Cf. Jornal A Folha, “A triste sina dos favelados no Pacaembu”, 11 de fevereiro de 1979; Atas da Camara Municipal: 12 de
fevereiro de 1979; 09 de abril de 1979; 30 de abril de 1979; 07 de maio de 1979; 03 de marco de 1980; 08 de setembro de
1980.
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Imediatamente ap6s o anlncio da existéncia “das favelas, tera inicio uma série de visitas de
comitivas oficiais a area, desembocando na constituigdo de uma comiss@o responsavel por
desenvolver levantamentos e propostas para “solucionar o problema"#. Tal “problema”
reacendera a discussdo sobre as demandas por habitagao popular na cidade, bem como sobre
a auséncia de infra-estrutura na periferia e trara a tona o questionamento quanto a grandes
obras que estariam sendo feitas pela gestdo municipal*® em detrimento do atendimento as
necessidades do “povo" — como a constru¢do de “casas populares”, que, segundo as atas,
teriam totalizado menos de duzentas unidades nas ultimas administragdes arenistas. Bastante
criticada inclusive pelos vereadores da situagao, tal gestdo serd acusada de governar “para o
centro da cidade”, numa clara oposi¢cdo ao discurso politico de Rubinho, que, como visto,

afirmava-se porta-voz da periferia da cidade e do “povo” .46

Por outro lado, o reconhecimento publico da Favela fortaleceria as iniciativas de reivindicagéo
dos moradores, que se esbogavam nessa época, havendo mengdes a presenca destes em
sessdes da Camara e a abaixo-assinados relativos as questdes do lixdo existente no local e da
falta d'agua que se agravava. Em resposta a essas reivindicagdes relativas as “necessidades
dos favelados do Jardim Pacaembu”, o prefeito promete resolver o problema do lixo colocando
placas para proibir o despejo no local*’, mas se isenta da resolugdo do problema da falta
d'agua: “Quanto ao [problema] da falta de agua nas moradias, enquanto ndo se resolver a
situacdo desses favelados” - novamente a questdo da legalidade da ocupacdo e de sua
permanéncia ou nao no local - “ele [o prefeito] nada poderia fazer, mesmo porque no bairro
[Jardim Cruzeiro do Sul] existe uma torneira pUblica™ - como se o simples fato de tal torneira

existir ja fosse muito para os “favelados”.

44 Cf. Atas da Camara Municipal de S&o Carlos: 26 de margo de 1979; 09 de abril de 1979; 30 de abril de 1979; 07 de maio de
1979.

Realmente, essa sera uma gestao que primaré pelo discurso desenvolvimentista e priorizara obras de porte significativo para a
cidade, tais como o Terminal Rodoviario, a Casa de Cultura, a Praga Coronel Salles, o Kartédromo e o Clube de Motocross.
[cf. diversas atas da Camara Municipal de Sao Carlos consultadas).

Respaldados pelo aparecimento da Favela, os vereadores da oposi¢ao adotardo a “crise habitacional na cidade” como tema
para criticar a administragdo da ARENA, que néo estaria conseguindo “resolver” o problema, o qual se manifestaria, segundo
o0s debates registrados nas atas da Camara entre 1979 e 1982, em um déficit da ordem de trés mil habitagdes. A oposi¢ao
centro/periferia serd recorrente na caracterizagdo das gestdes municipais a partir de entdo [cf. diversas atas da Camara
Municipal de S&o Carlos consultadas].

Entretanto, segundo depoimento de alguns moradores, o problema do lixdo se estendera ainda por algum tempo, adentrando
o0s anos 1980.

45

46

47

8 Cf Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 07 de maio de 1979. A torneira acionada pelo prefeito como argumento para

minimizar a demanda dos moradores da Favela é aquela a que me referi anteriormente, localizada a varios quildmetros da
mesma.
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No entanto, toda essa movimentagao politica em torno da “descoberta’ da Favela ndo passara
de “fogo de palha”: em cerca de poucos meses 0 assunto desaparecera das atas, inaugurando
um periodo seguinte de “siléncio” sobre o assunto na Camara (que se estenderd por quase
quatro anos!). Coincidéncia ou ndo, serd durante esse periodo (entre 1980 e 1982) que
comecara a chegar a infra-estrutura, em “conta-gotas”, a Favela: uma torneira publica e, logo
depois, alguns postes de distribuicio de energia elétrica, 0 que pode levantar a hipétese de que
essa teria sido uma estratégia daquela gestdo municipal (ou, mais especificamente, de
representantes dela) — mais uma vez em proximidade com as elei¢des - para aplacar os animos
dos “favelados” e, de certa forma, dar-lhes alguma sensacdo de “seguranga” quanto a
permanéncia no local, acabando por minar quase todos os motes que teriam levado a

emergéncia da Favela nos debates publicos.

m A primeira intervengao publica na Favela: o caso das torneiras

Ao longo desse periodo, como foi visto, pouco a pouco o espago da Favela foi tomando forma,
configurando-se conforme as necessidades mais basicas dos moradores: abrigar-se, alimentar-
se, fazer a higiene pessoal, locomover-se. Desbravar o “mato”, construir os barracos, abrir os
“trios”, buscar agua: o processo de constituicdo daquele espaco, antes indspito, como um
espago viavel para se viver “na cidade” é narrado pelos moradores sempre em termos de
lutas® - “Era uma luta, minha filha. Era uma luta aqui, viu!” -, sejam elas entendidas como o
enfrentamento das dificuldades pelos primeiros moradores - “Aqui 0 mais duro foi a gente que
passou” - ou como as reivindicagdes coletivas que comegavam a se esbogar nesse momento.
O caso da chegada da agua “encanada” a Favela é exemplar desse processo, que se molda
entre batalhas individuais e coletivas, privadas e publicas, e aponta para o que seria, de certa

forma, a primeira intervengdo do poder publico junto a Favela.

Desde a formacgéo da Favela do Gonzaga, a agua foi uma questdo fundamental, ndo apenas
por ser um elemento vital, uma necessidade basica, mas por ter também direcionado alguns
rumos na apropriac¢do cotidiana daquele espaco. Quando se inicia a ocupagéo, conforme ja foi
dito, o local apresentava ainda uma natureza agreste, com matas, animais, minas d'adgua e

riachos. Era nessas minas — em especial numa localizada no que viria a ser o nucleo central do

49 Encontrei em Cavalcanti (2007) uma reflexdo interessante sobre 0 modo como a idéia de “luta” é produtiva de nogées de valor
atreladas ao espago da favela.
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bairro, naquela época ainda distante dos barracos — que os primeiros moradores supriam suas
necessidades de agua. Sendo uma mina intermitente, quando esta se encontrava seca,
recorriam ao riacho existente ao fim de uma ingreme encosta a que se referiam como “barroca”.
Mas era muito sofrimento, em especial para as mulheres, descer a “barroca” diariamente a fim
de buscar agua para tomar banho, cozinhar ou lavar a louga e, mais ainda, descer carregadas
de roupa, para lava-las no riacho. Assim, quando era possivel, “optavam” por caminhar varios
quilometros até aquela torneira publica j& mencionada, para buscar a agua, que era, entao,

armazenada, de forma coletiva, em latbes prdximos a conjuntos de barracos, as “vizinhangas”.

Conforme a Favela ia gradativamente sendo ocupada, a &gua, de um problema individual dos
poucos primeiros moradores, tornava-se um problema coletivo, pois ja se faziam insuficientes
as fontes até entdo utilizadas. Iniciam-se ai, ainda timidamente, as demandas coletivas daquela

populagé&o que pouco a pouco tornava-se mais numerosa.

Em um primeiro momento, o poder publico tentou minimizar possiveis conflitos, recorrendo a
um recurso normalmente associado a situacdes de calamidade publica: a utilizagdo de
caminhdes-pipa para abastecer de agua a Favela®.
E quando vinha o caminh&o de bombeiros trazer dgua pra nés, que néo tinha gua, entdo a gente
tinha que abrir tipo um ‘caminhozinho’... um ‘trio’. O ‘caminhozinho’ tinha um latdo. Quando o
bombeiro néo vinha, tinha a mina. A gente lavava roupa na mina, arrumava a cozinha. Quando a
mina estava assim, na época da seca, que tinha esse ‘calorzao’, a gente ia lavar roupa na barroca.
[dona Lourdes]
Em seguida, viriam as “torneiras publicas”, que aparecem freqiientemente nas memorias dos
moradores mais antigos como uma referéncia marcante do processo de consolidagdo do
espaco da Favela. Em suas falas, as torneiras quase sempre sdo acionadas como marcos
espaciais e temporais de uma determinada época e vivéncia, signos simultaneamente de
conquista e precariedade. Pus-me a investigar melhor essas histérias e nelas encontrei
algumas pistas interessantes para compreender o processo de producdo e apropriagdo do

espaco em questao.

50 . . " _ )
E importante destacar que, nessa época, o problema da falta d'dgua néo era exclusivo da Favela, sendo uma constante em

toda a periferia da cidade, e o recurso a distribuicdo da agua através de caminhdes-pipa era bastante comum, em especial nos
bairros do entorno da Favela — aparece com destaque nas discussées da Camara, nesse periodo, “a precaria situagéo em que
se encontram os Bairros Pacaembu e Cruzeiro do Sul”. Tendo se tornado publica a existéncia da Favela, nada mais “natural”
do que estender a ela também tal “beneficio” da distribuigao coletiva de agua.
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Primeiro, quem trouxe a dgua pra nés, quando foi o tempo do seu Massei e do Rubinho... Foi no
tempo deles. Tinha agua, tinha uma mina ali, no campo ali, onde é a quadra. Ali atras tinha uma
mina. La embaixo onde fizeram aquela pracinha, outra mina. Tinha uma mina na [rua] Pernambuco
em frente a igreja. A gente usava agua da mina. [...] Ai fomos na Prefeitura e falamos com o senhor
Rubinho, com o Massei, foi onde eles trouxeram uma rede s6 de dgua. Uma torneira so. [..] Na
Prefeitura, nos pediamos pr'o Rubinho. Quem era prefeito era o Massei. [...] Ele marcava hora pra
atender a gente. E conversamos com eles. Ai a gente explicava pra ele e ele falava que néo
poderia colocar... que ia ver o que ia fazer, depois nés voltamos Ia de novo. [...] Ai ele deu a rede de
agua, uma rede s6 de agua, uma torneira s6. E com essa torneira nés ficamos, um bom tempo.
[Aparecida]
Essas torneiras eram uma espécie de “equipamento publico” relativamente comum nos bairros
da periferia de S&o Carlos naquela época, como j& dito, em fungdo da falta d'agua
generalizada. Assim, entre 1980 e 1982 — durante a gestdo de Antonio Massei e Rubens
Massucio, cujas praticas politicas ja foram apresentadas®' - seria instalada a primeira torneira
publica na Favela®?, nos limites desta com o bairro Jardim Pacaembu. Ainda que para alguns
moradores tenha parecido apenas mais uma “benfeitoria” de representantes do poder publico
municipal, de certa forma tratou-se da primeira reivindicagao coletiva dos moradores da Favela,
sua primeira “aparicdo” publica, apos a “descoberta” da mesma. Embora movimentada por
engrenagens de tipo populista e clientelista, de qualquer maneira foi, obviamente, uma
consideravel melhoria no cotidiano dos que ali viviam: “Ai depois puseram uma torneira publica

aqui. [...] Aquela torneira publica melhorou mais”, [dona Lourdes]

51 Caberia ressaltar, aqui, a proximidade — certamente ndo ocasional - entre o periodo de instalagéo das torneiras e as eleigdes
municipais que, a principio, ocorreriam em 1980 e, adiadas por dois anos, acabariam sendo realizadas em 1982. Marques &
Bichir (2001) apontam para uma “mudanga no calculo politico” dos ocupantes de cargos publicos, na passagem da década de
1970 para a de 1980, com o crescimento da importancia do vinculo eleitoral, o que teria estimulado, entre outras praticas, o
aprofundamento do clientelismo e o populismo.

N&o encontrei, nos documentos pesquisados, registros oficiais da instalagdo dessa torneira na Favela, mas os indicios
encontrados em diversas atas da Camara Municipal, relativos ao problema da agua na cidade e as estratégias adotadas pela
Prefeitura como forma de minimizar tal problema — como a presenca de tomeiras publicas em diversos bairros de periferia e as
praticas extra-oficiais de funcionarios do SAAE (Servico Autbnomo de Agua e Esgoto) de distribuicéo coletiva de agua em
caminhdes-pipa - associados a j& apresentada postura politica do vice-prefeito Rubinho, s&o complementos fundamentais aos
depoimentos orais que ddo conta da instalagdo dessa torneira na Favela. Veja-se, por exemplo, a resposta objetiva de José
Bento Carlos Amaral, conhecido politico da cidade, que era vereador a época desta gestdo: “Thais - E essas torneiras que o
senhor falou que tinha 14, quem colocou? Foi a Prefeitura? / Bento — Depois que o Rubinho autorizou o pessoal a ocupar, ele
colocou.” Cabe destacar, ainda, que a pratica de instalagédo pontual de torneiras coletivas pelo poder publico em ocupagées
favelizadas néo era exclusiva de S&o Carlos, sendo bastante comum nas favelas do Rio de Janeiro e de S&o Paulo, como
destaca De Paoli (2000:116) citando Goulart, J.A. Favelas do Distrito Federal. Rio de Janeiro, Ministério da Agricultura/IBGE,
1957: “Em cada favela ha uma torneira (coletiva...). Essa bica, instalada pela Prefeitura [...] € colocada o mais proximo possivel
da principal via urbanizada que passe mais perto da favela.” Diversos estudos cariocas irdo mencionar essa pratica politica,
que se tornou conhecida como “politica da bica d"agua’. Veja-se, por exemplo, Pandolfi & Grynzpan (2002).
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Diva, filha de 'seo' José, havia deixado o local em 1979 para trabalhar em S&o Paulo e, quando
retorna para Sdo Carlos, cerca de trés anos depois, encontra a Favela, onde seu pai ainda
morava, ja em processo de transformagéo, situagdo que aparece demarcada em sua fala pela
presenca da agua “encanada’, fato novo.
[0 local ainda estava) muito feio, assim. Entre aspas, né, feio, porque até acho que antes era até
mais feinho, porque néo tinha... Ndo tinha agua nem nada, antes acho que era meio ‘piorzinho’. Ai
conseguiram &gua e tal, né? [...] Que eles conseguiram, reivindicando e tudo, eles conseguiram, por
exemplo, la do outro lado, l& do [Jardim] Pacaembu, conseguiram que fizesse uma ligagéo Ia,
encanamento pra ser uso publico. O povo ia 4, buscava de balde, essas coisas. Cada um que
morava aqui ia I buscar agua... [Diva]
Também em outros depoimentos, como o de Sueli, encontrei referéncias ao fato de os
moradores terem, de alguma forma, se organizado para conseguir a colocagao, inicialmente, de
uma Unica torneira, como ela faz questdo de enfatizar. Contudo, em suas memorias, como na
de tantos outros moradores, ficaram muito mais marcados os conflitos que se instauraram em
torno da agua no local, apés essa intervengéo do poder publico, que retomarei adiante.
E, colocou a primeira torneira, porque a mina fechou... um pouquinho de gente fez um abaixo-
assinado, e eles [a Prefeitura] colocaram UMA torneira, ali no meio, perto da igrejinha Séo José. Ai
depois comegou uma ‘brigaiada’... [Sueli]
De fato, ndo ha como deixar de destacar aqui um certo paradoxo na atuagéo do poder publico,
que, ao estender a &gua encanada somente até o limite da ocupacdo - de certa forma
demarcando, com a instalagdo da torneira publica, a fronteira entre “a cidade” e “a Favela” -
passa a atestar publicamente a existéncia desta e a precariedade em que viviam aquelas
pessoas, limitando-se, porém, durante anos a fio, a enviar caminhdes-pipa e a instalar torneiras
no local, como que “jogando” politicamente com as inumeras privagdes a que estavam sujeitos

os moradores da Favela®.

53 E importante destacar que a conjuntura politica nacional apontava para um cendrio de crise do regime ditatorial, somado &
crise econdmica e ao aumento significativo da pobreza em todo o pais. Tudo isso vinha enfraquecendo as bases de apoio do
regime, e a Alianca Renovadora Nacional - ARENA (partido politico até entdo predominante no pais, e ao qual a gestdo
municipal em Sao Carlos, naquele momento, filiava-se) perdia espago para o Movimento Democratico Brasileiro - MDB (em
Séo Carlos, nas elei¢des de 1982, o candidato da situagdo — Rubinho — perdera justamente para o candidato do recém-criado
PMDB) (cf. atas da Camara Municipal deste periodo consultadas). Nesse contexto, por um curto periodo, 0 governo militar,
através do BNH — Banco Nacional da Habitagdo — promoveria alguns poucos programas direcionados a “populago favelada”,
tais como o Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados - Profilurb, em 1975, e o Programa de Erradicacdo da
Habitacdo Subintegrada — Promorar, em 1979, este ultimo ja na “tentativa de legitimar um regime que, mesmo em fim de linha,
ainda se queria fazer crer envolvido com questdes sociais” (Pulhez, 2007:81). O que vira em seguida sera a auséncia completa
de politicas publicas destinadas as favelas e, paralelamente, o predominio de uma dinamica clientelista, “combinando controle
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Entretanto, por mais pontual que essa interven¢do possa parecer, a for¢a que ela adquire,
justamente por ser uma torneira Unica, ird transparecer nas formas como a populagao foi se
apropriando daquele espaco. Uma Unica torneira para abastecer as cerca de sessenta familias
que viviam na Favela até entdo — nimero que ndo parava de aumentar - rapidamente se tornou
mote de desentendimentos entre os moradores. As brigas pela agua sdo freqientes nas

memorias dos moradores mais antigos, pois, como esclarecem dona Lourdes e Sueli:

[...] um queria e o outro queria. Vocé vé, vocé ndo tem nada, ai aparece uma coisa. Todo mundo
fica..., né? Ai a turma ja encanava dgua dali pra dentro da casa. Eu mesma fiz isso. [riso] E... todo
mundo queria lavar a roupa debaixo da torneira la porque tinha bastante agua. Ai era assim. [...]

Tinha confusdo bastante. So resolveu quando colocou agua pra todo mundo. [dona Lourdes]

Porque tinha pouca agua, e a gente lavava roupa na mina, né, e ai quando colocou uma torneira

publica, ai ai ai... foi aquela ‘brigaiada’ de agua... [Sueli]

Tamanha era a privagdo que, quando a minima infra-estrutura chegava, era disputada,
literalmente, a tapas. Inicialmente, alguns moradores que tinham “melhores” condigbes
compraram mangueiras e se apossaram da torneira, ‘encanando”, nas palavras de dona
Lourdes, a agua “pra dentro da casa”, 0 que fazia com que, muitas vezes, a agua se acabasse,
tanta era a demanda. E, como nem todos tinham condi¢des de comprar as mangueiras,

também elas eram motivo de brigas.

Ai canalizaram do lado de cé pra que cada morador fizesse uma adaptagéo, quem tivesse
condigbes, pegava, colocava uma borracha la, uma mangueira, e trazia até sua casa. Aquelas
pessoas que compravam borracha pra poder canalizar na sua casa, elas tinham pia, algumas
tinham chuveiro, enfim, elas tinham. Quem nédo podia, né, entdo punha 4gua no tambor,
armazenava agua no tambor pra néo ter que ficar... Porque tinha que emprestar, além de tudo,
tinha que emprestar borracha dos outros. Eu, como eu sempre fui ‘cagada’, tinha que pegar dos
outros também, até pra lavar roupa. E... buscar com baldinho la e tal, sabe? E... entdo a gente fazia
assim... [...] Tinha muita briga. O pessoal ndo gostava muito, ndo, de emprestar. Era meio dificil.
Certo era cada um ter a sua, mas... Quem néo tinha condigdes, tinha que viver de alguma forma.
Por exemplo, pra lavar roupa. Pra vocé tomar agua, pra vocé lavar louga, vocé até pega de
baldinho, néo tem problema. Mas pra vocé lavar a roupa ja era pior, né. E pra tomar banho
também... Entdo, de vez em quando, tinha que estar pedindo pra’s pessoas mais préximas, que
tinham, a borracha emprestada pra vocé pegar uma agua, sabe, ou encher um tambor perto da sua

casa. Coisas desse tipo. [Diva]

e troca de lealdade politica por pequenos beneficios” (Freire, 2005:72), exatamente o que acompanhamos, nesta segéo do
texto, no caso da Favela do Gonzaga.
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Nos horéarios de pico, como no fim do dia, quando a maioria dos moradores retornava da roga,

eram ainda maiores as confusdes. Cada um a sua maneira, todos queriam ter direito & agua,

direito legitimo que, dadas as circunstancias geradas pela prépria atuagdo do poder publico,

levava os moradores a apropriar-se privadamente, de variadas formas, do que deveria ser infra-

estrutura e servigo publicos garantidos a todos os habitantes da cidade. Ao serem pontual e

precariamente introduzidos na Favela, estes deram margem as situagbes de conflito aqui

descritas.

"Ai, porque eu vou usar agora!' 'Ah, se eu nédo usar!' 'Ai, eu vou tirar essa borracha!' Sabe? Eu
briguei uma vez por causa de agua! O! [riso] [...] Rasgaram minha mangueira... Fui I4, arranquei,
sentei em cima da torneira. 'Quero ver quem vai usar essa torneira! Porque eu cheguei agora da
roga, eu quero lavar minha louga, fazer comida." E sentei e esperei todas as minhas amigas
encherem e depois liberei, agora vocés usam. Queria ver quem vinha e me batia! E... Porque quem

trabalhava, entéo s6 pegava agua a tarde... [Sueli]

Mais do que acostumados a lidar com adversidades de toda ordem, apds muita briga, os

moradores, aos poucos, foram criando acordos coletivos, regras de uso comum da torneira

“publica”, visando a amenizar os conflitos. Novos arranjos socioespaciais eram moldados a

partir da também nova situagdo desencadeada pela introdugdo da torneira publica. Sua

utilizagdo passou a ser organizada em filas, por ordem de chegada. Aqueles que nao

trabalhavam deveriam utiliza-la mais cedo, evitando o fim do dia.

Pra nédo sair briga, vocé levantava bem cedo e pegava a frente. E muita gente colocava umas
tabuas ali, sabe? Nos lavavamos roupa era na tabua, ndo era em tanque. Colocava uma tabua, a
outra colocava outra tabua, entdo, quem levantasse mais cedo pegava a torneira mais cedo. A
outra acabava de lavar a roupa dela, arrumava a cozinha, o que ela tinha que fazer e ai depois que

a outra ia pegar. [dona Lourdes]

Acordaram-se horarios distintos de utilizagao da torneira e das mangueiras para aqueles que as

tinham. Horarios para pegar agua com baldes e armazenar nos latdes junto aos barracos,

horérios para lavar roupa, horarios para colocar a “borracha” e tomar banho.
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Ai, por exemplo, tomava banho com borracha. A gente tomava banho sentada [...] De bacia. [...]
meu pai punha uma borracha. Emendada, mas chegava até pertinho em casa. Ai meu pai punha, ai
essa hora era o0 horario de usar a borracha, cada familia a, usava. Ai tomava banho de borracha.
[...] Que nem, cada um que comprasse uma borracha, e ai separava. Ai enchia, sabe aqueles
latbes que tem, assim? Enchia, pra usar aquela agua. E, ai vocé tinha, por exemplo, um dia, vocé

tinha uma hora pra usar a torneira. Ai a gente colocava a borracha. [Sueli]



Apesar dos esforgos dos moradores em gerirem coletivamente o uso da torneira e do espago
por ela demarcado, a 4gua ainda era pouca para tanta gente, que ndo cessava de chegar,
como se vera a seguir. Assim, através de pressdes junto ao poder publico, os moradores

conseguiram a instalagdo de uma outra torneira®.

Nesse momento, mais uma das providéncias coletivas na tentativa de minimizar os conflitos foi
a instalacdo, por conta dos préprios moradores, de tanques e tabuas junto as torneiras, para
que vérias mulheres pudessem lavar as roupas simultaneamente: “Ai eles [poder publico], pra
cima da igreja S&o José, colocaram mais uma torneira, e a gente colocou uns tanques também

la, uns tanques e umas tabuas de lavar roupa”. [Sueli]

Os locais onde se instalavam as torneiras publicas passavam a ser reconhecidos como
espagos marcadamente coletivos%, carater ainda mais reforgado com a colocagao das tabuas e
dos tanques. Eram eles palcos de muitos conflitos, mas também de acordos coletivos, de
negociagdes em torno de uma vida em comum, de problemas em comum. Eram também locais
de encontro, de socializagdo, onde se reforcavam amizades, onde as mulheres conversavam,
nas filas, entre uma trouxa e outra de roupas para lavar, onde se ajudavam mutuamente, entre
bacias de roupa para “quarar” - “ai, vocé fica aqui um pouco olhando as roupas, que eu vou

descansar?” [Sueli]

Esse carater coletivo que se imprimia ao espago em fungéo da presenga da agua também
caracterizou a &rea onde se localizava a mina d'agua, anteriormente mencionada. A despeito
do crescimento da Favela, o entorno da mina foi sendo preservado — ndo sem disputas - da
ocupacao por barracos, constituindo uma grande area livre que viria a se tornar o “campinho”,

Unica area de lazer da Favela — e, posteriormente, do bairro -, que sera retomada adiante.

Cabe aqui, ainda, uma observagéo sobre 0 modo como se moldavam essas relagdes com o
espaco, a propor¢ao que a Favela se adensava, mesclando o publico, o coletivo e o privado:
parece-me plausivel a idéia de que esse carater hibrido, indefinido, que conformava a

espacialidade do bairro, tenha se acentuado e consolidado, em grande medida, a partir de

% Nas atas da Camara Municipal pesquisadas também n&o ha registros da instalagdo dessa segunda torneira. Mas, além dos

diversos depoimentos orais que fazem mengdo a sua instalagdo, uma dissertagdo de mestrado produzida nessa época
(Falkoski, 1988) relata a presenca de duas torneiras publicas na Favela em 1985.

Os locais onde ficavam os tambores coletivos de armazenamento de &gua, proximos a conjuntos de barracos, também ja
assumiam , em certa medida, esse carater, ainda que mais restritos a regides de vizinhanga. Conforme descreve também
Falkoski (1988), em estudo sobre a Favela do Gonzaga: “No interior da favela existem locais amplos, dando a idéia de pragas.
Geralmente é o local onde se localizam as torneiras publicas de agua” (p. 142).
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intervengbes do poder publico, que se iniciam oficialmente com a instalagdo das torneiras
(ainda que n&o tenha sido o Unico fator a contribuir nesse sentido). De fato, a instalagdo das
torneiras aponta para um certo tipo de atuacdo publica que, ainda que pontual, acaba por
interferir irremediavelmente nas dindmicas locais, gerando ndo apenas diferenciactes e
conflitos entre os moradores, decorréncia direta desse tipo de atuagdo, mas também
direcionando usos e apropriages do espaco um tanto perversos, na medida em que estimula a
privatizagéo do que deveria ser publico — as torneiras, a dgua — e a publiciza¢do do que deveria
ser privado — a higiene pessoal, as questdes intimas, de ambito doméstico. Por outro lado, a
chegada pontual e precarizada da infra-estrutura ao local faria também com que os moradores
se organizassem minimamente em torno de novas formas de gerir coletivamente aquele
espago, que vai sendo rearranjado a partir do estabelecimento de uma ordem prépria. Essas
relagdes ambiguas com o espaco se fardo presentes ainda ao longo de todo o processo de

constituigdo do bairro e serdo melhor analisadas adiante.

m A consolidagao da “Favela do Gonzaga™:

solidariedades, privacoes e conflitos

Mais do que procurar ‘solucdes’ para o “problema social” representado pela Favela, as
intervencdes realizadas pelo governo municipal entre 1979 e 1982 s6 fizeram estimular a
ocupacao do local. Nao ha como desvincular o adensamento e a conseqtiente precarizagao da
Favela, que se promoverdo nos anos 1980, do tipo de postura adotada pelo poder publico,

como apresentado no caso das torneiras.

Com efeito, em cinco anos (entre 1980 e 1985), praticamente quintuplicara a quantidade de
habitacdes no local, passando de cerca de cinglienta para duzentos e cinqlienta barracos!® E
paradoxalmente, como foi visto, ao longo de todo esse periodo, predominard um siléncio
completo, nas atas da Camara Municipal de S&o Carlos, sobre a Favela, que somente retornara
a pauta no final de 1984, justamente quando se encontrara no apice de seu crescimento e dos

problemas infra-estruturais dele decorrentes.

Torna-se necessario, portanto, compreender esse progressivo adensamento da Favela, que j&

se fazia de forma cada vez mais intensa a partir de entéo, seja porque a infra-estrutura — ainda

%6 Falkoski (1988).
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que improvisada - aproximava-se, como atestava a presenga das “torneiras publicas’, seja

porque as familias ali residentes cresciam, espalhando-se pelo espago, mas também porque,

quanto mais moradores chegavam, mais a noticia se espalhava entre as redes de informagao

dos populares, atraindo cada vez mais moradores para aquele espaco.

Nessa década se intensificara a chegada de migrantes ao local (muitos atraidos por parentes

que la viviam), pessoas que vinham para S3o Carlos muitas vezes sem ter perspectiva de

emprego® e que, diferentemente do que ocorrera em meados da década de 1970, como se viu

anteriormente, passam, nesse momento, a estabelecer-se diretamente no ‘Gonzaga’, que ja se

tornara “a favela” da cidade, abrigo certo para 0s mais pobres entre os pobres.

Ai comegou a aparecer gente, essa gente de fora, veio gente ndo sei de onde, do Parana... [seo

José]

Porque, como eu estava te falando, as pessoas vinham de fora, ndo tinham pra onde ir, sabia que
tinha um lugar que dava pra fazer um barraquinho... [...] Quando foi na época dos barracos mesmo,
pessoas que moravam fora, estavam no Parana, entéo vieram muitos parentes. O pessoal ia e
buscava parentes pra vir pra ca. Que segundo eles, aqui tinha emprego e tal, tal, tal. Pessoas que
moravam fora e tinham até uma casinha ajeitadinha, mas vinham pra cé por causa de trabalho, de
emprego. E chegava aqui e deparava com os barraquinhos, e tal, tal, tal, né? Ficava chateado, mas

encarava a realidade.[Diva]

Essa Favela surgiu quando o Antonio Massei era prefeito e o vice-prefeito era o Rubinho Massucio.
O Rubinho que encaminhava as pessoas pra la... Ah, a pessoa ia procurar ele e ele dizia: ‘pode
construir 14", [...] Area da Prefeitura, certo? E ele mandava - ele tinha uma posicéo de vice-prefeito
- e ele mandava o pessoal se instalar Ia... e 0 que aconteceu depois disso? Que é muito importante
contar essa parte. Vocé estava morando la, vocé tinha parente no Parana, no Mato Grosso, na
Bahia, vocé mandava uma cartinha e falava para vir para ca. E vinha para ca. De uma dezena de
familias que tinha 14 passou para duzentos e sessenta e nove... Eles falavam, ‘vem para cé que a
Prefeitura estéd dando terreno’, entdo comegou isso ai... quando o Rubinho era vice-prefeito. [José

Bento Carlos Amaral]
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Ja a partir do final dos anos 1970, todo o pais mergulhara em uma crise econdémica marcada pelo desemprego e pelos altos
niveis de inflagdo. Na primeira metade dos anos 1980, o tema do desemprego aparece como uma preocupagao constante nas
atas da Camara Municipal e mobiliza os prefeitos locais, tendo havido, em 1983, uma reunido de prefeitos paulistas para
discutir a questao. Simultaneamente, nesse periodo se intensificara a migragéo de outros estados para a regi@o, promovendo
uma “reversdo da tendéncia migratéria no estado de S&o Paulo, entre 1980 e 1991. A regido metropolitana deixa de ser a
principal area de atragdo de migrantes, e outras regides do estado, como a de S&o Carlos, adquirem essa fungdo.” (Dozena,
2001:46) A partir de 1980, portanto, o processo de desconcentragdo demografica paulista ganha maior visibilidade, em
paralelo a reducéo das taxas de crescimento da Regido Metropolitana de S&o Paulo, com a predominancia de movimentos
migratérios de tipo urbano-urbano. (Sathler & Miranda, 2006)
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Em 1985, Diva volta definitivamente a morar na Favela%, ja casada e com um filho: seu pai se
muda para o barraco de sua madrasta, e ela fica no barraco do pai, em mais um exemplo das
dindmicas familiares e mobilidades dos moradores ja referida anteriormente. A essa altura, a
favelizagdo da ocupagdo j& se encontrava bastante avangada, devido ao adensamento
acelerado que se dava sem ter como contrapartida a urbanizagao. Através de suas memorias,
podemos alcangar um pouco do que foi esse momento de rapido crescimento e precarizagdo da
Favela:
E, cresceu muito rapido. Que comegou a... 0 pessoal comegou a ver... assim, o pessoal vinha de
fora pra ca e sabia que tinha lugar, que podia ficar, e vinha pra cé, né? Veio muita gente, de muitos
lugares. E baiano, é pernambucano... O pessoal chegava, construia o barraco e ficava. Uns vinham
e compravam de uns que ja estavam querendo ir embora, que jé estavam indo. Compravam pronto.
Outros vinham e construiam, enfim... [...] desde quando meu pai mudou pra c4, foi muito rapido o
crescimento. Cresceu bastante. S6 do tempo que eu fiquei em S&o Paulo, que eu voltei pra c4,
nossa! Ja tinha muita gente, ai ja estava aqueles barracos fechados, muito apertado, o banheiro pra
muitas pessoas... um muito junto do outro, muita gente, esgoto a céu aberto, sabe? [...] E, crescer
cresceu rapido, né! [Diva]
Embora ja houvesse um “mercado informal” de barracos em funcionamento, nesse momento
ele ainda se movimentava mais em fungdo das necessidades dos moradores, de suas
dindmicas de chegada e partida, de sua mobilidade em busca de melhores condigdes de vida
do que propriamente de uma especulagédo, como vira a acontecer num momento posterior no
bairro. Ainda se ativavam muito mais as redes de solidariedade e ajuda mutua, uma vez que
aquelas pessoas que chegavam a Favela estavam passando pelo que os moradores ali
instalados ja haviam passado também?®,
E porque... chegava alguém, perguntava se dava pra colocar mais um barraco, e o pessoal falava

que dava... Eram minimos os espagos, né? Ai, desse lado tinha barraco, do outro lado tinha

barraco, tinha gente desse lado, tinha barraco ali, dai eles faziam o qué? Abriam um ‘triozinho’ entre

58 . ) R . . . .
Depois de muitos deslocamentos, como os vivenciados por seu pai e por tantos outros que aqui foram mencionados, Diva e o

marido vém, resignados, morar na Favela: “Vim pra ca porque néo tinha condigbes de ir pra outro lugar’. Essa idéia da Favela
como “Ultima opg¢&o” de moradia € muito presente nas falas dos moradores e contrasta com uma forte afetividade em relagéo
ao local, em grande parte estabelecida pelo vinculo quase “carnal” dos moradores com aquele espago.

%  Feltran (2005) elabora uma breve, mas interessante, reflexdo sobre a solidariedade presente nas favelas, atestando sua
especificidade em relagdo a outros espagos de moradia dos pobres, como os bairros ou loteamentos populares. A
solidariedade, nas favelas, surgiria da experiéncia de um “processo limite”, da “vivéncia das piores exclusdes, da maior
privacdo de direitos”, como a identificada por Hannah Arendt ao tratar da situagéo dos judeus, muitos deles apatridas, durante
a Segunda Guerra Mundial. Tal “solidariedade especifica” seria a medida de uma sociabilidade também especifica, tal como
apresentada por um dos sujeitos de sua pesquisa, em definicio que cabe muito bem para o que acabei de descrever: “eu
costumo dizer que aqui na favela nés partilhamos tudo, até aquilo que néo temos, que é espago” (Feltran, 2005:217-220).
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0s barracos pra poder sair do outro lado, entéo era assim, cheio, muito cheio de barracos, e ndo

tinha rua assim, era sem saida e tinha sempre um ‘triozinho’ cortando, assim, os barracos. [Silmara]
Com o aumento do nimero de barracos e de moradores, todo o espago da Favela se
reconfigurava quase cotidianamente: abriam-se mais ‘“trios” entre os barracos, novos becos se
formavam, construiam-se novos caminhos, desmatavam-se novas areas. E esses processos de
construcdo e consolidagdo do espacgo da Favela foram ocorrendo de forma predominantemente
coletiva, tanto na construgéo dos barracos como dos espagos de uso comum.

Era assim, os moradores mesmo se ajudavam, sabe? Se precisasse abrir uma rua, ia la todo

mundo e ia fazer. Chegava uma mudanga pra alguém, pra um barraco novo, eles também se

juntavam pra ajudar. [Claudia]

Entéo eu acho que o que fortaleceu os moradores ali, também, era a uniéo que eles tinham. Entdo
assim, sabe? O cuidado que tinham com os préprios moradores. [Silmara]
Ao longo do processo de construgdo coletiva de um espago habitado por cada vez mais
pessoas, das buscas por solugdes de problemas e dificuldades em comum, os moradores
foram construindo relagdes de amizade e solidariedade, que se expressam nas lembrancas
emocionadas de um passado que, apesar de tudo, tem nessas relagdes entre as pessoas e na
ajuda mutua seu contraponto positivo. Nos becos que se formavam, com as pessoas morando
cada vez mais proximas das outras, novas sociabilidades também iam se gestando em conjunto
com o espago, como lembra Silmara sobre a turma do “Beco do Gonzaga”, um dos principais
becos formados nesse periodo, configurando mais um dos “pedagos”, as regides de vizinhanga
as quais venho me referindo®0.
Ai eu fui conhecendo as outras pessoas que moravam naquela parte la. Entéo eu fui conhecendo
todo mundo que morava la no beco do Gonzaga. Beco do Gonzaga, Ia dentro... [...] A gente fazia
antes, assim, a gente fazia fogueira, tomava um vinho ali do lado da fogueira. [...] Ah, isso desde
quando era barraco, de quando era favela mesmo. Porque quando era favela, quando eu ia
namorar, entao a gente se reunia ali, assim, de frente pr'o barraco da Luisa, ai ela pé’, a gente

fazia ali uma fogueirinha assim, ali ficava tomando uma canelinha, tomando um ‘vinhozinho’, e

assim foi. Entédo, desde que eu conheci o pessoal sei que foi assim. [Silmara]

8  Com a chegada de mais e mais novos moradores, ampliava-se o processo de heterogeneizacdo da Favela e a consolidagéo
das novas regides de vizinhanga, tornando seu espaco social cada vez mais complexo. Além da demarcagéo inicial da parte
baixa — que se afirmava como uma regido central da Favela — e da parte alta, onde se situavam os moradores mais antigos,
novos agrupamentos de moradores mais recentes véo se formando, como esse Beco do Gonzaga. Também se conformavam
novos “pedagos” em torno das torneiras publicas ou das regides de “saida” para os bairros do entorno - aonde primeiro
chegaria a energia elétrica -, em movimentos de aproximagéo que se davam ndo mais apenas em termos de afinidades, mas
também de necessidades, principalmente levando-se em conta que 0s espagos se tornavam sempre mais escassos.
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Essas relagbes ali presentes também serdo fundamentais no que diz respeito a chegada da
energia elétrica a Favela — mesmo que de forma improvisada — que seré viabilizada através da
passagem de fiagdo de barraco em barraco, a partir dos que se localizavam exatamente na
divisa com os bairros populares do entorno — Jardins Pacaembu e Cruzeiro do Sul, onde,
segundo diversos relatos, teriam sido instalados alguns postes de energia elétrica no mesmo
periodo em que foram instaladas as torneiras publicas, o que permitiu que parte dos moradores
pudesse “puxar” a energia até suas casas®’.

Ai luz ja comegou, assim, de uma casa pra outra, puxava-se a luz... Sabe? Que vinha numa casa...

Que a luz nao vinha até aqui, era nas primeiras casas de ruas normais. Ai, da primeira casa vinha

se pedindo a luz... descendo, é. Ai um ia emprestando pro outro, ai ia passando. Acabou a maioria

tendo luz por conta disso... Tinha algumas pessoas que nédo tinham luz. Mas também tinha muita

gente que tinha luz dessa forma. Que ia passando um pr'o outro, sabe? [Diva]

Néo tinha luz. Era puxado da rua principal, que é a do [Jardim] Pacaembu... a rua principal ali, Rua

Sergipe... Dai eles puxavam ali, do poste... Eles puxavam como gato, né? [Claudia]

Com a chegada da energia elétrica a alguns barracos, outras formas de interagéo e apropriagao
tornam-se possiveis naquele espago, como 0s momentos coletivos de assistir as novelas na
televisdo dos poucos moradores que a possuiam ou a realizagdo de “bailinhos” nos barracos

daqueles que tinham radios ou vitrolas.

Nossa, ai pedi pro meu pai comprar uma televisgo... quando comegou a forga... 0S vizinhos
emprestavam forga... Nos pegamos forga dali mesmo, do Gonzaga... de uma turma que morou ali...
Mas eles tinham forga, porque bem no local deles podia... ai foi fio por fio... E ai meu pai comprou
televisdo...ai tinha que dar murro pra a televisdo pegar... A novela era aquela Duas Vidas... [...]
Nossa, na hora da novela! [bate palma, imitando o pessoal chegando na casa dela] Ai juntava
aquele monte de gente. Ninguém mais tinha televisdo, ai todo mundo vinha em casa... Se ligasse
de dia, ela ndo pegava... Entao a gente dava um ‘murrinho’, ou senéo a gente fazia assim, alguém

ficava segurando a antena, o pessoal ficava olhando... [Sueli]

61 . . . N . . ~ . . .
Seguindo exatamente a mesma ldgica populista e clientelista que motivou a instalagéo das torneiras publicas na Favela, sera

também a gestdo Antonio Massei/Rubinho Massucio a instalar alguns “postinhos” de energia no limite entre os bairros do
entorno e a Favela, mais uma vez demarcando suas fronteiras e estimulando que fossem feitos os “gatos” (ligagdes
clandestinas de energia elétrica), conforme apontam os depoimentos de alguns moradores, como Sueli: “Os moradores
pediram também. Ai comegou a forga, foi 6timo. Puseram um monte de ‘postinhos’, sabe? La em cima até pra baixo. Ai
puseram o0s ‘postinhos’, cada um pegava sua forga e... cada um vinha. Mas era barraco ainda. la I4, cada um vinha, cada um
pegava sua forca e deixava ali. Ndo como é agora. Era Ia em cima, onde era a torneira. Ai comegou também a aumentar mais
as torneiras...”. Assim como foi mencionado a respeito da pratica de instalagédo de torneiras em favelas pelo poder publico,
também a instalagdo pontual de energia elétrica é freqliente em favelas por todo o pais, desde pelo menos a década de 1950,
sempre na fronteira maxima entre as favelas e a area urbanizada mais préxima, “o que provocava um actimulo de ‘postinhos’
nas calgadas e a multiplicagdo das ‘gambiarras’.” (De Paoli, 2000:117)
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Ah, essa época tinha muita brincadeira na casa dos outros, sabe, bailinho, né? E no Gonzaga.
Inclusive meu irméo fez isso, a mulher do Gonzaga fez isso... Era dentro da casa, sabe, dentro da
casa. Dentro do barraco. Isso, tipo assim, trés quartos, um quarto, uma cozinha, ai separava as
coisas desse lado, e ficava fazendo baile ali. Era uma diverséo. [Sueli]
Novamente vemos o espago € as tramas sociais da Favela se transformarem a partir da relagéo
entre uma forma especifica de intervencdo, ainda bastante pontual, e as apropriagdes dela
decorrentes, tanto no plano dos espagos de uso comum quanto nos espagos privados. Assim
como as torneiras, também a chegada improvisada de energia elétrica permitia que alguns
moradores com “mais condigdes” passassem a investir em um minimo de conforto, artigo de
luxo na Favela. A presenca pontual e precarizada de infra-estrutura dava amplitude aos
processos de diferenciagdo interna entre os moradores que ja vinham se estabelecendo desde
0 inicio da ocupagéo: havia aqueles que possuiam a mangueira para levar a 4gua até sua casa,
outros que conseguiam ter acesso a energia elétrica, outros que ja comegavam a adquirir bens
de consumo, como televisdo e geladeira. A chegada de novos moradores, muitos sem
emprego, como foi visto, acirraria ainda mais essa diferenciagdo, que rapidamente se

desdobraria em mais conflitos e nas novas situagdes de violéncia experimentadas.

Assim, obviamente, nem tudo era amizade e solidariedade, como j& deixaram claro as histérias
sobre a chegada das torneiras publicas ao bairro. Duas torneiras publicas instaladas e a
iluminagdo chegando aos barracos puxada por meio de “gatos” era, entdo, 0 auge da infra-
estrutura urbana na Favela. Nessa época, o local ja contava com cerca de duzentos e
cinglienta barracos, € os problemas decorrentes dessa falta de urbanizagdo s6 aumentavam,
assim como os conflitos em fungdo da utilizagdo coletiva da pouca infra-estrutura existente e
dos espagos em torno dela.
Tinha umas ‘ignoranciazinhas’ [brigas], assim, sabe? Em relagdo a varal, algumas ‘ignorancias’
também em relagdo a 4gua, entendeu? Em relagdo a forga [energia elétrica] mesmo, tinha umas
‘ignoréncias’... Mas que néo levavam a conseqliéncias, entendeu, que se resolviam de maneira
amigavel e pronto. [...] Varal, por conta de que eram muitos, e 0s espagos dos ftrios’ que tinham,
eram os varais. Entendeu? Onde era passagem, era varal. E as pessoas, as vezes, ‘ignoravam’ um
pouquinho por conta disso. As vezes tinha uma roupa, a pessoa ia passar, entendeu? Ou tinha que
trazer um material, alguma coisa, alguém comprou um objeto, precisava passar... E ai as roupas
estavam la... Tinha que tirar... Entendeu? Mais nesses casos, nessas sifuagées. [Diva]
Além dos conflitos em torno da agua, que os acordos coletivos minimizavam, mas néo

impediam, uma vez que quase diariamente chegavam novas pessoas ao local, outros focos de
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desentendimentos surgiam cotidianamente, quase sempre decorrentes da auséncia de limites

entre o publico, o privado e o coletivo no espago.

Quando vocé mora numa favela, num barraco, é tudo muito amontoado, entendeu? Era tudo
grudado, vocé saia de uma porta e ja estava entrando na outra casa, as vezes vocé nem se dava
conta de que ja era outra casa, pra vocé era a mesma casa, era 0 mesmo barraco, e néo era. Entdo
acho que isso gera um pouco de conflito, gera um pouco, porque acaba tirando a privacidade das
pessoas. Porque se for ver, é uma invaséo, a pessoa vivia uma invaséo constante, entendeu? S6
que ela ja esta habituada com aquela invasdo que ela sofre ali, a todo momento, mas daquelas

pessoas que moram ali. Ai vem uma pessoa de fora, vai, néo vai, sabe? Entéo... [Silmara]

Antigamente [...] tinha ali, vocé fazia uma ‘cerquinha’ de pau ali na frente da porta, aquilo ali era o
seu espago. Entdo a pessoa néo tinha la uma torneira pra ela sozinha, era uma torneira pra um
monte de gente. Entéo, sabe? As pessoas brigavam por causa da agua, brigavam por tudo, entéo,

sabe? [Silmara]

A indefinicdo dos limites entre os barracos, entre 0 que eram os espagos privados e 0s

coletivos, acabava gerando conflitos entre os moradores, como os descritos nos depoimentos

de Diva e Silmara. Essas brigas em torno do espaco sdo recordadas como motes das primeiras

situacbes de violéncia explicita na Favela:

Eu lembro até, entdo, que teve uma época que a gente morava num pedago que... as familias
brigavam muito, de ‘tjjolada’, de ‘facada’, de ‘enxadada’... Por causa de qualquer coisa. Teve um
que até, entdo, matou a mulher dele, por causa... eu lembro até hoje, porque acho que eram uns
quatro barracos antes do da minha mée, acho que porque 0 homem quebrou a cerca e ndo colocou
a cerca de novo. Ja foi, ja deu ‘facdozada’, depois a mulher ja entrou no meio, ele acabou matando
a mulher dele... entdo acabava, no fim, porque mexia nas coisas das outras pessoas, sabe, e ndo

botava no lugar. Entéo as pessoas brigavam. [Claudia]

Assim, com o adensamento da Favela, vivenciava-se cotidianamente o paradoxo entre

solidariedade e violéncia, muitas vezes numa mesma situagdo, como na histéria descrita abaixo

também por Claudia. E essa violéncia quase sempre implicava a necessidade de reconstrugéo

de um espago que fora construido coletivamente, através de ajuda mutua e a duras penas - ai o

paradoxo.
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Tinha, tinha briga sim, eu acho que em todo lugar tem briga, né? (riso) Tinha briga, e o ruim é que
nas brigas, como era barraco parede-com-parede, ‘vixe’!l Eu acho que era bem pior. Porque quando
saia briga, assim, eles quebravam, sabe, os barracos, depois acabava, no fim, a familia do que
quebrou tinha que arrumar, porque as duas familias eram juntas, como que ia... [riso] Era bem
complicado, eu acho, os barracos, em relagéo a brigas. [...] As mesmas pessoas que se ajudavam

jé estavam brigando, ja viravam a cara, ja davam tjjolada em cima das telhas, as telhas caiam e



vocé nem tinha como se esconder, porque 0s barracos eram todos assim, j& meio que... vocé se

escondia de um lado, em época de chuva, sabe? Néo tinha pra onde correr. Pra dormir vocé tinha

que arrumar um lugarzinho onde néo pingava, na época vocé tinha que colocar um... Antigamente

eram mais daquela folha de lata, os barracos. [Claudia]
Barracos de “folha de lata” que se destruiam em brigas de vizinhos; disputas entre os pobres
por um minimo espago para viver na cidade; pessoas se matando por uma cerca - fragil e
conflituoso indicativo de propriedade particular onde todo o espaco se produzia indefinido. E
que a essa populagao destinavam-se os restos da cidade, literalmente: ndo apenas as terras
que ocupavam eram “sobras” publicas da urbanizagdo predatoria que se desenvolvia ha pelo
menos quarenta anos nas chamadas “franjas” da cidade, como também a infra-estrutura — luz e
agua - eram “migalhas” consentidas da cidade, que recentemente haviam chegado as fronteiras
da Favela. Além do mais, familias construiam ali suas casas sobre vestigios de um antigo
“lixao”, com residuos industriais e da construgéo civil.

[...] ai eles conseguiam um ‘materialzinho’, pegava muito é tabua, la na... hoje é Eletrolux, que na

época era... [...] Climax, né? Ai pegava assim muita madeira, por causa daquelas caixas que,

aquelas caixas... que embalava, eles usavam essa madeira, a maioria era dessa madeira, que eles

conseguiam la na Climax, né, que faziam os barracos. [Diva]

[...] as telhas, ainda eram pedagos de telha, ndo eram telhas inteiras, ndo, aquelas telhas todas de
brasilite, ou todas dessa telha normal que a gente tem. N&o! Era um pedago de brasilite, um pedago
era dessa al, paulista, ia juntando. [riso] Ah, o pessoal pegava geralmente de onde tinha esses...
onde os outros jogavam os entulhos, sabe. Entdo iam la, achavam os pedagos e era como iam

construindo as coisas. [Claudia]

Era uma reciclagem. (riso) [Silmara, na entrevista com Claudia, comentando a fala acima]

Esses depoimentos, ainda que com bom humor, apenas reforcam o que ja foi dito sobre a
precariedade das moradias e as privagdes de toda ordem a que os moradores da Favela
estavam submetidos, muitas de carater intimo, privado. Para muitos moradores, as memérias
positivas dos tempos de Favela — em sua maioria de solidariedade e amizade — sé&o
suplantadas por memorias dessas privagdes, bem como dos sofrimentos e constrangimentos

delas decorrentes.

Dentre essas vérias privagdes e constrangimentos a que estavam submetidos os moradores da
Favela, aparece com muita freqiéncia nas narrativas a questdo da higiene pessoal, das
necessidades mais intimas, materializada na precariedade dos banheiros improvisados.

Construidos do lado de fora dos barracos, os banheiros evocavam, de dia, a vergonha de ser
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observado; de noite, 0 medo de sair de casa na escuriddo - além do sofrimento pela auséncia

de um minimo conforto e, em muitos casos, por ter que compartilha-lo com outras pessoas,

nem sempre da mesma familia.

Os banheiros eram longe, os banheiros, ou fazia fossa, ou entédo, como la onde a gente morava,
onde é a casa da minha mée, passava um rio, entdo dai eles construiam, sabe? Colocavam dois
paus, colocava assim, ali vocé tomava banho, ali vocé fazia suas necessidades, e ja saia pro rio.
[Claudia]

Banheiro era fossa, ai era la fora. O banheiro era pra varias pessoas. Varias familias. Que néo era
todo mundo que tinha. Como era dgua de pogo, um pogo pra varias familias, e era também uma
fossa, que era o banheiro. Era pra varias familias. O banho, tomava de bacia dentro da casa, agua

do pogo com bacia dentro de casa. E era assim. [Diva]

Banheiro? Ai, e ndo tinha um buraco, uma vala? Meu pai fez uma casinha, a gente ia ali. E, num
buraco. E, era fechadinho, é verdade, né. Dai fizeram uma valeta que descia la para ‘baixdo’... E
para tomar banho era de bacia. Ai, por exemplo, tomava banho com borracha. A gente tomava
banho sentada, minha mae fazia assim, era fogdo de lenha e fogéo a gas. Entdo, por exemplo,
como 4gua quente ndo dava, ai tomava banho de borracha... Vocé punha uma blusa... [...] ai meu
pai punha uma borracha. Emendada, mas chegava até pertinho em casa. [...] Quando era de tarde,

que ‘tava meio frio, se a gente ‘tava menstruada, minha mée esquentava dgua no fogéo. [Sueli]

[...] a gente fazia todas as coisas naqueles banheiros de tabua, sabe, a gente era menina, mas
mesmo assim tinha perigo antigamente, né? Os homens ficavam olhando a gente tomar banho,
entéo era uma coisa muito chata, constrangedora pra a gente que era menina. [...] Vocé tinha...

tinha sim os homens sem vergonha que as vezes espiavam vocé no banheiro e tudo. [Claudia]

Se, individualmente, a precariedade dos banheiros adquiria tais conotagdes, de forma mais

ampla, com o crescimento da Favela a todo vapor, os banheiros aumentavam em nimero, com

suas fossas e valas que, associadas ao esgoto que descia das redes recém-instaladas dos

bairros vizinhos, geravam ainda mais problemas para os moradores como um todo. Sao

freqlientes as mengdes ao esgoto que corria a céu aberto, entre os barracos, pelos ‘trios” por

onde os moradores circulavam, até chegar na “barroca”. A essa altura, o riacho e as minas

onde os primeiros moradores costumavam buscar agua ja se encontravam contaminados, mas

ainda era nesses espagos que cada vez mais homens, mulheres e criangas circulavam,

lavavam e estendiam suas roupas, brincavam, ou seja, conviviam diariamente®.

62

86

Vejam-se também as observagdes de Falkoski (1988) sobre tal situagédo: “O esgoto que provém da cozinha e dos tanques dos
barracos escorre a céu aberto, formando pequenos cérregos, agravando a eroséo de vielas e terrenos e contaminando, junto
com o lixo, todas as areas livres do local. Aquele que provém dos banheiros, geralmente localizados na lateral das casas ou



Entéo, antigamente, a gente ndo tinha lugar pra brincar. A gente brincava mais era no meio da
‘barroca’. [...] No rio até, entdo, onde era encaminhado o esgoto, né? O esgoto daqui de cima, dos
bairros daqui de cima. Tanto é que os barracos, o0 esgoto passava, 0s barracos eram todos assim,
em frente ao esgoto. Dos outros bairros: [Jardim] Cruzeiro [do Sul], desses bairros mais préximos.

Dai descia tudo Ia pra baixo. [Claudia]

Privados dos direitos basicos a que deveriam ter acesso todos os habitantes da cidade®?, eram

os moradores da favela que sofriam as conseqiiéncias das formas de urbanizagdo predatéria

que se consolidavam no municipio de S&o Carlos — e das perversas estratégias politicas

adotadas para lidar com a ocupagao. Paradoxalmente, entretanto, para o restante da cidade

eles é que eram o problema: apés alguns anos “esquecida”’, novamente a Favela — e 0s

“favelados” — tornava-se a materializagdo de tudo o que era indesejado na cidade, e precisava

ser “erradicada™®.
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nos fundos, é coletado por fossa negra [...] insuficiente devido a natureza do terreno, trazendo riscos de contaminagao, eroséo
e desmoronamentos’”. (Falkoski, 1988:142)

Tamanha privagdo aparece, nas memoérias dos moradores, sempre associada a nogdo de auséncia de conforto, como
mencionado anteriormente. Essa auséncia se tornaria medida de comparagéo frente as conquistas — coletivas e individuais —
dos moradores quando da passagem de favela a bairro (transformagéo dos barracos em casas de alvenaria, instalagéo de
infra-estrutura urbana, chegada de servigos e equipamentos publicos etc) sendo sempre o aumento gradativo do conforto
acionado como referéncia da urbanidade que chegava aquele espago e da melhoria de vida que ambos representavam.

Ainda que a presenca de favelas nas grandes cidades brasileiras, como Rio de Janeiro e Recife, remonte ao final do século
XIX, as primeiras intervengdes publicas nas favelas do Rio de Janeiro serdo realizadas somente na década de 1940,
concebidas em uma abordagem sanitarista que, considerando as favelas como espagos improprios e insalubres, pautava-se
pela erradicacéo através da remogdo. Na década de 1960, apos algumas poucas tentativas de urbanizagdo de favelas, a
perspectiva remocionista seré retomada e intensificada em dois momentos: 1) primeiramente, com a criagdo da Companhia de
Habitagdo Popular do Estado da Guanabara - COHAB-GB (6rgdo que depois se tornaria nacional) pela administragéo de
Carlos Lacerda, a qual iniciaria uma autoritaria e violenta “era de erradicagdo na politica relativa a favela tanto em nivel
estadual quanto nacional” (Freire, 2005:69) e 2) alguns anos depois, com a criagdo, pelo governo federal, da CHISAM -
Coordenagéo da Habitagdo de Interesse Social da Area Metropolitana do Grande Rio — érgéo que, responsavel por executar
uma politica unificada relativa as favelas dos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro — consideradas “espagos urbanos
deformados” - retomaria com toda forga o viés remocionista, erradicando cerca de sessenta favelas entre 1968 e 1975. Ao
longo da década de 1970,as politicas remocionistas e de erradicagdo se retrairdo, devido ao alto custo financeiro e politico
dessas operagdes [Freire, 2005; Burgos, 2003]. Entretanto, como é possivel apreender a partir das representacées e posturas
politicas adotadas pelo poder publico em S&o Carlos (e em diversas outras cidades do estado de Sao Paulo nessa época)
frente ao “problema-favela”, o ideario da erradicagao e do desfavelamento ainda permaneceria ativo, como se vera a seguir.
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Imagem 2. Mapa de expansdo da malha
urbana de S&o Carlos, atestando seu
processo continuado em sentido periférico.
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Imagem 3. Mapa da cidade de Sao Carlos. Note-se a situagéo do
Jardim Gonzaga em relagéo a regido sul e ao restante da cidade.
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JARDIM GONZAGA
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Imagem 4. Vista do ‘Gonzaga’ em relagao aos bairros vizinhos
e a encosta (“barroca”). Foto do inicio dos anos 2000. Note-se,
ao centro, a area - entdo ainda livre - do campo de futebol.

JARDIM GONZAGA

| :f"y‘l NN N & A 4 n 24
Imagem 5. Foto area do ‘Gonzaga’ em relacdo aos bairros vizinhos e a

encosta (“barroca”). A regido arborizada devera ser transformada em
um “parque florestal urbano”, segundo o Plano Diretor do municipio.
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Imagem 6. Montagem com as plantas dos loteamentos Jardim Pacaembu
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Imagens 7, 8, 9. Barracos e os modos de morar na Favela do Gonzaga em 1979.
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Imagem 12. Pogo. 1979.
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Imagem 13. Barracos e os modos de morar. Relagdes de vizinhanga. 1979.

=4

Imagem 14. Barracos e banheiro, construidos com restos
de diversos materiais. Note-se “o mato” no entormo. 1979.

Imagem 15. Relag&o de distancia entre os barracos, inicio
dos anos 1980. Note-se a presenga de uma Unica cerca.
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Imagem 16. Vista da Favela em meados da década de 1980. Observem-se
as cercas, os “postinhos” de energia elétrica e o “trio” mais demarcado.

¥

Imagem 17. Vista da Favela em meados da década de
1980. Note-se a maior aproximag&o entre 0s barracos.

D i e sAeih ot
Imagem 18. Vista da Favela em meados da década de 1980. Observem-se os
“postinhos” de energia elétrica e, ao fundo, a area livre onde se encontrava uma
mina, posteriormente transformada em campo de futebol.
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Imagem 19. Vista da Favela em meados da década de
1980. Moradores trazem mudanga para o barraco.

Imagem 20. Vista da Favela em meados da década de 1980. Moradores trazem
mudanga para o barraco. Observem-se os restos de entulho no terreno.

Imagem 21. Vista da Favela em meados da década de 1980.
“Pinguela” sobre escoamento de &gua e esgoto a céu aberto.

97



Imagens 22 e 23. Torneira publica e “canalizagdo” da agua, através
de mangueiras, para os barracos. Meados da década de 1980.
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Imagens 24 e 25. Vistas aéreas da Favela por volta de 1985. Observem-se o adensamento, as conexdes
com os loteamentos do entorno, a clara demarcagéo dos “trios”, a presenca ainda significativa de vegetagao
e a grande area livre onde se localizava a mina, posteriormente apropriada em campo de futebol.
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Imagem 26. Vista aérea da Favela por volta de 1985. Notem-se a
proximidade entre os barracos e algumas &reas livres entre as “vizinhangas’.

Imagem 27. Vista da Favela por volta de 1985.

100



K

De Favela a Jardim Gonzaga: tortuosos caminhos da urbanizagao

= A Favela como um “problema urbano”

“[...] Séo Carlos tem uma ferida, que é a Favela do Gonzaga, com cerca de 260 casas, construidas
precariamente, constituindo-se num problema social que vem perturbando a sociedade s&o-
carlense. Essa favela [...] surgiu na administragdo passada [...] que autorizava as pessoas a la se
instalarem. E um problema angustiante, que néo se coaduna com a cultura e o progresso desta
cidade.” (Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 10 de junho de 1985)
A construgdo social da Favela do Gonzaga como um “problema” esteve posta desde sua
“descoberta”, como ja mencionado. Entretanto, durante cerca de cinco anos, esse “problema”
permanecera praticamente invisivel aos debates plblicos municipais, periodo no qual a Favela
crescerd vertiginosamente e assumira proporcdes que tornardo inevitavel seu reaparecimento,

ainda mais forte, como o principal problema social e urbano da cidade de Sao Carlos'.

A postura desenvolvimentista da gestdo municipal em curso desde 19832 — uma das grandes
preocupacdes politicas do momento seria a participacdo do municipio de Sao Carlos na disputa
por tornar-se uma ‘regido administrativa” — ndo combinava com a presenga, cada vez mais
consolidada, de uma favela na cidade. A fala transcrita acima reine muito do que representava
a Favela do Gonzaga nesse momento: uma “ferida”, um “problema social” em desacordo com o

propalado “desenvolvimento” da cidade.

Assim, a Favela ira ressurgir no debate politico justamente em fungéo desse contraste, quando
da iniciativa de constituicdo de uma certa “Companhia de Desenvolvimento de S&o Carlos”, e
passara a pautar, desde entdo, boa parte dos rumos da incipiente politica urbana local. Ainda

que, em ambito nacional e estadual, as politicas publicas — mesmo que insuficientes e

T A visibilidade inevitavel adquirida pela Favela nesse momento despertara a atengdo de outros agentes para a questo, tais
como a Igreja Catdlica e a Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), cuja atuagdo — sobre a qual ndo me aprofundo neste
trabalho - terd desdobramentos no processo de construgdo daquele espago. Sobre o trabalho desenvolvido junto aos
moradores da Favela pelo Departamento de Engenharia Civil da UFSCar em 1985, ver Falkoski (1988).

2 Gestdo do prefeito Dagnone de Mello, eleito pelo recém-criado PMDB. Esse prefeito sera reeleito em 1997 (gestdo 1997-
2000), tendo sido cassado posteriormente, como Rubinho, por crimes de corrupgao e desvio de verbas publicas.
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questionaveis — ja ha algum tempo viessem tendendo para a perspectiva da urbanizagéo de
favelas®, o reaparecimento da questao “favela” em S&o Carlos sera encaminhado pelo governo
municipal, em um primeiro momento, na dire¢do da erradicagdo e do desfavelamento, como

veremos a seguir.

m Usos politicos da pobreza Il: a Favela como mote de manobra politica

Apbs cinco anos sem qualquer referéncia a Favela nos registros de discussées da Camara
Municipal, em 1984, o “problema-favela” reaparecerd, ainda de forma indireta, através da
polémica em torno da proposta, apresentada pela Prefeitura Municipal, de criacdo da
CODESCAR - Companhia de Desenvolvimento de Sao Carlos®. A CODESCAR seria uma
sociedade de economia mista destinada a “realizagdo de atividades de carater social, comercial
e industrial’”, que se propunha a uma atua¢do de enorme abrangéncia, abarcando “os
problemas que mais afetam a populagdo, como: habitagdo - infra-estrutura — eletricidade -
educagdo — abastecimento — comercializagdo de géneros alimenticios — desemprego —
execugao de obras e servigos publicos” e revestindo-se de um carater ambiguo em termos de
sua autonomia em relacdo aos poderes executivo e legislativo municipais. A principal
justificativa da proposta, inicialmente, seria a resolugdo dos “problemas mais urgentes do
cotidiano do municipio”, alegando que, por permitir a “dispensa de certas formalidades legais,

que so indispensaveis a administragao publica” - como, por exemplo, a realizagdo de licitacdes

3 Pulhez (2007), perscrutando a relagdo entre arquitetura e favela no Brasil, procedera a uma importante revisao historica acerca
das iniciativas de urbanizacdo de favelas promovidas no pais a partir da década de 1960. Nessa época, em meio ao
tratamento a elas dispensado como espago de promiscuidade e insalubridade e aos discursos progressistas que legitimavam
as politicas de remogao e erradicagdo (muitas vezes truculentas e autoritarias) — como apontado de forma breve a nota 64 do
capitulo 2 - construiam-se, por outro lado, “caminhos possiveis de reconhecimento da favela como um espaco legitimo de
moradia”, estruturando “um campo — ainda deveras incipiente, porém potencialmente novo — de possibilidades e de disposigao
para o enfrentamento da realidade habitacional popular” (Pulhez, 2007:59,60). Mesmo tendo sido poucas, e acabado
suplantadas pela postura remocionista, tais experiéncias merecem destaque, como, por exemplo, as atividades de urbanizagéo
de favelas pelo sistema de ajuda-mitua desenvolvidas pelo Serfha — Servigo Especial de Recuperagdo de Favelas e
Habitac6es Anti-Higiénicas - ou os esforcos da Codesco — Companhia de Desenvolvimento de Comunidades, em desenvolver
um trabalho de urbanizago integrado com os moradores das favelas, ambas levadas a cabo no Rio de Janeiro. Na cidade de
S&o Paulo, ja no final década de 1970, algumas iniciativas favoraveis a urbanizagéo de favelas estiveram em curso,
institucionalizadas pela criagdo do Funaps — Fundo de Atendimento & Populagdo Moradora em Habitagdo Subnormal - e do
programa Profavela. Em dmbito nacional, nesse mesmo periodo — conforme ja mencionado a nota 53 do capitulo 2 - 0 BNH
(Banco Nacional de Habitag&o) langaria o Programa de Erradicacdo da Habitagdo Subintegrada — Promorar, que pretendia
“estabelecer um padrdo mais econdmico de investimento em areas favelizadas da cidade, contando, inclusive, com a
contribuigdo compulséria dos proprios moradores: sua ‘participagéo’ efetiva — inclusive com a concorréncia de sua mao de obra
- passa a figurar, agora, como argumento de legitimagao ‘democratica’ e ‘participativa’, logrando, no entanto, apenas promover
a supresséo de parcela de investimento publico no processo de urbanizagéo” (Pulhez, 2007:82). Apés o colapso do BNH, ndo
haver, ao longo de toda a década de 1980, uma reestruturag@o das politicas habitacionais em &mbito nacional, fazendo com
que os estados e municipios passassem a desempenhar um papel significativo na resolugdo de suas demandas.

Cf. Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 03 de setembro de 1984; Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n°
968/84.
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- poderia agilizar tais solu¢des, uma vez que “a administragdo publica por si sé carece[ria] de
meios para resolver prontamente todos esses casos que angustiam a populagdo, tendo em

vista, principalmente, a caréncia de recursos que vivem os municipios”™.

A polémica estabelecida entre os vereadores e insuflada pela midia local® trazia muitos
questionamentos sobre o projeto e acusava-o de “mal-intencionado’, uma tentativa de
instalagdo de um “poder paralelo” no municipio, que pretenderia desvincular do Legislativo
grande parte das decisdes sobre o desenvolvimento municipal. Ao passar pela Comissdo de
Obras e Servigos Publicos da Camara, enquanto um parecer sugeriu maiores esclarecimentos
por parte do prefeito quanto a proposta, e outro manifestou-se contrério ao projeto, um terceiro
— do lider do governo na Cémara — apresentou parecer favoravel, apontando, dentre os
argumentos que justificariam a criagdo de tal empresa, aquele que seria adotado como
“bandeira de defesa’ do projeto — a intengéo de promover o “desfavelamento”: “E uma iniciativa
que visa a agilizar a administracdo. Entre as vantagens sociais que a CODESCAR podera
trazer esta o desfavelamento que, por si s0, ja justifica a aprovagao.”” A resolugdo do problema-
favela passaria, a partir de entdo, a ser acionada como beneficio maior a ser alcangado com a

aprovacao de tal projeto de lei.

O curioso € que tanto no oficio encaminhado pela Prefeitura @ Camara Municipal para
apresentar o referido projeto e solicitar votagdo em regime de “urgéncia urgentissima”, quanto
no proprio projeto de lei sdo feitas apenas mengdes pontuais a questdo da “erradicagdo das
favelas”, em meio a inUmeras outras demandas que seriam objeto da Companhia. Contudo,
quando da votagdo do projeto, o desfavelamento se transformaria em tema central da
discussao, como forma de pressionar o Legislativo a aprova-lo (ou de tentar impedir a votagéo
para que 0 mesmo ‘passasse’ por decurso de prazo): claramente, a Favela estava sendo usada

como tatica de manobra do Executivo para alcangar a aprovagao da lei.

De fato, em fungéo de toda essa polémica, o projeto, apresentado a Camara em julho de 1984,
SO seria votado em setembro do mesmo ano, na ultima sesséo ordinaria antes que expirasse 0
prazo para apreciagdo do mesmo. No dia da votagdo, uma escancarada manobra politica

tentou impedi-la, fazendo um uso perverso das necessidades dos moradores da Favela: dois

Idem.

Cf. Jornal O Diério, “Os vereadores, como marionetes?”, 2 de setembro de 1984 (constante do Processo da Camara Municipal
de S&o Carlos n° 968/84).

Cf. Processo da Camara Municipal de Sao Carlos n° 968/84.
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oOnibus fretados e carros oficiais trouxeram os moradores para promover manifesta¢des em prol
da CODESCAR ao longo da sesséo, sob o pretexto de que o grande objetivo da Companhia

seria resolver o “problema-favela”.

Para se ter uma idéia da tens&do que rondou tal sesséo plenaria, momentos antes do seu inicio,
um oficio foi encaminhado pela presidéncia da Camara Municipal ao delegado titular de policia
do municipio, solicitando “o envio de Agentes Policiais” ao prédio da Camara,
‘[...] em conseqtiéncia de se encontrarem na galeria desta Casa de Lei mais de duzentas pessoas,
maioria favelados do Bairro Jardim Cruzeiro do Sul, que, por incitagdo de terceiros, talvez até
autoridade pertencente a Orgdo Executivo da Municipalidade, aqui se encontram para apreciarem a
discusséo e votacéo do anteprojeto de Lei [...]" (Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n°
968/84)
Segundo matérias de jornal anexadas ao processo, ‘varias pessoas tentavam incitar os
favelados”, dentre elas dois vereadores, “um, o Lider do Prefeito e outro, o Presidente de seu
partido, que, em total desrespeito ao Poder Legislativo, comandavam os assistentes para que

eles pressionassem os demais edis para aprovarem o famigerado projeto”.8

Entretanto, apesar da pressdo dos manifestantes (que carregavam placas com os dizeres
“CODESCAR j&", defendendo uma causa que ndo necessariamente era a sua...), ap0s
polémica e disputada votagdo, o projeto foi rejeitado por nove votos a oito, com o voto de
minerva do presidente da Camara. Dentre os favoraveis a aprovagao, os principais argumentos
acionados apoiavam-se em propostas tao distintas como o “desfavelamento” e o “apoio ao
esporte” — tamanha a envergadura pretendida por tal Companhia, que abarcaria quase todas as
esferas das politicas publicas municipais. Recorrendo a iniciativas implantadas em outras
cidades — como Limeira, onde companhia semelhante teria “desfavelado 200 familias” —
afirmavam:
“CODESCAR & sin6nimo de desfavelamento, sendo esse um compromisso que o Prefeito Dagnone
de Melo e sua equipe assumiam com os favelados de Sao Carlos, sendo também progresso, fazer
justica social, incrementar os esportes, gerar empregos. Nao votar na CODESCAR [...] é dar as
costas ao progresso. CODESCAR igualmente é a produgédo de alimentos mais baratos, é vender

lotes mais baratos, é cultura, agua e esgoto”. (Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 03 de

setembro de 1984 - grifos meus)

E porque tamanha benesse ao municipio seria negada pela Camara? Os opositores do projeto

8 Cf. noticias veiculadas em jornais locais constantes do Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 968/84.
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alegavam que tal Companhia pretendia ser uma forma de o governo municipal escapar do
controle do Legislativo. Perguntavam: “Porque, [sic] durante todo esse tempo, n&do foi
apresentado [sic] projetos para desfavelar?” Rebatendo a estratégia do governo, os vereadores
contrarios ao projeto procuravam alertar aos manifestantes que “a matéria destinava-se a
enganar os favelados”, a “jogar os favelados contra o Legislativo”, a “engodar o povo, fazendo
uma proposta subrepticia, que tem a fachada de desenvolver o esporte e desfavelar”. A contra-
argumentagao adotada procurava desvincular a resolugdo do “problema-favela” do projeto de lei
em questdo, no qual, afirmavam, fazia-se “apenas uma ligeira citagdo ao desfavelamento”:
afinal, “se desejassem resolver o assunto ndo teriam esperado mais de um ano.” Reafirmando
que “os favelados ja deviam ter sido atendidos pela atual administragao”, diversos vereadores
assumiram publicamente o “compromisso de votar a favor de um novo anteprojeto que
proponha especificamente o desfavelamento” e de “aprovar toda e qualquer matéria que

desfavele e beneficie o povo, sem que escondam objetivos obscuros”.®

Compromissos assumidos de ambos os lados, o ‘tiro saiu pela culatra’: o projeto de criagéo da
Codescar nao foi aprovado, e a polémica acabaria, de alguma forma, atingindo efetivamente a
Favela, ao contrério do que se pretendia. No dia seguinte a votacdo, dois processos
direcionados mais especificamente ao desfavelamento seriam abertos na Camara Municipal.
Assim, depois de varios anos “no limbo”, a Favela reaparece efetivamente na pauta da Camara
em setembro de 1984 (ap6s quase dois anos de gestdo do prefeito Dagnone de Mello), através
da discussédo de um desses processos, que solicitava “do sr. Prefeito Municipal, informagdes
com referéncia ao desfavelamento neste municipio”, apontando a necessidade de se “promover
o desfavelamento em Sao Carlos” e questionando o poder executivo quanto as providéncias

nesse sentido’0. A resposta:

Cf. Ata da Camara Municipal, 17 de setembro de 1984; Processo da Camara Municipal n° 968/84 (grifos meus). E interessante
notar que tanto na Ata quanto nas reportagens sobre o episddio, constantes do Processo, os moradores da Favela aparecem
sob representagdes bem distintas daquelas comumente destinadas a eles pela midia: “essas pessoas sofridas”; “favelados que
foram inocentemente levados & Cémara”; “aquelas humildes pessoas”; “aquela gente simples”; “ingénuos favelados”. No
entanto, fazendo referéncia aos mentores da manifestagdo (pertencentes ao governo), uma reportagem afirma que “estes néo
mediram conseqiiéncias de uma explosdo daquele povo, com conseqléncias imprevisiveis’, deixando entrever o medo
associado a essa populag&o e a sua possivel “explosao” irracional...

Cf. Processo da Camara Municipal n® 1244/84. O processo em questdo questiona a Prefeitura Municipal a respeito da
possibilidade de implementagéo do Projeto Jodo-de-Barro, do BNH, como alternativa para solucionar o problema da Favela do
Gonzaga: “Em que medida o Projeto Jodo-de-Barro do BNH teria credibilidade e seria, com o peso dos reajustes
desproporcionais, com o fantasma do desemprego, uma alternativa ao desfavelamento e uma esperanga ao favelado?”. O
Projeto Jodo-de-Barro - Programa Nacional de Autoconstrugéo, elaborado pelo BNH em 1984 (ja as vésperas de seu colapso),
previa, basicamente, o fornecimento de um lote e um empréstimo para a compra de materiais de construgéo a “comunidades
carentes”, visando a “enquadrar o seu problema habitacional através de solugcbes que permitam o emprego da
autoconstrugdo.” [Resolugdo do Conselho de Administragdo do BNH - n°® 05/84, disponivel para consulta em
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“O Sr. Prefeito pretende construir casas aos favelados em areas vizinhas a favela do Gonzaga'. A
CODESCAR poderia fabricar a maioria dos materiais para as casas, contratar mdo de obra dos
favelados e ser 0 Agente Financeiro junto ao BNH. Os favelados com a colaboragéo do povo Séo-
Carlense construiriam as casas, pelo sistema multirdo [sic], e teriam casas mais baratas’. (Processo
da Camara Municipal de Sdo Carlos n° 1244/84 — grifo meu)
Em novembro do mesmo ano, é aprovado por unanimidade (na ata ndo ha sequer relato de
discussao) o projeto de lei apresentado por um vereador visando a “erradicagdo da 'Favela do
Gonzaga™2. Tal projeto é encaminhado ao prefeito, que o aprova parcialmente, vetando o
artigo segundo (que estipulava o prazo de cento e vinte dias para a “erradicacdo da favela”).
Em dezembro de 1984, seria promulgada a Lei Municipal n® 9.250/84, a primeira relativa ao ja
tdo debatido “problema-favela®, através da qual ficava, oficialmente, “o Prefeito Municipal de
S&o Carlos autorizado a promover a erradicagdo da favela conhecida como ‘FAVELA DO
GONZAGA', localizada no bairro Cruzeiro do Sul”.

m A Favela e os rumos da incipiente politica urbana municipal:

o discurso da erradicagao

Em agosto de 1985, ap6s mais dez meses de novo siléncio nas atas da Camara Municipal
sobre o0 tema, a antiga proposta de criagdo da CODESCAR, agora associada as demandas pela
‘erradicacdo da favela”, desemboca em um novo projeto de constituicdo de uma empresa
mista, agora denominada PROHAB — Progresso e Habitagdo S&o Carlos. Votado em “regime
de tramitacdo urgente” (como quase todos os processos que tinham alguma relagdo com a
Favela), em uma Unica discussao, esse processo reacende a polémica da CODESCAR a partir
do mote “favela”: “ndo ha necessidade de se criar uma empresa para erradicar uma favela’. Por
outro lado, fala-se sobre a “reconhecida necessidade de erradicagdo dessa favela” como forma

de defender o projeto. Mais do que nunca, a Favela era o alvo que se pretendia atingir com a

www.sintese.inf.br/legislacao] A perspectiva de adogdo da mao-de-obra dos préprios moradores como forma de enfrentamento
do problema habitacional, visando a estabelecer um padrao mais econémico de investimento em areas urbanas precarizadas,
era uma premissa que ja ha algum tempo (desde a década de 1960 pelo menos) vinha sendo difundida pelas agéncias
financiadoras internacionais (como o Banco Mundial) e que, na década de 1980, passaria a figurar “como argumento de
legitimacéo ‘democrética’, logrando, no entanto, apenas promover a supressao de parcela de investimento publico”. (Pulhez &
Rosa, 2007:7)

Essa é a primeira vez, nas atas da Camara Municipal, que aparece mengdo ao nome “Favela do Gonzaga”.
Cf. Processo da Camara Municipal de Sao Carlos n°® 1194/84.

1"
12
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criagdo de uma empresa mista voltada ao “progresso” e a “habitagdo” em S&o Carlos'e.

A proposta, quando apresentada, ja aparecia bastante modificada em relagao ao antigo projeto
de criagdo da CODESCAR, tendo o foco, agora, mais direcionado a “solugéo de problemas de
habitacdo e urbanizacdo” do municipio. Porém ainda possuia um escopo bastante amplo,
abrangendo “atividades de carater social, comercial e industrial’”, e ndo enfocava — como
pretendiam os vereadores da oposi¢do - especificamente a “erradicagao de favelas”, que ainda
aparecia como algo em meio a diversas outras atividades previstas. Apds dois meses de
negocia¢do com os vereadores, a Prefeitura apresenta a Camara Municipal uma nova proposta,
com algumas alteragbes, dentre as quais o direcionamento de seu escopo para a exclusiva

“realizacdo de atividades de carater social’."*

Mas os vereadores ainda desconfiavam da matéria e propuseram diversas alteragdes no
sentido de explicitar que os objetivos prioritarios da referida sociedade de economia mista
seriam “resolver os problemas das favelas que ja muito tempo reclama [sic] solugdo por parte
dos Poderes Municipais” e “vender diretamente géneros alimenticios de primeira necessidade
para 0 povo™s, Assim, apesar da desconfianga, o redirecionamento de tal empresa para a
erradicagdo da Favela justificaria sua aprovagdo, conforme os pareceres da Comissdo de
Justica e Redac&o e do presidente da Camara Municipal (que havia, anteriormente, dado o voto
de minerva contrario 8 CODESCAR):

“Temos profundas preocupagdes nas criagbes de empresas municipais. [...] Estaremos vigilantes.
Existem motivos que nos induz [sic] a votar a favor desta empresa, ja que objetiva tdo somente a
erradicar a Favela do Gonzaga. Pela aprovacgéo”. (Parecer n° 310 — Processo da Camara Municipal
de Sao Carlos n°674/85 - grifo meu)

“[...] desfavelar é a palavra de ordem. Mas ndo se pode mais uma vez estar usando a miséria e 0
desfavelamento, para se efetuar manobras politicas. Sou favoravel a aprovagao, mas afirmo que a
Camara estara atenta para que nao seja desvirtuado o propdsito e a intengéo principal do projeto

PROHAB/Séo Carlos, que deveréa ser o ‘Desfavelamento’” (Parecer n® 82 — Processo da Camara

Municipal de S&o Carlos n°674/85 — grifos meus)

A aprovacao da criacdo da PROHAB pela Camara Municipal esteve condicionada, portanto, ao

redirecionamento de seu objetivo para a “erradicagéo de favelas”, decorrente da proposicéo de

13 Cf. Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 19 de agosto de 1985.
14 Cf. Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 674/85 - grifo meu.
5 |dem.
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varias emendas ao projeto de lei pelos vereadores. Assim, a lei aprovada apresentaria da
seguinte forma o objetivo da PROHAB:
“Execucdo da politica habitacional do municipio, estudando e propondo planos para Habitagéo, na
erradicagéo de favelas prioritariamente, aproveitando éreas ociosas ou mal destinadas, que com o
devido estudo urbanistico atendam ao proposto neste item”. (Lei Municipal n° 9.348/85 — grifos
meus)
O municipio contava agora com um 6rgdo especialmente direcionado & execugdo de sua
politica habitacional, algo realmente inédito em sua histéria urbana, e ndo seria equivocado
afirmar que a constituicdo da PROHAB - e mais: os moldes adotados pela empresa - somente
foi possivel em fungédo do “problema urbano” materializado na Favela do Gonzaga, atestando o
papel significativo que esta assumiu no direcionamento das politicas publicas urbanas e

habitacionais do municipio.

m O desfavelamento em curso: a realizagao do mutirao

Tendo as discussdes sobre a constituicdo da PROHAB se encaminhado conforme o descrito,
completamente sustentadas pela perspectiva da erradicacdo da Favela do Gonzaga, ndo me
causou estranhamento encontrar, em meio ao processo da Camara Municipal relativo ao
projeto de lei que criaria a empresa, uma cdpia do “Programa Desfavelamento”, da EMURP -
Empresa Municipal de Urbanizacdo de Pederneiras (datado de junho de 1985). Provavelmente
utilizado como argumento para justificar a importancia de uma empresa municipal na
concretizagao do tdo desejado desfavelamento, tal Programa, que propunha a constru¢do de
cem unidades de 28m? em regime de mutirdo (“colaboragdo na méo de obra”), claramente foi a
referéncia para a proposta que seria elaborada pela recém-criada PROHAB, visando a

‘erradicacéo da favela do Gonzaga”.

Além disso, a presenca desse Programa em meio ao processo €, também, um indicio de que o
“‘desfavelamento” através da construgao de habita¢des minimas em regime de mutirdo era uma
politica que ja se proliferava pelo interior do estado de S&o Paulo, conforme deixavam entrever
outras referéncias mobilizadas por vereadores quando das discussdes sobre o papel da

CODESCAR e, posteriormente, da PROHAB, como os exemplos de Limeira, Americana,
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Franca, Ribeirdo Preto e Osasco. 6

Seguindo, portanto, os exemplos de diversas outras cidades do estado, com o convénio firmado
em janeiro de 1986 com o CDH - Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado de
Séo Paulo, sera dado o primeiro passo com vistas ao desfavelamento. Conforme as regras do
“Programa Municipal de Habitacdo™"?, do CDH, a Prefeitura cederia o terreno — que, como as
areas ocupadas pela Favela, eram também areas verdes livres ou de uso institucional do
loteamento vizinho Vila Monte Carlo®, desafetadas e doadas a CDH -, o governo do estado,
através desta, disponibilizaria 0 material de constru¢do e uma equipe de assessoria técnica
para 0 acompanhamento da obra, e os moradores entrariam com a mao-de-obra, através de
mutirdo: a “organizagdo de participacdo da populagdo beneficidria” era uma das regras do

referido Programa, contemplada pelas leis aprovadas'® pela Camara Municipal.

Alguns meses ap6s a assinatura do Convénio, as atas registraréo criticas dos vereadores ao
fato de nada ter sido feito, ainda, para a “erradicagdo da conhecida favela do Gonzaga”, que
teria sido o “objetivo principal de constituicdo da PROHAB’. Recolocando a problematica
infindavel relativa ao “déficit muito grande de casas populares” e aos “altos aluguéis” cobrados

na cidade, os vereadores pressionavam o Poder Executivo para que a resolugéo de tais

16 Cf. Processo da Camara Municipal n° 968/84. Ha que lembrar, conforme apresentado de forma breve nas notas 3 e 10 deste
capitulo, que, desde os Ultimos anos de existéncia do BNH, ja se enunciava um processo de descentralizagdo e de
municipalizagdo das politicas habitacionais, bem como de legitimagdo da autoconstrugdo e do mutirdo como alternativas
institucionalizadas de provisdo habitacional para a populagdo de baixa renda. A proliferagéo, no estado, de companhias e
empresas municipais de habitagdo e urbanizagéo, bem como a criagdo do “Programa Municipal de Habitagdo’, do CDH
(Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Estado de S&o Paulo) se dardo nesse contexto.

Conforme informagdes disponibilizadas no site www.cdhu.sp.gov.br sobre tal Programa (grifos meus): “A primeira metade da
década de 80 foi marcada pelo declinio e colapso do Banco Nacional da Habitagdo. A partir de 1980, cessam os aportes de
novos recursos financeiros @ CODESPAULO/CDH. O governo estadual que assumiu em 1983 tinha como programa de
governo a descentralizagdo das agdes administrativas e participagdo da  sociedade. [Esse  bindmio,
descentralizagao/participagdo, deu a seguinte forma ao que foi denominado Programa Municipal de Habitagdo — PMH: a
populagdo beneficiaria, por meio de auto-ajuda ou ajuda mdtua, construia as unidades habitacionais e retornava os créditos a
CDH, em condigdes de comercializagdo bem distintas da utilizada [sic] no SFH; a Prefeitura Municipal participava ativamente
do processo, sempre assessorada pela CDH. O PMH, devido aos seus baixos custos incidentes, permitiu o atendimento de
familias com renda a partir de um salario minimo, com um baixo nivel de comprometimento da renda familiar e com prazos
bem menores dos que eram praticados pelo SFH. As familias eram subsidiadas pela ndo incidéncia do valor do terreno e da
infra-estrutura de outros custos na composigdo do valor do contrato. Diferentemente dos programas financiados com recursos
do SFH, néo houve saldos residuais a serem quitados, uma vez que o saldo devedor do financiamento era reajustado pela
mesma periodicidade e pelo mesmo indice aplicado as prestagdes”.

Mais uma vez, aqui, deparamo-nos com a situacéo j& descrita sobre as estratégias de abertura dos loteamentos populares
quanto & destinagdo de &reas livres: em muitos casos, estas séo destinadas como “areas livres” justamente por terem sido
consideradas inutilizaveis, pelo mercado imobiliario, para a implantacdo de lotes — devido a altas declividades ou a
proximidade com encostas, por exemplo - e, suposto paradoxo, muitas vezes ainda acabam sendo destinadas para
construgéo de habitagdes populares, como no caso aqui apresentado.

19" Leis Municipais n° 9448/36 e 9449/86.
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problemas fosse meta prioritaria ainda daquele ano.2 A solug&o proposta pela Cémara, “em
beneficio da populagdo mais humilde”, coincide com aquela que estaria sendo encaminhada
pela PROHAB, atestando, além da evidente disseminagdo do mutirdo como forma de solucionar
para o problema habitacional das camadas populares, uma falta de comunicagido ao Poder
Legislativo das agdes empreendidas por essa empresa?'; “um dos sistemas que poderia
solucionar o assunto, seria a construgdo por mutirdo, como esta sendo utilizado [sic] em muitas

localidades, com excelentes resultados’22,

Apenas em meados de 1986, tera inicio o processo de realiza¢do da primeira etapa do “mutiréo
para a erradicagdo da Favela do Gonzaga®, com o cadastramento das duzentas e oitenta
familias que ali moravam, a selecdo de oitenta delas para participar do mutirdo, a realizagéo de
reunides para 'escolha’ do projeto da casa e o inicio das obras. A partir de entéo, durante dois
anos, a Favela sera alvo de mais uma intervengdo, desta vez no sentido de sua
“desconstrugdo”. Em linhas gerais?, a proposta original era desadensar a Favela através da
remogdo dessas oitenta familias participantes para a area onde seria realizado o mutirdo
(situada em um de seus limites com a Vila Monte Carlo). Assim, nesse momento, dos duzentos
e oitenta barracos cadastrados, apenas oitenta seriam os “beneficiados” com a realizagdo da
primeira etapa do projeto, restando na Favela ainda cerca de duzentos barracos?. A segunda
etapa da intervengdo previa, em principio, a realizagdo de outro mutirdo, “erradicando-a”

definitivamente.

Obviamente, esse processo de decisdo sobre quem permaneceria na Favela e quem
participaria do mutirdo inicial ndo se deu sem conflitos, uma vez que, se por um lado,
permanecer na Favela parecia garantir que ndo se perdesse todo o trabalho despendido até

entdo na construcdo daquele espago e dos barracos, por outro, a inclusdo no mutirdo

20 ¢f. Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 12 de maio de 1986. A cada ano que passava sem que o “problema-favela” fosse

solucionado, aumentavam gradativamente as pressdes dos vereadores. Conforme apresentado anteriormente, também se
tornardo crescentes, segundo os registros nas Atas da Camara Municipal (1986, 1987), as cobrangas da Igreja Catélica para a
resolucéo de tal problema, inicialmente através do padre responsavel pela paroquia mais proxima e, num segundo momento,
passando a interpelagéo pelo Bispo Diocesano.

21 A auséncia de controle publico sobre tal empresa era uma questdo que incomodava o Legislativo desde a aprovagao da
criagdo da PROHAB. Nessa época, estando os vereadores sem informagdes sobre as agdes da mesma, serd aberto um
processo na Camara pressionando o Executivo a prestar contas de atividades, projetos e convénios postos em andamento
pela empresa. Cf. Processo da Camara Municipal n® 1032/86.

2 Cf. Ata da Camara Municipal, 12 de maio de 1986 (grifo meu).

2 Nao foi objetivo da presente pesquisa, dados os limites de um mestrado, aprofundar-se em detalhes sobre o processo de
realizagdo do mutirdo.

Cf. Processos da Camara Municipal n® 258/87 e n°® 25/88; entrevista realizada com a assistente social Fatima Piccin, que atuou
como técnica social contratada pela Prefeitura Municipal durante toda a implantagao do mutirao.
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representava a possibilidade de sair de uma situagéo de incerteza e inseguranga materializada

no barraco e na favela, garantindo uma “casa propria” e “de material” .

[...] outra parte do Monte Carlo, ali, que a mesma turma de la era a mesma turma daqui, s6 que
quiseram mudar 14, s6 que 14 eles fizeram mutirdo, e uma parte daqui passou pra Ia, e eu falei 'eu
ndo mudo, eu sei que no bairro que eu to eu vou ficar'. O povo falava, 'vamos mudar pra Ia, que Ia
vocé vai pegar terreno, vai fazer uma casa la, logo vai arrumar uma casinha boa de material'. 'Eu
néo vou sair do bairro ndo, que esse bairro um dia, amanhd ou depois, esse bairro vai crescer.' [seo

José]

Por outro lado, a selegéo inicial dos moradores que participariam da primeira etapa do mutirdo

tinha como critério a “situagéo de risco” em que se encontravam alguns deles, em fungao das

altas declividades e da maior proximidade com o esgoto que corria a céu aberto, 0 que

representava uma justificativa plausivel para os demais moradores.

O pessoal que foi pr'o Monte Carlo foi 0 pessoal que morava mais em cima do morro. Morava mais
nessa parte de cima aqui do morro. [...] onde geralmente tinha um morro, era mais perigoso, sabe?
Dai foi onde foi tirando. Ndo que ndo fossem perigosas todas as casas, mas era onde era mais
perigoso, era barraco na beirada do morro, onde vocé passava e qualquer coisinha podia deslizar,
cair, entendeu? Entéo foi onde as pessoas mais em situagdo de risco foram saindo pra ir pra’s
‘casinhas'®. [...] Geralmente, assim, eles tiraram quem morava perto de esgoto a céu aberto, bem

coisa de risco, pra poder ir para Ia. [Claudia]

Entretanto, a principal selecdo acabou acontecendo no préprio decorrer do processo. A

participagdo no mutirdo exigia uma dedicagdo que nem todos podiam ter, uma vez que era

necessario cumprir uma quantidade semanal de horas trabalhadas, principalmente aos finais de

semana, com uma série de regras que, ndo podendo ser cumpridas, acabavam por acarretar a

desisténcia das familias ou até mesmo sua expulsdo, sendo substituidas por suplentes.

E, teve muita gente que ficou meio assim, porque eles néo tinham horério... assim, teve pessoas
que comegaram a fazer um trabalho, depois pararam, outros foram e ficaram, vocé tinha que ter o
horério, uma quantidade de horas de trabalho l4. Tinha uma quantidade de horas, entendeu?
Vamos supor que vocé trabalhasse de domingo, mas tinha que cumprir aquele horario. Que fosse

s6 de domingo, vocé tinha que cumprir o horario. [Diva]

25

26

Expressdo muito usada entre os populares para fazer referéncia as casas de tijolo e telha, em contraposi¢cdo as casas de
madeira ou barracos.

Desde entdo, o local onde foi realizado o mutirdo, parte dele bastante incorporado a paisagem do bairro, passou a ser
conhecido como “as casinhas”, demarcando claramente uma regido distinta da favela, posteriormente incorporada a paisagem
do bairro Jardim Gonzaga, configurando-se como mais um de seus “pedagos”.
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Néo, ai, 0 mutirdo ndo me servia, porque... é... as vezes eu precisava sair, tinha parte que as vezes

eu saia pra viajar, entdo tinha que ter alguém que ficasse me ajudando... [seo José]

S6 que do mutiro eu néo participei. Porque eu tinha que trabalhar... Meu pai e minha mée eram
mortos, e... trabalhar, eu tinha que trabalhar... E quem vai pra roga cortar cana tem que lavar roupa
no domingo. Entdo, por causa disso, eu ndo quis participar disso. Inclusive uma minha prima,
chama Dita, ela pegou essa casa. [Sueli]
Muitos moradores, portanto, iniciaram sua participagdo no mutirdo e acabaram retornando a
Favela, por ndo conseguirem cumprir com as exigéncias do Programa. Além disso, a maioria
dos moradores mais antigos permaneceu na Favela, tendo, varios deles, encaminhado
parentes para o mutirdo: aos olhos deles, ao contrario do que pretendia o poder publico, era
como se a Favela estivesse se subdividindo: afinal, mudava o espago, mas ndo mudavam as

pessoas.

De fato, tendo sido executado em uma area bastante proxima a Favela, havendo entre elas, até
entdo, um hiato de ocupagéo devido a uma maior declividade no terreno, o mutirdo acabaria
representando realmente uma segmentagao, construindo a diferenciagdo Favela/‘casinhas’,
que permaneceria até os dias de hoje. Apos alguns anos, o espraiamento da ocupacao se
estenderia até alcangar a regido das ‘casinhas”, tornando-as, com o passar do tempo,
praticamente indiferencidveis. No entanto, a demarcagdo simbodlica da diferenca pelos
moradores que permaneceram na Favela € algo absolutamente incorporado e aparece de
maneira quase automatica em seus depoimentos. Da mesma forma como se referem, ao
mencionar o inicio da ocupagao, a “parte alta” e a “parte baixa”, também fazem questéo de

diferenciar o “lado de 14" e 0 “lado de c&”, a “Favela” e as “casinhas”.

Por outro lado, segundo esses mesmos moradores, tal diferenciagdo teria sido construida
justamente por aqueles que foram removidos para as “casinhas”, na medida em que a
intervencdo teria gerado uma distingdo e um preconceito entre pessoas que até entdo

partilhavam de um mundo comum:

Né&o precisa ir muito longe pra ter o preconceito ndo. Aqui do lado mesmo. Aonde foi feito o mutiréo,
de onde as pessoas sairam? Daquil Também moraram na Favela. Muita gente que vocé conversa,
que mora la... vai ter um evento: ‘aonde, na Favela?’ Entdo, quer dizer, e de onde ela saiu? Da
Favela. Ela esta 14 agora, mas ela esta I gracas ao barraco que ela tinha aqui também. Entéo eu
acho que o preconceito é da cabega das pessoas miudas, das pessoas que tem o cérebro
pequeno. Ai, pra ela sobreviver, tem que jogar o preconceito em alguma coisa, joga o preconceito

na gente e esquece que um dia fez parte também. [Silmara, em entrevista conjunta com dona Dete]
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Eu falei com uma menina de I& das ‘casinhas’ e ela falou ndo sei o que Ia, da Favela, ai eu falei

para ela: “O, vocé saiu da favela um pra morar na favela dois.” Ela foi morar nas casinhas. Ela saiu

da favela um pra morar na favela dois. Porque tudo que esta la era favelado?. Entéo ela saiu da

favela um que é aqui e foi para a favela dois. Que la é favela dois. [dona Dete]
Assim, mais uma nova configuragdo socioespacial passaria a se constituir apos a realizagdo do
mutirdo - certamente imprevista pelos governos municipal e estadual que a promoveram -,
mediada pelas novas relagdes que se estabeleceriam entre a Favela e “as casinhas”. Por outro
lado, também novos rearranjos se fariam internamente & Favela. E, se os moradores que nela
permaneceram vivenciaram essa primeira etapa do desfavelamento como uma espécie de
“amputagao”, rapidamente, como um organismo vivo, 0 espago deixado por aqueles que se
mudavam para “o lado de la” seria ocupado por novos moradores, e a Favela ndo pararia de
crescer, ao contrario do que pretendiam os representantes do poder publico municipal com a
intervencao.

Alguns fizeram a casa e depois venderam o barraco. O Manuel vendeu até pra Preta, minha

enteada. Eles venderam o barraco. [...] foram para o mutirdo, fizeram as casas, ai eles sairam, e

aqui continuou @ mesma coisa... Continuou a mesma coisa. A Favela. [dona Dete]

Alguns barracos foram derrubados. A area era pra ser limpa, era pra ter tirado a favela e néo ter
construido mais nada. Mas naquele tempo, néo sei, né, demorou pra fazer outra coisa em cima, sei
Ia, e foi chegando mais gente e ja foi fazendo de novo. E fez tudo de novo, né ! Era pra tirar a
Favela e continuou, néo parava de crescer. [Aparecida]
Barracos vendidos e ocupados novamente antes de serem demolidos, novos barracos
construidos sobre os destrogos dos antigos, e a Favela “continuou a mesma coisa”, apesar do
mutirdo. Os depoimentos deixam claro que este ndo teve o alcance esperado — a “erradicagéo
da Favela” - uma vez que ela continuava a se multiplicar, e a segunda etapa das obras nao
seria sequer iniciada. A dindmica de crescimento da Favela anteriormente apresentada
ermanecia ativa e, talvez, até favorecida, uma vez que novos espagos ocupaveis se abriam em
meio ao adensamento que até entdo prevalecia, além de a perspectiva de aquisi¢do de uma

“casa de material” ser também um chamariz a mais para novas ocupagoes.

Todo esse processo, acompanhado de perto pelos moradores, tera desdobramentos — também

27 Por diversas vezes, nas falas dos moradores, aparece sua auto-associagdo a condi¢do de “favelados” ainda hoje, de forma
independente até das proprias condigdes do espago onde se encontram. Mais de uma vez ouvi dos mesmos: “Uma vez
favelado, sempre favelado”, ndo apenas como uma fala resignada em relacéo aos estigmas a eles dispensados, mas também
como uma certa introjecdo quase inconsciente desses estigmas. Por outro lado, e talvez ndo necessariamente isso seja uma
contradicdo, a maior parte deles procura conscientemente dissociar o ‘Gonzaga’ da idéia de favela.
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absolutamente imprevistos pelo poder publico - em uma primeira organizagdo mais significativa
dos mesmos, que desembocara em uma contraproposta de urbanizagéo da Favela, como se
vera a seguir. Resta aqui destacar como, a partir de uma intervencdo que se pretendia
‘saneadora” — idéia da erradicagéo, do desfavelamento — outros arranjos socioespaciais se
configuram, cria-se um novo processo de diferenciacdo interna, a Favela continua a repor-se e
a espalhar-se talvez ainda mais, os moradores comegam a se organizar de uma forma
politicamente mais significativa... e isso tudo constitui espacialidades e sociabilidades
imprevistas pela intervencdo e pelos poderes publicos, que acabam, muitas vezes,
aproveitando-se perversamente desses desdobramentos também para fins “eleitoreiros”. E
retoma-se, mais uma vez, o infindavel ciclo de relagdes entre agentes diversos — sejam elas
disputas ou negociagdes cotidianas -, que fazem tortuosos e dificeis os caminhos da
consolidagdo daquele espagco como um lugar onde seria possivel estabelecer formas

desejaveis de vida na cidade.

m A mobilizagao dos moradores e uma contraproposta:

o direito a urbanizagaoz

Retrocedendo um pouco, durante o processo de construgao das oitenta moradias por mutirdo —
que duraria dois longos anos (1986 a 1988) -, os moradores que haviam permanecido na
Favela comegaram a se dar conta de que o tempo passava e nada se encaminhava no sentido
da implementagao da segunda etapa do projeto, cujo mutirdo supostamente aconteceria no
proprio local da Favela, conforme anunciado pelos representantes do poder publico. Por volta
de 1987, esses moradores comegariam a se articular de forma mais intensa (para além das
reivindicacdes de carater pontual realizadas anteriormente), visando a garantir, inicialmente, a

continuidade do processo.

Em mais uma dindmica decorrente da agdo promovida pelo poder publico, mas imprevista por
ele, o contato da técnica social, responsavel pelo mutirdo, com os moradores da Favela resulta

na articulacdo de outros técnicos e educadores sociais — todos de filiagdo catdlica — que, com o

28 < . . s . .
A sec¢do que segue tem por base duas entrevistas, uma realizada com uma das principais liderangas do periodo [Diva] e outra

com a técnica social que acompanhava o mutirdo na época [Fatima Piccin], cuja atuagéo junto a Favela extrapolou os limites
do mesmo. Além disso, como se vera mais adiante, algumas evidéncias obtidas nas entrelinhas dos registros encontrados nas
atas da Camara Municipal confirmam a existéncia de um projeto de urbanizacdo elaborado durante a gestdo do prefeito
Dagnone de Mello, mas sem nenhuma referéncia ao seu processo de elaboragéo, o qual consideramos importante reconstruir
aqui, ainda que parcialmente, através das informagdes obtidas nas entrevistas supracitadas.
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objetivo de desenvolverem “agbes sociais” na Favela, de forma independente do mutirdo,
acabariam estimulando a organizag¢do dos moradores em torno de seus “direitos urbanos™®,
Com o apoio desses técnicos, 0os moradores comegam a Se reunir, a se organizar e a

reivindicar os direitos recém-descobertos.

A mesma Diva que, como vimos, havia retornado a Favela hd pouco tempo e ndo se
conformava com a precariedade do local em que seu pai vivia ha quase dez anos (e para onde
ela mesma tivera de regressar) serd uma das principais liderangas desse momento e, através

de suas memorias, é possivel compreendé-lo melhor:

Eles [os técnicos] ajudavam bastante, em termos de ensinar a gente... Quais eram os direitos, que
a gente tinha o direito de reivindicar e tudo o mais, informaram a gente de coisas que a gente... era
ignorante, né, ndo sabia. E comegamos a ‘correr atras’. [...] A, nessa época, a gente comegou a
fazer um trabalho, né? Era assim, falavam que a gente poderia conseguir, né? [...] eles passaram a
conversar com algumas pessoas e falar “olha, vocés poderiam estar buscando uma melhoria pr'o
bairro, reivindicando isso e aquilo”, e a gente pegou isso, né, esse conselho, e comegamos a ‘correr
atras’. E comegamos assim, primeiro a gente comegou a se reunir, debater entre a gente, ver o que
era melhor... [...] eles davam uma forga em termos de como que a gente deveria agir, entendeu?
Porque na verdade essa reunido era coisa nossa. [...] Era tudo a gente mesmo. Tudo partia de
todos nés. Do bairro. [...] Entdo algumas coisas que a gente n&o sabia, a gente buscava ajuda com
eles. E algumas coisas que, alguns conhecimentos deles, também eles passavam pra nés. Mas era
mais nesse sentido, entendeu? De ajudar a gente a fazer aquilo que a gente queria e ndo sabia

como. [Diva]
Iniciam-se mobilizagdes para a formagdo do que Diva denomina uma “comissao de bairro”: 0s
moradores passam a discutir quais eram suas necessidades, seus desejos, seus direitos, tendo
como objetivo garantir as melhorias para a Favela e apresentar contrapropostas aquelas
propostas modelares, apresentadas pelo governo municipal, de ‘“erradicacdo” e
“desfavelamento” através da construgdo de casas populares por mutirdo (que, como se viu,
representavam dificuldades para os moradores em termos de disponibilidade de mao-de-obra e

custos de financiamento).%

29 . g - S . . -
Por essa época, o Brasil assistia a um “avivamento das reivindicagdes populares em favor de interesses coletivos e direitos

sociais” (Pulhez, 2007:83), dentre os quais o direito a habitagéo e o direito a cidade. Nesse contexto, ganha visibilidade a luta
dos movimentos em defesa da populagéo favelada pelo direito a permanecer na terra ocupada e a sua urbanizagdo, e
multiplicam-se os grupos de apoio constituidos por técnicos de diversas areas profissionais — muitas vezes de filiagéo catdlica,
tendo em vista o papel fundamental exercido pelas Comunidades Eclesiais de Base para a luta urbana no Brasil - que
passaram a atuar junto aos moradores de favelas de todo o pais. Ainda que de forma “contida”, os ecos dessa movimentagao
ressoardo também por Sao Carlos.

30 ¢f. Lei Municipal 9.250/84 e Falkoski (1988:122).
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”

A gente se reunia, debatia: “6, quem quer casa?”, vamos supor, tinha ai vinte, trinta, quarenta,
cinglienta pessoas, dai: “quem quer casa pronta?”, “ah, eu quero a casa pronta”. Ai: ‘quem quer
urbanizado s, a diviséo dos terrenos?”. “Como?” Por exemplo, “vocé quer construir sua propria
casa, vocé tem condigdo de construir?” Outro: “Eu néo tenho” ou “ah, eu tenho”. Entéo, quantos
tém, quantos néo tém, entdo tudo isso a gente brigava, sabe? Debatia, até chegar num... Num bom-
senso de algo. Sabe? Do objetivo comum. Por exemplo, a maioria néo tinha condigbes de construir,
tinha bastante gente que tinha, mas tinha muitos que néo tinham. Entdo “olha, que tal, é... pedirmos
uma casa pronta?” Entéo, uns concordavam, outros j& nao sabiam se ia ficar pesado pra pagar,
sabe? Entdo, era tudo isso... [Diva]
A essa altura, se, por um lado, tornava-se cada vez mais improvavel que fosse efetivamente
promovido o mutirdo para os demais moradores que permaneceram na Favela — tanto pelo fato
de que esta continuava se adensando, como, também, em fungdo das mudangas que se
seguiriam no ambito do governo estadual -, por outro, 0s moradores passaram a questionar
aquele modelo de intervencgéo imposto pela Prefeitura e a elaborar novas propostas a partir de
dialogos e disputas entre os varios interesses, necessidades e condigbes dos prdprios

moradores locais.

De fato, a possibilidade do mutirdo ndo era encarada com bons olhos por parte dos moradores,
uma vez que exigia dos mesmos, muitos dos quais trabalhavam a semana toda “na roga”, uma
dedicagao extra de trabalho bragal aos finais de semana, bem como custos de prestagdes com
as quais nao poderiam arcar. Além do mais, seriam desconsiderados 0s recursos — financeiros

e humanos — investidos, anos a fio, nos barracos e na Favela.

Assim, com as demandas elaboradas coletivamente, os moradores passaram a pressionar a
Prefeitura Municipal para que elas fossem consideradas na proposta de intervencdo a ser
executada na Favela. Para isso, organizaram-se3! de forma a realizar ndo apenas reunides,
mas também levantamentos, cadastros, manifestagdes publicas e audiéncias com o prefeito da

época, Dagnone de Mello.

31 ) s . i ) - I «
Obviamente, a organizagéo dos moradores, em uma cidade onde ndo havia tradicdo movimentista e onde a relagédo com o

poder publico, historicamente, dava-se sob bases clientelistas, como ja visto, ndo ocorreu de forma facil: “Que nem eu estava
te contando, sair debaixo de chuva, fazer levantamento de barraquinho por barraquinho, para ver quantas pessoas tinha na
casa, nome das pessoas, entendeu? Do pai, da mée efc., quantas familias... Quanto tempo estava morando ali... Levou
bastante tempo. Marcar reunido e ir de porta em porta chamar o povo... Entendeu? Insistir pra eles irem, porque esse povo
aqui, vou te falar, viu? E... duro! Entéo... Vocé conseguir todas essas coisas, até chegar num grau desse povo comegar a
participar mesmo, ah, foi bem no choro, flha...” [Diva]. Tantas haviam sido as incursdes pontuais do poder publico na Favela,
que os moradores ndo acreditavam que sua urbanizagdo pudesse realmente acontecer, o que, segundo Diva, desmotivava-os
a participar.
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E, a gente se reunia e planejava entre a gente, via qual dia ia marcar reunio, fazia o levantamento
de moradores do bairro, quantas familias tinha, tudo o mais, fazia cadastro, cadastrava, isso quem
mais fazia era eu mesmo. [...] Como a gente estava sempre se reunindo, debatendo entre a gente o
que seria discutido, como e o que a gente ia pedir realmente, o que todo mundo queria, que a
maioria pedia... Entendeu? A gente fez vérias passeatas, depois de muito se reunir, de fazer
levantamento, tinha que fazer cadastramento, tudo certinho, porque antes da gente fazer passeata,
a gente comegou a fazer todas essas coisas. Fazer levantamento de moradores e tudo o mais, de
quantos barracos tinha, né, e tal, para entdo a gente comegar a ir até a Prefeitura... Conseguia a
entrevista com o prefeito da época, era o Mello... Conseguia entrevista, falava com ele, na maioria
das vezes ficava s6 na conversa e nunca chegava numa situagéo real, e com muito custo, de tanto
a gente brigar e a gente comegou a ir, procurava ele, ele ndo estava presente e, de repente, ele néo
queria atender, a gente conseguia, insistia, acabava fazendo ele atender, sabe? Chegamos a fazer
passeata, acho que umas duas ou trés vezes se ndo me engano, a gente fez passeata, com
cartazes... E, saindo daqui e indo para a avenida. E parando em frente & Prefeitura. [...] Ai a gente
ia Ia, falava com ele e tal, ele prometia que ia ver, ai s6 enrolava. Ai, um dia, a gente foi, fizemos

todo um projeto e tal... Fizemos uma passeata, convidamos a EPTV pra filmar, tudo... [Diva]
Nesse momento, ganha corpo aquele que seria talvez o principal enfrentamento dos moradores
da Favela do Gonzaga com o poder publico municipal, suplantando - ao menos
momentaneamente - as relagbes clientelistas que predominavam desde os primeiros tempos da
ocupacdo da Favela: era a primeira mobilizagdo coletiva dos moradores em torno da
perspectiva dos direitos que possuiam, e ndo apenas de favores ou benfeitorias. Estruturava-se
uma disputa — de certa forma tornada publica através de passeatas na cidade e divulgagdes na
midia - entre aquilo que os moradores queriam e defendiam — urbaniza¢do da Favela pela
Prefeitura, com divisdo de lotes de acordo com o nimero de familias existentes, garantindo a
manuten¢do do espago constituido por eles a duras penas - e o que a Prefeitura vinha até
entdo tentando impor — “erradicagdo” da Favela com a construgdo de casas populares através
de mutiréo.

E ai a gente comegou a mobilizar o bairro... [...] Foi o primeiro mutirdo, foi feito la, aqui também era

para ter sido feito igual Ia, e ndo foi. Mas ai a gente brigou em relagéo a isso, a gente criou a

organizagdo do bairro, né? E batalhou pela divisdo dos terrenos, a urbanizagdo, porque a gente

queria. Ai veio o Melo, propés estar fazendo um cémodo e um banheiro. Ele fez a proposta.

Quando a gente vivia na Favela, a gente brigou bastante, né? Fizemos passeata, mobilizamos

bastante, fizemos bastante movimento... [Diva]
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Nesse contexto de disputas e negociagbes, a Prefeitura chegou a um acordo com aquela

populagdo, apresentando uma proposta na qual os moradores que haviam permanecido na

Favela teriam direito ao lote urbanizado3?, bem como a construgdo, pela prépria Prefeitura, de

um comodo e um banheiro em cada lote. Essa proposta vinha ao encontro do que os moradores

demandavam, uma vez que garantia a urbanizagao da Favela, a divisdo dos lotes e, ainda, a

construgdo do banheiro — inexistente ali até entdo — e de um comodo, o que fazia com que

pudessem dar inicio a constru¢do de uma casa “de material” sem enfrentar as dificuldades

representadas pelo mutirdo e a custos mais baixos, uma vez que ndo se tratava da casa

completa.

Ai a gente conseguiu que eles, né, dessem uma atengdo maior. Que o prefeito desse uma atengéo
maior, ai foi onde que ele foi e falou de fazer um projeto, fazer um levantamento, tal, tudo direitinho,
mapear o lugar, ia fazer todo o projeto e ia, é... Que ia ver. Ai comegou realmente, mandou mesmo
umas pessoas, né? Pra estudar, fazer um projeto realmente... E, mandou vir. Porque... Ai, como é
que chama mesmo? E engenheiro, né, que faz isso no trabalho. Ai mandou mapear, foi um trabalho
pra projetar, sabe? Entédo fez todo um trabalho, deixou pronto. Ele deixou pronto. S6 que no
governo dele, ele deixou pronto o projeto dele, ele chegou a mostrar pra gente o projeto. Tudo, o
desenho, tudo, do bairro, como ele foi projetado, mostrou pra gente, ai ele projetou assim, urbanizar
cada um com seu terreno. S6 que ia construir um cémodo e um banheiro pra cada familia moradora
do bairro. E, o projeto do Mello. [...] E, enfim... fizemos todo o trabalho pra urbanizagéo do bairro,

estava tudo prontinho. [Diva]

m Usos politicos da pobreza lll: a Favela e as elei¢coes

Todavia, no ultimo ano da gestdo do prefeito Dagnone de Mello, as disputas politicas se

acirram. Nao haveria como iniciar todo um processo de urbanizagéo, se nem sequer o mutirao —

“primeira etapa do projeto de desfavelamento” - estava concluido.

E ai aquela coisa foi desenrolando, tal, demorou muito! Eu acho que o processo [do mutirdo]
demorou quase dois anos e meio, isso foi um ponto negativo, porque o pessoal, é... além de
cansativo, cria-se uma expectativa... Tivemos o problema da mudanga de governo [do estado]...

como demorou, entdo entrou no governo do Quércia, né... E ai comegou o problema do repasse de

3 A adog&o dos “lotes urbanizados” - até entdo um sistema alternativo de produgao habitacional - como “solugéo” politica para o
problema da habitagdo popular no pais, institucionalizou-se ainda durante a vigéncia do Banco Nacional da Habitagéo (BNH),
quando da criagdo, em 1975, do PROFILURB - Programa de Financiamento de Lotes Urbanizados. Os “lotes urbanizados”
seriam lotes com o minimo de infra-estrutura instalada (as denominadas “tramas saneadas”) e mais um cémodo com ducha e
vaso sanitario, considerado como uma “célula evolutiva” da futura casa. Essa proposta se disseminara em outras politicas
publicas de ordem nacional e estadual, em uma perspectiva que retira da pauta do Estado a questdo do direito universal a
moradia. [Pulhez, 2007:5,81; Davis, 2006; Sachs, 1999]
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recurso, ndo chegava o dinheiro para comprar material, e atrasou um pouco... E ai s6 ficou no
mutirdo... a parte da urbanizagdo ndo chegou a se concretizar... Depois mudou [a gestao] aqui no
municipio. [...] Entdo conseguiu, as casas foram entregues, mas sem o acabamento... [Fatima
Piccin]
Propalado sob a bandeira de ter sido o prefeito que “governou da periferia para o centro”, era
importante, a sua gestao, garantir a conclusdo do mutirdo a qualquer custo: a tal ponto que, nos
Ultimos meses, a mao de obra mutirante sera substituida por profissionais contratados, sob a
justificativa de que “pelo sistema de mutirdo o trabalho demandaria ainda cerca de seis meses
para ser concluido. Isto implica[ria] uma elevagao de custos devido a constante alta dos pregos

de materiais de construgdo™,

Por outro lado, a oposi¢do também se valeria da Favela para discutir a atuagéo politica da
gestdo que se encerrava, recorrendo a comparagdes entre as verbas gastas em eventos e
obras, como o Carnaval ou a reforma de uma praga central da cidade, e aquela destinada ao
“desfavelamento do Gonzaga” (“infima”, segundo as atas da Camara). Mais uma vez a Favela
seria acionada como moeda politica nas eleicbes de 1988, através das j& conhecidas
representacbes forjadas no antagonismo favela/desenvolvimento, como atesta a fala de um
vereador em plena campanha:
“Falar de favelas em S&o Carlos ndo & nenhuma heresia, mas sim uma grande vergonha,
considerando-se o desenvolvimento da cidade, seu potencial econémico e cultural [...] Favela em
Séo Carlos vai ser coisa do passado. [...] Sdo Carlos ndo deveria ter favelas pelas suas condigdes
privilegiadas.” (Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 22 de fevereiro de 1988 — grifos meus)
Veja-se, como exemplo da importancia da Favela nesse momento eleitoral, a fala de outro
vereador durante uma sessdo da Camara Municipal, o qual afirma que “poderia discorrer
amplamente sobre essa favela, como ela surgiu e foi construida, mas deixaria para outra
oportunidade, principalmente para os palanques nas eleigbes”. A existéncia e a permanéncia da
Favela seriam usadas ndo apenas para desqualificar a gestdo de Dagnone de Mello, mas
também para combater a candidatura de Rubens Massucio (o ja mencionado Rubinho)®, como
é possivel aferir pela polémica acerca de uma reportagem veiculada em uma radio, na qual

moradores da Favela teriam trazido a publico sua insatisfagdo com a inexisténcia de infra-

3 Cf. Processo da Camara Municipal de Sdo Carlos n°® 25/88.

¥ Veja-se, por exemplo, a fala de um vereador a respeito da campanha que se promovia na cidade, ja em 1987, sob o jargado
“Rubinho voltard™ “Voltara para qué? Para dar permissdo a construgdo de novas favelas? Para reinstalar sua ‘sala dos
milagres’ com a qual enganou o povo?” (Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 13 de agosto de 1987)
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estrutura e servicos no local. Visando a neutralizar a dendncia, alguns vereadores procuram
desqualificar ndo apenas os moradores, mas, principalmente, a gestio anterior, vinculada ao
candidato Rubens Massucio®®:
“[...] hd moradores que ndo estdo satisfeitos com os servigos publicos, eles, sim, que moram em
favelas que nao foram criadas por esta administragéo e sim pela administragdo anterior [...] Notava-

se [...] que eram pessoas humildes, faveladas.” (Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 13 de
junho de 1988)

“[...] hé poucos dias um pequeno niimero de favelados foi transferido de barracos para casas novas.
Quem quiser criticar a agéo do prefeito nessa area [a Favela], apresente, se puder, o que foi feito
na administracéo passada.” (Ata da Cadmara Municipal de S&o Carlos, 13 de junho de 1988)
Ao fim das elei¢des, entretanto, nem Dagnone de Mello, nem Rubens Massucio: o prefeito
eleito seria Neurivaldo José de Guzzi, mais conhecido como Vadinho, que, coincidéncia ou nao,
também tivera envolvimento anterior com a Favela do Gonzaga, a época de sua “descoberta”,
quando era vereador e coordenou as varias comitivas organizadas para visitar e promover

levantamentos na area.

Com as mudangas no governo estadual em 1987 (Orestes Quércia é eleito governador em
1986) e no municipal em 1989 (Vadinho de Guzzi é eleito prefeito em 1988), alteram-se as
perspectivas do processo de intervencdo em curso na Favela. Essa transicdo na politica
municipal sera decisiva para os rumos da Favela do Gonzaga a partir de entdo e esta bastante
presente na memoéria dos moradores, em especial daqueles que, como Diva, haviam se

mobilizado para conquistar o direito a urbaniza¢ao da Favela.

Ai 0 Mello saiu. Ai foi o Vadinho. A gente brigou bastante com o Mello. Mas quando a gente
conseguiu chegar nesse ponto, com o projeto da urbanizagéo prontinho, o Mello j& estava quase no
final do governo dele, a gente até insistiu pra ver se conseguia que ele fizesse, que desse inicio
pelo menos. Mas néo deu... Também... Ah, também néo deu porque ele ndo deu importancia, né?
Néo sei. Mas... Se tivesse dado importéncia, se tivesse colocado como prioridade, eu acho... Pelo
tempo, ndo pelas condigbes, mas pelo tempo, daria até pra ter comegado e, assim, estar bem
adiantado, bem avangado. E néo... terminado. Ai ele saiu, e o Vadinho veio com o projeto, estava
na gaveta, tudo, o Vadinho veio e fez do jeito dele. Fez diferente. Fez diferente do projeto do Mello.

Entendeu? Fez diferente daquilo que a gente tinha projetado, sabe? Que ele projetou de uma forma

35 I . h . -
A associagdo da Favela com Rubinho foi, ao longo de todos esses anos, uma constante, entre os politicos locais, visando a

desqualificar sua atuagao politica, sempre pelo angulo da irregularidade, da ilegalidade e da precariedade da ocupagéo, que
teria no politico seu “bode expiatério”. Por outro lado, a Favela seria, durante anos, um “porto seguro” eleitoral para tal politico,
em especial entre os moradores mais antigos, que, em grande medida, encaravam-no como um “benfeitor”.
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pra gente, ai o Vadinho veio e fez de outra. Pegou o projeto que estava pronto, e ele mudou, veio,

urbanizou... [Diva]

m Conjunturas especificas e mudanga de discurso: a “urbanizagao”

O ano de 1989 sera decisivo nos rumos da Favela do Gonzaga: dez anos ap6és sua
“descoberta”, uma conjuntura bastante especifica vai desencadear, em ambito municipal, uma
mudanga no discurso oficial sobre as formas de lidar com o “problema-favela” - da postura de
“erradicacdo” para a idéia de “urbanizagdo”. Diversos fatores irdo contribuir para essa mudanca,
a comecar pela existéncia daquela demanda organizada dos moradores, associada a pressoes
de vereadores® e da Igreja Catélica®”, e, em um contexto mais amplo, a um redirecionamento
sociopolitico de ambito nacional no que diz respeito ao tratamento da questéo habitacional e
urbana no pais®, que tera ecos na criacdo da SEHAC — Secretaria Especial de Habita¢do e

Acédo Comunitaria® (6rgdo que, como se vera, bem ou mal sera decisivo para a urbanizagéo da

% Tendo ficado incompleto o projeto de “erradicagdo” iniciado na gestao anterior, ja em fevereiro de 1989 aparece nas atas da

Cémara um “apelo ao atual prefeito para que continuasse a obra de desfavelamento do Gonzaga’, seguido de pressdes para
que a administragdo considerasse “as prioridades do povo [...] como é o caso [...] da Favela do Gonzaga®. (Atas da Camara
Municipal de Sao Carlos:13 de fevereiro de 1989; 06 de marco de 1989)

O depoimento de José Bento Carlos Amaral, um dos mais antigos politicos vivos de S&o Carlos, que esteve na diretoria da
PROHAB quando da urbanizagdo da Favela, introduz a importancia das pressdes exercidas pela Igreja Catolica — que ja
haviam se iniciado na gestao anterior — para a concretizagdo da urbanizagéo da Favela do Gonzaga: “Sou aqui de Séo Carlos,
ex-prefeito municipal, vereador por trés legislaturas, fui diretor e presidente da PROHAB. Quando diretor, na gestdo do
prefeito Vadinho de Guzzi, Neurivaldo José de Guzzi, tinha um grande problema que era a Favela do Gonzaga. Eram centenas
de familias que moravam em casas cobertas com lona, feitas de madeira, de tampas de geladeira... e o bispo daquela época,

Dom Constantino Amstalden, fez um apelo ao prefeito e a nés da PROHAB, que aquilo era desumano, que era uma vida

desumana a daquelas familias que moravam la. Entdo nés assumimos o compromisso com o bispo de... urbanizar aquela

favela. E demos inicio.” Cabe lembrar aqui que, desde pelo menos a década de 1950, setores da Igreja Catdlica estiveram
envolvidos nos primérdios da urbanizagéo de favelas (ver nota 10 do capitulo 1) e que, no contexto da redemocratizagdo, as

Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) e a Pastoral da Favela exerceriam papel fundamental para a “luta urbana” no Brasil

(cf., dentre outros, Singer & Brant, 1980).

% Mais uma vez tomando por base o trabalho de Pulhez (2007), é importante destacar que “com o colapso da politica nacional
de habitagdo nos anos 1980 e a quase absoluta auséncia de novas iniciativas federais de proviséo, o crescimento desmedido
de um modelo desigual de urbanizagao consolidou as favelas, com ou sem intervengao, como espago permanente de moradia:
a resposta a precariedade urbana a que esté exposta uma parcela significativa da populagao brasileira — aquela de renda mais
baixa — passou a ser dada quase que exclusivamente através de programas de urbanizacéo de favelas realizados em ambito
municipal”. A institucionalizagdo das urbanizagbes em ambito municipal decorrerd de uma “estranha confluéncia” entre as
pressdes dos novos movimentos sociais e o ‘idedrio reformista da Nova Republica” se os movimentos, por um lado,
promoviam o “reconhecimento da problemética habitacional como intrinsecamente vinculada a questéo urbana” e chamavam
0s municipios a assumi-las priorizando a participagéo popular na concepgao e na condugéo das politicas, por outro, a Unido,
desestruturada economicamente, veria com bons olhos esse processo, que, além de atenuar sua situacéo fiscal e financeira,
ainda a desencarregaria de estruturar politicas mais consistentes nessa area. (Pulhez, 2007:83;239)

% Cardoso (s/d) nos auxilia a compreender em detalhe esse momento: “A partir do governo Sarney, durante o periodo da

chamada Nova Republica, tem lugar um verdadeiro desmonte da politica publica habitacional a nivel federal, com a

dilapidagéo dos fundos e sua utilizagdo clientelista, marcando o inicio de um periodo de vazio institucional e auséncia de

politica habitacional no pais”. Em 1989, a antiga SEAC — Secretaria Especial de Agdo Comunitéria - seria transformada em

SEHAC - Secretaria Especial de Habitagéo e Acdo Comunitaria -, vinculada ao Ministério do Interior, e passaria a abrigar, trés

anos apoés o fechamento do BNH, as atividades relacionadas ao que se dizia uma “politica habitacional’, com forte apelo

“participativo”. As poucas linhas de financiamento a fundo perdido para atendimento a familias de até trés salarios minimos

que permaneceram ativadas institucionalizavam definitivamente os sistemas de produgdo até entdo considerados

37
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Favela do Gonzaga).

Era um problema sem solugéo tremendo... Sdo Carlos nunca teve favela. O Jardim Gonzaga foi a
primeira. S&o Carlos tinha o privilégio de dizer que nunca teve favela. E a4 comegou. Hoje é um,
amanhé é outro, e aquilo foi expandindo. Dai nés fomos procurados pelo bispo, Dom Constantino,
que veio falar conosco sobre a precariedade de la. Dai surgiu esse projeto, de fazer pelo governo
federal. [José Bento Carlos Amaral]
A idéia de urbanizagéo aparecera pela primeira vez, nas atas da Camara Municipal, em junho
de 1989, quando da discusséo e aprovagao — por unanimidade - do processo que solicitava “do
sr. Prefeito Municipal informagdes com referéncia a execucédo dos servigos de urbanizagéo da
‘Favela do Gonzaga™, questionando o Executivo a respeito da implantagdo do “Projeto de
Reurbanizagdo da Favela do Gonzaga” que teria sido elaborado pela gestdo anterior®.
Atestando, ainda, uma ambiglidade entre 0 que cada um desses termos de fato nomeava -
urbanizagéo, reurbanizagéo, desfavelamento - os vereadores apontam ser “urgente a conclusao
do desfavelamento”, por ser um assunto “o qual ja deveria estar solucionado ha muito tempo”,
destacando a “condi¢do sub-humana” em que viviam os moradores do local e reafirmando a

questao da Favela como um dos “problemas de mais emergéncia da populagdo™!.

A Favela do Gonzaga, quase quinze anos ap6s sua “fundagdo”, mais do que nunca aparece
como o principal problema social, urbano e politico da cidade, sendo encarado, no entanto,
praticamente como um caso isolado, desconectado da problematica urbana e habitacional do
municipio como um todo, €, portanto, algo que deveria ser rapidamente solucionado para que
se restabelecesse de uma vez a ‘ordem urbana’ local, que a Favela teria maculado: “A favela do

Gonzaga ¢é uma ferida social com a qual tivemos de conviver durante todo este tempo.”2

“alternativos”, como os programas de mutirdo e lotes urbanizados. O modelo institucional adotado “privilegiava a iniciativa de
estados e municipios, deixando de estabelecer prioridades alocativas. Esse modelo permitiu maior autonomia dos governos
estaduais e municipais, que deixam de ser apenas executores da politica. [...] As andlises acentuam o surgimento, nesse
periodo, de um novo padrdo de politica, baseado no atendimento ad hoc as demandas locais conforme aliangas instaveis,
visando objetivos de curto prazo do Executivo Federal. Este padréo, que viria a se aprofundar durante o periodo do governo
Collor, corresponderia, ainda, a uma conjungao de interesses entre Executivos municipais, a burocracia central e grupos
privados que atuam na ‘prestacédo de servigos’ de intermediag&o”.

40 Evidéncia clara da existéncia de um projeto de urbanizagéo elaborado pela gestdo anterior, conforme abordado na secgéo
precedente deste capitulo. Entretanto, ndo encontrei nenhum outro tipo de registro sobre tal projeto nas atas da Camara
Municipal, 0 que leva a crer que ele ndo tenha sido sequer encaminhado para discussdo na Camara a época de sua
elaboragao.

4 Cf. Ata da Camara Municipal de S&o Carlos, 19 de junho de 1989; Processo da Camara Municipal de Sao Carlos n° 1420/89.

42 Cf. Processo da Cémara Municipal de Sao Carlos n® 2415/89. A representagao da Favela do Gonzaga como uma “ferida”, uma
‘chaga’, uma “doencga a ser extirpada” permeara todo o seu historico, desde sua “descoberta” até periodos mais recentes,
evidenciando a permanéncia de uma representagéo construida originalmente ha mais de um século frente a primeira favela de
que se tem noticia no pais. (Mattos, 2006)
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“Séo Carlos felizmente s6 tem essa favela, surgida em épocas pré-eleitorais, por iniciativa de um
candidato a prefeito que dava, ou permitia, 0 uso da terra em que ela surgiu, de propriedade da
Prefeitura. [...] esse problema, que desafiou administragdes, precisa ser solucionado de uma vez
por todas.” (Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 19 de junho de 1989 — grifos meus)
Em resposta ao processo, ainda em junho do mesmo ano, a Prefeitura Municipal, via PROHAB,
informou & Camara ja estarem em andamento “os primeiros trabalhos para a solugao do grave
e antigo problema’. A proposta apresentada pela PROHAB oficializava a opgdo pela
urbanizagdo da Favela, justificada pelo fato de que seria a solugdo “mais econémica”, além de
evitar confrontos com os “favelados™®:
“Acreditamos, Senhor Prefeito, ser a melhor solugéo e viavel [sic] € ndo acarretaria nenhum
problema com os favelados, que continuariam a morar no local, recebendo melhoramentos e no
futuro seriam os donos e com escritura definitiva [sic], criando um patriménio real’ 44 (Processo da
Camara Municipal de S&o Carlos n® 1420/89 — grifos meus)
Garantindo que em seis meses a Favela estaria “humanamente em condi¢des de abrigar os
que 1& residem”’, o documento destaca a necessidade de que fossem realizados os
levantamentos e projetos “em carater de urgéncia, pois a cada més muda a situagdo na

favela™.

Assim, com uma agilidade pioneira no trato da questéo, poucos meses ap6s o inicio da nova
gestdo municipal*é serdo retomados os tramites para a urbanizagdo da Favela, o que se fara,
como veremos, “‘em tempo recorde™’. O carater de “urgéncia” com que o processo de
urbanizac&o foi encaminhado por essa gestao parece ter sido determinado - mais até do que
pela presséo de agentes como os moradores, 0s vereadores € a Igreja Catdlica, ou, ainda, pela
dindmica intensa de crescimento e precarizagdo da Favela - pela promissora perspectiva que

se apresentava ao governo municipal de estabelecer um convénio com o governo federal,

4 Note-se aqui nas entrelinhas, que, desde o inicio, a urbanizag&o ja se desvinculava do comprometimento com a resolugéo dos
problemas habitacionais da Favela, o que a tornava, entre outros motivos, uma opgdo mais econdmica. Além disso, a
manutengdo das favelas em seus locais de origem, evitando processos de remogéo, desde a década de 1970 pelo menos,
como mencionado a nota 3 deste capitulo, ja vinha sendo considerada por alguns governos como opgao menos onerosa tanto
financeira quanto politicamente. Considere-se, ainda, que os “favelados” ja se encontravam mobilizados em torno do direito a
urbanizagdo, como dito anteriormente, dai a opgdo ser encarada, também, como uma forma de evitar confrontos com os
mesmos.

44 Essa perspectiva de que a urbanizagdo promoveria a insercdo dos “favelados” em um novo patamar social, adquirido a partir
de sua transformag&o em “proprietarios”, sera abordada mais adiante.

45 Cf. Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 1420/89. E interessante notar que, mesmo apreendendo as dinamicas de
crescimento e transformagédo da Favela, a postura adotada pela intervengao sera tentar suplanta-las a partir de normas e
regulamentos absolutamente incompativeis com tais dindmicas, como se vera adiante.

4%  Conforme documento da PROHAB, no dia 02 de junho de 1989 foi feita a primeira reunido, na qual “foi deliberado que a
administragado municipal aceitava o desafio e urbanizaria a Favela”. (PROHAB, s/d)

47 Cf. PROHAB (s/d).
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através do Programa Mutirdo Habitacional Comunitario — Subprograma Lotes Beneficiados, da

ja mencionada SEHAC, e que exigiria agilidade para efetiva-lo.

A proposta de urbanizagao esbogada na gestao anterior — a partir de demandas dos moradores
da Favela - sera modificada de acordo com as novas condi¢des e interesses politicos do atual
momento, determinadas significativamente pelas regras que regeriam tal convénio, que, afinal,
nunca se concretizou*s. A comegar pelo prazo estipulado para a urbanizacdo: os seis meses
anunciados inicialmente pela Prefeitura € 0s nove meses nos quais a intervencdo foi
efetivamente realizada correspondem exatamente aos cento e oitenta dias, prorrogaveis por
mais sessenta, determinados pelas regras do convénio que se esperava firmar com a SEHAC.
Inclusive a prépria opgdo pela “urbaniza¢do” parece ter sido decorrente de tal perspectiva de
convénio, o qual previa o financiamento de “lotes urbanizados” associados a construgao de
‘embrides habitacionais” (ou “unidades sanitarias basicas”), determinando, de antemao,
também os moldes e limites da intervengao.
“Constitui objeto deste convénio a implantagdo, através do Programa Mutirdo Habitacional
Comunitario, de uma sistematica de apoio as comunidades [...] para o beneficiamento de lotes de
terrenos e a construcao de igual nimero de unidades sanitérias basicas, objetivando o atendimento
da populagdo de absoluta caréncia habitacional vinculada as Sociedades Comunitarias
Habitacionais”. (Clausula Primeira do Modelo de Termo de Convénio do Programa Mutirdo

Habitacional Comunitario — SEHAC, constante do Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n°
1224/90 - grifos meus)

“Sao obrigagdes da conveniada:

[...] garantir a execugdo, com o auxilio da comunidade, do beneficiamento dos lotes e construgéo
das unidades sanitarias basicas [...].

[...] assegurar, junto & comunidade beneficiada, a complementagdo de recursos humanos e
materiais indispensaveis a conclusdo e funcionamento do programa”. (Clausula Segunda do Modelo
de Termo de Convénio do Programa Mutirdo Habitacional Comunitario — SEHAC, constante do

Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 1224/90 - grifos meus)

Tais moldes e limites serdo delineados, portanto, por um conjunto bastante claro de premissas

que passavam a orientar as politicas publicas voltadas a questio das favelas e “assentamentos

48 “Dai surgiu esse projeto, de fazer pelo governo federal. Era uma quantidade enorme de projetos, de papéis, de documentos,
de isso e aquilo, e por fim ndo resultou em nada!” [José Bento Carlos Amaral]. A perspectiva de firmar tal convénio movera
todo o processo de urbanizagdo, tendo os 6rgdos municipais envolvidos acreditado que este se concretizaria e mantido todos
os procedimentos exigidos pelo convénio até o momento da inauguragao das obras.
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precarios” nesse momento* - prazos exiguos; poucos recursos; foco em “melhoramentos
urbanos”, sem perspectiva de resolu¢do da questdo habitacional (cuja responsabilidade seria
repassada ao préprio morador); vinculagéo ao “auxilio da comunidade” - contribuigdo com mao-
de-obra para a intervencdo, além da demanda por um tipo de “participagdo” especifica dos
moradores, que deveriam estar “organizados” em torno de uma “Sociedade Comunitaria

Habitacional”.

m Sociedade Comunitaria de Habitacao Popular: a “participagcao” instrumental

A necessidade de constituicdo de uma “Sociedade Comunitaria Habitacional”, uma das
principais exigéncias da SEHAC para a celebragdo do referido convénio, serd a mola
propulsora de varios dos rumos da urbanizacdo da Favela, bem como de muitas de suas
incongruéncias, como se vera.
“Em prazo recorde, esta Diretoria [da PROHAB] procedeu ao registro dos Estatutos, publicou no
Diario Oficial, fez inscricdo na Receita Federal e hoje ja temos a CGC, e todos os demais

documentos foram entregues em Sdo Paulo e posteriormente encaminhados a chefia da SEHAC

em Brasilia” (Processo da Camara Municipal n° 2415/89 — grifo meu)

Nés éramos uma Sociedade... Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Séo Carlos. Ela
comegou... noés fizemos uma sociedade, inclusive nés [representantes da PROHAB] éramos
membros e também tinha gente da Favela. La tinha duas pessoas da Favela [...] Essa sociedade
foi criada para poder pedir dinheiro para o governo federal. Uma Sociedade com participagao
da sociedade. [José Bento Carlos Amaral - grifos meus]
Visando tdo somente a garantir a viabilizagdo do convénio, a “Sociedade Comunitaria de
Habitagdo Popular de S&o Carlos” sera constituida cerca de um més depois de iniciados os
tramites oficiais para a urbanizagao da Favela, sendo estruturada pela PROHAB sem nenhuma
participagao efetiva dos moradores que, como foi visto, vinham tentando de alguma forma se

organizar em torno das demandas pela urbanizagao da Favela. Formalizada em julho de 1989,

49 Tais premissas integravam j& o arcabougo daquela que, denominada ‘urbanizacdo de baixos padrdes’, viria a ser
institucionalizada e consagrada politicamente, ao longo dos anos 1990, como “solugdo eficiente” para o enfrentamento das
desigualdades urbanas. Tal arcabouco vinha sendo construido, no pais, desde pelo menos a década de 1970, a partir de
“recomendacdes” de agéncias internacionais de financiamento - politicas de incentivo ao corte de subsidios publicos e adogao
de padrdes urbanisticos modestos — respaldadas perversamente pelo discurso do “respeito a autodeterminag&o comunitaria”.
[Pulhez, 2007; Arantes, 2004; Rossetto, 1993]
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em uma Unica assembléia com aqueles que seriam os “associados™, a Sociedade teve sua
fundagdo documentada em ata e assistida por cento e setenta e dois moradores (apesar de
nao ser um numero inexpressivo, & pouco representativo, uma vez que a Favela contava, nessa
época, com quase dois mil moradores, distribuidos em mais de duzentas e cinqlienta
familias)®!. De certa forma, a organizagdo prévia dos moradores durante as mobilizagdes pela
urbanizacdo junto a gestdo anterior favoreceu uma aceitagdo minima, por parte deles, da

proposta que a nova gestao municipal demonstrava pretender concretizar.

Regida por um “Conselho Comunitario” composto por trés representantes da PROHAB (um
deles também supostamente representando a SEHAC) e apenas dois moradores da Favela, tal
Sociedade sera praticamente um “brago” da PROHAB e, conseqlientemente, da Prefeitura
Municipal®2, responsavel por gerir todo o processo de urbanizagéo, através de uma estrutura de
fachada que aparentava contar com o apoio e participacdo dos moradores. Tal “participagao”,
na realidade absolutamente instrumentalizada, visava apenas a garantir a exequibilidade da

intervengdo em um ambiente considerado socialmente instavel3,

%  Realizada na Igreja Santa Madre Cabrini, no bairro Jardim Cruzeiro do Sul, onde se situava parte da Favela, a assembléia
contou, inclusive, com a presenga do bispo diocesano Dom Constantino Amstalden, representante do agente “igreja catolica”,
que, como vimos, parece ter sido decisivo no contexto da urbanizag&o.

5 Cf. PROHAB (s/d), Atas da Camara Municipal de Sao Carlos (1989-1990) e entrevista concedida por José Bento Carlos
Amaral. Veja-se, entretanto, como a constituicdo da Sociedade foi divulgada de maneira um tanto “amplificada” a época da
inauguragéo das obras: “reuniram-se mais de 90% dos Favelados e constituiu-se a Sociedade Comunitaria de Habitagao
Popular de Sdo Carlos” (PROHAB, s/d).

52 Chegam a ser bizarros os tramites gerados por essa estrutura de gestéo da urbanizagdo: em diversos momentos, a Sociedade
Comunitaria “solicita apoio da Prefeitura para urbanizacéo da favela do Gonzaga’, como se néo fosse a propria Prefeitura que
estivesse promovendo a urbanizagéo; em outros, a Prefeitura e/ou a PROHAB alardeiam-na como sendo seu feito, como se a
Sociedade Comunitaria de fato ndo existisse. (Processos da Camara Municipal de Sao Carlos: n® 1420/89; n® 2415/89 e n°
1224/90)

% A exigéncia, presente no Programa Mutirdo Habitacional da SEHAC, de vinculagdo dos moradores a uma “Sociedade
Comunitaria Habitacional’, a despeito do que isso representasse efetivamente em termos de organizagdo prévia da
“comunidade”, anunciava ja a transfiguragdo que se promoveria, ao longo de toda a década de 1990, do denso conteudo de
luta politica que construiu a possibilidade de uma préatica participativa em torno das questdes habitacionais e urbanas —
entendida tanto como a aproximagao entre os ‘técnicos’ e a populagdo, quanto como a construgéo de canais de interlocugéo
entre Estado e sociedade civil - em diretrizes e técnicas de gestéo, a ponto de passar a constar de editais de programas
habitacionais a exigéncia da “participagdo da comunidade”, e com regras para tal. “O carater de legitimidade da pratica
participativa passa, nesse sentido, a disputar seus significados com um novo conjunto de valores cujo ethos ndo mais se
estrutura pela perspectiva da superagéo de hierarquias e sujeices — ou como horizonte de emancipagéo, se se quiser —, mas,
sim, pelo seu absoluto avesso: uma raz&o instrumental que cuidadosamente fundamenta as exigéncias préprias @ moderna
gestdo, capaz de conferir “exceléncia gerencial” a programas e projetos baseados na retérica reformista: no caso das
urbanizagdes de favelas, poderiamos dizer que a “participagdo” funciona como instrumento “técnico” que, no mais, deve
garantir a “eficacia” da intervengao (que o projeto urbanistico, sendo aprovado pela maioria, possa ser implantado sem maiores
conflitos) e sua “sustentabilidade” (em se tratando de um projeto que todos conhecem e aprovam, que, apds o término das
obras, a populagéo possa controlar e manter o espago segundo as regras da boa convivéncia)” (Pulhez & Rosa, 2007:9). Para
uma reflexdo critica acerca das “praticas participativas” em processos de urbanizagdo de favelas, veja-se, dentre outros,
Pulhez & Rosa (2007). Para um estudo bastante aprofundado sobre a questéo, veja-se Pulhez (2007).
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Entéo nds escolhemos um representante... foi eleito pela comunidade, um do sexo feminino e um
do sexo masculino... entdo eles que elegeram, certo? Para acompanhar. E também para dar
crédito para a gente entrar I3, certo? Porque no dia que nés chegamos &4 para mexer em um
barraco, a pessoa ndo queria deixar nem nés entrarmos na area... mas estando com os dois de la -
a mulher e ele, eu esqueci 0 nome deles - criava uma viabilidade para nés conversarmos. ‘Nos
vamos construir tudo novo, vamos fazer isso'... levava planta, levava todo o material para la. [José
Bento Carlos Amaral — grifos meus]
De fato, tanto o Estatuto Social quanto o Regimento Interno da Sociedade revelam a auséncia
de participacdo efetiva dos moradores ao tornarem explicito o grande distanciamento entre a
realidade local e os moldes da intervengao proposta. Estruturados como uma seqliéncia de
imposi¢des de regras, restricdes - e por vezes até mesmo ameagas! - aos moradores, tais
documentos sdo reveladores de como a urbanizagdo foi idealizada e executada. Essas
imposi¢des serdo retomadas mais adiante, mas caberia destacar aqui algumas, de forma a que
se compreenda melhor o carater perverso dessa operacionalizagdo da participagao popular.
Vejam-se, por exemplo, os seguintes artigos do Regimento Interno da Sociedade:
“A partir da data de aprovagéo deste Regimento Interno, ndo se permitira qualquer outra ocupagéo
de terra no loteamento por pessoas estranhas que nao conste [sic] do cadastramento elaborado
pelo DSS [Departamento de Servigo Social] da Prefeitura Municipal. Cada morador, ou seja, cada
Associado assume o compromisso de emprestar seu apoio na fiscalizagédo, denunciando de pronto,
na sede da Sociedade [...], qualquer ameaga de ocupag&o por quem quer que seja.” (Regimento

Interno da Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Séo Carlos, constante do Processo da

Camara Municipal de S&o Carlos n® 1224/90 — grifos meus)

“Os associados delegam amplos poderes para a Sociedade, para solicitar, se for necessario, a
presenca policial e judiciaria para ndo permitir qualquer ocupagao do solo por estranhos. O mesmo
ocorrendo para desocupar e demolir as habitagdes existentes que ndo satisfagam as exigéncias do
Estatuto e deste Regimento.” (Regimento Interno da Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular
de Séo Carlos, constante do Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 1224/90 - grifos
meus)
Esses sdo apenas alguns dos exemplos, dentre muitos outros, que deixam claro o quanto a
intervengao se produzia descolada das dindmicas locais, utilizando-se dessa Sociedade e de
uma suposta participacdo dos moradores para autorizar um discurso ‘legalista” e, inclusive,
legitimar possiveis truculéncias que viessem a ocorrer na Favela por parte do poder publico ou
da policia. Sob a fachada da “participagdo popular’, vé-se um elemento perverso entrar em
cena nesse momento: a determinacgéo, por parte da Prefeitura, de que os proprios moradores

deveriam impedir a fixagdo de novas pessoas e a constru¢do de novos barracos na Favela, pois
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apenas aqueles ja cadastrados seriam “beneficiados”. Paradoxalmente, a ocupagéo, que
inicialmente fora estimulada por representantes do poder publico, chegada a hora da

urbanizagéo, era indesejada por esse mesmo agente, pois representaria novos custos.

Ah, minha filha, aqui quem se chegava fazia. Depois... o prefeito ndo queria mais barraco... E
quanto mais estava fazendo mais estava chegando. [...] Quando eu vi ja estava cheio. [dona
Lourdes]

Obviamente, as noticias de que alguns “favelados” tinham conseguido casas “de material”
(quando da realizagdo do mutirdo, poucos anos antes) e de que a Favela seria urbanizada eram
chamarizes a mais® naquela época em que ela, como se viu, adensava-se progressiva e
continuamente. Nesse contexto, os moradores que haviam encabegado a mobilizagdo em torno
da urbanizag&o e alguns poucos envolvidos mais diretamente com a Sociedade Comunitéria se
dividiam quanto a tarefa de “fiscalizagdo” que eram incitados a assumir pela Prefeitura
Municipal: alguns desses representantes, ao invés de assumirem o embate 'pobres contra
pobres' determinado pela Prefeitura, apds alguns conflitos com outros moradores mais
preocupados em garantir seus proprios beneficios, acabam por driblar as normas impostas,

fazendo prevalecer as redes de solidariedade ja mencionadas:

As pessoas vinham falar ‘Ah, ndo eu tenho moradia. Posso vir morar?’ Vinham pedir pra mim. Vai
falar com o outro 14, ele vai falar [...] ‘Ah, vai la e fala com alguém da comisséao’, ai vai la praquele
da comisséo, ai um fala com o outro, ai chega até vocé. Ai vem até vocé, vocé tem que resolver,
entendeu? Ai todos os outros ja estéo contra. E eles querem que vocé fale que ndo praquelas
pessoas. [...] Eles ndo querem que vocé também dé a deixa pra outras pessoas entrarem. Que a
ordem é ndo deixar, a partir dai, ndo deixar mais ninguém entrar. Entendeu? No bairro. Que o
projeto foi praqueles, ndo deixar mais ninguém entrar. S6 que, como que vai chegar uma familia
pra vocé, vocé esta vendo que o espago é pequeno, mas que tem espago, e que vocé vai ser
beneficiada, e que aquela pessoa esta vindo de um aluguel, ndo tem mais condigbes de pagar,
olha: ‘Fui despejada, eu ndo tenho, pelo amor de Deus, eu nédo tenho onde me abrigar. Eu arrumo
uma casinha, fago...', tem pessoas que faziam uma casinha de plastico! Entendeu? 'Eu preciso!' E
vocé vai falar ndo? [...] Eu nunca farei isso, jamais. Entdo, vocé deixa, ai o povo fica bravo, ja quer
brigar com vocé também. Tem tudo isso. Porque vocé deixou, entende? Ai o povo ja ndo aceita.
Esta errado? Porque néo podia entrar? Tudo bem, ndo podia, mas sé que ndo tem condigbes de
vocé... vocé sabe que vai ser urbanizado, que corre 0 risco daquela pessoa também ter um canto

pra ela morar e vocé ndo vai deixar? Ndo tem como vocé falar ndo. Vocé esta vendo que da, que as

% Diversos trabalhos ddo conta da presenga, em contextos de interven¢do em favelas, dos denominados “favelados de Ultima
hora”, pessoas que se instalariam na favela em meio aos processos em curso, com a finalidade de serem neles incluidos.
(Valladares, 1978; 2005)
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condigbes déo pra ter para ela também. Se ndo desse, eu falava: ‘Olha, sinto muito, ndo vai dar

mesmo. O espago ndo da mesmo. O espago é esse e ndo cabe mais do que isso’. Mas se vocé

esta vendo que da, por que ndo? [Diva]
A situacdo acima descrita é apenas mais um exemplo dos ajustes e negociagdes cotidianos
orquestrados pelos moradores em razao de imposicdes que eram feitas pelos poderes publicos,
agora em nome da urbanizagdo: de alguma forma, a existéncia de uma mobilizagdo prévia —
ainda que pequena - se, por um lado, facilitava o estabelecimento de dialogo da Prefeitura com
0s moradores, por outro, desestruturava, em parte, as perspectivas da primeira de
simplesmente instrumentalizar a participagdo dos moradores, introduzindo complexidades no
processo de urbanizagao que se pretendia realizar por um modelo pré-estabelecido e evitando

“confrontos com os favelados”.

m De Favela do Gonzaga a Jardim Gonzaga:

urbanizagao “em tempo recorde”

Pautando-se, portanto, essencialmente pela normativa da SEHAC, em um ano e quatro meses
de governo, o prefeito conhecido como Vadinho de Guzzi declararia urbanizada a Favela, feito

que seria um dos grandes marcos de sua gestéo.

A forma como a urbanizagdo aparece nas atas da Camara Municipal e em documentos de
divulgacdo da época - uma rapida seqiiéncia de ag¢des que culmina na simbdlica renomeagéo
oficial da Favela do Gonzaga como “Jardim Gonzaga” - ¢ significativa para sua compreensao:
em junho de 1989, seria feita uma reunido na qual “foi deliberado que a administragdo municipal
aceitava o desafio e urbanizaria a Favela”; ja no més seguinte, seria fundada a Sociedade
Comunitaria de Habitagdo Popular de S&o Carlos e encaminhado o convénio com a SEHAC;
em agosto, a licitacdo para a execugdo das obras ja havia sido realizada, e seriam feitos os
servicos de locagéo e demarcacdo dos lotes e futuras vias publicas; dois meses depois, teria
inicio a implantagédo das redes de agua e esgoto, a abertura das ruas e a terraplanagem; em
novembro, seria promulgada a Lei Municipal n® 10.210/89, concedendo “a Sociedade
Comunitaria de Habitacdo Popular de Sao Carlos, subvencgdo, destinada a urbanizagao da
FAVELA DO GONZAGA”; nos meses seguintes, seriam concluidos todos os demais servigos,
sendo as obras inauguradas de forma pomposa em 21 de abril de 1990, contando com a

presenca de representantes politicos municipais e estaduais, representantes da Igreja Catolica

131



e 0s moradores; poucos dias apds a inauguragdo, a Lei Municipal n® 10.292/90 renomearia

oficialmente a Favela do Gonzaga: estava criado, legalmente, o bairro “Jardim Gonzaga’.

A urbanizacao efetivada consistiu basicamente em obras de infra-estrutura, com abertura de
vias de circulagao, pavimentagao asféltica, instalacdo de redes de agua, esgoto e iluminagéo
publica e uma infinidade de cortes e aterros no terreno, reconfigurando significativamente a
paisagem do local. Nessa redefinicdo espacial, foram demarcados os lotes, em parte tomando
como referéncia a propria localizagdo dos barracos, tendo sido relocados cerca de setenta e
cinco deles. Uma area livre, em uma das extremidades da Favela (no local onde se encontrava,
antigamente, a principal mina d’agua, entdo utilizada pelos homens e criangas como area de
lazer, conforme descrito anteriormente) foi aplainada, visando & construgdo futura de “uma
creche, um parque infantil e um posto de venda de géneros de primeira necessidade”. Foram
construidos, além disso, duzentos e sessenta e nove banheiros e instalados duzentos e

quarenta e sete tanques - as denominadas “unidades sanitarias basicas™®.

Ha que se concordar que, apds décadas oscilando entre a visibilidade e o “esquecimento”,
finalmente uma iniciativa de carater mais amplo — mesmo que passivel de questionamentos —
concretizava-se no espago da Favela. Tamanha agilidade ndo deixa de ser intrigante, ainda
mais em se considerando o histérico protelatério de enfrentamento da questdo pelo poder
publico municipal. Ao ser indagado sobre como teria sido possivel a concretizagdo das obras
em prazos tdo exiguos, um dos politicos envolvidos em todo o processo de urbanizagao
responde de forma bastante elucidativa:

O prefeito Vadinho, Neurivaldo José de Guzzi, ele se entusiasmou com a obra. E os jornais da

época falavam sobre isso, eram s6 elogios, “o prefeito teve coragem de fazer, de remodelar aquilo,

de urbanizar”, e nisso ele se entusiasmou. Ndo s6 isso, mas também com o apoio do bispo. Que

todas as igrejas comentavam, nos sermdes 0s padres falavam sobre as obras de la. Tanto que a

inauguragéo foi um sucesso. Lotado Ia, o povo, banda de musica... Quer dizer, isso entusiasmou. E

% Cf. PROHAB (s/d); PMSC (s/d); Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 1224/90. O nimero de familias beneficiadas,
de lotes demarcados e de unidades sanitarias construidas apresenta variagdes significativas nos diversos documentos
consultados: além desses nimeros, divulgados oficialmente @ época da inauguragdo da urbanizagdo, ha dois documentos
constantes do Processo n° 1224/90 que informam, respectivamente, que teriam sido “244 familias beneficiadas com igual
numero de lotes” e que no local residiriam “263 familias” e teria sido efetivada a “locagéo de 263 lotes”. Por outro lado, outro
documento, constante do Processo n° 1420/89, menciona o fato de que seriam abertos mais lotes do que os efetivamente
ocupados pelos moradores, com o objetivo de vendé-los e arrecadar fundos para a prépria urbanizagdo. Além disso, os
numeros divulgados oficialmente apds a inauguragdo sdo ambiguos: por que teriam sido abertos duzentos e sessenta e nove
lotes, construidos duzentos e sessenta e nove banheiros e instalados apenas duzentos e quarenta e sete tanques? As
fotografias aéreas que documentaram a urbanizagéo também contribuem para essa duvida, pois € possivel avistar lotes com
banheiros instalados sem moradias construidas, em areas que, segundo depoimentos de moradores, somente seriam
ocupadas algum tempo depois da urbanizagéo.
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tivemos também os vereadores, que aprovavam as obras. Néo teve nenhum vereador que, na
época, tivesse sido contra. Aprovavam tudo. Entao aquilo foi um projeto que mexeu com a
cidade. Néo tinha uma pessoa que ndo concordasse com a obra e néo fizesse elogios a ela. E
pense também que o valor que estava sendo aplicado ndo era um valor, assim, muito exagerado, e
a recompensa vinha também, falando agora politicamente, como beneficio eleitoral. Entéao foi
uma coisa que uniu o Util ao agradével. Entéo foi uma obra que mereceu aplausos de todo mundo.%
[José Bento Carlos Amaral - grifos meus]
De fato, o “entusiasmo” do prefeito com os desdobramentos politicos vislumbrados com a
urbanizacdo garantiria que as obras fossem executadas, mesmo n&o se concretizando o
convénio com a SEHAC, cujo fracasso foi admitido pela PROHAB somente em dezembro de
1989, decorridos ja seis meses de interven¢do na Favela. Durante esse periodo, mediante
autorizagéo do prefeito e aprovagdo da Camara Municipal, foram liberadas verbas em forma de
“antecipagdo de numerario” (que seria reembolsado pela Sociedade Comunitaria tdo logo

saisse o convénio com a SEHAC, o que afinal ndo aconteceu).

A viabilizagdo de recursos destinados as obras, sem apoio dos governos estadual e federal,
traz a tona os diversos esforgos locais conjugados na concretizagdo da intervengdo, o que
realmente so foi possivel em fungéo de uma espécie de “unanimidade” construida em torno da
necessidade da urbanizagao, do seu sempre ressaltado “valor, como saneamento e humanitaria

[sic]™.

Além do entusiasmo do prefeito e da contribuigao financeira de empresas do municipio, ha que
se destacar também o apoio alcangado junto aos vereadores: é patente nas atas da Camara
Municipal que, desde os primeiros meses da gestao, o prefeito contava com apoio da maioria
dos vereadores eleitos, o que certamente facilitou a agilidade do processo de urbanizagéo.
Some-se a isso o fato de que a Favela era um “problema” que vinha se estendendo de longa
data, tendo dado margem, inclusive, a lances polémicos na Camara (como o do projeto de lei
para a criagdo da CODESCAR, descrito anteriormente), o que fazia com que os vereadores se
sentissem mais ‘motivados’ a aprovar tudo o que a ela dissesse respeito. A garantia de

aprovacao, pelo Legislativo, das propostas apresentadas pelo Executivo aparece por diversas

% Esse depoimento é bastante significativo para percebermos os diversos agentes mobilizados em torno da urbanizagéo da
Favela nesse momento - Prefeitura Municipal, imprensa local, Igreja Catolica, vereadores -, forgas locais que se uniam em
torno da suposta resolugéo do “problema’.

57 Cf. Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 2415/89. Ressalte-se aqui a permanéncia, ainda, daquela perspectiva
saneadora e caritativa que norteava também os antigos discursos sobre a necesséria erradicagdo da Favela, denotando, de
certa forma, que ndo se tratava efetivamente de uma significativa diferenciagdo de posturas politicas, mas, sim, de distintas
conjunturas encontradas quando da realizagao das intervencoes.
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vezes em oficios da PROHAB e da Sociedade Comunitaria, especialmente aqueles destinados
a solicitagéo de recursos para a intervengao:
“Temos certeza, Senhor Prefeito Municipal, que o Legislativo por unanimidade aprovara tdo
importante Lei, possibilitando-nos definitivamente URBANIZAR A FAVELA DO GONZAGA.
(Processo da Camara Municipal de Sao Carlos n° 2415/89)
Esse contexto de esforgos e ajustes de dmbito municipal que garantiriam a “urbanizagdo em
tempo recorde” assumira contornos de grande conquista, de “feito inédito” e, obviamente, sera
capitalizado visando a gerar dividendos politicos imediatos e futuros. Em dois documentos -
uma carta & SEHAC relatando todo o processo de urbanizagdo (na expectativa de ainda
consequir os recursos prometidos) e o convite enviado a representantes politicos de todo o pais
para a inauguragao das obras (estratégia para alardear o feito) - fica bastante clara essa faceta
da representacao elaborada pelo poder publico local acerca da intervencgao:
“Acreditamos [...] que a referida Urbanizagéo é inédita em nosso Estado, pois estamos empregando
mais de cinco milhdes de cruzados novos no empreendimento. Cada lote de no minimo 125 m?
tera: um sanitério, tanque, ligados as redes de agua e esgoto, galerias de &guas pluviais, guias e
sargetas [sic], pavimentagdo asfaltica e iluminagdo com ldmpadas mistas. No loteamento sera

construida uma creche, ja autorizada pelo Sr. Governador do Estado.” (Processo da Camara

Municipal de Sdo Carlos n® 1224/90 — grifos meus)

“Todos os melhoramentos foram financiados pela municipalidade, sem contarmos com nenhum
auxilio oficial. Nos moldes como executamos a urbanizagdo, acreditamos ser pioneira em nosso
pais.” (Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 1224/90)
Obviamente exagerado, uma vez que se tem noticia da urbanizagdo de favelas em diversas
cidades do estado de S&o Paulo nessa época®®, o “ineditismo” reivindicado para a urbanizagao
realizada se apoiava, prioritariamente, na quantidade de recursos investidos e no fato de terem
sido disponibilizados exclusivamente pelo municipio. As intervengdes propriamente ditas teriam
carater secundario, mas o tom adotado sugere que aquelas obras seriam o apice do que se

poderia fazer, em se tratando de uma urbanizagdo de favela, como se n&do se tratasse de

% Tais como S&o Paulo, Diadema, Santo André e Campinas (Pulhez, 2007; Blanco Jr., 2006). Entretanto, provavelmente essas
intervencdes ndo fossem conhecidas no momento mesmo em que eram levadas a cabo, o que, associado ao fato de que as
politicas até entdo desenvolvidas em diversas cidades da regido — inclusive em S&o Carlos - estruturavam-se sob a
perspectiva do desfavelamento, com a remogéo dos ‘favelados’ para casas populares construidas através de mutirdo, como
visto anteriormente, teria dado respaldo a essa representagao da urbanizagdo como algo “inédito” e “pioneiro” ndo apenas no
estado, como no pais!
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direitos urbanos que deveriam ser universalizados®?. Esmiugando as representagfes presentes
nos trechos acima, pode-se identificar ainda que, ao fazer questdo de mencionar que os lotes
estariam dentro da medida minima permitida por lei, a intengéo seria destacar, como parte
relevante do ‘feito’ da urbanizagao, a inser¢do do novo “loteamento” em padrdes minimos de

formalidade e de legalidade urbanas.

Na esteira de tais representagdes, e valendo-se da ‘unanimidade’ que prevalecia em torno da
concretizagdo da urbanizagao, esta sera apresentada também como uma grande “benfeitoria”
associada diretamente a pessoa do prefeito - atestando em definitivo o completo descolamento
dessa intervengdo da perspectiva de universalizagdo dos direitos a cidade e a moradia. Isso
transparece tanto no panfleto divulgado a época da urbanizagdo (PROHAB, s/d): “O éxito do
empreendimento deve-se ao PREFEITO VADINHO DE GUZZI, que n&o mediu esforgos e
concedeu todas as verbas para as despesas efetuadas. VADINHO DE GUZZI, o grande
benfeitor’, quanto nas faixas presas no palanque quando da inauguracdo da obra: “Gragas a

Vadinho conseguimos um lar”, “Nosso Benfeitor Vadinho”, “Os favelados agradecem Vadinho”.

Os “esforcos do prefeito na erradicagdo da famosa Favela do Gonzaga” - note-se a
personalizagdo do “feito” - serdo louvados inclusive por seus opositores politicos®, ratificando,
de forma ainda mais contundente, o consenso produzido em torno da urbanizagao, que parece
ter sido a ténica nesse momento. A discusséo travada na Camara na época da aprovagao — em
regime de tramitacdo de “urgéncia urgentissima” - do projeto de lei que deu “denominagao de
Jardim do Gonzaga ao local conhecido por Favela do Gonzaga® revela esse carater de
“unanimidade” quando, mesmo entre questionamentos — como, por exemplo, ao fato de terem
sido construidos apenas “embrides, ou seja, banheiros” em lugar de “casas completas” — que
subentendiam que a Favela, de fato, ndo deixava de existir apesar da urbanizacdo, ha nas
entrelinhas uma certa ponderagdo, um receio de que criticas a urbanizagdo pudessem ser

associadas a falta de apoio as “causas do povo”... Assim, prevalece a opinido geral de que “a

5 Vale lembrar que o processo de urbanizag&o ora apresentado se efetivava em um contexto nacional de disputas recentes pela
universalizagdo dos direitos habitacionais e urbanos garantidos pela Constituigao; por outro lado, é nesse contexto também
que se iniciardo os perversos deslocamentos dos sentidos das reivindicagbes dos movimentos pelo direito & moradia e a
cidade em direcdo a desresponsabilizacdo estatal que ocorrera ao longo dos anos 1990, conforme apontado em notas
anteriores.

6  Cf. Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 19 de fevereiro de 1990, além de diversas outras atas desse periodo.
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atitude é necessario ser elogiada” [sic], ainda que houvesse ressalvas quanto aos moldes da
intervengao®':

“[...] oxala esses embrides venham a se transformar o mais breve possivel em casas e 0s seus

moradores percam de vez a condigdo de favelados”. (Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 23

de abril de 1990 - grifo meu)
Por detras da unanimidade - relativa mais ao “feito” em si do que propriamente as virtudes das
obras realizadas - representagdes como a que aparece na frase acima, recorrentes por parte
dos vereadores e dos proprios diretores da PROHAB - membros da Sociedade Comunitaria®? -
que projetaram e executaram a urbanizacdo da Favela, trazem em seu bojo uma questdo
fundamental sobre os propésitos e alcances da intervengéo: a “condi¢do de favelados” estaria
associada, acima de tudo, as condi¢des de moradia, algo que a urbanizagdo nao havia sequer
intentado transformar. Apesar de concluidas as obras e instituida a mudanca de designagéo do
local — de Favela para Jardim —, como que proclamando oficialmente uma mudanca de status
daquele espago na cidade, efetivamente tal “condi¢do” - e todos os estigmas dela decorrentes -

nao teria sido modificada com a intervengio.

m Do barraco a casa: a melhoria habitacional como encargo dos moradores

N&o é dificil concluir, com base nas diversas fontes consultadas, que os custos de tamanha
“agilidade” acabariam por recair sobre os préprios moradores, uma vez que, além de ater-se a
acgles essencialmente fisicas e infra-estruturais e de nao enfrentar o problema da moradia, a
urbanizacdo realizada descumpriria o acordo firmado entre a comissdo dos moradores € 0
prefeito anterior: as obras foram executadas com materiais de qualidade duvidosa, € a infra-
estrutura, implantada em quantidade e dimensionamento insuficientes para garantir o
desenvolvimento posterior do bairro%3.

Eles disseram que iam dar um banheiro e um cémodo pra cada pessoa, pra cada familia. O

banheiro e um cémodo, pra incentivar as familias a fazer o resto. S6 que na realidade eles

61 Cf. Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 23 de abril de 1990.

6 Mesmo apos a intervengao, documentos da PROHAB e da Sociedade Comunitaria revelam a resisténcia em incorporar o novo
status de “bairro” ao local, sempre referindo-se a ele como “ex-Favela do Gonzaga”. (Processo da Camara Municipal de S&o
Carlos, n° 1224/90, dentre outros)

8 “O Conselho, dentro das possibilidades financeiras da Sociedade procurara urbanizar o loteamento dentro dos padrées
normais” (Regimento Interno da Sociedade Comunitéria de Habitagdo Popular de Sdo Carlos, constante do Processo da
Cémara Municipal n° 1224/90 - grifos meus). Ou seja, em caso de auséncia dos recursos esperados — como de fato ocorreu,
com o fracasso do convénio com a SEHAC - ndo seria possivel garantir tais “padrées normais”...
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fizeram um banheiro que se desse um vento bem forte caia sozinho, que ndo fez o que prestava, e
também néo deu o cémodo, porque foi essa a troca que eles fizeram, por causa das “casinhas”, que
foi feito 0 mutirdo, e todo mundo queria também. Ai foi esse mais ou menos o combinado, se vocé
perguntar pr'os mais antigos eles vao te falar que foi mais ou menos esse o combinado. Ai eles
disseram que, pra fazer as casas pra todas as familias, nédo daria. Mas que daria pra dar o banheiro
pronto e um cémodo. O banheiro eles fizeram sem reboque, s6 com uma privada e uma pia bem

“furreca”, o material que foi construido foi dos piores que tinha... [Silmara]

Quando falaram que iam fazer o banheiro, eles tinham prometido dar... por causa das casas la que
eles tinham feito la [0 mutirdo], eles tinham prometido dar um banheiro e um cémodo pra cada

pessoa. A PROHAB prometeu. Um banheiro e um cémodo. [dona Dete]

[...] era um cémodo e um banheiro, eles fizeram s6 o banheiro, e 0 cémodo ficou que ndo deram.
Entdo, o resto nds fizemos. [seo José]
De fato, “o resto”, os proprios moradores fizeram. De favela, o local se transformara,
praticamente, em um loteamento popular®, do qual, além de arcarem com os custos da
urbanizagéo através da compra dos lotes, também os custos da habitagio seriam repassados —
novamente - aos préprios moradores pelo recurso a autoconstrugdo®. Isso, na realidade, ja era
um dado desde o inicio da urbanizagéo, condicionado aos moldes adotados para a mesma,
cujo comprometimento se limitava a produgéo de “lotes urbanizados”. No proprio Estatuto da
Sociedade Comunitaria é possivel identificar diversas mengdes ao fato de que a melhoria das
habita¢bes era uma premissa — uma obrigagdo, na verdade - que cabia aos moradores: ha ali,
inclusive, diversos itens quase “coercitivos”, como é o caso do artigo 18, que define, entre
outras,
“A obrigagdo do associado de iniciar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias de sua ciéncia da cessao
de uso do terreno que lhe for destinado, a substituicdo das atuais moradias que néo estejam de
acordo com as exigéncias da Prefeitura Municipal de S&o Carlos e a de melhorar as de alvenaria ja
existentes.” (Estatuto Social da Sociedade Comunitéria de Habitagdo Popular de S&o Carlos,
constante do Processo da Camara Municipal de Sao Carlos n° 2415/89)
Sendo a urbanizagdo encarada pelos representantes dos poderes plblicos municipais como o

“passaporte” para a insercao da Favela na formalidade urbana, num ideal de “normalidade”, as

6 Lago (2003) propde uma reflexdo interessante sobre a complexidade de questdes que, desde pelo menos o final da década de
1980, tém tornado progressivamente mais ténue a distincdo entre “favela” e “loteamento” no universo dos “assentamentos de
baixa renda’, em fungéo das cada vez mais intrincadas — e disseminadas - formas e naturezas das irregularidades e
ilegalidades urbanas, bem como das préticas de intervengéo adotadas pelo Estado.

8  Para uma abordagem dos perversos mecanismos estruturais relativos a autoconstrugdo da moradia pelo pobre, vejam-se,
dentre outros: Oliveira (1972); Maricato (1979); Bonduki & Ronlik (1979). Para uma perspectiva sobre os desdobramentos
contemporaneos da questdo em diversos paises, veja-se Davis (2006).
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moradias que estivessem em desacordo com tal ideal — ou seja, 0s barracos — deveriam ser
imediatamente “substituidas”, e pelos proprios moradores! O Regimento Interno trard mais
detalhes - perversos - sobre tal determinagéo da Sociedade a seus “associados”. Seriam varias
as situagdes em que os moradores deveriam demolir suas casas, tais como: se abrigassem
comércio ou outra atividade; se néo estivessem de acordo com as tais “exigéncias do Estatuto e
do Regimento”; se estivessem sobrepondo as linhas divisérias entre os lotes ou o arruamento.
E, como se ndo bastasse, tanto a demolicdo quanto a reconstrugdo da moradia eram
“obriga¢des do associado”, e 0s prazos, em todos esses casos, bastante exiguos (apenas trinta

dias!).6

Apbs tudo 0 que os moradores j& haviam passado para conseguir um espago para viver na
cidade, onde, ao longo de anos, haviam autoconstruido suas casas com os materiais possiveis,
estas agora eram consideradas inadequadas ao novo status oficial de “bairro” que o local
adquiria com a urbanizagdo, e eles deveriam ainda arcar, no prazo de um més, com 0 processo
de desmontagem dos barracos e (re)construcdo de suas novas casas — em alvenarial A
entrevista transcrita abaixo € Util para se compreender em que medida tal processo

acrescentaria novas privagdes e precariedades as ja dificeis trajetorias dos “associados”;

Silmara — Depois, quando foi fazer a tal ‘civilizacéo’, que eles chamam de ‘civilizagéo’®, né... [risos]
806 néo sei se ficou muito civilizado ndo, mas esta bom. Ai eles comegaram a dividir os terrenos, ai
foi mudando, foram abrindo os terrenos e tal, e ai eles foram deslocando as pessoas. Eles
chegavam e falavam: “Olha, seu lote é tal, entdo tem que mudar.” Eles fizeram os lotes, né, Dete? E
deram um periodo muito curto pr'o pessoal mudar. Mas, assim... como era barraco... também nem
dava muito trabalho pra mudar ndo. Foram poucos que ja vieram pra baixo e tiveram casa de tijolo.
A maioria veio pra ca com barraco também. [...]

Dona Dete — Desmanchou o barraco e trouxe pra ca. Comegou a fazer aqui.

Thais - E enquanto desmanchava la e construia aqui, morava onde?

Silmara — Debaixo do relento, viu!

Dona Dete — Foram dois dias. Dois dias pra fazer o barraco.

Thais — Mas ficava morando aqui nesse lote, ou la no outro?

8  Além disso - nunca é demais relembrar -, caso alguns moradores ndo cumprissem com tais determinagdes, 0 Regimento
Interno assegurava que a Sociedade teria “amplos poderes [...] para solicitar, se for necessario, a presenga policial e judiciaria
[...] para desocupar e demolir as habitacbes existentes que nédo satisfacam as exigéncias do Estatuto e deste Regimento”.
(Regimento Interno da Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Séo Carlos, constante do Processo da Cémara
Municipal de Sao Carlos n°® 1224/90).

67 A associagdo feita por Silmara entre urbanizagéo e civilizagdo merece destaque: desde o aparecimento das primeiras favelas
no Rio de Janeiro, estas tém sido representadas como o avesso da civilizagdo, associada a “cidade” (Mattos, 2006). Nesse
sentido, grande parte das iniciativas de intervengdo adotadas pelo Estado ao longo dos ultimos setenta anos pelo menos
tiveram, em maior ou menor medida, um viés civilizatério [Burgos, 2003; Freire, 2005]

138



Dona Dete — Nesse lote.

Silmara — Dormia a metade aqui olhando esse, e a outra metade la onde estavam as coisas, 1a em
cima. [...]

Dona Dete — Eles falavam: “Daqui a pouco é mudanga da senhora”, né, Silmara? Foi assim. Era o
caminhéo da Prefeitura que fazia a mudanca. Traziam, ai eles falavam que daqui a pouco viriam
buscar o seu.

Thais — Ai eles traziam o barraco?!

Dona Dete — Traziam o barraco nada, eles traziam a mudanga, largavam no terreno, e o barraco
ficava la. Tinha que desmanchar e trazer nas costas.

Silmara — Dai o povo vinha, juntava tudo, jogava um pléstico em cima e esperava desmontar o
barraco la de cima pra trazer pra baixo. Por isso que eu falei que um monte de gente dormia
metade aqui, metade la. Porque também tinha aquele negdcio, como tava aquele monte de
mudanga, se vocé deixasse seu barraco sozinho, suas tabuas la, no outro dia ja ndo encontrava!
[riso] Ai ficava sem casa.

Dona Dete - Ja tinha que ir pregando, né, j& tinha que ir pregando. Porque era barraco daqui,

barraco dali... tinha que trazer e ja tinha que ir pregando.
Obviamente sem condigdes de construir casas de alvenaria no prazo de um més e nao
podendo correr o risco de ter os materiais de que eram feitos os barracos — suas casas —
tomados por outros moradores na mesma situagéo, aqueles que precisaram desmancha-los e

remonta-los tiveram dias de “sem teto” em pleno contexto de urbanizagéo.

E incrivel — mas quase inevitavel - imaginar que os técnicos do poder piblico pudessem supor
que as pessoas vivessem em barracos néo por falta de condigdes, mas simplesmente porque
até entdo ndo possuiam “lotes urbanizados™ O que os levaria a crer que, apos anos, mesmo
décadas, vivendo em barracos, os moradores teriam condi¢des de, em trinta dias, realizar, por

conta prdpria, a “substituicdo” dos mesmos por casas de alvenaria?

Respaldando-se em normas que, por serem absolutamente desvinculadas da realidade e das
dindmicas locais, nunca seriam cumpridas, o problema das moradias em “desacordo com as
exigéncias da Prefeitura” permaneceria por muitos anos apds a urbanizagdo e ndo mereceria

atengdo de nenhum outro governo municipal®®, sendo, aos poucos, “solucionado™® pelos

6 Como ja apresentado na nota 69 do capitulo 1 e ao longo das notas 32, 38, 39, 43 e 49 deste capitulo, a transformagao da
urbanizagdo de favelas em medida de “gerenciamento da pobreza” a descola da questdo da habitagéo, que terd cada vez
menos espacgo nas politicas publicas. No caso estudado, em 2005, uma nova “urbanizagdo”, promovida no ambito do
Programa Habitar Brasil Bid, distribuiu alguns poucos “kits de melhoria habitacional” para resolu¢o pontual de aspectos como
revestimento, cobertura e hidraulica das moradias consideradas mais precarias (PMSC, 2002).

8 Aqui refiro-me @ mudanca de barracos para casas de alvenaria, tal como apontado no Regimento Interno. Obviamente, 0 modo
como se produz a moradia no bairro, hoje, ainda tem muito de suas raizes em logicas e privagbes bastante semelhantes
aquelas que regiam a produgdo da moradia na Favela — assim como vem sendo demonstrado, também, em termos da
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proprios moradores, & sua maneira e de acordo com as condigdes de cada familia: “Anos e
anos eu fiquei morando no barraco. Anos! Anos eu fiquei morando no barraco. Anos! Nossa!”
[dona Dete].

Apesar de realizada a divisdo em lotes, a quase totalidade das familias permaneceu, portanto,
morando em barracos — em muitos casos, 0s mesmos em que viviam antes da urbanizagao,
com excegao daqueles que tiveram que “desmontar” e “montar” seus barracos em outros locais

do novo “loteamento”.

E porque, das pessoas que moravam l4 em cima, metade teve que mudar pra baixo. [...] a maioria
das pessoas que moravam nesse beco [Beco do Gonzaga] desceu pra a [Avenida] Maranhéo. [...]
Quando abriram as ruas, quando foi feita a... ah, quando foram feitos os terrenos, que eles
dividiram, foi quando eles falaram que era pra acabar com os barracos, pra ver se montava, se
fazia o bairro. Eu acho que foi a primeira mudancga que foi feita, no Gonzaga. [...] eles foram
fazendo, eles passaram as maquinas, né, pra... pra aplainar uns negdcios, as terras, e repartiram
0s lotes. Cada pessoa que tinha barraco, cada familia, teve direito a um lote. Ai essas familias
tinham que ir pra esse lote, s6 que num primeiro momento ninguém teve dinheiro pra
construir casa de tijolo, entdo... Ai desmontaram o barraco para la, e montaram... E montaram os
barracos pra baixo, no caso deles, eles vieram pra baixo. Montaram o barraco la embaixo, entao
S0 transferiram o barraco de lugar. Dai, ali tinha s6 o banheiro que eles tinham feito no terreno.
Era tudo barraco, ndo tinha casa de tijolo. As pessoas foram construindo na medida que

dava... [Silmara - grifos meus]

Ai que, depois, logo assim, saiu a separacdo dos terrenos, onde saiu a urbanizaggo. Um pessoal
tinha ido pra’s ‘casinhas’, né, que foi o mutirdo, e desmancharam [os barracos], dai foi onde eles
foram fazendo a divisao dos terrenos. Ali eles construiram um banheiro, s6 deixaram o banheiro...
E, depois, mais pra frente, quando vocé tivesse condicbes, vocé que ia construir sua casa.
[...] meu pai sempre trabalhou, mas s6 meu pai trabalhava e ndo dava para sustentar todo mundo
[da familia], e ja pra poder construir, né, entao foi onde foi faltando um pouco [de recursos para

construir a casa). [Claudia - grifos meus]

Executada como foi, “em tempo recorde”, ndo causa espanto que a urbanizagdo tenha sido,

como ja dito, uma intervengéo focada muito mais no que as obras representariam politicamente

produgdo daquele espago urbano como um todo - € ndo se encontra, ainda hoje, em acordo com as “exigéncias da Prefeitura”,
como, alias, grande parte da cidade.

0 Em sua maioria na nova Avenida Maranh&o, apice da urbanizagdo, construida &s margens da chamada “barroca’, a ingreme
encosta que até entdo ndo havia sido ocupada pelos moradores. Os desdobramentos da implantagéo de lotes e moradias
nessa area, promovida pelo poder publico, seréo abordados adiante.
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frente ao restante da “cidade”, do que em seus alcances efetivos e nos direitos dos moradores,
acarretando, j& em curto prazo, novas dificuldades para os mesmos, algumas das quais

persistem até os dias de hoje.

m Desdobramentos da urbanizagao: imposigées, privagoes, rearranjos,

apropriagoes

Alguns depoimentos dos moradores que vivenciaram 0 processo da urbanizagédo trazem a luz
certas memorias de privacdo associadas diretamente a ele: é o caso, por exemplo, daquelas
relativas ao momento imediatamente posterior a intervencéo, o qual, ironicamente, representou
um retorno a situagdes vividas nos primérdios da Favela — como a auséncia de energia elétrica
e a utilizacdo de luz de velas e lamparinas. E o que conta Silmara, que acabava de chegar ao
local:
Ai fez a diviséo dos terrenos, dai o pessoal foi morar. S6 que ai ndo tinha a forga [energia elétrica).
Néo tinha forga de jeito maneira nas primeiras semanas que o pessoal desceu pra la. So ficava na
luz de vela. [...] E, luz de vela. Quando eles fizeram os loteamentos, que as pessoas mudaram
cada um pr’o seu lote, entdo dai nao tinha luz. Porque quando eles moravam nos barracos la
em cima eles tinham luz. S6 que era tudo na base da clandestinidade, mas tinha. E ai, quando
foi feito o loteamento, que eles tiveram que mudar cada um pr'o seu lote, ai ndo tinha luz nos
primeiros momentos, néo tinha luz. Foi quando eu fui morar dentro do Gonzaga. Porque quando fez
o loteamento, dai eu tinha engravidado, ai minha mée pegou e me botou fora de casa... [...] Ai ele
[0 namorado] ja estava no loteamento, ndo era casa ainda, era barraco. [Siimara — grifos meus]
E observavel, nas descricdes de Silmara sobre sua chegada ao bairro, em 1989, em pleno ato
da urbanizag&o, que as obras que ali se realizavam n&o retiravam do local as marcas do que o
fazia ser considerado uma “favela”, visto que nao garantiam aos moradores condigdes basicas
de vida na cidade — como o direito a moradia. As situagfes experimentadas por ela, entdo uma
menina de treze anos, gravida do namorado da mesma idade, aproximam-se em muito de
algumas descritas anteriormente por pessoas que chegaram ao local cerca de quinze anos

antes da urbanizagéo.

Sua familia havia seguido a mesma trajetéria de tantas outras, algumas j& descritas aqui:
apesar de terem uma vida “meio estabilizada” em Jales, uma pequena cidade a noroeste do
estado de S&o Paulo, com casa propria e emprego, seus pais arriscaram tudo e vieram para

Séo Carlos, no rastro de seus avos, ‘pra tentar a sorte”. Semelhante as descri¢des anteriores é
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também a rota de deslocamentos pela cidade, com a diferen¢a de que esta ndo desembocaria
na Favela do Gonzaga, mas, sim, em uma pequena casa alugada em um dos limites entre a
Favela - j& bastante consolidada - e a ‘cidade’: “a parte de baixo da rua era ‘Gonzaga’ e a parte
de cima da rua ja era [0 bairro Jardim] Pacaembu”. Apenas Silmara chegaria ao local — apesar
de todas as preocupagdes da mée, que a proibia de se relacionar com “pessoas da Favela”, um
indicativo de que o peso do estigma que assinalava aquela populagéo ja se disseminava até
mesmo entre 0s pobres - em fungdo da gravidez precoce, que a levou a morar no barraco de
sua futura sogra: seriam mais dois moradores a ocupar 0 exiguo barraco onde j& moravam
cinco pessoas. O namorado estava juntando dinheiro para construir dois coémodos € um
banheiro para morarem no fundo do terreno, mas a méae da jovem a expulsou de casa antes
que isso se concretizasse.
Dai fui morar com a mae dele. Fui morar com a mée dele, e o dinheiro que era pra fazer a casa,
essas coisas, a gente tinha que gastar tudo I dentro da casa da mée dele, porque ja que eu estava
morando 18, né, entéo tinha que ajudar a abastecer. [...] Ai ficamos 14, moravamos eu, ele, a minha
sogra, 0 meu sogro, 0 meu cunhado e mais um rapaz, que quando eu fui morar 14 ele morava la
também. Entéo eu cheguei la... Num barraco. Ah, ndo era nem cdémodo de verdade, porque as
coisas eram divididas assim, com os moveis, ou com cortinas... Era pequeno, porque era assim, 0:
minha sogra aqui, era a cama e o guarda-roupa dividindo uma parede. Aqui ficava o beliche onde
0s meninos dormiam. E aqui a caminha onde o outro rapaz dormia, que aqui levantava uma parede
de madeira também. Foi onde eu passei a dormir, porque quando eu cheguei I&, néo tinha lugar pra
mim. Ai ele foi dormir no beliche, e a gente [ela e o futuro marido] ficou na caminha dele. Tanto que
eu passei a gravidez todinha dormindo na caminha de solteiro. Eu e ele [o futuro marido] juntos.
[Silmara]
As lembrangas de Silmara deixam entrever as ambiglidades e percal¢os de uma urbanizagéo
que se anunciara como solugao para o ‘problema-favela’, mas que, de fato, satisfazia mais aos
outros, aqueles para quem a Favela era um incdmodo (e que foram unénimes em aclamar a
urbanizagdo como um “grande feito”), pois amenizava a imagem de precariedade do local,
enquanto deixava a sorte dos moradores a possibilidade de melhorarem as condigdes de
moradia. Em alguns casos, mais do que isso, a intervenc¢ao produziria novas — e permanentes —
dificuldades:
Dona Dete - Falaram que iam tirar a Favela, deram um terreno pra cada um, e a gente construia a
casa, né...
Silmara — Mas eu acho que a principio ndo deixou de ser favela néo. Continuou sendo favela ainda,

S0 transferiu os barracos de lugar, abriu as ruas e asfaltou. S6 tirou os barracos do lugar, continuou,

né? Sé enfeitou a Favela, vamos dizer assim, né? Com as ruas, porque eu acho assim, até
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quando existia barraco... que agora é raro vocé ver barraco, s6 tem um barraco ou outro... mas
antes, se vocé descesse, era tudo barraco. Se vocé pegasse la do comego da [Avenida] Maranhdo
até aqui, se vocé encontrasse cinco casas de tijolo, era muito, era tudo barraco! Barraco e cerca de
madeira. Entdo, pra mim continuava sendo favela.

Dona Dete — Eu acho que de uns cinco anos pra ca que parou, né, Silmara?

Silmara — E, assim, os barracos foram diminuindo néo faz muitos anos. Faz pouco tempo. A gente
mesmo. [...] a gente ficou anos morando no barraco ainda. Entendeu? E era aquela calamidade,
porque la em cima [onde viviam antes da urbanizagéo], quando chovia, néo invadia o barraco, e
aqui embaixo [no lote para onde foram relocados], como o terreno era abaixo do nivel da rua, o
terreno que eles fizeram, todo mundo sofria com a enchente. Chovia, alagava. Entrava agua
dentro de casa, vocé acordava com a agua por aqui. Batendo no meio das suas canelas, agua.
Vocé descia quente da cama e acordava naquela dgua. Nem sabia de onde vinha a agua.

Thais — Quer dizer, eles fizeram a urbanizagdo e trouxeram o pessoal para uma area que néo
estava ocupada ainda, e essa area, de repente, ndo era téo boa para ser ocupada.

Silmara — Néo era boa, porque era abaixo do nivel do asfalto que eles fizeram, por conta de
movimento de terra, essas coisas... Nem boca de lobo eles tinham feito ainda, nessa época, direito.
Tinha assim, uma ou outra, mas era dificil. Entdo o que acontecia? Ali era o campo [de futebol] e
era tudo barranco, a dgua descia de la e vinha tudo pra ca. Porque era o normal, né, se era um
barranco, chovia... e vinha aquele monte de agua vermelha. Quando o tempo mudava, se tivesse
coisa no chéo, a gente tinha que correr e catar. Isso quando a gente néo tinha que levantar o
colchéo pra ndo molhar. [...] Porque ia empogando dgua, ia empogando agua, a agua ndo saia mais
de dentro de casa. Porque néo era contrapiso como no outro barraco, era terra ainda. E 14 no outro,
antes da mudanga, ndo entrava dgua porque era alto. [...] Isso tudo depois da urbanizagéo.
Porque isso eu vivi. [...] Chéo de terra, demorou pra ter forga, entao, quer dizer... eles trocaram na
verdade seis por meia dizia, e depois... a gente saiu perdendo, na verdade. Porque eles
prometeram uma coisa e fizeram outra, eles prometeram dar um cémodo e o banheiro pra
compensar a casa que eles tinham feito 14, de material, no mutirdo, do lado de la. Ai eles acabaram
dando um banheiro muito do sem-vergonha... tanto que muita gente ja... aquele banheiro que eles
fizeram nem existe mais, muita gente ja destruiu... E ainda puseram as pessoas, nesse negocio,
bem no lugar de onde as aguas vinham... e vém até hoje! [...] Até hoje um monte de gente ainda
sofre por causa da enchente. Por causa de... quem deixou a casa abaixo do nivel da rua sofre.
Tanto que vira e mexe o pessoal esta reformando, vocé pode ver, esta todo mundo querendo subir.
[...] @ gente tem foto da rua alagada, a rua some quando chove demais! Porque as bocas de lobo
néo déo conta. As bocas de lobo somem quando chove aqui. As bocas de lobo ndo déo conta...

[entrevista conjunta com dona Dete e Silmara - grifos meus]

O dialogo acima é fundamental para compreender as distorgdes e ambivaléncias que estdo no

bojo de uma urbanizagdo que, ao pretender simplesmente reproduzir, por sobre aquela

ocupagao — que, ao longo de anos, fora se moldando ao sabor das vicissitudes impostas pelas

necessidades cotidianas e pelas caracteristicas daquele territério, como se viu —, principios e
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padroes de legalidade e ‘normalidade’ urbanas, ndo se produzird sem tensdes. Repondo,
muitas vezes, as dificeis condigbes de produgao e apropriacdo do espago para as quais se
anunciava como promessa de solugdo - como no exemplo acima, em que os lotes distribuidos a
uma grande parcela dos moradores estariam abaixo do nivel das ruas, piorando inclusive suas
condi¢des de moradia e acarretando novos custos e perdas para 0s mesmos — a urbanizagédo
acabaria por gerar novos conflitos que se estenderdo pelos meandros da infindavel tarefa,
legada aos moradores, de transformagao efetiva da Favela do Gonzaga em “Jardim Gonzaga” e

da busca por melhores condi¢des de vida naquele espago.

Esta mais do que claro, portanto, que a intervengdo urbanizadora esteve aquém das
necessidades e dos direitos daquela populagdo, tendo prorrogado, em muitos aspectos, as
condicbes de vida precarias e as caracteristicas habitacionais associadas freqientemente —
ndo apenas pelo senso comum - a uma favela, perpetuando estigmas que persistem até os
dias atuais. A propria construcdo de um banheiro, apice da “benfeitoria” concedida, reeditava o
cotidiano de constrangimentos descritos anteriormente, uma vez que ndo se articulava a
melhorias nas condi¢des de moradia™.
Ai o banheiro era la fora, era na frente, mas pra fora. O barraco era no fundo. Ai, pra usar o
banheiro, tinha que ser I4 fora. Entdo, usava la um penico dentro de casa, porque ndo dava pra sair
a noite porque néo tinha luz. Dai eu ficava com vergonha, porque eu nunca tinha usado um penico
[risos]. Ai, vocé tinha que ver o constrangimento que eu passei na minha vida, Thais! Para
chegar até aqui. Ai, vocé ndo tem nogdo. Eu morria de vergonha. Eu ficava a noite inteira sem fazer
Xixi porque eu tinha vergonha. Ai, sabe? Até ir me habituando, me acostumando assim, sabe?
[Silmara - grifo meu]
Entretanto, a despeito das varias criticas aos moldes e alcances da urbanizagéo, obviamente a
chegada de infra-estrutura e a perspectiva de insercdo na formalidade urbana representariam,

também, avangos nas condigdes de vida da populagao local®. A comegar pelo fato de que, bem

7 i « ” . wL . . -
Veja-se, por exemplo, como se descreve “favela” enquanto uma categoria censitéria: “um conjunto de habitagdes populares de

construgdo sumaria, despossuida de conforto” (Valladares, Licia do Prado. L'invention de la favela. Lyon: Université Lumiere,
2001 apud Piccolo, 2006:331)

Ha que reconhecer que mesmo com obras insuficientes e precarias, a intervengao foi vista, em muitos aspectos, como positiva
por alguns moradores, tomando como referéncia aquela medida comparativa do ‘conforto’, mencionada anteriormente, frente a
tamanha precariedade e privagdo em que viviam até entdo. Veja-se o depoimento de Claudia sobre a construgdo dos
banheiros: “E, construiram banheiro, tanto é que o banheiro, depois que construiu, até que ficou bom, porque até entdo, como
a gente fazia todas as coisas naqueles banheiros de tabua, sabe, a gente era menina, mas mesmo assim tinha perigo
antigamente, né? Os homens ficavam olhando a gente tomar banho, entdo era uma coisa muito chata, constrangedora pra
gente que era menina. Ai o banheiro foi uma coisa muito boa’.

3 Essa seria, segundo Silva (2006), a “outra face” de um processo de urbanizagdo que, a0 mesmo tempo em que reafirma seu
carater excludente e contraditério, acena para “uma relativa ascens@o a melhores condi¢des de vida na cidade”, ou para sua
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ou mal, os moradores haviam conquistado uma de suas principais demandas: a divisdo e
distribuicdo dos lotes de acordo com a localizagéo dos barracos. Convém ressaltar um dos
aspectos dessa conquista, fundamental para os rumos seguintes da produgéo e apropriagdo do
espaco do “novo bairro”™: o fato de que se mantiveram as regides de vizinhanga estabelecidas
ao longo de anos de convivéncia e construgao coletiva do espago na Favela, consolidando
antigos e criando novos “pedacos” a partir da abertura de ruas, da relocagéo de barracos e da
reconfiguragcdo da paisagem, e aumentando ainda mais a complexidade e heterogeneidade
socioespacial do local, cujas composigdes foram sendo apresentadas ao longo do trabalho™.
Daquela rua ali ndo tem ninguém mais velho que nos. [...] Nessa rua aqui sdo 0s mais antigos...

Porque jé tinha os pedacinhos que jé tinham os barracos, e onde estavam os barracos foi onde

cortaram os terrenos. [dona Lourdes]

Na verdade, as pessoas que moram aqui na rua [Maranh&o, aberta com a urbanizag&o, para onde
foram relocados alguns dos barracos] praticamente todas moravam no Beco do Gonzaga. Que é a
Luiza, a Zenita, o seu Murilo, a Bete do Amaral, a Bete morava no bequinho, a dona Diva... [dona
Dete]
Além disso, garantida a divisdo dos lotes e a fixagado de cada familia em um deles, desfazia-se
— apenas em parte, como se vera a seguir — a situagéo de incerteza e inseguranga quanto a
permanéncia na area, o que fez com que os moradores passassem a investir, na medida do
possivel e por conta propria, primeiramente na melhoria € ampliagéo dos barracos e, apenas
posteriormente, em sua “substituiao por casas de alvenaria”. E o caso da familia de Aparecida
e Claudia, que, como tantas outras, continuara vivendo em um barraco até meados da década
de 1990, ou seja, mais de cinco anos apds a urbanizagao.
[...] teve época que tinha aquelas brechas, buracos, mas depois os barracos foram ficando
modernos! [risos] E sério! Depois vocé j& néo via mais buraco nos barracos, tampava tudinho. Foi
aperfeicoando cada vez mais. Tanto é que eu lembro, assim, que o0s barracos da minha mae,

quando minha m&e morava em barraco, eram muito feios! Depois ja tinha chdo vermelho, foi

fazendo piso, foi ficando chique, sabe, os barracos. Pintava com cal - os barracos mesmo! —

promessa. De todo modo, como se viu, justamente apoiadas nessa perspectiva € que, pouco a pouco, as politicas publicas
destinadas a questdo das favelas passaram, perversamente, a se desincumbir da resolugdo da problematica habitacional,
passando a “oferecer prioritariamente os solos construiveis e a infra-estrutura, incitando a comunidade a resolver seus
problemas de habitagédo com o apoio de financiamentos adaptados a sua condi¢do sécio-econdmica”’, como aponta Sachs
(1999:152), ao descrever os objetivos do ja mencionado programa Promorar, do BNH, de 1979.

7 Caberia destacar, aqui, os novos processos de diferenciacdo interna entre os moradores que se instaurariam com a
urbanizagdo, uma vez que, além da localizagéo de lotes em locais mais ou menos privilegiados (em relagéo as intervengdes) e
das diferengas em termos de tamanho dos mesmos, a perspectiva de permanéncia no local incentivaria o processo de
melhorias habitacionais por conta dos préprios moradores, promovidas de acordo com as condigdes financeiras e familiares de
cada um, que, obviamente, ndo eram homogéneas.
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entéo, foi ficando uma coisa mais moderna, sabe. Néo era aquela coisa, como antigamente, que

néo tinha jeito de vocé fazer nada, o contrapiso era na terra mesmo... [Claudia — grifos meus]

Dessa forma, a urbanizagdo sepultava as perspectivas de remocdo que sempre haviam
rondado a Favela e trazia consigo a promessa de permanéncia no local, transformando a
relagdo dos moradores com o espago como um todo e, particularmente, com suas proprias
casas. Tornava-se possivel pensar em um futuro no local e nele distribuir, gradativamente, os
investimentos na melhoria das casas: num primeiro momento, a “moderniza¢do” dos barracos,
seguida de sua ampliacdo e, posteriormente, a substituicdo da madeira pelo tijolo. De uma
forma ou de outra, portanto, a urbanizagéo acabaria estimulando a melhoria habitacional’, esta
sim uma “unanimidade”, mas entre os moradores, responsaveis por tal “feito”.

Nossa, o bairro mudou bastante! Melhoria que teve foi de quem mora nas casas, porque quem

morava em barraco sofria. Agora é melhor. Hoje, muitas familias nao sofrem. E [essa melhoria] foi

por conta da gente mesmo. Ai cortou 0s terrenos, e o pessoal: ‘agora o terreno é meu, entéo vou

construir, fazer alguma coisa’... Foi 0 que a maioria fez. Que até entdo, o pessoal ficava na duvida,

porque eles ficavam ameagando, mandavam cartinha, que o prefeito ia tirar, que a terra era de ndo
sei quem, ai ficava na duvida. A, quando eles resolveram, que eles doaram’® o terreno pra gente,
ai todo mundo se pés a construir. Quando eles falaram que o terreno era nosso, ai as pessoas
decidiram fazer. Dai que foi melhorando. [Aparecida — grifos meus]
O relato de Aparecida é apenas um entre diversos depoimentos de moradores que destacam as
melhorias significativas no local, associando-as ndo a urbanizagdo, mas a transformagéo de
barraco em casa “de material™ proporcionada, sim, pela seguranga decorrente da urbanizag&o,
porém — e isso é muito significativo para eles no contexto de suas “lutas” individuais e coletivas
em torno daquele espaco’” - empreendida pelos préprios moradores. Eis o que, entre tantas
transformagdes e rupturas aqui relatadas, revela-se como uma permanéncia significativa e
continuamente renovada: os esforgos e investimentos dos moradores naquele espaco

construido e, principalmente, em suas casas’®.

5 E ai esta, como apontado anteriormente, a perversidade que consolidou as politicas de urbanizagéo de favelas nos termos de
uma “urbanizagéo de baixos padrdes”, pois conta com isso para isentar o Estado da garantia de um dos direitos fundamentais
do cidaddo. Cavalcanti (2007), em estudo sobre a consolidagéo de favelas cariocas, propde que “a histéria da mudanca de
paradigma das politicas governamentais calcadas na remogao para programas que visam a ‘integracéo’ da favela a cidade dita
‘formal’ torna-se a histdria da passagem do ‘barraco’ de estuque para a ‘casa’ de alvenaria”. (p.13)

7 Aqui se revela uma questdo que sera abordada na secdo seguinte deste capitulo, que diz respeito as complexas questdes da
posse da terra, das vendas dos lotes e do processo de regularizagdo fundiéria, que até hoje confundem os moradores e
permanecem sem solugéo.

7 Conforme apresentado no capitulo anterior.

8 Abordagem semelhante, ao tratar da consolidagao de favelas cariocas, é feita por Cavalcanti (2007).



No caso da familia do marido de Silmara, logo apds a urbanizagéo, o barraco se multiplicara, ao
invés de ampliar-se ou ganhar melhorias. A familia ampliara-se em novos nicleos, e 0 convivio
no pequeno barraco tornara-se insustentavel. Era mais uma familia que se subdividia e, com a
seguranga de um espago proprio delimitado pelo lote, construiram-se ali mais dois barracos: o
lote — com o banheiro — que havia sido dimensionado e destinado a uma unica familia, em
menos de trés anos ja estava ocupado por trés barracos, que ali permaneceriam, também, até
por volta de 1996.
Dai, quando minha filha tinha um aninho... eu brigava com minha sogra e com meu cunhado, que
ele ndo trabalhava, entdo eu comprava as coisas pra ela, ele comia. Era aquela briga. Dai eu
brigava, dai falei com meu marido que a gente tinha que separar de casa porque ndo dava certo.
[...] Ai a gente separou, mas foi pra barraco também. No mesmo terreno, em outro barraco. [...] Um
barraco no fundo. Ai depois meu cunhado casou e fez o barraco dele mais no fundo. Dai eu fiquei
no meio. [...] E todo mundo usava o mesmo banheiro. Ai tinha escala pra tomar banho. Ah, e o
mesmo tanque... [Silmara]
Assim, apesar das regras estabelecidas, como visto, pelo Estatuto e pelo Regimento Interno da
Sociedade Comunitaria para a urbanizagao - “Neste lote, somente podera ter uma habitagao,
quer ja existente como a ser construida® — desrespeitd-las era condicdo mesma de
permanéncia da familia naquele espago™. E era também decorréncia de uma urbanizagdo
promovida sem levar em conta as dindmicas préprias do local, existentes desde o inicio da

ocupacao e persistentes até hoje.

Se a divisdo em lotes representava, para 0os moradores, a perspectiva de consolidagao daquele
espaco e a seguranca de que nele permaneceriam, por outro lado, implicava uma readaptagao
significativa de seu modo de habitar, acostumados que estavam a mescla entre uso privado e
coletivo dos espacos, a auséncia de limites claros entre 0 espago de cada um e o de todos.
Para muitos, a delimitagdo dos lotes reduzidos a que teriam direito diminuira consideravelmente
0 espaco que estavam acostumados a utilizar cotidianamente, gerando novas apropriagdes em
fungdo de antigos costumes, como, por exemplo, a ja descrita situagdo dos varais que se
estendiam sobre os “trios” na Favela, que seria reposta, apds a urbanizagéo, tendo agora nas

ruas seu lugar.

A persisténcia da via de ocupagdo irregular estd, nesse exemplo, intrinsecamente relacionada aos moldes da propria
urbanizagao, constituindo o que Silva (2006:61) denomina de “camadas de uma irregularidade que se reproduz’. Essa questéo
sera tratada mais especificamente na segdo seguinte deste capitulo.
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Naquela época, era tudo pedago de terreno... Ndo tinha nada aqui. Que nem aqui, quando eu tinha
esse terreno aqui, eu pegava esse ai [faz referéncia ao terreno do lado] pra fazer varal, onde esta
essa casa al, pra fazer varal. Era tudo meu. Depois veio o engenheiro cortando, e ndo péde ter
mais. Al tive que dar espago pra outras pessoas. Quem tinha, diminuiu... E, meu quintal ficou s
isso. E quando eu lavo roupa de cama, eu ponho na rua, porque ndo tem onde secar. [dona
Lourdes — grifos meus]
Assim, também a urbanizagéo, como as demais intervengdes realizadas pelo poder publico até
entdo, traz novamente a inevitavel percep¢do de que toda a espacialidade do ‘Gonzaga’ é
moldada pelas relagdes que se estabelecem — ndo sem conflitos - entre as praticas espaciais
dos moradores e as diversas intervengdes do poder publico, em movimentos de contraposigao,

de sobreposic¢éo, de imposi¢do, de disputa, de negociagao, como ja constatado anteriormente.

Nesses movimentos, se para uns 0s espacgos privados se reduziam e forjavam-se novas formas
de utiliza-los cotidianamente, muitas vezes estendendo seus usos para 0s espacos coletivos,
para outros estes se ampliavam, também implicando formas peculiares de apropriacéo e novos
processos de diferenciacdo interna, estimulados, mais uma vez, pela atuagdo do poder publico

municipal.

Um fato relevante nesse sentido é que os lotes de parte daqueles cerca de setenta e cinco
moradores que tiveram seus barracos transferidos para a Rua Maranh&o situavam-se na divisa
com a “barroca’, ou seja, praticamente na encosta que delimitava a ocupagao da Favela, e que,
por sabedoria ou precaugdo, os moradores ndo haviam ocupado até entdo. Para todos os
efeitos, em mais um caso de conivéncia do poder publico municipal, tais lotes foram delimitados
na frente e nas laterais, mas ndo ao fundo, de forma que passaram a ser ocupados
efetivamente até o limite méximo da encosta, fato que viria a gerar novas intervengdes futuras
por parte do préprio poder publico.
Dona Dete — A Prefeitura deu um lote maior. Ai fomos construindo... Um barraco pra mim,
depois... um barraco grande, né, depois o Neno [filho] casou, ai ele fez um pra ele. Do barraco
grande, eu separei em dois e a Silmara ficou dividindo na metade. A minha sogra morava antes do
banheiro, em um barraco; eu morava pra ca do banheiro, em um barraco grande; ai eu dividi, a
Silmara ficou no lado dela, eu fiquei no meu e ai, depois, 0 Neno casou e fez um barraco mais no
fundo.
Thais — E podia ir construindo até o fundo?

Dona Dete — Podia, que o seu Domingos [fiscal da PROHAB] falou assim: que a gente podia

construir até onde dava.

148



Silmara — E ele ainda brincou, disse que se quisesse construir até la na pedra, implodir a pedra
para construir, que poderia também, ‘pode ir construindo até onde vocés quiserem”. Tanto que tem
terreno que, se vocé olhar, tem construgdo até Ia ‘embaixdo’, que eles deram.

Thais — Eles permitiram que vocés fizessem isso. E nunca veio ninguém e falou ‘o limite é até
aqui’?

Dona Dete — Agora veio [na atual gestdo municipal]. [entrevista conjunta com dona Dete e Siimara

— grifos meus]

Casos como o descrito acima, da familia de dona Dete e Silmara, em que os barracos foram se
multiplicando em um mesmo lote, sendo posteriormente transformados em casas de alvenaria,
muitas vezes em situagdes de risco, sdo exemplos de um tipo de ocupacdo “que nunca
termina’, neste caso induzida pela locagéo de lotes em uma area explicitamente imprépria para

tal®0. A interpretacdo de Silmara sobre a situagéo € bastante IUcida:

Isso até hoje, né, porque quem tem, quem construiu casa de tijolo, se um filho casa, vai e faz um
‘puxadinho; o outro filho casa e faz mais um ‘puxadinho’l Entdo, é assim, nunca termina! Nao é
que nem aqui [no bairro Jardim Pacaembu], a Claudia comprou essa casa, o limite do terreno dela é
ali e tudo, e ja era. Ndo da pra construir mais. L& ndo, quando foram, como eu te falei, quando
fizeram a divisdo dos terrenos da Favela, da habitagéo, do bairro e tudo, o que aconteceu? Eles
falaram... que nem o nosso terreno, que agora eles querem consertar o erro, eles falaram assim,
a Prefeitura chegou, fez a divisdo dos terrenos e falou assim: “é tanto de frente, daqui para tras
vocé constroi até onde der, até onde vocés quiserem”. Entéo... ou seja, as pessoas construiram até
la descendo a ‘barroca’. Porque se vocé for ver, agora ndo, com esse Habitar Bid [intervengdo mais
recente no bairro], agora eles estdo tirando [algumas casas da encosta], mas se vocé visse,
antigamente, no quintal da Elvira mesmo, ainda vai até 14 ‘embaix&o’, na ‘barroca’, entendeu... 1sso
foi 0 qué? Um erro da Prefeitura, porque se ela tivesse delimitado o terreno, ndo aconteceria isso,
entendeu, a pessoa saberia que era até aquele tanto, ela teria aquela metragem do terreno. Mas
néo, eles disseram: ‘Vocés constroem até onde vocés quiserem’, o povo foi levando. Que nem, la
na casa da mée da Claudia, é mais ‘plaino’ do que no fundo da minha casa, entéo [a ocupacéo] foi
até mais pr'o fundo, eles permitiram que o povo fosse até onde desse, e hoje eles querem tirar
as pessoas, as casas que estdo passando de um certo limite, por qué? Porque tem que passar a
rede de esgoto. S6 que vocé acha assim, quando vai abrir um bairro, quando cria um bairro,
teria que pensar em todas essas coisas, mas eles ndao pensam, eles vao pensar depois,
depois que aconteceu, depois que estdo vendo que vai dar trabalho, porque agora eles véo
enfrentar um ‘perereco’ pra tirar as pessoas, porque eles vao ter que pagar, as pessoas nunca vao

deixar suas casas... [Silmara — grifos meus]

Ou seja, a propria forma como se deu a urbanizagdo promovida pelo poder publico municipal

8  Além de terem, tais lotes, sido produzidos abaixo do nivel da rua pela prépria urbanizagéo, como j4 relatado anteriormente.
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resultou, mais uma vez, numa forma de apropriagdo do espago — moradias nos limites da
encosta — que viria, mais recentemente, a ser questionada pelo proprio agente que a estimulou.
Ao longo desses movimentos de produgdo do espago do bairro — ja analisados -, 0 que se pode
apreender é que as intervengdes urbanizadoras, como bem observa Silmara, estdo sempre se
sobrepondo umas as outras, de forma desarticulada e variavel, de acordo com os interesses
politicos de cada gestdo, e quem acaba sofrendo as conseqiiéncias sao os proprios moradores,
via de regra. Tais intervengdes, muitas vezes, adquirem contornos autoritarios por tras do
propagado aspecto de “benfeitorias” e acabam gerando prejuizos ndo apenas aos ditos
“beneficiarios”, como também ao proprio poder publico e & cidade como um todo. E o que
percebo ao perguntar, na entrevista realizada com Claudia e Silmara, como se decidira onde
seriam instalados os banheiros nos lotes, obtendo esta resposta:
Claudia - Isso eles decidiam, porque até entéo eles comegaram a medir o terreno, e eles falaram
"6, aqui vai ficar 0 banheiro", porque depois tinha como vocé fazer cémodo pra frente e cobmodo pra
tras, né. Foi onde eles foram fazendo, assim.
Silmara - E, mas o banheiro eles determinaram que ficasse sempre na frente da casa. Porque, que
nem, o0 da minha sogra ainda existe no mesmo lugar que foi construido, porque a maior parte das
pessoas mexeu tanto na casa que mudou o banheiro de lugar. Depois, quando vocé for I4, vocé vai
ver o tamanho do banheiro, s6 fizemos algumas mudangas, mas ele continuou do mesmo tamanho
e no mesmo lugar que foi construido, ou seja, eles construiram o banheiro na frente de casa, que é
onde as pessoas decidem hoje em dia fazer a garagem de casa e, se deixasse o banheiro, daria a
garagem e j& daria rente a parede do banheiro. Quer dizer, eles ndo pensavam que as pessoas
poderiam melhorar de vida, ter um carro, querer ter uma garagem e uma casa melhor. O que
esta acontecendo hoje em dia. Na cabega deles, s6 porque todo mundo tinha barraco, ia
permanecer daquele jeito, na idade pré-histérica, pr'o resto da vida, sabe? A mesma urbanizagdo
de hoje [refere-se & intervengdo do Programa Habitar Brasil Bid] era a de antigamente também,
nao mudou muito ndo, o povo [refere-se a Prefeitura] ndo pensa, ndo. [entrevista conjunta com
Claudia e Silmara - grifos meus]
Uma decisdo autoritaria como essa, aparentemente sem importancia — afinal, é apenas a
localizagdo de um banheiro que foi “concedido” como uma “benfeitoria” do prefeito de entéo -,
quando associada a ocupagao induzida da encosta e as praticas espaciais dos moradores
relativas a autoconstrugdo das moradias, tera desdobramentos bastante significativos nao
apenas nas configuragdes espaciais do bairro a partir de entdo, mas também, e principalmente,

na vida dos moradores que ali foram situados quando da urbanizagéo, os quais verdo renovada
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a inseguranca dos tempos da Favela, quase vinte anos apds a urbanizagdo, como

conseqUiéncia direta da mesmad!.

m A questéo da regularizacao fundiaria

Em se tratando de incertezas e insegurangas, que ao longo de mais de trinta anos vém sendo a
ténica das trajetorias de vida transcorridas no “Gonzaga™?, uma questdo, também decorrente
da forma como se deu essa urbanizagdo, merece algumas consideracdes a parte: a da

regqularizagdo fundiaria.

Desde o inicio dos velozes trdmites para a urbanizagao, o problema da ilegalidade da ocupagéo
- nos moldes como fora formulado desde a “descoberta” da Favela - e de como solucioné-la se
fara presente. E 0 que se pode apreender de um oficio encaminhado pela Sociedade
Comunitaria ao prefeito municipal ainda em agosto de 1989, cujo assunto seria: “solicitagéo de
terreno”. Demonstrando aquela preocupacdo em viabilizar todas as exigéncias da SEHAC para
a elaboragao de convénio, o oficio apresenta 0 mesmo tom de “urgéncia” que perpassou todas
as etapas da urbanizagao:
“Para dar prosseguimento ao trabalho de urbanizagdo da Favela do Gonzaga, vimos a presenca de
Vossa Exceléncia, no sentido de se determinar a quem de direito, as providéncias necessarias e em
carater de urgéncia, para a elaboragdo de anteprojeto de lei, a ser encaminhado a Cémara
Municipal, doando a nossa Sociedade a area de terra onde se localiza a FAVELA DO GONZAGA.
[...] Depende [sic] da escritura de doag&o para que possamos receber a verba do Convénio que
deverd ser assinado em breve. Solicitamos Senhor Prefeito, tramitagdo urgente, pois prometemos

aos moradores da Favela que entregariamos a Favela urbanizada no dia 23/12/89.” (Processo da
Cémara Municipal de S&o Carlos n° 2415/89)

E interessante observar como a questdo da posse legal da terra é abordada de forma trivial,

81 ) N ) . Y . — -
Aqui me refiro, como exemplo, a situagdo dos banheiros localizados autoritariamente e sem maiores explicagdes no limite

frontal dos lotes, a qual, por um lado, gerou transtornos aos moradores no momento da construgdo e ampliagao de suas casas
e, por outro, gerou gastos mal aplicados por parte da Prefeitura Municipal. Mais ainda, gerou conseqiéncias ambientais
significativas para a cidade, pois a questdo do esgoto na encosta do Jardim Gonzaga tornou-se praticamente insolUvel, a ndo
ser sob pena de uma nova intervengao significativa no local, inclusive com remog&o de moradias, que chegou a ser anunciada
mais recentemente, quando das intervengdes do Programa Habitar Brasil Bid, mas ainda néo teve maiores desdobramentos. E
também a essa problematica que se refere Silmara no depoimento acima.

82 Algum tempo apds a urbanizagéo, o local passou a ser referido assim por grande parte de seus moradores. Essa forma de
nomea-lo é reveladora do caréter hibrido que Ihe seria imposto com a urbanizagéo — ndo mais uma favela, visto que teria sido
urbanizado, mas também n&o um bairro, visto que a populagao ainda vivia em barracos e o local ndo estaria regularizado,
permanecendo, de certa forma, na “ilegalidade”. Para o restante da cidade, entretanto, o local seguiria sendo conhecido como
“favela”.
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como se sua transferéncia para a Sociedade Comunitaria fosse apenas mais um detalhe
burocratico a ser cumprido. Todavia a problematica das terras ocupadas pela Favela ndo seria
algo téo simples de ser equacionado, uma vez que estas eram compostas, como se viu, de
“duas pragas contiguas” pertencentes a dois loteamentos diferentes — Jardim Cruzeiro do Sul e
Jardim Pacaembu. O desfecho do processo demoraria mais de um ano, mas, a despeito da
auséncia de garantias oficiais quanto a perspectiva de legalizagdo da situagdo do local, o
prefeito, em documento divulgado a época da “inauguragdo” do “Jardim Gonzaga®, assumiu
publicamente: “O nosso compromisso [€] de, em breve, entregar-lhes os contratos de cada lote,

para a felicidade de todos®,

Com efeito, somente em setembro de 1990 (cinco meses apds a inauguragdo das obras), a
area onde se consolidava, com a urbanizagéo, o “bairro Jardim Gonzaga” seria legalmente
“‘desafetada”, passando a “integrar o patrimdnio publico municipal disponivel’, e doada “com
encargos” a Sociedade Comunitéria. Tais “encargos” corresponderiam a “regularizagdo do
loteamento” e a “venda dos lotes™, segundo condicdes determinadas pela lei em questdo, que
ja se encontravam ha mais de um ano detalhadas no Estatuto e no Regimento da Sociedade
Comunitaria:

“a) alienagdo por escritura publica e pagamento parcelado em até 120 prestagbes mensais e

consecutivas, conforme renda familiar comprovadaj;

b) os lotes serdo destinados exclusivamente para a construgéo de unidades residenciais e,

c) terdo prioridade na aquisicdo dos lotes apenas os moradores no local e que estejam

devidamente cadastrados pela donataria“. (Lei Municipal n® 10.346/90)
Assim, apesar de as terras terem sido doadas a Sociedade, isso ndo significava que os lotes
seriam doados aos “associados”: pelo contrario, seriam vendidos a partir de inUmeras pré-

condicdes nem sempre muito favoraveis a eles, como se vera adiante.

Quando das discussdes, na Camara, para aprovagdo do projeto de lei em questdo, uma
vereadora (Unica mulher e Unica representante do Partido dos Trabalhadores - PT nesse
momento) elabora algumas emendas — rejeitadas pela maioria dos vereadores — propondo que

a posse dos terrenos fosse cedida aos moradores (uma vez que estes ja viviam ali por mais de

8 PROHAB (s/d).

8  Bem como o investimento dos recursos de venda dos lotes em melhorias no proprio bairro, segundo cronograma definido pela
lei: “a) construgdo de uma creche; b) construgéo de um parque infantil; ¢) construgdo de um posto de vendas de géneros de
primeira necessidade, pela PROHAB - Sdo Carlos”. (Lei Municipal n® 10.346/90)
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cinco anos), por entender que esse deveria ser o objetivo da desafetacdo, e ndo a venda dos
lotes. Recorrendo aos ideais da “Reforma Urbana” e do “direito a cidade”, ela apresenta, em
parecer relativo ao projeto, sua justificativa contra a venda dos lotes - “o dinheiro desembolsado
pelos moradores para 0 pagamento dos mesmos poderia ser utilizado nas construgdes das
casas de alvenaria”® - apontando publicamente a insuficiéncia da intervencdo para resolver o
problema da moradia na Favela, bem como a perspectiva de que os moradores é que teriam de

arcar com o0s custos da resolugédo desse problema.

Como contraponto, a opinido preponderante no debate se apoiara justamente nos termos da
relacdo legallilegal, que j& havia permeado tantas discussdes acerca da Favela, retomando a
caracterizagao da ilegalidade da ocupagdo como um crime (acionada tempos atras em fungéo
da participagdo de Rubinho nas origens da Favela, como j& mencionado) e desassociando,
mais uma vez, a urbanizagao realizada de qualquer perspectiva de universalizagdo de direitos,
ao trata-la como um “presente’, uma “dadiva” concedida tdo somente em fungdo da boa
vontade da administragao em curso:
“[...] essa area € um bem publico e portanto inalienavel. Ninguém pode dela se apropriar por meio
de uma posse criminosa, como foi o0 caso da entdo Favela do Gonzaga. [...] a administragéo
procurou urbanizar essa area, para dar melhores condicbes de vida aos seus moradores. Agora
pretende legalizar essas posses, vendendo-lhes os lotes que hoje ocupam. Referidos moradores
terdo prioridade para a compra. [...] isso € um presente da administragdo.” (Ata da Camara
Municipal de S&o Carlos, 10 de setembro de 1990)
Diversos documentos nos ddo a medida do quanto a urbanizagao teria sido pensada em fungao
da perspectiva mesma de regularizar aquela situagéo urbana através de sua transformagéo em
um “loteamento”, representando, para o poder publico, a possibilidade de inser¢do da Favela na
“formalidade urbana” e das familias no universo dos “proprietarios”. Sem dar conta da melhoria
e da regularizagdo das moradias em si, a urbanizagao, ao viabilizar a regularizagdo do novo
“loteamento”, de alguma forma acabaria, enfim, por incorporar as moradias irregulares a tal

“formalidade” através da venda dos lotes — titulos de propriedade - aos moradores.8

8  Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 1224/90.

8  Ainda que tanto a urbanizag&o quanto a regularizagéo fundiaria de favelas tenham sido pautas fundamentais dos movimentos
por Reforma Urbana no pais, a convergéncia entre essas proposi¢des — centradas na conquista de direitos, como o direito a
habitacdo digna e a cidade - e as recomendagdes de agéncias de financiamento internacionais frente a pobreza no Terceiro
Mundo - que consolidariam os expedientes comumente chamados de ‘urbanizagdo de baixos padrdes’, como visto
anteriormente - aponta para uma dindmica perversa em que “as iniciativas estatais de enfrentamento das desigualdades vao
cada dia mais se baseando em proposigdes de curto alcance”. Desincumbindo-se da provisao habitacional para a populagao
de baixa renda, a ‘seguranca da posse’ é incorporada pelo poder publico como recurso eficaz e “suficiente” para o ingresso do
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“N&o podemos deixar de fazer contratos, pois a doag&o pura e simples e sem qualquer participagéo
[note-se que, aqui, a participagdo se resume no pagamento pelo lote urbanizado] dos favelados
ocasionaria 0 desvirtuamento da nossa missdo, que é o desfavelamento e fazer com que cada
familia sinta-se participante ativa do imével que um dia sera de sua propriedade e assim evitar que
se transacione [sic] os iméveis com terceiros e criando a possibilidade de se constituir [sic] novas
favelas.” (Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 1224/90 — grifo meu)
N&do h& como passar despercebido o fato de que, apds mais de um ano se pautando pelo
discurso da urbanizagédo, sua conclusao evocaria entre 0s representantes dos poderes publicos
novamente a idéia de desfavelamento, de certa forma atestando que, por si sd, a urbanizagao
nao o teria promovido e apostando — ingenuamente? - que a perspectiva de posse dos terrenos,
acenada aos moradores através da venda dos lotes e da elaboragdo de contratos, os
transformaria em “participantes ativos do imével” e “resolveria’, de uma vez por todas, a
situacdo de irregularidades e ilegalidades que caracterizaria o “favelamento”, incluido ai o

componente da precariedade habitacional.

E, para regularizar a situagédo, nada melhor do que seguir a cartilha que vinha norteando a
intervencao até entao:
“Concluidos os servigos e cada familia devidamente localizada em seu futuro lote, havera
necessidade de regularizar a situagéo, celebrando com cada uma das familias beneficiadas um
CONTRATO DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO® e de conformidade com o que
determina o Convénio celebrado com a SEHAC”. (Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n°
1224/90 - grifo meu)
Através da celebragdo de um contrato preliminar com os “sdcios da Sociedade (favelados)” que
estivessem “devidamente cadastrados e residentes no local”, a Sociedade permaneceria como
proprietaria dos lotes até que todas as prestagdes de venda estivessem quitadas, concedendo
aos moradores, até 1a, o “direito de uso” sobre uma fragdo dos mesmos. No entanto, ndo

necessariamente tal contrato se faria com todos os moradores: a Sociedade selecionaria entre

‘favelado’ na ‘vida civilizada’, fazendo despertar-lhe o espirito do “pequeno proprietario” [Pulhez, 2007:241-246; Davis, 2006].
VVeja-se também a nota 70 no capitulo 1 deste trabalho.

8 A Concesséo do Direito Real de Uso (CDRU) foi uma bandeira da luta travada, na década de 1980, pelos movimentos em prol
do direito & moradia e a cidade, que teria desdobramentos nas revisdes da legislacdo fundiéria vigente (como o Estatuto da
Cidade). Entretanto, também seu significado seria distorcido, sendo reapropriado em um contexto de desmonte da politica
publica habitacional em nivel federal, durante o periodo da chamada Nova Republica (Cardoso, s/d - veja-se também nota 39
deste capitulo). As lutas dos moradores de favelas contra a remogéo compulséria e pelo direito de habitar a terra ocupada
foram paulatinamente transformadas em “justificativa legitima para a manuten¢do da populagdo nas éareas de origem,
consolidando, por outro lado, muitas situagdes de precariedade, em que os moradores acabam permanecendo em nucleos
pouco ou mal urbanizados, sob intervengdes respaldadas no discurso do ‘respeito aos vinculos de pertencimento™ (Pulhez,
2007:244).
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0s seus “associados” somente aqueles que tivessem “contribuido com seu trabalho para a
realizacdo da urbanizagdo do local e a realizagdo de possiveis obras de infra-estrutura dos
terrenos e que tenham condigbes de melhorar as edificacdes existentes nos lotes e a quem
cedera o direito real de uso dos mesmos.” Além de tudo, para serem “merecedores” da cessao
desse “direito”, os moradores ainda deveriam se enquadrar em uma série de regras — algumas
j& apontadas anteriormente — em especial no que diz respeito a autonomia de uso dos lotes que
lhes estariam sendo “cedidos”, bem como de suas préprias moradias, sob pena de perderem

tudo o que haviam construido até ent&o®;

= 0s terrenos seriam vendidos aos “associados” que os habitassem entre cinco e quinze
anos consecutivamente e, se por qualquer motivo ndo residissem neles pelo prazo
estipulado, perderiam o direito, sem que lhes coubesse qualquer indenizagao;

= 0 “associado”’, portanto, ndo poderia, “durante o prazo constante do contrato, [...] sob
qualquer pretexto: passar o imovel [...]; hipotecar, alienar’, nem “alugar, emprestar, ou
de qualquer forma ceder a edificagéo, o terreno ou parte dele a terceiros”;

= além disso, também ndo seria permitido, “sem prévia autorizagdo da SOCIEDADE”,
construir no terreno cémodos ou outras edificagdes que néo constassem dos termos
do contrato, do Estatuto e do Regimento Interno: tal “direito de uso” concedido deveria
ter a “finalidade exclusiva de neste edificar moradia para habita¢des préprias e de sua
familia”;

= 0 Regimento determina, ainda com mais énfase, que os lotes seriam “estritamente
para moradias familiares, ndo se permitindo que qualquer lote seja utilizado para ramo
comercial ou outra qualquer atividade que n&o seja residencial’, e avisa: “nos lotes
onde exista qualquer comércio ou outra atividade que nao seja residencial nao havera
qualquer transagdo. O ocupante do lote ou lotes, de qualquer metragem, terdo [sic] o
prazo maximo e improrrogavel de trinta dias para demolir o que existir no local, sem
que lhe caiba qualquer direito de indenizagao”;

= ¢, por fim: “o atraso méximo de trés prestacdes consecutivas permitira a Sociedade

tomar as providéncias legais para o cancelamento do contrato, sem caber ao

8  Cf. Processo da Cémara Municipal de Sao Carlos n° 1224/90, do qual constam cépias do Estatuto Social e do Regimento
Interno da Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Sao Carlos, bem como do modelo de Contrato de Concess&o de
Direito Real de Uso.
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associado qualquer direito a indenizagdo ou restituicdo dos valores pagos e das

benfeitorias executadas no lote de terreno, objeto do contrato”. 8

Em sintese, se os moradores permanecessem utilizando aquele espaco da forma como sempre
fizeram - construindo mais de uma casa em cada lote, ampliando os barracos, abrindo uma
“birosca”, utilizando a casa como patrimdnio minimo, em momentos de necessidade, para troca
ou venda — ou caso ndo tivessem condigbes de comegar a arcar imediatamente com as
parcelas do lote, seus contratos poderiam ser cancelados e perderiam tudo o que haviam
construido até entdo. Assim, o “Contrato de Concessdo de Direito Real de Uso”, ao explicitar
formalmente varios aspectos das proibigdes ja contidas no Regimento e no Estatuto, sera fonte
de ainda mais incertezas do que de garantias de permanéncia no lote, ndo oferecendo nenhum
tipo de seguranga ao morador, pelo contrério:

“A concessdo do direito de usar a parte do imdvel objeto do presente instrumento é por prazo

indeterminado, podendo a CONCEDENTE [Sociedade Comunitaria] reivindica-la a qualquer

momento nos termos de seu proprio estatuto social e por desrespeito a finalidade a que se propde”.

(Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso, constante do Processo da Camara Municipal de
Séo Carlos n° 1224/90 — grifo meu)

“A escritura definitiva somente sera lavrada se o beneficiado cumprir rigorosamente os termos do

contrato e o Estatuto da Sociedade que faz parte integrante do contrato” (Processo da Camara

Municipal n® 1224/90 — grifo meu)
Além disso, por mais que, a certa altura do contrato, a Sociedade literalmente “prometa” vender
ao morador, pelo valor de sua avaliago na data de assinatura do contrato, o lote objeto deste -
apenas no caso de permanéncia por cinco a quinze anos consecutivos e “com plena obediéncia
aos termos e clausulas do presente contrato e do Estatuto Social” — ela apresenta, em seguida,
uma outra fonte de inseguranca, relativa ao fato de que tal contrato ndo garantiria a posse dos
lotes, mesmo estando quitadas todas as prestagbes de compra do imdvel, caso ndo se
concretizasse, até 14, a regularizagéo do “loteamento”:

“Caso ndo seja possivel a venda referida nesta clausula por falta de parcelamento regular do solo,

sera licito o (a) CONCESSIONARIO(a), sem prejuizo de seus direitos adquiridos, aguardar pela

regularizagdo.” (Contrato de Concesséo de Direito Real de Uso, constante do Processo da Camara
Municipal de S&o Carlos n° 1224/90)

Obviamente, prevendo, de antemao, as dificuldades que seriam enfrentadas para regularizar a

8 |dem.
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situacdo daquele espago, apesar da urbanizacdo, a celebragdo desse contrato seria, por si s0,
uma tentativa de instaurar ali algum marco de legalidade que, a partir de entdo, passasse a
regular os encaminhamentos posteriores das questdes juridicas que se fizessem presentes.
Novamente, e de forma ainda mais contundente, nota-se o quanto as diversas incertezas que
rondam aquele universo sdo produzidas justamente pelas mediagdes publicas, ou, melhor

dizendo, pelas formas com que muitas vezes estas se fazem presentes®.

De fato, os moradores que permaneceram no local continuam aguardando, até hoje, pela
efetiva regularizagdo fundiaria® e, conseqlientemente, pela escritura que lhes garanta a posse
definitiva do lote, dadas as inumeras dificuldades que viriam a se impor para sua realizagao. A
comegar pelas préprias regras instituidas como condi¢do para a efetivagao da posse dos lotes,
muitas delas praticamente impossiveis de serem cumpridas pelos moradores, por serem
imposigdes normativas absolutamente descoladas das dinédmicas socioespaciais pré-existentes,
como ja foi visto. Desta forma, a préopria proposta de legaliza¢do, do modo como foi idealizada,

ja trazia latente a impossibilidade mesma de sua concretizagao.

Além disso, também os préprios moldes como se deu a urbanizagao, procurando simplesmente
sobrepor instrumentos de ordenagdo urbana a uma ocupagdo absolutamente espraiada no
territdrio e consolidada a partir de outras légicas, gerardo uma série de dificuldades para a
regularizacdo — tais como diferengas de tamanho nos lotes, vias € lotes com medidas fora dos
padrdes minimos legais etc.
E 14, depois, ndo deu tempo de regularizar na nossa época, mas nds também fizemos um
levantamento de toda a area para dar uma escritura para cada um, porque eles néo tinham. [...] A
regularizagdo... nés deixamos iniciada, cada lote com sua medida. Precisamos entrar em
entendimento com o cartério de registros, com a promotoria, porque ndo obedeciam as medidas
minimas da lei municipal. [...] Tinha que ter pelo menos cinco metros de frente. La tinha uns que
tinham oito, outros tinham dez, outros tinham quatro, depois alargava no fundo... A gente foi
aproveitando a situagdo dos terrenos, pra néo tirar o pessoal. [José Bento Carlos Amaral]
Some-se a esses obstaculos a constante chegada de novas pessoas e a constru¢do de novos
barracos no local, dindmica estabelecida desde mais de dez anos antes da realizacdo da

urbanizagéo e que nao cessaria com ela, como ndo havia cessado também quando da tentativa

% Silva (2008).
9 Também as “casinhas” construidas durante a realizagdo da primeira etapa do mutirdo que pretendia erradicar a Favela ainda
se encontram, até hoje, em situacéo irregular.
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de erradicagdo da Favela. Considerando-se que as condi¢cbes habitacionais e sociais tidas
como “caracteristicas da Favela” ndo se transformariam de uma hora para outra, que o local -
agora com o minimo de infra-estrutura urbana - continuaria sendo procurado por aqueles que
ndo conseguiam arcar com os custos de vida na cidade e, mais, que lotes “extras” haviam sido
abertos com a urbaniza¢do%, visando a sua venda para arrecadar fundos para a Sociedade,
nao é dificil entender a continuidade da expansdo da ocupagdo para além dos limites do
‘regularizavel”.
Thais - [...] e mesmo nesse processo, ja fazendo a urbanizagéo, os lotes, asfalto, ainda continuava
chegando gente para morar aqui no Gonzaga?
Silmara - Claro!! Porque tiravam os barracos e dai a pouco, ndo demorava muito, vocé néo lembra,
Dona Dete, que vocé falava que nédo ia terminar nunca? A gente mudava e dai a pouco aparecia
alguém fazendo um barraco... Que até hoje é assim. Que a Prefeitura esta tentando tirar, acabar
com 0s barracos, mas mesmo assim ainda existe barraco, o povo ainda faz barraco. [Entrevista
conjunta com dona Dete e Silmara — grifo meu]
E as dindmicas de ocupacdo pautadas na mobilidade de moradores (j& descritas quando se
tratou da consolidacdo da Favela) n&o persistiiam apenas com a chegada de novos
moradores, mas também com a saida dos antigos. Essa, sim, a principal dificuldade enfrentada
pelo poder publico na tentativa de instauragdo de um marco legal no ‘Gonzaga’: 0s “negdcios
imobiliarios” que se ampliariam apds a urbanizagdo®. Mal esta havia se concretizado, e ja se
iniciavam os negé6cios com 0s novos lotes, num movimento que amplia e da novos sentidos
aquela dindmica de compra e venda de barracos, até entdo pautada pela intensa mobilidade
dos moradores em busca de melhores condi¢des de vida. Nesse momento, tal “mercado

informal” comecga a se descolar dessa caracterizacdo e ganhara proporgdes de especulagio

92 Cf. Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 1420/89: “Outra parte de recurso financeiro poderia vir da venda de lotes,
existentes na propria area e ainda ndo ocupados, devido ao desnivel do terreno”.

9 Cf. Ata da Camara Municipal de Sao Carlos, 25 de novembro de 1991. A valorizagdo capitalista de terras e a chamada
‘remogc&o branca” decorrente das intervengdes urbanas em &reas favelizadas foram ja abordadas em diversos estudos, como,
por exemplo, o de Valladares (1978). Estudos sobre o caso emblematico da urbanizagdo da Favela Bras de Pina, no Rio de
Janeiro, ressaltaram o fato de que a intervengdo teria desencadeado mecanismos de mercado que levaram a substituigao
compulsoria de parte dos moradores através da venda de “direitos adquiridos” com a urbanizagdo. Além disso, “participar” do
processo de urbanizagéo significava arcar com seus custos, fazendo com que os moradores tivessem de langar méo de
expedientes diversos (como a construgdo de comodos para venda e aluguel) para permanecer no local apés a urbanizagéo
(Valladares, 1983). Nesse sentido, Denaldi (2003) aponta que, a despeito do indiscutivel avango conquistado a partir das lutas
pela reforma urbana em termos de novos instrumentos legais de regulamentagéo urbanistica, ndo teriam sido instituidos
“outros mecanismos e instrumentos que efetivamente interferissem no mercado de terras, para ampliar sua oferta e conter sua
valorizagdo. Ou seja, conseguimos estabelecer um arcabougo juridico-institucional para consolidar e regularizar a cidade ilegal,
mas ndo para alterar a légica de sua formagdo” (p.196). Veja-se também a nota 60 do capitulo 1.
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imobilidria nos anos seguintes, uma vez que a urbanizagao agregaria valor de mercado aquele

espago, até entdo nao passivel de utilizagdo pelo mercado imobiliario®.

Em uma carta enviada pela Sociedade Comunitaria ao Departamento Juridico da Prefeitura
cerca de um més apos a urbanizagdo, é possivel aferir que os contratos com os moradores
ainda ndo haviam sido firmados e que a dindmica da Favela prosseguia a todo vapor, pondo
abaixo todas as ‘regras” instituidas por estatutos, regimentos e contratos. Enviando em anexo
uma “relagdo dos moradores da ex-Favela do Gonzaga™® que haviam sido cadastrados
inicialmente, a carta apresenta as dificuldades em implantar os planos para regularizar a
situacdo, uma vez que, por um lado, a maioria dos moradores ndo possuia qualquer documento
de identidade - atestando que a articulagdo daquele espago a formalidade e a legalidade
urbanas invocavam outras dimensbes de civilidade e direitos das quais os “favelados”
permaneciam alheios® — e, por outro, parte daqueles moradores cadastrados no inicio da
urbanizacdo, com quem se fariam os contratos, j& haviam deixado o local, negociando seus
lotes com novos moradores.
“Para conhecimento de V. Senhoria, informamos que, dos nomes relacionados, muitos, ou seja,
mais ou menos uns vinte, ja negociaram o terreno, passando-o para outras pessoas que néo terdo
qualquer direito legal. Vamos fazer os contratos com as familias que estavam cadastradas na
época do inicio dos servicos e, se assim ndo for, nunca conseguiremos ferminar com 0s
favelados”.%” (Processo da Camara Municipal de Sdo Carlos n® 1224/90 - grifos meus)
Em anexo a carta, segue ainda um aviso — quase desesperado - que seria encaminhado ao
“Senhor morador do Jardim Gonzaga — Antiga Favela do Gonzaga®, através do qual a
Sociedade Comunitaria alertava os moradores quanto a auséncia de validade das negociagdes
com os lotes (a despeito dos contratos ainda ndo terem sido firmados!), ameagava recorrer a
“Justica” para intimidar os novos moradores e exortava os antigos, mais uma vez, a “defender o
seu patriménio”: “LEMBRE-SE [sic]: Esse bairro é de vocés, os devidamente cadastrados,
DEFENDAM O SEU PATRIMONIO.”%

% Gongalves (2006).

9% Cf. Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n° 1224/90 (grifo meu).

% Silva (2006).

9 E interessante observar a perspectiva, implicita na tentativa de regularizagéo da situagdo do ‘Gonzaga’, de que, tranformando-
0s em “proprietarios”, a urbanizago conseguiria “terminar com os favelados”.

9% Cf. Processo da Camara Municipal de S&o Carlos n® 1224/90 (grifo meu).

159



Assim, num movimento j& bastante apreendido ao longo desta caminhada pelas trilhas do
processo de formacdo e consolidagdo do ‘Gonzaga’, as intrincadas relagbes entre a
urbanizagéo (e a tentativa de instauracdo de um marco legal), de um lado, e os rearranjos,
negociacdes e resisténcias dos moradores, de outro, estimulariam a reposicdo de novas
irregularidades na construgao daquele espago. A propria intervengao realizada pela Prefeitura,
portanto, determinaria a imposigao de novas dificuldades para a incorporagao do ‘Gonzaga’ a

formalidade e a legalidade urbanas.

Essas novas camadas de irregularidades que se construiriam a partir da urbaniza¢do seréo
amplificadas ao longo de toda a década de 1990, ndo apenas envolvendo os trémites
burocraticos e as negociagdes cotidianas relativas a perspectiva de regulariza¢do fundiaria, ou
novos processos de ocupagao e favelizagdo induzida do local, mas também outros elementos
que se tornariam constitutivos do espago e das representacdes sobre 0 ‘Gonzaga’ nas proximas

décadas: a presenca crescente do trafico de drogas e da criminalidade.

A urbanizagéo - e a promessa de regularizagdo daquele espaco que ela trazia consigo — ndo
lograram desconstruir o universo de incertezas, insegurancas e arbitrariedades que constitui o
processo histérico de producdo do ‘Gonzaga’ desde suas origens. Apds tal intervencao, a
década de 1990 veria um novo ‘boom’ de ocupagdes naquele espago, também estimulado por
representantes do poder publico municipal®®, que, desde entdo, passaria a figurar com
freqliéncia na midia local'® em fungdo ndo apenas da intensificacdo das ocupacgdes e das
renovadas situacOes de risco e precariedade dela decorrentes, mas, principalmente, da sua

criminalizacdo, associada a presenga do trafico de drogas no local. O recém-criado “Jardim

9% O mesmo Rubinho mencionado anteriormente, eleito prefeito em 1993, estaria envolvido no novo processo de ocupagdes no
local, conforme depoimentos de moradores e atas e processos da Camara Municipal de S&o Carlos consultados.

100 Vejam-se, por exemplo, algumas manchetes de jornais do periodo: “Familias estdo em situagdo de risco no Jardim
Gonzaga. Defesa Civil constata perigo apos visita ao local. Esgoto a céu aberto e lixo causam doengas as criangas” (Jornal A
Noticia, 03 de setembro de 1997); “Administragao: Chuvas fazem com que 15 casas de Séo Carlos sejam desocupadas”
(Folha de Sao Paulo, 02 de fevereiro de 2001); “Policia faz megablitz mensal em Sao Carlos (SP)” (Folha de S&o Paulo, 20
de setembro 2002); “Criminosos podem ter fuzis em Sao Carlos. Dois fuzis nas méos de criminosos de Séo Carlos. Esta
informagéo foi passada a Policia Militar sdo-carlense por algumas fontes que apontaram o bairro do Jardim Gonzaga como o
lugar onde poderiam estar estas armas” (S&o Carlos News, 10 de maio de 2003); “Gonzaga enfrenta dificuldades
habitacionais. Apesar de investimentos no bairro, moradores reclamam assisténcia em relagdo a moradia e esgoto a céu
aberto; secretario admite bairros abaixo da pobreza” (S&o Carlos News, 01 de setembro de 2005); “Gonzaga: entre o pouco e
o pouquinho mais. Bairros periféricos de Sdo Carlos abrigam bolsbes de pobreza com uma populagéo carente, que clama por
melhores condigdes” (S&o Carlos News, 05 de fevereiro de 2005).
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Gonzaga”, embora urbanizado, permaneceria carregando o estigma de “favela”, caracterizando-

se ainda como um dos principais “problemas” da cidade.

Nesse contexto, desde o final dos anos 1990, uma série de novas intervengdes publicas se fara
naquele espago, algumas de carater bastante pontual (como pavimentagéo de vias, construgao
de escadarias de acesso efc.); outras mais incisivas, como remog0es de moradores para outros
bairros da cidade e construgdo de novas moradias através de mutirdo, culminando, mais
recentemente, em uma intervencao de maior porte na area: a realizagdo de uma “urbanizagéo

integrada” segundo as normativas modelares do Programa Habitar Brasil Bid'*.

Assim, ao longo da década de 1990 e inicio da atual, em um contexto de significativas
mudangas conjunturais e estruturais de &mbito nacional (e seus desdobramentos em escala
municipal), a associacdo entre as transformagbes socioespaciais desencadeadas pela
urbanizagéo, a reproducdo de ocupacOes favelizadas, a crescente presenca do trafico de
drogas, a nova seqiéncia de intervengdes promovidas pelo poder publico, os continuos
movimentos de apropriagdo por parte dos moradores e de rearranjos nas dinamicas
socioespaciais locais ira resultar em transformacdes significativas e aceleradas no processo de

produgdo e apropriagdo do espaco do ‘Gonzaga’.

Sé&o inimeros e complexos os elementos, os atores, as mediacdes e as disputas que regem
essas transformagdes mais recentes, as quais esta pesquisa ndo pretendeu abarcar. Estas
anotag0es finais intentam apenas puxar alguns fios dessa nova fase do processo historico de
produgéo e apropriagdo do espaco do ‘Gonzaga’ que, continuamente reelaborado a partir de
suas permanéncias e rupturas, encontra-se ainda em constante formagao e transformacéo: é,
pois, possivel desdobrar esse campo de estudo em diversos outros. Este se encerra aqui,

seguido apenas de algumas consideragdes finais.

101 Tal Programa, de iniciativa federal, foi criado ainda durante o governo Itamar Franco (1992-1994), num contexto de
desarticulagéo extrema das politicas habitacionais (periodo pds-BNH), e “incorporava em seu desenho institucional estratégias
de gestdo que norteariam, em boa medida, as politicas para habitagédo desenvolvidas no Brasil a partir dos anos 1990: a
participagdo direta das prefeituras, a valorizagdo das organizages comunitarias e, principalmente, o consenso de que a
manutengdo dos assentamentos precarios poderia (e deveria) ser a “solu¢éo” para o gigante em que se havia transformado o
problema da moradia popular no Brasil” (Pulhez & Rosa, 2007:10). Resultado de um contrato de empréstimo entre o Brasil e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Programa voltava-se para o “desenvolvimento institucional dos municipios”
e 0 “melhoramento de bairros” considerados precarios, insalubres e que se encontrassem dentro dos critérios definidos pelo
Programa - e, portanto, pelo BID - para a destinagdo de verba. Caberia ainda ressaltar que, a despeito das diversas
intervengBes publicas realizadas no local ao longo de mais de duas décadas, algumas das quais apresentadas neste capitulo e
no anterior, o Jardim Gonzaga, ainda assim, encaixou-se nas exigéncias do Programa, a saber: ser area ocupada por
“assentamento subnormal” ha mais de cinco anos; ser considerado, pelo municipio, um assentamento subnormal prioritario
para intervenc&o; conter no minimo 60% das familias com renda até trés salarios minimos; ser area em situagéo de risco,
insalubridade ou legalmente protegida (Ministério das Cidades, 2001; 2004).
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imagens capitulo 3 =

Imagens 28 e 29. Reunides iniciais entre moradores e técnicos para a
realizagdo da “primeira etapa do mutirdo de desfavelamento”. 1986.
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Imagens 30, 31, 32 e 33.
Inicio do mutirdo. 1986.
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Imagens 34, 35 e 36. Mutirdo, 1987 e 1988. Cabe destacar a auséncia de urbanidade
no entorno do mutirdo, que permaneceria “isolado” durante alguns anos, bem como as
primeiras diferenciagdes entre as casas padronizadas do mutirdo, além de uma
primeira casa que ja comegava a ser construida na area livre em frente ao mesmo.
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Imagens 37, 38 e 39. Barracos de alguns moradores
que participaram do mutirdo sendo desmontados. 1988.
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Imagem 40. Reunido de moradores no fim da década
de 1980, quando da mobilizagdo pela urbanizagao.

Imagem 41. Vista da Favela em 1989.

Imagem 42. Reunido para inicio da urbanizagéo. 1989.
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Imagens 43, 44, 45. Obras de urbanizagdo. Maquinas e materiais de
construgéo em meio ao dia-a-dia dos moradores na Favela. 1989.
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Imagem 46. Obras de urbanizagdo. Construgéo das “uhidades
sanitarias”. Observe-se a proximidade entre elas. 1989/1990.

Imagem 47. Reta final das obras de urbanizacgéo. Infra-estrutura minima instalada,
sem alteragdo nas moradias. Note-se a largura do que seria uma “calgada”. 1990.

Imagem 48. Criangas se divertem na nova rua aberta, ainda ndo pavimentada. 1990.
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Imagens 49, 50. Evento de “inauguragéo” da urbanizag&o. Observem-
se 0s barracos que permanecem ladeando a rua recém-aberta. 1990.

Imagem 51. Palanque da “inauguragéo”, que contou com a presenca de diversos politicos
municipais e estaduais, bem como representantes da Igreja Catolica. Numa das faixas
atrés do palanque podemos ler: “Gragas a Vadinho conseguimos um lar’, o que ndo deixa
de ser um paradoxo, pois a urbanizagéo nao interveio nas moradias, como visto. 1990.
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ONTEM: FAVELA DO GONZAGA
Lo RN - TR T~

Imagem 52. Panfleto divulgado pela PROHAB & época da “inaugura¢do” da urbanizagdo. Na imagem do local
urbanizado é possivel observar, na parte superior, as moradias que foram transferidas para a beira da encosta; ao
centro, a area onde havia uma nascente, deixada livre visando a construgdo de uma creche que, ndo concretizada,
seria apropriada pelos moradores como campo de futebol, e no canto inferior esquerdo, uma area pertencente ao
“Jardim Gonzaga”, ndo urbanizada, que seria ocupada pouco tempo apés a urbanizagéo, por volta de 1993/1994.
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Imagens 53, 54. Area livre na Favela, onde se localizava inicialmente uma mina d’agua (foto da década de 1980),
apropriada pelos moradores como campo de futebol apds a urbanizagéo (foto da segunda metade da década de
1990). O ‘Gonzaga'’ ja chegou a ter mais de sete times de futebol, sendo uma atividade ainda bastante presente no
bairro. Recentemente (em 20086, através da intervencdo promovida no &mbito do Programa Habitar Brasil Bid),
essa area foi completamente modificada com a construgdo do que foi denominado ECO - Estagdo Comunitaria,
composta por Posto de Saude da Familia, Centro Comunitério e quadra coberta, sendo murada, cercada e mantida
hoje sob controle da Prefeitura Municipal, com quem os moradores vém disputando ativamente o uso desse
espagco.
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Imagens 55, 56, 57. Vistas do ‘Gonzaga’ na segunda metade da década de
1990 e inicio dos anos 2000. Note-se que, apesar da consolidagéo definitiva do
bairro na paisagem local, ainda é muito significativa a presenga da natureza.
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Imagens 58, 59, 60. Ao longo de toda a década de 1990, apds a urbanizagéo, uma série
de novas ocupagdes ocorreu no ‘Gonzaga’, com instalagao de barracos bastante precérios
e em areas de risco. Imagens dos primeiros anos da década atual. Alguns desses
barracos seriam removidos e seus moradores inseridos em um programa de constru¢do
de habitagdes por mutirdo em um loteamento social no outro extremo da cidade.
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Imagens 61, 62. Imagens desoladoras
do ‘Gonzaga’ apds a urbanizagdo. Final
da década de 1990 e inicio da atual.
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Imagens 63, 64 e 65. Persisténcia de condigdes precarias e inseguras de moradia;
observe-se também o actimulo de lixo. Final da década de 1990 e inicio da atual.
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Imagens 66, 67. Persistiu também, apds a
urbanizagdo, a precariedade da infra-
estrutura e dos espagos de uso publico.
Final da década de 1990 e inicio da atual.
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Imagens 68, 69, 70. Persisténcia de praticas e necessidades cotidianas que remontam
as origens da Favela. Muitos moradores ainda dependem do escasso trabalho agricola
temporario para sobreviver. Final da década de 1990 e inicio da atual.
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Imagens 71, 72, 73. Visdes do ‘Gonzaga’ ao final da década de 1990 e
inicio da atual. Modos de apropriagédo do espago pelos moradores.
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Imagens 74, 75, 76. Vis6es do ‘Gonzaga’ ao final da década de 1990
e inicio da atual. Modos de apropriagéo do espago pelos moradores.
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Imagens 77, 78. Visdes do ‘Gonzaga’ ao final da
década de 1990 e inicio da atual. Modos de
apropriagdo do espago pelos moradores.
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Imagens 79, 80, 81. Visdes do ‘Gonzaga’ ao final da década de 1990 e inicio da atual.
Novas intervencdes e servigos publicos: linhas de dnibus, creche, vias e acessos efc.
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consideragoes finais =

Fronteiras em disputa na producgao do espago urbano

Ao propor investigar uma questéo j& tdo debatida como a produgdo do espago urbano a partir
das favelas e periferias, este trabalho tomou como pressuposto entendé-la de forma
indissociavel da apropriagdo que se faz desses espagos. A produgdo e a apropriagdo do
espaco nas favelas e periferias urbanas foram, portanto, encaradas como processos histéricos
construidos por atores sociais reais, numa multiplicidade de relagbes, sob condigcbes e
contextos diversos e através de praticas cotidianas permeadas de constrangimentos, conflitos,

disputas, negociagbes e invengées.

Essa perspectiva trouxe a tona a necessidade de se repensarem as formas de compreender
tais espacialidades, bem como as tramas sociais que as produzem: significou encarar a cidade,
e suas favelas e periferias, ndo apenas como conceitos, mas como “‘campo de praticas™, aqui
entendidas segundo a interpretacdo de Certeau (1994), para quem as praticas cotidianas séo
constituidas tanto através do dialogo permanente entre passado e presente, como da

justaposi¢éo das dimensdes qualitativamente heterogéneas de espago e tempo?.

Nesse sentido, os capitulos anteriores deste trabalho, especialmente o segundo e o terceiro,
procuraram demonstrar que uma abordagem processual e histérica da producdo de favelas e
periferias urbanas, entendidas como fenémenos em formagdo, como tramas em constante
transformagédo, pode revelar ndo apenas algumas das continuidades e rupturas que ao longo
dos Ultimos trinta anos se estabeleceram frente as dindmicas socioespaciais que as produzem,
mas, principalmente, as relagbes enire permanéncia e mudanga que as constituem

historicamente.

Cf. RONCAYOLO, Marcel. La ville et ses territoires. Paris: Gallimard, 1978 apud Telles (2005). Dialogando com este mesmo
autor, também Lepetit (2001) ira propdr, em varios de seus textos, que se encare a cidade como uma “categoria da prética
social’.

2 Segundo Certeu (1994), as préaticas cotidianas seriam um misto de ritos e bricolagens, manipulagdes de espacos, operagdes
de redes, expectativas, negociacées e improvisagdes determinadas pela circunstancia e pela urgéncia conjuntural. A nog&o de
circunstancia associa-se a idéia de ocasido: aspecto fundamental das praticas cotidianas seria sua relagdo com a ocasido e,
portanto, com o tempo e o espaco, justamente por evocarem “um movimento temporal no espago”.
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As trilhas tedricas percorridas ao longo do primeiro capitulo foram imprescindiveis nesse
sentido, uma vez que tornaram possivel compreender alguns dos processos de constru¢do nao
somente dos fendbmenos urbanos das favelas e periferias em si, mas também das
representacdes sobre eles, bem como sua transformagéo em objetos de estudo, em conceitos e
designacgOes genéricas — “favela”, “periferia”, “cidade informal”, “cidade ilegal” etc. Apreender,
no estudo de caso do ‘Gonzaga’, tanto suas inimeras continuidades, quanto as mais recentes
rupturas frente a esses fendmenos somente se fez possivel tendo tal plano de referéncias ao

fundo.

A percepgao de que o0s proprios conceitos de favela e periferia trariam, desde sua origem, uma
abordagem dicotdmica da cidade, somada a compreensdo dos modos pelos quais disputas
politicas teriam trazido a publico os debates sobre tal abordagem, assim como dos
deslocamentos perversos que se fariam de seus sentidos mais recentemente ofereceram
subsidios para o enfrentamento do caso aqui estudado. Ao constatar que uma gama complexa
de relagGes seria continuamente estabelecida entre cada um dos supostos polos que compdem
essa abordagem - sejam eles cidade/favela, centro/periferia, cidade formal/cidade informal,
cidade legal/cidade ilegal — e que tais pdlos se materializariam, no espago urbano estudado,
através de intervengbes urbanas promovidas pelo poder publico, por um lado, e de usos e
apropriagbes populares e cotidianos, por outro, tornou-se evidente para a pesquisa que tais
relages (e as praticas inerentes a elas) poderiam ser um campo fértil para o estudo das favelas
e periferias — e, conseqlientemente, da cidade - enquanto produtos sociais histéricos, levados a

cabo por um ambivalente e multifacetado jogo de atores.

O capitulo que aqui se inicia pretende percorrer pontos abordados nos capitulos anteriores,
buscando articular melhor algumas das discuss6es pelas quais eles passam. Nao se trata de
reconstruir, entretanto, todas as reflexdes e argumentos apresentados ao longo do trabalho,
nem de procurar apresentar “comprovagdes conclusivas” espero apenas, com estas
consideragdes finais, conseguir sintetizar brevemente algumas das questdes caras a este

estudo e, quem sabe, introduzir nuances em um debate que nunca se esgota.
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m Foco em um processo situado: o ‘Gonzaga’ como “laboratério urbano”

A escolha do espago do ‘Gonzaga’, localizado em S&o Carlos — SP, como campo privilegiado
deste estudo partiu, desde o inicio, da premissa relativa a escala de observagédo a ser adotada,
que pretendia priorizar a abordagem em profundidade de um processo situado®. Tal escolha se
fez, por um lado, devido a possibilidade de compreender a producdo do espaco nas favelas e
periferias para além dos circuitos metropolitanos, visando a distanciar-me das designacdes
genéricas sobre as mesmas, quase sempre pautadas por modelos elaborados a partir das
metrépoles paulistana e carioca; por outro, em fung¢do justamente das particularidades que
constituem o processo histérico de producdo do espago em questdo e que, olhadas mais de

n o L

perto, pareciam embaralhar conceitos e classificacbes - como “favela”, “periferia”, “bairro de
trabalhadores”, “gueto”, “favela urbanizada”, “periferia consolidada” etc. - e redefinir limites e
fronteiras entre o “legal” e o ‘“ilegal’, o “formal” e o “informal”, 0 “centro” e a “periferia” ou a
“favela” e a “cidade”, conjugando mediagbes apenas perceptiveis no nivel dos diversos transitos

locais.

Em busca de apreender o processo analisado a partir dos jogos de relagbes e conexdes que
simultaneamente atualizam e transcendem o seu carater local, o caso estudado se mostrou
bastante proficuo: algumas das reflexdes aqui propostas somente se fizeram possiveis por
direcionarem o olhar para uma cidade da escala de S&o Carlos, com suas conjunturas
especificas e com articulagdes socioculturais, politicas e espaciais proprias de sua dimens&o
urbana. Foi bastante significativo perceber como, numa cidade dessa escala, o surgimento de
uma favela em meio a loteamentos periféricos teve implicagdes que repercutiram — e continuam
repercutindo - nas suas mais variadas esferas, envolvendo diversos atores e acabando por
conjugar, direta ou indiretamente, grande parte das questdes urbanas locais nas ultimas

décadas.

De fato, ndo ha como passar despercebido o papel emblemético que a “Favela do Gonzaga”
assume numa cidade como Sao Carlos, e 0 aspecto simbolico que adquirem, nesse sentido, as
diversas intervengbes promovidas pelo poder publico naquele espago. As histdrias

reconstruidas nos capitulos 2 e 3 védo, aos poucos, revelando como um espago, considerado

3 Telles (2005) utiliza a expresséo “processos situados” para definir processos que operam em situagdes especificas de tempo e
espago.
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durante décadas - e, de certa forma, ainda hoje — “a Unica favela da cidade”, foi transformado
em um verdadeiro “laboratério” das politicas urbanas municipais (ou da auséncia delas) ao
longo de quase trinta anos, ou, mais precisamente, de sete gestdes municipais: desde o
“incentivo” inicial @ ocupacgdo por representantes do poder publico; passando por intervencoes
pontuais e clientelistas que levaram ao rapido desenvolvimento da Favela; seguidas de
posturas de erradicagdo e desfavelamento que culminaram na constituicio da PROHAB € na
realizagdo do primeiro mutirdo habitacional da cidade; chegando a concretizacdo de uma
‘urbanizacdo inédita na regido” e a prometida regularizagdo fundiaria; reeditando, mais
recentemente, as tendéncias remocionistas e as interven¢des pontuais; culminando, finalmente,

em uma ‘nova’ “urbanizac&o integrada”, nos moldes do Programa Habitar Brasil Bid.

Nesse sentido, as historias sobre a produgdo daquele espago acabam por contar muito,
também, ainda que indiretamente, sobre as posturas e politicas estatais empreendidas no pais
frente aos espagos de moradia dos pobres nas cidades — mais precisamente as favelas e
periferias®. Contudo, se, por um lado, fica patente o0 quanto essas historias conectam a Favela
do Gonzaga com os diversos “periodos” e formas de enfrentamento da questdo em ambito
nacional, trazendo a tona alguns dos jogos de conexdes que transbordam sua esfera local, ndo
ha como negar, por outro, que esses jogos terdo contornos delimitados em fungéo de seu
contexto situado na cidade de Séo Carlos, cujas conjunturas e tramas sociais especificas se
desenvolvem em uma escala que faz toda a diferen¢a nos rumos da produgéo e apropria¢éo

daquele espago e da cidade como um todo, conforme apresentado nos capitulos 2 e 3.

Chama a atengao o fato de que, a despeito daquela seqliéncia consideravel de ac¢des do poder
publico, continuamente se reponham e se atualizem os par@metros de inseguranga e incerteza
que permeiam as trajetérias dos moradores na produgao daquele espago, em um movimento
quase espiralado: trata-se de um “problema” que nunca se “resolve’, sempre renovando a
necessidade de novas intervengdes e reeditando estigmas ha muito construidos. Isso se
articula, em grande medida, ao fato de que todas as intervengdes publicas ali promovidas se
fizeram acompanhar, de formas e por caminhos variados, de incontestes ambiguidades entre
legalidade e ilegalidade, formalidade e informalidade, atestando o quanto “a cidade” e “sua

Unica favela®, na pratica, produzem-se simultanea e profundamente entrelagadas, ainda que

4 Na&o é meu objetivo, aqui, apresentar um panorama do contexto nacional de enfrentamento da questao, até porque algumas
das conexdes consideradas relevantes, bem como uma gama de trabalhos que se debrugaram especificamente sobre o tema
ja foram apresentadas ao longo dos capitulos anteriores.
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sob condicbes bastante distintas®. Ao olharmos para a produgdo daquele espago em
perspectiva histérica, aparece claramente uma conjugagdo particular entre precariedades
urbanas, intervengdes publicas e uma malha de ilegalidades® que embaralham, na pratica,
algumas daquelas dicotomias que compdem, conceitualmente, rigidas fronteiras entre duas

formas de producg&o da cidade.

Retomando brevemente algumas das ambiguas mediagdes publicas adotadas pelas distintas
gestdes municipais frente a produgao daquele espago nas Ultimas décadas (mesmo quando se
faziam parecer ausentes) — como aquelas presentes ja nas prdprias origens da ocupagao; nos
processos de instalagdo de infra-estrutura pontual e precarizada; na realizagdo parcial de um
mutirdo habitacional néo regularizado; ou na tentativa de transformacéo da Favela, através da
urbaniza¢do, em um loteamento popular - veremos, de fato, 0 Estado aparecer ndo apenas
como gestor, mas também como produtor de parcela significativa das multiplas camadas de

irregularidades e informalidades que constituem aquele espago urbano.

Assim, no caso estudado, embora devesse soar absurdo tendo em vista as condi¢des precérias
em que se produz o espago do ‘Gonzaga’ ainda hoje, parece evidente que ndo se ftrata
efetivamente de um “territério sem Estado™ € inegavel, em perspectiva histdrica, a presenga do
Estado ao longo de todo o seu processo de produgdo’, mesmo que as formas de agéo por ele

adotadas evoquem contradigGes e perversidades as mais diversas.

Entretanto, como espero ter deixado claro ao longo dos capitulos 2 e 3, ndo se pretendeu
interpretar tal presenga de forma absoluta; ao contrério, interessaram-me 0s jogos de
mediagbes estabelecidos, ao longo de todo o processo de produgao e apropriagdo do espago
do ‘Gonzaga’, justamente a partir das relagbes entre préticas dos poderes publicos e dos
moradores, entre intervengdes publicas e apropriagbes populares, buscando entender como

€sses jogos operam, como se articulam e, acima de tudo, como se espacializam.

5 Um exemplo claro disso € a primeira intervengdo do poder publico na Favela, que, apesar de extremamente pontual, é
referéncia marcante, entre os moradores, do processo de consolidagdo daquele espago na cidade: a demarcagéo material -
através da instalagdo de uma torneira - de uma fronteira fisica e simbdlica entre “favela” e “cidade”, se, por um lado, atestava o
isolamento e a diferenca daquela em relagéo a esta, por outro produzia sua interpenetragdo e reafirmava a permanéncia da
Favela na propria cidade.

6 Telles (2006a:105). O apice dessa conjugagéo, no caso do ‘Gonzaga’, seria a tentativa de instalagdo de um marco legal
naquele espago, através do processo de urbanizagdo e regularizagdo, cujas intrincadas relagbes com os rearranjos,
negociagdes e resisténcias dos moradores acabaram gerando a reposi¢ao de ainda maiores irregularidades na construgéo
daquele espago, bem como de novos limites e dificuldades para sua incorporagao a formalidade e a legalidade urbanas.

7 Para abordagens proximas a esta vejam-se, dentre outros: Telles & Cabanes (2006) e Silva (2006).
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m Jogos de mediacoes: relagdes entre atores na produgao do espago urbano

Ao encarar um fendmeno urbano como o ‘Gonzaga’ a partir da consideragdo de sua
historicidade, tornou-se evidente, para a pesquisa, que aquele espago somente se moldou, sua
produgdo somente se fez possivel, através de mediagbes diversas estabelecidas entre
interesses, posturas e praticas de diversos atores. As histdrias reconstruidas nos capitulos 2 e
3 revelaram a complexidade de relagbes estabelecidas, por exemplo, entre os proprios
moradores, entre algumas esferas do poder publico e entre os moradores e o0 poder publico

municipal, as quais sdo constituintes do processo de producdo do espago do ‘Gonzaga’.

Interessa especialmente, aqui, retomar de forma breve algumas dessas relagbes, mais
propriamente aquelas estabelecidas entre as intervengdes promovidas pelo poder publico e as
praticas e apropriagdes dos moradores, considerando que nem bem o Estado se fez totalmente
ausente ou absoluto, nem bem a producéo e a apropriagdo daquele espaco se fizeram de forma

exclusivamente autbnoma ou passiva pelos moradores.

Se a pesquisa trouxe a tona o quanto o processo histérico de produgéo do espaco do ‘Gonzaga’
se articula - direta ou indiretamente - com uma cronologia de trés décadas de gestbes
municipais (com todas as suas mediagdes e conexdes politicas que extrapolam os limites da
localidade), por outro lado, fez aparecerem com muita forca as variadas maneiras através das
quais essa articulagdo repercutiu nas praticas espaciais® dos moradores no dia-a-dia na Favela.
Tornou-se possivel compreender, nesse sentido, que tal processo se estruturaria em
movimentos impulsionados em grande medida pelas relagdes entre as intervengdes publicas e

as apropriacdes por parte dos moradores.

N&o hé, necessariamente, uma diregdo de mao Unica nos transitos constantes entre as praticas
que conjugam tais relagdes: em alguns movimentos, por exemplo, dindmicas e arranjos
socioespaciais pré-existentes podem ser deslocados ou sobrepostos por intervengdes urbanas
de carater autoritario; em outros, a imposi¢do de novos contornos e normas ao espaco por tais
intervengOes podem sucumbir a rearranjos diversos e imprevistos, resultantes das apropriagdes

cotidianas do mesmo.

8 Certeau (1994).
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Viu-se, por exemplo, uma intervengdo que poderia parecer banal — como a instalagdo de uma
torneira publica na Favela — desencadear transformagdes profundas nas dindmicas sécio-
espaciais locais e, por isso mesmo, decisivas nos rumos seguintes da producéo do espago da
Favela do Gonzaga. Se, por um lado, 0s jogos entre intervengéo publica e apropriagéo popular,
neste caso, amplificaram diferenciagdes internas e conflitos entre os moradores; direcionaram
usos € apropriagdes um tanto perversos do espaco; fortaleceram o carater ambiguo sob o qual
se moldou a espacialidade do bairro (mesclando o publico e o privado, o formal e o informal, o
regular e o irregular) e estimularam o adensamento e a precarizagdo da ocupacg&o, por outro,
desencadearam a criagao de novas formas de gerir e rearranjar coletivamente aquele espago
pelo estabelecimento de uma ordem propria, forjada frente as necessidades cotidianas dos

moradores.

Em sentido inverso, quando uma ag&do claramente autoritaria - como a remogao parcial da
Favela e a realizacdo do mutirdo habitacional - impds-se sobre o processo de producdo e
apropriagdo do espago, que se encontrava cada vez mais consolidado, as relagdes ai
estabelecidas tiveram consequéncias imprevistas pelo poder publico, chegando inclusive a
minar os objetivos de sua acdo. Conforme apresentado anteriormente, a partir de uma
intervengdo que se pretendia “saneadora’, outras configuragdes se estruturariam, novos
processos de diferenciagéo interna seriam acionados, as dindmicas socioespaciais da Favela
continuariam ativas, repondo-se e espalhando-se talvez ainda mais, e, principalmente, os
moradores comegariam a se organizar de uma forma politicamente mais significativa em torno
do direito a urbanizagéo, reorientando de forma decisiva os rumos que se pretendiam impor

aquele espago.

N&o creio ser necessario retomar, aqui, cada um dos inimeros movimentos, identificados pela
pesquisa, em que tais relagdes e suas conseqliéncias se fizeram evidentes, ja que ao longo dos
capitulos 2 e 3 procurei tecer reflexdes atentando para os mesmos. Importa, porém, destacar a
inevitavel percep¢do de que toda a espacialidade do ‘Gonzaga’ tem sido moldada por essas
tramas variadas de relagdes que se estabelecem — ndo sem tensées — entre as praticas sdcio-
espaciais dindmicas dos moradores e as diversas interven¢des do poder publico naquele
espago, em movimentos que podem ser de constrangimento, de sobreposicdo, de

deslocamento, de imposicéo, de ajuste, de distin¢do, de negociagéo, de invencao.

A cada histéria reconstruida neste trabalho, tais relagbes e seus movimentos se desvelavam,

introduzindo nuances e complexidades no caso estudado. Leva-las a sério, a partir da
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compreensao dos modos pelos quais elas foram sendo espacializadas ao longo do tempo,
significou investigar “como se elaboram as relagées complexas entre formas impostas, mais ou
menos constrangedoras e imperativas, e identidades afirmadas, mais ou menos desenvolvidas

e reprimidas™.

m Homogeneizagao imposta, heterogeneidades persistentes: apropriagoes,

deslocamentos e disputas

Buscando compreender o espago urbano em foco a partir dos cruzamentos, das mediagdes,
dos agenciamentos através dos quais ele se constitui historicamente, a investigagao realizada
parece sugerir que o processo de produgao e apropriacdo de um espago como o ‘Gonzaga’ se
faz continuamente permeado de muiltiplas tensbes e conflitos, distanciando-se das imagens de
passividade e apatia que muitas vezes sao lidas nesses contextos. Para além das exclusdes e
das clivagens, existem negociagdes, intercambios e, fundamentalmente, disputas que devem
ser consideradas'® por apontarem para os sentidos politicos da experiéncia urbana' que

também ali se constroem.

Sem pretender escamotear, sob uma abordagem centrada nas relagdes estabelecidas entre
praticas do poder publico e dos moradores, as dominagbes materiais e simbélicas que
permeiam a produgdo dos espagos urbanos, mas buscando interrogar aquelas anélises que
encaram tais dominagdes apenas sob uma perspectiva dicotomizada, a percepgdo do
‘Gonzaga’ como um espago em disputa assumiu importancia fundamental para o estudo aqui

empreendido.

Parece-me pertinente supor, nesse sentido, que a forga com que determinados modelos,
ordens, normativas — aqui representados pelas intervengdes publicas promovidas no ‘Gonzaga’
- impdem sentido, tentando reproduzir-se de forma imperiosa e homogeneizadora, ndo anula,
necessariamente, o espago proprio de sua recepgao, quase sempre incalculavel e imprevisivel:
E preciso, ao contrario, postular que existe um espago entre a norma e o vivido, entre a injungéo e a

pratica, entre o sentido visado e o sentido produzido, um espago onde podem insinuar-se

reformulagées e deturpacdes. (Chartier, 1995:181 — grifos meus)

9 Chartier (1995:181 — grifos meus).
10 Chartier (1995).
" Arantes (2000).
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Apropriagdo, deslocamento e disputa: foi a partir dessas chaves de leitura que busquei
apreender os significados daqueles jogos de mediagao espacializados ao longo do tempo no
‘Gonzaga’. Séo pistas interpretativas que me foram sugeridas'? por alguns estudos acerca das
praticas populares em contextos urbanos, como os desenvolvidos por Arantes (1988), Certeau
(1994) e Chartier (1995). Negando abordagens estaticas e homogeneizantes sobre tais
praticas, esses estudos as apresentam como sendo “objeto de lutas sociais onde estdo em jogo
sua classificacdo, sua hierarquizagdo, sua consagragdo (ou, ao contrario, sua
desqualificacdo)’*® e propdem, para além do enfoque exclusivo sobre as disciplinas, normas e
modelos impostos por uma ordem, voltar a atengdo aos usos e apropriagbes que deles sdo

feitos.

A distingao entre estratégias e taticas, proposta por Certeau (1994) 4, parece sintetizar bem tais
reflexdes, que apontam para a tensdo que seria inerente as praticas populares e cotidianas’s.
Enquanto a estratégia constituiria uma estabilidade espacial sobre as circunstancias temporais,
afirmando-se como poder espacializado, as taticas seriam movimentos heterogéneos e
imprevisiveis, em espagos que nao lhes sdo “proprios™6. Ao afirmar que a tatica tem por forma
“‘a propria decisdo, ato e maneira de aproveitar a ocasido”, 0 autor nos prepara para a
proposi¢gdo que ird nortear toda a sua analise acerca das praticas cotidianas: a de que elas
seriam, em grande parte, do tipo tatica, por estruturarem-se sobre outras Idgicas que néo
necessariamente aquelas impostas pela ordem dominante e por introduzirem constantemente

deslocamentos na mesma.

Essa interpretacdo das praticas cotidianas como taticas, movimentos heterogéneos e

imprevisiveis capazes de subverter usos esperados do espaco, deslocando, pela apropriagao,

12 Cf. alguns trabalhos anteriores por mim desenvolvidos: Rosa (2006; 2006a).
13 Chartier (1995:185 - grifo meu).

14 Areflexdo de Certeau (1994) sobre as praticas cotidianas centra-se na idéia de usos, mais precisamente nas “operagées dos
usuarios, supostamente entregues a passividade e a disciplina”. O autor aborda esses usos como produgdo, fabricagéo,
“maneiras de empregar os produtos impostos por uma ordem econémica dominante”. Partindo do pressuposto de que essa
fabricag@o é uma criagdo que se da disseminada nas malhas de uma ordem, as escondidas, simultaneamente astuciosa e
silenciosa, dispersa e ubiqua e, acima de tudo, quase invisivel (“sdo tanto menos visiveis quanto as redes do enquadramento
se fazem mais apertadas, ageis e totalitarias”), ele ira procura-la nas relagdes, nas manipulagdes, nas operagdes, nos detalhes
presentes nas “maneiras de fazer”. E a partir dessa relagéo de dispersao, siléncio, invisibilidade das praticas cotidianas (usos)
dos “sem poder” com a ordem e os poderes dominantes que Certeau iré falar em estratégias e taticas: a estratégia organiza-se
pelo postulado de um poder, de um “lugar proprio”, associa-se a razao, a ordem e a seus respectivos discursos totalizantes; ja
a tatica, caracterizada pelas auséncias de poder e de lugar, bem como pela mobilidade decorrente de tais auséncias, néo lhe é
possivel ser global ou total.

15 Também Chartier (1995) fara referéncia a esta “tensdo que articula as capacidades inventivas dos individuos ou das
comunidades com os constrangimentos, as normas e convengdes que limitam — mais ou menos poderosamente, segundo sua
posicao nas relagdes de dominagao — o que lhes ¢é licito pensar, enunciar, fazer”. (p. 190)

16 Leite (2002).
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significados impostos “estrategicamente” em nome de uma ordem, parece ser bastante
pertinente tendo em vista o caso do ‘Gonzaga’, aqui estudado. Nesse sentido, as disputas pelo
espaco, apresentadas ao longo dos capitulos 2 e 3, podem ser encaradas como produtos de
continuas negociagbes de fronteiras fisicas e simbdlicas, sejam aquelas estabelecidas entre
grupos distintos de moradores, ou entre suas praticas cotidianas e as intervengdes publicas,
sejam, ainda, entre a propria Favela e a cidade, entre o ilegal e o legal, o informal e o formal na
produgdo do espago: tais fronteiras, vistas mais de perto no estudo de caso aqui empreendido,
ja ndo parecem tao estanques, na medida em que sé&o deslocadas e repostas quase que

continuamente naqueles jogos de mediagdes anteriormente abordados. !

A idéia, presente em grande parte das representacdes e dos estudos sobre favelas e periferias,
de que estas seriam espacgos uniformes e homogéneos parece aliar-se, em grande medida,
aquela imperiosa necessidade de demarcacdo de rigidas fronteiras entre tais espagos e “a
cidade’, na tentativa de conter, ao menos conceitual e simbolicamente, as relagdes
extremamente dindmicas e moéveis que as caracterizariam na pratica. Entretanto, como o
processo historico estudado permite supor, muitas vezes os dois lados da fronteira se
produzem indissociavelmente, entrecruzando-se'®; heterogéneo desde o inicio, quanto mais
intervencOes se faziam, mais 0 espaco da Favela se reorganizava, se reproduzia e renovava
suas fronteiras (fisicas e simbdlicas) perante “a cidade”, configurando uma dindmica que nunca
cessa, um movimento que se repde, sempre reelaborado através de praticas cotidianas e
transformado por elementos como a mobilidade de moradores ou a perspectiva intergeracional

que, dentre outros, acompanham o processo historico de produgao daquele espago.

A despeito das inumeras tentativas de homogeneizagdo que a ele se impuseram através de
intervengbes as mais diversas, viu-se persistirem e reproduzirem-se continuamente, ali, as
diferengas que realmente existem nas sociedades hierarquizadas'. A persisténcia e a
renovagao de praticas socioespaciais dindmicas e heterogéneas existentes desde as origens da
Favela atravessaram todas as intervengdes ali promovidas e, a partir das relagdes entre elas,

fez-se cada vez mais crescente o processo de diferenciacdo de seu espaco fisico e social,

7 Para Certeau (1994), os limites que definem fronteiras seriam tragados pelos pontos de encontro entre apropriacdes
progressivas e deslocamentos sucessivos, resultando de um “trabalho de distingao a partir de encontros” (p.213).

8 As formas populares das praticas nunca se desenvolvem num universo separado e especifico; sua diferenga é sempre
constituida através das mediagdes e das dependéncias que as unem aos modelos e as normas dominantes. (Chartier, 1995,
p.189, 190 - grifos meus)

9 Arantes (1988).
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tornando-o ainda mais complexo: este, ao ndo se submeter faciimente a instrumentos de

ordenacg&o urbana, vem se configurando, historicamente, como um espago em disputa.

m Producao e representagdo do espago urbano: significados em disputa

Inicialmente, este trabalho partiu do conceito de periferia para interpretar as histérias de
produgéo e apropriagdo do espago no ‘Gonzaga’. Ao encara-las, porém, ao longo da pesquisa,
sob a perspectiva de sua heterogeneidade, de sua constante transformagdo, de sua
permanente construgdo, de sua mobilidade intrinseca, esse conceito mostrou-se insuficiente:
como enquadrar nele uma ocupagdo que se origina em meio a loteamentos periféricos, mas
sob condi¢bes e dindmicas um tanto distintas destes, e que emergiria nas representacdes

locais, apds sua “descoberta”, caracterizada como “favela™?

De fato, parte da histéria da constituicdo daquele espago, como se viu, aproxima-se muito de
outras histérias de favelas Brasil afora. Entretanto, a Favela do Gonzaga seria urbanizada e
teria seu status oficialmente alterado, tornando-se um “loteamento popular periférico”. Em que
pese a tentativa, pelo poder publico, de instituicdo de um marco legal naquele espago, diversas
camadas de irregularidade continuaram a se sobrepor ali, e ele permanece na ilegalidade ainda
hoje: estariamos diante de um “loteamento irregular”? Por outro lado, a urbanizagdo de baixos
padrées promovida ndo alteraria as precarias condigdes de moradia e de vida ali presentes,

freqlientemente associadas a uma favela. Tratar-se-ia, entdo, de uma “favela urbanizada™?

E o que dizer das inumeras familias de trabalhadores que ali residem desde sua origem: seria
possivel interpretd-lo como um “bairro de trabalhadores”? Ou, considerando as familias
desempregadas e miseraveis que ainda hoje buscam ali abrigo através de ocupacdes, a
presenca do trafico de drogas e da violéncia, estariamos diante de uma “favela consolidada™?
Mais recentemente, as novas intervengdes ali realizadas introduziram servigos e equipamentos
publicos, como creche, posto de saude, centro comunitario: estaria o “bairro” inserido no debate

sobre as “periferias consolidadas™?

Tais questdes permearam toda a pesquisa, e ndo foi sua pretensdo procurar respondé-las.
Entretanto, considerei inevitavel ao menos aponta-las aqui, a guisa de concluséo, uma vez que
elas trouxeram a tona as dificuldades de enquadramento conceitual que enfrentam os estudos
que, como este, pretendem apreender aqueles que seriam os “espacos de moradia dos pobres

na cidade” a partir de sua historicidade, do carater processual e cotidiano de sua produgao.
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Dificuldades estas oriundas, no caso desta pesquisa, do proprio processo de produgio e
apropriagdo do espago em foco, bem como das variadas representagbes e identidades

mobilizadas, ao longo do tempo, pelos diversos atores envolvidos no processo.

Ndo pretendo, aqui, aprofundar esse debate, que seria mote para um novo trabalho. No
entanto, as reflexdes produzidas nesta pesquisa apontam para a perspectiva de que as
dificuldades de classificacdo e conceituagdo de espagos como o ‘Gonzaga’ articulam-se com as
disputas sociais em torno de suas representacOes, estabelecidas seja entre os prdprios
moradores, seja entre as diversas insténcias do poder publico, seja entre os demais agentes
envolvidos em sua produgdo (como igrejas, associagbes etc.), seja, ainda, entre os

pesquisadores que 0s tomam como campos de estudo.

Nesse contexto de disputas de significados, prevalecem, no senso comum, as figuragdes de
homogeneidade que associam pobreza, ilegalidade e violéncia e reproduzem representagdes
que tomam “a favela” e “a periferia” como “lugares por exceléncia da exclusdo social’.
Proliferando-se no imaginario social de forma mais vasta do que no préprio espago urbano,
esses conceitos transformaram-se em uma espécie de “rétulo” — estigma — que se associa a
determinados espagos, muitas vezes absolutamente descolado de reflexdes sobre suas
diferentes légicas de produgdo, bem como das formas de acesso a cidade que representam

efetivamente?!.

E se os esteredtipos se fixam, crescentemente, na idéia de homogeneidade que iguala os
diversos espagos de moradia dos pobres na cidade, o contexto de transformagbes das
realidades urbanas nas ultimas décadas — como o que se procurou captar e descrever na
presente pesquisa - tem amplificado a diferenciagdo entre esses espagos que, cada vez mais

heterogéneos, constituem-se em novos fendmenos urbanos que as categorias, conceitos e

20 Como ja mencionado, ndo cabe aqui aprofundar a discussdo acerca das variadas representacdes em disputa. Conforme dados
coletados nos documentos escritos e nos depoimentos, favela, bairro, periferia, comunidade, vila s&o alguns dos termos
acionados de forma polissémica e, muitas vezes, ambigua por esses diversos atores, dependendo do contexto e do momento
em que se encontram. Pretendo, em trabalho futuro, avangar nessa reflexdo. Para algumas abordagens sobre o tema, vejam-
se, por exemplo: Piccolo (2006) e Freire (2005).

21 Valladares (2005); Lago (2003). Esse descolamento pode ser verificado, por exemplo, no caso da mudanga oficial de nome da
Favela do Gonzaga para Jardim Gonzaga: a despeito das significativas transformagdes ocorridas naquele espago desde entéo
e das inimeras disputas em torno de suas fronteiras fisicas e simbdlicas, persiste no senso comum a figuragéo daquele
espaco como “favela”, bem como a reposicéo dos estigmas associados a ela.
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representacbes parecem ja ndo conseguir nomear, como fica patente no caso do ‘Gonzaga’,

cujas dificuldades de “enquadramento” abrem esta segéo do texto?.

Nesse sentido, se as representagbes sociais sobre os espagos de moradia dos pobres na
cidade tém se construido (ou se reeditado) sem levar em consideragdo as distintas formas
como tais espagos se produzem, bem como as variadas tramas sociais que os constituem, a
pouca reflexdo sobre os mesmos em perspectiva histérica tem acarretado ainda, nos estudos
académicos, definicbes estabelecidas a priori e uso indiscriminado de certas categorias e
conceitos que, esvaziados de sentido, permanecem, muitas vezes, apenas como repositorios
de estigmas e esterettipos. As perspectivas oferecidas pela histéria urbana, articuladas aquelas
da antropologia urbana, podem, ao que parece, oferecer subsidios para que tais conceitos e
categorias sejam revistos e, possivelmente, assumam novas significagdes - sem perder de vista
sua genealogia histérica - a partir da construgcdo de parametros descritivos que contribuam
também para nomear os fendmenos urbanos que se transformam de forma cada vez mais

veloz, evitando designa-los genericamente, tipifica-los ou esvazia-los de seus significados.

Esta pesquisa, mais do que comprovar hipdteses, pretendeu trazer algumas questdes ao
debate sobre a produgdo do espago urbano, a partir de reflexdes sobre as favelas e periferias.
O deslocamento do olhar sobre tais fendmenos urbanos, tanto disciplinarmente — tomando-os
pelo enfoque da histéria urbana, que ndo tem abordado sua problematica — quanto
conceitualmente — procurando afastar-se de designagdes genéricas elaboradas com base nos
modelos metropolitanos — pretendeu mostrar o quanto esse debate permanece pulsante e o
quanto ainda ha para compreender sobre a espacialidade das favelas e periferias e sobre os

variados jogos de mediagles que as produzem.

Espero que a pesquisa tenha possibilitado apreender, através dos meandros das histérias da

producdo e apropriagdo do espaco do ‘Gonzaga’ nas Ultimas décadas, as tramas de uma

2 Caberia destacar, também, que esse processo de diferenciagdo e heterogeneizagdo que vem sendo levado a cabo nas ultimas
décadas resulta em distingdes cada vez maiores entre os ‘lugares dos pobres’ e o0s ‘lugares dos mais pobres entre os pobres’
na cidade, tornando ainda mais complexas as questdes da distribuicdo socioespacial e da segregacéo urbana e pondo por
terra as dicotomizagdes que vieram sendo questionadas ao longo deste trabalho.
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cidade continuamente em disputa: apesar das clivagens, precariedades e insegurangas que ha
décadas permeiam as trajetdrias que situam vinculos no espago em questdo, produzindo-o
cotidianamente, ndo h& como ignorar que novos campos de for¢as tém sido, de alguma forma,
criados, ainda que em dimensdes localizadas. De todo modo, parece evidente que, para além
das abordagens que encaram favelas e periferias exclusivamente como espagos de
passividade politica, exclusao social ou violéncia urbana, ha toda uma dindmica socioespacial
em continuo movimento, produzindo e disputando a cidade em suas fronteiras e, portanto,
deslocando-as continuamente: desvela-la, historiciza-la e compreendé-la é tarefa ardua e

essencialmente coletiva, com a qual esta pesquisa buscou contribuir.
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fontes de pesquisam

m documentagao impressa

1. Atas da Cadmara Municipal de Sao Carlos

Arquivo Histérico da Fundacdo Pré-Meméria de Sdo Carlos:

Livro n° 16 - Atas das Sessdes Ordinarias 1974 - 1975
Livro n® 17 - Atas das Sessodes Ordinarias 1976 - 1977
Livro n® 18 - Atas das Sessdes Ordinarias 1977 - 1979
Livro n® 19 - Atas das Sessdes Ordinarias 1979 - 1981
Livro n® 20 - Atas das Sessdes Ordinarias 1981 - 1983
Livro n° 21 - Atas das Sessdes Ordinarias 1983 - 1985
Livro n° 22 - Atas das Sessdes Ordinarias 1985 - 1987
Livro n® 23 - Atas das Sessdes Ordinarias 1987 - 1989
Livro n® 24 - Atas das Sessoes Ordinarias 1989 - 1991
Livro n® 25 - Atas das Sessdes Ordinarias 1991 - 1993

Arquivo da Camara Municipal de Sdo Carlos:

Livro de Atas das Sessdes Ordinarias — 07 de fevereiro a 27 de junho de 1994

Livro de Atas das Sessdes Ordinarias — 01 de agosto de 1994 a 20 de fevereiro de 1995
Livro de Atas das Sessdes Ordinarias — 01 de margo a 26 de junho de 1995

Livro de Atas das Sessdes Ordinérias — 07 de agosto a 11 de dezembro de 1995

Livro de Atas das Sess6es Ordinarias — 1996

Livro de Atas das Sessdes Ordinarias — 1997

2. Processos da Cadmara Municipal de Séo Carlos

Arquivo Histérico da Fundac&o Pro-Meméria de Sdo Carlos:

Processo n° 968/84. Assunto: “Autoriza o Executivo Municipal a construir a Companhia de
Desenvolvimento de Sao Carlos —- CODESCAR - e cria 0 Plano Comunitario de Melhoramentos Urbanos
e da outras providéncias”.

Processo n° 1194/84 — Projeto de Lei n° 169 — Lei n® 9.250/84. Assunto: “Autoriza a Prefeitura Municipal
promover a erradicagdo da "FAVELA DO GONZAGA" desta cidade e da outras providéncias.”

Processo n° 1244/84 — Requerimento n® 747. Assunto: “Solicitam do sr. Prefeito Municipal, informagdes
com referéncia ao desfavelamento neste Municipio.”
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Processo n° 608/85 — Indicagdo n® 149. Assunto: “Sugerem ao Sr. Prefeito Municipal, providéncias no
sentido de serem feitos estudos para a criagdo de companhias mistas de capital da Prefeitura e outros,
para a solu¢do dos casos das favelas de nossa cidade”

Processo n°® 674/85 — Projeto de Lei n® 91 - Lei n® 9.348/85. Assunto: “Autoriza a constituicdo da
PROGRESSO E HABITAGAO DE SAO CARLOS - PROHAB/SAO CARLOS".

Processo n°® 22/86 — Projeto de Lei n® 08 — Leis n°® 9.448/86 e n° 9.449/86. Assunto: “Autoriza o Poder
Executivo a firmar convénio com a Cia. de Desenvolvimento Habitacional do Estado de S&o Paulo - CDH.
(Implantagdo do programa de construgdo de casas populares)’ e “Desafeta area de terra e autoriza a
doac&o das mesmas a Cia. de Desenvolvimento Habitacional e da outras providéncias”.

Processo n° 1032/86 — Requerimento n° 539. Assunto: “Solicitam do Sr. Prefeito Municipal, informagdes
com referéncia a PROHAB - S&o Carlos”

Processo n° 258/87 — Requerimento n® 178 — Assunto: “Solicitam do sr. Prefeito Municipal, informagdes
com referéncia a construgdo de casas populares, neste municipio”.

Processo n° 748/87 — Lei n° 9.823/87. Assunto: “Autoriza o Poder Executivo celebrar convénio com a
Secretaria da Habitagdo, para obtengdo de recursos destinados ao programa habitacional (Lei n°
9449/86)".

Processo n° 25/88 — Projeto de Lei n° 06 — Lei n® 9.920/88. Assunto: “Concede a PROHAB - Progresso e
Habitagdo Sao Carlos S/A, subvengéo no valor de Cz$ 1.000.000,00 destinada & concluséo da primeira
etapa do projeto de desfavelamento da Favela do Gonzaga.”

Processo n° 1420/89 — Requerimento n® 664. Assunto: “Solicitam do sr. Prefeito Municipal, informagdes
com referéncia a execucéo dos servigos de urbanizagdo da ‘Favela do Gonzaga’ desta cidade”.

Processo n° 2415/89 — Projeto de Lei n° 287 — Leis n® 10.210/89 e n° 10.244/89. Assunto: “Concede a
Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de Sao Carlos, subvengdo destinada a urbanizagio da
Favela do Gonzaga e da outras providéncias”.

Processo n° 503/90 - Projeto de Lei n° 47 — Lei n° 10.292/90. Assunto: “D& denominagéo de ‘Jardim do
Gonzaga’ ao local conhecido por Favela do Gonzaga”.

Processo n° 1224/90 — Projeto de Lei n° 108 — Lei n° 10.346/90. Assunto: “Desafeta area de terra e
autoriza o Poder Executivo alienar, por doagdo, com encargos, a Sociedade Comunitaria de Habitagdo
Popular de S&o Carlos e da outras providéncias”.

Processo n° 65/93 — Requerimento n° 54. Assunto: “Solicitam do sr. Prefeito Municipal, providéncias
visando o envio de copia de lei municipal que autorizou a cobranca, pela PROHAB, de 10% do salario
minimo, dos proprietarios dos iméveis do Jardim Gonzaga”.

Processo n® 69/93 — Requerimento n® 58. Assunto: “Solicitam do sr. Prefeito Municipal, providéncias
visando o fornecimento de esclarecimentos sobre a regularizagdo do loteamento ‘Monte Carlo’, desta
cidade”.

3. Leis Municipais

Site da Camara Municipal de Sao Carlos (www.camarasaocarlos.sp.gov.br):

Lei n° 9.250/84 - “Autoriza a Prefeitura Municipal promover a erradicagdo da ‘FAVELA DO GONZAGA’
desta cidade e da outras providéncias”.

Lei n° 9.348/85 - “Autoriza a constituicdo da PROGRESSO E HABITAGAO DE SAO CARLOS
‘PROHAB/SAQO CARLOS'’”
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Lei n°® 9.448/86 - “Autoriza o Poder Executivo a firmar convénio com a Cia. de Desenvolvimento
Habitacional do Estado de S&o Paulo - CDH. (Implantagdo do programa de construgdo de casas
populares)”’

Lei n°® 9.449/86 - “Desafeta area de terra e autoriza a doag&o das mesmas a Cia. de Desenvolvimento
Habitacional e d& outras providéncias”

Lei n° 9.823/87 - “Autoriza o Poder Executivo celebrar convénio com a Secretaria da Habitag3o, para
obtengéo de recursos destinados ao programa habitacional (Lei n° 9449/86)".

Lei n® 9.920/88 — “Concede a PROHAB - Progresso e Habitagdo S&o Carlos S/A, subvengao no valor de
Cz$ 1.000.000,00 e d& outras providéncias.”

Lei n® 10.210/89 - “Concede a Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de S&o Carlos, subvengédo
destinada a urbanizagdo da Favela do Gonzaga e da outras providéncias”.

Lei n° 10.244/89 — “Da nova redagdo ao art. 1°, da Lei 10210, de 14/11/89. (Concede a Sociedade
Comunitaria de Habitagdo Popular de S&o Carlos, subveng&o, destinada a urbanizagdo da FAVELA DO
GONZAGA).”

Lei n® 10.292/90 — “Da denominagao de ‘JARDIM DO GONZAGA', ao loteamento conhecido por Favela
do Gonzaga.”

Lei n° 10.346/90 - “Desafeta area de terra e autoriza o Poder Executivo alienar, por doagdo, com
encargos, a Sociedade Comunitaria da Habitagdo Popular de S&o Carlos e da outras providéncias.”

4. Jornais

Biblioteca da Camara Municipal de Sdo Carlos:

A Tribuna, 1975, 1981, 1986
A Folha, 1976, 1979 (janeiro — margo), 1981
O Diério, 1981

5. Outros (Relatérios, manuais, materiais de divulgagéo efc)

Arquivos da associacdo TEIA — casa de criacdo:

MANCUSO, Maria Inés Rauter; OLIVEIRA, Elza Andrade. “Diagnostico sécio-econdmico e habitacional
em uma darea de intervencdo em S&o Carlos. Relatério de Atividades”. Programa Habitar Brasil
Bid/Prefeitura Municipal de Séo Carlos. Departamento de Ciéncias Sociais, UFSCar, 2002.

MANUAL DO PROGRAMA HABITAR BRASIL BID (s/d.). Orientagtes do Subprograma Urbanizag&o de
Assentamentos Subnormais (mimeo).

MINISTERIO DAS CIDADES. Manual do Programa Habitar Brasil BID. Orientagdes do Subprograma
Urbanizagéo de Assentamentos Subnormais. Brasilia, s/d, (mimeo).

MINISTERIO DAS CIDADES. Regulamento Operacional do Programa Habitar Brasil Bid. Brasilia, 2001.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS (PMSC). “Sao Carlos estd mudando. Vocé esta vendo’.
Revista de divulgagéo da gestdo municipal do prefeito “Vadinho de Guzzi'. Sao Carlos, s/d.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS (PMSC). “Projeto de Urbanizagéo Integrado — Gonzaga e
Monte Carlo”. Volumes 3 e 5. Sdo Carlos, 2002.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO CARLOS (PMSC). Plano diretor do municipio de S&o Carlos.
Levantamentos. (CD-Rom). S&o Carlos, 2003.

PROHAB. “Ontem: Favela do Gonzaga. Hoje: Jardim Gonzaga®. Panfleto de divulgagéo da urbanizagao
do Jardim Gonzaga. S&o Carlos, s/d. (mimeo)

TEIA - casa de criagdo. “Relatério de levantamentos preliminares — Jardim Gonzaga’. Prefeitura
Municipal de Sao Carlos, Séo Carlos, 2001.

. “Relatoério geral urbanistico — Jardim Gonzaga e Vila Monte Carlo”. Programa
Habitar Brasil Bid/Prefeitura Municipal de S&o Carlos, S&o Carlos, 2002.

m entrevistas

[dona Lourdes] — sdo-carlense, viliva, 60 anos, funcionaria de limpeza urbana da Prefeitura Municipal,
afastada por motivos de salde (aguardava a aposentadoria quando faleceu, poucos meses ap6s a
realizacdo da entrevista). Foi uma das primeiras moradoras do ‘Gonzaga’, tendo vivido cerca de trinta
anos no local. Quatro de seus cinco filhos permanecem morando no bairro. Entrevista realizada em 11 de
agosto de 2006, em sua propria casa no Jardim Gonzaga.

[Sueli] - nascida em Cardozo (noroeste do estado de Sao Paulo), 43 anos, casada, migrou ainda crianga
com a familia para Sdo Carlos. Sua familia foi, também, uma das primeiras a ocupar o ‘Gonzaga’, onde
ela viveu por mais de quinze anos, tendo se mudado para um bairro bastante proximo do local. Parte de
sua familia ainda vive no bairro. Entrevista realizada em 7 de agosto de 2006, na sede da Cooperativa de
Limpeza Jardim Gonzaga, onde é, atualmente, uma das liderangas.

[Doraci] - irma de Sueli. Entrevista realizada por pesquisador do Projeto Agua Quente, da associagdo
Teia - casa de criagdo, em 2005.

[Diva] — cozinheira, 41 anos, casada. Nascida em Itapura (noroeste do estado de S&o Paulo), migrou
ainda crianga com a familia para S&o Carlos. Vive ha cerca de vinte e sete anos no ‘Gonzaga’, tendo
passado alguns periodos em S&o Paulo. Foi uma das principais liderangas da Favela na luta pela
urbanizag&o. Entrevistas realizadas em 05 de julho de 2006 e 02 de dezembro de 2006 (a segunda, em
conjunto com seu marido), em sua prdpria casa no Jardim Gonzaga.

[seo José] - funcionario de limpeza da Prefeitura Municipal, afastado. Pai de Diva, vive ha cerca de vinte
e sete anos no ‘Gonzaga’, onde vivem também muitos de seus familiares. Foi um dos dois moradores a
compor o Conselho da Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular de S&o Carlos, quando da
urbanizag&o. Entrevista realizada em 05 de dezembro de 2006, em sua propria casa no Jardim Gonzaga,
contando com a participagao de sua esposa e de trés de suas filhas adolescentes.

[Silmara] - faxineira (encontrava-se desempregada), 30 anos, casada. Migrou adolescente com a familia
de Jales (noroeste do estado de Sao Paulo) para S&o Carlos. Mudou-se para o ‘Gonzaga’ em 1989,
tendo vivido ali até 2005, quando alugou uma casa em um bairro vizinho (Jardim Monte Carlo), em
fungao de problemas familiares. Possui vinculos familiares e de amizade muito fortes no local, sendo
ainda uma de suas principais liderangas atuais. Entrevistas realizadas em 20, 23 e 26 de julho de 2006,
em sua propria casa no Jardim Gonzaga.

[Dona Dete] — sé@o-carlense, dona de casa, 54 anos, sogra de Silmara. Moradora do ‘Gonzaga’ ha vinte
anos, foi uma das que tiveram seus barracos removidos e reconstruidos quando da urbanizago.
Entrevista conjunta com um de seus filhos e com Silmara, realizada em agosto de 2007, em sua prépria
casa no Jardim Gonzaga.

[Claudia] — agente comunitaria de saude, 27 anos, casada. Nascida em Americana (SP), migrou com a

familia quando ainda era bebé, vindo direto para a entdo “Favela do Gonzaga”. Cresceu no local, onde
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viveu cerca de vinte anos. Atualmente mora em casa propria comprada em um bairro vizinho (Jardim
Cruzeiro do Sul), mas toda sua familia ainda vive no ‘Gonzaga’, onde ela também trabalha. Entrevista
conjunta com Silmara, realizada em 06 de dezembro de 2006, em sua prépria casa no Jardim Cruzeiro
do Sul.

[Aparecida] - faxineira pela Cooperativa de Limpeza Jardim Gonzaga, 50 anos, casada (mée de Claudia
e irma de Sueli e Doraci). Vive ha cerca de vinte e sete anos no ‘Gonzaga’, tendo trocado, recentemente,
sua casa por outra no mesmo bairro, em fungéo de “problemas de seguranga’. Entrevista conjunta com
Claudia, realizada em agosto de 2007, em sua prépria casa no Jardim Gonzaga.

[Lidia] — faxineira pela Cooperativa de Limpeza Jardim Gonzaga, cerca de 45 anos, solteira. Veio para o
‘Gonzaga’ quando da primeira ocupagédo ap6s a urbanizagao, em 1994. Entrevista realizada em agosto
de 2007, em sua propria casa no Jardim Gonzaga.

[Regina Helena Granja] — sociéloga, 39 anos, tem um longo histérico de atuagéo na Favela e depois no
Jardim Gonzaga. Integrante de um grupo de jovens da Igreja Catdlica, iniciou sua atuag&o no local como
“educadora social” por volta de 1987, através do contato com Fatima Piccin, permanecendo até 1991. Em
2002, participou da equipe da UFSCar contratada pela Prefeitura Municipal para desenvolver o
diagnostico social do local para o “Projeto de Urbanizagdo Integrado — Gonzaga e Monte Carlo”
(Programa Habitar Brasil Bid). Em 2005, atuou como educadora popular da associagéo Teia — casa de
criagéo, desenvolvendo oficinas para potenciais liderangas locais. Entrevista realizada em 15 de julho de
2006.

[Fatima Piccin] - assistente social, 41 anos, foi a técnica social contratada pela Prefeitura Municipal para
acompanhar o mutirdo que desadensou a Favela em 1986 e, posteriormente — de 2001 a 2005 -, foi,
consecutivamente, Diretora e Secretéria de Cidadania e Assisténcia Social, tendo estado a frente do
“Trabalho Social” do “Projeto de Urbanizagdo Integrado — Gonzaga e Monte Carlo” (Programa Habitar
Brasil Bid). Durante o periodo em que trabalhou no mutirdo, articulou outros técnicos sociais que
passaram a atuar junto aos moradores da Favela, tendo auxiliado na mobilizagdo que culminou na
contra-proposta da urbanizagdo da Favela. Entrevista realizada em 24 de julho de 2006.

[José Bento Carlos Amaral] — em suas proprias palavras, um dos mais antigos politicos vivos de S&o
Carlos. Ex-prefeito municipal, vereador por trés legislaturas, foi diretor da PROHAB quando da
urbanizagdo e, posteriormente, presidente da empresa. Acompanhou todo o processo da urbanizagao,
tendo sido um dos fundadores e membro do conselho da Sociedade Comunitaria de Habitagdo Popular
de Sao Carlos. Entrevista realizada em 10 de agosto de 2007.
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