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Resumo

Neste trabalho, o processo de instalagao da Usina Hidrelétrica Estreito no Rio Tocantins é to-
mado como uma lente que amplifica e delimita um campo no qual é examinada a relacdo do
Estado com trabalhadores assentados pelo Incra em 2001 e for¢ados a deixar o assentamento
em 2010, com a subida das dguas do reservatdrio da usina. A trama de relacdes sociais que
convergiram para as negociagdes por justa reparacdo entre o consércio de grandes grupos in-
dustriais transnacionais que controla a usina e os assentados em face da expropria¢do da posse
da terra serve como um angulo através do qual sdo analisadas intera¢des de individuos e grupos
assentados com funciondrios e institui¢des do Estado, num momento histérico em que o Partido
dos Trabalhadores alcancara a presidéncia da Republica.

Das familias nos doze assentamentos do Incra afetados pela usina, nove no Estado do Tocantins,
trés no do Maranh@o, apenas essas cujas experiéncias sdo aqui focalizadas obtiveram a repara-
cdo reclamada: novas terras, novas casas € o pagamento de indenizagdes pelas melhorias que
ergueram nas suas parcelas. Lancando mdo da pesquisa etnogréfica e da andlise de documentos
oficiais, procura-se revelar como isso aconteceu. O que dizer sobre o funcionamento concreto
da méquina estatal no governo de um partido politico nascido das lutas operdrias e de trabalha-
dores do campo, agora diante de um embate entre sujeitos sociopoliticos e econdmicos tio de-
siguais?

A despeito da conquista de novas casas e terras para morar e produzir, alguns desses trabalha-
dores reassentados logo perfizeram uma ‘volta redonda’ — de assalariados rurais temporarios
sem terra passaram a assentados pelo Incra, dai a atingidos pela barragem e finalmente a assa-
lariados rurais temporarios sem-terra (ou com terra impropria para o cultivo), forca de trabalho
disponivel para o capital: as grandes propriedades rurais no vale do rio Tocantins ou as mono-
culturas de eucalipto que nos ultimos anos se espalharam por toda a area rural hoje conhecida
como MATOPI (sudoeste do Maranhao, centro-norte do Tocantins e sul do Piaui). Uma trajetdria
que aponta para mais subalterniza¢do, ndo emancipagao.

Procura-se identificar o conjunto de fatores cuja interagc@o responde por essa tendéncia. Dentre
eles, a politica de estimulo a exportacao para a obten¢do de superdvits e a mudanga na relagcdo
do Estado com as fracdes do grande capital ligadas aos setores minero-metalirgico e sobretudo
do agronegdcio dela decorrente; a intensificagdo da funcdo do Estado de garantidor da ordem,
seja pelo consenso, ai algum apassivamento dos movimentos populares do campo, inclusive o
Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB), seja pela coercdo exercida ora pela policia,
ora pelo judicidrio; a persisténcia de chefetes politicos de expressao local e regional relevantes
para a reproducdo politica do Estado brasileiro e, por fim, a modalidade de agéncia exercida
pelos assentados durante suas negociagdes com o consorcio empresarial.

Palavras-chave: Movimento dos Atingidos por Barragens (Brasil); Estado, Trabalhado-
res rurais; Empresas multinacionais; Usinas hidrelétricas.



Abstract

This study examines the Estreito Hydroelectric Power Plant construction on the Tocantins
River, border line between the states of Tocantins and Maranhao. This process is taken as a
lens that amplifies and delimits a field in which the State's relationship with workers settled
by INCRA in 2001 and forced to leave the settlement in 2010 due to the reservoir preparation
and filling. The network of social relations that converged to the negotiations for just repara-
tion between the consortium of large transnational industrial groups that controls the plant and
the settlers facing land expropriation serves as an angle through which are analyzed the inter-
actions of individuals and groups settled with officials and state institutions, at a historic mo-
ment in which the Workers' Party had conquered the presidency of the Republic.

Of the total number of families settled in the twelve INCRA settlements affected by the plant,
only the families whose experiences are focused in this study have obtained from the consor-
tium responsible for the plant the reparation they demanded: new lands, new houses and com-
pensation for the improvements they erected on and/or made to their lands. Using ethno-
graphic research and the analysis of official documents, we try to reveal how this happened.
What can be said about the concrete functioning of the state machine in the government of a
political party born of the struggles of workers in the cities and in the countryside, now in the
face of an antagonism between socio-political and economic subjects so uneven?

Despite the conquest of new houses and land, some of these resettled workers’ soon came
full-circle - from temporary rural landless wage earners to small-farmers settled by Incra and
then affected by the large dam to either temporary rural landless wage earners or small-farm-
ers resettled on lands unsuitable for cultivation: available labor force to be absorbed by capi-
talist enterprises — the large rural properties in the Tocantins river valley or the eucalyptus
monocultures that in recent years have spread throughout the rural area today known as MA-
TOPI (southwest Maranhao, the central-north corner of Tocantins and south Piaui). A trajec-
tory that points to more subalternization, not emancipation.

It is sought to identify the different factors whose interaction responds to this trend. Among
them, the policy of stimulating exports to obtain surplus in the balance of trade and the conse-
quent change in the State’s relation to class fractions in the “power bloc” (Poulantzas,1973)
defending the mining industry and especially the agribusiness’ interests; the intensification of
the role of the State as the guarantor of the legal order, whether by consensus, by disciplining
popular movements in the rural areas, including the Movement of People Affected by Dams
(MAB), or by coercion wielded by the police apparatus and/or by the Judiciary; the persis-
tence of local and regional political leaders who are relevant to the political reproduction of
the Brazilian State; and, finally, the modality of agency exercised by the settlers during their
negotiations with the consortium of transnational corporations responsible for the hydroelec-
tric power plant.

Key Words: State; Rural workers; Multinational corporations; Hydroelectirc power
plants.
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Introducdo

l. Ai é que é triste, ndo é sia?
— Rapaz, eu ganhei na mega-sena?!
— Por qué?
— Ndo, porque um tanto de seguranca desses! To rico!
Surpreendido por um grupo de policiais militares dos municipios de Araguaina (TO) e Darci-
nopolis (TO) ao iniciar o acero para queimar sua primeira ro¢a na Fazenda Porto Alegre, Ana-
nias Alves da Silva Filho,! Guri, lancou a piada. Pessoa de notdvel inclinaco para a ironia, ele
havia entrado® na fazenda com outras dez familias na primeira semana de junho de 2000. Co-
mecava ali, em setembro desse ano, a etapa decisiva da luta pela terra de trabalhadores do
campo que até aquele ano sustentaram suas familias, principalmente como assalariados tempo-
rdrios sem registro, nas grandes e médias propriedades rurais do Bico do Papagaio, microrregiao
do extremo norte do Estado do Tocantins, e nas zonas tocantinas no Maranhdo e no Para.

A entrada na fazenda fora liderada por um piauiense recém-chegado do sul do Para

3

que, por gosto e admiragdo pela luta do Padre Josimo,” cortava lotes para o povo nas fazendas

Os nomes dos meus interlocutores sdo ficticios, exceto os dos mediadores sociais — agentes de pastoral e
ativistas de movimentos sociais — e das autoridades entrevistadas, que sdo de conhecimento puiblico. Todas
as localidades mencionadas sdo apresentadas com seus nomes originais. Guri, meu principal interlocutor
durante toda a pesquisa de campo para esta tese, pediu-me expressamente que mantivesse seu nome proprio
e seu apelido.

Ao longo do texto, emprego o itdlico para grafar falas locais, em todas as suas ocorréncias. O itédlico e o
negrito combinados indicam énfase nas falas locais. Minhas énfases sdo grafadas com sublinha. Expressoes
administrativas ou palavras provenientes do discurso governamental aparecem entre aspas simples. Cita-
¢des e trechos de documentos, entre aspas duplas. Reticéncias indicam siléncios, pausas ou descontinuida-
des nas falas dos meus interlocutores no campo. Reticéncias entre chaves indicam a exclusao de trechos de
falas, citacdes ou documentos oficiais.

Padre Josimo Morais Tavares foi assassinado em 1986 por uma trama de liderancas politicas locais e regio-
nais ligadas a Unido Democratica Ruralista (UDR), entidade fundada nacionalmente naquele mesmo ano
aglutinando latifundidrios na defesa de suas propriedades e na formagao de um fundo destinado ao
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cujos donos ndo lhe pareciam gostar da coisa, posto que ndo davam valor a terra. Filho de uma
Sfamilia de condi¢des, José Pereira, o Zédo-Furo, aproximava-se dos gerentes das fazendas bus-
cando inteirar-se da situacdo fundidria dos imdveis. Tendo trabalhado na Fazenda Porto Alegre
por quinze anos sem jamais receber saldrio, e inclusive se arriscado ajudando seu patrdo a ex-
pulsar outras familias que tinham invadido a fazenda poucos anos antes, Bento, o gerente, de-
clarou-se arrependido. Assim, uniu seu desejo de vinganca ao de fazer o boldo e dividir a terra
para o povo, que movia Zédo-Furo. Contando-lhe que aquelas terras eram fruto da grilagem
pelo pai de seu patrdo e os primeiros donos da fazenda, e que muitos dos posseiros que ali
viveram estavam enterrados naquele local, permitiu que as familias lideradas por Zédo-Furo
demarcassem seus lotes, pedindo apenas que tirassem um pedago de cem alqueires para ele na
beira do rio, o Tocantins.

Me usaram como guia para mostrar os outros, Guri continuou o relato do despejo.
Uma vez localizados, o tenente mandou que encaminhassem todos a delegacia da sede munici-
pal de Darcindpolis (TO), em cuja zona rural a fazenda estava localizada, com a recomendagado
de que s6 fossem soltos mediante pagamento de fianga. Livre da prisdo, ja que sua arma de caca
nio fora encontrada pelos policiais que cumpriram a ordem de despejo,* ele partiu para o férum
de Wanderlandia (T0), municipio vizinho de cujos arredores tinha saido com os outros chefes
de familia, porque ndo tinham local de morada prépria, ndo dava conta de manter um bujao
de gds, ndo dava conta de manter um taldo de dgua, ndo dava conta de manter um taldo de luz.
Em Wanderlandia, com a mediacdo de um advogado publico, Guri conseguiu que o juiz assi-
nasse o alvard de soltura dos seus vizinhos, depois de cumprir a exigéncia de levar trés teste-
munhas para cada um dos homens presos, a fim de atestar que eram todos lavradores. Em li-

berdade, o grupo partiu para Araguaina (TO), orientados por uma professora filiada ao Partido

financiamento de campanhas para a elei¢cdo de congressistas constituintes para defenderem seus interesses
na Constituicdo (cf. GRZYBOWSKI, 1987, p. 15). O lider religioso cumpriu o papel do intelectual, no sentido
que Gramsci d4 ao termo: dialogava com os subalternos. Ele conscientizou, organizou e mobilizou traba-
lhadores do campo — sobretudo posseiros — para que defendessem seus direitos contra a prética da grilagem
de terras e a subjugacao, pela violéncia, que lhes era imposta por médios e grandes proprietarios rurais na
regido do Bico do Papagaio. Nessa regiao foi observada a maior concentracao territorial da violéncia no
campo brasileiro entre os anos de 1985 e 1996, medida pelo nimero de assassinatos de trabalhadores rurais,
segundo a Comissao Pastoral da Terra (CPT) (cf. OLIVEIRA, 2001, p. 193).

Seu Benedito (68 anos em 2010), um dos quatro ocupantes da fazenda levados para a delegacia nessa oca-
sido, explicou sua prisdo: o tenente que liderou o despejo recusou-se a aceitar a justificativa dada por ele de
que sua arma de fogo ndo era pra brigar, era para matar uma lambu, uma coisinha pra comer, ja que estava
tdo longe da cidade (a lambu € uma ave pequena, do tamanho de uma rolinha, que vive nas capoeiras;
mesmo que nambu, inhambu. Cf. POVOA, L. Diciondrio Tocantinense de Termos e Expressoes Afins. Pal-
mas: Edi¢dao do Autor, 1997, p. 224).
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dos Trabalhadores (PT) e candidata ao cargo de vereadora no municipio. Seu destino foi o es-
critério da Comissao Pastoral da Terra (CPT), a Regional Araguaia-Tocantins do 6rgao da Igreja
Catdlica.

Assessorados por agentes pastorais da CPT e agora apoiados por integrantes do Mo-
vimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e do Sindicato de Trabalhadores Rurais
(STR-TO) de Tocantinépolis, Guri e seus vizinhos fizeram greve’ por trés dias em frente 2 uni-
dade do Instituto Nacional de Colonizagdo e da Reforma Agréria (Incra) naquela cidade. No-
venta dias depois do despejo, as mesmas familias e mais outras quinze, entre parentes, vizinhos
e conhecidos, entraram novamente na Fazenda Porto Alegre, ndo com a protecdo, mais com o
companheirismo da CPT e dos outros movimentos, Guri ressaltou. Com menos de seis meses
que nos ‘tava aqui de volta, jd conseguimos a desapropriacdo da fazenda. De ld pra cd, con-
seguimos crédito para construir as casas e o fomento para comegar as rogas. Mas esse tem que
pagar!, concluiu seu relato.

Al é que é triste, ndo é sid?, continuou Dona Lavinia, sua sogra, que me recebeu
como pesquisadora em sua casa. Agora querem tirar a gente daqui sem os direitos da gente!
Perder de novo o nosso suor! Depois de dez anos sofrendo, lutando, lutando, viajando pra
Wanderlandia... Setenta quilometros! No comeco era de pé, depois é que foi montado na bici-

cleta! Agora acontece essa barragem pra arrancar todo mundo daqui! ®

No uso local, o termo "greve" faz referéncia a uma situacio de enfrentamento, ndo a um movimento de pa-
ralisacdo do trabalho.

Essa reconstrucio esquematica da ocupagdo e conquista da terra que deu origem ao Projeto de Assenta-
mento Formosa (doravante PA Formosa), criado pelo Incra a partir da ocupagdo da Fazenda Porto Alegre, é
baseada em conversas informais com Guri e Zédo-Furo, realizadas em 2008, por ocasido de uma visita de
campo de duas semanas de duragc@o, quando permaneci no assentamento por dez dias. Para a localizacao
precisa, a forma de acesso e os dados cadastrais do PA Formosa, ver adiante Capitulo II. Meu contato com
Z¢do-Furo, com 46 anos em 2008, limitou-se a nossa primeira conversa, na qual ele pareceu realizar uma
verdadeira "cubagem", como me disse Dona Lavinia, que observou o encontro. Zédo-Furo & época estava
envolvido com a exploragdo ilegal de madeira na drea da reserva do assentamento. Procurou-me para verifi-
car se eu era mesmo uma pesquisadora interessada em estudar a luta dos assentados pelos seus direitos no
contexto da barragem ou se era representante do Ibama, atendendo a inimeras dentncias apresentadas por
outros assentados a unidade do Incra em Araguaina.

Guri tinha 36 anos entdo. Nascido e criado em Wanderlandia, um distrito de Babaculandia, em 1972, ele
teve passagens por pequenos garimpos no Maranhdo, por empregos temporarios na cidade de Wanderlan-
dia, e rogou juguira em terras alheias, até entrar na Fazenda Porto Alegre com Rosélia, sua mulher, e seus
tré€s filhos menores de cinco anos e passar a trabalhar exclusivamente como lavrador na sua parcela ou na
de vizinhos, mediante didrias. Em 2008, seu padrasto, José, vivia com ele e sua familia. A aposentadoria
rural do Seu José foi essencial para o sustento dessa familia no periodo entre o final do “verdo” (estacao
seca) de 2007 e outubro de 2010, més do seu deslocamento for¢ado. Seu José faleceu no inicio de 2011,
pouco depois da relocagdo da familia.
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Conheci Dona Lavinia, Guri e Zédo-Furo em 2008, em uma breve visita de campo
de cardter exploratério. Sabendo que me interessava conduzir uma pesquisa etnogrifica em um
contexto de implantagdo de barragem, o Coordenador Estadual do Movimento dos Atingidos
por Barragens (MAB) no Tocantins,’ Cirineu da Rocha, e os agentes de pastoral e assessores da
CPT, Maria Trindade Gomes Ferreira e Pedro Antonio Ribeiro, advogada e agronomo, respec-
tivamente, recomendaram que eu visitasse o PA Formosa. Na ocasido, vinte e oito das cinquenta
e seis familias 14 assentadas comecavam a colher os frutos de outra acio direta coletiva que
tinham empreendido em junho daquele ano: a ocupagdo de parte da Ferrovia Norte-Sul (FNS),
o trecho do eixo ferrovidrio que corta o assentamento.

Com outras vinte e sete familias de posseiros, moradores de quatro povoados vizi-
nhos do PA Formosa — Brejao, Barra do Coco, Cascavel e Mato Verde —, e a mediacao do
procurador-chefe da Republica no Estado do Tocantins, Alvaro Manzano, negociavam entao o
tiltimo de uma série de nove acordos firmados com a Valec,® empresa responsével pela execu-
¢do do projeto da ferrovia. Quatro anos de negociacoes frustradas tinham passado, envolvendo
o Incra, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
e a CPT, além do préprio Ministério Publico Federal (MPF). Dessa vez, entretanto, a decisdo de
acampar nos trilhos, obstruindo a passagem dos trens que transportavam material para a cons-
trucdo do subtrecho ferrovidrio entre os municipios de Araguaina e Guarai (T0), rendera enfim
o pagamento das indenizagdes reivindicadas. Na construcdo do subtrecho Aguiarnépolis-Ara-
guaina, os tratores da empresa encarregada da obra destruiram cancelas, cercas, plantios e oito
cabeceiras de rio — nascentes permanentes —, Unicas fontes de dgua limpa que abasteciam as
vinte e oito familias moradoras do PA Formosa que lideraram a bem-sucedida ocupacao.

A barragem que aconteceu, matriz da tristeza e do desassossego de Dona Lavinia e
de seus parentes e vizinhos no assentamento, € a Usina Hidrelétrica Estreito (UHE Estreito),

cuja construgdo iniciara em 2007, apds a emissao da Licenga de Instalagdo (LI) (Quadro 1) para

A Coordenacdo Estadual do MAB no Tocantins (daqui em diante, MAB-TO) atua na Bacia Araguaia-Tocan-
tins, dentro dos limites desse estado.

A Valec Engenharia, Construcgdes e Ferrovias S. A. € uma empresa publica vinculada ao Ministério dos
Transportes que tem a fun¢ao social de construir e explorar infraestrutura ferroviaria no territdrio brasileiro
(cf. http://www.valec.gov.br/valec.htm, acesso em marco de 2009). A Valec tem concessao para a constru-
¢a0 e operacao da FNS, cujo tracado, com extensao de 3.100 km, tem inicio em Belém, no Pard, e segue até
o municipio de Panorama, em Sdo Paulo. O trecho da FNS entre os municipios de Acailandia, no Maranhao,
e Palmas, capital do Tocantins, com 719 km de extensdo, foi subconcedido a Vale S.A. (ex-CVRD), em
2007, pelo prazo de 30 anos (cf. http://www.valec.gov.br/FerroviasFNS Acailandia.php).
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a obra. Com coordenadas geogréficas aproximadas de 06°35'11" Latitude Sul e 47°2727" Lon-
gitude Oeste, ela represa as dguas do Tocantins no trecho médio do rio, limite do municipio de
Estreito, no Estado do Maranhdo (margem direita), com Aguiarnépolis e Palmeiras do Tocan-
tins, no Tocantins (margem esquerda), aproveitando a queda d'dgua localmente conhecida como
"Pedral da Pirarara", situada cerca de trés quildmetros a montante da sede municipal de Estreito
(CNEC, 2005) (Figuras 1, 2 e 3).

Com a noticia da chegada da barragem, os moradores do PA Formosa diziam-se
desplaneados, como ouvi tantas vezes quando visitei o assentamento em 2008: sem saber se
plantavam, sem saber quando nem onde a 4gua ia chegar e principalmente sem saber se teriam

outras terras para morar e produzir libertos, no sojigados por patrdes mais uma vez.

FIGURA 1: Vista aérea da UHE Estreito (desde sua montante; a esquerda, Tocantins, a direita, Maranhao)

Fonte: OAS Engenharia’

Exceto quando indicado, as fotografias que aparecem neste trabalho sdo de minha autoria.
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FIGURA 2: Localizagdo da UHE Estreito na divisa do Estado do Maranhdo com o do Tocantins
Fonte: Google Earth
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FIGURA 3: Localiza¢do da UHE Estreito no rio Tocantins
Fonte: Google Earth
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QUADRO1

As principais diretrizes para o processo de licenciamento ambiental de todo empreendimento
ou atividade utilizadora de recursos naturais que seja considerada potencialmente poluidora
ou degradadora do meio ambiente, como um projeto de aproveitamento hidrelétrico, estao
definidas na Lei n® 6.938/81, que estabeleceu a “Politica Nacional de Meio Ambiente”; nas
Resolugdes n° 001/86 e n° 237/97, do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)*, e
no Parecer n° 312, do Ministério do Meio Ambiente, que trata da competéncia estadual e
federal para o licenciamento, tendo como fundamento a abrangéncia do impacto. A Resolu-
¢do n°® 001/86 estabelece que incumbe ao 6rgao ambiental federal o processo administrativo
de licenciamento dos empreendimentos localizados entre dois estados da federagao, caso da
UHE Estreito. A Resolugdo estabelece ainda a exigéncia da realizacao dos Estudos de Impacto
Ambiental (EIA) e respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), definindo critérios e
diretrizes para sua elaboracdo. O Rima deve resumir e tornar publicos os resultados do Eia
em linguagem adequada a capacidade de compreensao das populagdes afetadas ou interessa-
das.

A licenga ambiental € definida pela Resolucio 237/97 como o ato administrativo pelo
qual o 6rgdo licenciador competente estabelece as condicoes, restricdes e medidas de controle
ambiental que deverdo ser obedecidas pelo proponente-investidor. Estdo previstas na legisla-
¢do trés fases do licenciamento ambiental: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalacdo (L)
e a Licenca de Operacgado (LO). A primeira, solicitada na fase preliminar do planejamento da
atividade, atestard viabilidade ambiental do empreendimento, aprovard sua localiza¢do e con-
cepcao e definird medidas mitigadoras e compensatorias dos impactos negativos do projeto.
No processo de andlise para a concessdao da LP sdo avaliadas a magnitude e a abrangéncia
desses impactos. A LI verifica o detalhamento do projeto de constru¢do do empreendimento,
valida a estratégia tracada para o trato das questdes ambientais durante a fase de construgao
e autoriza o proponente-investidor a iniciar a obra fixando condicionantes com o objetivo de
assegurar que a fase de implantacao do empreendimento obedecerd aos padrdes de qualidade
ambiental estabelecidos em lei ou regulamentos. Finalmente, a LO autoriza o empreendedor
a iniciar suas atividades e estabelece condicionantes para assegurar o convivio saudavel do
empreendimento com o meio ambiente. '

*QOrgio colegiado instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981 e regulamentada pelo
Decreto 99.274, de 6 de junho de 1990, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA)

Il. Problema, delimitacao e objetivo da pesquisa

Em dezembro de 2010, as comportas do vertedouro da usina hidrelétrica foram fechadas, for-
mando um lago de cerca de 550 km?. Desse total, cerca de 400 km? excederam o leito do rio
Tocantins, cobrindo terras em areas rurais e urbanas de doze municipios. No Estado do Mara-

nhao, Carolina e Estreito, onde foi implantado o canteiro de obras. No Tocantins, Aguiarndpolis

10" Brasil. Tribunal de Contas da Unido, com colaborag¢io do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-

cursos Naturais Renovaveis: Cartilha de Licenciamento Ambiental. TCU, Brasilia-DF, 2% Edi¢do, 2007.
Disponivel em: http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2059156.PDFE. Acesso em: mai. 2011.
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e Palmeiras do Tocantins, nos quais também foi erguida parte da estrutura do canteiro de obras,
além de Darcinépolis, Babaculandia, Filadélfia, Palmeirante, Barra do Ouro, Goiatins, Itapira-
tins e Tupiratins. Segundo cédlculos do MAB-TO, cerca de 5.000 familias — cerca de 18.000
pessoas!! — que viviam nas margens e ilhas do trecho do rio que deu lugar ao lago artificial
foram forgcadas a abandonar suas moradias habituais e/ou trechos do rio e suas vazantes, de
onde retiravam seu sustento. Segundo o consércio de empresas privadas responsavel pela cons-
trucdo da usina, cerca de 2.100 familias foram deslocadas para viabilizar a producdo de energia.

Doze projetos de assentamento implementados pelo Incra nas zonas rurais de alguns
desses municipios foram parcialmente submersos com a subida das dguas ao longo dos duzentos
e sessenta quildometros de extensao do lago: nove no Estado do Tocantins e trés no Maranhao.
Das cento e setenta familias que tiveram que deixar seus lotes de terra nesses assentamentos,
s6 trinta e seis, entre assentados e agregados'? no PA Formosa, depois de um longo e sofrido
processo de negociagdes com o consércio que controla a hidrelétrica, obtiveram a reparacdo
reclamada — outras terras, novas casas e o pagamento de indenizacdes pelas melhorias que rea-
lizaram nas terras em que moraram e produziram por quase uma década, trabalhando a vontade
e comendo, elas mesmas, a vontade, os frutos do seu préprio suor.

Em janeiro de 2010, nos demais projetos de assentamento atingidos pela UHE Es-
treito, as ultimas trés familias que resistiam a oferta de “carta de crédito” — indenizagdo em
dinheiro pelas perdas e prejuizos decorrentes do deslocamento for¢cado — ja haviam aceitado
recebé-la.'> Modalidade de compensacdo preferida pelo consércio dono da usina, a carta de
crédito fazia cessar sua responsabilidade para com o recebedor ou recebedora no ato mesmo do
seu pagamento. A assentada ou assentado assim compensado, portanto, restava encontrar por

conta propria uma solugdo para seu problema de moradia e sustento de sua familia. Aquela

Considerando-se a média de 3,6 membros por domicilio nas dreas rurais da Regido Norte, segundo a Pes-
quisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2010.

Agregados, no contexto do assentamento, sdo pessoas que, individualmente ou com suas familias, vivem e
cultivam no lote de um assentado com quem sdo relacionadas por consanguinidade, afinidade, compadrio
e/ou amizade.

Em 29 de janeiro de 2010, numa reunido realizada no PA Formosa, Luiz Amado, engenheiro agronomo lo-
tado na Superintendéncia Regional do Incra no Estado do Tocantins sediada em Palmas, declarou ter visi-
tado os nove projetos de assentamento atingidos pela Barragem de Estreito nesse estado a fim de orientar
seus ocupantes a nao optarem pela ‘carta de crédito’ como forma de compensacao por suas perdas e prejui-
zos decorrentes da instalacdo da barragem. Na ocasido, ele afirmou que uma vez que um assentado fizesse
essa op¢do, ele passaria a constar no cadastro do Incra como desistente da Reforma Agraria; consequente-
mente, perderia, como de fato muitos perderam, o direito de pleitear uma nova parcela de terra em outro
projeto de assentamento do 6rgdo fundidrio federal.
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altura, ouvi do Diretor de Obtencdo de Terras e Implantacdo de Projetos de Assentamento do
Incra, as familias assentadas no PA Formosa eram mesmo a tnica aporrinhacao do consoércio —
resistiam quando as familias deslocadas dos demais assentamentos do Incra lutavam, sem su-
cesso, para conseguir por conta propria adquirir um pedaco de terra que lhes permitisse asse-
gurar a sobrevivéncia digna de suas familias ou ja tinham capitulado, aceitando permanecer nas
dreas ndo inundadas de suas parcelas, ainda que nelas essa sobrevivéncia nao estivesse assegu-
rada. Conduzi a pesquisa de campo para este trabalho entre essas familias no PA Formosa, mu-
lheres e homens que ndo se renderam de pronto e completamente ao que seus condicionamentos
socio-historicos lhes atribuiram. O que fez diferencial? Um dos objetivos desta tese € identificar
as condig¢des sociais que permitiram essa disposi¢do coletiva para a luta no enfrentamento com
0 consorcio.

Nela, o processo de implanta¢ao da UHE Estreito serve como uma lente que magni-
fica e delimita um campo no qual examino a relacdo do Estado brasileiro com essas pessoas
assentadas pelo 6rgao fundiario federal e, quase dez anos depois, forcadas a deixar o assenta-
mento sob a ameaca do uso da forg¢a policial — autorizada pela Justica Federal caso resistissem
—, pois essa area de terras havia sido declarada de utilidade publica para que a formacao do lago
artificial da usina fosse iniciada. Assim o exigia o cronograma oficial de execu¢do das obras
civis acordado entre o consércio empreendedor e a Agéncia Nacional de Energia Elétrica

(Aneel).'*

* sk ok

Na reestruturacdo organizacional da industria brasileira de eletricidade, efetivada
no contexto da ascensdo de praticas neoliberais de politica econdomica no Brasil na década de
90 — as chamadas "reformas pré-mercado" —, investimentos na industria de infraestrutura que
produz energia elétrica passaram a ser protagonizados por empresas controladas por grandes
grupos econdmicos, ndo raro, grandes grupos industriais transnacionais (GONCALVES JR., 2007;
GARZON, 2008). De fato, a liberalizagao da industria elétrica brasileira (que ficou conhecida

como “reestruturacdo do setor elétrico”) foi inserida no Programa Nacional de Desestatizagao

Criada como agéncia de Estado, ndo de governo, pela Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996. Suas atri-
bui¢des principais sao regular e fiscalizar a producdo, a transmissao e a distribuicdo de energia elétrica em
todo o territério nacional, conforme politicas e diretrizes do governo federal (Cf. Art. 2° da Lei n°
9.427/96). Autarquia especial, a Aneel € responsavel pela realizacdo de leildes de concessdo de empreendi-
mentos de geracdo e transmissao por delegacdo do Ministério de Minas e Energia.
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(PND), criado no governo Fernando Collor por meio da Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, em
conformidade com as prescricdes de institui¢des da chamada "governanga mundial”, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Mundial (cf. Relatério Sobre o Desenvolvimento Mundial,
de 1994), para a adoc¢do de mudangas na organizagdo e comercializacdo de servicos de infraes-
trutura em escala global, especialmente nos paises da periferia do sistema capitalista — basica-
mente, a transferéncia para a iniciativa privada de atividades exploradas pelo setor publico nes-
ses paises —, com a justificativa de que a gestdo estatal desses servigcos constituia um entrave ao
seu crescimento econdmico (cf. GONCALVES JR., 2007, p. 25-37). Iniciado no governo Collor,
o processo de reestruturacio foi efetivamente implementado no primeiro mandato presidencial
de Fernando Henrique Cardoso por meio da Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997 (cf. SAUER,
2002, p. 1).

O consoércio proprietdrio da UHE Estreito, Consorcio Estreito Energia — Ceste
(‘Consorcio Ceste’, neste texto), ¢ formado justamente por dois grandes grupos industriais
transnacionais, Suez (hoje GDF Suez),'®> de origem francesa, e Alcoa, de origem norte-ameri-
cana, em associagdo com a Companhia Vale do Rio Doce (hoje Vale) e o Grupo Camargo
Corréa, de origem nacional.'® Reunidos por intermédio de subsididrias, esses grupos venceram
o leildo de concessdo do 'Aproveitamento Hidrelétrico Estreito' (AHE Estreito) promovido pela
Aneel em julho de 2002, adquirindo o direito de construir e operar a planta industrial hidrelé-
trica para explorar o potencial hidroenergético do rio Tocantins, no 'Pedral da Pirarara’, locali-
zado 3 km a montante da Ponte Juscelino Kubitscheck de Oliveira, segmento da BR-153 que
liga o Tocantins (no Municipio de Aguiarnépolis) ao Maranh@o (no Municipio de Estreito).

Embora desde novembro de 2000 o Consércio Ceste tenha solicitado ao Ibama a
Licenga Prévia (LP) para atestar a viabilidade ambiental da UHE Estreito e definir medidas com-
pensatdrias e mitigadoras dos impactos negativos do seu projeto, o 6rgdo ambiental s6 emitiu
o documento em abril de 2005, cerca de trés anos depois da realizacdo do leildo de concessao

de servico de geracdo. O leilao fora promovido segundo as regras definidas na primeira

A época da licitagdo internacional do 'Aproveitamento Hidrelétrico Estreito', a fusdo dos grupos franceses
Suez, privado, e Gaz de France, hoje privatizado, era apenas um projeto. Essa combinacao s6 foi concreti-
zada em 2006 (cf. http://www.senat.fr/leg/tas06-021.html).

Uma subsididria do grupo anglo-australiano BHP Billiton, a BHP Billiton Metais S.A., também integrava o
Consorcio Ceste quando do leildo de concessdo. Em julho de 2006, sua quota-parte no projeto de aproveita-
mento hidrelétrico foi transferida as subsidiarias dos grupos GDF Suez e Alcoa, ja integrantes do consorcio,
Tractebel Egi South America Ltda. e Alcoa Aluminio S.A., respectivamente. (cf. Aneel, Relatorio, 18 dez
2007. Disponivel em: http://www.aneel.gov.br/cedoc/area20071158.pdf. Acesso em: 23 de marco de 2010).



http://www.senat.fr/leg/tas06-021.html
http://www.aneel.gov.br/cedoc/area20071158.pdf
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reestruturacdo da inddstria de energia elétrica brasileira, a que foi posta em execucdo na se-
gunda metade da década de 90. Segundo o modelo de organizacdo da industria entdo estabele-
cido, novos aproveitamentos hidrelétricos podiam ser leiloados sem que a sua viabilidade am-
biental tivesse sido avaliada pelo 6rgdo governamental competente.

Assim, a maior parte do licenciamento ambiental da usina hidrelétrica, as disputas
judiciais que cercaram esse processo e todas as fases das obras de construcao ocorreram durante
os dois mandatos presidenciais de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010). Em 30 de novembro
de 2010, dltimo ano do seu segundo governo, ele proprio acionou o botdo para o fechamento
da primeira comporta do vertedouro da usina, dando inicio do enchimento do seu reservatério
(Foto 4). Esta tese cobre o lapso temporal entre o leildo de concessao (jul. 2002) e o final do
segundo ano de vida das familias deslocadas do PA Formosa, j4 no assentamento construido
pelo Consorcio Ceste para recebé-las (dez. 2012). Os eventos mais importantes nela descritos
e analisados, ressalto, ocorreram em 2010, na iminéncia da subida das dguas do reservatorio,
quando aconteceram as negociacdes mais intensas entre as familias cujos lotes de terra seriam
inundados e o consdrcio empreendedor.

Em poucas palavras, ao desenvolver uma interpretacdo socioantropolégica dos con-
textos de relagdes de poder no processo de negociagdo para reparagao entre familias de ‘assen-
tados da Reforma Agraria’ e o Consorcio Ceste, processo ora mediado pelo MAB, a CPT e o
Ministério Publico Federal no Tocantins, ora pelo Incra, esta tese tem por objetivo central com-
preender e revelar a natureza da relagdo do Estado — instituicdes governamentais, como o Incra
e o Ibama, e o Ministério Piblico Federal — com essas familias afetadas pela implementacao da
Barragem de Estreito e os movimentos populares de apoio e assessoria a sua luta pela perma-
néncia na terra. Isso, num momento histérico especifico em que um partido nascido das lutas

operérias e dos trabalhadores do campo capitaneava a presidéncia da Republica.
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FIGURA 4. Presidente Lula, ministro Edison Lobdo (MME), governadora Roseana Sarney (MA) e representantes
do Consorcio Ceste no fechamento simbdlico da primeira comporta do vertedouro da UHE Estreito, no dia 30 de
novembro de 2010. Fonte: Consoércio Estreito Energia — Ceste

[Il. Percurso até a escolha do tema deste estudo

O aproveitamento do potencial hidroenergético dos rios brasileiros por grandes grupos capita-
listas faz parte das minhas preocupacdes como cidada e antropdloga. Minha decisdo de analisar
arelacio do Estado brasileiro com grupos sociais rurais e subalternos, numa situacdo em que o
"encontro” "Estado-minorias sociais/étnicas" € mediado por um grande investimento em infra-
estrutura que atende a interesses estratégicos do Estado e a interesses econdmicos de corpora-
coes transnacionais, deve-se inicialmente a leituras e discussdes em sala de aula nas disciplinas
"Antropologia do Estado" e "Crise, Mudanca e Reconstrucio Social", cursadas no programa de
doutoramento em antropologia cultural na Universidade da Florida (UF-EUA), onde conclui o

mestrado e as disciplinas exigidas para a conclusio do doutorado (2001-2004)."7

Conclui o mestrado no Tropical Conservation and Development Program, vinculado ao Centro de Estudos
Latino-Americanos da UF sob a orientacdo da antropdloga Marianne Schmink, professora afiliada do De-
partamento de Antropologia Cultural. J4 na linha interdisciplinar do programa de doutoramento nesse de-
partamento, a partir de agosto de 2003, pude contar com a orientacdo informal do antrop6logo Anthony
Oliver-Smith, conhecido por pesquisadores brasileiros no campo de investiga¢do socioantropoldgica sobre
a producdo de energia hidrelétrica e seus efeitos sociais.
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Nessa ultima disciplina, estudamos processos de reconstru¢do social depois de
grandes alteracdes no ambiente natural e reconfiguragdes socioterritoriais que provocam o des-
locamento compulsério de populagdes, caso dos desastres naturais e tecnolégicos, das guerras
civis e conflitos étnicos e dos planos e projetos voltados para a modernizacio e o desenvolvi-
mento de Estados nacionais. No curso "Antropologia do Estado" nos dedicamos a leitura de
“etnografias do estado”, estudos que t€m como preocupagao central trazer a luz os sistemas de
significado e as crengas que norteiam préticas sociais cotidianas de institui¢des e funciondrios
estatais e, ainda, de pessoas e grupos subalternizados que lutam para tornar sua existéncia social
marginal minimamente suportdvel sob o Estado. Na introdug¢do ao tema do curso, nos debruca-
mos sobre estudos que examinam Estados nacionais modernos com vistas a compreender o que
sd0, o que foram e aquilo em que vém se transformando desde a onda neoliberal que se desdo-
brou em escala mundial logo depois da recessio generalizada da década de 70.'8

O Departamento de Antropologia da UF segue a tradi¢do boasiana dos quatro cam-
pos da antropologia — a bioldgica, a linguistica, a cultural e a arqueologia. No campo da antro-
pologia cultural, ha ali relativa homogeneidade. Considerando-se os diferentes momentos so-
cio-histéricos e contextos especificos de suas pesquisas, ndo parece equivocado dizer que a
maioria dos professores no departamento vem da linhagem de antrop6logos que escrevem no
subcampo da economia politica, a "anthropological political economy", af incluida uma espe-

cializacdo desse subcampo, a ecologia politica, no qual escreve a antropdloga Marianne

Destaco o livro do gedgrafo e professor de antropologia, David Harvey, The New Imperialism (2003), no
qual ele trata da dinamica espacial da acumulagdo do capital no processo social de reproducdo do capita-
lismo contemporaneo (o neoliberalismo), processo que ele chama de “acumulagéo por espoliagdo” — a
transferéncia para corporagdes e a privatizacao de ativos publicos, da dgua e outros servigos publicos e o
desapossamento dos direitos de individuos e grupos delas consequente. A “acumulagdo por espoliagdo”,
segundo Harvey, € a marca distintiva da fase atual do imperialismo, o “novo imperialismo”, que pressupoe
o respaldo do e a condug@o ou promogao pelo Estado, seja por sua capacidade de formular e impor leis, seja
por seu monopdlio legitimo da violéncia. Em segundo lugar, artigos do soci6logo Bob Jessop (1999) sobre
a crise do estado fordista-keynesiano nos paises centrais no sistema-mundo capitalista e a transi¢do para o
que esse autor chama de “Regime Pds-Nacional de Workfare Shumpeteriano. Por tltimo, artigos dos geo-
grafos Jamie Peck e Adam Tickell (2002) nos quais eles distinguem a fase destrutiva (roll back) do neolibe-
ralismo, fase de ataque ao Estado de Bem-Estar Social, qualquer seja sua atualizagdo nos diferentes paises
do sistema-mundo, da sua fase construtiva (roll out), que é de reconfigura¢@o das formas de Estado e apara-
tos regulatérios. As duas, insistem os gedgrafos, tém natureza processual. Nesse sentido, eles propdem que
analisemos “processos de neoliberaliza¢ao” focalizando os modos singulares de entrelacamento do projeto
politico-econdmico e ideoldgico neoliberal imposto ou promovido por forgas politicas poderosas como o
Fundo Monetério Internacional, Banco Mundial e Organiza¢do Mundial do Comércio, com diferentes reali-
dades sociopoliticas nacionais, com o devido destaque para o papel dos Estados na implementacdo desse
projeto.
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Schmink, orientadora da minha dissertacio de mestrado.'” Resumidamente, sio antropélogos
que se interessam por perspectivas historico-processualistas e pela relacdo economia politica
critica/cultura, levando a sério a questdo da agéncia humana, sem contudo desconsiderar as
realidades estruturais com que as pessoas e grupos sociais pesquisados se confrontam em suas
vidas, as coer¢des estruturais que limitam a sua liberdade e autonomia nas suas relacdes com o
mundo (cf. ROSEBERRY, 1994).

E com essa linhagem que me identifico. E por isso elegi como tema do meu projeto
etnografico para o doutorado nessa universidade a instalacdo de um empreendimento de mine-
racao localizado no municipio de Juruti, no extremo oeste do estado do Para. Ali, em 2005, uma
subsidiaria do grupo Alcoa iniciaria a exploragdo de uma mina de bauxita para alimentar a
producdo de aluminio primario na sua planta industrial em Sao Luis, Maranhdo, e assim atender
a demanda crescente da China, grande compradora das exportacdes brasileiras, sobretudo de
minérios.

O que me motivou a propor essa pesquisa foi a possibilidade que o caso oferecia de
examinar em que medida um estudo empirico, baseado na observagdo direta de uma situacao
social particular, poderia ajudar a conhecer a relagdao do Estado brasileiro com grupos subalter-
nos no meio rural, na chamada "era Lula". Problemas de saude e a dificuldade de obter finan-
ciamento para a pesquisa de campo — as possibilidades eram praticamente nulas para alunos/as
estrangeiros/as nos primeiros anos que seguiram os ataques terroristas de 11 de setembro de
2001, sobretudo os que ja haviam retornado aos seus paises de origem ou residéncia — me im-
pediram de levar a cabo esse projeto etnografico. Mas no projeto que submeti ao Comité de
Selecdo para o Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais da Unicamp, em fins do ano de
2008, mantive o interesse em conhecer a relacdo de agéncias estatais e/ou governamentais com
minorias sociais e/ou étnico-sociais no campo brasileiro, nesse momento historico particular. O
giro aqui ensaiado em direc@o a sociologia politica € devido a leituras e discussdes ja aluna
desse Programa, no Semindrio Tedrico-metodoldgico, durante o primeiro semestre do doutora-

mento. Esta tese € o resultado desse longo e atribulado e processo.

Intitulada Like a mururé: social change on a terra firme community on the Amazon estuary (2004), a disser-
tac@o busca retratar as circunstancias sociopoliticas e econdmicas de uma comunidade negra rural no delta
do rio Amazonas em relagdo as transformacdes sociais na regido, no periodo compreendido entre o colapso
do primeiro ciclo da borracha, imediatamente anterior a primeira guerra mundial, € 0 momento da pesquisa
de campo, maio-agosto de 2002. Af a trajetéria social da comunidade quilombola é estudada por meio do
exame de mudancas nas relacdes sociais de produgdo e configuracdes de poder local em diferentes estiagios
e formas de articulagdo de unidades domésticas na comunidade com o mercado regional e internacional.
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* %k ok

Entendo que todo processo de pesquisa é mediado por teorias ou proposi¢des que
desempenham o papel de pressupostos e orientam método e técnicas de coleta de dados a em-
pregar. Na discussdo durante o exame de qualificacio para esta tese, uma examinadora notou a
auséncia tedrica do Estado no texto submetido a banca. Nesse sentido, apresento nesta breve
digressdo os principais pressupostos tedricos deste trabalho.

No desenvolvimento da pesquisa e na produgao deste texto, minha reflexao sobre a
relacdo do Estado com ‘assentados da reforma agraria’ submetidos ao deslocamento forcado
teve como pano de fundo a teoria marxista ampliada do Estado desenvolvida por Nicos Pou-
lantzas no seu livro, O Estado, o poder, o socialismo (1985). Considerado a tltima grande obra
desse tedrico politico e social greco-frances, esse livro revela a influéncia no seu pensamento
da teoria politica de Antonio Gramsci (cf. COUTINHO, 2008, p. 66) — sua defini¢do sintética do
Estado nos seus Quaderni del carcere: “sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia

»20_ e, principalmente, da ‘analitica’ de poder de Michel Foucault (cf. JES-

escudada de coergao
SoP, 2009, p. 113) — a proposicao desse fildsofo francés da natureza difusa do poder e sua recusa
da segmentacdo entre Estado e sociedade. E nele que Poulantzas formula sua definicdo relaci-

onal do Estado. O Estado, ele diz,

[...] ndo deve ser considerado como uma entidade em si — mas do mesmo modo como,
de resto, deve ser feito com o ‘capital’— como uma rela¢do; mais exatamente como a
condensagdo material de uma correlagcdo de forcas entre classes e fracdes de classe,
tal como essa se expressa, sempre de modo especifico, no seio do Estado" (POULAN-
TZAS, 1978, p. 140, grifo no original).?!

O Estado € um campo de batalhas estratégico, para esse marxista greco-francés (1985, p. 160).
Como bem coloca Bob Jessop, cientista politico britanico que desenvolveu essa teoria relacio-
nal do Estado, o Estado é uma relacdo social entre forcas politicas mediada pela instrumentali-
dade do aparelho do Estado, das suas competéncias, recursos, formas especificas de célculo
politico etc... Mas, lembra-nos Jessop, com Poulantzas, Estados ndo sdo terrenos neutros nos
quais forcas politicas lutam com possibilidades iguais de perseguir seus interesses e objetivos,

com as mesmas oportunidades de alcancar suas metas. Longe disso, a arquitetura geral do

20 Gramsci (1975, p. 763-764), citado por Carlos Nelson Coutinho (2008, p. 54).

2l Nessa cita¢do, uso a tradugio do original feita por Carlos Nelson Coutinho no seu Marxismo e Politica. A

dualidade de poderes e outros ensaios (2008, p. 65), ndo a traducdo da edi¢do brasileira acima referida, ou
seja, a segunda edicdo do livro no Brasil, de 1985. Nela, o trecho citado aparece na pagina 147.
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Estado, as formas de intervencdo estatal, as bases sociais do Estado, os projetos estatais espe-
cificos e a visdo predominante da natureza e do propdsito do governo para a sociedade mais
ampla, tudo isso indica que o Estado favorece algumas forgas, alguns interesses, identidades,
horizontes espaco-temporais de aciio e projetos bem mais do que outros (2009b, p. 10).22

A nocgdo do Estado proposta pelo socidlogo Garcia Linera no artigo “A constru¢ao
do Estado” (2010, p. 26)** parece apropriada para este estudo que tenta identificar, na analise
microssocioldgica empreendida, repercussdes da conjuntura politico-econdmica nacional e das
condic¢des internacionais de governo nacional sob a dire¢do do Partido dos Trabalhadores. Ela
retine os principais pressupostos com os quais abordo o nexo de relacOes assimétricas entre
assentados rurais ‘atingidos por barragem’, funcionarios e instituicdes estatais e grandes corpo-
racdes privadas que se constituiu em torno da construgdo (instalagdo e operacdo) da Barragem
de Estreito. Sua definicao de Estado tem quatro dimensdes. Em primeiro lugar todo Estado tem

uma dimensdo material, quer dizer, todo Estado ¢ uma estrutura material e institucional que é

o "sistema institucional dos aparelhos do Estado", como coloca o socidlogo Adriano Codato,
ou seja, "o conjunto de instituicdes publicas e suas ramificagdes especificas (funcionais, seto-
riais e espaciais) encarregadas da administracdao quotidiana dos assuntos de governo" (Codato,

1997, pp. 36-37). Em segundo, todo Estado tem também uma dimensao ideal, ou seja, € crencga,

imaginacdo, conjunto de saberes, aprendizados e expectativas — em geral, e no Brasil em parti-
cular, as diferentes forgas sociais demandam do Estado a solu¢do dos problemas da sociedade.

Em terceiro, todo Estado € ainda uma relagdo social, ou melhor, como define Poulantzas, uma

22 Nessa mesma linha de pensamento, outros autores influenciaram este trabalho. Inicialmente, o artigo de

Philip Abrams, sociologo britanico expoente da sociologia histérica, “Notes on the Difficulty of Studying
the State” ([1977] 1988). Refiro-me especialmente a sua distin¢do analitica entre as formas materiais do
Estado e sua imagem publica, com énfase nesta dltima. Mais importante, penso ter levado a sério sua obser-
vacdo de que € perfeitamente possivel estudar as relacdes internas e externas de institui¢cdes politicas e go-
vernamentais, desde que se centre o foco da andlise nas realidades da subordinacdo social. Nessa direcdo,
penso nao ter desconhecido a analitica de relagdes de poder de Foucault, sintetizada no seu artigo “The
Subject and Power” (1982) — sua proposi¢do da existéncia capilar do poder no conjunto da sociedade, para
além da dominacgdo de classe burguesa (eis af sua diferenca em relac@o a teoria marxista do Estado). O ar-
tigo de Philip Abrams, o tema da imanéncia do poder em todas as relacdes sociais e a biopolitica de Fou-
cault, além do desenvolvimento do conceito de hegemonia por Antonio Gramsci, sdo as principais influén-
cias da produgdo recente de antropdlogos de lingua inglesa cujas etnografias ddo corpo a “antropologia do
Estado”, “subcampo reinventado da antropologia politica”, como coloca com precisdao Frank Pieke, antro-
pologo holandés (cf. Pieke, 2012, p. 6). Ver States of Imagination: Ethnographic Explorations of the Post-
colonial State (HANSEN and STEPPUTAT, 2001); Anthropology in the Margins of the State (DAS and POOLE,
2004) e Anthropology of the State: a Reader (Sharma and Gupta, 2006). Essa nova etnografia do Estado é
também inspiracdo para este trabalho.

23 Alvaro Garcfa Linera, matemdtico e socidlogo, é vice-presidente da Bolivia, com Evo Morales. Esse artigo

foi publicado na Revista Critica Marxista, n° 15, novembro de 2010.
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condensacdo material de uma correlacdo de forgas entre classes e fracdes — nem instrumento
docil da classe exploradora (como pretende o que se convencionou chamar ‘marxismo vulgar’),
nem sujeito racional que paira acima das classes sociais e suas lutas (como suposto na ideia
liberal da neutralidade técnica do Estado), mas sim uma arena de lutas entre classes e fragdes.
Finalmente, lembra-nos Garcia Linera, agora com Weber, no que concerne a violéncia legitima,
todo Estado € "um monopdlio da forca, da legislacdo, da tributacdo e do uso de recursos publi-
cos" (2010, p. 26).

No sentido estrito, a proposta aqui nio € apresentar um estudo pautado no quadro
analitico das classes sociais. Embora a luta de classes seja ai perfeitamente identificivel — ela
passa pelo controle do territdrio: para preservacdo de meios € modos de vida conquistados e
recriados na /uta, de um lado, e, de outro, para a exploracao privada e lucrativa de um ‘recurso
natural’ —, ndo € em termos classistas que ela foi lida pelas mulheres ¢ homens ‘assentados da
Reforma Agraria’ diante da expropriacdo da posse da terra e da incerteza quanto a suas possi-
bilidades de continuar a viver a vida digna que conquistaram nas terras boas as margens do
Tocantins. Como sugerido, o interesse € associar uma andalise microssocioldgica, preocupada
com as percepgdes € motivagdes para agir ou reagir que essas pessoas tiveram relativamente ao
Consorcio Ceste e a institui¢des e funciondrios do Estado nas suas negocia¢des por novas terras
e justa reparagdo, a apreensao mais ampla em escopo dos jogos de poder e das relacdes de forca
no seio do Estado que a teoria materialista do Estado de Poulantzas possibilita.

Nesse ultimo nivel de anélise, estudar a conduta de institui¢des no sistema estatal
em relacdo a trabalhadores do campo assentados, no contexto da instalacdo de uma grande bar-
ragem controlada por grupos empresariais transnacionais e financiada com recursos de bancos
publicos brasileiros, significa verificar se € em que medida as instituicdes estatais relevantes
incorporaram e privilegiaram em suas praticas interesses especificos desses trabalhadores ‘atin-
gidos’ e dos movimentos populares de apoio e assessoria a sua luta para preservar a condi¢ao
de pequenos agricultores relativamente autdnomos — que nao sofrem interferéncia direta de
ninguém sobre sua producdo. Nos termos de Caio Prado Junior, (1966, p. 204-205): a condi¢ao

de “empresarios da sua propria produgdo”.
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IV. Contribuicdo pretendida

Parece haver consenso entre analistas sociais que escrevem no campo da esquerda que, ao che-
gar a presidéncia da Republica, o Partido dos Trabalhadores (PT) abragcou e aprofundou o neo-
liberalismo no Brasil. Depois de 'arrumar a casa' ou 'acalmar o mercado', iniciou seu segundo
mandato presidencial com o discurso do crescimento econdmico (BARBOSA e SOUZA, 2010).24
Para materializar esse crescimento, autoridades encarregadas do planejamento econdmico nesse
governo definiram 'a¢des estratégicas' que puseram a nu, outra vez, o funcionamento do Estado
brasileiro como instrumento de acumulacdo a servico do grande capital privado, nacional e
internacional (cf. PAULANTI, 2008, 2010, pp. 109-134, 2012; LESSA et al. 2010, pp. 209-248), ao
mesmo tempo que evidenciaram o menosprezo histérico de governantes no pais pelas reais
demandas da populagdo governada (cf. ALMEIDA, 2011, p.36).

Nos investimentos em obras de grande porte, publicas ou privadas, cerne dessas
‘acoes estratégicas', esse menosprezo tem recaido especialmente sobre segmentos da populacao
que vive nas dreas que servem de base para as obras, sejam 'dreas de influéncia direta' (AID),
sejam 'dreas de influéncia indireta' (A11),% como quer o jargdo das empresas de consultoria para
a industria elétrica nacional. Em geral, sdo minorias sociais e étnico-sociais que permanecem
excluidas da participagdo nos beneficios do progresso econdmico — moradores de periferias
urbanas e, com maior frequéncia, posseiros, pequenos proprietarios, ‘assentados da Reforma

Agraria’, povos indigenas, quilombolas, seringueiros, pescadores, geraizeiros, faxinalenses e

24 O aprofundamento de préticas de politica econdmica inspiradas no idedrio neoliberal no primeiro ano do

primeiro governo Lula é discutido nas avalia¢Ges criticas da economia brasileira apresentadas pelos econo-
mistas Luiz Gonzaga Belluzzo e Ricardo Carneiro, num pequeno artigo publicado no boletim Politica Eco-
nomica em Foco (set/dez, 2003), publicagdo do Instituto de Economia da Unicamp que apareceu entre os
anos de 2003 e 2006, e Leda Paulani, num artigo publicado na revista Critica Marxista no ano de 2006. No-
vos balangos politicos da politica econdomica do Governo Lula (2003-2010) foram apresentados por esses e
outros cientistas sociais que destacaram a “dominancia ecoldgica” do neoliberalismo ai (¢cf. CARNEIRO,
2006; PAULANTI, 2007, p. 67-107, 2008, 2010, p. 109-134; BOITO JR., 2003; FILGUEIRAS ¢ GONCALVES,
2007; GONCALVES, 2013).

2 Nos Estudos de Impacto Ambiental da UHE Estreito a defini¢io da drea de influéncia do empreendimento
considerou, para o meio fisico-bidtico, aspectos fisiogeograficos do sudoeste maranhense e nordeste tocan-
tinense; para 0 meio socioecondmico, a divisdo administrativo-territorial dessas por¢des dos dois estados.
Para o meio fisico-bidtico, a Area de Influéncia Direta incluiu toda 4rea do reservatério da usina hidrelé-
trica, além de uma faixa de 7 km no seu entorno, contada a partir de suas margens. Para o meio socioecond-
mico, “o conjunto dos municipios cujo territério possui interferéncia direta (sic) com a UHE Estreito”
(CNEC, 2001, p. 34). Do mesmo modo, no que concerne ao meio fisico-bidtico, a definicio da Area de In-
fluéncia Indireta da usina considerou “a bacia de contribuicao intermediaria, limitada, a montante, pelo re-
manso do futuro reservatorio e, a jusante, a 5 km ao Norte do eixo proposto” (Ibid., p. 29). Para o meio so-
cioecondmico, considerou todos 0s municipios cujas terras seriam submersas com o enchimento do reserva-
tdério ou que sofreriam intervengdes decorrentes das obras de construgdo da usina, “além daqueles que se
constituem em polos de atragdo da regido” (Ibid., p. 30).
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outras comunidades tradicionais no meio rural brasileiro que, com o Ministério Publico e am-
bientalistas, foram apresentadas no discurso oficial dos ultimos anos como 'entraves ao desen-
volvimento do pais', como o disse publicamente o ex-presidente Lula ao final do seu primeiro
mandato presidencial (cf. MAB, 2009, pp. 179-211; ZHOURI e LACHESFSKI, 2010, p. 15; SEVA
FiLHO, 2010, pp. 114-147; CDDPH, 2011). Nesse contexto, ousei perguntar no meu projeto de
pesquisa: o que de fato mudou nas interlocu¢des entre grupos subalternizados afetados pela
construcdo de grandes barragens e o chamado setor elétrico brasileiro ou o Estado brasileiro,
desde os megaprojetos de modernizacdo de engenharia fisica e social dos governos militares?

Minha decisdo de tomar como tema de investigacdo a relacdo do Estado brasileiro
com trabalhadores assentados pelo 6rgdo executivo de terras federal, e, cerca de nove anos
depois, deslocados a forca para dar lugar a um grande projeto de infraestrutura energética pro-
movido pelo Estado, teve como ponto de partida empirico um problema pratico-politico con-
temporaneo. Apds a transferéncia da fung¢do geradora de energia elétrica do Estado para grandes
corporagdes, especialmente transnacionais,?® houve um agravamento do uso da forca fisica (po-
licial) para aniquilar mobiliza¢des politicas organizadas por liderangas e militantes do MAB,
designacdo dos quadros do movimento, ou pelos préprios grupos sociais afetados (cf. Zen,
2007).%

Desde o inicio da primeira década deste século, o MAB vem denunciando retroces-
sos nas conquistas sociais alcancadas pela resisténcia organizada de grupos sociais afetados
pela construcdo de barragens durante negociagdes com empresas geradoras estatais, conquistas
possibilitadas pela abertura democréatica e a chamada "Nova Republica" no pais (cf. SIGAUD,
1989; VIANNA, 1996; ROTHMAN, 1993; REIS, 2009). Se, nos ultimos anos da década de 70 e
durante os anos 80, comissodes de atingidos por barragens forcaram a aceitagdo de sua presenca

na mesa de negociagdes com essas empresas publicas nos processos de decisdo e implantagdo

% Segundo Landi (2010), citado por Paulani (2011, p. 21), dos 53% dos ativos privatizados pelo governo bra-
sileiro na dupla administracdo Fernando Henrique Cardoso que foram parar em méos estrangeiras, 31,8%
pertenciam a empresas do setor elétrico.

27 Sobre o0 uso da violéncia policial contra atingidos, ver também Zen, E. L. Ditadura na barranca dos rios bra-

sileiros: perseguicdo e criminalizacdo da luta contra as barragens. MAB, Brasilia-DF, dez. 2005. Disponivel
em: http://www.mabnacional.org.br/artigo/ditadura-na-barranca-dos-rios-brasileiros-persegui-e-crimina-
liza-militantes-da-luta-contra-ba. Acesso em: out. 2008.

Para uma avaliac¢do do tratamento que as populacdes atingidas por barragens receberam nos anos iniciais do
governo Lula, ver o dossié: MAB. Ditadura contra as populagdes atingidas por barragens aumenta a po-
breza do povo brasileiro. FASE, Rio de Janeiro, dez. 2004. Disponivel em: http://www.fase.org.br/proje-
tos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/DitaduracontrapopulacoesatingidasporBarragens.pdf. Acesso em:
out. 2008.



http://www.mabnacional.org.br/artigo/ditadura-na-barranca-dos-rios-brasileiros-persegui-e-criminaliza-militantes-da-luta-contra-ba
http://www.mabnacional.org.br/artigo/ditadura-na-barranca-dos-rios-brasileiros-persegui-e-criminaliza-militantes-da-luta-contra-ba
http://www.fase.org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/DitaduracontrapopulacoesatingidasporBarragens.pdf
http://www.fase.org.br/projetos/clientes/noar/noar/UserFiles/17/File/DitaduracontrapopulacoesatingidasporBarragens.pdf
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de novos projetos de construcdo de usinas hidrelétricas, desde fins dos anos 90, excluidos dessa
participacdo, quando passaram a recorrer a acdo direta coletiva para ganhar apoio da sociedade
e chamar a aten¢do de autoridades governamentais sobre sucessivas violacdes de seus direitos,
‘atingidos’ organizados tém encontrado cada vez mais a violéncia policial ou simplesmente a
indiferenca burocratica (cf. CpT, 2005; ROTHMAN, 2005, p.1; ZHOURI e OLIVEIRA, 2007, p. 121;
VAINER, 2007, p. 129; REIS, 2008, p. 46; DALLA COSTA, 2013).

Além disso, consércios formados para construir e explorar novas usinas hidrelétri-
cas — seja formados por empresas publicas, privadas ou por parcerias publico-privadas — tém
recorrido a forca legal do Estado para imobilizar preventivamente a militincia do movimento
social e os advogados defensores dos direitos humanos que atuam em contextos de barragem.*3
E o que diz o relatério da Comissdo Especial "Atingidos por Barragens", constituida pelo Con-
selho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana (CDDPH) para analisar dentncias de violagdes
de direitos nesses contextos.?? Ora, olhando as coisas mais de perto, perguntei, o que dizer sobre
a dinamica das relacdes do Estado com ‘assentados da Reforma Agréria’, economicamente
marginais e politicamente excluidos, diante de um processo de negociagdes com um consorcio
formado por grandes grupos industriais de capital internacional ou nacional produtivo-finan-
ceirizado (GONCALVES JR., 2007), como o é o Grupo Camargo Corréa? Esse € um dos mais
proeminentes grupos empresariais no processo de reorganizacio do capitalismo brasileiro, in-
centivado nas administracdes do ex-presidente Lula com politicas favordveis ao fortalecimento
do capital nacional. Nesse processo, recursos disponibilizados pelo BNDES e por fundos de pen-
sao foram utilizados para viabilizar fusdes de grandes empresas e centralizac@o de capitais, com
o objetivo de formar 'campedes nacionais' e a justificativa de que era necessdrio tornar empresas

brasileiras mais competitivas no mercado global (cf. OLIVEIRA, 2010; POCHMANN, 2010 ).*°

28 Sobre processos movidos contra advogados do MAB e manobras para ocupar ativistas do movimento social

com sua propria defesa e, assim, afastd-las do trabalho de organizag¢ao e mobilizacdo de populacdes afeta-
das, ver a discussdo sobre a criminalizagdo de movimentos sociais em Hernandez, 2006, p. 107 — 112 e
Zen, 2007.

2 Brasil. Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana. Comissio Especial "Atingidos por Barragens".

Ministério da Justica, Brasilia-DF, abr. 2011. Disponivel em: http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atua-
cao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph. Acesso em: abr. 2011.

30 Ver IHU: Classe trabalhadora perde forca com a centralizagio de capitais. Como disse Francisco de Oli-

veira, a reorganizacdo do capitalismo brasileiro gera centralizacao de capitais e s6 beneficia grandes grupos
econdmicos. Revista do Instituto Humanitas Unisinos, ano X, n. 322, mar. 2010. Disponivel em:
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3078&secao=322.
Acesso em: jun. 2010. No Brasil, somente em 2007, 333 processos de fusdo e aquisicado com o objetivo de
aumentar o poder de mercado de empresas, corporacdes e grupos empresariais foram desencadeados, contra
140 nos dez anos anteriores (cf. PAULANI, 2011, p. 24).



http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/populacao-atingida-pelas-barragens/atuacao-do-mpf/relatorio-final-cddph
http://www.ihuonline.unisinos.br/index.php?option=com_content&view=article&id=3078&secao=322
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Afora esses esfor¢cos do governo federal para transnacionalizar grupos econdmicos
de origem nacional que ja operavam no estrangeiro, e para além do uso da forca fisica e da Lei
para reprimir mobilizacdes de atingidos e militantes, outros aspectos da conjuntura sociopoli-
tica e econdmica nacional dos anos 2000 devem ser considerados. Ela ¢ marcada pelo aumento
crescente da autonomia do capital, iniciada no Governo Collor de Mello, aprofundada no Go-
verno Cardoso e mantida no de Lula (cf. PAULANI e PATO, 2008, p. 73-103);*! pela reducao
progressiva da amplitude dos processos de interacdo e comunicacdo entre governo e cidadaos,
por meio dos quais diferentes atores da sociedade civil participam de tomadas de decisdo pu-
blicas (cf. DAGNINO, 2004; COUTINHO, 2006, pp. 123-163, MARTUSCELLI, 2014)? e pela neu-
tralizagdo de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil (cf. OLIVEIRA, 2010; Ricci,
2013). No plano internacional, por outro lado, no inicio dos anos 2000, grandes corporacdes
transnacionais que integram a chamada ‘industria barrageira’ (Quadro II) deslanchavam cam-
panhas agressivas em nivel global para instituir formas de autorregulacdo em prejuizo de dis-
posicdes legais nacionais (cf. HIDROPOWER SUSTAINABILITY ASSESSMENT PROTOCOL, 2010,
IrRN, 2010).

Quabpro 11

31 A referéncia aqui € a abertura financeira da economia nacional. Com foco na dimenséo financeira da inser-

¢do externa da economia, no artigo “Investimentos e servidao financeira: o Brasil do tltimo quarto de sé-
culo” (2008), originalmente publicado no livro Adeus ao desenvolvimento: a opgdo do governo Lula
(2005), a economista Leda Maria Paulani e o cientista politico Christy G. G. Pato examinam a forma de
integracdo financeira do Brasil no sistema financeiro global e apontam os efeitos deletérios da desregula-
mentagdo financeira — continuada no governo Lula — sobre a economia nacional e a sua capacidade de gerar
crescimento e bem-estar social de modo a produzir uma sociedade menos fraturada que a nossa. A partir
dos anos 80, sugerem os autores, economias de paises chamados emergentes como o Brasil passaram de
importadoras a exportadoras liquidas de capital. Com a mudanca estrutural na economia mundial e a aber-
tura financeira da economia nacional, paises como o Brasil transformaram-se em “plataformas de valoriza-
¢ao financeira”. No caso brasileiro, eles observam, ja ndo ¢ correto falar em “dependéncia”, ou “dependén-
cia desejada”, que, na classificagdo do economista Paul Singer (1998), caracterizaria a situagdo do Brasil de
1973 até o ‘presente’ do artigo (2005), pois a dependéncia é sempre acompanhada de algum crescimento
econOmico. Nas suas palavras,

para compreender bem hoje a relacdo que nos prende ao centro do sistema € preciso
compreender ndo o consentimento a dominagdo — algo muito mais préximo do con-
tetido da relag@o de dependéncia tal como ela havia sido até agora diagnosticada —,
mas como obstinada vontade de produzi-la, algo sé apreensivel pelo conceito de ser-
vidao financeira” (Paulani, 2008, p. 92, grifo meu).

32 Acompanho aqui a proposta do antropélogo José Sérgio Leite Lopes e outros (2004) de considerar o envol-

vimento publico como um “processo de comunicacao social no qual “varios atores participam das tomadas
de decisdo, em graus variados de intensidade, juntamente com as autoridades publicas” (2004, p. 257).
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A expressdo “industria barrageira” (dam industry) foi criada pelo antropélogo Patrick McCully, ati-
vista na International Rivers Network (IRN), organizacdo nao governamental norte-americana que
promove a resisténcia a projetos de barragem e apoia populacdes atingidas. Numa entrevista conce-
dida a socidloga Renata S. Nobrega por ocasidao da elaboracdo de sua dissertacdo de mestrado, o
Professor Oswaldo Sevé (falecido em fevereiro de 2015), engenheiro mecanico e gedgrafo, docente
na Faculdade de Engenharia Mecanica e no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Unicamp
dedicado a investigacdo de processos sociopoliticos e ambientais relativos a construgdo de barragens,
comentou:

Essa expressao € ainda pouco utilizada no Brasil, embora muitos engenhei-
ros das empresas de eletricidade, de construcdo civil e de equipamentos
eletromecanicos se considerem como ‘barrageiros’, expressao também
usada por técnicos e pedes dos canteiros de obras de hidrelétricas. Mas a
identificacdo de conglomerados de grupos capitalistas de setores conexos
e interdependentes, pivotados pelo capital financeiro elétrico, é ainda uma
nogao incipiente, exceto na lingua inglesa, com a expressao ‘dam industry’
usada por pesquisadores e no discurso ativista dos atingidos e dos ambien-
talistas (cf. NOBREGA, 2008, p. 19).%

O objetivo de fundo desta tese é justamente oferecer uma pequena contribuicdo —
uma andlise de uma situagdo social concreta em que o transnacional "toca o chdo" — para o
corpus formado por intervengdes vdrias (conferéncias, entrevistas, artigos) e estudos de con-
juntura de longo folego elaborados por cientistas sociais que trabalham sob a inspiracdo de
Marx e do seu legado, debrucando-se sobre as mudancas econdmicas, politicas e socioculturais
na histdria brasileira recente e avaliando as possibilidades e os obstdculos colocados a efetiva-
¢ao de processos de democratiza¢ao no pais na era Lula (cf. BOITO JR., 2012; COUTINHO, 2006,
2008; WERNECK VIANNA, 2006; 2011; OLIVEIRA e RIZEK, 2007; PAULANI, 2008; OLIVEIRA,
BRAGA e RIZEK, 2010; LESSA et al. 2010, pp. 209-248; SADER e GARCIA, 2010).

3 Um exemplo critico do significado dessa indistria barrageira, que retine diferentes interesses do grande ca-

pital industrial e financeiro internacional, é apresentado pelo cientista politico Timothy Mitchell no seu co-
mentario sobre a constru¢cao da monumental Barragem de Aswan, no rio Nilo, Egito, iniciada em 1960 e
concluida em 1976. Segundo o autor, embora sempre tivesse havido egipcios interessados na construcdo da
barragem — conhecer, dominar e manejar a natureza e o meio social no entorno do projeto demonstraria
para o povo egipcio e para o mundo a for¢ca do Estado pds-colonial egipcio enquanto poténcia tecnoecond-
mica, lembra-o esse autor —, sua concretizacio deveu-se sobretudo a articulacio de firmas de engenharia
alemds com interesses dos governos inglés e francés nos anos 50, um momento histérico em que a situacio
econOmica na Europa era de recessdo e a possibilidade de levar a cabo um projeto de tamanha envergadura
nesse continente era remota. Posteriormente, o Banco Mundial e bancos privados norte-americanos se en-
volveram na construcao da barragem. A ideia por trds do megaempreendimento, que comecou a ser discu-
tido no ano de 1954, era captar de volta para governos e bancos privados europeus, por meio de contratos
de empréstimo, a receita que o Estado egipcio passaria a obter com a iminente nacionalizacido do Canal do
Suez, anunciada pelo governo Nasser e concretizada em 1956, quando o canal de fato passou das méos de
investidores europeus para aquele Estado nacional egipcio (Mitchell, 2002, p. 21). Ver também Schouten,
P. (2013) ‘Theory Talk #59: Timothy Mitchell on Infra-Theory, the State Effect, and the Technopolitics of
Oil’, Theory Talks. Disponivel em: http://www.theory-talks.org/2013/10/theory-talk-59.html. Acesso em:
25 mar. 2013.



http://www.theory-talks.org/2013/10/theory-talk-59.html
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O que me autoriza a sugerir que ela pode contribuir para esse corpus € que, para
além de relacionar a trama de relagdes sociais estudada com a configuracdo do processo de
ampliacao da acumulacao capitalista no Brasil, apresento uma visd@o mais nuangada e complexa,
porquanto apoiada numa pesquisa qualitativa com observacdo direta e participante, do Estado
em ato numa situacdo de barragem e da acdo de pessoas e grupos de assentados rurais diante da
expulsdo da terra conquistada, no sentido de assegurarem a reprodugdo da sua condicdo de pe-
quenos produtores familiares, ou melhor, agora nos seus termos, no sentido de assegurarem
para si uma vida de fartura e sem humilhagdo no trabalho.

O anseio por respeito e a dentincia da humilhacio foram pontos centrais na articu-
lacdo das avaliacdes de pessoas no PA Formosa durante todo o processo de negociagdes como
o Consorcio Ceste. Ai, como entre brasileiros pobres que moram nas cidades, uma vida que
vale a pena ser vivida € antes de tudo uma vida sem humilhacdo, como observou Dominique
Vidal no seu artigo "A Linguagem do Respeito. A Experiéncia Brasileira e o Sentido da Cida-
dania nas Democracias Modernas" (2003). Segundo o sociélogo, o anseio por respeito verifi-
cado no discurso social e politico do citadino brasileiro pobre, por contraste, ofereceria elemen-
tos para sustentar empiricamente a necessidade daquilo que o filésofo israelense Avishai Mar-
galit (1999) chamou de "sociedade decente", uma sociedade cujas institui¢des nao humilham
seus membros. No seu artigo, Vidal afirma que para essas pessoas o reconhecimento da digni-
dade humana, a ndo-humilhacao ou, nos seus termos, "o sentimento de pertencer a humanidade"
(op. cit., p. 267) é muito mais importante e desejado que a reducdo da desigualdade social.

Voltarei a esse tema mais adiante neste trabalho.

Embora tente seguir de perto as falas dos meus interlocutores no campo, este traba-
lho ndo € uma etnografia no sentido que Geertz ou, antes dele, Malinowski d4 ao termo — do
etnégrafo a procura do "ponto de vista nativo".>* Mantenho a preocupacio com o particular,
com o vivido, com o destino de homens concretos, como insiste Sartre ao aproximar-se do
marxismo no seu livro "Questdes de Método" (2002), mas as questdes colocadas na pesquisa
cujos resultados articulo aqui nao foram formuladas a partir de minha experiéncia de interacao
com os assentados no PA Formosa. Elas foram demarcadas a priori, ainda que nao sejam alheias

as preocupagdes, temores, desejos, aspiracdes e frustragdes dessas pessoas. Sem duvida, sdao

3 Lembro a famosa citacdo de Malinowski (1961, p. 25, grifo no original): o objetivo tltimo do etndgrafo é

“to grasp the native's point of view, his relation to life, to realize his vision of his world."
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suas experiéncias concretas na interagdo com ageéncias e agentes estatais a inspiracdo dltima
desta tese.>® Penso que é importante e oportuno, entretanto, trazer a preocupacio sobre a relacio
do Estado com a sociedade de volta para o centro das investigagdes contemporineas, como
insiste a socidloga Diane E. Davis (2007, p. 160), referindo-se a América Latina, ao considerar
o redimensionamento ou as transformacdes dos Estados nacionais na regido como resultado de
seus processos de neoliberalizacdo (PECK and TICKELL, 2002).%¢

Assim, a luz de estudos sobre a evolugdo da conjuntura econdmica e sociopolitica
nacional nos dois mandatos presidenciais de Lula, busco analisar relagdes sociais objetivadas
em espacos de autoridade politica e econdmica para além do local — em especial o nacional —
que incidiram sobre o comportamento dos diferentes atores e agentes sociais que participaram
do processo de negociagdes enfocado na pesquisa (cf. GUPTA, 1995, p. 213). Entendo que a
caracterizacdo do contexto politico-econdmico mais amplo em que ocorreram essas negocia-
¢oes pode ajudar a esclarecer formas de agéncia que moveram o Estado na ‘situagdo de barra-
gem’ analisada, situacdo social na qual se combinaram interesses estratégicos do governo fede-
ral e de grandes grupos empresariais e se antagonizaram objetivos de sujeitos sociopoliticos e

econdmicos muito desiguais.®’

35 Nesse sentido, ndo parece equivocado dizer que a etnografia aqui é um método (cf. PEIRANO, M. Etnografia
ou a teoria vivida. In: "VI Graduacido em Campo", do Nucleo de Antropologia Urbana da Universidade de
Sao Paulo, 2007, Sao Paulo. Disponivel em: http://n-a-u.org/pontourbe02/Peirano.html#1. Acesso em: 16
mar. 2010. Mas ver como essa antropéloga desenvolve sua reflex@o sobre a etnografia como método no ar-
tigo “Etnografia ndo é método” (2014, p. 377-391), publicado na Revista Horizontes Antropolégicos, ano
20, n® 42. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/ha/v20n42/15.pdf. Acesso em: jan. 2015.

3% Para os gedgrafos Jamie Peck e Adam Tickell, do mesmo modo que a globalizacio, a neoliberalizacio deve
ser entendida como um processo, ndo uma condicdo final. Segundo esses autores, processos de neoliberali-
zacdo de Estados refletem o projeto politico e ideolégico do neoliberalismo, mais geral e abstrato, mas esse
projeto é sempre objetivado conforme as realidades materiais e politicas que encontra em cada sociedade ao
deixar o mundo estrito das ideias. O neoliberalismo ndo € uma estrutura monolitica hermeticamente fe-
chada, lembram-nos os gedgrafos; ao contrario, evolui a medida que se confronta com resisténcias e contes-
tacdes, mostrando grande capacidade de transformacdo e adaptagdo (ibid., p. 401; cf. Peck, Theodore e
Brenner, 2010).

37 Para a implementagdo da UHE Estreito, o Consércio Ceste obteve financiamento do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Dos cerca de 3,6 bilhdes de reais previstos para a instalagao
da usina, 2,6 bilhdes de fundos do banco publico foram canalizados para as empresas que integram o con-
sorcio Ceste, assim distribuidos: 2 Renova Energia Renovavel (Grupo GDF Suez), lider do consércio,
coube R$ 1,049 bilhdo, sendo R$ 524,5 milhdes na forma direta e R$ 524,5 milhdes repassados pelo Uni-
banco, Itai-BBA, Bradesco e Banco Votorantim. Para a Vale foram desembolsados R$ 808,3 milhdes. Para
a Alcoa Aluminio S.A., R$ 687,3 milhGes e para a Camargo Corréa Energia S.A., outros R$ 116,2 milhdes.
Um montante adicional de R$ 593 milhdes foi previsto para investimentos socioambientais relacionados a
implantagdo da usina (cf. BNDES libera 2,6 bilhdes para a construcdo da Usina Hidrelétrica de Estreito. Va-
lor on-line, dez. 2007. Disponivel em: < http://www.valor.com.br/arquivo/566597/bndes-libera-r-26-bi-
lhoes-para-construcao-de-usina-hidreletrica-de-estreito#ixzz1xJz830Qxy>. Acesso em: 27 mar 2009. O rela-
tdrio final do Estudo de Viabilidade da UHE Estreito previra que aproximadamente 2,35 bilhdes de reais



http://www.scielo.br/pdf/ha/v20n42/15.pdf
http://www.valor.com.br/arquivo/566597/bndes-libera-r-26-bilhoes-para-construcao-de-usina-hidreletrica-de-estreito#ixzz1xJz83Qxy
http://www.valor.com.br/arquivo/566597/bndes-libera-r-26-bilhoes-para-construcao-de-usina-hidreletrica-de-estreito#ixzz1xJz83Qxy
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Por certo, uma vez que sdo definidas, as politicas estatais ou governamentais nao
podem mais do que apontar tendéncias de conduta de instituicdes e funcionarios do Estado
perante as demandas de grupos na sociedade afetados por essas politicas. H4 mediagdes sociais
e simbolicas ai. Conhecer ou entrever os embates entre as forcas politicas no interior do Estado
que resultam na formulacdo e ado¢do de medidas de politica governamental desenvolvimen-
tista, neo- ou social-desenvolvimentista ou ainda apenas de crescimento econdmico diz pouco
sobre a implementacdo dos seus desdobramentos — programas, projetos, linhas de financia-
mento, diretivas estatais ou do governo federal etc. Nada af nos autoriza a presumir que ela sera
automdtica, mecanica (cf. HEYMAN, 2007, p.159; Sallum Jr., 2008, p.165). O trabalho de campo
etnografico permite identificar exatamente isto: mediagdes entre os resultados perseguidos nos
planos ou designios de governantes e o que de fato ¢ obtido ‘no terreno’.*

Meu ponto de partida sdo eventos sociais formais — reunides, protestos, assembleias
—que descrevo e analiso, conjugando a observacgado direta narrativas de pessoas no assentamento
sobre suas experiéncias de ‘encontro’ com agentes do Estado: seus dramas, reclamagdes, pedi-
dos de ajuda, de conselho ou consolo. Como diz Sally Falk Moore, antropdloga norte-ameri-
cana, eventos, reacdes e comentdrios locais sobre eventos, sejam diretamente observados ou
narrados a antropdloga, t€m esta particularidade: ndo sendo gerados nem suscitados por suas
investigacdes, guardam uma espécie de pureza enquanto informacgdo local espontanea. Além
disso, quando eventos reinem muitas pessoas, em geral constituem uma encruzilhada na qual
interesses sociais em tensao e diferentes visdes de mundo se encontram e saem a luz (MOORE,

1994, p. 365).

seriam gastos para a implementacdo da usina. Em janeiro de 2010, Franklin Lee Feder, entdo presidente da
Alcoa para a América Latina e o Caribe, declarou publicamente que o investimento na construcao da usina
foi de 4 bilhdes de reais (cf. Presidente da Alcoa comemora 70% de autossufici€éncia em visita de Lula a
Estreito. Revista Fator Brasil, ja. 2011. Disponivel em: http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver noti-
cia.php?not=139179. Acesso em: 23 de mar. 2011). Em outubro de 2012, por ocasido da inauguracdo da
usina pela entdo presidente Dilma Rousseff, foi anunciado na pdgina da Engie (GDF Suez S.A.) que o in-
vestimento total no empreendimento foi de 5 bilhdes de reais, valor atualizado em 2012 (cf. Presidenta
Dilma Rousseff inaugura Uhe Estreito. Engie, out. 2012. Disponivel em: http://www.engieener-
gia.com.br/wps/portal/internet/imprensa/press-release/conteudos/presidenta-dilma-rousseff. Acesso em: 10
de dez. 2013).

3 Isso vale inclusive para os resultados objetivados no Plano Basico Ambiental (PBA) para a implantagio da

UHE Estreito. Esse documento técnico traz a orientacdo e a especificacio de todas as a¢des para a minimi-
zacdo dos impactos negativos e a maximizacao dos positivos identificados quando da elaboragdo dos Estu-
dos de Impacto Ambiental (EIA) de obras de grande envergadura, as chamadas “obras de infraestrutura”.
Ele deve ser apresentado pelos controladores dessas obras ao 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambi-
ental a fim de que sejam avaliadas as condi¢des para a emissao da Licenca Ambiental de Instalagcdo (L1) do
empreendimento.


http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=139179
http://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=139179
http://www.engieenergia.com.br/wps/portal/internet/imprensa/press-release/conteudos/presidenta-dilma-rousseff
http://www.engieenergia.com.br/wps/portal/internet/imprensa/press-release/conteudos/presidenta-dilma-rousseff
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E 0 que mostra a antropéloga Suzana Sawyer, norte-americana, em Crude Chroni-
cles: Indigenous Politics, Multinational Oil and Neoliberalism in Ecuador (2004), inspira¢ao
inicial da pesquisa que sustenta este trabalho. Nesse livro, a antropdloga descreve e analisa
reunides de negociacdo entre ativistas indigenas da regido de Pastaza, na Amazonia equatori-
ana, ela prépria, na condi¢do de assessora de uma das organizagdes indigenas locais, altas au-
toridades governamentais e representantes de uma empresa subsididria da Chevron® que ex-
plora petrdleo em terras indigenas naquela regido e encontra a resisténcia da organizacio indi-
gena a suas atividades extrativas. A narrativa de Sawyer desse nexo ‘movimento indigena—
politica nacional—capitalismo global’ no inicio do século XXI ndo so6 vira pelo avesso as con-
cepcOes do mundo e os interesses em tensao nas situacdes sociais que descreve e analisa, mas
também revela a evolucao dessas visdes de mundo, dos antagonismos, das aliancas e dos com-
promissos que resultam desses ‘encontros’ de ativistas indigenas com o Estado equatoriano a
medida que esse Estado — encarnado por alguns de seus ministros e tecnocratas — aplicava o

receituario neoliberal registrado no ‘Consenso de Washington’.*

V. Procedimentos e fontes da pesquisa

Os principais cendrios do meu trabalho de campo foram o PA Formosa e o Reassentamento
Rural Coletivo Maju (doravante, RRC Maju), destino das familias retiradas do PA Formosa. Mas
como j4a sugerido a trama relacional — "campo" da pesquisa — ndo teve um suporte geografico
exclusivo. Suas fronteiras foram redefinidas de acordo com o nivel de organizacdo e a capaci-
dade da Associacdo Padre Josimo, entidade local de representacdo dos interesses dos assenta-
dos, e principalmente do MAB e da CPT exercerem com sucesso pressdao ou influéncia sobre
diferentes institui¢cdes do sistema estatal. Nesse sentido, observei o preceito metodolégico de

"seguir as pessoas" (MARCUS, 1995): marchei, bloqueei estradas e acompanhei meus

3 Baseada nos Estados Unidos, a Chevron € uma das maiores empresas de energia em nivel mundial que atua

principalmente na industria do petréleo.

40 A expressdo é do economista inglés John Williamson, critico do pensamento e experiéncias desenvolvi-

mentistas na América Latina a partir dos anos de 1950. “Consenso de Washington” ¢ a denominagao infor-
mal do texto-sintese do semindrio realizado na capital norte-americana em novembro de 1989 que envolveu
instituicdes financeiras como o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial. O objetivo do
evento foi avaliar as reformas econdmicas implementadas em paises latino-americanos desde o inicio do
estabelecimento do neoliberalismo em paises da regido em meados dos anos de 1970. O texto contém pres-
cricdes de politica econdmica de inspiragc@o neoliberal, a liberalizacdo e a desregulamentag@o, principal-
mente ( NOGUEIRA BATISTA, 1994).
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interlocutores no campo desde uma audiéncia publica que discutiu violagdes dos direitos de
atingidos pela Barragem de Estreito, realizada no Congresso Nacional em Brasilia em abril de
2010, até uma reunido do Comité de Cogestao de Estreito (MA), Aguiarndpolis, Darcindpolis e
Palmeiras do Tocantins (T0), em dezembro de 2012.#!

Em periodos de duas a oito semanas de trabalho de campo nos anos de 2008, 2010,
2011 e 2012,* documentei em 4udio e/ou anotacdes uma série de eventos. Em fins de janeiro
de 2010, uma reunido das familias que perderiam suas parcelas no PA Formosa com o Diretor
de Obtencdo de Terras e Implementacdo de Projetos de Assentamento do Incra e o procurador-
chefe da Reptblica no Estado do Tocantins, realizada no préprio assentamento. Em setembro
do mesmo ano, a marcha “Terra, Agua e Direitos”, de cerca de 120 km entre os municipios de
Araguaina e Estreito. Na peregrinagdo, a coordenacdo estadual do MAB, a CPT, o MST e lide-
rancas de entidades locais representativas dos interesses das diferentes categorias sociais afeta-
das pela instalacdo da UHE Estreito pretenderam romper a indiferenca do centro politico-admi-
nistrativo do governo federal diante das violacdes de seus direitos e da indignidade das condi-
coes de negociagao estabelecidas pelo Consorcio Ceste. Imediatamente apds a marcha, partici-
pei de duas reunides em Brasilia, uma na sede do Incra, outra na do Ibama. Em setembro de
2011, participei de audiéncias de concilia¢do realizadas na Justica Federal em Araguaina. As
audiéncias ocorreram no contexto de uma ac¢do de desapropriacdo ajuizada em agosto de 2010
pela Alcoa S.A. e demais empresas reunidas no Consorcio Ceste contra as familias obrigadas a
deixar o PA Formosa. Com o Incra incluido no pdlo passivo, a acdo pedia que essas familias

deixassem o assentamento antes que o consércio concluisse as obras de construcio do novo

assentamento que iria abrigd-las! Seu objetivo era realizar a ‘limpeza do terreno’ — o desflores-

tamento e demolicdo de edificagdes na drea que seria submersa com a formacao do reservatorio
da usina. Ainda em setembro de 2011, participei da reunido do Comité de Cogestdo da usina
acima referido, realizada no municipio de Estreito. Finalmente, em novembro de 2012, docu-
mentei reunides de funciondrios do Consércio Ceste com as familias ja assentadas no RRC

Maju.

41 Doze Comités de Cogestdo Municipais foram criados por determina¢io do Ibama como condicionante da

Licenca de Instalacdo da UHE Estreito, com a atribuicao de mediar o didlogo relativo a reparagdes entre
atingidos pela constru¢@o e/ou operagdo da usina e o Consoércio Ceste (cf. Capitulo 4).

4 Ver no Anexo II a "Linha do tempo da UHE Estreito", com as devidas marcacdes dos periodos de realizagio

da pesquisa de campo.
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No convivio com as familias no PA Formosa e no RRC Maju ou PA Alto Bonito,*
registrei conversas informais ocorridas no ambito de encontros cotidianos de parentes e vizi-
nhos. Nessas interagdes de todo dia, em geral, as pessoas articulavam avaliagdes sobre reunides,
assembleias e manifestacdes das quais participavam; sobre a conduta dos diferentes agentes
sociais neles presentes e sobre as possibilidades e limites impostos a sua acao no sentido de
alterarem para melhor a situacdo em que se encontravam.

Além disso, antes e depois do deslocamento forcado dessas familias, documentei
eventos formais nos quais elas reivindicavam de institui¢des e funciondrios do Estado a prote-
¢do do que entendiam por seus direitos — o direito a terra e moradia j4 uma vez conquistadas,
as politicas de apoio a produgdo (créditos e assisténcia técnica) e a justa reparacdo dos seus
prejuizos. Nesse processo, busquel respostas para a pergunta: diante da aproximacgdo da expro-
priacdo da posse da terra e das dificuldades para assegurar seus padroes de vida em outra loca-
lidade, como essas pessoas experimentaram a expectativa e a concretizagdo do deslocamento
compulsdrio e do seu descentramento em relagdo a atengcdo do Estado? Mais exatamente, do
seu descentramento relativamente a responsabilidade que o Estado assume — de direito e no
entendimento e expectativa geral de ‘beneficiarios da reforma agraria’ — de viabilizar assenta-
mentos implementados pelo érgdo maximo para a execugdo das suas politicas agraria e fundi-
aria (cf. LEITE et al., 2004, p. 65).

Além do Incra, gestor oficial do assentamento, e do Ibama, 6rgio licenciador do
projeto de constru¢do da usina hidrelétrica, as mais importantes agéncias governamentais direta
ou indiretamente envolvidas na trama de relacdes sociais que gravitaram em torno das referidas
negociagdes foram a Secretaria Geral e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, locci das
relagdes da alta cipula do governo federal com organizagdes da “sociedade civil” e do acom-
panhamento da execucdo das obras de grande porte do PAC,* respectivamente. Intérprete atento
das demandas e lutas sociais de populagdes atingidas por grandes obras que t€ém o Estado como

principal indutor/financiador, o Ministério Publico Federal (MPF) também teve papel ativo

4 Logo da sua remogdo para o Reassentamento Rural Coletivo Maju, as familias ali reassentadas expressaram

seu desejo de que ‘PA Alto Bonito’ fosse a designacdo oficial desse projeto de reassentamento, caso o Incra
viesse de fato a incorpord-lo no conjunto dos seus ‘projetos de assentamento da Reforma Agraria’.

4 Programa de Aceleracdo do Crescimento, conjunto de investimentos em obras de grande porte lancado em

janeiro de 2007, nos primeiros dias do segundo governo do ex-presidente Lula (2007-2010).
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nessa trama.* A J ustica Federal, por sua vez, tem acolhido conflitos sociais entre grandes gru-
pos empresariais concessiondrios de servicos de infraestrutura de energia elétrica e populagdes
atingidas pelas obras implicadas na presta¢do desses servicos, o que ocorreu no caso da insta-
lacdo da UHE Estreito. Como vém afirmando movimentos sociais no campo na tltima década,
a judicializac¢do de conflitos sociais em torno da implantacdo de novos projetos de aproveita-
mento hidrelétrico é coetanea da privatizacao do setor de geracdo da nossa industria elétrica.

A CPT e 0 MAB-TO foram atores criticos nessa trama relacional. Como dito mais
acima, a CPT foi mediadora tradicional das relagdes entre as familias no PA Formosa e o Estado
desde o inicio da luta de boa parte dessas familias pela criacdo oficial do projeto de assenta-
mento, entre os anos de 2000 e 2001. A Coordenagao do MAB no Estado do Tocantins, por sua
vez, mobilizou e promoveu as principais manifestacdes politicas da populagdo afetada pela hi-
drelétrica, com o apoio das regionais da CPT e do MST no estado. Desde que o Ibama emitiu a
licenca ambiental para a implantacdo do projeto, em dezembro de 2006, a principal reivindica-
¢do do MAB foi a criacdo de um foérum de discussio para ampliar a participacdo de represen-
tantes dos ‘atingidos’ pela obra nas decisdes relativas as acdes sob programas de compensagao
e 'mitigacdo’ dos seus efeitos sociais e ambientais.

Quanto as demais fontes da pesquisa, trabalhei em trés frentes. Em primeiro lugar,
examinei documentos gerados no ambito de institui¢des que participaram no processo adminis-
trativo de licenciamento ambiental da usina e/ou no das negociagdes entre as familias assenta-
das e deslocadas do PA Formosa e o Consércio Ceste. Lancei mao da andlise de documentos
oficiais como recurso de observacgdo indireta da evolucao das interacdes entre instituicdes rele-
vantes no sistema estatal — Aneel, Advocacia Geral da Unido (AGU), Ibama, Incra e MPF — e

dessas trés ultimas instituicdes com o consorcio, 0 MAB, a CPT e a Associa¢do Padre Josimo. O

4 E missdo constitucional do Ministério Piblico tutelar interesses socioambientais relacionados a grandes

obras de infraestrutura, como dispdem o artigo 127, que incumbe 2 instituicao a defesa da ordem juridica,
do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, e o artigo 129. Essa missdo deve
ser compreendida contra o pano de fundo do artigo 225, também da CF 1988, cujo caput estabelece:

Todos tém direito ao meio ambiente equilibrado, bem de uso comum do povo e es-
sencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para a presente e futuras geracdes.

O art. 129, III, especificamente, estabelece que o Ministério Publico tem a fung¢ao institucional de promover
o inquérito civil e a agdo civil publica a fim de proteger o patrimonio piblico e social, o meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos, e bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisa-
gistico. Amparado nesse preceito constitucional, o Ministério Piblico Federal no Estado do Tocantins ins-
taurou o Inquérito Civil Piblico N° 1.36.000.000554/2001-98 cujo objeto foi a fiscalizag¢do de todo o pro-
cesso administrativo de licenciamento ambiental da UHE Estreito conduzido pelo Ibama.
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levantamento documental foi realizado nos arquivos da sede da Procuradoria Geral da Repu-
blica em Palmas e do escritério da CPT em Araguaina. Como diz Michael Herzfeld (2008, p.
88), antropdlogo britinico radicado nos Estados Unidos, a possibilidade de captar as acdes e os

discursos de agentes estatais em ato € geralmente limitada. Nem sempre € do interesse daqueles

que ocupam postos decisorios, ou mesmo escaldes intermedidrios do aparelho de Estado, acres-
cento, que sua agéncia seja discernivel.

Em segundo, consultei artigos em jornais de circulacdo regional e nacional e de
revistas e boletins eletronicos de entidades especializadas no setor elétrico brasileiro ou de re-
presentacdo de interesses de grupos industriais e financeiros investidores no setor. A andlise
critica dessas fontes produzidas no dmbito do que, nos termos de Gramsci, constituem “apare-
lhos privados de hegemonia” permitiu conhecer algumas de suas estratégias para, por assim
dizer, fazer pender para seu lado o curso do Estado. Finalmente, consultei trabalhos académicos
na literatura sobre efeitos sociais, para populagdes camponesas € minorias étnicas, de interven-
coes do Estado visando a implementacio de grandes projetos de barragem, em particular no

periodo 2003-2010.

VI. Estrutura da tese

A tese estd dividida em quatro capitulos e a conclusdo, além desta introducdo. No primeiro
capitulo, ‘Sobre os trabalhos de campo’, apresento as condi¢des de realizacio da pesquisa de
campo. Destaco a dificuldade de realizar a pesquisa entre pessoas cuja dignidade estava sendo
afrontada por interesses privados e pelo Estado e explico como consegui construir relacdes de
confian¢ca com a maioria das trabalhadoras e trabalhadores assentados, antes ou depois da sua
mudanga para o RRC Maju. Uma reflexdo resumida sobre as implicacdes €ticas de um estudo
do funcionamento do sistema estatal por meio da observagdo participante conclui o capitulo.
Tomei uma fala das pessoas no PA Formosa como titulo do segundo capitulo — ‘Ah,
mais 0 meu sonho é aterra!’. O relato de uma volta de barco pelo lago artificial da UHE Estreito
em outubro de 2011, ou melhor, pelo que restou ai — um ‘paliteiro’,*® cemitério de fruteiras
semiafogadas — introduz esse capitulo. Acompanhei dois irmaos cujos lotes de terra e casas ja

tinham sido quase totalmente engolidos pelas dguas represadas do rio Tocantins. Para eles, e

46 A expressdo “paliteiro” designa a cobertura vegetal arborea, j4 desfolhada, quase ou j4 morta, e nio supri-

mida antes do enchimento do reservatorio de uma usina hidrelétrica.



45

para muitos no grupo que participou dessa visita ao PA Formosa, um ano depois de sua mudanga
para o novo assentamento, foi a primeira experiéncia do apagamento de outros testemunhos da
sua histéria recente que nao suas proprias memorias. Reconstruindo a trajetéria social desse
assentamento, procurei identificar, para além da poténcia do desejo dessas pessoas de um pe-
daco de terra para viver, as condi¢des que contribuiram para que as mulheres e homens que
experimentariam o deslocamento for¢ado resistissem as tentativas do Consorcio Ceste no sen-
tido de fazer da "carta de crédito" a inica modalidade de reparacdo negocidvel.

A elaboracdo desse capitulo se apoia em fragmentos de memorias pessoais provo-
cadas por situagdes de “entre/vista”, como diz Alessandro Portelli (2010, p. 20). Nessas situa-
coes, diz o historiador oral, o pesquisador provoca recordacoes e relatos — interpretacdes dos
seus interlocutores. Nelas, o narrador observa o pesquisador, pergunta-se o que ele € e o que
quer a fim de modelar seu discurso a partir dessas percepcoes. Nesse sentido, interpretando
minha pesquisa como uma avaliagdo do modo como estavam sendo tratadas pelo Consércio
Ceste e as instituicdes estatais intervenientes nas suas negociacdes por reparacao, as pessoas
ressaltavam nos seus discursos aquilo que elas valorizam e aquilo que lhes parecia ameacar sua
capacidade de obter ou manter os bens que constituem a fonte do devido reconhecimento de
seu valor moral e do seu autorrespeito. Com isso em mente, retomo a trajetéria do PA Formosa,
comecando pelas familias que conquistaram as terras na origem do projeto de assentamento, 0s
chamados “primeiros” — da ocupacdo da Fazenda Porto Alegre, de que trata a breve reconstru-
¢do que abre esta Introducao, até o enfrentamento com a Valec Engenharia, nas obras de cons-
trucdo da Ferrovia Norte-Sul, sempre acompanhados da Pastoral Catélica. Isso compreende as
condi¢des de vida das familias até a chegada da barragem e sua constru¢cdo de um territério
social baseado em relagdes de parentesco, amizade, afinidade e vizinhanca. Além disso, se-
guindo deixas identificadas nos relatos sobre seus feitos e fatos, tento captar a natureza das suas
relacdes com o Incra, com a cidade, a Ribeira, e o poder publico local nesse periodo. A literatura
sobre assentamentos rurais no pais constitui o cendrio contra o qual desenvolvi a argumentacao
nesse capitulo, incluindo, entre outros trabalhos, Medeiros et al., 1994, Schmidt, Marinho e
Rosa, 1998; Martins et al., 2003 e Leite et al., 2004 e MDA/Nead, 2005.

O terceiro e o quarto capitulos sdo baseados no trabalho de campo etnogréfico. Sao
os principais da tese. Eles contribuem diretamente para a compreensao dos tipos de relagdes
que se desenvolveram na trama que envolveu assentados rurais/MAB/CPT, governo federal e

grandes corporagdes. No terceiro capitulo, ‘Tucunaré ou Piaba?’, centro o foco nas percepcdes
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ou avaliacdes das pessoas sobre a participacdo do Incra e do Ministério Publico Federal nas
suas negociac¢des com o Consdrcio Ceste e, de modo geral, nas suas avaliagdes sobre o0 modo
como 0s atores sociais mais empenhados na construcdo da Barragem de Estreito procederam
em relacdo aos atingidos.

Nas sec¢oes iniciais do capitulo, descrevo e analiso duas reunides realizadas no as-
sentamento nos ultimos dias de janeiro de 2010. Na primeira, o coordenador regional do MAB
no Tocantins e o representante da CPT pretenderam “preparar os assentados” para a reunido do
dia seguinte, com o Diretor de Obtencdo de Terras e Implantacdao de Projetos de Assentamento
do Incra e o procurador-chefe da Republica no Tocantins. Movido pela necessidade de identi-
ficar os lotes de terra que seriam inviabilizados com o enchimento do reservatorio da barragem,
aquela altura, o Consorcio Ceste pressionava o Incra a autorizar a entrada de técnicos agrimen-
sores no assentamento e garantir que eles pudessem executar a demarcagao da linha d’agua do
reservatorio sem que os assentados obstruissem esse trabalho. A ida do alto funcionério do Incra
ao assentamento, entretanto, teve como objetivo nao declarado identificar dissidéncias entre as
familias que seriam deslocadas relativamente a sua decisdo coletiva, e muitas vezes manifes-
tada, de s6 aceitar a compensacdo de terra com terra.

Introduzo a terceira secdo do capitulo com um didlogo breve que tive com um as-
sentado antes da reunido com o diretor do Incra. Seu Paulo Augusto, chefe de uma familia de
primeiros, expressou ai todo seu ceticismo quanto a possibilidade de o Ministério Publico Fe-
deral cobrar ou fazer cobrar do Consoércio Ceste o cumprimento das condicionantes estabeleci-
das pelo Ibama quando da emissdo da Licenca Ambiental de Instalacdao da UHE Estreito. Sigo
essa pista para explorar tanto a evolugdo das percepcdes das pessoas no assentamento sobre a
participacdo do MPF em diferentes momentos de suas negociagdes com o consdrcio quanto o
alcance das iniciativas dessa institui¢do na defesa dos direitos coletivos de ‘atingidos’ pela bar-
ragem, principalmente ‘os assentados do PA Formosa’.

Ainda nesse capitulo, descrevo relacdes forjadas com os dirigentes por agentes ex-
ternos, presentes ou nao na sua reunido com o Diretor do Incra, mas detentores de informagdo
privilegiada sobre o processo de reorganizagdo socioespacial no norte tocantinense — uma con-
sequéncia da constru¢do da Barragem de Estreito e da Ferrovia Norte-Sul, principalmente —, e
com capacidade efetiva de influenciar o curso das suas negociacdes por reparac¢io. Finalmente,

procuro compreender os tipos de relagdes que se desenvolveram entre os assentados e 0s
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dirigentes da associagdo local de representacdo dos seus interesses, a Associacdo Padre Josimo
e entre os dirigentes, 0 MAB e a CPT no Tocantins.

No quarto capitulo, “O Ceste é um trator! S6 faz o que quer!”, descrevo e analiso
uma reunido entre a alta cipula do Incra, liderancas do MAB em nivel nacional, o coordenador
do movimento social no Tocantins e uma comitiva de trabalhadores ‘atingidos’ pela Barragem
de Estreito. Falas de pessoas nessa reunido dao pistas pelas quais procuro prospectar a configu-
racdo das relagdes entre a Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, importante “centro de poder
real”*’ do sistema estatal no governo Lula, e os 6rgios executores de politicas estatais que par-
ticiparam do licenciamento ambiental da usina — o Ibama, a Funai e o Incra —, além da relagcdo
concreta entre o MAB e o PT-governo. A reunido aconteceu logo apos a marcha “Terra, Agua e
Direitos”, que levou cerca de mil manifestantes a entrada do canteiro de obras da barragem as
vésperas das eleicoes presidenciais naquele ano de 2010.

O exame da correspondéncia entre o MPF-TO, o Incra e o Ibama e dessas instituicdes
com o Consorcio Ceste no processo de licenciamento da UHE Estreito, de matérias publicadas
nos jornais de circulagdo regional e nacional, além de noticias veiculadas na imprensa especia-
lizada nos macrossetores de infraestrutura energético, minero-metaltrgico e de engenharia civil
pesada permitird destacar estratégias empregadas pelos grupos empresariais ai consorciados
para influenciar, pressionar ou mesmo neutralizar eventuais intervencdes do Ministério Pablico
e dessas agéncias governamentais em favor da populacio atingida, com o objetivo de minimizar
seus gastos com agdes que o discurso da industria barrageira designa ‘mitigadoras dos impac-
tos’ da usina.

Na secdo “O MAB no limiar entre o alinhamento subalterno ao PT-Governo e
o pragmatismo politico” focalizo a relacdo ambigua do movimento social com o governo Lula.
Tomo como ponto de partida a emissdo do Decreto n® 7.342, de 26 de outubro de 2010, assinado
por Lula no fim do seu segundo mandato presidencial, e a da Portaria Interministerial n° 340 de

1° de junho de 2012, elaborada no Ministério de Minas e Energia, j4 no governo Dilma Roussef

47 Novamente, tal como articula Codato (2003, p. 18), um “centro de poder real [...] é o locus institucional

para o qual as demandas de classes, fracdes e grupos sociais sdo prioritariamente dirigidas e onde as deci-
soes fundamentais sdo efetivamente tomadas, ndo se subordinando, nesse particular, a nenhuma outra agén-
cia burocratica no sistema estatal (grifo no original). No caso aqui estudado, refiro-me aos aparelhos que
concentram a capacidade de definir o conteddo e a dire¢do dos processos decisérios das politicas ditas de
desenvolvimento e, em particular, a politica energética nacional. O principal centro de poder do sistema
estatal no Governo Lula, € preciso ressaltar, foi o Banco Central, onde, na pessoa do seu dirigente, Henri-
que Meirelles, um executivo da 4rea financeira, se materializou o poder politico da “finanga” (capital finan-
ceiro e setor bancdrio) nos dois mandatos do ex-presidente.
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(2011-2016). Reivindicagdo histérica do MAB, o Decreto define o conceito legal “atingido” —
quem sdo os portadores do direito a reparacdo. A Portaria € para regulamentar o Decreto, mas
recua em todos os avancos nele anunciados. Uma entrevista realizada em dezembro de 2011
com Cirineu da Rocha, o coordenador regional do MAB no Estado do Tocantins, complementa
essa discussao.

Concluo esse capitulo com “Um paréntese”. Nele, procuro associar a andlise das
interacdes na trama relacional examinada nesta tese com o contexto politico-econdmico nacio-
nal no governo Lula. Para tanto, me apoio nas andlises de conjuntura mencionadas mais acima,
em particular as andlises conduzidas pelo soci6logo e professor de ciéncia politica Armando
Boito Jr.(2012, 2012a,) sobre a dindmica das relacdes do Estado com as fracdes da classe bur-
guesa no bloco de poder dominante na sociedade brasileira nesse periodo.

Refazendo a trama relacional escrutinada na tese, tento esclarecer como muitos en-
tre esses homens terminaram por perfazer o que chamei de uma “volta redonda” — a volta a
condic¢do de trabalhadores do campo sem um pedaco de terra para trabalhar que permitisse o
sustento de suas familias. Assim, retomo a questdo que despertou meu interesse de conduzir
uma andlise concreta de uma situacdo em que se entrecruzassem interesses de grandes grupos
capitalistas, designios da cipula do poder Executivo nacional sob a dire¢do do Partido dos Tra-
balhadores e vidas de trabalhadores e trabalhadoras do campo atingidos por um “projeto de
grande escala” (RIBEIRO, 1987). Seguindo pistas abertas por reflexdes recentes do jurista brasi-
leiro Padua Fernandes (2005, 2009), encontrei no percurso desta tese centros de poder efetivo
do Estado empenhados na promog¢do do que Fernandes chama de "producdo legal da ilegali-
dade". Os mais basicos direitos humanos — o direito a uma vida digna, ao trabalho etc. — foram
ai violados em nome dos imperativos do "desenvolvimento". Como afirma a economista Leda
Paulani, em tempos de hegemonia neoliberal, o Estado "tem de ser extremamente forte, no
limite violento, para conduzir os chamados “negécios do Estado” da forma mais adequada pos-
sivel para preservar e contemplar grupos de interesse especificos" (2008, p.122). Entre esses
interesses, figuram acima de tudo aqueles dos grupos econdomicos que exploram o potencial
hidroenergético dos grandes rios brasileiros e controlam empresas no ramo da construgao civil
pesada no pais. E o caso das chamadas ‘construtoras da Unido’, também conhecidas como
‘Quatro Irmas’ (BELISARIO, 2014): Norberto Odebrecht, OAS Engenharia, Camargo Corréa e

Andrade Gutierrez, sendo a segunda empresa aquela a qual coube levar a cabo as obras de
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engenharia civil pesada na implantacdo da Barragem de Estreito (cf. FONTES, 2014, p. 227-
245).48

FIGURA 5. Usina Hidrelétrica Estreito, na dltima fase de sua construcéo, vista de sua montante em janeiro de

2010

48 Para executar as primeiras fases da construcdo civil da hidrelétrica, em 2007, o Consércio Ceste assinou um

contrato de R$ 155 milhdes com o Conséreio Rio Tocantins — CRT. Esse conséreio construtor resultou de
uma associacio da brasileira OAS Engenharia com a italiana Impregilo, entdo a maior construtora especiali-
zada em grandes projetos de construcdo civil pesada na Itdlia.
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1. Sobre os trabalhos de campo

l. O acesso as pessoas no PA Formosa

E comum antropélogas terem acesso a grupos sociais em dreas rurais por intermédio de medi-
adores sociais e politicos — agentes de pastoral, militantes ou liderancas de movimentos sociais
ou Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) que assessoram associagdes locais. Nao foi di-
ferente no meu caso. Conheci Cirineu da Rocha, coordenador do MAB-TO, em julho de 2005.
Em Altamira, Pard, participamos do lancamento do livro Tenotd-Mo: alertas sobre as conse-
quéncias dos projetos hidrelétricos no rio Xingu (2005), em torno da entdo possivel (hoje efe-
tiva) construcdo da mega-hidrelétrica de Belo Monte. O livro foi organizado pelo Prof. Dr.
Arsénio Oswaldo Sevé, professor na Faculdade de Engenharia Mecanica (FEM) da Unicamp,
entdo. Por sugestdo do Cirineu, em novembro daquele mesmo ano visitei os locais da implan-
tacdo de duas barragens que cortam o rio Tocantins no seu alto curso, a Usina Hidrelétrica
Peixe-Angical e a Usina Hidrelétrica Sdo Salvador.*

Primeiro visitei familias de pequenos agricultores em povoados antigos que seriam
alagados com o enchimento do reservatério da UHE Peixe-Angical,’® em fase final de constru-
cdo a época. Levada por Evandro, militante do MAB, fui até um dos projetos de reassentamento
em constru¢do pelo consorcio responsavel pela usina, o Enerpeixe, uma Sociedade de Propésito

Especifico (SPE) entre a Energias do Brasil, empresa do Grupo Energias de Portugal (EDP) e a

4 Ver Anexo II, Linha do tempo do processo de instalagdo da UHE Estreito e indicag¢do dos periodos em que

realizei trabalho de campo.

30 A usina esta localizada no municipio de Peixe, no Estado do Tocantins. Sua construcio teve inicio em

2002, ficou interrompida por cerca de um ano e foi retomada em outubro de 2003. A cerimdnia de inaugu-
racdo dessa planta industrial hidrelétrica foi realizada em setembro de 2006. Ela pode produzir até a potén-
cia maxima de 452 Megawatts.



51

estatal Furnas Centrais Elétricas S.A.>' Ainda no alto Tocantins, estive no local onde seria cons-
truida a UHE Sao Salvador, localizada entre os municipios de Sao Salvador do Tocantins e
Parana, divisa com o Estado de Goias.

Na ocasido, Cirineu sugeriu que eu também visitasse a regido que seria afetada pelo
mais controvertido dos novos projetos de aproveitamento hidrelétrico que hoje fazem do rio
Tocantins uma escada de reservatdrios: a Barragem de Estreito, cuja Licenga Prévia para a im-
plantacao tinha sido concedida pelo Ibama em abril daquele ano. O consércio empresarial res-
ponsdvel pela usina era liderado pelo mesmo grupo que controla a UHE Sdo Salvador, o grupo
Suez, disse Cirineu. O MAB e o Ministério Publico Federal no Maranh@o e no Tocantins come-
cavam entdo a apontar falhas e omissoes graves no Estudo de Impacto Ambiental (EIA), refle-
tidas no Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) do empreendimento. Um e outro foram elabo-
rados pelo Consorcio Nacional de Engenheiros Consultores (CNEC) entre os anos de 2000 e
2001. Empresa prestadora de servigos de consultoria especialmente na drea de projetos de en-
genharia bdasica de grandes usinas hidrelétricas, a CNEC Engenharia S.A. pertenceu ao Grupo
Camargo Corréa, formador do Consorcio Ceste, entre os anos de 1959 e 2010.

Bem mais do que os processos de implantagdo das hidrelétricas Peixe-Angical e
Sao Salvador, o da UHE Estreito prendeu minha atencdo. Como dito mais acima, quando voltei
para o Brasil a fim de preparar meu projeto de pesquisa para a qualificagdo na Universidade da
Florida, ja4 vim com uma pesquisa bibliogréfica sobre a instalac@o e operagdo de grandes proje-
tos minero-metalurgicos em paises periféricos ou semiperiféricos, meu interesse original. Em
marco de 2005, poucos dias depois da minha chegada ao pais, parti para o municipio de Juruti,
proximo a divisa entre os estados do Pard e do Amazonas, onde a Alcoa iniciava a ja referida
operacdo de extracdo de bauxita para a produgdo de aluminio primério. Por intermédio do his-
toriador e jornalista Glenn Switkes, representante no Brasil da ONG norte-americana Internati-
onal Rivers Network (IRN), fui recebida pelas Irmas Franciscanas de Maristella, que prestam
assisténcia aos moradores dos povoados no entorno da Vila de Juruti Velho, todos vizinhos da
mineragdo. Por falta de condi¢des de satude, contudo, ndo pude continuar com o projeto de
conduzir minha pesquisa de campo nesse local, de muito dificil acesso as médias e grandes

cidades da Amazdnia Ocidental. Por dois anos, no entanto, acumulei informagdo sobre a

5! Furnas é uma empresa de geragiio e transmissio de energia, de economia mista, do grupo da Eletrobr4s -

Centrais Elétricas Brasileiras S.A., holding do setor elétrico brasileiro, vinculada ao Ministério de Minas e
Energia (MME).
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atuacdo da Alcoa em diferentes paises, Brasil inclusive. Esse material, pensei entdo, serviria
como a primeira pedra de um novo projeto de pesquisa ja sobre a instalacdo de uma planta
industrial hidrelétrica de grande porte por trés grandes mineradoras na condi¢do de Produtoras
Independentes de energia elétrica — a Alcoa Aluminio S.A., a Vale e, a época, a BHP Billiton
Metais S.A., subsididria da BHP Billiton, resultado da fusao, em 2001, da mineradora australiana
BHP (Broken Hill Proprietary) com a inglesa Billiton.>

A receptividade de Cirineu e da equipe do escritério da CPT em Araguaina jd nessa
primeira visita curta também foram determinantes para a escolha do local do trabalho de campo
para o novo projeto de pesquisa. Assim, trocando mensagens eletronicas e conversando por
telefone com militantes do MAB, agentes de pastoral e um antrop6logo assessor na Procuradoria
da Republica no Tocantins, pude acompanhar as tensdes que surgiam, entre grupos de assenta-
dos, moradores da Ilha de Sdo José™ e povoados localizados as margens do rio Tocantins, de
um lado, e, de outro, empregados das empresas prestadoras de servigos que o Consércio Ceste
terceirizou para a realizacdo do cadastro socioecondmico e dos chamados 'levantamentos' das
areas de terra que seriam cobertas pelas dguas do lago artificial da usina, inclusive das benfei-

torias erguidas pelos moradores nessas terras.

2. O contrato de concessdo do 'Aproveitamento Hidrelétrico Estreito' (Contrato N° 094/2002 — Aneel) firmado

com as empresas que integram o Consoércio Ceste estabelece que a energia elétrica produzida na usina hi-
drelétrica sera comercializada ou utilizada pelas concessiondrias, tendo em vista sua condig@o de 'Concessi-
ondrias de Producdo Independente'. Segundo a Lei N° 9.074 de 17 de julho de 1995, a condi¢do de 'Produ-
tor Independente de Energia' assegura a investidores a possibilidade de comercializarem toda a energia que
produzem — o correspondente a suas quotas-partes nos empreendimentos — ou de consumirem parte dela.
A secdo “Perguntas mais frequentes” no site do Consorcio Ceste disponivel na web contém o seguinte
texto “A energia produzida pela UHE Estreito serd incorporada aos sistemas Norte/Nordeste e Nort /Sul
/Sudeste de transmissdo de energia e, desse modo, podera ser distribuida para todo o territério nacional,
para consumidores industriais e residenciais, inclusive para os moradores da regido onde serd implantada a
usina” (cf. http://www.uhe-estreito.com.br/perguntas.php). Embora a retérica governamental em torno da
instalacdo da UHE Estreito tenha sido de que a usina seria vital para o suprimento de energia elétrica do
Brasil a partir de 2010, sdo mesmo essas duas mineradoras, a Vale e a Alcoa, as consumidoras da maior
parte da energia ali gerada, o que viabilizard a expansdo das suas atividades eletrointensivas de processa-
mento de minérios e metais em Carajas, no Pard, e Sao Luiz, no Maranhio, respectivamente. Segundo de-
claragd@o do presidente da subsididria brasileira da multinacional Alcoa em novembro de 2010, quando da
visita do entdo Presidente Lula ao empreendimento, a empresa atingiria setenta por cento de autossuficién-
cia energética no pais com a entrada em operagdo da UHE Estreito (cf. Presidente da Alcoa comemora 70%
em autossuficiéncia energética em visita de Lula a usina de Estreito. Revista Fator Brasil, dez. 2010. Dis-
ponivel em: https://www.revistafatorbrasil.com.br/ver noticia.php?not=139179. Acesso em: jan. 2011; Cé-
zar, G. O peso da energia. Valor Econdémico, Sdo Paulo, jan. 2011. Disponivel em: http://www.va-
lor.com.br/arquivo/869641/0-peso-da-energia#ixzz1xK64e000. Acesso em: jan. 2011)

3 A maior em extensdo no rio Tocantins, com a formacdo do lago artificial da UHE Estreito a ilha foi quase

totalmente submersa, apagando assim boa parte da histéria social dos seus moradores.


http://www.uhe-estreito.com.br/perguntas.php
https://www.revistafatorbrasil.com.br/ver_noticia.php?not=139179
http://www.valor.com.br/arquivo/869641/o-peso-da-energia#ixzz1xK64e000
http://www.valor.com.br/arquivo/869641/o-peso-da-energia#ixzz1xK64e000
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Ao mesmo tempo, ainda em 2005, obtive a concordancia da coordenagdo do Grupo
de Trabalho Energia (GT Energia), do Férum Brasileiro de ONGs e Movimentos Sociais para o
Meio Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) para participar, na condi¢ao de observadora, das
suas discussdes virtuais sobre os planos da industria elétrica brasileira para a expansdo do par-
que gerador nacional por meio da construcao de usinas hidrelétricas de grande porte, especial-
mente nos rios da Amazonia. Fora também pela mediacdo generosa de Glenn Switkes, coorde-
nador desse grupo de trabalho naquele momento, que pude participar das discussdes entre
ONGs, movimentos sociais e liderangas locais que cercaram o langcamento do Tenota-Mé em
Altamira. Por sua confianga e colaboragdo, obtive acesso ndo sé as mensagens dos membros do
GT Energia quanto a copias do Estudo e do Relatério de Impacto Ambiental para a implantagcdo
da UHE Estreito, que dois membros do grupo tinham obtido do Ibama.

Em julho de 2008, para a preparacdo do projeto de pesquisa que submeteria a apre-
ciacdo do comité de selecdo para o Programa de Doutorado em Ciéncias Sociais do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Unicamp, retornei ao Tocantins a fim de conhecer
alguns projetos de assentamento do Incra. Durante os dez dias que fiquei no PA Formosa, fui
acolhida por Dona Lavinia e Seu Silvino Gogé. O casal me recebeu ainda perplexa com a via-
gem no Onibus da Prefeitura de Darcindpolis que entrava e saia do assentamento rural uma vez
por semana entdo. E nele que pessoas e sacos de arroz viajavam amontoados até a sede do
municipio, a Ribeira, onde beneficiavam e vendiam a atravessadores parte da sua producdo.
Somada as aposentadorias rurais, a quantia apurada com essa venda era o que garantia o abas-
tecimento mensal da maioria das casas no assentamento, segundo conversas informais nos tra-
jetos de ida e volta para a cidade.

Nessa visita, pude apenas conhecer alguns moradores — duas familias® vizinhas de
Dona Lavinia e outros poucos que pararam naquela casa a caminho da estrada que dé acesso a
Darcindpolis e Wanderlandia, ambas localizadas as margens da rodovia BR-153. As distancias
entre as casas, o periodo da visita e a limitagao de recursos para a contratacao de um motorista
com motocicleta praticamente inviabilizaram percursos mais longos dentro ou fora do assenta-
mento. Entre julho e agosto, auge do verdo (estacdo seca) na regido, muitas familias instalavam

barracas nas praias do Tocantins que funcionavam como bares para turistas de municipios mais

3% Ha diferentes composi¢des familiares no PA Formosa. Acompanho, no entanto, a classifica¢do nativa que,

suspeito, siga a classificacdo do INCRA, para quem cada parcela num projeto de assentamento de reforma
agraria corresponde a uma familia e seu chefe, raramente uma mulher.
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ou menos proximos, inclusive Araguaina, distante cerca de 95 km até o encontro da estrada que
d4 acesso ao assentamento com a BR-153.

A sugestdo de pedir hospedagem a Dona Lavinia e seu marido partiu do agronomo
e agente de pastoral, Pedro Ribeiro. Uma pesquisa construida a partir de uma relagcdo especifica
com uma familia pode abrir, mas também fechar portas para uma antrop6loga. Conhecedor
disso, Pedro enumerou as razdes que basearam sua sugestdo: o casal ndo exercia papel politico
importante no contexto local e, apesar da Dona Lavinia ser sogra do Guri, controvertido ex-
dirigente da Associacdo Padre Josimo, ela era muito respeitada pela maioria dos moradores no
PA Formosa. Além disso — e esse motivo pesou bastante na minha escolha — a casa onde Dona
Lavinia morava a época era bem préxima da principal estrada do assentamento e, pela BR-153,
a todas as cidades referéncia dos assentados e seus vizinhos nos povoados do entorno. A proxi-
midade da estrada fazia da casa dos meus anfitrides uma parada quase obrigatdria para os que
moravam em lotes mais distantes, na beira do Tocantins. Era bebendo o cafezinho da Lavinia
que seus vizinhos em transito de ida ou volta da Ribeira, como se referem a sede municipal de
Darcinépolis, davam folego as dltimas noticias, fofocas e rumores relacionados a chegada da

barragem e trocavam lamentos sobre suas vidas desplaneadas.

FIGURA 6: Lote e casa da Dona Lavinia (fundos), vistos da estrada principal do assentamento, julho de 2008



FIGURA 8: Dona Lavinia no abrigo da roca de vazante de seu genro, Guri, julho de 2008
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Em janeiro de 2010, soube por um dos diretores da Associa¢do Padre Josimo com
quem mantinha contato frequente que na ultima semana daquele més seria realizada uma reu-
nido das familias que seriam deslocadas do assentamento com o Diretor de Obtencao de Terras
e Implementacdo de Assentamentos do Incra, sediado em Brasilia. O alto funciondrio do 6rgao
decidira ir até o PA Formosa com uma assessora sua e um técnico da Superintendéncia Regional
em Palmas, ja conhecido dos assentados. Cirineu também me advertiu da importincia dessa
reunido. Nio tive divida. Em dois dias estava no assentamento.

Cheguei no dia 28 de janeiro, véspera do dia da reunido, acompanhando Cirineu e
Pedro, principal interlocutor da CPT com os assentados nas suas negociagdes com o Consoércio
Ceste entdo. A primeira pessoa que vi logo que cheguei foi Seu Paulo Augusto, quem conheci
bem pouco em 2008. Tinha noticia de que ele discordava do modo como a Diretoria — os diri-
gentes da Associacdo Padre Josimo — conduzia o processo de negociagdes com o consorcio.
Temendo ndo conseguir seu reassentamento e ver reduzidos os valores das indenizagdes pelas
melhorias que construira na sua parcela, além de assustado com os rumores de que o Ceste ia
levar a questdo a Justica, ele entendia que a Diretoria deveria ser menos combativa nas nego-
ciacdes. A politica se faz de prosa, de muita prosa, ndo de heroismo ou de teatralidade planejada,
sua experiéncia parecia confirmar (cf. RIBEIRO, 1994, p. 36). A dificuldade de acesso a Justica
e a impossibilidade de assentados rurais suportarem a lentiddo da prestacdo jurisdicional no
pais foram sempre muito exploradas pelos empregados das empresas contratadas pelo consorcio
para tratar das questdes relativas a repara¢io™ dos assentados e ribeirinhos que seriam exclui-
dos da posse da terra com a instalacdo da UHE Estreito.

Assim, pedi a Seu Paulo Augusto que fizesse sua avaliacdo sobre o andamento des-

sas negociacgoes e perguntei o que ele sabia sobre o motivo da ida de um representante da cupula

5 O conceito de reparagio foi definido no relatério da Comissdo Especial “Atingidos por Barragens”, consti-

tuida pela Resolucdo n® 26 do Conselho de Defesa de Direitos da Pessoa Humana (CDDPH), datada de
15/08/2006, ap6s o recebimento e a apresentagao oral do relatorio “Criminalizagdo contra os defensores dos
direitos humanos na Bacia do Uruguai”, elaborado pelo Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) e a
Federagio dos Orgdos para a Assisténcia Educacional (Fase). A Comissio teve por objetivo acompanhar
dentncias de violagdes de direitos humanos em processos envolvendo planejamento, licenciamento, im-
plantacdo e operacdo de barragens. O CDDPH € vinculado ao Ministério da Justica (M1). O referido relatério
da sua Comissao Especial foi concluido no final de 2010 e publicado no inicio de 2011. Nele, a “reparacdo”
¢ entendida como “toda e qualquer forma de satisfagdo dada ao prejudicado/atingido, podendo ocorrer das
seguintes formas: (i) reposi¢do, restituicdo ou recomposi¢do, quando o bem ou infraestrutura destruidos, ou
ainda a situacdo social prejudicada, s@o repostos ou reconstituidos; (ii) indenizag¢do, quando a reparag@o as-
sume a forma monetdria; e (iii) compensagdo, quando se oferece outro bem ou outra situacdo que, embora
ndo reponham o bem ou situagdo perdidos, sdo considerados como satisfatérios em termos materiais ou mo-
rais”.
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do Incra ao assentamento. Ele respondeu de pronto: Eles ‘tdo é preocupados, ndo é? Porque so
sobrou nés! Nos outros é tudo resto!>® Com essa exclamacio ele quis dizer que, em bloco,
apenas as familias do PA Formosa tinham rechagado a oferta de “cartas de crédito”, indenizagao
em dinheiro pela terra perdida. Nos demais assentamentos, ndo mais do que seis familias con-
tinuavam exigindo terra por terra, mas sem forca! Pouco tempo depois de iniciada a reunido
com o diretor do Incra, ele esclareceu: nem resto! Os assentados no PA Formosa eram mesmo
os unicos ‘clientes da Reforma Agraria’ que resistiam a pressao do Consoércio Ceste aquela

altura.

Il. Condi¢des iniciais de realizacdo da pesquisa de campo

Como j4 dito, meu trabalho de campo ndo se restringiu a0 PA Formosa ou ao futuro PA Alto
Bonito. Para a descricao etnogréfica de diferentes eventos, acompanhei dirigentes da Associa-
cdo Padre Josimo em diversas ocasides. Sempre que avisada — na paradinha para o cafezinho
da Lavinia — fui com eles a Araguaina a fim de participar de reunides no escritdrio regional da
CPT. Apesar de alguma resisténcia dos meus parceiros do MAB e da prépria CPT —ndo é sempre
que etndgrafas sdo bem-vindas,’’ consegui acompanhar um dos dirigentes numa viagem 2 Bra-
silia para participar de reunides com autoridades e técnicos do governo federal no Incra e no
Ibama.

Nao acompanhei apenas dirigentes, nem me limitei a documentar eventos visiveis
e formais, no entanto. Do inicio de agosto ao inicio de outubro de 2010, fui e voltei a Ribeira
de carona no Onibus escolar ou no 6nibus que um assentado novato comprara para explorar a
linha do assentamento aquela sede municipal. O 6nibus que a prefeitura local cedia para os
assentados fazerem compras na cidade uma vez por semana ja tinha sido retirado pelo prefeito,
talvez um efeito da noticia de que essas pessoas teriam que sair do assentamento antes do final
daquele ano, deixando assim de serem eleitoras potenciais naquela jurisdicio.>®

Por decisao dos proprios assentados, ndo se construiu uma agrovila no PA Formosa.

As distancias entre as casas das familias que deixariam compulsoriamente o assentamento

% Sua referéncia foi aos outros onze assentamentos do Incra afetados pela construgdo da barragem.

5T Retornarei a essa questdo mais adiante.

38 Dezembro de 2010 era o prazo mdximo planejado pelo Consércio Ceste para a conclusdo das obras de en-

genharia e o fechamento das comportas da usina, dando inicio ao enchimento do reservatdrio. Esse prazo
foi de fato respeitado, independentemente dos custos sociais dessa decisao, é claro.
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variavam de cerca de 2 a 18 km. O percurso a pé, no aredo e sob o sol, sem a certeza de que
encontraria alguém em casa e correndo o risco de encontrar embriagados inconvenientes no
trajeto tornaram os 45 km que separavam o assentamento da Ribeira uma possibilidade atraente
para viver a intimidade do encontro etnogrifico. Conversando e sacolejando no caminho, co-
nheci mulheres casadas que estudavam na cidade, consegui mapear os grupos de familias apa-
rentadas no assentamento e aparentemente ganhei a confianga de alguns viajantes. Vi(vendo) a
luta, como uma vez sugeriu Dona Lavinia.

Antes da marcha, em agosto de 2010, comecei uma série de entrevistas semiabertas
com as poucas pessoas que permaneciam no assentamento. J4 trés anos e sete meses proibidas
de abrir novos rocados aquela altura, a medida que a criacio e o gado iam sendo comidos ou
vendidos, as familias que ndo podiam contar com aposentadorias rurais ou que ndo conseguiam
se sustentar apenas com a quantia recebida do Programa Bolsa Familia langaram mao das suas
redes de solidariedade para sobreviver — parentes e ex-vizinhos e amigos localizados bem além
dos limites do PA Formosa. As cestas que o MAB recebia do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS) para distribuicao entre grupos afetados pela barragem s6 muito
raramente alcancaram o assentamento naquele ano.>

Nessas entrevistas, tive pela primeira vez acesso as diferencas sutis de posiciona-
mento dos assentados quanto as negociacdes com o Consoércio Ceste. Até entdo, uma frustracao
importante que experimentava na condugdo da pesquisa era a certeza de que estava tratando as
pessoas no PA Formosa como uma “comunidade moral” (Scott, 1976) ou como um sujeito po-
litico — os assentados que insistiam em resistir ao poder de grupos industriais transnacionais e
de setores poderosos do Estado. Mas diante do sentimento de privacdo — quase palpavel entre
os entrevistados — alguns j4 comecavam mesmo a achar que a Diretoria estava sendo intransi-
gente demais com o consorcio e criticavam a quebra da “etiqueta” que deveria ser seguida nas
reunides de negociagdo, dizendo que ndo gostavam de bate boca, porque falar agressivo nao

resolve questdo. Essas pessoas pareciam ndo saber com quem se aliar, quem enfrentar.®

% Desconhego que critérios eram usados na distribui¢cfio, mas soube e ao final da marcha vi que sacas de fei-

jao e farinha eram repassadas para as pessoas que permaneciam no acampamento organizado pelo movi-
mento social em julho de 2009, cerca de 1km de distancia da entrada do canteiro de obras da UHE Estreito,
no Municipio de Estreito.

60 Recentemente li um artigo da antropSloga Clarice Cohn (2010) relatando sua experiéncia com os indios

Xikrin na Terra Indigena Trincheira-Bacajd, confrontados com a constru¢do da mega-hidrelétrica de Belo
Monte, em processo de licenciamento ambiental entdo. As angustias por ela relatadas sdo muito semelhan-
tes as que experimentei no periodo de trabalho de campo entre agosto e outubro de 2010, quando o desloca-
mento das familias no PA Formosa estava para ser realizado em pouco tempo.
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Embora eu fosse considerada de confianga, ja que entrara pela primeira vez no PA Formosa por
meio do MAB-TO e sobretudo da CPT, percebi hesitagdo em algumas delas nos momentos em
que a entrevista ultrapassava os dados biograficos do titular do lote e de seu conjuge, quando
era o caso, ou a trajetéria da familia. Aquela altura, trés meses para o fechamento das comportas
da usina, alguns entre os poucos que permaneciam todo o tempo no assentamento tinham ddvida
sobre o que expressar e a quem manifestar seu descontentamento. Poderia a pesquisadora levar
suas reivindicagOes para alguém grande que pudesse ajudar a garantir os direitos, a indeniza-
cdo pelas benfeitorias? O Ministério Publico, explicavam, estd de braco amarrado jd, comegou
a perder forca com a Casa Civil. Todos contavam com o pagamento das indeniza¢des para
poderem saldar suas dividas no comércio na Ribeira e retomar suas atividades produtivas no
novo assentamento.

Tinham cumprido o acordo feito com o Consoércio Ceste, autorizando a entrada de
topografos contratados para realizar a demarcagdo da linha d’agua do reservatorio da usina, tal
como haviam combinado com um representante do consdrcio numa reunido realizada em 14
julho de 2010, a ultima com a presencga do Diretor de Obtenc¢do de Terras e Implementagdo de
Assentamentos do Incra. Além disso, todos os que seriam retirados do assentamento j4 tinham
assinado o termo de adesdo a opg¢do “reassentamento rural coletivo”, tudo conforme acertado
na reunido, que teve a mediacdo do Ministério Publico Federal (MPF-T0). No entanto, os valo-
res das avaliacdes das suas benfeitorias tinham sido retidos na Justica Federal em razao da A¢ao
de Desapropriacdo ajuizada pela Alcoa Aluminio S.A. contra os responsdveis pelas parcelas e
chefes de familias de agregados que perderiam sua terra de trabalho e moradia.

Além disso, a estratégia usada pelo consoércio para quebrar a resisténcia dessas pes-
soas parecia comecgar a render frutos. Inicialmente, os moradores de dois dos cinco pequenos
povoados vizinhos ao assentamento — Brejao e Mato Verde — juntaram-se a Associacido Padre
Josimo a fim de negociar coletivamente a reparacdo das suas perdas, inclusive a indenizagao
pela terra. Ante a inexorabilidade da obra e ao poder do consércio na regido, depois de dois
anos na luta, as familias aceitaram deixar os povoados em troca de cartas de crédito ou do
acordo para permanecerem nas dreas remanescentes de suas terras, desde que indenizadas as
suas perdas materiais.

Em alguns dos municipios que perderam dreas rurais e urbanas com a formagao do
reservatorio, o consorcio construiu novas sedes para batalhdes da policia militar, féruns de jus-

tica e até novos prédios para a prefeitura municipal. Isso fez a populagdo afetada pela usina
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ainda mais descrente quanto a possibilidade de procurar os direitos na justica. Embora todos
nesses povoados se considerassem donos, por oposi¢cao aos assentados, nunca tinham tentado a
titulacdo das terras que ocupavam tradicionalmente. Ameacgadas pelos empregados do consor-
cio de serem expropriadas sem qualquer compensacdo pela terra nua — empregados que acio-
navam com maestria os mecanismos usuais de poder nesses casos, ameacas € rumores —, as
familias terminaram por aceitar cartas de crédito. A maioria avaliou positivamente a transacgao.
Algumas compraram terras ndo muito distantes da beira do lago e j4 comecavam a recompor as
suas atividades produtivas. O esvaziamento desses povoados solapava aos poucos a determina-
cdo de alguns dos chefes de familia no PA Formosa de ficar na luta. Eles atribuiam o sucesso
relativo dos seus vizinhos ao fator sorte, que uns tém outros ndo, ja que sabiam de outros pos-
seiros que tinham sido retirados a forca dos seus povoados sem receber qualquer compensacao.
Arriscar a sorte, entretanto, ja parecia atraente diante da situacdo em que se encontravam e do
medo e vergonha que alguns antecipavam sentir, caso viessem a apanhar da policia na frente
dos filhos ou netos.

Minha ida ao PA Formosa em agosto daquele ano pode ter contribuido para conter
o esmorecimento dessas pessoas. Antes de partir para o Tocantins, decidi passar por Brasilia
para uma visita a Diretoria de Obtencdo de Terras e Implantagdo de Assentamentos do Incra.
Na ocasido, soube que as casas no novo assentamento ja estavam em constru¢do. Quando en-
contrei com dois dos trés diretores da Associagdo Padre Josimo em Araguaina, no dia mesmo
em que cheguei a cidade, perguntei a eles se ja tinham visitado essas obras. Elpideo e Samuel
ficaram perplexos com a noticia de que o consdrcio decidira construir as casas sem que 0s casais
ou chefes de familia fossem consultados sobre o local onde elas deveriam ser erguidas nas
parcelas. A propria divisao definitiva das parcelas ainda era desconhecida por todos no PA For-
mosa — Diretoria e povo! Ja no assentamento, eles pediram que eu fosse com eles vistoriar as
obras para filmar as casas em construcdo, de modo que todos no assentamento pudessem vé-
las.

No nosso retorno, cada um que me pedia para mostrar as filmagens ficava seduzido
com 0 que via — casas novas, pintadas, com banheiro dentro e um compartimento separado que
poderia servir de galpdo, ainda que muito pequeno. A indignacdo com a decisdo do consércio
de levar adiante as constru¢des sem consulta prévia permanecia, contudo. Eles nos tratam feito
bicho bruto, querem remanejar a gente como se remaneja porco — o sentimento de desrespeito

era evidente. As casas tinham sido dispostas em trés quase-nicleos. Em um deles, o segundo,
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as casas destinadas as familias de agregados foram erguidas bem préximas umas das outras.
Todos anteciparam os problemas que enfrentariam com vizinhos, afinal as cercas ndo tinham
sido construidas e ninguém sabia se um dia seriam. Ainda que fossem, nada impediria que a
pequena criagdo de uns invadisse a horta ou os rogcados de outros. Mesmo assim, pareceu que o
sofrimento da luta era percebido como recompensado com a certeza da conquista da terra e das
casas. Até os mais atormentados pela divida, como Seu Paulo Augusto, quando viam as foto-
grafias das casas comentavam com orgulho que s6 no PA Formosa tinha ficado todo mundo,
nos outros [assentamentos e povoados] era tudo resto, pouca gente [resistindo a pressdo para
aceitarem carta de crédito].

Funciondrios do consércio acompanharam oficiais de justica quando da entrega da
inicial para que os interessados no assentamento se manifestassem nos autos do processo mo-
vido contra eles pela Alcoa Aluminio S.A. e as demais empresas reunidas no Consércio Ceste.
Na ocasido, ameagas foram renovadas — ou deixavam o assentamento antes do final das obras
civis no novo assentamento ou sairiam despejados com ordem judicial e uso da forca policial.
A duvida logo assomou novamente nos rostos das pessoas e o medo, filho da divida, provocou

ainda mais em mim um enorme sentimento de impoténcia.

FIGURA 9: Samuel (esq.), um dos trés lideres da Associac@o Pe. Josimo, e Pedrinho, corretor independente, vis-
toriam uma casa em fase final de acabamento no RRC Maju, agosto de 2010
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FIGURA 10: Fachada principal da casa. Lote 50, agosto de 2010

Quando decidi estudar um encontro de interesses aparentemente antagdnicos em
torno da instalacdo de uma hidrelétrica de grande porte, um dos meus interesses foi entender o
modo como esse encontro era vivido pelos trabalhadores atingidos antes e depois do seu deslo-
camento compulsério. Que significados ele portava para essas pessoas e quais os efeitos desse
encontro nas suas vidas (cf. MARQUES, COMERFORD e CHAVES, 2007, p. 34)? Dois pressupostos
estiveram sempre subjacentes a essas preocupacdes. Em primeiro lugar, como ja dito, o de que
o curso dos acontecimentos, nos casos dos grandes projetos de barragem, “depende ndo apenas
da decisdo de geracdo de energia, mas das relagdes reais que se estabelecem entre as empresas,
a populagdo e os grupos de interesse” (SIGAUD, 1992, p. 25). Em segundo, o de que esse curso
depende também do modo como estdo estruturadas as relacdes dos segmentos sociais afetados
e dos universos de valores que ddo sentido a essas relagdes (REIS, 1996, p. 595). Dai a impor-
tancia de se compreender as diversas formas de sociabilidade e solidariedade locais, o modo
como o projeto € implementado e como sao estabelecidas as relacdes entre os responsaveis pelo
empreendimento, as populagcdes afetadas, seus aliados e outros interessados no projeto. Numa
investigacdo socioantropoldgica essa compreensdo passa pelas percepgoes, acoes e representa-
coes dos nossos interlocutores no campo. Um medo, desta vez meu, assombrou meu trabalho
de campo por muito tempo, cada vez que eu tentava articular os resultados parciais da pesquisa,

a adverténcia do socidlogo Loic Wacquant reverberava. Ele diz:

And the task of social science, ethnography included, is not to exonerate the character
of dishonored social figures and dispossessed groups by “documenting” their
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everyday world in an effort to attract sympathy for their plight. It is to dissect the
social mechanisms and meanings that govern their practices, ground their morality (if
such be the question), and explain their strategies and trajectories, as one would do
for any social category, high or low, noble or ignoble. (WACQUANT, 2002, p. 1470)

Wacquant foi irrepreensivelmente criticado pela antropdloga Claudia Fonseca
(2006, p. 23-30) por suas representacdes de vidas nos guetos negros em Chicago que homoge-
neizam a variedade de pessoas e deixam de mostrar “a pluralidade de visdes e as ambiguidades
vividas por alguns moradores” (ibid., p. 28). Mas no trecho citado acima, ao contrario, ele ad-
verte quanto aos riscos do deslizamento da moralidade para o moralismo e do descolamento
entre a andlise e os dados etnogréficos.

A correlagdo positiva entre o deslocamento forcado e o empobrecimento das pes-
soas que vivem essa experiéncia € amplamente demonstrada por etnografias que tratam das
implicacdes sociais da politica de geracdo da industria de eletricidade brasileira desde os anos
70. Aparentemente, as mudancgas de contexto social e politico no pais desde os anos 80 em
quase nada alteraram o conjunto de procedimentos que repercutem negativamente nas vidas das
populagdes afetadas por barragens (cf. SIGAUD; MARTINS-COSTA; DAOU, 1987; SIGAUD, 1996;
ALMEIDA, 1996; VIANA, 2003; PINHEIRO, 2006; MAGALHAES, 2005, 2007). Num curso de lei-
tura com o professor Carlos Rodrigues Branddo, ainda em 2009, lembro de ter dito a ele que
ndo queria que minha tese fosse recebida como um “inventario de perdas” de atingidos por
barragem. Concordo com Claudia Fonseca: € tentando levar o leitor para dentro das vidas das
pessoas cujas vidas estudamos que podemos realizar a denuncia das condicdes injustas que elas
enfrentam.

Muito mudou no meu relacionamento com essas pessoas ao longo do trabalho de
campo. Algumas ficaram bem préximas e com elas vivi com certeza experiéncias de amizade.
Outras se distanciaram, talvez pensando a pesquisadora como parecem pensar Seus assessores
na CPT — em geral, os agentes de pastoral sdo atentos para os casos de trabalhadores que perse-
guem invariavelmente seus interesses egoistas. Se eu tiver alcancado a0 menos esse objetivo de
levar o leitor para dentro das vidas de umas e de outras neste estudo empirico, terei cumprido

boa parte da tarefa a que me propus.

lll. Construindo relagdes de confianga num terreno banhado pela davida

E importante esclarecer sobre a evolucao da minha relagdo com as pessoas no PA Formosa até

que senti ter estabelecido relagdes de confianga com a maioria dos que foram assentados no
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RRC Maju; apenas Maju®' nas suas falas. Durante a realizaciio das primeiras etapas do trabalho
de campo no PA Formosa — os dez dias entre julho e agosto de 2008 e as oito semanas entre
agosto e outubro de 2010 —, convivi basicamente com as familias que teriam que deixar o as-
sentamento — trinta familias de proprietdrios e treze de agregados. Mas boa parte do material
trabalhado referente a esses dois periodos provém de trés grupos de familias aparentadas, com
nove, oito e trés casas ou unidades domésticas®? cada uma, af incluida a de Dona Lavinia e Seu
Silvino Gogd, que me hospedaram nessas etapas da pesquisa.

Como ja dito, meu primeiro contato com as pessoas no assentamento, em 2008, se
deu por intermédio do coordenador estadual do MAB, em quem todos pareciam confiar entao,
uma vez que seu acesso ao conjunto das familias ali assentadas tinha sido mediado pela CPT.
Nessa ocasiao, duas militantes do movimento social organizaram uma reunido com as mulheres
assentadas para orientd-las sobre doengas sexualmente transmissiveis e ofereceram cursos sobre
técnicas de preparo de sabdo e de pao. Participei desses eventos. Neles me apresentei e fui
apresentada pelas militantes como pesquisadora de uma universidade no interior do Estado de
Sado Paulo que pretendia conviver com as familias ali por alguns periodos mais ou menos lon-
gos. Expliquei que o objetivo da minha estadia era escrever um estudo sobre as relacdes de
orgdos governamentais — Incra, Ibama, Casa Civil etc. — e institui¢des como o Ministério Pu-
blico Federal com as familias que seriam submetidas ao deslocamento forcado, durante suas
negociacOes com o Consorcio Ceste por reassentamento e indeniza¢do. Dada a situacdo de in-
certeza e insegurancga que a chegada da barragem instaurara nas suas vidas, ndo tive a pretensao
de que minha explicagdo tivesse sido bem compreendida de pronto por todas ali presentes. As-
sim, nos dias seguintes e novamente em 2010, me apresentei a todos que encontrei, respondendo
a perguntas sobre meu trabalho e minha vida — idade, estado civil, trajetdria profissional, co-
nhecimento sobre experiéncias semelhantes as suas em outros lugares etc. —, ora sozinha, ora

com Dona Lavinia ou com Zil4, sua nora.

1 Fazenda Maju II' é o nome da propriedade rural adquirida pelo Consércio Ceste para construir 0 novo as-

sentamento.

62 O termo "unidade doméstica" compreende um lote, uma casa e um conjunto de pessoas que moram, traba-

lham e comem juntas. Todas as unidades domésticas no PA Formosa eram compostas por parentes. A maio-
ria, uma familia conjugal, um casal e seus filhos, mas em alguns casos o pai ou a mée de um dos conjuges,
ou netos (filhos de filhos falecidos), ou ainda sobrinhos moravam junto com o grupo nuclear; todos, a exce-
¢do dos doentes, muito idosos e as criancas de até cerca de cinco anos, ligados por direitos e obrigacdes
econdmicas. Os grupos de familias aparentadas acima referidos eram constituidos de unidades domésticas
distintas, ligadas por fraternidade, cooperacao e reciprocidade. No uso administrativo do Incra — seguido
pelo Consoérceio Ceste —, todo conjunto de lote e casa constitui uma familia, ainda que ai more e produza
apenas a pessoa responsavel pelo lote.
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A medida que a pesquisa se desdobrava, porém, observei que alguns assentados
pareciam pensar que eu poderia ter influéncia sobre sua situa¢do — para o ‘bem’ ou para o ‘mal’.
Nesses momentos iniciais do trabalho de campo, ndo percebi com clareza as divisdes que per-
meavam o assentamento, algumas resultantes da desconfianca de que uma adesao ao movimento
do MAB, ao qual fui associada num primeiro momento, pudesse provocar intransigéncia por
parte do Consorcio Ceste. Disso poderia decorrer a perda definitiva do seu acesso seguro a terra,
seja pelo reassentamento, objetivo da [uta de boa parte dos assentados e mediadores na CPT e
no MAB, seja pela aceitacdo individual (de cada titular de parcela no assentamento) da carta de
crédito que o consorcio tentava de todos as maneiras impor aqueles que designava eufemistica-
mente como 'interferidos’ pela construgio e/ou operacdo da UHE Estreito.®

Por certo, a estratégia do discurso do consorcio teve por objetivo contornar o em-
prego da categoria de mobilizacdo 'atingidos por barragens', marca da resisténcia de minorias
sociais e étnico-sociais no meio rural brasileiro a programas e projetos implantados "como uma
ordem que deve ser acatada a todo custo" (ALMEIDA, 1994, p. 521), desde fins dos anos 70, pela
alianca do poder de Estado com o poder do dinheiro (MORAES, 1994, p. 214). Na sua andlise
gramsciana dos impactos democratizantes de movimentos sociais rurais na bacia do Alto Uru-
guai, Maria Stela M. Moraes (1994, p. 207) ressalta o grande poder simbdlico demonstrado
pelo termo "atingido" acionado pelo Movimento dos Atingidos do Alto Uruguai para unificar
diferentes realidades espalhadas pela extensa area afetada por usinas hidrelétricas de grande
porte planejadas para essa bacia hidrografica. Originalmente um termo administrativo do dis-
curso da geradora estatal Eletrosul, ele foi acionado com sucesso pela Comissao Regional de
Atingidos por Barragens (CRAB)* para incluir outras situacdes de barragem em nivel nacional.

A desqualificagc@o incansavel do MAB por meio de rumores, contudo, mais do que a recusa

63 Sobre investidas de consércios responséveis por empreendimentos de geragdo hidrelétrica no pafs apds os

ajustes estruturais impostos a industria elétrica brasileira com o objetivo de desqualificar liderangas e mili-
tantes do MAB, ver também Pinheiro, 2006, p. 98-99.

64 A CRAB é a organizagiio representativa do Movimento dos Atingidos por Barragens na Bacia do Rio Uru-

guai. Nos primeiros momentos da organizacao, ela foi constituida por representantes dos municipios afeta-
dos pela implantacdo das barragens Itd e Machadinho e centrou seus esfor¢os na luta por indenizacao justa
aos atingidos, a troca de terra por terra e a constru¢do de projetos de assentamento (chamados de reassenta-
mento, embora destinados a abrigar trabalhadores do campo ndo portadores de titulo de propriedade da
terra, nao ‘clientes da Reforma Agraria’. Em 1986, a organizagdo passou a representar o conjunto dos 80
municipios no Rio Grande do Sul e em Santa Catarina ameacgados pela implantac¢do de 22 usinas hidrelétri-
cas na referida bacia. A partir de 1992, passou a chamar-se MAB/Regido Sul, ja tendo organizado campa-
nhas “Nao as Barragens” e sido reconhecida como interlocutora da empresa geradora estatal, a Eletrosul, na
negociacao sobre a constru¢@o de projetos de reassentamento para abrigar trabalhadores atingidos (cf. Mo-
raes, 1994a, 1996).
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intencional da nomeacao da categoria "atingido", foi a estratégia mais acionada por empregados
das empresas a servico do Consércio Ceste junto as familias no PA Formosa. O objetivo da
campanha dessas empresas era solapar as bases da decisdo dessas familias de negociarem cole-
tivamente, ndo individualmente, a reparacdo das suas perdas e prejuizos.

Nos casos em que eu identificava esperanga ou reserva por parte do entrevistado,
procurava esclarecer que nao tinha meios para dar uma solug¢do para os problemas que viviam
e tampouco tinha vinculos com qualquer dos atores sociais (coletivos ou individuais) na trama
relacional que gravitava em torno das suas negociagdes para reparacao — CPT; MAB; Ministério
Puablico Federal — ou melhor, o procurador-chefe da Republica no Tocantins, quem acompa-
nhava todo o processo e ja era bastante conhecido dos trabalhadores —; o Incra ou, menos ainda,
a empresa.%

Senti que a desconfianga comecava a se dissipar numa entrevista com Seu Paulo
Augusto ja no fim de setembro de 2010. Um dos mais receosos e irritados com relagdo a medi-
acdo do MAB e da CPT, ele disse que nas conversas com suas irmas e vizinhos no assentamento,
aquela altura, um més antes da sua remo¢ao compulséria para o RRC Maju, muitos achavam
que era bom que eu estivesse ali, morando nas suas casas num tempo de precisdo, vendo o seu
sofrimento de perto e conhecendo as agruras que eles tiveram que enfrentar no acampamento
dos atingidos no Municipio de Estreito, com o objetivo de documentar o0 modo como estavam
sendo tratados pelo Governo no processo de instalacdo da barragem.

Com certeza, minha filmagem mostrando as casas e os galpdes na visita as obras de
constru¢cdo do reassentamento logo nos primeiros dias dessa etapa do trabalho de campo foi
definitiva nesse sentido. Mesmo assim, apesar do registro fotografico dessas obras, as vésperas
da remocdo das familias, ainda havia que duvidasse do seu reassentamento naquele local e do
pagamento da indenizagdo pelas benfeitorias, produto do trabalho das suas familias, com a de-
vida justeza.

Por essa suspeita, nas nossas conversas informais e nas entrevistas, sempre que eu
tocava no tema dos agentes e agéncias estatais participantes das suas negociagdes com o Con-
sorcio Ceste, e todas as vezes que eu tentava extrair suas avaliacdes sobre a conduta do préprio

consorcio nesse processo, alguns, poucos, € verdade, relutavam em externar suas percepgoes e

% Empresa é o termo que os trabalhadores no PA Formosa usavam quando se referiam ao Consorcio Ceste.

nyn n..n

Daf geralmente anteporem o artigo definido "a", ndo "o", a sigla do consdrcio. A expressdo ‘a empresa’ ¢
usada em variagdo livre com a expressao ‘a Ceste’.
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apreciacdes — um pedaco de terra para trabalhar nunca saiu do horizonte dessas pessoas; talvez
dos jovens, seus filhos.%® Entrar novamente na terra sé com a cara e a coragem, sem a indeni-
zacao devida, tampouco estava no campo de possibilidades concebiveis por qualquer um no PA
Formosa. Demonstrac¢des concretas de apoio e solidariedade por parte da pesquisadora deram
fim a essa relutincia.

Logo na primeira semana do terceiro periodo de trabalho de campo, majoritaria-
mente centrado no RRC Maju, entre agosto e outubro de 2011, fui abordada por dois dos reas-
sentados, Aldo, um dos irmaos de Adelino, agora ex-presidente da Associacdo Padre Josimo, e
Marcelo, entdo presidente da recém-fundada Associacdo Maria Trindade, associacdo local das
familias reassentadas. Na ocasido eu estava na casa da Zila, que me acolheu nesse periodo da
pesquisa — a essa altura eu j4 estava completamente integrada a familia de Dona Lavinia. Os
dois tinham recebido a noticia de que o Juiz Federal da Subsecdo Judicidria de Araguaina havia
definido, finalmente, a data para a realiza¢do das Audiéncias de Conciliacdo no ambito da Acdo
de Desapropriacdo que as empresas reunidas no Consoércio Ceste ajuizaram contra os titulares
das parcelas que seriam inundadas no PA Formosa, inclusive agregados nessas parcelas.®’ Es-
pecificamente, a A¢do pedia a obtencdo da posse das benfeitorias ali existentes a fim de forcar
a desocupacdo das parcelas para que a limpeza da drea de formacgdo do reservatério da UHE
Estreito fosse executada.

Por sugestio do Pedro Ribeiro, inico agente de pastoral atuante na assessoria a esse
grupo de familias durante suas negociacdes com o consorcio entdo, Aldo e Marcelo pediram
que eu contribuisse financeiramente para a viagem, pagando as despesas com o aluguel do 6ni-
bus que levaria todos os implicados na acdo até Araguaina e parte das despesas com alimentagao
na chacara da CPT naquela cidade, onde o grupo se hospedaria. Concordei de pronto com a
solicitacdo, sobretudo pela situagdo critica em que encontrei as familias no reassentamento: boa
parte delas assombradas pelo espectro da fome mais uma vez! A terra nos seus lotes nao tinha
sido preparada para o plantio da primeira roca, como estabelecia o Termo de Compromisso

firmado entre o Consércio Ceste e o Incra em setembro de 2009.° No lugar de providenciar a

%  Voltarei a esse ponto no ultimo capitulo desta tese.

67 Processo N° 16838-05.2010.4.01.4300, 2* Vara da Sec¢fo Judicidria do Estado do Tocantins.

68 Na secfo relativa as obrigacdes do Consércio Ceste no Termo de Compromisso firmado com o Incra, foi

estabelecida, entre outras, a de "adequar os solos das dreas integrantes dos Projetos de Reassentamento Ru-
rais de forma a possibilitar o plantio em dreas de 2 (dois) ha, suportando o custo para a corre¢do do solo no
primeiro plantio, em conformidade com a andlise quimica dos solos a ser realizada para cada parcela, as
suas expensas'.
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gradagem e a adubagdo quimica dos solos para o plantio, o consércio havia distribuido sessenta
sacas de arroz, a mesma quantidade em milho e duas sacas de feijao para cada unidade domés-
tica. Muitos ali j4 tinham vendido parte desses produtos para honrar dividas que deixaram no
comércio na Ribeira ou para fazer face a necessidades na sua manuten¢@o e no suprimento das
suas novas casas.

Uma vez concluidas as audiéncias, ja de volta ao reassentamento, certos de que
finalmente receberiam suas indeniza¢des em um més, e depois de terem assistido a uma inter-
vencdo indignada que eu fiz durante a audiéncia da Dona Lavinia, as pessoas pareciam ndo ter
mais motivos para ddvidas. Numa conversa com vizinhos na casa de palha que construira para
instalar sua cozinha, ouvi Rosdlia, filha da Dona Lavinia, dizer que a Trindade morrera cedo
demais, mas por sorte deles eu tinha entrado em suas vidas. Ave Maria! Do mesmo jeitinho que
a Trindade, Dona Marianinha emendou, ela sabe falar sem ser despacientezinha com os pe-
quenos e também sabe falar bonito com os grandes.*

Além de ter tido acesso ao grupo pelas maos do MAB e da CPT e de saber me dirigir
habilidosamente a publicos tdo diferentes, minha idade contribuiu para que eu fosse aceita pela
maioria desde o principio. Boa parte das mulheres presentes nos eventos organizados pelo MAB
pertencia a2 mesma faixa etdria que a minha, entre 45 e 55 anos entdo, eram casadas e tinham
netos, como eu. As conversas sobre nossas familias facilitaram nosso entrosamento. Acompa-
nhei dirigentes da Associacdo Padre Josimo em reunides e viagens, discuti muitas vezes em
grupos em que s6 havia homens e expus meus pontos de vista sempre que provocada. Nao senti
o peso da diferenca de classe ou de gé€nero nessas ocasides. Participei ainda mais de conversas
sobre a chegada da barragem entre casais ou grupos de mulheres. De fato, embora tenha con-
vivido com essas pessoas num periodo em que suas vidas estavam em suspenso — desplaneadas,
no seu dizer, sem poder tocar roga, sem progredir, a espera da indenizacdo e da relocagdo —, e

por isso nao tenha podido documentar as divisdes costumeiras com relacdo a ocupacao e uso

% Uma demonstragdo de afeto e de que relagdes de confianga tinham sido definitivamente estabelecidas entre

meus interlocutores e eu aconteceu nesse terceiro periodo de campo. Logo apds as audiéncias de concilia-
¢d0 em Araguaina, participei de uma viagem de parte das familias reassentadas até Araguatins, municipio
tocantinense localizado as margens do rio Araguaia, divisa com o Para. Custeada pela Prefeitura de Sao
Bento do Tocantins, em cuja area rural estd o RRC Maju, a viagem teve por objetivo a transferéncia dos ti-
tulos de eleitor dos reassentados, de Darcindpolis para esse municipio. Quando moradores de um assenta-
mento do Incra, também na zona rural de Sao Bento, tentaram entrar no 6nibus, j4 bem cheio, disse para
Seu Edgar, candidato a vereador e organizador da excursao, que daria meu lugar a uma senhora nesse
grupo. No mesmo momento D. Zabelé, com quem eu tinha interagido bem pouco quando no PA Formosa,
levantou-se e gritou do fundo do 6nibus: ndao, vocé vai onde nos! Outras mulheres e homens no 6nibus
fizeram coro: ela vai onde nos, Edgar!
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dos espacos privado e publico e as tarefas de cada membro da familia, tal como se davam no
periodo em que podiam produzir a vontade, ndo parece equivocado afirmar que, naquele lugar,
idade e prestigio pessoal, mais do que género, eram os critérios definitivos da divisdo da parti-
cipacdo ativa nos espacos de discussdo de assuntos publicos.””

Isso mudou no decorrer do trabalho de campo. Um dos indicadores da mudanca foi
a identificacdo frequente da Associacao Padre Josimo com a Diretoria nas entrevistas que rea-
lizei em agosto de 2010. Alguns entrevistados referiram-se a organizacdo como "a Associagao,
eles, os que estdo na frente", incluindo-se, por oposi¢do, na categoria "nds, o povo". Em 2008,
nas entrevistas registradas em dudio, o uso do pronome possessivo na primeira pessoa do plural,
como em "nds, da Associac@o"” era o habitual, marcava o sentido de pertencimento a organiza-
cdo. E as referéncias aos seus dirigentes eram todas feitas pelos seus nomes proprios. Na se-
gunda parte deste trabalho, problematizarei as condi¢des de realiza¢do da pesquisa de campo a

partir dessa nuanga na forma de relacionamento dos diretores da Associacdo e de seus assesso-

res no MAB e na CPT com as familias no assentamento e, de certa forma, comigo também.

IV. Nota: ética e o estudo etnografico do funcionamento do sistema estatal

No meu exame de qualificagdo, um dos examinadores se mostrou preocupado em relagdo a
entrevista que realizei com o Diretor de Obtencdo de Terra e Implementacao de Projetos de
Assentamento do Incra. Pertinente, sua preocupacdo era que meu relato etnografico pudesse
causar prejuizo ao agente publico.

A antropologa Ciméa Bevilaqua reflete sobre o problema da identifica¢do dos in-
formantes quando o foco do trabalho de campo etnografico centra nas institui¢des € processos
relativos a esfera publica (estatal, acrescento). Ela trata especificamente das implicacdes meto-
doldgicas e éticas envolvidas em pesquisas que se inserem no campo de estudos em consolida-

¢do no Brasil (cf. SOUzA LIMA, 2008), a antropologia do Estado.”! Af, sdo observadas interacdes

70 Por prestigio pessoal entenda-se principalmente a situagdo mais bem “organizada” da familia daquela ou

daquele que participa ativamente das assembleias e reunides com agentes externos. Estar bem organizado,
nos termos locais, significa ter progredido, ser uma ou um membro de uma familia entre as “melhorzinhas
de condigdes”. Por certo, ndo ha necessariamente oposicao entre a participacdo ativa de mulheres em reuni-
des publicas e seu estatudo subordinado nas familias de trabalhadores do campo no Brasil.

71 Ver Bevildqua, Ciméa B. “Etnografia do Estado: algumas questdes metodoldgicas e éticas” (2003), artigo

publicado na Revista Campos, publicacdo do Programa de P6s-Graduacdo em Antropologia Social da Uni-
versidade Federal do Parana (UFPR).
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que dizem respeito a interlocu¢do entre funciondrios do Estado e cidaddos e maneiras de ser e
de agir de agentes ptiblicos estatais, problematizadas. Nao raro, a a¢do, a omiss@o ou (co)missao
de politicos conhecidos, autoridades governamentais, magistrados e funciondrios publicos gra-
duados sdo iluminadas. Ora, pondera a autora, se tudo que antropdlogas conseguem captar do
funcionamento do Estado (de qualquer fato observado) passa necessariamente pelas experién-
cias concretas dos sujeitos envolvidos nas suas pesquisas, a identificacdo dos nossos informan-
tes nos seus relatos etnograficos pode, sim, acarretar-lhes prejuizo, bem como aqueles a quem
seus depoimentos se referem. Assim, a op¢ao pelo anonimato tem sido regra geral e unanime
na chamada ‘antropologia das sociedades complexas’, ela conclui (ibid., p. 54).

E justamente a adocdo mecanica desse procedimento quando estudamos processos
e institui¢Oes relativos a esfera publica que a antropdloga questiona a partir da sua propria ex-
periéncia de pesquisa junto a agéncias de protecdo ao consumidor no Estado do Parand. No
artigo, quatro episodios sdo apresentados envolvendo “condutas ilicitas ou moralmente contro-
vertidas de autoridades publicas” (ibid., p. 55) que continuam vivas e ativas na vida publica.
Alguns ela conhece por depoimentos de individuos envolvidos nos eventos, outros por meio da
observacao direta. Adotar nomes ficticios nas etnografias para proteger informantes e autorida-
des acusadas nesses casos € ineficaz, mostra Bevildqua. Pela época em que os eventos ocorre-
ram e o cargo que ocupavam, as autoridades assim expostas poderiam ser reconhecidas até
mesmo por um leitor desatento que tivesse alguma familiaridade com o contexto local (ibid., p.
56).

Quando os eventos relatados ocorrem na esfera publica, sdo de conhecimento pu-
blico e incluem condutas irregulares de autoridades publicas, lembra-nos a antrop6loga, € pos-
sivel fazer referéncia a eles pela mediacdo de outras fontes: documentos, noticias veiculadas na
midia impressa ou televisiva etc. Mas interessa aqui comentar a condi¢do de observacdo do
segundo grupo de eventos que exemplificam o dilema ético colocado as antrop6logas — a ob-
servacdo direta de eventos ocorridos na esfera publica nos quais altos representantes do poder
publico agiram irregularmente no exercicio de suas funcdes. Para Bevildqua, nos casos de con-
flitos nascidos no mercado de consumo como os que ela pesquisa, especialmente os que culmi-
nam com a intervencdo de uma ou mais instituicdes estatais de defesa do consumidor, ndo é
possivel contemplar a0 mesmo tempo perspectivas antagonicas, isto €, a dos consumidores e a
da institui¢do contestada. Ai, assumir a perspectiva dos consumidores torna “essencial manter

o anonimato diante dos demais protagonistas para que a observacdo possa se realizar
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adequadamente, sem mencionar a do adversario na disputa” (ibid., 59). A autoridade faltosa
ndo se comportaria da mesma maneira sabendo-se participante da pesquisa etnogréfica. E pro-
teger sua identidade apenas comprometeria a inteligibilidade do relato e o desenvolvimento da
analise, conclui Bevildqua. Nesse sentido, ela coloca a questdo: “seria ético incorporar a etno-
grafia um material obtido pela observacido andnima, mas que permite a identificacio dos sujei-
tos observados e implica danos potenciais a sua reputacao?”. Penso que ndo, mas um ndo qua-
lificado.

No contexto da minha pesquisa, outra questdo se coloca. Como justificar a obser-
vacdo andnima para os trabalhadores sujeitos da investigacdo a luz de cujos sentimentos, ex-
pectativas e aspiracdes tento conhecer aspectos do funcionamento da mdquina estatal num mo-
mento historico especifico?

Entrevistei dois altos funciondrios do Estado durante o trabalho de campo. Ambos
tinham conhecimento prévio da minha pesquisa. Entrei em contato com o Diretor de Obtencao
de Terras do Incra tdo logo soube de sua ida ao PA Formosa para a reunifo de janeiro de 2010.
Enviei previamente a sua assessoria uma mensagem eletrOnica de apresentacdo, a qual anexei
uma cépia do meu projeto de pesquisa e solicitei a entrevista no assentamento. De todo modo,
ainda que eu tivesse tentado manter o anonimato, teria sido frustrada. Logo na abertura da reu-
nido, Adelino, o presidente da Associacdo Padre Josimo, agradeceu a presenca de todos, em
particular das autoridades, o diretor do Incra e seus assessores, o procurador da Republica e
seus assessores técnicos, € a companheira Neila, pesquisadora vinda de S. Paulo, que estava
ali registrando o evento com seus gravadores! A observacdo andnima ai apenas suscitaria dd-
vida nos trabalhadores a respeito do partido que eu tomava na sua disputa com o Consoércio
Ceste.

De qualquer modo, estou certa de que o uso que faco neste trabalho das falas das
autoridades entrevistadas e, antes e principalmente, observadas exercendo suas fungdes, nao
poderd em qualquer circunstancia lhes causar prejuizo. A tatica de nao as identificar por seus
nomes proprios, de outro lado, seria indcua pelas razdes que apresento abaixo. Por fim, como
lembra Bevilaqua, sempre seria possivel ao leitor interessado identificar cada um desses funci-
ondrios do Estado pela época e os postos que eles ocupavam no sistema estatal no momento das

nossas entrevistas.

Durante o trabalho de campo, uma tnica vez pensei que poderia ter adotado outra

atitude diante de agentes publicos. No caso, assessores técnicos da Diretoria de Licenciamento
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Ambiental do Ibama (Dilic). Trata-se de uma situacdo em que nado tive oportunidade de me
apresentar e apresentar minha pesquisa a todos os participantes, especialmente aos agentes pu-
blicos, antes de iniciada a reunidio que documentei — uma reunifo realizada na sede do 6rgao
ambiental em Brasilia, em setembro de 2010, um dos resultados da marcha “Terra, Agua e
Direitos”. Meu desconforto deveu-se a uma intervengdo que fiz na reunido, da qual participou
um grupo de representantes de diferentes categorias de trabalhadores do campo atingidos pela
UHE Estreito, liderados por Cirineu e assessorados por um integrante da Coordenacao Nacional
do MAB, Joceli Andrioli.

Nessa ocasido, barraqueiros que exploravam a temporada de verdo nas praias do rio
Tocantins questionaram a decisdo do Consorcio Ceste de ndo os indenizar tal como constituidos
antes do alagamento das praias. Depois da construcio de praias artificiais, o consorcio decidira
delegar aos prefeitos municipais pertinentes a prerrogativa de distribuir as novas barracas er-
guidas. Nada garantia, segundo o conhecimento daqueles trabalhadores de como decisdes sdo
tomadas por governantes locais na regido, que aqueles que de fato foram prejudicados com a
constru¢do da usina fossem compensados; nada obrigava os prefeitos a fazé-lo. Assim, os bar-
raqueiros pediam a intervencdo do Ibama no assunto. Aparentemente refratdrios diante da co-
branca, os assessores da Dilic repetiam impassiveis que a exigéncia da constru¢do de novas
praias tinha sido cumprida, nada acrescentando sobre o que de fato movia os reclamantes.

Depois de sucessivas repeti¢des, decidi interromper o que ja me parecia uma ‘con-
versa de surdos’ e um pouco exaltada enumerei os obstaculos a influéncia dos trabalhadores
barraqueiros nas decisdes governamentais na esfera local — a centraliza¢do de processos de to-
mada de decisdo e as praticas politicas comuns nos municipios brasileiros, talvez até mais resi-
lientes nos pequenos municipios do Nordeste e do Norte, destacando a centralidade das relacdes
clientelistas na cultura politica tradicional em municipios de todas as regides do pais, a prética
da distribuicdo de favores e beneficios no interior dos “currais eleitorais” das elites governan-
tes.”” Diante do meu gesto inquietador de apontar o descaso, como a crianca que apontava “o
rei nu”, uma assessora técnica da Dilic deixou a reunido digitando um niimero no seu telefone

celular. Cerca de vinte minutos depois da ligacdo, um representante da Secretaria Geral da

72 A identificac¢do sociopolitica e cultural do Tocantins com estados nordestinos é enfatizada pela historiogra-

fia oficial tocantinense, a imprensa regional, elites regionais e locais e também pela populacio do Bico do
Papagaio (Cf. Arbués, Margareth P. A Migracao e a Construcio de uma (nova) Identidade Regional:
Gurupi (1958 — 1988). In: Odair Giraldin (org.), A Transformacgao Histérica do Tocantins, UFG 2. ed.
2004, pp. 394-442.
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Presidéncia da Republica (SGPR) entrou na sala da reunido. Sua participacdo era mesmo espe-
rada por todos desde o principio, mas me pareceu que a assessora tinha ido certificar-se de que
ele estava a caminho. Essa impressdo foi compartilhada pelos coordenadores do MAB ali pre-
sentes, Cirineu e Joceli.

Confrontados e sem argumentos, os representantes da Dilic recorreram ndo aqueles
que davam corpo ao centro de poder efetivo de onde emanavam as decisdes que pareciam nor-
tear a elaboracdo de seus pareceres técnicos e a avaliagdo das suas condutas como servidores
do principal 6rgdo executor da politica ambiental nacional — a Casa Civil da Presidéncia da
Republica —, mas sim aqueles que davam existéncia ao 6rgao responsdvel pela consolidacdo
das negociagdes (nos diferentes sentidos do termo) do governo Lula com os movimentos sociais
de luta pela terra, o MST e 0 MAB, principalmente. E o que salientam as declaracdes do histori-
ador e ex-ministro do Desenvolvimento Agrério, Afonso Florence, hoje deputado federal,”’ e
do deputado estadual gatcho Altemir Tortelli (PT), membro do conselho politico da Fetraf-
Brasil, a Federacao Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar. Numa
entrevista concedida ao jornal Valor Econdmico sobre a Reforma Agréria e a relacdo do MDA
com movimentos sociais do campo, ja no governo da presidente Dilma Rousseff, Florence

disse:

Ha mecanismos regulares de mediagdo isondmicos. Os movimentos sociais de luta
pela terra e da agricultura familiar encontram no MDA e no Incra mecanismos perma-
nentes de mediagdo. Além disso, a presidenta Dilma determinou a consolidacio dos
processos de negociacdo, em todas as dreas, sob a coordenacdo da Secretaria-Geral da
Presidéncia, do ministro Gilberto Carvalho. A pauta dos movimentos contém muitos
itens de responsabilidade de outros ministérios. Néo € s6 terra (grifo meu).

Perguntado pelo jornal se isso ndo esvaziaria 0 MDA, o ministro respondeu:

Pelo contrario. O papel do MDA € executar a politica publica da reforma agraria e da

agricultura familiar, e ndo negociar com os movimentos. Essa é uma fun¢do funda-
mental, mas ndo € atribuicido legal da politica publica que nés temos. A mediacio é

da Secretaria-Geral, como o ministro Luiz Dulci j4 fazia [no governo Lula]’* (Valor
Econdmico, 22/06/2011, E1].7

73 Ligado a corrente Democracia Socialista do PT, Florence esteve 2 frente do MDA entre janeiro de 2011 e

marco de 2012.

7 Luiz Dulci foi ministro-chefe da SGPR durante todo o governo Lula, substituido em janeiro de 2011 pelo

ministro Gilberto Carvalho, a frente da Secretaria até janeiro de 2015.

75 Citado pelo geégrafo e professor Ariovaldo Umbelino de Oliveira no artigo “A aquisi¢do de terras por es-

trangeiros no Brasil — um retorno aos dossiés” (2010, p. 94). O grifo no inicio da resposta a segunda per-
gunta ao ex-ministro, da segunda frase até a frase “mas nao ¢ atribui¢ao legal da politica que nos temos” ¢
do gedgrafo. O restante € meu.
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Ja Altemir Tortelli, falando ao Valor Econdmico sobre a relacio do MDA com movimentos de
luta pela terra e apoio a agricultura familiar, declarou:

A relag@o entre os movimentos do campo e o ministério é tensa. Algumas organiza-
¢Oes, como o MST, t€m buscado auxilio direto no Paldcio do Planalto, com o ministro
Gilberto Carvalho, como forma de acelerar o atendimento de suas demandas. Se o
MDA ndo se impde, o espago vazio fica. Se o ministro ndo avanga, a gente procura
outro. Quando o Rossetto’® ndio conseguia, a gente procurava o Z¢ Dirceu. Se esperar
sentado, e ndo der "peitada", ndo abre as portas. Se o santo ndo resolve, a gente pede
pro anjo falar com Deus (Valor Econdmico, 04/11/2011).7

Nos capitulos III e IV retornarei a relagdo “governo federal-movimentos sociais”
nos dois mandatos presidenciais de Lula. O que quero destacar aqui é que meu desconforto com
relacdo a minha conduta na reunido com os assessores técnicos da Dilic deveu-se ao fato de eu
apenas ter participado do ritual de apresentacdes que em geral inicia reunides de movimentos
sociais e comitivas de trabalhadores com agentes publicos. Exceto por esses assessores e, de
certa forma, pelo juiz federal que presidiu as audiéncias de conciliacao entre o Consorcio Ceste
e as trabalhadoras e trabalhadores deslocados do PA Formosa, todos os participantes dos eventos
registrados em dudio e/ou video ou através de anota¢des no meu caderno de campo tinham
conhecimento prévio da natureza da minha pesquisa. Mais importante: nenhum ignorava meu
posicionamento quanto aos interesses em tensao na situacgdo concreta da implantacdo da UHE
Estreito, nem tampouco que seria impossivel uma entrada nessa situagcdo pelos dois lados. Re-
jeito, como muitos cientistas sociais, a possibilidade da ado¢do de uma atitude neutra ou im-
pessoal diante da oposicao entre, de um lado, trabalhadores assentados e ameagados pelo des-
locamento forcado e, de outro, um consoércio de grandes grupos econdmicos, inclusive um
grupo brasileiro beneficiado por um forte processo de centralizagdo e concentracdo de capital
promovido pelo governo federal. Nao hd como cientistas sociais desconsiderarem que conduzir
uma investigacao entre trabalhadores do campo ameacados de perder a posse da terra em que
moram e produzem implica ter a experiéncia do seu sofrimento. Isso, por seu turno, como bem
coloca Michael Herzfeld (2011),”® implica tomar posicdes e por vezes fazer intervencdes base-

adas no conhecimento que adquirimos e na afei¢do que sentimos a partir dessa experiéncia.

76 Miguel Rossetto foi ministro do Desenvolvimento Agrario entre janeiro de 2003 e margo de 2006. Em ja-

neiro de 2015, ele assumiu o cargo de ministro-chefe da SGPR, substituindo Gilberto Carvalho.

77 Disponivel para assinantes em: http://www.valor.com.br/politica/1082284/movimentos-sociais-criticam-

ministro. Acesso em: 25 jan. 2013.

78 Na entrevista concedida 2 iniciativa do antropdlogo britdnico Alan Macfarlane, Filmed Interviews with Lea-

ding Thinkers. Disponivel em: http://www.sms.cam.ac.uk/media/1296870. Acesso em: 22 set. 2012.
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Por udltimo, quanto ao uso das falas do diretor do Incra e dos técnicos do Ibama
nesta tese, entendo que ndo corro risco de quebrar o compromisso ético que deve existir entre
antropdlogas e os sujeitos de suas pesquisas, pois elas refletem posicdes conhecidas e ampla-
mente difundidas nos niveis subordinados do aparelho estatal brasileiro, pouco ou nada privi-
legiados pelos sucessivos governos liberais e trabalhistas nas duas ultimas décadas, como o

Incra, o Ibama e a Funai.
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2. Ah, mas o meu sonho é a terra!

|. Agua malvada!

Chegamos ao PA Formosa ainda bem cedo, por volta das oito horas da manha. Para a maioria
das pessoas no grupo que acompanhei no retorno ao assentamento, era a primeira visita. Onze
meses e alguns dias tinham passado desde que as familias forcadas a deixar seus lotes de terra
as margens do Tocantins foram transportadas até o ‘Reassentamento Rural Coletivo Maju’.
Para estabelecer o novo assentamento, o Consoércio Ceste adquirira a Fazenda Maju II, locali-
zada no municipio de S. Bento do Tocantins, noroeste do Bico do Papagaio. Tinhamos conse-
guido um Onibus para levar o grupo. Alagoano, motorista e dono do veiculo, estacionou pro-
ximo a beira do lago da barragem, num local onde ainda era possivel identificar as fruteiras
plantadas por Salviano e Herminia no entorno do barracao onde os assentados se reuniam para
assembleias e recebiam representantes do Ceste, do Incra e do Ministério Piblico Federal para
negociacdes de reparacao.

Seu Paulo Augusto logo identificou dois barcos de pescadores. Um deles era pilo-
tado por um morador do outro lado no rio, no Maranhdo. Aguele sim, ele disse, era um cabra
de sorte! O rapaz tinha sido indenizado duas vezes pelo consdrcio. Na primeira, mudou-se para
um terreno de sua avd, pouco acima das terras de seu pai. A dgua terminou por alcangar também
essas terras, cobrindo a casinha nova que construira. Era o fator sorte! O barco tinha sido com-
prado com o dinheiro da indenizacdo e o rapaz ainda conseguira ficar numa area remanescente
das terras da avé! Acenei para ele e fui atendida. Pedi que nos levasse em grupos para uma volta
pelo lago. Na primeira leva, entramos no barco Seu Paulo Augusto, sua irma Tércia e eu.

Nao houve supressiao da vegetacdo naquela drea. Fomos batendo nos galhos mais
baixos das arvores. Elas serviram para identificarmos os lotes ja totalmente alagados. Passamos
sobre as terras da Tércia. Muito do seu suor estava ali misturado. Sem marido e vivendo s6 com

um filho que alternava o trabalho no lote com didrias em fazendas na vizinhanca, ela plantara
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até o ultimo ano, mesmo com a proibi¢do do consércio, mesmo sabendo que ndo seria indeni-
zada pelo plantio perdido. Nao aposentada, ela e seu filho plantaram ‘pros periquitinhos verdes,
os periquitos-estrela, as curicas e os quatis comer. E eles dois o que sobrava. No dltimo ano
antes da remocgdo, quase todos no assentamento ja nao plantavam o que comiam. Os moradores
dos povoados vizinhos j4 tinham deixado suas terras, cada familia com um arranjo individual
com o Ceste, tal como o consércio queria. Assim, sua rog¢a e a do Seu Elio, seu cunhado, pas-

saram a alimentar também os bichos, agora comensais.
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FIGURA 11: Lago da barragem no PA Formosa; plantio de Salviano e Herminia ja submerso, dezembro de 2011

No trajeto, cada vez que conseguia identificar uma referéncia de um lote, as plantas
do Elio, do Elpidio, dos irmaos Curiango. . ., eu pedia a Seu Paulo Augusto que confirmasse.
Ele respondeu tantas vezes quantas aguentou a pesquisadora. Entre um e outro assombro, nao
tive a sensibilidade que aquele momento solene requeria. Passamos perto da ponta da Ilha de
Sao José. Tanta terra boa, tanto babacu, quanta banana perdida!, gritei. Nem Tércia, ao meu

lado, nem seu irmao, na proa, disseram palavra. As plantas dos dois também estavam perdendo
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nos seus lotes. O piloto rumou para o local onde embarcamos, agora porto. Tércia segurou
minha mao para sair do barco; esticou o pescogo e apontou com o queixo e os labios embicados
a direcdo do seu lote. Agua malvada!, ela disse. Foi tudo o que ouvi dos irmos naquela manha.

Lembrei-me da minha primeira entrevista com Seu Paulo Augusto, quando tentei
extrair dele sua histéria de vida. Concentrando toda a sua for¢a na barragem e no deslocamento
forcado dela decorrente, matriz da sua aflicao, como tantos outros no PA Formosa diante de sua
relocagdo, ele rejeitou de pronto a minha investida, encerrando o encontro. O que eu tinha pra
dizer é isso, ele disse. E o resto da historia, prosseguiu pensativo... porque a historia do assen-

tado, eu acho que da ‘pra passar mééés contando! Historia boa ndo tem, mas ruim tem muita!

Il. Objetivo especifico e organizacdo do capitulo.

No Capitulo I reproduzi um comentario de Seu Paulo Augusto sobre a resisténcia coletiva dos
trabalhadores no PA Formosa as tentativas de imposi¢ao das ‘cartas de crédito’ como compen-
sacdo pela perda da terra e das benfeitorias produto do trabalho familiar: S6 sobrou nos! Nos
outros é tudo resto!, ele repetia com certo orgulho. Apenas trés familias em um dos outros onze
projetos de assentamento a serem alagados continuavam reivindicando do Consorcio Ceste terra
por terra e dinheiro por melhorias. Mas essas familias cederam diante da ultima oferta do con-
sorcio, a chamada ‘carta de crédito melhorada’ — o pagamento de uma s6 vez do valor de R$
42 mil, equivalente a uma carta de crédito regular — e do valor da indenizac¢ao pelas benfeitorias.
Neste capitulo, tento revelar as condi¢cdes que contribuiram para aquilo que pareceu ser a cons-
tituicdo de um “sujeito coletivo” que, em outubro de 2010, as vésperas do prazo acordado entre
o consorcio, a Aneel e o governo federal para o fechamento das comportas da UHE Estreito,
ainda emperrava a desocupacao das parcelas a serem inundadas, impedindo a limpeza da area
que daria lugar ao lago artificial da usina.

Partindo do principio de que o passado condiciona o presente e da afirmacgdo de
Sartre de que "o homem sempre pode fazer algo com o que é feito dele" (1997, p. 208),” bus-
carei uma resposta para essa questao na trajetdria social desse grupo de trabalhadoras e traba-
lhadores do campo. Assim, iniciarei a exposi¢ao retornando a histéria da ocupacdo das terras

na Fazenda Porto Alegre, também conhecida como "Alto Bonito". Na segunda secdo,

7 Conforme citagio em Mészéros no seu livro A Obra de Sartre (2012, p. 323), uma homenagem ou, nos seus

termos, um esfor¢o no sentido de resgatar a divida marxista para com o filésofo francés.
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apresentarei as condi¢des de vida no PA Formosa, sobretudo as de infraestrutura, que refletem
diretamente a relagdo especifica entre o Estado e os assentados, como observam Leite et al
(2004, p. 86). Na terceira, apresentarei a composicdo social do assentamento, destacando as
redes de relacdes de parentesco que ligavam unidades domésticas ai localizadas. Como € co-
mum em projetos de assentamento no meio rural brasileiro, a decisdo de ir para a ocupagdo, a
avaliacdo positiva dos primeiros ocupantes quanto a sua posi¢ao na correlacao das forcas em
presenca na disputa pela posse da terra, e a conquista do acesso seguro a um lote de terra na
condicdo de ‘assentados da reforma agraria’ permitiram que muitos trabalhadores reconstituis-
sem ali lacos de familia antes esgar¢cados ou rompidos por migracdes dos seus pais ou irmaos,
J4 desprovidos de tudo mais que ndo a sua forca de trabalho para vender (ibid., pp. 117-118).
Na ultima secdo, voltarei ao enfrentamento das familias no PA Formosa com a empresa respon-
sével pela constru¢do da Ferrovia Norte-Sul, a Valec. A vivéncia coletiva do acampamento nos
trilhos da ferrovia serviu como uma escola para o enfrentamento com a Ceste, ouvi das mulhe-
res no assentamento. Com suas criangas e parentes idosos, elas tiveram papel de destaque nessa
iniciativa politica que favoreceu a constitui¢cdo de uma identidade social suplementar aquela
que refletia a interven¢do do Estado, a categoria administrativa e politica ‘assentado’. Agora
essas trabalhadoras, seus maridos, filhos e parentes idosos ja ndo eram so ‘assentados’, mas sim
‘os assentados do PA Formosa’, protagonistas da paralisagdao das obras da ferrovia que tinham
conseguido atrair para si a aten¢do da midia televisiva regional e até nacional.®

Tentando extrair o sentido desses processos vivos da experiéncia dessas pessoas por
meio de sua expressao em narrativas do passado, delinearei neste capitulo uma interpretacao de
como essas mulheres e homens assentados rurais construiram for¢a bastante para resistir tanto
as condi¢Oes desrespeitosas de sua dignidade impostas pelo Consorcio Ceste as negociacdes
por reparacdo, quanto a indiferenca aparente do Incra diante da sua situagdo de incerteza e an-

gustia.

80 Até a criagdio oficial do PA Formosa, "lavrador" era a categoria pela qual a maioria dos assentados ali reco-

nheciam a si proprios. “Juquireiro” é uma categoria de referéncia, mas aparece ocasionalmente em algumas
falas como categoria de auto-referéncia.
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lIl. Ave Maria! Ave Maria! O tanto que foi bom demais!

— Nao, Ditinho, jd pode guardar a enxada que o despejdo chegou ai! Eu jd larguei meu servico,
Salviano alertou.
— O despejo?, pois eu ndo vou largar o meu ndo! Deixa ele vir! E isso que eu quero! Que o

despejo venha até aqui! Que ele me ache no meu servico! Eu quero é trabalhar!

Era o fim da marcha "Terra, Agua e Direitos", em setembro de 2010. Cercado por suas primas
e sua mulher, Seu Benedito balancava numa rede no acampamento dos atingidos pela Barragem
de Estreito, que comecava a ser desfeito entdo. Pedi que ele me contasse sobre a entrada na
Fazenda Porto Alegre no ano de 2000, o despejo dos trabalhadores e a volta a fazenda, origem
do PA Formosa em 2001. Ele aceitou de pronto e fez questao de que eu ligasse o gravador para
registrar seu relato.

Chegando aquelas terras boas na beira do Tocantins, Seu Benedito encontrou for-
quilhas velhas, queimadas, que era do tempo que tinham invadido e mandaram botar pra fora,
queimaram barraco com tudo! Mandaram queimar os barracos, tocar fogo com gente dentro
ainda!, ele disse ter sabido por Bentdo, o gerente da fazenda que, insatisfeito com o pretenso
proprietario do imovel, dizia-se arrependido da violéncia perpetrada contra as familias que so-
freram o primeiro despejo e por esse motivo dispusera-se a colaborar com os novos pretenden-
tes. Sabendo que aquelas terras eram abandonadas, que tava com mais de quinze anos que o
dono ndo ligou mais, outras familias tinham tentado ocupa-la cerca de trés anos antes.

Alguém morreu nesse despejo?, perguntei. Naado, ninguém morreu! Correram de
ld sem nada! Perto dos vestigios dessa primeira ocupagdo, Seu Benedito ergueu um barraqui-
nho. Tinha um cocal ali. Marianinha [sua mulher] ficava na Wanderlandia, ele continuou. A/
eu ia ld pra trabalhar sozinho! Jogava as coisas nas costas, café, aciicar. . . vinha de carro até
na estrada e da estrada ld tocava de pé! Ai eu fiquei uns oito meses ld sozinho. Broquei uma
rocinha ld. Acho que um dia eu fiquei ld sozinho. Foi tudo pra rua®’ pra comprar coisa pra

levar pra roga, pra trabalhar!

81 Atualmente, o termo rua geralmente designa localidades onde h4 aglomeragio de casas e estabelecimentos

comerciais, inclusive para beneficiamento e comercializagdo da produc¢do rural, além de servigos publicos
(saude, educagdo, seguranca etc.). Isso inclui pequenas sedes distritais € municipais da regido de referéncia
do falante e raramente grandes cidades como Imperatriz, Sao Luis, Araguaina, S3o Paulo etc.
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Seu Benedito foi surpreendido pela oficial de justica tal como desejara. Eu tinha
feito uma rocinha ld, queimei, ai eu 'tava plantando uma manivinha,®* ele disse. Nés tavavamos
almocgando, ai eles vieram na mata... td!, tda!, tda!, ele reproduziu a passada firme das botinas no
caminho. Chegou homem, mulher, acho que tinha umas dezoito policias! Guri 'tava suadiiinho!
Por conhecer a localizacio de todos os barracos na ocupac¢do, Guri fora tomado como guia pelo
tenente que comandava a operacdo. Ali, as armas de Seu Benedito e Salviano foram logo apre-
endidas. Elas estavam escondidas na mata, mas Seu Benedito tinha esquecido os mocds, com-
panheiros das armas, pendurados na forquilha do barraco. Dali os policiais partiram para o lote
da Georgina, prima em primeiro grau do Seu Benedito, da Dona Marianinha e da Herminia,
mulher do Salviano. Entre os trinta e trés ocupantes que tinham tirado lote na fazenda, Georgina
era a ultima a ser surpreendida pela tropa policial. Vendo que também ela e seus filhos ja tinham

brocado uma rocinha, o tenente desabafou para o grupo, Seu Benedito contou:

Rapaz, nés reconhecemos o direito de vocés aqui mesmo. O direito aqui é de
vocés! Se vocés se amolecerem, o homem toma! Mas se vocés ndo se amole-
cerem, aqui tem sessenta por cento de vocés e quarenta do dono. Nos viemos
aqui ganhando nosso dinheiro, sabendo que vocés 'tdo no direito de vocés,
mas eu ndo queria que vocés botassem banca ndo! Eu vou dizer uma coisa a
vocés: vocés voltem! Com quinze dias, vocés voltem pra dentro do que é de
vocés de novo e pode trabalhar! Agora vocés ndo entram sem autorizagdo! E
na lei que vocés voltam!

O tenente esclareceu que aquela operacgdo tinha sido patrocinada pelo William, pretenso pro-
prietario da Fazenda Porto Alegre. Segundo disse, William dera dez mil reais aos policiais para
que eles fossem até a fazenda expulsar os trabalhadores. Além disso, acrescentou, o rapaz nao
tinha mais recursos para pagar outro despejo e tampouco conseguira provar com documentos
legais que seu pai era mesmo o proprietario de toda a extensdo da fazenda. Por certo que os
policiais tinham embolsado o pagamento, Seu Benedito e Guri sugeriram. Mas o militar facili-
tou a conquista dessa terra, ouvi dos dois e de outros primeiros, referindo-se a forca pra nos
que o tenente tinha dado.

Pelas espingardas encontradas na ocupacdo, Seu Benedito, Salviano, Zédo-Radio e
Seu Silvino Gogé foram levados para dormir na Delegacia de Policia Civil da Ribeira, ja que
andar com armas indicava disposi¢do para briga e isso ndo dava pra maneirar!, Seu Benedito
ouviu do delegado. Sem meios para pagar a fianca, definida em cinquenta reais por portador de

arma, ficaram presos uma noite € um dia — nds 'tavamos pra ld era gastando o que tinhamos

82 Rama ou caule da mandioca que serve como muda para novos plantios.
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levado, nés ndo 'tavamos ganhando ndo!, Seu Benedito contestou o militar. Mas 'tava pertinho
da politica ld!, ele disse. O tempo de mexer com politica é tempo de ser agasalhado, tempo de
receber pequenos e grandes favores que resultam na ades@o dos beneficiados ao candidato que
souber agasalhar, criar novos ou reavivar velhos compromissos (cf. PALMEIRA, 1992). Quando
é no outro dia veio gente de todo jeito ld 'pra arrancar nos de ld!, ele disse animado.

Guri, as mulheres dos que ficaram retidos e os outros trabalhadores que tinham
entrado na fazenda conseguiram que um conhecido seu, Taurino, interviesse em favor dos qua-
tro companheiros presos. O rapaz era filho de uma candidata a vereadora em Wanderlandia pelo
Partido da Frente Liberal (PFL) e do vice-prefeito da cidade, recém-falecido entdo. Para liberta-
los, Taurino pediu que o Delegado da Policia Civil da cidade, Florismar, e seu irmao e escrivao
na delegacia, conhecido como Cheida, fossem até Darcindpolis intervir. Os dois eram amigos
dos trabalhadores despejados. Mas ndo deu jeito ndo!, Seu Benedito esclareceu. De 14 os irmaos
policiais partiram para Araguaina a fim de obter apoio de autoridades nessa cidade. Quando é
outro dia, Seu Benedito continuou reproduzindo o didlogo de Florismar com o policial que
guardava a delegacia na Ribeira:

— Bom dia!, disse Florismar cumprimentando o policial.

— Bom dia!

— Rapaz abre essa merda ai que eu quero tirar meus amigos dai de dentro! Eu quero tirar meus
amigos daqui de dentro, rapaz!, disse Florismar ameacador, j se dirigindo a cela.

— Ndo, mas é so se pagar, o policial respondeu.

— Aaabre ou eu vou abrir!

E a candidata, mae do Taurino, foi eleita?, perguntei. Mas rapaz, foooi!, Seu Benedito e Dona
Marianinha responderam de uma s6 vez.

Obtida a liberacdo dos presos, Guri seguiu a risca a recomendacdo do tenente que
comandara o despejdo. Por intermédio de uma candidata pelo PT a prefeitura daquele munici-
pio, Helena, seguiu para Araguaina para pedir o apoio da CPT. L4, ele foi recebido pelo Frei
Xavier Plassat, ainda hoje coordenador do escritério Araguaia-Tocantins da organizacdo da
Igreja Catélica. Trindade, assessora juridica da CPT, e Sonia, advogada representante da FE-
TAET, a Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do Tocantins, estavam presen-
tes. Porque a Superintendéncia Regional do Incra em Palmas demorou a desencadear o processo
de desapropriagdo da fazenda, o grupo fez uma manifestacdo em frente a sede da Unidade

Avangada do 6rgdo em Araguaina. Para tanto, além do apoio da CPT, contaram com a ajuda do
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Sindicato Regional de Trabalhadores Rurais de Tocantinépolis, municipio do qual o distrito de
Darcindpolis fora desmembrado no ano de 1993, e da prefeitura desse novo municipio, que
contribuiu com a alimenta¢do dos manifestantes. A greve foi bem-sucedida. Noventa dias de-
pois do despejo estavam todos de volta as terras que ocuparam, podendo trabalhar a vontade e
com a permissdo do Incra, como recomendara o tenente. Quando saiu o decreto do assenta-
mento, Ave Maria! Ave Maria! O tanto que foi bom demais! ,33 Seu Benedito concluiu seu relato.

Dagquele tempo até chegar essa barragem, nés nunca mais entramos numa causa
sem o apoio da CPT!, ouvi mais tarde do Guri, quando ele me contou mais vez sobre sua parti-

cipacdo na luta dos trabalhadores no PA Formosa por um pedaco terra para trabalhar.

FIGURA 12: Seu Benedito, Ditinho (Dez. 2012)

& ook ok

8 No periodo entre 21 e 25 de maio de 2001, um engenheiro agronomo lotado na Superintendéncia Regional
do Incra em Palmas realizou a vistoria preliminar na Fazenda Porto Alegre. O ato administrativo de criacio
do Projeto de Assentamento Formosa foi assinado no més seguinte, em 25 de junho de 2001. A defasagem
entre a ocupacdo da drea pelos trabalhadores e a criacdo oficial do assentamento foi de menos de um ano,
quando a defasagem média no Tocantins € de cerca de trés anos. Na verdade, as terras da fazenda eram da
Unido, griladas pelo pai do pretenso proprietdrio do imével rural. Assim, elas foram adquiridas por arreca-
dag¢do, ndo desapropriacao.
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Recuperando-se a historia ocupacional das mulheres e homens responsdveis por lo-
tes no PA Formosa, observa-se que a maioria vivia nas imediacdes da pequena cidade de Wan-
derlandia e tinha experiéncia anterior na agricultura. Muitos trabalhavam na juquira, a limpeza
do terreno para formacdo de pastagens para a pecudria extensiva nas grandes e médias proprie-
dades rurais no 'Bico do Papagaio'.3* Recrutados por empreiteiros, gatos, “empresarios do tra-
balho alheio”, na colocagao feliz de Palmeira (2014, p. 325), trabalhavam sem contrato de tra-
balho formalizado, as vezes enfrentando as piores condi¢des de trabalho e vida.%® Na juquira,
segundo o dizer local, algumas mulheres eram contratadas para cuidar da alimentacdo da turma
de trabalhadores aliciados, outras trabalhavam diretamente sob as ordens do proprietdrio da
fazenda ou de sua mulher. Os demais assentados que também estiveram subordinados as fazen-
das de criacao de gado trabalhavam como vaqueiros. Esses chegaram a ocupag¢do ou ao projeto
assentamento ja criado pelo Incra com recursos para o iniciar a produc¢io, uma vez que partici-
pavam do rendimento do gado.®® Entre os demais, havia os que trabalhavam em usinas de agticar
e dlcool no Maranhdo, os que combinavam o assalariamento urbano temporério com o cultivo
de mandioca em terras de terceiros em regime de meia e os que cultivavam hortalicas em pe-

quenos lotes proprios, de até dois hectares, invidveis para produzir o necessario a manutencao

8 “Bico do Papagaio” ¢ a designagdo da microrregido do extremo norte tocantinense, delimitada pelos rios

Tocantins (leste) e Araguaia (oeste) e composta por 25 municipios, sendo Darcinépolis o primeiro ao sul —
daf ser conhecido regionalmente como o "Portal do Bico". Ao mesmo tempo, a expressio designa a regido
da confluéncia desses rios — ai incluidos o Sudeste do Para, o Oeste do Maranhao, além do Norte do Tocan-
tins —, que ganhou visibilidade nacional desde meados dos anos 70 em razdo de violentos conflitos pela
posse da terra, uma decorréncia da valorizagfo da terra e do aumento da pratica da grilagem a ela associado
(ver Nota 10).

85 Acerca dos conflitos agrédrios e da intensidade da violéncia no campo no norte tocantinense, vale lembrar o
trecho de uma reportagem do jornal O Globo (1988), citada na tese do gedgrafo Jean Carlos Rodrigues
(2008), que trata da imbricacdo da politica com a religido nas representagdes em torno do projeto de criagao
do Estado do Tocantins. Segundo o gedgrafo, diz a matéria:

O Tocantins foi o berco da UDR e se constituiu numa das regides de maior disputa
fundidria, com registro policial de mais de duas mil mortes atribuidas a pistoleiros
profissionais. H4 dois anos, na Pragca das Nagdes, centro de Araguaina, a contratacio
de um pistoleiro poderia ser feita a partir de uma tabela de precos (Rodrigues, 2008,
p. 120).

8  Sobre a partilha como forma de pagamento a vaqueiros no Sul do Maranhiio e Norte de Goids, hoje Estado
do Tocantins, ver Velho, 2009 [1981], pp. 17 —23. Segundo esse antropdlogo, em meados do século X VIII,
quando da expansao da frente pastoril para essa regido, o sistema de partilha era a base das relagdes de tra-
balho entre patrdes e vaqueiros. Depois de cada cinco anos, o vaqueiro recebia como pagamento por seus
servicos, a quarta parte das crias. “Assim, depois de algum tempo, podia estabelecer-se por conta propria”
(ibid., p. 17). Ainda que essa fracdo tenha se tornado cada vez menor até quase desaparecer com a valoriza-
¢d0 do gado, os que eram vaqueiros antes de entrar no PA Formosa — mesmo Samuel, que era vaqueiro pro-
letario — ai chegaram como homens “de condi¢do”. Eram empregados permanentes, recebiam salario fixo,
diferentemente dos que antes trabalhavam como assalariados temporarios ou cultivavam terra alheia em
diferentes tipos de parceria.
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imediata da vida de um pequeno agricultor com familia por meio da venda nas feiras de Ara-
guaina. Outros eram ‘pescadores artesanais’ ou barqueiros, filhos de posseiros, pescadores e
agricultores em terras devolutas na margem direita do Tocantins, o lado maranhense. Outros
ainda deixaram a construco civil em Araguaina. Apesar dos diferentes oficios desempenhados
e condi¢des de chegada ao assentamento, entretanto, exceto por dois irmaos que vieram da sede
municipal de Wanderlandia, os demais titulares de lotes e seus cOnjuges eram todos filhos ou
filhas de familias de posseiros ou pequenos proprietarios rurais que perderam sua terra de tra-
balho, casa ou morada nas grandes e médias propriedades rurais no centro-norte do Tocantins
ou sudoeste do Maranho,%’ e, em muito menor propor¢io, no Piaui, Par4, Cear4, Rio Grande
do Norte, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Goias, Mato Grosso do Sul, Acre e Roraima.®

Antes de Salviano e Herminia, foram Georgina e seu marido, Jodo Indio, que pri-

meiro souberam das terras boas ndo trabalhadas na beira do rio Tocantins. Num relatério de

Em conversa com Seu Elio (56 anos), assentado, ele se referiu ao tempo do seu pai como tempo que era tudo "a
voluntario"”, ou seja, as terras eram livres. Aos seus dois anos de idade, seu pai mudou-se com a familia de Ama-
rante do Maranh@o para a Formosa, localidade no municipio Jodo Lisboa, préximo a cidade de Porto Franco,
também no Maranh3ao. Ele disse:

Nagquela época era a voluntdrio, ndo é? O camarada chegava, assentava onde qui-
sesse, botava roca onde queria. Ai era tudo bom, ndo é? Ai foi indo, foi indo, foi mo-
dificando, foi chegando mais gente, cada qual foi tirando um pedacinho, af ficou
ruim, ndo é?

Sobre o "fechamento da fronteira" (Graziano da Silva, apud Palmeira, 1985, p.88) para trabalhadores no norte
goiano (Tocantins) na década de 60, e o incremento da populacdo urbana e a inversio rural-urbana na regido,
observada na década de 70, ver Aquino (2004, p. 315-350). Sobre a expropriacdo do campesinato de relagdes
sociais que vivam como naturais na condi¢do de moradores, agregados, colonos e semelhantes ver Palmeira
(1985). Para casos de "fechamento de fronteira" para trabalhadores, revelando a mesma tendéncia a urbanizagdo
precoce mesmo em areas de fronteira agricola em expansdo ja nas décadas de 60 e 70, ver Velho (2009 [1981],
p.87-138), Martins (1980, p. 16-17) e Esterci (1987). Para a expropriacao do campesinato dos seus meios de pro-
dugdo na Amazonia brasileira no periodo 1965-1989, sobretudo a terra, ver a discussdo de Almeida (1991, p.
259-290) sobre conflitos da terra na regido e formas de interveng@o governamental para resolver esses problemas
agrarios.

O norte de Goids, Estado do Tocantins, a partir da Constituicao Federal de 1988, recebeu um afluxo maior de
migrantes entre as décadas de 50 e 60, especialmente no governo Juscelino Kubitscheck (1955-1960), e na dita-
dura militar, a partir de meados dos anos 70, no contexto dos esforcos de planejadores de governo para integrar a
Amazdnia a economia e politica nacionais. Nos dois casos, a migracdo do Maranhao, Piaui e outros estados para
0 norte goiano esteve associada a implanta¢do de uma malha rodovidria na regido, especialmente a abertura de
novos trechos do complexo rodovidrio federal conhecido como Rodovia Belém-Brasilia, que viabilizou o desen-
volvimento econdmico das principais cidades por ele servidas diretamente, caso de Araguaina, e, anos mais
tarde, quando do seu asfaltamento (cf. SOuzA, 2004). [c/ Themis Parente]

Velho (2009 [1981], p.87), no entanto, pondera a identificacdo desse soerguimento econdmico com a
construcdo da ligacdo rodovidria da nova capital federal com Belém do Para e a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM) em 1996. Fiel ao seu cuidado de "evitar o erro metodolégico e tedrico
de realizar uma apreciagdo sobre mudanca estribado na conjetura de um zero absoluto de histéria anterior a um
take-off arbitrdrio" (ibid., p. 4), no caso, a constru¢@o da rodovia, o antropélogo chama a atencdo para o fato de
que essas iniciativas do Estado no processo de desenvolvimento s6 tiveram o efeito obtido pela existéncia de pré-
condigdes que ja vinham amadurecendo na regido. Caso da BR-163.
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atividades de uma agente de pastoral que passou a dar assisténcia social e politica a esses pri-
meiros e aqueles que voltaram com eles para a Fazenda Porto Alegre depois do despejo — nos
termos da CPT, a 'comunidade Alto Bonito' — encontrei o registro de um depoimento da Geor-
gina, dado em fevereiro de 2001, por ocasido da terceira reunido realizada na ocupacgdo. Per-
guntada pela agente de pastoral, Irma Marli, sobre qual seu maior sonho, ela respondeu: ter
fartura® e trabalhar sem humilhagdo! No documento, a religiosa faz uma breve introducio
sobre a trabalhadora. Em 1991, aos quarenta e cinco anos, cansada de trabalhar em fazenda
alheia, Georgina e o marido decidiram deixar Sumadma, povoado préximo a sede de Porto
Franco, municipio localizado no sudoeste maranhense, rumo a Wanderlandia, onde tinham pa-
rentes. Levaram seus filhos solteiros — os do casal e os do Jodo Indio com uma irma de Geor-
gina, ja falecida. Por cerca de oito anos a familia viveu num lote que comprou num bairro da
periferia daquela cidade. Desgostosa com o afogamento de uma de suas criancas durante uma
convulsdo quando brincava num cérrego, Georgina nao hesitou quando escutou aquela atoarda
sobre as terras da Fazenda Porto Alegre.”® Naquele momento, Jodo Indio j4 tinha firmado um
compromisso de ir até Minas Gerais para uma temporada de trabalho na fazenda de um patrdo
conhecido. Antes de partir, contrariado, com receio de ter sua mulher morta por jaguncos — ele
proprio trabalhara nessa capacidade em fazendas no Maranhdo — ele viu Georgina espalhar a
boa nova para seus parentes e vizinhos amigos. Depois de reunir um pequeno grupo, ela foi
clarear a noticia. Pra eu levar aquele homem pra olhar ld?!! Mulher do céu! Foi luta! Foi luta
pra eu dobrar aquele Jodo Indio ‘pra levar 1d?! Até que eu consegui levar o Cecilio, Adriano
e ele! Af gostaram!, eu disse. Gostaram!, ela respondeu vaidosa. Viixe!! Ai jd ndo queria era

vim pra cd mais! Cecilio era casado com Betina, uma das filhas do primeiro casamento de Jodo

Fartura no sentido de ter o que comer. Como o lembra Martins no seu artigo “Terra e Liberdade: a luta dos pos-
seiros na Amazonia Legal” (1979), o que define a boa ou ma vida — aqui, como entre posseiros de que trata esse
socidlogo — € a fartura, ndo o dinheiro.

A noticia tinha mesmo sido espalhada por Zédo-Furo, mas nao porque gostasse de fazer o boldo e dividir a terra
para o povo, como me disse orgulhoso em nosso primeiro encontro no PA Formosa. Soube mais tarde que Zédo-
Furo e um outro — que ndo tirou lote na ocupag¢do — moravam num povoadinho vizinho a fazenda. Relacio-
nando-se com o gerente insatisfeito com o patrdo, filho do homem que cercara aquelas terras da Unido, aprovei-
taram do seu conhecimento sobre a situagdo fundidria do imdvel e a regulamentacio de 1993 acerca das terras
improdutivas, para cortar uns lotes e vendé-los a trabalhadores que, aquela altura, j4 ndo conseguiam mais man-
ter suas familias nas cidades da regido, nem tampouco podiam levé-las para o trabalho nas terras dos patrdes.
Refiro-me a Lei N° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, cujo pardgrafo primeiro estabelece que "compete a Unido
desapropriar por interesse social, para fins de reforma agraria, o imdvel rural que néo esteja cumprindo sua fun-
¢do social". Zédo-Furo é um dos poucos assentados no PA Formosa que ja tinham relacdo com sindicatos de tra-
balhadores rurais na regiao do Bico do Papagaio. Aparentemente, sua expectativa de realizar algum lucro com a
venda de lotes na Fazenda Porto Alegre ndao obteve sucesso. Nao conheci um tnico assentado que tenha de fato
concretizado a transacao de compra da posse de suas maos.
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Indio, mas tinha vindo da Sumaiima com Arnaldo, primo desse dltimo, com intencdo de fomar
o rumo de Minas Gerais. Ele ndo pretendia voltar. A Sumaiima estava ruim de servico, Geor-
gina justificou.

Trata-se, aqui, portanto, daquilo que Leite et al (2004, p. 48) designam como "ocu-
pacdo paulatina" —uma ocupagdo nao precedida por agdo coordenada e orientada politicamente.
Nada mais do que uma mera aglutinacdo de pessoas interessadas em obter um lote de terra para
sobreviver, diferentemente do que Sigaud (2000, 2004, 2005) encontrou na Zona da Mata de
Pernambuco, nos seus estudos sobre ocupacdes de terra e processos de instalacdo de assenta-
mentos da reforma agraria desde os anos 80. Nesses estudos, a antropdloga identifica uma forma
social, a "forma acampamento”, como linguagem apropriada para a articulagdo de reivindica-
coes ao Estado de desapropriacido de fazendas para a distribui¢do de parcelas a trabalhadores
sem terra. Sua realizacdo ndo € espontanea, afirma Sigaud. Para atualizar-se, essa linguagem
implica a mobilizacdo e a organiza¢do da ocupagido por um "movimento" (R0SA, 2009)°! que
abre a trabalhadores a possibilidade de ter acesso a um lote de terra para viver — MST, sindicatos
de trabalhadores rurais ou outra organizacao de apoio, como a CPT. O modelo de efetivacio de
assentamentos rurais af seria o "acampamento (que leva a) desapropriacdo (que leva a) implan-
tacdo de um projeto de assentamento". Ora, no caso do grupo de trabalhadores em estudo, como
no estudo de caso apresentado por Brenneisen (2003), em que a mobilizagao do MST por traba-
lhadores foi posterior a ocupagdo da terra, foram eles proprios que acionaram a CPT e a FETAET.
E para viabilizar sua greve em frente a unidade do Incra em Araguaina, acionaram ainda o
Sindicato Regional de Trabalhadores Rurais de Tocantindpolis e a Prefeitura Municipal de Dar-
cindpolis, solicitando sua intervencao para permanecerem na drea ocupada e seu apoio a fim de
sustentarem a manifestacdo para chamar a atengdo do érgdo fundidrio federal.” E esse carter

protagonista dos meus interlocutores no campo que pretendo evidenciar aqui.

9l Inspirado nos trabalhos de Sigaud sobre a "forma acampamento", Rosa (ibid., p. 110) propde a "forma mo-

vimento" como forma especifica de organizacdo social reconhecida por instincias governamentais, especi-
almente o Incra, como mediadora legitima de reivindica¢des de acesso a terra por trabalhadores do campo
no Brasil desde o ultimo quartel do século XX. O argumento central do sociélogo é que a dinamica das
ocupacdes de terra € tributaria da politica do Estado. Para Rosa, € o reconhecimento do Estado que faz exis-
tir socialmente as lutas. Sem o reconhecimento do Estado (por meio de organismos no Poder Executivo
mais sensiveis a pressdes politicas) da ocupacdo como forma legitima de reivindica¢do, os movimentos de
luta pela terra nada poderiam oferecer a seu ptblico-alvo. Como coloca Sigaud (2009, p. 69), ndo teriam
como atrair pessoas para ocupacdes e tampouco teriam se fortalecido e multiplicado, como ocorreu na zona
da mata pernambucana.

92 No seu estudo sobre assentamentos rurais no Sudeste do Pard, regidio que constitui a maior concentrago de

“assentamentos da reforma agraria” no pais, Magalhaes (2003, p. 247-294) também traz a luz do dia
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Comparando a situagdo concreta em que estavam inseridos com seus desejos para
seu futuro e o de suas familias, essas mulheres € homens mudaram o curso dos seus destinos —
até entdo, como visto, muitos tinham sido 'pedes®® que experimentaram na pele as relacdes
hierdrquicas do campo no Brasil. Por certo, nesses cdlculos também pesou a cena politica no
meio rural brasileiro do final da década de 90, marcada pela radicalizacdo de acdes dos movi-
mentos de luta pela terra. No norte tocantinense, essas acdes foram animadas pela memdria da
luta do Padre Josimo contra formas extremas de opressdao e exploragao de trabalhadores por
gerentes e donos de grandes propriedades na regido, contra grilagens e despejos violentos, pela
manutencao das familias de posseiros nas terras que trabalhavam e em defesa dos seus direitos
fundamentais (cf. OLIVEIRA, 2001, p.7).94

No momento da decisdo de ocupar a terra, a iniciativa foi percebida por essas pes-

soas como ilegal®™ — Rapaz, mas ndo tem perigo mais pra frente, ndo? Seu Benedito, Armindo

situagdes de implantagdo de assentamentos pelo Incra que foram precedidas originalmente e sobretudo da
iniciativa politica dos préprios agricultores.

9 Designacdo dos trabalhadores temporarios, geralmente aliciados por gatos e remunerados por tarefa, que se

deslocavam frequentemente de uma fazenda a outra na regido do Bico do Papagaio. Na Amazdnia Oriental
e no Centro-Oeste brasileiro, a categoria social representa acima de tudo o trabalho ndo autonomo. No es-
tudo do conflito aberto de camponeses com a Companhia de Desenvolvimento do Araguaia (CODEARA)
pela manutencao de suas posses nas terras pretendidas pela empresa, no municipio de Santa Teresinha,
Mato Grosso, em 1972, Esterci adverte: "o engajamento na peonagem obedece também a estratégias cam-
ponesas, ndo levando necessariamente ao descampesinamento e a proletarizacao” (1987, p. 12). Mais recen-
temente, num trabalho sobre a marcha de pequenos produtores rurais do Sul do Brasil para Mato Grosso,
Desconsi (2011) também ressalta a conversibilidade entre as condi¢des de pedo e pequeno produtor. Como
coloca Beatriz Herédia no seu prefacio a esse estudo, a passagem de uma a outra é frequente e, em geral,
"ndo acontece em uma tnica dire¢do — quer seja no sentido ascendente, quer seja no sentido descendente
das trajetdrias sociais desses agentes” (2011, p. 20).

% No final dos anos 90 e inicio deste século, o0 MST intensificou as ocupacdes de terra e de prédios priblicos

nas grandes cidades (com sedes de 6rgaos estatais com poder de interveng@o nos conflitos agririos), com o
objetivo declarado de chamar a aten¢d@o da sociedade e do governo federal para os efeitos econdomicos da
implementagdo de préticas neoliberais de politica econdmica, conforme o receitudrio financeiro do Banco
Mundial e do Fundo Monetério Internacional. A reacdo do governo Fernando Henrique Cardoso foi a cri-
minalizacdo das iniciativas politicas organizadas pelo movimento por meio da edi¢do da Medida Proviséria
N° 2.183-56 de 24 de agosto de 2001, mantida no governo Lula, que suspende por dois anos, a contar da
data de desocupacdo, o procedimento administrativo de desapropriacdo (vistoria-avaliacdo-desapropriacio)
de imével rural de dominio publico ou privado e exclui do Programa de Reforma Agraria do governo fede-
ral todo pretendente desse beneficio que participar direta ou indiretamente da ocupacio (cf. DEZEMONE,
2002; FERNANDES, WELCH, GONCALVES, 2012).

% Seu Benedito é um dos chefes de familia entre os primeiros na ocupagdo da Fazenda Porto Alegre que co-

mentaram comigo que, inicialmente, chegaram a ter dividas quanto a pertinéncia de entrar na terra, ja que
pela lei, pensavam (e desconfiavam dos que lhes afirmavam o contrario), aquelas terras tinham dono. Mais
do que temer possiveis ataques de pistoleiros a mando do pretenso proprietario da fazenda, eles temiam ser
atingidos pela forca policial, geralmente brutal nos despejos na regido. Ali, a presenca e a influéncia da
UDR — que sempre se distinguiu por suas praticas ilegais na defesa da propriedade da terra — eram conside-
raveis. Ainda sdo, na verdade, embora com diferentes estratégias, como mostrarei na conclusio deste traba-
lho.
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e Santinha, sua prima, logo perguntaram quando chamados por Georgina e Salviano para entrar
na terra. Apesar do medo, no entanto, eles escolheram opor a lei sua prépria nogdo de justica,
a legalidade a legitimidade, fazendo prevalecer a concepc¢do camponesa de que os direitos in-
dividuais ou da unidade de trabalho familiar sobre a terra sdo determinados pelo suor que nela
se mistura, seu longo tempo de trabalho na terra (cf. WOORTMANN, 1990. p. 18). E o que pare-

"o

cem traduzir as expressdes "’tava com mais de quinze anos que o dono ndo ligou mais" ou ainda
"0 despejo? E isso que eu quero!, que o despejo venha aqui!, que ele me ache no meu servigo!".

Como afirma o jurista Padua Fernandes no seu artigo “Pluralismo Paradoxal e os
Movimentos Sociais: Democracia Participativa e o Estatuto da Cidade”*® "de baixo para cima,
€ preciso violar o Direito para tentar que ele seja cumprido — as ocupagdes (e isso as distinguiria,

segundo os movimentos sociais, de simples invasdes) seriam justamente o instrumento, embora

formalmente ilicito, de dar efetividade ao Direito: a prépria legalidade precisa ser construida de

forma ilegal", afirma o jurista (ibid., p. 79, grifo no original). Certamente, tivessem essas pes-
soas conhecimento da Constitui¢io Federal em vigor e da legislacdo infraconstitucional®” no
momento que decidiram agarrar a oportunidade unica revelada pela atoarda sobre terras boas
na beira do Tocantins, estar-se-ia aqui diante de mais um caso de "pluralismo paradoxal", como
na acdo coletiva conhecida como Ocupacgdo Prestes Maia, organizada pelo MSTC e discutida por
Fernandes (2008). Os movimentos, afirma o jurista, ndo reivindicam uma nova ordem juridica,
mas sim a efetividade da ordem oficial — o direito a moradia e a fun¢do social da propriedade.
As autoridades publicas no Judicidrio e no Executivo, por seu turno, decidem e agem de forma

a violar o direito estatal (ibid.). Do mesmo modo, ao decidirem ocupar aquelas terras boas cujo

% Ver também o seu artigo “Ocupagdes Urbanas no Brasil e o Pluralismo Paradoxal: o movimento dos sem-

teto e o caso Prestes Maia”, que analisa os desdobramentos da ocupacdo de um imdvel localizado na Av.
Prestes Maia n° 911, centro da cidade de Sao Paulo. A ocupacgdo do prédio, vazio por doze anos, foi organi-
zada pelo Movimento dos Sem-Teto do Centro (MTSC) e abrigou cerca de quatrocentas familias. No pro-
cesso 03.018530-0, que tramitou na 25* Vara Civel de S.Paulo, ajuizado pela Axel Empreendimentos Imo-
bilidrios contra 0 MTSC — uma acdo de reintegracdo de posse — o juiz concedeu liminar a empresa, embora
essa nunca tenha registrado o imével, que fora arrematado em leildo, nem tampouco tenha pago o IPTU.

O artigo (s/d) estd disponivel através do link: https://issuu.com/sem_proceso_urbanos_informa-
les/docs/06_c-ocupa _es urbanas no_brasil e o pluralismo pa. Acesso em: 30 ago. 2013.

97 No Capitulo III, Titulo VII — Da Ordem Econdmica e Financeira, da Constitui¢do Federal de 1988, refe-

rente a politica agricola e fundidria e a reforma agraria, os artigos 184 e 188 garantem, respectivamente, a
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria, de imdveis rurais que ndo estejam cum-
prindo sua func¢do social, e a destinacdo de terras publicas e devolutas para a efetivagdo do plano nacional
de reforma agraria, previsto pelo Estatuto da Terra desde 1964 (Lei n°® 4.504, de 30 de novembro de 1964).
Em nivel infraconstitucional, a Lei n°® 8.629 de 25 de fevereiro de 1993, editada pelo entdo presidente Ita-
mar Franco, regulamenta e disciplina disposi¢des relativa a reforma agrdria, previstas no Capitulo III, Ti-
tulo VII da CF 1988.


https://issuu.com/sem_proceso_urbanos_informales/docs/06_c-ocupa__es_urbanas_no_brasil_e_o_pluralismo_pa
https://issuu.com/sem_proceso_urbanos_informales/docs/06_c-ocupa__es_urbanas_no_brasil_e_o_pluralismo_pa
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“‘dono’ ndo ligava mais”, meus interlocutores no campo ndo estariam reivindicando mais do
que a efetividade da ordem oficial. A juiza estadual que determinou a desocupagio da drea — o
despejdo —, por sua vez, de fato recusou-se a dar efetividade as referidas normas constitucionais

e infraconstitucionais.”®

IV. Ld dava ‘pra viver...

Localizado na por¢do sul de Darcindpolis, o Projeto de Assentamento Formosa € mais uma
atualizacdo da politica reativa de assentamento do Estado brasileiro. A entrada para a estrada
de acesso ao assentamento dista 15 km da Ribeira — a sede do municipio —, na dire¢do de Wan-
derlandia pela rodovia federal BR 226, que integra o complexo rodovidrio Belém-Brasilia.””
Essa estrada € de terra e tem aproximadamente 70 km de extensdo. Em 2008, sete anos depois
da criacdo do assentamento, os assentados cujos lotes foram afetados pelas obras de constru¢@o
da Ferrovia Norte-Sul negociaram o servico de recuperagdo e encascalhamento da via com a
Valec como parte da compensagdo pela destruicao causada pela ferrovia. Ainda assim, nesse
mesmo ano, quando a empresa ja havia concluido todo o servigo, o trajeto da Ribeira até o
assentamento era de ndo menos do que trés horas no onibus que a prefeitura mantinha para
transportar alunos. As quartas-feiras, outro énibus entrava no PA Formosa para transportar pas-
sageiros, sacas de arroz,'” farinha e tudo mais que fosse para beneficiar, vender e sobretudo
trocar nos pequenos estabelecimentos de secos e molhados daquela cidade. Cientes do seu peso
eleitoral, os assentados souberam pressionar a administracdo municipal para garantir a regula-
ridade desse transporte alternativo ao onibus dos alunos.

Até o enchimento do reservatdrio da UHE Estreito, o PA Formosa tinha pouco me-
nos do que 5.000 ha.!® Desse total, 2.470 ha foram destinados ao parcelamento e 2.410 ha, a
reserva legal. Os proprios trabalhadores fizeram a divisdo interna do assentamento, deixando

uma faixa de 1.000 m na beira do Tocantins para construir um centro comunitario e permitir as

% Nio se trata, portanto, de pluralismo juridico, adverte Pddua Fernandes (ibid.). Ou seja, ndo se trata de dife-

rentes formas de aplicar a regra estatal — divisdes da jurisprudéncia, etc., mas sim de buscar-se atingir a
fraude do Direito por meio da lei, eis o “pluralismo paradoxal”.

% O PA Formosa dista 95 km de Araguaina e 475 km de Palmas. O trajeto de Wanderlandia ou da Ribeira até

Araguaina é geralmente feito por vans de cooperativas de transportes, que interligam todos os municipios
no Estado do Tocantins.

100 O arroz era o principal item da produg¢io dos assentados no PA Formosa.

101 Exatamente 4.8822,9224 ha, equivalentes a toda a 4rea arrecadada.
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familias que ficaram com lotes na chapada (campo cerrado) acesso as vazantes e praias do rio.
Antes da inundagdo, as praias eram usadas como pontos turisticos por moradores das cidades
da regido. Nelas, alguns assentados instalavam barracas durante o verdo, periodo de estiagem
(entre junho e outubro), especialmente nas férias de julho, para vender bebidas aos turistas. Essa
atividade confirmou-se como essencial para o sustento das familias que perderiam seus lotes
para o reservatdrio, quando, segundo ouvi de Georgiana, empregados de uma das empresas

contratadas pelo Consdrcio Ceste para tratar do 'social'10?

recomendaram que todos os que se-
riam deslocados compulsoriamente nio abrissem novas rogas. Era principio de 2007, momento
do inicio das obras de construcao da barragem.

A divisdo dos lotes na beira do Tocantins foi iniciada por Salviano, que antes da
ocupacdo trabalhava como gato, levando vizinhos e conhecidos 'pra trabalhar no pesado da
Jjuquira. Salviano delimitou trés lotes, um para ele e um para cada um de dois dos seus filhos,
mas decidiu ceder um para Seu Benedito, que € primo da Herminia, sua mulher. Os outros que
entraram na fazenda com eles ou logo depois foram tirando cada um o seu lote. Na demarcagao
oficial, o Incra apenas legitimou as divisas ja existentes. Embora tivesse capacidade para abrigar
até oitenta e uma familias, em 2002, s6 cinquenta e nove estavam assentadas ali. 103 Em 2008,
contei cinquenta e seis parcelas ocupadas. Apenas nove ndo tinham fontes d'dgua disponiveis —
os primeiros na chapada, logo na entrada do assentamento. Nesses, a CPT instalou cisternas
com recursos de doagdo, contando com a mdo de obra dos proprios interessados. Assim, eles
puderam cultivar hortali¢as e criar pequenos animais, em geral galinhas. Entre os demais lotes,
vinte e quatro eram atravessados por um ribeirdo ou um dos quatro cérregos perenes que cortam

0 assentamento e vinte e seis estavam localizados as margens do Tocantins.

192 O termo 'social' — o social dos tecnocratas, como lembram Leite et al. (2004, p. 104) — aqui indica tudo que

diz respeito aos individuos e grupos sociais que vivem nas dreas que servem de base para a construgdo de
uma usina hidrelétrica ou na sua drea de influéncia, ou que desenvolvem atividades produtivas baseadas nos
recursos naturais existentes nos diferentes ecossistemas nessas areas. Nesse sentido, o 'social' para a indus-
tria elétrica brasileira inclui desde o cadastramento socioecondmico, que da informagdes sobre a proprie-
dade afetada e seu proprietdrio, até o pagamento de compensacgdes das perdas e prejuizos causados pela ins-
talacdo e operagdo da usina. Como coloca Sigaud (1990, p. 97), o 'social’ ndo passa de um problema que
deve ser resolvido dentro do ou no limite do cronograma da obra; as solugdes para o ‘problema’ sdo sempre
desfavordveis aos atingidos pela obra.

103 Conforme o Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), elaborado por uma equipe de técnicos

consultores do Servico Brasileiro de Apoio as Empresas (Sebrae) naquele ano, por meio de um convénio
com o Incra. As informagdes sobre a paisagem edéfica no PA Formosa utilizadas neste capitulo t€m como
fonte esse documento.
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Exceto pelas vazantes desse rio grande, cuja fertilidade ¢ anualmente renovada pe-
los nutrientes transportados em suspensdo nas suas dguas, e pelas faixas de terra fértil acompa-
nhando as matas ciliares que margeiam os outros cursos d'dgua que correm para ele, os solos
no PA Formosa sdo fracos, muito drenados e arenosos. No caso de pequenos agricultores que
mantém a terra realmente cultivada e em rotacao, no entanto, eles suportam razoavelmente cul-
turas de arroz, milho, feijdo e mandioca para autoconsumo e comercializa¢do de excedentes,
sem exigir os recursos necessdrios para realizar a mecanizagdo, a aplicacdo de fertilizantes e/ou
a correcdo com calcdrio. Nos primeiros anos, a prefeitura de Darcindpolis disponibilizou horas
de trator para os assentados, mas nunca pode fazé-lo de modo a atender as necessidades de
todos os lotes ocupados.

Em dezembro de 2001, o Incra liberou o Crédito de Implantagcdo destinado a ali-
mentacdo e fomento a produ¢do. Em outubro de 2002, liberou o Crédito Instalacdo na modali-
dade 'aquisicdao de materiais de constru¢do'. Esse foi usado para contratar o servi¢o de constru-
cdo de casas nos lotes. A liberacao do primeiro crédito foi feita em nome de duas assentadas
integrantes de uma Comissdo Provisoria eleita pelos titulares dos lotes. A do segundo ja foi
feita em nome da Associa¢do Padre Josimo, criada por exigéncia do 6rgio federal como condi-
cdo indispensdvel para a liberacdo do crédito e a interlocu¢do com os assentados. Afora esses
dois acessos ao sistema de crédito rural na fase de instalacdo do PA Formosa, a presenca do
Incra na vida desse agrupamento de 'beneficiarios da reforma agraria', como nomeados oficial-
mente, foi sempre muito fragil. Na fase de estruturagio do assentamento, ' o acesso ao crédito
do Programa Nacional de Fortalecimento a Agricultura Familiar — Linha A (PRONAF A) foi
obtido por intermédio da CPT, com o aporte técnico da Cooperativa de Trabalho, Prestacdo de
Servigos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Coopter) no Tocantins.

A atuagdo do Incra no PA Formosa foi realmente inconsistente tanto em termos de
implantacdo de infraestrutura — estradas, posto de sadde, energia elétrica, escola etc. —, quanto
de politica de crédito e geracdo de renda — de crédito de investimento, em particular —, e de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para os pequenos agricultores assentados. A

falta de posto de saude e energia elétrica foram as queixas que mais ouvi em 2008, quando 14

104 O Incra distingue oito fases na implementacdo de um projeto de reforma agrdria: em obtencdo, pré-projeto

de assentamento, assentamento em criagdo, criado, em instalacao, em estruturagcdo, em consolidacio e con-
solidado.



93

estive pela primeira vez.!” Na visita de setembro de 2011, quando acompanhei um pequeno
grupo poucos dias antes de completar um ano desde que tinham sido retirados do lugar, vimos
postes de concreto armado derrubados na estrada, proximos as casas, nos lotes ja parcialmente
alagados. Eles tinham sido instalados em 2009, um ano do deslocamento for¢cado. Enquanto
caminhdvamos recolhendo mudas de pequi, bacuri e das frutas que tinham ficado nos sitios’%
ndo alagados, Georgina protestava toda vez que topdvamos com um poste de energia deitado
no caminho. Naaao!, ela repetia. E suas primas, Dona Marianinha, Dona Mundica e Dona Ma-
rianita, conhecida como Zabel€, faziam comentarios ironicos. No entendimento dessas mulhe-
res, a luz tinha chegado até suas casas no PA Formosa apenas para beneficiar a empresa respon-
savel pelas instalacdes da rede de distribui¢io, que com certeza também teria recebido paga-
mento para desinstalar tudo um ano depois! As familias que permaneceram na drea remanes-
cente do assentamento, a chapada, de fato foram beneficiadas pelo programa 'Luz para To-
dos".!%” De todo modo, pode haver uma explica¢do, mas niio h4 como justificar a decisdo de
ligar tantas casas a rede elétrica as vésperas da sua demolicao!

A 1da para a escola estadual na Ribeira era um sacrificio para os jovens e as mulhe-
res adultas, maes, que cursavam da quinta série ao dltimo ano do ensino médio. Um trajeto de
cerca de trés horas para ir, mais trés para voltar da cidade no periodo de estiagem. O 6nibus
passava em frente ao lote de Dona Lavinia cerca de dez horas da manha. Na volta, ouvia-se o
barulho da sua lataria velha pouco antes das nove horas da noite. No inverno, periodo de chuva,

os estudantes quase sempre dormiam no Onibus até amanhecer ou até a chuva estiar.

105 Nio h4 posto de satide no PA Formosa. Uma vez por més, uma agente de saide moradora de um povoado

vizinho e um médico residente em Darcindpolis visitavam o assentamento. A reclamagao sobre a precarie-
dade dos servicos ptblicos que é dever do Estado proporcionar, de satide em especial, diz respeito a falta de
assisténcia hospitalar, sobretudo nos casos de emergéncia, consideradas a distdncia até a Ribeira e as condi-
¢oes da estrada de chdo. Darcindpolis nao tinha (ainda ndo tem, jan. 2017) hospital, apenas um posto de
saude com atendimento ambulatorial, médico em especialidades bésicas e odontolégico, sem internagdo.

196 O termo 'sitio’ é utilizado localmente para designar a drea onde as familias plantam fruteiras. Um sitio pode

estar localizado préximo as casas, como os canteiros de hortalicas, ou mais préximo da drea de roca dentro
de um lote, nos casos em que o solo ai é mais fértil.

107 Partindo do pressuposto de que a energia é um vetor de desenvolvimento, o Programa Luz para Todos foi

langado em 2003, no primeiro governo Lula, para realizar a universaliza¢do dos servigos de energia elétrica
no Brasil proposta na Lei n° 10.438, aprovada em 2002, dltimo ano da dupla gestdo Fernando Henrique
Cardoso. Com o objetivo ultimo de reduzir a pobreza e a fome no pafs, o programa centra o foco na area
rural, especificamente nos pequenos produtores, em sua maioria ndo beneficiados pelo Programa Luz no
Campo, criado em 1999, que repassava parte dos custos dos projetos apresentados pelas distribuidoras de
energia elétrica para eletrificar propriedades rurais aos consumidores finais. Ai, os que ndo tinham condi-
¢Oes de arcar com esses custos permaneceram em situacdo de abandono. O Luz para Todos, ao contrario,
visa acabar com a exclusdo elétrica no pais gratuitamente (Viana, 2008).
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Nos trés primeiros anos do assentamento, uma pequena escola de dois comodos foi
usada para a alfabetizacd@o de criangas e adultos da primeira a quarta série do ensino fundamen-
tal. Inicialmente era uma casinha de palha, chdo de areia e uma drea cercada com troncos. De-
pois de 2004, o prefeito que entrou, botou tijolo e piso, explicou Neinha, a professora. Ali, ela
e sua irma, SOnia, merendeira, trabalharam com uma turma multiseriada até que, com a politica
de nucleagdo das escolas rurais, o prefeito desativou a escola e fez matricular os alunos em
outra de melhores instalacdes, localizada no Brejdo, povoado antigo vizinho ao assentamento.
Um veiculo Kombi foi colocado a disposi¢do dos alunos para o seu transporte.

A cessdo ocasional de um trator, o pagamento intermitente do saldrio de uma agente
de satide para uma visita mensal ao PA Formosa e o transporte estudantil resumiram, pratica-
mente, toda a atuacdo e influéncia do poder publico municipal na qualidade de vida dos assen-

tados.'%®

108 Uma equipe do Sebrae foi contratada pelo Incra em 2002 para elaborar o Plano de Desenvolvimento do PA

Formosa, a partir de consultas com as trabalhadores e trabalhadores recém assentados entdo. Os autores ou
sistematizadores do referido Plano empregaram a técnica do Diagrama de Venn com o objetivo de conhecer
as organizagdes governamentais € ndo governamentais as quais os assentados atribufam importancia para
suas condi¢des de vida e trabalho, bem como esclarecer se essas organizagdes tinham a época alguma atua-
¢do no assentamento. No diagrama que resultou das entrevistas e reunides realizadas, o circulo que repre-
senta a CPT estd contido no circulo maior que representa o PA Formosa, indicando sua importincia e proxi-
midade dos problemas vivenciados no dia-a-dia do assentamento. O que representa o Incra tem leve inter-
cessdo com esse circulo maior, ao passo que o que representa a Prefeitura de Darcinépolis mal o tangencia.
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FIGURA 13: Indo para a Ribeira no 6nibus cedido pela prefeitura de Darcindpolis (set. 2008)

e ) e Cs TS S
FIGURA 14: O 6nibus dos alunos chega a BR-153 rumo a Ribeira (set. 2008)

A incapacidade operacional do Estado brasileiro para efetivamente implementar a
reforma agraria no pais € bastante conhecida (cf. OLIVEIRA, 2010;'% BARREIRA e PAULA, 1998;
CARNEIRO, ANDRADE ¢ MESQUITA, 1998; BERGAMASCO e FERRANTE, 2005). Mas apesar da
atuacdo precdria e descontinua do Incra no assentamento, dos créditos limitados e limitantes,
sobretudo nos primeiros tempos,'!? do sentimento generalizado entre assentados de que tinham
sido “abandonados a propria sorte” apds a instalacdo do projeto, inclusive no enfrentamento
com a Valec, na percep¢ao dessas pessoas historicamente excluidas, o acesso a casa e a terra
para produzir sua comida ja resultou na melhoria das suas condi¢des de vida, considerando-se
aquilo com que cada chefe de familia podia contar no periodo imediatamente anterior a implan-
tacdo do projeto ou a sua entrada ali, quando muitos possuiam pequenas parcelas de terra, in-

suficientes para abrigar, alimentar e vestir suas familias.!!!

109 OQliveira, A. U. A politica de reforma agraria no Brasil. Land Action Network — LRAN. Disponivel em:

http://www.landaction.org/spip.php?article529 . Acesso em: 20 jan. 2011.

110 1 imitantes porque ndo permitem aos trabalhadores recém-assentados resolver todos os seus problemas basi-

cos, como a aquisi¢do de mobilidrio, colchdes, fogdo, medicamentos, consultas etc. Ver depoimento de
Rolf Hackbart, ex-presidente do Incra (2007, p. 57).

1 F o que constatam estudiosos das condi¢des socioecondmicas e de organizag@o interna em outros assenta-

mentos rurais no pais (cf. BERGAMASCO e CARMO, 1991 e HEREDIA et al., 2005; MEDEIROS, 2007).
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Com os créditos de instalagcdo, quase todas as familias no PA Formosa conseguiram
assegurar seu sustento apenas com o trabalho familiar nos lotes. “Em pouco tempo, tinha muito
aqui que jd colhia trés dizias de ovos por dia. E galinha come muito!, a senhora sabe. Entdo, ja
tava tudo organizado aqui!”, ouvi de Seu Paulo Augusto. Sua referéncia temporal ¢ o ano de
2004, quando empregados da Barros Engenharia e Consultoria Ambiental'!'? visitaram o PA
Formosa pela primeira vez. A Barros, assim chamada pelo conjunto de diferentes categorias
sociais de atingidos pela UHE Estreito, foi a principal empresa prestadora de servigos terceiri-
zados pelo Consércio Ceste para tratar do 'social'.!'® A visita foi para iniciar o cadastramento
socioecondmico com o objetivo de identificar e qualificar preliminarmente as familias que se-
riam deslocadas do assentamento com a formacao do reservatorio da usina. Pouco mais de trés
anos decorridos desde sua instalacio no lote, Seu Paulo Augusto ja beneficiava sessenta e duas
sacas de arroz cada safra. Os mais fracos, ele disse, que entraram so com a cara e a coragem,
que so tinha os bragos ‘pra plantar roga, também ndo passavam mal ndo!

No tltimo periodo do trabalho de campo, entre novembro e dezembro de 2012, fui
acolhida por Dona Mundica em sua casa. Com 54 anos, separada do marido e com os dois filhos
jé& casados morando distante, ela vive sozinha no seu lote ‘na Maju’. Seu depoimento resume
bem a situacao desses trabalhadores, mulheres e homens “mais fracos”, antes e depois do acesso
a terra que lhes garantiu a desejada ‘autonomia’ do seu modo de vida, como pensavam até a

“chegada da barragem”:

Nos mordvamos na terra da quinta, pro rumo do Porto Franco [MA]. Ai nds
ficamos assim grandinha e papai veio aqui pro estado do Tocantins, que na-
quele tempo chamava por Goids. Ai ele chegou e disse assim pra mamde:
Antonia, vamo embora pro Goids, eu vou morar ld perto do teu irmdo, de
junto do Zé Ferreira, ld perto do rio Tocantins. [...] Ai o papai regacou de ld
pra cd mais nos. Caminhando, no chdo! Selou um animal e botou os

12" De agora em diante, Barros Engenharia.

113 Como j4 dito, trata-se aqui do 'social' residual. Em nenhum momento das negociagdes do Consércio Ceste

com as familias no PA Formosa pareceu que havia por parte do primeiro a mais minima consideracdo de
que, para esses trabalhadores antes excluidos, o acesso a terra talvez tenha representado a tnica alternativa
concreta de emprego produtivo e de geragdo de renda e que era justamente isso, condi¢des de producdo e de
reproducdo social como pequenos agricultores familiares, mais do que apenas compensagdes, que se tratava
de assegurar-lhes num reassentamento. Nesse sentido é que se pode afirmar que todos os trabalhadores do
campo atingidos pela barragem, inclusive os assentados, foram considerados pelo Consércio e pelo Go-
verno Federal como o resto da obra, os ovos, na imagem infame, cinica e repetidamente acionada no dis-
curso oficial: "Para fazer omelete (gerar energia para o desenvolvimento da atividade humana) € preciso
quebrar os ovos" (por “ovos”, evidentemente, entenda-se as pessoas e 0s ecossistemas que suportam os im-
pactos mais destrutivos das grandes barragens) (cf. PINTO, L. F. Hidrelétricas na Amazo6nia: nunca mais?
Jornal Pessoal, mai. 2008. Disponivel em: http://www.acessa.com/gramsci/?page=visualizar&id=921.
Acesso em: fev. 2010.
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miudinhos e outros veio caminhando. |...] Eu 'tava parece que é com oito anos.
Viemo andando, até chegar aqui, na beira do rio Tocantins. Ai ld foi cres-
cemo. Crescemo e ai eu cheguei dezesseis anos, af foi que eu vim aqui pro
rumo de Araguaina. Ai fiquei trabalhando. De ld da beira do rio nds jd tra-
balhava em terra alheia, lutando, lutando™* em terra alheia, plantava uma
planta em terra alheia, ndo podia plantar coisa de futuro, td entendendo?
Porque se terminava, a gente ia embora e ndo chegava nem a chupar! Ai eu
sempre lutava, com fé em Deus que um dia eu ia ter uma terra, com fé em
Deus que eu ia ter uma terra! Ai quando pensa que ndo. . . eu tava traba-
lhando plantando roga, direto plantando roca. Nem a leitura eu nunca pude
ter, porque no tempo que eu nasci a leitura era paga! A mamde pelejou demais
pra ver se conseguia um professor pra colocar nds na escola, ai ndo conse-
guiu. Nos ficamos sem saber ler!"" Af foi que foi o oficio de fazer roca! Tra-
balhei na roga direto, plantando rocinha, plantando rocinha e lutemos, lute-
mos, mas nas terras alheias. Ai, quando pensa que ndo, Deus abriu uma porta,
olha nos ai em riba d'uma terra. Ai, quando pensa que ndo, ld vem a barra-
gem, que diz que ia tomar ld, ai nos jd fiquemo chorando, como medo de ficar
descolocado sem essa terra. A melhor coisa do mundo é ter um pedacinho de
terra pra gente trabalhar dentro! A gente planta mandioca |...]. Quando eu
cheguei ld, pra eu comer um prato de farinha, era plantando umas mandio-
quinhas na terra alheia, aquela luta! E ali na PA Formosa eu jd plantava na
minha terra, vé? Eu so fazia aquela farinha. Nunca mais comprei um litro de
farinha!

La dava ‘pra viver, la dava pra viver..., Dona Mundica repetiu num tom melancdlico, enquanto

preparava um cafezinho para tomarmos juntas.

114

115

Como mostra Comerford no seu livro Fazendo a Luta (199, p. 29), o que estd sendo afirmado aqui com o
uso repetido do termo "luta" € o valor, a dignidade da pessoa que experimenta na vida cotidiana o sofri-
mento do trabalho drduo em terra alheia ou no préprio lote, como na fala de Dona Lavinia na Introducdo
desta tese (p. 25), referindo-se aos primeiros tempos, logo depois da criag@o oficial do PA Formosa. Com
argucia, esse antrop6logo vé ai uma defesa daquele que luta — labuta e dificilmente vence — contra a possi-
bilidade ter sua respeitabilidade denegada. De fato, uma afirmacdo de que nessa situa¢do nao ha motivo
para o sentimento de vergonha.

Como Dona Mundica, a maioria dos adultos no PA Formosa tinha baixa escolaridade ou nunca tinham po-
dido frequentar escola, tendo migrado do Maranhao para o Tocantins com os pais ou ja casados ou separa-
dos e com filhos, em busca de melhores condicdes de vida.
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FIGURA 15: Dona Mundica, dezembro de 2012

Tao abundantes quanto as nascentes no PA Formosa eram as fruteiras nativas, fon-
tes seguras de pequenos ganhos nos primeiros e ultimos anos até a remocao compulséria. As
mulheres quebravam coco de babagu para tirar o azeite, que usavam nas suas cozinhas e troca-
vam na Ribeira. Aqueles que vivam so com os bragos, a enxada e a foice 'pra capinar conse-
guiam tirar o sustento de suas familias do assentamento, combinando o cultivo da terra com a

coleta:

Quando chegava a época do bacuri. . . bacuri nas costas minha filha! Com-
prava uma coisinha no Estreito; jd era uma ajuda. Daqui um pouco, chegava
o tempo daquela fava d'anta, arrochava na fava d'anta! [...] O homem com-
prava, que era até o Zé Pedro, nds vendiamos. Ele levava ndo sei onde ai ‘pro
Maranhdo pra fazer remédio. Ai assim a gente ia vivendo, de boa. Porque
vivendo do que é da gente é bom demais! Tudo aproveitava! Aproveita o ba-
curi, aproveita o pequizinho também. Comprar coisinha? Veende o pequi!
Com pouco, tinha uma misturinha!''® Af plantava fava'’ também. Agora

116 A mistura complementa o arroz e o feijdo. O uso do diminutivo j4 indica que ela é sempre servida em pe-

quenas por¢des. Ter uma misturinha na refei¢do — pequenos pedacos de carne de gado, de frango, as vezes
um peixinho — tornou-se cada vez mais raro para as familias no PA Formosa entre 2008 e 2010, quando fo-
ram levados para o novo assentamento. Nesse periodo, mesmo os assentados que tinham uma condigdo me-
lhorzinha, segundo o dizer local, experimentaram um processo acelerado de descapitalizacdo. O desespero
das mulheres nesse ultimo ano era justamente chegar ao ponto de sé ter cabeca de carneiro (arroz puro)
para oferecer aos seus filhos, voltar ao tempo daquela pedigdo de comida das criangas.

7 Variedade de feijdo.
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comia favinha. As vezes 'tava aperreado, vontade de comprar um agticar, ven-
dia uns pratos de fava, comprava!

Sem faltar tanto, ndo é?, emendei. Faltava porque de qualquer jeito qguem vive s6 com os bragos
mesmo, ndo tem jeito ‘pra ndo faltar. As rocas sdo curtas, soé duas linhas, o mdximo é quatro!,
Dona Mundica graduou de pronto.'!®

Impossivel enfatizar a importancia da producao para o autoconsumo nas estratégias
de reproducao econdmica e social dos assentados no PA Formosa. Em 2008, fui pescar no To-
cantins com Dona Lavinia, Zila, Rosdlia, Guri e seus trés filhos — nora, filha, genro e netos de
Dona Lavinia. Antes de voltarmos para casa, Guri me convidou para ir com ele armar a rede
que deixaria no rio naquela noite. Seus dois filhos adolescentes, Ronaldo e Guga, nos acompa-
nharam. Atravessamos toda sua rog¢a, que ainda tinha um pouco de mandioca, de milho, feijao,
melancia e abobora. Chegamos a beira do rio no por do sol, o horizonte ja avermelhando.
Olhando para o sul, viamos o vento ondulando os bananais e os cocais dos moradores da Ilha
de S. José. Para o norte, do outro lado do rio, morros coloridos de topo plano, as ‘mesas’ do
Maranhdo. Contemplamos aquela paisagem por uns minutos. Ronaldo e Guga entraram no rio

e armaram a rede. Guri rompeu o siléncio refletindo:

Quem é que vai me pagar isso, Dona Neila? Ndo tem o que paga! A nossa
vida aqui nesses oito anos, é que nem eu tava falando: ndo existe dinheiro,
ndo existe nada na face da terra que paga o sossego e a seguranca de uma
pessoa, mesmo que ele viva uma vida meio carente! Porque na nossa drea a
terra ndo é muito boa, ndo qualifica dez. Mas a terra, tudo que planta dd, dd
pouco porque a gente planta pouco. Agua nés temos por fartura. Tem o rio,
tem o peixe, tem as frutas que é nativa — bacuri, pequi, buriti —, tem tudo! E é
uma comunidade que a gente considera uma familia, porque é tudo pessoa da
nossa regido, vizinho. . . entdo a gente conseguiu essa confianga, essa ami-
zade, ‘ne? Mesmo com a distancia com a cidade, mas tem acesso, ndo com
facilidade, mas com dificuldade, mas sair daqui ninguém quer sair! [...] Do
meu ponto de vista, Dona Neila, essa terra que vai me devolver vai ser minha
verdadeira indenizacdo, porque eu ndo 'té visando casa, ndo 't visando cre-
che, infraestrutura, nada! E a terra! Porque a terra, mesmo que tem um colé-
gio, mas meus filhos sé vdo pro colégio se eu tiver uma cultura pra eles ir
arrumadinho. Entdo a terra é o verdadeiro patriméonio!

Nao tem o que pague uma vida plena de sentido! Nao pude deixar de registrar essa

fala com o gravador. Encontrei ai, como entre muitos assentados no PA Formosa,

18 Uma linha é uma unidade de medida local equivalente a vinte e cinco bracas em quadra (a braga corres-

ponde a 2,2 metros). Uma roca considerada grande pelos trabalhadores no PA Formosa teria no minimo oito
e no maximo vinte linhas. A roca de oito linhas era o que geralmente podiam abrir as familias que conta-
vam com filhos jovens e solteiros. Oito linhas correspondem a 24.200 m2, ou 2,42 hectares, o equivalente a
0,5 alqueire goiano.
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representacdes e valoragdes éticas que constituem a ordem moral que Woortmann designa como
“campesinidade"” no seu artigo classico "Com parente ndo se neguceia" (1988). Inspirado no
interpretativismo de Geertz, cujo conceito de "cultura” tem como modelo a teoria literdria, Wo-
ortmann considera a "cultura camponesa" — encontrada em modo e grau varidveis em diferentes
lugares e tempos, ele afirma — como um conjunto de textos e discursos. Nela, as categorias
culturais "terra", "trabalho" e "familia" aparecem como aglutinadoras de significacdes e estdo
sempre relacionadas entre si. Desse modo, ai "ndo se pensa a terra sem pensar a familia e o
trabalho, assim como ndo se pensa o trabalho sem pensar a terra e a familia" (1988, p, 12).
Como na fala do Guri, a terra € percebida como "patrimonio da familia". Sobre essa base, se
exerce o trabalho, o esfor¢o fisico ou o suor "que constréi a familia enquanto valor" (ibid.).
Além disso, o trabalho ai é expressdo de vida, de criacdo, nos termos de Lukdcs — é
para nés, a familia —, ndo de degradacdo: para o outro, o fazendeiro, patrdo. Mais: € a condi¢ao
de possibilidade da constitui¢do do pai como pessoa honrada (ibid., p. 61). Na fala do Guri, ele
liga a cultura, produto do trabalho familiar encarnado na pessoa do pai, a possibilidade de seus
filhos aparecerem em publico arrumadinhos — bem alimentados, com roupas e sapatos decentes
para usar. Ao fecundar a terra com seu suor, o pai de familia afasta de si a experiéncia da ver-
gonha. E dos seus filhos, a experiéncia da pobreza como humilhacio ao frequentarem o colégio

na cidade.

FIGURA 16: Seu Silvino Gog6 (esq.), Guri (dir.) e morador do povoado Brejdo ao fundo, janeiro de 2010
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Outra categoria central da "ética camponesa" identificada por Woortmann € a "li-
berdade".!" A ideia do que seja "liberdade" na mente dos meus interlocutores estd subjacente
as falas do Guri e da Dona Mundica. Ela significa liberdade para decidir sobre a distribui¢ao
do préprio tempo entre o trabalho duro nas rocas — a fadiga ou a luta, nas suas palavras — e as
horas de descanso, as visitas aos vizinhos e parentes, o culto religioso, 0os jogos, o tempo de
convalescenca apds a doenca, o luto etc. Significa também liberdade para decidir sobre o pro-
cesso de trabalho, exatamente como entre os trabalhadores da cana-de-acticar da Zona da Mata
Pernambucana estudados por Sigaud (1979, p. 209). Mas para esses trabalhadores, ndo ser “so-
jigado pelo patrdo” significa ainda poder se apropriar, para consumir ou comercializar, dos fru-
tos do proprio suor, dos resultados do proprio trabalho, como identifica Velho (1976, p. 233-
242, citado por Sigaud, ibid.) entre camponeses numa frente de expansdo amazoOnica, a regidao
de Marab4, no auge do chamado "milagre brasileiro". Poder "plantar coisa de futuro" (culturas
permanentes; ter uma vinculacdo mais permanente com a terra), como disse Dona Mundica,
significa poder comandar livremente os célculos que orientam essas operagdes produtivas.
Nesse sentido, o acesso e controle sobre o meio de producdo fundamental, a terra, "que ndo
qualifica dez, mas tudo que planta d&", possibilitou que aflorasse entre essas pessoas a experi-
éncia de liberdade na vida cotidiana que algumas desconheciam. Nessas terras, todos realizaram
o sonho de viver uma vida sem humilhac¢ao, de independéncia, ainda que estreita — experimen-
tava-se a precisdo, mas ndo a indignacao moral.

Para meus interlocutores, perder o acesso a terra numa area oficial de reforma agra-
ria provavelmente significaria sua (re)conversao a condicao de proletdrios rurais. Aceitar o va-
lor de R$ 42 mil de uma "carta de crédito” num contexto de reordenacio territorial pela con-
fluéncia de grandes obras de infraestrutura no norte tocantinense (a Usina de Estreito, a Ferrovia
Norte-Sul etc), e de valorizagdo da terra a elas associada, significaria, no méximo, o retorno a
condicdo de alguns deles antes da entrada na terra, ou seja, a condicao de proprietarios de uma
area de terra insuficiente para a reproducdo das condicdes de vida e trabalho de um pequeno
agricultor e sua familia, sem oportunidade de acesso as politicas de apoio do Estado (fomento,

crédito, assisténcia técnica etc.). Nos dois casos, eles ficariam mais pobres.

119 Como j4 visto, é pela expressdo "trabalhar a vontade" que assentados fazem chegar até nés sua experiéncia

de liberdade com a aquisi¢io de um pedaco de terra. "Trabalhar a vontade" foi a expressdo que mais ouvi
nos depoimentos dos trabalhadores no PA Formosa, inclusive entre os que s6 tinham experiéncia de traba-
lIhar por empreitada, empreita, sem morar nas fazendas.
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V. E uma comunidade que a gente considera uma familia...

Nao menos importante do que a percepcao desses trabalhadores da sua melhoria econdomica ou
da minoracdo de sua pobreza na nova condicdo de assentados foi o efeito de integragdo social
que experimentaram. Como jé visto, as familias no PA Formosa ndo chegaram a terra sozinhas.
Para a maioria dos primeiros ocupantes, 0 acesso a terra no assentamento permitiu a reconsti-
tuicdo de lacos familiares. Na luta pela terra e depois disso na greve na porta do Incra, boa
parte dos trabalhadores ja se conhecia, seja porque fossem parentes, seja porque fossem amigos
e/ou vizinhos nas imediacdes da pequena Wanderlandia, ou ainda porque ja tinham vendido sua
forca de trabalho a fazendeiros no Bico do Papagaio pela mediacdo de um mesmo gato. Entre
as trinta familias chefiadas por "proprietarios' que foram removidas para o RRC Maju, apenas
sete ndo foram chamadas 'pra plantar ro¢a na ocupacdo ou instalacdo do PA Formosa por um
irmao ou parente proximo que ja fazia parte de pelo menos uma das redes de sociabilidade que
estdo na origem da ocupacio da Fazenda Porto Alegre. Mas todos ali ja eram conhecidos, gente
da regido, que morava e trabalhava naquela ou na outra margem do rio Tocantins.

Pouco depois da Marcha "Terra, Agua e Direitos", fui até a casa de Seu Pio e Dona
Zabelé, dos mais relutantes em conversar com a pesquisadora. Guri era vizinho do casal e tinha
me dito que Seu Pio andava muito aperreado porque temia apanhar da policia na frente das
filhas e netos, caso houvesse resisténcia dos seus parentes e vizinhos para desocupar os lotes
no assentamento no prazo determinado pelo Juiz Federal da 2* Vara da Se¢do Judiciaria do
Tocantins — até dez dias apés receberem a c6pia da decisdo judicial.'?® Eu j4 tinha conversado
com Dona Zabelé, Dona Mundica e Herminia no acampamento dos atingidos pela barragem
em Estreito, quando elas me contaram sobre sua entrada na ocupa¢ao da Fazenda Porto Alegre.

As irmds sdo primas de Georgina (MBD), de seu Benedito e sua mulher dele.'?! Herminia e

120 Uma Oficial de Justiga entregou cépias da inicial da Agdo de Desapropriagdo ajuizada pela Alcoa Aluminio

S.A. e da decisdo do Juiz Federal a cada um dos requeridos na A¢do. Acompanhada de policiais militares e
de um camarada cru que se apresentou aos assentados como advogado do Consoércio Ceste, a funciondria
do Juizo de Direito da Comarca de Wanderlandia tinha lido para o casal o texto da Carta Precatéria deter-
minando que os expropriados fossem intimados por aquela Comarca a desocuparem seus lotes no PA For-
mosa em até dez dias apds a data do recebimento dos documentos. O instrumento trazia a seguinte observa-
cdo:

Havendo resisténcia por parte do(s) expropriado(s) ou terceiro(s) que esteja(m) no
imovel, devera ser providenciado (sic) a desocupagdo coercitiva, valendo-se do auxi-
lio da forca policial (Carta Precatéria N° 199/2010, Juizo Federal da 2% Vara da Se-
¢80 Judicidria do Estado do Tocantins).

121 Seu Benedito e sua mulher, Dona Marianinha, sdo primos paralelos e também sdo primos de Georgina

(Ego), os dois sdo filhos de irmas do seu pai.
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Salviano foram os primeiros que Georgina convidou. Como os dois, Dona Zabel€, Seu Pio e
filhas, e Dona Mundica com seu ex-marido também chegaram a terra por intermédio da prima.
Como me disse Seu Pio quando finalmente se dispds a conversar comigo com menos reservas,
o grupo participou da ocupacgdo desde a primeira carrada depois do despejo, conduzida pelo
Frei Xavier Plassat, pra dar reforco aos parentes.'*

Georgina conseguiu levar Betina, a filha mais velha de Jodo Indio com sua irma
Carmosa. Separada do marido, Cecilio, a moca buscava sem sucesso na Sumatima tratamento
para hanseniase. Arnaldo, conhecido como Naldinho do Cabelo Grande, que tinha planos de
rumar com Cecilio para Minas Gerais, também convidou seus irmdos ‘pra plantar ro¢a na
ocupacdo. Duas irmas com seus filhos e seu irmao mais velho, que deixara a familia em Porto
Franco, chegaram antes da manifestagdo pela criagdo do projeto de assentamento, a greve em
Araguaina. Em 2002, quatro irmas e o irmo ja tinham conseguido um lote de terra cada um
para morar e trabalhar no PA Formosa.

Dois irmaos de Dona Lavinia também tiraram lote no assentamento. Seu Manduca,
0 mais novo, sobreviveu ao primeiro despejo. Saiu do seu barraco em chamas, deixando tudo
pra trds para escapar com vida — instrumentos de trabalho, utensilios e comida. Voltou na se-
gunda ocupacgdo. Seu Silvino Gog6 e Dona Lavinia souberam daquelas terras pelo Guri, que
conhecia de Jodo Indio e Georgina. L4 chegando, encontraram Seu Manduca. J4 na fase insta-
lagdo do assentamento, Elenice, irmad mais nova dos dois, juntou-se a eles. No mesmo ano, ela
e a filha mais velha de Dona Lavinia, Valéria, também conseguiram um lote cada uma para dele
tirarem o sustento das suas familias.

Assim aconteceu com os irmaos Adelino e Aldo Amarante, filhos de posseiros no
Maranhdo; com os irmaos Licinio e Julio Curiango, agregados de um posseiro no povoado de
Barra do Coco, o mais antigo no entorno do PA Formosa; com os irmaos Tadeu e Lucio Rios,
antes assalariados urbanos temporarios, criados em Wanderlandia, e com Elpideo, que quando
convidado por seu sogro foi para o assentamento levando sua irma e seu cunhado para planta-

rem num lote de terra ali também (ver Figura 8).

122 Soube mais tarde por Dona Zabelé que a familia entrou na ocupagio fugindo da fome na cidade. Seu Pio

ndo tinha contrato formal de trabalho — ndo era fichado — na prefeitura da Wanderlandia, para a qual pres-
tava servigo como varredor de rua. Quando receberam a noticia das terras livres, ele tinha perdido essa co-
locacgdo por ter pedido a mulher do prefeito, responsavel pela contratacdo dos assalariados tempordarios, que
pagasse suas didrias, atrasadas havia quase um més. Para fazer frente as despesas com a alimentacao de
suas cinco filhas, o casal j4 tinha vendido até mesmo o sapato Vulcabras que o pai de Seu Pio mandara para
ele do Piaui.
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Afora a possibilidade da recriagdo de parentelas e da reconstituicdo de lacos de afeto
entre irmaos em quase todos esses casos, a iniciativa de reuni-los nessas terras parece ter sido
parte das estratégias de reproducdo da condi¢@o de vida e de producdo de um pequeno agricul-
tor, af incluida a conservagdo da 'propriedade’ de uma parcela no assentamento com terras fér-
teis das varzeas do rio Tocantins. Entre irmaos, trocavam-se dias de servico, comida e cuidados,
sobretudo nos momentos de crise, nos casos de doenca ou fatalidades que exigem a auséncia de
um casal ou do titular da parcela por periodos longos, considerando-se as exigéncias do trabalho
agricola que os que s6 contam com os bragos, a enxada e a foice t€ém que atender.

O PA Formosa constituiu com certeza um espago de humanizacdo desses trabalha-
dores, ndo apenas porque ai puderam reunir seus familiares, compadres e amigos e assim
(re)construir redes de afeto e ajuda, mas também porque muitos ai foram protagonistas da sua
propria libertacdo da superexploracdo do seu trabalho e da violéncia simbdlica que pareciam
estar destinados a suportar nas grandes fazendas, nas empreitas mediadas pelos gatos e no corte
de cana para usinas, ainda que nelas trabalhassem "fichados"'?* — com direitos assegurados por
contratos formais de trabalho. Com a conquista da terra, a assessoria juridica e o trabalho poli-
tico-pedagdgico iniciado por agentes de pastoral ainda na ocupagio, surgiu entre esses recém-
assentados uma constelacdo de reivindicacdes para além daquela do reconhecimento do seu
direito a terra por parte do Estado. Como assinalam Leite e outros (2004) na sua andlise dos
impactos econdmicos, politicos e sociais gerados por conjuntos de assentamentos rurais (“man-
chas”) nas regides em que estio situados,'* um resultado importante da criacdo de assentamen-
tos € precisamente a “possibilidade de transformacao de um amplo setor de ‘excluidos’ em
sujeitos politicos, novos atores em cena” (2004, p.28).'%

Entre meus interlocutores, a percepc¢ao de que tinham adquirido visibilidade junto

ao Estado e a sociedade local — principalmente sua avaliagdo de que o Estado finalmente

123 Essa expressdo designa o trabalho com registro em carteira.

124 Cf. Leite, Sérgio et al. Impactos dos Assentamentos. Um estudo sobre o Meio Rural brasileiro. Brasilia:

Instituto Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura: Nicleo de Estudos Agrarios e Desenvolvimento
Rural; Sao Paulo: Editora Unesp, 2004.

125 Como afirmam os sociélogos Walquiria Ledo Rego e Alessandro Pinzani (2013) no seu estudo sobre possi-

veis mudancas morais e politicas ocorridas nas mulheres beneficidrias do Programa Bolsa Familia,

A experiéncia de uma melhoria na vida, por minima que seja, grava-se fundamente
na alma das pessoas e abrem (sic) seus mundos para o surgimento de experiéncias
libertarias maiores. Dao inicio ao que Marshall (1967) chamou de “circulo virtuoso
dos direitos’: um direito se expande e da origem a novas reivindica¢des por outros
direitos e assim por diante (2013, p. 37).
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)26 com a criacdo

reconhecera o seu direito a uma vida digna (de fartura e sem humilhacdo
oficial do assentamento — foi revelando-se ao revés nas nossas conversas informais e nas suas
manifestacdes de indignacao diante do tratamento indiferente que o Incra agora vinha dando as
suas reivindicacOes para desocuparem a terra que conquistaram, de modo que o Consoércio Ceste
pudesse promover com urgéncia a ‘limpeza do terreno’. Lamentavam como se, por inércia ou
por incuria, o Incra fosse devolvé-los a condi¢ao de um assentado novato, botado numa terra
pelo consorcio sem condi¢do financeira nenhuma, da estaca zero, ‘pra comer farinha com sal,
como um sem terra primdrio ou um que ndo foi escolhido pela reforma agrdria!

Como observa Ferrante (1994, p. 135), no momento da formacdo de um grupo e da
decisdo de ocupar uma area de terra, trajetdrias de vida e trabalho distintas ndo sao determinan-
tes. Tudo se passa como se entre ocupantes se estruturasse um espaco de iguais. Foi o que
ocorreu na ocupacao da Fazenda Porto Alegre. No periodo anterior a criacdo oficial do projeto
de assentamento era tudo unido, ouvi de Georgina, Guri e Seu Pio numa roda conversando com
a pesquisadora. Eles se lembravam da cooperacgdo entre os primeiros na ocupacio. Aqueles que
Jjd tinham uma condigdo melhorzinha e entraram na terra por outros motivos que nao o desem-
prego, a fome ou a falta de alternativas de sobrevivéncia na cidade — caso da Georgina e Jodo
Indio —, compartilhavam os legumes (arroz, feijao e milho) que compravam em Wanderlandia
com os que antes da entrada na fazenda ndo tinham emprego formal, temporario ou qualquer
outra atividade que permitisse a manuten¢do de suas familias, e por isso tiveram que levar mu-
lher e filhos para a ocupacio antes mesmo de completado o ciclo dos primeiros plantios — caso
do Guri.

Decerto, a vida no PA Formosa nao foi livre de desacordo. Alguns chefes de familia
que participaram da ocupagdo e ja tinham botado roca e construido outras benfeitorias nos lotes
que cortaram para si temeram retornar depois do despejo e prisao dos quatros dos companheiros
de ocupacdo. Na redistribuicdo desses lotes, houve disputa por essas vagas. Nesse processo, um
candidato com familia numerosa e sem parentes que também seria assentado teria sido preterido
em razao de um possivel conluio de um assentado vindo de Estreito com funciondrios da uni-

dade do Incra em Araguaina para beneficiar um de seus irmdos mais novos que trabalhava nas

126 Lembra-o Martins (2001), citado por Wanderley (2003, p. 204), ao explicitar os pressupostos de seu projeto

de pesquisa A vivéncia da reforma agrdria: mais do que pela sobrevivéncia, a luta pela terra entre esses tra-
balhadores € antes de tudo luta para sobreviver com dignidade, "com base num modo de vida peculiar que é
o da economia familiar. Com base na néo dispersao da familia e na esperanca de assegurar um futuro aos
filhos". Lutam, portanto, por um projeto de vida.
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proximidades do assentamento. Acontecimentos assim provocaram desavengas entre proprie-

tdrios e principalmente muita desconfianca em rela¢do ao 6rgao fundidrio federal.

Grupos de familias aparentadas

Estrada de acesso
ao assentamento

m ]

Sem parentes

FIGURA 17: Distribuicio dos grupos de familias aparentadas por lotes no PA Formosa
Fonte: Incra

A tensdo no assentamento cresceu no momento da negociagdo com a Valec para
indenizacgdo pela destrui¢do produzida pela obra da Ferrovia Norte-Sul. Segundo Elpideo, diri-
gente da Associacdo Padre Josimo, a empresa publica fez inimeras tentativas de dividi-los du-
rante os quatro longos anos que vinte e oito familias conviveram com a falta d'dgua nas suas
casas ou na proximidade delas. O engenheiro encarregado dos assuntos de desapropriagao ten-
tou cooptar os responsdveis pelos dois lotes mais atingidos, oferecendo compensa-los melhor,
deixando os demais fora das negociagdes. Além disso, a empresa negociou com alguns assen-
tados a retirada de cascalho e pigarra dos seus lotes. A possibilidade de realizar transa¢des desse
tipo com Valec, e a indefini¢cdo quanto ao reconhecimento oficial do alcance das perdas e pre-
juizos sofridos com a constru¢do da ferrovia, levantaram expectativas de outros proprietdrios,
que se julgaram prejudicados, com direito a indenizagdes.

A despeito dessas discordias e de algumas clivagens mais ou menos duradouras,
nao parece equivocado sustentar que nos enfrentamentos com a policia no momento do despejo,
com pistoleiros de aluguel mandados pelo dono da fazenda ocupada para ameacé-los quando o

Incra desencadeava o processo de criacdo do PA Formosa e principalmente no enfrentamento
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com a Valec, durante anos de negociagdes frustradas, se constituiu ali um "nds" bem coeso —
um sujeito politico coletivo disposto a resistir, a ir procurar os direitos.'*’ Especificamente
nesse enfrentamento, a experiéncia da sua posi¢do subordinada parece ter forjado sua consci-
éncia critica e, assim, sua unido em face dos agentes e agéncias externas que, ao ndo reconhecé-
los como sujeitos de direitos, espelhavam para eles uma imagem nao mais condizente com a
ideia que eles proprios faziam de si, o que Ihes parecia reforcar sua condi¢io marginal. Aquela
altura, como j4 dito, eles j4 marcavam simbolicamente o seu deslocamento no espaco social
mobilizando a oposi¢@o entre um "sem terra primério" e um "proprietdrio". Eram donos de uma
terra para trabalhar e morar, do seu tempo e do produto do seu trabalho. Sentiam-se proprieta-
rios de si mesmos.

Sem duvida, o processo de conscientiza¢do deslanchado pela CPT dinamizou a re-
sisténcia desses trabalhadores contra a injusti¢a e o desprezo com que foram tratados pelo Incra
e a Valec durante os quatro anos sem fontes de dgua potavel. No plano simbdlico, o trabalho
pedagoégico da organizacdo da Igreja Catdlica objetivou mudar as percepgdes sociais desses
trabalhadores quanto ao seu campo de possibilidades de acdo para a obten¢do da tdo desejada
melhora das suas condi¢des materiais de vida, as melhorias. Nas palavras do Guri, nas reunides
organizadas pelos agentes pastorais, eles comecaram a articular as pessoas, mostrando os di-
reitos quais eram, onde nos podiamos chegar. Ao longo desses anos, as familias atingidas pela
ferrovia suportaram o abastecimento de dgua por carros pipa contratados pela empresa — quase
sempre dgua suja e quente —, recebendo cada uma nao mais do que duzentos litros por dia, tendo
que retirar desse total a dessedentacdo de animais e a irrigacdo das suas hortas, além do con-
sumo familiar. Por vezes nenhum litro d'dgua chegava as casas distantes da estrada que corta o

assentamento, dadas suas condi¢des precdrias, de dificil transito durante o periodo de chuvas.

127 E verdade que ndo havia entre esses trabalhadores grande heterogeneidade de interesses e projetos — uma

vida de fartura e sem humilha¢@o era mesmo o sonho declarado de quase todos ali — cada familia tomando
individualmente decisdes sobre os tipos de produto, quanto, quando, em que locais e como plantar, e co-
mercializando, cada uma, a sua producdo. Na mente dos chefes de familia, aparentemente, cada uma dessas
operacdes reafirmava sua autonomia e liberdade — o seu direito de trabalhar sem ser submetido a vontade
do patrdo. O que ocorreu ai, portanto, foi uma convergéncia de projetos, aspiracdes e interesses individuais,
ndo a transformagdo de camponeses passivos, “receptaculos mecanicos de nogdes abstratas”, como diz
Gramsci (2002, p. 77), por um processo de conscientizac¢fo pela acdo pastoral.
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VI. Procurar os direitos

"Procurar os direitos" foi com certeza uma das expressdes mais repetidas pelas pessoas com
quem conversei no PA Formosa, quando visitei o assentamento em julho de 2008. No seu artigo
"Libertos e sujeitos: sobre a transicdo para trabalhadores livres do Nordeste" (1988), Garcia Jr.
capta o sentido dessa expressao frequentemente mobilizada por trabalhadores agricolas na zona
canavieira do estado da Paraiba, onde estdao localizados os municipios de Areia e Remigio,
locais em que conduziu sua pesquisa antropoldgica entre meados da década de 70 e inicio dos
anos 80.'?% Para os trabalhadores moradores que faziam o deslocamento para fora das grandes
propriedades, tanto quanto para meus interlocutores, os direitos sdo "as vantagens materiais que
podem ser exigidas em virtude da lei" (ibid., p. 23). Ai, ndo se procura a lei, lembra-o o antro-
pologo, mas sim dar efetividade a lei — quem "procura os direitos" sabe que "as vantagens as-
seguradas em leis ndo sdo beneficios liquidos e certos" (ibid.). Dito de outro modo, sabe que a

garantia desses direitos necessita da acdo, como diz o jurista Pddua Fernandes, referindo-se a

garantia dos direitos humanos (2009, p. 61).

"Procurar os direitos", acrescenta Garcia Jr., também significa procurar uma pessoa
— individuo ou instituicdo — que ajude o interessado a avaliar suas possibilidades de obter do
texto legal o maior nimero de vantagens possiveis e que conheca 0os meios necessarios que
devem ser acionados para este fim. Em 2005, quando os trabalhadores no PA Formosa foram
surpreendidos pelo barulho das mdquinas da SPA'* destruindo suas cercas e rogas, fizeram
exatamente 1sso: acionaram o companheirismo da CPT para reclamar seus direitos. Em pouco
tempo, além da entidade, ja contavam com o apoio da FETAET, do STR de Tocantinépolis, do
MAB, que ja iniciara a mobilizacdo dos atingidos pela UHE Estreito, e principalmente do Mi-

nistério Piiblico Federal no Tocantins, na pessoa do procurador da Reptiblica, Alvaro Manzano.

128 No estudo, o antropdlogo constata a ligagio entre as transformacdes por que passaram as grandes planta-

¢des acucareiras do Nordeste e os deslocamentos de trabalhadores agricolas de dentro para fora das grandes
propriedades (para terras que adquiriram, para terras abandonadas pelos grandes proprietarios, para as peri-
ferias das cidades da regido ou para cidades do centro-sul), intensificados com a industrializa¢do acelerada
e a urbanizacao no centro-sul. A oposicao liberto e sujeito organiza discursos de diferentes agentes sociais
nesse espaco social, especialmente discursos dos trabalhadores que fizeram a transi¢io da condicao de su-
Jjeitos, ou seja, submetidos a vontade arbitraria dos senhores de engenho por residirem em seus dominios —
localmente designados moradores — para a condicdo de libertos. Escrutinando as referéncias materiais e
simbdlicas desses discursos e as condicdes sociais e historicas dos seus usos, Garcia Jr. analisa esse espago
social da producdo acgucareira paraibana e nordestina e suas grandes transformagoes.

129" SPA Engenharia, Indudstria e Comércio Ltda., empreiteira contratada pela Valec para executar as obras de

constru¢do da Ferrovia Norte-Sul, subtrecho Aguiarnépolis — Araguaina.
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Em maio desse ano, o MPF-TO realizou a primeira reunido com representantes da
Valec e do Incra. Diferentemente do 6rgdo gestor do assentamento, que negara a um grupo de
assentados qualquer possibilidade de indenizagao pela destrui¢ao nos lotes cortados pela ferro-
via, o procurador Alvaro Manzano determinou que a Valec precisava obter a posse da drea para
sO entdo poder executar a obra. Em julho do mesmo ano, a empresa indenizou os titulares dos
lotes fracionados, pagando cinco mil reais a cada um. Entrava assim em suas vidas, pensaram
naquele momento, alguém grande com quem falar com ele e pedir ajuda — alguém em posi¢ao
superior que os escutava: uma autoridade publica com poder para disciplinar aqueles que des-
respeitavam o seu direito a ter direitos, at€é mesmo outras autoridades publicas!

Mas como as demais reivindicagdes — suas e dos moradores nos povoados do en-
torno do PA Formosa — ndo foram atendidas nos dois anos seguintes, malgrado a sucessdo de
acordos firmados pela Valec com a mediagdo do MPF-TO, com essa for¢a ao seu lado para
auxilid-los na luta pelo que consideravam justo, em 29 setembro de 2007, os assentados e seus
vizinhos recorreram a acdo direta coletiva. Acamparam as margens da ferrovia e apreenderam
as mdquinas e os caminhdes da SPA que trabalhavam no local. No segundo dia da paralisacao
das obras, o Engenheiro de Desapropriacao da Valec, Moisés Buna, esteve no local acompa-
nhado de um advogado e de policiais militares. Os manifestantes resistiram as intimidac¢des do
grupo, alegando que s6 negociariam a liberagdo das maquinas apds reunio para renegociacao
das pendéncias na presenca do procurador Alvaro Manzano. Assim, ali mesmo, quatro dias
depois da paralisacdo, na presenca de representantes do Incra e da CPT, o procurador da Repu-
blica intermediou as renegociagdes entre manifestantes e Valec. Dessa vez, os assentados exi-
giram o aumento do fornecimento de dgua de duzentos para quatrocentos litros por dia por
familia atingida, e a imediata constru¢c@o de um sistema de abastecimento de dgua por gravidade
para as dez familias que ficaram sem suas nascentes e as dezoito que tiveram seu abastecimento
comprometido. Em duas semanas, no dia 15 de outubro, depois de protelar por dois anos, a

Valec finalmente realizou a licitacdo para o provimento de dgua.
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FIGURA 18: Acampados as margens dos trilhos da Ferrovia Norte-Sul. Protesto contra a Valec, set. de 2007
Fonte: MPF-TO, Assessoria de Comunicacio

FIGURA 19: O procurador Alvaro Manzano (esq.) intermediando a negociagdo dos manifestantes com Moysés
Buna, Engenheiro de Desapropriag¢do da Valec (dir.), setembro de 2007.
Fonte: MPF-TO, Assessoria de Comunicac¢io

Quase um ano depois, no dia 10 junho de 2008, os manifestantes recorreram nova-
mente a acdo direta. Mais uma vez em protesto contra o nao cumprimento dos demais compro-
missos assumidos pela Valec desde 2005 — a construcdo de um tinel, passagens de nivel, pas-
sagens de gado, suportes para caixas d'dgua e a reconstrucao de cercas e cancelas —, aproxima-

damente sessenta pessoas montaram acampamento sobre os trilhos da ferrovia. No dia 12 de
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junho, a Valec obteve na Justica Federal em Palmas uma liminar de mandado de reintegracao
de posse para retird-las. Policiais federais alcancaram o acampamento dois dias depois da deci-
s@o judicial. Encontraram mulheres, criancas e idosos bloqueando a passagem do trem. Seus
maridos e filhos, jovens e adultos solteiros, permaneceram escondidos na mata.

“Suas putas! Vagabundas! Vao ter que dizer quem ¢ o chefe aqui!” Quando me
contou sobre sua participacdo nessa Ultima manifestac@o, Rita repetiu os berros do agente fede-
ral que liderou a operagdo. Seus olhos marejados, a voz embargada, ela disse: “mulher, nunca
pensei de passar tanta humilhacdo!”. Aquela altura Elpideo, seu marido, ja tinha deixado o
acampamento. Partira rumo a Palmas na noite anterior com outras quatro pessoas para uma
reunido com o Dr. Alvaro Manzano, agora procurador-chefe da Republica no Tocantins. Em
Araguaina, juntaram-se a Trindade, a advogada da CPT que sempre prestou servigos juridicos
ao grupo. No dia 13 de junho, autoridades da Valec se reuniram com a comissdo de trabalha-
dores na sede do Ministério Publico Federal naquela capital. No dia 11 de agosto, depois de
trocadas propostas e contrapropostas com a empresa, as familias no PA Formosa e nos povoados
do entorno finalmente entraram em acordo com a empresa sobre indenizag¢des pecunidrias pelos

danos materiais sofridos e sobre o cronograma de execu¢@o das construcdes ainda devidas.
%k %

Deitada, depois de caminhar o dia todo no assentamento, conversava com Guri. Ele
me contava sobre sua participacao na luta das familias na ocupacdo da Fazenda Porto Alegre.
Logo que saiu, adormeci na rede. Nao percebi que o gravador permanecera ligado e registrara
uma discussdo acalorada de Dona Lavinia e Seu Silvino com uma amiga que morava na rua e
tinha ido passar uns dias com o casal no PA Formosa. Acordei com a voz grave de Dona Joana,
de repente avolumada. Ela acabara de ouvir do casal que eles tinham participado do bloqueio
da ferrovia em junho daquele ano (2008).

Perplexa com a nova, ela recomendava firme que todas as familias no PA Formosa
que por forca teriam que deixar suas terras para a formagdo do lago da barragem aceitassem
logo as cartas de crédito oferecidas pelo Consorcio Ceste e fossem buscar outra terra por conta

propria, sem provocar a Ceste, nem procurar confusao!
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— No meu pensar, vocés tém que acochar!"’ Se é ‘pra sair, pois entdo vamos
sair logo! Porque nés temos precisdo de trabalhar, porque nés ndo podemos
ficar ao tempo aqui, nem trabalha aqui, nem em outro lugar!

A gente fica até sem plano de fazer alguma coisa! retrucava desconsolado o filho
do casal proprietario do lote vizinho ao de Dona Lavinia. E passando necessidade! Necessi-
dade!, Dona Joana repetia, completando o rapaz. Toda uma vida de trabalho na terra — ela vivia
na Ribeira desde que enviuvara, pois conseguiu que os filhos do seu antigo patrao testemunhas-
sem, por meio de declaracdo, que ela havia trabalhado nas terras dos seus pais desde muito
jovem. Assim conseguiu sua aposentaria rural. E por seu testemunho eles nem tinham cobrado
os primeiros meses do beneficio, ela me disse, exaltando a boa indole dessas pessoas. Eram
bons como seus pais! Dona Joana antecipava a humilhacdo dos chefes de familia naquela in-
certeza. Como alimentariam suas familias, se ndo comecassem logo a plantar? la passar da hora.
Sai logo! Vamos! Agasalha, ajunta tudo, a turma toda!, ela instava os amigos. Ndo fica so de
pedacinho ndo! Tem que ajuntar tudo e chegar nos homens e falar. Na minha mente é essa!
Dona Lavinia balancava a cabeca em sinal de assentimento. Sim, era necessario reunir todo
mundo e fazer uma coisa s6!, como sua amiga insistia. Individualmente, nada conseguiriam,
todos ali sabiam.

Dona Joana ndo parava o esbregue:

Agora fazer esse negocio desse piquete velho em beira de ribeirdo por causa
de ferrovia? Por causa de trem de ferro? Ndo! Isso ai ndo compensa ndo!
Porque faz é se sujar mais! O negocio que vocés estdo mexendo é com a bar-
ragem, ndo é com ferrovia!

Que efeito poderia ter tio audaciosa iniciativa? E por causa da dgua do povo ld que faltou,
Joana. Seu Silvino tentava explicar o bloqueio. Aos olhos da velha amiga, contudo, nada expli-
cava aquela transgressdo. Ndo pode vocé empatar uma mdquina daquela viajar na estrada!
Uma es-tra-da da-que-la!, acentuada e pausadamente ela repetia. Dona Lavinia tentava em vao

encerrar o pito justificando:

Joana, mas tem que fazer parar qualquer coisa, fazer uns trem qualquer, que
é ‘pra gente ver os homens, porque se ndo fazer um trem desse ai, ninguém vé
ele! ‘Pra conversar!, porque so assim eles vém despachar e resolver com a
gente!

130 Acochar (v.) — apertar; arrochar (Este sapato acochou tanto meu pé, que deu calo). (P6voa, L. Diciondrio

Tocantinense de Termos e Expressoes Afins. Palmas: Governo do Estado do Tocantins, 1996, p. 20).
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Eu ndo caio nessa, ndo! Ndao tem! No meu tempo, nem na taca! B3I Ngo caio nessa ndo!, Dona
Joana rebatia. E Dona Lavinia contestava ja impaciente. Eles estavam no sufoco, ndo estavam
folgados como a amiga. E os engenheiros? Promete, promete hoje, vem amanhd, vem depois,
vai embora... depois ai pronto, até hoje ndo aparece! Foi preciso parar o trem. Foi preciso
preocupar os “homens” — os “engenheiros”, no sistema de classificagdo local, uma subcategoria
de “homens”, aqueles com poder de decidir sobre o que afeta as vidas da gente nos niveis mais
baixos da hierarquia social. E sé porque a gente conversar com ele é dificil!, ela justificava.
Mas vocés ndo ‘tdo na taca ndo! Ndo ‘tdo na taca ndo!, Dona Joana replicava crescente. Ndo
‘tamos, mas é desse jeito! Se ndo parar, ndo vem ndo! Firme, minha anfitria botou de uma vez
dgua naquela fervura.

Experimentando o efeito pratico de sua iniciativa politica, os "assentados do PA
Formosa" agora sentiam-se confiantes e estimulados para a luta que a chegada da barragem
anunciava. Pareciam dispostos a deixar no passado a invisibilidade, nas diferentes arenas poli-
ticas, das violacdes aos seus direitos fundamentais, comum aos que sdo “pequenos”. Sentiam
agora que tinham direito de ter direitos. Tinham obtido os direitos cobrados, enfim. E pensavam
ter conquistado o respeito que sentiam lhes ser devido, a comecar pelo respeito dos pequenos
proprietarios e posseiros nos povoados vizinhos que, até o enfrentamento com Valec, os consi-
deravam uns sem-terra primdrios, invasores de terra alheia. J4 nao mais! Além disso, outra
vez contaram com a mediagdo competente da CPT e tinham o apoio do MAB também. De seu
coordenador estadual e militantes tinham ouvido tanto sobre outras /utas e demandas atendidas
com a intermediacdo do movimento em diferentes situacdes de barragem e conjunturas politicas
no pafs. Mais importante aquela altura, tinham conseguido se fazer ouvir — sentiam o procura-
dor-chefe da Republica no Tocantins ao seu lado; com certeza, alguém grande com quem falar!
Serviu como uma escola!, diziam engrandecidas as mulheres que participaram ativamente da
luta contra a Valec. Decerto, o conflito € um ingrediente importante na producao da conscién-
cia, como o lembra Gilmar Mauro, membro da Direcao Nacional do MST. As vezes num dia de

luta,

o sujeito aprende o que nao aprendeu numa vida inteira. Vocé faz uma ocupa-
cdo de terras, quem se manifesta? O fazendeiro, ou bota os jagungos ou aciona
o poder judicidrio. O judicidrio se manifesta, o Estado e o governo [se mani-
festa], vem a policia. Se manifestam os meios de comunicagdo; os aliados.
Qual o momento de fazer uma analise de como funciona a sociedade? O cara

31 Taca ('s.) — 1. chicote de couro (Traga uma taca aqui para eu espantar as galinhas). 2. surra (Ele levou

uma taca da policia, que mijou nas pernas) (Ibid., p. 347).
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aprende ali, numa ocupacdo de terras, [de modo] elementar evidentemente,
mas € nesse momento que ele descobre quem & aliado e quem € inimigo, como
funciona o Estado, o poder judicidrio, o que o radio fala (Mauro, apud Hilsen-
beck, 2013, pp. 225-226)!3*

No artigo “A presenga politica dos camponeses: uma questdo de reconhecimento”
(1989), a antropdloga Lygia Sigaud tem como foco grandes mobilizacdes camponesas no con-
texto historico da época ‘liberalizagdo’ do regime autoritario no pais (fins dos anos 70). Sua
reflexdo € desenvolvida em trés etapas. Na primeira, ela procura entender a relagdo dessas mo-
bilizagdes com a conjuntura politica mais ampla nesse contexto que se convencionou chamar
de “transicdo”. Na segunda, se propoe entender os efeitos — ou alcance — dessas iniciativas
politicas para além dos “projetos” e inten¢des dos seus atores. Por fim, busca respostas para a
pergunta: de que modo essas mobiliza¢des sdo reconhecidas/desconhecidas no campo politico?
Dito de outro modo: em que medida a presenga dos atores dessas iniciativas na cena politica é

reconhecida/desconhecida? Nessa tltima fase de sua démarche, ela estima:

Tudo se passa um pouco como no mito de Sisifo, as organizagdes camponesas
e os dirigentes camponeses necessitando a todo momento empurrar a pedra
montanha acima, impondo e repondo seu reconhecimento” (Ibid., p. 174).

Para produzir essa reflexao sobre efeitos de grandes mobilizagdes camponesas e seu
desdobramento em lutas, Sigaud se apoia no conhecimento acumulado sobre iniciativas politi-
cas produto de pesquisas empiricas desenvolvidas no Nordeste e no Sul do pais. Na 4rea cana-
vieira de Pernambuco, sobre greves de assalariados rurais organizadas e conduzidas politica-
mente por Sindicatos de Trabalhadores Rurais a fim de impor normas que deviam reger as
relacOes entre trabalhadores e seus patroes, usineiros e fornecedores de cana. No Alto Uruguai,
sobre mobiliza¢des de pequenos produtores dirigidas pela Comissao Regional de Atingidos por
Barragens (CRAB) contra a Eletrosul, concessiondria da Eletrobras encarregada da geracao de
eletricidade na regido Sul, porque ameagados de expulsdo das suas terras pelo planejamento e
inicio da implementacdo de vinte e cinco barragens para o aproveitamento do potencial hidre-
1étrico dos cursos d’agua na bacia do rio Uruguai. Do ponto de vista que interessa aqui, importa

reter o procedimento adotado pela antropdloga para dar conta da tarefa assumida. Alertando

132 Entrevista concedida ao cientista politico Alexander Maxmilian Hilsenbeck Filho. In: Hilsenbeck Filho,

A.M., O MST no fio da navalha — dilemas, desafios e potencialidades da luta de classes (2013). Tese
(Doutorado) — Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas da Universidade Estadual de Campinas, 2013.
Disponivel em: < http://www.bibliotecadigital.unicamp.br/document/?code=000917308&fd=y>. Acesso
em: 16 nov. 2015.
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que o significado de iniciativas politicas do campesinato e de suas organizagdes nao se encerra
nos “projetos” e intengdes dos atores, nem na sua forca relativa, mas, em grande parte, na dina-
mica que elas desencadeiam, ela primeiro identifica os diferentes campos de lutas nos quais os
camponeses e/ou seus representantes sao uma entre as forgas em competi¢io para, sé ai, entdo,
apontar os efeitos pertinentes dessas acdes coletivas.

E af que a teoria relacional do Estado desenvolvida por Poulantzas no seu O Estado,
o poder, e socialismo (1978) pode ajudar, penso. O Estado € o campo de lutas onde as disputas
entre os assentados atingidos e as grandes empresas que controlam a UHE Estreito foram trava-
das. E do Estado que assentados, CPT, MAB e MPF, de um lado, e empresas, de outro, reivindi-
caram o atendimento aos seus interesses antagOnicos: justa reparacao para uns, garantia de ma-
ximo lucro para outras. Na Parte II desta tese, partindo da etnografia de reunides e da andlise
de documentos produzidos no ambito das agéncias estatais envolvidas no processo de negocia-
coes entre assentados e o Consdércio Ceste, procuro justamente mostrar como se desenrolaram
essas disputas até sua expressao no interior do Estado.

Por certo, houve mudancgas entre o desenvolvimentismo militar e a fase (neo?) (so-
cial?) desenvolvimentista dos governos do PT. Em primeiro lugar, como aponta o antrop6logo
Antdnio Carlos de Souza Lima no seu prefacio a coletanea de artigos Mobilizacdo social na
Amazoénia: a luta por justica e por educacdo (2013), sobretudo porque a partir dos anos 90, nas
lutas dos movimentos de minorias nessa regido contra os efeitos sociais de intervengdes estatais,
as formas de exploracdo e a violéncia de elites locais, os proprios movimentos passaram a arti-
cular e encaminhar suas demandas ao Estado. Isso, a despeito da Igreja e intelectuais nas uni-
versidades ou ONGs continuarem tendo papel fundamental nessas lutas. No que diz respeito ao
reconhecimento dessas minorias e suas representacdes como atores politicos com capacidade
de se fazerem presentes e participarem de processos de definicdo de politicas que os afetam,
ndo pareceria despropositado sugerir, entdo, ainda hoje, como o fez Sigaud para o periodo da
“transi¢cdo”, que “tudo se passa como no mito de Sisifo...”.

De fato, por um lado, como observa Jessop ao desenvolver sua agenda de pesquisa
estratégico-relacional no livro State Power (2008), ndo obstante o que a retdrica politica do

‘interesse comum’ ou a da ‘vontade geral’ possam sugerir,

elas sdo sempre ‘ilusérias’ na medida em que qualquer tentativa de as definir
ocorre num terreno estrategicamente seletivo e envolve a articulagdo e agre-
gacdo diferencial de interesses, opinides e valores. De fato, o interesse comum
ou vontade geral é sempre assimétrico, marginalizando ou definindo alguns
interesses a0 mesmo tempo que privilegia outros. Nunca hd um interesse geral
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que abarque todos os interesses particulares possiveis (Jessop 1983). Com
efeito, uma tarefa-chave do estado € ajudar a organizagdo de ajustes espaco-
temporais que facilitam o adiamento e o deslocamento de contradi¢des, ten-
déncias para crise, e conflitos em beneficio daqueles plenamente incluidos no
‘interesse geral’ as custas daqueles mais ou menos excluidos dele (ibid., p.
11).

Por outro lado, no entanto, e isso é imperativo enfatizar, ha mecanismos sociocul-
turais mediando a passagem das decisdes de politicas de Estado ou de governo que refletem ou
incorporam diferentes interesses econdmicos de parte dos (ou mesmo interesses de longo prazo
de todos os) incluidos no ‘interesse geral’ para as praticas, na escala local, de agéncias de go-
verno ou do Estado e seus funcionérios, nas suas relacdes e interagdes de todo dia com outras
agéncias e agentes publicos e com, na expressao de Jessop, os mais ou menos excluidos do

‘interesse geral’. Passo agora a conhecé-los.
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3. Tucunaré ou piaba?

|. Terra, casa e dinheiro!

Na manha do dia 28 de janeiro de 2010, cheguei ao PA Formosa com Cirineu, o coordenador
do MAB para a bacia Araguaia-Tocantins, e Pedro, o agronomo assessor técnico da CPT no
escritdrio da organizacdo em Araguaina. Era véspera do dia da tdo esperada reunido com Celso
Lisboa de Lacerda, também agronomo, a frente da Diretoria de Obtencdo de Terras e Implan-
tacdo de Projetos de Assentamento do Incra. Fomos direto para o espago onde a reunido acon-
teceria — uma estrutura de madeira e palha, de duas dguas, que Salviano construiu para servir
como centro comunitdrio no assentamento. Dois dos trés integrantes da Diretoria (da Associa-
c¢ao Padre Josimo) nos receberam, Elpidio e Samuel. As pessoas chegavam e ainda se distribu-
fam pelos bancos dispostos ao longo do perimetro do barracdo quando Pedro comecou a alerta-
las da importéancia do acontecimento do dia seguinte. Dr. Alvaro Manzano, procurador-chefe
da Reptblica no Tocantins, também estaria presente, ele anunciou; com certeza isso surpreen-
deria o alto-funcionério do Incra, antecipou. Sua decisdo de fazer o Ministério Publico Federal
presente na reunido tinha sido tomada em conjunto com a Diretoria e Cirineu, esclareceu. Com
a presenca do Dr. Alvaro, como diziam os assentados, que articulavam apenas seu prenome
como se pretendessem marcar sua familiaridade com a autoridade, impossivel que nao fosse
rompida a “inaudibilidade”!* que parecia lhes ser imposta pelo Incra e presumida pela Casa

Civil da Presidéncia da Republica.

A expressdo € usada pela antropdloga Paula M. Lacerda na sua Introdugdo a jé citada coletanea de artigos que
organizou, Mobilizagcdo social na Amazoémia (2013). Ela opde formas de inaudibilidade impostas por agéncias de
governo a diferentes coletividades subalternas afetadas por megaprojetos de desenvolvimento promovidos pelo
Estado as a¢des de liderancas e organizacdes de representacdo dessas coletividades para se fazer ouvir: falas e
discursos publicos, encaminhamento de dentincias por escrito, producdo de dados e interlocu¢cdo com a imprensa
(ibid., p. 18). Nos termos de Poulantzas, cuja defini¢ao relacional do Estado informa esta tese, a inaudibilidade é
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Pouco depois de nés chegou Pedrinho, corretor imobilidrio independente, visivel-
mente ja conhecido por quase todos os presentes. Ele era mediador da compra do imével rural
onde seria construido o assentamento no qual seriam instaladas as familias forcadas a deixar o
PA Formosa, a Fazenda Maju. Levados pelo corretor para visitd-la ainda em 2008, os dirigentes
da associagdo escolheram esse imével que, tudo indicava, fora aprovado pelos titulares de par-
celas e/ou chefes de familia atingidas. O proprietdrio do imével era o deputado federal Jinior
Marzola, agropecuarista de expressdo no Tocantins, entdo presidente da Federacdo da Agricul-
tura no estado, a FAET. Pedrinho veio municiado. Falou sobre assentados e posseiros que nao
tinham conseguido resistir a pressao do Consoércio Ceste e renderam-se a ‘carta de crédito’
como compensagdo por suas perdas e prejuizos. Uns tinham gasto todo o valor recebido na
compra da terra nua e ndo deram conta de construir uma casa no pedaco de terra adquirido.
Outros tinham comprado terras no sequeiro, longe de cursos d’agua, e estavam agora vivendo
“na base da 4gua sovinada”, cedida por vizinhos que mal conheciam, disse. Seu objetivo foi
alcancado. Sem duvida, os testemunhos que trouxe despertaram a memoria viva daquelas pes-
soas, ja aflitas em meio a tanta incerteza, dos tempos de precisdo que pensavam nunca mais
experimentar: uma vida sem fartura e sem respeito no trabalho.

Concluido o relato do corretor, Cirineu deu inicio a discussao do tema central da
‘reunido preparatoria’. A ida do diretor do Incra ao assentamento, explicou, devia-se a urgéncia
que o consorcio tinha de concluir os servigos de topografia para a demarcacdo da curva de
inundagdo do futuro reservatorio da UHE Estreito no PA Formosa. A emissdo Licenca Ambien-
tal de Operacdo (LO) do empreendimento estava condicionada a conclusdo dessa demarcacdo,
ele advertiu. Além disso, alertou, a medi¢cao era imprescindivel aos planos do consércio, que

relutava em formalizar a compra da Fazenda Maju, alegando que o preco pedido por seu

um mecanismo de “seletividade estrutural”. Por seletividade estrutural, o marxista greco-francés entende os mo-
dos como o Estado ou o conjunto de institui¢des estatais,

tém um impacto especifico e diferenciado sobre a capacidade de determinadas forcas
sociais perseguirem seus interesses e estratégias particulares através do acesso a, ou
controle sobre, certas capacidades do Estado (JESSOP, 2000, p.5; minha tradug¢ao).

Entre os mecanismos institucionais e praticas politicas que servem para bloquear ou fazer progredir os interesses
particulares de classes e fracdes dominantes e dominadas, incluem-se:

a filtragem de informagdes, uma auséncia sistemdtica de agdo em certos assuntos, a
defini¢do de prioridades e contraprioridades contraditérias entre si, a implementagao
desigual de medidas tomadas ou origindrias de outras partes do sistema estatal, a im-
plementacdo de politicas pontuais e descoordenadas, relativas a problemas conjuntu-
rais especificos que afetam determinados ramos ou se¢des do sistema estatal (JES-
SOP, 2008, p.127, minha tradugdo).
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proprietdrio estava superinflacionado.!** Levando a mio 2 boca, em voz mais baixa, ele disse:
“agora, pessoal [menos de um ano da data prevista para o fechamento das comportas da usina,
conforme o cronograma acelerado da obra], o consdrcio ‘t4 com mais urgéncia ainda de saber
quais lotes que vdo alagar, quantas familias eles vdo ter que reassentar. E ‘pra poder comprar
sO aquele tantinho mesmo; ‘pra gastar menos”. Assim, como quem segreda, mostrando que a
manha do consércio nao lhe tinha passado despercebida, Cirineu apontou o risco de o consércio
adquirir outra propriedade sem consultar os interessados, uma vez permitida a medicao da curva
de inundacdo. Na reunido do dia seguinte, Dr. Alvaro Manzano resumiu sem rodeios a disposi-
cdo do consoércio em relagdo aquelas familias de assentados que resistiam ao seu assédio: “—
Eles querem € que vocés morram!”, disse em alto e bom som.

Evitando empregar o termo “atingida(o)” como forma de afirmar desconhecer o
MAB como interlocutor legitimo nas negocia¢des por reparacdo, nos seus documentos € nos
folhetos e cartilhas que distribuiu nas dreas de constru¢do da barragem da usina e nos munici-
pios que perderiam areas urbanas e/ou rurais com a subida das dguas do reservatorio, o Con-
sorcio Ceste fez uso do eufemismo “interferida(o)” ou ainda “diretamente interferido(a)”.
Carlos Vainer, um dos mais expoentes cientistas sociais dedicados ao estudo dos efeitos soci-
ais e ambientais decorrentes da implantacdo de grandes projetos de hidrelétrica, critica essa
identificacdo entre os termos atingido e inundado (2008, p.4-5). Ele assemelha a compreensao
(no sentido linguistico do termo) da no¢ao de atingido a de direito humano. Por certo, ao
longo das ultimas quatro décadas, as atribui¢des definidoras da no¢do de atingido variaram
conforme os contextos histdricos nacionais ou a correlacdo de forcas em presenca nos diferen-
tes periodos. Como visto na Introducgado deste trabalho, entre os anos de 1980 e 1990, houve
um aumento dos atributos definidores da nocao de atingido, assim como dos da nocao de di-
reito humano. A partir das privatizacdes na industria nacional de eletricidade efetivadas nos
anos 2000, no entanto, a tendéncia tem sido de encolhimento das qualidades definidoras da
noc¢do. As empresas controladoras de empreendimentos hidrelétricos t€ém tentado, com rela-
tivo sucesso, alids, operar com o que Vainer chama de estratégia territorial-patrimonialista e

hidrica, ou seja, visando a aquisi¢cdo do dominio, t€m reconhecido o direito a reparacao —

134+ Em dezembro de 2012, pude verificar com um vereador de Sdo Bento do Tocantins, municipio onde foi

estabelecida a fazenda, que o preco maximo praticado por um alqueire de terras na drea rural do municipio
era R$ 7 mil reais. De fato, a metade do valor do alqueire que, entre junho e julho de 2010, o Consércio
Ceste pagou pelo imdvel rural, premido que estava pela necessidade de fechar as comportas da UHE Es-
treito para iniciar sem atraso a operacdo da planta industrial hidrelétrica.
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geralmente indenizagdo — apenas daqueles que tém a propriedade da terra a ser desapropriada,
seja para dar lugar a barragem, seja para inundar com a formacdo do seu lago artificial e,
quando muito, daqueles que t&ém benfeitorias nessas terras.'*>

Se vencido, o consdrcio parecia mesmo pretender reassentar apenas aqueles que
perderiam toda ou quase toda terra com a formacao do reservatério da barragem. Isso, a despeito
das condicdes de produgao nas dreas remanescentes € do que diziam os calculos disponiveis no
Incra sobre o parcelamento minimo sustentdvel para viabilizar a vida de um pequeno produtor
e sua familia na regido. Esses esclarecimentos foram confirmados pelo Adelino, presidente da
Associacdo Padre Josimo. Mal Cirineu iniciara a discussdo, Pedro recebeu uma ligacao telefo-
nica. Era Luiz Amado, o engenheiro agronomo da Superintendéncia Regional do Incra no To-
cantins que acompanharia o diretor de Obtencao de Terras até o PA Formosa no dia seguinte.
Ele queria conversar com Adelino justamente sobre a urgéncia do consércio de que a demarca-
cdo da drea de inundacgdo do reservatorio fosse concluida e, mais grave, confirmar o risco de o
consorcio adquirir outra fazenda sem a devida consulta aos interessados.

Depois do Cirineu, Pedro fez uma breve apresentacao do diretor do Incra, detendo-
se principalmente no seu papel nos ‘GTs do PAC’. Espacos institucionais de relacio e interlocu-
cdo direta do poder Executivo federal com os consércios ou empresas empreendedoras de gran-
des obras de infraestrutura sob o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), esses Grupos
de Trabalho tinham sido criados na Casa Civil da Presidéncia da Republica para acompanhar a
execugdo do programa. Além de membros da direcao do consércio ou da empresa investidora
e de um representante da Casa Civil, cada GT contava com técnicos de uma ou mais agéncias
governamentais com atribuicdo de implantar, demarcar e/ou proteger areas que suportariam
impactos negativos dessas obras — Incra, Ibama, Funai.... Lacerda representava o Incra nos GTs
referentes as obras com impactos fundidrios em assentamentos sob a tutela do Incra. Nesses

espacos, hipoteticamente, com o objetivo de conciliar interesses, agéncias governamentais e

135 Mas nfio sem encontrar resisténcia. Ao fim do duplo mandato presidencial de Lula, ele assinou o Decreto N°

7.342 (26/10/2010) com o objetivo declarado de saldar a divida do Estado com a populagdo atingida por
barragens. O decreto institui o cadastro socioecondmico, instrumento para a identificacdo, qualificacdo e
registro publico da populacido atingida por empreendimentos de geragdo de hidroeletricidade. Sem duvida, a
assinatura do decreto resultou de muita luta e negociagdo do MAB e dos grupos apoiados pelo movimento.
Voltarei a esse assunto mais adiante neste capitulo.
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empreendedores podiam apresentar queixas e reivindicacdes de medidas a serem definidas vi-
sando 4 mitigacdo de impactos socioambientais negativos causados por grandes obras.!'*®
Dizendo-se preocupado, Pedro alertou os assentados do risco maior que corriam —
perder o pouco que ja havia sido garantido até aquele momento do embate com o Consércio
Ceste, caso eles se deixassem iludir pelo alto funciondrio do Incra na reunido do dia seguinte.
Concluindo sua intervencdo, ele lancou a pergunta: estard o Incra facilitando o lado do Consor-
cio? Pedro se referia indiretamente a uma carta enviada a dire¢do do Consoércio Ceste, com
c6pia para o Incra e o MPF-TO, pela Associa¢do Padre Josimo em dezembro de 2009.!% Nela,
a associagdo condicionava a autorizacdo para a realizacdo dos servicos topogréaficos de demar-
cacdo a assinatura de um documento publico onde fossem estabelecidas obrigacdes do consor-
cio. Em primeiro lugar, a liberacdo dos Laudos Técnicos de Avaliagdo de Benfeitorias para os
interessados, de modo que eles pudessem apreciar os valores oferecidos para indenizagdo. Em
segundo, a presen¢a de um técnico do Incra para o acompanhamento da realizac@o dos trabalhos
de piqueteamento da curva de inunda¢do. Em terceiro, num prazo de até quinze dias a partir do
inicio desses trabalhos, a aquisicdo do imdvel rural ‘Fazenda Maju’, conforme indicado ainda
em 2008 pelos assentados no PA Formosa, depois de vistoriado e aprovado pelo Incra para fins
de reassentamento,'*® e avaliado positivamente pela empresa contratada pelo consércio para
acompanhar a vistoria. Por fim, o documento exigia a participa¢do do Incra e do Ministério
Publico no referido documento publico. O consoércio, a despeito disso, ainda insistia que as

familias optassem pela carta de crédito. Captando o sentido da pergunta que Pedro deixara no

136 “Na Casa Civil, que ¢ o ministério que coordena todos os outros ministérios junto a Presidéncia da Repu-

blica,” disse Lacerda, ele [o governo] criou uma estrutura de acompanhamento das obras do PAC. Foram
instituidos GTS para diferentes modalidades de obras, “tem 14 uma equipe que acompanha as obras de hi-
drelétricas, tem a que controla termelétricas, tem uma equipe que controla rodovias, outra controla ferro-
vias... Para as diversas obras, disse, “vocé tem grupos na Casa Civil que controlam isso e trabalham na me-
diacdo dos conflitos que existem com constru¢do da obra para tentar resolvé-los da melhor maneira possi-
vel.”

137 Datada de 29 de dezembro e dirigida ao Dr. Laércio, Diretor do Consércio Ceste, a carta foi recebida nesse

mesmo dia pela Barros Engenharia, empresa contratada pelo consércio para intermediar suas relagdes com
as familias atingidas pela Barragem de Estreito, particularmente no que se referiu a negociagdes de com-
pensagdo e reassentamento.

138 De fato, o Parecer Técnico do Imével Rural Denominado Fazenda Maju II, com 4rea de 1.997,3234 ha, no

Municipio de Sdo Bento — To, datado de 10 de setembro de 2008, classifica o imével como produtivo —
Grau de Uso da Terra de 86% e Grau de Eficiéncia na Exploracao de 100%. Por esse motivo, no reco-
menda a desapropriacdo do imével. O documento que encaminha esse Parecer ao Chefe de Gabinete da Su-
perintendéncia Regional do Tocantins (Memo/Incra/Sr-26/T/N° 365, de 10/9/2008) é que atesta a viabili-
dade técnica do imével para a criacio de projeto de assentamento. Assim, a aquisi¢cdo do mesmo sé poderia
ser concretizada por meio de compra.
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ar, Elpidio, pastor evangélico loquaz,'* traduziu-a com felicidade para seus amigos, parentes e
vizinhos: serd o Incra um tucunaré ou uma piaba?'*°

As pessoas presentes ouviam atentas. Aos poucos foram manifestando suas angus-
tias. Perguntavam pelos laudos. Quando receberiam? E os agregados, seriam reassentados?
Como ficariam as familias que permaneceriam no PA Formosa, sem forca para pleitear qualquer
coisa junto a prefeitura do municipio ou mesmo ao Incra, ja que seriam poucas, ndo mais do
que vinte? Elas teriam acesso e direito de usar o lago para pescar, como vinham reivindicando
desde julho de 2008? Poderiam irrigar suas plantas? A reunido continuou ja sem coordenacao
até que Seu Paulo Augusto se levantou e disse em voz alta: eu quero é sair daqui com terra,
casa e dinheiro! Ninguém vai comprar ovo ‘pra vender ovo, vai querer comprar ovo ‘pra ven-

der galinha! Estava dada assim a palavra de ordem para a reunido com o diretor do Incra: terra,

casa e dinheiro! Com sua enunciagdo, deu-se por concluida a ‘preparagao’.

II. A reunidao com o diretor do Incra

Era ainda bem cedo quando deixei a casa de Dona Lavinia e Seu Silvino para ir a reunido. Eles
iriam depois do café. Cheguei ao espago comunitdrio bem antes das autoridades, mas o barracao
jéa estava repleto de gente: moradores dos povoados vizinhos, que aquela altura ja tinham deci-
dido entrar na luta da Associacdo Padre Josimo contra o Consorcio Ceste, e assentados do PA
Formosa, mulheres e homens ocupantes das parcelas que seriam e das que ndo seriam alagadas
porque distantes da beira do Tocantins. Pedrinho, o corretor independente, j4 estava 14 conver-
sando numa roda. Aos poucos, chegaram as autoridades. Com Celso Lacerda, Tarita Andrade,
sua assessora, e Luiz Amado. Depressa Cirineu dirigiu-se ao grupo. Em pouco tempo, chegaram
os representantes do Ministério Piiblico Federal. Com Dr. Alvaro Manzano, chegaram Marcio
Santos, analista antropdlogo, e Rogério Franco, assessor de comunica¢do do MPF-TO. O procu-

rador cumprimentou uma a uma das pessoas reunidas na entrada da casa de Salviano e

139 Um dos assentados de melhor condigdo até a chegada da barragem, Elpideo era morador de Araguaina,

onde trabalhava em obras de constru¢do de casas como instalador elétrico. Casado e pai de quatro filhos,
convidado por seu sogro, veio para o PA Formosa com a familia, a irma e o cunhado depois de um ano da
criacdo do assentamento porque ndo estava dando conta de pagar o taldo de luz, de dgua e o bujdo de gds
na cidade. Ele ndo era alfabetizado. Sua escolha para integrar a Diretoria da Associac@o Padre Josimo de-
veu-se sobretudo a sua habilidade verbal, embora alguns reprovassem sua atitude “valente”, seu “falar
agressivo” com técnicos e funcionarios do alto escaldao do Incra e do Ibama. Um homem honesto, um ho-
mem decente, como me disse seu Paulo Augusto, ndo deveria brigar com autoridades!

140 Espécie bastante agressiva, nas dguas do Tocantins, o tucunaré “caga” a piaba.
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Herminia. Depois disso, dirigiu-se ao grupo onde Cirineu conversava com o diretor do Incra e
seus assessores. Apds cumprimenta-los, pediu que a reunido fosse logo iniciada. Mesmo as
pessoas que conversavam nas rodas de parentes e amigos formadas entre a casa de Salviano e
o centro comunitdrio pareciam acompanhar de esguelha a ordem dos cumprimentos do procu-
rador. Nio foi dificil perceber a natureza de suas avaliacdes e expectativas sobre Dr. Alvaro:
ele era mesmo alguém que podiam falar com ele e pedir ajuda.

Provocado por Pedro para abrir a reunido, Adelino agradeceu a presenca de todos e
anunciou que a companheira Neila registraria o evento com seus gravadores. Ensimesmado,
parecendo querer com isso encerrar sua exposi¢do, o rapaz logo abriu caminho para a apresen-
tacdo de Celso Lacerda, que de pronto iniciou um relato sobre sua trajetéria profissional.'*!
Numa retrospectiva de sua atuacdo como engenheiro agronomo ‘“‘comprometido com a Reforma
Agraria”, ele falou sobre seu trabalho a frente da Diretoria de Obten¢ao de Terras e Implantacdo
de Assentamentos a partir de marco de 2011 e esclareceu que trabalhava no Incra desde 2003.
Nesse ano, assumiu o cargo de Superintendente do 6rgio fundidrio no Parand, deixando para
este fim a direcdo da Secretaria Municipal de Agricultura em Ponta Grossa (PR). Mas sua énfase
recaiu mesmo sobre os mais de vinte anos que dedicou a assessoria de cooperativas, como a
Cooperativa Central de Reforma Agréria do Parand (CCA/PR) e sobre sua participag¢do no Pro-

jeto Lumiar de assisténcia técnica a assentamentos rurais.'*> Destacado esse tltimo periodo de

141 Filho de posseiros no municipio de Estreito, Adelino como seu irmdo Aldo, era barqueiro. Nos primeiros

anos da criacdo do PA Formosa, até o momento em que boa parte dos assentados parou de brocar rogas, eles
transportavam grande parte da produgdo de “legumes” dos seus vizinhos para vender na feira e/ou a peque-
nos patroes em Estreito. A medida que assentados e moradores de povoados nas cercanias do assentamento
pararam de abrir rogados, ele passou a transportar apenas os produtos da extracdo vegetal até que, por volta
de 2009, encerrou definitivamente suas atividades como barqueiro. Casado com a filha de uma das irmas de
Seu Paulo Augusto, um dos mais bem “organizados” no assentamento até a chegada da barragem, ele tam-
bém estava entre os melhores de “condi¢do”. Sua eleigdo para presidir a Associagdo Padre Josimo deveu-se
ao fato de ele ser alfabetizado e bem relacionado nos municipios de Estreito e Darcindpolis, onde concorreu
ao cargo de vereador no ano de 2008. Segundo Rosdlia, filha de Dona Lavinia, todos no PA Formosa e nos
povoados vizinhos que se vincularam a Associa¢do Padre Josimo na luta por direitos durante negociacdes
com o Consoércio Ceste acreditavam que ele teria a habilidade requerida para negociar com o consoércio a
fim de torna-los efetivos portadores desses direitos.

142 Segundo Fabrini, Luz e Lacerda (2000, p. 68), o Projeto Lumiar foi criado oficialmente pelo Conselho Di-

retor do Incra por meio da Resolucdo N° 95 de 20 de novembro de 1996. O projeto integrava um programa
de qualidade e produtividade nos assentamentos da reforma agraria e foi implantado pelo Incra a partir de
experiéncias realizadas no Nordeste por meio do Programa Contacap de assisténcia. Com o Lumiar, o Incra
repassava recursos para cooperativas, muitas de assentamentos implantados em consequéncia de organiza-
¢do, mobilizacdo e acdo direta do MST (Stédile 1997, p. 75), para a contratagdo de agronomos integrantes
de ONGs ou de entidades estaduais de assisténcia técnica rural (Ater). Segundo Da Rés e Piccin (2012, p.
138), sem oferecer explica¢des convincentes, o governo Fernando Henrique Cardoso decidiu extinguir o
projeto, malgrado avaliacdes positivas emitidas em pesquisas contratadas pelo préprio Incra, que aponta-
vam resultados promissores dessa iniciativa “no estimulo a diversificacio produtiva, na agregacao de valor
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sua biografia profissional, mais solene, Celso Lacerda passou aos GTs de monitoramento das

obras do PAC, detendo-se naqueles dos quais participava representando o 6érgdo fundidrio fede-

ral. J4 afirmado seu compromisso com a causa da Reforma Agréria, ele finalmente enfrentou o

tema quente da reunido — a ‘questdo do PA Formosa’, iinica aporrinha¢do do Consdrcio Ceste

aquela altura, conforme disse na entrevista que me concedeu nesse mesmo dia, menos de um

ano para o fechamento das comportas da barragem. Sem pressa, Lacerda deixou a mesa onde

estava com seus assessores, dirigiu-se ao centro do barracdo. Aproximando-se da audiéncia e

do procurador-chefe da Republica, ele disse num s6 folego:

143

Agora, o qué que td acontecendo que motivou a gente vir aqui? De fato, o que
td pegando mesmo com relacdo a questdo de assentamento ld em Brasilia sdo
vocés aqui do PA Formosa. Porque o reclame é esse: o assentamento ndo
deixa o consorcio entrar ‘pra fazer o piqueteamento, vai chegar a dgua e tal....
Isso ‘td atrasando. Tem também o argumento: ““0, nos ja temos uma decisdo
Jjudicial ‘pra entrar na area, mas nos ndo queremos criar conflito, ndo quere-
mos mexer com policia...” Ai nos tivemos uma reunido na semana passada na
Casa Civil com a direcdo do Ceste. Esteve ld o presidente do Ceste mais uma
diretora que cuida dessa parte aqui'® e foi colocado algumas questdes. Ai a
gente tirou um encaminhamento de eu vir aqui hoje ‘pra de fato ver o qué que
‘ta acontecendo. Mas os argumentos deles é: “olha, ndo arrumamos uma drea
ainda pra assentar as familias porque eles indicaram uma tinica drea e essa
drea é muito cara!” E qual que é o contra-argumento nosso? “Bom, vocés
ndo querem comprar essa drea, mas vocés fizeram proposta para outra drea?
“Ndo, ndo fizemos.” O segundo ponto deles é: “Ah, os assentados ‘tdo recla-
mando la que ndo receberam ainda os Laudos de Avaliagdo de Benfeitorias!”
Al eles alegaram ld que esses laudos jd tinham sido encaminhados para o
Incra e ndo foram, mas a gente ndo sabia na hora se tinha ido ou ndo. E eles
também alegam que muitas das familias aqui do PA Formosa querem a carta
de crédito, so que eles ndo conseguem entrar aqui ‘pra poder ver quem é
quem. Entdo tudo bem, entdo nos vamos ld e vamos ver quem quer e quem
que ndo quer. Entdo ficou de eu vir aqui com um proposito, com algumas
coisas pontuais que nos temos que encaminhar aqui. Primeiro é esse ponto.
Algumas familias aqui querem a carta de crédito ou ndo? Se todo mundo ndo
quiser, nos vamos fazer um documento aqui e todo mundo vai assinar esse
documento e nos vamos levar ld pra Casa Civil e vai ser a prova que eles vdo
ter que reassentar se eu ndo me engano trinta familias aqui que vdo ser atin-
gidas. Entdo esse jd é um grande trunfo! Outra coisa que eu jd ouvi quando
eu cheguei aqui que € importante: parece que existe ja um contrato de compra
e venda da Fazenda Maju com o Ceste. Entdo, se existir, ele é importantis-
simo! Eu preciso desse contrato ‘pra eu levar la pra Casa Civil. Eles disseram
que ndo fizeram nenhum movimento ‘pra comprar a drea porque a drea é

a producgdo, na busca de alternativas de comercializacdo e na construc¢io de experiéncias autdnomas de ges-
tdo da producdo e da vida social por parte dos assentados” (ibid.). A época, junho de 2000, conforme Pei-
xoto (2014, p. 910), o governo alegou haver dentincias de desvio de recursos publicos para movimentos

sociais.

Norma Pinto Vilela, diretora de socioeconomia do Consércio Ceste, responsavel pelas acdes para compen-
sacdo, inclusive a reloca¢do das familias atingidas pela barragem.
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muito cara. Entdo se existe um contrato, nos precisamos levar esse contrato
‘pra gente apresentar ld. E importante a gente levar isso ‘pra ld. E a questdo
dos Laudos de Avaliagdo, nds vamos argumentar que nos ndo recebemos nada
até agora. ‘Tad nesse pé, pessoal. Eu queria agora muito mais ouvir vocés, os
argumentos que vocés tém, ‘pra depois a gente poder discutir como é que a
gente encaminha as questoes aqui do PA Formosa e outras questoes talvez, se
tiver aqui... Os argumentos que a gente tem pra eu poder levar ld e fazer uma
discussdo com um pouco mais de qualidade... porque a gente ndo td conse-
guindo fazer por falta de argumento mesmo!

FIGURA 20: A reunido — assentados em torno do Diretor do INCRA, a mesa, ao fundo, janeiro de 2010.

As pessoas falavam ao mesmo tempo. Tinham varios questionamentos. Reivindi-
cavam a compra da fazenda Maju, indicada desde meados de 2008. Lembraram que nesse ano
um funciondrio da Superintendéncia do Incra em Palmas e outro da Unidade Regional do 6rgao
em Araguaina tinham realizado a vistoria da fazenda acompanhados de empregados da Barros

Engenharia. O préprio consércio tinha providenciado o transporte dos chefes de familia
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1,14 repetiam indignadas.'*> Além disso, as que eram titu-

interessados até Lagoa de Sao Bento
lares das parcelas que seriam alagadas cobravam do Incra e da Casa Civil que fizessem o con-
sorcio liberar de uma vez os Laudos de Avaliagao de Benfeitorias. Técnicos de empresas con-
tratadas pelo consdrcio para conduzir os levantamentos e elaborar os laudos tinham realizado o
trabalho no inicio de 2009, repetiam esbravejando. Um ano j4 havia decorrido e naquela data,
29 de janeiro de 2010, os pardmetros indenizatérios adotados para as avaliacdes assim como os
valores por meio deles definidos eram ainda desconhecidos de todos ali!

O consorcio tinha condicionado a liberag@o dos laudos aos assentados a permissao
da Diretoria para seus funciondrios realizarem visitas particulares as familias que seriam ja com
certeza relocadas. No entendimento dos dirigentes, entretanto, o proposito dessas visitas seria
obter do titular de cada parcela a assinatura de um ‘termo de op¢ao’ no qual declarariam indi-
vidualmente sua preferéncia pelo reassentamento rural coletivo ou pela carta de crédito. Assim,
a proposta dessas visitas individuais tinha sido negada por eles, que imediatamente alertaram
seus vizinhos sobre a probabilidade de o consércio tentar amarrar um pacote ‘pra fazer um
bolo grande e pegar o cara. Ou seja, a probabilidade de o consércio oferecer a carta de crédito
ao interessado e, a0 mesmo tempo, o pagamento do valor total da avaliacdo das suas benfeito-
rias. Isso, temiam, resultaria numa quantia tdo alta para um pequeno produtor que poderia iludir
ou driblar, como nos seus termos, um chefe de familia ja desplaneado, envergonhado por ndo
poder assegurar uma unica refeicdo decente por dia para sua familia aquela altura e sem ter
ideia de quando brocaria novas rogas de milho e de arroz que seus familiares, ndo sé os quatis,

as curicas e os periquitinhos verdes, pudessem aproveitar.'4

144 Antigo nome do municipio de Sdo Bento do Tocantins, desmembrado do Municipio de Araguatins, as mar-

gens do rio Araguaia, pela Lei Estadual N° 251/91, de 20/02/1991.

145 Norma Pinto Vilela, numa reunifo realizada na sede do escritério regional da CPT em Araguaina em de-

zembro de 2008, afirmou que as dreas que seriam adquiridas pelo consércio para reassentamento estavam
sendo escolhidas pelas préprias comunidades. Na ocasido, ela deu como exemplo o caso das familias no PA
Formosa, que tinham indicado a Fazenda Maju, em Sao Bento do Tocantins. A afirmacdo foi feita na pre-
senca do procurador Alvaro Manzano, de um promotor de Justica, de representantes do Ibama no Tocantins
e no Maranhdo, de liderancgas e militantes do MAB e do CIMI nesse estado e de assessores técnicos da CPT,
além de representantes das diferentes coletividades atingidas pela Barragem de Estreito que participaram da
reunido.

146 Em todas as entrevistas que fiz no PA Formosa entre 15 de agosto e 25 de setembro de 2010, ouvi dos as-

sentados que desde o inicio de 2008 o Consércio Ceste havia proibido que abrissem novas rogas no assenta-
mento. Alguns dos entrevistados disseram que essa proibicao fora transmitida por representantes do consor-
cio em reunides realizadas no préprio assentamento, inclusive pela diretora de socioeconomia do consoércio.
Nio encontrei qualquer documento que estabeleca tal proibicdo. E provével, no entanto, que ela tenha sido
divulgada com base na experiéncia do consércio com as familias nos outros oito assentamentos do Incra
afetados pela Barragem de Estreito no Estado do Tocantins. Neles, segundo Cirineu, o consércio teria
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Elpideo interrompeu a falacdo. Mas mal comecara, conquistou a aten¢do das pes-
soas com uma subita interrup¢ao da sua fala. Criticado por tantos por falar demais e falar agres-
sivo, ao perder ou prender sua respiragao, fez de si o foco das ateng¢des, como se pretendesse
que os outros assentados se reconhecessem nele. E o coracdo, € isso que o consércio quer, que
a gente morra!, disse num tom abnegado. Mas o soldado morre guerreando!, logo reagiu, er-
guendo o brago, punho cerrado. Como nos ensina Marc Abé¢les na sua etnografia de um “ritual
politico moderno” — a inauguracdo de uma estac@o de trem na cidade de Nevers por Francois
Mitterrand em 1986 —, um ritual ndo gera, antes, pressupde solidariedade (1988, p. 393, minha
traducdo). Nao ouvi a minha volta naquele momento qualquer comentério, ndo vi manifestacao
de descrenca nos rostos na audiéncia, nem gestos que de algum modo “denunciassem” a artifi-
cialidade do drama protagonizado por Elpideo. Pelo contrério, aparentemente, seu martirio foi
aceito. E ndo parece equivocado sugerir que a contraprestacdo da sua “morte” seria o sacrificio,
por parte dos seus companheiros de sorte, das pretensdes individuais que porventura tivessem
— a rendi¢do, aceitacdo da carta de crédito, como insinuara o diretor do Incra —, em nome do
bem comum, o bem do grupo: ferra, casa e dinheiro! Depois de um copo d’agua com aglcar

que uma vizinha solicita se apressou em trazer, Elpideo voltou-se para Lacerda e desabafou:

O povo aqui jd tem sido muito bom com as atitudes que o Incra e o proprio
Ceste tém tomado. Porque foi o Incra e o Ceste que levou o pessoal na Fa-
zenda Maju quando nés apontamos a fazenda. Dos PAs [projetos assentamen-
tos do Incra afetados pela barragem], jd foram todos desarticulados e comidos
pelo jacaré! Mas tem o PA Formosa que ‘ta sendo ameagado, ameagado, ‘td
sendo pisado! Quer dizer, o Incra jd se viu se corromper nos outros assenta-
mentos e o PA Formosa, que ainda continua de braco forte, querendo o reas-
sentamento, eles ‘ta esperando o Ceste terminar de acabar com o assenta-
mento! Quer dizer, em que momento que o Incra tomou providéncia de sentir
e se responsabilizar por essas outras familias que jd foram desarticuladas,
foram acabadas com a carta de crédito? Quer dizer, onde estd entdo o traba-
lho do Incra? So tem o PA Formosa e o PA Formosa continua resistente! As
familias reivindicaram uma fazenda ‘pra trabalhar e o qual ndo tem sido

proibido que novas rogas fossem abertas sob a alegacdo de que as familias seriam retiradas das suas parce-
las antes do tempo da colheita. Como dito anteriormente, nesses assentamentos, chefes de familia titulares
de lotes aceitaram a carta de crédito, pressionados que estavam por empregados do consércio e acuados por
rumores que faziam circular na regido: quem recusasse essa modalidade de compensacdo terminaria por
receber um valor reduzido por meio de depdsito em juizo, ou seja, teria que aguardar o longo e insuportivel
— para um pequeno agricultor — tempo da Justica. Em julho de 2008, no escritério regional da CPT em Ara-
guaina, foi realizada uma reunido de liderangas das associagdes dos doze PAs implantados pelo Incra com
um representante da sede nacional do 6rgéo fundidrio e a participacdo de militantes do MAB e assessores
técnicos da CPT, além de um representante do Consoércio Ceste que participou dizendo-se na condigdo de
ouvinte. Na ata da reunifio consta a seguinte reivindicacao dos assentados atingidos encaminhada ao Incra
para intercessao do 6rgdo junto ao consoércio: “as familias poderdo cultivar rogas com culturas temporarias
de subsisténcia”. (Memoria da reunido com representantes dos projetos de assentamento atingidos pela bar-
ragem Ceste/Estreito, Incra, MAB e CPT, 31 de julho de 2008).
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respeitado! Porque nem até mesmo o Termo de Compromisso que o proprio
Incra e o proprio Ceste assinaram, so eles, sem a presenca do PA Formosa,
sem a nossa presenca — eles ndo consideraram a nds como gente, como povo,
que deveria participar como cidaddo —, eles ainda ainda ndo cumpriram! Nao
cumpriram!

Segundo Lacerda, a decisdo de firmar um Termo de Compromisso com o Consdrcio
Ceste fora tomada no Incra em razio da irredutibilidade do consércio, que rechacara parte da
pauta de reivindicacdes apresentada pelos assentados atingidos no PA Formosa e posseiros ou
pequenos proprietarios nos povoados vizinhos ao assentamento, reivindicagdes que o Incra as-
sumiu quase integralmente como suas. Essa pauta baseou-se num documento mais compreen-
sivo, com reivindica¢des das associacdes locais de todos os assentamentos do Incra afetados
pela UHE Estreito. O documento apresenta uma proposta detalhada da infraestrutura necesséria
ao bom funcionamento de um projeto de reassentamento. Ele resultou de uma reunido realizada
num acampamento organizado pelo MST, as margens da estrada que liga os municipios de Ara-
guaina e Filadélfia, em agosto de 2008. Para sua elaboragdo, por dois dias, dirigentes dessas
associacdes, Cirineu e militantes do MAB, liderancas regionais do MST, Pedro e Frei Xavier
Plassat, coordenador do escritério da CPT em Araguaina, e eu— ja a pesquisadora — partimos da
experiéncia de posseiros e pequenos proprietarios rurais compulsoriamente deslocados em con-
sequéncia da construcao das hidrelétricas Peixe-Angical e Sao Salvador, localizadas no baixo
curso do Tocantins. O consoércio, entretanto, argumentou que as demandas apresentadas, se
atendidas, dariam as familias ‘diretamente interferidas’ condi¢des muito superiores aquelas pre-
existentes a sua ‘relocagdo’ num reassentamento rural coletivo. As vésperas do fechamento das
comportas da hidrelétrica, entregar o paraiso que prometera as familias atingidas nas visitas de
seus empregados ao PA Formosa antes da emissdo da Licengca Ambiental de Instalacdo (LI) da
obra, evidentemente, estava fora de questao!

Essa recusa em cumprir com o anunciado era contraposta pelos assentados atingidos
a informacao disponivel por meio da midia impressa e televisiva regional de que o BNDES,
banco administrador de dinheiro publico, concedera um empréstimo de R$ 2,6 bilhdes as em-
presas reunidas no consoércio. Desse total, R$ 593 milhdes eram destinados a investimentos
socioambientais com o objetivo de ‘minimizar e compensar os impactos da implanta¢ao da UHE
Estreito’.'*” Numa audiéncia publica promovida pela Comissdo de Direitos Humanos e Mino-

rias na Camara dos Deputados no Congresso Nacional, em abril de 2010, Maria dos Anjos

147 Ver nota 37.
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Nunes da Silva, conhecida como Maria da Ilha — a Ilha de Sao José, na qual era lideranca —,
resumiu com sucesso 0 modo como essa despropor¢ao entre prometido e realizado pelo con-
sorcio era vivida pelas pessoas submetidas ao deslocamento forcado com a instalacdo da UHE
Estreito. '8 Referindo-se 2 divisa da bandeira do Brasil, ‘Ordem e Progresso’, o deputado fede-
ral Chico Alencar, do Partido Socialista e Liberdade (PSOL/RYJ), dissera que, historicamente, na
republica brasileira, o progresso alcancou “‘os de cima’ — grandes empresas, grande capital,
grandes empreendimentos, donos do poder”, enquanto a ordem significou desde sempre vio-
léncia contra ‘os de baixo’. “A ordem ¢ pau no lombo dos de baixo!”, ele resumiu. Desemba-

racada que € e indignada, em resposta a interven¢do do deputado, Maria da Ilha contestou:

Primeira coisa é o seguinte: eu queria falar que achei muito bonito a sua
palavra “direitos humanos . Porque la na Ilha nos nunca tivemos essa prio-
ridade de ouvir essa palavra “direitos humanos”. Porque la se chama des-
respeito humano. E o que nés temos. Desrespeitando nés em tudo. Ld também
ouwvi falar sobre a bandeira do Brasil: “ordem e progresso”. La estda tendo
ditadura e matadura. Matando o povo! Ld nés ndo hd essa historia de ordem
e progresso. Quando a barragem entrou ld, falaram no progresso, exata-
mente, que iam ajudar o povo... que todo mundo ia sair da ilha e ia ‘pra um
paraiso... que todo mundo seria bem-vindo... bem indenizado... bem organi-
zado... até melhor do que nos estamos ld. O contrdrio! No paraiso nos esta-
mos e jd estamos saindo para o inferno. Ld nos ndo contamos com o paraiso.
Nés moramos no paraiso e ndo dependemos quase de ninguém. Hoje estamos
saindo para o inferno, para depender de todos, comer as migalhas. Ld nos
ndo dependemos de cesta bdsica, de nada disso. Nos somos trabalhadores!'”

148 A realizacdo da audiéncia foi provocada pelo Deputado Domingos Dutra (PT/MA), Vice-Presidente da Co-

missdo entdo. Inicialmente, seu objetivo era examinar os impactos sociais e ambientais nas areas de in-
fluéncia direta e indireta da UHE Estreito. Na reunido que aprovou seu requerimento, no entanto, decidiu-se
incorporar a proposta da Plataforma Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Ambientais, organizacio
nao-governamental conhecida como Plataforma Dhesca Brasil. A proposta tinha por objetivo apresentar
para debate, na mesma Audiéncia Publica, o relatério que especialistas nessa organizagdo produziram sobre
questdes de direitos humanos no contexto do Projeto da Usina de Belo Monte, no rio Xingu.

199 Sigo aqui a transcrigdo das intervengdes no evento, realizada pelo Niicleo de Redagio Final em Comissdes

do Departamento de Taquigrafia, Revisdo e Redac¢do da Camara dos Deputados. Disponivel em:
file:///C:/Users/Neila%?20Soares/Downloads/nt07042010.pdf. Acesso em: 24 jul. 2010.

Depois de concluida a redacdo desta se¢do da tese, conheci a da historiadora Ely Souza Estrela sobre a
experiéncia, o imagindrio e a resiliéncia de antigos moradores da regido de Sobradinho (a Usina Hidrelé-
trica de Sobradinho, no Rio Sdo Francisco, Estado da Bahia) que viveram o deslocamento forcado e o reas-
sentamento em razdo da instala¢do dessa usina. Seguindo as falas dos sujeitos da sua pesquisa, na tese, 7rés
Felicidades e um Desengano, a historiadora destaca esse mesmo contraste entre o paraiso fruido por essas
pessoas nas barrancas do grande rio e o inferno finalmente entregue a elas pela Companhia Hidrelétrica do
Sao Francisco (Chesf), empresa geradora estatal para a Regido Nordeste vinculada a Eletrobras: o reassen-
tamento, seu desengano, justamente! (cf. Estrela, Ely Souza. Trés Felicidades e um Desengano: a experién-
cia dos beraderos de Sobradinho em Serra do Ramalho — BA. 2004. 252 f. Tese [Doutorado em Histdria] —
Programa de Estudos Pds-graduados em Histéria, Pontificia Universidade Catélica, Sdo Paulo, 2004.)



https://d.docs.live.net/d1d0a83211af7256/AppData/AppData/AppData/AppData/Downloads/nt07042010.pdf
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FIGURA 21: A mesa: Pedro Ribeiro; no segundo plano, Celso Lacerda (esq.) e Adelino (dir.), janeiro de 2010

No processo de negociagdes para a elaboracdo do Termo de Compromisso com o
Incra, o consoércio se recusou a admitir os proprios assentados interessados e o Ministério Pu-
blico Federal como participantes legitimos. Ora seus dirigentes afirmavam que a determinag¢ao
de circunscrever as negociacdes ao Incra era devida ao fato de as terras de assentamento serem
da Unido, ndo dos assentados, ora afirmavam que a determinagdo de cercear a dita participacao
era emanada do préprio Incra, o que o Incra negou num documento oficial. Em consequéncia
dessa exclusdo, os trabalhadores se sentiam duplamente enganados. Em primeiro lugar, pelo
que chamaram de desrespeito humano — a complacéncia da agéncia governamental responsavel
pelo assentamento diante da conduta inflexivel do consércio, uma vez que excluindo-os da ne-
gociagdo do termo negava uma vez mais justamente aquilo que historicamente lhes era negado:
o direito a autonomia na gestdo de seu futuro e a participagdo nas decisdes que comprometem
ou inviabilizam seus meios e modos de vida. Em segundo, porque eles tinham tentado abrir um
espaco para o didlogo com o consorcio, permitindo a entrada dos técnicos no assentamento
para a realizacdo das vistorias visando a elaboracdo dos Laudos de Avaliacdo de Benfeitorias.
Porém, as condi¢des que estabeleceram para dar tal permiss@o ndo tinham sido cumpridas pelo

consorcio. Até aquele momento, os laudos ndo tinham sido submetidos a sua apreciagdo, muito
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menos os valores neles definidos lhes tinham sido pagos. J4 sem ter outra pessoa com quem
pudessem falar com ele e pedir ajuda, cada vez mais eles formavam o conceito: o Ceste passa
da Lei! Ou, na variacdo as vezes repetida nos seus desabafos e ironias, o Ceste é a Lei!

Esse sentimento de engano, essa percepcio de que estavam sendo driblados, teve
mais motivos. Depois de levar a dura do Elpideo e outra do Guri, que j ndo tinha projecao
politica no assentamento, mas com certeza era respeitado pela acuidade de suas observacdes,
Celso Lacerda afinal declarou que rejeitava categoricamente a op¢ao pela carta de crédito. Nao
por razdes ideologicas, por “ser de esquerda”, ele se apressou em esclarecer, mas porque o valor
oferecido pelo consércio jamais garantiria a recomposi¢ao das condi¢cdes necessdrias a repro-
duc¢do de um pequeno agricultor e sua familia isoladamente, sem a cooperacdo de vizinhos com
quem pudesse dividir a aquisi¢cdo de mdquinas e implementos. Ao reagir aos pitos que levou,
Lacerda pareceu tentar forjar ndo uma identidade, mas talvez afinidade de projetos com os tra-
balhadores, lembrando-os de sua condi¢do de agronomo militante da Reforma Agraria. Com
esse espirito, ele mobilizou com habilidade a linguagem que expressa lealdade a essa causa tao
cara para meus intrerlocutores exclamando “companheirada!”. O grito teve o efeito desejado.
Arrebatada a atencdo da audi€ncia — as pessoas naquela altura da reunido falavam umas com as

outras ja sem coordenacao —, Lacerda voltou-se na dire¢ao de Elpideo e prosseguiu lamentoso:

Eu entendo vocé. Apesar de que eu pessoalmente, jd sendo um agronomo que
trabalha hd quase vinte anos com reforma agrdria, eu fico magoado ouvindo
uma fala dessas. Eu como um trabalhador defensor de reforma agrdria, eu
fico magoado ouvindo as acusagoes que vocé fez ‘pra mim. Eu fico magoado
ouvindo uma coisa dessas. Mas eu entendo elas, eu entendo perfeitamente
elas. Por isso que eu ‘t6 aqui botando minha cara a tapa... eu entendo perfei-
tamente o que vocé ‘ta falando, eu compreendo a angustia que vocés ‘tdo
passando. NOs precisamos ter uma estratégia aqui ‘pra encaminhar, porque
0 que eu queria que vocés entendessem é esse jogo que ¢é feito, que é um jogo
muito perverso! Quer dizer, vocés sabem tudo que se passou ‘pra indicar a
compra da Fazenda Maju, ninguém obrigou a compra da Fazenda Maju. Ini-
cialmente vocés indicaram, o Ceste foi ld, levou vocés. Eu lembro disso dai...
negociou com o Ceste pra pagar um Onibus... vocés foram ld ver... aceitaram
a fazenda [o Consorcio Ceste aceitou]. S6 que agora, agora o Ceste vai ld [no
GT instituido pela Casa Civil] e diz que vocés indicaram uma so fazenda e ela
€ muito cara! Entdo isso faz parte de um jogo e nés infelizmente..., ‘pra vocés
se sairem bem, nos temos que jogar esse jogo. E jogar ele bem jogado, porque
se ndo vocés vdo ser atropelados mesmo. Ndo tenham diivida disso! E vocés
podem ver no Incra, como vocés ‘tao vendo no Ministério Publico hoje, vocés
podem ver no Incra, com todos os problemas que o Incra tem, vocés podem
ver um parceiro ‘pra poder resolver o problema de vocés. E é por isso que
nds ‘tamos hoje aqui, ‘pra gente sair daqui com um documento... com um
encaminhamento pra mim poder ir na semana que vem ld [na Casa Civil] e
defender vocés la. E ndo chegar la e dizer “ndo, pode ir ld e entra com a
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policia e vai nas familias, quem quiser sair com carta de crédito sai, quem

ndo quiser, sai do mesmo jeito, porque nos ndo ‘tamos nem ai”’. Ndo é isso!

Nao é isso!
Nesse momento, ndo tive divida. Surpreendia ali o Estado brasileiro em ato: um agente publico,
diretor do 6rgdo maximo executor das suas politicas agrdria e fundidria que, experimentando a
contradi¢@o entre suas convicgdes, sua biografia, e o interesse do governo federal, tentava trans-
formar uma relacdo supostamente baseada em valores de cunho impessoal, como € esperado
ser segundo a visdo racionalista da burocracia numa democracia moderna, numa relacdo de
fundo afetivo, de proximidade — sem duvida um traco do “homem cordial” de Sérgio Buarque
de Holanda.

Em outro plano de andlise, Poulantzas fornece uma chave para o entendimento
dessa (di)visdo do diretor. Segundo o marxista greco-francés, o pessoal do Estado, aqueles que
lhe dao carne e 0sso, aqui, especificamente, os dos niveis intermedidrios ou subalternos do Es-
tado, pensam o Estado segundo a ideologia dominante — que € sempre a ideologia das classes
dominantes transformada em hegemonia, aprendemos com Marx e Engels na sua A Ideologia
Alemad —, ideologia que tem a funcdo de cimentac¢do interna do sistema institucional de aparelhos
de Estado e que o Estado reproduz e inculca, antes de tudo, entre seus proprios membros. Isso
quer dizer que eles pensam o Estado como 4rbitro neutro pairando solene sobre as classes em
luta, como se fosse representante da vontade do interesse de todas elas (Poulantzas, 1981, p.
90). E ainda que essa ideologia dominante ndo domine inteiramente, propde Poulantzas, dado
que sempre hd subconjuntos ideoldgicos das classes dominadas cristalizados no interior dos
aparelhos de Estado — sob a dominancia da ideologia dominante, é claro —, amplas camadas do
pessoal do Estado entendem que o que lhes compete € estabelecer a justica social, € restabelecer
o equilibrio (suposto existir) em favor dos “fracos” (Poulantzas 1978, p.179). Ora, o que nao ¢
reconhecido ai € justamente a verdade profunda do Estado: visto que é dividido em classes,
ainda que no seu aparelho burocritico-administrativo ndo esteja implantada qualquer das clas-
ses economicamente poderosas, o fato de ele, em tultima instancia, pender para os “fortes”.

Desde julho de 2008, atas de reunides dos assentados no PA Formosa com empre-
gados do Consorcio Ceste e técnicos do Incra atestavam sua decisdo coletiva pelo reassenta-
mento rural coletivo. Copias foram enviadas pela Associagdao Padre Josimo a Diretoria de Ob-
tencdo de Terras e a outras autoridades no governo federal. Para o diretor, no entanto, tratava-
se ainda de acreditar! De fato, tudo indicava que sua ida ao PA Formosa atendia antes de mais

nada a uma determina¢do do Casa Civil da Presidéncia da Republica, locus da coordenagdo das
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acoes dos ministérios do Poder Executivo federal, por meio da Subchefia de Articulagdo e Mo-
nitoramento dos investimentos em infraestrutura logistica, energética e social e urbana do PAC.
Na entrevista que me concedeu logo ap6s a reunido, Lacerda justificou a “descrenga” da Casa
Civil quanto a determinacio das familias no PA Formosa em sustentar, em bloco, sua op¢ao
pelo reassentamento rural coletivo, ndo pela ‘carta de crédito’, recorrendo ao “idioma de auto-
justificacdo” de que trata Herzfeld no seu estudo The Social Production of Indifference (1992,
p.46) — a descrenca seria produto da “lentidao natural (sic) da maquina do Estado”, nogao fre-
quente no senso comum ordindrio e burocratico (nfo sé brasileiro, como mostra Poulantzas).!>°

O interesse aqui € destacar o duplo movimento do diretor do Incra que contribuiu
para reforgar a percep¢do dos assentados atingidos de que estavam sendo driblados pelo 6rgao
governamental: de um lado ele “confundiu” relacdes que seriam pautadas pela impessoalidade,
segundo expectativas dos trabalhadores, com relacdes pessoais, de fundo emotivo. Assim, di-
ante dos interesses antagonicos dos assentados e do consorcio de grandes corporacdes industri-
ais transnacionais, coerente com sua trajetoria profissional, pareceu pretender alinhar-se entre
os primeiros. De outro, tentou justificar a indiferenca burocratica as necessidades, angustia e
sofrimento desses trabalhadores pobres sobre quem pesam impactos negativos da construcio
da UHE Estreito atribuindo responsabilidade por essa indiferencga a precarizacdo das suas con-
dicdes de vida ao “sistema”, mais do que ao Incra, e jamais a si mesmo — isentando-se portanto
de qualquer responsabilidade sobre o provavel desfecho daquele embate em desfavor dos as-
sentados.

Na entrevista, Lacerda contrastou a morosidade e a dificuldade do Incra para sub-
sidiar a Casa Civil com informagdes fidedignas sobre o passo das negociacdes entre os assen-
tados no PA Formosa e o Consorcio Ceste com a agilidade e a facilidade do consoércio para se
fazer ouvir e acreditar pela instancia de coordenagdo das obras do PAC. Da falta de recursos
humanos e financeiros do 6rgao fundidrio federal para desempenhar suas fungdes no campo,
ele pretendeu justificar inserindo a suposta indiferenca da Casa Civil ao sofrimento das familias

a serem deslocadas no contexto mais amplo das limita¢des financeiras do 6rgdo, resultaria a

150 No livro, Herzfeld pretende dissolver o divisor entre sociedades com Estado (moderno) burocratico e “soci-

edades tradicionalmente estudadas por antropdlogas”; as ultimas ndo sdo menos simbodlicas do que as pri-
meiras, essa a tese do antrop6logo. Nessa linha de argumentacio, o antropélogo equipara as queixas que,
nos seus “encontros” malsucedidos com a burocracia estatal — tratativas, reivindicacdes, demanda de servi-
¢os —, o cidadao comum faz sobre a ineficiéncia, indiferenca ou injustica dessa burocracia, a atitude recor-
rente de burocratas no sentido de racionalizarem essa ineficiéncia, indiferenca ou injustica, atribuindo culpa
ao “sistema”, as leis muito complicadas, aos seus superiores imediatos ou distantes, ao “governo” e sempre
nada a si mesmos (1992, p. 5).
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dificuldade da Casa Civil em “fazer um conceito sobre o que esta acontecendo aqui em baixo”,
concluiu recorrendo a “topografia vertical de poder” (FERGUSSON e GUPTA, 2002) que figura o
Estado no topo, abarcando generoso toda a sociedade sem dela fazer parte, equanime relativa-
mente aos antagonismos e conflitos que nela t€ém lugar. Enquanto a Superintendéncia Regional
do 6rgdo no Tocantins tinha apenas um engenheiro agronomo para acompanhar as negociagoes
entre assentados e o consorcio, entre outras atribui¢des do técnico!, explicou, varias empresas
prestadoras de servigos terceirizados pelo consércio trabalhavam nessas negociacdes, “com tal-
vez centenas de pessoas atuando aqui dentro” — dentro do ambiente da obra, a ambientada, ou
seja, os individuos, familias e coletividades atingidas, rebatidos que sdo para o “fundo natural”
contra o qual a obra se destaca, assumindo o lugar e os valores de sujeito, como destacam Vi-
veiros de Castro e Andrade (1988, p. 10). Dai a facilidade do consércio em levar “informacgao
‘pra Casa Civil na otica deles de como ¢ que estd o andamento da obra”, ele continuou, “de

quais sdo as questdes que eles avaliam como empecilho para a obra ter celeridade”. “Assim”,

lamentou, “a gente percebe que as informagdes que chegam para esses grupos que tém o poder

para interferir na decis@o da obra 14 na Casa Civil, elas chegam muitas vezes distorcidas!”.

“Além disso, disse tdo preocupado quanto desprevenido, o Ministério de Minas e Energia tem

muita pressa na execucao dessas hidrelétricas!”. E concluiu:

E eu vejo que se a gente fosse cumprir toda a necessidade de interacdo e dis-
cussdo com essas familias, de ouvir de fato as angtistias que elas t€ém, seus
problemas, suas dividas, talvez a gente precisasse um tempo muito maior da-
quele tempo que uma obra dessas demanda para ser construida” (jan. 2010,
énfase minha).

Decerto, o tempo que importa € o da obra, ndo o dos procedimentos formais que a identificagao,
arelocacgdo e a justa reparacdo de perdas e prejuizos dos atingidos exigem. De resto, ainda com
Viveiros de Castro e Andrade (1988, p.10), ndo se consultam objetos!

Essa pretensdo de nao-presenca involuntdria do Incra “no ambiente da obra” nao
convenceu os assentados, que ja ndo tinham o 6rgdo em boa conta. Ao contrario, longe de ser
entendida como uma consequéncia do mau funcionamento das engrenagens da maquina do Es-
tado, o “sistema”, segundo Lacerda, ela foi percebida como uma espécie de “foot-dragging” as

avessas.!>! Para aquelas pessoas, que se perguntavam “onde estd o trabalho do Incra?”, o 6rgio

151 O “foot-dragging’, como o roubo de pequenas quantidades, a sabotagem, o incéndio criminoso e o fazer-se

de bobo ou fingir ignoréancia, € uma tatica disfarcada de resisténcia cotidiana a dominag¢do ou sujei¢@o do-
cumentada pelo cientista politico James C. Scott, no livro Weapons of the weak (1985). Esse trabalho é
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estava mesmo esperando que eles fossem comidos pelo jacaré, como aconteceu com oS mora-
dores dos outros assentamentos atingidos que, além de todo sofrimento, eram agora considera-
dos como ‘desistentes da Reforma Agraria’ e tentavam, desesperados, obter um lote por inter-
médio de seus filhos maiores, quando os tinham. Segundo critérios do Incra, eles ndo poderiam
mais pleitear um lote nos projetos de assentamento sob sua tutela.'>>

E bem verdade que afora a criacio do PA Formosa a atitude dos trabalhadores ali
estabelecidos em relagdo ao Incra foi sempre muito mais de desconfianga que de expectativa.
Uma conjuncdo de fatores pode explicar a percepcdo comum entre essas pessoas de que da
intercessdo do 6rgdo fundidrio nas suas negociacdes com o Consdrcio Ceste nada resultaria a
seu favor. Em primeiro lugar, a completa omissdo do Incra ante a precarizacao das condigdes
econOmicas e sociais de reprodugdo de suas familias no assentamento, em particular nos quase
quatro anos que antecederam seu deslocamento for¢ado. Na verdade, salvo a regularizacio fun-
didria, o chamado fomento e o crédito habitacdo, nenhuma ac¢do oficial foi executada ali. Em
segundo, a interven¢do desastrada de um funcionério da Unidade Regional do Incra em Ara-
guaina, por ocasido das negociacOes por reparacao entre as familias cujos lotes foram cortados
pela Ferrovia Norte-Sul e a Valec. Numa visita ao assentamento, o agente publico dissera em

reunido que o direito a reparagdo, se positivado, seria do Incra, ndo das familias prejudicadas,

amparado na pesquisa do autor entre camponeses confrontados com a possibilidade de proletarizacao na
Malésia rural, num periodo de grandes transformagdes tecnoldgicas na agricultura (a chamada Revolugdo
Verde), na producao de arroz em particular. Uso livremente a express@o para indicar a percepcao dos traba-
lhadores assentados sobre a inagao, para eles ‘corpo mole’, do Incra diante da sua angustia com a expropri-
acdo da posse da terra que se avizinhava. Digo as avessas porque para essas pessoas, até aquele momento
ao menos, o Incra era visto, por assim dizer, mais como tucunaré do que como piaba.

152" Em documento publicado no Jornal Brasil de Fato em junho de 2012, a Associacdo Nacional dos Servidores

do MDA (ASSEMDA), a Associa¢do Nacional dos Engenheiros Agronomos do Incra (ASSINAGRO) e a Con-
federacdo Nacional das Associa¢des dos Servidores do Incra (CNASI) expdem o desmonte da estrutura dos
orgdos de desenvolvimento agrario no pafs promovido pelos governos do Partido dos Trabalhadores. Em
entrevista concedida ao boletim Correio da Cidadania sobre o pouco avanco que a Reforma Agraria obteve
nos ultimos 20 anos até maio de 2015, por outro lado, Gilmar Mauro expde com transparéncia as op¢des de
classe que nortearam as decisdes e omissdes dos governos do PT relativamente ao programa de assenta-
mento:

Toda a 16gica macroecondmica, baseada na producdo de commodities agricolas
para ter um equilibrio no balang¢o de pagamentos, foi estimulada desde o go-
verno FHC, passou por Lula e chegou a Dilma. Ou seja, buscava-se, através da
exportacdo de commodities e da busca por superavit comercial, equilibrar o
balango de pagamentos, negativo nas contas e servi¢os. E tudo isso levou a
uma priorizagdo de grandes investimentos no agronegécio.*

*Ver Mauro, Gilmar. Governo paga o preco pela agcdo despolitizadora do tltimo periodo. Correio da Cida-
dania. Edicdo 959, 6 mai. 2015. Disponivel em: http://www.correiocidadania.com.br/politica/10740-07-05-
2015-governo-paga-o-preco-pela-acao-despolitizadora-do-ultimo-periodo. Acesso em: 25 set. 2015.



http://www.correiocidadania.com.br/politica/10740-07-05-2015-governo-paga-o-preco-pela-acao-despolitizadora-do-ultimo-periodo
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anos sem as fontes de dgua limpa que abasteciam suas casas! Em terceiro, um mal-entendido
gerado pela distribui¢do dos primeiros Laudos de Avaliacdo de Benfeitorias aos titulares das
parcelas que teriam que ser liberadas para que o consércio providenciasse a realiza¢do da lim-
peza da drea de formacdo do reservatério da usina. A empresa responsavel pela elaboracdo
desses laudos incluiu o valor da terra nua no total a ser indenizado a cada um desses trabalha-
dores. Por esse motivo, alguns entenderam que seriam indenizados também pela terra nua, como
se o assentamento tivesse sido emancipado, como quer o jargdo administrativo, e eles tivessem
saldado suas dividas com o Incra.!>® Mas sequer a implementacdo das acdes necessdrias 2 es-
truturacdo do PA Formosa tinha sido concluida! Como consequéncia desse mal-entendido,
quando outra empresa elaborou novos laudos — ja que nem todos aceitaram o resultado da pri-
meira e faltosa avaliacdo — ouvi queixas indignadas de alguns assentados sobre a reducao injusta
da indenizacdo que receberiam.

Claro, ha que considerar nesse caso a estratégia de desinformacgdo ou contrainfor-
macao, em regra empregada por empresas prestadoras de servicos terceirizados por consorcios
nas suas interacoes com familias atingidas. Bem antes das primeiras privatizagdes no setor elé-
trico nacional, omitir ou transmitir informa¢do de modo truncado ja era uma das principais
armas empregadas pelas empresas geradoras de energia hidroelétrica no relacionamento com
as populacdes atingidas. O objetivo ai sempre foi aturdir as pessoas confrontadas com a expro-
priacao da posse da terra ou do acesso aos recursos naturais de que dependem para viver. Mais
vezes do que ndo, o medo da destitui¢do produz sujeitos ddceis (cf. VAINER e ARAUJO, 1990,
citado por VIANA, 2003, p. 35).1>*

O outro fator que pode, talvez, explicar o motivo dos assentados encararem o Incra
com desconfianca € de natureza fortuita. Trata-se de um assentado que por anos viveu de em-
preita-em-empreita, seguindo gatos, no seu dizer, fazendo derrubadas na Terra do Meio e em
fazendas no municipio de Sao Félix do Xingu, Pard. Em julho de 2003, Irineu, seu nome, foi
encontrado em regime de escravidao pelo Grupo Mével de Fiscalizagdo do Trabalho Escravo,
instituido pelo Ministério do Trabalho, na fazenda Vale do Sol nesse municipio. Com outros
vinte e seis trabalhadores ele fora aliciado e enganado por um gato. Depois de libertado, por

gestdao do CPT junto ao Incra, sua familia foi instalada no PA Formosa — mulher e os sete filhos

153 Ver nota 99, p. 85.

134 Ver também Sev4, O. Entrevista. Revista Ser Médico, Cremesp, S3o Paulo. Edi¢do 20 jul./ago./set. 2002.

Disponivel em: < http://www.cremesp.org.br/?siteAcao=Revista&id=35>. Acesso em: 4 set. 2009.
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do casal, com idades de seis meses a dezesseis anos, € ele. Em dezembro de 2005, acompanhado
pelo Frei Xavier Plassat, Irineu esteve com o presidente Lula no Paldcio do Planalto a convite
de uma funciondria da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), por ocasido de um evento
promovido por essa organizacdo. Chamado a dirigir algumas palavras ao presidente, Irineu
aproveitou a oportunidade para falar sobre a situacdo de abandono do PA Formosa e reivindicar
crédito rural, assisténcia técnica e infraestrutura basica para o assentamento, sobretudo uma
escola para os alunos da quinta a oitava série do ensino fundamental, além de dgua para os
ocupantes de parcelas no sequeiro, energia e estrada.

Em marc¢o de 2009, Irineu recebeu uma notificacdo do Incra sobre uma possivel
irregularidade no registro cadastral da sua familia. A irregularidade, dizia o documento, era
ligada a situagdo de sua mulher, Taisa. Levando cinco dos sete filhos do casal — os mais velhos
ja trabalhavam fora do assentamento —, ela voltara a residir em Araguaina, numa casa popular
que o casal recebera depois de muita luta, anos antes de serem instalados no PA Formosa. De-
cidida pelo casal, a mudanca tinha sido viabilizada porque Taisa conseguira um emprego como
merendeira na rede escolar municipal nessa cidade. Na sua resposta aos questionamentos do
Incra, Irineu justificou a situacdo argumentando que era praticamente impossivel uma crianga
no assentamento ser decentemente escolarizada, considerando-se o trajeto de trés horas para ir
e mais trés para regressar da Ribeira, sede do municipio de Darcindpolis, num 6nibus velho,
nos quase setenta quilometros de estrada de chdo, ainda ndo cascalhada em toda sua extensao.
Boa educagdo para que seus filhos ndo vivessem o que ele experimentou na dependéncia de
gatos!, esse o desejo expresso de Irineu.

Mas as informagdes que apresentou para justificar a auséncia de sua familia no
assentamento, bem como suas idas regulares a Araguaina, nao foram aceitas pelo Incra. Por
esse motivo, funciondrios da unidade regional do 6rgdo nessa cidade estiveram no PA Formosa
a fim de averiguar dos vizinhos de Irineu qual a real situagcao da familia e verificar se ele estava
de fato morando e trabalhando na sua parcela, como afirmara na resposta a notifica¢io do 6rgao.
Informados da chegada dos agentes publicos, um grupo de assentados se reuniu para impedir
qualquer tentativa de expulsar Irineu do assentamento. Embora trés anos e alguns meses sepa-
rassem seu encontro com Lula em Brasilia do recebimento da notificacdo de irregularidade, ndao
encontrei durante o periodo que convivi com esses trabalhadores e trabalhadoras uma ou um
sequer que ndo relacionasse os dois episodios quando avaliacdes do Incra eram articuladas.

Vinganga! Para essas pessoas, 0 movimento da Superintendéncia do 6rgao fundiario em Palmas
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e da chefe da Unidade Regional em Araguaina foi com certeza vinganca pela exposi¢cdao da
situacdo de abandono do PA Formosa que Irineu descrevera para o presidente da Reptblica.
Mas rapaz, certeza que Lula procurou do superintendente por que ndo tinha cascalhado a
estrada e construido a escola ‘pros alunos!/, convictos da desforra, Seu Eleno e sua mulher,

Dona Cled, disseram em coro enquanto sacolejadvamos no énibus dos alunos rumo a Ribeira.'>

lll. De brago amarrado!

A percepc¢do dessas mulheres e homens atordoados de que tinham sido driblados nos seus ‘en-
contros’ com o Estado — o Governo — tem ainda outro motivo. O Ministério Publico Federal
acompanhou todo o processo de negociagdo entre as familias atingidas no PA Formosa e o Con-
sércio Ceste.'>® Como j4 dito, logo que souberam que o diretor de Obtencdo de Terras do Incra
em Brasilia tinha chamado a reunido no assentamento, em consenso com proposta de Cirineu e
Pedro, os integrantes da Diretoria convidaram o procurador-chefe da Republica no Tocantins
a participar. Assim, Dr. Alvaro esteve mais uma vez no assentamento, nio sé esclarecendo e
pontuando o discurso do Incra e do consércio, mas também conversando em pequenas rodas de
vizinhos, tomando cafezinho nas casas e dirigindo-se a muitos ali pelos seus nomes proprios.
Ora, para essas mulheres e homens que ja experimentaram a violéncia simbdlica e/ou fisica
praticada contra trabalhadores do campo na regido — no passado e ainda hoje! —, a contiguidade

99 ¢c

de um “defensor da sociedade,” “promotor da cidadania,” foi vivida como muito mais do que
um simples ato de consideracdo. Mais do que o gesto de aproximacao/identificagdo ensaiado

por Celso Lacerda, estratégia retdrica que ja tinham percebido por parte de outros agentes do

155 Essa idealizagio do presidente da Republica, a crenga no seu senso de justica, sugere que para esses traba-

lhadores, no que concerne as representagdes do poder, vale o que afirma o antropdlogo Luiz Eduardo Soa-
res no seu estudo sobre camponeses negros em doze povoados na regido do médio Mearim, no municipio
de Lima Campos, Maranhao. Para o povo de Bom Jesus, diz Soares, autoridades mdximas, federais, o Es-
tado, o presidente da Repuiblica, “sdo neutros, justos, capazes de avaliar com absoluta independéncia e cor-
recdo” (1981, p. 58). Corruptos e comprometidos sdo os intermediarios, os prepostos dessas autoridades,
delegados regionais e municipais. Esses deturpam a realidade quando a apresentam a seus superiores, fil-
trando os acontecimentos e processos sociais que se desenrolam em nivel local, conforme seus préprios in-
teresses. Na dire¢@o oposta, distorcem mensagens e decisdes tomadas nas esferas superiores de poder poli-
tico. Como me disse Guri, avaliando as relagdes de seus vizinhos e sua com a prefeitura de Sao Bento do
Tocantins depois que a prefeita, que tentava a reeleicio, foi derrotada no pleito de 2011:

Um prefeito é bom, mas o secretario dele é ruim! E o que eu comparo o governo fe-
deral. O governo federal? Eu ndo tenho o que falar ndo! Mas pessoa que trabalha
para o governo federal, que tem cargo superior administrativo...€ esses que sao os
cobra! Esse roubo que tem ai no Governo Lula, olha!

136 Ver nota 45, p.
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Incra que se diziam participantes ativos da luta pela Reforma Agrdria, a convivialidade ou a
convizinhanga com uma autoridade que tem o poder de fazer corrigir acdes de 6rgdos governa-
mentais parece ter produzido nessas pessoas a margem dos processos econdmico e politico na-
cionais o sentimento de reconhecimento da sua dignidade humana e, assim, a expectativa de
que seriam tratadas com respeito, ndo mais como bicho bruto, nunca mais sujeitas a vontade de
outra pessoa ou corpora¢io.'’

Essa expectativa, no entanto, permaneceu praticamente abstrata. Foi o que anteci-
pou Celso Lacerda. Ao responder a pergunta de Elpideo sobre que providéncias o Incra adotaria
se o consorcio continuasse insistindo em descumprir o Termo de Compromisso que firmara
com o 6rgao fundidrio, ele lembrou a audiéncia que o Ministério Publico Federal ja havia ajui-

zado varias agdes civis publicas contra o Consoércio Ceste e o Ibama. Em seguida, lancou a

pergunta e respondeu ele mesmo, sem vacilar:

O que que € o encaminhamento hoje pessoal? NGs, a gente tentar chegar aqui
com argumentos ‘pra fazer o Ceste cumprir o que ele combinou, e se ele nao
cumprir, ai nés vamos analisar no Incra que medida que nés vamos tomar e
que pode ser a medida de entrar com uma agao contra eles mesmo. Mas ‘tamos
tentando entrar numa via de negociagdo, porque ela é melhor para todos nos,
principalmente para vocés, porque ela ¢ mais rapida. O, o exemplo ‘ta aqui, o
Ministério Publico td com vdrias acdes contra o Ceste. O que de pratico acon-
teceu até agora? Nada!!!!

157 Nio parece demais registrar que nas localidades mais carentes, particularmente, o Ministério Ptblico vem a

ser um dos poucos canais por onde expressar juridicamente os anseios sociais, além de ser um dos poucos
atores sociais legitimados em condic¢des plenas para a propositura de acdes civis publicas (cf. Maia, 2013, p.
119).
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Figura 22: Tarita Andrade e Luiz Amado, técnicos do Incra (primeiro plano), Cirineu da Rocha (MAB) e David
Pena, secretdrio da Assosiag@o Padre Josimo (segundo plano), Pedro Ribeiro (CPT) e Adelino Mourao, presi-
dente da Associacdo Padre Josimo (terceiro plano), na redag@o da ata da reunido com Celso Lacerda, Diretor de
Obtengdo de Terras do Incra. (Jan. 2010)

FIGURA 23: Alvaro Lotufo Manzano, Procurador-chefe da Repiblica no Tocantins (esquerda), Coordenador Es-
tadual do MAB, Cirineu da Rocha (centro), Secretdrio e Diretor da Associa¢do Padre Josimo, David Pena e Sa-
muel Carneiro (direita), na conclusdo da redacdo da ata da reunido com o Diretor do Incra, Celso Lacerda.
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Nao resta ddvida de que empresas controladoras de grandes projetos de hidrelétrica,
nacionais ou estrangeiras, como movimentos sociais e, alids, o préprio Estado, aprendem licdes
com suas experiéncias passadas. No caso das empresas, por certo, elas aprendem para impedir
que em outras situacdes de barragem surjam constrangimentos de qualquer ordem a maximiza-
¢do do seu lucro. Nos processos de implantacdo das usinas hidrelétricas a montante da UHE
Estreito, coletividades de atingidos organizadas pelo MAB reivindicaram, e conseguiram, a cri-
acdo de um espaco democrético de discussao e solucdo de problemas decorrentes das obras de
construcdo e/ou da operagdo das usinas. As iniciativas foram amplamente apoiadas pelo MPF-
To, que participou ativamente dos féruns constituidos em cada caso, garantindo, com o0 MAB e
atingidos interessados — que ali de fato tinham voz —, melhores condicdes de indenizagdo e
reassentamento. >

No caso da UHE Estreito, do mesmo modo que nas experiéncias das hidrelétricas
Peixe-Angical e Sdo Salvador, no baixo Tocantins, 0 MAB prop0s ao Ibama a instituicdo de um
forum de discussdes e encaminhamento de solu¢do de problemas. Como antes, a proposta logo
foi acolhida e refor¢ada pelo Ministério Publico Federal e os Ministérios Publicos Estaduais do
Tocantins e do Maranhdo. Esses MPUs assinaram a Recomendacao Conjunta N° 001/2007, de
20/04/2007. Lancando mao de um de seus principais instrumentos extrajudiciais para a defesa
de direitos coletivos, procuradores e promotores recomendaram a instituicao de um Férum Per-
manente de Discussdo e Acompanhamento dos Programas Ambientais constantes do EIA-RIMA

do empreendimento hidrelétrico. Antecipando-se a ocorréncia de danos, recomendaram

158 Nas negociac¢des dos atingidos pela instalagio da UHE Peixe-Angical, que obteve a Licenga de Instalagio

(L1) em abril de 2002, no seu papel de integrador/articulador das lutas das diferentes categorias de atingi-
dos, 0 MAB-TO pediu e obteve do consorcio empreendedor como reparagdo a pequenos proprietarios e pos-
seiros carta de crédito de 53 mil reais, mais a indenizacdo pelas benfeitorias perdidas. Para reassentamento,
pediu parcelas de 80 hectares e obteve finalmente parcelas de 27, 3 hectares. Quando da instalacdo da UHE
Sao Salvador, cuja LI foi emitida em julho de 2005, foram pedidas e obtidas cartas de crédito de 70 mil re-
ais (atualiza¢do do valor pedido no caso da UHE Peixe-Angical), mais a indenizacdo pelas benfeitorias. No-
vamente, para reassentamento, parcelas de 80 hectares. A extensdo das parcelas admitidas pelo empreende-
dor permaneceu nos 27,3 ha, contudo. Quando da instalacdo da UHE Estreito, cuja LI foi emitida em dezem-
bro de 2006, o préprio consércio empreendedor ja apresentou um “Plano de Remanejamento da Populagao”
trazendo a proposta de cartas de crédito de 50 a 55 mil reais para pequenos proprietarios rurais e posseiros
que atendessem as condic¢des legais para a aquisicao da terra por usucapido, mais a indenizag¢do das benfei-
torias perdidas e um bonus de 5 mil reais para proprietarios e posseiros e de 2,5 mil reais para “ndo-proprie-
tarios de rurais residentes”, ou seja, todos os que foram cadastrados porque moravam e trabalhavam em
propriedade atingida. No caso da opg¢do por reassentamento, foram definidas parcelas de 12 ha para agricul-
tores e de 40 ha para pecuaristas. O mesmo para os ndo-proprietarios de rurais residentes. Nada mais do que
isso foi obtido nas lutas dos atingidos pela barragem. Pelo contrdrio, o valor finalmente praticado para car-
tas de crédito foi de 42 mil reais. Como ja dito, o mesmo grupo Suez-Tractebel controla a UHE Sao Salva-
dor e lidera o Consércio Ceste.



142

também que fosse elaborado um plano de trabalho de monitoramento e fiscalizagdo do cumpri-
mento das agdes propostas em todos os Programas Ambientais relacionados a reparacio e mi-
tigacdo de impactos socioambientais das obras de construcio e/ou da operacdo da UHE Estreito.

Essa iniciativa dos Ministérios Publicos foi provocada pela primeira acdo direta
coletiva contra a instalacdo da usina. Organizados e mobilizados pelo MAB, o CiMI e a CPT, na
madrugada do dia 16 de abril de 2007, cerca de duzentos indios de comunidades Timbira nos
dois estados e trezentos e cinquenta assentados, pequenos proprietarios, posseiros, pescadores,
vazanteiros, extrativistas, oleiros, barqueiros e barraqueiros tentaram ocupar o canteiro de obras
da usina. Balancando na rede, ela no seu quarto, eu no meu, Dona Mundica, minha anfitrid no
ultimo periodo de trabalho de campo, em fins de 2012, me contou sobre sua participacdo nesse
protesto. Ela, suas irmds e cunhados chegaram na barranca do Tocantins, no PA Formosa, por
volta das cinco horas da tarde. Todo o trem ld! E tinha uma cobra! E tinha formiga de correi¢do
e o rio cheio, cheio! E nos ld!, ela disse crescente. Quando foi uma meia-noite que nos saimos
de ld. E aquele rio cheeio! E 0 medo? Uma vida na juquira até conquistarem um pedaco de
chio para existir, andar por dgua ndo era mesmo seu costume. Desembarcaram nas proximi-
dades de Estreito, margem direita do Tocantins. Ai chegamos na casa de um cidaddo. Com
fome, procuraram umas coisinhas pra comer. Acharam uns cajuzinhos em riba d’'um pé e uns
limdozinhos. Limdo verde!, disse em tom de reprovacdo. Nem mesmo um café tinha sido coado
para esperar por eles. Era barco de linha?, perguntei. Nadado, era o barco do Moadir, fretado.
Dali partiram a pé. Pé, pé, pé, pra chegar num lugar certo pra pegar um carro; na calada da
noite! Ai erramos aquele caminho; que nos ja ‘tavamos pregueando era pra outro rumo! Vol-
taram. Que se quiser pegar nos é ld!, ela disse em voz entubada, deliciando imitar Seu Pio Mao
de Vaca metendo o pau nos organizadores da demonstragdo. Seu Pio era cunhado, marido de
sua irma, Dona Zabelé. Nos ndo somos bicho do mato pra andar desse jeito ndo! Nos nunca
matamos, nunca roubamos!, Seu Pio praguejando. Pude imaginar a cena do velho passando o
pito. E ela rindo. De volta ao banco duro da casa do cidaddo, se aquietaram por um tempo.
Quando foi uma base das trés horas, ela disse num tom crescente, chegaram ‘pra pegar nos. E
esse carro correndo! Esse carro dentro do mato ld nas veredas, até sair na estrada que vai pra
Carolina. Na calada da noite!, ela anunciou o climax da aventura. Num postinho na beira da
estrada, tinha 6nibus pra levar nés! Tinha onibus pra levar nos! Tinha énibus se-pa-ra-di-nho
s0 pra levar os PA Formosa! Agora sim, como gente, o grupo tomou o rumo do canteiro de

obras da usina.
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Impedidos pelo 12° Batalhdo de Policia Militar de Estreito, cujas instalacdes foram
construidas — e concluidas! — pelo Consércio Ceste em frente a entrada do canteiro, os mani-
festantes partiram a pé para a Ponte Juscelino Kubitschek, trecho do complexo rodoviario Be-
1ém-Brasilia que liga o Estado do Tocantins ao do Maranhdo. Ali permaneceram bloqueando o
trafego por cerca de onze horas. Foi s6 um dia, Dona Mundica esclareceu. Antes da noite che-
gou uns grandoes. Os grandoes chegaram, chamou o Cirineu pra conversar um particular.
Grandiao do Consorcio Ceste?, perguntei. Os grandoes que ndo sei nem onde era esses gran-
does. So sei que era granddo! Eram representantes do Ministérios Publicos federal e estadual
sediados em Imperatriz (MA). Eles foram até a ponte para conhecer a pauta de reivindicagoes
dos manifestantes. Essa tinha sido a condi¢do estabelecida pelo MAB e liderancas das diferentes
categorias de atingidos na manifestagdo para liberar o trafego na ponte. Dali sairam para montar
acampamento na entrada do canteiro de obras, agora impedindo o acesso dos trabalhadores,
madquinas e veiculos.

No dia 20 de abril de 2007, o Juiz Federal Lucas Rosendo Méaximo de Araujo, Co-
ordenador da Subsec¢do Judicidria de Imperatriz, determinou por meio de liminar a suspensao
de todas as acOes referentes a primeira fase da implantacdo da hidrelétrica — a constru¢ao do
canteiro de obras, escavacgado e trabalho com rochas. A decisdo do juiz federal atendeu a Acdo
Civil Publica (AcP) interposta em junho de 2006 pela Associagdo de Desenvolvimento e Pre-
servacdo dos Rios Araguaia e Tocantins (ADEPRATO), organiza¢do do MAB, e o Conselho Indi-
genista Missiondrio (CIMI). Na acdo, essas entidades autoras denunciavam (1) a inadequacao do
EIA-RIMA a legislacdo ambiental, principalmente a auséncia de estudos de impacto ambiental e
social sobre terras e modos de vida das comunidades Timbira cujos territdrios estao situados na
bacia do rio Tocantins, em especial os Krahd e os Apinajé; (i1) a omissao do Ibama diante das
irregularidades constatadas no EIA-RIMA e mais grave (iil) a inexisténcia da autorizacdo do
Congresso Nacional para o licenciamento ambiental da obra, depois de ouvidas as comunidades
indigenas pertinentes.'>’

No dia 23 de abril, as obras foram de fato suspensas e o acampamento dos atingidos
pela barragem, desfeito. Mas passado pouco mais de um més da paralisa¢cdo, em 31 de maio,

provocada pelo Ibama, a Aneel e a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Advocacia Geral

159 E o que determinam o Artigo 231 § 3° da Constituicio Federal de 1988 e a Convencio N° 169 da Organiza-

¢ao Internacional do Trabalho (OIT) sobre povos indigenas e tribais em Estados independentes, instrumen-
tos que estabelecem o direito desses povos a participacdo democratica nos processos decisorios sobre inici-
ativas que comprometem a existé€ncia social da sua geracao presente e futuras.
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da Unido (AGU) entrou com um 'pedido de suspensdo de seguranca'. A suspensdo de seguranca
¢ um mecanismo legal que invalida a¢des contra o Poder Publico, desde que a medida se preste
a evitar 'grave lesdo a ordem, a sadde, a seguranca e a economia publicas'. Segundo Felicio
Pontes, procurador do Ministério Publico Federal no Estado do Par4, esse ¢ um instrumento
processual da época da ditadura.'®® Mobilizando esse dispositivo, a AGU conseguiu deciso fa-
vordvel a instalacdo da usina no Tribunal Regional Federal (TRF) da 1* Regido. No pedido, a
agéncia invocou o fantasma do ‘apagdo’, como ficou conhecida a crise de oferta de eletricidade
e o consequente racionamento de energia elétrica durante o governo Cardoso, entre os anos de
2001 e 2002.!6! Concordando com alegagdes da AGU, ao justificar a suspensdo da liminar do
juiz de primeira instincia, a desembargadora Assusete Magalhdes'? sustentou que diante da
possibilidade de uma nova crise do setor elétrico brasileiro e da falta de celeridade no licencia-
mento ambiental de novos empreendimentos hidrelétricos, j4 tantas vezes criticada,'®® o go-

verno federal poderia vir a substituir usinas hidrelétricas por usinas térmicas.'®* Fazendo coro

160 Ver Ayres Brito acata pedido da AGU e obras de Belo Monte sdo retomadas. Instituto Socioambiental,

Séo Paulo, 28 ago. 2008. Disponivel em: http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3656. Acesso em:
12 nov. 2012.

16l Segundo o professor Oswaldo Sev4, especialista em energia e combustiveis na Unicamp e autoridade no

estudo de riscos de catastrofes tecnoldgicas e ambientais no Brasil, a ideia de um novo apagio nada mais
era do que um instrumento de chantagem das grandes corporagdes participantes do mercado da geragéo
contra a sociedade. De fato, ele afirma, era uma operag¢do de mistificacdo apoiada em estudos realizados por
professores pesquisadores nas universidades que t€m como pressuposto a existéncia de uma correlacao po-
sitiva entre o crescimento do PIB e do consumo final de energia. Essa correlacao, diz Seva, sé € vilida para
o caso de uma fase inicial da economia, num pais ainda ndo eletrificado. O Brasil, lembra-o Sev4, ja é
quase todo eletrificado. Ver Seva Filho, A. O. O risco de um novo apagdo é uma chantagem. Boletim In-
formativo UFMG N° 1567 — Ano 33, Belo Horizonte, 05 mar. 2007. Disponivel em:
https://www.ufmg.br/boletim/bol1567/sexta.shtml. Acesso em: 15 set. 2009.

162 Inicialmente, o Consorcio Ceste teve seu pedido de suspensio da decis@o do juiz federal Lucas M4ximo

Rosendo negado no TRF 1 pelo desembargador federal Jodo Batista Moreira. A AGU, entdo, entrou com
mais um questionamento da decisdo liminar do juizo em Imperatriz, encaminhando um pedido de suspen-
sdo de seguranca a presidente do TRF 1, a desembargadora Assusete Dumont Reis Magalhies, hoje (julho
de 2017), ministra do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), cargo para o qual foi nomeada em julho de 2012
pela entdo presidente Dilma Rousseff. Ver Rodrigues, Azelma. Dilma nomeia Assusete como ministra do
STI. Valor, Sdo Paulo, 24 jul. 2012. Disponivel em: <http://www.valor.com.br/brasil/2762252/dilma-no-
meia-assusete-dumont-como-ministra-do-stj>. Acesso em: 10 jan. 2015.

163 A critica a dita morosidade do procedimento de licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo

hidrelétrica no Brasil ganhou apoio importante em 2008, com a publicacio do estudo do Banco Interameri-
cano de Reconstrug@o e Desenvolvimento (BIRD) (Banco Mundial), Licenciamento Ambiental de Empreen-
dimentos Hidrelétricos no Brasil: Uma Contribui¢io para o Debate. (Em trés volumes) v. 1: Relatério Sin-
tese. Brasilia, Escritério do Banco Mundial no Brasil, 2008. Disponivel em: http://siteresources.world-

bank.org/INTLACBRAZILINPOR/Resources/Relatorio_Sintese PUBLICACAO 28 ABRIL 2008.pdf.
Acesso em: 22 ago. 2009.

164 Quando a carvio e 6leo, ndo a gds, alternativa menos provdvel, considerando-se a falta de investimentos

nessa direcdo a época, usinas térmicas sdo extremamente danosas a saide dos ecossistemas, dos moradores


http://www.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3656
https://www.ufmg.br/boletim/bol1567/sexta.shtml
http://www.valor.com.br/brasil/2762252/dilma-nomeia-assusete-dumont-como-ministra-do-stj
http://www.valor.com.br/brasil/2762252/dilma-nomeia-assusete-dumont-como-ministra-do-stj
http://siteresources.worldbank.org/INTLACBRAZILINPOR/Resources/Relatorio_Sintese_PUBLICACAO_28_ABRIL_2008.pdf
http://siteresources.worldbank.org/INTLACBRAZILINPOR/Resources/Relatorio_Sintese_PUBLICACAO_28_ABRIL_2008.pdf
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com tecnocratas do planejamento da energia no pais, para quem energia elétrica € desenvolvi-

mento,'% a magistrada sustentou que a suspensdo das obras de constru¢do da usina poderia

acarretar prejuizo a economia nacional, considerando-se a necessidade impreterivel, também

alegada pela AGU, de o governo federal assegurar a ampliacdo da oferta de energia elétrica para

sustentar o desenvolvimento do pais. Nesse sentido, ela ponderou:

mente procuradores e promotores no sentido de alargar ou consolidar direitos coletivos

165

166

167

Pela documentagdo colacionada aos autos pelas requerentes, ndo diviso, por-
tanto, motivos relevantes que justifiquem a suspensio imediata das obras da
UHE Estreito, empreendimento que integra projeto de iniciativa do governo
federal, tendente a afastar novas crises no setor elétrico. [...] A decisdo impug-
nada poderd acarretar prejuizo maior ao meio ambiente - caso o governo fe-
deral tenha de langar médo de energia termoelétrica (sabidamente mais cara e
mais poluente) devido a escassez de energia hidrelétrica -, além de impor pro-
longado retardamento na conclusdo de obra de interesse nacional, caso nao
seja possivel aproveitar o periodo de menor precipitacdo pluviométrica, oca-
sionando, igualmente, grave lesdo a economia ptblica. [ ] € de opinido incon-
teste e undnime que, se ndo forem adotadas a¢des imediatas por parte do Go-
verno Federal (leia-se Unido), o pais sofrerd, dentro de 3 ou 4 anos, uma séria
crise de abastecimento de energia, a exemplo do nefasto "apagio" pelo qual o
pais passou hd alguns anos, com efeitos catastréficos a economia do pais (MA-
GALHAES, 2007)!66

No lugar de invocar diretamente a Constituicdo Federal, como o fazem estrategica-

167 _

das dreas onde estdo localizadas e dos consumidores em geral, uma vez que emitem gases de efeito estufa
no processo de conversdo combustivel-energia, além de despejaram dgua quente no meio ambiente. Sua
operacdo € mais cara também, pois combustiveis fosseis derivados de petrdleo ou de carvao além de com-
prados t€m que ser transportados até o local de instalacdo das plantas. O que tem sido ignorado ou ndo tem
sido questionado por planejadores da industria brasileira de eletricidade é que a caracterizagdo da energia
gerada por plantas industriais hidrelétricas como ‘limpa’ e ‘renovavel’ ndo tem fundamento cientifico. Se-
gundo o bidlogo e pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia (INPA), Philip Fearnside, a
conversdo hidrelétrica gera, sim, emissdo de gases-estufa e isso para além do que ja € liberado pela vegeta-
¢do (madeira) que morre inundada (cf. Fearnside, 2002).

Ver Antonaz, Diana. Especialistas e militantes: um estudo a respeito da génese do pensamento energético
no atual governo (2002-2005). In: Sevd, A. Oswaldo F. (Org.). Tenota-Md: alertas sobre as consequéncias
dos projetos hidrelétricos no rio Xingu. Sdo Paulo: International Rivers Network, 2005. p. 150-166.

Ver Hidrelétrica de Estreito: Moura, J. TRF autoriza retomada da obra. Blog do Josué Moura, Imperatriz, 2
jun. 2007. Disponivel em: http://josue-moura.blog.uol.com.br/arch2007-05-27 2007-06-02.html. Acesso

em: 9 set. 2009.

A partir o incicio dos anos de 1990, o Instituto de Estudos Econdmicos, Sociais e Politicos de Sao Paulo
(Idesp) passou a desenvolver um programa de pesquisa sobre a instituicdes que compdem o sistema de jus-
tiga brasileiro com o objetivo de elucidar as causas do seu mau funcionamento e do déficit de justica no
pais. Num avaliacdo baseada em survey realizado entre integrantes do Ministério Piblico no ano de 1996, o
cientista politico Rogério Arantes afirma que, presumindo a incapacidade da sociedade brasileira de defen-
der com autonomia os seus direitos e interesses e a degeneracdo das institui¢des politico representativas no
pais, procuradores e promotores de atuag¢do engajada, a maioria no Ministério Piblico (naquela quadra, tal-
vez mais do que hoje [2018], acrescento) vém “buscando romper as bases tradicionais do ordenamento


http://josue-moura.blog.uol.com.br/arch2007-05-27_2007-06-02.html
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direito dos povos indios a protecdo do Estado entre eles —, a magistrada guiou-se ou sensibili-
zou-se, antes, pelos designios de planejadores do governo federal que naquela quadra se pre-
tendia desenvolvimentista. Assim, o processo de instalagao da usina e seu licenciamento ambi-
ental foram legitimados, a despeito dos vicios identificados no EIA e no RIMA e da omissdo do
Ibama na anélise e concessdo da Licenca Ambiental de Instalagcdo (L1I).

Eis ai um caso classico de “pluralismo paradoxal” e de “producao legal da ilegali-
dade” de que trata Padua Fernandes (2008, p. 78-79). Como dito anteriormente, segundo o ju-
rista, de baixo para cima, a propria legalidade precisa ser construida de forma ilegal. Diante da
demora do sistema de justica para decidir sobre o que o CIMI e a ADEPRATO pediram na agao
civil publica que interpuseram em maio de 2006 e considerando-se a emissdo da Licenca Am-
biental de Instalacao da usina em dezembro desse mesmo ano e o passo acelerado dos trabalhos
de constru¢do do canteiro de obras nos primeiros meses de 2007, as comunidades Timbira, seus
aliados atingidos e assessores precisaram violar o Direito estatal bloqueando a ponte Juscelino
Kubistchek e o acesso ao canteiro de obras, para pleitear que seus direitos assegurados na Cons-
tituigdo de 1988 fossem levados a sério. De cima para baixo, por outro lado, a desembargadora
decidiu contrariamente as comunidades indigenas e de acordo com o pleito da AGU, automati-
camente, da ctiipula do Poder Executivo. Decidiu e agiu, portanto, de modo a violar o Direito
estatal.

Vale lembrar aqui a observacdo da cientista social Annie Lamontagne, na tese que
apresentou no Centro de Pesquisa e P6s-Graduagao sobre as Américas da Universidade de Bra-
silia, Os impactos do processo de licenciamento ambiental: andlise da administragdo estatal do
conflito socioambiental, interétnico e multicultural da Usina Hidrelétrica de Estreito (2010, pp.
56-57). Citando um estudo do jurista e argentino, Eugénio Raul Zaffaroni (1995), juiz na Corte
Interamericana de Direitos Humanos entre os anos de 2015 e 2018, ela lembra que, no modelo
judicidrio brasileiro, juizes de primeira instancia ingressam na magistratura por meio de con-
curso publico de provas e titulos. Isso tende a assegurar sua qualidade técnica e talvez a marcha
processual mais acelerada do que nas instancias superiores, diz Zaffaroni. Some-se a isso o fato
de estarem mais proximos dos fatos, o que ndo me parece de menor importancia. Juizes na

cupula do judicidrio, aqueles nas instancias recursais, por outro lado, alcancam seus cargos por

juridico por meio de a¢des de conteido inovador, muitas vezes sem o amparo da legislacdo infraconstituci-
onal, e invocando diretamente a Constitui¢do” no sentido de dar efetividade aos ou ampliar os direitos
constitutivos da cidadania (ARANTES 1999, p. 94).
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nomeacdo politica. Por fatores politicos serem preponderantes no seu recrutamento, em geral,
esses juizes sdo mais vulnerdveis a pressdo politica do poder politico e econdmico.!®

Em agosto de 2007, o Ministério Pablico Federal no Tocantins e os Ministérios
Puablicos Estaduais do Maranhdo e do Tocantins assinaram outra Recomendacao Conjunta, a de
N° 002/2007, de 10/08/2007. Valendo-se mais uma vez desse instrumento destinado a tutela
extrajudicial de direitos metaindividuais,'® procuradores e promotores recomendaram que o
Ibama declarasse a nulidade de todos os atos de criacdo do Comité de Cogestdo do Municipio
de Estreito. Malgrado isso, contra o que reivindicara o MAB e o que ja tinha sido recomendado
pelos proprios Ministérios Publicos em abril, agora ratificado, a criagdo do Férum Permanente
de Discussdo e Acompanhamento dos Programas Ambientais da UHE Estreito, o Ibama concor-
dou que o Consorcio Ceste promovesse a instituicdo de ‘Comités de Cogestao’. Originalmente
criados por municipio atingido — porque a usina hidrelétrica seria construida em seu territorio
ou porque perderiam uma fra¢ao desse territério quando do enchimento do reservatdrio da usina
—, esses comites seriam espacos mais adequados do que um férum de discussio para negociacao
das compensacdes e/ou indenizagdes pelos impactos sociais e ambientais da constru¢ao ou ope-
racdo da planta hidrelétrica, defendeu inflexivel a dire¢do do consorcio.

No caso do Municipio de Estreito, o consércio chegou a delegar poderes ao execu-
tivo municipal para definir a composi¢do do comité local, quando o acordado era que o Ibama
se responsabilizasse por essa definicdo, assegurando que os chefes dos Poderes Executivos mu-
nicipais participassem em igualdade de condi¢des com 6rgdos publicos de outras esferas de
autoridade politica, organizagdes da sociedade civil, inclusive Igrejas, e pessoas interessadas.
Em vez disso, na primeira reunido do comité, o prefeito expediu convites para pessoas e enti-

dades da sua clientela pessoal e/ou politica, em geral integrantes de primeira hora da base social

168 Ver Lamontagne, A. Os impactos do processo de licenciamento ambiental: andlise da administracio estatal

do conflito socioambiental, interétnico e multicultural da Usina Hidrelétrica de Estreito. 2010, 145 f. Dis-
sertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais] — Centro de Pesquisa e Ps-graduagdo sobre as Américas —
CEPPAC, Programa de Pés-graduacido em Estudos Comparados sobre as Américas, Universidade de Brasi-
lia, Brasilia, 2010.

169 S3o interesses ou direitos metaindividuais aqueles que afetam individuos, coletividades e grandes contin-

gentes populacionais concernentes a0 meio ambiente, patrimonio puiblico, patrimdnio histérico e cultural,
consumidor, portadores de deficiéncia, crianca e adolescente, idoso, investidores no mercado imobilidrio,
entre outros interesses ou direitos coletivos em sentido lato da sociedade — difusos, coletivos em sentido es-
trito e individuais homogéneos (Cf. Gastaldi, Suzana. Direitos difusos, coletivos em sentido estrito e indivi-
duais homogéneos: conceito e diferenciagdo. Ambito Juridico.com.br. Disponivel em: http://www.ambito-
juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=14164. Acesso em: 17 set. 2017).
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local de apoio a barragem,!” deixando de fora os Ministérios Piblicos Federal e do Estado do
Maranhio, 6rgdos publicos estaduais e federais com representagdo no municipio, 0 MAB, asso-
ciacdes de classe e outros movimentos sociais. Segundo avaliagdes do MAB, CPT, CIMI e Mi-
nistérios Pablicos, por serem sujeitos a influéncia do executivo municipal, esses comités locais
eram muito pouco representativos dos interesses das diferentes categorias de atingidos.

Mais importante, em vez de favorecerem negociagdes coletivas por categoria, esses
espacos limitavam as negociagdes das diferentes categorias a jurisdicao de cada municipio afe-
tado pela usina. Convertendo a diferenga entre bases geogréficas em segmentagdo politica, o
consorcio pretendeu contrapor o trabalho de ‘federalizagao’ por parte de liderancas locais e do
MAB no sentido de conferir ou amplificar a visibilidade e a audibilidade de cada categoria —
trabalho custoso, dada a limitacao de recursos e de militantes naquela regional do movimento
social. Além disso, por serem instituidos por municipio, considerando-se que s6 no Estado do
Tocantins dez municipios foram afetados, o nimero de reunides de comités a realizar compro-
meteria ou inviabilizaria a participac¢do imprescindivel dos Ministérios Publicos Federal e Es-
taduais.

Quase um ano da primeira manifestacio, no dia 11 marco de 2008, o MAB organi-
zou outra a¢ao direta coletiva com apoio da CPT, do MST e agora também da Coordenacdo das
OrganizagOes e Articulagdes dos Povos Indigenas do Maranhdo (CoAPIMA), do Conselho das

OrganizacOes Indigenas da Bacia Araguaia-Tocantins (COIAT), do Movimento Interestadual

170 Donos de hotéis e restaurantes e pequenos comerciantes. Vale lembrar também o peso significativo da

Compensacdo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos para Fins de Geracdo de Energia Elétrica
(CFURH) na receita do municipio, que explica em grande parte o interesse do prefeito. A CFURH € um per-
centual que as concessiondrias e empresas autorizadas a produzir energia por meio de geracao hidrelétrica
pagam pela utilizacdo de recursos hidricos. Instituida pela Lei N° 7.990, de 1989, a CFURH — que corres-
ponde a 6,75% do valor da energia produzida num més (Lei N° 9.648 de 1998), pagos pelos concessiona-
rios de energia elétrica —, € distribuida da seguinte forma: 45% pagos ao ou aos governos estaduais, aqui
aos governos estaduais do Maranhdo e do Tocantins; 45% divididos de modo proporcional entre os gover-
nos municipais, conforme a extensdo da superficie territorial do municipio subtraida em decorréncia da ins-
talacdo da usina e formacdo de seu reservatorio; e 10% sdo destinados a 6rgaos da administragdo direta da
Unido e 2 Aneel (Lei N° 8.001, de 1990). A Aneel compete gerenciar a arrecadagio e a distribuicdo dos re-
cursos entre os beneficidrios (FARIA, 2008, p. 6). No caso da UHE Estreito, além dessa compensacdo, o
Consércio Ceste financiou a recomposi¢do de pontes, acessos vicinais € novos trechos de rodovias federais,
estaduais e municipais. Entre obras de recomposicao e obras de constru¢do acordadas com prefeituras mu-
nicipais na chamada area de influéncia direta da usina, por meio da assinatura de Termos de Compromisso
Miituos (TCMs), o consdrcio concluiu cerca de duzentos e oitenta obras com o objetivo de reforgar o atendi-
mento a populacio nas dreas de saide, educacdo, seguranga publica, outros setores (féruns de justica, sedes
de Batalhdes da Policia Militar, da Policia Civil e do Corpo de Bombeiros, postos de saide e escolas) (Cf.
2010 foi um ano decisivo na implantacdo da Usina Hidrelétrica de Estreito. Jornal Cazumba, de
21/01/2011. Disponivel em: http://www.jornalcazumba.com.br/site/single.php?id=5169. Acesso em 16 mar.
2011).
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das quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB), da Assessoria Juridica do Polo Sindical da Regiao
Tocantins/Maranhio, além do Conselho Indigenista Missiondrio (CimI). Como em 2007, a luta
pela institui¢ao de um espago democratico de discussao e solu¢do de problemas decorrentes da
instalacdo da usina foi o motor do protesto. Especificamente, os manifestantes pretendiam as-
segurar que seriam ouvidos, o que nio estava ocorrendo nos Comités de Cogestao ja instituidos,
e reivindicavam mais uma vez que o Ibama instituisse e coordenasse o Forum Permanente de
Discussao, com a participacdo imprescindivel dos Ministérios Piblicos Federal e Estadual do
Tocantins e do Maranhdo, além do 6rgdo governamental pertinente em cada caso — a Funai,
para comunidades indigenas; o Incra, para os assentados; o Ministério da Pesca, para pescadores
etc. —, do Consorcio Ceste e de atingidos, organizados ou ndo.

E do outro protesto, em 2008, a senhora participou?, perguntei 2 Dona Mundica
enquanto balancdvamos na rede naquela noite. Sim! Af voltamos. Na calada da noite de novo!,
ela respondeu animada. Pra esse outro, ai ja ‘tava coando café nos esperando, olha! Foi nesse
que teve tiro?, perguntei. Foooi! Esse tiro foi bem na entradinha do canteiro de obras! Era pra
entrar pra dentro da obra. Por isso que o tiro saiu!, ela respondeu, ajeitando-se para contar a
acontecéncia. O policial disse: “— Nao entra, porque vocés vao receber os direitos de vocés!
Num carece disso nao! Que vocés vao tudinho receber. Num carece disso!” Ele falou, eu disse.
Falou!, ela confirmou e prosseguiu com o esculacho do policial: “— Vocés ‘tdo acompanhando
as pessoas pro lado errado!”. Essa foi a critica mais ouvida de representantes do consorcio,
servidores na drea de seguranca publica e politicos locais durante as manifestagdes por respeito
aos direitos dos atingidos. Entra sim!, Dona Mundica disse ter ouvido Elpideo esgoelar no
meio da aglomeracdo. A7 os indios votaram pra entrar, né? Ai acompanharam! At o policial
‘pow’! O tiro!, eu disse. Foooi! Quando ‘pow’, ai eles shshsh! Espalharam, traduzi. Mas mo-
oco! Na hora ja foram tirando o corpo de fininho!

Quem atirou néo foi um policial. Foi um funcionério de uma das empresas no Con-
sorcio Rio Tocantins (OAS com a italiana Impregilo). O tiro acertou o pé de um militante do
MST. A tensd@o montou. Uma reunido foi convocada pelos Ministérios Publicos federal e dos
estados para o proximo dia 18 de mar¢o, no Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
de Imperatriz (MA). Nela estavam representantes do Ibama, da Funai, do Incra, do MPF-TO, do
MPE do Maranhéo, do MAB, da CPT, do MsST, da COAPIMA, da COIAT, do MIQCB, do CiMI (MA),
da Assessoria Juridica do Polo Sindical da Regido Tocantins/Maranhdo, de representantes dos

indios Apinajé, Kraho, Krikati e Gavido e das diferentes categorias de atingidos nos municipios
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de Barra do Ouro, Filadélfia, Babaculandia e Palmeirantes e Darcindpolis, no Tocantins, e Ca-
rolina e Estreito, no Maranhdo, além de alguns assessores do Senador José Neri (PSOL/PA).

Na ocasido, a Superintendente do Ibama no Maranhao, Marluze Pastor Santos, in-
sistiu na proposta de instituicao de comités locais de gestdo, inclusive na sua composig¢ao, tal
como pretendia o Consércio Ceste. Como esperado, os Ministérios Piblicos e todas as entidades
€ movimentos sociais presentes objetaram a forma e a composicao desses espagos de negocia-
cdo. Alegaram sua ineficdcia em razdo da baixa representatividade dos atingidos ali, inclusive
das comunidades Timbira, e da permeabilidade desses instrumentos a interferéncia do Poder
Executivo nos municipios afetados pela UHE Estreito. Diante dessa resisténcia, a Superinten-
dente do Ibama acabou cedendo e finalmente concordou em criar um Férum Institucional para
discutir e acompanhar os programas ambientais e a relocagcdo das familias atingidas; promover
o envolvimento de outros 6rgaos de governo na discussdo do empreendimento (Ministério de
Minas e Energia, Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, Funai e Incra, entre outros); en-
volver o Congresso Nacional na discussdo de problemas relacionados a instalagdo da usina,
além de realizar uma audiéncia publica na Comissao de Direitos Humanos do Senado Federal;
indicar ao Ibama quais as organizag¢des sociais e comunidades que integrariam o férum e, ainda,
realizar outra reunido naquela cidade no dia 7 de abril de 2008 para definir seu regimento in-
terno.'”!

Sem causar surpresa, o Ministério de Minas e Energia (MME) e a Casa Civil da
Presidéncia da Republica rejeitaram esses encaminhamentos e afastaram de imediato a proposta
de criacdo do férum. Programada para acontecer no dia 7 de abril, a reunido s6 aconteceu no
dia 12 desse més, na sede do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, em Palmas. Tanto
o adiamento quanto a transferéncia foram determinados pelos agentes publicos que seriam por-
tadores da md noticia: a secretdria do Nucleo Estratégico de Gestao do MME, Mércia Camargo,
o diretor substituto de licenciamento ambiental do Ibama a época, Walter Muchagata, e um
assessor da Secretaria Nacional de Articulagdo Social da Secretaria Geral das Presidéncia da
Republica, Weber Avelar Silva, acompanhado de uma representante da Casa Civil que, segundo
Cirineu, esteve presente mas ndo se manifestou durante o evento. Por certo, também estavam
presentes o procurador Alvaro Manzano, o promotor piiblico de meio ambiente do Ministério

Publico Estadual em Araguaina, Francisco Generoso, Cirineu e trinta e cinco representantes de

171 Ata de Reunifo para a Discussio da Usina Hidrelétrica de Estreito, 18 de margo de 2008. Documento con-

sultado nos arquivos do escritério regional da Comissdo Pastoral da Terra em Araguaina, janeiro de 2010.
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categorias de atingidos, entre eles, indios de comunidades Timbira. Para essa audiéncia, Walter
Muchagata comunicou a decisdo do MME e da Casa Civil de desautorizar a criacdo do férum
sob a alegacdo de que era cedo para aprovar tal proposta e assegurou que os Comités de Coges-

tao seriam utilizados em carater experimental como “espagos para a solu¢cdo de problemas apon-

tadOS” 172

O retrocesso foi duramente criticado pelo procurador Alvaro Manzano. Na ocasio,
ele declarou esperar que depois de um ciclo de reunides dos comités a inadequacao desse for-
mato de interface socioempresarial e socioestatal como espaco democrético de negociacoes fi-
casse patente. Quanto ao MAB, em entrevista concedida a gedgrafa Patricia Rocha Chaves a

época, Cirineu esclareceu:

A proposta que a gente tinha em Estreito foi construida em conjunto com toda
discussio 14 dos povos indigenas, do pessoal do extrativismo, das quebradei-
ras de coco e 14 tem outro extrativismo que € a questdo da polpa de fruta do
cerrado. Na proposta que a gente tinha em Estreito era um férum, ou seja, onde
estariam os representantes de todas as institui¢des: atingidos, Ministério Pu-
blico e a Igreja e alguns outros 6rgdos governamentais, dependendo da cate-
goria. Assim, se fosse os pescadores, a SEAP se envolveria, se fossem os in-
dios, a Funai, se fossem os assentados, o Incra e a partir disso vocé cria grupos
de trabalho para dar o devido tratamento. O que vem acontecendo nio € isso,
0 que vem acontecendo... a empresa faz o que ela quer, quando ela quer e
como ela quer. Estreito € uma obra que tem muitos problemas que se questi-
ona, desde o licenciamento até as acdes que a empresa vem fazendo. E af o
que a empresa fez? O que existe hoje? Ela dividiu os grupos, né? Assim, a
questdo dos indios, ela trata com a Funai, a questdo dos assentamentos, ela
trata com o Incra, e outros grupos ela ndo tem nenhum tratamento. N6s ja
fizemos varias reunides com o Ministério Piblico... Chama a empresa ‘pro
debate algumas vezes, outras vezes a empresa nio foi. E quando ela foi, sim-
plesmente eles nao respondem, colocando que ndo podem responder, que ndo
‘tao autorizados a falar. Entdo ndo existe um tratamento, a proposta que a
gente tinha é que existisse um férum e cada categoria, cada categoria dessas,
os indios pescadores, os extrativistas, os ribeirinhos formassem um grupo de
trabalho e esse grupo de trabalho daria um encaminhamento, conforme as ne-
cessidades, conforme as aspiracdes de cada categoria. Entdo assim eles pro-
puseram o comité de gestdo e esse comité de gestdo... o que é isso? E, especi-
ficamente, prefeito, vereadores, algumas liderancas locais, mas normalmente
liderangas indicadas pelo prefeito, ou seja, sao amigos do prefeito. Em alguns
locais a empresa criou sua prépria associacao, por exemplo, em Estreito tem
uma associa¢do chamada Novo Progresso que a empresa mesmo criou, finan-
ciou no primeiro momento € a0 mesmo tempo essa associagao tem o objetivo
de trabalhar nas reunides publicas, trabalhar a questdo de fazer cafezinho, s
que em contrapartida ela faz oposi¢ao politica que era fazer o enfrentamento

172 Ver Lima, Samuel e Carlos Magno. Ibama decide nfo criar o Foro de Negociac¢do. Jornal do Tocantins,

Palmas, 12/04/2008. Disponivel em: <http://www.prto.mpf.mp.br/news/ibama-decide-nao-criar-foro-de-
negociacao>. Acesso em: 25 jan. 2010.
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a noés. E eles também compuseram essa articulacdo nos comités, o que nds
estamos vivendo... A empresa também passa a organizar o povo e passa a criar
seus proprios interlocutores, entdo se ela entende que os indios, 0 MAB, 0 MST,
a CPT e as comunidades que estdo 14 sdo atores que podem trazer problema
‘pra ela, ai ela cria seus proprios atores e isso cria um campo de divergéncia
entre nds e esses atores. Chegou a ter varias reunides, o férum chegou a ser
criado naquilo que a gente acreditava que ia ser e fomos ‘pra uma reunido em
Brasilia [na verdade, em Palmas] com o pessoal da Casa Civil e com o Minis-
tério de Minas e Energia e disse que ndo podia se criar o férum e nédo se tem
o férum, ai j4 existia toda essa articulagdo. (Rocha, 2009)!7?

& ok ook

A primeira pessoa que vi quando fui documentar a reunido com Celso Lacerda no

PA Formosa foi Seu Paulo Augusto. la comecar a ‘reunido preparatéria’. Perguntei a ele o que

estava achando do andamento das negociagdes com o Consorcio Ceste e o que ele sabia sobre

a ida do alto funcionario do Incra ao assentamento. Descontente com a conduta da Diretoria

nas reunides com representantes do consércio — o falar agressivo dos dirigentes da associagdao

—, também com apoiadores no MAB e na CPT, que davam toodo apoio a Diretoria, ele desaba-

fou:

Eu 't6 mesmo interessado é de sair daqui. E eu ndo vejo uma alternativa de
sair como uma pessoa honesta sai do seu lugar, porque até ameagado de des-
pejo ouvi falar que tem uma liminar de despejo por ai — o juiz federal da
segunda vara de Palmas fez isso ai de acordo com a Comarca daqui de Wan-
derlandia e daqui da Ribeira também. . .E ai eu acho que nds. . . o unico jeito
aqui é entrar de acordo e sair, ndo é? Porque a queda de brago tem trés anos
e sete meses e s piora as coisas! O poder dessa barragem ai do pessoal é o
poder que eu sempre eu digo, é o poder do governo federal! Ndo tem uma
outra pessoa que a gente possa falar com ele e pedir ajuda! Nédo tem! Porque
a gente acreditava muito no Ministério Piiblico Federal, ndo é? Mas a gente
viu que ele 'td de braco amarrado. Eu acho que ele comecou a perder forca
desde uma liminar que eles, o do Tocantins com o do Maranhdo, deram contra
a empresa ai que tinha que fazer um levantamento do Tucurui ao Lajeado!
[da UHE Tucurui a UHE Lajeado]. E ai animou todo mundo, porque ai ndo ia
ter barragem, ndo é? la ter que fazer toodo estudo novamente. Ai ndo ia ter!
A Casa Civil derrubou isso com a maior facilidade! De ld pra cd a empresa
ai, o consorcio, tomou forca e faz o que quer!

Na verdade, seu Paulo Augusto referia-se a Acao Civil Piblica com pedido de li-

minar proposta pelo Ministério Publico Federal contra a Unido Federal, o Ibama, a Aneel e o

Consorcio Ceste. Na acdo, o MPF pediu que fosse realizado um reestudo dos impactos

173

Cf. Chaves, Patricia Rocha. (2009). As relagdes sdcio-territoriais na constru¢do da Usina Hidrelétrica de
Estreito-MA e a (re)produgdo do espacgo urbano das cidades de Carolina-MA e Filadélfia-To. Universidade
Federal do Tocantins. Campus Palmas.
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cumulativos de todas as grandes barragens construidas na sub-bacia do Tocantins, desde a UHE
Serra da Mesa, no alto curso do rio, norte do Estado de Goias, até a UHE Tucurui, no seu baixo
curso, sul do Estado do Pard, passando pelas hidrelétricas Cana Brava, ainda em Goids, e Sao
Salvador, Peixe-Angical, e Lajeado, no Estado do Tocantins.'” O pedido baseou-se no fato
6bvio de que ndo existe impacto pontual de cada uma dessas unidades geradoras, dai a exigéncia
de estudos para trazer a luz do dia os efeitos cumulativos e sinérgicos das suas construcdes
sobre o conjunto da sub-bacia hidrografica e sobre as pessoas que vivem em estreita relacdo
com 0s recursos naturais nela existentes.!”

A AcP pedia a suspensdo do processo de licenciamento ambiental ou, alternativa-
mente, sua corre¢cdo de modo a abordar os impactos negativos da UHE Estreito sobre a sub-
bacia e a complementagio do EIA-RIMA do empreendimento visando a extenséo da sua Area de
Influéncia Indireta. Além disso, pedia a decretagdo da nulidade de todos os atos posteriores a
realizacdo das audiéncias publicas realizadas entre os dias 15 e 19 de julho de 2002; a realizacdo
de novas audiéncias publicas para exposi¢do e analise dos estudos complementares, com divul-
gacdo prévia e didria nas radios locais e publicagdo por trés vezes nos jornais de circulaciao
local, além da disponibilizacdo de cdpias para cada municipio afetado com antecedéncia de
sessenta dias para a realizacdo das audiéncias; a condenacdo do Ibama na obrigacdo de estabe-
lecer regras objetivas para a consulta do EIA-RIMA quanto a horério de acesso e reprodugdo por
fotocopia; a nulidade do leildao N° 01/2002, do Aproveitamento Hidrelétrico Estreito; a realiza-
c¢ao de auditoria nos custos dos estudos de inventario oferecidos pelas Centrais Elétricas Brasi-
leiras S.A. e a Investco S.A., bem como nos custos dos estudos de viabilidade ambiental reali-
zados pelas empresas Companhia Vale do Rio Doce, Alcoa Aluminio S/A, Billiton Metais S.A.
e Camargo Corréa Energia S.A., vencedoras do leildao; a nulidade do Decreto presidencial de
26/11/2002, que outorga ao Consorcio Ceste a concessao para o aproveitamento do potencial

hidraulico do rio Tocantins por meio da instalagdo de planta industrial hidrelétrica e, finalmente,

174 O rio Tocantins é formado pela conjungio dos rios das Almas e Maranh#o, no norte do Estado de Goids,

préximo ao Distrito Federal, e tem seu desenvolvimento no sentido sul-norte. O Alto Tocantins tem sua
extensdo delimitada pelo paralelo 12° de latitude sul, préximo ao municipio de Peixe, no Estado do Tocan-
tins. O Médio Tocantins termina na confluéncia com o rio Araguaia, abrangendo os estados do Tocantins,
Maranhio e Para. O Baixo Tocantins se estende até a desembocadura na Baia de Maraj6. A Bacia do To-
cantins estd quase inteiramente incluida entre as latitudes 2* e 18 Sul e as longitudes 46* e 56* Oeste (EPE e
ARCADIS-TETRAPLAN, 2007, p.37 e 55-56).

175 O entendimento do Ministério Piblico é de que a bacia hidrografica é o locus dos eventos ambientais. De

fato, no ordenamento juridico nacional, a bacia € a unidade territorial de planejamento e agao (cf. Maia, 2013,
p. 123).
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a ndo concessdo de Licenca de Instalagdo pelo Ibama até que fosse realizado novo processo de
licitagao.

No dia 30 de maio de 2008, o juiz federal substituto Alex Schramm de Rocha, da
Secdo Judicidria do Maranhdo, Subsecdo Judicidria de Imperatriz, julgou parcialmente proce-
dentes os pedidos do Ministério Piblico Federal. Na sua decisdo, em primeiro lugar, o magis-
trado declarou a nulidade da Licenca de Instalacio da UHE Estreito. Em segundo, determinou
que o Conséreio Ceste complementasse o Estudo de Impacto Ambiental a fim de que a Area de
Influéncia Indireta da usina fosse estendida latitudinalmente do barramento da UHE Lageado ao
barramento da UHE Tucurui, e longitudinalmente das margens do reservatério da UHE Estreito
até as nascentes de todos os afluentes do rio Tocantins que desdguam no seu curso entre os
barramentos da UHE Lageado e da UHE Tucurui; exigiu que fossem considerados os efeitos
sinérgicos dos empreendimentos hidrelétricos nos limites da bacia hidrogréfica do Tocantins;
condenou o Ibama a ndo conceder a Licenca Ambiental de Instalacdo da UHE Estreito até que
fosse complementado o EIA; ordenou que o Ibama realizasse novas audiéncias publicas nos
municipios afetados quando concluida tal complementagdo e, por fim, determinou que o Con-
sorcio Ceste paralisasse as obras de construcao da usina até que o Ibama expedisse nova licencga

de instalacdo, ap6s andlise competente dos estudos de complementacio do EIA exigidos.!”®

176 Em 21 de dezembro de 2004, o Ministério de Minas € Energia celebrou um Convénio com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) — empresa estatal ligada ao MME, criada em 2004 (Lei N° 10.847 de 15 de marco
de 2004), que tem entre suas atribuicdes principais desenvolver estudos e proje¢des da matriz energética
brasileira com o objetivo de subsidiar a formulacdo, planejamento e implementagdo de acdes do MME no
ambito da politica energética nacional — justamente para a elaboracdo da "Avaliacdo Ambiental Integrada
(AAI dos Aproveitamentos Hidrelétricos na Bacia do Rio Tocantins". A AAIé o estudo que permite conhe-
cer a situagdo ambiental de uma bacia hidrografica em decorréncia da implanta¢do de uma sequéncia de
aproveitamentos hidrelétricos em planejamento, constru¢éio ou operagcdo numa determinada bacia hidrogra-
fica. Esse instrumento veio a ser objeto da Portaria do Ministério de Minas e Energia N° 372/2009, que de-
termina que o Inventario Hidrelétrico de Bacias Hidrograficas e suas possiveis revisdes sejam realizados de
acordo com critérios, procedimentos e instru¢des estabelecidos no Manual de Inventario Hidrelétrico de
Bacias Hidrogréficas, publicado em dezembro de 2007. O Capitulo 6 desse Manual trata especificamente
do instituto da AATI (cf. Maia, 2013, 131).

Sob o Contrato N° EPE-006, celebrado em seguida entre a EPE e o Consércio CNEC — ARCADIS Tetra-
plan, a AAI da sub-bacia do Tocantins foi iniciada ainda em 2005 e seu resultado final veio a ptblico em
julho de 2007, menos de dois meses depois da decisdo final da desembargadora Assusete Magalhaes, presi-
dente do TRF-1 em Brasilia, de liberar a continuidade das obras de constru¢do da UHE Estreito em nome do
‘interesse nacional’. Os Termos de Referéncia propostos para os trabalhos dessa AAI tinham como objetivo
geral nada menos que: "Avaliar a situacdo ambiental da bacia do rio Tocantins, com os empreendimentos
hidrelétricos implantados e os potenciais barramentos previstos, considerando:

1) seus efeitos cumulativos e sinérgicos sobre 0s recursos naturais, as populacdes residentes e as ati-
vidades econdmicas; e
(ii) 0s usos atuais e potenciais dos recursos hidricos no horizonte atual e futuro de planejamento de

médio e longo prazo, procurando compatibilizar a geracdo de energia com a conservacio da biodi-
versidade e manutencdo dos fluxos gé€nicos, a sociodiversidade e a tendéncia de desenvolvimento
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Mais uma vez, entretanto, em 23 de junho de 2008, o desembargador federal Jirair
Aram Meguerian, do TRF1, decidiu pelo deferimento do pedido de suspensdo dos efeitos da
sentenca do juiz federal de Imperatriz que o Ibama formulara. Assim, como acontecera em
2007, a decisdo judicial de uma instancia inferior, que determinava a paralisacao imediata das
obras de constru¢do da UHE Estreito, foi cassada por uma instancia superior com base na ‘Sus-
pensdo de Seguranca’. A decisdo do desembargador amparou-se principalmente nos pedidos de
Suspensdo de Segurancga apresentados pela Unido Federal e pela Aneel. Alegando que a para-
lisagdo solicitada constituiria “grave lesdo a economia publica e prejuizo maior ao meio ambi-
ente”, pois, para assegurar o crescimento econdomico sustentavel, o governo federal poderia ver-
se obrigado a utilizar a energia termelétrica, mais cara e mais poluente, o desembargador auto-
rizou a retomada das obras de modo que elas fossem concluidas no prazo estabelecido no que
chamou de ‘interesse nacional’.

Pouco mais de uma década passada desde a publicacao do livro Corpo e alma da
magistratura brasileira (WERNECK VIANNA, 1998), no que concerne as demandas relativas a
instalacdo de grandes barragens para a exploracdo comercial do potencial hidroenergético de
rios no Brasil, tudo se passa como se as decisdes de magistrados nos tribunais superiores indi-
cassem uma tendéncia inversa aquela apontada pelo intelectual marxista nesse estudo — a ten-
déncia a desneutralizacdo do judicidrio em favor dos direitos fundamentais e sociais dos cida-
ddos, de acordo com a nova cultura juridico-politica instaurada pela Constitui¢do Federal de
1988, também chamada 'Constitui¢cao Cidada'. Aderindo a retdrica desenvolvimentista dos mais
altos niveis decisoérios do governo do Partido dos Trabalhadores, nas suas decisdes e interpre-
tacdes, esses magistrados limitaram, nao facilitaram, o exercicio do controle sobre os atos da
administracao publica pela sociedade. Desconsideraram, assim, questdes ja tantas vezes colo-
cadas por cientistas sociais e estudiosos da industria elétrica brasileira, a saber: para qué ou a
quem serve a energia gerada nessas usinas hidrelétricas? Qual o seu custo social e ambiental

(BERMANN, 2002).'77

socioecondmico da bacia hidrografica do rio Tocantins." (EPE/CNEC - ARCADIS TETRAPLAN,
2007, p. i; o grifo é meu).

177" Ver também Valle, R. S. T. do. A crise energética e o apagio da justica, Instituto Socioambiental, Sao

Paulo. Disponivel em: http://www.socioambiental.org/nsa/direto/direto _html?codigo=2007-04-25-165847 .
Acesso em: 12 jun. 2007.
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Homem de maneiras rudes, que andava valente pelo assentamento carregando sua
bocuda, ao ouvir Seu Paulo Augusto me dizer que, por for¢a da intervencdo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, o Ministério Publico Federal estava com o braco amarrado as costas,
dado que ndo conseguira impedir a suspensao da execu¢do da liminar que determinava a para-
lisagdo das obras de constru¢do da Barragem de Estreito, Seu Anacleto despejou injuriado: “—
Ah! Se eu tivesse o poder de falar ‘pra esse juiz me escutar, eu ia perguntar. rapaz, eu ndo sei
se tu és um juiz de direito ou juiz de errado!!!!”.

Sem diivida, h4 consenso entre assessores do Dr. Alvaro Manzano de que entre
magistrados nas diferentes instancias judiciais brasileiras ha ainda muita resisténcia a atuacao
do Ministério Publico nas questdes relacionadas ao meio ambiente, sobretudo quando crimi-
nais.!”® Além disso, h4 a lentiddo da prestacdo jurisdicional — as respostas do Poder Judiciario
vém sempre tarde demais, quando os danos que deveriam ter sido evitados j4 se concretizaram,
restando aos Ministérios Publicos a tarefa espinhosa de converter a reparagdao de danos em in-
denizacdo. O andamento dos processos € quase sempre muito lento, ao passo que o das obras

de construcao de grandes barragens € em geral bastante acelerado.

IV. Driblados

Segundo Seu Paulo Augusto, Guri e desabafos murmurados por outras pessoas jé instaladas no
Reassentamento Rural Coletivo Maju, ndo foi s6 “de bragco amarrado” que ficou o Ministério
Publico Federal. Dr. Alvaro, também ele, teria sido driblado. Para entender essa afirmacao é
preciso apontar as condi¢des do ingresso do Ministério Publico Federal nas negociacdes entre
os assentados do PA Formosa e o Consércio Ceste. E preciso ainda insistir nas circunstincias
que levaram esses assentados a, aparentemente, alcancarem seus objetivos — terra, casa e di-
nheiro! —, apesar das pressoes do consorcio, ora exercidas por empregados das empresas por
ele contratadas, ora por meio do seu presidente ou da sua diretora de socioeconomia no GT

instituido na Casa Civil para acompanhar a constru¢ao de hidrelétricas sob o PAC.

178 A pesquisa realizada pelo Instituto de Estudos Economicos, Sociais e Politicos de Sdo Paulo (Idesp) sobre a

opinido de magistrados acerca da chamada “crise do Judiciario”, coordenada pela cientista politica Maria
Tereza Sadek, corrobora essa percepc¢ao geralizada dos assessores técnicos do procurador da Republica Al-
varo Manzano. Segundo essa coordenadora, magistrados véem com reservas a atuacio do Ministério Pu-
blico Federal na promog¢do do inquérito civil e da acao civil publica para a prote¢do do patrimonio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Num universo de 570 magistrados en-
trevistados nos estados do Rio Grande do Sul, Parand, Sao Paulo, Goids e Pernambuco, apenas 35% avalia-
ram a atuacio do MPF de forma positiva (Sadek, 2010, p. 25-26).
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No caso da UHE Estreito, como em geral ocorre quando é anunciada a constru¢ao
de grandes projetos de hidrelétrica no pais, o Ministério Piblico Federal passou a acompanhar
o processo de licenciamento ambiental do empreendimento a partir da realizagdo da primeira
rodada de audi€ncias publicas para exposi¢cao e andlise do seu EIA-RIMA. As primeiras audién-
cias aconteceram em janeiro de 2002, como visto mais acima. Prevenir violagdes de direitos de
individuos ou agrupamentos sociais atingidos por obras vultosas de infraestrutura € o principal
objetivo da instituicdo nesses casos. No entanto, a primeira intervengao do MPF-TO nas intera-
coes formais de representantes do Consorcio Ceste com trabalhadores nos projetos de assenta-
mento criados pelo Incra aconteceu bem mais tarde e quase exclusivamente no PA Formosa.!”

Ora, dos assentamentos que tiveram parte de sua drea alagada com a instalacio e/ou
a operacao da usina, esse foi o tinico implantado com a mediacao da CPT, que provocou o Incra
para deslanchar a legalizacdo do assentamento. O proprio MAB se beneficiou muito da relacio
da CPT com as familias ali, levando-se em conta suas dificuldades financeiras, sobretudo da sua
Coordenacdo Regional para a Bacia Araguaia-Tocantins, que sempre gozou de razodvel inde-
pendéncia para agir relativamente a Coordenagdo Nacional do movimento social. Essa caréncia
de recursos financeiros de fato inviabilizou a formagdo e a manuten¢do de militantes para o
trabalho politico-pedagdgico entre atingidos pela Barragem de Estreito nos diferentes munici-
pios, inclusive assentamentos do Incra afetados pela obra.

Sem a assessoria da organizagdo da Igreja Catolica e diante da auséncia de orienta-
cdo oportuna do Incra, da presenca intermitente do MAB para estimular a disposi¢do de luta para
0 embate com o consorcio e, ainda, da coacdo exercida pelo préprio consércio — ndo raro refor-
cada por politicos dos municipios impactados pela obra —, os titulares das parcelas afetadas nos
outros oito projetos de assentamento criados pelo Incra no Estado do Tocantins renderam-se a
‘opc¢do’ pela carta de crédito. Acreditaram que corriam o risco de ficar sem outras terras para

viver e produzir. Dada a inegdvel hipossuficiéncia'®® de trabalhadores rurais assentados e suas

179 Entre fevereiro de 2008 e setembro de 2010 foram realizadas reunides de atingidos, MPF-TO, Incra e Con-

sércio Ceste no escritério da CPT em Araguaina. O contato do procurador da Repiiblica Alvaro Manzano e
seus assessores técnicos com assentados nos outros oito PAs do Incra no Estado do Tocantins parece ter se
restringido a essas ocasides. Em quase todas elas, no entanto, técnicos ou autoridades do Incra e empregados
ou representantes do consércio com poder de decisdo alternaram presenga. Por esse motivo, tentativas de
acordos ou tomadas de decisdo conjunta das duas organizacdes e dos representantes de assentados, com a
media¢do do Ministério Pablico Federal, foram obstruidas.

180 Na pesquisa do Idesp que teve como objetivo tracar o perfil dos integrantes do Ministério Piiblico Federal,

conhecendo seus valores, orientacdo ideoldgica e diagndsticos acerca da administracio da justica no Brasil
(cf. Castilho e Sadek, 2010), 24 por cento dos promotores e procuradores entrevistados concordaram
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associacOes locais para defender seus interesses face ao poder publico e a grandes corporacdes
sem as mediacdes que rompem seu isolamento — no Bico do Papagaio, como alids em todas as
regides do Brasil onde vivem trabalhadores do campo marginalizados —, parece correto afirmar
que a interven¢do do Ministério Publico Federal nas negociagdes entre ‘os assentados do PA
Formosa’ e o Consércio Ceste s6 aconteceu porque foi precedida pela agdo/representagdo da
pastoral da Igreja Cat6lica. Foi assim ja no enfrentamento desses assentados com a Valec, du-
rante a construcio da Ferrovia Norte-Sul.'8!

Na percepcao articulada pelo Seu Paulo Augusto e pelo Guri, por acompanhar ava-
liagdes e posicionamentos da CPT e do MAB ante os interesses antagonicos dos assentados atin-
gidos e do consércio, Dr. Alvaro teria dado muita forca a Diretoria, avaliagio que ouvi de
outras pessoas no RRC Maju. Inicialmente, para muitos ali, corrompidos pelo Pedrinho, o cor-

retor, Adelino, Elpideo e Samuel teriam agido conforme seus interesses individuais, bem mais

do que com os do povo, o conjunto das familias atingidas e reassentadas.

totalmente e 63,5 por cento concordaram em termos com a seguinte afirmagdo: “a sociedade brasileira ¢
hipossificiente, isto €, é incapaz de defender autonomamente seus interesses e direitos e, por isso, as institui-
¢oes de Justica devem atuar afirmativamente para protege-la”. Na interpretacio das autoras do caderno que
apresenta os resultados da pesquisa, isto quer dizer que “a maioria das procuradoras e procuradores entrevis-
tados entende que cabe a sociedade civil no pais defender seus interesses e direitos e/ou relativiza a atuacao
afirmativa por parte das institui¢des que compdem o sistema de justica brasileiro. Ora, ndo restam ddvidas
sobre a tendéncia a “ocidentalizacdo” da sociedade civil brasileira (COUTINHO, 2006, p.42), segundo a dis-
tingdo entre os conceitos gramscianos de “Oriente” e “Ocidente”, elaborados na sua ampliacdo da teoria
marxista do Estado (COUTINHO, 2008, p. 49-60). Nas sociedades “orientais”, diz Gramsci, o Estado ¢ tudo e
a sociedade civil ¢é fraca e inarticulada, ao passo que nas “ocidentais”, a relag@o entre a sociedade politica, ou
seja, o Estado em sentido restrito, campo da repressao, e a sociedade civil, campo da hegemonia no sentido
de direcdo, é de equilibrio. Essa tendéncia a ocidentalizagdo da sociedade brasileira remonta pelo menos aos
anos de 1930, segundo Coutinho (2006, p. 42), um dos mais importantes intérpretes brasileiros da obra do
marxista italiano. E inegdvel, contudo, como o lembra esse autor, a permanéncia de tracos orientais na nossa
formacao social contemporanea. Acredito que cientistas sociais que conduzem trabalho de campo entre mi-
norias étnicas e sociais no Brasil ndo discordariam, ainda hoje, dessa afirmacao e, assim, da tese da hipossu-
ficiéncia. Discordo, portanto, da avaliagdo que identifica e generaliza uma concepg¢do tutelar, paternalista,
como norte das interacdes do Ministério Piiblico com organiza¢des e grupos sociais nio organizados na so-
ciedade civil (ARANTES, 2002). No caso aqui em estudo, a atuagdo do Ministério Piblico Federal teve por
objetivo proteger os atingidos pela Barragem de Estreito contra as violagdes de seus direitos causadas pelo
desprezo do consércio empresarial que controla a usina e pela indiferenga e omissao do Estado, fun¢do ins-
titucional do Ministério Publico consagrada no texto da Constituigdo Federal de 1988, a chamada “Consti-
tuicao Cidada” (cf. Sadek, 2008, p.110 — 125).

181 Vale relembrar aqui a tese de Rosa (2009) sobre a “forma movimento” como modo especifico de romper a

inaudibilidade das reivindica¢des de desapropriac@o de fazendas ocupadas por trabalhadores rurais sem
terra acampados. As lutas desses trabalhadores ganham existéncia social com seu reconhecimento pelo In-
cra, diz o soci6logo. E ai a mediacdo de movimentos sociais organizadores dos acampamentos € definitiva.
No caso aqui apreciado, tudo se passa entdo como se a luta por justa reparacdo das familias deslocadas do
PA Formosa tivesse ganhado existéncia — ou a esfera publica — a partir do seu reconhecimento pelo Ministé-
rio Publico Federal, cujos procuradores no Tocantins e no Maranhao acolheram imediatamente as represen-
tacdes que a CPT e o0 MAB formularam e dirigiram a essa institui¢@o estatal.
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De um lado, Pedro e Cirineu recomendavam que os chefes dessas familias ndo acei-
tassem visitas de empregados do consdrcio a suas casas e também ndo convites para vistoriar
outras fazendas a venda na regido — temiam, ndo sem fundamento, que nessas visitas e/ou vis-
torias eles fossem enganados e convencidos a assinar a ‘op¢ao’ pela carta de crédito. Decerto,
essa opcao quebraria a ja afamada resisténcia dos ‘assentados do PA Formosa’, que aquela altura
alcancgara a midia regional e emprestava aos movimentos relativo prestigio junto a outras cate-
gorias de trabalhadores atingidos pela barragem. Naquele momento, a rendi¢do de alguns as
condig¢des propostas pelo consércio poderia por em risco a conquista de novas terras de moradia
e trabalho para o conjunto das familias atingidas no assentamento. De outro lado, a Diretoria,
com essa preocupacgdo, mas nunca acima de tudo, orientava seus vizinhos a impedir a entrada
de carros do consorcio, da Unidade Avangada do Incra em Araguaina e até da Superintendéncia
Regional do 6rgdo em Palmas — por sugestdo, ndo ameaca de agressao!, Elpideo se apressou
em denegar quando conversdvamos numa madrugada a caminho de uma reunido do Comité de
Co-gestao de Estreito e Aguiarndpolis, em novembro de 2012.

Segundo rumores que circulavam entre as casas no reassentamento no meu trabalho
de campo em setembro de 2011, com essa obstru¢ao, a Diretoria teria garantido a comissao que
adviria da aquisi¢ao da Fazenda Maju pelo Consoércio Ceste, como teriam prometido o corretor
e Junior Marzola, proprietario do imével. O queijo ‘ta pronto! O queijo ‘ta pronto!, Dona Cled
disse ter ouvido Samuel festejando em sua casa logo da relocacdo das familias. Eu digo, que
queijo é esse, meu Deus?, ela assuntava. Cega, com os ldbios embicados na dire¢do da casa de
Samuel no outro lado da estrada, ela ironizou: depois ele nunca mais... Ele comeu o queijo e foi

embora, ndo é?, riu-se de sua prépria decepcio.'®?

182 Samuel era vaqueiro numa propriedade média do outro lado do Rio Tocantins. Pai de trés filhos, duas me-

ninas € um menino, ele era casado com uma filha de moradores da Ilha de Sdo José, também préxima do PA
Formosa. Bem conhecido na regido, pois possuia uma voadeira e era também pescador artesanal, quando
convidado a entrar no PA Formosa depois que uma familia desistiu de sua parcela, ele chegou trazendo 400
kg de pescado para seus novos vizinhos como agradecimento pelo convite. Por ser um dos melhores de
condi¢do, como Adelino e Elpideo, ele foi escolhido como tesoureiro da Associa¢do Padre Josimo, mesmo
que ndo alfabetizado. Contava com sua mulher para este fim.

Pela situacdo da maioria das familias no assentamento depois que pararam de plantar, sua ajuda para finan-
ciar o trabalho que esses trés dirigentes desenvolviam em relagdo a barragem tornou-se cada vez menos fre-
quente. Quando ndo dispunham do apoio da CPT ou de amigos externos, eles lancavam mao de recursos
proprios para este fim. Poder fazé-lo foi com certeza um critério importante para sua escolha como repre-
sentantes dos interesses dos moradores no assentamento. Segundo declarado por ele préprio, como pesca-
dor artesanal ele chegou a obter até 3 mil reais num s6 més, quantia muito superior a que obtinha a maioria
das familias no assentamento entdo.
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De fato, nas primeiras tentativas de aproximac¢do do corretor com os trabalhadores
no PA Formosa em 2008, a orientagao da Diretoria para todos ali era que barrassem sua entrada
no assentamento e, se necessario, usassem forga fisica contra ele. Paciente, Pedrinho mobilizou
sua rede de relacdes pessoais para romper o isolamento que lhe fora imposto. Pela mediacdo de
uma comerciante conhecida dos trabalhadores na Ribeira, ele conseguiu vencer a resisténcia do
Adelino, Elpideo e Samuel e estabelecer o que assumiu os tragos de uma “amizade instrumen-
tal”, nos termos de Wolf (2001, p. 176).'®% Aida, a comerciante, improvisava um bar-restaurante
na varanda da sua casa na cidade. Ali protegidos do tempo, os moradores do PA Formosa ar-
ranchavam-se a espera do Onibus cedido pela prefeitura ou o dos alunos para a viagem de volta
da rua.

Como broker,'®* Pedrinho passou a administrar pequenas presta¢des do proprietdrio
da fazenda — doacdes esporddicas de sacas de cereais para o acampamento formado pelo MAB
nas cercanias do canteiro de obras da Usina de Estreito; financiamento de viagens dos dirigentes
ao escritorio regional da CPT em Araguaina, além de suas idas e vindas do acampamento ao
assentamento e, ja proximo a data da remocgdo das familias para o novo assentamento, dinheiro
para que os dirigentes pudessem contratar os servicos de um motosserista a fim de aproveitarem
amadeira de lei que seria perdida nas suas respectivas parcelas. A contraprestacdo da Diretoria,
tal como precebida pelos demais assentados — o povo, categoria com a qual se classificam,
querendo com isso ressaltar que dela participam os que ndo andavam na frente como os diri-
gentes, e, desse modo, ndo participavam das transagOes intermediadas pelo corretor —, era jus-
tamente a indicacao incondicional da Fazenda Maju para aquisicao pelo Consoércio Ceste. Como

resultado disso, muitos se queixavam, outros dois iméveis rurais que tinham condi¢des de

183 Discutindo relagdes diddicas de parentesco e amizade, Wolf lembra-nos que a amizade € construida, ndo

parte de uma atribui¢@o ja dada &s partes na relagdo, caso das relacdes de parentesco. Ele distingue ainda o
que chama de “amizade emocional” de uma “amizade instrumental”. No caso da primeira, a relagdo ¢ de
fechamento, ela se restringe a diade, ego e alter, que preenchem uma necessidade emocional um do outro.
No da segunda, a relagd@o € de abertura para fora, mesmo quando a relagdo ndo foi forjada com o objetivo
de se obter acesso a recursos, seja naturais seja sociais, o esfor¢o para obté-los € vital para os participantes
da diade. Cada um atua como um potencial elo de ligacdo com outras pessoas de fora da relacdo. Cada
participante é um patrocinador do outro (2001, p. 176).

184 Uso a expressdo broker no sentido que Boissevain (1966, 1969) d4 ao termo. Ele distingue patronage, pa-

tronagem e brokerage, intermediacdo, segundo a natureza dos recursos que cada um controla e mobiliza.
Diferentemente do patrdo, que controla diretamente recursos como terra, trabalho, emprego, bolsas de estu-
dos etc., o intermedidrio possui e pde em acdo suas relagdes com pessoas, seus contatos. Nesse sentido, diz
o antropd6logo britanico, o broker estd na posi¢ao de colocar “duas pessoas, possivelmente desconhecidas
uma da outra, numa relagdo mutuamente benéfica da qual ele extrai um lucro” (1966, p. 24). Lembro ainda,
como o fizeram Ribeiro e Feldman-Bianco (2003, p. 14), que broker em inglés também significa corretor.
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abrigar as trinta e sete familias atingidas, entre proprietdrios e agregados, um proximo a Ara-
guaina e outro na mesma microrregido do PA Formosa, nunca chegaram a ser visitados por eles
ou vistoriados pelo Incra.

Ninguém mais viu o queijo! disse Dona Cle0, introspectiva. Muito menos os cinco
bois que Junior Marzola teria prometido para um churrasco comemorativo quando ‘os assenta-
dos do PA Formosa’ chegassem ao reassentamento. Presidente licenciado da Federagao da Agri-
cultura e Pecudria do Estado do Tocantins (FAET) e suplente pela coligagdo PMDB-DEM (Partido
do Movimento Democratico Brasileiro-Democratas) no processo eleitoral de 2006, quando da
transacdo com o Consorcio Ceste, Marzola exercia o mandato de deputado federal que assumira
em junho de 2010. Em outubro desse ano, licenciou-se do cargo para retornar a presidéncia da
FAET e disputar as elei¢cdes para deputado federal, tendo sido levado a desistir da sua candida-
tura em favor do filho da Senadora Katia Abreu (DEM), Iraji Silvestre, também candidato ao
cargo de deputado federal pelo DEM. Desapontado com seu partido, ele ingressou ativamente
na campanha do governador do Tocantins, Carlos Henrique Gaguim (PMDB), candidato a ree-
lei¢do pela coligacdo Forca do Povo (PMDB/PT). Em 30 de agosto desse ano eleitoral, ele com-
pareceu a um evento de adesdo a candidatura do peemedebista arrebanhando cinquenta e quatro
presidentes de Sindicatos de Produtores Rurais, entre os sessenta e quatro existentes no estado,
e sete candidatos a deputado estadual naquele estado, alguns pelo DEM.'®

No ultimo periodo do meu trabalho de campo, de novembro a dezembro de 2012,
soube por uma das filhas de Georgina, cozinheira de Marzola na Fazenda Maju, que seu patrdo
ansiava pela transacao com o Consércio Ceste. A venda da fazenda, ela ouviu o politico dizendo
inadvertido, permitiria que ele “entrasse em cheio na campanha para a reeleicao do governador
Gaguim”, disse reproduzindo a fala do politico. A expressdo desalentada da Dona Cled um ano
Ja passado me veio a lembranca: Marzola ndo ia conseguir vender mesmo... pelo preco que ele
queria!, ela disse entdo. Af ele investiu na Diretoria..., concluiu refletida.

De fato, a avaliacao de que ndo dava mais pra botar confianca na Diretoria, como
ouvi Seu Pio dizendo a Georgina, j4 era corrente no reassentamento em setembro de 2011. A
Diretoria ndo considerou o povo, ndo considerou!, diziam. Esse sentimento de desconsideracao

foi ainda mais agravado pelo descumprimento das obrigacdes que o Consorcio Ceste tinha

185 Cf. Sete candidatos do DEM e 54 sindicatos rurais aderem a Gaguim; Marzola desabafa: “fui sacrificado”.

Conexao Tocantins: online. Disponivel em: http://conexaoto.com.br/2010/08/30/sete-candidatos-do-dem-
e-54-sindicatos-rurais-aderem-a-gaguim-marzola-desabafa-fui-sacrificado. Acesso em: 13 mar. 2011.
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assumido no ‘Termo de Compromisso’ que firmara com o Incra. Entre suas inadimpléncias, a
mais critica depois de um ano da instalacdo das familias nas suas novas parcelas era a falta do
preparo da terra em tempo habil para viabilizar a recomposi¢ao das suas atividades produtivas.
A chegada das familias no reassentamento se deu na primeira quinzena de outubro de 2010. A
essa altura, na regido do Bico do Papagaio, em geral, o solo j4 teria que ter sido gradeado e
‘calcariado’ para o plantio. Por esse descompasso entre o momento da relocacdo e o calendario
dos cultivos tradicionais, o consorcio decidiu distribuir sacas de arroz, feijao e milho — os legu-
mes, no dizer local — e fornecer mensalmente os fickets de alimentag@o a cada familia por um
periodo de onze meses. Ao final desse periodo, hipotéticamente, o consdrcio teria contratado a
devida preparagio do solo e as familias j estariam fazendo suas primeiras colheitas.'3® Nao foi
0 que aconteceu, entretanto. Vendo aproximar-se o final do periodo estabelecido para o forne-
cimento dos tickets e tendo vendido parte dos seus legumes para pequenos comerciantes de Sao
Bento do Tocantins, as familias sentiam o tempo de precisdo se instaurar indiscreto nas suas

vidas ainda outra vez.

Nos meus primeiros contatos com essas familias, em julho de 2008 e janeiro de
2010 na véspera da reunido como Celso Lacerda, Seu Paulo Augusto me falou com orgulho
indisfarcado sobre a resisténcia dos ‘assentados do PA Formosa’ as condi¢des propostas pelo

o . . N . Lo 187

consoércio para que aceitassem deixar suas parcelas as margens do Rio Tocantins. ®’ Nesse pe-
riodo, uma conjun¢do de fatores contribuiu para que prevalecesse entre essas familias ante o
consorcio o que parecia um ‘nds’ aguerrido. Sem divida, o trabalho pastoral, o companheirismo
da CPT na defesa dos seus interesses — sobretudo a assessoria legal da entidade, que contribuiu

para que eles garantissem a legalizac@o da terra que ocuparam, a indenizagdo pela destrui¢do

186 Ver pdg. 58 acima.

187 Logo de sua chegada na regifio que serviria de base para a construgdo (instalagdo e operagio) da UHE Es-

treito — e no caso dos assentamentos do Incra pouco antes da segunda rodada de Audiéncias Publicas no
inicio do ano de 2005 —, o Consorcio Ceste distribuiu cartilhas que continham as ‘solu¢des’ para o desloca-
mento das familias que teriam necessariamente que abandonar suas moradias e/ou terras de trabalho. Essas
‘solucdes’ ndo foram discutidas com os diferentes grupos ou agrupamentos sociais interessados, portanto.
Sem duvida, os critérios que nortearam seu delineamento sdo decorréncia do aprendizado de empresas res-
ponsdveis por grandes barragens com suas experiéncias passadas. O objetivo af € sempre o de evitar ou mi-
nimizar gastos com o tratamento das chamadas questdes sociais e ambientais, que podem saltar da faixa de
0,5 a 3% para cerca de 30% do valor total do empreendimento, quando atingidos se organizam ou sdo orga-
nizados e mobilizados por movimentos sociais, sindicatos, entidades confessionais ou outra associa¢do vo-
luntaria da sociedade civil para cobrar seus direitos, inclusive o direito ao reassentamento, como afirma o
dossié produzido pelo MAB: Ditadura contra as populacdes atingidas por barragem aumenta a pobreza do
povo brasileiro (2004).
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causada pelas obras de construciao da Ferrovia Norte-Sul, inclusive o tdo esperado sistema de
captacdo de dgua por gravidade que a Valec relutou mas construiu. Além disso, o trabalho po-
litico-pedagégico do MAB, em particular as visitas que o movimento promoveu a familias que
vivenciaram a experiéncia do deslocamento forcado com a implantacao das hidrelétricas Peixe-
Angical, Sdo Salvador e Lajeado. Por fim, a confianca no apoio do Dr. Alvaro, que com certeza
fortaleceu essa disposi¢do, porquanto o procurador da Republica manifestou inequivoca e pu-
blicamente seu apoio ao protesto na ferrovia e intermediou as negociacdes do grupo com a
Valec em favor dos trabalhadores. Parecia haver ali uma comunidade desigual, mas ndo desu-
nida!, como queria Guri —uma comunidade de familias mais ou menos melhorzinhas de condi-
¢do, entretecida por lagos de “amizade emocional”, na acep¢ao de Wolf (1969, p. 173), estrei-
tados ao longo de anos de convivio e [uta, sobretudo nos primeiros tempos da ocupacio da
Fazenda Porto Alegre. Assim assistidos e por isso mesmo sentindo-se com poder de fogo, essa
‘comunidade desigual’ parecia relativamente bem posicionada para implementar uma estratégia
de resisténcia face a ‘empresa’. Uma estratégia capaz de fazer valer suas proprias exigéncias
para deixar para trds suas casas € Seu Suor.

O que entdo teria levado essas mulheres e homens agora tao resolutos a silenciarem
em relacdo a — para ser mais precisa, a consentirem na — conduta arriscada e obscura da Dire-
toria nas reunides com autoridades governamentais e representantes do consércio? O drible da
Diretoria com certeza nao passou despercebido por seus vizinhos. Como dito anteriormente,
premidos pela iminéncia do inicio da formag¢do do lago artificial da barragem, em janeiro de
2010, alguns chefes de familia j4 entretinham até a possibilidade de arriscarem o fator sorte,
aceitando a carta de crédito melhorada (carta e indenizacdo de benfeitorias) e o 6nus de admi-
nistrarem individualmente seus destinos. Se nenhum agiu nesse sentido e todos assistiram sem
manifestar oposi¢do ao jogo que estava sendo jogado, € sobretudo porque tiveram capacidade
de avaliar o estado da correlagcdo de forcas nesse ano decisivo para a instalacao da usina hidre-
1étrica e eleitoral, especialmente 0 modo como os jogadores administravam o tempo durante a
‘partida’. O tempo foi com certeza um ator importante nessa trama de relagdes sociais em torno
das suas negociacdes com o Consércio Ceste. '8

No cronograma de implanta¢ao do empreendimento pré-estabelecido junto a Aneel,

o fechamento escalonado das comportas da UHE Estreito estava previsto para acontecer em

188 Agradeco a antrop6loga Christine de Alencar Chaves por ter chamado minha atengéo sobre esse ponto.
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dezembro de 2010.'%° Em conformidade com o cronograma, nio obstante pendéncias apontadas
pelo MPF e pelo Incra, no dia 24 de novembro desse ano o Ibama emitiu a Licenca de Operagao
(Lo) autorizando o inicio do enchimento do reservatério. O consorcio estimava que a cota ma-
xima das dguas represadas, 156 metros, fosse atingida em aproximadamente trés meses, apro-
veitando assim o periodo de chuvas na regido (de dezembro a maio). A partir dai, ja seria pos-
sivel iniciar a operagdo comercial da hidrelétrica, acionando a primeira das suas oito turbinas.
Para tanto, as demoli¢des e o desmatamento das dreas a alagar teriam necessariamente que ter
sido concluidos antes do incicio de dezembro. Como as familias atingidas no PA Formosa re-
sistiram todo tempo a carta de crédito e essa disposi¢do contava com o apoio dos movimentos
sociais e do Ministério Publico Federal, ndo restou outra alternativa ao consdrcio que construir
um reassentamento para abrigd-las. Mesmo assim, até julho desse ano de 2010 o consoércio
postergou a compra da Fazenda Maju.'”® As vésperas das elei¢des gerais, contudo, nio interes-
sava ao consdércio, nem ao governo federal, menos ainda a sua todo-poderosa ministra-chefe da
Casa Civil, candidata a presidéncia da Republica entdo, um enfrentamento de trabalhadores
atingidos pela barragem e seus aliados nos movimentos sociais de apoio, de um lado, e, de
outro, oficiais de justica, policiais militares e empregados do consdrcio, numa eventual acao de
despejo com uso da forca policial autorizada pela Justica Federal. Sem tempo habil para reco-
nhecer, vistoriar e negociar outro imével rural, o consércio finalmente pagou pela fazenda o
preco que Marzola queria, como disse Dona Cle6 — quase trés vezes o valor de mercado da-

quelas terras!

189 Na verdade, o Consércio Ceste esperava iniciar o enchimento do reservatério da Barragem de Estreito ja

em setembro de 2010. Segundo matéria veiculada na revista Istoé¢ Dinheiro, em 31 de dezembro de 2008, “a
pressa na entrega da obra [era] grande. Na ocasido, um engenheiro sénior do consércio declarou a Dinheiro:
“0 nosso problema maior é o tempo.” O Consércio Estreito Energia venceu o leildo na Bovespa em 12 de
julho de 2002, diz a matéria, por quatro anos,

o Ibama analisou os impactos ambientais do empreendimento, que comegou em
2006 (sic) [na verdade, os trabalhos de montagem do canteiro de obras foram inicia-
dos em fev. de 2007]. Mas, nos dltimos dois anos, os desafios estdo mais aos ativis-
tas ambientais do que com problemas de engenharia. Somente neste ano, a obra foi
paralisada duas vezes pela Justica, que concedeu liminar exigindo novos estudos de
impacto ambiental, desta vez, em toda a bacia do rio Tocantins, a pedido do Movi-
mento dos Atingidos por Barragens. A Justica Federal suspendeu as liminares por-
que considerou a exigéncia desmedida (Istoé Dinheiro, 31/08/2008).

1 . . . . . cn
2 pouco depois de iniciar sua fala na reunido, o diretor do Incra anunciou que, numa reunido do GT que coor-

denava na Casa Civil, José Renato Ponte, entdo presidente do Consércio Ceste, tinha proposto adquirir ou-
tra fazenda para esse fim. Quando a fazenda foi identificada pela audié€ncia de trabalhadores, no entanto,
eles se deram conta de que aquela era justamente a fazenda que ja estava sendo negociada para assentar
parte dos moradores da Ilha de Sdo José!
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Mas ndao comprou toda extensdo da fazenda. A Fazenda Maju possuia drea total de
3.206 hectares. Segundo o corretor, Marzola pretendia vender todo o imével para o consoércio.
Os assentados, por outro lado, ai incluida a Diretoria, pretendiam que o consércio reconhecesse
a necessidade de reassentar no mimimo 32, ndo 30 familias, como constava na lista elaborada
pela Barros Engenharia. Apesar dos dois filhos da Dona Lavinia terem sido aprovados para
reassentamento, ela e Seu Silvino, o marido, além de outro casal de idosos, Seu Z€ Peres e Dona
Toninha, foram reprovados pelo consércio. Dona Lavinia passava entdo por um tratamento de
quimioterapia e fora definitivamente colostomizada. Mesmo assim, o consorcio alegou que ape-
nas uma pequena 4rea em sua parcela seria submersa e a reprovou. Unica drea de terras férteis
na parcela, quase toda situada no sequeiro, ali o casal mantinha uma plantacdo de cupuagu e
cultivava o feijao e o arroz so para a despesinha mesmo. Dona Toninha era irma de Elpideo.
Sua parcela ndo seria submersa, mas ficaria ilhada, isolada pelas dguas do reservatério das par-
celas remanescentes no PA Formosa. Foi justamente nesse embate para a aprovacao dessas duas
familias que a Diretoria conseguiu emparedar o Consorcio Ceste e, em certa medida, tolher
manifestacdes de objecdo dos seus vizinhos. SO depois de confirmada a transagdo de compra
de parte da Fazenda Maju, a Associacdao Padre Josimo autorizou a entrada dos técnicos da em-
presa que executaria a medi¢ao dos limites do reservatério no PA Formosa para iniciar os tra-
balhos topograficos, sem risco de serem expulsos com violéncia pelos assentados.

Mesmo apreensivos com a proximidade do alagamento das suas casas, os que se-
riam reassentados calaram diante do que aparentava ser — ou sO ser — a resisténcia encarni¢ada
da Diretoria pelo fim da covardia com a Lavinia e o Zé Peres. A Diretoria jd ultrapassou os
limites do estatuto da associacdo!, Seu Paulo Augusto desabafou o peito comigo uma vez. Era
setembro de 2010, um més para sua remocao para o novo assentamento. Um ano depois, ouvi

de sua irma, Dona Cleo:

Mas o que que a gente podia fazer, ndo é? Os dois enganando, o povo ficou
sem saber agir, Neila! O consércio também enganava! Eles [a Diretoria]
botavam medo no povo dizendo que ndo era pra ouvir o povo do Ceste, por-
que o Ceste enganava as pessoas, ndo é? E por outro lado eles também esta-
vam enganando a gente pra se beneficiarem!

Sem duvida, nos relatos sobre o sofrimento debaixo de barracas improvisadas no
acampamento organizado pelo MAB de julho de 2009 a setembro de 2010 — e as condi¢Oes de
vida ali eram rigorosamente precdrias, experimentei —, moradores do PA Formosa ouviam coti-

dianamente histérias de familias de posseiros que tinham perdido terra, casa e até pertences
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pessoais, tudo destruido por tratores do Consoércio Ceste em acdes de despejo coordenadas por
oficiais de justica e executadas com brutalidade por policiais militares e empregados do con-
sorcio. Histérias de moradores urbanos surpreendidos com a demolicao parcial de suas casas
ao chegarem do trabalho também foram impregnando as pessoas acampadas da ideia de que o
Ceste ndo s6 enganava, mas também ndo hesitava em acionar a forga policial contra atingidos
e destituir familias inteiras, recusando-se a reparar suas perdas e deixando-as sem abrigo na
beira da estrada com criancgas e idosos para morarem de favor em casa de parentes na cidade ou
buscarem uma terra sovinada na regido ‘pra plantar sé mesmo aquele tantinho de comer."!

Ora, nada garantia que uma negocia¢do individual com o consércio fosse resultar
noutra terra e noutra casa, todos ali sabiam. Ja a suposta submissao do povo aos designios ego-
istas da Diretoria, por outro lado, parece corresponder uma légica mais profunda: a experiéncia
de cada um dizia e Celso Lacerda tinha insistido nesse ponto, a produ¢do de cada familia era
individual, mas a comunidade, de desiguais ou iguais, alids — a cooperacdo de parentes e/ou
vizinhos no processo produtivo, mas nao s6 —, era fundamental para a reproduc¢do das condi¢oes
de trabalho e vida de um pequeno agricultor como eles, naquela regido e pelo menos desde sua
instalacdo no PA Formosa. A comunidade era, portanto, recurso (no limite, condicdo) impor-
tante para um chefe de familia construir sua autonomia, para permanecer liberto e gerir seu
proéprio futuro.

Mais. Desde julho de 2010 ja eram conhecidos os agregados que o consorcio tinha
aprovado como elegiveis para fins de reassentamento e indenizagdo pelas benfeitorias perdidas.
Os maiores grupos de parentes no assentamento, Georgina, suas primas e primos e Seu Paulo
Augusto e suas quatro irmas, tinham filhas ou filhos entre os casais elegiveis. Ora, para esses
pais, um pedago de chdo para uma filha e sua familia existirem era o verdadeiro patriménio!
Embora a chegada da barragem tenha surpreendido a maioria das familias assentadas no PA
Formosa ja bem organizada, como me disse Seu Paulo Augusto — decerto em situagdo melhor

do que um sem-terra primdrio —, nenhum entre os que conquistaram aquelas varzeas tinha

191" Na minha ida ao PA Formosa quando da primeira reunido com Celso Lacerda, em janeiro de 2010, parei em

Araguaina para encontrar Maria Trindade, advogada da CPT. Na ocasido, ela me pediu que transcrevesse
uma série de entrevistas com posseiros, oleiros e extrativistas do babagu, do pequi e do bacuri, todas reali-
zadas pelo Pedro Ribeiro e uma visitante estrangeira, integrante de uma ONG especializada na defesa de
direitos humanos. Inicialmente, a transcri¢do serviu de base para uma dentncia apresentada pela CPT e o
MAB das inimeras violagdes dos direitos humanos desses trabalhadores moradores das barrancas do rio
Tocantins submetidos ao deslocamento forcado. Depois disso, elas subsidiaram a elaborag@o da pega inicial
de uma a¢ao defendida pelo deputado federal Domingos Dutra e sua mulher, advogada como ele, contra o
Consoércio Ceste.



167

condic¢des aquela altura de dar um pequeno lote de terra para um dos seus filhos casados sequer.
Resistir ao desejo de negociar de uma vez sua saida e aquiescer ante o falar agressivo da Dire-
toria nas reunides, ainda que consumido pela divida, era o que um pai e/ou uma mae podia
fazer para garantir o futuro de ao menos um de seus meninos, para assegurar-lhe, como a si
préprio, meios de viver uma vida de fartura e sem humilhagdo no trabalho. 192

Avaliando a situacdo da sua familia um ano depois da chegada no reassentamento,

Seu Pio me disse:

Eu fiquei satisfeito com o pessoal do consorcio, ndo vou falar, brigar porque
eu ndo conheco a lei, eu sou analfabeto. Mas eu cheguei... eu tinha feito um
documento ld na Adapec [a Agéncia de defesa Agropecudria no Estado do
Tocantins] no nome da [minha] mulher, porque nos tinhamos um gadinho. Ai
gragas a Deus eles me apoiaram, me deram oito sementinhas, oito cabecinhas
de gado. Ai, o resto eu estou satisfeito, minha coisinha é pouquinho, mas dd
muito bem d’eu... S6 em eles apoiarem a minha menina que ‘tava ai! Ela
chegou [no PA Formosa] e foi trabalhar de merendeira ld do colégio, ld onde
‘ta a Irmd Lavinia..., mas ai jd é longe, era num coleginho velho que tinha ld
encostado na casa da Irma Lavinia. Ai eles mudaram ld pro Brejdo [a prefei-
tura de Darcinopolis transferiu os alunos para o colégio desse povoado]. At
eu digo, ah! rapaz!, vocés mudam pra cd [para a parcela dele para brocar
roca como agregados]. S6 em eles darem o apoio, que eles deram um peda-
cinho ‘pra ela ai, ja deram legumes, deram um pouquinho [de dinheiro como
indenizagdo pelas benfeitorias do casal] pra ela também, so isso ai pra mim
também jd foi um grande beneficio!

Como sugere Herzfeld (2001, p. 154), referindo-se a categoria gramsciana de hege-
monia, hd situacOes em que a agéncia humana pode consistir em aquiescer a — € mesmo ser
conivente na — propria dominagdo por outros mais poderosos. No caso aqui, imediatamente,
vizinhos com quem essas pessoas interagiam no dia-a-dia do assentamento, liderancas que na
percepg¢ao geral contavam com o apoio da CPT, do MAB e tinham tido sua capacidade de inici-
ativa no bloqueio da Ferrovia Norte-Sul apreciada e legitimada pelo Dr. Alvaro. Afinal, para
pequenos no mundo rural brasileiro, a melhor coisa do mundo é ter um pedacinho de terra,
como repetiam as primas Georgina, Zabelé, Mundica e Marianinha em nossa visita ao PA For-
mosa em 2011, enquanto retirdivamos mudas das plantas que elas deixaram para trds na mu-
danga. Na sintese de Francisco Julido, advogado assessor de grupos camponeses na fundagao
das primeiras Ligas em meados dos anos de 1950, no Estado de Pernambuco, “liberdade quer

dizer terra. Quer dizer pao. Quer dizer casa. Quer dizer remédio. Quer dizer escola. Quer dizer

192 Ver também nota 123, p. 97 acima.
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paz” (cf. JULIAO, 1962, p.69-71, apud MOTTA E ESTEVES, 2008, p. 247). Impossivel desprezar
a poténcia desse sonho!

Minha amiga Lavinia e seu marido, Seu Peres e sua mulher permaneceram isolados
social e/ou geograficamente no PA Formosa. Afrontado pela Diretoria, dizia o povo, o Ceste
comprou so um pedaco! Dos 3.602 hectares da Fazenda Maju, apenas 1.900 hectares foram
adquiridos. O percentual de uma propriedade rural que deve ser registrado como Reserva Legal
no caso de propriedade situada em dreas de cerrado na Amazdnia Legal é de 35%. Desse total,
15% podem ser localizados em outra drea como compensacao ambiental. A tltima reunido entre
assentados, Incra e Consércio Ceste com a presenca do procurador Alvaro Manzano aconteceu
no dia 14 de julho de 2010. No dia 9 de agosto, as trinta e nove familias de proprietédrios e
agregados obrigados a se deslocar assinaram uma Declaracdo enderecada a todas as organiza-
cOes que participaram da reunido. Na declaracdo, concordavam com a utilizacdo em condomi-
nio de 20% reserva legal no RRC Maju e pediam que os 15% restantes fossem localizados pre-
ferencialmente no proprio PA Formosa, como acréscimo a Reserva Legal ali existente. A faixa
de variagcao da extensao das trinta e duas novas parcelas de ‘assentados pelo Incra’ deveria ser
de 40 a 50 hectares, como tinha sido acordado pelos assentados com o consoércio e o Incra. Nao
se cogitava ainda, aquela altura, a possibilidade de exclusdo dos dois casais de idosos da mu-
danga. As sete parcelas de familias de ‘agregados ocupantes’, também signatarias da Declara-
cdo, deveriam ser dispostas num bloco de seis, com extensao de 12 hectares cada uma, restando
outra, limitrofe e de 40 hectares, destinada a um agregado novato que conseguira ser qualificado
como ‘pecuarista’ em razdo de suas boas relagdes com Adelino, segundo seus vizinhos. Dada
a exigéncia de deixar separada uma drea do reassentamento para a construcao da infraestrutura
coletiva — centro comunitdrio, capela, campo de futebol etc. —, o consércio manteve sua deter-
minacdo de assentar apenas trinta familias de ‘proprietarios’. Essa decisdo também contrariou
a proposta de demarcagdo de 32 parcelas de 42 hectares apresentada pelo Incra a empresa Bar-
ros Engenharia e desconsiderada pela Diretoria de Socioeconomia do consércio. Em setembro
de 2011, conversando com casais na chicara da CPT a espera do inicio das Audiéncias de Con-
ciliacdo na Justica Federal em Araguaina, ouvi pela primeira vez pessoas articulando acusagdes
abertas a Diretoria. Falta de respeito! Fizeram da Lavinia uma cachorra! E o dinheiro que
vinha pra nossa infraestrutura ld na Maju, diziam, foi pro Marzola! E pra eles ai!, outros na
roda completaram, ldbios embicados na direcdo em que conversavam dois dos trés dirigentes

da Associagao Padre Josimo.
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Dois anos depois da mudanga, em dezembro de 2012, essas pessoas se sentiam
abandonadas. Tinham sido tratadas feito gado, elas diziam. Responsabilizavam antes de todos
a Diretoria, embora alguns também se ressentissem do abandono pelo MAB e do afastamento
da CPT depois da mudanga. Nao resta divida de que todos ali se moveram por interesse proprio
durante as negociagdes com o consorcio. Havia boas razdes para tanto, como visto. A sentida
desconsideracdo do Adelino, Elpideo e Samuel devia-se justamente ao fato de eles terem sido
movidos apenas, nao também, por interesse proprio. Ndo pensaram no coletivo!, queixavam-
se. Ao contrdrio, renderam-se ao impulso da covardia, segundo avaliagdes dessas pessoas do
que faz um homem decente. Agora, o descumprimento das obrigacdes do consodrcio relativas a
implementacdo do RRC Maju j4 ndo era experimentado e representado como indiferencga para
com 0s pequenos, pobres marginalizados, mas como desforra — a empresa estava descontando
neles todo o prejuizo que a Diretoria lhe causara por ter tornado a compra superinflacionada da
Fazenda Maju 1I inescapavel!

Indiretamente driblado, como sugeriram Seu Paulo Augusto e o Guri, Dr. Alvaro
nao conseguiu corresponder aquilo que sua presencga parecia agucar em cada mulher, cada ho-
mem ali: o anseio de que ndo seriam tocados feito gado, de que teriam reconhecido pelas agén-
cias governamentais e pelo Consorcio Ceste o lugar que julgavam merecer na ordem social da
regido. Nenhum deles opinou sobre a situacao do novo assentamento — a localizac¢do da area de
constru¢do da infraestrutura coletiva e a divisdo e ordem de instalagcdo das familias no lugar. As
primeiras parcelas seriam destinadas as familias que ocupavam as parcelas mais proximas da
entrada do PA Formosa pela estrada principal ou as mais distantes, ja na beira do rio Tocantins?
Essa questdo tinha implicacdes, entre elas morar ou nao mais perto dos povoados proximos da
sede de S. Bento do Tocantins, ter ou ndo ter acesso a fontes d’agua etc. Essa tltima tarefa, no
entanto, a Diretoria arrogou para si e os empregados da Barros Engenharia ndo se preocuparam
em ouvir os demais interessados. Mas, apesar disso tudo, ainda parece acertado afirmar que tal
sentimento de desrespeito, de desconsideracao, s6 aflorou com vigor depois que a probabilidade
de um assentado e sua familia viverem do seu trabalho naquela terra tantos anos pisada pelo
gado do Marzola e jamais preparada e corrigida pelo Consorcio Ceste para o plantio antes das
chuvas do inverno revelou-se cada vez mais remota. Como me disse Guri num desabafo amar-
gurado, hoje eu sou um lavrador que ndo planta e um pecuarista que ndo tem gado! Ndo sei,
eu tenho uma grande divida... eu acho que o Ceste ndo foi covarde com nos que nem a propria

Diretoria!
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Experimentar o tratamento que um vaqueiro ou fazendeiro d4 ao gado significa sen-
tir-se desrespeitado na sua condi¢do humana, claro. Heterbnomo, o gado vive tocado pelos ou-
tros. Um homem, sobretudo um trabalhador que tem seu pedaco de chdo para morar e produzir
nao deve sé-lo, segundo a moralidade local. Mas quando meus interlocutores exclamam exal-
tados “falta de respeito!” nao estdo repudiando terem sido tratados meramente como instrumen-
tos, como animal de tracdo. O que a rede lancada pela categoria nativa “respeito” parece abran-
ger antes de tudo € a exigéncia do reconhecimento da sua agéncia humana, como Charles Taylor
(2007), filésofo canadense, define o conceito: capacidade de planejar, de avaliar, de fazer es-
colhas entre alternativas concretas, de exprimir enfim, na sua vida cotidiana enquanto lavrado-
res, pescadores, barqueiros ou, como resumiu altiva Maria da Ilha durante a Audiéncia Publica
no Congresso Nacional, na qualidade de trabalhadores, um modo de vida que parece afastar
todo tempo o estado de coisas existente — o trabalho alienado como eles o conhecem, a coer¢ao
moral e/ou fisica que alguns ali que viveram grandes e médias propriedades rurais no Bico do
Papagaio em suas vidas, nos seus corpos, conhecem bem. Ou seja, as condi¢gdes sociais de su-
bordinacao pessoal, de sujei¢ao a outrem. O grande pavor do sertanejo € com certeza a sujei¢ao,
nota José de Souza Martins ao enfatizar que a terra, nesse sentido, € o instrumento do trabalho,
€ o mediador do trabalho. Do trabalho livre (1983, p.131), o socidlogo se apressa em acrescen-
tar.

Como sugere Dominique Vidal, soci6logo francés, no artigo “A Linguagem do Res-
peito. A Experiéncia Brasileira e o Sentido da Cidadania nas Democracias Modernas™ (2003),
no entanto, do mesmo modo que para moradores citadinos pobres no Recife e no Rio de Janeiro,
aqui também a estrutura social (no caso, a hierarquia social do mundo rural no vale do Tocan-
tins) ndo € questionada. Tampouco a experiéncia da humilhagdo gerou nesses trabalhadores um
impulso para transformar as relacdes sociais que causaram o sofrimento dela decorrente. Ne-
nhuma prética conscientemente emancipatéria parece ter sido assim iniciada. E como se suas
lutas fossem sempre para escapar dos, ndo transformar os, contextos que causam 0s sentimentos
sociais de humilhacdo, de vergonha.

No seu artigo, Vidal pretende mostrar quao essencial nos meios populares urbanos
no Brasil € o anseio por respeito e a dentincia da humilhacdo. Tudo se passa como se, do mesmo
modo que nos casos que ele examina ai, o caso aqui estudado fornecesse sustentacdo empirica
para a necessidade daquilo que Arvishai Margalit denominou de “sociedade decente”, que ele

distingue de uma sociedade justa. No livro A Sociedade Decente (MARGALIT, 1999), fonte de
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inspiragdo inicial do estudo de Vidal, esse filosofo israelense define o conceito de humilhacdo
como “recusa de formas especificas de vida pelas quais os seres humanos exprimem sua huma-
nidade” (ibid., 1999, p. 15, citado por Vidal, 2003, p. 270). Humilhar € ferir o respeito que um
ser humano tem de si proprio, continua Margalit. Uma sociedade decente € uma sociedade cujas
institui¢cdes ndo humilham as pessoas que delas dependem. Esse é o argumento central de seu
livro.

No artigo “Decent Equality and Freedom. A Postscript” (1997), escrito um ano de-
pois do livro A Sociedade Decente aparecer, Margalit esclarece que sua caracterizagdo de uma
sociedade decente como sociedade que ndo humilha ndo envolve sentimentos de humilhacao,
mas antes razoes para uma pessoa se sentir humilhada (1997, p. 157, grifo no original). Sua
preocupacdo € com situacdes sociais concretas em que a dignidade humana € ferida. Ha humi-
lhacao institucional quando aqueles que ddo carne e 0sso as institui¢des — ele se refere sobretudo
a institui¢des publicas estatais e destaca policiais, diretores de prisdo, soldados, juizes, funcio-
ndrios da burocracia executiva do Estado e outros agentes em posi¢do de autoridade — se com-
portam de modo a dar motivos para que um individuo considere que seu respeito de si foi com-
prometido. Nesse sentido, diz Margalit, o senso de humilhacdo € justificado quando agentes
publicos tratam individuos e grupos sociais como como objetos, animais, nimeros ou como nao
humanos; quando agentes publicos se comportam em relacdo a individuos como se eles ndo
tivessem controle sobre si mesmos ou de modo que eles percam esse controle, por meio fisico
ou psicoldgico, ou ainda quando agentes publicos tratam seres humanos como sub-humanos,
de menor valor, indignos de pertencer a “comunidade humana”.

O ponto central do artigo de Vidal é justamente esse: para o brasileiro pobre que
vive nas grandes cidades do pais o sentido de pertencimento a humanidade e, por conseguinte,
de vinculacao a ou inclusdo na sociedade, ¢ mais importante do que a reducao da desigualdade
social por meio da partilha justa da riqueza social. Essas pessoas condenam muito mais o modo
pelo qual, nas interagdes de todo dia, membros das camadas médias e superiores da sociedade
fazem com que elas se sintam inferiores do que a desigualdade social em si. “Respeito € a pa-
lavra chave do seu discurso sobre a injustica social”, resume o sociélogo (2003, p. 267, grifo
no original).

Ora, nas suas interacdes concretas com o Consdrcio Ceste, o Incra, o Ibama e a Casa
Civil da presidéncia da Republica ndo faltaram razOes para meus interlocutores se sentirem

humilhados. Para comecar, por inadverténcia ou impoténcia, pareciam pensar Os mais



172

indulgentes, ou por incuria, ponderavam os menos aféaveis, o Incra e o Ibama permitiram pairar
sobre eles a ameaca de devolucao as condi¢des de um trabalhador sem condicdo nenhuma, no
dizer local. No discurso empresarial do agronegécio brasileiro e do governo do Estado do To-
cantins — ‘o grande parceiro do agronegécio’, segundo propagandas veiculadas na midia regio-
nal (cf. REZENDE e outros, 2009) —, esse lugar € o de um trabalhador do campo rotulado de
‘marginal’, a quem € negada a condicao de sujeito, fonte de sua prépria acdo e responsdvel por
ela. Pode ser ainda o ndo-lugar do pequeno agricultor familiar, que “de qualquer modo esté
fadado a desaparecer”, conforme a violéncia inscrita no discurso das elites do agronegdcio, pois
ndo tem aptiddo para ocupar o lugar do “agricultor familiar que tem uma ideologia empreende-
dorista, ou seja, que visa o lucro acima de tudo, que € racional, possui uma cultura de poupanca,
deseja acumular e sabe tomar iniciativa”, como disse o diretor-executivo da Associacao Brasi-
leira do Agronegdcio (ABAG) a pesquisadores da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro,
no grupo liderado pela sociéloga Regina Bruno (BRUNO, 2016, p. 150).'%3

Ha mais situacOes ja narradas nesta tese nas quais meus interlocutores durante o
trabalho de campo experimentaram a humilhacao institucional: quando policiais federais insul-
taram as mulheres que acamparam com suas criangas e parentes idosos sobre os trilhos da Fer-
rovia Norte-Sul; quando integrantes da Diretoria e povo foram excluidos da participacdo na
negociacdo do Termo de Compromisso que o Incra e o Consércio Ceste firmaram; quando, em
2010, cerca de um més antes da relocacdo no RRC Maju, a oficial de justica da Comarca de
Wanderlandia, acompanhada de policiais e de um camarada cru que se dizia advogado do con-
sorcio, entregaram de casa em casa no PA Formosa a intimagdo de um juiz federal da 2* Vara
da Sec¢do Judicidria do Estado do Tocantins para que deixassem suas parcelas num prazo de dez
dias, decisdo emitida no ambito da acdo de desapropriagdo movida pelas empresas associadas
no Consorcio Ceste, acompanhada de autorizagdo para o uso da forca policial caso houvesse
resisténcia... Mas também nas suas interacdes do dia a dia com agentes privados, inclusive ati-

vistas de movimentos sociais e agentes de pastoral, ndo faltaram motivos para que eles se

193 Afinal, “[...] quem ndo consegue seguir os padrdes adequados da competitividade sdo os que apresentam

uma racionalidade limitada”, disse Luiz Antonio Pinazza, diretor-executivo da Associac@o Brasileira do
Agronegocio (Abag) em entrevista concedida a socidloga e professora Regina Bruno e aos cientistas sociais
Janaina Tude Seva e Olavo Brandao Carneiro (BRUNO, 2016, p. 150).

Na primeira audiéncia publica sobre a instalacdo da operacdo de mineracdo de bauxita pela Alcoa no
municipio de Juriti Velho, no Para, ouvi do Secretario de Meio Ambiente daquele estado: “— Os ribeirinhos
da Vila de Juriti Velho? Ah, doutora! A historia ndo perdoara essa gente!”
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sentissem socialmente inferiorizados, infantilizados talvez, “tratados como criancas incapazes

de crescer”, para usar a expressdo de Margalit, como pretendo mostrar mais adiante.

V. Uma “maquina de gerar esperanga”?

No artigo “Between Fear and Fantasy. Governmentality and the Working of Power in Mexico”
(2004) sobre um conflito de terra no Estado de Jalisco, no sul do México, Monique Nuijten,
antropologa holandesa, sugere que o Estado mexicano opera como uma “maquina geradora de
esperanca”. Sua fonte de inspirag¢do para esse artigo € o livro de James Ferguson, antropdlogo
norte-americano, The Anti-Politics Machine: Development, Depoliticization and Bureaucratic
Power in Lesotho (1990). Nele, Ferguson toma como objeto de sua investigacio etnogréfica o
aparato voltado para o desenvolvimento em Lesoto, Africa, af incluidos organismos financeiros
multilaterais, como o Banco Mundial, agéncias de cooperagdo técnica e financeira de paises
doadores, agéncias de governo e empresas de consultoria — conjunto que ele chama de “indus-
tria do desenvolvimento”. Ele sugere que essa industria € em sua esséncia despolitizadora, pois
supde ou impde que questdes relacionadas a distribuicdo de recursos e a economia sejam técni-
cas, ndo politicas, como se medidas de politica econdmica fossem ser construidas de forma
neutra. Nesse sentido, essas questdes deveriam ser deixadas nas maos de uma elite técnico-
burocratica de planejadores ndao adotadas democraticamente, apds debates livres pelo conjunto
da populagdo, inclusive ou sobretudo os segmentos da populacdo considerados seu ‘publico
alvo’ (target groups).

O conflito fundidrio que Nuijten analisa envolve um ejido'**

parcialmente invadido
por supostos proprietdrios particulares ricos. Seu argumento é que, ao aceitar a posse de facto
desses proprietérios particulares sem jamais resolver oficialmente o caso em seu favor, o sis-
tema estatal mexicano induziria os ejidatarios expropriados a imaginarem que uma solug¢do
legal e imparcial do seu problema poderia ser dali emanada. Assim a ideia de que as coisas vao
dar certo no final seria transmitida, desde que se continuasse a pressionar o sistema, nunca
desistindo (NUNITEN, 2004, p. 210). No México, diz a antropologa, “as burocracias produzem

um sem-nimero de brechas, documentos, selos € mapas num mundo desconcertante de fantasia

(p. 210).

194 Ejidos sdo terras comunais devolvidas a grupos camponeses indigenas e mesticos no processo de reforma

agraria mexicana, iniciada em 1915,
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Nuijten também se inspira na “antropologia do estado”,!®> sobretudo no artigo do

sociologo inglés Philip Abrams, “Notes on the Difficulty of Studying the State” (1988), no qual
Abrams propde a separacdo analitica entre o Estado como um sistema (the state-system) e o
Estado como ideia (the state idea). Seguindo o socidlogo, ela trabalha com trés dimensdes do
Estado: a ideia do estado, a mdquina do Estado e a cultura do Estado. A ideia subliminarmente
transmitida de que a busca perseverante de intermedidrios, daquela ‘conexao certa’ que vai dar
aquelas pessoas dependentes do Estado o acesso ao ‘centro’, a um centro de poder decisério do
sistema estatal, faz dos préprios ejidatarios e dos mediadores das suas relacdes com esse sistema
co-participantes da construgdo da “ideia do Estado”, diz a antropdloga. E precisamente pelas
insinuacdes de permeabilidade estatal acima referidas, documentos, selos e mapas que de algum
modo reconhecem a legitimidade dos ejudatérios reivindincantes do seu direito a terra — o que
a antropd6loga toma, equivocadamente, por ‘singularidades da maquina do Estado mexicano’—
que ela decide chamar as agéncias pertinentes no aparelho burocritico-executivo estatal desse
pais de “maquina geradora de esperanca”.

Pois bem, seria demais apontar semelhangas com o caso em estudo neste trabalho?
Talvez nd3o, mas com a reasssalva de que aqui a idéia de uma ‘maquina geradora de esperanca’
toma corpo fora do aparelho burocritico-executivo estatal. Nao se trata daqueles mecanismos
institucionais de que falam Poulantzas e Jessop, mecanismos que detém o acesso € 0 progresso
de interesses de minorias sociais ou fracdes dominadas sobre capacidades do Estado.!*® Trata-
se, antes, do efeito prético da atitude dos aliados desses assentados no processo de negociagdes
por justa reparacdo, o MAB e a CPT, em relacdo ao Ministério Piblico Federal.

Nas reunides e conversas informais com os trabalhadores no PA Formosa, Cirineu
e militantes do MAB, assim como Pedro e outros agentes de pastoral, enfatizavam a participagdo
vigilante e eficaz do Dr. Alvaro nas negociagdes com o Consércio Ceste. E possivel que essa
insisténcia tenha contribuido para que essas pessoas marginalizadas dos processos decisorios
dos assuntos que afetam suas vidas formassem a ideia de que o Ministério Piblico equacionaria
seus problemas relacionados a barragem de Estreito. Nessas reunides e encontros casuais, alids,
eram reiteradas mencgdes a denuncias de violagdes de direitos e representacdes que a CPT € o
MAB ofereciam ao MPF-TO. Além disso, a troca frequente de documentos oficiais produzidos

no Incra, Ibama e consércio em atendimento a requisi¢des de informacao feitas pelo MPF-TO

195 Ver acima, nota 22, p. 16.

19 Ver acima nota 131, pp. 119-120.
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era apresentada por esses aliados aos assentados como indice da forca do MPF para “enquadrar”
tanto agéncias governamentais quanto corporagdes transnacionais reunidas no consorcio. Ora,
isso parece ter tido o efeito de conferir ao Ministério Publico, aos olhos de trabalhadores rurais
desplaneados em face do deslocamento forcado, as caracteristicas de uma “maquina geradora
de esperanga”. Ou seria de uma méquina geradora de resignacao?

Impossivel desconsiderar o papel da escrita, dos documentos oficiais produzidos ou
reconhecidos pelos organismos da burocracia governamental na vida cotidiana de individuos
nos segmentos populacionais mais destituidos e marginalizados no pais, justo os que buscam e
mais precisam obter do Estado a protecdo, os servicos sociais basicos e beneficios de programas
administrados por esses organismos (cf. BORGES, 2004). Qual o efeito dessas percepcdes sobre
a disposicao desses individuos para lutar pelos seus direitos? Com efeito, conforme as pessoas
no PA Formosa se davam conta de que o Dr. Alvaro estava mesmo de ‘brago amarrado’, parecia
instaurar-se nelas alguma resignacdo. Para ser mais precisa, parecia renovar-se nelas “uma certa
indiferenca pragmatica em relagcdo aos poderes constituidos” que se evidencia entre 0s mais
pobres no Brasil, na colocacdo feliz de Eduardo Viveiros de Castro (2013).17

Para esse resultado, some-se ainda o siléncio dos companheiros na CPT e no MAB
em face da estratégia empregada pelo agropecuarista e deputado federal Marzola Jr. para vender
sua fazenda por um preco superinflacionado, expediente que provocou a quebra de confianca
entre povo e Diretoria. E tudo isso foi ainda mais agravado pelo distanciamento dos dirigentes
em relacdo aos problemas do cotidiano no assentamento, as dificuldades que todos ali estavam
enfrentando para viver desfazendo-se de tudo que tinham construido. No inicio do ano letivo
de 2010, Elpideo e sua familia se estabeleceram na Ribeira com a justificativa de que urgia
facilitar o acesso do seu filho a escola nessa cidade. No periodo compreendido entre a primeira
reunido com Celso Lacerda e a data da primeira mudanga das familias para o reassentamento,
Adelino e Samuel também se distanciaram da vida de todo dia do PA Formosa por suas idas e
vindas frequentes a Ribeira e a sede dos municipios de Estreito e Carolina, no Maranhao, cidade
onde o Consorcio Ceste mantinha um escritorio para conduzir processos de desapropriacdo e
indenizacgdo de propriedades atingidas pela barragem. Deste modo, os (des)entendimentos com

o consorcio passaram a ser geridos de fora do assentamento, sem reunides com o grupo que

197 Cf. VIVEIROS DE CASTRO, Eduardo. O capitalismo sustentdvel é uma contradi¢cdo em seus termos. Revista

IHU On-line, dezembro 2013. Disponivel em: < http://www.ihu.unisinos.br/171-noticias/noticias-
2013/526606-0-capitalismo-sustentavel-e-uma-contradicao-em-seus-termos-diz-eduardo-viveiros-de-cas-
tro>. Acesso em: 24 mar. 2019.



http://www.ihu.unisinos.br/171-noticias/noticias-2013/526606-o-capitalismo-sustentavel-e-uma-contradicao-em-seus-termos-diz-eduardo-viveiros-de-castro
http://www.ihu.unisinos.br/171-noticias/noticias-2013/526606-o-capitalismo-sustentavel-e-uma-contradicao-em-seus-termos-diz-eduardo-viveiros-de-castro
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seria deslocado. As queixas do povo montaram. Desaprovavam essa ‘autonomizagdo’ dos
dirigentes. Decerto, a febre do dinheiro, como disse Georgina referindo-se a Diretoria, somada
ao oportunismo do politico Marzola Jr., acrescento, solaparam o ‘nos’ aguerrido desses
trabalhadores, antes fortalecido na sua [uta contra o desprezo da Valec e do Incra, travada com
o companheirismo da CPT. Sem duvida, ‘dando muita for¢a’ a Diretoria, do mesmo modo que
a CPT e 0 MAB, aos olhos dessas mulheres e homens atordoados, Dr. Alvaro contribuiu talvez

sem se dar conta para esse estado de coisas.

Meu cendrio neste capitulo foi basicamente o PA Formosa. Minha preocupacao, o
modo como mulheres e homens assentados e confrontados com o deslocamento compulsério
perceberam, trataram e representaram os seus ‘encontros’ com o Estado brasileiro, no contexto
de negociagdes por reparagdo com o antagonista muito desigual em termos de for¢a econdmica
e politica. Tentei mostrar a evolucdo das suas percep¢des sobre o Incra e o Ministério Piblico
Federal nesse contexto especifico, a partir da observacdo de suas interagdes com técnicos e
diretor do 6rgdo fundidrio, e o procurador-chefe da Republica no Estado do Tocantins. Nesse
percurso, sublinhei a atuagdo do Judiciario na “produgdo legal da ilegalidade’, & proporcdo que
magistrados de uma alta corte judicial decidiam em desacordo com a Constituicdo Federal de
1988 invocando o discurso do “estado emergéncia econdmico” (Paulani, 2008) sustentado pelos
planejadores neodesenvolvimentistas dos governos do PT e seus “tecnocratas” no planejamento
do setor elétrico. Sem duvida, essa politizacdo do Judicidrio também responde pela percepgao
dos assentados de que o Dr. Alvaro estava de ‘braco amarrado’. Diante dessas consideracdes,
ousei sugerir que o Ministério Piblico Federal pode ter assumido, aqui também, caracteristicas
de uma “maquina geradora de esperanga”, na acep¢ao de Nuijten.

Na conclusdo da primeira parte desta tese ressaltei que entre os planos e decisoes
de politica de agéncias do Estado e sua concretiza¢do ‘no terreno’ ha mediacdes socioculturais
e politicas capazes de infleti-los. Explorei algumas delas por meio da descri¢ao analitica de um
evento social formal e de conversas informais entre trabalhadoras e trabalhadores assentados,
para usar a expressdao de Jessop, gente mais ou menos excluida do assim chamado “interesse
geral”. Complementei essas descricdes com a andlise da troca de documentos oficiais entre
agéncias governamentais € o Ministério Publico Federal no Estado do Tocantins e das decisdes
judiciais produzidas em diferentes esferas de autoridade da Justica Federal. No préximo
capitulo, tendo como principais cendrios a sede do Incra em Brasilia e o Reassentamento Rural

Coletivo Maju, tentarei lancar mais luz sobre o funcionamento da maquina do Estado nos



177

governos do PT no que concerne 2 implementacdo da UHE Estreito. A luz de estudos mais ou
menos recentes sobre as relacdes praticas entre movimentos sociais populares e o PT-governo,
tentarei ainda compreender a participacdo do MAB e da CPT nas negociacdes assentados-
controladores da UHE Estreito buscando respostas as questdes aventadas neste capitulo: que
efeito a relacdo MAB/CPT-Ministério Publico Federal teve sobre os assentados do PA Formosa?
Haveria espago para trabalhadores pobres no campo entre a “maquina de gerar esperanca”, o
MPF, e a “maquina de triturar direitos” (FELIPPE, 2018), o Judicidrio, sobretudo numa conjun-
tura histérica em que o conservadorismo da cultura juridica brasileira parecia vicejar sem pu-
dor?

Numa entrevista concedida no ano de 2003 a revista New Left Review, Chittapoora
Palit, ativista indiana do movimento de resisténcia a construcao de mega-barragens no vale do
rio Narmada, India, o Narmada Bachao Andolan (NBA), afirmou que o movimento social su-
bestimou seriamente o quanto instituicdes democriticas na India foram reformuladas nas duas
ultimas décadas do século XX pelos desdobramentos do projeto politico-econémico e ideold-
gico do neoliberalismo no seu pais. Nesse contexto sdcio-histérico, diz Palit, foi exitosa a im-
posicdo de um quadro ideolégico no qual qualquer obsticulo a busca de super-lucros € visto
como constrangimento que precisa ser removido, inclusive movimentos ambientalistas e quais-
quer consideragdes de natureza ambiental e/ou relativas a vida das pessoas que vivem nas bar-
rancas dos rios a serem barrados.

Desconheco a realidade social indiana em diferentes conjunturas histéricas. No Bra-
sil, hd que considerar nossa tradicdo autoritdria, legado da colonizacdo e da escravidao que
condiciona o padrdo das nossas relacdes sociais e de poder, em particular a tendéncia a natura-
lizacdo da desigualdade e da hierarquizacdo entre as pessoas (CHAUI, 2014, p. 257-286). Nesse
sentido, ha que descontar o conservadorismo das praticas judiciais e do ensino juridico no pais,
guardadas provaveis diferengas regionais e locais e, assim, o “comodismo crénico” e a “neurose
conservadora”, ou seja, a tendéncia entre magistrados ingressantes de ndo contrariarem opinides
de magistrados que tém o poder de influéncia sobre a ascensdo e a promog¢do na carreira, € a
introjecdo da idéia produzida no senso comum de que juizes sdo capazes de produzir a norma
legal com “neutralidade axiologica”, respectivamente (CASARA, 2014). H4 que descontar ainda
a violéncia do Estado vigente nas relacdes entre governantes e governados, caso dos centros de
poder real e tecnocratas planejadores, de um lado, e grupos subalternos atingidos pela imple-

mentacdo dos assim chamados “grandes projetos de desenvolvimento”, de outro, como o
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mostram estudos realizados entre atingidos por barragens durante e depois do periodo ditatorial
militar no pafs (cf. SIGAUD, 1988, p. 130-151; ALMEIDA, 1996, p. 467-475; MAGALHAES, 1994,
p. 447-454; MAGALHAES e CARNEIRO da CUNHA (coords.) (2017). Malgrado isso, na atual qua-
dra histérica em que experimentamos o Estado Pés-Democratico no pais, para usar a expressao

do jurista Rubens Casara (2017), cada vez mais,

...n3o ha necessidade de que se assuma o “custo” democratico de dar concre-
tude aos direitos e garantias fundamentais. Se é possivel responder as viola-
¢des dos padrdes normativos em respeito aos direitos e garantias fundamen-
tais, a razdo neoliberal aponta que € mais fécil afasta-los (2017, p. 213).
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4. O Ceste é um trator! S6 faz o que quer!

. A reunido com o presidente do Incra apds a marcha “Terra, Agua e Direitos”

A primeira frase do titulo deste capitulo é do presidente do Incra, Rolf Hackbart,!*® em setembro
de 2010. A segunda, de Luiz Amado, o engenheiro agronomo da Superintendéncia Regional do
6rgdo fundidrio no Estado do Tocantins. De pronto, ele concluiu o pensamento do seu chefe.!”
Conhecido por seus colegas e entre liderancas regionais de movimentos populares de luta pela
terra pelo seu forte comprometimento com a causa da Reforma Agraria, assim, com um desa-
bafo, Amado iniciou sua participa¢do na reunido da ctpula do Incra em Brasilia com uma co-
missdo de representantes de trabalhadoras e trabalhadores assessorada por Cirineu da Rocha, o
coordenador regional do Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB) para a bacia dos rios
Araguaia-Tocantins. Todos na comissao, inclusive Samuel e Edileusa, representantos dos as-
sentados do PA Formosa, e esta pesquisadora, tinham caminhado o trecho de 125 km da BR-
153, que liga os municipios de Araguaina, no Estado do Tocantins e Estreito, no Maranhdo. 2%

Organizada pelo MAB e o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), com apoio

da Regional Araguaia-Tocantins da Comissio Pastoral da Terra (CPT), a marcha ‘Terra, Agua

198 Rolf Hackbart, economista gatcho, entre 1991 e 2000, foi assessor técnico da bancada federal do Partido

dos Trabalhadores (PT), na Camara dos Deputados, em questdes referentes a politica agricola, agraria e am-
biental. Entre fevereiro e setembro de 2003, assessorou o entdo lider do governo no Senado, Aloisio Merca-
dante. Em setembro de 2003 assumiu o cargo de presidente do Incra, permanecendo nesse cargo até o fim
do segundo mandato presidencial de Lula.

199 Como j4 mencionado nesta tese (nota 2 € se¢do IV do Capitulo I), exceto pelos agentes publicos que pode-

rdo ser facilmente identificados pela posi¢cdo que ocupavam no sistema estatal e pelo periodo enfocado
nesta comunicagdo e, por esse mesmo motivo, pelo Coordenador Regional do MAB no Estado do Tocantins
e os coordenadores nacionais do movimento social, os demais nomes préprios que aparecem neste texto sao
ficticios.

200 Além de Samuel e Edileuza, na comissdo de trabalhadoras e trabalhadores estavam Adelcimon Paz de Oli-

veira, presidente da Associacdo de barqueiros de Babacgulandia; Ant6nio de Paddua Nascimento, represen-
tante dos oleiros do Municipio de Estreito; Maria dos Anjos Nunes da Silva (Maria da Ilha), representante
dos moradores da Ilha de Sdo José; Valderez Pereira da Silva, representante dos barraqueiros em Babacu-
landia e militante do Movimento dos Atingidos por Barragens.
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e Direitos’ teve duplo objetivo. Primeiramente, cobrar das empresas responsaveis pela Usina
Hidrelétrica Estreito que reconhecessem seus direitos e atendessem as reivindicagdes que vi-
nham fazendo havia anos, sobretudo no periodo em que estiveram acampados préximo a area
de construcdo da Usina. Ao mesmo tempo, o protesto pretendeu chamar a atencdo do governo
federal e da sociedade para violagdes de direitos de individuos e grupos que perderam definiti-
vamente ou tiveram comprometidos seus meios € modos de vida com a constru¢ao da usina.

Rolf Hackbart iniciou a reunido dizendo-se "vendido quanto a pauta". A declarac¢ao
causou estranheza, pois as reivindicagdes dos trabalhadores na marcha tinham sido publicadas
durante o evento e entregues ao Gerente de Meio Ambiente e Rela¢des Institucionais do Con-
sorcio Ceste, Isac Braz Cunha, que recebeu liderancas do MAB, MST e CPT quando a manifes-
tacdo alcancou a entrada do canteiro de obras da usina, no municipio de Estreito (MA). O MAB
tinha inclusive encaminhado cépia do documento a Secretaria Geral e a Casa Civil da Presidén-
cia da Repiiblica logo apés o encerramento da peregrinacdo.?"!

Sentados imediatamente a direita do presidente, na fila de carteiras dispostas em
forma oval na sala de reunides da presidéncia do 6rgdo fundidrio, estavam dirigentes da Supe-
rintendéncia Regional do Incra no Mato Grosso do Sul, um prefeito e vereadores de municipios
naquele estado. Eles traziam uma lista de questdes sobre a intervencado da dire¢ao nacional do
Incra naquela superintendéncia por suspeita de fraudes. Cirineu ocupou o primeiro assento na
sequéncia desse grupo e me convidou a ocupar a cadeira ao seu lado. Logo a esquerda de Hack-
bart, sentaram Celso Lacerda, Luiz Amado, dois representantes da coordena¢@o nacional do
MaAB, Evandro Nesello e Joceli Andrioli, além do Superintendente Regional do Incra no To-
cantins, Ruberval Gomes da Silva e, ja passadas as apresentagcdes, um assessor da presidéncia
que ndo se identificou. Antes mesmo das autoridades e das liderangas do MAB ocuparem seus
assentos, os integrantes da comissdo de trabalhadores se distribuiram nos dois lados da ‘mesa’,
ocupando os assentos mais distantes do ponto mais alto do seu eixo central, onde Hackbart se

sentou. Pareceu que compartilhavam a mesma percep¢ao do evento e do seu papel nele. Exceto

201 As reivindicagdes mais importantes publicadas pelos manifestantes durante a marcha eram: cumprimento

das propostas dos pescadores apresentadas ao Consoércio Ceste; o reconhecimento de meeiros, arrendatérios
e extrativistas cadastrados pelo Incra, mas ignorados pelo consércio; a defini¢cdo e o cumprimento de acor-
dos com as comunidades Khrad atingidas; a negociag@o para resolver problemas construtivos e de infraes-
trutura nos reassentamentos construidos pelo consércio; a revisio das dreas consideradas de risco, com pos-
siveis novas indenizagdes; o reconhecimento e a indenizacao de barqueiros e barraqueiros e, finalmente, a
reposi¢cdo das dreas publicas alagadas para assentamento de familias carentes, os 17 mil hectares de terras
da Unido que seriam submersas pelo reservatério da barragem, no lugar do pagamento de indenizacdo a
Unido por essas terras.
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pelo momento das apresentacdes individuais na abertura da reunido, estavam ali para ouvir,
mais do que para falar. Suas reivindica¢des seriam reapresentadas por seus aliados no MAB.

Joceli, um dos coordenadores nacionais do MAB, sugeriu a Hackbart que comegasse
areunido pela barragem de Estreito e os demais temas trazidos pelo MAB, deixando a discussao
da interven¢do na Superintendéncia do Incra em Campo Grande (MS) para o final da manha.
Como nao houve contestacao, o presidente deu inicio as apresentacdes. Ciente das implicagdes
éticas de uma pesquisa que analisa interacdes de funciondrios e instituicdes do Estado com seus
cidaddos, especialmente quando se trata de individuos e grupos nas suas margens sociopoliticas
e territoriais (cf. BEVILAQUA, 2003), apresentei também o tema da minha pesquisa e recebi no
ato cumprimentos do presidente pelo meu “interesse numa questao tdo espinhosa!”

Sentado diante dos dois coordenadores nacionais do MAB, o que facilitava sua co-
municagdo visual com eles, Cirineu introduziu “uma questao urgente ¢ de cunho nacional", ele
disse — a reivindicac¢do histérica do movimento de que o Incra assentasse todas as familias de
posseiros que ocupavam terras da Unido j4 inundadas ou a inundar com a formagdo de lagos de
barragens. Mal iniciara a discussdo do ja afamado caso dos assentados do PA Formosa, contra
quem, dias antes do inicio da marcha, a empresa subsididria da Alcoa no controle compartilhado
da UHE Estreito propusera a a¢do de desapropriacdo, Celso Lacerda interrompeu sua fala.?’> O
corte subito respondeu a uma provocacdo do presidente que, encolhendo os ombros num gesto
de quem cobra satisfacdo do diretor, mostrou estar mesmo “vendido quanto a pauta”.

Lacerda entdo retomou a questdo da compensacdo das dreas a alagar nos assenta-
mentos do Incra afetados pela UHE Estreito dizendo que ndo tinha clareza se o pagamento de-
veria ser feito em outras terras ou dinheiro. Ele esclareceu que uma reunido com representantes
do Consoércio Ceste seria realizada ainda naquele més de setembro justamente para discutir essa
questdo, acrescentando que, numa discussdo recente do seu Grupo de Trabalho na Casa Civil,

a Diretora de Socio-economia do consoércio tinha declarado que sete imdveis na zona rural do

202 Com o Incra incluido no pélo passivo, a agio ajuizada pela Alcoa Aluminio S.A. e demais empresas reuni-

das no Consércio Ceste contra as familias que seriam deslocadas do PA Formosa pedia que elas deixassem
o0 assentamento imediatamente, antes do consércio concluir as obras de constru¢do do novo assentamento
que iria abrigd-las. Dada a previs@o do fechamento das comportas da usina para dezembro daquele ano de
2010, o consorcio tinha urgéncia em realizar a chamada ‘limpeza do terreno’ — o desflorestamento e demo-
licdo de edificacdes na drea de formagao do reservatério da UHE Estreito. Mais importante, a inicial tam-
bém pedia que o Incra autorizasse de imediato a entrada de técnicos agrimensores no PA Formosa e garan-
tisse a demarcacdo da linha d’agua do reservatdrio, sem que os assentados obstruissem seu trabalho. Todas
as tentativas do consoércio no sentido de iniciar essas medi¢cdes tinham sido rechacadas pelos dirigentes da
associacao local e por moradores mais proximos da estrada que corta o assentamento com ameacas a inte-
gridade fisica dos técnicos e seus equipamentos.
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norte tocantinense ja haviam sido adquiridos para este fim. Mas ndo descartava a possibilidade
de o Incra ter que “entrar na justi¢ca” para que o pagamento fosse concretizado, ressaltou o
diretor. Concluindo sua intervencdo, em coro com seu colega assessor da presidéncia, Lacerda
disse ainda que ndo lhe parecia impossivel que as terras adquiridas pelo consércio para reas-
sentar atingidos ou pagar ao Incra as dreas de terra perdidas nos seus assentamentos fossem,
também elas, terras Unido!

"Quem da todo poder para o Ceste fazer o que faz € a Casa Civil!", Cirineu retrucou.
Sua ironia desencadeou uma série de provocagdes que num primeiro momento me fizeram lem-
brar desafios de uma dupla de repentistas nordestinos. "E claro que tem um jogo de poder, que
tem decisdo que ndo passa pelo Incra!", disse o assessor da presidéncia, pondo a nu divisoes e
fissuras entre institui¢des do governo, sugerindo em seguida que o Incra fizesse “uma alianca
com o Ministério Publico Federal". "Vira porrada de cima!", ele antecipou, "mas ainda assim”,
concluiu dirigindo-se aos coordenadores do MAB, “se resta um caminho ao Incra... ¢ o caminho
da via judicial!". A repreensdo viria da Casa Civil da Presidéncia da Repitblica, cujo peso es-
pecifico no Governo Lula n3o pode ser separado da sua principal ocupante, a entdo ministra
Dilma Rousseff, entre 2003 e 2005, chefe do Ministério de Minas e Energia (MME). Como visto
mais acima, antes de alcancarem esse centro decisério no aparelho burocritico-executivo do
Estado, as demandas da classe trabalhadora eram dirigidas e admistradas pela Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica, chefiada por Luiz Dulci, ex-sindicalista e dirigente nacional do
Partido dos Trabalhadores desde sua fundacdo.?* Nesse sentido, ndo parece desproprositado
sugerir que, nesse momento histdrico especifico, a SGPR foi o locus da docilizagdo, nos termos
de Foucault, dos movimentos populares e organizagdes ndo governamentais progressistas da
sociedade brasileira.

Em siléncio desde o inicio da reuniao, os trabalhadores entreolhavam-se. Pareciam
intrigados. Samuel e Edileusa, os assentados no PA Formosa que eu acompanhava, depois me

disseram que tinham confirmado naquele momento o que ja vinha sendo articulado no

203 Um dos fundadores do Partido dos Trabalhadores em 1980, Luiz Soares Dulci integrou a comissdo execu-

tiva nacional do partido desde a fundacdo do partido. Licenciado em Letras pela Universidade Federal do
Rio de Janeiro (UFRY), ele presidiu a Unido dos Trabalhadores do Ensino em Minas Gerais entre 1979 e
1983. Em 1983 elegeu-se deputado federal pelo PT de Minas Gerais (1983-1987). Amigo de Lula, quando o
PT alcangou a presidéncia da Republica, Dulci foi designado ministro-chefe da Secretaria Geral da Presi-
déncia da Republica (SGPR), tornando-se o responsavel pela interlocu¢do do governo com as organizagdes e
movimentos da sociedade brasileira e internacional. Ele permaneceu nessa posicdo até o final do segundo
mandato do Governo Lula (cf. Luiz Soares Dulci, FGV-CEPEDOC. Disponivel em:
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/dulci-luis. Acesso em: 4 abr. 2019).
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assentamento e registrado por mim em entrevistas com mulheres e homens adultos ali sobre
suas experiéncias de ‘encontro’ com o Estado desde a reunidao com Celso Lacerda, em janeiro
daquele ano. Nas suas reclamacdes, pedidos de ajuda ou de conselho, alguns desses meus in-
terlocutores repetiam resignados: o Ceste passa da Lei! O Ceste é a Lei!

Discreto, Samuel falava pouco nas reunides no assentamento. Evangélico, no acam-
pamento que o0 MAB organizou nas proximidades da entrada do canteiro de obras da barragem,
ele se destacou por conduzir as oragdes da manha. Partindo de passagens da biblia, ele falava
da experiéncia — no sentido de passar por, de prova — dos trabalhadores aquele tempo todo
debaixo das barracas improvisadas. Aproveitando-se de um instante de siléncio que seguiu o
desabafo do assessor da presidéncia, ele arriscou uma oportunidade de participagcdo e retomou
o tema das familias forcadas a deixar suas terras e suor no PA Formosa. Grave, Samuel falou
da sua preocupagao quanto as obras de construgdo das casas no ‘Reassentamento Rural Coletivo
Maju’.2* Segundo sua avaliacio e de Elpideo e Adelino, os dois outros integrantes da diretoria
da Associacdo Padre Josimo, das trinta e seis casas em construcao para a mudanga das familias,
menos de quinze suportariam as chuvas do inverno, uma vez que muitas tinham sido erguidas
em baixoes e sobre minadouros, ele alertou. Além disso, exaltando a resisténcia das familias do
PA Formosa, ele condenou a indiferenca do Incra relativamente aos trabalhadores nos outros
assentamentos parcialmente alagados pela barragem de Estreito — uma vez feita a opcao pela
carta de crédito, ele lembrou, o assentado passava a constar como ‘desistente’ na relagdo dos
beneficidrios do Programa Nacional de Reforma Agraria e ficava impedido de se cadastrar para
ser beneficiado com lotes em outros assentamentos. ‘“Puseram tanto medo nas familias que
muitos até abandonaram os lotes e s6 depois foram atrds da mixaria!", ele disse, referindo-se ao

valor estabelecido pelo Consorcio Ceste para essa forma de reparagdo e as ameacas dos

204 Como j4 dito no primeiro capitulo deste trabalho, a caminho do PA Formosa em agosto de 2010, decidi ir a

sede do Incra em Brasilia para uma conversa com Tarita, assessora da Diretoria de Obten¢do de Terras que
esteve no PA Formosa com Celso Lacerda. Na ocasido, ela me disse que o Consércio Ceste estava conclu-
indo as obras de construcdo das casas e estradas no reassentamento. Logo que cheguei a Araguaina, encon-
trei Samuel e Elpideo no escritério da CPT e perguntei aos dois dirigentes se eles se estavam acompanhando
essas obras. Eles sequer sabiam que elas ja tinham sido iniciadas seguindo entendimentos do consércio com
a Diretoria de Obtencdo de Terras. Decidimos assim ir até Sdo Bento do Tocantins, onde esta localizado o
reassentamento. A reacdo dos dois foi de assombro. Jamais imaginaram que eles ndo seriam consultados
sobre os locais onde suas novas casas seriam construidas. Nem tinham decidido sobre a divisdo dos lotes no
lugar! Em 2011, ouvi do morador de uma das casas construidas sobre um minadouro que os operarios das
obras de construg@o do reassentamento disseram para ele que alertaram o engenheiro responsavel pelas
obras sobre a vegetacdo dos locais que ele escolhera para erguer essas casas, sabidamente o tipo de vegeta-
¢ao caracteristica de brejo. Indiferente e sem qualquer fiscaliza¢io por parte do consércio, o engenheiro
teria respondido: “— Rapaz, ndo é nds que vamos viver aqui nao!”.
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empregados da empresa contratada pelo consércio para tratar do ‘social’.?®> Segundo esses
agentes privados, a forca policial seria usada para despejd-las, caso houvesse resisténcia, € o
pagamento de eventuais indenizacdes seria efetuado mediante depdsito judicial.?®® Mas quem
pode com o tempo da Justica?, Samuel langcou a pergunta, acrescentando em seguida o que era
voz corrente entre atingidos no PA Formosa e na Ilha de Sdo José — a Justica é para quem tem
dinheiro! "Esse foi o grande jogo sujo do consoércio!”, disse Lacerda interrompendo o assen-
tado. “Eles foram tdo mentirosos que pressionaram todas as familias assentadas a receberem
carta de crédito!", continuou lamentoso, como se o Incra ndo tivesse qualquer responsabilidade
pela expropriacdo de trabalhadores instalados nos assentamentos sob tutela do 6rgdo fundidrio.

"Nao quero mais choro!”, Hackbart cortou os dois. Voltando-se para os coordena-
dores do MAB, ele perguntou o que era possivel fazer aquela altura e se, no historico das lutas
por direitos em torno da instalacdo de barragens no pais, havia precedentes que pudessem nor-
tear a conduta do Incra naquela questdao. Uma "bomba relégio poderd explodir no dia 4 de ou-
tubro”, o dia seguinte da realizac¢do do primeiro turno das elei¢des presidenciais, ele acrescentou
alarmante. Considerava assim a possibilidade da eleicdo, ja naquele turno, da todo-poderosa
ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, segundo o entdo presidente Lula, a ‘méae do

PaC’ 207

205 Nio tive oportunidade de me aprofundar sobre a constitui¢io das empresas prestadoras de servigos terceiri-

zados pelo Consércio Ceste. Caso fosse realizada uma sociologia das posi¢des de comando dessas empre-
sas, contudo, proponho que seriam revelados lagos estreitos dos seus controladores com politicos de expres-
sdo regional e nacional, caso do entdo Ministro de Minas e Energia Edson Lobao, uma indica¢do do PMDB
e, mais diretamente do ex-presidente da Republica e entdo senador José Sarney. Sarney € lider do grupo
politico com uma histdria de estreitas ligagcdes com a chamada “indistria barrageira”, que retine interesses
de grandes empreiteiras, como a Camargo Correa, a Odebrecht e a Andreade Gutierrez, que lucram extraor-
dinariamente durante as obras de construcao de grandes usinas hidrelétricas, e industrias eletro-intensivas
de mineragdo, como a CVRD, hoje Vale, e a MRN (Mineracdo Rio do Norte), além de industrias de fundi¢do
de aluminio, como a Albrds e a Alumar e dos fabricantes de equipamentos (Seva Filho, 2009, p. 129) Ver
também a entrevista concedida por Célio Bermann a jornalista Eliane Brum em outubro de 2011, Belo
Monte, nosso dinheiro e o bigode do Sarney. Disponivel em: < http://revistaepoca.globo.com/Socie-
dade/noticia/2011/10/belo-monte-nosso-dinheiro-e-o-bigode-do-sarney.html>. Acesso em: 20 mar. 2019.

206 Um dos agregados aprovados pelo Consércio Ceste para receber uma parcela de terra no RRC Maju me

contou o que ouvira de um empregado do consércio durante a remoc¢do das familias da Ilha de Sdo José. O
homem teria dito a ele que “a hora dos PA Formosa estava chegando”. Em resposta a provocacao, ele disse:
“— Gragas a Deus! Nao satisfeito, 0 homem continuou: “— S6 que se vocés ndo quiserem entrar em acordo
conosco pra sair, ai vem os homens de bota preta por baixo e os outros vém por cima!”, disse apontando
helicépteros da Policia Militar que davam cobertura a operacao policial por terra.

207 Ver a matéria “Dilma tira PAC do Planejamento e transfere gestdo para a Casa Civil”. Disponivel em:

http://g1.globo.com/politica/noticia/2016/03/dilma-tira-pac-do-planejamento-e-transfere-gestao-para-casa-
civil.html. Acesso em: 20 de mar. 2016.
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"E a grande bomba vai cair bem no colo do Incra", Joceli respondeu em tom de
galhofa. O momento € esse, ele advertiu, "agora, o da LO!” — o do Ibama emitir a Licenca de
Operacio para a UHE Estreito.””® "Esse é o momento do acordo! Talvez seja possivel agir
agora!", ele insistiu. "E. Depois de fecharem a barragem, Inés é morta!", disse o assessor da
presidéncia. No entendimento dos coordenadores do MAB, o Incra deveria aproveitar a "con-
juntura favoravel" — o periodo entre aquele momento, inicio de setembro, e o da realiza¢do das
eleicdes em outubro — para exigir do consdrcio a compra de terras a fim de assentar familias de
trabalhadores sem terra e reassentar familias deslocadas por barragens. "Mas nem topar forcar
a empresa a comprar terras 0 MME (o Ministério de Minas e Energia) topa!", Lacerda disse. "O

grande trunfo do Incra", Joceli insistiu, "€ dizer que ndo vamos, como institui¢do, concordar

com a emissdo da Lo e principalmente partir ‘pra cima do Ceste, exigindo a compra de terras!".
"Vou tentar jogar pesado com o Ibama!", Hackbart respondeu a provocagao, acrescentando que
participaria de uma reunido na Casa Civil na semana seguinte. "Do ponto de vista institucional",
ele concluiu, "se o Incra for consultado sobre a emissdo da Lo, dird que a licenca ndo seja
emitida!". Com esse compromisso, ele encerrou as discussoes relativas a Barragem de Estreito
naquela manha.

A analogia com o repente nordestino logo se mostrou equivocada. No repente, o
cantador tenta convencer o publico da superioridade de sua capacidade de criagdo poética. Na
reunido, no entanto, ndo se tratava de convencer os trabalhadores na comissao de atingidos da
superioridade ética de ativistas do MAB sobre agentes governamentais. A avaliacdo do “pu-
blico” no evento pouco parecia importar nessa contenda. O que estava em jogo ali era a vontade

politica da ctipula do Incra para de fato assumir a condic¢do de foco de resisténcia ao centro de

208 A Lo j4 tinha sido solicitada pelo Consércio Ceste ao 6rgio ambiental para o acionamento da primeira das

oito unidades geradoras da UHE Estreito. Em 29 de setembro de 2010, pouco mais de duas semanas depois
dessa reunido com Rolf Hackbart, estive na sede da Superintendéncia Regional do Incra em Palmas. Na
ocasido, soube por Luiz Amado que seu relatério recém-concluido sobre os problemas construtivos do RRC
Maju subsidiaria a posi¢do da dire¢do do Incra quanto a emissdo da licenca para a usina, mas ressaltou que
havia descrenca no alto escaldo do 6rgao de que uma consulta oficial fosse de fato feita pelo Ibama antes de
emiti-la. Celso Lacerda, com quem Amado tinha conversado naquele mesmo dia, se queixara muito das
pressdes que vinha recebendo da Casa Civil, do Ministério de Minas e Energia e do préprio Ibama para
“dar o0 OK do Incra a concessdo da licenga”. No relatério, Amado recomendava a concessdo, uma vez que o
Consorcio Ceste resolvesse todos os problemas ali indentificados, inclusive o reassentamento de Dona La-
vinia e seu marido e do outro casal de idosos que ficou isolado no PA Formosa. De acordo com essa posi-
¢ao, Celso Lacerda solicitou oficialmente a Diretoria de Licenciamento do Ibama que considerasse nao
emitir a LO até que esses problemas fossem equacionados. Realmente, o Ibama sé autorizou o inicio da
operacdo da hidrelétrica em novembro daquele ano, dias antes de Lula acionar o botdo para o fechamento
da primeira comporta do vertedouro, simbolizando o inicio do enchimento do reservatério da barragem. Em
relacdo a solugdo das pendéncias apontadas pelo engenheiro agronomo, no entanto, nenhuma ag¢ao tinha
sido desencadeada por parte do consércio.
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poder efetivo representado pela Casa Civil naquela quadra trazendo para dentro do governo a
luta do movimento social e daqueles que assessora, e, assim, uma das suas principais bandeiras:
a compensacdo de terra por terra para individuos e grupos deslocados por barragens.

Como ensinava Poulantzas, as lutas populares atravessam o Estado de lado a lado,
embora os postos avancados das classes subalternas nesse campo estratégico de batalhas nao
constituam mais do que focos de oposicao ao poder das classes dominantes. Isso quer dizer que
eles constituem centros de resisténcia, ndo centros de poder real no aparelho burocratico-exe-
cutivo do Estado. Por centro de poder real, ou centro decisdrio, entenda-se o locus institucional
para onde as demandas de classes, fracdes e grupos sociais sdo prioritariamente dirigidas e onde
as decisoes fundamentais sao tomadas, sem subordinacdo hierarquica a qualquer outra agéncia
burocratica no “sistema institucional dos aparelhos de Estado”, nos termos do cientista politico
Adriano N. Codato (2005, p. 18; grifo do autor). No caso aqui em estudo, a Casa Civil € o centro
decisorio ao qual o Incra, na condi¢@o de posto avancado dos interesses dos trabalhadores rurais
sem terra e dos expropriados da posse da terra com a constru¢do de barragens, como queriam
os coordenadores do MAB na reunido, deveria oferecer resisténcia, posto que ai chegavam, antes
de mais nada, as demandas dos grupos empresariais empreendedores de barragens.?” Mas esse

nao ¢ necessariamente um ‘jogo jogado’, ainda que tenda, em dltima instancia, a sé-lo, como o

lembra Carlos Nelson Coutinho, que extrai com felicidade as implicacdes da proposicao do

marxista greco-francés. Ele diz:

Se o Estado é composto por miiltiplos aparelhos e, a0 mesmo tempo, € influ-
enciado por uma mutdvel e dindmica correlacio de forcas entre classes e fra-
¢oes de classe, disso deriva que, em sua agdo efetiva e em momentos histéricos
diversos, diferentes aparelhos poderdo ser mais ou menos influenciados por
diferentes classes e muitas politicas especificas do Estado (de qualquer Estado
concreto) poderao refletir interesses entre si conflitantes” (COUTINHO, 2008,
pp- 39-40).21°

209 Vale lembrar que os movimentos populares no Governo Lula indicaram ou ‘abengoaram’ a nomeagdo dos

mais altos cargos dessa agéncia governamental. Cerca de doze das vinte e nove Superintendéncias Regio-
nais do Incra foram ocupadas por pessoas indicadas por movimentos sociais, segundo uma das principais
liderangas do MST, Jodo Paulo Rodrigues. Num trabalho apresentado no XX Semindrio de Escuelas de Tra-
bajo Social, realizado em Cérdoba, Argentina, em entre 24 e 27 de setembro de 2012, Simionato e Mendes
citam Rodrigues, uma das principais liderancas do MST. J4 em 2003, primeiro ano do primeiro mandato de
Lula na presidéncia da Repiiblica, ele teria feito a seguinte declaragdo: “o nosso objetivo maior ¢ indicar
nomes para todas as vinte e nove Superintendéncias do Incra. Até o momento, temos sido bem atendidos.”
(RODRIGUES, 2003).

210 Para a definigdo de Poulantzas do fendmeno do Estado, ver p. 37 acima. Como toda teoria marxista do Es-

tado, a teoria ampliada do Estado de Poulantzas afirma que todo Estado capitalista tem de representar o
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A tarde, Rolf Hackbart dedicou toda a reunido s questdes relacionadas a reparacio
dos atingidos por barragens no pais, em particular as relativas a implanta¢do da UHE Estreito.
Como acordado na manha, Joceli falou das reivindicacdes do MAB quanto ao passivo social e
ambiental das barragens construidas desde fins dos anos 70. Segundo estimativa do movimento,
ele disse, cerca de um milhdo de pessoas foram deslocadas compulsoriamente para a imple-
mentacdo de grandes projetos de hidrelétrica no Brasil. E para cada cem familias forcadas a
deixar as terras em que viviam e produziam, ele disse, setenta ndo receberam qualquer tipo de
reparagao!

Hé muito o MAB vinha pressionando o governo federal por uma defini¢cdo oficial
do conceito de ‘atingido por barragem’. Com a transferéncia da fungdo de geracdo hidrelétrica
do setor publico para o privado, divergéncias quanto a definicdo da abrangéncia do termo 'atin-
gido' constituiram a mais importante fonte de tensdo no relacionamento de lideres do MAB com
autoridades da industria de eletricidade no governo federal. Apesar do efeito duradouro que os
recursos estratégico-naturais brasileiros — os rios € as reservas minerais na Amazonia, em par-
ticular —, tém sobre o ingresso de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDEs) no pais — centrais
para o crescimento da economia nacional, conforme as politicas macroecondmicas de inspira-
cdo neoliberal dos governos FHC e Lula —, 0 MAB e intelectuais que assessoram 0 movimento
social viram a relutancia do governo federal em estabelecer um marco regulatdrio que tratasse
das questdes de indenizagdo e reassentamento como estratégia para minimizar os riscos econo-
micos dos investidores quando da constru¢do de novos projetos de geragdo. Com a privatizagao,
ao delegarem autoridade aos consorcios responsaveis por novos empreendimentos para defini-
rem a compreensio do conceito de 'atingido por barragem', essas autoridades estariam isen-
tando-se dos custos politicos que a mediacdo de antagonismos ou conflitos entre comunidades

locais afetadas e consorcios privados empreendedores acarretaria. Funcional, essa relutancia

interesse politico da burguesia (o capitalista coletivo ideal) sob a hegemonia de uma fracao dessa classe
(COUTINHO, 2008, p. 65). No seu desenvolvimento da teoria marxista do Estado, esse tedrico politico for-
mula o conceito de “bloco no "poder”. Esse conceito define uma expressdo de uma configuragdo dada das
relagdes entre as classes dominantes numa formacdo social capitalista na sua relagdo com o Estado (POU-
LANTZAS, 1977, p. 224; ver também pdginas 34-35 acima). Regra geral, essas fracdes da classe dominante
que compdem do bloco no poder estdo distribuidas de modo hierarquico; sua relacio € conflituosa. Pode-se
identificar entre elas aquela que € hegemonica a partir a identificacdo de que seus interesses economicos
especificos sdo priorizados na politica do Estado. A hegemonia de uma fragao de classe no bloco de poder
dominante decorre da sua capacidade de aglutinar e dirigir politica e ideologicamente as demais fracdes em
torno dos seus interesses econdmicos especificos, que passam a ser reconhecidos como parte dos interesses
gerais do conjunto. Essa hegemonia € restrita quando ela nfo ultrapassa os limites do bloco dominante e é
ampla, quando a fragdo hegemonica é capaz de construir consenso para além desses limites.
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asseguraria o recomendado 'ambiente favoravel' aos IDEs no pais, levando-se em conta a “chan-
tagem locacional” (ASCELRAD, 2010, p. 180) acionada por grandes grupos econdmicos estran-

geiros, potenciais investidores — a ameaca de deslocalizacdo de novos empreendimentos para

territérios onde custos socioambientais, trabalhistas, tributdrios e regulatérios sdo menores,
quando investidores sdo confrontados com impasses na ou resisténcia a flexibilizagdo das regras
para a implantagio desses projetos, sobretudo nos processos de licenciamento ambiental.>!!

Segundo Cirineu, o presidente Lula havia pouco tinha "conversado com o movi-
mento" e, na ocasido, tinha alegado que "nao havia conjuntura" para tratar devidamente desse
passivo social. A despeito do posicionamento do presidente da Republica, entretanto, Rolf
Hackbart fez questdo de afirmar que apoiava a reivindicagdo do movimento social. Nesse sen-
tido, ele sugeriu, uma "alianga politica entre o Incra e 0 MAB ajudaria muito o Incra na disputa
ai na esplanada" pela defini¢cdo do conceito por meio de um decreto presidencial. "Eu ja falei
com o Gilberto Carvalho", cortou Hackbart, reproduzindo o que dissera para o chefe do Gabi-
nete da Presidéncia da Republica nos governos de Lula: “Afinal, baixa ai um decreto dizendo
de uma vez quem ¢€ 'atingido', quem vai ficar nas margens dos reservatorios € quem estava nas
areas inundadas (sic)!"

Insistindo na gravidade da questao, Joceli e Evandro sugeriram que o Incra e 0 MAB,
juntos, realizassem um cadastro, um "levantamento socioecondmico prévio" nas dreas que da-
riam lugar aos lagos artificiais das barragens planejadas no pais. Hackbart endossou a sugestdao

dizendo que um cadastro nada mais era do que "um instrumento dindmico que indicaria a re-

cepcao da demanda pelo Incra. “Um cadastro", ele prosseguiu dirigindo-se aos coordenadores

2T Um exemplo € o caso da Alcoa. Cerca de um ano antes do Ibama conceder a Licenca de Instalacdo da UHE

Estreito, queixando-se dos entraves burocraticos e da infraestrutura no Brasil, Franklin Lee Feder, presi-
dente da multinacional para a América Latina e o Caribe, declarou que a Alcoa poderia destinar US$ 3.4 bi
a outros paises no lugar de investi-los aqui, como pretendia (cf. Folha de Sao Paulo online, Sdo Paulo, 29

de dezembro de 2005. Disponivel em: <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2912200523.htm>.
Acesso em: 29 de dez, 2005). Vale lembrar, no entanto, que mais do que pela "chantagem locacional”,
como nos ensina o antrop6logo Gustavo Lins Ribeiro (2008), € por meio do processo politico de consorcia-
¢do que grandes grupos industriais que operam na escala global em geral atingem objetivos econdmicos e
politicos que culminam na concretiza¢do de um "projeto”, como € o caso de uma planta industrial hidrelé-
trica. Consorciando-se com grandes grupos econdmicos nacionais — como os da construcéo civil pesada —
eles asseguram seu acesso a e uso de diversas redes de poder que atravessam as paredes de institui¢des da
administracao estatal, articulando tomadores de decisdo e altos quadros técnicos, politicos de expressao na-
cional e regional e interesses privados nacionais (RIBEIRO, 2008, p. 110-114). Essas redes de poder de ne-
gbcios avancam interesses dos investidores estrangeiros e simultaneamente desrespeitam direitos civis, so-
ciais, econdmicos e culturais de individuos e coletividades afetadas pelas chamadas grandes obras de infra-
estrutura. Além disso, um consércio que opera na jungdo de sistemas internacionais e nacionais também
aproveita da sua capacidade de influenciar institui¢des da chamada 'governanga mundial', como o Banco
Mundial (BIRD) e o Fundo Monetério Internacional (FmI) (ibid. p. 116).



https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2912200523.htm%3e.
https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi2912200523.htm%3e.
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do MAB, "é o reconhecimento de um movimento social organizado. Depois pode haver um
julgamento dos cadastrados, mas o cadastro gera com certeza uma expectativa de direito, afirma
a determinacdo do Incra de reconhecer os movimentos sociais organizados", disse com firmeza.
"E o0 PAC 2 vai bombar o pais!", acrescentou, fornecendo uma razao suplementar para a urgéncia
da iniciativa que os coordenadores do movimento propuseram. "A economia este ano vai cres-
cer uns sete por cento", ele afirmou. "Crescer e ndo desenvolver!", concluiu o presidente, vol-
tando-se novamente para Joceli e Evandro como se pretendesse forjar ali uma identificacio com
a posi¢ao critica do MAB quanto aos planos do governo federal para expansao da geracao de
energia hidrelétrica no pais e ao modelo conciliatério de desenvolvimento adotado pelo governo
Lula. Aberto e aparentemente desejoso de uma alianca com o movimento, Hackbart concluiu
dizendo: "o Incra assenta as pessoas que 0os movimentos sociais indicam!".

Essa afirmacdo € correta, como o mostra o socidlogo Marcelo Rosa (2009) ao pro-
por a "forma movimento" como forma especifica de organizagdes da sociedade civil reconhe-
cidas por instancias governamentais, especialmente o Incra, como mediadoras legitimas de rei-
vindicagdes de acesso a terra por trabalhadores do campo no Brasil desde os anos 80. Para
Hackbart, no entanto, me pareceu, o que estava em jogo era o apoio do MAB a sua permanéncia
na presidéncia do Incra. A época, uma ‘equipe de transi¢do’ do governo Lula para o de sua
provavel sucessora estava em formacao e, como dito mais acima, nos governos do PT, movi-
mentos populares como 0 MST e o MAB ‘abengoaram’, quando ndo indicaram, quadros para o
6rgdo fundiario federal >

Captando o pedido de apoio, Joceli lembrou a recomendacao feita a coordenadores
do MAB pelo ministro-chefe da Secretdria Geral da Presidéncia da Republica (2003-2010), Luis
Dulci, e pelo assessor direto do entdo presidente Lula (2003-2010), Gilberto Carvalho. Dife-
rentemente do que queriam os coordenadores, que um 6rgdo de governo fosse nomeado para
tratar das questdes referentes a atingidos por barragens, essas altas autoridades do governo fe-
deral, disse Joceli, teriam sugerido que os movimentos sociais insistissem que a responsabili-

dade pelo reassentamento das familias atingidas pela constru¢do de barragens deveria recair

212 Em margo de 2011, o préprio Celso Lacerda assumiu a presidéncia do Incra por indicagio do MST, embora

sua participag¢do nos GTs de acompanhamento das obras de construgdo de hidrelétricas sob o PAC tenha pe-
sado a decisdo de sua nomeagdo. A nomeacgdo de Rolf Hackbart, ao contrario, tinha desagradado o MST e
instituicdes ligadas a questdo agraria no pais, que apoiavam o gedgrafo Marcelo Resende, seu antecessor
(cf. NERY, NATUZA. Novo presidente do Incra diz que relacdo com o MST ndo muda. Reuters, 02 set. 2003,
disponivel em: https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2003/09/02/ult27u37986.jhtm. Acesso em: 05 mai
2010. Ver também FERNANDES, 2010, p. 190).



https://noticias.uol.com.br/inter/reuters/2003/09/02/ult27u37986.jhtm
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sobre os concessiondrios, nunca sobre o Estado. Uma reunido da qual participariam a SGPR, 0
MME, o BNDES e 0 MAB estava prevista para o futuro préximo, ele disse. Na reunidao, o movi-
mento brigaria “para as empresas fazerem”, concluiu. Enfatico, Hackbart elogiou a iniciativa
do MAB de “cavar esses espacos” e recomendou que o movimento social buscasse “cavar mais
espacos de poder nas superintendéncias do Incra”. Na mesma linha, concluindo a reunido, o
Superintendente Ruberval Gomes da Silva aproveitou a deixa para reafirmar sua “abertura ao
didlogo com movimentos sociais no Tocantins”. Também ele pareceu pretender atrair o apoio

do MAB a sua permanéncia no cargo.

Il. A velha légica do favor e da tutela

“O Ceste ¢ um trator!”, Samuel e Edileusa repetiram tantas vezes em relatos para seus vizinhos
sobre a ida a Brasilia depois da marcha. Dizer € fazer, afirma o filésofo John L. Austin. Recorro
aqui 2 sua Teoria dos Atos de Fala.”"® E a dimensdo perlocuciondria da fala de Hackbart que
interessa reter. O efeito desse enunciado — “O Ceste € um trator!” — sobre os trabalhadores na
reunido, a forga ilocuciondria desse proferimento foi de persuasdo e, por conseguinte, de rendi-
¢do. Se o Consorcio Ceste € um “trator” que “atropela” solicitagdes formais do Incra e descum-
pre obrigagdes estabelecidas em documentos oficiais, como o era o Termo de Compromisso
que firmara com o 6rgao fundidrio do governo federal em setembro de 2009, como essas pes-
soas pobres € marginalizadas poderiam nao inferir que aquela autoridade, um “granddo” nos
termos locais, de fato acreditava no que estava dizendo? Nesse sentido, como poderiam nao
inferir que o “trator” atropelaria do mesmo modo ou com ainda mais forga as reivindicagdes e

expectativas dos “pequenos”?

213 Austin formulou a Teoria dos Atos de Fala como um método de an4lise de problemas filoséficos através da

linguagem. A teoria austiniana foi apropriada pela pragmarica, drea do estudo da linguagem que se ocupa
da andlise da linguagem tal como ela € usada para a comunicacio em interacdes concretas, em diferentes
contextos numa cultura determinada. No livro How to do things with words ([1962] 1975), reunido de con-
feréncias proferidas por Austin na Universidade de Harvard em 1955, a ideia € que a linguagem € uma
forma de realizag¢@o de atos, ndo s6 uma representacdo do real, uma descricao dos fatos do mundo. Na con-
cepcdo performativa da linguagem desse filésofo da linguagem, um ato de fala (speech act) € um proferi-
mento (utterance) que tem fun¢do performativa na comunicag¢do. Todo ato de fala realiza trés atos, ele diz:
locuciondrio, ilocuciondrio e perlocuciondrio. O ato locuciondrio € o significado literal, convencional das
palavras na sentenca proferida. O ato ilocuciondrio € o que o ou os ouvintes entendem daquilo que foi dito.
O ato perlocuciondrio diz respeito as consequéncias, ao efeito do ato ilocuciondrio sobre os ouvintes. Nesse
sentido, um ato de fala (speech act) é uma acdo realizada quando dizemos alguma coisa levando em conta o
contexto — o ambiente fisico, os participantes, a relac@o entre os participantes, o conhecimento prévio que
os participantes tém do assunto —, e as normas culturais. Um ato de fala ndo é verdadeiro ou falso, diz Aus-
tin, ele pode ser “feliz” ou “infeliz” (Austin, ([1962] 1975).
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A ida a Brasilia para reunido com autoridades do Incra sem duvida ‘educou’ os
atingidos — com certeza Samuel e Edileuza — sobre o cariter desagregado, relacional e heterd-
nomo do Governo, como dizem em tom solene, refletindo a ideia de uma concentragio de poder.
Sem divida, eles adquiriram um aprendizado razodvel da hierarquia do poder estatal governa-
mental. Para esses trabalhadores na iminéncia de sua evic¢gdo compulsoéria das terras que con-
quistaram na [uta, agora convencidos de que ndo tinham ou ndo tinham mais alguém grande
que se recorra a ele e ele atenda, o Incra era piaba, mas também podia ser tucunaré para gente
como eles, como o sabiam desde suas primeiras experiéncias com o 6rgado fundidrio no processo
de destinacdo das parcelas as familias que chegavam ao PA Formosa.

Dois anos depois dessa reunido, me surpreendi com Guri repetindo a afirmacgao do
presidente do Incra numa roda de vizinhos. Na ocasido, empregados do Consorcio Ceste che-
gavam ao reassentamento trazendo cheques referentes ao reembolso da diferenca paga pelos
reassentados quando da quitag¢do da sua fatura de energia elétrica entre outubro de 2010 e junho
de 2012. Nesse periodo, junto a Companhia de Energia Elétrica do Tocantins (CELTINS), as
parcelas ali foram enquadradas como imdveis urbanos, ndo rurais. No documento apresentado
aos seus titulares para aporem assinaturas, entretanto, constava a seguinte afirmacao: “... De-
claro ainda que o lote recebido possui os servigos bdsicos de energia elétrica e abastecimento
de dgua mediante o sistema de pogo”. A discussdo dos casais na roda era precisamente sobre
i1sso: o problema do abastecimento de dgua estava longe de ter sido resolvido! E a dgua dos
pocos das casas ndo era propria para o consumo humano. Nem dos animais! Ndo o € ainda hoje
(mar. 2019). Nao obstante, todos assinaram o documento, como aconselhava Guri.

Em meados de 2016, soube por Pedro Ribeiro que duas tentativas suas de reunir
com as familias no RRC Maju tinham fracassado. “Ninguém quis ir porque ndo era para receber
dinheiro”, o agronomo e agente de pastoral disse ter ouvido de um rapaz, filho de uma dessas
familias, num encontro de jovens que a CPT promovera no lugar. Tudo se passa como se, final-
mente descrentes da sua capacidade de enfrentamento com o “trator”, essas pessoas estivessem
cada vez mais retornando ao modo tradicional de fazer politica — o favor, que o Consércio Ceste
parece saber administrar com maestria, oferecendo pequenas quantias em dinheiro como “in-
denizagao” pelas obras de infraestrutura do reassentamento que se recusa cada ano a concluir.

Nos meus ultimos dias no campo, dezembro de 2012, boa parte das familias no RRC
Maju estava vivendo de aposentadorias rurais de um ou dois de seus membros e/ou das trans-

feréncias diretas do Programa Bolsa Familia. Entre as que ndo contavam com algum idoso



192

aposentado, preocupadas em obter o pao de cada dia, ja havia planos de deixarem suas casas e
construirem outras, de palha, proximas dos cursos d’agua que cortam o assentamento — e nem
todas as parcelas ali t&ém acesso a dgua! — para se dedicarem a pesca, a caga que restava naquele
lugar e a producdo para subsisténcia, sem qualquer veleidade de venderem excedentes em Sdo
Bento do Tocantins, por menor que fosse o volume. Com toda dificuldade enfrentada nos tlti-
mos anos no PA Formosa, ndo havia ali quem dissesse que tinha sentido alguma melhora nas
suas condi¢Oes materiais de vida. Com as reunides que se seguiram a marcha, encerrara a par-
ticipacdo efetiva do MAB na luta dessas pessoas por justa reparacao. E elas pareciam sem animo
para entrar numa causa, como dizia Guri, pois o companheirismo da CPT parecia, também ele,
ter atingido o seu limite. Eram agora trabalhadores rurais pobres com terra, mas ainda néo terra
de trabalho, na acep¢do que dava a expressao a Igreja Catolica nos anos de 1980.

As indenizagdes por suas perdas materiais tinham sido finalmente pagas, um més
depois das audiéncias de conciliacdo realizadas na sede da Justica Federal em Araguaina, no
ambito da acdo de desapropriacdo movida pelas empresas no Consorcio Ceste contra os titulares
das parcelas afetadas pela formag¢do do reservatorio da usina. Nessas audiéncias foram firmados
acordos judiciais do consorcio com a maioria dos ‘proprietarios’ e agregados compulsoriamente
deslocados do PA Formosa. Dois casais ndo puderam se livrar ali de sua aflicdo. Um deles, Seu
Ditinho e D. Marianinha, foi prejudicado pela intransigéncia de Elpideo, um dos integrantes da
Diretoria. Indiretamente, isso provocou o afastamento da CPT dos problemas vividos pelas fa-
milias no RRC Maju por um periodo de pouco mais de um ano.

Ainda no PA Formosa, quando se tornou pastor de uma igreja do movimento ne-
opentecostal, Elpideo pediu ao Seu Ditinho que cedesse uma pequena parte de sua parcela para
que ele pudesse erguer ali um templo. A parcela de Elpideo era uma das ultimas na beira do
Tocantins alcancadas pela estrada que corta o assentamento, o que praticamente impediria a
participacdo das familias que moravam no sequeiro, as primeiras. O perito do juiz nomeado
para realizar a vistoria e a avaliacdo final das benfeitorias erguidas ou plantadas nas dreas que
que seriam submersas nao avaliou essa construcao. Era uma estrutura simples, de duas dguas,
que ja tinha inclusive sido demolida e quase toda madeira nela utilizada, levada com a mudanca
de Elpideo e sua familia para o reassentamento. No entanto, ele contestou a exclusdo do templo
das avaliacdes. O juiz federal, por sua vez, ndo aceitou que o consércio nao o indenizasse pela
perda do tunico local de culto religioso no assentamento. Isso impediu a negociagdo de Seu

Ditinho e Dona Marianinha com o consércio, pois tratava-se de uma benfeitoria erguida na sua
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parcela. Responsaveis pela criacao dos trés filhos de sua filha j4 falecida, o casal voltou revol-
tado para casa, com a certeza de que ndo receberia sua tdo esperada indenizacdo. Integrante da
Rede Nacional de Advogados e Advogadas Populares (RENAP), a advogada que representou os
assentados na agdo tinha sido indicada pela CPT. O casal responsabilizou-a por ndo ter conse-
guido demover o juiz da decisdo de ndo aceitar o desmembramento do caso do templo do acordo
que pretendia firmar pela reparacao das suas perdas. O templo e as benfeitorias do Seu Ditinho
permaneceram vinculados. A indignagao foi geral. Nao houve quem aceitasse a reivindicagao
de Elpideo. E todos sabiam que ele ja havia vendido boa parte da madeira utilizada na constru-
cdo do templo. Sua covardia e a inabilidade da advogada, diziam, condenara Seu Ditinho e
Dona Marianinha a amargar o tempo da justica! Quem pode? Constrangido, Pedro deixou de
acompanhar essas pessoas até que, passados um ano e trés meses das audiéncias de conciliagdo,
eles receberam a indenizagdo que lhes era devida. Assim como Elpideo, pelo templo.

Entre o momento da mudancga, os primeiros dias de outubro de 2010, e o das audi-
éncias de conciliacdo, setembro de 2011, entretanto, Pedro esteve algumas vezes no RRC Maju.
Em marc¢o de 2011, a CPT chegou a co-produzir um video sobre as dificuldades que as familias

reassentadas estavam enfrentando,'*

sem saber se e quando o Consoércio Ceste providenciaria
a gradagem da terra e forneceria o adubo e os insumos para a correcao do solo, necessarios ao
plantio, quando encerrado o periodo de chuvas naquele ano. Em abril de 2012, depois de varias
queixas das familias encaminhadas ao procurador Alvaro Manzano por meio da CPT ao longo
de 2011, foi realizada uma vistoria conjunta do Ministério Publico Federal, Ibama e Consércio
Ceste no reassentamento. Além dos problemas com o atraso no preparo do solo pelo segundo
ano consecutivo,”’® um técnico do MPE-ToO, engenheiro ambiental, identificou terrenos com

drenagem insuficiente, rachaduras nas paredes das casas e minadouros dentro ou ao redor delas,

fossas entupidas e fornecimento de dgua insuficiente e salobra.

214 Um lugar chamado Brasil. Produgio de Goose Audiovisual e Comissdo Pastoral da Terra. Sdo Paulo: Go-

ose Audiovisual, 19 mar. 2011. Disponivel em: < https://www.you-
tube.com/watch?v=73XJOS37FC4&t=5s>. Acesso em: 20 out. 2011.

215 No lugar de enviar tratores para a gradagem do solo em outubro, o consércio s6 enviou a maquina em ja-

neiro, quando as chuvas ja eram intensas, o tempo de plantar j4 havia passado. O tratorista, além disso, era
inexperiente e retirou toda a camada fértil do solo, deixando nas leiras apenas a areia branca e infértil. O
adubo e os insumos nunca chegaram.


https://www.youtube.com/watch?v=73XJOS37FC4&t=5s
https://www.youtube.com/watch?v=73XJOS37FC4&t=5s
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Figura 24: Entrada principal da residéncia Figura 25: Agua acumulada no entorno das casas
Fonte: Ministério Publico Federal - TO Fonte: Ministério Publico Federal - TO

Figura 26: Arraste do solo provocado pelas chuvas Figura 27: Rachaduras nas paredes
Fonte: Ministério Publico Federal — TO Fonte: Ministério Pablico Federal - TO

Figura 28: Fossa e sumidouro em terreno alagado Figura 29: Vista do nivel de efluente da fossa
Fonte: Ministério Publico Federal - TO Fonte: Ministério Publico Federal - TO



195

Numa conversa com Guri em meados de 2012, ele me disse que Pedro estava can-
sado de pelejar com o Ministério Publico Federal e o Consércio Ceste. Segundo Guri, Pedro
teria dito que a disposicdio do Dr. Alvaro para dar prosseguimento as queixas encaminhadas
pela CPT como relatdrios sobre os problemas que as familias vinham enfrentando no RRC Maju
Jj4d ndo era a mesma de antes do deslocamento for¢ado. O procurador da Republica estaria soli-
citando informacdes ao Consdrcio Ceste e aceitando sem contestacdo as explicagdes e justifi-
cativas que o consorcio prestava em resposta. Provavelmente cético em relagao a disposi¢ao do
procurador para fazer o consércio cumprir os compromissos que assumira no Termo de Com-
promisso firmado com o Incra em 2009 e mais ainda em relacdo ao consdrcio sair a frente e de
fato resolver suas inadimpléncias, Pedro estaria aconselhando as familias a “pararem com a
lenga-lenga”, disse Guri, pararem de enviar solicitagdo ao consorcio “até quando caia um gan-
cho de rede nas casas”. “Vocés tém € que buscar mais autonomia, t€m que superar essa fase da
dependéncia do Ceste!”, Pedro teria dito.

A despeito da sua recomendacdo, as relacdes entre as familias reassentadas e o Con-
sorcio Ceste permaneceram mesmo no registro da tutela e do favor. Uma semana depois de
entregar cheques as familias pela diferenca do valor da taxa de energia elétrica cobrada pela
Celtins, a mesma equipe de empregados do consércio retornou ao RRC Maju. Desta vez com

cheques referentes a primeira parcela de um ‘apoio financeiro’ cuja finalidade foi

auxiliar o beneficiario na aquisi¢do de insumos (sementes e fertilizantes) e
contratagcdo de servicos de preparo do solo e plantio de 1 ha (um hectare) de
plantio de milho, feijao ou arroz na Safra de Verdo 2012/2013, bem como na
aquisicdo de insumos e equipamentos para a implantacdo de horta doméstica
e géneros alimenticios de primeira necessidade para a familia (Consércio Es-
treito Energia — Ceste, Termo de Recibo de 5 de dezembro de 2012).

A segunda parcela do ‘apoio’, disseram os enviados do consorcio, s6 seria desembolsada me-
diante comprovacdo de que cada signatdrio do Termo de Recibo tinha realmente aplicado o
montante recebido na primeira parcela nas finalidades estabelecidas no Termo. Em datas pre-
viamente agendadas, empregados do consércio ou seus prepostos conduziriam as vistorias de
campo comprobatdrias, dizia o documento. Nele, nenhuma palavra sobre mecanismos alterna-
tivos de reposicao da frustracdo de safra. Tampouco sobre uma solucdo técnica adequada para
o suprimento seguro e definitivo de d4gua potdvel no reassentamento. Eles fizeram de conta que
nos ndo éramos gente!, disseram as pessoas entrevistadas no video co-produzido pela CPT. Ex-

7z

pondo o seu desamparo e indignacdo, ¢ como se esperassem que a organizacdo da Igreja



196

Catodlica, tradicional defensora dos seus interesses, mais uma vez fosse intermediar o socorro

aos seus gritos. Mas para o agronomo, malgrado tudo, era tempo de desmamar.

[1l. O MAB no limiar entre o alinhamento subalterno ao PT-governo e o pragma-
tismo politico

No seu discurso publico por ocasido do lancamento do Plano Safra de Agricultura Familiar, em
Brasilia, julho de 2009, o presidente Lula de fato havia admitido a divida histérica do Estado
brasileiro com os atingidos por barragens no Brasil. Na verdade, no final desse penultimo ano
do Governo Lula ano, Luis Dulci, ministro-chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repu-
blica, anunciou que o presidente Lula estava interessado em receber liderangas do MAB numa
audiéncia no Planalto.?!® Apés sete anos de inaudibilidade no que concerne as principais rei-
vindicagdes do movimento social, seus coordenadores nacionais conseguiram desbloquear um
canal de interlocucdo com a cipula do governo federal. H4 que levar em conta, contudo, que se
avizinhavam as elei¢des presidenciais de 2010 e havia interesse do PT-Governo em contar com
a capilaridade e o apoio efetivo dos movimentos populares urbanos e rurais, fundamentais na
mobilizacdo das suas bases sociais € para além delas no pleito eleitoral de 2002 (Poletto, 2010,
p.12). Com efeito, a escolha do verbo “conversar” usado por Cirineu quando disse que Lula
tinha “conversado com o movimento” e alegado que ndo havia conjuntura para resgatar essa
divida — a correlacdo de forgas seria desfavordvel a esquerda aquela altura em seu governo —

remeteu imediatamente a ideia de neutralizacdo das lutas reivindicatdrias e politicas dos

216 Cf. MaB. Lula poder4 se encontrar com atingidos por barragens, 13 dez. 2009. Disponivel em:

http://www.mabnacional.org.br/noticia/lula-poder-se-encontrar-com-atingidos-por-barragens. Acesso em:
19 mar. 2019. H4 algum tempo o MAB vinha reivindicando a cria¢cdo de uma politica de tratamento dos
atingidos por barragens. Para implementa-la, o movimento pedia tanto a designagcdo de um 6érgdo publico
com a atribuicao de tratar da questdo dos atingidos, que se responsabilizasse pelo registro de todos os que
fazem jus a direitos de reparacdo, quanto a defini¢do da fonte dos recursos para a realizagdo do registro — o
cadastro socioecondmico — e atender as indenizacgdes e ao reassentamento de grupos atingidos. Na ocasido
do encontro anunciado, além dessa reivindicacdo, Luis Dalla Costa, um dos coordenadores nacionais, des-
tacou outras que apresentaria ao presidente: incluidos nos direitos basicos da populacdo atingida por barra-
gens, o direito & implantacdo de projetos de desenvolvimento regional e a solu¢do dos problemas sociais e
ambientais criados onde foram construidas barragens, desde o desenvolvimentismo dos anos de 1970 e
1980 ao neodesenvolvimentismo dos governos do PT nos 2000. De acordo com a énfase dada pelo MAB a
Iuta pela ideacdo e implantagdo de um projeto societdrio alternativo e soberano, sem miséria e repressao
(embora, creio que ndo ha duvidas, dentro da ordem capitalista) e a luta pela Reforma Energética em parti-
cular — em detrimento de suas lutas mais imediatas em nivel local e regional, como sugere Maria Stella
Marcondes de Moraes, uma das principais estudiosas do MAB desde sua génese na bacia do Alto Uruguai
(1996, p. 86)? —, Dalla Costa destacou ainda que reivindicaria “iniciativas do governo no sentido de cobrar
das empresas distribuidoras de energia elétrica os dez bilhdes de reais que foram cobrados dos consumido-
res a época”.
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movimentos sociais nos dois governos do ex-lider petista (OLIVEIRA, 2010; BRAGA, 2010, 2012;
Riccr, 2009). Nas avaliacdes desses analistas, movimentos populares rurais e urbanos no pais
foram cooptados ou desmobilizados nesse governo por meio do empreguismo e/ou da depen-
déncia de verbas federais para o financiamento de seus programas e projetos. Ora, impossivel
ndo observar que a expressao ‘conversar’, no uso informal, tem o significado de ‘seduzir pela
palavra’! A proposicdo dos socidlogos ndo parece desprovida de base real.

Entendimentos entre a Coordenagao Nacional do MAB e a Secretaria Geral da Pre-
sidéncia da Republica sobre a reparacdo da divida social do Estado brasileiro com a populacao
atingida por grandes projetos de hidrelétrica no pais ja estavam bem adiantados no momento da
reunido com Rolf Hackbart. De fato, cerca de um més depois da reunido, Lula finalmente assi-
nou o Decreto n° 7.342, de 26 de outubro de 2010, que institui o cadastro socioecondmico para
identificacdo, qualificacdo e registro publico de individuos e grupos atingidos por empreendi-
mentos licenciados a partir de janeiro de 2011 e cria o reivindicado comité, agora Comité In-
terministerial de Cadastramento Socioecondmico, no ambito do Ministério de Minas e Energia.
Depois de mais meio século de reivindicacdes, o Decreto define justamente o conceito legal
“atingido” — quem sdo os portadores do direito a reparacio —, estendendo a concepgao territo-
rial-patrimonialista e hidrica criticada por Carlos Vainer (2008), economista aliado do movi-
mento social desde a formacgao das primeiras organizac¢des representativas dos movimentos de
resisténcia dos atingidos por barragens no pais, as ‘Comissdes de Atingidos’, unificadas com a
decisdo de tornar o movimento nacional, popular e autdbnomo em 1991. Nessa concepgao, atin-
gido é o proprietério de terras a serem inundadas, aquele que tem a prova documental da pro-
priedade da terra que serd submersa e por isso mesmo serd objeto de desapropriacao por inte-
resse publico. Ora, uma excec¢do num pais onde grupos sociais isolados ou nos povoados as
margens dos rios vivem e/ou trabalham como agregados, parceiros, meeiros etc. em terras da
Unido, ndo t€m a posse legal da terra, portanto. Eis a explicacdo do horror que moradores dos
povoados vizinhos ao PA Formosa nutriam pelo Incra. Logo nas suas primeiras participacoes
em reunides dos assentados com o Incra para discutir a chegada da barragem, familias que
viviam por mais de cento e cinquenta anos na beira do Tocantins ouviram de funciondrios da
unidade regional do 6rgdo em Araguaina que o Incra, nunca eles, teria direito a compensagao,
posto que as terras que ocupavam eram da Unido. Portanto, a eles caberia apenas a indenizacao

pelas benfeitorias que perderiam.
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Para além dos individuos e grupos proprietdrios ou possuidores de terras incluidas

217 o Decreto 7.342/2010 determina a inclusdo no cadastro

no poligono do empreendimento,
socioecondmico de todos os que vivem dos recursos dos rios e/ou de suas varzeas ou margens,
em dreas incluidas no ou limitrofes do poligono, a montante ou a jusante das barragens, e que
perdem suas fontes de renda e trabalho. Af estdo incluidos os pescadores familiares e os que
desenvolvem a pesca comercial, oleiros e os que vivem do extrativismo mineral ou vegetal,
entre tantos que perdem suas fontes de renda e trabalho por ruptura do vinculo com a area do
referido poligono, caso também dos barqueiros e barraqueiros atingidos pela UHE Estreito, que
passaram todo o processo de instalagdo da usina reivindicando seu direito a reparagdo e, ainda,
0s que tém seus estabelecimentos inviabilizados pelo empreendimento, caso dos pequenos co-
merciantes, chamados “patrdes” pelos meus interlocutores no PA Formosa, que perderam sua
clientela compulsoriamente deslocada.

Todavia, tudo se passsa como se a emissdao do decreto constituisse um caso exem-
plar da neutralizacio de que falam os autores mencionados acima. Explico.

Num primeiro momento, a publicacdo do decreto pareceu expressar a capacidade
do MAB de incidir sobre processos decisdrios relativos ao desenho de politicas do governo do
PT para o ‘setor elétrico brasileiro’. Luis Dalla Costa, um dos mais importantes integrantes da
Coordenacdo Nacional do MAB, chegou considera-la “uma conquista extraordindria”, malgrado
omissoes apontadas por seus aliados. Vainer criticou a auséncia da sociedade civil e da comu-
nidade académico-cientifica nos debates para a criacdo do decreto € na composi¢dao do Comité
Interministerial do Cadastramento Socioecondmico que o instrumento institui. Além disso, ele
apontou a injustificdvel auséncia de qualquer referéncia a formas de controle social sobre o
cadastramento e o cumprimento dos direitos dos atingidos. Por outro lado, Andréa Zhouri, an-
tropdloga e professora, ativa na assessoria aos movimentos de resisténcia e luta por direitos em
contextos de instalacdo de barragem em Minas Gerais, questionou a auséncia de anélises sobre
a necessidade mesma de empreendimentos hidrelétricos, sempre impostos “como uma ordem a
ser acatada a todo custo” (ALMEIDA, 1994, p.521, grifo do autor). Além disso, ela criticou a

auséncia de definicdo sobre o modo como serdo feitas as reparacdes devidas. Mais grave,

217 Por “poligono do empreendimento, o decreto estabelece no artigo 2°, pardgrafo tnico, que ele abrange areas

sujeitas a desapropriacdo ou negociagdo direta entre proprietrio ou possuidor e empreendedor, ai incluidas
as dreas necessdrias a construc¢do do canteiro de obras, além das reservadas a formacao do lago e a respec-
tiva drea de preservacdo permanente, as vias de acesso e as demais obras acessorias do empreendimento.
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avaliaram o0 MAB e seus assessores na academia, cedendo a pressoes dos grandes grupos indus-
triais transnacionais investidores na geracdo de energia hidrelétrica, o Decreto atribuiu aos pro-
prios empreendedores a responsabilidade pela realiza¢do do cadastro. Dessa forma, o dever da
identificacdo e registro de casos passiveis de reparacdo recaiu justamente sobre aqueles cujo
objetivo real que se quer é a maxima ampliacdo da taxa de lucro dos seus investimentos!*'® A
despeito dessas criticas, na ocasido da publica¢do do decreto, nao desprovido de razdo, Dalla

Costa afirmou:

Até hoje, primeiro se fazia o leildo, depois ia ver quem seriam os atingidos.
Quando se regulamenta isso, ja obriga o Estado e as empresas a fazerem o
levantamento da situacdo real antes de iniciar o processo de construcdo das
usinas. O que d4 uma certa garantia de que todas as pessoas que t€m direito
possam fazer a sua reivindicacdo (Dalla Costa, 2010).

Realmente, se todas as determinagdes estabelecidas no Decreto n°® 7.342/2010 fos-
sem cumpridas, em situagdes futuras, ndo se repetiriam violagdes de direitos como as sofridas
por jovens, filhos de familias atingidas no PA Formosa. Por doencga ou trabalho temporario fora
do assentamento, uma moca e um casal de agregados ndo estavam presentes no momento da
realizacdo do cadastro. Em consequéncia disso, eles ndo foram aprovados para inclusio na lista
de agregados que seriam reassentados, tendo apenas recebido indenizac¢do pelos rocados e plan-
tios que mantinham no momento das visitas das equipes de campo da empresa contratada pelo
Consorcio Ceste.

Como aconteceu logo nos anos iniciais do Governo Lula, o medo venceu a espe-
ranga (cf. PAULANI, 2004). Quando o reconhecimento dos direitos dos atingidos por barragens
por meio de uma politica de Estado parecia ao alcance da mao, a esperanca cedeu a preocupagao
“com a possivel armadilha que estava sendo criada, para novamente atender somente os inte-
resses das empresas privadas do setor elétrico” (MAB, 2012). Um ano e oito meses depois da
publicacdo do Decreto, veio a frustragcdo. O Ministério de Minas e Energia emitiu a Portaria
Interministerial n° 340 de 1° de junho de 2012, que estabelece competéncias e procedimentos
para a execugdo do Cadastro Socioecondmico para fins de identifica¢do, quantificacdo, quali-
ficacdo e registro publico da populagdo atingida por plantas industriais hidrelétricas, nos termos

previstos no Decreto. A Portaria, entretanto, recua em todos os avangos nele prenunciados.

218 Cf. Decreto que cria cadastro para indenizar vitimas de barragens esquece do controle social. Disponivel

em: https://site-antigo.socioambiental.org/nsa/detalhe?id=3205. Acesso em: 20 mar. 2019.
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Assim, avaliou 0 MAB, foi jogada por terra a no¢@o de que no decreto fora de fato iniciada a tao
esperada Politica Nacional dos Direitos dos Atingidos por Barragens que vinha sendo discutida
(conversada?) entre o governo federal e o movimento social por intermédio da Secretaria Geral
da Presidéncia da Republica.

Sem duvida, um “retrocesso extraordinario!”?'® Elaborada no ambito do Ministério
de Minas e Energia (MME), no seu artigo 2°, a Portaria estabelece o objetivo pretendido com a
criacdo do Cadastro Socioecondmico, que € obter informagdes que servirao de base para “ade-
quadas mitigacdo, reparacdo e compensagdo a populacdo atingida por impactos causados por
empreendimentos de geracao de energia hidrelétrica”. Mas no pardgrafo tinico desse artigo, ela
determina que o simples cadastramento nio gera direitos ou obrigacdes para pessoas cadastra-
das e para responsaveis por empreendimento de geracdo, tal como disse o presidente do Incra
para os coordenadores do MAB na reunido acima descrita. Ou seja, o cadastro gera apenas uma
expectativa de direito, ndo sua efetivacdo. Além disso, no entendimento do MAB, o Decreto n°
7.342/2010 institui que o cadastro da populagdo atingida deve ser levado a cabo antes da im-
plementacdo dos projetos de hidrelétricas, mas a Portaria flexibiliza o momento da sua condu-
cdo — antes, durante a construcio ou até na iminéncia do enchimento dos reservatdrios! —, e
silencia sobre 0 modo como a reparacdo deve ser realizada. Por fim, a portaria ratifica o mais
grave equivoco do Decreto, como o notaram Vainer e Zhouri — confia a Aneel a atribuicao de
estabelecer a responsabilidade dos investidores/controladores dos empreendimentos hidrelétri-
cos no que toca o cadastro. Ora, longe de ser uma agéncia neutra, a Aneel historicamente atua
para atender os interesses das empresas privadas (MAB, 2012)*?°. De fato, a permeabilidade
dessa agéncia reguladora a pressdes das empresas investidoras da industria brasileira de eletri-
cidade € bem conhecida (cf. PINHEIRO E SEVA FILHO, 2006; BERMANN, 2007, p. 147; ZHOURI,
2008, p. 101; SEVA FILHO, 2012).

Quatro meses passados da emissdao da Portaria, em outubro daquele ano de 2012,
Cirineu, o coordenador regional do MAB no Tocantins, participou da solenidade de inauguragao

da Usina Hidrelétrica de Estreito com a entdo Presidente Dilma Rousseff, quem, além de “mae

219 Atingidos por barragens: "Retrocesso extraordindrio na politica de direitos. Entrevista especial com Luiz

Dalla Costa”. Revista IHU On-line, 12. Mar. 2013. Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevis-
tas/518363-atingidos-por-barragens-houve-um-retrocesso-extraordinario-na-politica-de-direitos-entrevista-
especial-com-luis-dalla-costa. Acesso em: 19 mar. 2019.

220 Cf. MaB, Governo federal desrespeita os direitos dos atingidos por barragens. Disponivel em:

http://www.mabnacional.org.br/noticia/governo-federal-desrespeita-os-direitos-dos-atingidos-por-barra-
gens. Acesso em: 20 mar. 2019.



http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/518363-atingidos-por-barragens-houve-um-retrocesso-extraordinario-na-politica-de-direitos-entrevista-especial-com-luis-dalla-costa
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/518363-atingidos-por-barragens-houve-um-retrocesso-extraordinario-na-politica-de-direitos-entrevista-especial-com-luis-dalla-costa
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/518363-atingidos-por-barragens-houve-um-retrocesso-extraordinario-na-politica-de-direitos-entrevista-especial-com-luis-dalla-costa
http://www.mabnacional.org.br/noticia/governo-federal-desrespeita-os-direitos-dos-atingidos-por-barragens
http://www.mabnacional.org.br/noticia/governo-federal-desrespeita-os-direitos-dos-atingidos-por-barragens
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do PAC”, seria zeladora dos interesses ou “interlocutora privilegiada™ do grupo econdémico que

) 221

lidera o Consorcio Ceste, o Suez-Tractebel (Seva, 2011 Na ocasido, ele entregou a presi-

222

dente uma pauta de reivindicagdes do movimento~=~ e, diante das mais altas autoridades dos

governos federal, estaduais e das corporacdes transnacionais responsaveis pela UHE Estreito,
fez um discurso de tom conciliador, pragmatico. Embora tenha chamado a atencao da presidente
e de tecnocratas do setor elétrico na cerimdnia sobre a necessidade de uma politica social vol-
tada para a efetivacdo dos direitos dos atingidos por barragens, seu discurso no evento obscu-
receu o fato de que havia uma disputa politica entre 0 MAB e o PT-Governo quanto ao modelo
de desenvolvimento a ser perseguido no pais, especialmente o modelo para a industria nacional
de eletricidade.??® Seu discurso também subestimou o drama das vitimas da construgiio da bar-

ragem. Ele disse:

Este ¢ um momento histérico, para nds atingidos por barragens, durante a
constru¢do da UHE Estreito muitas vezes tivemos dificuldades de dialogar,
mas fomos superando todos os problemas e estamos construindo com o pro-
jeto do pescado, um projeto de desenvolvimento de fato da regido do norte do
Tocantins e do sul do Maranhao que serda modelo para o Brasil em participagdo
social. Estreito € um marco para o setor elétrico brasileiro e para pesca, pois
foi a partir do processo de luta dos pescadores que os mesmos foram reconhe-
cidos como atingidos.

Para pensar, propor, construir o desenvolvimento é necessario dialogar, ga-
rantir o direito das familias atingidas, isso vem acontecendo com a construcio
da politica nacional de direito dos atingidos e resultado de um processo de luta
dos atingidos e garantia do dialogo do Estado Brasileiro que inicia no governo
Lula e tem sua continuidade com a presidenta Dilma. Senhora Presidenta, ne-
cessitamos continuar avancando.

E importante salientar ao setor elétrico brasileiro que nés do Movimento dos
Atingidos por Barragens defendemos os direitos das familias atingidas e so-
mos contra aquelas pessoas que aproveitam do momento para especular por
isso defendemos a construgdo de uma politica nacional de direitos das familias
com regras claras para que possamos avangar.

Senhora Presidenta, senhores e senhoras, esta foi uma semana de muito traba-
lho, mas foi também uma semana de superacio, de constru¢do onde temos a
certeza que estamos no caminho certo que o dialogo, a participacio da socie-
dade nos encaminhamentos dos problemas que os afligem e o fortalecimento

221 Seva Filho, Oswaldo. “Grandes e polémicas obras serdo chamadas, no Brasil, a ‘salvar’ o capitalismo glo-

bal.” Entrevista concedida ao Correio da Cidadania, 24 ago. 2011. Disponivel em: https://pontode-
pauta.wordpress.com/2011/08/14/entrevista-com-oswaldo-seva-filho-grandes-e-polemicas-obras-serao-cha-
madas-no-brasil-a-%E2%80%98salvar % E2 %80 %99-o-capitalismo-global/. Acesso em: 3 dez. 2011.

222 MAB. Atingidos por Estreito entregam pauta a presidente Dilma, 20 out. 2012. Disponivel em:

http://www.mabnacional.org.br/noticia/atingidos-por-estreito-entregam-pauta-presidenta-dilma. Acesso em:
20 mar. 2019.

A luta politica do movimento social é justamente por uma nova politica energética, uma politica que ga-
ranta soberania nacional, distribui¢do de riqueza e participacdo popular nos processos decisérios sobre ini-
ciativas que tenham implicag¢des sobre a vida de toda a populag@o brasileira ou de segmentos dela.
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da democracia e da participagdo social no combate da fome, da miséria e a
certeza que continuaremos desenvolvendo o Brasil e a sociedade brasileira
(Cirineu da Rocha, 17 de outubro de 2012).

O celebrado ‘Projeto do Complexo Integrado de Escoamento, Processamento e Be-
neficiamento da Produgdo Pesqueira da Area de Influéncia da Usina Hidrelétrica Estreito’ foi
finalmente proposto pelo Consércio Ceste no segundo semestre de 2009 como compensagao
para pescadores atingidos pela usina nos estados Maranhao e do Tocantins, categoria que o
consorcio se recusara a reconhecer como portadora de direitos a reparacdo desde as primeiras
lutas reivindicativas organizadas pelo MAB no ano de 2007, no incicio das obras de constru¢do
da usina. Em setembro de 2010, quando se aproximava a data do ritual fechamento da primeira
das quatorze comportas do vertedouro da barragem pelo presidente Lula, que ja havia declarado
apoio a iniciativa, o consdrcio submeteu o projeto a aprovacdo do Ministério da Pesca e Aqui-
cultura (MPA), Bndes, Ibama e pescadores, e obteve a aprovagdo dessas institui¢des e dos re-
presentantes da categoria. Para sua execu¢do, um montante de seis milhdes de reais foi dispo-
nibilizado pelo banco ptblico a juros subsidiados € um Termo de Compromisso foi firmado
entre 0 MPA e o consércio, marcando o inicio da sua implementacao.

Além da construcao de um Centro Experimental de Piscicultura e Producdo de Ale-
vinos, de complexos integrados de escoamento, beneficiamento e comercializa¢io de pescado,
nele estavam previstas a contrucao de portos de desembarque, salas de multiuso que serviriam
de centros de capacitacdo, restaurantes-escolas e o oferecimento de programas de capacitacdo
técnica. Por ocasido do ritual que simbolizou o inicio do enchimento do reservatorio da barra-
gem, em 30 de novembro de 2010, quando as violacOes dos direitos de diferentes categorias de
trabalhadores atingidos por parte do consdrcio eram bastante conhecidas, o presidente Lula
exaltou a “grande evolucido do empreendimento hidrelétrico” no que concerne ao realocamento

(sic) das familias atingidas ‘de forma digna’”. Ele disse:

Estamos usando essa hidrelétrica quase como um modelo do que serd daqui
para a frente. Ou seja, levar em conta a necessidade de tratar corretamente e
de forma respeitosa todos os trabalhadores que aqui moravam. Fizemos um
acordo, um protocolo com o pessoal do MAB para que a gente acompanhe de
perto, e eu tenho certeza de que Dilma vai acompanhar de perto, para que se
crie um novo paradigma e nunca mais a gente precise ter conflito de pessoas
desalojando os pobres para fazer uma hidrelétrica. Ou seja, se uma hidrelétrica
significa desenvolvimento, crescimento econdmico, tem que significar tam-
bém oportunidade para as pessoas que moram ali (O ESTADO DO MARANHAO,
01/12/10).
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Mas a esperanca deu lugar a frustracdo outra vez. Em carta dirigida a entdo presi-
dente da Republica Dilma Rousseff, o representante dos pescadores e piscicultores da area de
influéncia da UHE Estreito e quadro do MAB, Luiz de Abreu Moura, denunciou o nao cumpri-
mento do acordo firmado entre o Consércio Ceste e os pescadores da regido. Segundo Moura,
cumprir com o prometido nunca foi a inten¢do do consércio. Depois de manifestar a intencao
de realizar sucessivos cortes no projeto, particularmente no que se referia as edificacdes previs-
tas para a jusante da barragem, alegando que os pescadores ndo conseguiriam levar adiante a

nova estrutura, o consércio quis dar o projeto por encerrado.??*

«
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Usina Hidrelétrica Estreito
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Figura 30: Presidente Dilma Rousseff na inauguracdo da UHE Estreito, 17 de outubro de 2012
Fonte: Secretaria de Comunica¢do do governo federal

224 Cf. MaB. Consércio Estreito desrespeita pescadores, 20 mai. 2013. Disponivel em http://www.mabnacio-

nal.org.br/noticia/cons-rcio-estreito-desrespeita-pescadores. Acesso em: 20 mar. 2019.
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Figura 31: Presidente Dilma Rousseff na inauguracio da UHE Estreito, 17 de outubro de 2012. A sua esquerda,

Mauricio Bahr, diretor-presidente do grupo GDF-Suez no Brasil; Gérard Mestrallet, diretor geral do grupo GDF-

Suez; Senador José Sarney. A sua direita, Murilo Ferreira, presidente da Vale; José Renato Ponte, diretor-presi-
dente do Consoércio Ceste; José Wilson Siqueira Campos, governador do Estado do Tocantins.

* ok ook

Pouco antes de concluir o dltimo periodo do trabalho de campo, em meados de
dezembro de 2012, estive na casa de Samuel e Vera, sua mulher, no Reassentamento Rural
Coletivo Maju. Samuel tinha pedido que eu registrasse um relato seu sobre a luta da Diretoria
para conseguir o reassentamento. Dois dias antes, ele me surpreendera assentindo constrangida
ao ouvir uma funciondria do Consoércio Ceste dizer entre o espanto e a condenagao: “— Cercaram
esta fazenda aqui com so6 trés paus!”. A moga fazia referéncia ao feito dos trés dirigentes da
Associagdo Padre Josimo, que conseguiram emparedar o Consorcio Ceste for¢ando-o a comprar
a fazenda do deputado federal Marzola Jr. Tive a impressdo de que Samuel pretendeu minimizar
o fato contando sua saga, e de Elpideo e Adelino, os outros membros da Diretoria, até a compra
da Fazenda Maju II. Ao deixar a casa do casal, com medo do trecho escuro da estrada longa e
ingreme que me levaria até a de Dona Mundica, onde me hospedei, pedi ao seu filho que me
acampanhasse até o incicio da subida. Falante, ele soltou de repente o que parecia engasgado
na garganta dos seus pais e de muita gente ali na Maju. “E o MAB, hein?, virou as costas ‘pra

"’

nos!”, disse ressentido. Desde os preparativos para a marcha “Terra, Agua e Direitos” o MAB

ndo se fazia mais presente no PA Formosa. Essa auséncia foi sentida pelos assentados, com mais
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descontentamento no momento penoso da mudanga € nos primeiros tempos duros no reassen-
tamento.

Poucas pessoas no PA Formosa se dispuseram a participar de toda a marcha. Algu-
mas se disseram cansadas depois de tomarem parte por mais de um ano no rodizio de atingidos
no acampamento organizado pelo MAB préximo a entrada do canteiro de obras da usina. Em-
bora afrontadas por ndo terem sido consultadas sobre a localizagao de suas parcelas e casas no
RRC Maju, outras se disseram aliviadas depois de verem minhas fotografias das casas e galpdes
quando estive nas obras do reassentamento. Daquele momento em diante, era resistir para s
deixar a beira do Tocantins com a indeniza¢do das benfeitorias ja paga pelo Consércio Ceste.
E o0 que planejavam. Assim, a maior parte das pessoas no assentamento participou da manifes-
tacdo em um ou dois trechos mais proximos da Ribeira (Darcindpolis) e foi esperar a chegada
dos primeiros manifestantes na entrada do Municipio de Estreito.

Ja reassentados, nas primeiras visitas as familias em novembro de 2011 ouvi que
todos ali esperavam que o MAB tivesse ficado um tempo junto com nos na luta. Afinal, tinham
dado a maior for¢ca ‘pro acampamento em Estreito. Ao mesmo tempo, alguns como Seu Pio e
Guri ponderaram, tinha sido preciso passar pelo sofrimento debaixo de barracas de lona para
merecer os direitos — terra por terra, casa e a indenizagao por suas construgdes, cercas e plantios
perdidos. Vi entre esses meus interlocutores viger a “pedagogia do sofrimento” de que fala a
socidloga Eliane Brenneissen no seu estudo sobre a ocupacio que deu origem ao Assentamento
Sepé Tiaraju, em Santa Teresa do Oeste, Parand (2003, p. 68). Como entre os trabalhadores que
conquistaram a terra no oeste paranaense, as agruras experimentadas sob sol e chuva no acam-
pamento do MAB tinham tido funcdo educativa. Ai também, os que resistiram acampados por
mais tempo, além do merecimento teriam alcangcado um grau mais elevado de consciéncia, da
dimensao e do significado da sua luta contra a “empresa”, que faz(ia) tudo do jeitinho que ela
quer(ia)! E na luta que a gente consegue os direitos!, ouvi do Guri quando ele recriminava duas
familias que ja estavam dispostas a vender a terra. Essa defeccdo seria produto da sua alienagao,

pois essas familias nunca tinham permanecido no acampamento.??> Aquela altura, ndo havia no

225 No seu artigo A Forma Acampamento: notas a partir da versdo pernambucana (2000), Lygia Sigaud co-

menta o que ela chama de “ética do sofrimento”, tomando inspiragdo no estudo de Weber sobre o judaismo
e a ética capitalista. Nele, Weber estabelece o nexo entre sofrimento e elevacio na escala das virtudes. O
sofrimento, a experiéncia de um individuo das agruras no acampamento debaixo da lona, diz Sigaud, legi-
tima ante os demais acampados sua pretensdo de teornar-se beneficidrio da desapropria¢do. No caso dos
meus interlocutores de campo nas suas longas temporadas no acampamento do Mab, para além do efeito
pedagégico sugerido por Brenneisen — a formagao na luta e a criagdo do sentimento de unidade entre
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assentamento quem esperasse qualquer antecipacdo por parte governo Dilma no sentido de re-
conhecer e agir sobre as violagdes dos seus direitos. Como me disse um senhor assentado no
PA Brejo da Ilha, no Maranhdo, referindo-se a probabilidade de a “mae do PAC” sair vitoriosa
do pleito eleitoral de outubro de 2010, tanto faz o Cdo (Consécio Ceste) como a mde dele! Mas
para enfrentar o Cdo, ou a mae dele, aqueles que suportaram por mais tempo a tribulagc@o sob a
lona preta reclamavam a presenca do MAB no reassentamento.

Nao hd ddvida de que a crise de financiamento externo que atingiu pastorais sociais
ligadas a Teologia da Libertacao e os movimentos sociais e Ongs cuja criag¢do foi por elas ali-
mentada no contexto da redemocratizacdo dos anos de 1970 e 1980 enfraqueceu umas e outros
(Riccr, 2010, p.5). Conforme politicas de corte neoliberal foram introduzidas no pais, ao con-
trario do que ocorreu nessa era de lutas sociais de base popular contra formas de opressao e
exclusdo de trabalhadores do campo, essas pastorais sociais € movimemtos populares rurais
passaram a enfrentar dificuldades para conduzir aquele trabalho molecular, de pessoa a pessoa,
narog¢a e nos ambientes da vida, e indispensavel de que falam Regina Novaes, nos seus estudos
sobre pastorais renovadas da Igrerja Catolica (1993, p. 125; 1997), e Gilmar Mauro, lideranca
do MST, nas suas reflexdes sobre as condicdes sociais e politicas e culturais essenciais para a
constru¢do do poder popular rumo a construcao de “uma sociabilidade livre de opressao e ex-
ploracao” (MAURO, 2007, p. 108).

O financiamento inadequado, até inexistente em alguns momentos, pode ter contri-
buido para a percep¢do da maioria dos assentados atingidos no PA Formosa de que a conduta
do MAB em relacdo ao povo teria mudado depois de concretizada a transagao de compra da
Fazenda Maju II. Entre os preparativos para a marcha e a mudang¢a para o reassentamento, um
intervalo de angustia quase palpdvel, ndo havia no PA Formosa ‘militantes mandioca’, como a
clientela do MST chama pejorativamente o militante que cria raizes no local, que dialoga com
a problematica local, que tem que dar resposta (MAURO, 2009, p. 102). A aposta de Cirineu na
resisténcia encarnicada da Diretoria sem duivida contribuiu para a legitima¢ao da mediagao do

movimento diante das demais categorias de atingidos e suas organizagdes, além do Ibama,

acampados —, a partir do seu discurso também € possivel estabelecer o nexo proposto por Sigaud. No caso,
sofrimento-merecimento-recobro; é preciso sofrer para remir, para tormar adquirir “um pedago de chdo”,
suporte de “uma vida de fartura e sem humilhag@o no trabalho”. Minha amiga Lavinea, agora vivendo
numa pequena fracdo de terra que adquiriu da parcela de um antigo vizinho reassentado no RRC Maju,
ainda hoje lamenta nao ter podido lutar no acampamento em Estreito. Passando por uma radioterapia e de-
finitivamente colostomizada, ela foi impedida de deixar sua casa no PA Formosa. No seu entendimento, ela
e o marido ndo foram aprovados pelo Consércio Ceste para reassentamento, como o foram sua filha e seu
filho, porque ndo lutaram no acampamento do MAB.
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Incra, até Casa Civil da presidéncia da Republica. O Consoércio Ceste comprou a fazenda, afinal.
Essa conquista dos tnicos assentados do Incra que resistiram na luta por reassentamento apa-
receu na marcha e na midia regional como uma conquista do MAB. Mas enquanto de um lado
Cirineu apostou na capacidade da Diretoria para conter o esmorecimento dos outros titulares
de lote, que j4 acalentavam a idéia de arriscar o ‘fator sorte’, rendendo-se a negociagdo indivi-
dual com empregados do consoércio, de outro, diante da intransigéncia da Diretoria em relagao
as propostas do consdrcio sobre o tamanho das parcelas e da drea de reserva legal no RRC Maju,
essas pessoas mobilizavam rumores que especulavam sobre a cooptagdao do Cirineu pelo con-
sorcio. Assim, o povo — aqueles que ndao andavam na frente, pois, como disse seu Paulo Au-
gusto, quem anda na frente se arranja, ndo é? — buscava encontrar uma explica¢do para seu
abandono pelo MAB.

Na verdade, ndo houve cooptacdo do coordenador regional ou de outros militantes
do MAB. Houve, sim, algum apassivamento da coordena¢do nacional do movimento. Malgrado
a liberdade politica da coordenagdo regional em relacdo a nacional, a0 menos uma parte da
agenda de lutas do movimento foi pactuada com agentes do governo proximos ao carismatico
presidente da Republica. Segundo ouvi de um militante em julho de 2008, o protesto daquele
ano em Estreito ndo contara com o apoio efetivo da coordenagdo nacional, pois haveria um
acordo tacito do MAB com o governo federal de concentrar manifestagdes publicas com poten-
cial de radicalizacdo nos processos de instalagdo das usinas hidrelétricas no rio Madeira, ndo
no Tocantins. O pragmatismo politico também definiu decisdes da coordenacao regional. Do
mesmo modo que Cirineu contou, por assim dizer, com a conten¢do dos assentados do PA For-
mosa pelos dirigentes da associacdo local do assentamento, Lula, que terminava seu segundo
mandato presidencial com niveis altissimos de aprovagdo, contou com o0 MAB para conter a
radicalizagdo dos manifestantes na marcha ‘Terra, Agua e Direitos’. No acampamento em Es-
treito, um militante do movimento disse para um grupo de pescadores com quem eu conversava
que teria chegado ao conhecimento de Cirineu a noticia de que Lula estava puto com o protesto.

Logo na chegada da marcha na entrada do canteiro de obras da usina, seus organi-
zadores e liderancgas das diversas categorias de atingidos entregaram ao Gerente de Meio Am-
biente e Relacdes Institucionais do Consércio Ceste a pauta de reivindicagdes dos acampados
desde julho de 2009, sem avangos até aquele momento. Depois de um dia esperando sem res-
posta a presenca do diretor-presidente do consdrcio para discutir as condi¢des de atendimento

as reivindicagdes contidas no documento, alguns manifestantes realmente pareciam dispostos a
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invadir o canteiro, a despeito da presenca da cavalaria do 13° Batalhdo de Policia Militar do
Estado do Maranhao e da fileira de policiais militares armados com fuzis escudando os portdes
de acesso a obra. A tens@o montou, mas a conten¢do foi bem exercida. Pelos organizadores da
manifestacdo, com uma retaguarda de militantes experientes do MST no Tocantins, e pelo co-
mandante do batalhdo. Sem ddvida, uma decisdo baseada no pragmatismo politico. Como fler-
tar com a possibilidade de uma repressao violenta por parte do aparato policial, com potencial
de fazer pender a simpatia do publico regional, talvez nacional, para José Serra, candidato do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) que disputava as eleicdes com Dilma Rousseff
entdao? Serra representava o conservadorismo politico. Mais importante, os coordenadores do
MAB na marcha temiam o provavel retorno da criminalizagdo dos movimentos populares do
campo posta em pratica exemplarmente no governo da coalizdo liberal-conservadora liderada
por Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), vide os massacres de Corumbiara (RO), em 1995
e Corumbiara (PA), em 1996 (STEDILE, 2004, p. 38-41). Ademais disso, programas de governo
como o da distribui¢do de cestas basicas em acampamentos rurais, convénios com a Eletrobrés
e ministérios que davam sustenta¢do a iniciativas do movimento a época, financiamento para a
producdo e mercado e preco para produtos de assentamentos do MST, tudo isso teria boa chance
de ser cancelado.

A posicdo do MAB em relag@o aos governos Lula e Dilma parece mesmo ter sido
ambigua. No caso da marcha até Estreito, em nenhum momento seus organizadores tiveram a
expectativa de que as reivindicagdes represadas dos atingidos pela barragem fossem atendidas
pelo Consorcio Ceste ou pelo Incra, no que toca as mais de mil familias cadastradas pelo 6rgao
para assentamento. Objetivamente, a repercussao do evento restringiu-se as pautas das manche-
tes da midia. Segudo Cirineu, a propria realizacdo do evento foi planejada, antes, para dar as
pessoas esgotadas depois de mais de um ano no rodizio do acampamento a possibilidade “de
sair por cima, de sair de cabeca erguida”. Apesar disso, contra a resisténcia de alguns dos agen-
tes de pastoral ali presentes, durante toda a peregrinagdo, esses mesmos organizadores pediam
votos para um candidato do PT ao cargo de deputado estadual em Palmas e para a “mae do

PAC”. Era preciso prevenir o mal maior.
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IV. Um paréntese

Na introducdo deste trabalho, disse que estudar a conduta de institui¢des no sistema estatal em
relacdo a assentados da reforma agréria atingidos pela constru¢do de uma megahidrelétrica sig-
nificaria investigar se e em que medida as instituicdes estatais que compuseram a trama relaci-
onal constituida em torno das negociacdes entre assentados e grupos empresariais que contro-
lam a usina incorporaram nas suas praticas interesses especificos desses trabalhadores e dos
movimentos sociais de apoio a sua luta pela preservagdo da sua condi¢c@o de pequenos agricul-
tores relativamente autdnomos. Pelo exposto até este ponto, exceto pelos esforcos do Ministério
Puablico Federal no Estado do Tocantins e de alguns funciondrios do Incra simpaticos a reforma
agrdria, a resposta a essa pergunta € um ndo definitivo. Algumas consideragdes sobre a politica
econOmica praticada pelo Estado nos dois governos Lula poderao, talvez, ajudar a compreender
esse resultado. Cabe ressaltar que ndo estou afirmado que as situacdes concretas ja descritas e
analisadas neste trabalho sdo um reflexo direto de medidas de politica econdmica adotadas pelo

governo do Estado. Hd mediagdes socioculturais e politicas, como espero ter mostrado acima.

Lancando mao do conceito de bloco no poder, ferramenta utilizada por Poulantzas
na formulagio da sua teoria ampliada do Estado,??® Boito Jr. (2012, p.68-104) analisa a dina-
mica das relacdes do Estado com as fragdes da classe burguesa no bloco de poder dominante
na sociedade brasileira tomando medidas de governo que integraram a politica econdmica e
social do Estado no governo Lula como indicativas da natureza dessas relacdes.??’ Assim pro-
cedendo, esse autor identifica quais dessas fracdes dominantes tiveram seus interesses econo-
micos especificos priorizados na politica econdmica executada pelo Estado ao longo desse pe-
riodo. Segundo Boito Jr., no duplo mandato presidencial de Lula teriamos assistido a ascensao
politica de uma nova burguesia nacional no interior do bloco no poder dominante que teria

assumido as caracteristicas do que Poulantzas designou “burguesia interna”.??® Essa fracdo da

226 Ver acima, p. 37 e n. 210.

227 Vale lembrar que toda politica macroecondmica formulada e/ou executada pelo Estado é decorréncia de

condicionantes externos e internos. Os primeiros rerferem-se a posicdo do Estado nacional no sistema capi-
talista mundial, ou seja, as condic¢des internacionais de decisdo politico-econémica nacional. Os segundos,

a interacdo e conflitos entre interesses econdmicos e politicos especificos das fracdes da classe burguesa no
bloco das classes dominantes e no seu desfecho no Estado, num momento histérico especifico (TEIXEIRA E
PINTO, 2012).

228 Na década de 1970, momento em que iniciava uma nova onda de internacionaliza¢do da economia capita-

lista, Poulantzas construiu o conceito de burguesia interna para nomear a fracio da classe burguesa que
ocupava uma posi¢ao intermedidria entre a burguesia nacional, capaz de adotar préticas anti-imperialistas, e



210

classe burguesa seria formada sobretudo por setores de exportacdo de produtos de baixo valor
agregado (commodities) — o agronegdcio, especificamente as grandes empresas exportadoras
de produtos agropecudrios, sobretudo a carne bovina; a mineracdo, af incluidas empresas como
a Vale, exportadora de minério de ferro, e a Alcoa, de bauxita, ambas integrantes do Consoércio
Ceste; a industria de transformacao; a inddstria naval; a indudstria da constru¢do pesada, entre
as empresas mais proeminentes nesse segmento, a Camargo Corréa, também controladora da
UHE Estreito e a OAS, lider do Consércio Rio Tocantins, responsavel pela contrug¢ao da usina;
e, por fim, o grande capital bancario nacional, dividido entre a burguesia nacional e o capital
financeiro internacional. Malgrado a heterogeneidade dos setores da economia ai reunidos, essa
nova fracdo burguesa se manteria unificada em razao da sua posi¢ao em face do capital finan-
ceiro internacional, com o qual disputaria no Brasil e no exterior (2012, p. 68). Por conseguinte,
sua ascensdo politica ter-se-ia dado em prejuizo da burguesia intermedidria dos interesses das
instituicdes estrangeiras vinculadas ao capital financeiro internacional, que teria sido deslocada
do seu papel de fracdo hegemonica no bloco das classes dominantes.?*

O Partido dos Trabalhadores chegou a campanha eleitoral de 2002 fazendo firme
oposi¢do a politica econdmica ortodoxa excessiva incipientemente implementada no governo
Collor-Itamar (1990-1004) e levada a cabo com fervor no governo Cardoso (1995-2002) — taxa
real de juros elevada, contencio dos gastos do Estado e caAmbio apreciado, sobretudo (Paulani,
2008, p. 105-139) — e com uma defesa vigorosa do capital produtivo. Expressao da submissao

230
2

desses governos a receita da agenda neoliberal," essa politica atendia prioritariamente aos

a burguesia compradora, mera extensdo do imperialismo nos paises dependentes. Essa fragcdo burguesa teria
base de acumulag@o prépria e poderia se associar ao capital imperialista e, a0 mesmo tempo, limitar a sua
expansdo no interior do pais. O que permite que Boito Jr. mobilize esse conceito no contexto politico-eco-
ndmico da chegada de Lula a presidéncia da Republica é justamente o fato de essa burguesia interna clamar
por medidas de politica econdmica voltadas para o crescimento da produgéo e da produtividade e, ao
mesmo tempo, concordar com alguns dos fins desejados pelo projeto neoliberal, defendido por instituigdes
que encarnam o capital financeiro, como a politica de privatizacdes e a redugdo dos beneficios sociais para
trabalhadores (BOITO JR., p. 67-68).

229 H4 estudiosos da politica econdmica que afirmam em contrério, negam, portanto, que a preponderancia da

frag@o burguesa vinculada ao capital financeiro internacional tenha sido ameacada no governo Lula, entre
outros, Filgueiras e Gongalves (2007, p. 183); Paulani (2008, 2010, p. 109-134) e Teixeira e Pinto (2012).
Mas hé consenso entre esses analistas de que os segmentos exportadores do grande capital ganharam relevo
nos dois mandatos presidenciais do ex-presidente Lula em razdo da importincia de suas atividades para o
equilibrio das contas externas, ou seja para a formagao de superavits, receitas estatais menos despesas, sem
descontar o que fica reservado para o pagamento dos juros da divida publica interna e externa, uma das ba-
ses da acumulagdo rentista.

230 Entre os principais elementos dessa receita incluem-se (i) necessidade de superavits nos gastos publicos;

(ii) orientar gastos publicos para infraestrutura; (iii) reforma tributaria para ampliar a base fiscal; (iv)
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interesses do capital financeiro, notadamente o internacional. Os grandes grupos econdmicos
que compunham essa nova burguesia nacional, por sua vez, ndo discordavam do abandono do
pleno emprego como objetivo da politica econdmica, da necessidade de desregulamentacio do
mercado de trabalho e das relacdes trabalhistas, nem tampouco da politica de privatiza¢des
executada nesses governos. Ao mesmo tempo, todavia, dirigiam criticas severas a abertura co-
mercial indiscriminada que acompanhou essas medidas e clamavam por politicas desenvolvi-
mentistas — taxa real de juros mais baixa, cambio mais depreciado, investimento estatal subs-
tantivo em infraestrutura e prote¢do alfandegéria. Captando esse descontentamento e a comu-
nidade parcial de fins desejaveis, o PT teria se aproximado do empresariado nessa fragao bur-
guesa e organizado em torno dela uma ampla frente politica reunindo o operariado, a baixa
classe média e o campesinato remediado — assentados e pequenos proprietdrios rurais. Depois
de constituida a frente e conquistada a presidéncia da Reptblica, o partido teria logrado integrar
nela também os “desempregados estruturais” e os “trabalhadores informais” desorganizados,
além do campesinato pobre — 0s sem terra ou com pouca terra. O que teria unificado essa frente
de interesses contraditdrios, diz Boito Jr., seria justamente o projeto econdmico do neodesen-
volvimentismo, projeto que esse autor define como o desenvolvimentismo possivel dentro dos
marcos do projeto neoliberal vigente entdo (BOITO JR., 2012a). Hoje (2019) ainda mais. !
Como dito anteriormente (p.34), o Estado brasileiro no governo Lula adotou uma
politica de financiamento agressiva por meio do Bndes em atendimento a demanda de grandes
grupos econdmicos de capital produtivo-financeiro de origem nacional, sujeitos dessa burgue-
sia interna, dispostos a conquistar mercados em paises vizinhos cujas economias também ti-
nham sido abertas com a adog¢do por seus governos dos valores do neoliberalismo (BoITo JR.,
2012, p. 70). De outro lado, ndo incorporou as demandas mais significativas das classes traba-
lhadoras e, diante dos riscos do que afirmava ser uma “crise de governabilidade”, tentou con-
trolar o movimento sindical e os movimentos sociais, sobretudo os movimentos populares, por
meio da cooptacdo das suas liderangas (FILGUEIRAS E GONCALVES, p. 175). Os ganhos dos di-
ferentes componentes do que seria essa frente politica neodesenvolvimentista foram extraordi-

narionamente desiguais.

liberalizagdo financeira e taxa de juros determinada pelo mercado; (v) ; (vi) liberalizagdo comercial; (vii)
politica de privatizagdo; (ix) desregulamentacdo, ou seja, reducdo de barreiras nos mercados (cf. GONCAL-
VES, 2012, p. 655).

21 Para a compreensdo do conceito de desenvolvimentismo como conjunto de politicas econdmicas concatena-

das entre si, ver Fonseca (2015).
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Com efeito, respondendo a pressdes vindas de setores organizados das classes su-
balternas, o governo Lula fez concessdes aos de baixo. O operariado e a baixa classe média
obtiveram ganhos reais com a recuperagdo do emprego nos setores publico e privado, a politica
de reajuste do salario minimo, o programa de construgdo e financiamento da casa propria (“Mi-
nha casa, minha vida”), e a oficializacdo das centrais sindicais. O campesinato remediado, af
incluidos assentados do MST, foi contemplado com programas de financiamento para a produ-
cdo, de assisténcia técnica e de compra de alimentos da sua producdo (Pronaf, PAA). A massa
de trabalhadores desempregados, subempregados ou por conta propria € o campesinato sem
terra, com pouca terra ou terra impropria para cultivos necessarios a subsisténcia da familia
foram beneficiados com programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia, principalmente)
(Borto Jr., 2012, p. 73; BOITO JR. € BERRINGER, 2102, p. 34). Por fim, os movimentos popula-
res como o MST, MAB, MTST, para além dos programas que conquistaram com suas respectivas
bases sociais, tiveram reconhecida a legitimidade das suas reivindicagdes e experimentaram
alguma melhora nas suas condi¢des de luta.??? Como nota Sallum Jr. (2008), havia entio uma
“tolerancia” governamental em relag@o aos seus atos transgressivos, o que provocava a descon-
fianca do empresariado em geral, em particular o do agronegdcio, que pressionava pela crimi-
naliza¢do dos movimentos populares no campo, em particular o MST.?*3

Essas concessoes, segundo os analistas criticos do governo Lula ja mencionados
foram feitas em troca da rentncia pelos setores organizados das classes dominadas “a uma luta

por transformagdes efetivamente revolucionarias” (COUTINHO, 2006, p. 97).23* Ou, talvez seja

232 Mas como nos lembra o sociélogo Francisco de Oliveira, o governo Lula “utilizou todos os recursos, da

coercao e a coacao até recursos do Bndes para privatiza¢cdes” (OLIVEIRA, 2018, p. 68; ver nota 27).

233 No calor das elei¢des presidenciais de 2010, entre o primeiro e o segundo turno, José Paulo Netto, pensador

marxista professor de Servigo Social dizia:

... Esta campanha revela a ambigiiidade dos segmentos capitalistas em face de Lula
da Silva: do ponto de vista estritamente econdmico, seus interesses foram muito bem
preservados nos oito anos de mandato do Presidente; mas seu desprezo pelas massas
que se identificam com ele — expressao de um ddio de classe dificilmente ocultdvel —
leva-os aos bracos de uma proposta politica (a encarnada em José Serra, homem do
PSDB) bastante diferente, ainda que, no plano econdmico, pouco diversa da que tera
continuidade com Dilma Roussef, se eleita. Alids, o processo eleitoral — dos mais
despolitizados dos tltimos anos — mostrou o quanto as concepgdes dos dois candita-
tos se aproximam. (Netto, 2017, p. 84).

2% Ainda que nfo tenha sido essa a inten¢do de Coutinho, niio é demais lembrar o que disse o filésofo e pro-

fessor Paulo Arantes (2001, p. 218) sobre o MST quando aproxima as ocupacdes de terra desse movimento
com as dos diggers, que chegaram a ameacgar o triunfo da ética protestante durante a revolug@o inglesa em
meados do século XVII. Ele sublinha,
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mais apropriado dizer, em troca do rebaixamento dos seus programas.?*> Segundo Filgueiras e
Gongalves (2007, p. 175), a cooptagao de que falam esses autores nao teria sido apenas material
— pelos financiamentos estatais j4 mencionados, sem 0s quais as organizacdes dos movimentos
populares como o MST e o MAB deixariam de existir e/ou pelos programas de transferéncia
direta de renda, no que concerne as bases desses movimentos. Ela teria sido também ideoldgica.
E af o fato de parte significativa da equipe governamental ser oriunda do movimento sindical
teria sido funcional — sem duvida, “desinibiu a necessdria a¢do disciplinadora do governo frente

a classe que ele proprio representa”, disse Boito Jr. (2012, p. 73).
® ok ok

Posto isso, retomo minha entrevista com Cirineu da Rocha, em fins de 2011. Co-
mentei sobre as avaliagdes dos socidlogos Francisco de Oliveira e Maria da Gloria Gohn (2010),
ela dedicada ao tema do potencial democratizante dos movimentos sociais no pais desde a “era
da inven¢ao”, quando “novos personagens entraram em cena”. Segundo esses sociélogos, no
governo Lula, os movimentos socias em geral tinham perdido muito da sua autonomia e assim
muito da sua forga politica. Perguntei a ele entdo o que tinha a me dizer sobre isso. Ele respon-

deu:

Na pratica, ndo tenho ddvida disso! Com as politicas que o Lula fez, com as
proprias estratégias adotadas pelo governo de em muitos momentos chamar
a gente ‘pra conversar... té, t€, t& (sic) ...essas coisas todas, né? Assim,
mesmo que a gente tinha clareza de que ndo estava fazendo a coisa certa,
acabou fazendo. Eu acho que provocou uma desmobiliza¢do dos movimen-
tos sociais muito forte. E as a¢des mais radicais? Piorou ainda, ndo é? Por
exemplo, 14 em Tucurui, que ocuparam a barragem, queriam desligar a tur-
bina [em setembro de 2007, moradores deslocados compulsoriamente das
areas que dariam lugar as obras de construcdo das eclusas da Usina Hidrelé-
trica de Tucurui, organizados pelo MAB, adentraram o canteiro de obras e
ocuparam a sala de controle e a casa de maquinas da usina por quatro dias
consecutivos], essas acdes 14 repercutiram muito forte internamente! (Ciri-
neu da Rocha, dez. 2010)

visto assim em perspectiva histdrica, nao se deveria mais encarar o MST como um
movimento revoluciondrio cldssico, com o vento da histéria soprando em seu favor,
na dire¢do da conquista “socialista” do poder.

Isso pode ser dito sobre o0 MAB, que também nao parece ter efetivamente um projeto sociopolitico de trans-
formacao estrutural da sociedade capitalista.

235 Segundo Ruda Ricci, cientista social que estuda o movimento sindical e movimentos populares no pais, a

prépria luta politica pela Reforma Agraria enquanto concepcao de organizacdo da estrutura fundidria teria
sido deslocada em favor da luta pela terra, que é uma luta pela propriedade. O discurso teria permanecido,
mas na pratica haveria s6 o interesse econdomico-corporativo, para usar os termos de Gramsci.
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Em seguida, ele reproduziu os gritos e os socos na mesa dados pelo ex-sindicalista Luiz Dulci,
ministro-chefe da Secretaria Geral da presidéncia da Republica. A indignacio desse que era um
dos homens do niicleo duro do Governo Lula era precisamente esta: como podia o MAB atrever-
se tanto? “O qué que ‘td acontecendo?!!, Cirineu imitava os urros de cdlera da autoridade es-

candalizada, “A gente ‘ta dialogando e o MAB té fazendo isso?!!”
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5. Conclus3do: a volta redonda e o distico de Gramsci

Um mapa no mundo que nao inclua a Utopia ndo € digno de ser consultado,
pois deixa de fora o tnico pais no qual a humanidade estd sempre desembar-
cando. E, quando a humanidade 14 desembarca, olha em volta e, vendo um
pais melhor, ica as velas”.

Oscar Wilde (citado por Naomi Klein, 2017, p. 237)

No prefacio a coletanea de ensaios criticos sobre a violéncia fisica e simbdlica que atravessa as
relagdes entre elites e povo na sociedade brasileira — por vezes em toda sua poténcia, mas mais
vezes escamoteada —, Morte e progresso: cultura brasileira como apagamento de rastros
(1998), Paulo Sérgio Pinheiro, jurista e cientista politico que analisa a democratizac¢ao da soci-
edade e do Estado brasileiros, em particular a situacdo dos direitos humanos no pais, afirma que
desde os mais remotos tempos da nossa existéncia, desde o "descobrimento", faz quinhentos

anos,

"ha sempre uma expressdo prepotente de um olhar que em nome da racionali-
dade classifica, nega o outro. Indios rebeldes, indios preguicosos, seguidores
de Antonio Conselheiro, escravos indolentes, meninos de rua perversos, todos
sobrevivendo ao mesmo tempo no museu ideoldgico que € o tempo presente
no Brasil. Da terrivel impossibilidade de conviver com a diferenca emerge a
violéncia. Raramente tenta-se inverter o olhar e entender a irracionalidade do
olhar que exclui, tortura e mata. (Pinheiro, 1998, pp. 16-17)

A concepgdo inicial deste trabalho obedeceu a essa orientacdo: de baixo para cima, pretendi
abordar a participacdo do Estado brasileiro no governo Lula por meio da participacdo de insti-
tuicdes estatais, inclusive na cispide do governo, na trama de relagdes sociais que se estabele-
ceu no processo de negociagdes por justa reparacdo entre assentados do Incra e um consoércio
de grandes grupos econdmicos de capital nacional e estrangeiro. Empregando a técnica da ob-
servacdo participante, principalmente, tentei compreender as conexdes entre a esfera econo-
mico-social e a esfera politico-estatal que, historicamente no pais, uma vez expressas em planos
e projetos executados ou promovidos pelo Estado brasileiro com o fim declarado de fazer muita
gente deixar de ser pobre parecem tornar inevitdvel que alguns desses pobres deixem de ser

gente,>3°

236 Essa mdxima foi escrita no Twitter pelo antroplogo e professor Eduardo Viveiros de Castro, por ocasido

dos protestos contra a instalagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte na, Volta Grande do rio Xingu: "pa-
rece que no processo de fazer muita gente deixar de ser pobre € inevitdvel que alguns pobres deixem de ser
gente" (@nemoid321, 22 jan. 2012).
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Procurei mostrar o processo de constituicao de uma comunidade de trabalhadoras e
trabalhadores do campo que conquistaram a vida de fartura sem humilhacdo no trabalho que
desejavam, sem que para tanto tenham sido organizadas e mobilizadas por sindicato ou movi-
mento social. Nas terras boas as margens do Tocantins, essas pessoas reconstituiram lacos de
familia e de afeto e viveram a experiéncia da partilha e da solidariedade. Com o trabalho mole-
cular de agentes de pastoral nos primeiros tempos do assentamento, essas mulheres e homens
que experimentaram o gradual solapamento da sua dignidade nos latifiindios no Bico do Papa-
gaio re-conheceram o seu valor e aprenderam que tinham direito a ter direitos.

Assim fortalecidas e sempre com o companheirismo da Comissao Pastoral da Terra,
essas pessoas vislumbraram uma sociedade na qual era possivel para pequenos reivindicar par-
ticipagdo e reconhecimento. Lutando, aprenderam a se fazer portadoras efetivas de direitos.
Estavam aptas a enfrentar os responsaveis pela chagada da barragem, matriz da sua aflicdo.
Sua comunidade desigual, mas ndo desunida tinha agora uma identidade, os assentados do PA
Formosa. Até que encontraram, um chefete politico de expressado regional — um latifundiario e
deputado federal que a época controlava os bastidores do acesso a bens publicos e recursos
estatais de que dependem muitos pequenos municipios no norte tocantinense, para quem a cons-
trucdo da barragem significou uma fonte de negdcio vantajoso e de ganho politico, ndo de dor,
pois no processo eleitoral em curso naquele ano de 2010 ele hipotecava prestigio a coligacao
PT-PMDB: para o governo do Estado do Tocantins, a Gaguim (PMDB), para a presidéncia da
Reublica, a todo-poderosa ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff (PT).

A aposta dos companheiros dessas trabalhadoras e trabalhadores ante a expropria-
cdo da posse daquelas terras boas nas varzeas tocantinas, o agente de pastoral, Pedro Ribeiro, e
o coordenador regional do MAB, Cirineu da Rocha, na capacidade dos dirigentes da sua associ-
acdo local de conter o afloramento entre elas de defec¢des na luta pelo reassentamento produziu
o distanciamento desses dirigentes relativamente ao restante do grupo. E ainda que fosse natu-
ralizada por essas pessoas a ideia de que quem vai na frente se arranja e ja bastante conhecida
a estratégia de assédio a liderancas comunitdrias por parte de médios e grande proprietarios
rurais a fim de induzirem a escolha de suas fazendas para compra e constru¢do de reassenta-
mentos, tolerava-se o apartamento dessa Diretoria, nunca a sua elitizacdo. Expressa pela ado¢ao
de praticas que remetem a uma versao atenuada de um tipo de vanguardismo substitutivo, essa
elitizacdo, finalmente, foi experimentada como trai¢ao (cf. DUARTE, 2001, p. 32). Porque tran-

sitava entre dois mundos — de um lado do divisor, o dos mediadores da luta por justa reparacao
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pelo Consércio Ceste, os companheiros na CPT e no MAB, além de autoridades do Ministério
Publico, Incra, Ibama etc., e, do outro lado, o mundo das familias que ficavam no assentamento
e se viam constrangidas a seguirem passivas os seus manobradores — dirigentes esclarecidos
substituiram o grupo e arrogaram para si a condugio das negociagdes com o consdrcio empre-
endedor. Isso teve consequéncias. Entre elas a elevacdo da velha prixis da tutela e do favor
sobre a praxis transformadora da realidade que vinha norteando a inser¢ao dessas trabalhadoras
e trabalhadores na esfera publica.

Na tradicdo dos intelectuais que conduzem anélises hitdérico-politicas de diferentes
momentos da histdria brasileira a luz do conceito de “revolucdo passiva” recolhido do repertério
categorial de Gramsci, Ruy Braga (2010) oferece a hipotese da “revolucao passiva a brasileira”
para caracterizar as relacdes de hegemonia na era Lula. Gramsci desenvolveu o conceito de
“revolugdo passiva” para compreender a formac¢ao do Estado burgués moderno na Itdlia. As
principais caracteristicas que esse conceito apresenta, segundo o marxista italiano, sdo os mo-
mentos de “restauracdo” e o de “renovagdo”. A restauragdo compreende a reagdo conservadora
a possibilidade de subversao da ordem por parte das classes subalternas. A “renovagao”, o aten-
dimento de parte das demandas das classes subalternas por meio de concessdes das classes
dominantes. A revolugdo passiva ocorre justamente quando demandas populares sdo atendidas
pelas camadas dominantes em troca do consentimento das primeiras a dominagao das segundas
— entregam-se alguns anéis para ndo perder os dedos, como coloca Carlos Nelson Coutinho
(2006, p. 97), referindo-se ao solapamento das possibilidades de transformacdes efetivas de
baixo para cima por um processo de transformacao pelo alto.

Segundo Ruy Braga, a hegemonia lulista foi o ponto comum de duas formas distin-
tas de consentimento, ativo e passivo. Cabe lembrar que para Gramsci hegemonia é uma forma
de dominacao pela obtencdo de consenso, nao pela coer¢ao. Como j4 foi dito, o consentimento
ativo de sindicalistas e ativistas de movimentos sociais, diz Braga, teria sido obtido por meio
da sua incorporagdo no aparato de Estado — de assentos em conselhos gestores de fundos de
pensdo ao repasse de verbas para financiamento de projetos cooperativos, passando por altos
cargos em empresas estatais e pela reforma sindical que engordou os cofres das centrais sindi-
cais. O consentimento passivo das massas populares teria sido logrado por meio do Programa
Bolsa Familia e da politica de reajuste do saldrio minimo acima da inflacao, principalmente. O

locus da hegemonia resultante de uma revolucdo passiva, lembra-o Braga, € justamente o
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Estado. Para esse socidlogo, o governo Lula teria se apoiado numa forma de hegemonia resul-

tante de uma revolugdo passiva realizada na semiperiferia capitalista que

conseguiu desmobilizar movimentos sociais ao integra-los a gestdo burocra-
tica do aparato de Estado em nome da aparente realizagdo de bandeiras histo-
ricas desses mesmos movimentos, que passaram a consentir ativamente com
a mais desavergonhada exploracdo dirigida pelo regime de acumulacdo finan-
ceiro globalizado (Braga, 2010).

Se retenho essa proposicao do socidlogo brasileiro € para sugerir que no caso aqui
examinado, diferentemente do que adiantei mais acima, ndo parece ter sido o Ministério Publico
Federal que assumiu os contornos de uma “maquina de gerar esperanca” (Nuijten, 2004). Na
verdade, tudo se passa como se, no governo Lula, o conjunto formado por 6rgaos da burocracia
executiva do Estado, o Incra e a Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, ndo s6 o Judici-
ario, cujas altas cortes parecem ter se empenhado na “produc¢do legal da ilegalidade” (Fernan-
des, 2008) sempre que provocadas pela Advocacia Geral da Unido, tivesse se configurado como
uma “mdaquina de triturar direitos” (Felippe, 2018) e, em decorréncia disso, como uma alavanca
que trouxe a tona mais uma vez a “indiferenca pragmatica em relagao aos poderes constituidos”
evidente entre os mais pobres no Brasil (Viveiros de Castro, 2013).

Sem duvida, essa maquina infernal minou de uma s6 vez a confianga da maioria
das trabalhadoras e trabalhadores no PA Formosa, ativos na campanha do “nao a barragem” e
na luta pelo reassentamento organizada pelo MAB e a CPT, nas suas possibilidades emancipa-
torias e na possibilidade de uma “sociedade decente” (Margalit, 1996) antes entrevista. Uma
sociedade em que exigéncia de respeito precede a de distribui¢ao da riqueza e da renda nacional.
Alquebrados, muitos dos que foram transferidos para o Reassentamento Rural Coletivo Maju
ja venderam a posse da terra. Afirmando com os pés a sua indignagado, voltaram para a Ribeira,
de onde sairam, alids. Desses, alguns morreram. Morreram por doencas, por balas dos encarre-
gados de fazendas no sul do Para tentando escapar de situacdes de trabalho andlogo a escravidao
e por acidentes de motocicleta trilhando o caminho de ida ou de volta da Ribeira a procura de
um pedaco de chao fértil para retomar a desejada vida de fartura sem humilhacdo no trabalho.
Os que ficaram pairam ainda hoje (2019) no limbo juridico. Longe de ter sido incorporado pelo
Incra como “projeto de assentamento da reforma agréaria”, o RRC Maju continua sendo propri-
edade do Consoércio Ceste, sem que nenhuma agdo tenha sido iniciada até fevereiro deste ano
de 2019 para solucionar o problema. De um lado, o Incra ainda se recusa a receber o assenta-

mento alegando que a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento nao foi devidamente
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concluida. O consoércio, por sua vez, se nega a concluir essas obras. Sem chance de recorrer a
bancos para o financiamento da producdo, homens adultos e jovens alugam seus bracos nas
grandes e médias propriedades na circunvizinhanc¢a do reassentamento ou nas grandes mono-
culturas de eucalipto que povoam grande parte da paisagem no Bico do Papagaio atualmente.
Sa@o hoje assalariados tempordrios que vivem em terras onde ndo conseguem produzir. Eis a

“volta redonda” que tomei como titulo desta tese.

Numa entrevista instigante publicada na Revista Sexta Feira, o filésofo e professor
Paulo Arantes afirma que o MST — como o MAB, penso — ndo tem um projeto sociopolitico de
transformacao da sociedade capitalista em termos estruturais. Ele faz referéncia ao livro-repor-
tagem de duas estudiosas inglesas, Sue Branford e Jan Rocha, cujo titulo original em 2001, ano
da entrevista, seria Turning the World Upside Down, mas acabou sendo Cutting the Wire, na
traducdo brasileira, Rompendo a Cerca. A Histéria do MST (2004). No livro, diz o filésofo,
essas autoras captam no movimento social

um espirito muito além da sensibilidade sacrificial do velho socialismo de
combate, uma cultura de liberagdo que ndo temem qualificar como “po6s-mo-
derna”, querendo com isso designar um conjunto de iniciativas propriamente
pds-capitalistas, por assim dizer de uso imediato em beneficio das pessoas, da
economia camponesa, soliddria, sustentdvel, a luta pela desmercantilizacio
das sementes, passando por uma reformulacao total da no¢ao de educacio ba-
sica (Arantes, 2001).

No seu discurso na abertura da conferéncia da Associacdao Nacional de Advogados
dos Estados Unidos (National Lawyers Guild), realizada em Seattle, em mar¢o de 2009, intitu-
lada “The Law of the Commons”, Louis Wolcher, jurista e professor norte-americano, cita o
livro do historiador inglés Peter Linebaugh, The Magna Carta Manifesto: liberties and Com-
mons for all (2008). Nesse livro, Linebaugh defende que a Magna Carta, documento que limitou
o poder do rei Jodo Sem Terra na Inglaterra feudal, em 1215, e a Carta da Floresta (Charter of
the Forest), documento de 1217 cuja validade foi reconhecida em 1225 por Henrique III, su-
cessor de Jodo Sem Terra, tomadas em conjunto, podem servir a causa de um comunismo com
“c” minusculo, que esse autor define como uma teoria da sociedade que ao mesmo tempo atribui
toda propriedade a comunidade e organiza o trabalho para o beneficio comum de todos (cf.
Neiva, 2009). Fundamento da Constitui¢do inglesa, essas “Cartas da Liberdade”, como o con-
junto é chamado, diz Wolcher seguindo Linebaugh, sio amplamente lembradas ainda nos tem-
pos atuais. Mas elas sdo lembradas em apenas um dos seus tépicos, adverte Wolcher, aquele

com o qual a maior parte dos advogados nos Estados Unidos tem familiaridade: a ideia de que
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o rei, o soberano, concedeu ao povo certos direitos e estabeleceu limites sobre seu poder. A
ideia sempre retida, diz o jurista, é a do rei, ungido por Deus, impondo limites sobre a sua
vontade e outorgando direitos ao povo. Esquecida, ou sé muito raramente lembrada, ele diz, é
a ideia de que o rei ndo concedeu, e sim confirmou certas praticas costumeiras empregadas por
camponeses (commoners) por centenas de anos, e que, ja no inicio do século XIII, estavam
ameacadas. Wolcher se refere justamente ao direito dos commoners de usarem coletivamente
florestas e rios para a coleta de lenha, recurso natural por exceléncia da economia da Idade
Média, e para o pastoreio e alimentacdao dos animais — direitos que a Carta da Floresta garantia.
Assim, ele reitera a proposi¢ao de Linebaugh, commons € uma ideia melhor expressa pelo verbo
commoning [€nfase do jurista] — pessoas de fato expressando um modo de vida no qual a auto-
nomia e a capacidade de suprir suas necessidades bdasicas de subsisténcia era algo ao alcance
delas proprias, que usufruiam da terra e dos recursos coletivamente. A nocao de commons [pre-
cisamente, recursos de uso comum historicamente situados ao abrigo da propriedade privada],
no seu sentido original, aquele gravado na memoria das pessoas, ndo deve ser entendida como
“propriedade comunal”, visto que era a propria ideia de propriedade que se tratava de questio-
nar, diz Wolcher. Quando a nobreza proprietdria de terras na Inglaterra, amparando sua forca
na autorizagao do rei, iniciou o processo conhecido por enclosure [0 cercamento dos commons],
0 que na terminologia do direito moderno ocidental seria a criacdo do direito de propriedade
privada, encontrou resisténcia precisamente porque os commoners puderam lembrar de um
modo diferente de viver, na sua propria experiéncia de vida, na de seus pais ou de seus avis —
um modo de vida calcado na nocdo de commoning, uma forma de tomar suas vidas em suas
préprias maos, de ndo dever suas vidas ao rei, aos direitos que ele podia outorgar, diz Wolcher,
que conclui seu discurso dizendo: “— E a importancia politica desse fato que ressalto aqui hoje”.

Durante o processo atribulado de escrita desta tese, o distico de Gramsci esteve
martelando minha cabeca: pessimismo da inteligéncia e otimismo da vontade. A ideia de me
separar dela deixando-a apenas como um inventdrio de perdas dos interlocutores da minha pes-
quisa de campo, mas nao s6 deles, sempre me pareceu objetavel. Por esse motivo, procurei
aproximar neste texto — ligeiramente e apoiada para tanto na bela resenha do livro de Linebaugh
oferecida por Carlos Magno de Abreu Neiva, em 2009 doutorando de direito na USP —, a intui-
cdo de Branford e Rocha sobre o MST, retida por Arantes, e a de Linebaugh, por Wolcher. De
fato, penso que seus argumentos guardam afinidade entre si, afinal, como parece sugerir o his-

toriador inglés, a causa dos commoners € atemporal e universal (Neiva, 2009, p. 228). Vejo ai
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um papel que antropdlogos, socidlogos, bidlogos, advogados, economistas etc. no Brasil de
hoje podem assumir: enfrentar com os simples, no sentido que Gramsci d4 ao termo, a tarefa de
(re)construir um conjunto de valores coletivos e comunitarios a partir de baixo. Se bem entendi,
€ justamente isso o que a jornalista Naomi Klein sugere no livro Ndo basta dizer ndo: resistir
a nova politica de choque e conquistar o mundo do qual precisamos (2017): (des)atrofiar, por

assim dizer, a imaginagdo utdpica.
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Projetos de Assentamento Implementados pelo Incra Atingidos pela Uhe Estreito:

ASSENTAMENTOS ATINGIDOS PELA UHE ESTREITO NO MARANHAO

Projeto As-

Familias As-

sentamento Ly QLI Area (ha) sentadas
Braco Forte Estreito 1.624,7303 58
Brejo da Ilha Estreito 4.235,7163 103
Nova Vitéria Carolina 555,9992 20
Total 6.416,4458 181

Familias
Atingidas

5
10
20

35

Carta de Cré-
dito

5
10
20

35

Fonte: Superintendéncia Regional do Incra no Tocantins (SR 26), Divisao de Obtencao de Terras.

ASSENTAMENTOS ATINGIDOS PELA UHE ESTREITO NO TOCANTINS

Projeto de Assenta- Municipio Area Familias Familias Carta de
mento Assentadas  Atingidas Crédito
(ha)
Matoes Filadélfia 704,2392 22 4 4
Formosa Darcinépolis 4.822,9224 56 36 0
Turrao Babagulandia 900,7308 29 20 17%*
Alegria II Palmeirante 1.838,6694 34 30 30
Barra do Rio Arraias Babagulandia 607,4462 22 20 20
Duas Cabeceiras Babacgulandia 1.050,0000 40 1 1
Paciéncia Palmeirante 2.711,2875 53 1 1
Remanso Palmeirante 1.194,6495 48 14 14
Tabuleiro Filadélfia 546,0602 12 10 10
Total 9.924,0080 316 136 97

Fonte: Superintendéncia Regional do Incra no Tocantins (SR 26), Divisao de Obtencéao de Terras.

* Em janeiro de 2010, as trés familias restantes jd haviam desistido da opgdo pelo Reassentamento Rural Coletivo.



