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Resumo

Nesta dissertagdo discutiremos a politica externa da Alemanha depois da reunificagao
com énfase na sua cultura estratégica. Tendo como ponto inicial uma negativa do governo
alemao em apoiar a invasao do Iraque pelos Estados Unidos no ano de 2003, identificaremos
os interesses que determinaram o comportamento da Alemanha a partir da problematica da
identidade e da relagéo do pais com seus principais aliados: Unidao Européia e Estados Unidos.
Veremos que, para estudar a Alemanha reunificada, serd preciso recorrer as abordagens
construtivistas, pois essas andlises propdéem a observacdo dos fendmenos politicos
internacionais, ndo apenas a partir da distribuicdo de poder, mas também de elementos
ideativos. Com o objetivo de alcancar um resultado mais auténtico, trabalharemos,
principalmente, com base na literatura académica e em artigos de think tanks alemaes.

O trabalho serd composto de quatro partes. Na introducéo serdo expostos: o contexto
politico internacional no século XXI, a ruptura nas relagdes transatlanticas, uma breve
retrospectiva da reconstrucao dos fundamentos da politica externa alema no pés-guerra e o
papel da identidade no comportamento de Estado. O primeiro capitulo apresentara as escolas
de pensamento que orientaram o debate nacional na Alemanha sobre os rumos da politica
externa apos a reunificacdo, destacando seus principais autores e prognésticos. Pretendemos
que o segundo capitulo venha a conhecer os interesses que orientaram a politica externa da
Alemanha, e quais identidades, desenvolvidas no contexto da guerra fria, da integragdo
européia e da reunificagdo do pais, constituem cada um desses interesses. Analisaremos
quando o comportamento da Alemanha, diante de importantes eventos internacionais entre
1990 e 20083, foi caracterizado por continuidade ou mudanga no que concerne as suas relagées
com o0s principais aliados no aspecto da estratégia de seguranga. Como concluséo,
apresentaremos 0s interesses relacionados as suas identidades e tentaremos tragar um cenario

provavel para a politica externa da Alemanha no século XXI.

Palavras-chave: Alemanha, reunificacao, identidade, cultura estratégica.
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Abstract

This research analyses german foreign policy after its reunification in 1990. It departs
from the german refusal to support US invasion into Irak in 2003 and try to identify the interests
that have been determining german behavior since the reunification by considering important
aspects of german strategic culture in relation to its main allies: the European Union and the
United States.

In order to support the comprehension of identity rolle in foreign policy it consider some
aspects of Constructivism, although the theoretical approach is not the focus of this research.

Our purpose is to learn about Germany and its international relations from the
perspective of the german debatte based on the opinion of those agents that might influence the
political decision-making process in foreign policy. Therefore it relies on the material published
by some of the important academic research centers, the main think tanks and the most
proeminent political foundations from 1990 to 2003.

In extension we aim to expose traces of continuity or change in german foreign policy
and understand how the german literature and experts explain behavior as a consequence of
determinant variables such as identity and interests.

Keywords: Germany, reunification, identity, strategic culture
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Introducao

Deutschland? Aber wo liegt es? Ich weif3 das Land nicht zufinden. Wo das gelehrte
beginnt, hort das politische auf.

Friedrich Schiller '

“A Alemanha para a qual eu trabalho é uma nacdo orgulhosa e solidaria, (...) eu a
chamo de nossa Alemanha. (...) Nossa Alemanha confia na sua prépria forga. (...)
Nossa Alemanha é uma nagdo consciente de si mesma. (...) Nossa Alemanha desfruta
de respeito e prestigio no mundo. Porque somos parceiros e um modelo a seguir.
Porque nos construimos a Europa dos povos e ajudamos a proteger e a garantir os
direitos humanos globalmente. E porque ndo temos que esconder nossos interesses
nacionais. Este ¢ o nosso jeito alemdo. Eu trabalho e luto por essa visao”. Tradugao

livre.

Gehard Schréder ?

1. Ruptura transatlantica.

Na seqgléncia aos ataques de 11 de Setembro, a politica externa norte-
americana se revestiu da retérica combativa ao terrorismo internacional e aos Estados
ligados as organizagdes terroristas. Para a Doutrina Bush, os Estados se dividem entre
“bons” e “maus”, revivendo o maniqueismo da guerra fria entre os capitalistas e os

comunistas.

' Schiller, 1796. “Alemanha? Mas onde fica? Eu ndo sei como encontrar esse pais. Onde comega a sabedoria,
termina a politica”. Tradugdo livre.

2 Schroder, 2002.
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Assim como o Afeganistédo, o Iraque tornou-se foco do contra-terrorismo liderado
por Washington, cuja decisdo pela invasao deste pais em 2003 baseou-se em
argumentos humanitarios e de seguranca. Nesse contexto, o discurso norte-americano
exigiu dos aliados uma lealdade inconteste, submetendo a prova a alianca

transatlantica em tempos de transformacéo da ordem mundial.

“Toda nagdo, em qualquer regido, tem agora uma decisdo a tomar. Ou
vocés estdo conosco ou estdo com os terroristas” (BUSH, 2001 ).3

Depois dos atentados as torres gémeas e ao Pentagono, a comunidade
internacional, ou 0 que se entende pelo grupo de nacdes com valores morais, sistemas
econbmicos, regimes politicos e percepcao semelhante de ameacas, se solidarizou com
os Estados Unidos. A Alemanha, um dos maiores aliados americanos desde a Segunda
Guerra, ndo se furtou imediatamente a demanda por cooperacao. Contudo, em marcgo
de 2003, a Alianca Non-Niet-Nein opds Franca, Russia e Alemanha a intervengao militar
no lraque, ainda que sob os auspicios de organismos internacionais, fato que
estremeceu a relagdo germano-americana, interrompendo um longo ciclo de

previsibilidade na alianga transatlantica e no multilateralismo alemao.

O que haveria mudado, da perspectiva alema, entre a solidariedade incondicional
e a recusa peremptéria? Como analisar a mudancga de postura no espacgo de dois anos?
Esperamos responder a essa indagag¢ao no decorrer da analise a partir de um aspecto
especifico da politica externa alema, a bem dizer, de sua cultura estratégica e sua
identidade européia.

Em “Of Paradise and Power’, Robert Kagan afirma que americanos e europeus
nao mais compartilham a mesma cultura estratégica, no que teria ocorrido uma inversao
de valores em decorréncia da mudanca na distribuicdo de poder apds as duas guerras
mundiais (KAGAN, 2003:4). Por uma analise neo-estruturalista, o autor sugere que a
fragilidade militar compele a Europa a defesa de um mundo menos hobbesiano e mais

comprometido com os principios do Direito Internacional, enquanto para os Estados

3 Todas as citagdes em idiomas estrangeiros foram traduzidas liviemente para o portugués.
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Unidos as amarras normativas e institucionais aumentam a inseguranca diante de
novas modalidades de ameaca. O que separa os aliados, portanto, é a diferenca de

capacidade.

Para o institucionalista Peter Katzenstein, a guerra ao terrorismo pde a prova a
coesdo dos aliados no aspecto da filosofia do Direito e da ideologia de seguranca
(KATZENSTEIN, 2002:14). Componentes materiais continuam sendo uma variavel
importante em estratégia de seguranca, mas abrem espaco para o poder das normas
institucionais sobre a agdo do Estado racional. O que separa os aliados, portanto, séo

praticas politicas.

O olhar sociolégico de Alexander Wendt infere que as mudancgas decorrem tanto
da capacidade material dos Estados quanto da distribuicdo de idéias sobre as questdes
globais, assim como a percepcao de um agente sobre si e sobre os demais (WENDT,
1992). O que separa os aliados, portanto, é a idéia individual e coletiva do papel de

cada um.

Velasco e Cruz substancia o paradigma estratégico das relacdes transatlanticas

contemporéneas:

“A postura dos Estados Unidos e da Europa nessa virada de século
difere, porque eles véem o mundo com outros olhos e definem seus
respectivos papéis, neste, de forma oposta. A Europa rejeita a politica de
poder, que mais uma vez levou o continente a beira da ruina, e abraga o
projeto de transcender a politica através da intemporalidade das formas
legais” (VELASCO E CRUZ, 2006:266).

O estudo das Relagbes Internacionais inaugurou na década de 90 um debate
tedrico que confronta duas visdes sobre a forma como os Estados se relacionam e
como as mudancas ocorrem. Contrapondo-se a tradicional visdo racionalista de que a
estrutura anarquica é uma realidade dada, na qual a distribuicdo de poder representa o
fator variavel na acado dos Estados, a perspectiva construtivista compreende a prépria
anarquia como um elemento intersubjetivo, resultante da escolha de cada agente sobre
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relagbes de cooperagdo e conflito. Ao invés de considerar somente a capacidade
material como elemento variavel, o Construtivismo afirma que, entre outros principios, o
interesse é uma variavel central para compreender o comportamento de um Estado e
os seus efeitos sobre os demais atores, condicionando tanto agao quanto reacao a co-
construgdo de idéias sobre “si” e sobre o “outro”. Sendo um produto das multiplas
identidades individuais e coletivas construidas através de praticas sociais, o interesse

serd uma variavel em si mesma (HOPF, 1998:176).

Tendo como ponto de referéncia inicial as tensdes nas relagdes transatlanticas, a
proposta desse trabalho é conhecer o debate interno da Alemanha sobre a sua relacao
estratégica com os principais aliados — os Estados Unidos e a Unido Européia — e a
influéncia da construcao do interesse e da identidade nacional na formulacao de politica

externa.

2. Contexto internacional a partir de 1990.

A maioria dos autores alemaes e estrangeiros considera que as transformacdes
do final da década de 80 propiciaram maior poder a Alemanha. Muitos foram os fatores
estruturais que fortaleceram o Estado e redefiniram o seu papel no sistema politico
mundial, dentre eles o colapso da Unido Soviética, o fim da guerra fria, a ampliacdo da
OTAN, a consolidagdo da Unidao Européia, os ganhos materiais e o vacuo de influéncia

no leste.

Em menor nimero, ha os que consideram as mudangas como causas da
fragilidade da Alemanha. Ludger Kihnhardt, um dos defensores do segundo ponto
(KUHNHARDT, 2003:34), argumenta que, além da perda de importancia estratégica
para a superpoténcia, a Alemanha vivencia menor poder econémico e cessao de
soberania para a competéncia deciséria da Uniao Européia. Giovanni Arrighi atribui a
reunificacdo a reducédo do poder financeiro do pais (ARRIGUI, 1996:368), haja vista a
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queda de segundo para sétimo lugar no ranking europeu em renda per capita. Timothy
Garton Ash asseverou que:

A dependéncia externa do Estado foi decisivamente reduzida, mas as
demandas externas sobre ele aumentaram significativamente, e o0s
recursos para atender a essas demandas ndo cresceram na mesma
proporgdo (ASH, 1994: 73).

No capitulo a seguir teremos a oportunidade de conhecer as escolas de
pensamento que orientaram o debate nacional e as suas principais premissas. Por ora,
basta considerar a mudanga nos contextos doméstico e internacional, e investigar como

isso afeta a acao de politica externa.

No tocante a continuidade, um destaque especial se confere a integragédo
européia, a aproximacao com o leste e a parceria transatlantica com a OTAN, bem
como a preservagao do papel de global trader, promotor de valores humanos e do meio

ambiente.

Dos eventos de mudanca, o reconhecimento diplomatico da Croacia e da
Eslovénia, a ampliacdo do seu alcance militar, e a discordancia sobre a invasao do
Iraque sdo alguns dos indicadores de uma nova cultura politica e estratégica. Certas
decisbes resultaram das transformagdes estruturais € da nova configuragao do sistema
internacional na década de 90. Outras, porém, refletem tracos da identidade nacional e
do papel que a Alemanha pretende ocupar no século que se inicia.

No terceiro capitulo da dissertacdo, e sempre tendo como referéncia majoritaria
uma literatura especializada alema, esperamos trazer os elementos necessarios para

responder as seguintes perguntas:

1. Quais interesses se definem com a Alemanha reunificada?

2. A partir de qual (quais) identidade (s) se construiram esses interesses?
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A principio, a postura do Estado pode ser analisada como resultado de
mudancas estruturais. Apdés mais de 50 anos de semi-soberania, o pais recuperou
autonomia politica, incorporou cinco novos Lédnder, os antigos estados da Alemanha
Oriental*, e intensificou sua influéncia no leste europeu. Antes de tudo, ha que se
ressaltar a anormalidade per se da reunificagdo, obtida ndo pelo exercicio dos
instrumentos tradicionais da forca, mas em decorréncia de conjunturas externas

(redistribuicao de capacidade) e mudancas internas (transformagdes ideativas).

No quesito seguranca, a percepcdo de ameacga pds-89 introduziu novos
elementos, como os riscos de imigracdo das novas democracias capitalistas, os
nacionalismos extremados, os efeitos adversos da subita transformacédo de regime
politico e econbmico no leste europeu, a dependéncia energética da Russia e o
terrorismo internacional. As pressbes externas por uma maior responsabilidade
operacional da Alemanha no ambito das instituicées coletivas de seguranca cresceram
em contraposicédo a resisténcia de grupos de interesse e da populacdo a ampliagdo de
gastos e operacdes militares fora do territério da OTAN, deixando a elite politica em

meio a uma controvérsia nacional.

Dois riscos se apresentam diante de uma analise furtiva do comportamento da
Alemanha apés 1990. Inicialmente, a tendéncia a ver o pais a partir de sua histéria
expansionista conduz o leitor a uma percepcao baseada na imutabilidade do interesse
nacional. O comportamento multilateral decorreria de uma visao racional do interesse,
para o que as idéias contribuem como instrumento oportuno. Ao basear seu discurso e
comportamento em normas e instituicdes, a Alemanha procuraria atuar em um
ambiente de maior previsibilidade, através do qual realizaria a sua reinsercao na esfera
de poder sem ter de recorrer aos meios dos quais ndo dispde ou que gerem um dilema
de seguranca. Ao tratar o interesse como fixo, essa perspectiva ignora o fato de que
idéias também constituem o interesse e o fazem a partir de um processo constante de

interac&o e aprendizagem entre agentes e estruturas.

Outrossim, o risco de interpretar as idéias normativas como fio condutor do

Estado projeta uma imagem excessivamente idealista de um pais que pautou sua

* Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachesen-Anhalt e Thiiringen.
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histéria, ora em unilateralismo expansivo, ora em pragmatismo. Se idéias constituem o
interesse nacional e sao constituidas pela interacdo agente-agente, e agente-estrutura,
o resultado ndo conduz, necessariamente, a um comportamento nao orientado pela
l6gica do interesse individual. Compete-nos, portanto, compreender de que forma as
transformacdes do sistema mundial e a evolugcao das idéias modificaram o papel da
Alemanha, os seus interesses, e influenciaram as suas relagées em novos cenarios de

politica internacional.

3. Argumentos europeus.

A Alemanha nao s6 se recusou a participar da coalizdo de Estados “benignos”,
como tornou notdria a sua disposicao contraria. Para Jlirgen Habermas, a solidariedade
incondicional demandada pelos Estados Unidos fere o principio da racionalidade que
permeia 0 pensamento europeu desde Kant®. A concepcdo de autonomia kantiana
pressupde a emancipacao de toda forma de autoridade, argumento ao qual Habermas
agrega a idéia de que a politica € um processo construido através da comunicacao
racional entre os interlocutores, cujos argumentos devem ser claros e justificados para
que, através de uma relacao de igualdade, se obtenha o melhor resultado para os dois
lados. A resposta de Joschka Fischer, entdo Ministro das Relagbes Exteriores da
Alemanha, a Donald Rumsfeld, Secretario de Defesa norte-americano, “Excuse me, |

am not convinced”, indica a debilidade dos argumentos para a invasao.

Ha uma mensagem por detras do discurso de Fischer no que diz respeito ao
conceito de governanca global. Aliancas histéricas ndo bastam para garantir a
empreitada militar conjunta de nacgdes, cuja elaboragao caberia ao mais forte elemento
de um sistema de Estados nos moldes realistas. No contexto do século XXI, a acao

> Ver Borradori, 2004, p. 62.
8 “Desculpe-me, mas ndo estou convencido”. Tradugo livre.
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politica deve levar em conta a comunidade internacional, a sociedade civil e as normas

institucionais.

De modo que, ao apontar a incongruéncia do discurso americano, Fischer atingiu
dois objetivos de uma s6 vez: questionar uma suposta autoridade externa e legitimar
aquilo que Habermas qualifica como o melhor espirito da Europa: a razdo. Na queda-
de-braco, as relagdes entre os dois paises se abalaram por conta de alguns episédios
de dificil manobra diplomatica. Em resposta a declaracao da Ministra da Justica alema,
Daubler-Gmelin, de que a assertividade de Bush buscava mascarar problemas
domésticos, tal qual havia feito Hitler décadas antes, Donald Rumsfeld diagnosticou na
velha Europa - Franga e Alemanha - um problema para a nova realidade mundial.

No episédio do Iraque, além das sensibilidades diplomaticas, foi ferida também a
alianca militar, com a recusa francesa, belga e alema, em aceitar o envolvimento da
OTAN na operagéo de defesa antimissil em caso de retaliagdo de Saddam Hussein a
Turquia, esta ultima um membro da organizacao desde 1952 e cuja candidatura a Uniao
Européia tem a simpatia dos Estados Unidos. O posterior apoio bilateral prometido pela
Alemanha a Turquia veio confirmar a natureza mais politica do que pacifista dos

escrupulos alemaes.

Para se investigar a influéncia da identidade européia nas acdes de politica
externa da Alemanha reunificada nao é preciso ir além de algumas poucas décadas.
Desde a fundagao da Comunidade Européia do Carvao e do Aco, a Europa ja ocupava
um papel central para a Alemanha. Entre 1950 e 1990, as liderancas politicas
procuraram conjugar os interesses nacionais na baliza das restricbes de uma ordem
internacional bipolar, tendo o cuidado de preservar a integracdo econdmica européia,
tarefa ndo totalmente dificil até a década de 60, quando os interesses gerais
convergiam em torno da reconstrugdo e do anticomunismo. Nesse contexto, a imagem
européia resgatou o senso de coletividade em um povo cuja nacionalidade de curto

prazo se identificava com barbérie, e a de longo prazo, com lingua e cultura.

Sem o elemento memodria-nacional, com o O6nus da derrota militar e sob a

hipoteca moral por cinquenta milhdes de mortos, o resgate da identidade nacional
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soava impossivel fora do perfil continental. Ser aleméao significava ser também europeu
(RISSE, 2003).

Trés aspectos da inclinacdo a Europa devem ser ressaltados no Stunde Null, a
fundacdo da Republica Federal. Definir-se como uma Alemanha européia, para
parafrasear Thomas Mann, aplainava os temores vizinhos quanto a uma possivel
retomada do expansionismo, 0 que para muitos estrangeiros era uma patologia social

tdo germanica quanto os clichés de pontualidade e obsessao pela ordem.

“Estamos diante de um caso evidente de patologia social. Os
historiadores e os socidlogos tratardo mais tarde de descobrir as suas
causas; hoje, basta que constatemos a sua existéncia” (DURKHEIM,
1915:42).

Dois designios nortearam a razdo de Estado a partir da Segunda Guerra:
modificar a pré-concepg¢éo de juizo, como a de Durkheim, e eliminar a militarizagdo da
vida civil, objetivos que sé poderiam ser atingidos por um processo de europeizagao da
Alemanha. Ou seja, incorporar os valores ocidentais e europeus encurtava a barreira
psicolégica dos estrangeiros e oferecia a populacgdo um modelo alternativo de

sociedade. Exitosamente, o plano se concluiu na queda do muro.

Com a reunificacao, Helmut Kohl acreditava que continuar a ceder soberania
para as competéncias européias facilitaria a superagao definitiva da questao alema na
Europa. A partir daguele momento, o desafio era preservar os interesses nacionais na
baliza da integracao européia, cuidando para nao ferir as relacdes transatlanticas, em
uma clara prova de inversdo de valores. O sucesso, nesse caso, até hoje nao foi

alcancado.

Por essa razdo, no momento em que obteve os ganhos politicos da soberania e
0s ganhos materiais resultantes do aumento de populacao e de territorio, a Alemanha
surpreendeu as previsdes neo-realistas dominantes e continuou a defender o
aprofundamento da Unido Européia, o estreitamento de lagos com a Franca e o

multilateralismo global. Garantir a confiabilidade de vizinhos e aliados tornava-se uma



22

acdo premente e, para tanto, a Unido Européia expressava a sua propria Raison d’Etat.
Sob esse aspecto, pouco havia mudado desde Adenauer. Essa necessidade de
reputacdo e aprovacao sera importante para a compreensdao sobre as decisdoes de

seguranca no decorrer dos capitulos.

Na dificuldade de reconstituir a identidade nacional a partir do Estado e da
responsabilidade historica, os cidaddos véem na identidade européia um motivo de
orgulho maior’, o que justifica o debate sobre integracdo ser mais intenso na Alemanha
do que na Inglaterra ou na Franga, conquanto tenha diminuido nos ultimos anos.
Todavia, o processo de absorcdo da identidade européia ndo ocorreu pela simples
adesdo a comunidade, e sim por um longo caminho de interacdo com os demais paises

europeus e pela adaptagao a evolugao institucional da integracao continental.

4. Franca: de parceria improvavel a parceira estratéqica.

Apés trés guerras em menos de um século, as histérias da Franca e da
Alemanha se abalroam de forma dialética. Mdtua rejeicao constitui parte da identidade
nacional desses paises, cuja relacdo no pds-guerra configurou um casamento por
conveniéncia e que vivera uma “crise conjugal” na década de 90 (Haftendorn, 2006-b).

O elo comecgou a se firmar seis anos ap6s a Segunda Guerra, com a criagao da
Comunidade Européia do Carvao e do Aco (CECA), sob a presidéncia do francés Jean
Monnet, defensor do federalismo europeu (LESSA, 2003:35), e se fortaleceu em 1963
com a assinatura do Tratado de Eliseu - Tratado de Cooperacao e Amizade - que prevé
a conducao de politicas comuns aos dois paises nos planos internacional, cultural e
militar.® As comemoragées do 40° aniversario do tratado em janeiro de 2003
representaram mais do que festividade, tendo fortalecido o compromisso de reforcar os

" Eurobardmetro N° 52.
¥ Alemanha e Franca mais unidas. <http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,746074,00.html>.
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trabalhos bilaterais no nivel de colaborag&o interministerial, a fim de impulsionar a
arquitetura institucional européia através, entre outras medidas, da criacdo do Conselho
Ministerial Franco-Alemdo e de um possivel compartihamento de comando
operacional-militar (SCHILD, 2003).

No pdés-guerra, se por um lado, a Franca se ressentia da perda de poder com a
interferéncia norte-americana nos assuntos internacionais, a sua identidade nacional
teve aspectos positivos a ressaltar, a comecar pela preservacao da sua unidade. Além
do mais, para os franceses o movimento da Resisténcia durante a guerra, malgrado o
regime de Vichy, contrabalancou o orgulho ferido pela invasdo alema. E se a sua
participacdo nas forcas de ocupacao foi mais uma condescendéncia politica das
poténcias do que uma necessidade militar estratégica, de Gaulle recolocaria a Franca
em posicao de destaque no cenario internacional. Dona de um passado glorioso, a
Franca nao aceitou a divisdo bipolar imposta pelas superpoténcias e segue, até hoje,

sem tomar a hegemonia americana como uma realidade incontestavel.

Do ponto de vista estratégico, o movimento gaullista na década de 60 foi um
momento de emancipacdo e afirmacdo, que se refletiu na sua retirada da estrutura
militar da OTAN, na construcdo de seu arsenal nuclear e na aproximacao com o leste
europeu, projetando uma Franca de amplitude mundial.

Mas o que havia contribuido para um comportamento francés nao condizente
com a ordem mundial? Alguns anos depois do fim da Segunda Guerra, as elites
francesas perceberam que todos haviam perdido, menos os dois superpoderes: Unido
Soviética e Estados Unidos. Recuperar o prestigio e a grandeza de outrora significava
minimizar o poder hegemoénico, os Estados Unidos da América, e icar a Franca
novamente ao centro do poder através de instrumentos institucionais europeus, sem
que para isso precisasse ceder soberania (HAFTENDORN, 2006-b). Tendo em conta o
alheamento britanico em relagcdo ao continente, sentimento arrefecido pelo alinhamento
entre Londres e Washington, e a “americanizacdo” da Alemanha, a Franca tratou de

cultivar a relacao franco-germanica como uma alternativa de sustentacgao.
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Ha quem veja a integracdo européia no seu estagio predominantemente
econdmico como uma resposta ao desafio financeiro e tecnolégico americano® na
década de 50, situacdo analoga a hegemonia militar americana no pés-guerra fria, a
qual a Uniao Européia responde com a construcao da identidade européia de defesa.

Entre altos e baixos de uma relacao conflituosa, obteve-se avancos institucionais
para o bloco. Em 1996, seis paises da Unido Européia, entre eles a Alemanha,
concordaram em criar uma espinha dorsal da politica externa e realizaram operacdes
militares que excluiram a participacdo dos Estados Unidos'®. Discordancias, porém, se
evidenciam no tocante ao aprofundamento e ao alargamento da Unido Européia. Contra
a propensao alemad em adensar a supranacionalidade, opde-se a visdo francesa de
preservacdo da soberania nacional. Segundo Alex Sauder'’, o interesse da Alemanha
no aprofundamento da UE advém da sua visdao de Estado e nacdo. Experiéncias
histéricas reformularam a sua concepc¢ao de nacionalismo, processo pelo qual a Franga

Nao passou.

Para Helga Haftendorn, um terceiro elemento se interpds nas relagdes entre
Franca e Alemanha durante a guerra fria: os Estados Unidos. Juntos compdem um
tridngulo estratégico que sera determinante no conceito de uma Nova Europa para o
século que se inicia (HAFTENDORN, 2006-b).

Desde 1945, o atrito da Franca com os Estados Unidos se explica por sua
posicao no sistema internacional, ja que deseja autonomia e influéncia em um cenario
de hegemonia americana. Inversamente, os Estados Unidos representavam para a
Alemanha a garantia da democracia e do bem-estar nacional, e o canal através do qual
a Alemanha péde exercer um papel na politica internacional. A estreita ligagdo entre
Bonn e Washington oferecia escudos de protecédo contra dois inimigos. Primeiramente,
a OTAN a protegia de um eventual ataque russo. Em segundo lugar, o regime
democratico e o sistema social apoiado nos valores norte-americanos a protegiam do

seu nacionalismo histérico.

? Refiro-me ao livro de Jean-Jacques Servan-Schreiber, “Le Défi Américain”, citado por Stephen George in
Regionalism & World Order, editado por Andrew Gamble e Anthony Paine.

10 Dowbor; Ianni; Resende, 1997, p.275.

" Ver Tuschhoff, 2005.
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A crise entre a Alemanha e os Estados Unidos em 2003 revelou mudangas
domeésticas, pois foi uma tentativa da esquerda em romper com mais de cinglienta anos
de tradicdo de alinhamento estratégico, sendo um divisor de aguas entre o velho e
novo. O processo de construcdo social entre agente e estrutura explica as atitudes de
um gabinete, cuja formacao politica de seus lideres remonta aos movimentos de 1968.
Ha registros de path dependence na critica oposicionista a submissdo dos lideres
conservadores aos interesses externos. O SPD de Schumacher classificava Adenauer
como o “Chanceler dos Aliados”, e Schrbéder fez questao de ressaltar o direito alemao a

auto-afirmacgao.

Para alguns autores conservadores, 0 “ndo” social-democrata em 2003 maculou
essa relacdo, o que na opinidao de Christian Hacke serd um obstaculo ao pais no
sistema internacional, a medida que nenhuma outra poténcia prové a Alemanha a

mesma seguranca que os Estados Unidos garantem (HACKE, 2005).

Para outros analistas, a recusa exemplifica uma nova concep¢do baseada na
idéia de comunidade de seguranca. A Europa pdés-moderna se atribui o conceito
dogmatico de “império coletivo”, termo de Robert Cooper (COOPER, 2002). Ao
contrario dos impérios modernos, cujo exemplo mais recente seriam os Estados Unidos,
o poder pdés-moderno nao cré na hegemonia pela conquista tradicional, mas pela
disseminacdo de principios legais. Na resenha do livro “Imperien: Die Logik der
Weltherrschaft—vom Alten Rom bis zu den Vereinigten Staaten”, Benno Teschke cita o
autor Herfried Minkler como o porta-voz na Alemanha de uma corrente de pensamento
que sugere que a Unido Européia, apoiada no eixo Berlim-Paris-Londres, assuma o
papel de sub-império no século XXI (TESCHKE, 2006).

“O sistema pds-moderno, no qual nds, europeus, vivemos, ndo se apdia
no equilibrio; tampouco enfatiza a soberania ou a separacdo entre
assuntos domeésticos e estrangeiros. A Unido Européia tornou-se um
sistema altamente desenvolvido para a interferéncia mutua em assuntos
domeésticos, (...). Ela se espelha no paradoxo da era nuclear, segundo o
qual um pais precisava estar pronto para se destruir de modo a se
defender. Os interesses compartilhados pelos paises europeus em evitar

uma catastrofe nuclear provaram ser suficientes para se sobrepor a
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Iégica tradicional de desconfianca e sigilo. Mutua vulnerabilidade se

transformou em mutua transparéncia” (COOPER, 2002-b).

A priori, a0 que parece uma idéia idealista da politica internacional, logo se
sobrepde um imperativo realista e conservador. Tendo em vista o sistema internacional
composto por Estados nacionais orientados pela légica da anarquia, o autor propde a
adocao de dois tipos de politica externa européia.

Primeiramente, aos chamados Estados pds-modernos, membros ou nao da
instituicdo européia, recomenda-se uma politica baseada em leis partilhadas por uma
comunidade de valores democraticos e liberais, e distanciada da politica de poder nos
moldes maquiavélicos. Em segundo lugar, uma politica externa tradicional, moldada
pela forca e orientada para os Estados modernos, potenciais desestabilizadores da paz
e do bem-estar. Ou seja, cabe a Unido Européia, no seu papel civilizador, distinguir
entre o certo e o0 errado, e usar a linguagem adequada a cada interlocutor, seja ela

normativa ou imperativa.

O new liberal imperialism ecoa em ambientes ndo ingleses, como Miinckler na
Alemanha, e encontra seguidores de peso na Unido Européia, como Javier Solana. Por
explicitar uma nova forma de imperialismo, recebe criticas da esquerda. Como o
propésito deste trabalho nao procura analisar o modelo tedrico pelo seu aspecto ético,
mas pela sua adequacao a analise de conduta de politica externa da Unido Européia e
da Alemanha, julgamos adequado servir-nos de seus fundamentos.
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5. A construcao da politica externa: fundamentos, contexto e

institucionalizacao.

Sobre quais fundamentos reconstruir a politica externa depois da guerra? Que

aspectos institucionais priorizar?

O esfacelamento das estruturas politico-juridicas tornava impossivel a
elaboracdo de uma politica externa antes que o proprio Estado nacional fosse
restabelecido. Limitacées conjunturais a parte, pelos pressupostos construtivistas, é
preciso que o agente se veja como unidade para depois interagir com o outro.

As liderancas dos Lénder acataram a proposta aliada para a composicao de
uma comissdo parlamentar e a elaboracdo de uma constituicdo. Formada por
parlamentares de varios partidos da zona de ocupacao ocidental, a comissao elegeu
por estreita margem de voto, Konrad Adenauer, lider do CDU (Partido Democrata
Cristdo), como o primeiro Chanceler do péds-guerra. Adenauer ndo era a unica
alternativa, j& que seus concorrentes dispunham de grande abrangéncia popular e um

histérico contundente de resisténcia ao nazismo.

Tendo sido co-fundador do CDU (Partido Democrata Cristdao) em 1945, Jacob
Kaiser acreditava que, pela via da cooperagdo e da reconciliacdo, a Alemanha
reencontraria o caminho para a Europa. Idealizava uma sociedade que reunisse 0s
valores dos direitos humanos e do socialismo cristdo, como uma ponte entre o
individualismo capitalista e o socialismo soviético, entre leste e oeste, entre autonomia
territorial e cooperagédo politica. Acreditava poder atrair a Unido Soviética através de
uma politica de neutralidade e fazer da Alemanha o ponto de ligacao entre duas
sociedades distintas. Embora apoiado pela populacdo, principalmente pelos
protestantes, colidia frontalmente com os interesses americanos no tocante a

neutralidade alema.

Assim como Kaiser, Karl Schumacher baseava suas idéias na experiéncia
pessoal em Weimar e em dez anos de confinamento pelo Terceiro Reich. Criticava

conservadores, comunistas e aliados, porquanto temesse que toda forma de submissao
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levaria a desintegracdo da Alemanha nas regides do Saar, do Ruhr e da Bavaria.
Preservava a autonomia e visava a integracao européia pela via da democracia social e
pela socializagdo dos principais servigcos e industrias. Sua aversao ao totalitarismo o
levou a se opor a unidao do SPD com o KPD (Partido Comunista da Alemanha) na zona
oriental, unido que daria origem ao SED (Partido Socialista Unificado da Alemanha). A
desconfiangca em relagdo aos comunistas advinha do suporte dado pelo KPD a
ascensao do nacional-socialismo em Weimar. Com a sua morte em 1952, o SPD
adotou o neutralismo até metade da década de 60, momento em que incorporou uma
identidade favoravel ao dialogo com o leste europeu.

Se por um lado, Adenauer ndo obteve o apoio total da elite politica doméstica,
sua aceitacao pelos aliados foi consensual em decorréncia do seu descolamento do
movimento de neutralidade que pontuava a esquerda. Os Acordos de Petersberg, de
1949, estabeleceram os limites sobre a producao industrial alema, sobre as suas
relacdes externas e sobre o0 processo legislativo nacional, inviabilizando os planos de
autonomia. Sob supervisdo estrangeira e critica interna, Adenauer deu inicio a um
alinhamento pragmatico, que nortearia a politica externa da Alemanha nas décadas

seguintes.

Até a década de 60, o plano externo prevaleceu sobre o doméstico (TUSCHOFF,
2005). Tal estratégia visava aplacar o temor francés, respeitar a politica de equilibrio de
poder da Inglaterra, enfraquecer o militarismo interno e impedir a influéncia soviética.
Dos Estados Unidos, dependia o pdo de cada dia através do Plano Marshall. A
Alemanha partilhava dos projetos institucionais europeus a fim de preservar a maior
parte possivel do territorio no pds-guerra e a sua capacidade industrial (HACKE, 2004).
Agiu sob duas orientagdes. A primeira, racional e estruturalista, ndo via sobrevida fora
do arranjo transatlantico; a segunda, ideativa, buscava preencher a auséncia de

identidade nacional com valores ocidentais.

Em resposta ao Westbindung'® da RFA, foi fundada pela URSS em 1949 a
Republica Democratica Alema, que, nas palavras de Willy Brandt, nada teve de
republica, de democratica ou de alema. Apesar da criagdo de um segundo Estado

12 “Ligagcdo com o Ocidente”. Tradugdo livre.
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alemao ter perpetuado a divisdo, Stalin propunha, sem éxito, a reunificacdo em troca da
neutralidade.

Conquanto o estabelecimento institucional e constitucional de dois Estados
tivesse um carater provisério, a divisdo territorial viria a causar uma disputa de
legitimidade que perduraria algumas décadas. A ligacdo entre razdo de Estado e
interesse nacional parecia descompassada. Afinal, qual Estado para qual povo?

Na auséncia de estrutura institucional e diante do caos social do pds-guerra, a
reformulagéo da politica externa se viabilizaria na figura do préprio chanceler.

“Se alguém quiser descrever a politica externa alema ocidental, se
alguém quiser descrever a decisdo de politica externa de Bonn a partir

de 1949, precisa ver o chanceler como ponto central”(HACKE, 2004).

Por decisao do Alto Comissariado Aliado, 6rgao que substituiu 0 comando militar
em 1949, a Alemanha pode estabelecer uma representacao na Organizacdo Européia
de Cooperacao Econémica (OECE), bem como atividades consulares e comerciais em
alguns paises. Cabia ao Alto Comissariado controlar todas as relagées externas da
RFA, enquanto ao Chanceler as questdes domésticas. Somente em 1950 a Alemanha
instalou as primeiras representacoes consulares e inaugurou o Servico de Atendimento

para Assuntos Externos.

Finalmente erigido em 1951, quando normalizado o processo legislativo, o
Ministério das Relacdes Exteriores ainda teria de esperar quatro anos até que seu
cargo executivo superior se desvinculasse, parcialmente, da figura do Chanceler, que
sob o amparo constitucional (Richtlinienkompetentz) ajustava a politica externa as
diretrizes do jurista Walter Hallstein, cujo nome nos remete a doutrina que determinara
o mote diplomatico da Alemanha a partir de 1955. Segundo a Doutrina Hallstein, a
RFA, unico Estado legitimo da nacdo, desconsiderava a existéncia de um governo

alemao em Berlim oriental e romperia relacées com os paises que o fizessem.

Entre 1951 e 1955, a Alemanha restabeleceu relagdes diplomaticas com diversos

paises e algumas de suas representacdes consulares adquiriram o status de
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embaixadas. No mesmo ano em que foi aceita na OTAN, alcangou o estagio de semi-
soberania, embora alguns autores prefiram adotar o termo soberania para aquele
momento, e soberania plena quando referida a reunificacao.

Se no campo politico, restringia-se a acdo autbnoma de politica externa, em
relacdo a economia, eliminava-se o protecionismo e promovia-se a desvalorizacdo do
marco.

Quanto a seguranca, os limites ao rearmamento foram muito mais uma
imposicao interna do que uma exigéncia dos aliados, a quem nao interessava uma
Alemanha totalmente desarmada diante da poténcia soviética e do neutralismo da
esquerda alema, sendo a Franca a Unica voz discordante. Logo nos primeiros anos da
RFA, a identidade nacional repudiava a guerra e Adenauer precisou recorrer a ameaca
comunista para convencer a populagcao e os grupos de interesse sobre a importancia da
adesdo da Alemanha ao escudo de protecdo da OTAN e da instalacdo de misseis
nucleares no pais. Somente em 1956 foram feitas modificagcdes constitucionais para
viabilizar operagdes militares em carater de defesa dentro do territério coberto pela
OTAN. Até 1955, ano da criagdo do Bundeswehr, a Lei Fundamental desconsiderava
qualquer tipo de organizacao militar (WILKE, 2007: 55).

Assim como Helmut Kohl viria a fazer posteriormente, Adenauer havia
compreendido que reforcar o papel militar da Alemanha era um caminho para a
igualdade com seus pares. Contudo, era preciso evitar a militarizacdo do Terceiro
Reich.

“Hitler ndo perdeu tempo em abolir o governo presidencial e em fazer o

exército jurar obediéncia incondicional a ele enquanto lider do governo e

do povo alemao”.”

Paradoxalmente, se as forgcas armadas alemas da RFA reuniram 500.000
soldados, pouco menos do dobro do contingente de hoje'*, foi no auge da guerra fria

que o pais desenvolveu os mecanismos institucionais de controle militar, a fim de

' Kershaw, 2008.
14 Bundeswehr, 2007.
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preservar a superioridade civil das normas e os lagos com a sociedade, no conceito de
Innere Fiihrung und Sttatsbiirger in Uniform. '°

De fato, 0 movimento pacifista conhecido como Kampf dem Atomtod,™® ajudou a
constituir a identidade antibélica da sociedade civil, que até hoje suscita os debates em

torno da participacao militar em intervencdes externas.

Assim sendo, apesar das restricoes do sistema internacional serem
determinantes, aspectos intersubjetivos, tais como a identidade nacional, a politica
doméstica e o comportamento dos atores individuais e coletivos também influenciaram

a formulagéo da politica externa na guerra fria e nos anos seguintes a ela.

Na segunda fase da politica externa, de meados dos anos 50 a fins de 60, um
novo desafio se estabeleceu com a crise entre “gaullistas” e “atlanticistas”, no qual Bonn
ajustava-se entre as diretrizes americanas e as francesas. A distensdo da guerra fria
incompatibilizava com a Doutrina Hallstein, a medida que tendia a preservar o status
quo e postergar a solucdo para a divisdao alema. Para Adenauer, o problema nao se
encontrava na economia, mas nas restricées que a divisdo sistémica do mundo bipolar
impunham a sua autonomia. Ou seja, enquanto a Franca pretendia ganhos de
influéncia, o que pressupunha preservar a soberania plena, a Alemanha carecia de
autonomia, sendo a semi-soberania um fato ja internalizado. A primeira interessava
uma redistribuicdo de poder na ordem mundial; a segunda, uma transformacao
sistémica. Tais diferencas sobre a politica mundial determinavam olhares divergentes
sobre o processo de integracdo européia e sobre a relagdo com os Estados Unidos.

Na década de 50, o esfor¢co nacional visava altas taxas de crescimento e de
pleno emprego sob a orientagcdo do mercado regulado. Tal disposicao para o sacrificio
pessoal em prol da recuperacao do pais funcionou para a primeira geragdo do pos-
guerra, mas enfragueceu com a seguinte, para a qual se priorizou a politica interna e o
bem-estar individual, fator de restricao da politica externa como razdo de Estado. No
governo de Ludwig Erhard, sucessor de Adenauer, a identidade nacional foi menos

européia, menos alema e mais capitalista. Com o desenvolvimento do pluralismo

'3 “Orientacdo Interna e Cidadania Fardada”. Tradugio livre.
18 “Combate a morte atomica”. Tradugdo livre
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politico interno, ocorreu também a despersonalizacdo da politica externa, fato que
permitiu redistribuicdo de poder, cabendo ao Chanceler as determinacdes econdmicas

e ao Ministro das Relacdes Exteriores a politica além das fronteiras.

Quanto a Alemanha Oriental, o estabelecimento do principio Wandel durch
Anndherung'’, propunha o relaxamento da Doutrina Hallstein. Essa reorientacdo de
conduta foi tangivel a medida que a oposicao, favoravel a aproximagdo com o leste,
passou a controlar o Bundestag e a influenciar o Bundesrat.

A Ostpolitik de Willy Brandt, Ministro das Relacdes Exteriores e lider do SPD
durante a chancelaria de George Kiesinger se caracterizou por um maior grau de
flexibilidade, adquirindo um carater revisionista sobre a reunificagéo, coincidentemente
com a détente. A Alemanha, confiante na sua importancia econémica e nas instituicées
politicas internas, aproximou-se tanto do governo Johnson quanto da Unido Soviética,
diminuindo o isolamento da politica mundial. O comércio com a URSS e com os paises
do COMECON havia aumentado, tendo sido discutidos inclusive os acordos do
gasoduto que viriam a ser assinados em 1970. Se a seguranca militar vinha do
ocidente, o abastecimento energético dependia do leste. Além do mais, cresciam as
pressoes internas, sobretudo do SPD, para a reunificacéo.

Kiesinger acreditava vital a aproximacdo com a RDA (Republica Democratica
Alema) para a superacao do muro psicologico e fisico. No entanto, grupos internos da
liga CDU/CSU freavam as intengdes do SPD, e a politica externa naquele momento se
caracterizou por uma grande ambivaléncia, até que, com a invasao de Praga pelos

soviéticos em 68, prevaleceu a posicao dos conservadores.

Na década de 80, os partidos de centro-direita adotaram o termo “comunidade de
seguranca” e procuraram reforcar as relagdes com a Unido Soviética, como parte de um
movimento a que se denominou Genscherismo, em alusdo ao entdo Ministro das
Relacdes Exteriores, Hans-Dietrich Genscher. A experiéncia da Ostpolitik, ainda que
conduzida sob o consenso ocidental, favoreceu a crenca no beneficio da aproximacao
com o leste (RISSE-KAPEN, 1994:207).

" Mudanca pela aproximagcao. Tradugio livre.
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A década de 90 foi um periodo de grande atividade politica na Alemanha. A
reunificagdo apontou as dificuldades em realizar o desejo da maioria a um custo
economicamente aceitavel. As transferéncias anuais de fundos para a revitalizagcao do
leste, somadas a manutengao dos beneficios sociais e previdenciarios e aos efeitos da
globalizagdo da economia mundial, sdo apontadas como as principais causas da
letargia que contaminou a economia nos anos seguintes, ameacando a lideranca no
bloco europeu. Dada a importancia da Alemanha para a integracdao econdmica
européia, as dificuldades financeiras acabaram socializadas com os demais membros

do bloco de forma unilateral.

Observou-se, portanto, um movimento no sentido de abandonar o papel de
espectador politico e de assumir a sua posicdo como primeira economia européia.
Contudo, o processo de recrudescimento na politica internacional foi idealizado e
executado de forma cautelosa. Diante das condi¢cbes historicas, a politica externa
precisava ser conduzida de maneira a despertar confiabilidade nos vizinhos,

principalmente na Franca e na Gra-Bretanha, embora ndo menos nos paises centrais.

Além do aumento absoluto de recursos, a reunificagdo maximizou o seu poder
relativo ao Ihe proporcionar maior poder de voto no processo decisério europeu. Essa

lideranca regional € fonte de preocupacao para 0s americanos e para os membros da

“Nova Europa”.'®

A ineficiéncia energética da Europa Ocidental duplica as preocupagdes dos
Estados Unidos, pois reforca a relagdo comercial da Alemanha com a Russia, e alivia o

seu antagonismo politico e militar com os paises arabes.

“A dependéncia energética é fonte de especial preocupacdo para a
Europa, que € o maior importador mundial de petroleo e gds. As
importacées representam atualmente cerca de 50% do consumo de
energia. Esta proporcdo aumentara para 70% em 2030. Na sua maior
parte, as importacées provém do Golfo, da Russia e do Norte de

Africa”.”

18 Alusdo as poténcias menores, sobretudo, as novas democracias do centro-leste.
' Uma Europa Segura Num Mundo Melhor: Estratégia Européia em Matéria de Seguranga.
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A importancia dos Estados Unidos para a paz em solo europeu durante as
décadas seguintes a Segunda Guerra permaneceu em pauta durante os primeiros anos
apos a fragmentacao da Unido Soviética. Havia a necessidade de garantir a transicao
pacifica do regime econdmico nos paises do leste e prevenir uma possivel mudanca da
Alemanha na direcao de uma politica assertiva de poder. Uma década depois, com
menor incerteza sobre o comportamento dos dois grandes gigantes europeus — Russia
e Alemanha - a presenca militar americana comegou a ser questionada pela Europa e
por alguns setores norte-americanos. A pressao do Congresso em Washington para a
reducdo do orcamento com bases militares promoveu cortes no numero de soldados
americanos na Alemanha, saltando de um contingente de pouco mais de 70.000
soldados em 2004%° para menos de 40.000 em 2007,

Divergéncias ndao impediram que projetos comerciais € de cooperacao militar
com os Estados Unidos tivessem continuidade, tais como o fornecimento de misseis
antiaéreos a Israel, o envio de equipes de deteccao de armas quimicas, atbmicas e
bioldgicas ao Kuwait, e a participacao direta na ISAF (International Security Assistance
Force in Afghanistan). Durante a guerra do Iraque, o espaco aéreo continuou aberto
para a Forca Aérea Americana e soldados alemaes permaneceram em alerta na base
da OTAN (SCHOLLGEN, 2004:11).

Nas palavras de Hanns Maull, a politica externa alema depois da reunificacado se
baseia em dois axiomas. “Never again’ rejeita a politica de poder e “Never alone’
propde ac¢des multilaterais através de instituicbes como a Unido Européia e a Otan. A
Alemanha se opds a uma intervencao militar no lraque, ainda que sob o mandato da
ONU, em clara concordancia com a Franca. Além de uma prova de forca da alianca
franco-germénica, a postura alema foi também uma demonstracdo de

descontentamento com a estrutura do Conselho de Seguranga (MAULL, 2004:17).

O divisor de aguas das idéias estratégicas da Alemanha e dos Estados Unidos,
principalmente depois de Kosovo, resulta na insercdo da identidade européia de
seguranca na alianca transatlantica, sobre a qual discorreremos mais a frente
(SCHOLLGEN, 2004:12).

 Military Basis in Germany. The New York Times, 2004
! Gates halts cuts in Army Force in Europe. The New York Times, 2007
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Com a transposicdo das fronteiras nacionais por novos e antigos temas de
politica internacional nas ultimas décadas, tornou-se dificil manter as relagdes externas
sob a mesma 6tica do hermetismo da guerra fria. Nos proximos capitulos,
conheceremos o debate nacional sobre os rumos da politica externa da Alemanha,
considerando possiveis mudangas e continuidades no que tange ao seu papel no

sistema internacional.

6. ldentidade: uma variavel em politica externa

O Construtivismo tem sido muito utilizado para entender o comportamento em
politica externa depois da guerra fria, € compensa, a0 menos em parte, a deficiéncia
das teorias racionalistas em explicar o comportamento da Alemanha reunificada.

Por considerar que interesses e identidades sdo dados imutaveis da realidade, e
nao social e culturalmente construidos, as andlises neo-realistas ndo conseguiram
explicar as agbes de mudanca e de continuidade da Alemanha, abrindo espaco para
uma ampla gama de estudos sobre como o constante, embora lento, processo de
construcao da identidade nacional e do Estado transforma os interesses, que vém a ser
determinantes importantes da acao em politica externa.

Uma variedade de pesquisas sobre as fontes da identidade se polariza em duas
abordagens. A primeira sublinha a interagdo externa e fatores do sistema internacional
como os principais elementos de formagdo de identidade. E pela acdo de outros
agentes internacionais e pela natureza do sistema de Estados que atores se identificam
e se relacionam com os demais. Autores como Alexander Wendt e Peter Katzenstein
sao representativos dessa linha de pesquisa.

A segunda abordagem ressalta os aspectos sociais, ou seja, compreende que a
sociedade doméstica forma a identidade de um Estado e determina a sua relagdo com
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os demais no sistema internacional. Podemos citar Ted Hopf como um dos seus
expoentes.

No decorrer da década de 90, o debate construtivista abriu duas frentes de
discussdo. Primeiramente, uma dialética intertedrica com os préprios racionalistas.
Depois, um dialogo entre as varias vertentes construtivistas.

Para o nosso estudo de caso, entendemos ser a andlise construtivista a mais
adequada, contudo, pretendemos mostrar que tanto a interacdo externa entre Estados
quanto as relagdes sociais domésticas foram determinantes para a concepcdo de
politica externa da Alemanha.

A auto-imagem do Estado decorre de muitas identidades sociais. Cada
sociedade nacional desenvolve os seus préprios mecanismos culturais e institucionais,
através dos quais transmite as caracteristicas das muitas identidades sociais aos
formuladores de politica externa. Na Alemanha sao os partidos politicos e o sistema
federalista os agentes de ligacdo entre identidade social e interesse de Estado.

Dado a singularidade do seu federalismo, com a separacao de poderes entre as
duas casas, o Parlamento ou Bundestag, e uma representacdo das regides, o
Bundesrat, a decisao em politica externa tenderia a paralisacao, o que obriga o governo
a buscar o didlogo com a oposi¢cdo com a ajuda de especialistas na elite académica
(TUSCHHOFF, 2005). Em outras palavras, o processo de escolha e decisdao depende
de uma intrincada rede institucional, englobando parte da sociedade civil, da classe

politica e da Unido Européia, assim como as ferramentas constitucionais.

(...) partidos politicos sGo um mecanismo entre o Estado e a sociedade,
através do qual as identidades sociais sdo institucionalizadas e
representadas no nivel governamental e, além das classicas diferengas
de direita e de esquerda, os partidos politicos também se diferenciam
uns dos outros pela sua articulagdo do passado do Estado, pelos seus

“outros” internos e externos (...) (ILGIT, 2006).

Christian Tuschhoff reputa esse mecanismo institucional a ascensao da social-
democracia na década de 60, antes do que a formulacdo de politica externa cabia
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exclusivamente ao Executivo, seja na figura unica do Chanceler, como foi o caso de
Adenauer até 1955, seja através do Ministério das Relagdes Exteriores.

A Alemanha é um sistema parlamentar conduzido por coalizées. De forma que as
normas pluralistas, adotadas a partir de uma determinada visao histérica e cultural da
sociedade, agem como um elemento de formacao da identidade do Estado. Em outras
palavras, as normas, além de constituirem a identidade, apresentam o padrao de
comportamento apropriado a um ator com uma certa identidade.

No entanto, ao analisarmos a politica externa com base somente na identidade
nacional incorremos no risco de desprezar as transicdes externas essenciais para
explicar a interagdo dos Estados no sistema internacional, e de entender como a

dindmica de fora se torna um elemento de composicéao da identidade social do Estado.

Para autores como Peter Berger e Thomas Risse, as caracteristicas de um
Estado se formam, se sustentam ou se modificam a partir das relagbes entre os grupos
sociais no ambito da coletividade interna e das relacées do “todo” com os demais
Estados.

Identidade define a caracteristica de uma nacdo enquanto uma comunidade
imaginaria localizada em um territério sob a mesma ordem politica e social, dado que
conhecemos pessoalmente somente uma pequena parte dessa comunidade. Ou seja,
as varias faces de uma nacao, que comporta diferentes grupos sociais, convergem na
identidade do Estado, que, por sua vez, interage como agente em um sistema
internacional (RISSE, 2003). Ora, tendo em vista que o préprio sistema é o resultado de
um processo constante de interacdo entre Estados, cada um deles, segundo o seu
universo de atuacdo em um determinado contexto e tempo, apresentara mdultiplas

identidades.

Assim sendo, um pais enquanto estrutura politica hierarquica agrupa mdultiplas
identidades domésticas, de onde se originam diferentes interesses nacionais, que se
refletem de forma multifacetada no interesse do Estado a medida que este ultimo

interage com os demais em cenarios diversos.



38

“Identidades desempenham trés funcdes na sociedade: elas dizem a
vocé e aos outros quem vocé é, e dizem a vocé quem sdo os outros”
(HOPF, 1998:175).

Depois da reunificagdo, a Alemanha vivenciou transformagbes sociais que
alteraram a composicao da sua identidade. As transformagdes do sistema internacional
impuseram ao pais uma nova nocao de responsabilidade, passando da adequacéao
reativa a um comportamento pré-determinado por conjunturas sistémicas, e
condicionado a responsabilidade historica, a urgéncia de participar ativamente da
reestruturacdo mundial, sobretudo através da revisdo de sua cultura estratégica,
atendendo as suas novas dimensdes de poder.

Enquanto na Alemanha dividida, a responsabilidade de adequacao as normas se
devia a memoria coletiva das guerras, na reunificacdo se deveu a aquisicao de poder,
especialmente no cenario europeu.

Identidades determinam interesses, o que explica a continuidade da Alemanha
em preservar 0s lacos ocidentais e europeus, a sua cultura antimilitarista e a influéncia
no leste. No entanto, a subita mudanca da conjuntura externa também pode causar um
ajuste na identidade de um ator, reordenando suas prioridades e interesses.

Se as combinacbes de fatores internos e externos na tomada de decisdo em
politica externa ajudam a explicar a sua maior disposicdo para a supranacionalidade,
também explicam a participacao das forcas armadas em conflitos externos em contraste
com o pacifismo nacional.

Em outras palavras, ao analisarmos as transformagbes domeésticas e
internacionais, respectivamente, a reunificagdo e o fim da bipolaridade, somos capazes
de compreender como a identidade estratégica do Estado convive com a identidade
nacional pacifista, ligadas por uma nog¢do de responsabilidade com diferentes
concepgdes de poder e moralidade. Quer seja por uma ou por outra, a Alemanha
pretende assumir um papel de maior destaque nas relacdes internacionais do século
XXI.
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Capitulo |

1. Debate nacional

Pensar sobre a politica externa da Alemanha reunificada é refletir sobre os varios
dualismos que fundamentaram a construcao da sua identidade ao longo da historia. Em
diferentes momentos, a Alemanha oscilou entre 0 anseio de se ocidentalizar, nédo
somente no seu aspecto geografico, mas especialmente no campo ideoldgico, e a sua
posicao central no continente europeu. O dilema sempre foi definir uma identidade
perante si mesma e perante 0 mundo exterior, concomitantemente as transformacodes
da ordem politica mundial, contexto esse que determinou fases alternadas de
integracao e divisdo do pais.

Os historiadores certamente poderiam classificar as contradicdes alemas
conforme as etapas da evolugcdo do pensamento econdémico, ideoldgico e politico da
Europa. Afinal, o que difere Carlos Magno de Konrad Adenauer no que diz respeito a
obsessado pelo ocidente? Que semelhanca ha entre Hitler, austriaco por origem e
bavaro por escolha, e o prussiano Frederico |l no que concerne ao tratamento aos
eslavos? E o que havera de comum entre os pais de dois distintos momentos de
unificagao nacional, Otto von Bismarck e Helmut Kohl? A histéria recontada por esses
politicos, ndo obrigatoriamente de forma tragica, & a tentativa de ocupar espaco no
cenario internacional e em definir as suas elasticas fronteiras, quer sejam elas

territoriais ou politicas.

E licito que os leitores questionem se tal desafio ndo serd inerente & construgao
de qualquer nagao, pois muitas venceram ou sucumbiram diante da luta em afirma-se
de um ou de outro modo. A especificidade no caso da Alemanha é o carater de
simultaneidade com o qual se defrontam os processos internos e externos de
integracdo, caracteristica que persiste quando se discute a validade da Republica de

Berlim ao mesmo tempo em que toma lugar o debate sobre o alargamento da Unido
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Européia e o papel da Alemanha dentro da configuragdo mundial no pés-guerra fria.
Trata-se de um processo simultdneo de ebulicdo e transbordamento de politica nacional

e internacional.

“

Como Christian Bertram afirma, “... como ser confiante em si mesmo e

digno dos outros”. #

O curto periodo transcorrido desde a queda do Muro de Berlim oferece um corte
temporal bem definido: a manifesta identificacdo com o ocidente nos dois governos de
Helmut Kohl, de 1989 a 1998, e a iniciativa mais independente do governo de Gehard
Schréder de 1998 a 2005.

Habituadas ao papel de sujeito da histéria moderna, tanto a Alemanha quanto a
Europa tiveram de se adequar a posi¢do de objeto da politica de outras poténcias. No
que tange a Alemanha, a divisdo bipolar depois da Segunda Guerra imprimiu marcas de
ruptura fisica, quebra de identidade e perda de soberania, fatores de anulacdo da
consciéncia politica, especialmente no que cabe a sua politica externa. Somente apds a
recuperacao da plena soberania e a integracdo dos dois territérios, péde o pais tomar
as rédeas das suas relacbes externas, embora nao sem vivenciar inumeras

contradicodes.

Esta pesquisa pretende analisar os cenarios da politica internacional da
Alemanha apés a reunificacdo tendo em conta a relevancia de um periodo de grandes
transformacdes na ordem mundial, no continente europeu e no pais pivé de alguns dos

principais acontecimentos do século passado.

Para tanto, consideraremos o debate nacional ocorrido na primeira década apés
os acontecimentos de 1989. Mencionaremos, resumidamente, a linha de pensamento

de alguns autores ndo-alemaes a titulo de enriquecimento do trabalho e contraposicao

** Christian Bertram, “The Power and the Past: Germany’s New International Loneliness”. In Germany’s New
Position in Europe: Problems and Perspectives, edited by Arnulf Baring, 2004, p. 91-105, apud Hellmann, 1996, p.
7.
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ao debate nacional, dado que o objetivo limita-se a conhecer mais profundamente o

pensamento aleméo.

Dentre aqueles que vivenciaram o drama da Segunda Guerra, poucos
arriscariam profetizar que, na primeira década do século XXl, a Europa teria se
transformado na mais organizada instituicdo supranacional de todos os tempos e, ainda
mais surpreendente, € ver a sua presidéncia em 2007 ser ocupada pelo pais que

ameagcou a integridade do continente décadas antes.

Artigos publicados por pesquisadores alemaes avaliam diversos temas de
politica externa, remanescendo alguns em torno do que se convencionou chamar de
alta politica, tais como segurancga, soberania e poder, enquanto a baixa politica se
ocupa das tematicas menos tradicionais das Relagdes Internacionais, como os direitos
humanos, o meio ambiente e a liberacao do comércio. Embora os autores discordem
sobre os rumos da politica externa alema apds a reunificacdo, a maioria parte de um
mesmo ponto: a reunificacdo propiciou um inquestionavel aumento de poder para a
Alemanha, levando os prognésticos a serem definidos sobre dois eixos (PFETSCH,
1997:1).

O primeiro deles diz respeito ao carater de mudanca ou continuidade em relacao
a politica externa adotada a partir da Segunda Guerra. As analises procuram responder
se a Alemanha reunificada manteria a cooperacdo com os aliados ou adotaria uma
postura nacionalista e independente. O segundo eixo indaga se a acao politica seria
caracterizada por assertividade ou passividade. Em outras palavras, uma Alemanha
soberana e forte adotaria uma politica unilateral ou agiria no cenario internacional
através de aliangcas multilaterais? A escolha se caracterizaria pela passividade as
transformacdées mundiais ou pela tentativa de influenciar o sistema internacional de
Estados através de uma nova estratégia de seguranca? Gunther Hellmann identifica
duas dimensdes nas analises de politica externa. De um lado, o debate sobre objetivos
e recursos. Do outro, sobre o estilo politico (Hellmann, 2004: 31).

A partir dos pressupostos de cinco escolas de pensamento, € possivel
compreender a conducéao da politica externa durante os governos Kohl e Schrdder, seja
na direcdo de decisdes autdnomas ou rumo a manutengéao de politicas de cooperacao
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com o Ocidente e com a comunidade internacional. Dentre os muitos objetos de estudo
em politica externa, destacamos a cultura estratégica como o ponto central para

conhecer o debate nacional sobre o papel da Alemanha no século XXI.

Inicialmente, a pesquisa foi baseada no ensaio de Gunther Hellmann, “Goodbye
Bismarck? The Foreign Policy of Contemporary German” (HELLMANN, 1996), ao qual
devemos a classificacdo das diferentes correntes, nao obstante referéncia semelhante
encontrada em artigo anterior de Garton Ash®. Referimo-nos igualmente ao livro
editado por Volker Rittberger, “German Foreign Policy since Unification — Theories and
Case Studies” (RITTBERGER, 2001).

Algumas dessas escolas se refletem nas publicagdes dos think tanks com
influéncia expressiva no processo de decisao de politica externa e no programa politico
dos principais partidos. Dentre os principais Denkfabriken, destacam-se o Stiftung
Wissenschaft und Politik e o Centrum fiir angewandte Politikforschung. Faremos uma
breve observacao a respeito de sua forma de financiamento, 0os grupos sociais com 0s

quais interagem e de que forma alcancam a influenciar as tomadas de decisao.

Segundo Hellmann, a leitura de publicagcdes académicas sobre politica externa
permite identificar cinco escolas de pensamento que visam compreender e orientar a
conducdo da politica da Alemanha, desde a tomada de decisGes imediatas até o
planejamento de grandes estratégias futuras. Duas das escolas apresentadas —
multilateralismo pragmatico e euroceticismo - comungam algumas premissas realistas,
contém argumentos liberais, mas discordam quanto a solugdo para os problemas
inerentes a anarquia do sistema internacional. Baseada na economia de livre mercado
intra-regional, a escola europeanista difere das primeiras quanto a preferéncia por uma
instancia politica de competéncia superior aos Estados unitarios em questdes de

interesse coletivo.

Uma quarta escola, o internacionalismo, apesar das semelhancas com o
multilateralismo pragmatico na defesa das instituicbes internacionais, refuta os

pressupostos realistas da centralidade do Estado no sistema internacional e a busca

2 Ash, 1994.
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continua pelo poder. De longe, é a escola que mais defende a cessédo de soberania,

seguida pela europeanista.

A quinta e Ultima escola, representada pelos normalizadores-nacionalistas,
defende um retorno aos ideais nacionalistas, embora o curto alcance de seu discurso,
face as preocupantes similitudes com o nacionalismo prussiano e 0 expansionismo
nazista, dificiimente logre influenciar os tomadores de decisdo, a menos que a extrema-
direita chegue ao poder federal. Mesmo na eventual ascensdo da direita radical,
conhecida como Neue Recht, a estrutura pluralista do sistema politico dificultaria a
tomada de decisdes unilaterais em politica externa. Em geral, o sistema de coalizdo
partidaria partilha as cadeiras da Chancelaria e do Ministério das Rela¢cbes Exteriores

entre partidos majoritario e junior. Nas palavras de Jirgen Habermas:

“O nacionalismo elitista de uma parte dos politicos e dos intelectuais ndo
encontrou eco na populacdo” (HABERMAS, 1995:171).

Cada uma dessas escolas atuou sobre os formuladores de politica externa e
sobre o0s debates do Bundestag por diferentes vertentes ideologicas. Os
normalizadores-nacionalistas representam o movimento da nova direita, potencializada
em grupos radicais da sociedade e em um pequeno circulo da coalizao CDU/CSU. Os
internacionalistas obtém simpatia nos partidos de centro-esquerda e de esquerda. Por
sua vez, multilateralistas pragmaticos, europeanistas e eurocéticos concentram-se no

espectro das alas centristas, embora os ultimos se identifiguem também com a direita.
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1.1._Multilateralismo Pragmatico

O multilateralismo pragmatico baseia-se no conceito de interdependéncia
complexa. As teorias de interdependéncia reconhecem a anarquia do sistema
internacional como fator estrutural determinante na disputa de poder entre as nacoes,
entretanto, recusam a visao realista da hierarquizacdo das fontes de poder, com a
sobreposicao da forca militar sobre os demais recursos. Para os interdependentistas, os
Estados procuram maximizar seu poder, ou seja, a capacidade de influenciar a acao
dos demais Estados através de recursos militares, econdmicos ou politicos. Enfatizam
qgue os interesses de atores domésticos e internacionais, tais como os partidos politicos,
0S grupos econdmicos e 0s organismos internacionais sao variaveis determinantes do
comportamento de politica externa e de tomada de decisédo pelo Estado (KEOHANE;
NYE, 1977).

Tal orientacao parte dos novos desafios impostos pelas mudancas no sistema
internacional, que exigem da Alemanha um envolvimento cada vez maior com um
mundo interdependente, para 0 que nao contribuiria uma reorientacdo da politica
externa. Os observadores reconhecem que as mudancas estruturais no sistema
internacional a partir da década de 90, ou seja, a distribuicdo de poder entre os
principais atores, impuseram um novo papel para a Alemanha reunificada (GUNTHER
HELLMANN, 1996:5). Convencer os vizinhos e parceiros da sua confiabilidade, mas
também de sua capacidade econémica, politica e militar, se revela a melhor estratégia
para o pais reunificado. A bem da verdade, o novo contexto internacional demanda uma
maior responsabilidade do pais nas questdes mundiais, em especial as de seguranca.

Nesse ponto, o debate envolve a classe politica, a midia, a opinidao publica e os
analistas de politica externa, pois traz a pauta a necessidade de fazer crescer a
responsabilidade da Alemanha em operacdes militares nas regides extra-OTAN. Os
multilateralistas aconselham o amadurecimento da politica externa a fim de normaliza-
la, cabendo entender normalizacdo como apropriagdo da sua identidade democratica,
que em nada difere da identidade de seus principais parceiros ocidentais. De certa

forma, busca-se uma aproximacao por semelhanca.
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E de grande importancia ressaltar que o conceito de normalizagdo tem
significados distintos entre multilateralistas, normalizadores, eurocéticos e parte da
opinido especializada estrangeira. Para os trés ultimos grupos, normalizagao expressa
um retorno a politica de poder, enquanto que para os primeiros significa assumir o seu
papel de poténcia média mundial e principal poténcia européia, conjugando interesses

nacionais com os interesses centrais dos principais aliados.

Embora alguns dos principais representantes da escola multilateralista
argumentem a favor do aprofundamento das instituicbes européias, uma boa parte
deles considera a Unido Européia apenas uma regido, cujas normas sao algumas entre
tantas as quais a Alemanha deve vincular-se. Além do mais, a Unido Européia
constrange a acédo de seus membros nos limites institucionais de um organismo que se
pretende uma poténcia mundial. Preconizam, portanto, o estreitamento das relacbes
transatlanticas e de relagdes trilaterais.

Economicamente fortalecida e politicamente soberana, a Alemanha seria
impulsionada a assumir um papel de maior responsabilidade, sempre em conjunto com
organismos e instituicdes internacionais, dado que, politicamente e militarmente, carece
dos requisitos minimos para uma acao unilateral. Decorre desse contexto a
necessidade da adogcdo de uma politica multilateral, através da qual se possa
equacionar os interesses domeésticos e externos dos multiplos agentes sociais. Em
lugar de buscar uma politica independente, os multilateralistas recomendam a
continuidade da politica de Adenauer e de seus sucessores, 0 que inclui a participacao
na Unido Européia, sem que essa estratégia leve ao enfraquecimento das relagées com
os Estados Unidos e com a Russia, dos quais dependem a estabilidade européia e a
seguranca energética do continente (GOTZ, 2004). No caso alemao, a
interdependéncia energética com a Russia chega a sobrepor interesses privados aos de
Estado. Na definicdo do Ministério das Relacées Exteriores, sua fungcdo é criar e
sustentar relacées econémicas estaveis e condi¢des internacionais favoraveis para a
atuacéo das empresas alemas (SANDER, 2007).

No que diz respeito as agdes das empresas de energia, o governo tem atuado de
forma a sustentar as relagdes do mercado com a Russia. Uma das provas dessa
politica foi o declinio do uso de energia nuclear desde a coalizdo social-democrata.
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Embora a sua eficacia tenha sido contestada pela coalizdo de direita no aspecto
econbmico e estratégico, a politica antinuclear preserva a consisténcia com a postura
do SPD e dos Verdes desde meados de 80 (Mdller, 1993: 379).

Na opinidao de Christian Bertram, antigo diretor do SWP, a Alemanha é central
para a unidade européia, cuja existéncia pode até prescindir de outros membros,
inclusive da Franca, mas jamais da Alemanha. Sem o apoio da “Land in der Mitte”** a
sobrevivéncia da UE seria inimaginavel (BERTRAM, 2004:3). Para Gunther Hellmann, a
énfase no multilateralismo pragmatico por parte de alguns autores alemaes decorre da
influéncia direta do pensamento norte-americano (HELLMANN, 1996:8).

Em sintese, os multilateralistas pragmaticos advogam a continuidade na relacao
da Alemanha com os principais atores do sistema mundial, a exemplo da velha
diplomacia implementada por Konrad Adenauer depois da Segunda Guerra. Qualquer
acao unilateral que exponha a estabilidade européia ao menor indicio de fragilidade é

condenada pelo multilaterialismo.

1.1.1. Tabela de autores da escola multilateralista pragmatica, segundo Gunther Helmann:

Christian Bertram Michael Stiirmer
Franz-Josef Meiers Norbert Kloten
Hanns Maull Norbert Walter
Helga Haftendorn Reinhard Wolf

Josef Joffe Thomas Jager

Karl Kaiser Uwe Nerlich

Lothar Riihl Walter L. Biihl
Ludger Kiinhardt Wilfried Von Bredow

# «pais Central”. Traducio livre.
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1.2._ Europeanismo

Se o multilateralismo pragmatico cré na Unido Européia como um dos caminhos
para o futuro alemdo, o europeanismo acredita ser a via européia a alternativa mais
segura na defesa dos interesses nacionais. Ao optar pelo fortalecimento da instituicao
na sua composigao politica, juridica, econdmica e militar, 0 europeanismo relega outras
associagdes multilaterais ao segundo plano. Sua orientacdo, por conseguinte, consiste
em adotar uma estratégia em profunda consonancia com a Unido Européia, somente
através da qual os paises europeus competiriam em igualdade de condi¢cdes dentro de
um mercado mundial cada vez mais globalizado. Em certa medida, os interesses
nacionais alemaes mesclam-se aos interesses de seus vizinhos, situacdo da qual
decorre a necessidade de criar uma Alemanha a imagem européia e nao uma Europa

alema.

“A ativa participacdo da Alemanha no desenvolvimento de estruturas
federais na Europa é para o seu proprio interesse; de fato, o federalismo
europeu pode ser visto como a razdo de Estado da politica externa da
Alemanha porque, ao aprofundar a integragdo européia e criar a Unido
Européia, a Alemanha pode fazer o melhor uso do seu poder e aumentar
a sua seguranga sem parecer ameagadora ou sem provocar coalizées
antagénicas. Conseqlientemente, o imperativo da politica externa é fazer

0 possivel para criar as estruturas federais (na Europa)”.

O pressuposto da escola europeanista reside na concepcado neoinstitucionalista
de que membros de uma comunidade historicamente construida percebem os
problemas a partir de uma perspectiva semelhante, o que facilita a busca por solucao e
prevencao de situagdes negativas (HALL; TAYLOR, 1996). As unidades agem em
funcdo do interesse coletivo, somente através do qual o bem individual pode ser

alcancado. Naturalmente se o objetivo individual pudesse ser alcancado de forma

» Werner Link. “Kooperative Machtbalance und europiische Foderation als aussenpolitische Orientierung. In
Sicherheitspolitik Deutschlands: Neue Konstellationen, Risiken, Instrumente, edited by Wolfgang Heydrich, et al.,
1992, p. 610, apud Hellmann, 1996, p.9.
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unilateral, sem custo de participacdo em uma coletividade, 0 agente ndo se deixaria
constranger pelos limites institucionais (OLSON, 1999). Ocorre que, no caso dos
paises europeus, o declinio de poder decorrente das transformagdes da ordem mundial
os obriga a uma acdo conjunta como forma de garantir influéncia no sistema
internacional ou de evitar qualquer tipo de dominacao externa. Para o institucionalismo,
prioriza-se a influéncia em lugar da autonomia, o que explica o projeto de cessao
coletiva de soberania. E para a Alemanha, ndo obstante o seu papel de global trader, o

beneficio individual depende da agao européia no mercado global.

Ressaltam as relagbes franco-germanicas como determinantes para a
formulagéo de politica externa. Ademais, as relagdes transatlanticas sofreram um cisma
em consequéncia nao apenas de estratégias alternativas como o Gaullismo e a
Ostpolitik, mas principalmente a partir da divergéncia de percepcao entre Europa e
Estados Unidos sobre o ordenamento internacional depois da desintegracdo da Uniao
Soviética (KAGAN, 2003).

Além dos componentes ideativos que favorecem a europeizacdo da politica
externa, ha questdées como o grau de envolvimento das instituicbes politica, juridica e
econdmica da Alemanha na estrutura européia. Sempre defendendo reformas
progressistas, 0s europeanistas toleram a “Europa de duas velocidades” sob a
preponderancia de um nucleo central (Kerneuropa) como uma etapa necessaria do

processo de maturacéo do regionalismo europeu.

Ao assumir a defesa de valores normativos, os pensadores dessa escola nao se
classificam como idealistas kantianos e reconhecem que o objetivo comunitario nao
pode ser atingido no curto prazo. Diferentes estagios da evolugdo capitalista e
institucional entre os paises da Unido Européia péem em risco a sua unidade e a
estabilidade de seus principais vetores. Em tempos de transformacdes politicas e de
ascensdo de outras poténcias ao cenario econdmico, a exemplo de China e india®, a
Unido Européia carece do tempo necessario para que o bloco se homogeneize de

modo a recoloca-la na zona de influéncia internacional.

26 The New Titans. A Survey of the World Economy. The Economist, 2006.
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Portanto, o equilibrio da comunidade depende de soélidas aliangcas entre seus
principais membros, o que por si sé justifica a énfase nas relagdes franco-germanicas e

o esforco para atrair a Gra-Bretanha.

Assim posto, compreendemos que o0 processo de integracdo decorre de uma
escolha racional no intuito de alcancar um determinado tipo de coordenacdo que
satisfaca os interesses nao necessariamente racionais. Dada a variedade e a
subjetividade dos interesses, a decisdo sobre alternativas de cooperacédo torna-se
complexa para o processo integrativo. Em tempos de instabilidade mundial, quando
afloram as divergéncias sobre politica externa e seguranca, faz-se necessario persuadir
grupos influentes, ao menos nos Estados mais fortes, a fim de cooptar os demais
(MEDRANO, 1999: 158).

O europeanismo teme que uma eventual germanizag¢ao da Europa, em especial
na regiao leste, provoque o desequilibrio entre as poténcias e exponha o continente a
uma nova fase de inseguranca interna. Consequentemente, o federalismo europeu se
transforma na razdo de Estado da Alemanha®’, o que significa continuidade na politica

externa.

“A comunidade de valores da alianca ocidental e o nosso Estado
democratico se combinam. Nessa consonéncia se exemplifica a razdo de
Estado da Republica Federal. Para nés ndo existe nenhum meio termo

entre Democracia e Ditadura. Quem procurar um terceiro caminho, vai

colocar a nossa liberdade em perigo”?®

Assim como os multilateralistas sugerem o aumento da interdependéncia com o
leste europeu, de modo a deixar para tras um histérico de ressentimentos, os
europeanistas recomendam a incorporacdo daquela regido a rede de valores
institucionais da Unido Européia. Com um olhar para o passado e outro para o futuro,
flerta essa linha de pensamento com o propdsito de maximizar o papel da UE enquanto

*7 Werner Link. “Kooperative Machtbalance und europiische Foderation als aussenpolitische Orientierung. In
Sicherheitspolitik Deutschlands: Neue Konstellationen, Risiken, Instrumente, edited by Wolfgang Heydrich, et al.,
1992, p. 610, apud Hellmann, 1996, p.9.

** Helmut Kohl, apud Hacke, 2004, p. 306.
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ator internacional, para o que defende o afrouxamento de restricbes a participacao
militar da Alemanha e o desenvolvimento de uma instituicdo européia de defesa.

1.2.1. Tabela de autores europeanistas segundo Gunther Hellmann:

Gabriele Brenke

Jens Hacker

Josef Janning

Konrad Seitz

Werner Link

Werner Weidenfeld

Wolfgang Wessels

1.3. Euroceticismo

A escola eurocética interpreta o fim da bipolaridade como um retorno a
normalidade do sistema de Estados, que se entende pela retomada de alguns dos

principios realistas da politica de poder.

Enquanto perdurou o equilibrio entre duas nacdes, a ordem internacional esteve
garantida. Depois de 1945, e apesar da guerra fria, a Europa assistiu pela primeira vez
em toda a sua histéria a um longo periodo de paz. As lutas reais travaram-se em
territérios do Terceiro Mundo. Foi o periodo de guerra fria em terras quentes.
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Os eurocéticos reconhecem que 0s avancos institucionais da CECA e da CEE
detém uma parcela expressiva de responsabilidade sobre a paz alcancada, tanto
quanto o guarda-chuva de defesa implementado pela OTAN. Vale ressaltar que,
paradoxalmente a sua prépria denominagao, o euroceticismo apdia a manutengao do
bloco europeu. No entanto, a proposta federalista de Jean Monnet, na qual os Estados
tém sua soberania limitada por uma instituicao supranacional, encontra forte oposicao
nessa escola de pensamento. Dentro dessa perspectiva, a Alemanha precisa assumir
direitos e deveres adquiridos com a sua reunificacdo e o engrandecimento do seu papel
no sistema de Estados. Esse processo pode ser auxiliado por um bloco econdmico
coeso, mas deve ser conduzido por aliancas multiplas e no exercicio de plena
soberania. O euroceticismo preconiza a retomada dos principios realistas da acao

racional do Estado, cujo foco € maximizar seus interesses.

De fato, o que se compreende dessa abordagem é a defesa da manutencao do
status quo em alusdo a possiveis ameacas externas. Se a seguranga da Europa
Ocidental repousa nas maos da OTAN, a estabilidade da Europa Oriental assume
carater de vital importancia para a Alemanha. As rapidas transformacoes vivenciadas
pelos antigos Estados de influéncia soviética sdo foco de desestabilidade e conflitos
potenciais. Os efeitos nocivos da abrupta transicdo econémica afetam diretamente a
Alemanha, cujas fronteiras atraem imigrantes em busca de melhores salarios e
condigdes de vida. Ou inversamente, a abertura das fronteiras fisicas e de capitais
transfere para aqueles paises parcelas de investimento alemao, em detrimento da
reestruturacao da antiga Alemanha Oriental. Para evitar as ameacas resultantes de um
desequilibrio interno, os defensores do euroceticismo apregoam o alargamento da
Uniao Européia e maior responsabilidade dos aliados sobre os custos da transformacéao

econdmica do leste.

Embora ndo chegue a defender o retorno a um comportamento unilateral e
voltado para si mesmo, o euroceticismo rejeita a transferéncia de soberania e, portanto,

aponta para uma certa descontinuidade da politica externa.
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1.3.1. Tabela de autores eurocéticos segundo Gunther Hellmann:

Arnulf Baring

Christian Hacke

Gregor Schollgen

Claus Koch

Fred Feldmeyer

Hans-Peter Schwarz

Jirgen Von Alten

1.4. Internacionalismo

Oposta as trés escolas analisadas, o internacionalismo foge ao paradigma
realista em nome do interesse nacional. Na pratica, os internacionalistas negam a
existéncia de interesses nacionais fora de um contexto global e advogam que a época
da pés-industrializacdo e da globalizacdo introduziu um novo conceito de politica
internacional, no qual os Estados desempenham sua soberania somente em relacao a
desordem, cabendo a ordem a uma nova estrutura transnacional composta de Estados
cosmopolitas (BECK, 2002: 118).
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“As diferentes tendéncias para a globalizagdo do transporte e da
comunicacéo, da produ¢cdo econémica e sua forma de financiamento, da
transferéncia e da tecnologia de armas, do trdfico de drogas e da
criminalidade, e acima de tudo os perigos ecoldgicos estratégicos, nos
confrontam com problemas que ndo podem mais ser superados nos
limites dos Estados nacionais” (HABERMAS, 1995:174).

Do discurso internacionalista surgem conceitos como poder civil e ética global,
que por mais idealistas e moralistas que soem, representam um pensamento
pragmatico que atende aos interesses de um Estado essencialmente negociador
(frading state). A interdependéncia mundial requer acdes coletivas e duradouras,
condenando acdes unilaterais a inadequacao politica. Nesse novo contexto histérico, a
Alemanha detém um papel de lideranca e prevencdo de conflito para o qual a
continuidade da politica externa das Ultimas décadas — cooperacdo, pacifismo e
multilateralismo — mostra-se mais adequada do que a mudanca na direcdo da
tradicional politica de poder. Sinteticamente, os internacionalistas defendem o
desenvolvimento global, com a consciéncia de que a desigualdade entre as nagcdes
corréi todo o sistema internacional. Para tanto, &€ necessario aprimorar 0s processos de
comunicagédo, em especial os desenvolvidos por instituigdes internacionais de ambito

mundial.

A Unido Européia representa a forma mais adiantada de supranacionalidade e o
melhor instrumento disponivel contra os interesses nacionais que tendem a mitigar a
paz mundial (BECK, 2002: 118). Para alcancar o estagio de seguranca coletiva, os
internacionalistas propdem a desmilitarizagdo gradual da OTAN e o fortalecimento da
ONU, em ambito global, e da OSCE, em &dmbito europeu.

A partir de pressupostos construtivistas, tanto os fatores materiais quanto os
imateriais determinam a politica externa. Como agente e estrutura influenciam um ao
outro, a politica externa de um pais é fruto da interacdo de suas unidades. Os agentes
atuam em defesa do interesse nacional através da adequacdo as normas sociais

domésticas e externas.



1.4.1. Tabela de autores internacionalistas secundo Gunther Hellmann:

Albert Statz

Jiirgen Habermas

Beate Kohler-Koch

Klaus-Dieter Wolf

Dieter Senghaas

Michael Kreile

Dieter S. Lutz

Michael Ziirn

Enst-Otto Czempiel

Peter Schlotter
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Gert Krell Reinhard Rode
Harald Miiller Udo Knapp
Hiltrud Breyer Ulrich Beck
Joschka Fischer Volker Rittberger

1.5. Normalizadores-nacionalistas

Representantes da nova direita, muitos dos quais nascidos depois de 1945,
esses autores publicam em jornais conservadores, como o Die Welt, e em jornais
extremistas, como Junge Freiheit, embora tenham perdido forca a partir da segunda
metade da década de 90 (RITTBERGER, 2001:15). O grupo normalizador (termo
adotado a partir daqui) difere significativamente das escolas anteriores no que tange a
orientagdo dos caminhos da Alemanha reunificada rumo a retomada de um passado
distante. Preconizam a recuperacao do orgulho nacional e criticam a historicidade
recente, que parece condenar a Alemanha a barbarie nazista como o seu ponto zero,

em detrimento da construgdo do Estado nos periodos anteriores.
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Para os normalizadores, a submissdo ao ocidente prejudicou mais do que
favoreceu a nacédo alema, apagando a sua identidade e a sua unidade, impingindo ao
povo um interminavel “masoquismo nacional”.?® Nas palavras de Heinrich von
Treitschke em defesa da politica de poder enquanto valor moral do Estado, “... nenhum

povo chega a consciéncia de si mesmo sem se superestimar’.*

Retornar ao periodo de glorias significa abracgar a geopolitica e reforcar aliancas,
principalmente com a poténcia unipolar norte-americana, sem a submissdo que
caracterizou a politica externa na segunda metade do século XX. O alargamento
europeu deve ser priorizado face aos riscos de desestabilizacdo no leste, mas seu
aprofundamento é descartado.

No que tange a seguranca internacional, ao Estado cabera agir de forma racional
e prudente para garantir a preservacao de suas fronteiras e de sua populacao contra o
estado de natureza vigente na anarquia internacional. Os normalizadores defendem o
retorno a politica de poder e a retomada da seguranca a partir das perspectivas de
ameacas militares advindas de outros Estados, deixando para tras a passividade
caracteristica do pés-guerra.

Os normalizadores enfocam, mais freqientemente, as questdes de asilo e
imigragéo, e rejeitam o reconhecimento da fronteira Oder-Neisse entre Polénia e
Alemanha (BRINKS, 2006:136).

* Klaus Rainer Rohl. “Morgenthau und Antifa: Uber den SelbsthaP der Deutschen.” In Die selbstbewusste Nation,
edited by Heimo Schwilk and Ulrich Schacht, 1995, p. 85-100, apud Hellmann, 1996, p. 18
3 Heinrich von Treitschke. “Politik”, edited by Max Cornelius, 1897, t.I, p.127, apud Aron, 2002, p.717



1.5.1.Tabela de autores normalizadores secundo Gunther Hellmann:
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Botho Straup

Klaus Reiner Rohl

Brigite Seebacher-Brandt

Michael Inacker

Dieter Weiser

Michael Grossheim

Gerd Bergfleth Rainer Winkler
Heimo Schwilk Rainer Zittlelmann
Heinz Brill Reinhart Maurer
Jochen Thies Tilman Krause

Karl- Eckehard Hahn

Ulrich Schacht

Karlheinz Weifimann

1.6_Resumo de idéias das cinco escolas de pensamento.

IDENTIDADE + + INSTITUICAO PARTICIPACAO
PODER | RESPONSABILIDADE MILITAR
MULTILATERALISTA | Comercial sim sim Ocidentais sim
EUROPEANISTA Européia sim sim UE sim
EUROCETICA Nacional sim sim OTAN sim
INTERNACIONALISTA | Civilizadora | sim sim Internacionais sim
NORMALIZADORES Central sim sim Mitteleuropa * sim

* organizacao proposta




1.7 Sintese e principais autores a partir da leitura de Rittberger

Advocates of a more assertive foreign policy'
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New Right Moderate advocates of assertiveness
Prominent authors Michael Grofheim, Arnulf Baring,

Karlheinz Weifmann, Gregor Schollgen

Rainer Zitelmann Hans-Peter Schwarz

Assessment of the situation
after 1989/90

Post-Cold War Europe resembles Europe after 1871
e Renationalization

e  Multipolarity

Germany is a “normal great power”in the centre of Europe

Reconsider Westbindung e  Proceed with Westbindung
e  No further deepening of european integration

e Extend EU to stabilize Eastern neighbors

31 Rittberger , 2001, p. 31



Critics of a more assertive foreign policy>

Advocates of continuity Advocates of a civilizing foreign
policy
Helga Haftendorn, Hanns Maull, Dieter
Prominet authors Karl Kaiser, Senghaas, Albert Statz
Gerd Langguth
Assessment of Interdependence counters effects of multipolarity in Europe

the situation after 1989/90

Important continuity: Growing importance of

interdependence:

® No significant increase in e International relations

power become more conflict

prone

¢  Embeddedness in e  Conlflicts impact on

international institutions states not directly

and dependence on involved in them
international
environment

Policy advise Basic continuity: Support civilizing process, be

“civilian power”:

e  Support european integration e  Contribute to restricting the
(deepening and extension of use of force
EU)

=  Maintain transatlantic ties =  Support democratization

(e.g. within NATO)

= Improve foreign aid and
human rights policies

32 Rittberger, 2001, p. 15
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2. Think Tanks

Instituicdes conhecidas como think tanks fazem a mediagdo entre publico e

governo, e atuam nas seguintes etapas:

1. identificacdo dos problemas pertinentes a agenda politica.
2. promocgao do debate entre formuladores de politicas publicas.
3. elaboracao de propostas de acao.

4. participacao eventual na implementacao dos planos de acéo.

Na Alemanha, ao contrario dos Estados Unidos, a quarta atribuicdo dos think
tanks é raramente exercida (FLORIAN, 2006).

No processo de identificar temas de interesse nacional, os think tanks sao
componentes importantes na evolugao de politicas nacionais ao trazer a pauta questdes

inovadoras e ajudar na difusao de suas idéias.

“... think tanks ou comunidades epistemoldgicas podem ser vistas como
indicadores flutuantes da estabilidade da rede politica, uma vez que sdo
0s agentes da inovagdo” (AHMED; ZIAOHONG, 2005).

“Think tanks sdo organizagbes intermediarias, que traduzem os
resultados de pesquisas cientificas de forma a auxiliar o processo de
fomada de decisédo politica, seja através de canais diretos de influéncia

ou pelos meios de comunicacdo” (FLORIAN, 2006).

A maior parte dos think tanks na Alemanha recebe financiamento publico, fato
que estabelece entre formuladores de politica externa e os centros de pesquisa uma
relacdo muito estreita, tornando o produto mais hermético. Nos paises onde o
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financiamento de instituicbes de pesquisa é majoritariamente privado, os estudos
tendem a ser orientados para a divulgagao publica. A natureza estatizada dos think
tanks aleméaes se aproxima mais das tradi¢cdes institucionais do pais do que o modelo

norte-americano, este sujeito a um maior grau de competitividade e exposicao.

Dois deles sao particularmente influentes na politica alema, o SWP e o CAP.
Ambos possuem alto grau de insercdo no cenario politico, embora o primeiro exerca
maior influéncia no Parlamento e no Executivo, sendo consultado diretamente pelo

Bundestag e pelo Bundesregierung sobre temas de politica externa.

Em geral, as opinibes do SWP coincidem com a escola multilateralista
pragmatica. Ao contrario do SWP, cujo financiamento é quase totalmente publico, o
CAP obtém financiamento na iniciativa privada, o que aumenta a sua necessidade de
exposicao publica através de conferéncias e de contato com a midia, meio pelo qual
procura se fazer visivel aos formuladores de politica externa. Sua base europeanista
fortalece as conexdes com think tanks similares na Unido Européia (FLORIAN,
2006:15).

Como representativos da linha académica, destacam-se alguns importantes think
tanks. Deutsche Gesellschaft fir Auswartige Politik e.V. (DGAP) tem base de
financiamento de origem privada, com apenas 25% de verbas publicas®®. Seu alcance é
expressivo nos meios intelectuais através de conferéncias, publicacdo de livros e da
revista Internationale Politik. Foi o centro responsavel pelos primeiros debates sobre
politica externa depois da reunificacdo e costuma reunir muitos pensadores da linha

multilateralista.

Ponto de referéncia para os internacionalistas, o Hessische Stiftung Frieden-und
Konfliktforschung, sob a diregdo de Harald Muller, e o Institut fir Friedenforschung und
Sicherheitspolitik, dirigido por Dieter Lutz, procuram alcancar a opinido publica, a elite
académica e a midia. O primeiro tem patrocinio majoritario do estado de Hessen e o
segundo da cidade de Hamburg.

33 Para informacdo sobre think tanks na Alemanha ver o site www.thinktankdirectory.org
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A revista Aus Politik und Zeitgeschichte, publicada pelo instituto Bundeszentrale
fir politische Bildung, ligado ao Ministério do Interior, ndo trata apenas de politica
internacional, mas sua distribuicdo gratuita e linguagem pouco técnica propde levar ao
publico os temas politicos de relevancia.

O observador de politica externa alema dispde de outros recursos além dos think
tanks. Sao os chamados Stiftung, fundacées normalmente ligadas aos partidos
politicos, cuja funcado € auxiliar na elaboracao de plataformas politicas, sugestao de
temas para debates, intercambio internacional e até sugestdes legislativa. Quanto a
projecao internacional das fundacdes, Katzenstein destaca o conceito de politica
externa social a partir de praticas institucionais sociais, através das quais muitas
instituicbes nédo governamentais estabelecem relagdes transnacionais por via de
representacdes proprias ou parcerias em outros paises. Entre outros beneficios, o
estabelecimento de redes transnacionais de relacionamento permite que a Alemanha
preserve lagos locais, independentemente de mudancas conjunturais na politica

doméstica dos outros paises (Katzenstein, 1997: 265).

No papel de atores ndo governamentais, eles exercem um papel importante na
diferenciacao entre os conceitos de politica externa e relacdes externas (AuBenpolitik
und AuBenbeziehungen) e caracterizam o que Karl Kaiser denominou transacdes
horizontais diretas entre atores ndo governamentais de diferentes nagdes (Kaiser, 1971:
790). Ao passo que o primeiro conceito representa as diretrizes do Estado, o segundo
infere as tendéncias globais e procura influenciar, ainda que limitadamente, as decisdes

de governo.

Dentre os principais Stiftungen, destacam-se:

= Konrad Adenuaer Stiftung 4“—> CDU

» Friedrich Ebert Stiftung “—> SPD

» Rosa-Luxemburg Stiftung <“«—» PDS / Die Linke
» Hans Seidel Stiftung «—»> Csu

= Heinrich Bl Stiftung «—> Grine Partei

* Friedrich-Naumann Stiftung “—p> FDP
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3. Autores nao-alemaes

Na maior parte das analises nacionais, o papel do pais nas relacbes
internacionais € essencialmente o de uma poténcia econémica (HELLMANN, 1996:26),
contrariamente a opinido de muitos analistas internacionais, para os quais a Alemanha
pds-reunificagdo tende a um poder crescente, (HELLMANN, 1996:26) que, “(...) ndo
fosse o dominio americano sobre o sistema internacional de seguranga (...) ndo deixaria
de causar desconforto na Europa” (KAGAN, 2006:14).

Autores internos e externos divergem menos quanto a ambicdo alema do que
guanto os meios de satisfazé-la. Se para os autores estrangeiros, o discurso nacional
reflete intencbes geopoliticas e de reformulacdo do status quo, a maioria dos
especialistas nacionais descré no retorno a politica de poder. Para os ultimos,
prevalece a idéia da Alemanha como um poder civil, cujo objetivo é promover um
ambiente externo favoravel ao crescimento econémico e social, aérea em que a
Alemanha ocupa um papel exponencial. Para os primeiros, o discurso multilateral
dominante no debate alemao é parte de uma estratégia ambiciosa, que prevé a
restauragdo da Alemanha como poténcia autbnoma no sistema de Estados, para quem
0S recursos econdémicos atuam tado somente como propulsores dos interesses nacionais

nos moldes realistas.®*

34 Stanley Hoffmann. “Abschied von der Vergangenheit: Politik und Sicherheit im Europa der neunziger Jahre.”
Europa Archiv 45 (October 25), 1990, p. 604, apud Hellmann, 1996.
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4. Grandes estratégias

Quatro opcdes de estratégia sdo consideradas possiveis para a Alemanha
reunificada, compreendendo o conceito de grande estratégia como o plano geral de

seguranca de uma nagéo.>

A primeira delas desenha para a Alemanha um papel de poténcia mundial (world
power) na posicao de lider do bloco econémico europeu. Dentre as suas diretrizes,
ressalta-se a necessidade de inser¢cao no crescente, embora restrito, grupo de nacdes
nucleares e, como condicao prévia para tal, o aumento substancial com os gastos
militares. Nenhuma das cinco escolas, porém, advoga a idéia de world power, tendo
em vista as limitages constitucionais da Lei Fundamental, do Tratado 2+4 e da cultura

popular antiarmamentista.

A segunda grande estratégia aponta o fortalecimento das aliancas ocidentais
com a ampliacdo do alcance da Unido Européia e da OTAN em direcdo aos paises do
leste. Divergéncias tedricas a parte, principalmente as duas correntes extremas —
internacionalista e normalizadora — admitem a importancia da aproximagao com o leste
europeu, seja para ampliar a comunidade de seguranca, no caso dos internacionalistas,
seja para minimizar a forca ocidental, no caso dos normalizadores. O conceito de wider
west é o preferido entre a maioria dos autores e dos formuladores de politica externa.
Para os russos, no entanto, a estratégia pode gerar um novo dilema de seguranca na

medida em que as fronteiras ocidentais avangam na sua diregao.

Retomar o projeto de Carlos Magno de fortalecer o nucleo central europeu,
possivelmente abarcando Alemanha, Franca, Luxemburgo, Holanda, Bélgica e Austria,
parece improvavel e contraproducente. A terceira grande estratégia enfrentaria a
resisténcia de parceiros indispensaveis, como a Gra-Bretanha, pondo em risco a
integracao regional e levando a uma nova escalada de poder nas relagdes

3 Stephan M. Walt. “The Case for Finite Containment: Analysing U.S. Grand Strategy”. International Security,
1989, 14 (Summer): 6, apud Hellmann, 1996, p.21
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transatlanticas. Convém notar que a previsdo desses cenarios antecedeu a

aproximacao da Gra-Bretanha com o nucleo europeu, ocorrida a partir de Saint Malo.

Apesar de sua improbabilidade, a idéia atrai parte da escola europeanista e
multilateralista.

Por ultimo, uma quarta estratégia ainda menos provavel indica uma politica
unilateralista, com o afastamento dos aliados ocidentais e o esforgo por influenciar mais
decisivamente os rumos da Europa oriental. A rejeicao a essa hipotese parte de todos
os vizinhos, desde o Canal da Mancha as estepes russas, sendo interpretada como um
retorno ao pesadelo da década de 40.
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Capitulo 2

1. A politica externa depois da reunificacdo

Principalmente para analistas externos, como Waltz*® e Mearsheimer®’, o periodo
da guerra fria, no qual a Alemanha adotou o estilo soft power e manteve uma politica
low profile, se caracterizou pela anormalidade e pelo descuido com os interesses
nacionais, em defesa dos quais a poténcia reunificada se empenharia apdés a
recuperagdo da soberania. Muitos Estados vizinhos, principalmente a Gra-Bretanha e a
Franga, partiihavam inicialmente da expectativa neo-estruturalista, assim como alguns
autores alemaes.

Outrossim, boa parte dos autores nacionais apontava a continuidade nos
primeiros momentos da reunificacdo, percepcado detectada nos discursos de Helmut
Kohl e Hans-Dietrich Genscher. A propria expressdo “Genscherismo” traduz-se na
diplomacia alema como multilateralismo, o que implicava em manter os lagcos com o
ocidente, fortalecer os fundamentos da Comunidade Européia e da OTAN, e preservar
a Ostpolitik. A principio, a politica externa da Alemanha reunificada reproduzia a
anormalidade da Republica Federal ao longo das décadas anteriores. Genscher
chegou a cunhar a expressdo “Politica dos Bons Exemplos” (HACKE, 2004:385),
sinalizando que nao havia motivos para preocupacao € que 0 novo pais nao se
afastaria do objetivo de preservar a estabilidade do continente.

Esse comportamento reflete o peso do “outro” na identidade coletiva, definindo o

seu interesse em funcédo do que os parceiros precisam.

“Por essa interpretagéo, a identidade coletiva pode levar a RFA a definir
0s seus interesses e depois agir em funcdo das expectativas e
necessidades dos outros”. (ZEHFUSS, 2002:60).

3% Waltz, 1993.
37 Mearsheimer, 1990
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Politik der Zurtickhaltung, ou a opg¢ao pela resolugcédo diplomatica de problemas,
se estendeu a contencdo militar enquanto Genscher atuou na formulacdo de politica
externa (1992) ou enquanto as elites politicas alemas interpretaram os temores
externos como recomendacao de estratégia. Logo o governo alemao perceberia que a
estratégia de contencdo nao mais se sustentava. Havia interpretado erroneamente a
mensagem dos parceiros e vizinhos no primeiro momento, ou esses haviam mudado de
opinido no curtissimo prazo de uns poucos meses. De fato, as duas coisas ocorreram
simultaneamente.

Nem todos os aliados se mostraram reticentes quanto a reunificacdo do pais. Os
Estados Unidos, com a proposta de parceria na lideranga, ja demonstravam, por detras
do apoio politico a reunificacdo, uma nova estratégia de hegemonia na Europa, na qual
estenderia a alianca militar rumo ao leste com o suporte alem&o. Foi a Alemanha o
propositor da integracao do Pacto de Varsévia a OTAN.

As relagbes intersubjetivas entre América e Alemanha se diferenciavam das
relacdes euro-germanicas. Motivados apenas pelas oportunidades das conjunturas
internacionais, os Estados Unidos nao cristalizaram a imagem nazista, ao contrario de
quase todos os europeus, ainda que a Alemanha tenha se esforcado em desenvolver
uma identidade civil, e tenha assumido a posicao de carro-chefe da integracao européia
no pds-guerra e de ator estabilizador do continente.

Possivelmente, a Alemanha ndo soube interpretar os sinais recebidos de todos
os lados. Os Estados Unidos esperavam maior colaboracao militar na guerra do Golfo
e 0s europeus logo se mostrariam descontentes com a abstencdo nos primeiros
conflitos nos Balcas. De modo reativo, o governo de Helmut Kohl procurou adaptar as
normas juridicas e a cultura estratégica nacional as expectativas internacionais a partir
de 1992, ano em que Klaus Kinkel, Ministro da Justica nos dois anos anteriores,
substituiu Genscher na pasta do Ministério de Relagdes Exteriores. Para melhor
compreender a mudanca de rumo na Alemanha com a saida de Genscher, ver o

relatério WeiBbuch 1994, editado pelo Ministério da Defesa.



67

Durante o governo social-democrata de Gehard Schrbéder, alguns
acontecimentos sinalizaram mudancga, como a desavenga com os Estados Unidos e a
participacdo de soldados alemaes em operacdoes fora do territério da OTAN e da
Europa. No entanto, é preciso considerar outros aspectos antes de reputar a mudanca
de rumo exclusivamente aquele governo.

Primeiramente, as reformas constitucionais ocorreram em 1994, durante o
governo de centro-direita, ainda que com o apoio de parte da social-democracia, e
responderam, mais do que tudo, a uma demanda externa dos aliados por um maior
envolvimento da Alemanha em questées de segurancga internacional. Chamado a
responsabilidade pelos aliados, o Estado alemé&o travou uma batalha legal desde 1992,
com o objetivo de sensibilizar a oposicao, o Judiciario e a opiniao publica para o novo
papel do pais. Mais do que a necessidade de intervir em guerras justas, o que se
colocava em pauta era a normalidade do pais na propor¢ao de sua poténcia econémica,
populacional e de sua soberania.

Os conflitos na lugoslavia foram suficientes para convencer os dois primeiros
grupos. Unilateralmente em junho de 1994, o Tribunal Constitucional Federal julgou
procedente o envolvimento militar em consonancia com a promogdo da paz, em
parceria com outros Estados, sob arranjos institucionais e mediante aprovacao do
Bundestag, satisfazendo, por conseguinte, as exigéncias da oposicao.

O tema segue mobilizando a midia e a opinido publica até os dias atuais, haja
vista o volume de matérias jornalisticas sobre a atuacdo no Afeganistdo. Posto que a
populacédo seja menos reticente agora a participacdo militar do que o foi na Guerra do
Golfo, ainda é cética quanto a solucdo de conflitos pelo uso da forgca. A fim de
exemplificar a sensibilidade popular a guerra, apontamos as declaracdes oficiais,
segundo as quais soldados do Bundeswehr nunca estdo em guerra, mas em missdes
de paz.

Dentre as cinco escolas, o internacionalismo é a que mais abraga o pacifismo.
No entanto, ndo advoga a favor de um pacifismo isolado e em oposicdo aos parceiros.
Defende a atuacao de soldados em organizacdes internacionais e nos termos do Direito

Internacional, para o que apdia um assento permanente para a Alemanha no Conselho
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da ONU. Ou seja, no interesse de preservar a paz, considera o poder como parte da
identidade do Estado.

O segundo fator que identifica uma nova diretriz ainda no governo de centro-
direita sdo as mudangas internacionais que tornaram mais dificil a continuidade da
politica externa alema nos moldes de Bonn. Com o fim do Pacto de Varsévia, a OTAN
perdeu coesdo. A propria coexisténcia da OTAN e da Unido Européia se revelou um
desafio para a Alemanha, que, no decorrer dos ultimos cinglienta anos, soube equilibrar
as relacdes triangulares entre a Franca, seu principal aliado europeu, € os Estados
Unidos, o protetor militar. Essa tarefa se revelou bem mais complexa na auséncia de
um inimigo comum.

Se por um lado, a multiplicacdo de organismos europeus de seguranca, dos
quais a Alemanha participa com um exército profissional, corrobora a idéia de
continuidade a medida que reforca o multilateralismo e, até mesmo, o
supranacionalismo, por outro, questiona a hegemonia atlantica na Europa, como é o
caso do Eurocorps, projetado para atuar em caso de crise da OTAN.

Ha também que se levar em conta o grau de institucionalizacdo do pais, os
componentes historicos, o peso da memdéria coletiva e 0 processo de construcdo da
identidade nacional no pds-guerra para interpretar as agdes de politica externa a luz da
continuidade e da mudanca, a fim de entender os interesses que movem a Alemanha a

assumir determinado papel na politica internacional.

O pais também soube manipular a meméria coletiva em favor de seus interesses.
Genscher, o maior defensor do multilateralismo, obteve o apoio dos Estados Unidos a

reunificagdo, sugerindo:

“Nds nédo gostariamos de monopolizar as relagbes com a Russia ou com
os outros Estados da Europa Central e do Leste. Por isso pedimos aos
nossos parceiros que ndo nos deixassem sozinhos nessa agao, porque é

uma politica que nds temos que conduzir’. %

38 Discurso de Genscher, in Katzenstein, 1997, p.299.
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Mais do que “continuidade” irrestrita, se fosse plausivel resumir a politica externa
da Alemanha nos dois primeiros anos pés-reunificacdo em uma Unica palavra, a
escolha recairia sobre o termo cautela. O processo de incorporacdo da Alemanha
Oriental ao sistema politico, econémico, social, juridico e militar da Alemanha Ocidental
alarmava aliados e oponentes, ainda que estes reconhecessem a sua irreversibilidade.
Paradoxalmente, os parceiros ocidentais pressionavam por maior responsabilidade do
pais na resolucdo dos conflitos mundiais. O dilema do governo delineava-se na
seguinte problematica: como conciliar as demandas de sua nova posi¢cao na estrutura

internacional com a memoéria coletiva?

A principio, os temores foram aplacados com a assinatura de um tratado entre
os dois Estados alemaes e as quatro poténcias vencedoras, cuja ratificacao foi feita
pela Alemanha reunificada. O Tratado sobre a Regulamentagdo Definitiva referente a
Alemanha, genericamente conhecido como Tratado 2+4, e assinado em 12 de
setembro de 1990, propunha a retirada da for¢a militar russa da Alemanha Oriental até
1994 (curiosamente o0 ano em que o Tribunal Constitucional Federal reinterpretou a
Constituicao) e a renuncia das poténcias a quaisquer direitos na Alemanha e em Berlim.
Em contrapartida, limitava suas forgas armadas em 370.000 membros, renunciava a
posse de armas quimicas, bioldégicas e nucleares, e custeava o retorno de tropas a

Russia.

Anos depois, o governo da coalizdo vermelho-verde manteria a “cultura da
humildade”, embora com um discurso de maior auto-estima e voltado para a defesa de
seus interesses. Em considerando a natureza intersubjetiva da memoria coletiva,
lideres como Fischer e Schrdéder, que nao partilhavam a culpa das geracoes anteriores,
puderam dar a Alemanha mais maturidade.

“A Histéria é um processo objetivo, factual e imparcial. Memdrias sdo
experiéncias contemporéneas, interpretacbes da histéria”
(KATZENSTEIN, 1997:296).
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O pais obteve liberdade com a assinatura do Tratado 2+4, contudo, tendo em
conta as premissas do Direito Internacional, ainda hoje, ndo usufrui um estado de
soberania plena, embora esta condicdo lhe seja atribuida pela totalidade das fontes
bibliograficas desta pesquisa. A interdependéncia caracteristica do pés-guerra fria torna
anacrdnica a questao da soberania, o que, talvez, faca do tratado um mero instrumento
simbdlico, como afirma Ingo Peters em entrevista anexa ao final da dissertagdo. Nesse
sentido, a simples ades&do a um tratado poda uma parte da soberania dos Estados na
sua concepcao original. Ou a prépria nocao de soberania tenha adquirido um
significado menos relevante na Alemanha por conta da adequacdo ao estado de

ocupacao e divisao.

Identificamos na utilizacdo da palavra soberania a mesma contradicdo do termo
“continuidade”. Ambas incorporam valores subjetivos, que excedem o significado
lingUistico ou conceitual, e sua eventual transposicéo fere a sensibilidade nacional, no
caso do primeiro, e atemoriza a comunidade internacional, no segundo caso.
Acreditamos, por essa razdo, que ambos tenham sido largamente empregados nos
primeiros anos poés-reunificacdo apesar de alguns fatos contrarios.

Em decorréncia da controvérsia intrinseca e por nao ser objeto de observacao
deste estudo, a soberania servira apenas como mais um elemento para compreender o
excesso de cautela dos primeiros anos da reunificacdo. Ainda que o interesse nacional
orientasse uma politica externa mais assertiva, a Alemanha carecia dos instrumentos
materiais € normativos para tanto, fato que explica a sua obsessdo pela integracéo

européia, via pela qual exerce poder indireto.
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2. A cultura estratéqica em pauta

O papel da nova Alemanha despertou os primeiros debates nacionais sobre
politica externa, do qual podemos filtrar duas imediatas correntes, representadas na
publicacdo de 1992 do Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft flr Auswértige
Politik, Arbeitspapiere zur Internationalen Politik 72. Apesar de reunir, majoritariamente,
artigos da escola multilateralista e ignorar autores normalizadores, a coletdnea é o
ponto de partida para analise do futuro da politica externa, sendo reativa tanto a Guerra

do Golfo quanto aos primeiros conflitos na lugoslavia.

Existem quatro possiveis explicacbes para a pouca atencdo dada aos
comentadores normalizadores.  Primeiramente, o discurso nacionalista desperta
reacdes adversas em grupos domeésticos, desde os industriais, naturalmente favoraveis
ao menor grau de protecionismo comercial, aos ultrapacifistas, pelas consideracoes
histéricas. Em segundo, a abrangéncia da estrutura integrada européia na sociedade
civil e politica da Alemanha inviabiliza um paralelismo das relacées com o leste e o
centro europeus. Além disso, o projeto de hegemonia americana, estendendo a atuacao
da OTAN para além da antiga Cortina de Ferro, enfraquece a possibilidade de uma
germanizagdao da Europa Central. Por ultimo, os normalizadores enfocam temas

domésticos.

Em linhas gerais, uma primeira corrente de pensamento em 1992 alertava para o
risco de se manter a timidez politica do pds-guerra no momento em que a Alemanha
readquiria a qualificacdo de poténcia central. Diante de Estados com o poder sobre
questdes vitais de soberania, manter a fraqueza politica seria contrario aos interesses
nacionais e regionais. Promover a paz e a estabilidade na regido ndo implica em
negligenciar o poder, como na guerra fria. Ao contrario, a estabilidade regional depende
da habilidade da Alemanha, na qualidade de maior poténcia européia, em usar 0s seus
recursos de poder por vias nacionais (SCHWARZ, 1994).

Sob a justificativa de impossibilidade juridica e turbuléncia doméstica, preferiu a
Alemanha destinar a operagéao no Golfo Pérsico 18 bilhdes de marcos alemaes (WILKE,

2007:72), e contribuir com planejamento organizacional e logistica de transporte.
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Conquanto fosse pressionada pelas grandes poténcias, em especial pelos Estados
Unidos, a assumir maior responsabilidade nas questdes de seguranca mundial, a
Alemanha se absteve do envio de tropas para o Golfo em 1990, optando por uma
estratégia de compensagdo ou cheque-book diplomacy (HACKE, 2004:393), e o
estacionamento de uma forca area na Turquia para o caso de ataque aquele pais,
atendendo ao artigo 5 da OTAN. A controversa participacao aérea permite-nos observar

o0 interesse alemao sob aspectos ideativos, normativos e conjunturais.

Antes de decidir pelo estacionamento de tropas na Turquia, um intenso debate
havia ocupado as sessdes do Bundestag. Oposicdo e situacdo questionavam as
circunstancias da assisténcia a Turquia diante do que consideravam um comportamento
provocativo dos turcos ao permitirem que a forgca aérea americana partisse de suas
bases para operacdes de ataque no Golfo. Embora a Carta da OTAN nao diferencie a
legitimidade da defesa conjunta em caso de ataques externos resultantes de acdes
provocadas por seus membros da defesa de ataques infundados (Zehfuss, 2002:64), a
Alemanha se ateve as normas da coletividade de seguranca, as restricbes domésticas e
a identidade nacional antibélica.

Um novo cenario, porém, desencadeou a permissdo de tropas quando o
presidente turco alegou que a capacidade de ataque de Saddam Hussein decorria da
venda de armas alemas ao Iraque nos anos anteriores, o que ressaltava ndao s6 a
responsabilidade da Alemanha em contribuir para um cenario de instabilidade mundial,
como, indiretamente, tocava em um delicado item de sua politica externa: as relagdes
com lIsrael. Dito de outro modo, se Israel estava em perigo, a culpa caia parcialmente

sobre a Alemanha.

Com o fim do cessar-fogo por parte do Iraque, a Alemanha enviou tropas nao-
combatentes para a deteccao de minas, as primeiras a atuarem fora da OTAN desde a
adesdo a comunidade atlantica em 1955, e ajuda humanitéria aos refugiados curdos.
De acordo com Tobias Wilke, essa atitude seria um cuidado da elite politica alema em
reparar o dano causado pelo comércio de armas com o Iraque nos anos anteriores,
base da ameaca ao Estado de Israel no Golfo Pérsico. Além de pouco exploradas pelos

comentadores, as relacdes com Israel sdo tratadas com muita cautela.
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Christian Hacke, da escola eurocética, identifica, e lamenta, algumas causas
para a auséncia das forcas armadas na guerra do Golfo de 90/91, tais como:

a. O momento de reforma da ordem interna exigia total atengao politica.

b. Risco de reacao soviética, cujas tropas permaneceram em solo alemao
até 1994.

c. Despreparo técnico das forgcas armadas para atuacao em territério fora da
area da OTAN.

d. Receio da reacao da opiniao publica doméstica e estrangeira.

e. A participagdo de soldados alemaes feria a tradicdo militar recente e a
auto-imagem das forcas armadas, treinadas para a defesa em territério da
OTAN.

Grande parte dos autores alemaes e estrangeiros localiza os limites
constitucionais a participacdo militar em operacées de ataque no artigo 26 da Lei
Fundamental. Hacke, porém, destaca que o artigo 24 permitia essa atuacao,
condicionada a uma instituicio de seguranca coletiva e na defesa da paz. Como
membro da ONU desde 1973, a participacdo da Alemanha em operacdes de peace-
keeping e de peace-enforcement dispensava qualquer emenda constitucional, idéia
defendida pela coalizio CDU/CSU e que dara origem ao debate doméstico entre o

Judiciario, o Legislativo e o Executivo.

Para os conservadores, a tardia e involuntaria contribuicdo alema na Guerra do
Golfo comprometeu a confiangca dos parceiros ocidentais na capacidade e disposicao
politica do pais. Harmonia, moralismo abstrato e credo do pacifismo ético ja néo
bastam para momentos que exigiam percepcao de perigo e lealdade a alianca (HACKE,
2004:398). Em geral, concordam com a politica nacionalista os autores eurocéticos e

nacionalizadores.
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No extremo oposto, um segundo argumento béasico se extrai dos debates iniciais,
em torno do qual se agrupam multilateralistas, europeanistas e internacionalistas, para

quem € necessario preservar os foros, sejam eles supra ou multilaterais.

Dificilmente encontra-se nos discursos multilateralistas a mencdo a mudanca
radical. Por outro lado, os autores sugerem que os formuladores de politica externa
estejam atentos as transformacdes internacionais e alertam para a necessidade da
Alemanha agir com maior flexibilidade aos novos desafios. Karl Kaiser indica os riscos
de conflitos nacionalistas no leste e no sul da Europa e uma conseqgliente onda de
imigracdo na regido®. Ameacada também fica a integracdo da Europa ocidental com o
desaparecimento do inimigo comum. Apesar de acertar na descaracterizagdo da
OTAN, Kaiser erra ao avaliar a estratégia de politica externa americana. Para ele, dado
o grau de interdependéncia e de endividamento dos Estados Unidos, o pais dificiimente

se aventuraria a impor a ordem unilateralmente, embora detivesse 0os meios para isso.

Partilham uma visdo semelhante de parceria estratégica os autores estrangeiros
Waltz e Mearsheimer, para quem as aliangas se mantém, ndo por afinidades culturais,
mas pela presenca de um inimigo comum (RISSE, 2003). Sem o elemento de ligacao, a
integracdo européia seria ameacgada pelo retorno do nacionalismo e pela politica do
equilibrio de poder, suportado, principalmente, pela Inglaterra. Em outras palavras,
perderia a supranacionalidade da burocracia de Bruxelas e ganhariam as competéncias

nacionais.

Nem todas as previsdes racionalistas se confirmaram e a Alemanha acabou por

confundir o neo-realismo, como expde John Duffield*.

Depois da guerra do Golfo, a participacdo militar alema fora da OTAN se
restringiu a ajuda médica no Camboja em 92/93 e a missdo de paz dos Capacetes
Azuis da ONU em 93/94 na Somalia, entre outras poucas. Mesmo nos primeiros
conflitos da lugoslavia até 1995, sua atuacao esteve menos sujeita ao risco de combate
e sua participacao restrita a supervisdao aérea. Por expor as contradicdes do espectro

politico da Alemanha, bem como o de suas liderancas intelectuais, é particularmente

* Entre 1988 e 1993, o saldo do movimento migratério na Alemanha foi de 3,7 milhdes de pessoas
(HAFTENDORN, 2006-a: 356).
“ Duffield, 1999.
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interessante o caso da lugoslavia para o estudo do papel da Alemanha reunificada,
ocupando Kosovo destague na histéria recente da Europa pela amplitude de suas

conseqléncias para a Alemanha e para a integracao regional.

3. Os Balcas

De forma inesperada, o governo de centro-direita de Helmut Kohl reconheceu
unilateralmente a independéncia da Croacia e da Eslovénia, pressionando pelo suporte
da Unido Européia, um gesto de risco politico, mas também de expressao de forca.
Apoiar o separatismo na lugoslavia incomodou diretamente a Russia, com quem a
Sérvia tem uma alianga histérica, sem mencionar o risco do latente separatismo das
regides da antiga URSS. Inicialmente, a Alemanha tentou agir em conjunto com a
Comunidade Européia, a Conferéncia sobre a Seguranca e a Cooperacao na Europa, e
a WEU. Ao notar que as liderancas européias nao favoreciam o separatismo,

reconheceu a independéncia unilateralmente.

Optou por apoiar a separacdo mesmo sob pena de fazer ressurgir o nacionalismo
dentro do seu préprio territério. Segundo Harald Miller, o governo reagiu a pressao
popular pela interrupcdo do banho de sangue, embora vozes conservadoras, COmo 0S
editores do jornal Frankfurter Allgemeine Zeitung, reputem o gesto a responsabilidade
histérica com a regido. Internacionalistas, como Miiller, véem no reconhecimento uma
tentativa de impedir uma guerra maior, contudo, consideram-na um erro de estratégia.
Por conta de uma decisdo unilateral, sem o suporte simultdneo dos organismos
multilaterais, o conflito s6 fez piorar e, por fim, requereu o uso da forca (MULLER,
1994:126). Os realistas explicam a postura alema pelo viés do interesse nacional em
evitar a imigracdao de milhares de pessoas para dentro de suas fronteiras (CLEMENT,
2004: 41). Ao final de 1995, 1.6 milhdes de refugiados e asilados viviam na Alemanha,
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dois quais 330.000 provinham da Bdsnia-Herzegovina, nimero superior a totalidade de
refugiados recebidos pelos demais paises europeus (Friedrich, 2000: 3).

Apesar da iniciativa diplomatica, a Alemanha manteve-se reservada no campo
militar, alegando obstaculos histéricos e constitucionais para ndo permitir soldados
alemaes nos primeiros conflitos dos Balcas, o estopim da Primeira Guerra. Conforme
crescia o genocidio das minorias iugoslavas e a ineficiéncia diplomética da Uniao
Européia, surgia um impasse que contrapbs normas e direitos humanos, e questionou a
legitimidade moral do pacifismo, visto que a Alemanha nao dispunha dos recursos
fisicos e da vontade politica para interromper a limpeza étnica perpetrada pelos sérvios.
Muitos dos representantes de centro e de esquerda, tradicionalmente favoraveis a nao-
atuacdo da Alemanha além da linha da OTAN, passaram a apoiar operacoes militares

em defesa das minorias e dos direitos humanos.

O conflito da Bésnia fortaleceu a OTAN de varias formas. Em primeiro lugar por
evidenciar a fragilidade operacional da WEU e da CSCE, fazendo da alianga o unico
meio factivel de defesa européia. Segundo, por trazer a Franca de volta ao processo de
defesa. Contudo, a pouca inclinacdo do Congresso Americano em manter a agao militar
na Bdsnia despertou na Alemanha a urgéncia de rever suas normas estratégicas, assim

como alertou a Europa sobre a instabilidade da estrutura de defesa disponivel.

Tendo inicio em 1992, como conseqiiéncia da guerra do Golfo e da crise nos
Balcas, a discussao sobre a constitucionalidade das operacdes militares avangou até o
ponto da guerra da Sérvia contra a Bdsnia, com o Judiciario decidindo pela permissédo
da participacéo fora da OTAN, desde que com a aprovacdo do Parlamento por voto
majoritario (Ato de Participacdo Parlamentar) e em conjunto com organizacoes

internacionais.

Cabera a esquerda tomar a iniciativa de romper o discurso antimilitarista e
assumir a responsabilidade sobre questbes de genocidio e autodeterminacdo dos
povos. Muitos dos representantes de centro e de esquerda, tradicionalmente favoraveis
a nao-atuacdao da Alemanha, concordaram com as operacdes militares naquelas

circunstancias.
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A retérica de autonomia e de poder, utilizada com mais liberdade por Gehard
Schréder e Joschka Fischer, contribuiu para que esses eventos fossem reputados a
troca de cadeiras no Executivo, com a ascensdo da coalizdo SPD/Verde, e
interpretados como uma normalizagdao da politica externa, no sentido de normalidade
entendida como a politica de poder tradicional dos Estados voltados para o seu préprio
interesse. Alarmava-se a comunidade académica por conta de dois paradoxos: a
normalizacdo da politica externa de um pais permanentemente exposto a critica
internacional, e a sua condugao por um governo nao-conservador. Os mais alarmistas
vislumbraram uma guinada radical e unilateral ao leste, com sérios riscos para a
integracao européia e as relagdes transatlanticas, e em consonéncia com os anseios da

direita radical e dos eurocéticos.

Além disso, recaiu sobre a coalizdo SPD/Verde, socialistas e ambientalistas, a
tarefa de liderar um conflito armado pela primeira vez na histéria do pais desde 1945, e
sem a anuéncia da ONU. Kosovo encurrala, principalmente, os observadores
internacionalistas e questiona a acao de politica externa sob o viés da identidade.
Afinal, qual Alemanha decide ndo atuar no lraqgue em 2003 sob alegacéo de falta de
embasamento internacional? E qual opta pela acao armada em Kosovo sem anuéncia
da ONU e em contradicdo com a prépria constituicao? Que identidade coletiva
representa a Alemanha nos Balcas, a de parceira estratégica ou protetora dos povos
oprimidos? Sao perguntas ainda dificeis de responder, mas que, certamente, colocam
0s interesses europeus, € 0s transatlanticos, em diferentes pratos de uma mesma

balanca.

Nenhum dos parlamentares da coalizdo, a exce¢cao de um deputado verde,
votou contra as operagoes militares. Ao fim do periodo legislativo socialista, havia 9.500
soldados aleméaes em paises estrangeiros (WAGENER, 2002:38). De 1992 a 2006, o
governo havia gastado 8.78 bilhdes de euros em operacdes militares no exterior*'. Uma

incomensuravel mudancga na politica externa alema.

Relutancia americana e indecisdo no comando da OTAN, bem como a

fragmentacao do poder decisério por inUmeras instituicdes, explicam as falhas em 1999.

4 Neun Milliarden Euro fiir Auslandseinsditze. Stiddeutsche Zeitung, 2006.
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Depois de Kosovo, a Inglaterra resolveu apoiar o projeto franco-alemao de criacédo de
uma identidade européia de seguranca, capaz de atuar sem a OTAN ou os Estados
Unidos. A decisao britdnica, marco de mudanga em sua prépria politica externa, sera o
gatilho para a criagcao de uma instituicdo sob comando exclusivo de paises europeus, a
ESDP — European Security and Defense Policy, substituta da ESDI — European Security
and Defense Identity, criada em 1996, logo apds a crise na Bésnia. Enquanto a
segunda era um brago da UE dentro da OTAN, a primeira esta subordinada ao segundo
pilar europeu, a CFSP (PESC)— Common Foreign and Security Policy.

Todas as decisdes sobre a PESC partem dos Estados-membros, cabendo
minima participacdo da Comissdo Européia, e nenhuma do Parlamento ou da Corte de
Justica. Contudo, é através do processo de decisdao por maioria qualificada que o
segundo pilar da UE pode servir como instrumento preventivo a decisées militares
unilaterais. Tendo sua base criada em 1993 no Tratado de Maastricht, e finalmente
estabelecida em 1999, o projeto de uma defesa européia havia nascido e morrido em
1954, com o veto francés a criacdo da Comunidade Européia de Defesa.

Em 2003, o Tratado de Nice integrou a ESDP a PESC, e em dezembro daquele
ano foi langado “A Secure Europe in a Better World’, documento idealizado por Javier
Solana e Robert Cooper (WILKE, 2007), formalizacdo da European Security Strategy
(ESS), o contraponto ao NSS (National Strategy Security) dos Estados Unidos. Até o
fim da guerra fria, a concepcédo de defesa baseava-se na invasao territorial, portanto,
voltada para a regido. Os novos perigos depois da guerra fria ampliaram o foco para
atuacbes externas, e a ESDP, conquanto preserve a retérica da forca em ultima
instancia, considera mudar regimes estrangeiros na direcdo da democracia, se
necessario para a protecao e a promocao das normas liberais. As semelhancgas entre
as duas doutrinas mostram que a estratégia de poder nos dois lados do Atlantico difere
quanto a forma e ao personagem principal, mas ndo quanto ao objetivo de maximizar
influéncia.

Concernente a necessidade de se criar uma estrutura de defesa européia, a
assinatura da ESS pelos paises-membro da UE foi undnime em meio ao dissentimento
sobre o Iraque.
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4. Consideracoes sobre o Irague

Como explicar a mudancga de tom nas relagdes transatlanticas no lapso de tempo

entre o ataque as torres e a guerra contra o Iraque?

Muito se falou sobre o embasamento legal para a invasao, cuja auséncia oporia
Unidao Européia e Estados Unidos nos termos do direito internacional. Sob a falsa
alegacao da existéncia de armas de destruicio em massa em solo iraquiano, 0s
Estados Unidos recusaram a prorrogacao do prazo solicitado pelos inspetores da AIEA
(Agéncia Internacional de Energia Atdmica) para a localizagcdo do arsenal e decidiram
pela invasado a despeito do Conselho de Seguranca da ONU, do qual a Alemanha fazia

parte em carater rotativo.

Dentre tantas razdes, uma destaca-se pela fissura provocada na espinha dorsal
da aliancga transatlantica: a OTAN. Tendo invocado pela primeira vez em sua histéria a
assisténcia mutua prevista no artigo 5 do Tratado de Washington, a OTAN ofereceu
suporte total aos Estados Unidos ap6s os atentados a Nova lorque e se deparou com
uma inesperada recusa norte-americana. Preferiram os Estados Unidos, naquele caso,
aliar-se a parceiros informais em aliangas ad hoc, estrategicamente localizados e avidos

por eliminar uma dindmica a que se pode chamar de “terceirizacéo de influéncia”.

“O conceito americano de aliancas funcionais, (...), se apdia em
cooperacées transitérias com Estados que, em uma situacdo especifica,
oferecem o que os Estados Unidos mais precisam: territério, exército,
recursos financeiros, ou influéncia regional” (HAFTENDORN, 2006-b:
384).

Paises como Uzbequistdao e Turcomenistdo desfrutam, ainda hoje, de um
singular momento de desobstrucdo dos canais de comunicacdo e barganham sua
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posicdo estratégica em troca de beneficios comerciais e de seguranca.*’ Para os
Estados Unidos, além do privilégio geografico, esses paises ofereciam maior
flexibilidade institucional. No caso da Polénia, apenas para citar um dos europeus, 0
grande trunfo era a chance de transparecer a heterogeneidade na politica externa

européia.

Helga Haftendorn classifica a OTAN como uma das maiores vitimas de 11/9, cuja
perda de relevancia remonta ao conflito do Kosovo. Analogamente, Josef Janning
ressalta a marginalizacdo da OTAN (JANNING, 2002).

Ressentidas, a Franca e a Alemanha mudaram o tom da conversa quando a
invasao do Iraque foi submetida a opinido publica mundial e ao Conselho da ONU. Para
a autora, a diferenca entre Afeganistdo e Iraque, da perspectiva alema, é o suporte
legal da ONU ao primeiro e a sua evidente ligagcdo com os atentados em Nova lorque,
justificado o apoio nos termos do artigo 24 da Lei Fundamental. Nao menos relevante,
porém, é o compartiihamento de comando entre as nagdes participantes, ao contrario

do que viria a acontecer no lraque, sob comando exclusivo dos Estados Unidos.

Na pratica, a intervencao alema no Afeganistdo se concentra na zona norte do
pais, regidao de relativa tranquilidade e com pouco risco de combate para as tropas
engajadas no processo de reconstrugdo social. Manter-se no conflito com menor risco
exige mais habilidade politica do que militar diante das pressdes externas pelo
envolvimento da Alemanha na explosiva regidao sul daquele pais. De acordo com a
revista Der Spiegel, sob o provocativo titulo “Germans must learn how to kill”, somente o
Bundestag poderia aprovar a transferéncia de tropas para o sul, fato improvavel de

acontecer.

Retomando o tema sobre o Iraque, ha quem analise a postura da Alemanha pelo
viés do ressentimento decorrente do desprezo americano em relagéo ao papel da nova
Alemanha no sistema internacional (MEAD, 2004:7). O pais nao teria se tornado mais
pacifista, e sim, mais consciente de sua importancia (FORSBERG, 2005:214;

* Durante recente viagem 2 China, um tradutor-intérprete do Uzbequistdo participante de um semindrio explicou-me
como a soja norte-americana suplantou a brasileira no mercado interno daquele pafs, que, em troca de permissdao de
uso do solo para voos dos cacas americanos nas operacdes no Afeganistdo, desfrutava de baixo preco de importacdo
de graos.
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SCHOLLGEN, 2004:15). Partindo da segunda proposi¢do, a Alemanha deseja agora
participar também da definicdo do conceito de “Ocidente”. De mero espectador a
formulador de politica internacional, de consumidor a provedor de segurancga, o Estado
revela em sua ambigdo, um “elemento psicolégico de emancipag¢do” (FORSBERG,
2005:225) e uma certa descrenga na governanca americana enquanto hegemon.

Contribuiu para a decisdo alema a opinido publica interna. Contrariando a
concepcao neo-realista de que a politica doméstica possui menor relevancia para
explicar a acao dos Estados no sistema internacional, a oposi¢cdo a guerra do Iraque
revelou-se um recurso eleitoral oportunista para a coalizao SPD/Verde, desgastada por
um antipopular projeto de reformas sociais. Gerhard Schrdéder precisava reverter o
quadro desfavoravel e repetir o feito eleitoral de 1998, para 0 que a oposicdo da
populacdo alema a guerra do Iraque veio a servir como estandarte. De acordo com
pesquisas, 85% da opinidao publica acreditavam que os Estados Unidos agiam em nome
do interesse nacional e ndo da defesa da humanidade®®, uma atitude incompativel com

o perfil civil estabilizador da Alemanha (Zivilmacht) adotado no pds-guerra.

Excepcionalmente, o chanceler social-democrata recebeu elogios da extrema-
direita por recolocar a Alemanha no seu “caminho especial” (Hellmann, 2004: 34).

Em 1995, a Unido Européia estabeleceu a “Parceria Euro-Mediterranea”, projeto
que compreende a UE e dez paises (Argélia, Egito, Israel, Jordania, Libano, Marrocos,
Autoridade Palestina, Siria, Tunisia, Turquia e Libia, este ultimo na condigcdo de
observador), visando estabelecer relacbes comerciais que colaborem no processo de
estabilidade futura. No campo do intercambio cultural, ressalvando a primazia da
posicdo da Russia**, novos projetos foram criados, como o European-Islamic
Intercultural Dialogue, cujo orcamento excede 5 bilhées de euros (OVERHAUS, 2003:
2).

* 85% dos alemaes, 80% dos franceses e 73% dos ingleses consideram que os Estados Unidos agem em fungdo do
préprio interesse quando combatem o terrorismo. The Pew Research Center for the People & the Press, 2002.
* Singhofen, 206, p. 10.
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Em 2002, um orcamento de cinco milhdes de euros foi disponibilizado
para projetos de cooperacdo com diferentes  organizacées
intermediadoras e independentes, como o Instituto Goethe, o DAAD e
outros. Projetos que serviram para fortalecer a sociedade civil nos
paises isldmicos e projetos em colaboragdo com jovens ou futuras elites

desses paises tornaram-se o centro das atengées.*

Por conseguinte, os interesses geopoliticos americanos para o Golfo Pérsico
divergem dos interesses comerciais europeus.

Além disso, na eventual adesdo da Turquia ao bloco, as fronteiras da UE se
estenderiam até o Iraque, razao pela qual Franca e Alemanha desconsideram estimular
uma guerra na regiao.

Os paises do centro e do leste da Europa se deixam magnetizar pelo poder do
mercado americano e pela sua proposta de defesa, no que haveria ocorrido uma
negligéncia da Alemanha em ocupar o vacuo de poder na regiao, quer seja
unilateralmente ou via Unido Européia. Para evitar que os Estados Unidos estabelecam
a sua hegemonia naquela area, é fundamental que a Unido Européia aprofunde e
alargue a integragao, criando uma estrutura de defesa e um processo de decisao que
satisfaca aqueles Estados.

Gra-Bretanha e Espanha, por exemplo, ao se ressentirem da falta de influéncia
na UE, compensam esse déficit projetando seu peso politico globalmente em aliancas
ad hoc com a superpoténcia, como ocorrido no lraque de 2003.

Mas a Europa ainda nao esta preparada para romper a parceria com os EUA em
questdo de segurancga devido a caréncia de uma estratégia comum de defesa e por
conta da heterogeneidade dos interesses nacionais. Por isso, as analises europeanistas
consideram perigosa a turbuléncia nas rela¢des transatlanticas antes que um sistema
de defesa conjunta e eficiente seja estabelecido. Recomendam reformas institucionais e
materiais a fim de capacitar a Uniao Européia para a auto-suficiéncia militar no longo
prazo, reconhecendo que, dados os diferentes ritmos de adequacdao as normas, a
identidade européia de defesa requer etapas evolutivas de integracao, semelhante ao

45 Ebert, Johannes. Ver Overhaus, Maull, Harnsich, 2003, p.6.
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modelo Schengen sobre livre circulagdo de pessoas, desde que disponha de
mecanismos que permitam a sua incorporacéao definitiva a Unido Européia.

Enquanto a sonhada autonomia de defesa nao se concretiza, e diante do
fracasso dos Estados Unidos, ndo em vencer a batalha militar, mas em estabilizar o
Iraque, propdem os europeanistas que a Unido Européia, sob a lideranca franco-alema,
assuma o papel de agente civilizador e, em conjunto com outros atores internacionais,

reconstrua o Irague com base em seu modelo politico e juridico democrata.

“Eu gostaria que, em 20 anos, nds tivéssemos forcas armadas
européias. E considero isso possivel. Assim, o0s americanos
considerariam muito mais a Europa como parceiro equivalente e daria
ouvidos a voz do velho continente” (WEINDENFELD, 2006).

5. Consequiéncias da ruptura transatlantica

Quais tendéncias se extraem sobre a politica externa alema dos primeiros anos
de reunificagdo até a guerra do Iraque? Um novo debate académico, reunindo autores
de quatro escolas, tentara responder a essa indagacao na coletanea de novembro de
2004, “Deutsche AuBenpolitik”, da revista Aus Politik und Zeitgeschichte. Novamente, o
debate desconsiderou os autores normalizadores, o que significa o isolamento dessa

corrente nos meios intelectuais por conta de seu anacronismo e baixo alcance popular.

A excecdo de uma categoria menos quantitativa de normalizadores e
eurocéticos, sem desprezar a importancia de autores como Hans-Peter Schwarz e
Christian Hacke, que defendiam o aparelhamento da CSCE, as elites académicas e
politicas concordaram até 1992 em preservar a identidade defensiva do Bundeswehr.
Ao final da guerra do Golfo, esta tendéncia se bifurcou em duas linhas, a favor e contra

0 engajamento militar.
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A partir de 1995, os conflitos iugoslavos convergiram novamente as correntes em
prol da mudancga, ou seja, em prol de uma identidade menos antimilitarista, conquanto
mantivessem justificativas e modus operandis diferentes. Multilateralistas defendem a
manutencao do status quo das instituicbes multilaterais de seguranca. Europeanistas
insistem no desenvolvimento de uma identidade européia institucionalizada, capaz de
dar conta dos conflitos regionais, e coesa na acédo fora do continente. Por ultimo,
internacionalistas preferem a atuacéo das forcas armadas em conjunto com organismos
internacionais e diante de grave violacdo dos direitos humanos. Por mais que as trés
escolas concordem com o que Helga Haftendorn chama de “maturidade” da politica
externa (HAFTENDORN, 2006-a), irrompe um descompasso entre as normas pacifistas
para o uso da forca e a cultura estratégica multilateral, que contrasta dois valores:
moralidade e respeito aos direitos humanos universais, e lealdade as aliangas

histéricas.

A pré-invasdo do Iraque reavivou esse dilema. A atitude de Schréder com o
compromisso em torno da gratidao histérica para com os Estados Unidos pela
reconstrucdo do Estado democratico na Alemanha pds-guerra foi criticada por Christian
Hacke, Hans-Peter Schwarz e Gregor Schdéllgen em suas andlises sobre o governo
social-democrata. Hans-Peter Schwarz classifica a Alemanha como poténcia no cenario

europeu, mas prioriza a sua identidade democratica ocidental.*®

Europeanistas como Weindenfeld e Janning consideram a ruptura um erro de
célculo da coalizdo SPD/Verde, embora recorram menos a lealdade transatlantica e
mais ao risco de vulnerabilidade de defesa militar sem as bases institucionais e
materiais para a auto-suficiéncia estratégica européia. A inconsisténcia e a debilidade
da politica externa européia, polarizada em torno da invasdao do Iraque, desafiam,
sobretudo, essa linha pensamento. Diante da divergéncia entre os membros, o
europeanista Werner Link argumenta que a Europa de “duas velocidades” é um
fenbmeno inevitavel dada a heterogeneidade dos Estados e, para transp6-la, defende
um grupo central de lideranca, ao qual caberia a atribuicdo de autonomizar a politica
européia de seguranca. A medida que essa coalizdo central obtivesse espaco politico

 Schwarz, 1992. “Rolle und Identitit der zukiinftigen Deutschen Aussenpolitik”, in Die Zukunft der deutschen
Auflenpolitik, organizagdo Karl Kaiser e Hans W. Maull.
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internacional, os membros periféricos, gradativamente, adotariam as mesmas

estratégias. Uma sistematica bem préxima do federalismo aleméao.

Para Link, a reacdo “non-nein” resulta do fim da bipolaridade e, portanto, do
questionamento sobre o ordenamento mundial encabecado pela superpoténcia.
Diferentemente do apoio moral e financeiro oferecido pela Alemanha na guerra do
Golfo, quando suas objecdes eram de ordem legal, na invasado de 2003, fica evidente o
conflito de ordem politica entre as liderancas européias e americanas e, por detras dos
argumentos normativos, transparece a vontade européia, bem entendida a vontade
franco-alema, de enfraquecer a estratégia hegemodnica dos Estados Unidos na Europa
e no Oriente Médio. Sob a bandeira da legalidade, a Unido Européia seria uma
alternativa para paises nao europeus ao unilateralismo americano (LINK, 2004:4). Em

certa medida, o argumento converge com a teoria do new liberal imperialism.

Em andlise de Charles Grant para o Center for European Reform (GRANT,
2005), os anos da coalizdo SPD/Verde prejudicaram a relacdo com os Estados Unidos
no ponto em que estreitaram o canal com a Franga, ao contrario do governo Kohl, que
soube balancear as relagdes com os Estados Unidos e a Unidao Européia, inclusive com
a Gra-Bretanha. Helga Haftendorn acredita que a crise do Iraque fez com que a
Alemanha se posicionasse, pela primeira vez, a favor de um dos vértices do triangulo
estratégico: a Franca. Porém, ao apoiar a Franca no intuito de demonstrar poder e
autonomia, a Alemanha perde o espaco de manobra conquistado com o

multilateralismo.

Além de concordar com Haftendorn, Hanns Maull alerta para o
descontentamento gerado nos paises do leste, em especial na Pol6nia e defende a
preservacao dos lacos institucionais com a UE e a OTAN. A fragilidade da politica
externa alema, segundo Maull, resulta de fatores internos como aperto fiscal, pressoes
domésticas e disputas eleitorais (MAULL, 2004), e prejudica o desempenho da UE
enquanto ator global.

Mas a recusa alema em apoiar a invasao do Iraque vem a ser o cume de uma
tendéncia desenvolvida ao longo dos ultimos anos, tendéncia esta reconhecida por

alguns analistas nacionais. Para Hanns Maull, também multilateralista, a politica externa
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da Alemanha carece de disposicao e consisténcia para inserir 0 pais como poténcia no
sistema internacional globalizado em decorréncia de uma inversdo na escala de
preferéncia dos interesses. A partir de meados da década de 90, as atengdes voltaram-
se para a politica doméstica, fazendo das questées globais um tema de menor
importancia, situagdo para a qual contribuiram duas ocorréncias na década de 90: o
processo de reunificacdo e a integracdo européia.

Longe de significar a vontade unilateralista de Berlim para dramatizar
ideologicamente as relagdes transatlanticas e, portanto, participar da reestruturacao da
nova ordem mundial no pds-guerra fria, o afastamento politico e militar do conflito do
Iraque reflete a acomodacao do pais no cenario internacional e a domesticacdo da
politica pelos grupos de interesses industriais. A manutencdo de baixos recursos
militares colabora com a identidade trading state da Alemanha, voltando-a para os

temais locais e regionais. Haftendorn reforca a idéia acima.

“A Alemanha ndo é uma superpoténcia, mas um Estado com visdo
politica global e interesses econdémicos mundiais”. (HAFTENDORN,
2006-b:382).

Os que corroboram a atitude de Schréder baseiam-se, em geral, na amoralidade
da guerra e na falta de consubstanciacdo com as regras do Direito Internacional, caso
mais comum entre os internacionalistas. Harald Mduller acredita que a Alemanha sai
vitoriosa e a ONU fortalecida por haverem defendido as regras legais. A imposi¢ao da
democracia mostrou-se ineficiente a partir dos resultados obtidos no Iraque,
evidenciando a contradicdo na proposta de liberdade pela forca. Estabelecer a
democracia implica em fortalecer a sociedade civil por meio de instrumentos que

permitam a autodeterminacado dos povos e a participagao de todos 0s grupos sociais.

Na linguagem pragmatica da escola multilateralista e conservadora do
euroceticismo, a defesa de valores morais como paz, democracia e direitos humanos
revestem os interesses nacionais de um carater altruista pouco crivel aos olhos dos
principais parceiros, embora adequado as inquietagbes historicas dos alemaes. Um
olhar mais apurado, além da idéia de Sanftemacht (poder amigo) e
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Verantwortungsrhetorik (retérica da responsabilidade), enxerga interesse pela
seguranca e pela economia (HACKE, 2005).
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Capitulo 3

1. Pacifismo e poder: identidade da nacado e identidade de Estado

Coube as elites politicas e culturais o processo de redefinicdo da identidade
alema depois de 1945. No imediato p6s-guerra, o sucesso dessa tarefa enfrentava um
passado de agressividade e um presente de humilhacdo, caracteristicas que
inviabilizam a reconstrugéo positiva da imagem nacional e externa do Estado. A criagéo
da Comunidade Européia do Carvao e do Aco, cujo proposito principal era controlar as
bases industriais da Alemanha pelos europeus, tornou-se um instrumento de
reabilitacdo da Alemanha no cenario externo. Através da integragdo européia, o pais
buscou reverter uma imagem negativa de si mesmo e retomou, em termos materiais e

diplomaticos, a confiabilidade da comunidade internacional.

Mesmo que a adequacdo do pais ao sistema sécio-politico ocidental no pos-
guerra tenha reagido, a priori, a exigéncias externas e se caracterizado por uma atitude
racional de sobrevivéncia em um ambiente de assimetria de poder, ao longo dos anos
subsequentes notamos a absorcéo dos valores democraticos tanto pelas elites politicas
quanto pela populacdo em geral. Posto de outra forma, as restricdes politicas impostas
ao pais, como a perda de soberania e a restringéncia de seu poderio militar,
modificaram a sua auto-imagem, a ponto de incorporar em suas redes institucionais e
valores ideativos o pacifismo, a disseminacao dos direitos humanos, a preservacdo do

meio ambiente e o regionalismo.

A medida que a integracdo regional avancou, aumentou o grau de
institucionalizacao das relagdes politicas internas e externas da Alemanha. Se no
primeiro momento, a institucionalizacdo da politica externa respondeu as condicdes
internacionais, no momento da reunificacao, o nivel de envolvimento da Alemanha com
a Comunidade Européia era de tal ordem que a integracao regional e a reunificacao
nacional viram-se indissociavelmente ligadas. Nas palavras de Katzenstein, o Tratado
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da Unido Européia, assinado no ano de 1992 em Maastricht, representa o esforgo
coletivo para a criagdo de uma rede institucional capaz de absorver a Alemanha unida
em uma Europa integrada (Katzenstein, 1997: 252). Em certa medida, o pre¢o pago
pelos paises europeus pela domesticacdo do poder alemao foi restringir as suas
proprias soberanias através das diretrizes supranacionais inerentes ao Tratado de
Maastricht.

Duas provas da interconexao entre os dois processos merecem citacdo. A
negociacao entre Franca e Alemanha, cujas moedas de barganha foram o aceite a
reunificacdo por parte de Paris e do sistema monetario europeu por parte de Bonn.
Melhor dizendo, em troca do aumento de poder politico, a Alemanha cedeu autonomia
financeira e um simbolo nacional, a sua moeda. Nao é a toa que a Alemanha, tendo
sido o ultimo pais a assinar o Tratado de Maastricht, deveu recorrer ao julgamento do
Tribunal Constitucional para a sua aprovacao (Ash, 1994: 75).

No nivel comunitario, as privatizagbes promovidas na antiga Alemanha Oriental

t47

pelo Treuhandanstalt” viram-se obrigadas ao cumprimento de exigéncias da Unido

Européia, algumas vezes em detrimento dos interesses nacionais.

Sucintamente, mesmo que uma elite ultranacionalista reorientasse a politica
externa a partir de 1990, a Alemanha estaria constrangida por instituicdes nacionais e
internacionais, e, portanto, impedida e indisposta a uma atitude unilateral. Além do que,
a elite politica alema percebeu que tornar o poder alemao menos visivel, facilitaria as

relagbes externas do pais.

Primeiramente, atores sédo limitados pelas normas, para posteriormente terem
seus interesses formulados por elas. Outrossim, observa-se influéncia da unidade sobre
o conjunto, o que Peter Katzenstein traduz como a influéncia indireta alema sobre a

Uniao Européia e suas antecessoras.

“A institucionalizacdo do poder, (...), é 0 aspecto mais diferenciado da
relacao entre Europa e Alemanha”. (KATZENSTEIN, 1997:3).

*7 Instituigdo responsavel pelas privatizagdes até o seu fechamento em 1994.
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Para Katzenstein, o contexto da integracado européia influi no interesse nacional
alemao, da mesma forma como o poder indireto da Alemanha constitui o funcionamento
da Uniao Européia, em uma simbiose que tende a privilegiar os interesses nacionais do
pais no longo prazo e justifica a sua disposicdo em ceder soberania para as

competéncias do bloco.

“O exercicio legitimo do poder alemdo sé pode ocorrer através dos
complexos arranjos institucionais da Europa” (KATZENSTEIN,
1997:304).

Harald Muller também considera a transferéncia de soberania para competéncias
externas uma forma de realizar os interesses nacionais e ampliar a sua influéncia no
mundo transnacionalizado (MULLER, 2006:267).

Paralelamente ao debate militar, embora em propor¢cdes muito pequenas,
identificamos em todas as escolas uma reflexdo sobre o poder, e ndo apenas nos
discursos dos normalizadores e eurocéticos. Na linha multilateralista, o poder de
influéncia no sistema internacional; internacionalistas, pelo poder civilizador;
europeanistas, por uma mescla de influéncia material e ideativa. Todas, porém,
elaboram a idéia de poder na transicdo do pais do papel de poténcia regional para

poténcia média global.

Josef Janning especula se a apologia nacionalista dos eurocéticos e
nacionalizadores ndo esconderia uma tentativa de controle do poder da Alemanha,
tornando-o mais evidente (JANNING, 1996:37). Por outro lado, em entrevista
concedida pessoalmente a nossa pesquisa, Ingo Peters acredita que o instrumento de
controle externo sobre o pais é o proprio multilateralismo, agindo como divisor do poder

ao evitar o excesso de europeizag¢ao ou nacionalizacédo dos interesses.

Para Hanns Maull, o poder exige o dominio de trés recursos, que no caso da
Alemanha teriam sido prejudicados com a reunificagdo. No &mbito da tecnologia, a

Alemanha permanece atras dos Estados Unidos e do Japao; no aspecto militar, as



92

forcas alemas se reduziram em numero; e, finalmente, a capacidade de influéncia sobre
o sistema internacional é pequena diante dos problemas financeiros e sociais
decorrentes da abrupta anexacdo dos estados orientais. Mas para o0s vizinhos,
principalmente no leste europeu, o risco de expansdao nem precisa ser real para

alarmar. Basta que seja plausivel.*®

Contudo, o pacifismo, como elemento de identidade da nagéo, e ndo do Estado,
freia um eventual projeto de grandeza. ldentidade nacional e identidade de Estado
referem-se a coisas distintas, embora, mesmo quando contraditérias, possam conviver
em um dado contexto (BANCHHOFF, 1999). Alcar o pais no cenario internacional pela
forca requer suporte doméstico de ordem financeira e ideoldgica, o que dificiimente
seria encontrado nas esferas dos partidos e da opinido publica. Pela experiéncia
histérica, a populacao resiste ao militarismo, conquanto que o tolere em defesa dos
direitos humanos (MAULL, 2001:14).

“A populacdo alemé& tem graves restricbes ao papel das forcas armadas
e, particularmente, ao uso da forca” (HELLMANN, 1996:20).

“Dada a vasta aversédo popular a guerra, ou mesmo a assuntos militares
em geral, levantar este tipo de debate seria uma derrota politica”.
(MULLER, 1994:126).

O antimilitarismo foi particularmente evidente nos territérios da antiga Alemanha
Oriental em 1994 (MULLER, 1994:138) e se reforcou em 2007 com a criagdo do partido
Die Linke, que reune as alas mais genuinas de varios partidos de esquerda,
decepcionadas com a aproximacao do SPD as praticas neoliberais, e 0 que eles
consideram a descaracterizacdo do partido Verde durante o ministério de Joschka
Fischer. Die Linke tem em Oskar Lafontaine, antigo aliado de Schrdder e Fischer, a sua
principal figura politica, se titula representante da extinta RDA, prop6e a redugéo das

forcas armadas em 100.000 homens e o desligamento absoluto das tropas alemés de

* Maull, 1992, “Grossmacht Deutschland? Anmerkungen und Thesen in Die Zukunft der deutschen Aufenpolitik,
organizagdo Karl Kaiser e Hans W. Maull.
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todas as operacodes internacionais (GYSI, 2008). Hoje, é possivel afirmar que Die Linke
seja o Unico partido a se opor a participacao militar no exterior.

Sobre a evolugdo do pensamento pacifista na Alemanha, existe um interessante
debate entre Gert Krell, Harald Miiller, Matthew Evangelist e Jeffrey Herf em 1986,
partindo da afirmacéao deste ultimo de que a identidade pacifista da Alemanha teria sido
construida a partir da década de 60 pela atuacdo dos peace research centers,
compostos pela intelectualidade de esquerda, cujo objetivo era prejudicar a alianca
transatlantica e favorecer a implementacao da Ostpolitik pela regeneracdao da imagem
soviética, reputando aos Estados Unidos o incremento da inseguranga com a Segunda
Guerra Fria, aquecida pela instalacdo de misseis americanos na Europa. Além de
desarmar a tese de Herf no debate que sucedeu na revista International Security,
Harald Muller, escreveu no ano seguinte em parceria com Thomas-Risse Kappen, uma
sélida pesquisa sobre as origens do movimento pacifista no imaginario popular, cujas
primeiras manifestacdes surgiram na década de 50.

Diante do exposto, a ligacdo entre os interesse nacionais e externos do Estado
tem sido viabilizada através do discurso sobre a responsabilidade do novo papel da
Alemanha (Verantwortungsrethorik). Internamente, assume ares humanitarios e se
apdia no patriotismo constitucional, para o que modifica as normas a fim de permitir um
papel mais ativo nas questdes de seguranca mundial.

Para a comunidade exterior, elabora o papel de poténcia civil moralizadora, nao
no modelo do neutralismo suico, mas na concepgao quase messianica do Estado pés-

moderno.
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2. Interesses nacionais

Com base na leitura dos capitulos anteriores, retomamos as questdes iniciais sobre
quais interesses se definem com a Alemanha reunificada e a partir de quais
identidades.

Primeiramente, o Estado reunificado defende as aliancas multilaterais a fim de
garantir previsibilidade e, portanto, espaco de manobra para os momentos de crise,
bem como canais de projecao do seu poder econdmico. Este primeiro interesse segue a
l6gica de uma identidade multilateralista e econémica.

Em segundo lugar, a identidade institucionalista objetiva preservar a seguranca
nacional das ameacas transnacionais contemporaneas, sejam elas de ordem ecoldgica,
migratéria, terrorista ou econdmica, por meio da adesdo participativa em regimes
internacionais, bem como a limitagdo dos anseios unilateralistas latentes em segmentos
da sociedade nacional a fim de impedir o ressurgimento de um “estado dentro do
estado”. Para tanto, faz-se necessaria a manutencado de forcas armadas capazes de
atuar no exterior, desde que integradas aos mecanismos institucionais da sociedade, a

fim de evitar o ressurgimento do militarismo de outrora.

Atender aos interesses relacionados com sua identidade multilateralista e
institucionalista requer aprofundar as estruturas européias, assim como estender a
integracao regional, preservando e expandindo o0s niveis de supranacionalidade.
Instituir o processo de decisdo por dupla maioria nas questdes de politica externa e
capacitar a PESC militarmente séo politicas primordiais. No que concerne, portanto, ao
terceiro interesse, identifica-se uma forte identidade européia, desenvolvida,

principalmente, ao longo da reconstrucao do Estado no pés-guerra.

No atual estagio de reducao do poder estatal em ambito mundial e considerando
gue a Alemanha vivencia a perda dessa natureza ha varias décadas, seu interesse final
consiste em internacionalizar a imagem da Unido Européia como poténcia civilizadora
através da disseminacgao de principios legais, difusdo de regras de comportamento e
reproducao de um modelo institucional a sua semelhanca. Este projeto de gestao global
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revela-nos uma identidade pds-moderna e, tendo em vista as mais recentes rupturas

transatlanticas, uma atitude contra-hegeménica.
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3. Conclusao

Pelo exposto nos capitulos anteriores, concluimos que a Alemanha manteve até
meados dos anos noventa uma politica externa baseada no multilateralismo.
Inicialmente, relutou em adaptar a sua identidade de poténcia civil a demanda por maior
responsabilidade internacional nas questdes militares, optando por refor¢a-la no a&mbito
econbmico, juridico e ambiental das relacdes internacionais.

A partir de 1992, o Estado concluiu que s6 uma nova concepc¢ao do papel das
forcas armadas, e do pais no sistema internacional, restabeleceria legitimidade
internacional. Como resultado de um processo de adaptagdo de sua cultura estratégica
as mudancas externas e as normas de seguranca coletiva adquiridas na guerra fria,
observou-se um rompimento da elite politica dominante com a identidade antimilitarista
desenvolvida na segunda metade do século passado.

Parceiros (FPD) da coalizdo dominante (CSU/CDU) e parte da oposicao (SPD)
resistiaim a mudanca de padrdo estratégico com base em restricbes normativas,
enquanto que a relutancia da sociedade civil advinha da meméria coletiva antimilitarista.

A excecdo de um circulo limitado de especialistas e historiadores, cuja opinido se
manteve de 1990 aos dias atuais, seja a favor ou contra o envolvimento militar da
Alemanha fora da OTAN, uma parte consideravel da elite intelectual seguiu um tracado
semelhante ao da classe politica (ou tera sido o inverso?), passando gradativamente de
uma atitude antimilitar a defesa de um maior envolvimento externo, conquanto
preservassem razdes e metodos divergentes.

De poténcia regional a poténcia média global, a Alemanha assumiu
caracteristicas de global player, ndo somente em termos econémicos, mas também em
aspectos de seguranca. Vale ressaltar que, ndo obstante um comportamento militar
mais assertivo, manteve-se a Alemanha atada as instituicbes de seguranca como a
OTAN, a UE, A ONU e a OSCE, além da prépria ESDP.

Inicialmente, a nova orientacao estratégica ocorreu por pressdes externas, como
na Guerra do Golfo, bem como pela nocao da dependéncia da Europa em relacédo a
OTAN e aos Estados Unidos, situacdo bastante evidente nos conflitos iugoslavos.
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Mesmo as correntes politicas e académicas menos assertivas da Alemanha ja admitem
que o poder civilizador precisa de um suporte militar crivel.

Por outro lado, ndo devemos interpretar essa tendéncia como sinbnimo de
retorno a politica de poder hobbesiana. As derrotas militares sofridas no século XX e a
cinqienta anos de cooperagcdo militar transatlantica, somam-se o0s dogmas
institucionais de controle civil e parlamentar sobre o papel das forcas armadas como
elementos formativos da auto-imagem do pais, que facilitam a compreensdo da
disposicédo para a cessao de soberania e para o desenvolvimento de comunidades de
seguranca assentadas sobre uma visao civil de cultura estratégica.

Como idéias resistem mais a mudanca do que interesses e normas, a aceitacao
da sociedade civil em relacao a um novo comportamento estratégico vem ocorrendo em
menor velocidade. Para detalhes da estratégia de seguranca no século XXI, recorremos
ao WeiBbuch 2006, elaborado pelo Ministério da Defesa e disponivel em versao na

lingua inglesa, cujo texto traduzido reproduzimos abaixo.

“A transformacdo requer a capacidade e a disposicdo para a mudanga. O
processo de transformagdo das forcas armadas ndo pode ser bem

sucedido a menos que haja uma duradoura disposi¢do para a mudancga’.

A retorica revela a necessidade de readaptar a mentalidade social, incrementar o
orcamento de defesa e reorganizar a estrutura de pessoal, transferindo para as
organizacdes coletivas parte da gestdo administrativa do Bundeswehr. ldentificamos na
proposta dois objetivos imediatos. O primeiro, aprofundar a idéia de defesa européia,
transferindo para a PESC parte do poder de decisdo. Por ultimo, desviar os gastos com
burocracia para a modernizagdo do seu aparelho militar.

Dentre os ajustes necessarios, discute-se a profissionalizagdo total das forcas
armadas, haja vista as restricdes legais a participacdo de soldados em servico militar
compulsério nos conflitos internacionais. De mais a mais, dado o improvavel aumento
de recursos financeiros no curto prazo, o planejamento estratégico militar requer que se
difunda, no nivel europeu, uma divisdo de competéncia fundamentada em exceléncias
individuais, uma vez que nenhum dos europeus dispde de capacidade isolada para

atuar em todo o espectro de seguranca.
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A diferenca entre os dois WeiBbdlcher, de 1994 e 2006, consiste em que o antigo
se dedica a explicar as mudancgas do sistema internacional e a responsabilidade da
nova Alemanha, enquanto o segundo toma o Verantwortungsrethorik como elemento
formativo da identidade nacional, e disserta sobre a necessidade de adaptar a
capacidade material a idéia.

Apesar das orientacbes distintas, as politicas estratégicas da Alemanha
reunificada e da Alemanha dividida seguiram a mesma logica da adequacdao. Ambas
responderam a uma dada conjuntura critica e a um momento de formacado de
identidade, pois também a pds-reunificacao se reputa uma espécie de renascimento da
identidade coletiva, ainda que esta ndo seja a partir de uma derrota militar e moral, mas
da recuperacao do prestigio.

Marcas negativas do genocidio de outros povos e da destruicdo da propria
sociedade fundamentaram a construgdo da identidade pacifista do pds-guerra,
deslocando para o crescimento econémico a imagem do poder nacional. Por outro lado,
a mesma concepc¢ao de justica e de direitos humanos sustenta a argumentacao politica
para o engajamento preventivo do pais em operacdes de peace-making e de peace-
enforcement no século XXI. Indubitavelmente, os valores morais adquiridos no processo
de expiagdo das penas materiais € emocionais das duas grandes guerras por parte de
toda a sociedade civil, politica e militar, influenciam a percepgao do interesse nacional e
contribuem para a acao de politica externa.

Bem entendido que ndo pretendemos classificar os objetivos atuais como
meramente morais, haja vista que atendem, também, a um projeto de Estado no intuito
de desenvolver melhores condicdes para as relacdes intercapitalistas e para o acesso
ao leque de recursos necessarios a uma nagao industrializada, tais como recursos
energéticos, estabilidade politca e mercado consumidor. E no processo de
implementacdo desse projeto de poder que o pais se aproxima, e eventualmente se
afasta, de antigos aliados e inimigos, conforme variam as percep¢des de oportunidade,
e de risco, que perpassam nao sé as mudangas conjunturais, mas também o campo
das idéias e das normas.

A fim de compreender a esséncia politica e amoral do projeto de sustentacédo do
capitalismo por meio da internacionalizagdo do estado de bem-estar social e de valores
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democraticos ocidentais, recorremos a idéia de Giovanni Arrighi sobre o impasse do
capitalismo tardio, oprimido entre remuneracbes constantes nos paises do nucleo
organico, que diminuem a renda do capital, e a hostilidade dos paises periféricos,
inviabilizando o acesso a oferta de mao-de-obra e ao mercado comprador (ARRIGHI,
1997:49). Nao sendo uma hostilidade ideolégica, mas sd6cio-organizacional, tendo em
vista as disputas entre as elites, e a pobreza extrema naqueles paises, a sobrevivéncia
das relacdes intercapitalistas dependem da assimilacdo, e ndo da imposicdo, de
normas costumeiras. Ainda segundo Arrighi, os paises do ndcleo organico discordam
sobre a extensdo dos ‘efeitos destruidores da luta competitiva”, (ARRIGUI, 1997:47)
opondo-0s, conseqientemente, no que tange ao exercicio do monopdlio da forga no

sistema internacional.

“A seguranca é uma condi¢cdo prévia do desenvolvimento. Os conflitos
destroem as infra-estruturas, incluindo as de carater social, incentivam a
criminalidade, desencorajam o investimento e tornam impossivel uma

atividade econémica normal. Ha paises e regibes enredados num ciclo

de confilito, inseguranga e pobreza”.*

O estudo da politica externa da Alemanha reunificada nos permite concluir que
as negativas experiéncias histéricas do século XX modificaram a sua visdo de poder.
Assumindo uma identidade democratica, a Alemanha rejeita o imperialismo baseado na
conquista territorial, bem como o uso das forgcas armadas para a resolucao de conflitos
e controvérsias em primeira instancia. Democracia, patriotismo constitucional,
reestruturacao econémica, supranacionalidade sui generis, bem-estar social, pluralismo,
entre outras conquistas dos anos de paz, formam uma nova identidade nacional, a
medida que Auschwitz se distancia na histéria.

Parece claro que essa identidade p6s-moderna da RFA determine os interesses
nacionais da Alemanha reunificada, conquanto reconhecamos um limitador ao alcance

desse argumento. A cultura, como resultado de experiéncias historicas e de

¥ Uma Europa Segura Num Mundo Melhor: Estratégia Européia em Matéria de Seguranga.
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aprendizagem, se manifesta no comportamento de forma heterogénea, mesmo entre
Estados com a mesma distribuicdo de recursos materiais (DUFFIELD, 1999:770), tanto
mais em situacdo assimétricas. De forma que, as experiéncias opostas vividas pelas
duas metades da Alemanha, resultam em percepcdes diferentes sobre o papel do
Estado e sobre estratégia de seguranga. Variam as percepg¢des sobre inimigo, amigo,
normas, defesa e legalidade, e até mesmo sobre a hierarquia de interesses.

Enquanto luta para demolir os muros psicologicos da sociedade, o Estado tenta
consolidar seu poder no sistema internacional, ndo mais pela forca, mas pelas idéias.
Seu instrumento de poder é a Unido Européia, portanto, seu maior interesse é aumentar
o poder regional, seja pela via econdmica e legal, quanto pela criacdo de uma forca
militar autbnoma, a fim de afastar das suas fronteiras, cada vez mais amplas, as
ameacas que transpdéem o nacionalismo tradicional, e magnetizar as oportunidades da

nova configuracéo de poder mundial.
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Anexo |

Entrevista concedida em 14/11/2007 por Ingo Peters, Conselheiro Académico do
Instituto de Ciéncia Politica Otto-Suhr da Freie Universitat Berlin e Diretor-Executivo do
Center for Transnational Relations, Foreign and Security Policy.

1. Quais assuntos vocé consideraria como 0s mais importantes da politica externa da

Alemanha depois da reunificacdo?

Peters: basicamente os mesmos itens da politica externa da Alemanha dividida. Talvez
haja um ou outro elemento novo, mas eu destacaria (1) a integracao européia e a OTAN
como parte da tradicional orientacao multilateral da Alemanha, (2) e o envolvimento nesses
organismos multilaterais, do ponto de vista externo, como um instrumento para controlar a
Alemanha. Em termos de “de onde viemos” e “para onde vamos”, o governo tenta
convencer o mundo de que a Alemanha mantém sua tradicao, ou seja, o multilateralismo.
Naturalmente, surgiram duvidas se esse discurso seria somente retdrica e ou se realmente
isso se realizaria. Além disso, mudancas externas, como o fim do conflito leste-oeste,
levantaram duavidas sobre as chances que surgiriam em relacdo ao leste europeu e a
Russia. No campo da segurancga energética, para citarmos apenas um exemplo, a relagao
com a Russia se tornou muito importante. Afinal de contas, vivemos no mesmo continente e
precisamos encontrar uma nova visao pacifica de convivéncia. Além disso, a Alemanha,
como membro da OCDE e do G-8, precisa enfrentar os desafios econdémicos da
globalizagdo, que atingem a todos, embora em graus diferentes. Como vocé sabe, a
Chanceler Angela Merkel fala muito de politica ambiental e tenta trazer o tema para o féorum
global, seja no G-8 ou diante da ONU. De certa forma, esses sao temas que dizem respeito
a todos os paises, ndo apenas a Alemanha, mas que, por conta do passado historico, nos
deixam mais expostos com relacdo a estarmos fazendo certo ou errado em termos de

legitimar ou desafiar o Ocidente.
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2. Em que medida as atitudes da Alemanha geram conflitos entre interesses internos e

politica externa?

Peters: nos paises democraticos é preciso encontrar uma férmula de casar os interesses
nacionais com a politica externa, embora isso nem sempre seja possivel. Com relagao aos
assuntos mais graves, como o Iraque, tenho duvidas se existe um debate real no pais.
Quem debate? Ha uma relagédo entre opinido publica e politica governamental? A opiniao
publica segue a politica governamental ou a politica governamental segue a opiniao
publica? Essa nao é uma via de mao unica e desconhego qualquer estudo que considere as
duas diregbes. Mas, é claro, houve algumas publicagdes nesse sentido, dentre as quais eu
destacaria o trabalho de Gunther Hellmann, “Goodbye Bismarck?”, como o0 mais
proeminente. Como foi escrito em 1996, poderiamos comegar questionando se ainda é
valido ou se houve mudancas desde entdo. Eu ndo sei se podemos falar em debate. Existe
um debate? O que é um debate? Ele chega as manchetes da TV e dos jornais? Quais sao
as caracteristicas de um debate publico real e relevante? Alguns assuntos, como os Balcas
e o lraque, se destacam na agenda pelos efeitos de longo-prazo na formulagdo de politica
externa alema, ou talvez até o terrorismo transnacional. Os Balcas ainda mais do que o 11
de setembro. Mas sempre que se fala em politica externa alema é inevitavel coloca-la na
perspectiva da discussao dentro da Unidao Européia. Do ponto de vista do governo alemao,
na maior parte das vezes, ela é deliberadamente apresentada ndo da perspectiva nacional,
mas de forma a se enquadrar no processo de decisdo politica européia, a fim de atingir o
consenso. Isoladamente, a Alemanha ndo consegue resultados favoraveis. A politica
externa alema tem que ser conduzida via Bruxelas, independentemente de ser via UE ou
OTAN. Algumas vezes sera em oposicao direta aos Estados Unidos; outras vezes, em
cooperacao. Até porque essa escolha nao é sé da Alemanha, mas também dos Estados
Unidos.

De qualquer forma, ndo tenho certeza do que seja um debate, se houve um, e se os
formuladores de politica externa levariam em conta a discussao publica mais do que a da
comunidade estratégica, a menos que seja um tema de grande repercussao.
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3. Quais elementos da identidade alema sao particularmente determinantes na politica

externa?

Peters: Vocé esta levantando mais um tema conceitual. Acredito que identidade seja
aquilo que os alemaes gostam se atribuir a si mesmos. Tenho que recorrer a histéria
novamente. A luz da histéria, os alemdes gostam de se saberem orientados para o
multilateralismo, que € uma continuidade das décadas anteriores. Se houver alguma duvida
quanto a isso, como ja ocorreu, a Alemanha age rapidamente para recolocar o curso da
politica na direcao do multilateralismo. Ha uma crenga profundamente arraigada de que o
unilateralismo sera criticado, sendo preferivel agir em conjunto com seus vizinhos e
parceiros de modo que essa estrutura multilateral permita o controle externo sobre as a¢des
da Alemanha. Em segundo lugar, é importante vender a habilidade de liderar o processo
multilateral. Acredito que isso tenha ficado bem claro no Genscherismo e ndo tenha mudado
desde entdo. Durante politica externa de Genscher, ficou evidente que o processo era mais
importante do que o resultado. Genscherismo significa negociar até se obter o resultado
mais proximo possivel do objetivo. Garton Ash chamou a isso de multilateralismo de atrito,
ou seja, negociar até obter impactos consideraveis no longo prazo, sem perder de vista o
objetivo principal. Acho que a Alemanha sempre esta disposta a assumir compromissos,
desde que os formuladores de politica externa vejam chance de renegociag¢do constante.

4. Vocé acredita que o governo Schréder rompeu com essa continuidade, por exemplo, na

questao do Iraque?

Peters: a maioria das pessoas pensa assim, mas eu ndo concordo. Vejo sinais de
continuidade, pois, se o multilateralismo é um traco da identidade alema ou uma norma da
politica externa, o outro € a reluténcia ao uso da forga militar. Como na primeira guerra do
Iraque, o problema se repete. O que fazer? Participar da coalizdo ou manter a norma
politica de contencao? Conciliar essas duas contradicbes seria possivel no caso de
autodefesa nos limites da OTAN e contra um inimigo comum. Mas os desafios a seguranca
mudaram, tornaram-se mais diversos, e a percepg¢ao de ameaga leva em conta também a
opinido publica. Tomemos como exemplo a guerra dos Balcas, principalmente a de Kosovo
em 1999. O governo SPD/Verde, em conjunto com os aliados ocidentais e sem um mandato
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da ONU, contribuiu com forgas de combate contra Belgrado. Onde foi parar o poder civil da
Alemanha naquela ocasido? E eis que o0 mesmo governo diz ndo a invasdo do lraque.

Somos pacifistas novamente!

5. Isso se aplica também ao Afeganistao.

Peters: por isso é dificil dizer que as coisas funcionam sempre de uma mesma maneira. A
Alemanha tem muitas opgbes e o importante € descobrir porque o governo age de forma

distinta em relacdo a eventos similares de guerra e paz.

6. Vocé diria que as agées de politica externa na Alemanha variam mais em fungdo da

politica interna ou do contexto internacional?

Peters: no ambiente doméstico, ninguém diz que a politica externa mudou
significativamente. Do ponto de vista externo, é natural que se procure por mudancgas. Seria
estranho que quase tudo mudasse e a politica externa permanecesse a mesma. De fato, a
campanha militar alema fora da area da OTAN € uma novidade, mas € preciso levar em
conta que os desafios também sao novos. A histéria ainda precisa ser escrita para encontrar
as explicagbes e compreender sob quais normas vivem 0s alemaes. Havera uma opiniao
publica dominante que oriente as decisbes de politica externa? A questao do Iraque teve
algum impacto na campanha de Schréder em 2002, embora as pesquisas eleitoras apontem
que foi uma contribuicdo marginal.

7. Quem influencia o processo de decisao politica em relacdo aos assuntos externos?

Peters: o governo é importante, mas ele é apenas um entre outros atores. Antes de tomar
uma posicdo, o governo precisa levar em conta os interesses dos Lédnder, a histéria, os
grupos de interesse, 0s parceiros europeus e, ainda, os Estados Unidos. Portanto, o
processo de decisao politica é bastante fragmentado.
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8. Vocé acredita que os think tanks exercam alguma influéncia?

Peters: eles pensam que sim. Mas o Ultimo trabalho comparativo a esse respeito data de

1978 e seria preciso atualiza-lo.

9. Os debates sobre politica externa no Brasil na década de 90 tornaram-se menos civis e
mais técnicos. QOu seja, a discussdo se restringiu aos meios especializados. E na

Alemanha?

Peters: eu diria que os debates conduzidos pelos historiadores, como o que ocorreu em 88
a respeito do “Entsorgung der deutschen Vergangenheit® livro de Hans-Ulrich Wehler,
tiveram alguns elementos de politica externa. O debate no circulo intelectual € diferente do
debate publico. Alguma coisa semelhante ocorreu nos episddios como Kosovo e Iraque.
Habermas, por exemplo, € uma referéncia a qual os intelectuais se sentem impelidos ou
obrigados a responder. Se Habermas publicar algum artigo no Frankfurter Allgemeine
Zeitung, teremos um debate, embora restrito a uma elite. Realmente ndo acredito que o
povo tenha algum interesse por isso, embora existam publicagdes como “Aus Politik und
Zeitgeschichte’, com alta tiragem e boa distribuicdo nas escolas, nas universidades, no
Bundestag e em outros circulos populares. Apesar de ndo ter uma linguagem cientifica, é
uma publicacgao sélida.

10. Existe alguma perspectiva de politica externa representativa da Alemanha Oriental?

Peters: Alemanha Oriental? Onde fica? Bem, eles perderam, ndo? Sim, ainda somos um
pais dividido. As pesquisas de opiniao revelavam diferentes atitudes em relacdo a OTAN e
aos Estados Unidos, sendo mais favoravel no lado ocidental, mas néo sei se ainda séo
feitas com base no critério de selecao leste/oeste. Respondendo diretamente, creio que Die

50 « S - a1
0 “Negligéncia com o passado alemdo”. Traducdo livre.
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Linke tenta representar o que restou da Alemanha Oriental e estabelecer a posicado mais

critica a politica externa dominante.

12. Vocé considera a Alemanha um pais soberano, mesmo tendo o numero de armas e

soldados limitados pelo Tratado 2+47?

Peters: em termos de soberania na sua acepcdo formal, existem diferencas entre os
Estados, com alguns néo tao soberanos quanto outros. Além disso, face a globalizagao e a
interdependéncia, a soberania tradicional torna-se uma ilusdo. Nenhum pais pode
realmente se considerar soberano. Mesmo em termos de direito internacional, o artigo 39 da
carta da ONU, ao conferir ao Conselho de Segurancga o direito de intervir em Estados que
violem a paz, redefine o conceito de soberania. O tratado 2+4 tem apenas um peso
simbdlico, sem esquecer que, hoje, alguns atores ndo governamentais sem o atributo de

soberania usufruem muita influéncia.
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Anexo Il

Pesquisa popular realizada em dezembro de 2007 pela revista Internationale Politik, do think
tank DGAP sobre o engajamento militar da Alemanha no Iraque.

Pergunta: A Alemanha deveria se engajar no futuro para estabilizar o Iraque?
Respostas:

A) Sim, diplomaticamente e politicamente.

B) Sim, militarmente.

C) Sim, diplomaticamente, politicamente e militarmente.

D) Nao, a Alemanha ndo deveria se engajar no Iraque.

IP-Frage IPj1j0e

Sciite ssch Deutschland in Zubuntt im Irak engagieren, um das Land zu stabilisieran?

~A Ja, diplomatisch und poliisch 48%
B Ja. militdriach 1%
—G Ja, sowohl als auch 8%

D Main, Deutschiand scllie sich gar
nicht irn lrak engagieren 429

B ' c '

g

a

10

10

Dratordcm: 1850 Balraghn o Debishlorsd] Edwdangitaiaum 12 wied 13 Dedeirles 2007 A 1000 Iebdends Argedar vl redht.
SyainbEchs Fetdaiodatard & [ = 3 Psoporipanbde. Duele: Foisa
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Anexo lll — Tabela de operacoes militares

Nos anos recentes, a Alemanha tem sido o segundo pais a contribuir com mais
soldados em operagodes internacionais, seguindo os Estados Unidos. Em 2003, um pequeno
grupo de 40 soldados participou da Operacdo Concoérdia, a primeira liderada pela Unido
Européia, com apoio da OTAN, nos termos do acordo Berlin Plus.

Em 2003, em meio a crise do Iraque, o Parlamento aprovou a continuacdo da
participacéo na Operagao Enduring Freedom em votagdo com 540 votos a favor e 41 contra.
A maior contribuigao foi na ISAF, forca da ONU no Afeganistdo, composta majoritariamente
por paises da OTAN e, substituida pela propria em 2003, a fim de evitar as consultas ao
Conselho de Segurangca da ONU.

No caso do Iraque em 2003, além da recusa dos Estados Unidos em dividir o comando
das operagdes no lraque com organizagdes internacionais, forjando relagbes militares
bilaterais injustificaveis sob o aspecto constitucional, a Alemanha nao suportaria a pressao
interna contra mais um envolvimento militar de grande porte, haja vista que, mesmo sob o
fogo cruzado das criticas dos Estados Unidos quanto a pouca disposicao alema para o
combate na ISAF, o Ministro da Defesa, Franz Josef Jung reafirma que “seu contingente se
limitaria a missées autorizadas em Berlim pelo Parlamento”.’

Para maiores informagbes sobre as operagdes militares da Alemanha desde a sua
reunificacao, ver tabela abaixo.

Operation Framework Task of German Forces Number of German Troops
RECCE-Tornados Afghanistan NATO (within ISAF) UN-mandated peace- 179
Since 03/2007 enforcement
UNIFIL Lebanon Since 09/2006 UN UN-mandated peace- 884
enforcement
EUFOR RD Congo 07/2006 — EU (ESDP) UN-mandated monitoring of 780
11/2006 security during election
UNMIS Sudan Since 2005 UN UN-mandated peace- 41
keeping
EUFOR Althea Bosnia- EU (ESDP) (replaced UN-mandated peace- 562
Herzegovina Since 12/2004 NATO-SFOR) enforcement
UNMEE Ethiopia, Eritrea Since UN UN-mandated peace- 2
01/2004 keeping
Operation CONCORDIA FYROM EU (ESDP) Protecion of international 40
03/2003 — 12/2003 observers of EU and OSCE

1 Folha de Sdo Paulo, A11, 08 fev 2008.
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Operation ARTEMIS DR EU (ESDP) Medical Care and 97
Congo/Uganda 06/2003 — 09/2003 evacuation, transportation
services
Operation Enduring Freedom USA (UN and NATO | ABC-weapons-monioting, 254
(OEF) Kuwait/Djibouti resolutions) control of sea routes
ISAF Afghanistan Since 01/2001 NATO Naval Operations 3.054
Active Endeavour NATO Naval Operations 24
Mediterranean
Sea Since 10/2002
INTERFRET East Timor Multinational Medical-Care 100
Humanitarian
09/1999 — 02/2000 Intervention
KFOR Kosovo Since 06/1999 NATO UN-mandated peace- 2.228
enforcement, humanitarian
tasks
Allied Force Kosovo NATO Peace-making 500
03/1999 — 06/1999
SFOR Bosnia-Hezergovina NATO Combat peace-making 3.000
1996-2004
IFOR Bosnia-Hezergovina NATO Non-combat peace-making 3.000
1995-1996
UNOMIG Geérgia Since 1994 UN Medical care and military 11
observation
UNPROFOR UN Logistical Support, airlift (no data)
Bosnia-Hezergovina 1993-1995
Operation Sharp Guard NATO/WEU Non-combat naval forces (no data)
Adriatic Sea 1992-1996
UNSCOM Irag/Bahrain UN Transport, medical care, 37
08/1991 — 09/1996 air-lift
UNSOM II SOMALIA UN Logistical Assistance, Air- 2.420
Lift
08/1993 — 03/1994
UNAMIR Ruanda 07 — 12/1994 UN Air-lift for Ruanda refugees 30
UNTAC/UNAMIC Camboja UN Medical care for UN 150
05/1992 — 11/1993 personnel and civilians
Gulf War Irag/Kuwait 1990-91 NATO Financial and logistical 200
support, dispatch of 18
fighter-jets to Turkey

(Source: Bundeswehr, July 1% 2007) 52

52 Wilke, 2007.
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