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RESUMO

O objetivo geral da tese é analisar o processo de redistribuicdo espacial da
populacao de Marica, um municipio da periferia metropolitana do Rio de Janeiro. A
abordagem utilizada prioriza as dimensdes da mobilidade espacial da populagéo e da
urbanizacdo, para entender o crescimento demografico do municipio e a
espacializacao da populagéo no espaco intraurbano. Os resultados da pesquisa estao
organizados em quatro capitulos. O primeiro deles trata do processo de
metropolizagéo e da redistribuicao espacial da populagéo no estado do Rio de Janeiro,
assim como do desenvolvimento da industria do petréleo. Qual a relacdo destes
processos que se manifestam na escala regional com a dinamica urbana de Marica?
Ja o0 segundo capitulo se concentra na urbanizagdo, no processo de parcelamento,
ocupagao e expansao urbana da populagédo. Busca-se identificar como os tipos de
parcelamento, o0 mercado de solo e a oferta de moradias influenciam na atracao de
populacao e na dispersao da populacao pelo municipio. No terceiro capitulo busca-se
reconhecer a dimensao que a mobilidade espacial da populacdo ocupa no
crescimento demogréafico de Marica. Paralelamente a dindmica da mobilidade
residencial, que caracteriza o crescimento do municipio, ha um aumento significativo
do percentual de populacdo que efetua deslocamentos pendulares para trabalho e
estudo. Ja o capitulo quatro estuda a redistribuicao espacial da populacéo no espaco
intraurbano que, acredita-se, € profundamente influenciada pela proximidade com a
metropole. Da analise do parcelamento do solo urbano e da condi¢cdo do domicilio da
populacao, segundo condicdo migratéria, identifica-se a importancia que o acesso a
moradia, sobretudo do imével financiado, exerce sobre o crescimento demografico de

Marica e na espacializacao da populagéo.

Palavras-chave: redistribuicdo espacial da populagdo, mobilidade
espacial, urbanizacao, Marica.



ABSTRACT

The overall aim of the thesis is to analyze the process of spatial
redistribution of the population of Marica, a municipality in the metropolitan area of Rio
de Janeiro. The approach emphasizes the dimensions of spatial mobility of the
population and urbanization to understand the demographic growth of the city and the
spatial distribution of the population in the intra-urban space. The research results are
organized into four chapters. The first deals with the process of metropolitan
concentration and the spatial redistribution of the population in the state of Rio de
Janeiro, as well as the oil industry development. What is the relationship of these
processes that are manifested in the regional scale with the urban dynamics of Marica?
The second chapter focuses on urbanization in the process of parceling, occupation
and urban population expansion. It seeks to identify how the types of installment, the
ground market and housing supply influences the population attraction and urban
sprawl that occurs in the city. The chapter three seeks to recognize the dimension that
the spatial mobility of the population occupies into the population growth of Marica. At
the same time that the dynamic of residential mobility characterize the city's growth,
there is a significant increase in the percentage of population that makes commuting
to work and study. Chapter 4 focus on study the spatial redistribution of the population
in the intra-urban space, it is believed that such redistribuion is deeply influenced by
the proximity to the metropolis. From the analysis of the division of urban land and of
the population domicile's condition, according to immigration status, the study identifies
the importance that access to housing, particularly the financed property, has on the
population growth of Marica and on the spatial distribution of the population.

Keywords: spatial redistribution of the population, spatial mobility,

urbanization- Marica.
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INTRODUCAO

Na literatura sobre estudos urbanos ainda é comum encontrar
associacdes que vinculam o caos urbano ao acelerado processo de crescimento da
populagéo, que se dirige a cidade para viver. Geralmente, esse enlace se justifica
pelas dificuldades enfrentadas para planejar e gerir cidades que demandam
crescentemente elementos de subsisténcia, tais como emprego e moradia e
servicos urbanos essenciais, como luz, dgua e esgoto. Mas, com o arrefecimento
do crescimento demografico no Brasil e com a diminuigdo das migra¢cées de maior
distancia no pais, a tematica sobre a questédo urbana tem ganhado novos contornos.

Dois temas, em especial, que parecem ser complementares
considerando a importancia que o fendmeno metropolitano ocupa na estrutura
urbana brasileira, tém sido bastante discutidos desde a década de 1990. O primeiro
deles € o crescimento das periferias metropolitanas em relagdo aos seus nucleos,
ou seja, a redistribuicdo da populagdo no ambiente metropolitano. E 0 segundo, o
crescimento de municipios de tamanho intermediario, o que inclui cidades médias,’
em relacdo as grandes cidades. Esses temas por sua vez remetem a discussoes
sobre as formas de organizacdo social do espaco urbano, como a questdo da
validade do modelo centro-periferia para explicar a distribuicdo espacial da
populacdo dentro da metropole e da forma difusa que caracteriza a expansao
urbana na atualidade.

O Rio de Janeiro é um dos estados que apresenta dindmica urbana
fortemente relacionada ao fenémeno da metropolizagcdo, com uma grande
concentracao populacional ao redor da capital, a cidade do Rio de Janeiro. Alguns
elementos de ordem econbémica e populacional, que se observam recentemente no

estado, vém indicando a alteragdo da hegemonia da capital metropolitana

T Utiliza-se o conceito de cidade intermédia ou cidade de porte médio para referir-se ao
grupo de cidades com tamanho populacional entre 100 mil e 500 mil habitantes, incluindo o objeto
de estudo: Marica. Mas nem toda cidade intermédia pode ser considerada uma cidade média. Este
ultimo conceito considera o aspecto da posicao e fungao que ela ocupa na hierarquia e rede urbanas.
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fluminense, em relacdo ndo somente aos municipios da periferia metropolitana,
como também a outros do interior, com destaque para os litoraneos.

Uma particularidade importante para entender esse crescimento
econdmico e urbano apresentado por alguns municipios litoraneos do estado do Rio
de Janeiro compreende o recebimento de grandes volumes de rendas petroliferas,
provenientes da exploracao e producao de petroleo e gas na frente maritima do
estado, o qual concentra cerca de 75% da producéao brasileira.

Os municipios do Norte Fluminense apresentam um quadro mais antigo
de impacto da industria petrolifera, uma vez que grande parte da produgéo de
petréleo vem da Bacia de Campos, explorada desde a década de 1980. Alguns
municipios do Leste Metropolitano? do estado, incluindo Marica, recentemente vém
sendo impactados pelo setor, devido a exploracao dos blocos do Pré-sal, na Bacia
de Santos, na frente maritima dos estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo.
Adicionalmente, pela promessa de funcionamento da maior refinaria da Petrobras
em Itaborai, o Comper;.

A presente investigacao se dedica ao estudo da redistribuicdo espacial
da populacdo de Marica, um municipio de tamanho intermédio, que faz parte da
periferia metropolitana fluminense. Entre os objetivos especificos destacam-se: (1)
estudar a relacdo do crescimento demografico de MaricA com 0 processo de
metropolizacao e redistribuicdo espacial da populagado que ocorre recentemente no
estado do Rio de Janeiro, assim como o papel que o desenvolvimento da industria
do petréleo exerce sobre estes trés processos; (2) analisar o processo de
urbanizagdo do municipio de Maricd, identificando como os tipos de parcelamento,
0 mercado de solo e a oferta de moradias influenciam a atracao de populacao e a
dispersdao da populacdo pelo municipio; (3) reconhecer a dimensdo que a
mobilidade espacial da populacédo ocupa no crescimento demografico de Marica; (4)
estudar a redistribuicao espacial da populag¢édo no espaco intraurbano, identificando

2 A regido do Leste Fluminense corresponde a porgao leste da Regido Metropolitana,
mais especificamente da Regido Metropolitana Il, € também chamada Leste Metropolitano, mais a
regido das Baixadas Litoraneas. Os municipios que a compéem sao os seguintes: Rio das Ostras,
Casimiro de Abreu, Silva Jardim, Armacgéo dos Buzios, Sdo Pedro da Aldeia, Araruama, Rio Bonito,
Saquarema, Cabo Frio, Arraial do Cabo, Tangua, Itaborai, Marica, Niterdi, Sdo Gongalo e Iguaba
Grande.
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a importancia que o acesso a moradia, sobretudo do imovel financiado, tem para o
crescimento demografico de Marica e na espacializagdo da populagéao.

Para estudar o processo de redistribuicao espacial da populagdo de
Marica estruturou-se o trabalho em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta
uma analise sobre o processo de concentracdo metropolitana e da incipiente
redistribuicao espacial da populagao que ocorre no estado, incentivada, entre outros
fatores, pelo desenvolvimento da industria de petroleo e gas.

A primeira secao trata do processo de metropolizagéo e da redistribuicao
espacial da populagdo no estado do Rio de Janeiro, analisando mudancas
demograficas e questées de ordem urbana, tais como a diminuicdo da migracao de
maior distancia, a redistribuicdo da populacdo no ambiente metropolitano e o
crescimento da participagdo da populacao de cidades com tamanho médio.

A segunda secéao trata do desenvolvimento da industria do petréleo no
estado, estudando em especial duas associacbes regionais inseridas mais
fortemente nesta industria: a Ompetro e o Conleste. Os dados apresentados
buscam indicar a relagcdo existente entre o processo de interiorizagdo e o
crescimento do setor petrolifero, embora este ultimo seja mais intenso no Norte
Fluminense, quando comparado ao Leste Metropolitano.

Em seguida, na terceira secao, apresenta-se uma analise da influéncia
das rendas petroliferas para as dinamicas locais fluminenses, com destaque para
Marica. Analisa-se como funciona a partilha dos royalties e como estes municipios
sao favorecidos e afetados. De que maneira o desenvolvimento recente da atividade
mais importante para a economia fluminense, a de petr6leo e gas, na frente
maritima de Marica, pode estar afetando sua dindmica urbana, e por sua vez
influenciando a atragéo de populacdo para o municipio?

Considerando a importancia que a globalizacao exerce sobre o territério
e as cidades, e a elevacao dos fluxos financeiros em zonas que abrigam a atividade
petrolifera, uma reflexao sobre a influéncia do fendbmeno sobre as areas impactadas
pelo petréleo completa a terceira segao.

Explorados os elementos explicativos mais amplos, de escala regional,
que possam influenciar a atracdo de populagao para Marica e, consequentemente,
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a redistribuicao espacial da populagao, busca-se no segundo capitulo analisar o
processo de urbanizagdo do municipio, com o objetivo de identificar se elementos
relacionados ao tecido urbano, como o tipo de parcelamento e a oferta ou
disponibilidade de servigos urbanos, impacta o processo de ocupagao e expansao
urbana. Procura-se verificar como o mercado de solo urbanizado se relaciona ou
nao com a oferta de moradias, com o crescimento do numero de domicilios e com
a dispersao da populacao pelo municipio.

A primeira seg¢do apresenta os aspectos tedricos sobre o modelo de
urbanizacdo mais caracteristico da sociedade contemporanea: a dispersdao da
populacédo no espaco. Ao longo da segunda e terceira se¢des analisa-se como as
principais formas de parcelamento de glebas, os loteamentos abertos e os
condominios fechados, podem influenciar a atragdo de populacdo, com a
consequente elevacao do numero de domicilios. Adicionalmente, identificam-se as
caracteristicas e localizacdo dos espacos informais de moradia, assim como a
disponibilidade de servigos urbanos na cidade. A ultima secédo se dedica a analisar
a importancia do mercado de moradias nos sistemas de condominios multifamiliares
para o crescimento da oferta de unidades habitacionais em Marica.

Diante das altas taxas de crescimento apresentadas por Marica, o
terceiro capitulo trata, em especial, de reconhecer e dimensionar o papel da
mobilidade espacial da populagdo para o seu crescimento demogréfico.
Paralelamente a dindmica da migragdo intrametropolitana que caracteriza o
crescimento do municipio, ha um aumento significativo do percentual de populacéao
que efetua deslocamentos para desenvolver atividades laborais e de formacéo.
Acredita-se que grande parte dos imigrantes intrametropolitanos adota Marica como
moradia exatamente porque isso permite efetuar deslocamentos diarios, mantendo
seus espacos de vida atrelados ao nucleo metropolitano.

A primeira seg¢do traz dados sobre a evolugdo do crescimento
demogréfico de Marica, identificando o momento da ocorréncia da transigéo urbana.
Na segunda secdo, além de identificar a contribuicdo da migracdo para o
crescimento demogréfico, identifica-se de onde vem a populacao que vem adotando
Marica como municipio de moradia. Na terceira se¢do analisam-se dados relativos
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aos movimentos pendulares, pois eles fazem parte do cotidiano de grande nimero
de maricaenses que trabalham e estudam.

O quarto capitulo se dedica a reconhecer a redistribuicao espacial da
populagdo no espago intraurbano. Afinal, onde se localiza a populagdo que vai
morar em  Maricd? Observam-se também algumas caracteristicas
sociodemograficas, segundo condicdo migratéria, € como 0 acesso a moradia,
sobretudo ao imével financiado, tem funcionado como um agente ativo do
crescimento urbano de um municipio da periferia metropolitana fluminense. As
andlises nesse capitulo sdo desenvolvidas considerando a populagdo dividida em
duas categorias: migrantes e nao migrantes.

Na primeira se¢ao, com os dados intraurbanos de populacdo busca-se
identificar os vetores de crescimento da cidade e quais regidées do municipio séo
adotadas pela populagao migrante, que foi morar em Marica nos quinquénios 1995-
2000 e 2005-2010. Acredita-se que a condigcdo de proximidade com o nucleo
metropolitano seja decisiva para a redistribuicdo espacial da populacdo no
municipio.

A segunda secdo se dedica a analisar a distribuicdo espacial da
populacao segundo condicdo sociodemografica, identificando diferenciais entre a
populacao local e migrante. Afinal, qual é o perfil das pessoas que estdo indo morar
na cidade e quais os principais efeitos do crescimento demografico para o conjunto
da populagédo de Marica?

A terceira se¢ao se concentra na andlise da condicao dos domicilios da
populacao residente, com o objetivo de verificar qual a importancia que o acesso a
moradia e ao financiamento habitacional exerce para o crescimento demogréfico e
para a distribuicdo espacial da populagdo no municipio. Problematiza-se como o
acesso a moradia e a ampliacdo das condicdes de acesso ao financiamento
habitacional vém influenciando o crescimento no numero de domicilios em Marica,
ao mesmo tempo em que potencializam o processo de dispersdo urbana.

Finalizando o estudo, as consideragdes finais trazem os principais
resultados do trabalho e s&o indicados também temas considerados importantes
para aprofundamento e futuras pesquisas.
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Devido a abrangéncia territorial e a possibilidade de comparacao
sequencial de informagdes, em periodos decenais, este estudo utiliza como fonte
principal de dados os Censos Demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Os microdados dos censos, sobretudo de 2000 e 2010, séo
utilizados para desenvolver as analises sobre urbanizacao, redistribuicdo espacial
da populacéao, crescimento demografico e mobilidade espacial da populacéo.

A unidade de analise mais utilizada € o municipio: unidade autbnoma de
menor hierarquia dentro da organizacao politico-administrativa, constituindo-se em
subdivisdes dos estados. Para o municipio de Marica, utilizou-se a desagregacao
na escala intramunicipal, que permite conhecer informacdes sobre os setores
censitarios e as areas de ponderagdo.?

Sobre as unidades de andlise de carater regional, utilizam-se os dados
do estado do Rio de Janeiro e suas respectivas Regides Administrativas de
Governo, a saber: Metropolitana, Noroeste, Norte, Serrana, Baixadas Litoraneas,
Médio Paraiba, Centro Sul e Costa Verde. No estudo foram utilizados também dois
conjuntos* de municipios fluminenses, participes de duas associagdes regionais
relacionadas ao desenvolvimento de atividades do ramo de petréleo e gas: a
Organizacao dos Municipios Produtores de Petrdleo (Ompetro) e o grupo de
municipios do Consércio de Desenvolvimento do Leste Fluminense (Conleste).

Estes dois grupos de municipios sdo 0os que mais se aproximam da
condigéo de afetacdo e influéncia da atividade petrolifera no estado. Ademais, o
grupo do Conleste, adicionalmente ao nucleo metropolitano, inclui municipios do
Leste Fluminense, que participam ativamente da dindmica regional de Marica.
Acredita-se que uma andlise limitada a demarcacao metropolitana incorporaria

diversos municipios que apresentam fraca ou nenhuma conexdo com Marica. Ao

3 Os setores censitarios constituem a menor unidade geografica de referéncia para a
coleta de informagbes dos censos e fornece informagdes do universo. Ja as areas de ponderagao
correspondem a um grupo de setores censitarios em que se disponibiliza uma quantidade muito
maior de dados da amostra (CUNHA; JAKOB, 2010).

4 Em andlises onde se comparavam dados da Ompetro e do Conleste, destaca-se que
Niteréi e Casimiro de Abreu pertencem as duas associacdes. Devido as caracteristicas de
identificacdo de cada municipio com um determinado grupo e, para ndo comprometer as andlises,
Niteréi foi incluido apenas no grupo do Conleste, ao passo que Casimiro de Abreu, apenas no grupo
da Ompetro.
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mesmo tempo, deixaria de fora alguns municipios litordneos, que possuem uma

aproximac¢ao maior com a localidade estudada.
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CAPITULO 1: CONCENTRAGAO METROPOLITANA E OS NOVOS
EIXOS DE CRESCIMENTO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A
PARTIR DO PETROLEO

1.1 CONCENTRAGAO METROPOLITANA E A REDISTRIBUICAO ESPACIAL
DA POPULACAO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A dinamica urbano-regional® do estado do Rio de Janeiro, originalmente,
relacionava-se com o0 processo de distribuicdo espacial da populacdo e das
atividades, concentrada historicamente ao redor do nucleo metropolitano: a cidade
do Rio de Janeiro. Com as mudangas demograficas e novos processos econdmicos
gue ocorrem para além da metropole, nas décadas recentes, vem ocorrendo uma
suave alteracdo da hegemonia metropolitana em relacdo as demais regides
litoraneas e o interior.

Dentro da rede e estrutura urbanas brasileiras, o estado do Rio de
Janeiro ocupa local de destaque, ja que € um dos estados-ancora que vem
recebendo uma série de investimentos publicos e privados devido a grandes
eventos como a Copa do Mundo, em 2014, e as Olimpiadas, em 2016.

O estado se divide administrativamente em oito regides: Metropolitana,
Noroeste, Norte, Serrana, Baixadas Litoraneas, Médio Paraiba, Centro Sul e Costa
Verde. E, historicamente, um dos estados com maior grau de polarizagdo em torno
da metrépole.

Constitui, com Sao Paulo, as duas Unicas Metrépoles Globais,® que
formam parte do corredor estrutural Centro-Sul. O sistema urbano-regional do Rio
de Janeiro, que compreende a conexao Rio de Janeiro, Vitéria e Juiz de Fora,

5 Termo utilizado por DINIZ (2011) para referir-se ao conjunto de caracteristicas da rede
urbana e suas interfaces regionais, com destaque para a hierarquia, e que ajudam a formar um
entendimento da realidade urbana e territorial brasileira.

6 Categoria de cidade adotada por EGLER (2001) dentro de uma classificagdo e
hierarquia de cidades da Estrutura Urbana Brasileira para referir-se as cidades do Rio de Janeiro e
Séo Paulo.
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caracteriza-se pela expressividade das cidades médias que o compéem (EGLER,
2001).

Em dimens&o territorial, 0 estado do Rio de Janeiro é o terceiro menor do
Brasil (43.766,6 km?), mas em populacdo é o terceiro mais populoso, com
aproximadamente 16,5 milhdes de habitantes, em que quase 40% da populagéo
esta concentrada em sua capital: a cidade do Rio de Janeiro.

Entre os 92 municipios, predominam aqueles com até 100 mil habitantes.
A Unica cidade com mais de 1 milh&o de habitantes € a capital, com pouco mais de
6 milhdes. Todas as outras trés cidades mais populosas pertencem a Regiao
Metropolitana: Sao Gongalo (999,7 mil), Duque de Caxias (855 mil) e Nova Iguacu
(796,2 mil). Outras cidades de destaque sao Niter6i (487,5 mil), Campos dos
Goytacazes (463,7 mil), Petrépolis (295,9 mil) e Volta Redonda (257,8 mil).

Como se pode constatar na Tabela 1, em termos populacionais a
participacao da Metropole ainda é muito grande: 74%. Nota-se um crescimento da
populagdo na periferia metropolitana em relacdo ao seu nucleo, que passa de
29,2%, na década de 1970, quando s&o criadas oficialmente as delimitagcées
metropolitanas, para 34,5%, em 2010. Mas, como analisado mais adiante, o
crescimento de outras regides do estado, como as Baixadas Litoraneas e a Regiao
da Costa Verde, tornam o processo de incremento populacional da periferia

metropolitana, no estado do Rio de Janeiro, um fenémeno ainda pouco significativo.

Tabela 1 — Numero absoluto e distribuicao da populacao residente. Regioes
de Governo do estado do Rio de Janeiro, 1970-2010.

Regides de Governo- Populacéo residente (absoluto) Populagéo residente (%)
municipios 1970 1980 1991 2000 2010 1970 1980 1991 2000 2010
Estado 8.994.802 11.291.520 12.807.706 14.391.282 15.989.929 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Regido Metropolitana 6.879.183 8.758.420 9.796.649 10.869.255 11.835.708 76,48 77,57 76,49 7553 74,02
Nicleo Metropolitano 4.251.918 5.090.700 5.480.768 5.857.904 6.320.446 47,27 45,08 42,79 40,70 39,53
Periferia Metropolitana 2.627.265 3.667.720 4.315.881 5.011.351 5.515.262 29,21 32,48 33,70 34,82 34,49
Regiao Noroeste 245.561 242.648 273.062 297.696 317.493 2,73 2,15 2,13 2,07 1,99
Regido Norte 471.038 514.644 611576  698.783  849.515 5,24 4,56 4,78 4,86 5,31
Regido Serrana 467.159  579.491 686.772  752.002  805.627 5,19 5,13 5,36 5,23 5,04

Regiao Baix. Litoraneas 238.725 301.379  389.522  560.559  810.666 2,65 2,67 3,04 3,90 5,07
Regiao do Médio Paraiba 446.835  599.791 694.253  785.192  855.193 4,97 5,31 5,42 5,46 5,35
Regido Centro-Sul 177.753  202.842  228.448 254103  272.227 1,98 1,80 1,78 1,77 1,70
Regido da Costa Verde 68.548 92.305  127.424  173.692  243.500 0,76 0,82 0,99 1,21 1,52

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1970-2010; Unicamp/Nepo.
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Os antecedentes a formacéao da Metrépole fluminense se centram na sua
constituicdo como capital do pais, condicao da qual se beneficia pela concentracao
de investimentos, e por sua fungéo portudria, por escoar grande parte da produgéo
brasileira para outros estados e também para fora do pais.

As seguidas fungdes exercidas pela cidade do Rio de Janeiro acarretam
intensas transformacdes de carater urbano e social, que estabelecem sua
importancia no contexto nacional como centro politico e de negécios, assim como
sua hegemonia em relagdo aos demais municipios do estado. Destaca-se por
abrigar o principal porto escoadouro de metais e pedras preciosas vindos de Minas
Gerais, e por ser capital da colbnia, sede da corte portuguesa e capital do Império
e da Republica (PEREIRA; FURTADO, 2011).

A rede urbana fluminense, marcada pela centralidade da capital, possui
origens no periodo da colbnia, nas dificuldades de penetragdo do interior do estado,
devido a fatores fisicos. A dependéncia dos recursos da corte e a auséncia de meios
proprios para promover o povoamento dificultam o estabelecimento de uma rede de
cidades no estado do Rio de Janeiro. No conjunto do pais, a concentracao
populacional constitui uma herancga histérica do periodo colonial, influenciada pela
protecao e defesa do territério, bem como do perfil exportador consolidado no Brasil
(FERREIRA, 2005; MARTINE, 1989). Sao essas caracteristicas que ajudam a
entender a configuracao territorial do estado do Rio de Janeiro. Isso porque a
distribuicdo espacial da populacédo deve-se fortemente ao processo de colonizacéao,
iniciado com a ocupacgao costeira e com 0s sucessivos ciclos produtivos de pau-
brasil, agucar, ouro e sal, que ndo necessariamente ocorrem no estado, mas
passam por ele, devido ao escoamento pelo porto do Rio.

Até a consolidacdo da economia cafeeira exportadora, os centros
urbanos brasileiros crescem de forma isolada e a populacdo concentra-se nas
capitais dos estados. Na virada para o século XX, além da capital, o Rio de Janeiro,
e Sao Paulo, poucas sao as cidades consideradas importantes, como Belém,
Manaus, Fortaleza, Recife, Salvador, Curitiba, Porto Alegre e Cuiaba. Até 1930, é a

forca do Estado que garante a constituicdo da unidade nacional. A rede de cidades
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possui integracao fragil devido a fatores como a precariedade dos sistemas de
transporte e comunicacao (BRITO; PINHO, 2012). Além disso, as desigualdades
regionais no Brasil (econdmicas e sociais) sdo grandes. A brecha econbémica que
separa a Regido Sudeste das demais se mantém, sobretudo em relacao as Regides
Norte e Nordeste do pais (BAENINGER; CUNHA, 2001).

E com o estabelecimento do café que as relacées mercantis entre as
diversas regides do pais ganham forca, superando a condicdo de meros
arquipélagos regionais. Mas, nesse periodo, “[...] as migra¢des internas nao
acompanhavam esse processo de integracao, em razao dos expressivos fluxos de
imigrantes internacionais” (BRITO, 2006, p. 221), fortemente incentivadas pelo
Estado. No periodo da incipiente industrializacao, a concentragéo de populagéo e o
desenvolvimento do capital proveniente da exportacdo do café dao as condi¢des
necessarias para o desabrochar de um modo de vida urbano, com o crescimento
dos setores de servicos e comércio, sobretudo no Sudeste do pais.

Para o Rio de Janeiro o ciclo do café deixa algumas herancas, entre as
quais se destacam a concentracdo do setor financeiro e da comercializagéo, a
expansdo portuaria e a producdo imobiliaria. Esta ultima € impulsionada pela
decadéncia do produto no estado, que perde competitividade para Sao Paulo.
Soma-se a esse legado o papel politico-administrativo exercido pela cidade capital
do pais, o que propicia a concentracao de investimentos historicos e constitui a base
para o seu desenvolvimento.

Além das importantes funcdes politico econdmicas ocupadas pelo estado
do Rio de Janeiro, com o desenvolvimento da economia industrial, o fator
localizagéo torna-se fundamental para compreender o fendmeno da concentracao
populacional em torno das capitais, apresentado com mais for¢a na Regido Sudeste
brasileira.

A implantagdo das economias de aglomeracdo, em que agentes se
concentram espacialmente para constituir vantagens econémicas (HERMANN,
2014), pode explicar parte da centralidade exercida pelo Sudeste. A expansao dos
sistemas de transporte e comunicacao, sobretudo a partir da década de 1950,

também exerce um importante papel na localizagdo industrial e contribui para a
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integracao do territdério nacional, 0 que por sua vez beneficia a interiorizagdo da
ocupacgao no estado do Rio de Janeiro. A construcéo de ferrovias e rodovias sao
primordiais para o entendimento da constituicao da rede de cidades fluminense.

Com o crescimento da populacdo no estado, uma das primeiras
conexdes estabelecidas entre a sede e os demais municipios fluminenses se da
através da malha ferroviaria, que transporta a producao agricola do interior para
abastecer sobretudo a cidade do Rio de Janeiro.

O desenvolvimento de atividades do setor primario, como a cana, o gado
e o café, sdo os principais responsaveis pelo povoamento no interior do estado. Nas
proximidades dos locais de producdo, os engenhos, as fazendas e as vias de
escoamento de produtos e suas estacdes e portos, estabelecem-se diversos
povoados (PEREIRA; FURTADO, 2011).

Posteriormente as rotas ferroviarias, a abertura de importantes rodovias
favorece a localizacdo da grande industria, que contribui significativamente para a
estruturacéo do espaco metropolitano fluminense (DAVIDOVICH, 2000). A criagao
de alguns municipios se associa também a instalacao de fabricas/industrias e
investimentos energéticos. E o caso da cidade de Volta Redonda, criada em 1954,
por influéncia da Companhia Siderurgica Nacional (CSN). Ao lado de Angra dos
Reis, tem importancia central para o desenvolvimento recente do pais (ROCHA,
2011).

O processo de industrializagdo, constituido a partir da economia cafeeira
no estado de Sao Paulo, e a figura de capital da Republica representada pelo Rio
de Janeiro dao ao Sudeste as condicbes necessarias para tornar-se o centro do
fenbmeno que marcou o processo de urbanizagdo brasileira: a migracao rural-
urbana. “As migracdes internas sdo as grandes responsaveis pela grande
aceleragdo do processo de urbanizagcéo” (BRITO; PINHO, 2012, p. 7), e pela
primazia exercida pela capital nacinal, a cidade do Rio de Janeiro, em relacao aos
demais municipios.

Dentro do processo de urbanizacdo, a migracao exerce um papel
fundamental. Com a expansdo dos sistemas de transporte e comunicacao, a
migracao também é facilitada, sobretudo para os aglomerados metropolitanos. Para
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Brito (2005), ainda que exista um tempo de adaptacdo, os aglomerados
metropolitanos constituem lugares onde se viabiliza a articulagao entre mobilidade
espacial e mobilidade social.

Na década de 1960, a populagéo urbana fluminense supera a rural. O
ritmo de crescimento urbano é alto, resultado da diminuicdo da mortalidade e da
migracgao rural-urbana. Dessa forma, o padrao de distribuicdo da populagéao dentro
dos estados, que é concentrado nas grandes capitais, onde também se aglutinam
a industria e os servigos, comega a se modificar. As tecnologias de transporte e
comunicagao favorecem, no plano industrial, cada vez mais a separagao entre
producéao e gestao.

As grandes cidades mostram-se mais atrativas para abrigar os centros
gestores, porém, possuem espagos mais congestionados, que dificultam a
ampliacdo de plantas industriais. Assim, a produ¢éo das industrias tende a deslocar-
se para cidades menores (HERMANN, 2014), perifericamente, em torno das
grandes capitais. Ocorre uma redistribuicdo das atividades econbémicas, com
destaque para a industria, que comega a estabelecer-se em municipios vizinhos,
proximos a capital, o que constitui a génese do processo de formagdo dos
“aglomerados metropolitanos” (BRITO; PINHO, 2012).

Assim, progressivamente, o processo de metropolizacdo, ou seja, da
concentragdo em torno de municipios-sede das capitais e integracdo e
complementariedade entre eles, torna-se a caracteristica fundamental da expanséo
urbana no Brasil. Na década de 1970 sao estabelecidas por Lei Federal as nove
metrdpoles brasileiras.

A expansdo das demarcacoes de outras aglomeragbes demonstra a
expressividade da metropole na formagéo do sistema urbano brasileiro (TAVARES,
2012). Em termos globais, a metropolizacdo pode ser vista como uma das
caracteristicas fundamentais da urbanizagao, estudada em todo o mundo e com
mais intensidade desde o inicio do século XX (RANDOLPH, 2012). Mas, para Faria
(1991), o processo de urbanizagdo no Brasil apresenta uma dupla caracteristica.

Além de concentrar populacdo em regides metropolitanas, paralelamente ha um
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crescimento de cidades de diferentes tamanhos que se integram tanto entre campo
e cidade, quanto entre cidades.

O estado do Rio de Janeiro € um dos mais urbanizados do pais. De 1940
a 1980, a dinamica espacial da populacao fluminense segue o padrao nacional
(TASHER, 1992; LIMONAD, 1996). Ocorre uma concentragao metropolitana (capital
e entorno), uma intensa migracao rural urbana, em que o crescimento das
demandas urbanas é muito superior ao suprimento de habitacdo para abrigar todo
esse contingente que chega a metrépole.

Devido a forte conexdo com o estado de S&o Paulo, a regido
correspondente a Baixada Fluminense é aquela que apresenta as condicdes mais
envolventes para abrigar a grande industria, em relagdo ao conjunto de municipios
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Isso explica a construgdo e o
delineamento da metropole fluminense, que se expandiu segundo o crescimento
acelerado da regiao, ao longo da conexao Rio-Sao Paulo, como se observa no
Mapa 1.
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Mapa 1 — Evolucao da mancha de ocupacao do territorio metropoliano do Rio
de Janeiro.

Legenda
Mencha de Szupaghe de 1300
B nenera de Soupnglo de 1330
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B rdcrera gc Doupae de 2316

Fonte: www.modelarametropole.com. Elaboragao prépria.

A assimetria da distribuicdo das atividades econémicas mais dinamicas
no territério brasileiro, fortalecida com a expansao do capitalismo urbano-industrial
em Sao Paulo, perdura muitos anos, concentrando habitantes na regido mais
populosa do pais: 0 Sudeste. Dessa forma, de 1930 a 1980 essa regido se consolida
como o destino migratério predominante para a populagdo brasileira no cenario
nacional.

Até a década de 1980, uma caracteristica fundamental da urbanizacao
no pais €, sem duvida, a concentracao progressiva e acentuada da populacado em
cidades cada vez maiores (MARTINE et al., 1994). Mas a tendéncia de mudancas

demograficas, com destaque para a reducdo brusca de fecundidade, introduz
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alguns temas importantes sobre urbanizagcdo nos cenarios latino-americano e
brasileiro.

O primeiro deles compreende a reducao do crescimento demogréfico das
grandes cidades. Para Cunha (2002), a diminuicdo do éxodo rural teve muita
importancia, além do descenso radical da fecundidade. Entre 1940 e 1970 h4 um
crescimento continuo e expressivo na participacdo das maiores cidades no
crescimento urbano brasileiro. A partir de 1970, essa tendéncia se rompe e, na
década seguinte, a inversdo € notavel (MARTINE et al., 1994).

Outro assunto introduzido na pauta da urbaniza¢do no pais, no contexto
das mudancgas estruturais, refere-se a discussdo sobre o processo de
desconcentracdo demografica das éareas metropolitanas (BRITO, 2006;
BAENINGER; GUIMARAES, 2011). Martine et al. (1994) descrevem tal processo
como a periferizacdo do crescimento metropolitano, que seria uma
desconcentragao interna dentro da metrépole.

Segundo Brito (2006), a partir da década de 1970 observa-se uma
relativa desconcentracao da populagédo em torno dos aglomerados metropolitanos,
em especial devido ao decréscimo da fecundidade e das migragdes. Associadas a
crise da década de 1980, a diminuicdo e precarizacdo do emprego freiam a
hipermetropolizacao.

Nos nucleos metropolitanos, o crescimento se arrefece de forma mais
intensa que na periferia (MARTINE et al., 1994; CUNHA 2002; 2015; BRITO, 2006;
2005). Assim, reduz-se a contribuicdo da populacdo das capitais metropolitanas
para o conjunto do pais, sobretudo ap6s 1990. Ha uma evasao populacional das
capitais metropolitanas para as suas periferias a partir de 1980, movimento que se
incrementa a partir de 1995-2000 (BRITO, 2005; BAENINGER, 2011).

O crescimento das periferias é superior ao do nicleo desde a década de
1970, o que indica o importante papel exercido pelas periferias no processo de
urbanizagdo brasileiro (Tabela 2).
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Tabela 2 — Taxas de crescimento anual e incremento médio anual da
populacao, segundo condicao de nucleo ou periferia da localidade. Brasil,
1970-2010.

Taxas e Incrementos 1970/1980 1980/1991 1991/2000 2000/2010
Taxas de Crescimento (%) ao ano

Total 4,05 2,23 2,00 1,24

Nucleo 3,57 1,60 1,33 1,03

Periferia 4,98 3,27 2,94 1,51
Incremento Médio Annual (absoluto)

Total 1.329.397 1.011.518 1.119.478 810.413

Nucleo 770.753  450.813  434.629  375.201

Periferia 558.644  560.705  684.850  435.212

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1970-2010; Brito e Pinho (2012).

Embora as taxas de crescimento diminuam consideravelmente para
nucleo e periferia ao longo do periodo, observa-se que, para o inicio do século XXI,
a contribuicao do incremento populacional para o crescimento da populacdo da
periferia e do nucleo diminui. Para Brito e Pinho (2012), isso possivelmente se
explica devido a reducdo das migracbes para as metrépoles. Porém, em um
contexto de arrefecimento das taxas de crescimento no pais, acredita-se que as
diferencas entre as cidades que compdem as periferias metropolitanas devam ser
analisadas com atencdo. Uma das razbes para esta consideracdo reside na
diferenciacdo da distribuicAo da populacdo brasileira, que ocorre segundo o
tamanho das cidades. A categoria de municipios com mais de 100 mil habitantes é
a que mais contribui para o incremento da populagcédo urbana: 73%, segundo o
Censo de 2010.

Enquanto ha autores que defendem fortemente a ideia de um movimento
de desconcentracdo metropolitana ou um fendmeno de interiorizacao
(BAENINGER, 2011), para outros o que ha de novo na urbanizagéo brasileira é o
fato de que a dinamica regional venha a reduzir a autonomia desse nucleo,
dispersando as tensdes internas que garantiam sua hegemonia (OJIMA, 2006).

Em produgdes mais recentes, Cunha (2015) busca relativizar esse
suposto processo de desconcentragdo metropolitana no Brasil, demonstrando que

mesmo com crescimento demografico cada vez mais reduzido, as regides
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metropolitanas brasileiras, especialmente a Regidao Metropolitana de Sao Paulo
(RMSP), continuam apresentando grande potencial de expanséo territorial e
populacional intrarregional. Dessa forma, a teoria da desconcentracdo deve ser
bastante relativizada, pois apesar do baixo crescimento, as regides metropolitanas
seguem representando grande percentual da populacdo estadual. Todavia, essas
regidbes possuem elevado potencial redistributivo interno, que por vezes é
erroneamente relacionado com uma suposta desconcentracao.

Para a metropole fluminense ha um crescimento sensivel da periferia em
relagdo ao seu nucleo, o que, para Oliveira (2008), sinaliza aspectos como a
elevacao do preco do solo e do mercado de moradias e as remocgdes, que empurram
a populacéao e algumas atividades econdmicas para a periferia metropolitana.

Segundo Martine (1994), no caso do Rio de Janeiro, assim como outras
capitais como S&o Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre e Recife, durante a década
de 1980, a taxa de crescimento do municipio foi inferior ao seu provavel crescimento
vegetativo, com uma emigracgao liquida negativa a partir do municipio nucleo para
municipios periféricos e para fora da Regido Metropolitana.

Para o estado do Rio de Janeiro, o crescimento da periferia (0,98% ao
ano) em relagdo ao ndcleo metropolitano (0,76% ao ano) € bem sensivel, como se
pode observar no Grafico 1. Acredita-se que isso se deva ao comportamento
regional diferenciado que tem ocorrido no estado, com o crescimento mais
significativo de regides do interior e litoral, que se distanciam da Regido
Metropolitana. Contudo, existem casos particulares como o do municipio de Marica,
que faz parte da periferia metropolitana e cresce a uma taxa média anual cinco

vezes maior do que a apresentada por seu grupo.
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Grafico 1 — Taxas de crescimento médio anual da populacao. Regides do
estado do Rio de Janeiro, 2010.

Estado RJ "_ 1,06
Nicleo ﬁ 0,76
Periferia [ 0,98
Metropolitana — 0,86
Serrana [ .51
Sul _ 1,30
Baixacas | —— 3,08
Centro | 0/34

Norte | 2,05
Noroeste [— 0,64

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Silva, E.T. (2011).

Nota: O grupo de pesquisadores do Observatério das Metrépoles do Rio de Janeiro divide o estado
em sete regides: Noroeste, Norte, Centro, Baixadas, Sul, Serrana-Centro (que corresponde a
alguns municipios considerados da regido Serrana e de outras regides) e RMRJ (que é a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro).

E certo que existe um processo de redistribuicdo espacial da populagao,
que ocorre no Brasil desde a década de 1980, quando o pais apresentou reducao
importante da metropolizagdo. Mas sera que ela é suficiente para indicar um
processo irreversivel de perda de hegemonia do nucleo metropolitano, no caso do
Rio de Janeiro?

Até a década de 1970, o Rio de Janeiro, assim como a Regido Sudeste,
atraia populacao, sobretudo os que vinham do Nordeste do pais. Era um momento
em que se vivia o apogeu do processo de industrializagdo (OLIVEIRA, 2008). Nas
décadas seguintes, como se pode verificar na Tabela 3, os saldos migratorios
positivos do estado sdo muito pequenos. As migracdes de maior distancia
decrescem e o0s movimentos migratérios se diluem dentro das regides

metropolitanas e nos estados.
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Tabela 3 - Indicadores selecionados de migracao. Estado do Rio de Janeiro,
1991-2010.

1991 2000 2010
Volume de Imigrantes (1) 584.637 698.800 701.275
Volume de Emigrantes (E) 627.066 569.031 585.180

Volume de Migracéo Liquida (-E) -42.429 129.769 116.095
Volume de Migracao Bruta (I+E) 1.211.703 1.267.831 1.286.455
indice de Eficacia Migratéria -0,04 0,10 0,09
Taxa de Migracao Liquida -0,07 0,18 0,15

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010. Elaboragéo prépria.

Nota: Tabela gerada com dados de migracao conhecidos como ultima etapa, que se refere ao
intervalo entre os dois Censos Demograficos.

Os Anexos 1, 2 e 3 contém dados sobre migragcao para o estado do Rio
de Janeiro para o periodo de 1991 a 2010: volumes de emigracéo/imigragéo e fluxos
origem/destino entre os estados brasileiros. A partir dessas informacoes € possivel
identificar a diminuicao dos movimentos migratérios (imigracao e emigracao) do Rio
de Janeiro com outras regides do pais, o que também se verifica no conjunto do
pais. Ao mesmo tempo, aumentam os fluxos que ocorrem entre estados da prépria
Regido Sudeste.

Para Cunha (2015), ainda que seja real o fato de a migracao para estas
areas ter se reduzido, é preciso ter em conta que o “fechamento” das fronteiras
agricolas e, com isso, o quase desaparecimento das possibilidades de
interiorizagdo da populagdo brasileira, o fendmeno metropolitano permanecera
como grande questdo a ser considerada em termos de redistribuicdo espacial da
populacao.

Sob a ética da migracéo, um processo inerente a urbanizacao brasileira,
h& duas fases complementares e sucessivas da constituicdo do urbano no Brasil.
Um primeiro periodo (até a década de 1970) marcado pela migragéo rural urbana.
As altas taxas de fecundidade sdo ainda responsaveis por um crescimento
acelerado da populagéo e da concentracdo nos nucleos metropolitanos, sobretudo
a partir da migracdo de maior distancia. A partir das décadas de 1980 e 1990, o

qguadro econ6mico agrava as condigdes de vida nos grandes nucleos urbanos, ao
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mesmo tempo em que a combinagéo de baixas taxas de mortalidade e fecundidade
determinam o crescimento mais lento no Brasil.

Até a década de 1980 a populagdo cresceu intensamente, o que
favoreceu a expanséo das metropoles devido ao desenvolvimento por substituicao
de importacdes e a centralizag&do das politicas industriais.

As duas décadas subsequentes, 1980 e 1990, sdo marcadas pela
estagnacao econ6mica. Nos anos seguintes, a légica de desenvolvimento desigual,
refletida também no mercado de trabalho, perpetuou a exclusao socioespacial, o
aumento da pobreza urbana e a informalidade (TAVARES, 2012).

Todas estas transformagdes de ordem social e demografica ocorrem em
um relativo curto espacgo de tempo. O processo de urbanizagdo se mescla com a
passagem de uma sociedade caracterizada por um modo de vida rural para outro
predominantemente urbano, iniciado com forga a partir da introdugcédo do capital
industrial.

No caso do Rio de Janeiro, a perda da condi¢do de capital para Brasilia
inaugura um cenario de recessao ou esvaziamento econdémico que é desencadeado
ainda na década de 1960. Para Limonad (1996), os que defendem arduamente a
relevancia dessa perda se concentram na centralidade exercida pela capital do
estado. A realidade é que ocorre uma articulacao tardia entre o interior e a capital
fluminenses, o0 que acaba por mascarar a complexa diversidade apresentada pelos
outros municipios, que ndo sentem com a mesma intensidade a perda para Brasilia,
como ocorreu com a cidade do Rio de Janeiro.

Como o Rio de Janeiro exibe elevado grau de polarizacao das atividades
produtivas e de populagcao em torno da metropole, em periodo de crises, é possivel
estabelecer uma forte correlacdo entre a situacdo econbdmica e a mobilidade
espacial da populacdo. No periodo de crise mais aguda, 1986-1991, o saldo
migratério interestadual apresenta-se negativo. Embora o destino migratério para
aqueles que buscam o estado do Rio de Janeiro seja a Metropole, para o periodo
1995-2000, na escala intraestadual, os movimentos migratérios de destaque dao-
se em direcao ao interior, sobretudo para as Baixadas Litoraneas (OLIVEIRA, 2008).
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Condigdes econdmicas e sociais mais adversas nas metrdpoles explicam
a reducao dos movimentos de maior distancia no Brasil e ganham destaque os “...]
movimentos no interior dos estados, movimentos intrametropolitanos e os
movimentos pendulares” (TAVARES, 2012, p. 15).

Os indicadores de migracéo da Tabela 4, para as regiées de governo do
estado do Rio de Janeiro, nos dois periodos mais recentes, indicam que a Regiao
Metropolitana apresenta um expressivo saldo migratério negativo, ainda que ele
seja de pouco impacto na populagéo total. Todas as regides possuem um intenso
processo de trocas com a Regido Metropolitana, como se pode ver na Tabela 5.
Porém, ha uma tendéncia de perda populacional para as outras regides, que se
incrementa de 2000 para 2010. Em 2000, a Regido Metropolitana perde populagcéao
para a Regido das Baixadas Litoraneas e para o Norte do estado. Em 2010, a
Regiado Serrana se apresenta como o segundo destino da populagcédo que deixa os

municipios metropolitanos.

Tabela 4 — Volume de imigrantes, emigrantes e indicadores de migracao.
Regides de governo do estado do Rio de Janeiro, 1995/2000, 2005/2010.

Residéncia em Volume Volume Volume de Volume de EM (%) TMLO)
2010-2000 Imigrantes Emigrantes Migracéo Liquida | Migracdo Bruta
Regido 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010| 2000 2010| 2000 2010
Metropolitana 49.726 42.718| 101.127 115.358| -51.401| -72.640| 150.853| 158.076( -0,34 -0,46| -0,09 -0,12
Noroeste 9445 7521 10535 9.252| -1.090( -1.731( 19.980| 16.773| -0,05 -0,10| -0,07 -0,11
Norte Fluminense 19.238 22.740| 21.905 21.096| -2.667| 1.644| 41.143| 43.836( -0,06 0,04| -0,08 0,04
Serrana 24.680 17.627| 17.509 19.653| 7.171| -2.026| 42.189 37.280| 0,17 -0,05| 0,19 -0,05
Baixadas Litoraneas| 56.484 84.009| 15.676 17.545| 40.808| 66.464| 72.160| 101.554 0,57 0,65 1,46 1,64
Médio Paraiba 12.967 11.769| 14.484 13.610| -1.517| -1.841 27.451| 25.379| -0,06 -0,07| -0,04 -0,04
Centro-Sul 9416  8.440| 7.498 6.970[ 1.918| 1.470| 16.914| 15.410( 0,11 0,10 0,15 0,11
Costa Verde 11.992 14.850] 5.214 6.190[ 6.778] 8.660| 17.206] 21.040[ 0,39 0,41 0,78 0,71

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.
(1) Taxa de Migracao Liquida, considerando a populacédo censitdria em 2000 e 2010.

Nota: Tabela gerada com dados de migracao conhecidos como data fixa, que se refere ao
movimento migratério em relagéo ao periodo especifico de cinco anos anteriores ao referido Censo
Demografico.

No sentido contrario, as Baixadas Litoraneas tendem a se constituirem
como o destino nimero um do estado. E a regido que apresenta indice de Eficacia
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Migratéria (IEM)'3 mais préximo a +1 (0,65), o que indicao alta eficiéncia no que diz
respeito a migragdo. A Regido da Costa Verde também apresenta saldos
migratérios positivos. A maioria da populagdo que se muda para ela vem de
municipios da Regido Metropolitana e do Médio Paraiba. Estas duas regides sdo as
que apresentam as maiores Taxas de Migracdo Liquida, que se destacam
totalmente das demais, como se pode constatar no Grafico 2. Os nimeros indicam

0 quanto o crescimento destas duas regides se deve a migragao.

Grafico 2 — Taxas de migracao liquida. Regioes de governo do estado do Rio
de Janeiro, 1995/2000, 2005/2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

De acordo com os dados da Tabela 5, ha uma diminuicdo do volume de
migracao, nesse caso de pessoas que tém como destino o estado do Rio de Janeiro.
A movimentacdo de pessoas para a Regido Metropolitana ainda € bastante alta

3 O IEM constitui o quociente entre a Migracéo Liquida (Imigragdo menos Emigracéo)
e a Migracao Bruta (Imigragdo mais Emigragéo) e varia de “-1” (apenas emigracéo) a “+1” (apenas
imigragao). Quando os valores ficam proximos a “0”, a regido possui maior circulagdo de pessoas.
Quando mais proximo ele fica de “1”, mais eficaz € a regido, que perde pouca populagdo em suas
trocas com outras areas. Como os valores para Marica se aproximam do numero “1” (0,73, para
2000, e 0,74, para 2010), isso indica que o municipio se caracteriza como area de ganhos na maior
parte de suas trocas migratorias.
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(segundo maior destino depois da Regido das Baixadas). Se, por um lado, no
periodo 1995-2000, ela perde cerca de 100 mil habitantes para as outras regioes,
por outro, a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro é a porta de entrada da
migracao externa, recebendo neste mesmo periodo cerca de 253.905 pessoas de
outros estados da Federacao.

Tabela 5 - Fluxos migratérios intraestaduais. Regioes de governo do estado
do Rio de Janeiro, 1995/2000, 2005/2010.

Regido de Governo de Residéncia em 2010

Reglaosciﬁor;a/szlgggma em Metropolitana Noroeste Norte Serrana Lrij‘t?)lrxé?e?s P'\:\f:ga Centro-Sul \C/:;rzt: Total

Metropolitana 0 4.771 14.276 12.225 62.038 7.224 4.569 10.255 115.358
Noroeste 2.245 0 2.480 1.145 3.121 105 96 60 9.252
Norte Fluminense 6.918 1.376 0 1.114 11.128 246 90 224 21.096
Serrana 9.272 648 1.532 0 5.699 452 1.793 257 19.653
Baixadas Litoraneas 11.306 600 3.664 1.276 0 205 174 320 17.545
Médio Paraiba 6.298 57 410 499 1.173 0 1.634 3.539 13.610
Centro-Sul 3.045 8 224 1.260 598 1.640 0 195 6.970
Costa Verde 3.634 61 154 108 252 1.897 84 0 6.190
Demais UF’s 219.732 5.555 21.226 9.717 23.880 18.212 5.251 9.460 313.033
RJ, ndo sabe municipio 2.673 34 117 115 435 178 114 104 3.770
Total 265.123 13.110 44.083 27.459 108.324 30.159 13.805 24414  526.477

Regido de Governo de Residéncia em 2000

Reg'aogie/or%i'gggc'a em Metropolitana Noroeste  Norte Serrana L?g:;fefs P'\:(re:flt?a Centro-Sul \?:rzt: Total

Metropolitana 0 6.455 13.189 17.806 41.721 8.513 5.630 7.813 101.127
Noroeste 4.825 0 1.687 2.004 1.747 84 92 96 10.535
Norte Fluminense 9.717 1.205 0 1.239 9.103 385 65 191 21.905
Serrana 10.018 733 1.525 0 2.466 634 1.983 150 17.509
Baixadas Litoraneas 11.479 528 2.180 1.146 0 96 163 84 15.676
Médio Paraiba 7.515 330 407 784 592 0 1.350 3.506 14.484
Centro-Sul 3.135 85 113 1.608 559 1.846 0 152 7.498
Costa Verde 3.037 109 137 93 296 1.409 133 0 5.214
Demais UF’s 253 905 4600 10 205 9481 12 209 16 996 3896 8456 319748
RJ, ndo sabe municipio 18.479 931 1.107 1.232 2.496 1.179 547 883 26.854
Total 322.110 14.976 30.550 35.393 71.189 31.142 13.859 21.331  540.550

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000, 2010; Unicamp/Nepo.

Em 1995/2000 e 2005/2010, aproximadamente 79% e 83% da
populacao, respectivamente, que se dirige a Regido Metropolitana para morar vem
de outros estados da federagdo. Assim, a metrépole permanece como a grande
protagonista, mesmo quando ha um cenario de diminuicdo dos volumes de
migracao (CUNHA, 2015).

Uma possibilidade € que a Regido Metropolitana prevalega como um polo
de atracédo de migrantes, mas que também tenha se tornado um foco de emigracéo,
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ou seja, as pessoas chegam e saem, funcionando como uma area proviséria para
guem chega no estado (RIBEIRO; LAGO, 1995; TASHER, 1992). Contudo, a
Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro parece ter se tornado uma area de
circulagdo ou redistribuicdo. Ela segue como a porta de entrada da migragao
externa.

Parece que a periferia se expande para além da delimitacdo
metropolitana e municipios ndo tdo imediatamente préximos a cidade do Rio de
Janeiro constituem-se como destino populacional preferencial da populacdo que
migra no contexto intraestadual. Alguns autores como Randolph (2010) discutem se
esse processo faz parte da metropolizacao ou se esse aumento do raio de influéncia
da metrépole se configura como uma nova forma de urbanizacdo em torno de
grandes cidades. Esta afirmag&o se baseia nas taxas de crescimento das regides
de governo nos dois ultimos periodos (Tabela 6). A Regido Metropolitana cresce
abaixo da média apresentada pelo estado, enquanto o litoral ultrapassa a marca de
crescimento médio anual de 3,4% para 2010.

Cunha (2015) analisa a recente dinamica demogréafica e migratéria da
Regidao Metropolitana de Sdo Paulo e afirma que as aglomeragdes urbanas de
carater metropolitano estdo se ampliando, ou mesmo que haja uma dispersao da

metropolizagéo.

Tabela 6 — Taxa média anual de crescimento populacional. Regides de
governo do estado do Rio de Janeiro, 1991-2010.

Regido Administrativa de Governo Taxas de Crescimento (%) ao ano

1991-2000 2000-2010
Estado do Rio de Janeiro 1,30 1,10
Regido Metropolitana 1,20 0,90
Regiao Noroeste Fluminense 1,00 0,60
Regiéo Norte Fluminense 1,50 2,00
Regiédo Serrana 1,00 0,70
Regido das Baixadas Litoraneas 4,10 3,80
Regido do Médio Paraiba 1,40 0,90
Regido Centro-Sul Fluminense 1,20 0,70
Regido da Costa Verde 3,50 3,40

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.
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Com relacéo a redistribuicao da populacéo por tamanhos de cidades,
conforme a Tabela 7, as pequenas cidades (com menos de 100 mil habitantes) vém
diminuindo sua participagéo no estado do Rio de Janeiro. O grupo com populagéo
acima de 1 milhdo, que corresponde a capital (Unica cidade com esse porte),
também vem diminuindo progressivamente sua participa¢dao no conjunto do estado.

Com relagéo a categoria de cidades entre 100 mil e 500 mil habitantes,
segundo Baeninger (2011), entre 1991 e 2000, elas incrementam sua participagao
na populacdo brasileira em ambito tanto metropolitano quanto nao metropolitano. E
0 que também ocorre no estado do Rio de Janeiro.

Tabela 7 - Distribuicao da populacao, segundo classe de tamanho das
cidades. Estado do Rio de Janeiro, 1970-2010.

Cidades por classe % da populagao

de tamanho 1970 1980 1991 2000 2010
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
<20 mil 5,9 47 4,0 3,0 2,2
20 a 50 mil 8,1 5,4 5,1 5,4 5,2
50 a 100 mil 8,2 7,3 7,5 57 5,2
100 a 500 mil 30,5 22,2 24 4 28,4 31,3
500 a 1 milhao 0,0 15,3 16,2 16,8 16,6
>1 milhdo 47,3 451 42,8 40,7 39,5

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1970-2010; Unicamp/Nepo.

A Regiao Noroeste do estado € a que apresenta grupos de cidades
menores, enquanto as maiores cidades se concentram na Regido Metropolitana.
Contudo, analisando os dados da Tabela 1 e da Tabela 08, chama atencao o
crescimento da participacdo da populacdo da Regido das Baixadas Litoraneas no
conjunto do estado, que da década de 1970 para 2010 quase dobra, passando de
(2,65%) para (5,07%). Nos dois periodos mais recentes, 2000 e 2010, claramente
essa ampliacdo se associa ao crescimento da participacdo mais significativa das
cidades com tamanho populacional médio, de 100 mil a 500 mil habitantes. Isso
também ocorre com a Regido Norte, Serrana e Médio Paraiba.
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Tabela 8 — Participacao relativa na populacao estadual, por classes de
tamanho das cidades. Regioes de governo do estado do Rio de Janeiro,
2000-2010.

Cidades por classe 502100 100a500 500 milati

<20 mil 20 a 50 mil . \ I >1 milhdo
de tamanho mil mil milhao

Regides de Governo 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Metropolitana - - 07 05 21 14 151 16,0 16,8 16,6 40,7 39,5
Noroeste o6 06 09 08 06 06 - - - - - -
Norte Fluminense 04 02 0,7 1,0 - - 3,7 42 - - - -
Serrana 09 06 02 04 - - 42 40 - - - -
Baixadas Litoraneas 0,2 - 14 08 14 17 09 25 - - - -
Médio Paraiba 05 03 03 05 11 10 36 35 - - - -
Centro-Sul 04 04 08 08 05 05 - - - - - -
Costa Verde - - 04 05 - - 08 1,1 - - - -

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010. Elaboragéao prépria.

O caso de Marica, que se encontra dentro deste conjunto de cidades que
mais cresce no estado, com populacdo entre 100 mil e 500 mil habitantes, é
singular. Apesar de a cidade fazer parte da Regiao Metropolitana, suas taxas de
crescimento, acima de 5% ao ano para os dois periodos estudados, possuem uma
similaridade muito maior com as dos municipios da Regiao das Baixadas Litoraneas
(da qual ja foi parte de 2004 até 2009). Isso se explica possivelmente pela sua
caracteristica balnearia, pela localizagdo privilegiada, préxima do ndcleo
metropolitano, e pelas vastas areas disponiveis para expansao urbana, sobretudo
para implantacdo da forma de moradia mais caracteristica da atualidade: os
condominios fechados. Outra hipétese é a caracteristica comum de Marica com
alguns municipios litoraneos, sobre a afetacdo da industria petrolifera. Cinco
municipios com forte impacto da industria do petréleo, que apresentam elevado
crescimento populacional, fazem parte da Regido das Baixadas Litoraneas. Assim,
além do potencial turistico, caracteristico desta regido, possivelmente a atividade
petrolifera venha influenciando o crescimento dessa regiao de governo.

Para Cunha (2002), o crescimento do grupo de cidades de tamanho
médio € uma tendéncia no cenario brasileiro. Contudo, mais recentemente, o autor

reconhece que o crescimento desta categoria de cidades ocorre exatamente com
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maior intensidade nos aglomerados urbanos. Para Sposito (2009), cidades com
tamanho populacional intermédio e fungcdes complementares aos nucleos
metropolitanos vém destacando-se recentemente nos sistemas urbanos no Brasil.

O Rio de Janeiro, assim como outros estados brasileiros, passou por
intensas transformagbes econdémicas e demograficas nas Ultimas décadas.
Adicionalmente, a fraca integracao territorial constitui uma das suas principais
caracteristicas, uma heranca do processo de formacao da sociedade fluminense
que, até a década de 1970, configura-se por insignificantes iniciativas de integragéao
do interior com a capital.

A alteracao na dominancia da capital em relacdo a outras regides pode
ser observada a partir da modificagdo da sua estrutura produtiva, que ocorre
lentamente. Novos fluxos econdmicos e sociais passam a redesenhar as relagdes
estabelecidas dentro do territorio fluminense. A reconfiguracdo norte canavieira, 0
turismo na Regiao dos Lagos, a distensao dos polos metal-mecanico e sideruargico,
antes restritos a Volta Redonda e Barra Mansa, o desenvolvimento do setor
automobilistico, a reestruturagdo do setor quimico, assim como as atividades
relacionadas ao petroleo e gas estao entre os fatores que indicam um crescimento
econdmico do interior em relagdo a cidade do Rio de Janeiro (OLIVEIRA, 2008).

Observando os dados apresentados neste capitulo, nota-se que o
processo de ‘“interiorizagdo” propalado por alguns autores € claramente um
fenébmeno que ocorre no Rio de Janeiro (CUNHA, 2015). Alguns fatores de ordem
econbmica explicam o fenémeno de redistribuicdo espacial da populagdo. Na
década de 1990, o estado do Rio de Janeiro passa a colher os frutos dos
investimentos no setor petrolifero, com desenvolvimento de cidades para além do
nucleo metropolitano, como sera analisado na se¢céo seguinte.

Em contrapartida, ainda que se reconhega um processo de crescimento
econdmico do interior em relagdo a capital (ver Tabela 2), na década de 1990,
quando cresce a participacado do interior na populacao total do estado (LIMONAD,
1996), a relevancia da populacdo metropolitana ainda é muito grande.
Adicionalmente, ainda que os volumes de migracdo venham diminuindo, os dados

analisados demonstram que a Regidao Metropolitana do Rio de Janeiro continua
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sendo a porta de entrada da migracao externa, recebendo a maioria da populacao
gue vem de outros estados. Além disso, entre 0s movimentos intraestaduais, o
maior volume de trocas se da com a Regidao Metropolitana.

A concentragdo em torno do nucleo metropolitano fluminense, a cidade
do Rio de Janeiro, construida ao longo de séculos de historia do pais, torna-se dificil
de ser revertida. Mais ainda em um contexto de baixa fecundidade e diminui¢do das
migraces de longas distancias, como é o caso do atual cenario demografico
apresentado pelo estado. Até mesmo as migrac¢does intraestaduais ndo apresentam
um quadro de elevacao dentro do estado do Rio de Janeiro, no periodo estudado.

Ainda que a concentracao populacional metropolitana esteja longe de ser
superada, nota-se uma modificagao recente na distribuicao espacial da populacéao
no estado do Rio de Janeiro, que é fruto da combinag¢ao de processos que ocorrem
em escalas distintas. Ao mesmo tempo em que mudangas demograficas estruturais
afetam a dinamica de crescimento demografico do estado, como a baixa
fecundidade e a diminuicdo das migragcdes de maiores distancias, processos
internos de ordem econémica impulsionam o desenvolvimento de regides para além

da metrépole fluminense.

1.2 A ERA DO PETROLEO NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Com relagéo a dindmica econdmica estadual, ap6s uma vida inteira de
hegemonia exercida pela capital, a cidade do Rio de Janeiro, o estado vive hoje um
recente e timido processo de desconcentracdo econdOmica regional, evidenciado
pela mobilidade intraestadual da sua populacdo, que indica novos vetores de
crescimento para além da metrépole fluminense. O processo em curso somente
poderia ser comparado (ainda que em contextos diferenciados) aos anos gloriosos
da regiao agucareira do Norte Fluminense, que de certa maneira equilibrou, no
passado, o dominio da capital em relacdo as demais regides.

Alguns setores da industria de transformagéo, como o automobilistico, o
siderurgico, o petroquimico e o naval, vém assumindo papel importante

na retomada do crescimento econdmico do estado apds a perda da condicao de
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capital do pais (SANTOS et al, 2011). Mas é a industria de extracdo mineral de
petréleo e gas natural o carro-chefe do crescimento econdmico estadual
(DAVIDOVICH, 2000; OLIVEIRA, 2008).

Inicialmente a desconcentracdo se direciona para a Regido Norte do
estado, onde ja estava em curso um forte processo de migragdo rural-urbano,
desencadeado pela diminuigao da producéo agucareira na regido, que por sua vez
impulsiona a urbanizagdo dos nucleos locais. A instalacao da Petrobras na regiéo,
visando a exploracdo das reservas da Bacia de Campos, inicia um processo de
investimento crescente do governo federal no setor petrolifero no estado, que
concentra atualmente aproximadamente 75%'4 da capacidade de producio
brasileira. Essa producao advém tanto da exploracado da Bacia de Campos, quanto
recentemente do Pré-sal, na Bacia de Santos.

Na década de 1990 comeca a notar-se a importancia da produgéo de
riqueza a partir da industria extrativista para o estado, particularmente para o Norte
Fluminense. Mas € a partir da década de 2000 que esse crescimento se destaca,
momento em que alguns municipios iniciam um recebimento massivo de capital
proveniente das atividades de petréleo e gas.

Ao final da década de 2000, a producao de petréleo no Norte Fluminense
decai um pouco. Adicionalmente, a exploragdo do Pré-sal’® na Bacia de Santos
eleva o beneficiamento de royalties para outros municipios do estado do Rio de
Janeiro e, também, para municipios paulistas. Chama a atengcdo o incremento
recente do poder econdmico de alguns municipios metropolitanos advindo das
rendas petroliferas, devido a exploracdo dos campos do Pré-sal, descoberto em
2006, na frente maritima do estado. Este é o caso do municipio de Marica, em que
aproximadamente 40% da receita € devida ao petroleo.

A década de 2000 é marcada também por investimentos federais no setor
de refino em todo o Brasil. No caso do Rio de Janeiro, os empreendimentos de
destaque sdo: a implantacao do Polo Gas Quimico em Duque de Caxias, onde ja

4 Dados da ANP para o ano de 2012.

15 Apesar de alguns municipios ja estarem recebendo altas rendas oriundas de royalties,
a produgéo de petroleo no Pré-sal, iniciada pela Bacia de Santos, na frente maritima dos estados de
Rio de Janeiro e Sao Paulo, ainda é relativamente baixa em comparagao a da Bacia de Campos.
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funcionava a refinaria Reduc, e a construcao do Complexo Petroquimico do Estado
do Rio de Janeiro, o Comperj, em ltaborai. A regidao do Leste Fluminense, que inclui
parte da Regido Metropolitana e Baixadas Litoraneas, passa a receber
investimentos no setor de refino, com a implantagdo da maior refinaria de petréleo
do pais.

A construcado do Comperj, por sua vez, acaba por impulsar a implantacao
de um outro grande projeto de infraestrutura vislumbrado ha décadas pelo estado,
mas que nunca havia saido do papel: o Arco Metropolitano. Este corresponde a um
anel viario que atravessa a Regidao Metropolitana e chega até o Porto de Sepetiba,
sem passar pela capital, que ja se encontra bastante saturada em termos de
mobilidade.

A construcdo do Comperj e do Arco Metropolitano intensifica o processo
de afetacédo'® da dinamica urbana de alguns municipios metropolitanos, tais como
ltaborai e Marica, que estao fora da Baixada Fluminense. Esta Ultima € uma regido
com perfil industrial consolidado, atravessada, desde o inicio do processo de
industrializag&o, por grandes rodovias que conectam o Rio de Janeiro a outros
estados.

Tal como ocorreu em outras etapas da industrializac&o brasileira, com a
expansao do setor industrial petrolifero, observa-se um intenso processo de atracéo
populacional e concentracdo espacial nas regides impactadas por esse tipo de
atividade.

Oliveira e Oliveira (2011) identificam um expressivo e linear crescimento
populacional, que se inicia em S&o Paulo. Trata-se de um eixo de crescimento ao
longo da BR-101, a partir da Aglomeracao Santista, passando pela Costa Verde no
Rio de Janeiro, e que engloba a metropole carioca e os municipios da Regido dos
Lagos até Macaé (RJ). E o crescimento de um conjunto de cidades que comeca no
litoral de Sao Paulo e se estende em direcdao ao Sudeste, alcancando a regiao de
exploracao de petréleo, na Bacia de Campos, Norte Fluminense.

6 Este processo de afetagdo por grandes projetos gradualmente expande-se para
algumas regides dos estados de Sao Paulo, como a Baixada Santista, e do Espirito Santo, que
crescem em produgcao e recebem aparatos de apoio a etapa de exploragao/processamento de
petréleo e gas e distribuicao desses produtos.
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Acredita-se que o relativo destaqgue em termos de taxas de crescimento
de parte destas cidades esteja associado, entre outros fatores, a expansao da
industria petrolifera no estado do Rio de Janeiro. Como produto do crescimento
acelerado da populacéo, eleva-se a demanda por emprego, moradia, servicos,
protecdo social, 0 que por sua vez requer politicas publicas adequadas para lidar
com o novo contingente populacional.

No caso dos territorios do petroleo, acredita-se que a autonomia politica
e o poder econbmico conquistados com as rendas petroliferas potencializam o
desenvolvimento de cidades de tamanho médio, independentemente de estarem
dentro ou fora do nucleo metropolitano. O fato é que elas apresentam um conjunto
de incentivos de ordem econémica (como oportunidades no mercado de trabalho),
ou fatores ligados ao mercado de moradia (infraestrutura minima e moradia mais
barata) que vém atraindo populagéo, sobretudo a que n&o consegue mais arcar com
os custos da moradia no nucleo metropolitano.

Observa-se que a industria petrolifera se expande nas ultimas trés
décadas para duas regides do estado do Rio de Janeiro. Uma fora do raio
metropolitano, a Regido Norte, que transborda para parte das Baixadas Litoraneas,
e outra, recente, para municipios do Leste Metropolitano, que nao haviam
experimentado com a mesma intensidade a dindmica industrial que caracterizou a
Baixada Fluminense. Este fato causa algumas preocupacdes de ordem regional e
urbana.

O impacto de crescimento urbano e econémico destas regides adiciona
preocupacdes quanto a forma como a urbanizacdo vem se configurando nestes
espacos. A malha urbana, que é cada vez mais fragmentada e descontinua,
expande-se e ultrapassa os limites da organizacdo administrativa e desafia o
planejamento urbano e regional.

Por um lado, os instrumentos de intervengao na cidade existem, vide o
conteudo do Estatuto da Cidade. Por outro, a total autonomia dada pela Constituicéo
de 1988 para os municipios estabelecerem suas politicas de uso e ocupacéo do
solo ndo se traduz em avanco significativo no campo do planejamento e da gestao

urbana. Paralelamente, ocorre um esvaziamento de politicas voltadas para a
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instancia regional, o que é extremante contraditério, uma vez que cresce o0 numero
de aglomeracbes urbanas no sistema urbano brasileiro. Ou seja, cresce o numero
de municipios que se relacionam com maior intensidade, compartilhando problemas
que extrapolam suas delimita¢cdes administrativas.

O territério que abriga o modelo de urbanizagdo caracterizado pela
dispersdao urbana, seja ele metropolitano ou ndo, fica refém das decisdes
autdbnomas de cada governo municipal que trava disputas acirradas pela atracao de
investimentos e grandes projetos. E uma luta que ocorre tanto na instancia politica,
quanto em um mercado configurado pela flexibilizagdo e internacionalizagcao da
economia.

A falta de uma politica regional de uso e ocupacao do solo que seja
coerente com as potencialidades e fragilidades de cada porgao do territério dificulta
a integracao e o estabelecimento de equilibrio no contexto de um urbano extensivo.
Essa auséncia € mais dramatica nas aglomeragdes metropolitanas. Problemas de
mobilidade e de infraestrutura, compartilhados por grande parte dos municipios,
poderiam ser solucionados caso houvesse no Brasil uma gestao integrada, voltada
para a questdo metropolitana.'”

No caso do estado do Rio de Janeiro, que vivencia um processo de
esvaziamento econdmico desde a perda da sua condicao de capital do pais, alguns
processos de associagao regional sdo estabelecidos ao longo da década de 2000.
Os enlaces regionais sdo motivados por municipios sécios, que buscam partilhar
problemas e solucdes comuns, amparados na condi¢cdao de afetacdo e impacto do
desenvolvimento da industria mineral de petréleo e gas.

A Ompetro se caracteriza pelos impactos mais antigos relativos a
implantagéo da etapa de exploragéo e producao de petréleo, no Norte Fluminense.
Para Piquet (2003), a Ompetro representa um novo recorte regional para o estado.
No caso do Conleste, alguns municipios, entre eles Marica e ltaborai, vém

7 Recentemente foi aprovada no Congresso a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015,
que institui o Estatuto da Metrépole, e que se aplica a gestdo e ao planejamento de regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas no pais. Contudo, seu alcance ainda é limitado, em um
panorama em que muitos municipios brasileiros sequer possuem um Plano Diretor de Ordenamento
Territorial Urbano atualizado.
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recentemente sendo influenciados pela implantacéo da etapa de refino (implantacao
do Comperj), na regiao do Leste Fluminense, e pelo incremento das rendas oriundas
da exploracéao do Pré-sal.

Aproveitando-se da caracterizagdo de impacto ambiental da atividade de
exploracédo e refino de petréleo, os sécios destas organizagdes, 0s municipios,
incorporam outras motivagdes de carater politico-econémico para se associarem,
em prol da exploracao dos efeitos positivos do desenvolvimento de uma atividade
de uso intensivo de capital.

Os interesses que permeiam o estabelecimento e a agenda destes
grupos sao bastante questionaveis. Niterdi, por exemplo, distante geograficamente
da Ompetro, une-se ao grupo visivelmente com o objetivo de, no minimo, manter
sua participacéo na fatia de rendas petroliferas que recebe.

O caso de Niterdi é representativo do posicionamento auténomo
municipal que rege as politicas publicas no estado do Rio de Janeiro. A participacao
dos municipios nas atividades do Conleste, por exemplo, varia de acordo com 0s
interesses comuns pactuados gestao a gestdo, em razao do carater politico da
associagao. Apesar da existéncia de instituicdes ou grupos de carater regional,
representadas neste estudo pela Ompetro e Conleste, observa-se a prevaléncia do
posicionamento autbnomo dos municipios do petrdleo, devido, possivelmente, a
combinacdo com o poder econémico advindo do recebimento de rendas
petroliferas.

Acredita-se mais na interferéncia dos arranjos politicos locais e de seus
atores na producao destes espacos, pois ndo ha uma politica institucional comum,
pactuada nestas zonas. Assim, essa suposta “identidade regional” aparece muitas
vezes de maneira for¢cada, pois alguns municipios que integram estas associagdes
nao apresentam caracteristicas territoriais comuns e, sobretudo, ndo vivenciam
efetivamente impactos similares relacionados a espacializacdo da atividade
petrolifera.

No caso do Conleste essa identificacdo em torno do impacto da
implantagdo do Comperj parece muito mais forcada. Com a diminuicao do tamanho

do complexo, e com o atraso da sua inauguragéo, pouco foi o impacto regional, tais
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como elevacao de emprego e renda, que essa atividade do setor petrolifero gera
até o momento para os municipios ao redor de Itaborai.

Contudo, a constituicdo do Consércio tem propiciado avancos quanto ao
pensar regional. Pesquisas importantes tém surgido com foco na associagéo.'® Em
contrapartida, a indefinicdo quanto a fonte de recursos que subsidie os projetos que
envolvam mais de um municipio permanece como entrave no Brasil para o
estabelecimento de obras de carater regional. Logo, os avancos na efetivacéo de
projetos como os do Conleste sao bastante limitados.

Sem duvida, € grande e inexplorado pelos municipios o potencial que
essas associacdes representam como espaco e instrumento de planejamento
regional. Ha algumas razdes principais pelas quais esse envolvimento nao ocorre.
Além das divergéncias de orientacao politica, ja que partidos diferentes comandam
os diversos municipios, a motivagéo central é a indefinicdo quanto ao instrumento
de recursos que subsidiem projetos com a participacdo de varios municipios. Ao
mesmo tempo, muitos estudos académicos e projetos institucionais vém utilizando
esses recortes como unidade de planejamento e enfoque de politicas publicas, o
que representa um aspecto positivo na discussao e futuro da gestao regional do
territério no estado.

A Organizacao dos Municipios Produtores de Petréleo (Ompetro) retiine
localidades do Norte Fluminense e Baixadas Litoraneas. Criada em 2001 com sede
no municipio de Campos de Goytacazes, inicialmente é composta pelos municipios
definidos por lei como aqueles produtores e limitrofes a producdo de petréleo:
Arraial do Cabo, Armacgao de Buzios, Cabo Frio, Carapebus, Casimiro de Abreu,
Campos dos Goytacazes, Macaé, Quissama, Rio das Ostras e Sao Jodo da Barra.
Municipios como Niter6i, distantes geograficamente da regido, juntam-se
estrategicamente ao grupo de maneira a proteger interesses econémicos no setor.
O objetivo da organizacao é defender os interesses dos municipios produtores de
petréleo. Embora ideologicamente seu carater seja mais amplo focaliza a

8 Em 2015, o governo do estado firma um convénio com a Petrobras para realizagao
de um Plano Diretor de Estruturagdo Territorial do Conleste, cujo objetivo principal & fornecer
subsidios aos municipios para a construgdo de uma visao de desenvolvimento regional integrada,
por meio da revisdo de seus planos diretores locais.
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manutencao das regras de particdo das rendas oriundas da exploracao de petréleo
e gas.

A populacdo total dos municipios da Ompetro, em 2010, é de
aproximadamente 1,6 milhdo, apenas 10% da populagdo do estado do Rio de
Janeiro (15,9 milhdes). A metade dos municipios tem carater de cidade pequena,
com até 50 mil habitantes. As maiores cidades correspondem a Campos dos
Goytacazes (463 mil habitantes) e Niter6i (487 mil habitantes).

O crescimento demografico dos municipios da Ompetro acompanha o
ritmo de diminui¢do do crescimento do pais e do estado do Rio de Janeiro até o
periodo 1991-2000. Recentemente esse padrdo de desaceleracao se inverte e a
Ompetro apresenta taxas médias de crescimento mais elevadas, de 2,29% a.a., em
comparacado a 1,27% a.a. no periodo anterior.

Esse intenso crescimento dos municipios da Ompetro € condizente com
a maior participacdo das Baixadas Litoraneas como destino de migrantes no
contexto estadual. Afinal, cinco municipios da Ompetro, com altas taxas médias
anuais de crescimento, fazem parte da Regido das Baixadas Litoraneas: Armacéo
dos Buzios, Arraial do Cabo, Casimiro de Abreu, Cabo Frio e Rio das Ostras.

Quatro dos dez municipios da Ompetro sao criados durante as décadas
de 1980 e 1990:'° Arraial do Cabo, Armacdo de Blzios, Carapebus, Quissama e
Rio das Ostras. Os dois primeiros originam-se do desmembramento do municipio
de Cabo Frio, ao passo que Carapebus e Quissama originalmente constituem
distritos de Macaé. Rio das Ostras®® é desmembrado do municipio de Casimiro de
Abreu, o que explica a drastica diminuicdo do ritmo de crescimento deste ultimo,
que volta a crescer na década seguinte.

Ja o Consércio Intermunicipal de Desenvolvimento do Leste Fluminense

7

(Conleste) é criado em 2006 apds o anuncio da implantacdo de um grande

19 O processo de desmembramento de municipios nas zonas de produgao de petréleo
esta profundamente relacionado com interesses politicos e econémicos, devido ao recebimento de
rendas petroliferas. Parece ser o caso dos municipios de Carapebus e Quissama.

20 A taxa de crescimento de Rio das Ostras é extremamente alta: 11,24% ao ano no
periodo 2000-2010. A populagéo do municipio salta de 36 mil, desde a sua fundagéo na década de
2000, para mais de 105 mil habitantes em 2010.
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empreendimento do setor de refino de petréleo no Leste Fluminense, no municipio
de Itaborai: o Complexo Petroquimico do estado do Rio de Janeiro.

Baseado na lei de estabelecimento de consoércios publicos,?! os
municipios da area de influéncia do Comperj se unem com o objetivo de maximizar
0s aspectos positivos e minimizar os aspectos negativos da implantacao deste
grande projeto, estabelecendo politicas comuns que possibilitem o desenvolvimento
sustentavel da regiao (ONU; UFF, 2008).

Inicialmente, a composicdo do Consorcio se limita aos municipios
indicados como area de influéncia do empreendimento, quando dos estudos de
impacto ambiental para implantacao do complexo. Cachoeiras de Macacu, Casimiro
de Abreu, Guapimirim, Itaborai, Magé, Marica, Niterdi, Rio Bonito, Sdo Goncalo,
Silva Jardim e Tangua séo os primeiros a aderir ao Consorcio, aprovando suas leis
locais de adesao nas camaras municipais. Porém, como o carater deste instrumento
politico é articular problemas ou gerir situacdes conflitantes inerentes a mais de um
municipio, formulando politicas e programas de planejamento e acdo, outros
vizinhos se juntaram ao grupo, posteriormente. Atualmente, Araruama, Teresdpolis,
Saquarema e Friburgo também fazem parte do Conleste, totalizando 15 municipios.

A populacao total dos municipios do Conleste em 2010 aproxima-se a
2,8 milhdes, quase 18% da populagao do estado do Rio de Janeiro (15,9 milhdes).
Abrange municipios metropolitanos, litoraneos e também serranos. A metade dos
municipios tem entre 50 mil e 500 mil habitantes. As maiores cidades correspondem
a Sao Goncalo (999 mil habitantes) e Niter6i (487 mil habitantes).

As taxas de crescimento da populacdo dos municipios do Conleste,
assim como as taxas dos integrantes da Ompetro, acompanham o ritmo de
diminuicdo do crescimento até o periodo 1991-2000. Na ultima década essa
tendéncia de desaceleracao se inverte e o Conleste apresenta uma leve elevagéao
de sua taxa média de crescimento anual, passando de 1,20% a.a. (1991-2000) para
1,36% a.a. no periodo 2000-2010. Acredita-se que essa elevagdo esteja

relacionada, entre outros fatores, ao aquecimento do mercado imobiliario devido a

21 Em 2005, a lei n® 11.107, conhecida como Lei dos Consércios Publicos, regulamenta
o artigo 241 da CF de 1988, que prevé o estabelecimento de convénios de cooperagao entre
instituicdes publicas.
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implantacdo de grandes projetos na regidao, desencadeados pela implantacdo do
Comperj. O municipio de MaricA € o que apresenta as taxas de crescimento
populacional mais altas de todo o Conleste: 5,21% a.a. no periodo 2000-2010.

Alguns municipios do Conleste sdo extremamente jovens. Tangua e
Guapimirim séo criados por desmembramento dos municipios de Itaborai e Magé,
respectivamente, entre os anos de 1981 e 2001. Itaborai, municipio metropolitano
sede do Comperj, vive um arrefecimento de sua taxa de crescimento em fungéao do
desmembramento para a criagdo do municipio de Tangud, no periodo 1991-2000.
Contudo, continua crescendo, contrariando o padrdo da média dos municipios do
estado do Rio de Janeiro, para o periodo mais recente.

Ainda que haja um cenario recente de retragdo da economia fluminense,
observado com mais forgca desde 2015, que acompanha a tendéncia nacional
(CEPERJ, 2015), quando se observa a contribuicdo dos municipios impactados pela
industria petrolifera para o desenvolvimento do estado, nota-se uma influéncia
significativa da industria extrativista mineral para o crescimento econémico de
algumas regides, com destaque para os municipios da Ompetro.

Tomando em conta a comparagédo entre os diversos municipios do
estado em um periodo imediatamente anterior a recessao econdmica que afeta o
pais, segundo dados da Fundacgao Ceperj para 2012, as cidades com maior Produto
Interno Bruto per capita®® se encontram nas regides do petréleo, e ndo mais no
histérico nucleo metropolitano. O maior PIB per capita é o de Quissama (230.545
mil reais), seguido do valor de Porto Real, Sdo Joao da Barra (174.373 mil reais),
Rio das Ostras (97.537 mil reais) e Campos dos Goytacazes (95.552 mil reais). A
excecao de Porto Real, todas elas pertencem a regiao da Ompetro.

A respeito da participagdo no PIB estadual em 2012, depois da capital
(43,8%), entre os quatro maiores municipios, trés fazem parte da Ompetro: Campos
dos Goytacazes (8,9%), Duque de Caxias (5,4%), Niterdi (3,0%) e Macaé (2,9%).

Quando se enfoca o setor industrial, a participagcdo da industria
petrolifera no desenvolvimento estadual é bem mais evidente. Trés dos quatro

22 O indicador de PIB per capita pode nao refletir, em sua totalidade, o bem-estar da
populagdo uma vez que pode ndo ocorrer apropriagao da renda que circula no municipio, por parte
da populagcdo municipal.
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municipios com maiores participagées no ranking industrial, em 2012, eram da
Ompetro: Campos dos Goytacazes (26,0%), Rio de Janeiro (16,7%), Rio das Ostras
(6,5%) e Cabo Frio (6,3%).

Para o municipio de Marica, diminui a contribuigdo das atividades do
setor agropecuario para o Produto Interno Bruto, consonante ao declinio da
populacéao classificada como rural (Tabela 9). Fendmeno inverso ocorre com o peso
do setor industrial, que passa de 9,7%, em 2000, para 66,2%, em 2012, o que
notavelmente da a dimensao da influéncia do recebimento de rendas petroliferas

pelo municipio no periodo recente.

Tabela 9 — Valor absoluto e participacao no valor adicionado bruto, sequndo
setores de atividade econémica. Marica, 2000-2012.

Em R$ 1.000
Setores 2000 2005 2010 2012

absoluto participagdo  absoluto participagdo  absoluto participagdo  absoluto participacéo
Total 472.029 100,0 846.410 100,0 2.074.782 100 5.853.952 100
Agropecuaria 4.999 1,1 3.295 0,4 7.614 0,4 4.193 0,1
Industria 46.049 9,8 71.271 8,4  498.272 24,0 3.876.447 66,2
Servigos 309.176 655  559.518 66,1 1.073.956 51,8 1.365.573 23,3
Adm. Pdblica  111.806 23,7  212.327 25,1 494.940 23,9  607.740 10,4

Fonte: Ceperj (2013).

Nota: Valor absoluto em R$ 1.000 e participacdo em %.

Em ltaborai, o setor da construgdo civil e servicos, sobretudo o de
hospedagem e alimentacéo, alavanca o desenvolvimento do municipio nos ultimos
anos, devido a atracao de mao de obra para a construcao do Comperj. Atualmente,
com a crise da Petrobras e a retracao dos investimentos direcionados a instalacéo
do Comperj, observa-se um cendrio de desligamentos de empregos formais?® no
municipio, o que confirma o quanto a atividade petrolifera pode ser a cura e ao
mesmo tempo a maior enfermidade para as cidades, sobretudo aquelas que nao

23 Segundo dados da Fundacdo Ceperj (2013), o municipio apresenta evolugcdo do
emprego formal a partir de 2008 até 2012. Os dados de 2013, no entanto, indicam elevagao
significativa de desligamentos e, por consequéncia diminui¢cao do saldo de empregos formais para o
municipio.
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possuem uma diversificagao produtiva que as sustente apds a atividade petrolifera.
Volumosos investimentos s&o requeridos e, paralelamente, coexistem numerosas
incertezas relacionadas aos mercados internacional e interno.

No caso de Niter6i, o0 emprego se reaquece em seus decadentes
estaleiros, sobretudo nos ultimos dez anos, para a produgcéo de embarcacoes, em
grande medida direcionadas a exploracdo de petréleo da costa brasileira. Mas o
setor hoje vivencia uma nova retragdo, reflexo das dificuldades econ6micas
enfrentadas pela Petrobras, a empresa que mais movimenta o setor, comprando
embarcacoes e plataformas para exploracao das reservas maritimas de petrdleo e
gas.

Em Marica, além da especulagdo imobiliaria que ocorre em funcao da
expectativa do crescimento da regido com o Comperj, obras de construcdo do
emissario submarino do complexo afetam o cotidiano de parte dos moradores da
cidade. Iniciado em 2012, o duto que transportara os dejetos quimicos gerados na
refinaria na cidade vizinha atravessa a cidade e chega a ter aproximadamente 40
quilébmetros de extensdo, com um avango de cerca de 2 quildbmetros, na altura da
praia de ltaipuacu.

A industria petrolifera exerce um efeito multiplicador, que transborda para
outros setores. A atracdo exercida por ela amplia 0 mercado consumidor local,
impulsionando os setores de comércio, servigcos, construgao civil, muitas vezes de
municipios distantes da area de implantacdo da atividade em si. E o caso de
localidades como Volta Redonda, Barra Mansa (metalurgia mecanica), Niterdi, Sao
Goncalo e Angra dos Reis (industria naval), que paralelamente ao desenvolvimento
do petrédleo sdo alavancadas no estado. Destaca-se ainda Campos dos
Goytacazes, como importante centro de formagao e capacitagdo de mao de obra
(SANTOS, M. A. et al. 2011), sobretudo para Macaé.
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1.3 A INFLUENCIA DAS RENDAS PETROLIFERAS PARA AS DINAMICAS
LOCAIS FLUMINENSES

A descoberta de petréleo na Bacia de Campos, no Norte Fluminense,
funciona como um divisor de aguas para a industria petrolifera no Brasil. A
implantacéao da base da Petrobras em Macaé, ainda na década de 1970, representa
a imersdo do estado do Rio de Janeiro e de alguns municipios em um novo ciclo
econdmico: o ciclo do petroleo.

Reconhecidos os dois principais conjuntos de municipios fluminenses
que mais se relacionam com a industria petrolifera no estado, passa-se a analisar
0 quéao efetivamente eles se conectam ao petrdleo, sendo o termdédmetro mais
elementar desta participagéo o recebimento de rendas petroliferas.

E necessario refletir sobre os mecanismos que permitem aos governos
equacionar os beneficios e impactos da industria petrolifera sobre o ambiente, uma
vez que a espacializagao dessas atividades produz efeitos diferenciados, segundo
as escalas de analise, ou seja, nos planos nacional, regional, estadual e municipal
(ROCHA, 2011). O mecanismo que influencia diretamente os espacos € a forma de
distribuicao das receitas geradas a partir do petroleo, estabelecida pelo governo
federal.

Os royalties colocam os municipios produtores entre os detentores dos
orcamentos mais ricos dos municipios brasileiros, em termos proporcionais (per
capita). Segundo Serra e Carla P. (2003), os recursos séo suficientes para fazer
quase tudo o que pode almejar um austero gestor. A combinacao entre forma de
repasse dos recursos e sua aplicagéo é foco de acalorados debates na sociedade
e no Congresso Nacional.

O recebimento de rendas petroliferas,®® sejam elas royalties ou

participacdes especiais, exerce um forte peso politico e econdmico nos jogos de

2 Constitui uma espécie de compensacgdo pelos direitos adquiridos. A palavra, de
origem inglesa (Royal) se relaciona com realeza. No contexto dos recursos energéticos € uma
compensacao financeira que os exploradores dao aos entes federativos pela riqueza explorada. Sao
pagos més a més e as porcentagens incidem sobre o valor total da produgao de 6leo e gas por
campo, com uma aliquota de 10% sobre a produgdo. Ja as participagdes especiais constituem
compensagtes financeiras extraordinarias, que sao pagas quando ocorre grande volume de
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poder no territorio.?® Ele propicia a crescente elevagdo de capital que circula nas
economias de alguns municipios fluminenses, que em muitos casos nem estao
inseridos verdadeiramente no setor petrolifero, pois alguns sao limitrofes a outros
que possuem frente maritima para os pogos produtores.

O fato é que o massivo recebimento de royalties por parte dos entes
federativos municipais produtores e limitrofes aos campos de petréleo impulsiona o
crescimento de outros setores, tais como comércio, servigos, imobiliario, construcao
civil e administragao publica. Porém, embora o desempenho econdmico se eleve,
como se observa com os municipios fluminenses, sobretudo os da Ompetro, nas
areas que abrigam a atividade petrolifera muitos problemas urbanos se agravam,
devido ao aumento da populacdo e da demanda por servicos essenciais como
habitacdo, saude e educacao.

Outros paises latino-americanos ricos em petroleo, assim como o Brasil,
enfrentam dificuldades similares para transformar as riquezas provenientes da
exploracdo do produto em melhoria das condicées de vida da populacdo. E o caso
da Venezuela, pais vizinho que possui uma das maiores reservas provadas de
petréleo no cenario mundial.

A diferenca do Brasil, que distribui renda diretamente aos estados e
municipios onde se encontram as reservas, as rendas do petréleo no pais
bolivariano estdo concentradas nas maos do governo central, mais especificamente
pela estatal Petroleos de Venezuela, a PDVSA. Assim, as rendas petroliferas
provocam um impacto limitado na concentracdo local de riqueza na comparagao
com um pais federativo no qual existem a separacao e a autonomia entre os entes
municipal, estadual e federal, como & caso do Brasil. Aqui, a lei determina a
segmentacao destes recursos, beneficiando sobremaneira os estados produtores e

municipios proximos aos campos de exploragao de reservas.

producdo ou de grande rentabilidade. E paga por campo de concessao, a partir do trimestre que
ocorre a data de inicio da respectiva produgéo.

25 Um exemplo deste peso politico econémico é representado pela trajetéria de poder
politico alcangado pela familia Garotinho no estado do Rio de Janeiro, oriunda de Campos dos
Goytacases, municipio que mais recebe royalties no Brasil.
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Até o final da década de 1960, as rendas petroliferas, sintetizadas como
a soma de royalties e participagdes especiais, é repassada aos estados e
municipios somente em relagdo aos blocos continentais. O valor correspondente a
5% da producgéo é repassado da seguinte maneira: 1% entre os municipios e 4%
para os estados produtores.

A partir de 1985, com a lei n® 7.453/85, apds a descoberta da Bacia de
Campos, sao estabelecidos critérios (bastante questionados até os dias atuais) para
repasse de receitas aos municipios e estados com frente maritima para os blocos
de exploragdo em mar. O IBGE desenvolve um estudo pioneiro®® no Brasil para
determinar o conceito de extensao dos limites territoriais dos estados e municipios
litoraneos na plataforma continental, tornando o fator geografico um determinante
para a distribuicdo de recursos provenientes da exploracao dos pocos. Conjugadas
com a autonomia politica e fiscal das esferas de governo subnacionais, as rendas
petroliferas beneficiam sobremaneira os entes estaduais e municipais produtores
(ROCHA, 2011).

Com a lei de 1985, continuam a valer os 5% relativos aos precos de
referéncia mensal de venda do produto, a serem aplicados ao petréleo produzido
em cada campo. A aliquota basica de royalties corresponde a 10%. No entanto,
agora ha mais gente repartindo esse montante. Segundo a lei,?” a distribuicdo das
receitas do petréleo e gas da-se, basicamente, da seguinte forma: 1,5% para os
estados confrontantes a pogos; 1,5% para os municipios confrontantes aos po¢os
produtores e também aqueles pertencentes as areas geoeconbmicas dos
municipios produtores (0s que nao possuem frente maritima com pocos, mas fazem
limite com municipios produtores); 1,0% para o Ministério da Marinha; e 0 1%
restante para o Fundo Especial a ser distribuido entre todos os outros estados e
municipios da Federagao.

A concentracao espacial das reservas na frente maritima do estado do
Rio de Janeiro e a destinagédo privilegiada de royalties aos municipios que se
encontram perto dos pocos produtores tém determinado o acumulo de riquezas

26 Para mais detalhes sobre o assunto, ver Serra (2005).
27 Para uma explicagdo didatica e mais profunda sobre a reparticdo dos royalties, ver
Gutman (2003).
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provenientes da exploracdo de petrdleo e gas no estado. Assim, entre os dez
municipios que mais se beneficiam do recebimento de royalties no Brasil, oito
localizam-se na area de influéncia da Bacia de Campos (AJARA; PIRES NETO,
2006).

Nos Graficos 3, 4 e 5 é possivel comparar os valores recebidos de
royalties e participacdes especiais pelo conjunto de municipios da Ompetro e do
Conleste, no periodo de 2000 a 2013. Utiliza-se, para tanto, a base de dados online
sobre royalties e participacdes especiais disponibilizada pela Universidade Candido
Mendes (Ucam), unidade Campos dos Goytacazes. Os indicadores organizados
pela Ucam Campos trazem dados de recebimento de royalties por todas as
entidades ou fundos nacionais®® que recebem rendas petroliferas, em reais, em
séries anuais, a partir de 1999. Adicionalmente, para 0os municipios, € possivel
contar com as receitas orgamentarias anuais, que sao disponibilizadas pelo Tribunal
de Contas de cada estado. Esses dados, sistematizados, constituem uma
ferramenta didatica, que ajuda a compreender facilmente como os entes locais
podem ser afetados e dependentes das receitas oriundas de royalties, o que ocorre

efetivamente com alguns municipios fluminenses.

28 Faz referéncia as seguintes entidades: Comando da Marinha, Fundo Especial,
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, Ministério do Meio Ambiente, Ministério das Minas e Energia,
Fundo Social, Educagéo e Saude, estados e municipios.
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Grafico 3 — Royalties e participacoes especiais recebidos. Conleste e
Ompetro, 2000-2013.
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Fonte: Inforoyalties (2016). Elaboragéo prépria.

Os valores sdo sempre muito superiores para 0os municipios da Bacia de
Campos, no Norte Fluminense do estado, que provém ainda a maior parte do
petréleo do pais. Porém, nota-se um incremento recente para os municipios do
Conleste, no Leste Fluminense, devido a exploracdo dos pogos do Pré-sal.
Observa-se uma leve diminuicao do recebimento dos recursos, para o ano de 2012,
para o grupo da Ompetro.



Grafico 4 — Royalties e participacoes especiais recebidos. Municipios do
Conleste e da Ompetro, 2013.
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Fonte: Inforoyalties (2016). Elaboragéo prépria.

Grafico 5 — Participacao nas receitas municipais das rendas provindas do
petroleo. Itaborai, Marica, Macaé e Rio das Ostras, 2000-2012.
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A cidade que mais recebe royalties, em funcao da sua extensao litoranea
diante dos pogos da Bacia de Campos, é Campos dos Goytacases.?® As quatro
posicoes seguintes sdo ocupadas por municipios da Ompetro. Marica vem em
seguida, como 0 municipio que mais recebe rendas petroliferas no grupo do
Conleste, seguida por Niterdi.

Grande parte das receitas municipais dos sécios da Ompetro e do
Conleste vem do petréleo. Entre as cidades selecionadas,®® as que pertencem a
Ompetro, Macaé e Rio das Ostras, sdo as que apresentam as maiores participagoes
do petroleo em suas receitas municipais. De 2000 a 2010, essa participacao se
manteve acima dos 60% para Rio das Ostras. No caso de Macaé, embora o
recebimento de royalties e participagdes especiais ndo tenha diminuido nos ultimos
anos, o desenvolvimento de outros setores, como o de servigos, explica a
diminuicéo direta do petrdleo para a contribuigcdo da receita total.

Para os municipios do Conleste nota-se que o comprometimento das
rendas é mais recente quando comparados aos da Ompetro. Para Itaborai ele é
ainda pouco significativo, mas o beneficiamento tributario do municipio tende a
crescer rapidamente com o inicio das operagdes do Complexo Petroquimico do
estado do Rio de Janeiro, previstas para 2016.

Apesar de grande parte do PIB do estado do Rio de Janeiro estar
concentrado no setor extrativista, relativo, portanto, as regides do petréleo, estas
zonas sao marcadas pela desigualdade e por um padrdo de elevada segregacéao
socioespacial.

Cada municipio define como distribuir os recursos de acordo com as
preferéncias politicas locais, 0 que prejudica o estabelecimento de um planejamento

regional e urbano articulado. Além do desequilibrio no sistema urbano fluminense,

29 O municipio de Campos dos Goytacazes é favorecido na partilha de rendas
petroliferas pelo tamanho da sua faixa litoranea, ja que o critério utilizado na lei relaciona-se a
extensdo de faixa litoranea em frente aos campos de petrdleo em mar.

30 Foram selecionadas algumas cidades em razao, primeiramente, da disponibilidade
de informagéao sobre as receitas internas para o periodo selecionado (2000 a 2013). QOutro critério foi
selecionar duas cidades pertencentes a Ompetro e ao Conleste com tamanhos populacionais
proximos. Em 2011, o municipio de Sao Joao da Barra apresenta 74% de sua receita oriunda do
petréleo. Outros municipios como Quissama, Casimiro de Abreu, Carapebus, Campos dos
Goytacazes e Armacgao dos Buzios apresentam uma média superior a 40% das receitas devido ao
petréleo, para o periodo mais recente.
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heranca da hegemonia da capital do estado em relacdo as demais regides, a
autonomia dos municipios na distribuicdo dos recursos nao favorece o
estabelecimento de agendas de planejamento regional que garantam um dialogo
entre as diversas unidades urbanas.

A industria petrolifera, de capital intensivo, gera poucos empregos e a
maioria bastante especializados (SERRA e MOTHE, 2007). Possivelmente, estes
efeitos estejam condicionados pelo desequilibrio entre pressao populacional por
emprego e efetiva insercdo laboral. Ter muitos recursos nado garante que o
municipio consiga diversificar as atividades produtivas, criando maiores
oportunidades em outros setores.

Em Ajara e Pires Neto (2006) pode-se observar uma analise
socioespacial e demografica das transformagdes ocorridas no Norte Fluminense,
devido a atividade petrolifera. Assim como relatam Silva Neto e Rocha (2015),
observam-se incoeréncias nas politicas de desenvolvimento local, em Campos dos
Goytacazes. Araujo (2005) estabelece uma anadlise dos migrantes na cidade de
Macaé, apresentando o impacto socioespacial dos mesmos na dindmica
intraurbana, e como se intensifica, a partir do desenvolvimento da industria
petrolifera, o isolamento de certos grupos sociais em zonas especificas da cidade.
Costa (2011) e Freitas Neto et al. (2008) apresentam dados relativos ao crescimento
do setor econémico de regides da Bacia de Campos e as disputas travadas por
gestbes municipais para abrigar empresas que caracterizam o fendmeno
denominado “guerra dos lugares”.

Trabalhos anteriores®! apontam que a atividade petrolifera tem produzido
profundas alteragdes nos territérios que a abrigam. A incoeréncia da aplicagcao das
rendas petroliferas tem elevado o numero de pesquisas que buscam fortalecer os

81 O crescimento populacional do Norte Fluminense tem chamado a atengdo também
dos estudiosos interessados em fendmenos urbanos sociais, como é o caso de Cruz (2003), e
também gerado estudos qualitativos especificos sobre o mercado de trabalho do setor petrolifero,
como os desenvolvidos por Pontes (2004) e Piquet (2004). Alguns aspectos relativos ao
desenvolvimento da atividade de refino podem ser captados por meio da analise de trabalhos sobre
adinamica intrametropolitana do estado do Rio de Janeiro, tais como os propostos por Jardim (2001),
Jardim e Ervatti (2011), Cruz (2003) e Ervatti (2003). Uma pesquisa desenvolvida desde 2008 pela
ONU-Habitat na regido do Leste Fluminense tem demonstrado alteragées territoriais nos municipios
que recentemente vém sendo impactados pela implantacdo do Comperj e pela exploragdo do Pré-
sal.
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conhecimentos sobre “[...] os reais impactos dessas rendas, tanto nas receitas
or¢camentarias das diferentes unidades federativas, quanto na dindmica econémica
dos estados e municipios” (CHAVEZ; RIBEIRO; PIMENTEL, 2015, p. 9).

Existe uma rica producdo académica sobre os impactos territoriais
provenientes da implantagdo da industria petrolifera no estado do Rio de Janeiro.
Contudo, um caminho parece fundamental para compreender a esséncia da
influéncia que o petréleo exerce sobre os municipios: a andlise do aproveitamento
das rendas petroliferas para desenvolvimento socioeconémico no plano local.
Particularmente, este estudo se concentra em observar se existe uma conexado
entre maiores recursos disponiveis e investimentos em urbanizagdo® que se
reflitam na melhora das condi¢cdes urbanas, que por sua vez se traduzam em uma
maior atracédo populacional para a cidade de Marica.

Com o inicio das exploragées nos campos do Pré-sal em sua frente
maritima, Marica vem rapidamente se beneficiando das rendas petroliferas, como
se pode verificar no Grafico 6. Entre 2009 e 2012, pouco mais de trés anos, as
rendas passam de 16% para aproximadamente 40% das receitas municipais. Em
2013, o municipio recebe cerca de 152 milhdes de reais. Para 2015, o valor de
rendas alcanga 285,7 milhGes de reais. Ressalta-se que em 2003 esse total n&o
chegava a 600 mil reais por ano.

32 Apesar da elevagdo do montante de rendas petroliferas, ela ocorre com maior
intensidade exatamente a partir do ano de 2010, assim que os resultados ainda sado limitados uma
vez que obras de infraestrutura levam um periodo de tempo para serem executadas e captadas em
pesquisas domiciliares.
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Grafico 6 — Evolucao das rendas petroliferas. Marica, 1999-2012.
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Fonte: Inforoyalties (2016). Elaboragéo prépria.

Conforme se observa na Tabela 10, em comparacdo com as receitas
provenientes do petréleo (que s6 crescem), as receitas municipais de Marica
apresentam um comportamento bastante irregular ao longo dos anos. No periodo
de 2000 até 2006 ha uma variacao de 11,3% a 22,8%, o que indica que € possivel
que a dependéncia crescente das rendas petroliferas tenha causado um efeito de
relaxamento quanto a busca de arrecadagdo municipal, em alguns periodos da

gestao municipal.
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Tabela 10 — Royalties, participacoes especiais e receita orcamentaria. Marica,
2000-2015.

Royalties + Incremento anual  Incremento Anual

Ano Participag@es Orgiif::taaria (22;::";:2)- COEE:;?:S“EE/SMO absoluto Recgitas Receitas % (sem

Especiais (sem Royalties) Royalties)
2000 4.826 31.799.066 31.794.240 0,02 3.595.989 11,31
2001 0 35.390.229 35.390.229 0,00 9.741.661 27,53
2002 0 45.131.890 45.131.890 0,00 6.291.915 13,94
2003 572.092 51.995.897 51.423.805 1,10 12.517.351 24,34
2004 3.535.213 67.476.369 63.941.156 5,24 7.662.836 11,98
2005 5.229.715 76.833.707 71.603.992 6,81 9.794.250 13,68
2006 5.828.500 87.226.742 81.398.242 6,68 18.608.596 22,86
2007 5.563.217 105.570.056 100.006.839 5,27 7.776.360 7,78
2008 7.026.180 114.809.378 107.783.198 6,12 7.092.443 6,58
2009 22.243.994 137.119.636 114.875.642 16,22 29.201.541 25,42
2010 36.942.403 181.019.586 144.077.183 20,41 29.577.017 20,53
2011 68.541.787 242.195.986 173.654.199 28,30 15.773.575 9,08
2012 126.201.543 315.629.317 189.427.775 39,98 55.134.767 29,11
2013 152.149.695 396.712.237 244.562.541 38,35 _ _
2014 242.034.528 _ _ _ _ _
2015 285.734.192

Fonte: Inforoyalties (2016); Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2014). Elaboracao
propria.

Entre 2007 e 2008, as receitas municipais crescem pouco, abaixo de 10%
anualmente. No ano seguinte, em 2009, ha um excelente desempenho da
arrecadagdo municipal: crescimento de 25,4% em relacdo ao ano anterior. Nesse
ano, ha alteracdo da gestdo municipal, quando entra em vigor uma nova legislacéo
de uso e ocupacao do solo municipal. Mas inicia-se uma queda da arrecadacéao:
20,5%, em 2011, e 9,1%, em 2012, que em 2013 se reverte positivamente para
quase 30% em relagdo ao ano anterior.

Estudos apontam uma correlagdo negativa entre aumento das rendas
petroliferas e eficiéncia de arrecadacao municipal. Para Queiroz e Postali (2010),
por exemplo, diminui o recolhimento do IPTU. Como ha dinheiro disponivel no
or¢camento, diminui o esforgo para manter ou elevar o recolhimento de impostos
locais.

Para Marica, os dados disponiveis mais recentes do Tribunal de Contas
do Estado do Rio de Janeiro (2014), relativos ao periodo de 2012 a 2013, indicam
aumento da arrecadacao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) da ordem
de aproximadamente 26%. O Imposto sobre Transferéncia de Bens Imdveis (ITBI)

também aumentou 31% em relagdo ao periodo anterior. Mas o comportamento
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irregular para o crescimento das receitas tributaveis observado entre 2000 e 2013
indica uma tendéncia pouco conclusiva.

Segundo Chavez, Ribeiro e Pimentel (2015), os municipios que recebem
royalties e participacdes especiais expressam dificuldades em aplicar as rendas
petroliferas em investimentos de médio e longo prazo. Os dados do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro (2014) para Marica indicam que o municipio
aplicou 67,7% dos recursos dos royalties em despesas correntes e 32,3% em
despesas de capital (exercicio 2013). Assim, verifica-se a preponderancia das
despesas de custeio sobre os gastos com investimentos.

Para o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (2014), a
recomendacado do relatério de prestacdo de contas ao organismo é de evitar o
comprometimento continuo de recursos dos royalties em despesas correntes, uma
vez que estas ndo geram investimentos diretos e podem comprometer o resultado
fiscal do municipio no futuro. Aconselha-se, ainda, realizar investimentos que
atendam a demandas da populacdo local, por exemplo, com programas de
habitagdo, saneamento, urbanismo, capacitacdo de mao de obra, emprego e renda.

Se, por um lado, confirma-se o baixo desempenho de uso do gasto
publico, que em sua maioria € destinado ao consumo e a gastos com a maquina
publica, por outro lado, Chavez, Ribeiro e Pimentel (2015) indicam que o aspecto
positivo € que uma possivel queda de arrecadagcdo de rendas petroliferas nao
interromperd investimentos de grande porte em areas como educacao, saude ou
saneamento. E que o corte de gastos sera relativo ao corte de pessoal e despesas
correntes, o que compromete politicamente os governos locais, dificultando a
manutencdo dos mandatos municipais.

No municipio de Marica, o saneamento urbano é feito por concesséo
através da empresa estadual, a Cedae. Dessa forma, o Executivo municipal tem
pouca ingeréncia sobre o servigco de infraestrutura de abastecimento de agua e
coleta e tratamento de esgoto. O investimento municipal em urbanizagdo mais
perceptivel € o grande percentual de ruas pavimentadas e tratamento do espaco
publico, como as areas ao longo da RJ-106, no trecho duplicado da estrada, do
limite com S&o Gongalo até o centro da cidade. Em pragas publicas e areas de
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convivio, ao longo da cidade, além de tratamento paisagistico, ha sistemas de
iluminacao, equipamentos para lazer e pratica de esportes. Desde 2009, segundo
a Prefeitura Municipal de Marica, foram executados mais de 440 quildbmetros de
asfaltamento.

Um feito importante e significativo da administracéo local diz respeito ao
investimento em producéo habitacional para a populagao de baixa renda. Em 2015
séo entregues cerca de 3 mil moradias para familias com renda entre zero e trés
salarios minimos, pelo Programa Minha Casa Minha Vida. Os dois
empreendimentos multifamiliares, localizados nos distritos de ltaipuagu e Ino3,
regides mais préximas ao nucleo metropolitano, sdo fruto de uma parceria da
prefeitura (que cedeu os dois terrenos) com uma construtora privada (responsavel
pela construgéo e urbanizagdo da area).

Dois outros equipamentos urbanos que requerem volume significativo de
investimento estdo em fase inicial de constru¢cdo em Marica: um Hospital Municipal,
localizado na Rodovia RJ-106, na altura de Sao José do Imbassai, com orcamento
previsto de 45 milndes de reais, e uma unidade de Escola Técnica Federal,
localizada em Ubatiba, ao longo da Rodovia RJ-114. O edificio, que segundo o
Executivo municipal estd sendo construido inteiramente com recursos proprios da
prefeitura, sera entregue ao governo federal para operacao.

Alguns estudos indicam uma correlacdo negativa entre rendas
petroliferas e indicadores de desenvolvimento. Segundo Nishijima e Postali (2011),
o capital proveniente do petrdleo gera efeitos negativos sobre os setores formais de
trabalho.

Para Ribeiro e Nogueira (2011), os resultados corroboram que o0 aumento
dos recursos locais nao eleva o numero de empregos. O aumento do desemprego
deve ser entendido dentro do contexto de elevagdo da demanda por emprego, pela
populacdo que se movimenta em direcdo a um mercado que se encontrava em
ascensao, mas que é extremamente especializado e que exige elevada

qualificacao.

33 Enquanto as novas instalagdes nao ficam prontas, o Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia Fluminense esta em funcionamento no centro da cidade, em um imovel
adquirido pela Prefeitura Municipal de Marica.
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Segundo dados da Fundacao Ceperj (2013), que podem ser observados
no Grafico 7, o emprego formal eleva-se a partir de 2009 no municipio de Marica.
Mas esse acréscimo nao parece tao significativo quando comparado a crescente
elevagao de recebimento de rendas petroliferas. Inclusive, em 2012, diminuem os
postos de trabalho formal, contrariando os dados apresentados pelo estado, pela
Regiao Metropolitana e por alguns municipios da Ompetro e do Conleste. Marica
acompanha a tendéncia da Regido das Baixadas Litoraneas, que também registra
diminuigédo dos postos de trabalho formal no mesmo periodo.

Grafico 7 — Numero de empregos formais. Marica, 2007-2012.
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Fonte: Fundacgéo Ceperj (2013). Elaboragao prépria.

Isso ocorre porque Marica, assim como outros municipios fluminenses
que recebem rendas petroliferas, ndo apresenta uma estrutura de emprego
associada a industria de petréleo e gas, uma vez que nao ha ainda portos ou bases
da industria no municipio. O que se verifica, até o momento, € a elevacao de receitas
provenientes de royalties, 0 que torna uma analise de atracao populacional baseada
na insergao laboral em Maricé totalmente fora de contexto.

Situagéo diferente ocorre com o municipio vizinho. Em Itaborai, devido
ao setor de refino, apds o inicio da construgdo do Comperj, em 2010, ha um
incremento significativo dos postos de trabalho, que passam de 28.743 mil para
44272, em 2012, como se pode notar no Grafico 8. No terceiro capitulo, com a
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analise dos dados de mobilidade pendular, sera confirmar se a populagéo de Marica
se favorece regionalmente desta elevacao do emprego formal em Itaborai. Contudo,
os resultados podem ser afetados pela limitagdo temporal dos dados (até o Censo
de 2010), ja que a elevagdo de empregos se apresenta mais intensa a partir de
2012.

Grafico 8 — Numero de empregos formais. Marica, Itaborai, Macaé e Rio das
Ostras, 2007-2012.
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Fonte: Fundacéo Ceperj (2013). Elaboracao prépria.

Macaé, municipio base das operacdes da Petrobras, possui numero de
postos de trabalho superior a populagdo em idade ativa, o que leva a entrada
significativa de pessoas para morar ou trabalhar na cidade. Uma parte consideravel
ingressa no municipio apenas para trabalhar, vinda de outros estados. Essas
pessoas permanecem periodos superiores a um més fora do local de residéncia, o
que se justifica pelo perfil de trabalho das plataformas off-shore, que funcionam em
sistema de periodos em mar, seguidos de periodos em terra (SOUZA; TAVARES,
2015).

Algumas pesquisas relacionam a elevagcdo dos royalties com o
crescimento da maquina publica local. E o caso do estudo de Carnicelli e Postali
(2014). Apesar da proibigdo da aplicagéo dos recursos em pagamento de pessoal
e de dividas, o inchaco das prefeituras locais é notavel. Em Marica, segundo o
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Tribunal de Contas do Estado (2014), as despesas com pessoal cresceram 39,67%
no periodo de 2012 a 2013, em relacao as despesas do exercicio anterior.

E certo que com maior volume de recursos urge a demanda por mais
profissionais para desenvolvimento de projetos para aplicagdo do gasto publico.
Contudo, a contratagdo de pessoal é também uma estratégica politica de
manutengao dos governos locais.

Dois fatores ameacam a manutencdo das ricas receitas oriundas de
rendas petroliferas e, portanto, o futuro das cidades que dependem
economicamente do petréleo. O primeiro delae é a crise que atravessa o produto,
que vive uma baixa no mercado internacional. Depois de alcancgar valor aproximado
de 100 ddlares por barril em 2013, desde 2014 (quando o barril valia 66 dolares) o
preco nao para de cair. Em janeiro de 2016, o produto chegou a valer apenas 22
délares por barril.3* Com o decréscimo dos precos do petréleo no mercado
internacional, as cidades e estados que dependem financeiramente dos royalties
sao bastante afetados. Uma das solucdes buscadas por varios municipios tem sido
recorrer a recursos do governo federal e bancos para compensar essa diminuicdo
na arrecadacdo, com base na antecipacéo das rendas petroliferas, sob forma de
empréstimos ou adiantamentos (CRUZ, 2015).

O segundo fator que ameaca o desenvolvimento das cidades do petréleo
€ a mudanca das regras de rateio dos royalties que favorecem os entes estaduais
e municipais, sobretudo o estado do Rio de Janeiro. Em 2012, foi aprovada no
Congresso Nacional uma lei que uniformiza a distribuicdo das rendas petroliferas
entre todas as unidades da Federacao, retirando dos estados e municipios
produtores o privilégio no recebimento de royalties. A lei segue em processo de
contestacdo no Supremo Tribunal Federal. Assim, ainda que o prego do barril de
petréleo venha a recuperar-se, € muito provavel que os municipios produtores
tenham que conviver com a reducao efetiva dos recursos adquiridos como de

costume.

34 Valor muito abaixo daquele previsto por estudiosos do setor. Chavez, Ribeiro e
Pimentel (2015) declaram, visualizando um quadro bastante negativo, que ele chegaria a 50 délares
por barril ao final de 2015.
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Essa perspectiva de mudanga compromete bastante a situacéo
econ6mica do municipio de Marica, ja que, desde 2013, quase 40% da sua receita
orcamentaria vem do petréleo. Possivelmente a cidade sofrera as consequéncias
do n&do aproveitamento desta renda para investimento em diversificacdo da
economia local.

Na perspectiva de considerar as possiveis afetacdes as cidades que
vivem sob a influéncia do petréleo, é necessario analisar também um quadro mais
amplo, de carater estrutural, bastante influenciado pela globalizacao. Afinal, a
atividade petrolifera se caracteriza por intensivo emprego de tecnologia e capital.

Em zonas de producdo de petrdleo, favorecidas pelos recursos de
royalties, os fluxos materiais e financeiros sdo, em grande medida, mundiais. Em
contrapartida, rebatimentos no territério, tais como efetivos avangos em expansao
de infraestrutura, ndo sdo sentidos com a mesma magnitude (EGLER; PIRES,
2005). De certa maneira, como se colocou, os royalties explicam parte desta
aparente contradicdo, provavelmente devido a (in) coeréncia com que estes
recursos sao aplicados pelas gestoes locais.

A influéncia da globalizagdo nessas zonas tém a ver com alguns marcos
institucionais. Depois da abertura da industria petrolifera no Brasil, a partir de 1996,
a Petrobras passa efetivamente a conviver internamente com a concorréncia de
empresas transnacionais,?® que se inserem no mercado de exploragéo e produgéo
de petrdleo no Brasil. Grande parte da atracdo de multinacionais e migrantes
internacionais para o mercado brasileiro, especificamente para as regides que
abrigam as atividades petroliferas, tem a ver com esse marco institucional.

Parte da populacdo de mais altos ingressos que trabalha na industria do
petréleo na Bacia de Campos é de migrantes internacionais (ARAUJO, 2005). Além
disso, a alteracao recente na lei de exploracao do Pré-sal sinaliza um novo ciclo de
predominio do capital estrangeiro em um setor estratégico para o desenvolvimento

nacional.

35 Essa nova realidade fez com que a estatal criasse um plano estruturado de carreira,
com o objetivo de reter seu capital humano.
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Um dos caminhos possiveis para identificar como a globalizacao afeta os
territérios do petrdleo é explorar as diferentes escalas de manifestagdo deste
fendbmeno para entender como ele afeta a regido e as cidades. Pois, quando “os
territérios nacionais se transformam num espago nacional da economia
internacional” (SANTOS, 1997, p. 244), pode-se dizer que ocorre o fim do territorio?
A insercao dos espacgos na era globalizada da oportunidade ao “néo lugar’? Para
Santos (1987), a regido, esse subespaco longamente elaborado, continua a existir,
mas com uma enorme complexidade diante de mudangas mais repetidas em suas
formas e conteudos.

Estas mudancas nas formas e conteudos da regido sao produto da
competicdo que ocorre no interior destes espacos regionais. E o relacionamento
entre as cidades se modifica com a globalizagéo porque “a rede urbana constitui um
conjunto de centros funcionalmente articulados e, nesse sentido, a intensificagéo da
globalizacdo em vastas areas do globo tem remodelado os padrdes de hierarquia e
de relacionamento entre as cidades” (REIS FILHO, 2009, p. 46).

No caso das regides que abrigam a atividade petrolifera no estado do Rio
de Janeiro, as cidades do petréleo concorrem entre si, dentro do processo de
globalizacdo que, efetivamente, atua em varias escalas. Mas a expressividade da
integragdo de cada cidade ao mercado mundial depende, em menor ou em maior
grau, de duas questdes principais. A primeira delas diz respeito a posi¢cao que cada
cidade ocupa dentro da hierarquia urbana, as fun¢des que desempenha no mercado
regional e ao grau de centralidade exercido em relagdo as demais cidades.
Considerando também que, na era da informacado, do capitalismo financeiro e dos
novos arranjos produtivos, a intensificacdo do processo de globalizagdo amplia o
raio de influéncia das cidades (REIS FILHO, 2009).

Nesse sentido, deve-se pensar as relagbes estabelecidas entre as
entidades territoriais nacionais nesse avangado processo de mundializacdo, no
reforco de blocos regionais (SANTOS, 1997) que, no caso dos territorios do
petréleo, ocorre a partir de frageis associagcées entre entes municipais. Embora
existam grupos regionais motivados pela ocorréncia da atividade petrolifera, suas

agendas se guiam predominantemente pelo viés econd6mico, pela forca que
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representam como instrumento de poder e néo efetivamente pela cooperacao entre
os diversos municipios.

A segunda questdo que interessa mais profundamente nesta analise
sobre integracdo de cada cidade a rede modvel global diz respeito as diversas
ferramentas e aos mecanismos que as cidades possuem e desenvolvem para
participar da insergcao nesta corrida que acompanha a mundializagao dos espacos.
Isso porque um dos impactos urbanos mais notavel da globalizacao econ6mica é a
emergéncia de espacos transnacionais, com destaque para as cidades que operam
internacionalmente parte de suas economias sem recorrer a0s governos regionais
ou nacionais (SASSEN, 1998).

Contudo, essa insercdo no mercado global leva a refletir sobre o real
significado da globalizagcdo para as cidades, e sobre quais seriam as condigdes
necessarias para que elas participem desse mercado mundial. Para Santos (1997),
o mundo escolhe alguns lugares e rejeita outros e nesse movimento transforma os
lugares, o conjunto do espaco. Os lugares respondem ao mundo segundo 0S
diversos modos da sua racionalidade.

De fato, o fenémeno da cidade global ndo se reduz aos nucleos urbanos
no topo da hierarquia, pois € um processo que enlaca servigos, centros produtores
e 0 mercado com diferentes intensidades. Estas variam segundo a escala e a
importancia das atividades que se localizam na rede global (CASTELLS, 1999).

E grande o nimero de cidades fora do nticleo metropolitano que participa
cada vez mais do mercado global, segundo interesse e lbégica proprios,
independentemente da escala, contrariando a ideia de que sdo somente as
aglomeracbes ditas globais as privilegiadas na inser¢cdo internacional do
capitalismo. Em compensagéo, também séo vastas as periferias que se encontram
distantes dos processos que norteiam o crescimento global (SASSEN, 1998). Isso
porque “cada lugar €, ao mesmo tempo, objeto de uma razao global e de uma razao
local, convivendo dialeticamente” (SANTOS, 1998, p. 339).

Esse conflito entre o global e o local pode ser mais bem apreendido a
partir do confronto inevitavel entre as empresas transnacionais e as locais. “A luta

pelo uso do espago coloca em posicao ativa as empresas gigantes e reserva as
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demais uma posi¢do passiva, subordinada” (SANTOS, 1997, p. 335). Porém, o
mundo nao dispde de instrumentos de regulacdo e a materializacdo da disputa no
espaco logo se evidencia a partir do manuseio dos mecanismos de regulagao por
parte dos poderes nacional e local, em seus diversos niveis.

Com ainterferéncia dos poderes nacionais e locais, ou seja, dos Estados,
o conflito “[...] pula da ordem privada para a publica” (SANTOS, 1997, p. 336). O
exemplo mais conhecido dessa disputa de interesses se verifica na distribuicao de

recursos publicos destinados a implantagéo de infraestrutura.

A corporalizacéo do territério, com a destinacao prioritaria de recursos para
atender as necessidades geograficas das grandes empresas, acaba por
afetar toda a sociedade, ja que desse modo a despesa publica ganha um
perfil largamente desfavoravel a solugao de problemas sociais e locais. O
orgamento € uma norma que, nesse caso, resolvendo um aspecto do
conflito distributivo, em favor da economia globalizada, agrava outros. Mas
o orgamento néo é global, mas nacional, territorializado (SANTOS, 1997,
p. 336).

A tematica da “corporalizacéo” do territorio, assim denominada por
Santos (1997), introduz uma outra andlise relacionada a globalizacdo, que merece
ser pensada para as cidades do petréleo. Qual papel as politicas de promoc¢ao ou
marketing das cidades desempenham nos processos de reestruturacdo urbana?
Por que com o poder econbémico advindo das rendas petroliferas os municipios
competem entre si por “mercados de produtos, capitais, de trabalho, obras,
simbolos e signos e, por ultimo, o mais recentemente criado, o mercado do
espacgo’? (SANCHEZ, 2001).

Para Sanchez (2001), os espagos sao capturados pelas relacdes de
producédo capitalista e incorporados aos processos de reestruturacdo urbana em
curso de duas maneiras. A primeira delas pela producdo do espaco, por meio de
obras de infraestrutura, operacgdes logisticas de otimizagdo de fluxos produtivos e
obras de modernizacao tecnolégica, que agregam diferencial técnico aos lugares
para atragdo de empresas multinacionais. A segunda, pelo consumo do espago, por
meio de operagdes vinculadas ao turismo, ao lazer, ao setor imobilidrio e aquelas
voltadas especialmente ao consumo da cidade, estimuladas com publicidade e

propaganda.
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O recebimento de rendas petroliferas potencializa a busca de
participacdo de algumas cidades fluminenses no mercado global por meio do
desenvolvimento de ferramentas ou mecanismos de acesso ao mercado mundial.
Com o aumento de capital disponivel, cresce a participagcdo de municipios em feiras
internacionais, com o claro objetivo de atrair empresas estrangeiras. Seja para
investimento na industria petrolifera e cadeia associada seja para desenvolvimento
do potencial turistico das cidades litoraneas. Assim, o investimento em propaganda
e city marketing, caracteristico da mercantilizacdo dos espacgos, torna-se uma
estratégia acessivel também aos municipios do petrdleo.

Segundo informacdes da assessoria de imprensa do Executivo Municipal
de Marica, a participacdo em feiras internacionais e visitas a investidores
estrangeiros fazem parte das agbes da cidade na busca de investimentos. A
participacdo em eventos de divulgacao da cidade em paises como Italia, Franca,
China e Portugal esta entre as iniciativas da gestao local para divulgar o potencial
do municipio. Estas agdes ocorrem paralelamente ao incremento recente das
rendas petroliferas. Afinal, é preciso possuir capital disponivel para inserir-se no
mercado do city-marketing.

Outra estratégia utilizada para influenciar o consumo do espaco é a
criacdo de eventos-marca para as cidades, com o objetivo de inseri-las em rotas
especificas de segmentos de consumo, sobretudo de entretenimento. Rio das
Ostras, por exemplo, investe na consolidacao do Festival de Jazz na cidade, que
recebe anualmente numerosos turistas nacionais e internacionais para o evento.
Obviamente, é grande o retorno econémico para esta cidade da Ompetro. Contudo,
a promogao de festivais envolve disponibilidade de capital para trazer artistas de
renome, o0 que visivelmente é financiado com o dinheiro das rendas petroliferas.

Outro caso de destaque é a cidade de Paulinia, na Regiao Metropolitana
de Campinas, no estado de Sao Paulo. Os impostos recebidos com a operacao da
Refinaria de Petrdleo Replan permitem que a gestdo municipal invista nos ultimos
anos na promogao de festivais internacionais de entretenimento nas areas de teatro,

cinema e musica, 0 que, por sua vez, converte-se em retornos econémicos mais
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elevados para a cidade, que se estabelece como espaco de consumo, no contexto
da disputa por mercado, através de uma estratégia categérica do city-marketing.

Marica recentemente investe também na sua insercdo em rotas
especificas de segmentos de turismo, cultura e entretenimento. Em 2016, a
Prefeitura Municipal de Marica promove o Primeiro Festival Internacional da Utopia,
que conta com a participacao de personalidades nacionais e foraneas, atraindo
grande publico para a cidade.

Acredita-se que a globalizac¢do, entendida como a internacionaliza¢do do
capitalismo, e o estimulo a instalagdo de empresas transnacionais, a propaganda e
ao consumo do espacgo podem influenciar a atracao de populacdo para zonas que
abrigam a industria petrolifera. O fato de uma cidade poder apresentar-se como
produto no mercado mundial ja seria por si s6 um incentivo ao investimento nos
ambitos nacional e regional, contribuindo assim para atrair populagéo no plano local.

A partir da analise empirica das regides fluminenses impactadas pelo
petréleo, acredita-se que a urbanizag¢ao nestas cidades se insere num contexto mais
amplo de transformagbes da sociedade global (SASSEN, 1998; HARVEY, 1992).
Ao receber um expressivo volume de receitas, em fungdo da economia petrolifera,
grande parte das cidades desenvolve estratégias proprias e particulares de insercao
no mercado global, caracterizadas pelo estabelecimento de relagcbes econdmicas

independentes da hierarquia do sistema nacional de cidades.
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CAPITULO 2: URBANIZACAO: PARCELAMENTOS, OCUPACAO E
A EXPANSAO URBANA DE MARICA

2.1 ASPECTOS TEORICOS SOBRE A URBANIZAGCAO DISPERSA

Dois fatores sdo imprescindiveis para pensar como crescem as cidades
hoje. O primeiro deles € o ritmo de crescimento da populacao, ou seja, a intensidade
com que uma determinada unidade espacial incrementa sua populagéo dentro de
um determinado periodo de tempo. O segundo fator se relaciona a forma como essa
populacao se distribui no espaco, qual ou quais zonas sao privilegiadas e como
morfologicamente ela se configura no tecido urbano. A combinagé&o entre estas duas
dimensdes da expansao urbana, o fator populagédo e a questao morfoldgica, define
0 quanto é intensivo ou otimizado o consumo do espago.

Ainda que o crescimento populacional hoje nao constitua o maior temor
da sociedade latino-americana, é indiscutivel a importancia da forma fisica como a
populacédo se distribui, uma vez que, no caso brasileiro, a populagdo urbana se
encaminha para a quase totalidade dos municipios.

O arrefecimento do crescimento populacional, impulsionado pela
diminuicdo generalizada da fecundidade, reduz a presséo através dos numeros,
mas de forma alguma banaliza-se a preocupagdo com o padrdo de ocupacao
humana. Um contingente cada vez menor de populagédo se distribui por grandes
extensdes, em que os limites entre o urbano e o rural se diluem na paisagem.
Ocorre, atualmente, um descompasso notavel entre crescimento populacional e
expansao da malha urbana. Enquanto o incremento populacional diminui, ha um
crescimento indiscriminado do espaco fisico destinado a cidade. Isso se deve ao
modo como a populacao se distribui no espaco.

A distribuicao fisica do contingente populacional pode ocorrer entre dois
extremos, com diferentes nuances entre eles. No primeiro caso, ha concentragéo
espacial em torno de um ou poucos nucleos, 0 que caracteriza uma alta densidade

urbana, que por sua vez resulta na otimizacao da infraestrutura. Ou, numa outra
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vertente, ocorre a dispersao da populacdo ao redor de diversos nucleos, o0 que
consequentemente diminui a densidade e implica mais investimentos em
infraestrutura e servigos urbanos.

A morfologia das unidades habitacionais®® também influencia o consumo
do espago. Condominios de lotes unifamiliares e horizontais provocam um impacto
superior com relagdo ao consumo de espagco na comparagdo com unidades
multifamiliares concentradas em edificacdes verticais.

Assim, a forma como a populagéo se distribui no espaco é condicionada
por numerosos processos que afetam a sociedade, que devem ser estudados de
maneira complementar. Embora o ritmo de crescimento populacional venha
diminuindo desde a década de 1980, a forma como a populacao se distribui no
espagco mostra que a ocupacgéao tem se dado de forma cada vez mais polinucleada.

A expansdo da malha urbana também é influenciada pelo mercado
imobiliario, que atua como um agente ativo da configuracdo das cidades. Isso se
explica pela ascensao do capital imobiliario como fonte de acumulacao de riqueza,
a partir das rendas da terra. Destaca-se, no contexto estudado, que o mercado
imobiliario constitui um dos investimentos mais lucrativos e em ascenséo, uma vez
que, no Rio de Janeiro, a elevacao dos precos acumulada de janeiro de 2008 até
janeiro de 2014 é de 137% (CARDOSO; LAGO, 2015, p. 348).

Com relacdo a expansao da cidade, o mercado imobiliario atua em dois
sentidos. Um deles € a manutencao dos espacos vazios, a espera da valorizacdo
do solo urbano, o que por sua vez dificulta o processo de adensamento de areas ja
urbanizadas, freando a otimizacdo das infraestruturas urbanas. Em outro sentido,
atua na producado desenfreada de novas edificagées para consumo, sempre nos
melhores espacos, caracterizando uma cidade onde:

Surrounding the center are blocks and blocks of empty lots, abandoned
buildings, dying stores, a sad wasteland through which the fashionable

3 No estudo de Kazuo (2015) ha uma andlise ampliada sobre essa problematica. O
autor incorpora a relag@o entre dimensdes do lote, da area construida e do gabarito, de maneira a
desvendar como a renda fundiaria se relaciona com o processo de verticalizagdo e adensamento
das cidades. Indica as vantagens e desvantagens encontradas nas propostas dos que defendem e
condenam a densidade urbana.
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people speed on wide highways to the suburbs, where the subdivisions and
shopping centers expand rapidly outward onto the world's best farmland.
(MEADOWS, 1999, p. 1).%7

Na aglomeracdo urbana brasileira mais densa, representada pela
metropole de Sao Paulo, o processo de especulacao imobiliaria é determinante para
a localizagdo das classes sociais dentro do espaco urbano (KOWARICK, 1975;
1993). De um lado, os vazios urbanos a espera de valoriza¢ao, do outro, a extensao
horizontal da cidade para as regides periféricas.

Os impactos urbano-ambientais mais caracteristicos deste modelo de
urbanizacao se concentram sobre alguns pontos-chave dos sistemas urbanos. O
primeiro deles € a rede de transporte e mobilidade. Com um tecido urbano mais
esgarcado, para percorrer maiores distancias, intensifica-se o uso de transporte
automotivo.

O aumento das demandas por mobilidade, por sua vez, requer um maior
gasto com transporte publico de massa, ao mesmo tempo em que causa um
congestionamento nas cidades devido ao maior numero de veiculos particulares e
coletivos, 0 que por sua vez eleva a poluicdo do ar, a poluicdo sonora e a visual.
Com o aumento da frota de veiculos cresce também a exposicdo da populacao a
acidentes automobilisticos, elevando potencialmente o numero de mortes por
desastres no transito.

Outro ponto a se considerar sobre os impactos urbano-ambientais deste
modelo de urbanizacao diz respeito a infraestrutura. A expansao da malha urbana
consome mais espaco e servigos, ao requerer extensdes de redes de agua, esgoto,
pavimentacgéo, eletricidade e implantacdo de equipamentos urbanos tais como de
saude e educacdo. Adicionalmente, a expansao fisica do espaco destinado as
cidades provoca a reducao das areas verdes, a privatizacdo de espacgos naturais e
publicos (sobretudo com o formato de parcelamento em condominios fechados) e

37 ‘Ao redor do centro estéo blocos e blocos de terrenos baldios, edificios abandonados,
lojas mortas, um deserto triste através do qual os elegantes aceleram em largas estradas para os
suburbios, onde parcelamentos e centros comerciais expandem-se rapidamente para a melhor terra
do mundo’ (MEADOWS, 1999, p. 1, tradugdo nossa).
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um impacto sobre areas protegidas ambientalmente, tais como faixas marginais de
rios e nascentes.

Para Reis Filho (2006),%® a disperséo urbana deve ser estudada em duas
escalas que se interligam. Uma delas é o tecido urbano, o modo como se definem
as relagoes entre espaco privado, de uso coletivo e individual. Adicionalmente, na
escala metropolitana, onde crescentemente ocorre um processo de
macrometropolizagao.

Essa primeira escala que Reis Filho (2006) aponta abrange a nova
estruturagdo das cidades, conformada a partir da atual constituicdo das areas
residenciais, em que a adocéao da tipologia de condominios fechados tem produzido
inumeras implicacdes sobre o tecido urbano e social, com destaque para a
privatizacao de espagos publicos e a segregacado socioespacial. Ja a segunda
incorpora a questao da pendularidade. No atual momento da urbanizag&o brasileira,
de grande complexidade socioespacial, quando se observa a localizagcdo das
pessoas e das atividades sociais e econ6micas, os deslocamentos pendulares
tornam-se um fendbmeno em ascenséo nas aglomeragdes urbanas, em especial a
metropolitana (CUNHA et al., 2013). Ambos o0s processos sao observados no
municipio objeto deste estudo, o que sera abordado nas préximas secdes, quando
se analisam os parcelamentos e os deslocamentos pendulares de Marica com os
seus vizinhos metropolitanos.

A dispersao da populagédo sobre o espaco tem sido estudada em todo o
mundo e ndo ha consenso sobre o termo utilizado para designar essa forma peculiar
de urbanizacdo. A urbanizagdo dispersa ou extensiva € mais conhecida
internacionalmente pelo termo urban spraw, que surge pioneiramente nos Estados
Unidos para referir-se a forma de expansdo urbana norte-americana, que €
suburbana, de baixa densidade e com a disseminacdo crescente de diversos
nucleos urbanos. O spraw caracteriza-se pela suburbanizagéo, ou seja, pela difusdo

das atividades e da populacao partindo do centro em direcéo as periferias.

38 Trata-se de uma contribuicdo ao estudo da dispersdo urbana do ponto de vista do
urbanismo e da arquitetura, em que se analisam as caracteristicas das mudangas em curso no
processo de urbaniza¢do no Brasil e nos padrées do tecido urbano.
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Este antiurbanismo mais ligado a dispersao que ao adensamento ja é
anunciado no inicio do século XX, com movimentos precursores do campo
urbanistico como o City Beautiful, que apresenta com o Plano de Chicago (1909) a
proposta de embelezamento da cidade e ao mesmo tempo o processo de
suburbanizagdo, com a criacdo das parkways impulsionada pela industria
automobilistica (PINHEIRO MACHADO, 2006, p. 23). Das Cidades Jardim de
Howard, as cidades propostas por Frank Lloyd Wright, grande parte dos urbanistas
modernos prega a descentralizacdo e a baixa densidade como solug&o para o
drama urbano, caracteristico da cidade industrial.

Ap6s a Segunda Grande Guerra, nos Estados Unidos, a expansao
urbana caracteristica é aquela baseada na habitagdo unifamiliar, impulsionada pelo
financiamento da casa prépria suburbana, que se conecta ao centro através das
grandes autopistas. Paralelamente, disseminam-se os centros comerciais ao longo
dessas mesmas grandes vias de circulacao rapida, sobretudo durante as décadas
de 1960 e 1970, o que alimenta o crescimento do estilo de moradia que representa
o american way of live.%?

Outro termo utilizado para referir-se a cidade de contorno, ou aquela
populacao que abriga as zonas periféricas dos grandes centros, € o utilizado por
Garreau (1991), a edge city. Depois da suburbanizagdo e do fenébmeno dos
shopping centers, a edge city € como o terceiro estagio de manifestacdo da vida
moderna sobre a expansao urbana. Trata-se de espagos suburbanos, com areas
destinadas a habitacao (grandes lotes unifamiliares) e aos negécios, comércio e
servicos, voltados para a populacao de alta renda.

Champion (1988) analisa as mudancas nos padrdes de distribuicao
populacional dos paises da Europa Ocidental da década de 1970 e compara o
passado e o presente: a concentragdo em torno dos grandes centros versus a
desconcentracdo. O autor utiliza o termo counterurbanization para referir-se ao
éxodo de familias de mais alta renda em direcdo a zonas rurais, em paises

desenvolvidos.

39 Modo de vida americano.
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Figura 1 — Conceito de diferencas na urbanizacao.
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Fonte: Geyer e Kontuly (1993) apud Champion (2001, p. 146).

A Figura 1 indica uma proposta de esquematizacao para os diferenciais
de urbanizacgao entre distintas categorias de cidades. Aponta um interessante ciclo
de vida para elas, que pode ser pensado para os paises em desenvolvimento. Se o
estagio da contraurbanizacao ainda ndo é aparente nas cidades de capitalismo
tardio, o certo € que ao menos a discussdo entre concentracao e dispersao (ou
desconcentracdao, como utilizado pelo autor) ja faz parte da agenda dos latino-
americanos ha tempos. A dispersao urbana constitui tema-chave para compreender
as alteragbes das estruturas urbanas.

No Brasil, a estruturacdo urbana atual é caracterizada pela emergéncia
de grandes empreendimentos, em especial em areas interurbanas, fora dos nucleos
centrais, com destaque para os condominios fechados, com a implantacdo de
complexos de servicos e de comércio, como 0s grandes centros comerciais
(shopping centers).*® Facilitados pelas novas tecnologias, sobretudo de
comunicacéao e transporte, o deslocamento dos espacos de vida da populacéo se

4OPara aprofundamento das implicagdes territoriais do fendmeno shopping center
indica-se a produgdo de Glauco Bienenstein, professor da Escola de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade Federal Fluminense.
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transformam e passam a alterar a estrutura urbana que caracteriza o tecido urbano
da cidade.

A diferenca fundamental entre esta estruturacdo e aquela norte-
americana, evidenciada ainda na década de 1960, diz respeito a composigao social
das areas periféricas que, no caso brasileiro, recentemente tem se tornado bastante
heterogénea. No caso dos Estados Unidos, os pobres ficam mais concentrados nas
areas centrais devido a necessidade do automével para deslocamentos longos para
a periferia. Acredita-se que a utilizagcao da teorizagao construida a partir da relacéo
centro-periferia ainda possa ser utilizada para entender o processo de constituicdo
do tecido urbano brasileiro na atualidade. Contudo, ha muita complexidade, pois a
periferia € composta agora tanto pelos que nao podem arcar com os gastos de viver
em areas centrais, e se localizam forgadamente de maneira periférica, quanto pelos
que podem arcar com os gastos de viver no centro e optam (por distintas razdes)
por morar na periferia.

No caso de Sao Paulo, para Caldeira (2000), ela tornou-se um espaco
complexo que nao pode ser mapeado pela simples oposicao centro versus periferia,
pois uma combinacao de processos alterou a ldgica espacial na maior cidade do
pais: a reversao do crescimento demografico; a recessdao econbmica; a
desindustrializacdo e a expansao das atividades terciarias; a melhoria da periferia
combinada com o empobrecimento das camadas trabalhadoras; o deslocamento de
parte das classes média e alta para fora do centro; e a ampla difusdo do medo do
crime.

Para Pasternack e Bogus (2015), que estudam as mudancas recentes na
estruturagdo socioespacial da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, o histérico
modelo nudcleo-periferia ainda organiza o espago metropolitano, ainda que as
autoras admitam o surgimento de novas configuracdes espaciais e uma
redistribuicdo das atividades produtivas.

Alguns autores, em resposta a essa maior complexidade da realidade
urbana brasileira, tém avancado em outras teorias, que apesar de novas ainda
possuem muito da visdo tradicional da cidade dividida. Na concepcdao dos
pesquisadores do Observatério das Metrépoles para o Rio de Janeiro, por exemplo,
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a visao dualista da organizacado social na metropole fluminense ja foi superada,
resultando em formas distintas de produgéo do espaco, onde se constata a acao de
trés dindmicas: a auto-segregacao das classes de alta renda concentradas em
espagcos mais valorizados, a periferizagdo das classes populares e a invasao de
areas do nucleo metropolitano e de sua periferia imediata por parte dessas
camadas, processo conhecido como “favelizagao” (RIBEIRO, 2015).

A manifestacdo da dispersdo urbana deve considerar seu poder
(re)estruturador*' do espago, pois ela representa uma nova forma de [..]
estruturagédo, ocupagao e organizagao do territorio, formando nucleos urbanos, mas
nem sempre (dependendo se de pobres ou de ricos) com a estrutura e infraestrutura
compativeis [...]” (COSTA, 2010, p.5).

Para analisar as possiveis manifestacées de uma reestruturacdo urbana
faz-se necessario primeiramente identificar os elementos que conformam tal
estrutura. Ainda que ela envolva outras dimensdes como as formas de gestao, o
acesso a servicos e equipamentos publicos, aspectos morfoldgicos e politicos
(SILVA, 2010), ela se relaciona com a distribuicdo da populagédo e das atividades
produtivas dentro do espaco. Nesta perspectiva, € fundamental considerar a
dimensao que a moradia ocupa na estruturacéo urbana das cidades, sobretudo nas
novas formas de parcelamento e ocupacao urbana.

Um fator marcante da formacao da estrutura urbana latino-americana e
brasileira é a forte desigualdade de acesso a habitagdo, em especial quanto ao fator
localizagdo, em relagcdo aos mercados de trabalho. A localizacao periférica ou a
ocupacao dos espacos descartados pelo mercado imobiliario continuam sendo as
solugdes para a populagado que nao pode arcar com os custos de vida nos grandes
centros. Paralelamente a esta realidade, a forma de expansdo dos aglomerados
urbanos se caracteriza cada vez mais intensamente pela constituicdo de
condominios fechados voltados para classes de maior renda e centros de comércio,
servigos e entretenimento, localizados fora do nucleo mais urbanizado. A oferta de

41 Para exemplificar a complexidade da estruturacdo urbana atual observe que a
implantagdo de equipamentos de entretenimento ou conjunto de habitagbes ndo precisam
necessariamente do carater da centralidade para localizar-se e constituir-se. Sozinhos, por si sé,
geram novas centralidades.
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terrenos compativeis com essa morfologia urbana e a possibilidade do uso do
transporte particular para efetuar os deslocamentos cotidianos favorecem este tipo
de ocupacgao para além dos nucleos. As grandes distancias sao encurtadas pelo

uso do automével.*?

2.2 URBANIZACAO E PARCELAMENTOS: OS LOTEAMENTOS ABERTOS E
OS CONDOMINIOS FECHADOS EM MARICA

Para compreender como vem se dando o processo de crescimento
demografico de Marica faz-se necessario acompanhar o processo de urbanizacao
do municipio, observando a forma de parcelamento do solo praticada ao longo de
sua ocupacao e para onde e como se da a expansao urbana.

A urbanizagdo neste texto € utilizada no sentido fisico de extensdo do
tecido urbano com ampliagdo de terrenos urbanizados. Para Reis Filho (2006), a
urbanizacao muitas vezes se refere a um processo social e demogréfico, quando
ocorre a transferéncia de populacéao rural para o urbano, com ado¢édo de um modo
de vida urbano. No caso do municipio de Marica esta conotagcdo é um pouco
contraditéria, uma vez que as areas que abrigam populacao urbana se expandem,
sem que necessariamente elas sejam servidas por servigos publicos essenciais que
as caracterizem como tal.

Mas qual seriam 0s servigos essenciais para considerar uma area
urbanizada ou desprovida, carente? Ha ampla variacdo de conceituacao, por
exemplo, para determinar o que seria um assentamento precario. Neste estudo,
utiliza-se o conceito de aglomerado subnormal adotado pelo IBGE, para referir-se
ao conjunto de domicilios constituido por 51 ou mais unidades habitacionais,
caracterizadas por auséncia de titulo de propriedade e pelo menos uma das

42 Embora ndo haja um consenso quanto a disseminacdo deste padrdo de expansao
urbana caracterizado pela disperséo para todo o mundo, sobretudo a respeito do contraponto entre
ocupacao central e periférica, a priorizagédo do transporte individual como parte importante do modelo
de sociedade de consumo parece atingir em menor ou maior grau diferentes classes sociais ao redor
do mundo. E parte constituinte do estilo de vida urbano. Os transportes de uso individual “[...] jogam
um importante papel na compressao do espago e do tempo nas cidades pds-modernas” (OJIMA,
2007, p. 95).
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caracteristicas como irregularidade das vias de circulacédo e do tamanho e forma
dos lotes ou ainda caréncia de servicos publicos essenciais (coleta de lixo, rede de
esgoto, rede de agua, energia elétrica e iluminagéo publica).

Duas séo as especificidades de Marica que marcam a configuragéo de
sua ocupacao e que serao exploradas ao longo desta sec¢ao: a condigéo litoranea e
metropolitana.

A condicao balnearia de Marica é primordial para entender o processo de
ocupagao do solo. Além da ocupagédo urbana do distrito sede, a urbanizacao se
expande pela parte litoranea, que a partir da década de 1950 é quase totalmente
parcelada, em loteamentos abertos, notadamente com a intencdo de explorar o
potencial turistico da cidade.

Para Holzer (2016), o parcelamento de grandes glebas de terra,
pertencentes a latifundios agricolas, para utilizacdo como areas de veraneio,
constitui o principal antecedente da urbanizacdo dispersa no municipio.
Inicialmente, a intencdo dos empreendedores que parcelam praticamente toda a
porcao costeira do municipio até a década de 1970 é de atrair “faixas da classe
média que se deslocariam de automadvel para o trabalho” (HOLZER, 2016, p. 83).
Essa ocupacgéo nado ocorre no ritmo vislumbrado pelos parceladores. A maioria da
populacao que compra os lotes constrdi a casa de acordo com a disponibilidade de
renda da familia, que a adota como segunda residéncia. Afinal, os servigos urbanos
disponiveis s&o infimos e as condicbes de mobilidade nao favorecem o
deslocamento diario para o nacleo metropolitano.

O processo de parcelamento de terras para areas de veraneio ocorre
também em outros municipios préximos a capital, como Niter6i. No entanto, o
privilégio de parcelamento que prioriza as belezas naturais em detrimento da
acessibilidade e, ainda, problemas de risco ambiental como alagamentos retardam
0 processo de ocupacdo nessas areas. Assim, gera-se uma oferta excessiva de
terra que leva o custo do metro quadrado praticamente a zero (HOLZER, 2016).
Nesses parcelamentos, distantes dos nucleos centrais da cidade, predomina a
constituicdo de moradias de veraneio e 0s servigos publicos sdo praticamente

inexistentes.
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Os loteamentos de destaque em Marica, criados na década de 1950, sao
os litoraneos: (1) Jardim Atlantico, mais préximo a Niterdi, em ltaipuacu; e (2) Praia
das Lagoas, que corresponde a outra por¢ao costeira da cidade, no sentido de
Saquarema. Eles podem ser visualizados no Mapa 2, na faixa marginal atlantica. Ao
longo da década de 1950 grandes obras de drenagem sao feitas na regiao para
viabilizar a ocupacao, com a construcao de canais artificiais, com destaque para o
Canal de Ponta Negra e ltaipuagu, que fazem até hoje a ligacao entre o mar e o
sistema lagunar. Mas elas ndo sao suficientes para impulsionar a ocupacao da

regiao naquele momento.

Mapa 2 - Parcelamentos do solo urbano e assentamentos precarios. Marica,
2016.

Fonte: Rocha, 2011.

Nota: Mapa atualizado pela autora em 2016.

Marica possui um territério muito amplo e o parcelamento da quase
totalidade da faixa litoranea potencializa a dispersdo da populagdo no municipio.
Segundo Holzer (2016), o estoque de lotes em Marica, até o final da década de
1970, é de cerca de 90 mil a 110 mil unidades. E até 2000, a ocupagao média nas
quadras pertencentes a eles ndo passa de 30%.
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O processo de estimulo a ocupacao da faixa oceanica em Marica
funciona relativamente bem até o final da década de 1990, ainda que nao com o
ritmo esperado pelos empreendedores que parcelaram a quase totalidade dessa
area. Muitas pessoas compram lotes em Marica, em prestagbes, e constroem
paulatinamente, em sua maioria, segundas residéncias, de uso ocasional.

Durante as décadas de 1970 e 1980, um fator externo e um intraurbano
influenciam a ocupacéao dos loteamentos, em especial perto do mar em Marica. O
primeiro deles € a melhoria do acesso ao nucleo metropolitano. O segundo, a
construcao interna da Ponte do Boqueirao.

A Ponte Presidente Costa e Silva (Rio-Niter6i) é edificada durante o
periodo militar, com 13,3 km de extensao, e posteriormente € aberta para transito
de coletivos. Sua inauguragdo, em 1974, facilta a conexdo entre o nucleo
metropolitano e sua periferia, do lado correspondente ao Leste Fluminense.
Anteriormente, a Unica opcao rodoviaria para acessar a regidao era através do
municipio de Magé, em um trajeto que atravessa mais de 100 quildmetros por terra.
AplGs a construcao da Ponte Rio-Niterdi, a populagdo urbana supera a rural em
diversos municipios da Regido dos Lagos (HOLZER, 2016). Vivencia-se o processo
de transicao urbana ja experimentado por muitas das grandes cidades brasileiras
na década de 1960.

O elemento intraurbano que facilita, anos mais tarde, a expansao urbana
de Marica para a zona litordnea € a construcdo da Ponte do Boqueirdo, em 1979.
Ela conecta a regido central da cidade, o distrito sede, aos loteamentos de seu
amplo complexo lagunar e costeiro. Anteriormente, essa ligacdo era muito mais
longa, feita mais comumente por via terrestre através de Sdo José do Imbassai.

A segunda caracteristica importante para entender o crescimento de
Marica compreende a conexdao metropolitana, que ocorre através da Rodovia
Estadual Amaral Peixoto (RJ-106), que corta o municipio longitudinalmente,
dividindo-o em duas por¢des. A porcao sul é a mais ocupada, com praias e lagoas,
a0 passo que a porgao norte caracteriza-se em grande parte como rural, com vastas
planicies, serras e areas de preservacao, onde vem ocorrendo um intenso processo

de urbanizacao, com a implantacdo de condominios fechados. A figura das serras
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e a paisagem intocada se traduzem na linguagem do mercado imobiliario em
qualidade de vida e exclusividade, vendidas como diferencial de padrdo habitacional
encontrado na cidade.

O trajeto da Rodovia Amaral Peixoto coincide em grande parte com a
estrada de ferro que conectava Maricd a outros municipios.*® Ativa de 1889 até
1963, a estrada de ferro escoava a producao pesqueira e de banana e chegou a ter
157 quildmetros de extenséo, ligando municipios desde Cabo frio até Sdo Gongalo.

Quando a ferrovia é construida, areas de terras ao longo do territorio
maricaense sao desapropriadas. Grande parte dessas terras pertence a antigas
fazendas, anteriores aos loteamentos atuais. Em todo o estado do Rio de Janeiro,
quando da desativacao da estrada de ferro, ha indefinicado quanto a titularidade das
terras.

Em Marica, algumas areas séo incorporadas aquelas de dominio nao
edificantes da rodovia RJ-106. Outras sdo ocupadas irregularmente por comércio e
pequenas industrias. Alguns atos ilicitos mais graves sao praticados, casos em que
pessoas da administragdo publica local forjam documentos de aprovacédo e
lancamento de lotes nestas zonas, incorporando-os a loteamentos ja existentes. No
entanto, as zonas correspondentes aos antigos trilhos dos trens e os patios de
manobra e estagdes tornam-se principalmente areas de posse ou areas informais
de ocupacdo,** que abrigam elevada parcela da populagdo que ndo possui meios
de arcar com os gastos da moradia formal na cidade. Grande parte do que constitui
os assentamentos informais em Maricd hoje encontra-se nas antigas areas de
dominio da ferrovia, perto da RJ-106, que atravessa a cidade, como se nota no

Mapa 3.

43 Antes da ferrovia, a Estrada Velha de Marica fazia a conexdo com os municipios
vizinhos.

44Alguns processos de regularizagdo fundiaria foram abertos pelo Executivo municipal
para comunidades que ocupam informalmente estas zonas, na regido de S&o José do Imbassai. O
impasse quanto a titularidade da terra inviabiliza a finalizagdo da titularidade, prejudica a
formalizagdo da posse e, por sua vez, a garantia do direito a moradia.
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Mapa 3 — Aglomerados subnormais. Marica, 2010.

RIO BONELD
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Fonte: IBGE. Microdados do Censo Demografico 2010.

Em Marica, segundo o Censo de 2010, existem aproximadamente 3 mil
domicilios situados em 15 assentamentos precarios, totalizando uma populagéo de
9.751 pessoas. Segundo o Executivo Municipal, sdo 31 assentamentos precarios,*
demarcados pela Lei Complementar Municipal n° 145/2006. Eles correspondem a:
(1) zonas de antigo dominio da ferrovia que atravessava a cidade, em sua maioria
ao longo da RJ-106; (2) areas nao edificantes remanescentes dos antigos
parcelamentos da cidade, sobretudo ao redor da regido central; (3) terrenos em
areas de protecdo ambiental, sobretudo a faixa marginal do sistema lagunar.

Geralmente, aqueles que ndo possuem renda para arcar com o custo de
um lote urbano legal constroem suas casas, por meio da autoconstrugdo, em
terrenos geralmente de posse, pouco disputados pelo capital imobilidrio. Dessa

maneira, além dos lotes formais em parcelamentos abertos, o municipio de Marica

45 Pesquisa realizada pela UFF e ONU-Habitat, entre 2000 e 2008, quanto aos impactos do Comper;j
na regiao do Leste Fluminense mapeou 14 assentamentos precarios em Marica. A diferenga quanto
ao numero de assentamentos identificados estéd relacionada a metodologia utilizada. O IBGE
considera assentamento uma aglomeragao minima de 50 familias. Ja o critério utilizado pelo
Executivo Municipal € mais amplo.
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apresenta um estoque de terras de posse onde funciona ativamente um mercado
informal de moradias. A regiao do terceiro distrito de Inoa, mais préxima ao nucleo
metropolitano, apresenta os assentamentos precarios mais densos do municipio
(ONU; UFF, 2008) e ¢é, também, um dos distritos que mais cresce
demograficamente em Marica, como sera visto no quarto capitulo.

Os dados de mobilidade espacial da populacédo, que serdo vistos no
préximo capitulo, indicam uma forte conexao metropolitana do municipio de Marica,
que ocorre exatamente através da rodovia estadual que conecta a cidade com a
capital e com municipios vizinhos de Niter6i e Sado Gongalo, com 0s quais mantém
um intenso processo de trocas populacionais.

Com o passar dos anos, Marica passa a constituir uma opcao de moradia
proéxima ao nucleo metropolitano, processo que se inicia com a substituicdo de
segunda moradia, ou seja, de casas de veraneio, por moradias fixas e extrapola o
nucleo daqueles que ja frequentavam a cidade. Isso funciona, por exemplo, como
extensao da ocupacao da Regidao Oceanica de Niterdi.

O quarto distrito de Itaipuagcu é um dos que mais recebe populacédo na
cidade. Embora Marica esteja separada geograficamente do municipio vizinho pelo
Parque Estadual da Serra da Tiririca, um equivoco muito comum é praticado pelos
mais desavisados: achar que Itaipuacu faz parte do municipio de Niterdi.

No final da década de 1980, ha em Maricd um enorme estoque de areas
parceladas, em loteamentos abertos, com ocupacdo rarefeita, para os quais o
municipio deve prover servigos basicos de infraestrutura. Diante dos desafios de
urbanizacao, a gestdo municipal comeca a dar preferéncia ao estabelecimento de
parcelamentos fechados.

Com a dificuldade histérica notavel que os municipios enfrentam para
urbanizar todo o seu territorio, o grande diferencial oferecido pelos condominios
fechados € a infraestrutura implantada pelo loteador. Assim, apesar de os
condominios nao estarem contemplados na Lei Federal de Parcelamentos n°
6766/79, muitos municipios tém impedido a formacdo de loteamentos abertos,
forcando a producédo de condominios fechados, e repassando a responsabilidade
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de prover servigcos*® basicos como luz e agua. Contudo, em Maricd, inicialmente,

sao os conddéminos (e ndo o empreendedor) que instalam os servicos essenciais.

Esse era um expediente para nao se responsabilizar pelo fornecimento e
manutengao dos servigos publicos, que eram e ainda sdo arcados pelos
conddminos. Muitos desses parcelamentos eram entregues sem o
fornecimento de rede de energia, iluminacao publica, redes de drenagem,
de agua e de esgotamento sanitario e alguns locais ndo eram atendidos
nem por coleta de lixo. (HOLZER, 2016, p.85).

Marica permanece como municipio de uso ocasional, sobretudo no
verdo, quando as familias optam por passar suas férias e feriados na praia,
geralmente em suas segundas residéncias, mantidas por caseiros*’ durante o ano.
Mas outros padrdes habitacionais aparecem como oportunidades para moradia fixa
na cidade.

A gestdo municipal passa a priorizar a instalagdo de condominios
fechados. Eles se localizam para além dos nucleos urbanos ja consolidados, ja que
nao ha grandes porcdes disponiveis para esse padrdo de ocupacao na praia, zona
totalmente parcelada até a década de 1980. Em Maric4, desde o inicio da década
de 2000, a forma de parcelamento praticada € a de condominios fechados em
grandes glebas e formagdo de pequenos condominios multifamiliares em
loteamentos abertos.

A proximidade de MaricA com o nucleo metropolitano reforca o
crescimento dos condominios fechados, onde a populacdo de maior renda opta por
estabelecer moradia. Essa realidade faz parte de um processo maior de
periferizagao, ou seja, a constituicao das “novas periferias” (COSTA, 2006; CUNHA,
2016) ou “periferias elitizadas” (CUNHA, 2015). Se antes as areas mais afastadas

dos centros valorizados eram reservadas as camadas mais pobres que ndo podiam

46 Adicionalmente, segundo Santos Junior (2009), os condominios fechados acabam
por propiciar também uma desoneragéo do Estado a partir do ndo provimento de politicas de incluséo
social. Essa substituicao de papéis reflete a crescente atuacdo dos agentes privados na produgéao
do espaco da cidade, que se inicia com uma justificativa econdmica no &mbito industrial e de servigcos
com o poder dos grandes empreendedores em ocupar os territérios, e que passa também,
progressivamente, para o setor residencial.

47 Profissional dedicado a tomar conta da casa durante a auséncia do proprietario, em
uma ocupagao em que se destacam as atividades de vigilar, limpar e cuidar do imével, podendo ou
néo o trabalhador residir no mesmo.
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arcar com o custo de vida naquelas zonas, agora ndo apenas na RMRJ, mas em
grande parte das areas metropolitanas do pais, assiste-se ao espraiamento das
classes sociais rumo a espacos cada vez mais distantes, desde que com boas
acessibilidade e infraestrutura. Essas familias buscam alternativas habitacionais e,
diante das facilidades de conectividade de transporte e comunicagdo com as
metrdpoles, veem na periferia condi¢cdes atrativas para constituir seus locais de
moradia.

A elevacéao dos custos de vida nas grandes cidades, a deterioracao das
condigdes de vida evidenciadas pela violéncia e poluicao urbana e o transito caético
constituem algumas das motivacdes que alteraram a composicao social das
periferias no Brasil. Obviamente, o mercado imobiliario, atento as necessidades da
populagéo, e aproveitando-se do preco mais barato de grandes por¢des de terra
fora do nucleo mais urbanizado e, portanto, mais valorizado, faz crescer
rapidamente as ofertas imobilidrias mais préximas a natureza e distantes da
densidade caracteristica dos centros urbanos.

Um conjunto diversificado de classes sociais compde as areas
periféricas, que, no caso brasileiro, referem-se em sua maioria aos municipios que
formam os aglomerados urbanos metropolitanos. Todavia, eles sdo marcados pela
segregacao socioespacial, em especial porque a populagao de alta e média rendas
costuma constituir moradia por meio de loteamentos e condominios fechados.

Os condominios fechados nao constituem um fendmeno isolado, mas a
versdo residencial de segregacdo das cidades contemporaneas.*® Estdo no cerne
de uma ampla categoria de empreendimentos urbanos direcionados para a classe

média alta que alteram o panorama da cidade (CALDEIRA, 2000).

49 Caldeira (2000) classifica os condominios fechados como uma tipologia chamada de
enclaves fortificados, em que distintas classes sociais convivem de maneira proxima, mas se
mantém separadas por barreiras fisicas e sistemas de controle e identificacdo. A autora utiliza o
termo para referir-se também a conjuntos de escritérios ou shopping centers. Sdo espacgos
privatizados, fechados e monitorados para diferentes usos: residéncia, consumo, lazer e trabalho.
Constituem um dos principais instrumentos do novo padrao de segregacdo espacial das cidades.
Para aprofundamento sobre o tema dos requisitos de monitoramento e protecdo, que caracterizam
estes espacos, indica-se produgdo do grupo de pesquisa da Universidade Federal Fluminense
denominado “Arquitetura da Violéncia”, coordenado pela Professora Sonia Ferraz.
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Os condominios fechados no Brasil obviamente ndo sdo uma invencao
original. Eles tém caracteristicas comuns aos espacos ocupados pelas elites nos
Estados Unidos, por exemplo, mas hd muitas diferencas que particularizam o
fendmeno no pais. O fato de serem totalmente fechados em si mesmos nao é
compativel com a maioria dos empreendimentos americanos. Nos EUA, os
empreendimentos fechados (gated communities) constituem apenas 20% dos
common interest development (CID, ou ‘incorporagdes de interesses comuns’)
(CALDEIRA, 2000, p. 262).

E preciso considerar que a periferia que originou esses condominios nos
Estados Unidos nada tem a ver com a periferia brasileira. “Eles pretendiam ser a
resposta ao individualismo predominante nas grandes cidades americanas,
marcadas pelo ritmo da producéao industrial e a sua consequente competitividade”
(SANTOS JUNIOR, 2009, p. 10). No caso brasileiro, com a introducéo de novas
tecnologias de comunicagdo e transporte (e também de novos modos
organizacionais), as unidades produtivas industriais passam a pulverizar-se pelo
espaco urbano, sobretudo para além dos nucleos metropolitanos. Os servigos, o
comércio e o setor habitacional acompanham esse movimento.

O atual momento de mundializagdo econémica, combinado com as novas
tecnologias, impde alteragdes ao sistema econdmico produtivo e a vida cotidiana
que influem na distribuicao espacial da populacao, nos locais de moradia e trabalho,
nos deslocamentos e na forma em que se constituem as habitacbes entre as
diferentes classes sociais.

Por dentro, os condominios fechados sao vendidos sob o apelo do amplo
espacgo para moradia e lazer, urbanizado, e geralmente explora-se a proximidade
com algum recurso natural, com ampla infraestrutura de servicos e comeércio. Por
fora, 0 que se presencia sdao o isolamento e o0s muros. Observam-se
descontinuidade e fragmentacéo do tecido urbano, uma vez que séo voltados para
o interior e ndo para a cidade. A fragmentagcao do espaco é também motivada pela
busca pela proximidade com o patriménio natural, que ocorre de forma irregular no
espaco. Espacos urbanos entdo sdo produzidos de forma descontinua, formando
manchas de ocupacao.
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O crescimento dos condominios fechados resulta em mudancas da
morfologia urbana e em alteracdes nas paisagens e imagens da cidade. O
parcelamento de grandes glebas, que nao dialogam com o entorno, produz
descontinuidades na paisagem urbana, caracterizando a ndo interacao destes
espagos com o restante da cidade, o que inclui outras unidades caracteristicas de
concentracdo de uma populacdo homogénea, ou seja, outros condominios
fechados.

Em cidades onde o espago urbano se caracteriza pela fragmentacao, em
que ocorre o parcelamento e ocupagédo de condominios fechados, raramente se
mantém os principios de livre circulacado e acessibilidade, que deveriam vigorar em
uma sociedade moderna. Assim, o0 uso e o carater dos espacos urbanos se
modificam, 0 acesso aos espagos publicos é restringido.

Esse processo de parcelamento de grandes glebas voltadas para o
interior tem ocorrido progressivamente em Maric4, onde a implantacdo de
condominios fechados ocorre ao longo da conexao com o nucleo metropolitano, ou
seja, areas ao longo da Rodovia Estadual RJ-106. Com o anuncio de implantacdo
do Comperj, em ltaborai, a ocupagdo no eixo da Rodovia RJ-114, que conecta
Marica com o municipio vizinho, amplia-se bastante (ROCHA, 2011; HOLZER,
2016). Atualmente, existe uma ampla oferta de lotes, em condominios, na porcao
norte da cidade, composta de grandes fazendas que vém sendo desmembradas
segundo critérios particulares, que nao permitem manter condicbes minimas de
integracdo e acessibilidade nesta regido da cidade. Caso nado ocorra uma
intervencao por parte da gestdo municipal em relagcdo ao planejamento urbano,
futuramente, o tecido urbano estara totalmente fragmentado, conectado apenas por
uma via, a Rodovia RJ-114, que liga Marica ao municipio vizinho de Itaborai, onde
se localiza o Comper;.

A logica capitalista de consumo que se baseia na recriagao e invengao
de novos produtos se materializa também no mercado imobiliario. Desta maneira,
as funcdes lazer e entretenimento sao exploradas na alienacéo dos imoveis, muitas
vezes em detrimento da fungéo principal: o espaco para a moradia. Eis que surge

uma diversidade de condominios que oferecem servicos ditos exclusivos das mais
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distintas ordens. Constituem verdadeiras cidades dentro das cidades, que
representam a associagao da moradia com os processos de reproducao de capital
conforme promovido pelos agentes imobiliarios.

Os condominios fechados podem ser entendidos como produto-processo
da ordem urbana que se instala nas cidades brasileiras, sob a logica capitalista em
que a sociedade esta imersa. Apesar de eles aparentemente representarem o
espaco das elites, uma vez que sao as classes mais ricas que experimentam pela
primeira vez esta forma de moradia, como um produto caracteristico de mercado,
os condominios fechados estdo se tornando acessiveis as camadas médias.

Os agentes privados, atentos ao grande déficit habitacional que se
apresenta as classes mais baixas, buscam agora reproduzir estes espacos, s6 que
de forma compacta. Constroem um padrdo de moradia com os mesmos apelos
imobiliarios de conforto e seguranga, mas que caiba no bolso da populacdo. Esta
forma de morar nao difere muito dos espacos fechados que se destinavam, a
principio, aos ricos. Segundo D’Otavianno (2008), os empreendimentos para as
camadas mais pobres, em regides periféricas, sdo a bola da vez na Regiédo
Metropolitana de Sdo Paulo. Apesar do pequeno tamanho das unidades e das
poucas areas privativas e coletivas, o que se vende € o estilo de vida em
condominio. Desta forma, os condominios fechados nao séo locais de moradia
exclusiva das altas classes na metropole paulista.

No Rio de Janeiro, 0 modelo “condominio fechado” tem se consolidado
também como tipologia de organizacao dos empreendimentos habitacionais como
o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV). Seu histérico de instalagéo se inicia
pela regidao da Barra da Tijuca, ainda na década de 1970, e aos poucos esse modelo
€ apropriado na producdo para os setores médios para além do nucleo
metropolitano. Essa tipologia tem fortes implicacdes na privatizacdo de espacgos
publicos, com a segmentacao do viario e da circulagdo e a criacdo de barreiras a
mobilidade, de modo que esses espacgos deixam de ser de responsabilidade das
prefeituras e passam a ser geridos pelos condominios (CARDOSO; LAGO, 2015, p.
351). No municipio de Marica, dois grandes condominios fechados de blocos de



100

apartamentos verticais de quatro pavimentos foram entregues a aproximadamente
3 mil familias, através do PMCMV, nos distritos de Itaipuacu e Inoa.

Os condominios fechados constituem uma forma peculiar de moradia
disseminada por todo o mundo ocidental, inicialmente para as classes de maior
renda, e a Prefeitura Municipal de Marica tem potencializado sua implantagédo no
territério maricaense.5' Depois do ano 2000, ndo ha registro de licenciamento de
loteamento aberto na cidade, onde a forma de parcelamento mais praticada
corresponde a de condominios fechados, um personagem principal no processo de
dispersao intraurbana que ocorre em Marica. Nele, prioriza-se o parcelamento e a
ocupagao de novas areas, em detrimento ao adensamento dos nucleos ja
constituidos, dotados de certa infraestrutura, como a regiao central da cidade.

Com a duplicagdo da RJ-106 em 2006, o processo de parcelamento
urbano é incrementado com a instalacdo de condominios fechados ao longo da
rodovia nos municipios de Marica e S&do Gongalo. A melhoria da conexao viaria
estimula o processo de producédo imobilidria, com a ocupacdo de areas amplas
disponiveis para expansdo urbana, relativamente préximas ao nucleo
metropolitano, constituindo uma opc¢éo de solo urbano mais barato (ainda que com
menos ofertas de servicos), quando comparado a capital.

Também em 2006, com o andncio de construcdo do Comperj a apenas

25 quilémetros de Marica, o municipio chama a atencao de grandes empresas do

51 Os condominios fechados ndo estdo previstos na legislacdo federal nem estdo
regulamentados pela Lei de Parcelamentos n? 6766, assim, sua aprovacao da-se via ato do poder
municipal, ou seja, por meio de decretos. O histérico de polémica relacionada a implantagdo de
condominios fechados em Marica é grande. Cada vez que uma porgao de terra é parcelada para dar
lugar a um condominio fechado, a legislagdo municipal exige a doagao de uma parcela minima de
10% do total da area edificavel para implantagéo de equipamento publico. A mesma legislagao prevé
a possibilidade de recebimento em espécie, via Fundo Municipal de Habitagdo. Porém, na pratica,
ocorrem varias irregularidades quando da negociagao para implantagdo destes empreendimentos.
Destacam-se negativamente os episddios ocorridos quando da aprovag¢édo de varios condominios
fechados ao final de 2008, momento de transigao politica no municipio. Alguns foram estabelecidos
de forma totalmente irregular, como os denominados condominios rurais, contestados judicialmente,
uma vez que um lote minimo, em area rural, deve ter no minimo 10 mil m2. Outros apresentavam
area de doacdo a Prefeitura ou incompativeis com a ocupagédo ou de dificil utilizagdo (areas
correspondentes a morros e areas nao edificantes, como faixas marginais de protegdo). Em
contrapartida, ha casos recentes bem-sucedidos. O terreno utilizado para a construcdo de
aproximadamente 1500 unidades habitacionais para a populagéo de baixa renda, do PMCMV em
Inoa, foi negociado com a empresa Alphaville como retorno ao municipio por compensacao da
construgao do condominio fechado do grupo em uma gleba de terras também em Inoa.
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setor imobiliario, que lancam empreendimentos na cidade voltados para a
populacdo de alta renda que viria a residir na regido. Brookfield e Brascan se
destacam nesse contexto, adquirindo terras no municipio para o langamento de
condominios fechados.

O incremento dos transportes urbanos intermunicipais, a melhoria das
condigdes rodoviarias, a facilidade de compra via financiamento de automéveis e
também da introducéo de novas tecnologias de comunicag¢édo ajudam a entender o
sucesso dos condominios no municipio de Marica, que se tornam uma solugéao de
moradia préxima a capital. Observa-se, assim, a disseminagdo em Marica, assim
como em outros municipios brasileiros, da forma de ocupacdo das periferias
metropolitanas por classes de maior renda que, facilitadas pelo transporte
individual, comecam a dispersar-se pelas zonas periféricas, mantendo seus
espacos de vida atrelados ao nucleo metropolitano.

Recentemente apontado por SPONCHIADO (2016) como espaco da
autossegregacado das elites em Campinas, esse tipo de expansdao urbana é
encontrado também na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, onde ocorre o
fenébmeno que Costa (2006) denomina “novas periferias”. Observa-se a emergéncia
de loteamentos de acesso restrito ao longo do Eixo Sul, em Belo Horizonte, uma
regiao bastante complexa do ponto de vista fundiario e que vem progressivamente
sendo ocupada pelas elites.

A ocupacao de Marica se concentra na porgao sul do municipio, entre o
Oceano Atlantico e os limites da Rodovia Estadual RJ-106, que liga ao ndcleo
metropolitano. Contudo, o crescimento populacional, a partir da década de 1990,
vem acompanhado de um intenso processo de expansao urbana para além desse
perimetro. Isso pode ser observado com maior for¢a a partir da década de 2000. No
Mapa 4 pode-se visualizar a tendéncia de crescimento da mancha urbana para a
porcdo norte do municipio. No mapa de 2000, ha a categoria de situacao de
domicilio denominada “area de expanséao urbana”, em cor marrom, que indica uma
expansao para além da RJ-106, que atravessa o municipio no sentido transversal,

para uma regiao mais proxima ao nucleo metropolitano.
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Mapa 4 — Setores censitarios, segundo situacao do domicilio. Marica, 2000-
2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010. Elaboragéao prépria.

Na década seguinte, a categoria rural de expansao urbana desaparece
e grande parte desta area passa de rural-expansdo urbana para urbana,
confirmando a dispersdo da populacdo para além dos nudcleos ja urbanizados do
municipio. Em 2010, a ocupacgéo urbana segue expandindo-se ao longo da RJ-106
e da RJ-114, na porcdo norte do municipio, onde cresce a implantacdo de
condominios fechados.

Marica possui amplas areas para expansao urbana. De um lado, grandes
porgoes de terra para implantagdo de condominios fechados. De outro, um estoque
de lotes em parcelamentos abertos “[...] o fato é que, ainda hoje, em 2015,
considerando o estoque de lotes acumulados desde a década de 1950, o municipio
possui de 100.000 a 150.000 lotes vagos” (HOLZER, 2016, p. 91).

Para Holzer (2016), o simples fato de haver essa quantidade de lotes
disponiveis em uma &rea periurbana de uma grande metrépole, como o Rio de

Janeiro, ja é suficiente para gerar um urban sprawl. Porém, diante de um estoque
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de lotes disponiveis, 0 mercado imobiliario segue impulsionando a expansao urbana
para areas ainda nao parceladas, distantes dos nucleos urbanos consolidados no
municipio. Mas esta tipologia habitacional se dirige primordialmente as classes de
maior renda, que se transferem para residir em Marica.

Os condominios fechados em Marica correspondem a condominios
horizontais de lotes, com areas privativas e de uso comum, geralmente com
instalagdes como piscina, quadra esportiva e espago para eventos comemorativos.
Uma parcela de solo urbano com no minimo 360 m? é vendida e cada morador
desenvolve, a critério individual, um projeto residencial unifamiliar de acordo com as
suas necessidades. Os empreendedores imobiliarios raramente compram lotes em
condominios fechados para construir moradias e posteriormente aliena-las, devido
aos altos valores da porcao de terra nestes espacos.

Paralelamente, no restante da cidade, a constru¢cdo que atende ao
mercado de classes média e baixa compreende a producéo de casas em sistema
de condominio, o que ocorre em todos os loteamentos abertos, mais antigos,

conforme sera analisado na proxima secao.

2.3 0 MERCADO DE MORADIAS EM SISTEMA DE CONDOMINIO
MULTIFAMILIAR

Aspectos correspondentes a moradia, um dos elementos mais
importantes da estrutura urbana, ajudam a entender a atracdo populacional que
ocorre em Marica. Tais aspectos, por sua vez, relacionam-se com a producao do
espaco urbano, especialmente com o parcelamento do solo, o mercado de terras, a
atuacao do mercado imobiliario e a politica habitacional.

Além dos loteamentos de acesso restrito, em Marica, o mercado mais
ativo de moradias para venda da-se em loteamentos abertos. Acredita-se que a
combinacao entre solo mais barato, relativamente préximo ao nucleo metropolitano
e com acesso ao financiamento habitacional proporciona as condicées necessarias

para o desenvolvimento do segmento da construgéo civil na cidade. O acréscimo
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acelerado do numero de domicilios préprios que ainda estdo sendo pagos
demonstra a dindmica atual do mercado de moradias, que cresceu enormemente
em Marica: aumento de 317% em uma década (OLIVEIRA; TAVARES, 2015). No
quarto capitulo serdo explorados os dados de condi¢ao de ocupacao dos domicilios,
de maneira a analisar a importancia do financiamento habitacional para o
crescimento demografico em Marica, uma vez que a maioria dos financiamentos se
da nesta tipologia habitacional.

O numero de domicilios no Brasil tende a crescer em um ritmo bastante
superior ao da populagdo. O Gréfico 9 indica que o numero de familias cresce
proporcionalmente mais do que o numero de domicilios, que por sua vez tem
acréscimo superior ao do conjunto da populacdao. Segundo Alves e Cavenaghi
(2012), entre 1950 e 2000, o crescimento médio da populagéo foi de 2,4% ao ano,
a dos domicilios, de 3,0% ao ano, e o das familias, de 3,2% ao ano. A populacédo
brasileira passou de 93,1 milhées de habitantes para 190,7 milhdes de habitantes,
enquanto o numero de domicilios particulares permanentes passou de 17,6 milhdes
para 56,5 milhdes.

Grafico 9 — Crescimento acumulado proporcional de populacao, domicilios e
familias. Brasil, 1950-2010.
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Fonte: Alves e Cavenaghi (2012).

Como se pode observar na Tabela 11, no Brasil e no estado do Rio de

Janeiro, os domicilios particulares ocupados crescem a um ritmo mais de duas
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vezes superior ao da populacao. Para Marica, o crescimento da populacao, de 2000
a 2010, é de 5,2% ao ano. Ja os domicilios particulares ocupados crescem em ritmo
ainda superior: 6,4% ano. Ou seja, um acréscimo de quase 20 mil domicilios em

dez anos.

Tabela 11 — Taxa de crescimento médio anual da populacao e dos domicilios,
por condicao de ocupacao. Brasil, estado do Rio de Janeiro e Marica,
2000/2010.

Taxas geométricas anuais de crescimento

Domicilios Domicilios nao
Unidade Espacial Populagao Total Domicilios Total  particulares ocupados uso
ocupados ocasional
Brasil 1,17 2,20 2,46 3,89
Rio de Janeiro 1,06 1,68 2,10 2,72
Marica 5,21 4,49 6,44 1,64

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Os numeros relativos aos domicilios ndo ocupados de uso ocasional
indicam que, para Marica, eles crescem a apenas 1,6% ao ano, ritmo bastante
inferior ao apresentado pelo Brasil (3,9%) e pelo estado do Rio de Janeiro (2,7%).
Ainda que esses dados parecam contraditérios, uma vez que cresce o0 niumero de
domicilios ndo ocupados, em contraste ao elevado déficit habitacional apresentado
pelas grandes cidades brasileiras, eles ilustram como o mercado imobiliario tem se
fortalecido como forma de investimento.

Acredita-se que a combinacao do crescimento mais lento dos domicilios
nao ocupados de uso ocasional em Marica com o exorbitante ritmo de crescimento
de domicilios particulares ocupados pode indicar a reversao de moradias de uso
ocasional para moradias fixas no municipio. Afinal, em Marica, sempre foi muito
comum a constituicdo de segundas residéncias pelo seu carater de balneario de
ocupacao ocasional.

Com o passar do tempo, com a disponibilidade de lotes a baixo custo e
a criacdo de um mercado da construcdo civil e disseminacao das politicas de
financiamento para a compra da casa prépria, instala-se na cidade a atuacao de
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pequenos e médios construtores. Paralelamente aos que compram o lote e praticam
a autoconstrucgéao, fortalece-se o empreendedor que compra lotes para construgcéao
de moradias para a venda.

Desde a antiga legislacao municipal, que vigorou até 2008, era possivel
construir unidades habitacionais em lotes minimos de 250 m? em algumas areas da
cidade. A lei de uso e ocupacgao urbana atual, apesar de ter estipulado o lote minimo
em 360 m?, admite fragbes relativamente menores com um limite de 240 m?,
portanto, mais acessiveis, quando as casas sao construidas em sistemas
multifamiliares, conhecidos no municipio como casas em sistema de condominio.
Essa opcéao tem funcionado como alternativa de moradia mais barata, atrativa para
a populacéao, sobretudo a proveniente de outros municipios, como o Rio de Janeiro
e Niterdi, onde se verifica o incremento de precos do solo urbano.

A Figura 2 apresenta o processo de ocupacgéo de lotes por casas em
sistema de condominio, em loteamentos abertos na cidade. Neste exemplo, o
empreendedor ou construtor compra quatro terrenos (L3, L4, L5, L6), com 360 m?
cada um. Na fase um, cada lote possui uma matricula separada. Apds adquirir 0s
quatro lotes, procede-se ao seu remembramento em uma matricula Unica, o lote
LO7, com &rea total de 1.140 m2. Na etapa trés, ocorre o0 desmembramento do Lote
7, em seis fracdes ideais de 240 m? cada: F7a, F7b, F7c, F7d, F7e, F7f.

Geralmente, o0 processo indicado na Figura 2, projeto de
remembramento, desmembramento e aprovacao das unidades habitacionais, com
area que varia geralmente de 60 m? a 70m?, sdo apresentados ao mesmo tempo a
prefeitura municipal. Cada moradia possui acesso direto a rua, com infraestrutura
independente, conta com sistema de abastecimento por poco artesiano e sistema
de tratamento de esgoto tipo fossa-filtro. Depois de obter a licenca de obra e
terminada a constru¢ao, os documentos de habitabilidade podem ser solicitados de
maneira independente para cada moradia, o que facilita a venda de cada casa. Apds
receber o Habite-se da primeira casa, pode ser constituido o sistema de condominio
multifamiliar no registro de imoveis e, assim, solicitar o financiamento habitacional.
ApGs a vistoria do departamento de engenharia do banco, a carta de crédito é
liberada e a escritura do imovel pode ser lavrada.
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Figura 2 — Ocupacao de lotes por casas em sistema de condominio. Marica,
2016.

FASE 01:
FASE 01 LOTE L03 = 360,0M2
LOTE L04 = 360,0M2
LOTE L05 = 360,0M2
LOTE L06 = 360,0M2

TOTAL: 1.440 M2

LOTE L07 = 1.140M2

FASE 02
TOTAL: 1.440 M2
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WS

LOTE L07 dividido em:

FASE 03 =
FRACOES de 240,0m2 cada:
F7a, F7a,F7b,F7c,F7d,F7e,F7f

TOTAL: 1.440 M2
Fonte: Elaboragao propria.

Os pregos praticados em Marica para venda de lotes em condominio
fechado variam pouco, em geral, de R$ 250 reais a R$ 300 reais o metro quadrado.
Ja o preco do solo em um loteamento aberto pode variar, em média, de R$ 120
reais a R$ 250 reais o metro quadrado. Ao mesmo tempo em que se observa a
ascensao dos condominios fechados no municipio, o valor do lote urbano em
condominio € muito mais alto. O menor valor do lote praticado em loteamentos
abertos diminui o valor do solo urbano dentro do preco final da moradia,
convertendo-os em potencial de producao de novas moradias na cidade.

O problema para a venda de casas em condominio fechado ndo se deve
ao enquadramento nos programas de financiamento da casa prépria, ja que o
Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo, contempla familias com renda de
até 10 salarios minimos. Todavia, quanto mais alto o valor do imével, menor o
mercado potencial de compradores, que devem dispor de uma renda elevada. O
tempo de venda do imo6vel geralmente € maior, o que gera um retardo no retorno do
investimento feito pelo construtor, que por sua vez usa o dinheiro da venda para
investir na compra de novos lotes e na producéo de outras moradias.
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O preco do solo urbano tem estimulado a ocupacdo de lotes
remanescentes em loteamentos abertos no municipio de Marica, o que, de certa
maneira, funciona na contracorrente da dispersao urbana. Afinal, a abertura de
grandes glebas para a instalacdo de novos condominios, distantes dos nucleos
urbanos ja consolidados, constitui um agente potencial de dispersdo urbana.
Contudo, os lotes disponiveis entre os loteamentos abertos estdo, em sua maioria,
localizados em zonas totalmente carentes de infraestrutura e servicos. A ocupacéao
em loteamentos abertos, portanto, ndo é regida pela oferta de urbanizagdo. A
variagcdo de prego se relaciona com a proximidade de comércio, vias de maior
movimentacdo ou de éareas centrais ou litordneas da cidade. Significa que a
ocupacao destes lotes, ainda que sejam muito mais favoraveis a elevacao da
densidade no municipio, uma vez que nao representam novos parcelamentos,
contribui bastante para a ocupacéo rarefeita em Marica.

Nao se considera que a questdo do acesso a servigos urbanos se
destaque como fator de atracao de populacao para o municipio. Por um lado, Marica
possui atualmente uma ampla cobertura de coleta de lixo, (aproximadamente 93%
dos domicilios particulares ocupados) e quase a totalidade dos domicilios tem
acesso a energia elétrica (99,8%), segundo o Censo de 2010. Por outro lado, os
servicos de infraestrutura como agua e esgoto sdo muito precarios e se concentram
na regiao central da cidade. As areas do municipio que mais crescem (como sera
abordado no quarto capitulo), no limite com Niter6i e Sdo Gongalo, possuem a maior
proporcao de populacdo que carece de servicos urbanos.

Em 2008, a extensdo de rede geral de agua nao chega a 15,0% dos
domicilios urbanos, e a de coleta de esgoto é inferior a 2,0% (ONU; UFF, 2008). Em
2010, segundo o IBGE, apenas 19,0% dos domicilios de todo o municipio tém
acesso a rede geral de agua. A forma mais comum de abastecimento é através de
pPOCO ou nascente, alternativa adotada por 78,4% deles. Ja o esgotamento sanitario
ligado a rede geral atende 12,4% dos domicilios particulares permanentes.
Aproximadamente 52,0% dos domicilios utilizam fossa séptica e 28,0%, fossa

rudimentar.
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Os servicos de saneamento urbano em Marica sao administrados por
concessao da empresa estadual, a Cedae. Ainda que ocorra uma elevagao do
orcamento municipal por causa das rendas petroliferas, 0 municipio ndo possui
competéncia nem poder de intervencao direta para a realizagcdo das grandes obras
de saneamento necessarias.

Contraditoriamente, a dependéncia da Cedae para o abastecimento de
agua determina uma desvalorizacao dos iméveis que estdo conectados a rede geral
de agua, em comparagdao com os que possuem boa fonte de agua potavel, através
de pogos que coletam aguas do lencol freatico. O sistema de abastecimento de
agua na cidade, além de cobrir apenas 19% dos domicilios, € bastante irregular,
sobretudo no verao, quando é muito comum a dependéncia de carros-pipa. A Cedae
€ obrigada a fornecer esse servico alternativo a populagcado, embora ele seja muito
demorado, devido a alta demanda que se apresenta, sobretudo na regidao do distrito
sede, que concentra a rede de saneamento urbano em Marica.

Para Holzer (2016), o baixo custo da terra era e continua sendo um fator
determinante para a decisdo das familias de se mudarem de areas mais centrais da
metropole para essa franja periférica. No entanto, este ndo € um fator interno,
determinante para a dispersdao em Marica. Isso se deve, acredita-se, a pouca
relevancia atribuida a localizacdo das moradias que sao vendidas na cidade. Para
0 autor, a auséncia de servigos publicos tem funcionado, de certa maneira, como
um agente de controle da densidade no municipio, uma vez que, seguramente, a
ocupacgao em Marica nao se relaciona com a ampliagéo de servicos disponibilizados

em uma franja periurbana préxima ao nucleo metropolitano.

E dificil compreender que critérios orientaram a escolha do local do
empreendimento, mas ao que parece, a oportunidade de adquirir lotes a
um preco um pouco abaixo do mercado foi, e ainda é determinante. O
resultado foi a dispersao dessa tipologia de modo indistinto por toda a area
considerada urbana do municipio, e estamos falando de cerca de 170 km?,
sem considerar se haveria redes de abastecimento e de coleta, comércio
proximo, ou transporte coletivo. A auséncia desses servicos néo era vista
pelos compradores como um problema, uma vez que o atributo qualidade
de vida estava, e ainda esté associado a tranquilidade e a beleza do local.
(HOLZER, 20186, p. 90).
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Esse padrao de ocupacgao de casas em sistema de condominios é muito
comum nos maiores loteamentos da cidade, como Praia das Lagoas e Jardim
Atlantico, e mais recentemente, ao longo da década de 2010, passa a disseminar-
se mais expressivamente pelo restante dos loteamentos abertos, em outras regides
da cidade. De fato, isso se observa nos loteamentos abertos ao longo da RJ-106°2
(area com forte presenca de condominios fechados) e também nas regides mais
distantes do nucleo metropolitano, no extremo leste do municipio, em direcao a
Saquarema.

Recentemente, além do lancamento de condominios de lotes, fechados,
com unidades com area minima de 360 m?, um tipo peculiar de parcelamento tem
sido aprovado: o condominio fechado de casas. Ocorre 0 parcelamento de grandes
glebas, em que, diferentemente do condominio de lotes, sdo aprovadas as
tipologias habitacionais a implantar, ou seja, o cidaddo compra uma fragéo de terra,
e ndo um lote. Essa fracdo ja possui um projeto pré-aprovado para a construcao de
um modelo de residéncia, com dimensodes, formatos e areas construidas definidos.

Como relatado, em loteamentos abertos predomina a construgdo de
casas aprovadas no sistema de condominio, em zonas multifamiliares da cidade,
para a constituicdo de duas a seis unidades habitacionais com acesso independente
e direto a rua. A aprovacdo de casas em sistema de condominio, segundo a
interpretacéo recente da legislagéo de uso e ocupagéo do solo urbano, adotada pelo
Executivo atual, foi adaptada para a aprovacédo de grandes parcelamentos, com
mais de 200 unidades habitacionais (casas). Diferentemente do que é aprovado em
loteamentos abertos, esses condominios de casas possuem arruamento préprio e
sdo voltados para o interior. Diferenciam-se dos condominios fechados pela
dimensao do lote minimo, que parece estar sendo fixado em 240 m?2,

Um exemplo desta nova tipologia encontrada em Marica € o condominio
lancado recentemente no terceiro distrito de Inod, o Quartier Marica Parc. O
condominio possui 355 lotes, com 240 m? cada um, e oferece duas tipologias

52 Segundo a legislacdo de uso e ocupacdo do solo de Maricd, ao longo de vias
estruturais, a faixa de 500 metros para os dois lados, a partir do eixo da via, € considerada
multifamiliar, e permite, portanto, a construgao de unidades habitacionais em sistema de condominio,
independentemente do zoneamento dominante estipulado para a area.
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habitacionais com dois pavimentos: uma com 188 m? de area privativa e outra com
228 m2. Essa nova forma de parcelamento parece ser uma solucdo de mercado
para resolver um tipico problema de acesso ao condominio fechado, que
anteriormente ocorria em Marica. Como os lotes em condominio sdo de no minimo
360 m?, apesar de este padrdo habitacional ter sido muito bem aceito no mercado
imobiliario de Marica, seu alto custo impossibilita a disseminacao deste modelo de
moradia. O condominio fechado de casas resolve entdo esse grande entrave:
flexibiliza-se a dimensao do lote para 240 m?, com o claro objetivo de aumentar o
acesso de uma parcela maior da populacao a esse estilo de morar, atraindo a classe
média.

Provavelmente, com a diminuicdo do valor do lote no preco final da
moradia, os construtores locais, que erguem de duas a seis casas em sistema de
condominio nos loteamentos abertos, poderdao comprar lotes em condominio
fechado, incrementando assim o mercado de moradias também nestes
loteamentos. Com um projeto habitacional ja preestabelecido, os construtores
poderdo avaliar com mais certeza os valores finais de venda do imével, que estara
acessivel a uma parcela maior da populagéo, sobretudo de classe média.

Se o0 modelo de condominio de casas for bem-sucedido (e tudo indica
que sera), ele representara uma nova forca impulsora para a dispersao urbana em
Marica. Como novos parcelamentos requerem grandes areas, serdo implantados
em zonas cada vez mais distantes dos nucleos urbanos consolidados, estimulando
a expansao urbana em um municipio da periferia metropolitana que ja enfrenta

sérias limitacoes de cobertura de infraestrutura urbana.
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CAPITULO 3: O CRESCIMENTO DEMOGRAFICO DE MARICAE A
MOBILIDADE ESPACIAL DA POPULAGCAO

3.1 EVOLUCAO DO CRESCIMENTO DEMOGRAFICO: A TRANSICAO
URBANA DE MARICA

As questdes mais recorrentes no debate mundial giram em torno do
futuro que teremos. O documento The future we want, produto da Conferéncia Rio
+ 20 promovida em 2012 pela ONU no Rio de Janeiro, expressa essa preocupagao
e soa como um apelo a comunidade internacional, sobretudo aos chefes de Estado,
para pensar esse futuro. Com base nas estatisticas de populacdo mundial, uma
afirmagéo é possivel: o futuro da humanidade € urbano.

Na segunda metade do século passado, eramos 2,6 bilhdes de pessoas.
Na virada deste, chegamos a casa dos 6 bilhdes. Atualmente, pouco mais de 7
bilhdes de habitantes estao distribuidos ao redor do globo, e aproximadamente 54%
vivem em areas urbanas (UNITED NATIONS, 2015). A Transicao Urbana Mundial
ocorre em 2008., J& ultrapassaram a casa dos 70% de populacdo vivendo em
cidades: Europa (73,8%), América do Norte (83,0%), América Latina e Caribe
(80,0%) e Oceania (70.8%). Em contrapartida, no continente asiatico, onde se
concentra cerca de 60% da populacdo mundial, a maioria ainda vive em areas rurais
(47,6%). No continente africano esse contingente é ainda maior: 58,9%.

Ainda que pesem as diferencas continentais, a grande variacdo entre as
taxas de crescimento observadas em 2010, no plano mundial, para as populacdes
urbana (2,0%) e rural (0,1%) indica o fenémeno da urbanizagdo em termos globais
(UNITED NATIONS, 2012).

O grande contingente populacional que toma as cidades e o ritmo
acelerado de elevacéo da populacdo urbana mundial constituem grandes desafios
do século XXl para o planejamento urbano e o futuro das cidades.5® Preocupagdes

53 Velhos e novos temores populacionais continuam rondando a comunidade
internacional. Enquanto os paises desenvolvidos enfrentam problemas graves derivados da
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de ordem quantitativa e qualitativa permeiam a questao urbana e o desenvolvimento
das cidades, com questionamentos sobre a forma como se da o crescimento urbano
e, por consequéncia, a forma como se da a urbanizacao.

E nesse contexto de preocupagdes com a atual forma de urbanizacao
das cidades que se apresenta o crescimento urbano do municipio da periferia
fluminense objeto deste estudo. Localizado no eixo Rio de Janeiro-Vitoria, além de
integrar a periferia metropolitana, Marica encontra-se no Leste Metropolitano do
estado, a apenas 60 quildmetros do nucleo, a cidade do Rio de Janeiro.

O municipio de Marica tem tamanho meédio, integra a Regido
Metropolitana do Rio de Janeiro, ininterrupta desde 2009, possui uma populacao
aproximada de 127 mil habitantes, segundo o Censo de 2010. A adesao de Marica
a Regiédo Metropolitana coincide com a fusdo dos estados da Guanabara e do Rio
de Janeiro em 1974. Antes dessa época, Marica registra populagéo inexpressiva:
pouco mais de 20 mil habitantes.

Dentro do contexto de arrefecimento do crescimento populacional
nacional, a cidade destoa. Desde a década de 1970, apresenta um ritmo de
crescimento populacional bem acima da média do estado, da capital e de outros
municipios metropolitanos.>*

O processo de crescimento de Marica é representativo do fendmeno que
vem ocorrendo no Brasil nos ultimos anos: 0 aumento das periferias metropolitanas
em relacdo ao seu nucleo. No estado do Rio de Janeiro, a populacéo redistribui-se
espacialmente, com o crescimento urbano de outros municipios para além da capital
do estado.

Com o processo de industrializagcdo, a Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro tem seus vetores de crescimento direcionados para o eixo Rio-Sao Paulo.

dindmica populacional, como o envelhecimento e a crise fiscal, os paises em desenvolvimento
convivem com problemas criticos relacionados a formagao relampago de uma sociedade urbana,
que envolveu uma rapida e profunda mudanca demografica. Por isso ha grande tensdo em torno da
questao urbana.

5 Embora o municipio de Maricad apresente as maiores taxas médias anuais de
crescimento populacional entre todos os municipios metropolitanos, a intensidade deste crescimento
e, portanto, sua importancia em termos regionais deve ser relativizada. Isso porque o volume desse
crescimento demografico € pouco significativo. Sua base populacional em 2000 era de
aproximadamente 76 mil pessoas, passando para 127 mil pessoas em 2010.
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A parte urbana do municipio de MaricA se encontra no sentido oposto,
correspondente a regidao oceanica, na direcao do litoral do estado vizinho, o Espirito
Santo. Assim, embora Maricd faca parte oficialmente da Regido Metropolitana
desde 1974, sua localizagao na linha oposta aos vetores de crescimento do estado
limitou o desenvolvimento de qualquer potencial industrial.

Apesar de estar muito proximo a capital e possuir amplos terrenos para
ocupacgao por plantas industriais, até a construcao da Ponte Rio-Niter6i o Leste
Fluminense ¢é prejudicado pelas conexdes rodovidrias com a capital,
comparativamente a regido da Baixada Fluminense. Assim, apesar de fazer parte
da Regiao Metropolitana desde a sua fundacéo, até meados da década de 1990 no
municipio de Marica prevalece a funcéo balnearia, de ocupacao esporadica, como
segunda residéncia, onde predominam as atividades de pesca, as agricolas e de
servicos.

Esta afirmacédo se evidencia na fragil condicao metropolitana de Marica.
Apesar de ser incluido como parte da metropole fluminense, em 2001 o municipio
é classificado como integrante da Microrregido dos Lagos do estado. Posicao esta
em que permaneceu até 2009, quando é novamente reconhecido por lei como
integrante da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Como colocado no primeiro capitulo o incremento demografico de Marica
se insere em uma perspectiva de crescimento dos municipios periféricos
fluminenses, de tamanho intermédio, em relagdo ao nucleo metropolitano, e
também faz parte de um cenario de crescimento do interior e da Regiao dos Lagos
em relagdo a capital.

Devido a sua condicéo balneéria, o municipio se caracteriza fortemente
pela ocupacao ocasional. Marica possui uma grande faixa litordnea atlantica e um
consideravel sistema lagunar, localizado a uma hora da capital e a alguns minutos
de densos municipios vizinhos, em que se destacam Niterdi (487,5 mil habitantes)
e Sao Gongalo pela porcao oeste (999,7 mil habitantes). Outros municipios menores
sao Itaborai (218 mil habitantes), no sentido norte, e Saquarema, ao leste (74,2 mil
habitantes).
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Os nucleos mais urbanizados coincidem com a sede dos quatro
distritos®® em que se divide o municipio, dois deles mais proximos a Regido
Metropolitana: Ino& e ltaipuacgu; outro corresponde ao distrito sede, no centro da
cidade; e o ultimo localiza-se no extremo leste do municipio, o distrito de Ponta
Negra (ver Anexo 4 — Mapa dos Distritos de Marica).

A populagédo de Marica € de apenas 23.664 mil habitantes em 1970,
segundo o Censo Demogréfico. Naguele momento, 72% das pessoas moram em
domicilios classificados como rurais. No periodo 1970-1980, a populagéo urbana de
Marica cresce a uma taxa geométrica de 11,7% ao ano, passando de 6.457
habitantes para quase 20 mil habitantes. Estas sdo caracteristicas de um processo
de expansao demografico-territorial que ocorre na metrépole fluminense. Marica
configura-se como um municipio pequeno que cresce muito rapidamente, ainda que
com pouco aporte populacional.

O acelerado processo de inversao entre populacées urbana e rural é
visivel também em Maric4, que conclui sua transicdo urbana durante a segunda
metade da década de 1970. Embora nesta época a conexdo rodoviaria com a capital
dificulte o processo de expansao urbana, e apesar da industrializagéo incipiente na
cidade, as atividades de comércio e servigos e 0 modo de vida urbano impulsionam
a elevacao da populacao, que cada vez mais se concentra nos ndcleos urbanos.

A transicdo urbana®® refere-se a passagem de uma sociedade
predominantemente rural para urbana. A experiéncia de paises de capitalismo

% Existe uma vontade politica de criacdo de um quinto distrito, correspondente ao
conjunto de bairros na regiao de Sao Jose de Imbassai. Contudo, ainda nao foi aprovada qualquer
lei que contenha a nova divisdo. Assim, permanece a Lei de Abairramento aprovada em 2009.

56 Atualmente, a questdo urbana abrange tamanha complexidade que o termo Transicdo
Urbana tem sido utilizado como sinénimo de outras mudangas caracteristicas do atual estagio
brasileiro de urbanizag¢ao, evoluindo como discussao entre urbano e rural como contrapontos. Para
Alves (2010), a Transi¢do Urbana é a causa principal da Transicao Demografica. Para Silva e Monte-
Mér (2010), no estudo da Transigdo Urbana deve-se dedicar atengédo especial a forma como a
urbanizacao se da no espaco, ou seja, estudar os aspectos relacionados a urbanizagéo extensiva.
A primeira transi¢cdo urbana representaria uma vertente mais quantitativa, e a segunda, mais
qualitativa do processo de urbanizagao (SILVA; OLIVEIRA, 2015). No inicio, o campo vai até a
cidade, num contexto de altas taxas de crescimento demografico e concentragdo espacial das
atividades nos centros metropolitanos do pais. Em seguida, com baixas taxas de crescimento, as
migragdes sdo configuradas por outros contornos, com o crescimento do nimero de cidades, ou
seja, com a urbanizagdo estendida, fenémeno caracteristico da forma como se da a urbanizagao
atual.
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tardio como o Brasil demonstra a importancia de conhecer as peculiaridades desse
processo, pois as cidades no pais hoje refletem, em geral, o despreparo dos atores
urbanos para lidar com o crescimento da urbanizacéao.

O crescimento urbano da cidade de Marica impulsiona o setor da
construgao civil, que se sobrepde as atividades mais tradicionais como a pesca e a
agricultura. No inicio da década de 1980, 60% da populacao maricaense vive na
area urbana. Nas décadas seguintes, a populacao rural segue decaindo, como se
pode notar no grafico a seguir.

Grafico 10 — Populacao e taxas médias anuais de crescimento, segundo
condicao do domicilio. Marica, 1970-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1970-2010; Unicamp/Nepo.

Na década de 1990, o processo de consolidacdo da urbanizagdo de
Marica segue a tendéncia apresentada pelas capitais nacionais, o que inclui o Rio
de Janeiro. Assim, 70,0% da populacdo de Marica, segundo o Censo de 1991, é
urbana. Para o estado, nessa mesma época, o grau de urbanizacao corresponde a
95,3%.

Entre 1991 e 2000 a populacédo de Maricd aumenta em 60%: passa de
46.545 para 76.737 habitantes, o que representa um crescimento médio geométrico
total de 5,7% ao ano, e de 7,6% para a populacédo urbana. Segundo o Censo de
2000, 83,0% da populacdo de Maricd € urbana, um crescimento muito rapido
quando comparado ao do estado. Em nove anos, o grau de urbaniza¢dao de Marica
passa de 70,0% a 83,0%, enquanto o do estado modifica-se mais lentamente, de
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95,3% para 96,0%. Isso porque o estado, a essa época, apresenta uma populacao
rural reduzida, quando comparado a Marica.

Note-se que, em 2010, a populagdo urbana representa quase a
totalidade da populacdo maricaense: 98,5%. O crescimento segue praticamente o
mesmo observado na década anterior. Durante a década de 2000, a taxa de
crescimento demogréfico corresponde a 5,2% ao ano, e é ainda maior no caso da
populacao urbana, com acréscimo de 7,1 % ao ano.

Como abordado no primeiro capitulo, as taxas de crescimento
populacional de Marica possuem maior similaridade com os municipios da Regiédo
das Baixadas Litoraneas, do que com aqueles da Regido Metropolitana na qual esta
inserido atualmente. Quando se analisa a inser¢ao regional de Marica, em particular
no contexto dos municipios associados a Ompetro e ao Conleste, nota-se que existe
uma aproximagdo do comportamento da intensidade de crescimento com os
municipios da Ompetro. Estes registram, desde a década de 2000, forte impacto da
industria petrolifera, com forte atragao da populacao.

No grupo do Conleste, Marica é o municipio que mais cresce. O que mais
se aproxima dele & Casimiro de Abreu, que faz parte das duas associagbes, mas
possui uma insercao socioecondmica e demografica mais proxima da dos
municipios da Ompetro, ndo apenas por sua localizacdo geografica, mas também

por ser beneficiario dos royalties da Bacia de Campos.
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Tabela 12 — Populacao residente total e taxa de crescimento demografico.
Municipios da Ompetro, Conleste e Rio de Janeiro, 1991-2010.

Municipios selecionados Populagéo Total Taxas de Crescimento
ERJ 1991 2000 2010  1991-2000 2000-2010
Armagcao dos Buzios 18.204 27.560 4,23
Arraial do Cabo 19.866 23.877 27.715 2,06 1,50
Cabo Frio 84915 126.828 186.227 4,56 3,92
Carapebus 8.666 13.359 4,42
Campos dos Goytacazes 389.109 406.989  463.731 0,50 1,31
Casimiro de Abreu 33.845 22.152 35.347 -4,60 4,78
Macaé 100.895 132.461 206.728 3,07 4,55
Niter6i 436.155 459.451  487.562 0,58 0,60
Quissama 10.467 13.674 20.242 3,01 4,00
Rio das Ostras 36.419 105.676 11,24
Sao Joao da Barra 59.561 27.682 32.747 -8,16 1,69
Araruama 59.024 82.803 112.008 3,83 3,07
Cachoeiras de Macacu 40.208 48.543 54.273 2,12 1,12
Guapimirim 37.952 51.483 3,10
ltaborai 162.742 187.479 218.008 1,58 1,52
Magé 191.734 205.830 227.322 0,79 1,00
Marica 46.545 76.737 127.461 5,71 5,21
Nova Friburgo 167.081 173.418 182.082 0,41 0,49
Rio Bonito 45.161 49.691 55.551 1,07 1,12
Sao Gongalo 779.832 891.119  999.728 1,49 1,16
Saquarema 37.888 52.461 74.234 3,68 3,53
Silva Jardim 18.141 21.265 21.349 1,78 0,04
Tangua 26.057 30.732 1,66
Teresopolis 120.709 138.081 163.746 1,51 1,72
Rio de Janeiro 5.480.768 5.857.904 6.320.446 0,74 0,76

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1991-2010; Unicamp/Nepo.

Nota: As taxas de crescimento para o periodo 1991-2000 ndo foram calculadas para os municipios
de Armacéao dos Buzios, Carapebus, Rio das Ostras, Guapimirim e Tangua, pois 0s mesmos foram

criados por desmembramentos de outros municipios apds o ano de 1991.

O crescimento da populacao de Marica se da em um ritmo muito superior
ao do estado do Rio de Janeiro e do pais. A diminuicdo da fecundidade ao longo do
tempo afeta fortemente a velocidade com que cresce a populagcéo, de forma que,

ainda mais que no passado, a migracao tem papel decisivo sobre esse aspecto,
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especialmente quando a analise se volta para escalas geograficas menores, como
€ 0 caso do municipio de Marica.

Alguns indicadores e variaveis demograficos de Maricé, assim como para
o conjunto de municipios da Ompetro e do Conleste, podem ser observados nos
Anexos 5, 6, 7 e 8. Considerando os padroes de mortalidade e fecundidade®® de
Marica, caso ndo houvesse um intenso processo de imigracdo para o0 municipio,
seu tamanho demogréfico estaria diminuindo progressivamente e ndo aumentando,
uma vez que desde o ano 2000 seu nivel de fecundidade estd abaixo daquele
considerado ideal para a reposicdo de uma populacédo, que é de 2,1 filhos por
mulher em idade reprodutiva.

Como as mudancas na distribuicdo espacial da populagdo dependem
nao somente dos nascimentos e dos 6bitos que ocorrem em uma determinada area,
mas também da quantidade de pessoas que chegam ao municipio e dele saem, nas
préximas duas secoes sera observado o que tem ocorrido no municipio de Marica
em termos de mudanca de residéncia e deslocamentos pendulares para outros
municipios para trabalho e estudo.

Uma reducéo do crescimento natural confere maior representatividade a
migracao para o crescimento demografico e, consequentemente, para 0s processos
de producdo do espago urbano. Em um contexto de baixissimas taxas de
fecundidade apresentadas pelo municipio de Maric4, a migragdo torna-se um

componente potencialmente revelador da sua dindmica urbana e populacional.

3.2 A MOBILIDADE RESIDENCIAL: DE ONDE SAI A POPULACAO QUE VAI
MORAR EM MARICA?

Em um contexto de diminuicdo do ritmo de crescimento populacional no
ambito nacional, a dindmica demogréfica passa cada vez mais a ser resultado da

% Os dados de mortalidade e fecundidade apresentados por Marica corroboram os
resultados de estudos metropolitanos. Um trabalho recente com foco na Regido Metropolitana do
Rio de Janeiro indica que, nas Ultimas duas décadas, todos os municipios aumentaram a esperanga
de vida, diminuiram a fecundidade, a mortalidade infantil e a taxa de dependéncia, o que confirma
um nivelamento nas tendéncias evolutivas da dindmica demografica no plano metropolitano
(OLIVEIRA; TAVARES, 2015).
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migracao. Marica € o municipio metropolitano fluminense com a maior taxa de
migracgao liquida positiva em 2010, e apresenta alto grau de integracao a dindmica
da metropolizagdo (OLIVEIRA e SILVA, 2015). No caso de Maricd, integrar-se a
metrépole significa estabelecer processos de complementariedade econ6mica e
social com os demais municipios. Como exemplo dessa integracao pode-se citar a
utilizacao da estrutura de ensino e emprego dos vizinhos metropolitanos. Assim, a
presente secao concentra-se na analise dos dados de migracao para entender o
incremento populacional apresentado pelo municipio nas ultimas décadas.

O fenbmeno migratério € um importante componente da mudancga
populacional, e o Censo Demogréfico constitui a principal fonte de dados para
capta-lo devido a sua cobertura e representatividade. Portanto, nesta secao do
estudo séo utilizados os microdados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010,
periodo em que s&o observadas as maiores transformagdes sociodemograficas e
territoriais de Marica.

A partir do Censo de 1991 os estudiosos do fendmeno migratério podem
optar por duas maneiras distintas de mensura-lo.>® A maneira tradicional de coleta
no Brasil, conhecida como ultima etapa, refere-se ao ultimo movimento feito pelo
individuo no intervalo entre os censos, 10 anos. Ja o quesito conhecido como data
fixa compreende o local de moradia em um ponto temporal especifico no passado
que, no caso dos censos utilizados, corresponde a cinco anos antes da data do
levantamento.

Nesta secdo, utilizam-se os dados de data fixa,®° pois eles incorporam
informacgdes sobre tempo e espaco em um Unico quesito e permitem calcular os
saldos migratérios quinquenais, ou seja, a diferenca entre o volume de populacéo
que imigra e emigra de e para uma determinada unidade geografica, no caso, o
municipio de Marica. Para Cunha (2015), trata-se de um quesito com certa

59 Para mais informagdes sobre uso de dados censitarios para o estudo da migragao,
ver trabalhos como os de Rigotti (2011), Cunha (2002, 2015) e Dota (2015).

60 Convém esclarecer que os dados de data fixa podem subestimar a migragdo
intrarregional. Os que migraram ha menos de cinco anos deixam de ser considerados e pessoas que
migraram e retornaram dentro do periodo nao sao captadas, assim como a migragao de curtissimo
prazo. Por exemplo, alguém que ha cinco anos vivia no estado de Sdo Paulo e ha um ano vivia no
estado do Rio de Janeiro sera classificado com origem em Sao Paulo, ndo no Rio de Janeiro, ou
seja, perde-se parte dos migrantes intrametropolitanos.
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consagragdo de uso e aplicagdo, utilizado em muitos estudos analiticos,
expressando padrées da migracdo em analises diacrbnicas, refletindo mudancas,
tendéncias e permanéncias nos processos migratorios.

Neste estudo, importancia especial é dada a migragéao
intrametropolitana. Também encontrada na literatura atual como mobilidade
residencial, ela é considerada fundamental para entender o processo de producao
do espaco urbano de Marica, municipio da periferia metropolitana do estado do Rio
de Janeiro. Para Cunha (2011), € um fendmeno que interfere no crescimento e na
forma das aglomeragdes urbanas e que reflete a redistribuicdo da populagédo no
espaco metropolitano. Pois, embora ele envolva mudanca de residéncia, constitui
um movimento que pode nao implicar, necessariamente, mudancas no espaco de
vida®' da populacdo. E o que parece ocorrer com o objeto de estudo. Devido,
possivelmente, a questdes relacionadas ao mercado de solo, ao acesso a moradia
financiada e as condicoes de mobilidade, transfere-se o local de moradia dentro da
metrdpole, mas os locais de desenvolvimento de atividades como trabalho, estudo
e lazer sdo mantidos.

O crescimento demografico de Marica se da a partir de um intenso
processo de migracdo da populagdo. No periodo mais recente (2005-2010), o
volume de imigrantes, ou seja, aqueles que adotam Marica como moradia, é seis
vezes superior ao volume de pessoas que deixam a cidade, comportamento que se
traduz em saldos migratérios positivos tanto no quinquénio 1995-2000 (12.354
pessoas), quanto no periodo 2005-2010 (18.118 pessoas).

A Tabela 13 mostra que a capital apresenta migracao liquida negativa
mais significativa. No conjunto dos municipios da Ompetro que pertencem a Regiéo
Norte, 0 Unico que apresenta saldos migratérios negativos &€ Campos dos
Goytacazes, ao passo que os demais possuem, em geral, saldos positivos
significativos. Ja no Conleste destacam-se Rio Bonito, que exibe saldo migratério
negativo, ainda que de pequeno volume, e Sao Gongalo. Este ultimo tem perdido
populacao para Marica, como sera visto mais adiante.

61 O Conceito de espago de vida foi desenvolvido inicialmente por Courgeau (1988) e
corresponde a porgao do espacgo onde o individuo realiza todas suas atividades (CUNHA, 2011).
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Tabela 13 — Volume de migracao, migracao liquida e taxa de migracao liquida. Municipios da Ompetro, do
Conleste e Rio de Janeiro, 2000-2010.

Censo 2010 Censo 2000
Municipio de Residéncia Vo!ume de Volyme de Mi’g;ra}géo T™L(T) Municipio de residéncia Vo!ume de Volyme de Mi’g]ra}géo T™L(1)
2010 Imigrantes Emigrantes  liquida em 2000 Imigrantes Emigrantes  liquida
Armagéo dos Buzios 2.898 1.410 1.488 1,08 Armagéo dos Buzios 2.755 831 1.924 0,91
Arraial do Cabo 3.188 1.568 1.620 1,17 Arraial do Cabo 2.490 1.844 646 1,54
Cabo Frio 21.911 9.810 12.101 1,30 Cabo Frio 15.928 6.860 9.068 1,08
Carapebus 1.616 337 1.279 1,91 Carapebus 723 283 440 0,65
Campos dos Goytacazes 7.794 15.226 -7.432 -0,32 Campos dos Goytacazes 8.384 17.690 -9.306 0,87
Casimiro de Abreu 5.676 1.649 4.027 2,28 Casimiro de Abreu 3.124 1.217 1.907 1,10
Macaé 15.920 11.084 4.836 0,47 Macaé 11.600 5.618 5.982 0,85
Niteroi 27.530 30.979 -3.449 -0,14 Niter6i 27.700 38.202 -10.502 1,66
Quissama 1.636 576 1.060 1,05 Quissama 960 567 393 0,83
Rio das Ostras 27.902 3.726 24176 4,58 Rio das Ostras 7.991 1.587 6.404 0,87
Sao Jodo da Barra 2.370 824 1.546 0,94 S0 Jodo da Barra 1.892 1.704 188 1,23
Araruama 11.354 3.627 7.727 1,38 Araruama 10.145 3.677 6.468 0,89
Cachoeiras de Macacu 3.167 1.768 1.399 0,52 Cachoeiras de Macacu 3.094 2.713 381 1,12
Guapimirim 4.061 969 3.092 1,20 Guapimirim 5.205 1.180 4.025 0,62
ltaborai 14.574 8.514 6.060 0,56 ltaborai 23.017 6.890 16.127 0,74
Magé 11.197 6.911 4.286 0,38 Magé 16.091 7.443 8.648 0,72
Marica 21.521 3.403 18.118 2,84 Marica 14.565 2.211 12.354 0,58
Nova Friburgo 6.507 6.184 323 0,04 Nova Friburgo 8.883 6.004 2.879 0,69
Rio Bonito 1.954 2.380 -426 -0,15 Rio Bonito 2.774 3.163 -389 1,27
Séo Gongalo 27.867 32.328 -4.461 -0,09 Sao Gongalo 39.739 31.643 8.096 0,71
Saquarema 5.708 2.517 3.191 0,86 Saquarema 7.168 1.867 5.301 0,71
Silva Jardim 1.279 1.037 242 0,23 Silva Jardim 1.985 1.421 564 1,34
Tangua 1.944 927 1.017 0,66 Tangua 2.883 653 2.230 0,50
Teresoépolis 5.291 4.920 371 0,05 Teresopolis 8.111 4.176 3.935 0,60
Rio de Janeiro 44.476 164.151 -119.675 -0,38 Rio de Janeiro 50.535 195.825 -145.290 0,67

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/NEPO.

Nota: (1) Taxa de Migragdo Liquida, considerando a populagao censitaria em 2000/2010.
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Sobre as intensidades do fenémeno migratério, observando-se a taxa de
migracao liquida na Tabela 13 e no Gréfico 11, observa-se o incremento do peso da
migracao para o crescimento demografico de Maricd. De uma década para outra,
houve um salto das taxas de migracéo liquida de 0,58% para 2,84%. E a taxa mais
alta dentro do conjunto de municipios que pertencem ao Conleste. Na comparacao
com os municipios da Ompetro, Marica sé perde para Rio das Outras, que possui a
taxa mais alta entre todos os municipios estudados: 4,58% para 0 quinquénio
2005/2010.

Grafico 11 — Taxas de migracao liquida (%). Municipios da Ompetro, do
Conleste e Rio de Janeiro, 1995-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.

Sobre os fluxos populacionais, utilizando os dados de data fixa produziram-
se as matrizes de origem e destino de migrantes entre os municipios estudados
(Anexos 9 e 10). Na Tabela 14 pode-se observar os principais destinos da populagcéao
que deixa de morar em Maricd. No quinquénio 1995-2000, a populagdo que sai de
Marica se direciona mais expressivamente para os municipios de Sdo Gongalo, Rio

de Janeiro e Niteréi.
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Tabela 14 — Volume de emigrantes de data fixa, segundo destino. Marica, 1995-
2010.

1995/2000 2005/2010
I\./IuAn|C|.p|o de . Absoluto % Absoluto %
Residéncia anterior

Niterdi 187 8,5 775 22,8
Sao Gongalo 723 32,7 766 22,5
Rio de Janeiro 354 16,0 553 16,3
ltaborai 84 3,8 222 6,5
Saquarema 137 6,2 94 2,8
Demais municipios RJ 726 32,8 993 29,2
Total 2.211 100,0 3.403 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Para o periodo posterior (2005-2010), Niter6i passa a constituir o destino
preferencial da populacdo que deixa Marica, passando de apenas 8,5% para 22,8%.
A capital se mantém com os mesmos percentuais e proporcionalmente € menor a
populacao que se dirige para Sao Gongalo. Ja Itaborai aparece como quarto destino
para os que deixam Marica, fato que possivelmente reflete a influéncia da atividade
petrolifera desenvolvida no municipio vizinho, que aguece a economia local e gera
oportunidades de negdcios a partir da segunda metade da década de 2000, devido a
construcao do Comper;.

Mas, afinal, de onde vem a populacdo que adota MaricA como moradia,
incrementando seu crescimento demografico? Na Tabela 15 pode-se observar a
distribuicao da populagao imigrante em Marica, segundo modalidade migratéria. Nela
se distingue os imigrantes segundo aqueles que optam por morar na cidade e cinco
anos antes residiam: (1) na capital do estado; (2) em outros municipios do Conleste;
(3) em outros municipios da Ompetro; (4) em outros municipios do estado; (5) em
outros estados da Federagéo.

Ainda que seja grande a recepgdo de migrantes externos pela Regido
Metropolitana do estado, conforme destacado no primeiro capitulo, o recebimento de
imigrantes de outras unidades da Federacdo em Marica, para o periodo 1995-2000,
corresponde a apenas 12,7% do total de imigrantes. A proporcdo diminui para o
quinquénio mais recente, e passa a corresponder a 10,8% do total. O percentual de
populacdo que vem de outros municipios do estado, além dos do Conleste e da

Ompetro, também decresce: de 11,0% passa para 9,7%.
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Destaca-se a relagcdo que Marica possui com o nucleo metropolitano,
embora essa dominancia venha diminuindo significativamente. Em 2000, 42,2% dos
imigrantes que Marica recebia vinham da cidade do Rio de Janeiro. Em 2010, esse
percentual diminui para 33,5%, devido ao crescimento da participagdo de outros
municipios vizinhos, em especial os do Conleste, que passam a corresponder a 44,5%
dos imigrantes que chegam a Marica. Ja a relacao de Marica com os municipios da

Ompetro é muito pequena, abaixo de 1,5% para os dois periodos analisados.

Tabela 15 — Volume de imigrantes de data fixa, segundo origem. Marica, 1995-
2010.

Modalidade migratéria 1995/2000 2005/2010
Absoluto % Absoluto %
1 Imigrantes da Capital Metropolitana (Municipio RJ) 7.209 422 8.135 33,5
2 Imigrantes de Municipios do Conleste 5.622 32,9 10.802 445
2.1 Niterdi 2.483" 442 4.202 38,9
2.2 Séo Gongalo 2211" 39,3 5.501 50,9
2.3 Itaborai 288" 5,1 628 5.8
2.4 Saquarema 310" 55 87 0,8
2.5 Demais municipios do Conleste 330" 5,9 384 3,6
3 Imigrantes de Municipios da Ompetro 214 1,3 354 1,5
4 Imigrante Externo outros municipios do ERJ 1.884 11,0 2.350 9,7
5 Imigrante Externo de outras Ufs 2.164 12,7 2.618 10,8
6 Total 17.093 100,0 24.259 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 1991-2010; Unicamp/Nepo.

Nota: As linhas correspondentes aos itens 2.1 a 2.5 se referem a subdivisdo do total em relagéo aos
municipios de todo o Conleste, destacando os mais significativos do ponto de vista de origem de
imigrantes para o municipio de Marica.

Observando os principais pontos de origem daqueles que adotam Marica
como moradia nos ultimos anos e considerando somente como origem 0s municipios
fluminenses, constata-se que, no periodo 1995-2000, depois da capital, Niter6i ocupa
0 segundo lugar, com um leve crescimento de um periodo ao outro: de 16,6% para
19,4%.
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Tabela 16 — Volume de imigrantes intraestaduais de data fixa, segundo origem.
Marica, 1995-2010.

1995/2000 2005/2010
I\./IuAn|C|.p|o de . Absoluto % Absoluto %
Residéncia anterior

Rio de Janeiro 7.209 48,3 8.135 37,6
Niterdi 2.483 16,6 4.202 19,4
Sao Gongalo 2.211 14,8 5.501 25,4
ltaborai 288 1,9 628 2,9
Saquarema 310 2,1 87 0,4
Demais municipios RJ 2.428 16,3 3.088 14,3
Total 14.929 100,0 21.641 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.

Nota: Somente municipios do estado do Rio de Janeiro.

Ao contrario da cidade do Rio de Janeiro, que diminui sua participacao no
grupo de imigrantes para Marica, Sdo Gongalo amplia sua contribuicdo. O municipio
metropolitano vizinho, que possui uma populagdo aproximada de 1 milhdo de
habitantes, aumenta consideravelmente sua participagdo como origem de imigrantes
para Marica, passando de 14,8% para 25,4%.

Sao Gongalo se caracteriza como municipio dormitério. A maioria da
populagcdo que se muda para essa localidade tem como origem a capital do estado,
Niteréi e Itaborai. Acredita-se que parte dessa populacdo que imigrou para Sao
Goncalo, em um processo de distribuicdo pela periferia imediata do nucleo
metropolitano, esta se direcionando neste periodo mais recente para o municipio de
Marica. O fato pode ser explicado pela duplicagédo, entre 2005 e 2006, da RJ-106 no
trecho Tribob6-Sao Gongalo-Marica, o que melhorou sobremaneira a conexao entre
esses municipios e com o conjunto da Regido Metropolitana. Muitos condominios
foram instalados a beira da rodovia, tanto em Marica como em Sao Gongalo, inclusive
no trecho correspondente a regido do Bairro Arsenal e Tribob6. Além disso, as
oportunidades para a obtencédo da casa propria, sobretudo de casas em sistema de
condominio, nos loteamentos abertos em Marica, amplia as possibilidade de
mobilidade residencial da classe média de um municipio extremamente denso como
Sao Gongalo, tdo proximo a um municipio litoraneo como Marica, que agora apresenta

uma melhor conexdao com a capital.
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Com relacdo ao municipio vizinho da Regido dos Lagos, Saquarema,
observa-se que, no periodo 1995-2000, uma parcela da populacédo, ainda que
pequena, sai de Saquarema para morar em Marica, 0 que nao ocorre mais
recentemente. Ambas as cidades apresentam um desenvolvimento urbano
consideravel nos ultimos anos, o que pode explicar uma maior retencdo de sua
populacao.

Quando se observa a relacdo de MaricA com Itaborai, os dados
efetivamente nado indicam uma influéncia significativa da industria petrolifera na
regiao. A populacdo que deixa Maricd para morar em Itaborai € muito pequena:
apenas 6,5%. Além disso, menos de 3,0% dos imigrantes que se dirigem para Marica

no ultimo quinquénio sao provenientes de ltaborai.

3.3 COTIDIANO MARICAENSE: OS DESLOCAMENTOS PARA TRABALHO E
ESTUDO

Historicamente, a populacdo de Marica, limitada pela amplitude do seu
mercado de trabalho, pela falta de instituicdes de ensino técnico-profissional e pelo
precario universo cultural e de lazer/compras, vé-se obrigada a deslocar-se
pendularmente, criando outros espacos de vida, fora da delimitacdo municipal. Além
disso, sua timida estrutura produtiva e as poucas variagoes de postos de trabalho, nos
diversos setores da economia, condiciona uma certa dificuldade para compatibilizar o
local de residéncia com o local de trabalho, para os grupos populacionais em idade
ativa.

Para Cunha et al (2013), o fen6meno da mobilidade pendular constitui um
reflexo da diversidade sociodemografica e espacial existente nas grandes
aglomeracoes urbanas, em particular aquelas de carater metropolitano, como € o caso
de Marica. Constitui uma tipologia de movimento resultante do descompasso entre a
localizacdo das oportunidades e atividades econd6micas e sociais e os locais de
moradia das pessoas. Os aspectos que condicionam esses movimentos tém sido
considerados tanto a partir de uma visdo macro, em geral ligada ao processo de
producédo do espaco e a localizacdo das atividades produtivas, quanto a elementos
microssociais, tais como as novas preferéncias de moradia, principalmente da

populacédo de mais alta renda.
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No caso da visdo macro, a distribuicdo da populagado reflete processos
histéricos que determinam a formacdo urbana e influenciam diferentes formas e
intensidades de ocupacao, o que reflete e condiciona os processos diferenciados de
deslocamentos populacionais. Para Cunha (1994), a mobilidade pendular, no contexto
da Regidao Metropolitana de Sao Paulo, resulta de diferentes e dissociados padrdes
de distribuicao espacial da populagao e das atividades econémicas e sociais.

No caso do municipio de Marica, a localizagdo oposta aos principais
vetores de desenvolvimento do estado (que se estabeleceram no eixo Rio de Janeiro-
Sao Paulo) foi determinante para retardar sua ocupacgao, embora se localize muito
perto do nucleo metropolitano. Desta forma, estabeleceu-se uma forte relacdo de
complementariedade com os mercados de trabalho vizinhos, sobretudo com a capital.

J& como aspectos microssociais, tais como as novas preferéncias de
moradia, evidencia-se que, enquanto aumenta o raio de influéncia da metrépole, com
a expansao da ocupacao periférica em torno do nucleo metropolitano, Marica cresce
como opgcado de moradia (conforme observado na segdo anterior), elevando-se
também os deslocamentos pendulares para trabalho e estudo. Conforme sera
analisado, existe uma relacdo entre migracdo intrametropolitana € movimentos
pendulares, o que vem sendo estudado para as metropoles desde a década de 1990
(CUNHA, 1994; JARDIM, 2001; SILVA, 2012).

O trabalho mais recente de Cunha A. (2015), que pesquisa a mobilidade
espacial da populacdo na Regido Metropolitana de S&o Paulo, confirma tendéncias
reveladas no passado, em estudos pioneiros como o de Cunha (1994). Ha dois fortes
processos em destaque atualmente e que acontecem ao mesmo tempo e ho mesmo
espacgo. Ha um processo centrifugo derivado da migracdo e mobilidade residencial
intrametropolitana e outro centripeto, condicionado pela mobilidade pendular de sua
populacdo, que acaba ganhando mais forca a medida que ocorre a expansao da
ocupagao da area metropolitana. Esses dois processos sao indissociaveis, e o
mercado de trabalho e o imobilidrio constituem os principais fatores estruturantes
desses movimentos, mesmo que sejam resultantes de estratégias ligadas a riscos,
incertezas, beneficios, custos, oportunidades, possibilidades potenciais
(potencialidades), pressées, incentivos ou constrangimentos sociais ou econémicos.

Anadlises sobre mobilidade pendular sdo centrais na compreensao das
dindmicas espaciais de ocupacéao, sobretudo regionais e aquelas relacionadas com o
nucleo metropolitano, como é o caso de Marica.
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Para Dota (2015), que trabalha com a Regiao Metropolitana de Campinas,
a distribuicdo espacial da populagao, a migracao e a mobilidade pendular, em especial
a dos migrantes, relacionam-se com 0s incentivos ou constrangimentos ligados ao
mercado de terras e ao mercado de trabalho, mediadas pelas caracteristicas
sociodemograficas dos migrantes, que limitam ou potencializam o aproveitamento de
oportunidades.

As informagdes sobre municipio de trabalho ou estudo, disponiveis na
amostra dos censos, permitem identificar e mensurar os movimentos pendulares. A
pendularidade corresponde ao conjunto de deslocamentos que o individuo efetua para
executar os atos de sua vida cotidiana, tais como estudo e trabalho.

A Tabela 17 indica, para o periodo mais recente, o volume atingido pelos
movimentos pendulares e o impacto que eles representam sobre o volume da
populacao em idade ativa (PIA). Para o municipio de Marica, em 2010, 20,2% da PIA
realiza movimentos pendulares, a maioria para trabalho (15,2%) e, em menor
proporgéo, para estudo (5,0%). Os indices para Marica sdo bem superiores aos
apresentados pelo conjunto de municipios do Conleste, grupo do qual Marica faz
parte, e também da Ompetro. Nos deslocamentos diarios, para Marica, prevalece a
motivacdo ligada ao trabalho, que corresponde a quase 80% dos que fazem

movimento pendular.

Tabela 17 — Volume e peso relativo da mobilidade pendular, (1) por trabalho e
estudo. Marica, Conleste e Ompetro, 2010.

Volume e peso relativo da mobilidade pendular
de residentes sobre a Populagéo em Idade Ativa (PIA): 2010.

Municipio Volume movimentos pendulares Percentual da PIA
Trabalho Estudo Total Trabalho Estudo Total
MARICA 16.914 5.552 22.466 15,2 5,0 20,2
OMPETRO 86.987 46.182 133.169 9,1 4,8 13,9
CONLESTE 170.614 62.209 232.823 7,0 2,5 9,5

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.

(1) O peso relativo compreende a proporcao de pessoas em relacdo a Populagdo em Idade Ativa
(PIA).
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Observando o conjunto de municipios na Tabela 18, nota-se que, embora
ocorra um maior volume de movimentos pendulares no grupo dos municipios do
Conleste, que coincide em grande parte com o ambiente metropolitano, é grande
também o volume de pessoas que se movimentam entre os municipios da Ompetro.
Isso se deve ndao somente a atracdo do mercado de trabalho do petréleo, no caso de
Macaé e Campos dos Goytacazes, como polo de atracdo, mas também em razao das
caracteristicas turisticas de parte de alguns municipios, como é o caso de Buzios e
Cabo Frio.

Tabela 18 — Volume de pessoas envolvidas nos deslocamentos pendulares,
por motivacao. Municipios do Conleste, da Ompetro e Rio de Janeiro, 2010.

Mobilidade Pendular

Municipio de residéncia entradas saidas

em 2010 total  trabalho estudo total  trabalho estudo
Armacéo dos Blzios 7.342 6.340 1.002| 1.098 295 803
Arraial do Cabo 1.591 854 737 2.384 1.371 1.013
Cabo Frio 19.045 11.700 7.345| 17.222 11.354 5.868
Carapebus 290 218 72| 2.592 1.980 612
Campos dos Goytacazes 10.340 3.163 7.177| 5.984 3.879 2.105
Casimiro de Abreu 3.788 1.802 1.986| 5.911 3.746 2.165
Macaé 25.254 20.466 4788 2.818 911 1.907
Niteroi 162.113  122.088 40.025| 77.189 62.153 15.036
Quissama 635 424 211 1.176 671 505
Rio das Ostras 6.992 4.346 2.646| 14.825 11.214 3.611
Sao Jodo da Barra 1.576 1.134 442 2.306 1.119 1.187
Araruama 3.001 2.051 950| 6.248 3.638 2.610
Cachoeiras de Macacu 919 564 355| 3.232 1.767 1.465
Guapimirim 1.405 860 545/ 6.615 4.372 2.243
ltaborai 10.042 7.525 2.517| 38.231 31.461 6.770
Magé 7.092 3.949 3.143| 30.132 24.460 5.672
Marica 2.792 2.276 516| 19.431 14.526 4.905
Nova Friburgo 5.953 3.021 2.932| 2531 1.158 1.373
Rio Bonito 3.758 2.487 1.271| 4.207 2.529 1.678
Séo Gongalo 29.704 22.407 7.297| 187.126 155.043 32.083
Saquarema 1.605 910 695 3.722 2.015 1.707
Silva Jardim 881 427 454| 1.745 1.115 630
Tangua 1.181 941 240| 5.661 4.217 1.444
Teresopolis 2.377 1.108 1.269| 3.119 1.601 1.518
Rio de Janeiro 626.352 551.311 75.041| 67.157 44.722 22.435

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.
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O municipio do Rio de Janeiro apresenta baixa proporcdo de populacédo
que trabalha/estuda fora, em funcdo do porte da sua estrutura produtiva e
educacional, por ser a capital do estado. E o que ocorre, com menores volumes, para
Campos dos Goytacazes e Macaé,®® devido ao desenvolvimento das atividades de
petréleo e gas. Cabo Frio é o municipio que apresenta maior equilibrio no volume de
pessoas que entram e saem, seja para trabalhar seja para estudar. Entre os
municipios da Ompetro, € o segundo maior em populacao. Além de estar proximo a
Macaé, apresenta importancia econdmica significativa no plano regional, com a
presenca de certa estrutura de emprego e educacao.

Para os municipios do Conleste (com excecao de Niterdi), que apresentam
proximidade com o nucleo metropolitano, tais como Sdo Gongalo, Marica e Itaborai,
ocorre uma similaridade no comportamento dos movimentos pendulares. O volume
de pessoas que deixam 0 municipio, seja para trabalho seja para estudo, € superior
ao das que entram na cidade. No caso de Sao Goncalo e Marica, o volume de pessoas
que deixam o municipio para trabalhar € mais de seis vezes superior ao das que
entram na cidade pela mesma motivagéo.

A Tabela 19 mostra que aumentaram os deslocamentos pendulares para
todos os municipios estudados, indicando que a mobilidade espacial da populacao
vem ganhando importancia significativa para a dindmica urbana estadual. Embora se
saiba que geralmente sua importancia tenda a ser mais significativa nas grandes
aglomeracdes urbanas, em especial no ambiente metropolitano (CUNHA et al., 2013;
DOTA, 2015; CUNHA A, 2015), a maior variacao positiva, neste caso, ocorre para os
municipios da Ompetro.

Carapebus, de 2000 a 2010, registra um aumento de 16,8% de pessoas
ocupadas que fazem movimento pendular. Casimiro de Abreu e Rio das Ostras
também exibem variacées acima de 12% para o mesmo periodo. O aumento da
pendularidade nesta zona parece estar relacionada ao desenvolvimento das
atividades de petréleo e gas na regiao.

Para Ojima e Marandola Jr. (2012), o fenédmeno da pendularidade (tanto
para estudo, quanto para trabalho) ultrapassa o circulo das metrépoles, pois ele

63 No caso de Macaé, o desenvolvimento da indUstria petrolifera ativou outros setores
econdmicos, fazendo com que o tamanho da populagdo ocupada superasse o conjunto da populagao
economicamente ativa. Isso significa que uma parte da populagéo ocupada de Macaé vem de outros
municipios. Segundo o Censo de 2010, aproximadamente 20,5 mil pessoas residentes em outros
municipios ingressam diariamente em Macaé para trabalhar.
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aumentou muito nos municipios ndo metropolitanos. A integracdo entre nudcleos
urbanos vai além dos fluxos econébmicos e passa a envolver mais pessoas. No Brasil,
entre 2000 e 2010, aumentou de 41 para 181 o total de municipios fora de regides
metropolitanas em que entra diariamente um volume de pessoas superior a 10% de
sua populacao residente para trabalhar.

Cunha et al. (2013) estudam o fendmeno para a macrometrépole paulista
e verificam que o aumento do volume de movimentos pendulares e o impacto que
estes representam sobre a Populagdo em Idade Ativa (PIA) das regides
metropolitanas e aglomeracbes urbanas ndao necessariamente dependem de uma
constancia do crescimento demografico. E como se o fenémeno adquirisse uma
autonomia devido a mudancgas na forma de ocupagéao do espago, mudangas estas de

carater tanto demografico como econémico.

Tabela 19 — Populacao em idade ativa (PIA), populacao ocupada (PO) e
percentual da PIA que trabalha ou estuda em outro municipio. Municipios do
Conleste, da Ompetro e Rio de Janeiro, 2000-2010.

PO que trabalha ou Percentual da PIA que trabalha

Municipio de residéncia PIA estuda em outro municipio| ou estuda em outro municipio
em 2000/2010

2000 2010 2000 2010 2000 2010

Armagcédo dos Buzios 14.605 23.537 383 1.373 2,6 5,8
Arraial do Cabo 19.658 23.952 1.502 3.080 7,6 12,9
Cabo Frio 101.512 159.206 8.061 20.040 7,9 12,6
Carapebus 7.115 11.445 589 2.875 8,3 25,1
Campos dos Goytacazes 334.171 396.966 6.153 13.865 1,8 3,5
Casimiro de Abreu 18.181 30.031 1.744 6.739 9,6 22,4
Macaé 107.951 175.803 1.740 4.463 1,6 25
Niter6i 397.760 437.702 61.556 80.202 15,5 18,3
Quissama 11.041 17.232 755 1.759 6,8 10,2
Rio das Ostras 29.623 89.707 1.914 17.150 6,5 19,1
Sao0 Joao da Barra 22.814 28.416 1.334 2.726 5,8 9,6
Araruama 67.399 96.235 2.884 8.290 4,3 8,6
Cachoeiras de Macacu 39.616 46.837 2.765 4.411 7,0 9,4
Guapimirim 30.292 43.568 4.634 8.379 15,3 19,2
ltaborai 151.582 187.193 28.113 42.183 18,5 22,5
Magé 164.369 192.828 25.314 36.165 15,4 18,8
Marica 63.697 111.228 7.588 20.414 11,9 18,4
Nova Friburgo 146.420 159.910 2.323 4.466 1,6 2,8
Rio Bonito 41.155 48.316 2514 4.802 6,1 9,9
Sao Gongalo 743.950 874.678 149.296 194.745 20,1 22,3
Saquarema 42.625 64.059 2.142 4734 5,0 7,4
Silva Jardim 16.762 18.061 1.248 2.523 7,4 14,0
Tangua 21.090 26.161 3.659 6.103 17,3 23,3
Teresépolis 113.573 141.946 3.150 5.344 2,8 3,8
Rio de Janeiro 4.976.601  5.559.923 42.340 117.918 0,9 2,1

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.
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Em Maric4, o percentual de populacdo que trabalha ou estuda fora do
municipio cresceu substancialmente. Em 2000, 11,9% da populacdo em idade ativa
de Marica trabalha ou estuda fora da delimitacao municipal. Em 2010, esse percentual
passa para 18,4%, uma variagao positiva de 6,4%.

E certo que grande parte da populacdo vem adotando Maricad como
moradia. Ao mesmo tempo, historicamente, a limitacdo de postos de emprego e
instituicbes de ensino superior forga parte da populagéo residente em idade ativa a
deslocar-se para outros municipios do nucleo metropolitano para desenvolver
atividades de trabalho e estudo. Isso se explica porque a busca por onde residir nao
passa apenas pela perspectiva do trabalho, ainda que haja relacao entre territérios
com menor disponibilidade e diversificagcdo de postos de trabalho com a repulsao de
populagdo em idade ativa (SILVA, 2012).

Quando se observam exclusivamente os deslocamentos para trabalho,
alguns municipios possuem um percentual bastante elevado de populacao ocupada
que trabalha fora do municipio. Entre os da Ompetro, destacam-se Carapebus
(32,7%), Rio das Ostras (22,4%) e Casimiro de Abreu (21,8%), que alimentam
sobretudo o mercado de trabalho de Macaé, devido ao desenvolvimento das
atividades ligadas ao petréleo e gas.

Para os municipios do Conleste, inseridos na dindmica metropolitana, esse
percentual € bem mais significativo. Sdo Gongalo, ltaborai e o jovem municipio de
Tangua registram valores acima de 30% da populacédo ocupada que nao trabalha no
municipio onde reside.

Segundo dados do Censo de 2010, em Marica, 25,8% da populacao
ocupada se desloca diariamente para outros municipios para trabalhar. Quando se
computam aqueles que se deslocam para trabalho e ndo retornam diariamente, esse
percentual sobe para 29,0% da populagdo. E comum encontrar pessoas que passam
a semana toda préximas ao local de trabalho ou estudo, seja em imével alugado seja
em casa de amigos e parentes, e que retornam no final de semana para seu local

original de residéncia.
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Grafico 12 — Percentual (%) da populacao ocupada que faz pendularidade
exclusiva para trabalho. Municipios do Conleste, da Ompetro e Rio de Janeiro,
2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

Entre os residentes de Marica com mais de 10 anos de idade, ocupados,
que exercem sua atividade principal em outro municipio, destacam-se o0s que
trabalham em administracao publica, defesa e seguridade social (15,4%). Em segundo
lugar, com 12,7% do total, encontram-se os que trabalham no comércio, reparacao de
veiculos automotores e motocicletas, seguido de saude humana e servigos sociais
(8,1%). Sobressaem também as atividades profissionais, cientificas e técnicas (7,8%).
Diferentemente da populagéo que trabalha fora do municipio, em Maricd, a populacéo
residente ocupada se estabelece principalmente no comércio (20,0%), na construcao
civil (18,0%) e em servicos domésticos (15,0%).

Sobre os deslocamentos para estudo, encontra-se um comportamento
similar ao da populacdo que se desloca exclusivamente para trabalho. Entre os
municipios analisados, os que apresentam os menores percentuais de deslocamento
sdo: Macaé, Nova Friburgo, Rio de Janeiro, Campos dos Goytacazes e Buzios. No
outro extremo, apresentam 0s maiores percentuais: Sdo Goncalo, Carapebus,
ltaborai, Tangua, Niteréi e Marica.

Segundo o Censo de 2010, 4,4% da populacdo em idade ativa de Marica
se desloca para fora do municipio diariamente para estudar. O municipio ocupa a
terceira posicdo na Regido Metropolitana em termos de pessoas que se deslocam
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para estudar. Isso ocorre porque Marica possui apenas uma instituicao de nivel
superior (Universidade Severino Sombra). Em compensacdo, o programa Onibus
Universitario, implementado pela Gestdo Municipal desde 2002, ajuda no
deslocamento para os municipios metropolitanos vizinhos, para aqueles que véao

cursar a faculdade.

Grafico 13 — Percentual (%) da populacao em idade ativa que faz pendularidade
exclusiva para estudo. Municipios do Conleste, da Ompetro e Rio de Janeiro,
2010.
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A Prefeitura Municipal de Marica oferece aos maricaenses deslocamento
gratuito para a cidade vizinha de Niter6i nos horarios da manha, tarde e noite,
contribuindo para elevar a escolarizagdo da populagdo municipal. Segundo o
Executivo, o programa destinado aos universitarios, que inclui a utilizagao do Bilhete
Universitario, atende atualmente 2.125 estudantes de Marica, que cursam o nivel
superior em outros municipios.

O custo do transporte diario para os municipios de Niter6i e Rio de Janeiro
consome grande parte do orcamento familiar. Assim, o programa constitui ajuda
também significativa para aqueles que ja trabalham nesses municipios, uma vez que
0 gasto com o retorno a casa pode ser economizado, com a utilizacdo do referido

programa.
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Observados os volumes de movimento pendular, analisa-se a seguir o
destino da populacdo de Marica que faz pendularidade para trabalho ou estudo. Na
Tabela 20, nota-se que € pequeno o percentual de pessoas que se deslocam para
outros municipios do estado (além dos da Ompetro e do Conleste): cerca de 1,4%
para trabalho e 3,7% para estudo. Menos de 1% dos pendulares se desloca para fora
do estado para trabalhar e 2,6% para estudar. Os deslocamentos efetuados entre
Marica e os municipios da Ompetro, tanto para trabalho quanto para estudo, nédo
representam 1% do total dos deslocamentos totais efetuados. Os dados indicam que
a pendularidade ocorre com municipios vizinhos, que fazem parte da Regido

Metropolitana.

Tabela 20 — Numero absoluto e distribuicao dos residentes, por motivacao para
movimento pendular, segundo municipio de destino. Marica, 2010.

Municipios de destino Trabalho Estudo
Absoluto % Absoluto %

1 Capital Metropolitana (Municipio RJ) 7.161 48,9 1.132 22,5
2 Municipios do Conleste 7.129 48,7 3.549 70,5
2.1 Niteroi 5.040 70,7 2.766 77,9
2.2 Sao Gongalo 1.856 26,0 673 19,0
2.3 ltaborai 144 2,0 21 0,6
2.4 Saquarema 21 0,3 80 2,3
2.5 Demais municipios do Conleste 68 1,0 9 0,3

3 Municipios da Ompetro 53 0,4 39 0,3
4 Demais municipios do ERJ 203 1,4 185 3,7
5 Demais UF's 92 0,6 131 2,6
Total 14.638 100,0 5.036 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

Nota: As linhas correspondentes aos itens 2.1 a 2.5 se referem a subdivisdo do total em relagédo aos
municipios de todo o Conleste, destacando os municipios mais significativos do ponto de vista de
destino de pendularidade.
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Tabela 21 — Numero absoluto e distribuicao dos residentes, por motivacao para
movimento pendular, segundo municipio de destino. (1) Marica, 2010.

Destino da popula¢&o pendular em Marica: 2010.

Trabalho Estudo
Municipios de destino Absoluto %  Absoluto Y%
Rio de Janeiro 7.161 49,2 1.132 23,1
Niteroi 5.040 34,6 2.766 56,4
Sao Gongalo 1.856 12,8 673 13,7
ltaborai 144 1,0 21 0,4
Saquarema 21 0,1 80 1,6
Demais municipios RJ 324 2,2 233 4.8
Total 14.546 100,0 4.905 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demogréfico 2010; Unicamp/Nepo.

(1) Somente municipios do estado do Rio de Janeiro.

Observando-se os principais pontos de destino daqueles que moram em
Marica e fazem movimento pendular, considerando somente como destino os
municipios fluminenses (Tabela 21), nota-se que a maioria da populagéo que sai de
Marica para trabalhar se dirige ao nucleo metropolitano, a cidade do Rio de Janeiro:
49,2%. Em seguida tem-se Niterdi (34,5%) e, em terceiro lugar, Sdo Gongalo (12,8%).

Segundo Silva (2012), que estuda a mobilidade espacial da populagédo no
ambito da metrépole fluminense, em 2000, aproximadamente metade dos migrantes
gque mudaram de residéncia da cidade do Rio de Janeiro para a periferia
metropolitana, na verdade se deslocava para trabalhar no nucleo.

Quando a motivacao do deslocamento pendular é exclusivamente para
estudo, o principal destino é Niterdi, que representa cerca de 56,6% do total das
pessoas que fazem pendularidade. Isso se explica pela combinacao de dois fatores:
maior proximidade com Marica, em relagdo ao nucleo metropolitano, e ampla oferta
de instituicbes de formacao educacional, com destaque para a expressiva presenca
de universidades de ensino publico e privado. A capital fica em segundo lugar (23,1%)
e Sao Gongalo vem em seguida (13,7%). Saquarema e ltaborai apresentam pouco
volume de pendularidade com Marica (incluindo trabalho e estudo).

No caso de Itaborai, os dados de pendularidade entre municipios da
Ompetro, do Conleste e o Rio de Janeiro indicam que, em 2010, o impacto regional
da implantagdo do Comperj foi insignificante sobre os municipios do Conleste, ao
menos no quesito absorcdo de méo de obra. Marica se encontra a aproximadamente
25 quildmetros do complexo, mas somente 1% da populacdo que faz movimento
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pendular para trabalho se dirige a Itaborai, apesar do aumento de postos de trabalho
nesse municipio, conforme observado no primeiro capitulo

A falta de opcdes de transporte publico entre Marica e Itaborai pode
explicar parte desta fraca conex&o entre os dois mercados de trabalho, o que justifica
também o deslocamento insignificante para estudo. Apesar da conexao rodoviaria
pela RJ-114, que apresenta condicbes razoaveis de trafego, e da pouca distancia
entre os dois municipios, ndo ha uma linha de transporte publico que conecte as duas
cidades. Quem mora em Maricé e trabalha ou estuda em ltaborai, e depende de
transporte coletivo, conta apenas com uma linha que sai do centro de Marica e chega
ao bairro do Lagarto, limite com ltaborai, com pouquissima oferta de horarios. Do
Lagarto é preciso pegar outro transporte que leve ao centro de ltaborai.

Acredita-se que a questao da estrutura reduzida de emprego e a caréncia
de oferta educacional, em especial a de nivel universitario, sejam as duas principais
motivacdes para os deslocamentos pendulares que a populacao efetua, sobretudo
com a cidade vizinha de Niter6i e com o nucleo metropolitano.

Parece que estes dois elementos também afetam a populacdo que vem
mais recentemente adotando Marica como moradia. Segundo o Censo de 2010, 38%
das pessoas que moravam em Marica no ano do recenseamento e faziam mobilidade
pendular eram migrantes. Significa que os migrantes incrementam o grupo daqueles
que se deslocam pendularmente, dirigindo-se sobretudo para o municipio vizinho de
Niterdi e para a capital estadual para desenvolver atividades laborais e de formacao.

De fato, conforme se observa nos Mapas 4, 5 e 6, os fluxos de
pendularidade de Marica coincidem com 0S municipios com 0S quais ocorrem as
trocas migratérias (destaque para imigragdo). Para Oliveira e Tavares (2015), as
mudancas de residéncia na metrépole estdo conectadas fortemente com as condi¢oes
de acesso a moradia, e também com as possibilidades de deslocar-se, sobretudo para
alcancar os mercados de trabalho.
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Mapa 5 — Fluxos de pendularidade intrametropolitana — saidas para trabalho.
Marica, 2010.
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Mapa 6 — Fluxos de pendularidade intrametropolitana — saidas para estudo.
Marica, 2010.
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Aparentemente, Marica tornou-se um local de moradia acessivel para
aqueles que nao pretendem alterar os seus espacos de vida fixados na metropole, em
especial os que moravam em Niter6i e no Rio de Janeiro. Ou seja, muda-se de
municipio de residéncia, mas permanece-se na mesma metrépole, o que seguramente

tem relacdo com as condi¢des de mover-se nesse espago.
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Fluxos de imigracao intrametropolitana para Marica, 2010.
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A hipétese é de que alguns fatores relacionados a mobilidade explicam por

que muitas pessoas tém adotado Marica como moradia. Entre eles, destacam-se: (1)

a melhora das condi¢des rodovidrias, como a duplicacdo da RJ-106, que liga Marica

ao nucleo metropolitano, no trecho entre Marica e Sao Gongalo; (2) o incremento dos

transportes urbanos intermunicipais, com a regularizacao do segmento de transporte

alternativo de vans; (3) programas de mobilidade como o Bilhete Unico, que atende

quase 5 milhdes de usuarios em toda a Regido Metropolitana.

A regularizagdo do transporte alternativo de vans e a possibilidade de uso

do Bilhete Unico em ambos os sistemas coletivos (dnibus e vans) constituem fatores

de estimulo ao exercicio da mobilidade pendular na regido. Ainda que se precise

avancar muito em termos de qualidade nas condi¢c6es de deslocamento da populacao,

aumento
sua vez

u a oferta de transporte (ainda que de modo pouco significativo), 0 que por
favoreceu aqueles que dependem diariamente do sistema publico de

condugdao para ir trabalhar ou estudar em outros municipios.
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Recentemente, a gestdo municipal de Marica criou a Empresa Municipal de
Transportes (EPT), através da lei complementar n® 244, de 11 de setembro de 2014.
No més de dezembro do mesmo ano a autarquia comecgou a fornecer gratuitamente
transporte interno no municipio. Os “vermelhinhos” sédo énibus que operam linhas
circulares, intramunicipais. Ha constantes paralizacées do servigo, por causa de
liminares da Justica, pleiteadas pelas empresas particulares que operam o servigo em
Marica, a Costa Leste e a Nossa Senhora do Amparo, que alegam concorréncia. Mas
os 6nibus da empresa publica seguem em funcionamento. Recentemente, em 2015,
foi feito um concurso publico para compor o quadro da EPT.

A iniciativa de subsidiar o transporte municipal de forma totalmente gratuita,
sem duvida, s6 pode ser implementada com o incremento das receitas de royalties
que o municipio vem recebendo. Acredita-se que a disponibilizagdo de linhas
intramunicipais com tarifa zero influa positivamente para a atracao populacional que
Marica exerce no contexto metropolitano.

A migragcdo intrametropolitana, também concebida como mobilidade
residencial (SOBRINO, 2007), influi diretamente no processo de redistribuicdo
espacial da populacao de Marica. Esse fend6meno interfere no crescimento e na forma
das aglomeracdes urbanas e reflete a redistribuicdo da populagcdo no espaco
metropolitano (CUNHA, 2011), pois embora envolva mudanca de residéncia, € um
movimento que nado necessariamente implica mudancas no espaco de vida da
populacdo. Alids, este € um dos motivos pelos quais se tem sugerido a utilizacdo do
termo mobilidade residencial para diferencia-la da migracao tradicional, cujos fatores
condicionantes sao de outra ordem.

Marica faz parte de um grupo de municipios metropolitanos em evidente
expansao urbana em areas de baixa densidade, com aumento no numero de
domicilios, elevado crescimento populacional e atracdo migratéria, porém, com
significativo aumento na saida de pessoas para trabalhar em outros municipios.
Alguns elementos da estrutura urbana, tais como acesso a moradia, mercado de
trabalho, servicos e sistema de mobilidade, influenciam as condi¢cdes de reproducao,
de movimentacdo e de localizacdo dos diferentes grupos sociais no espago
(OLIVEIRA; TAVARES, 2015).

Os dados analisados demonstram que o crescimento demogréafico de
Marica se relaciona com migracdes intrametropolitanas e movimentos pendulares. A

mobilidade pendular da populagdo sugere a existéncia de uma complementaridade
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socioespacial entre Marica e a capital. Isso porque a correlacédo entre a definicdo do
local de moradia, mobilidade e acesso ao mercado de trabalho e servicos € mais

intensa no ambiente metropolitano.
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CAPITULO 4: A INFLUENCIA DA METROPOLE NA DISTRIBUICAO
ESPACIAL DA POPULACAO NO ESPACO INTRAURBANO DE
MARICA

4.1 A DISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO NO ESPACO INTRAURBANO
DE MARICA: ONDE SE LOCALIZA A POPULACAO QUE VAI MORAR NO
MUNICIP1O?

Nesta parte do estudo analisa-se o processo recente de redistribuicao
espacial da populagdo em Marica, de modo a identificar os vetores de crescimento da
cidade. A analise sera desenvolvida considerando a populacdo dividida em duas
categorias: migrantes® e ndo migrantes.®’

Como relatado no capitulo anterior, em Marica predomina a migracao
intrametropolitana. Segundo dados do Censo, a maioria da populagcdo que adota
Marica como municipio de residéncia morava nos municipios vizinhos, em especial na
capital, a cidade do Rio de Janeiro.

A decisdo metodoldgica quanto a forma de identificar o migrante depende
dos objetivos de cada estudo. Neste trabalho, enfoque especial se da a migracéo de
menor distancia, ou seja, a intraestadual e, em especial, a intrametropolitana. Esse
tipo de migracao tende a predominar em municipios como Marica, que pertence a
periferia metropolitana, possui a segunda maior taxa de crescimento do estado e esta
a 60 quildmetros do nucleo da metropole.

Para desenvolver a andlise desta se¢do, sao utilizados os dados por areas
de ponderacao®® (AP) para os Censos de 2000 e 2010. O Anexo 11 apresenta, para

66 Considera-se como migrante a populagdo que reside em Marica, mas declarou morar
em outros municipios cinco anos antes do levantamento censitario. Utiliza-se a pergunta de migragao
do questiondrio da amostra sobre municipio de residéncia em 31 de julho de 1995, para o Censo de
2000, e em 31 de julho de 2005, para o Censo de 2010

87A outra categoria utilizada para analisar os dados € a de “ndo migrantes” ou também
referidos no estudo como populacdo local. Esta dltima abrange os naturais, ou seja, aqueles que
nasceram em Maricd, e também aqueles que migraram para a cidade fora da data da pergunta utilizada
no Censo, incluindo os que migraram ha mais tempo (periodo superior a cinco anos).

68 Segundo o IBGE, as areas de ponderagao constituem uma unidade geografica, formada
por um agrupamento de setores censitarios, para a aplicagdo dos procedimentos de calibragao das
estimativas com as informagdes conhecidas para o conjunto da populagdo, sendo a menor unidade
geografica para identificagcdo dos microdados da amostra.
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cada censo, um quadro sintese das areas, com a descricdo dos bairros que as
compdem, assim como sua localizacdo e condicdo de proximidade com o nucleo
metropolitano.

Como se pode observar no Mapa 8, para o Censo de 2000 havia cinco
areas de ponderagcdo. Com o crescimento do municipio, mais duas foram
incorporadas em 2010. Vale lembrar que as unidades espaciais nao sdo compativeis
em termos de delimitacao fisica, contudo, para efeitos de comparagéo dos dados,
neste trabalho, o fator considerado relevante € a proximidade de cada area com o
ndacleo metropolitano. Quanto mais préximas da zona mais escura do mapa (lado
esquerdo), mais proximas elas estao da cidade do Rio de Janeiro.

Como ja mencionado, acredita-se que a redistribuicdo espacial da
populacdo de MaricA no espago intraurbano esteja relacionada diretamente a
condi¢do de proximidade com o nucleo metropolitano. A RJ-106, que atravessa o
municipio longitudinalmente, constitui o principal meio de ligacdo com a metropole. A
RJ-114, que corta 0 municipio no sentido transversal, na por¢cao norte, apesar de
apresentar boas condi¢cdes de trafego, ndo possui linhas intermunicipais de transporte
publico que fagam sua ligagdo com outro municipio da periferia metropolitana,
ltaborai.
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Mapa 8 — Areas de ponderacio do Censo Demografico, segundo condicéo de proximidade com o niicleo metropolitano.
Marica, 2000-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.
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No mapa de 2000 pode-se identificar a AP1 (vermelho), que corresponde
ao centro da cidade. A AP2 (rosa) abrange Ino&, Calaboca, Santa Paula, Spar e alguns
bairros de Sao Jose do Imbassai, no extremo oeste do municipio, e faz limite com o
municipio de Sdo Gongalo, englobando uma pequena por¢ao ao norte, ainda rural. Ja
a AP3, em azul, corresponde a toda a porcao leste do municipio, a extensao oceanica
até o limite com Saquarema. Abrange a quase totalidade dos setores rurais que se
concentram na porg¢ao norte do municipio até o limite com Itaborai e Tangua. A AP4,
em marrom, corresponde a ltaipuacu, regido oceénica até o limite com o municipio de
Niterdéi. Finalmente, a AP5, em amarelo, corresponde aos bairros em torno do nucleo
central da cidade, ou seja, em torno da AP1. E a regido imediata, que possui forte
relagéo de proximidade e conexao com as atividades do primeiro distrito.

No Censo de 2010, a AP1 (vermelha) e a AP5 (amarelo) correspondem
praticamente as mesmas areas de 2000. J& a AP2, em verde, compreende uma
pequena regido de ltaipuacu (Barroco e Jardim Atlantico Oeste). A AP3, em rosa,
contempla a regido acima da RJ-106. A AP4, em azul, € a mais distante do nucleo
metropolitano. A AP7, em marrom, a mais préxima da franja metropolitana,
correspondente aos bairros de Inod, ltaipuacu, Santa Paula, Spar, Calaboca e
Recanto. Finalmente, a AP6 é a regiao imediata a AP7 e inclui o bairro de Cajueiro,
parte leste de ltaipuacu e parte de Sdo José do Imbassai.

Para compreender como vem se dando a redistribuicdo espacial da
populagdo em Maricé e identificar os vetores de crescimento da cidade, utilizam-se os
dados de populacao migrante e nao migrante entre as areas de ponderacao, para 0s
Censos de 2000 e 2010. Para comparacao dos dados, por AP, sera utilizada a

seguinte correspondéncia:

Quadro 1 — Correspondéncia entre as areas de ponderacao. Marica, 2000-2010.

2000 2010

AP1 AP1

AP2 AP3

AP3 AP4

AP4 AP2,AP6,AP7
APS AP5

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.
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No Mapa 9 nota-se que a regiao central da cidade, que compreende a AP1
e AP5, é a mais estagnada em termos demograficos, j4 que apresenta crescimento
populacional médio anual negativo. A AP3, que corresponde a por¢dao norte do
municipio e abrange a maioria dos setores rurais, cresceu 1,7% ao ano.
Provavelmente esse pequeno crescimento se deve a recente ocupacao de lotes em
condominio ao longo da rodovia RJ-114. Essa é a regiao da cidade caracterizada por
concentragdo de condominios fechados, com grandes porcdes de terra disponiveis
para grandes parcelamentos, onde se estabelecem os principais langamentos
imobiliarios na cidade. Muitos condominios dessa zona utilizaram estratégias de
marketing para atrair populacdo de mais alta renda que viria a trabalhar no Comper;j
(ROCHA, 2011).

Mapa 9 — Taxas médias anuais de crescimento populacional, por area de
ponderacao. Marica, 2000-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.
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Tabela 22 — Populacao total, taxas médias anuais de crescimento populacional
e incremento, por area de ponderacao. Marica, 2000-2010.

Taxas de crescimento

Populacao :
populacional
2000 2010 2000/2010 incremento
AP1 15.017 AP1 13.112 -1,35 -1.905
AP2 12.260 AP3 14.605 1,77 2.345
AP3 14.304 AP4 25.139 5,80 10.835
AP4 21.212 AP2,AP6,AP7 62.084 11,34 40.872
AP5 13.944 AP5 12.423 -1,15 -1.521

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Em termos de crescimento populacional, destacam-se a AP2, AP6 e AP7,
mais proximas ao nucleo metropolitano. Nessas areas, a taxa meédia anual de
crescimento foi de 11,3% ao ano. A maioria dessas terras corresponde a
parcelamentos antigos e, ao que tudo indica, os loteamentos abertos nestas zonas da
cidade passam por adensamento. Como evidenciado no segundo capitulo, o preco do
solo urbano tem sido fundamental para a ocupacédo destes lotes. De forma
complementar, a area também abriga condominios fechados ao longo da RJ-106. Por
fim, a AP4, a regidao mais ao norte, cresceu 5,8%.

Observando-se a distribuicao espacial da populacao de Marica em relacao
a faixa litoranea (a por¢ao sul, que foi quase totalmente parcelada em loteamentos
abertos até a década de 1980), percebe-se que a parte que mais recebe populagéo
atualmente é aquela mais préxima do ndcleo metropolitano: Itaipuacu. Na porcéao
leste, perto da praia e do amplo complexo lagunar, no sentido de Saquarema, a
densidade € muito mais baixa. Embora a ocupacéao litoranea em Maricé tenha se
iniciado justamente por essa area, ela se caracterizou por uma intensa ocupacéao de
segundas residéncias, de veraneio. ltaipuacu, por sua vez, por possuir maior
proximidade com o nucleo metropolitano, funcionou, de certa forma, como uma
extensao do processo de ocupacao da regido litoranea de Niteroi.

A Tabela 23 traz os dados de distribuicao populacional para 2000,
considerando as cinco areas de ponderacao, por condicdo migratéria e situacao de
domicilio. Nesta época ainda havia cerca de 17% de populagao classificada como
rural em Marica.
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Tabela 23 — Populacao residente, por condicao migratdria e situacao do
domicilio, segundo areas de ponderacao. Marica, 2000.

Situag&o do Domicilio

Area de~ Urbano Rural Total
Ponderacao . ) R ) I )
N&o migrante Migrante N&o migrante Migrante N&o migrante Migrante
absoluto % absoluto %  absoluto %  absoluto %  absoluto % absoluto %

AP 1 12911 26,44 2106 14,46 0 0,00 0 0,00 12911 2165 2106 12,32
AP 2 8479 17,36 2525 17,34 1.084 10,03 172 6,79 9563 16,08 2.697 15,78
AP 3 4.589 940 1678 1152 5867 5430 2170 8564 10456 17,53 3.848 22,51
AP 4 15.145 31,01 6.067 41,67 0 0,00 0 0,00 15.145 2539 6.067 35,49
AP 5 7715 1580 2.184 1500 3.853 35,66 192 758 11568 19,40 2376 13,90
Total 48.839 100,00 14.560 100,00 10.804 100,00 2.534 100,00 59.643 100,00 17.094 100,00

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

De acordo com os dados da Tabela 23, as areas urbanas com maior
concentragcado de populacao situam-se, desde 2000, nos distritos de Inoa e ltaipuacu,
mais préximos ao Rio de Janeiro (AP4), e na regido do primeiro distrito, o centro da
cidade (AP1).

A populagdo migrante que vive em zona urbana se concentra fortemente
na AP4 (41,7%) e na AP2 (17,3%). Essas duas areas do municipio sao as mais
préximas do nucleo metropolitano, fato que confirma o quanto a localizacdo
privilegiada — no caso, mais préxima a capital — € primordial para a compreenséo do
processo de distribuicdo espacial da populacado de Marica. As pessoas que migram
para o municipio constituem moradia na regido de facil acesso aos municipios
metropolitanos imediatos e mais densos. Esse resultado faz sentido uma vez que a
maioria das pessoas que vao morar em Marica, conforme elucidado no capitulo
anterior, vem dos municipios do Rio de Janeiro, Sdo Gongalo e Niterdi. Provavelmente
a localizagdo mais proxima a estes mesmos municipios se justifique pela manutencao
da proximidade com os espacos de vida ja fixados nestes municipios.

A AP3 e a AP5 concentram a maioria da populacéo rural. A AP3 incorpora
grande parte do territério rural do municipio na porcéo norte. Ja o territorio rural da
AP5, apesar de pequeno em area, corresponde a uma zona bastante préxima ao
nucleo central da cidade. Tanto que, em 2010, esta porcao (em amarelo no Mapa 8),
ao norte da RJ-106, passa a condicao urbana, conforme explicitado no Mapa 4, de
setores urbanos, apresentado no capitulo anterior. Isso também ocorre com a AP2,
que possui uma porc¢ao rural, ao norte da RJ-106, e que em 2010 passa a ser urbana.

Quase toda a populacao de Marica, segundo o Censo de 2010, é urbana:
98,5%. Ja a populacao rural € muito pequena, corresponde a 1.970 pessoas, que se
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distribuem em apenas 640 domicilios na AP3, AP4 e AP7. Essas trés delimitacoes
correspondem, em parte, as zonas mais ao norte do municipio.

Segundo a divisdo espacial adotada pelo IBGE em 2010, a por¢ao do
territério onde se concentra grande parte da populacao de Marica corresponde a AP7
(parte dos distritos de Inoa e ltaipuacu), estas mais préximas do nucleo metropolitano,
e também a AP4, que compreende quase toda a porcao leste do municipio.

Tabela 24 — Populacao residente, por condicao migratéria, situacao do
domicilio e areas de ponderacao. Marica, 2010.

Areas Total Urbana Rural
Ponderagao Natural Migrante Natural Migrante Natural Migrante
Absoluto %  Absoluto % |Absoluto %  Absoluto % |Absoluto %  Absoluto %

AP 01 11.288" 10,9 1.824 7,5 11.288 11,2 1.824 75 - - -

AP 02 7.963" 7,7 4.427 18,2 7.963 79 4.427 18,2 - - - -
AP 03 12.408" 12,0 2197 9,1 11.457 11,3 2197 9,1 951 46,4 0 0,0
AP 04 20.611" 20,0 4.528 18,7 19.773 19,6 4.516 18,6 838 40,9 12 100,0
AP 05 10.353" 10,0 2.070 8,5/ 10.353 10,2 2.070 8,5 - - - -
AP 06 12.698" 12,3 2.732 11,3| 12.698 12,6 2.732 11,3 - - - -
AP 07 27.768" 26,9 6.496 26,8 27.509 27,2 6.496 26,8 259 12,6 0 0,0
Total [103.089" 1000 24.274 100,0[101.041  100,0" 24.262 1000 2.048 100,0" 12 100,0

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

O centro da cidade, a regiao da AP1, em 2000, constitui a segunda area
mais populosa do municipio, apresenta crescimento médio anual negativo, assim
como a APS5, area imediata ao centro. A maioria dos terrenos ja esta ocupada, com
usos definidos, e com pouca area fisica para expansao. Em conjunto com Sao José
do Imbassai, esta area corresponde a regidao de ocupag¢do mais antiga. Assim, o
incremento populacional sé pode se elevar nessa zona caso ocorra um processo de
densificacdo em altura. Embora o centro da cidade abrigue a maioria dos edificios
com pavimentos comerciais e condominios verticais multifamiliares, predominam em
Marica os domicilios particulares permanentes do tipo casa: sdo 93%, segundo o
Censo de 2010. Adicionalmente, a legislacdo urbana do municipio mantém um
controle de edificacdao em altura, freando o processo de densificagdo do centro de
Marica.

No periodo mais recente, observa-se pela Tabela 24 que a regiao central
da cidade é a que menos recebe imigrantes. A maioria deles se concentra na area
mais populosa, a AP7, com 26,8% desses individuos; ja a AP4 concentra 18,7% e a

AP2, em ltaipuacu, apesar de sua pequena dimenséo territorial, abriga 18,2% dos
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imigrantes que chegam a Marica, confirmando a ideia de que essa regido se destaca
como area da cidade de recebimento de populacao foranea.

A distribuicao espacial dos migrantes em Marica segue uma tendéncia de
consolidagcéao de ocupagéo na regido dos distritos de Inoa e ltaipuagu, sendo essas as
areas mais proximas ao nucleo metropolitano. Essa zona, como visto anteriormente
com os dados de 2000, abriga também os migrantes mais antigos.

A AP7, em Inoa, perto da RJ-106, concentra, por um lado, os
assentamentos precarios mais densos de Marica. Por outro lado, a regido ao longo da
RJ-106 vem sendo também bastante explorada pelo mercado imobiliario com o
lancamento de condominios fechados, como o Alphaville, visando atrair a classe
média alta.

Portanto, quando analisados com o processo de parcelamento e uso do
solo, os dados de distribuicdo espacial da populacdo sugerem que ocorre uma
ocupacao periférica em Marica (considerando como nucleo o centro da cidade). A
porcao do municipio que mais cresce fica muito distante do centro e bem proxima da
franja metropolitana, em uma zona que apresenta oportunidades para a populagéo de
alta e baixa renda se localizarem estrategicamente perto do principal eixo de ligacao
com o nucleo da metrépole, a RJ-106. No entanto, frisa-se o fato de que essa periferia
que vem sendo criada é diversificada em seu perfil socioeconébmico e sua

caracteristica responde claramente ao preco da terra em cada uma das zonas.

4.2 ALGUMAS CARACTERISTICAS SOCIODEMOGRAFICAS DA POPULAGAO
MARICAENSE, SEGUNDO CONDICAO MIGRATORIA

Os dados analisados a seguir tém por objetivo observar algumas
caracteristicas sociais, econémicas e demograficas da populacdo maricaense
segundo condigdo migratdria e localizagdo espacial. Varidveis como renda, educacao,
situacdo conjugal e ocupacdo sao avaliadas entre grupo de migrantes e nao
migrantes, de maneira a identificar o perfil da populacdo que vem adotando Marica
como moradia mais recentemente. Adicionalmente, uma pergunta motiva esta secao:
quais seriam os principais efeitos ou alteragdes do crescimento demografico de Marica
para o conjunto da populacédo?
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O Gréfico 14 apresenta a estrutura etaria da populacédo, em 2000 e 2010,
segundo condicao migratéria, e evidencia que diminui significativamente o grupo de
populagdo mais jovem, de 0 a 14 anos, para o grupo dos ndo migrantes. Entre outros
motivos, os numeros refletem a diminuigdo da fecundidade que ocorre também em
Marica: a taxa de fecundidade total (TFT) passa de 1,9 filho por mulher, em 2000, para
1,4, em 2010.

Embora apresentem um leve aumento da populagdo de 0 a 14 anos entre
0s migrantes (de 2000 para 2010, esse segmento varia de 16,9% para 17,4%), os
nameros indicam que os migrantes tém proporcionalmente menos criancas que 0s
nao migrantes. Essa diferenca entre os dois grupos se mostra bem maior em 2000,
mas vem diminuindo, uma vez que na populacdo ndo migrante decresce
significativamente o tamanho do grupo populacional de 0 a 14 anos: de 28,1%, em
2000, para 21,6%, em 2010.

Para a populacdo migrante que adota MaricA como moradia, em 2010
destacam-se os grupos de 30 a 44 anos e de 45 a 59 anos. Ha uma diminui¢do do
segmento populacional de 15 a 29 anos para os dois grupos estudados. Em 2000,
28,6% do total de migrantes integra este grupo de idade, proporcao que diminui para
23,1% em 2010. O grupo de populacao acima de 60 anos aumenta proporcionalmente
para os nao migrantes em Marica. Em 2000, eles representam 10,4% da populacao e
passam para 13,9%, em 2010.

Grafico 14 — Participacao da populacao residente, por grupos etarios, segundo
condicao migratoria. Marica, 2000-2010.
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O Grafico 15 traz os dados de populacdo migrante segundo grupos etarios
e sexo. Nos dois periodos, o grupo com 60 anos ou mais € proporcionalmente maior
para as mulheres, o que se relaciona com a longevidade feminina. O grupo de 15 a
29 anos também é maior para as mulheres e, avaliando as modificagdes entre os dois

periodos, esse grupo diminui mais intensamente para os homens.

Grafico 15 — Distribuicao da populacao migrante, por sexo, segundo grupos
etarios. Marica, 2000-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Observando a distribuicao espacial da populacao em 2010, segundo grupo
de idades e condigdo migratéria, notam-se alguns diferenciais. A populacdo mais
jovem, de 0 a 14 anos, é mais expressiva para 0s nao migrantes na AP7 (24,4%),
mais proxima do nucleo metropolitano. Em geral espera-se que as periferias sejam
mais rejuvenescidas, contudo, em Marica, surpreende que isso ndo ocorra entre
migrantes, o que pode ser um efeito indireto da migracdo: a influéncia de néo
migrantes jovens que vivem em domicilios de migrantes. Ja a AP5 é a regido que se
destaca para os migrantes jovens, ao redor do centro da cidade. Ha a possibilidade
de que os migrantes com filhos optem pelas areas préximas do nucleo da cidade, em
funcdo da maior oferta de instituicbes como escolas e creches.

Os grupos populacionais de 15-29, 30-44 e 45-49 anos apresentam uma
distribuicao bastante uniforme dentro do territério maricaense, para os dois grupos
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estudados. Mas, no caso dos migrantes, nas areas que mais os recebem, AP2 e AP7,
destaca-se o grupo de 30 a 44 anos, com respectivamente 32,1% e 29,4% do total.
Outro resultado de destaque diz respeito a populagcado acima de 60 anos.
Para os ndo migrantes, a AP4, que corresponde a toda a por¢ao leste do municipio, €
a que mais concentra populacao em idade avancada. De maneira geral, nas areas de
ocupagao mais consolidada, como é o caso dessa regido, vivem familias mais
tradicionais, algumas ja fragmentadas, com filhos fora de casa, ou com viuvas. Ja os
migrantes, ao chegarem em Maric4, optam pelo centro da cidade, a AP1 (19%).
Provavelmente isso ocorre por ser a regidao mais urbanizada, que concentra a maior
oferta de servicos e comércio, o0 que € ideal para a populacdo mais idosa, por evitar

grandes deslocamentos.

Grafico 16 — Distribuicao da populacao residente, por condicao migratoria e
areas de ponderacao, segundo grupos etarios. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Observando os dados do Grafico 17 nota-se que é maior a propor¢ao de
migrantes que se encontram em situagao de uniao (71,0%), em comparagao com 0s
nao migrantes (64,0%). Considerando a estrutura etaria dos migrantes, que de 2000
para 2010 torna-se mais envelhecida, parece ocorrer uma migracdo familiar, de
casais, embora os dados demonstrem que os migrantes tenham proporcionalmente

menos filhos que os ndo migrantes.
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Grafico 17 — Participacao da populacao residente, por condicao migratoria,
segundo situacao conjugal dos responsaveis pelo domicilio. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Unicamp/Nepo.

A populagéo residente segundo situacdo conjugal dos responsaveis pelo
domicilio, condicdo migratéria e areas de ponderacao é apresentada no Grafico 18.
Nota-se que as areas que mais crescem no municipio, AP2 (77,5%) e AP7 (71,4%),
juntamente com a AP3 (72,1%), sdo as que apresentam a maior propor¢ao de
migrantes unidos. Tal resultado sugere a predominancia de uma migracao familiar

para o municipio de Marica. Os ndo migrantes unidos se concentram na AP7 e AP3.
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Grafico 18 — Distribuicao da populacao residente, por area de ponderacao,
segundo situacao conjugal dos responsaveis pelo domicilio e condicao
migratodria. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Quanto ao fator renda, € preciso ter em conta que a adogao de uma politica
econbmica voltada para o crescimento do mercado interno, associada a uma politica
de valorizagao do salario minimo, favoreceu o aumento dos rendimentos do trabalho
em todo o pais. No caso da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, a evolugdo dos
rendimentos € bastante desigual entre os diferentes grupos sociais. “Houve aumentos
nas areas de tipo Superior, Popular Operario e Popular, enquanto nas outras duas,
Médio Superior e Popular Médio, houve reduc¢ao” (RIBEIRO, 2015, p. 283), ou seja,
ndo ocorre um comportamento uniforme entre os diferentes grupos.®®

69 Categorias definidas segundo critérios experimentadamente utilizados pelo grupo de
pesquisadores do Ippur, da UFRJ.
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Observando a renda’® da populagdo de Marica, com base no rendimento
em todos os trabalhos, nota-se que a maioria da populacdo ganha até trés salarios
minimos: 83,4% dos nao migrantes e 72,0% do grupo migrante, em 2000. Para 2010,
a condigcao de renda do conjunto da populagao melhora, e assim diminui o percentual
de pessoas no grupo que ganha até trés salarios minimos: 78,8% para 0s nao
migrantes e 63,8% para o grupo de migrantes. Essa melhora é mais significativa para
0 grupo de migrantes, ou seja, chama a atengéo o processo de migragao seletiva, com
gente com maior renda do que a populagéao local, direcionando-se para o municipio.

Os dados indicam alteragéo da distribuicdo de renda em Marica de 2000
para 2010. A populacdo que ganha acima de cinco salarios minimos aumenta, para
0s dois grupos estudados. Enquanto em 2000 apenas 6,9% dos ndo migrantes
encontram-se nesse grupo, em 2010, esse percentual sobe para 10,3%. No caso dos
migrantes, esse indice eleva-se de 14,9% para 19,9%. Estas informacdes ndao deixam
duvidas de que durante a década de 2000, quando todo o pais registra uma melhoria
nos niveis de renda, Marica também acompanha essa tendéncia.

Como se pode constatar no Gréfico 20, proporcionalmente, a populagéo de
baixa renda, que ganha até um salario minimo, diminui significativamente para os dois
grupos estudados, ainda que ela seja menor para o grupo de migrantes. Em 2000,
quase 40,0% da populagdo nado migrante possui rendimentos de até um salario
minimo. J& em 2010, apenas 13,5% se encontra neste grupo, uma reducéo percentual
de aproximadamente 25%. No caso dos migrantes a variacdo € bastante similar,
aproximadamente 22% a menos de populacao classificada no grupo que ganha até
um salario minimo. Os dados de renda indicam um dos efeitos do crescimento
demografico de Marica: a entrada de populagdo com maior renda no municipio e,

consequente elevacao geral da renda do conjunto da populagéo.

70 Embora a elevacdo da renda da populacdo possa indicar uma melhoria do bem-estar
dos individuos, sabe-se que analises que avaliem a questdo da desigualdade ndo devem se limitar a
renda auferida pelo trabalho.
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Grafico 19 — Distribuicao da populacao ocupada, por condicao migratoria,
segundo faixas de rendimento do trabalho. Marica, 2000-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

Nota: Entre 2000 e 2010, alterou-se bastante o poder de compra do salario minimo.
Desta forma, para poder realizar a comparagéo de dados de renda utilizou-se uma técnica adotada
recentemente na confeccao do Atlas de Campinas. Ela consiste em inflacionar valores ao longo do
tempo, utilizando um indice de (1,96) que foi aplicado a 2000, de forma que o rendimento daquele
periodo ficasse comparavel ao de 2010. Assim, os indicadores em salarios minimos referem-se,
portanto, ao rendimento de 2010 em termos do valor do salario minimo em julho (R$ 510,00), ou
entdo ao rendimento de 2000 multiplicado por 1,96.

Nos Graficos 20 e 21, que trazem a distribuicdo espacial da populagéao de
Marica, segundo a renda, observam-se alguns diferenciais de localizagdo de acordo
com a condicdo migratéria. Em 2000, o conjunto da populacdo mais pobre, ou seja,
migrantes e ndo migrantes, com renda de até um salario minimo, se concentra na
AP5, nas imediac¢des do centro da cidade, e na AP4, em ltaipuagu. J& os mais ricos,
gue ganham mais de dez salarios minimos, no caso dos ndo migrantes, localizam-se
no centro da cidade, na AP1 (4,4%), e também na AP4 (2,9%), em ltaipuagu. De forma
semelhante, os migrantes mais ricos residem na AP4 (5,2%) e na AP1 (4,5%).
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Grafico 20 - Distribuicao da populacao ocupada, por area de ponderacao,
segundo faixas de rendimento do trabalho e condicao migratoria. Marica, 2000.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Unicamp/Nepo.

Ja para 2010, aumenta a proporcao de populagdo de mais alta renda em
Marica. Adicionalmente, convém recordar que a proporgao de populagdo migrante que
ganha acima de cinco saldrios minimos é quase duas vezes superior a de nao
migrantes, para os dois periodos estudados.

Os Graficos 20 e 21 e os Mapas 10 a 13 trazem os dados de distribuicéo
espacial da populacdo segundo a renda e a condi¢cao migratéria para 2000 e 2010.

A populac¢do de menor renda, que ganha até um salario minimo, parece ter
sofrido um processo de dispersdo. Os migrantes de menor renda, em 2000,
concentram-se nas imediagées do centro da cidade (AP5) e também em ltaipuagu
(AP4). Em 2010, a regido que mais se destaca espacialmente é a da AP4 (19,3%), a
mais afastada do ndcleo metropolitano. Na regido da AP5, no entorno do centro,
permanece uma concentragcdo de populagcdo de menores rendimentos, que parece
estender-se para a regiao central, a AP1. No limite do municipio com Niterdi, sobressai
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uma area especifica do distrito de Itaipuacu-Inoa, na franja metropolitana, na AP7. No
caso dos ndao migrantes a populacao de baixa renda se concentra também na AP4
(21,0%) e AP3 (16,8%), mais ao norte do municipio.

Com excecgao do centro da cidade (AP1), que segue como uma area que
concentra populacao de maior renda (11,6% dos migrantes), notam-se alteracdes com
relacdo a localizacdo da populacdo migrante de alta renda. Eles se concentram em
2010 também na AP5 (6,3%) e AP3 (8,2%), que correspondem a zonas de
parcelamentos em condominios fechados na cidade, e também em uma érea
especifica de ltaipuacu, no Barroco, correspondente a AP2 (6,0%). No caso dos ndo
migrantes, em 2010 eles sédo proporcionalmente maiores na AP5 (3,3%), AP6 (3,0%)
e AP1 (2,8%).

Grafico 21 — Distribuicao da populacao ocupada, por area de ponderacao,
segundo faixas de rendimento do trabalho e condicdao migratéria. Marica, 2010.

o Migrante 2010
100%
90%

2,8 1,6
— —
9,0
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Area 6 Area 7
Emenosde1SM ®1a3SM =m3a5SM 5a10SM mmais de 10 SM

18,4

.
©

-

o ¥
© fIc
-
S BN

Migrante 2010

11,6 6,0 8,2 25 6.7 2,1 4.0
100% —— — i
N ™ = - -
90% 14,3 14,1
80% ik 194 227 1G5 -
70%
50%
40%
30%
20%
10%
0% 3 3 3 7 . 3 3
Area 1 Area 2 Area 3 Area 4 Area 5 Area 6 Area7

mmenosde 1SM ®=1a3SM =3a5SM 5210 SM mmais de 10 SM

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.
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Mapa 10 — Participacao da populacao migrante que ganha acima de 10 salarios
minimos, por area de ponderacao. Marica, 2000.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Unicamp/Nepo.

Mapa 11 — Participacao da populacao migrante que ganha acima de 10 salarios
minimos, por area de ponderacao. Marica, 2010.

Itaborai

Sao Gongalo

sentido RJ Saquarema

et sentido Baixadas
' Litoraneas

Niteroi
=~

Populagdao migrante que ganha acima

de 10 salarios minimos (%), 2010.

0-4,0

4,0 -6,7

6,7 - 8,2

8,2-11,6

| [

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

O distrito de ltaipuacu, em 2000 (AP4), destaca-se como area que recebe
proporcionalmente pessoas com renda tanto muito baixa (até um salario minimo),

como muito alta (acima de dez salarios minimos). De maneira geral, a area que
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corresponde a ltaipuagcu empobrece, ja que em 2000, 70,0% do total da populacéo
que ai vive tem renda de até um salario minimo, percentual que se eleva para 80,0%
em 2010. Contudo, uma regiao especifica de ltaipuagu possui uma dindmica bastante
particular, a AP2. Nessa area de ponderagéo, aproximadamente 50,0% dos migrantes
tém rendimento superior a trés salarios minimos. Constitui, juntamente com o centro
da cidade e a porcao norte, a regiao que abriga a populagcdo com maiores
rendimentos. Ja a AP7, que abrange grande parte do quarto distrito de Itaipuagu e
parte do terceiro distrito de Inoa, quase 70,0% da populagdo ganha até trés salarios

minimos.

Mapa 12 — Participacao da populacao migrante que ganha menos de um salario
minimo, por area de ponderacao. Marica, 2000.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Unicamp/Nepo.
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Mapa 13 — Participacao da populacao migrante que ganha menos de um salario
minimo, por area de ponderacao. Marica, 2010.
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Observando o grau de instrucdo dos responsaveis pelo domicilio, ha
melhora para o conjunto da populacao de 2000 para 2010. Isso se deve ao aumento
generalizado da escolaridade da populacdo brasileira observado neste periodo.
Contudo, cabe destacar, no caso de Marica, a contribuicdo dos migrantes neste
processo, que apresentam maior escolarizacdo. Os dados demonstram um efeito
positivo do crescimento demografico da populacdo de Marica: a elevacédo do nivel
educacional.

Em geral, predomina para a populagao a categoria “Sem instrugdo e com
ensino fundamental incompleto”. Contudo, diminuem significativamente esses
percentuais, de acordo com a melhora significativa dos niveis de escolaridade no
Brasil. Em 2000, aproximadamente, 67,0% dos responsaveis de domicilios de nao
migrantes se encontram nesta categoria e 45,8% no caso dos migrantes. Ja em 2010
estes numeros passam respectivamente a 41,1% e 23,9%. Paralelamente, o grupo
que possui ensino superior completo praticamente dobra no intervalo de uma década,
ao passar de 6,5% para 11,7%, no caso dos nao migrantes, e de 11,8% para 22,0%,
para o grupo de migrantes.
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Grafico 22 — Participacao dos responsaveis pelo domicilio, por escolaridade,
segundo condicao migratéria. Marica, 2000-2010.
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O grupo de migrantes possui maior proporcao de populacao na categoria
ensino médio completo/superior incompleto: 30,4% em comparacao a 15,7% dos nao
migrantes, em 2000, e 40,2% em relagéo a 29,2%, em 2010. Adicionalmente, o grupo
de migrantes possui maior proporcao de populagdo com ensino superior completo:
11,8% em comparacéao a 6,5%, em 2000, e 22,0% em contraste a 11,7%, em 2010.

Os dados indicam que Marica vem recebendo populagdo com maior
escolarizacao, o que parece ter exercido um efeito de melhoria das condicbes médias
do municipio. Adicionalmente, na estrutura etaria dos migrantes destacam-se os
grupos populacionais em idade adulta, de 30 a 59 anos, o que influencia também no
grau de instrugdo. Quanto maior a idade, maior a probabilidade de que sejam mais
escolarizados.

O Grafico 23 evidencia as diferencas quanto ao grau de instrucdo da
populacao que se distribui pelo espaco intraurbano de Marica em 2010. A categoria
que caracteriza a populagdo menos instruida concentra-se, para o grupo dos nao
migrantes, na AP4 (56,2%), na AP7 (55,8%) e também na AP3 (54,7%). Ja os mais
escolarizados, que possuem ensino superior completo, aglutinam-se na AP2 (10,9%),
AP5 (10,9%) e AP1 (10,7%), ou seja, no centro e arredores e também em uma area
especifica de Itaipuagu.
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Grafico 23 — Distribuicao responsaveis pelo domicilio, por area de ponderacao,
segundo escolaridade e condicao migratoéria. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

No Mapa 14 pode-se visualizar a distribuicdo dos residentes migrantes
responsaveis pelo domicilio. Os migrantes menos escolarizados se concentram ao
redor do centro da cidade, na AP5 (43,2%) e também nas areas AP4 (41,7%), AP6
(39,6%) e AP7 (40,1%). As areas AP5, AP7 e AP4, conforme relatado anteriormente,
sdo as que abrigam proporcionalmente os migrantes de menor renda. Os dados
indicam uma relacdo entre os dados econémicos e de educagédo. A AP2, area que
mais recebe migrantes em Maricd, exibe a menor proporgédo de migrantes com menos
instrucédo e, ao mesmo tempo, apresenta grande percentual de migrantes com ensino
superior completo.
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Mapa 14 — Participacao dos responsaveis pelo domicilio migrantes sem
instrucao e com ensino fundamental incompleto, por area de ponderacao.
Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

Em contraposigcéo, as duas areas que abrigam a populagcao migrante com
maior instrugdo no municipio (Mapa 15) compreendem a AP3 (18,6%), no extremo
leste do municipio, e também a AP2 (18,2%), em ltaipuacu. Em seguida, tém relevo o
centro da cidade, nas areas AP1 (16,4%) e AP7 (16,0%).
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Mapa 15 — Participacao dos responsaveis pelo domicilio migrantes com ensino
superior completo, por area de ponderacao. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

A AP3 e a AP1 sao as regides que concentram 0s migrantes mais ricos e
também os mais escolarizados. No caso da AP2, em ltaipuagu, os dados indicam
claramente que vem ocorrendo um processo de elitizacdo. E a regido da cidade que
recebe mais migrantes, em geral com um bom padrdo de renda e com alta
escolarizagéo.

Ja na regiao da AP7 em Marica, correspondente ao terceiro distrito de Inoa
e parte de ltaipuacu, emerge um novo padrao de ocupacao urbana, bem polarizada,
com elevadas proporcbes de pessoas com baixa e alta escolarizacao,
simultaneamente. Essa area concentra densos assentamentos precarios e
recentemente vem abrigando condominios fechados para familias de alta renda, como
o Alphaville.

A regidao parece funcionar como area de absor¢do de populagdo mais
despossuida, indicando possivelmente que Marica faca parte do raio de ampliacdo da
metrdpole. Assim, parte da populagédo de média e baixa renda que ndo consegue arcar
com o custo de vida na metrépole € obrigada a estabelecer-se cada vez mais fora do
nacleo metropolitano. Ainda que predomine a populacdo de menor renda, esta area
também vem abrigando uma parcela com maiores rendimentos. Esses segmentos

populacionais convivem lado a lado, em loteamentos abertos, assentamentos

1 sentido Baixadas
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precarios e em condominios fechados, 0 que os separam sao 0S muros, ndao a
distancia entre seus respectivos locais de moradia (ROCHA, 2011). Atualmente, ja
ocorre uma tensao nesta regido, onde crescem os indices de criminalidade, indicando
uma convivéncia pouco pacifica.

Sobre os dados de trabalho, como evidenciado no primeiro capitulo,
embora Marica encontre-se desde 2013 como o0 sexto municipio que mais recebe
rendas petroliferas no estado do Rio de Janeiro, aumentando consideravelmente o
PIB no setor industrial, a elevagcao de empregos no municipio ndo acompanhou esse
processo € as atividades produtivas nao se diversificaram. Em 2010,
aproximadamente 26,0% da populacdo ocupada de Marica trabalha em outros
municipios. Entre os que trabalham no préprio municipio destacam-se os ocupados
no setor comercial, especificamente na reparacao de veiculos, e na construgao civil e
nos servicos domesticos.

Analisando os dados da Tabela 25, observa-se que de 2000 a 2010
aumenta a populagdo economicamente ativa (PEA), o que condiz com a estrutura
etaria da populacdo, mais envelhecida na década mais recente. Embora pouco
significativa, diminui a participacdo de migrantes na PEA, de 24,0% para 21,0%. A
taxa de atividade, que consiste no percentual da PEA em relacao as pessoas de 10
anos de idade ou mais, apresenta pouca variagao para os dois periodos, para ambos
os grupos. Chama a atencao a reducéo drastica da taxa de desocupacgao, ou seja, 0
percentual de pessoas desocupadas, em relacdo a PEA. Ela diminui quase pela
metade: de 15,4%, em 2000, passa a 7,9%, em 2010. Em 2000, a proporcao é bem
mais alta no grupo dos migrantes: 17,5%, que em 2010 parecem nao estar mais em
desvantagem em relacdo a inser¢do no mercado de trabalho, quando comparados

aos ndo migrantes.
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Tabela 25 — Indicadores populacionais selecionados, por condicao migratoria.
Marica, 2000-2010.

2000

2010

Néo migrante| Migrante | Total Néo migrante| Migrante | Total
Pop Residente 59.643 17.094 76.737 103.089 24.273 127.461
Menor de 10 anos 11.489 1.551 13.040 14.211 2.022 16.233
PIA A 48.154 15.543 63.697 88.878 22.251 111.228
PEA A 26.652 8.430 35.082 48.553 12.902 61.529
PO ) 22.718 6.957 29.675 44.748 11.877 56.687
PnO A 3.934 1.473 5.407 3.805 1.025 4.842
PnEA A 26.652 8.430 35.082 40.325 9.348 49.698
Taxa de atividade 55,3 54,2 55,1 54,6 58,0 55,3
Taxa de desocupagéao 14,8 17,5 15,4 7.8 79 79

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

O Grafico 24 traz o tipo de ocupacgao da populacao residente, para 2010,

segundo condicdo migratéria. Observa-se que o0s migrantes possuem percentuais

maiores de ocupacao em posi¢cdes melhores, quando comparados aos ndo migrantes.

Esse resultado é esperado uma vez que os migrantes sdo bem mais escolarizados.
Aproximadamente 20,0% da populagdo ocupada nado migrante encontra-se na

categoria “ocupacgdes elementares”, em comparacao a apenas 11,4% dos migrantes.

O mesmo ocorre com os artesdos da construcao, que representam, 18,1% e 10,5%

de ndo migrantes e migrantes, respectivamente. J& a categoria “intelectuais”

representa um percentual superior para os migrantes (15,9%) em relacdo aos nao

migrantes (10,3%).
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Grafico 24 - Participacao da populacao residente, por tipo de ocupacao,
segundo condicao migratéria. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

Quando se analisa o tipo de ocupacao da populacao residente, segundo
condicdo migratéria e areas de ponderacao (Grafico 25), os migrantes ocupam
posicoes melhores na maioria das areas, possuem rendimentos médios mais
elevados e sao mais escolarizados. Evidencia-se, assim, a relacao dos dados de
escolaridade com os de ocupacéao. Os percentuais de populacao classificada no grupo
de ocupacgdes elementares, em verde escuro, sdo bem importantes na AP7, AP4,
AP5, AP6, justamente areas de maior concentragao de pessoas com menor instrucao.
As areas AP7, AP4 e AP5 sao também onde se concentram migrantes de baixa renda.
Ou seja, ha forte correlacao entre os dados de ocupacgao, escolaridade e renda.

Os resultados indicam também forte correlacado entre dados de ocupacéo
e de renda. O centro da cidade, a AP1, e também a AP2, em Itaipuacgu, séo as areas
com menor proporcao de populacao classificada no grupo de ocupacdes elementares.
Ao mesmo tempo, sdo as que apresentam as maiores propor¢des nos cargos de
diretor e gerente (verde mais claro). Estas areas sao as que concentram a populacéo

com maior renda na cidade.
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Grafico 25 — Distribuicao da populacao residente, por condicao migratoria e
areas de ponderacao, segundo tipo de ocupacao. Marica, 2010.
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4.3 A IMPORTANCIA DO ACESSO A MORADIA E DO FINANCIAMENTO
HABITACIONAL PARA A REDISTRIBUICAO ESPACIAL DA POPULACAO EM
MARICA

A atracédo populacional que Marica exerce sobre os municipios do Rio de
Janeiro, Sdo Gongalo e Niterdi, conforme analisado nos capitulos anteriores, néao
parece estar relacionada a busca por trabalho, uma vez que nao se observa uma
elevacao de empregos formais paralelamente a elevagcdo das receitas propiciadas
com as rendas do petréleo. A motivagdo por acesso a oportunidades de formacao
educacional tampouco se configura robusta, considerando que grande parte da
populacao de Marica que estuda se dirige diariamente aos referidos municipios para
estudar. Embora exista uma quantidade razoavel de colégios na cidade, a oferta de
entidades de ensino superior € limitada: apenas uma instituicido. O que ajuda a
entender por que Marica vem atraindo populacéo é a busca por melhores condi¢coes
de vida, sobretudo de qualidade domiciliar.

Conforme analisado no segundo capitulo, Marica possui amplas areas para
expansao urbana. A elevagao do niumero de domicilios ocupados em Marica € produto
da combinacdo de alguns elementos, tais como a caracteristica de balneéario, com
acesso rodoviario a capital, bem como a disponibilizagao de lotes e moradias préximas
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ao nucleo metropolitano. Os valores dos imoéveis (aluguel e venda) sdo bem mais
acessiveis quando comparados a cidades metropolitanas mais densas, como Rio de
Janeiro e Niteroi, com op¢des em condominio fechado, para a populagédo de maior
renda, e também um vasto mercado de solo e moradias em loteamentos abertos, para
a populacao de classe média.

Como sera visto nesta sec¢ao, o acesso a moradia e sobretudo ao imével
financiado contribuiu de maneira substancial para o crescimento demografico de
Marica no periodo mais recente e de certa maneira impulsiona o setor da constru¢ao
civil na cidade. Os pequenos e médios construtores, movidos pela demanda existente
por moradia para a classe média, buscam adequar-se as condi¢des de participacao
dos programas de financiamento habitacional disponibilizados pelos bancos,
sobretudo a Caixa Econdmica Federal (CEF). Esta emite um total de 5.379 cartas de
crédito no municipio de Marica no periodo de 2000-2010, a maioria para aquisicao de
imoveis novos: 75% (CARDOSO; LAGO, 2015).

A partir da segunda metade da década de 2000 as politicas federais do
setor habitacional s&do reestruturadas, especificamente 0s mecanismos de
financiamento imobiliario para obtencdo da casa prépria. O setor se fortalece,
favorecido pela ampliacao de recursos destinados ao segmento da construcao civil.

Segundo Cardoso e Lago (2015), alguns fatores sdo importantes para o
desenvolvimento de um ambiente mais favoravel a politica habitacional e a ampliacao
do financiamento no Brasil nos ultimos anos. Entre eles os autores destacam: a
reducao da pobreza e da desigualdade, fruto da elevagao real do salario minimo e das
politicas de transferéncia de renda, a reducao da taxa basica de juros, viabilizando um
maior crescimento econdmico e elevacdo do crédito imobiliario. O segmento da
construgdo civii de Marica, que € formado por pequenos € médios
investidores/construtores, atento a elevacao do crédito para compra de casa propria,
busca adequar-se a esse contexto, o que reflete o grande aumento nos ultimos anos
de proprietarios na condigao de “pagando pelo imdével” no municipio.

A partir de 2009, com o Programa Minha Casa Minha Vida, além do crédito
imobiliario, os subsidios oferecidos pelo programa parecem incentivar ainda mais o
mercado da construcéo civi. O PMCMYV foi criado com a clara intencdo de gerar
impacto na economia, que vivenciava uma crise mundial desencadeada em 2008,
através do efeito multiplicador da construcao civil. S&do entdo oferecidos subsidios e
incentiva-se o aumento do volume de crédito, a partir do Fundo Garantidor da
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Habitacdo, o que provoca inumeros impactos nas metropoles brasileiras (CARDOSO;
LAGO, 2015).

Através da Caixa Econdémica Federal, o PMCMV financia imével em area
urbana para aqueles que possuem renda de até R$ 6.500,00. Para quem tem renda
de até R$ 4.650,00, podem ser concedidos subsidios de até R$ 25 mil, conforme o
rendimento da familia beneficiaria, o valor do imével e a regido em que se situa.

Com o processo de concentragcdo e reestruturagdo do capital no setor
imobiliario no Brasil, com investimentos na Bolsa de Valores, inicia-se um processo
de fusdo de empresas regionais que sao incorporadas por empresas maiores,
elevando o capital disponivel para mais investimentos no setor, que também se
expande para atender a segmentos de menor renda (CARDOSO; LAGO, 2015).

Apesar do fortalecimento das construtoras no Brasil, a participacdo de
grandes empresas do setor imobiliario que atuam no Grande Rio é relativamente
pequena em Marica. Concentra-se no segmento de condominios fechados, e em
poucos empreendimentos multifamiliares na regidao do distrito sede. Muitas delas sédo
atraidas pela possibilidade de produzir alternativas habitacionais, préximas a praia,
para o setor de maior renda, que em tese seria atraida para Marica com a implantacao
do Comperj em Itaborai (CARDOSO; LAGO, 2015). No restante da cidade, conforme
analisado no segundo capitulo, predomina a atuacdo de médios e pequenos
construtores, e muitos atuam no setor informalmente, compram lotes potenciais para
remembramento e posterior construcdo de duas a seis moradias, em sistema de
condominio (fragéo).

Ao disporem de solo urbano a baixos valores, os empreendedores
compensam a auséncia de infraestrutura, como rede de abastecimento de 4gua e
coleta de esgoto, com a construgdo de poco artesiano que forneca agua suficiente e
de boa qualidade e, ainda, sistema de tratamento de esgoto tipo fossa-filtro. Essas
sao as principais exigéncias feitas pela Caixa Econémica Federal para Marica, do
ponto de vista de presenca de infraestrutura de saneamento, tidos como essenciais
para a constituicdo da moradia urbana e para concessdo do financiamento
habitacional.

Ha impacto significativo da producdo financiada através das cartas de

crédito da CEF”' sobre a producdo de moradia em Marica. Registra-se crescimento

7t A CEF detém cerca de 73% do financiamento habitacional no Brasil (CARDOSO: LAGO,
2015).
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de 19.997 domicilios, no periodo 2000-2010, em que 4.096 unidades novas sao
financiadas com recursos do FGTS, ou seja, cerca de 20,5% (CARDOSO; LAGO,
2015).

Analisando os dados do Censo de 2000 e 2010 (Grafico 26), sobre a
condicdo de ocupacao dos domicilios em Marica, observa-se que, em 2000,
aproximadamente 74,0% da populacao residente, nao migrante, possui imével préprio
ja pago e 3,3%, imdvel proprio ainda pagando, o que indica uma alta proporgéo de
familias que possuem um ativo importante, a moradia, sabidamente essencial para a

subsisténcia do grupo familiar.

Grafico 26 — Distribuicao da populacao residente, por condicao migratoria,
segundo condicao de ocupacao do domicilio. Marica, 2000-2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.

O percentual de imovel préprio ja pago, em 2010, € bem menor para o
grupo de populacdao migrante: 44,2%, que em 2000 possuia 60,4% de imoveis ja
pagos. Segundo o dado mais recente, 23,9% dos migrantes e 7,6% dos ndo migrantes
detém imodveis financiamos. Este dado pode estar relacionado a melhoria da renda ao
longo dos anos 2000 e das possibilidades de financiamento, que por sua vez permitem
ao individuo buscar outras alternativas habitacionais, como a casa financiada ou
alugada, como sera visto mais adiante. Afasta-se, assim, a possibilidade de adocao
da moradia precaria.

Em 2000, os percentuais de imoéveis na condi¢cdo de ainda pagando eram
de apenas 3,3%, para naturais, e de 9,5%, para migrantes. Em 2010, esses
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percentuais aumentam mais de duas vezes, passando para 7,6% para nao migrantes
e 23,9% para o grupo de migrantes. Os dados indicam a importancia que o
financiamento habitacional exerce recentemente no acesso a moradia em Marica,
elemento que se destaca na atragédo populacional para 0 municipio.

O percentual de aluguéis é relativamente baixo entre os naturais (9,9%) e
superior para o grupo dos migrantes (27%). Com a migracao de familias de nivel social
mais elevado, o aluguel também tende a aumentar, ja que elas podem optar por morar
em lugares mais ricos sem terem que necessariamente comprar o imovel. Este dltimo
fenbmeno é bastante comum no centro da cidade.

Para Holzer (2016), os subsidios outorgados com o Programa Minha Casa
Minha Vida tornaram os iméveis vendidos em loteamentos abertos em Marica muito
atrativos, independentemente da localizagdo, pois a parcela dispendida para a
aquisicao da casa proépria tem valor bastante inferior ao dos aluguéis praticados nos
mesmos locais.

Os subsidios outorgados permitem o pagamento de uma entrada com valor
bem inferior ao que seria exigido na aquisicdo de um terreno a vista. Assim, grande
parte da populacdo que vai morar em Marica adquire imoéveis préprios via
financiamento. Isso indica que a Politica Federal de Habitacdo influencia
positivamente o crescimento populacional de Marica, uma vez que o percentual de
imoéveis financiados pela Caixa Econdémica Federal na cidade foi bastante significativo
ao longo da década de 2000.

Quanto a condicdo de ocupacdo, a categoria denominada “outros”
corresponde ao domicilio cedido por empregador ou por terceiros, ou com outra
condicdo, como o ocupado por invasdo. Como se observa no Grafico 27, eles sado
bastante expressivos na populacao que reside em Marica, ainda que menores para o
grupo de populacado migrante. Isso provavelmente se deve a forma de ocupacao no
municipio, caracterizada por grande quantidade de segundas residéncias. Em Marica
esse percentual possivelmente se relaciona a familias que vivem na condicdo de
caseiros. Se os domicilios de uso ocasional vém se transformando em domicilios de
uso permanente, diminui também a proporcéo da populacao que ocupa estes iméveis,
classificados na categoria “outros”, o que, acredita-se, refere-se em grande parte a
populacédo que ocupa imével cedido pelo empregador.

Quando se observam as condigdes de ocupacao do domicilio no espaco
intraurbano, verificam-se alguns diferenciais significativos quanto a distribuicao
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espacial da populacédo. Segundo o Censo de 2000, a regiao central da cidade é a que
registra as maiores propor¢cdes de populacdo com imével préprio quitado para nao
migrantes: 83,2%. Ja 0s migrantes possuem uma alta proporgéo de imoveis pagos na
AP2 (70,0%). O centro da cidade (AP1) é o que apresenta as maiores proporgdes de
domicilios em condi¢ao de aluguel: 9,3% do total de ndo migrantes, e 29,3% para o
grupo de populacdo migrante. Os imdveis que se encontram na condi¢ao de proprios,
ainda pagando, sdo mais expressivos na AP3, a mais afastada do nucleo
metropolitano: 7,8% para nao migrantes e quase o dobro para migrantes: 14,4%.

Para 2000, os imoveis classificados como “outro” sdo mais expressivos
para o conjunto da populacao nas areas AP3, AP4 e AP5. Este resultado espacial
corrobora resultados da analise de ocupacéo do solo urbano. Nao por coincidéncia,
as areas litoraneas, que apresentam forte ocupacao de uso ocasional, sdo as que
mais se destacam nesta categoria.

Grafico 27 - Distribuicao da populacao residente, por area de ponderacao,
segundo condicao de ocupacao do domicilio e condicao migratéria. Marica,
2000.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Unicamp/Nepo.

Os resultados de ocupagao do domicilio da populagao residente, segundo
condigdo migratoria para 2010, podem ser conferidos no Grafico 28. A AP3, que
concentra os domicilios rurais, na porcao norte do municipio, apresenta o maior
percentual de pessoas com domicilio proprio quitado (80,2%), para o grupo dos nao
migrantes. Para o grupo dos migrantes, esse percentual € bem menor para a AP3
(54,6%) e a AP4 (58,7%), zonas em que 0S migrantes possuem maiores proporcoes
de casa prépria quitada. A AP3 registra alta proporcéo de populacdo com alta renda,
tanto de migrantes, como de nao migrantes. Assim, ndo surpreende que seja uma

area com maior proporgcao de imédveis proprios.

Grafico 28 — Distribuicao da populacao residente, por area de ponderacao e
condicao migratéria, segundo condicao de ocupacao do domicilio. Marica,
2010.
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A area mais dindmica do mercado de aluguéis permanece sendo a regido
central da cidade: AP1. Os iméveis alugados correspondem a 20,0% do total de
domicilios, considerando a populagéo residente, ndo migrante, e a 35% para o grupo
de migrantes. Essa regido concentra os migrantes mais ricos, ou seja, 0s que podem
arcar com o aluguel. Contudo, percebe-se que a populacao que imigra para Maricé e
depende do aluguel se distribui mais uniformemente pelo territério, ndo se
concentrando, portanto, especialmente na regiao central da cidade, como € o caso
dos ndo migrantes. Supde-se que isso se deva, por um lado, ao fato de o centro ser
uma regido mais consolidada, com menos opc¢des para os que chegam a cidade. Por
outro lado, acredita-se que a populacao que vai morar em Marica, que vem em sua
maioria do nucleo metropolitano, dé prioridade a regido mais préxima ao mesmo, que
neste caso é distante do centro da cidade.

Com relagdo a categoria denominada “outros”, para os ndao migrantes
chama a atencdo o percentual de domicilios em trés areas: a AP4 (11,9%), AP6
(10,0%) e AP7 (10,1%). Para o grupo de migrantes sobressai a AP6, com 10,3%.
Estas areas n&do coincidem com as mesmas de 2000, quando se destacava a parte
litoranea, que possui forte presenca de uso ocasional, o que pode demonstrar que a
categoria “outros” agora se refira a imdveis adquiridos por outros meios como
ocupacao informal, ja que essas sao areas com forte presenca de assentamentos
informais no municipio. As areas AP4 e AP7 concentram populacao de baixa renda e
menos escolarizada, independentemente da condicdo migratéria. Portanto, os dados
de renda e formacao se refletem nos dados de acesso a moradia.

Como se pode constatar nos Mapas 16 e 17, diferentemente do que ocorria
em 2000, quando se destacava a aquisicdo de moradia via financiamento para
migrantes na area mais afastada do nucleo metropolitano, em 2010, os maiores
percentuais de imével préprio financiado ocorrem nas regides de Itaipuacu e Inoa, as
mais proximas do nucleo metropolitano e as que mais concentram populacédo no
municipio, ou seja, as areas de ponderagao AP2 e AP7. Na AP2, 50,0% da populacao
migrante que ai reside esta pagando pelo imével adquirido e na AP7, quase 30,0%
estd na mesma condigéo.
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Mapa 16 — Participacao da populacao residente migrante com domicilio
classificado como proprio, ainda pagando, por area de ponderacao. Marica,
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000; Unicamp/Nepo.

Mapa 17 — Participacao da populacao residente migrante com domicilio
classificado como proprio, ainda pagando, por area de ponderacao. Marica,
2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

Os dados indicam uma ligagéo entre o processo de ocupacgédo do espaco
urbano e o perfil demografico da populacdo. Na AP2 e AP7, diferentemente das
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demais areas, destaca-se especificamente o grupo populacional de 30 a 44 anos.
Ademais, essas areas apresentam os maiores percentuais de migrantes unidos no
municipio. Mesmo controlando a condigao socioeconémica (desde ja importante),
quando mais avangado no ciclo vital, maior a probabilidade de ter a questao da casa
resolvida.

As diferencas etarias de migrantes e o momento do ciclo vital ajudam a
entender o que se observa em termos de posse do imével. A idade tem muito que ver
com a acumulagéo de ativos. Embora ndo seja determinante, por exemplo, para
identificar a condicao de vulnerabilidade do individuo, quanto mais avancada a idade,
maior a acumulacgéo de ativos, que variam segundo a histéria de vida e circunstancias
pessoais de cada um (ALONSO, 2011).

Nestas duas areas, AP2 e AP7, os imoveis préprios ainda sendo pagos, no
caso dos migrantes, equivalem a 71,0% do total de imdveis financiados por migrantes
para todo o municipio. Isso indica o0 quanto o acesso ao imével proprio financiado influi
na redistribuicdo espacial da populacdo de Maricd, que se concentra na Regido de
ltaipuacu e Inoa.

Quando se analisa o total de iméveis na condigao “proprio pagando” para
nao migrantes, verifica-se a mesma predominancia de iméveis nesta condicao para
as duas areas que mais crescem na cidade, ou seja, Inoa e ltaipuacu. Os nao
migrantes que ocupam a AP2 apresentam um grande percentual de condi¢do de
ocupagao proprio pagando: 25,5%.

A AP2 e AP7 concentram, juntas, 61,0% dos imébveis proprios ainda sendo
pagos por nado migrantes de todo o municipio. Provavelmente esse percentual
relaciona-se com os migrantes mais antigos, que compdem essa categoria de “nao
migrantes”, e que foram morar em Marica em um periodo superior a cinco anos da
data da coleta das informacdes. Conforme esclarecido na primeira secdo deste
capitulo, essa regiao da cidade corresponde a uma area de ocupacgao de migrantes
antigos. Assim, mesmo consideradas nesta analise como populacao nao migrante,
sdo pessoas que imigraram ha mais tempo para a cidade, mas que continuam
pagando pelo imoével adquirido. Isso porque o tempo de financiamento da casa propria
pode variar e se estender por presta¢cdes durante um periodo de até 30 anos.

A ocupagéo nesta zona da cidade foi produto de fatores diversos, como a
disponibilidade de um imenso estoque de lotes em uma area relativamente proxima

ao nucleo metropolitano. A elevagdo do crédito imobiliario e dos programas de
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financiamento da casa propria também favoreceram o investimento no setor da
construcao civil. Além disso, a ampliacéo do raio de influéncia da metropole favoreceu
a ocupacao da periferia metropolitana, tanto por pessoas que ndo podem arcar com
0s custos de vida nos grandes centros, como por aquelas que dispdem de maiores
condices de mobilidade, como acesso ao veiculo individual e ao programa Bilhete
Unico, e dao preferéncia a viver em areas menos densas e congestionadas.

Quando se observa o Grafico 29, nota-se que o valor médio pago por um
dos moradores dos domicilios particulares permanentes em julho de 2010 em Marica,
sem incluir IPTU e condominio, é sempre mais alto para a populagcdo migrante, em
todas as regides da cidade. Isso corrobora o carater seletivo da imigragdo de Marica.
A AP1, regido do distrito sede, € onde os migrantes pagam o aluguel mais caro em
Marica: R$ 590 reais. Isso explica também porque aqueles migrantes que dependem
do aluguel, e que possuem baixos rendimentos, ndao se direcionam tao

expressivamente para essa area da cidade.

Grafico 29 — Valor médio do aluguel, por areas de ponderacao, segundo
condicao migratoéria do locatario. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

A AP6 e a AP7, mais proximas do nucleo metropolitano, apresentam os
aluguéis mais baratos na cidade. Isso ajuda a compreender por que 0s migrantes que
ainda nao conseguiram adquirir casa prépria escolhem essas regides da cidade para
constituir moradia. Além de estarem mais préximos dos outros municipios
metropolitanos, economizam ao despenderem menores valores mensais com

moradia. Certamente, os valores mais baixos refletem a falta de servigcos e
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infraestrutura urbana caracteristica destas areas da cidade. Estas motivacoes
parecem explicar crescimento da participacao do aluguel no periodo estudado, de
3,3% para 7,6%, no caso dos ndo migrantes, e de 9,5% para 23,9%, no caso dos
migrantes (Grafico 28).

Analisando a relacao entre renda e a condi¢do de ocupacao do imével da
populagao residente, observam-se diferenciais entre ndo migrantes e migrantes, o que
tem a ver com o efeito composicao, ou seja, como 0s migrantes sdo seletivos, com
maior renda e mais escolarizados, o seu perfil & diferenciado. N&o pela condicdo de
migrantes, mas por sua composi¢ao socioeconémica distinta da dos nao migrantes.
Isso permite que usufruam uma condi¢ao diferenciada na forma de ocupacao do
domicilio, por exemplo. Um fato a ser analisado futuramente, que diz respeito a forma
de ocupacgao de migrantes, € o impacto dos dois conjuntos habitacionais do PMCMV
construidos em ltaipuacu e Inda. A percepcao da Secretaria de Habitacdo de Marica
é de que a tipologia de apartamentos nao foi muito bem aceita pela populacao local.
Isso acabou por disponibilizar os imoveis a pessoas com renda de até trés salarios
minimos de outros municipios. Certamente, no préximo Censo, sera possivel avaliar
uma correlacdo mais robusta entre condicao migratéria e forma de ocupacdao em
Marica.

Para a condicdo de ocupacao de imovel proprio quitado, ha um equilibrio
com relagdo a renda da populagédo, que apresenta pouca variagdo dentro de cada
grupo ou quartil de renda. Os ndo migrantes apresentam uma média de 72,7% e os
migrantes, de 41,0% de imdveis proprios quitados. Para os ndo migrantes, sdo os com
maior renda, do quarto quartil, que adquiriram iméveis préprios e ainda estao pagando
pelos mesmos. Entre os migrantes, sdo os do terceiro e quarto quartis, também com

maior renda, que compram imoveis financiados para morar na cidade.
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Grafico 30 —Distribuicao da populacao residente, por quartis de renda e
condicao migratodria, segundo condicao de ocupacao do imével. Marica, 2010.
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Fonte: IBGE. Censo Demografico 2010; Unicamp/Nepo.

Nota: Utilizada variavel de renda V6527 — Rendimento mensal total em julho de 2010, em reais
(trabalho mais outras fontes).

O aluguel para populagdo ndo migrante ndao parece estar relacionado
diretamente a renda. Ha um equilibrio entre os quatro quartis. Ao que parece, quem
tem maior renda e se muda para Maricd opta por adquirir 0 imével e ndo alugar. No
grupo dos migrantes, sdo 0s mais pobres, ou seja, aqueles pertencente ao primeiro e
segundo quartis, os que acedem ao aluguel da moradia. Este dado indica um possivel
processo de periferizacdo deste grupo populacional, que n&o necessariamente
escolhe mudar de lugar dentro da metrépole. O grande percentual de imoéveis ja
pagos, também para o grupo de menor renda, indica possivelmente a importancia que
a adocéao do lote popular e autoconstrugao representa para a constituicdo de suas
moradias, ja que € possivel encontrar lotes urbanos em Marica a baixo custo.

No grupo denominado “outro”, que abrange imdveis cedidos e ocupados,
predomina a populacdo de menor renda: do primeiro e segundo quartis, para 0s nao
migrantes, e do primeiro quartil, para os migrantes. Esse resultado era esperado, uma
vez que em Maricd esses imdveis correspondem a pessoas que trabalham em
atividades mal remuneradas como caseiros, em imoveis de uso ocasional, e também
a populacao que obteve o imodvel de outro modo que ndo a compra, como por exemplo,
por ocupacgao.

Embora exista um percentual de migrantes, de baixa renda, que vive de
aluguel na cidade, os dados de ocupacao do imével da populacéo residente indicam
que a ampliagcdo do crédito imobiliario para aquisicado da casa propria influenciou
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bastante no crescimento demografico de Marica. Adicionalmente, ha diferencas que
ocorrem na distribuicdo da populacdo migrante no espaco intraurbano de Marica que
podem ser explicadas por dois fatores principais: o primeiro deles é o grande estoque
de terrenos disponivel na regiao de ltaipuacgu e Inoa, que tende a diminuir o pre¢o dos
mesmos. O segundo diz respeito a relacdo de proximidade com o nucleo
metropolitano.

Isto ajuda a entender o porqué de Itaipuagu e Inod serem as duas regides
mais dindmicas em termos de producgao imobilidria na cidade. O loteamento Jardim
Atlantico, em ltaipuacu, ainda na década de 1950, disponibilizou um estoque de lotes
em uma regido litoranea da cidade que, embora sem qualquer tipo de infraestrutura,
é contigua a Niteréi. Da mesma forma, a proximidade com a Rodovia RJ-106 faz de
Ino& um local privilegiado com respeito a mobilidade espacial da populagéo que ai se
instala.

Os pequenos e médios construtores da cidade, aproveitando o baixo custo
da terra, em uma regido mais proxima ao nucleo metropolitano, buscaram atender a
essa demanda imobilidria e ao perfil de populacéo que se muda para Marica. Segundo
Holzer (2016), sao familias que buscam maior tranquilidade, seguranca e menor custo
de vida. Para o autor, a facilidade de financiamento, para adquirir tanto equipamentos
para a casa, quanto veiculos automotores individuais para os deslocamentos intra e
interurbanos, solucionou um dos grandes problemas que caracterizam as regides
periféricas: a auséncia de opgdes de lazer. “Agora a familia fica no conforto de casa
conectada pelas TVs a cabo ou por satélite e pela internet, independentemente de
sua classe de renda [...]" (HOLZER, 2016, p. 86). Ademais, é possivel ainda deslocar-
se para a metropole em busca de uma oferta maior de lazer.

Como evidenciado no capitulo anterior, a maior parte da populacéo que se
transfere para Maricé origina-se da cidade do Rio de Janeiro. Estudo anterior aponta
que os migrantes que sairam do nucleo metropolitano para a periferia em 1991 se
concentravam mais em direcdo a Baixada Fluminense. J& mais recentemente, em
2000, os valores aumentam em outras areas, especialmente do outro lado da Baia da
Guanabara, como Niter6i e Marica (SILVA, 2012).

Ao analisar os dados de condicao de domicilio acredita-se que, no caso
dos migrantes de baixa renda que pagam aluguel, Marica tenha se tornado uma opcao

de moradia mais barata, relativamente proxima ao nucleo metropolitano. Tal fato deve
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ser entendido dentro de um processo maior de periferizagdo que ocorre nos
aglomerados metropolitanos.

No caso da populagdo de alta renda, as amplas areas para expansao
urbana, na forma de condominios fechados que se desenvolvem na cidade, e a
possibilidade do deslocamento pendular, constituem a combinacédo para adogcao de
Marica como moradia.

Para a classe média, certamente ndo so6 a tranquilidade, mas também a
possibilidade de substituir o aluguel pelo financiamento de um imovel proprio, préximo
ao nucleo metropolitano, compreendem fortes motivacoes para as altas taxas de
crescimento da cidade. Além disso, nos casos dos distritos de Itaipuacu e Inoa,
existem diferenciais adicionais: no primeiro caso, a proximidade com a praia €, no
segundo, a proximidade com a RJ-106.

Além do reconhecimento anterior da influéncia do Comperj na instalacéao
de condominios fechados na estrada que liga Marica ao Complexo (ROCHA, 2011), o
manuseio dos dados neste trabalho ndo permitiu avaliar com clareza a influéncia do
desenvolvimento da industria petrolifera para a producao do espacgo urbano de Marica.
Contudo, cabe destacar que a proximidade de Marica com o Comperj pode influenciar
a atracao de populacao de todas as faixas de renda para a cidade. E, ainda, a rapida
e crescente elevacdo da receita municipal devido aos royalties, e a consequente
elevagao da aplicagcéo de recursos publicos na cidade, acaba por sua vez valorizando
os imdveis, 0 que também pode funcionar como fator de atracdo de populagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo da redistribuicdo espacial da populagcado caracteriza-se como
atividade multidisciplinar em sua esséncia. A dindmica dessa redistribuicdo (entenda-
se como a combinacao entre crescimento vegetativo e migragcdes) e as implicagoes
sdo complexas e transpassam o campo de atuacdo de diversos profissionais, tais
como cientistas sociais, demografos, geografos e urbanistas. Isso porque a forma
como a populacdo se distribui no espaco € influenciada por numerosos fatores de
ordem coletiva e também individual. Por sua vez, os elementos que a condicionam
variam segundo escalas particulares de analise (regional, metropolitana, intraurbana).

A variagdo de abordagens sobre a teméatica da redistribuicdo espacial da
populacdo resulta de diferentes interpretacdes, influenciadas pelo olhar do
pesquisador. Assim como as demais, a presente abordagem nunca alcangara cobrir
toda a complexidade do fenébmeno. Contudo, acredita-se que este estudo de caso,
produto do didlogo entre as disciplinas demografica e urbanistica, e que trata
especificamente de Marica, contribua para a reflexdao de tematicas importantes.

Uma das conclusdes obtidas com a anélise desenvolvida foi a verificacao
de um processo de redistribuicao espacial da populagdo que se da no plano estadual
que, acredita-se, influencia a dindmica intraurbana do objeto de estudo. N&o se trata
de um fendmeno de desmetropolizacao e muito menos de desconcentragéo regional,
mas uma suave alteracao da hegemonia metropolitana em relacdo as demais regioes
litoraneas e ao interior. Trata-se de uma redistribuicdo espacial da populagéo, que
ocorre sobretudo no ambiente metropolitano e que transborda para outras regides do
estado, com o crescimento das Baixadas Litoraneas e da Regiao da Costa Verde.
Estas duas dltimas parecem ofuscar o incremento populacional da periferia
metropolitana.

Parece ocorrer uma expanséao territorial da metrépole (portanto, também
uma desconcentracdo) para a periferia, que se amplia para além da delimitagao
metropolitana, e municipios ndo tdo imediatamente proximos a cidade do Rio de
Janeiro passam a constituir-se como destino populacional preferencial da populacéo
que migra no contexto intraestadual. Possivelmente esteja ocorrendo uma ampliacéo

do raio de influéncia da metrépole.
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Contudo, mesmo quando ha um cenario de diminuicdo dos volumes de
migragao no plano nacional, 0 que se observa para o estado do Rio de Janeiro, a
metropole fluminense, embora venha perdendo populagéo para as demais regides de
governo, segue como a grande protagonista, abrigando atualmente 80% dos
migrantes externos (de outros estados). Ou seja, assim como assevera Cunha em
alguns de seus estudos (CUNHA, 2002, 2015), também no caso do Rio de Janeiro, se
esta havendo algum tipo de desconcentracdo para o interior do estado, esta €, sem
duvida alguma, ndo apenas relativa, mas de pequena magnitude.

Paralelamente ao processo de redistribuicao da populagdo no ambiente
metropolitano, surgem no estado do Rio de Janeiro vetores de crescimento para além
da metropole fluminense, impulsionados pela ascensdo da industria de extracéo
mineral de petrdleo e gas natural, que se expandiu, nas ultimas trés décadas, para a
Regiao Norte, que transborda para parte das Baixadas Litoraneas e outra recente,
para o Leste Metropolitano do estado. Como se analisou, o sistema de partilha de
rendas petroliferas privilegia os entes locais produtores, de modo que as cidades da
Ompetro exibem as maiores participagdes no PIB do estado, a0 mesmo tempo em
que experimentam dependéncia econdmica. E o caso de Marica, que apds o inicio
das exploracbes nos campos do Pré-sal em sua frente maritima passou a ter
aproximadamente 40% das receitas devidas ao petréleo.

Os problemas urbanos enfrentados pelos municipios que abrigam a
atividade petrolifera se agravam com o mau uso dos royalties para o seu real fim, que
€ a compensacgao pela exploracdo de um recurso natural finito. Em Marica, grande
parte deles é utilizada para despesas correntes, e ndo se verificou uma elevacéao
significativa de empregos formais, paralelamente ao crescimento das rendas do
petréleo. Em compensagdo, cresceu significativamente o investimento em
pavimentacdo, no tratamento do espaco publico e em programas habitacionais
destinados a populacédo de baixa renda. Ja a relacdo entre recebimento de rendas
petroliferas e comportamento da arrecadacdo municipal ndo € conclusiva, pois
enquanto a primeira se eleva, a segunda apresenta comportamento irregular.

A atividade petrolifera se caracteriza por intensivo emprego de tecnologia
e capital. Ampliando a escala de analise para o campo global acredita-se que a
globalizacédo, entendida como a internacionalizacdo do capitalismo, e o estimulo a
instalacdo de empresas transnacionais, a propaganda e ao consumo do espaco,
podem estar influenciando a atragéo de populagéo para zonas que abrigam a industria



191

petrolifera. Ao receberem um expressivo volume de receitas, muitas destas cidades
desenvolveram estratégias proprias e particulares de inser¢do no mercado global,
independentes de hierarquia urbana. E o que parece ocorrer com Marica que, com o
recebimento de royalties, potencializou investimento em divulgacdo da cidade no
cenario internacional. O estimulo ao turismo e a atracdo de empresas ocorre com a
participacdo em feiras em outros paises e a criagdo de eventos-marca, como o
Festival Internacional da Utopia. O objetivo é inseri-la em rotas especificas de
segmentos de turismo, cultura e entretenimento.

Sobre as tendéncias do processo de producado do espaco, ao analisar a
redistribuicdo espacial da populacdo em Marica, nota-se que o modelo centro/periferia
nao se esgota como forma de organizagédo socioespacial na metropole fluminense,
embora tenha se tornado mais complexo. Os dados indicam que a maioria da
populacdo que se dirige a Marica para viver sai do nucleo metropolitano, ou seja,
pessoas de todas as rendas que localizam-se perifericamente, sem deixar a
metrépole.

Conclui-se também que a producédo do espago urbano tem forte relacédo
com o crescimento demografico e, mais particularmente, com a migracao. A analise
dos dados de urbaniza¢do, mercado de solos e moradia mostra que eles constituem
elementos que influem tanto na atracdo de populacdo para Marica, quanto na
dispersao urbana que ocorre no municipio.

Da analise do processo de urbanizagdo, mais especificamente sobre o
parcelamento, ocupacdo e expansao urbana, conclui-se que tanto os loteamentos
fechados como os parcelamentos abertos contribuem para a dispersao da populacao
em Marica.

Os condominios fechados representam a abertura de grandes glebas,
distantes dos nucleos consolidados, atraindo populacdo com maior poder aquisitivo.
Isso ocorre com mais frequéncia ao longo da RJ-106 e RJ-114, contribuindo
significativamente para o processo de expansao urbana, para a por¢cao ao norte do
municipio. O mercado de moradias em loteamentos abertos, em sistema de
condominio, também impulsiona a ocupacao rarefeita. Ele atrai populagdo de classe
média e a ocupagdao dos lotes ndo se relaciona a oferta de servigos urbanos,
ocorrendo indiscriminadamente por toda a area considerada urbana do municipio. A
regido da cidade com maior oferta de solo urbano, em loteamentos abertos, € o distrito
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de Itaipuagu, onde fica o maior loteamento da cidade: o Jardim Atlantico, que se
localiza perto da praia, no limite com a Regiao Oceanica do municipio de Niterdi.

Os dados de mobilidade espacial da populagéo indicam um crescimento da
importancia da mobilidade residencial e dos movimentos pendulares para a
compreensao das dindmicas urbanas, sendo elementos de destaque para o
crescimento demografico de municipios da periferia metropolitana, como é o caso de
Marica.

Quando se trata de redistribuicdo espacial da populagdo € importante
considerar a contribuicdo da migracdo por modalidades, mais ainda na metrépole
fluminense, onde a Regido Metropolitana se destaca na recepcdo de migrantes
externos: 80% do total, em relacdo as demais regides. De fato, a analise dos dados
demonstra que o recebimento de imigrantes de outras unidades da Federagdo em
Marica é muito pequeno. Para o periodo mais recente, os migrantes de outros estados
correspondem a apenas 10,8% do total de imigrantes. Assim, em termos migratérios,
o destaque para Marica € a relagdo que estabelece com o nucleo metropolitano
(embora essa dominancia venha diminuindo relativamente), Niter6i e Sdo Gongalo,
tendo este ultimo aumentado consideravelmente sua participagdo como origem de
imigrantes para Marica.

Refletindo uma espécie de contrapartida da mobilidade residencial que
envolve o municipio, os fluxos de pendularidade de Marica coincidem com 0os mesmos
municipios com 0s quais ocorrem as trocas migratérias. Para os municipios do
Conleste (com excecdo de Niterdi), que apresentam proximidade com o nucleo
metropolitano, tais como Sao Gongalo, Marica e ltaborai, ocorre uma similaridade no
comportamento dos movimentos pendulares: volumes sempre superiores de pessoas
gue deixam o municipio, para trabalho ou estudo, em comparag¢do com as que entram
no municipio.

Um resultado interessante obtido com a analise dos dados sobre
mobilidade espacial da populacao foi a constatacdo da pequena relagdo que Marica
estabelece com o municipio vizinho de Itaborai, que abriga o Comperj. Embora a
especulacdo imobiliaria venha explorando bastante a influéncia do complexo
petroquimico para o desenvolvimento da regido, as trocas entre os dois municipios
vizinhos séo ainda pouco significativas, o que futuramente tende a mudar.

A analise da distribuicdo espacial da populacdo em Marica revelou que €
grande a influéncia que a metrépole exerce na espacializacao da populacdo no ambito



193

intraurbano, sobretudo na distribuicao da populagcdo migrante. Inoa e ltaipuagu, as
areas mais proximas ao nucleo metropolitano, sdo as que mais crescem
demograficamente em Marica.

Uma das consequéncias do processo de crescimento demografico de
Marica para o conjunto dos habitantes, conforme observado na exploracao de alguns
dados socioeconémicos segundo condi¢cao migratéria, foi a melhora da renda média
da populacdo e, ao mesmo tempo, uma melhoria da escolaridade. Diminuiu
percentualmente a populagdo com baixos rendimentos, e de modo geral melhoraram
0s niveis de formacao educacional.

Adicionalmente, ao se analisarem os dados das caracteristicas do imovel
da populacao residente quanto a condi¢gdo migratdria, notou-se que, ao longo dos
anos 2000, houve incremento no acesso a moradia e especificamente ao imovel
financiado, fatores que certamente ajudam a explicar o crescimento demografico de
Marica e também a distribuicao espacial da sua populacdo. Como se mostrou, existe
uma relacdo entre a oferta de solo urbano em loteamentos abertos, o acesso a
moradia financiada e a espacializacdo da populacdo que se dirige a Marica para
morar. As duas regides da cidade mais representativas desta dindmica séo o terceiro
e o quarto distritos, Inoa e ltaipuagu.

Durante o desenvolvimento da pesquisa, trés temas em especial geraram
reflexdes que, embora merecessem aprofundamento, mostraram-se inviaveis para a
abordagem com a devida atencao neste estudo.

O primeiro tema se relaciona com a influéncia do desenvolvimento da
industria petrolifera na frente maritima de Marica. Atualmente, a estrutura de emprego
na cidade néo se relaciona com o petréleo. Portanto, a analise ndo permitiu identificar
elementos ligados ao trabalho, tampouco ao estudo, entre aqueles que ajudariam a
explicar a migracdo para Maric4 e, em consequéncia, seu crescimento demogréfico
acentuado. Contudo, acredita-se que a elevagdao de recursos de royalties possa
favorecer a melhoria das condigdes de infraestrutura, o que pode funcionar com um
elemento adicional para atrair populagéo para o municipio.

Como também constatado, a oferta de infraestrutura urbana é muito
pequena e se concentra na regiao central da cidade. Com os dados do ultimo Censo
de 2010 nado foi possivel avaliar se, paralelamente ao aumento das receitas
municipais, houve alguma melhora dos padrbes de urbanizacdo em Marica. A

elevagcdo do montante de rendas petroliferas ocorre com maior intensidade
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exatamente a partir de 2010, de forma que os resultados, se existirem, certamente
nao puderam ser refletidos pelos dados utilizados, pois obras de infraestrutura
demandam tempo para serem executadas e captadas em pesquisas domiciliares. De
fato, ao observar a cidade hoje em dia, nota-se uma melhora no tratamento do espaco
urbano, como melhores iluminagao publica, pavimentacao, urbanizacao de pracgas e
areas de convivéncia.

A segunda temética a ser avaliada futuramente € se o recente modelo de
parcelamento urbano denominado “condominio fechado de casas” sera bem-sucedido
em Marica, representando, assim, uma nova forgca impulsora para a dispersao urbana
no municipio. Como eles requerem grandes areas, novos parcelamentos serao
implantados em zonas cada vez mais distantes dos nucleos urbanos consolidados,
estimulando a expansao urbana em um municipio da periferia metropolitana que ja
enfrenta sérios problemas de infraestrutura urbana.

Finalmente, outra tematica a ser avaliada mais profundamente em estudos
futuros é a andlise do impacto da construgéo de dois grandes condominios verticais,
multifamiliares, nas duas areas que mais crescem atualmente na cidade: ltaipuacu e
Inoa. Recentemente, em 2015, dois condominios residenciais do PMCMV foram
construidos, beneficiando cerca de 3 mil familias com renda de até trés salarios
minimos. Isso resulta em uma transferéncia de aproximadamente 11,3 mil pessoas”®
para as duas regides que se transformaram nas areas que mais crescem e onde ja se
concentra a populagéo de baixa renda no municipio.

Como se mencionou anteriormente, a cultura de morar em casas em Marica
€ muito forte: sdo 93% dos domicilios particulares, segundo o Censo de 2010. Com
os dados de pesquisas domiciliares futuras sera possivel avaliar se a populacédo
inicialmente beneficiada com os programas se adaptou a essa nova forma de moradia,
que € pouco comum na cidade. Ou, ainda, em funcao do alto valor locacional destes
dois empreendimentos, na regido que mais cresce na cidade, muito proximos aos

demais municipios metropolitanos, se a populagcao original foi forcada a aderir a

3 Considerando a pergunta do Censo de 2010 de quantas pessoas moravam
neste domicilio em 31 de julho de 2010 (cddigo V0401), encontrou-se o valor médio de 3,9 e
3,6 pessoas por domicilio, respectivamente, para nao migrantes e migrantes. Considerando
que aproximadamente 20% da populacdo, segundo o Censo de 2010, em Marica era
migrante, e aplicando este percentual para os dois condominios, chegou-se ao valor de
11.296 pessoas no total para as 3 mil unidades habitacionais.
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especulacao imobiliaria local, mudando-se para outras areas menos dindmicas da
cidade.

Em resumo, as principais contribuicbes da presente tese para estudos
demograficos e urbanos diz respeito a relagdo que se estabelece entre produgéo do
espaco urbano e crescimento demografico, mais especificamente com a distribuicéo
espacial da populacdo e a migracao. Em Maricd, a anélise do processo de ocupacao
e urbanizacdo, em conjunto com a analise da mobilidade, permitiu concluir que o
mercado de solo e moradia influencia diretamente a atracdo de populacdo que
constitui moradia no municipio.

Outro ponto importante a ser destacado € a importancia que vem
adquirindo a analise da mobilidade espacial da populacédo para a compreensao das
dindmicas urbanas, sobretudo de municipios inseridos na dinamica metropolitana,
como é o caso de Marica.

Um outro fato importante a ser considerado para estudos sobre cidades e
0 processo de produgao do espago urbano, evidenciado com o desenvolvimento desta
tese, é a interdependéncia de processos que ocorrem na escala intraurbana e
regional. A andlise sobre Marica permitiu evidenciar que o seu processo de
crescimento demografico se relaciona com um processo mais abrangente, que ocorre
na escala metropolitana, de uma recente e ainda timida redistribuicado espacial da
populagcdo no plano estadual. Isso poderia ser chamado de expanséao territorial da
metrépole para a periferia metropolitana, possivelmente com a ocorréncia de uma
ampliacao do raio de influéncia da metrépole.

Sobre a dindmica futura de Maricd, acredita-se que a influéncia da industria
de extragdo mineral de petréleo e gas natural seguird em ascensdo no municipio,
influenciando seu desenvolvimento e crescimento populacional. Com a elevacao das
receitas dos royalties, que seguira crescendo com a exploracado do Pré-sal e com a
recuperacado do valor do barril do petréleo no mercado internacional, 0 municipio
seguira dispondo de recursos para aplicacdo em melhoria das condicbes de
urbanizacdo. Ao mesmo tempo, com o funcionamento do Comperj e com a instalacéao
de grandes projetos como o Porto de Jaconé (em processo de obtengao de licenca),
acredita-se crescera a atragao populacional para o municipio.

Uma das grandes preocupacdes de ordem urbana é a ocupacao irregular
dessa populacdo que chegara em busca de insercdo no mercado de trabalho.
Experiéncias como a de Macaé, que com o desenvolvimento das atividades de
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petréleo e gas sofreu um intenso processo de favelizacdo em moradias precarias,
podem vir a ocorrer em Marica. O ambiente de grandes areas para expansao urbana
e ao mesmo tempo a oferta de areas frageis como faixas marginais de rios e lagoas é
muito similar ao contexto de Macaé, que passou por um intenso processo de ocupagao

descontrolada.
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ANEXO 1 - INDICADORES DE MIGRACAO. BRASIL E ESTADOS,

1991-2010

Imigracédo Emigracao indice de Eficacia Migratéria
Estados 1991 2000 2010 1991 2000 2010 1991 2000 2010
Rondbnia 413.712 178.084 152.914 159.361 158.758 136.367 0,44 0,06 0,06
Acre 29.335 32.521 33.501 30.746 32.264 34.377 -0,02 0,00 -0,01
Amazonas 114.324 175.673 171.151 97.293 121.357 122.441 0,08 0,18 0,17
Roraima 62.686 80.607 62.078 13.607 23.867 25.601 0,64 0,54 0,42
Para 509.732  433.242 451.988 342.103 470.705 460.689 0,20 -0,04 -0,01
Amapa 43.216 91.998 85.690 14.058 28.844 36.882 0,51 0,52 0,40
Tocantins 159.258 192.805 190.421 145.166 152.729 184.424 0,05 0,12 0,02
Maranhéao 238.276 237.525 268.487 499.974 585.684 677.350 -0,35 -0,42 -0,43
Piauf 162.360 172.343 173.776 288.955 331.604 351.306 -0,28 -0,32 -0,34
Ceara 294.210 342.263 309.027 522.824 457.879 452.275 -0,28 -0,14 -0,19
R.G.Norte 159.432 154.608 161.443 166.359 159.730 140.981 -0,02 -0,02 0,07
Paraiba 208.681 212.441 223.337 358.498 384.389 324.489 -0,26 -0,29 -0,18
Pernambuco 371.739  367.319 370.987 661.561 692.686 588.262 -0,28 -0,31 -0,23
Alagoas 134.149 135.425 143.703 213.500 296.595 307.060 -0,23 -0,37 -0,36
Sergipe 122.367 114.447 121.924 94.539 125.255 118.966 0,13 -0,05 0,01
Bahia 456.696 549.323 609.205 881.820 1.210.476 1.119.515 -0,32 -0,38 -0,30
Minas Gerais 802.057  913.686 914.847 1.022.663 911.893 986.045 -0,12 0,00 -0,04
Espirito Santo 269.753  267.095 286.428 198.478 195.593 185.623 0,15 0,15 0,21
Rio de Janeiro 584.637 698.800 701.275 627.066 569.031 585.180 -0,04 0,10 0,09
Sao Paulo 2.696.622 3.012.887 2.507.631 1.508.217 1.760.800 1.840.193 0,28 0,26 0,15
Parana 606.114 633.400 649.067 1.087.598 820.925 738.089 -0,28 -0,13 -0,06
Santa Catarina 331.064 403.769 618.129 276.411 295.498 328.653 0,09 0,15 0,31
Rio Grande Sul 237.822  263.544 292.636 299.035 285.844 384.031 -0,11 -0,04 -0,14
Mato Grosso Sul 265.395 199.369 227.334 239.334 211.347 197.269 0,05 -0,03 0,07
Mato Grosso 542.027  373.275 386.904 247.166 257.906 259.182 0,37 0,18 0,20
Goias 519.126 679.401 817.939 346.575 362.545 393.761 0,20 0,30 0,35
Distrito Federal 349.748 375.344 475.254 341.630 386.990 428.063 0,01 -0,02 0,05

Brasil "10.684.538"11.291.194 11.409.086 10.686.529 11.293.194 11.409.084

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.

Nota: Dados de ultima etapa que se refere ao ultimo movimento feito pelo individuo no intervalo entre
os censos: 10 anos. Para efeitos de mensuragao do fenémeno, o migrante neste caso é o individuo
gue reside ha menos de 10 anos no estado de residéncia atual.
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ANEXO 2 - INDICADORES DE IMIGRACAO. ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 1991-2010

Origem dos imigrantes do Estado do Rio de Janeiro
UF atual Rio de Janeiro

1991 2000 2010

Regido anterior UF anterior absoluto %  absoluto %  absoluto %
Minas Gerais 109.413 19,1 110.718 15,8 120.278 17,2
Espirito 36.252 6,3 42.834 6,1 48.765 7,0
Sudeste Rio de 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sao Paulo 78.186 13,7 90.596 13,0 101.408 14,5
Total 223.851 39,1 244.148 34,9 270.451 38,6
Parana 12.157 2,1 11.101 1,6 12.584 1,8
Sul S. Catarina 5.686 1,0 6.060 09 8.474 1,2
R. G. Sul 16.546 2,9 14.060 2,0 18.372 2,6
Total 34.389 6,0 31.221 45 39.430 5,6
M. G.do Sul 16.546 29 5.856 0,8 7.264 1,0
Mato Grosso 5.043 0,9 3.746 0,5 3.472 0,5
Centro Oeste Goias 3.267 0,6 4.830 0,7 5.970 0,9
Dist. Federal 4.395 0,8 16.704 2,4 19.248 2,7
Total 22.819 40 31.136 45 35.954 5,1
Maranhao 15.766 2,8 24.581 3,5 30.485 4,3
Piaui 7.890 1,4 11437 1,6 11.942 1,7
Cearéd 54.476 9,5 65.319 9,3 65.028 9,3
R.G.Norte 20.240 3,56 20.850 3,0 15912 2,3
Nordeste Paraiba 64.605 11,3 102.075 14,6 67.834 9,7
Pernambuco 45.609 8,0 54.408 7,8 43.339 6,2
Alagoas 8.797 1,5 12.383 1,8 11.480 1,6
Sergipe 5.048 0,9 8.803 1,3 8.913 1,3
Bahia 40.639 7,1 62.678 9,0 67.391 9,6
Total  '263.070° 46,0 362534 519 322.324 46,0
Rondbnia 2.987 05 2679 0,4 1.855 0,3
Acre 866 0,2 572 0,1 929 0,1
Amazonas 7.033 1,2 8.210 1,2  9.429 1,3
Norte Roraima 603 0,1 726 0,1 610 0,1
Para 15.556 2,7 15.972 2,3 18.367 2,6
Amapa 372 0,1 609 0,1 806 0,1
Tocantins 386 0,1 993 0,1 1.120 0,2
Total 27.802° 49 29761 43 33116 4,7
TOTAL IMIGRANTES 571.931 100 698.800 100 701.275 100

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.
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ANEXO 3 - INDICADORES DE EMIGRACAO. ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 1991-2010

Destino dos emigrantes do Estado do Rio de Janeiro
UF anterior Rio de Janeiro

1991 2000 2010

Regido atual UF anterior absoluto %  absoluto %  absoluto %
Minas 125363 20,0 120.172 21,1 113.358 27,0
Espirito  60900,4 9,7 55.864 9,8 50.948 12,2
Sudeste Rio de 0 0,0 0 0,0 0 0,0
Sao Paulo 129820 20,7 104.872 18,4 110.742 26,4
Total 316083 50,4 280.908" 49,4 275.048 65,6
Parand  18934,3 3,0 18.432 3,2 20.362 4,9
Sul S. Catarina 11535,5 1,8 11.804 2,1 14557 3,5
R. G. Sul 17091 2,7 16.863 3,0 22.132 5,3
Total  47560,8° 7,6 47.099° 83 57.051 13,6
M. G. do Sul 8757,37 1,4  7.066 1,2 8.454 2,0
Mato 4340,44 0,7 3.259 0,6 3.226 0,8
Centro Oeste Goias 9890,13 16 8.181 1,4 9.595 2,3
Dist. 22892,6 3,7 19.129 3,4 27.646 6,6
Total 45880,5" 7.3 376347 6,6 48.921 11,7
Maranh&o 9.936 1,6  8.582 1,5 1.563 0,4
Piaui 4.528 0,7 4.014 0,7 9.424 2,2
Ceara 33.868 54 36.744 6,5 4.236 1,0
R.G.Norte  21.426 3,4 20.180 3,56 32.500 7,8
Nordeste Paraiba 41.052 6,5 36.411 6,4 19.255 4,6
Pernambuc 27.382 4,4 25487 45 38.294 9,1
Alagoas 8.074 1,3 6.459 1,1 23.030 5,5
Sergipe 8.916 1,4  6.307 1,1 5.569 1,3
Bahia 34.975 5,6 32.687 57 6.809 1,6
Total 190.158" 30,3 176.870 31,1 36.494 8,7
Rondénia  6.038 1,0 2.271 047177174 423
Acre 846 0,1 1.083 0,2 2.054 0,5
Amazonas 5.594 09 7.826 1,4 973 0,2
Norte Roraima 1.311 0,2 916 0,2 10.568 2,5
Para 12.023 1,9 13.169 2,3  1.141 0,3
Amapa 612 0,1 329 0,1 11.557 2,8
Tocantins 959 0,2 927 0,2 690 0,2
Total 27.383" 4,4 26.519 47 1.563 0,4
TOTAL EMIGRANTES  627.066 100 569.031 100 419.077 100

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.
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ANEXO 4 — MAPA DOS DISTRITOS DE MARICA

A

sentido Baixadas
Litarineas

sentido RJ

LEGENDA:
1° DISTRITO CENTRO

I 2° DISTRITO PONTA NEGRA
B 3° DISTRITO INOA

B 4° DISTRITO ITAIPUAGU

= Limites bairros

Fonte: Prefeitura Municipal de Marica (2013).



ANEXO 5 — INDICADORES DEMOGRAFICOS. MUNICIPIOS DA OMPETRO, DO CONLESTE E RIO DE

JANEIRO, 2000-2010

Area Geografica

Taxas Brutas de

Taxas Brutas de

Mortalidade Infantil

Esperanca de Vida ao Razao de

Razao de

indice de

Natalidade Mortalidade Nascer Sexo  Dependéncia Envelhecimento
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2010 2010 2010

Estado do RJ 18,0 13,4 7,7 8,0 19,7 13,9
Regido Metropolitana 17,9 13,4 7,7 8,1 18,5 13,8
Rio de Janeiro 16,9 13,2 8,3 8,5 16,8 13,1 70,26 75,69 88,1 52,2 76,7
Armagéo dos Bulzios 21,5 22,4 6,1 55 28,1 9,7 69,14 74,44 99,5 47,3 35,4
Arraial do Cabo 16,4 12,2 6,6 7,0 20,4 5,9 68,87 73,31 96,6 54,3 56,9
Cabo Frio 21,2 14,5 6,4 6,3 19,0 10,7 70,84 75,16 95,2 53,0 45,3
Carapebus 15,7 9,0 8,5 6,6 441 - 68,43 73,30 103,6 53,9 51,3
Campos dos Goytacazes 19,8 12,4 7,6 7,8 27,9 19,5 70,06 74,82 92,8 51,2 49,8
Casimiro de Abreu 19,9 11,2 6,0 6,5 13,6 15,2 69,58 73,64 97,2 55,5 62,4
Macaé 19,9 17,5 5,2 5,1 14,4 13,3 70,06 74,66 98,3 44,7 33,3
Niteroi 15,8 12,2 8,5 9,3 17,2 13,4 72,26 76,23 86,2 51,1 103,0
Quissama 18,9 15,3 7,6 6,2 30,9 12,9 68,43 74,23 98,3 54,5 46,7
Rio das Ostras 17,3 16,7 4,9 4,5 19,0 7.4 70,06 76,26 97,6 48,0 36,7
Séao Jodo da Barra 18,9 10,8 6,2 7,1 19,1 28,2 69,23 73,02 98,2 53,4 62,6
Araruama 21,4 14,0 6,8 7,8 24,3 16,5 69,14 75,32 94,1 57,5 60,6
Cachoeiras de Macacu 14,8 13,2 6,2 6,6 18,1 11,2 70,33 74,01 99,6 52,6 52,5
Guapimirim 17,7 13,0 6,1 6,4 19,3 9,0 68,31 73,69 96,5 53,5 41,0
ltaborai 22,1 14,3 7,3 7,6 16,9 13,4 67,50 73,75 94,9 50,8 43,9
Magé 19,7 14,3 6,5 7,6 20,5 11,7 67,68 74,91 94,7 55,2 43,9
Marica 16,0 11,1 7,1 6,9 21,2 14,1 69,51 75,99 96,7 50,2 63,9
Nova Friburgo 16,4 13,0 7.1 7,8 18,3 12,2 72,26 75,77 92,1 51,5 72,8
Rio Bonito 21,2 13,1 7,3 7,6 15,2 15,1 71,36 74,16 96,9 51,2 54,5
Sé&o Gongalo 16,8 11,3 6,6 7,3 15,7 14,0 69,51 74,96 90,6 48,6 58,2
Saquarema 17,7 11,4 7,3 7,5 31,1 15,4 68,98 73,26 98,6 54,7 58,9
Silva Jardim 20,2 14,7 5,9 6,5 9,3 25,6 69,58 72,60 102,5 58,1 441
Tangua 16,8 12,4 6,3 6,0 18,3 5,2 66,41 72,55 98,9 52,8 45,5
Teresopolis 21,3 13,4 7,6 7,7 22,1 15,9 71,36 76,27 91,5 54,3 59,9

Fonte: Ceperj (2013).
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ANEXO 6 — TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE E
FECUNDIDADE TOTAL. MARICA, 2000-2010

Populacédo Feminina  Filhos Nascidos Vivos Taxas Especificas
Grupos Etarios 2000 2010 2000 2010 2000 2010
15a 19 anos 3.387 4.821 281 246  0,0829643  0,0510268
20 a 24 anos 3.316 4.710 382 357 0,1151990  0,0757962
25 a 29 anos 3.048 5.392 286 365  0,0938320 0,0676929
30 a 34 anos 3.014 5.440 155 265 0,0514267  0,0487132
35 a 39 anos 3.222 5.351 88 148  0,0273122  0,0276584
40 a 44 anos 2.855 4.748 25 34  0,0087566  0,0071609
45 a 49 anos 2.490 4.750 2 1 0,0008032  0,0002105
Total / TFT 1,90 1,39

Fonte: IBGE, Censos Demograficos 2000 e 2010. DATASUS: MS/SVS/DASIS - Sistema de Informagdes
sobre Nascidos Vivos - SINASC (Nascidos Vivos 2000 e 2010)
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ANEXO 7 - TAXAS ESPECIFICAS DE FECUNDIDADE DA
POPULACAO RESIDENTE. ESTADO DO RIO DE JANEIRO E
MARICA, 2000-2010

TFT MAR 2000=1,90
TFT ERJ 2000=2,07
TFT MAR 2010=1,39
TFT ERJ 2010=1,65

0,14
0,12
0,1
0,08 e /\\
0,06
0,04
0,02
0
15219 20a24 25a29 30a34 35a39 40a4d44 45a49
anos anos anos anos anos anos anos
—o—MARICA 2000 —@=MARICA 2010 ERJ 2000 ERJ 2010

Fonte: Datasus; IBGE; Unicamp/Nepo.



ANEXO 8 - DISTRIBUICAO DA POPULACAO RESIDENTE, POR

SEXO E GRUPOS ETARIOS. MARICA, 2000-2010

90anos oumais
85 @ 89 anos
80 & 84 anos
75 a 79 anos
0 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
0 & 54 anos
45 a 49 anos
40 & 44 anos.
35 & 39 anos
30 a 34 anos
25829 anos
20 a 24 anos
15 a 19 anos
10814 anos
5a8anos

024 an0s

Marica- 2000

Masculing

300

300

90 anos ou mais
85 addancs
80 a84 anos
75 a79anos
70 a74anos
65 aB8 anos
60 aB4 anos
55 a58anos
50 a54 anos
45 248 anos
40844 anos
3% a3danos
30 &34 anos
25 a28 anos
20824 anos
15 a18an0s
10a1danos

Sa9anos

O0adanos

Marica- 2010

e

Feminino

Sculino

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.
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ANEXO 9 — MATRIZ DE FLUXOS MIGRATORIOS. MARICA, MUNICIPIOS DO CONLESTE, DA OMPETRO E

RIO DE JANEIRO, 2010

io de r ia em 2010

Municig:o/(;;/s;gﬁ;cia em Ag;;%io Arg;i;\odo Cabo Frio | Carapebus Gt)i/a(g::;es 5:;';: rei Macaé Niteréi | Quissama | Fg‘;:::: iéaoBJ::z Araruama gz?:j::i Guapimirim | taboraf Magé Marica Frim‘\u/rZo Rio Bonito Gosnif;\o Saquarema J?rhdli?:n Tanguéa | Teresopolis Ja:e?rer) mE:i:Eiizs Total ‘
Armagéo dos Blzios 46 520 0 19 26 32 0 8 23 38 15 0 19 0 0 0 0 22 0 0 77 194 371 1.410
Arraial do Cabo 13 0 461 0 35 0 135 64 0 255 0 29 0 0 0 35 0 32 0 20 24 0 0 32 90 343 1567
Cabo Frio 403 524 0 5 383 212 457 500 18 433 0 341 70 6 76 35 38 97 27 278 101 0 68 55 1113 4570 9.811
Carapebus 0 " 0 0 0 0 174 11 20 61 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 22 38 337
Campos dos Goytacazes 196 204 1.260 141 0 402 2778 512 387 1932 1637 63 12 32 84 62 186 25 0 248 36 43 47 9 1574 3.356 15.226
Casimiro de Abreu 12 0 135 10 12 0 146 68 22 470 0 67 24 0 39 10 0 42 25 120 0 19 41 0 96 291 1.649
Macaé 34 78 402 756 670 489 0 848 254  3.584 68 92 28 9 36 62 31 37 76 204 27 56 0 60  1.225 1.958 11.084
Niter6i 157 50 722 43 504 273 534 0 57 755 25 728 141 49 2272 309  4.202 298 101 10.893 282 9 197 176  4.438 3.764 30.979
Quissama 0 0 0 33 97 9 144 20 0 24 53 0 0 0 0 0 0 25 0 22 29 0 0 0 37 83 576
Rio das Ostras 9 0 556 41 264 485 565 142 5 0 43 61 10 28 39 13 99 73 12 138 24 59 0 11 387 662  3.726
Sao Jodo da Barra 0 0 52 0 498 0 44 12 5 15 0 0 0 0 0 41 0 0 0 0 0 0 0 0 81 76 824
Araruama 98 147 265 0 73 126 228 305 10 203 0 0 0 0 51 21 112 1 104 342 290 54 8 0 428 751 3.627
Cachoeiras de Macacu 21 52 8 0 0 32 22 169 0 93 0 9 0 45 235 120 10 210 69 126 0 0 9 34 125 379 1768
Guapimirim 0 0 11 0 0 0 0 0 0 91 0 19 39 0 51 200 0 0 0 42 0 0 7 167 107 235 969
Itaborai 33 60 306 20 9 32 282 728 58 437 8 111 782 92 0 180 628 60 305 2.359 92 228 350 36 258 1060 8514
Magé 39 0 416 0 0 96 458 272 28 449 0 55 80 910 216 0 65 24 14 488 12 12 36 85 742 2414 6911
Marica 0 50 39 0 10 54 59 775 0 46 0 12 0 0 222 21 0 57 25 766 94 0 9 17 553 594  3.404
Nova Friburgo 26 0 219 0 23 50 69 429 10 1520 0 86 159 32 53 25 48 0 0 300 13 0 0 231 749 2142  6.184
Rio Bonito 0 0 96 0 0 133 133 141 0 119 23 238 46 0 149 32 10 16 0 284 109 150 482 0 37 182 2380
S&o Gongalo 109 74 850 10 217 540 398  7.135 83  1.083 20 996 553 154 6.102 448  5.501 166 273 0 470 174 308 85 2769 3.810 32328
Saquarema 17 33 114 0 21 22 34 191 5 86 0 205 0 0 98 0 87 40 81 206 0 24 20 10 537 686 2516
Silva Jardim 0 0 79 0 0 241 119 10 0 49 0 120 10 " 62 0 0 62 106 23 34 0 16 0 38 57  1.087
Tangua 0 0 10 5 0 0 0 31 0 81 0 0 12 8 199 14 49 0 250 197 14 0 0 0 22 35 927
Teresépolis 0 17 193 0 79 35 134 279 0 592 0 100 124 391 38 207 90 386 0 178 0 17 0 0 921 1139 4920
Rio de Janeiro 1.043 934  8.071 181 2643 1641 3.772  10.693 383  6.999 334 6.028 695 1599  3.331 4224 8135 1874 310  7.654 3.062 265 110 2.904 0 87.266 164.151
Demais municipios 688 908  7.126 371 2256 785 5209  4.163 291 8517 136 1.956 367 695 1.202 5138 2230 2972 176 2957 995 169 236 1302 27933 111910 190.688
RJ, ndo sabe municipio 5 9 61 0 46 0 19 49 0 151 24 113 0 " 73 453 120 76 0 208 54 0 12 0 586 1.700 3770
Demais UF's 1.222 643 5869 334 5123 1215 13662 12274 283  7.329 715 2.089 532 431 4195 2315 2618 2.025 700 11.813 800 279 417 2.000 145372 88.777 313.033

Total 4125  3.840 27.841 1.950 12964 6.891 29.601 39.853 1919 35.381 3.108  13.556 3.699 4503 18.842 13965 24259 8.608 2654 39.889 6.562 1558  2.373 7.291 190.434  318.649 824.316

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.



ANEXO 10 — MATRIZ DE FLUXOS MIGRATORIOS. MARICA,

E RIO DE JANEIRO, 2000

217

MUNICIiPIOS DO CONLESTE, DA OMPETRO

io de r ia em 2000

Municig:o/;;;igg;cia em Aé::i% 20 AVE:Z‘:Q Cabo Frio | Carapebus Gg/alrar(‘:);zses ::ZIE: : Macaé Niteréi | Quissama Fg::::: S::sf:: Araruama 2:0’5‘::::5 Guapimirim | - taborai Magé Marica FribL\uero Rio Bonito Gosnic;\o Saquarema | J?r'\dI:n Tangua | Teresopolis Ja:e?rel) mﬁi::;\zs Total
Armagéo dos Blzios 0 41 0 52 22 19 0 10 0 16 0 0 0 0 0 21 0 0 0 12 148 271 831
Arraial do Cabo 1" 0 622 0 13 0 92 129 0 26 9 95 0 0 0 0 0 14 0 102 0 0 0 0 152 579  1.844
Cabo Frio 430 402 0 0 331 154 199 360 0 192 20 335 8 51 49 40 39 68 19 286 8 51 0 21 1.047 2750  6.860
Carapebus 0 0 5 0 40 0 151 0 43 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 44 283
Campos dos Goytacazes 507 178 2648 94 0 205  1.991 677 128 1122 1.251 259 58 53 283 164 70 27 0 545 73 58 23 16 3.029 4231  17.690
Casimiro de Abreu 21 0 121 0 0 0 215 24 0 142 0 0 0 51 14 0 0 65 57 64 33 72 0 0 57 281 1218
Macaé 14 0 272 257 573 375 0 154 185 606 30 54 7 10 88 26 72 57 36 380 27 76 0 33 800 1486 5618
Niter6i 60 175 668 15 342 150 534 0 30 190 40 763 256 167 2711 408 2483 624 223 15.967 566 102 155 305 5.017 6.251 38.202
Quissama 0 0 64 54 0 301 0 0 53 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 0 0 0 0 30 46 567
Rio das Ostras 12 6 204 5 75 140 261 47 5 0 0 0 0 0 13 0 21 60 32 59 0 8 0 34 274 331 1.587
S&o Jodo da Barra 0 25 53 0 976 9 120 38 0 90 0 0 0 0 0 35 12 0 0 41 0 0 21 0 47 237 1.704
Araruama 0 57 269 0 53 49 68 182 0 34 0 0 70 18 328 31 70 0 68 189 556 83 140 11 302 1.099 3677
Cachoeiras de Macacu 25 0 42 0 0 " 36 187 0 31 0 110 0 266 555 51 41 250 53 268 58 0 71 115 137 406 2712
Guapimirim 0 10 0 0 12 0 9 " 0 0 0 184 0 55 304 0 0 8 9 0 0 0 227 196 155 1.180
Itaborai 12 76 57 4 98 36 179 545 17 24 0 88 332 91 0 148 288 43 429 2347 91 102 607 0 470 806  6.891
Magé 12 0 150 8 119 0 107 225 0 51 0 88 41 637 197 0 48 136 11 381 56 33 24 186  1.031 3.902  7.444
Marica 0 0 32 0 20 0 29 187 0 0 0 117 65 13 84 29 0 0 41 723 137 0 55 0 354 325 2211
Nova Friburgo 82 28 32 0 102 54 116 310 6 501 0 20 176 53 129 44 12 0 54 239 0 8 27 480 785 2746  6.004
Rio Bonito 44 0 94 0 0 73 71 130 0 0 0 647 46 0 259 0 18 1 0 404 313 242 357 9 157 288  3.163
Sao Gongalo 42 32 494 29 204 181 530  8.604 35 146 51 752 601 255  9.202 526 2211 206 481 0 560 294 403 129 2070 3.605 31.644
Saquarema 17 0 68 0 0 0 71 100 23 0 0 265 0 60 137 0 310 0 94 116 0 33 76 16 297 184  1.867
Silva Jardim 0 0 0 0 0 178 64 10 0 80 0 191 32 22 142 0 9 39 92 140 186 0 38 0 131 67 1421
Tangua 0 0 23 0 0 0 0 10 0 0 0 0 32 0 185 0 33 9 197 60 43 23 0 0 10 28 652
Teresopolis 43 23 178 0 31 0 24 222 0 185 0 0 58 373 14 215 99 132 0 260 0 0 0 0 870 1449 4176
Rio de Janeiro 71 858  5.620 84 2769 1002 2903 11.351 317 2472 357 4.816 890 1919 5667 6.791 7209 2653 628 12373 3.490 475 595 4.378 0 115497 195.825
Demais municipios 712 620 4.035 163 2520 485 3.510 4.178 171 2.036 134 1.529 238 1.166 2.905 7279 1.520 4.489 251 4.746 971 325 291 2139 33.124 141.930 221.467
RJ, sem especificacao 115 16 768 24 367 63 400 741 20 446 96 216 223 327 703 420 364 379 75  1.290 291 17 89 286  7.671 11.448 26.855
Demais UF’s 960 375  3.841 125 3.233 337 5990 10.350 76  1.013 153 1.688 569 1032 4363 2568 2.138 1.696 290 16.710 900 247 283 2180 165.572 93.059 319.747
Brasil - sem especificagéo 27 9 54 0 0 0 58 12 0 20 23 29 19 0 7 5 26 9 0 219 46 0 0 0 1724 1.052  3.339

Total 3.857  2.890 20.591 872 11.984 3524 18.048 38.803 1056 9470 2164 12078 3.905 6.565 28.090 19.085 17.093 10967 3.138 57.957 8.404 2249  3.255 10.576 225.503  394.553 916.678

Fonte: IBGE. Censo Demografico 1991-2010; Unicamp/Nepo.
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ANEXO 11 — IDENTIFICACAO DAS AREAS DE PONDERACAO.
MARICA, 2000-2010

Proximidade com o

Bairros contidos (pequena

AP Caracteristicas | . Bairros contidos (predominante)
nucleo metropolitano parte)
Censo de 2000
AP 1 |Regido Central da Cidade Distante Centro, Mumbuca, Flamengo Aragatiba e Jacaroa
AP 2 |Regiao de Inoa Muito Proxima Calaboca, ~Spar, Santa Paula, Cassorotlbg, Retiro, Sao ltapeba, Camburi
Jose, Inoa, Ponta Grossa, Parque Nanci
Marqués, Silvado, Lagarto, Pilar, Caxito, Pindobas,
Toda a porgéo Leste, contém a parte Camburi, Retiro, Caju, Guaratiba, Cordeirinho, Jardim
AP 3 [litoranea e as serras, até o limite Muito Distante* Interlagos, Pindobal, Bambui, Bananal, Ponta Negra, Ubatiba, Retiro, Itapeba
com Saquarema Jaconé, Espraiado, Vale da Figueira, Condado, Manoel
Ribeiro
Regi&o de Itaipuagu e Ino4, limite do . . Mgraga dgs Aguias, Recanto de.ltalpuarcu, Praia de I}alpuagu, Calaboca, Inod, Sao José, Restinga de
AP 4 municibio com Niter6i & Sao Goncalo Muito Proxima Rincao Mimoso, Barroco, Itaocaia, Chacara de Inoa, Marica
P! < Cajueiros, Jardim Atantico Leste, Jardim Atantico Central arica
AP 5 |Bairros imediatos ao Centro Distante Zacarias, Barra de Maric4, Aragatiba Restinga , Jacarod, Itapeba, Ubatiba
Notas: *Contém dreas muito distantes e também préximas do nucleo metropolitano.
Censo de 2010
AP 1 |Regido Central da Cidade Distante Centro, Mumbuca, Flamengo ltapeba
AP 2 |Regido de ltaipuacu (Barroco) Muito Préxima Jardim Atlantico Oeste, Barroco zgta:le taipuagu , Jardim Atlantico
Porgao Norte, acima da RJ-106, . - . . = .
AP 3 |abriga areas rurais, limite com Muito Plroxma{ Muito Silvado, Lagarto, Pilar, Caxito, Pindobas, Camburi, Retiro Cas~sorot|ba » 840 Jose do Imbassai,
ltaborai Distante Inoa, Itapeba
- . Caju, Barra de Maricd, Guaratiba, Cordeirinho, Jardim
Toda a porgdo Leste, contém a parte Interlagos, Pindobal, Bambui, Bananal, Ponta Negra, Jaconé.
AP 4 |litoranea e as serras, até o limite Muito Distante 90s, Lo ’ ara, * |Ubatiba, Silvado, Flamengo
Espraiado, Vale da Figueira, Condado, Manoel Ribeiro,
com Saquarema .
Marques de Marica
AP 5 |Bairros imediatos ao Centro Distante Mumbuca, Zacarias, Caju, Jacarod, Parque Nanci Ara(;atlb? » Restinga , S4o Jose do
Imbassai, ltapeba
AP 6 |Regigio contigua a Inoa e taipuacu Préxima Cajueiros,Chéacara de Inoa, Jardim Atlantico Leste ,
9 9 puag Restinga , Sdo Jose do Imbassai
. . o . PO Inoa , Chéacara de Inoa , Barroco, Jardim
AP 7 Regllacl> qe Italpualu;u ,Ef |n0%, limite do Muito Proxima Santa Paula, Slpar, Calabt?ca, ItaoF:ala, Mora.\dawdas‘Agulas, Atlantico Central , Jardim Atlantico Leste,
municipio com Niteréi e Sao Gongalo Recanto de Itaipuacu, Praia de Itaipuagu, Rincdo Mimoso N
Cassorotiba
Notas: *Contém dreas muito proximas e também muito distantes do nticleo metropolitano.

Fonte: IBGE. Censo Demografico 2000-2010; Unicamp/Nepo.



