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Resumo

O ponto central deste trabalho é a investigacdo do papel que o Direito desempenha
na filosofia politica de Hannah Arendt, especificamente no que diz respeito a relacdo entre
direito, politica e poder. A hipdtese que orienta o nosso trabalho é a de que o Direito, no
pensamento de Arendt, configura-se como um fenémeno extenso, que se fundamenta, como
também se fundamenta a politica, no principio da pluralidade. Assim sendo, antes de ser um
instrumento de dominacdo, o direito estabelece a organizacao fundamental para o exercicio
da liberdade e da vida politica, ou seja, para a realizacdo plena da pluralidade. Acredito que,
no pensamento arendtiano, as relacdes politicas ocorrem dentro de um contexto juridico, e

gue o Direito pode garantir e estabilizar os ganhos politicos conquistados no espaco publico.

Para a realizacdo deste trabalho de tese, pretendo analisar principalmente os
conceitos de Direito, poder e pluralidade, a fim de entender como esses conceitos se
combinam para a constituicdo de uma comunidade politica legitima. Analisarei ainda as suas
noc¢Ges de violéncia e soberania, bem como sua a critica aos direitos humanos, para poder

refletir sobre a relagdo entre o Direito e a pratica politica democratica em seu pensamento.
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ABSTRACT

This doctoral project aims to investigate the role of the Law in Hannah Arendt’s
philosophy, specifically the relation between Law, Politics and Power. The hypothesis that
guides this work is that the Law, in Arendt’s thought, is an extensive phenomenon based, as
her notion of politics is also based, on the plurality principle. Thus, Law is not understood as
an instrument of domination, instead it establishes the fundamental organization for the
exercise of liberty and of political life, that is, for the full realization of plurality. | believe that,
in Arendt’s thought, political relations take place in a juridical context, and that the Law can

guarantee and stabilize the political gains won in the public space.

To accomplish this aim, | intend to analyze the concepts of Law, power and plurality,
in order to understand how these concepts join together to form the constitution of a
legitimate political community. | will also analyze her notions of violence and sovereignty, as
well as her critique of human rights, in order to think about the relation between Law and

the democratic political practice in her philosophy.
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DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

INTRODUCAO

Nesta tese, pretendo analisar o papel do Direito na filosofia de Hannah Arendt,
visando compreender a funcdo do contexto juridico em uma filosofia centrada na
pluralidade. Contra leituras que focam em aspectos nostdlgicos da filosofia arendtiana,
acredito que Arendt é uma filésofa da democracia extremamente comprometida com uma
reflexdo sobre seu momento politico, e por meio dessas reflexées, é possivel compreender o
Direito como o fator normalizador ou estabilizador das relacdes entre homens distintos,
permitindo a organizacdo do espaco publico por meio da atribuicdo mutua de direitos. O
poder politico, para Arendt, se revela em processos democraticos de formacao discursiva da
vontade e da opinido, que acontecem contra um pano de fundo juridico. Esse pano de fundo
é o que permite a comunicacdo entre os homens, estabelecendo canais entre eles, ao
mesmo tempo em que limita e organiza esses processos. Existe, assim, no pensamento
arendtiano, um equilibrio entre Direito e Politica, entre a acdo politica e o contexto juridico

em que a acdo politica acontece, no sentido em que agir em conjunto significa manter a
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legitimidade de um espaco estruturado juridicamente que garante liberdade e igualdade

entre co-cidadaos, como veremos a seguir.

O desenvolvimento da etapa introdutdria desta tese, que tem como objetivo
investigar o papel que o Direito desempenha na filosofia politica de Hannah Arendt,
especificamente no que diz respeito a relacdo entre direito, politica e poder, realizou-se
primeiramente com uma andlise da obra arendtiana Da Revolugdo e de seus artigos “Da
Violéncia” e “Da Desobediéncia Civil”. Procuro, nesses textos, compreender a nocdo
arendtiana de lei, e a partir dessa noc¢do, compreender os conceitos de espaco publico,
isonomia e consenso. Para auxiliar essa andlise, foram de profunda importancia os textos

tanto de Benhabib quanto de Wellmer.

Em sua obra intitulada The Reluctant Modernism of Hannah Arendt, Benhabib
defende a tese de que Arendt sofreu duas grandes influéncias na configuracdo de seu
pensamento politico: a primeira é a heranga académico-filoséfica de tradicdo alema, que
remete ao tempo em que Arendt era aluna de Heidegger; e a segunda sdo as experiéncias
centrais do século XX que moldaram sua vida, isto é, os fatos de ser mulher, judia, alem3,
refugiada, expatriada, em conjunto com os eventos mais importantes de seu tempo, como o
fendmeno totalitario, o problema dos apatridas e das minorias étnicas, o colapso dos
Estados-nacdes e outros problemas politicos especialmente modernos que exigiram sua
atencdo. Benhabib afirma que as caracterizacbes de Arendt como uma autora nostalgica,
presa a Grécia ou a ideais ultrapassados, estdo em geral relacionadas com sua heranga
académica heideggeriana. Ainda assim, Benhabib defende que as experiéncias do século XX e
a forma especifica de Arendt refletir sobre elas fazem dela uma autora da modernidade, ndo
sendo ela nostalgica ou presa a filosofia classica, mas sim uma autora moderna. Em outras
palavras: € um modernismo relutante, mas um modernismo. Ao criticar a modernidade,
Arendt busca compreendé-la e ndo negd-la. Tendo isso em mente, Benhabib oferece uma

interpretacdo bastante moderna para a noc¢do arendtiana de acdo que, embora se baseie no
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discurso, ndo coincide exatamente com a nocdo de acdo comunicativa habermasiana. Em um
didlogo com D’Entréves e Habermas, Benhabib propde que se compreenda a no¢do de acao

arendtiana dentro de um modelo que ela chama de narrativo.

Em sua obra The Political Philosophy of Hannah Arendt, D’Entreves defende que
existem diferentes formas de compreender a politica arendtiana, em funcdo de uma tensao
fundamental em sua teoria da acdo, que variaria entre dois modelos, identificados por ele
como: o modelo de agdo expressivo e o modelo de agao comunicativo. Segundo esse autor, a
acdo comunicativa é orientada para chegar a um entendimento e é caracterizada por normas
de simetria e reciprocidade entre os sujeitos, que sdao reconhecidos como iguais. A a¢ao
expressiva, por outro lado, permite a auto-atualizagdao da pessoa, e suas normas sao o
reconhecimento e a confirmagdo, pelos outros, da singularidade do ‘eu’ e de suas
capacidades. Dessa perspectiva, D'Entreves afirma que, a medida que a teoria da acdo de
Arendt repousa em uma combinagdo instavel de ambos os modelos ou tipos de agao,
expressivo e comunicativo, fica claro que a forma como ela considera a politica vai variar de
acordo com a énfase dada a um modelo ou outro. Isso significa que, quando a énfase recai
no modelo expressivo de acdo, a politica é vista como a performance de atos nobres por
individuos excepcionais; reciprocamente, quando sua énfase é no modelo comunicativo de
acdo, a politica é vista como um processo coletivo de deliberacdo e tomada de decisdo que

. . . 1
repousa na igualdade e na solidariedade ".

Consequentemente, em fungdo desses dois modelos de agdo, é possivel pensar em
dois modelos de politica. O modelo expressivo fundamenta um modelo agonal e herdico da
politica como a atividade de realizar grandes atos e feitos memoraveis por parte de uma elite

politica republicana; enquanto o modelo comunicativo fundamenta o tipo de politica

! Maurizio Passerin D'ENTREVES. The political philosophy of Hannah Arendt. p. 84-5.
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democratica e associativa de que podem participar cidaddos comuns, que podem ou ndo
possuir grande bravura moral, mas que adquirem as capacidades para o julgamento politico

e para a iniciativa dentro do processo de auto-organizacao.

Ja Benhabib, por outro lado, argumenta que o termo agdo comunicativa ndao captura
de forma completa as questdes conceituais que Arendt, em oposicdo a Habermas, tem em
mente. De fato, para Habermas, o uso publico de liberdades comunicativas visa a formacao
racional da opinido e da vontade, sendo produzida ou reforcada através do reconhecimento
intersubjetivo de uma pretens3o de validade > em que a geracdo de poder ocorre através de

uma comunicagdo nao coagida voltada para o entendimento 3,

Entretanto, Benhabib defende que a acdo, na teoria de Arendt, esta mais ligada ao
tecer de uma teia de relagdes humanas, do que a alcancar um entendimento entre parceiros
de conversa com base na validade de reivindicacGes levantadas pelos atos do discurso. Por
conseguinte, Benhabib propde um modelo narrativo de ag¢éo (ao lado do modelo agonal ou
expressivo), em que a agdo € incrustada na teia de relagGes e histdrias, afirmando que essa
nogdao combina a dimensdao comunicativa como também a dimensao expressiva dos atos do
discurso. Para Benhabib, os modelos de acdo agonal e narrativo se diferem da seguinte
forma: o modelo agonal é descrito em termos como “revelacdo de quem alguém é” e
“manifestacdo do interior”, aparecendo como uma manifestacio de uma esséncia
antecedente, como um processo de descoberta; j4 o modelo narrativo de acdo é
caracterizado por termos como “contar uma histéria” e “tecer a teia de rela¢des”, sugerindo

gue “guem alguém é” emerge no processo de realizar o ato e contar a histéria, em um

2 Jiirgen HABERMAS. Direito e Democracia. Entre facticidade e validade. Vol. 1. p. 186.
? Jiirgen HABERMAS. Direito e Democracia. Entre facticidade e validade. Vol. 1. p. 187.
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processo de invencdo e construcao % De acordo com essa proposta, portanto, a acdo é
narrativa nao apenas pelo fato de que os homens sao o assunto das histérias dos outros
homens, mas também por que eles descobrem quem sdo e passam a conhecer a si mesmos

por meio de suas palavras e feitos, na companhia de outros.

Tal como D’Entreves, Benhabib também acredita que essas tensGes e vacilagoes
conceituais na nogdo arendtiana de acdo sao repetidas em seu conceito de esfera publica. Ela
afirma que os comentadores de Arendt raramente notam que a filésofa freqlientemente
vincula a nocdo fenomenoldgica de “espaco de aparéncias” com a nogdo institucional de
“espaco publico”. Os dois modelos de ag¢do discutidos acima corresponderiam a essa nova
dicotomia, (isto é, a dicotomia entre espaco de aparéncias e espaco publico), em que o
modelo agonal de acdo pressupde um espaco publico em que ela possa aparecer aos outros
e ser compartilhada com os demais, enquanto que a a¢do narrativa, por sua vez, embora

também precise de um “espaco de aparéncias”, ndo precisa que esse seja um espaco publico,

* Seyla BENHABIB. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. p.125-6. Benhabib afirma que a
diferenca entre os modelos agonal e narrativo podem ser observados em trechos arendtianos como
os seguintes: “Essa identidade inalterdvel da pessoa, embora se revele de modo intangivel na acdo e
no discurso, sé se torna tangivel na historia de vida do individuo que age e fala (...) Em outras
palavras, a esséncia humana (...) s6 passa a existir depois que a vida se acaba, deixando atras de si
nada mais que uma histéria.” (Hannah ARENDT. A Condi¢cGo Humana. p 206). A énfase na identidade
imutdvel da pessoa, nessa passagem, contrasta enormemente com esta outra: “A revelacdo da
identidade através do discurso e o estabelecimento de um novo inicio através da acdo incidem
sempre sobre uma teia ja existente, e nela imprimem suas conseqiiéncias imediatas. Juntos, iniciam
novo processo, que mais tarde emerge como a histdria singular da vida do recém-chegado (...)
Embora todos comecem a vida inserindo-se no mundo humano através do discurso e da acdo,
ninguém é autor ou criador da histdria de sua prépria vida. Em outras palavras, as histérias, resultado
da acdo e do discurso, revelam um agente, mas esse agente ndo é autor nem produtor. Alguém a
iniciou e dela é o sujeito, na dupla acepcdo da palavra, mas ninguém é seu autor.” (Hannah ARENDT.
A Condigdo Humana. p. 197). Nessa segunda passagem, as acoes e palavras podem ser descritas
como tendo comecos e fins que nds ndo podemos identificar, estando sempre imbricadas na teia de
relacdes.
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acessivel a todos — o que significa, entdo, que a acdo, imersa na teia de narrativas cotidianas,
também pode ocorrer em dominios intimos ou privados. Essas acdes, segundo o modelo
narrativo, podem ou ndo ser acdo no sentido enfatico dos gregos, que é o de realizar grandes
e belos feitos. A agdo narrativa seria ubiqua, pois é a matéria de que toda a vida social
humana, toda vida em comum na forma do discurso e da agdo, é constituida. O “espaco de
aparéncias” corresponde a condicdo humana de pluralidade: nés somos muitos e ndo apenas
um; e é somente sob certas condi¢Ges histéricas e institucionais bastante especificas que o

espaco de aparéncias toma a forma de um espaco publico >, como veremos abaixo.

Por outro lado, em seu artigo “Arendt on Revolution”, Wellmer defende que Arendt
desenvolve a idéia de um sistema de conselhos como uma alternativa as concepc¢des

tradicionais do Estado tanto marxistas, quanto liberal-democraticas. Segundo ele, o que é

-

interessante na teoria arendtiana ndo é o seu diagndstico das revolugbes, que ndo
particularmente original, mas a maneira como ela tenta sustenta-la por meio de uma
estratégia conceitual feita para questionar fundamentalmente a auto-articulagdo politica das
sociedades modernas, questionando, dessa forma, a profundidade da gramatica do discurso
politico moderno ® Sua tese é de gue o sistema de conselhos colocado por Arendt na obra
Da Revolugéo é melhor compreendido na forma da metédfora de uma rede de organismos
(que envolvem e dialogam com o Estado institucionalizado e centralizado) em que uma
cultura de auto-organizacdo e autonomia pode emergir, chegando no nivel da vida cotidiana.
Para Wellmer, o que Arendt mostra é que tal cultura democratica de debate publico sé pode

existir enquanto ancorada em uma pratica politica de auto-determinacdo ubiqua, pois

> Seyla BENHABIB. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. p. 126-7.
® Albrecht WELLMER. “Hannah Arendt on Revolution”. In. Revue Internationale de Philosophie, p. 208-
9.
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apenas tal pratica democratica pode gerar as atitudes, as experiéncias, as virtudes e a

faculdade de julgamento de que uma experiéncia viavel de debate publico depende ’.

Gostaria aqui de destacar que a interpretacdo de Benhabib sobre os modelos de a¢do
arendtiana e o reflexo desses modelos na nocdo de esfera publica foi essencial para o
desenvolvimento desta pesquisa, visto que auxilia na compreensdo de aspectos
contemporaneos do pensamento arendtiano, em especial no que diz respeito a idéia de
esfera publica e poder. Do mesmo modo, a andlise de Wellmer de Da Revolugdo abre
perspectivas para o desenvolvimento dos aspectos mais democraticos do pensamento de
Arendt, auxiliando também no entendimento da relagdo contemporanea entre direito e

democracia.

No capitulo 1, concentro-me no conceito de lei que Arendt apresenta tanto em Da
Revolugdo quando em “Da violéncia”, articulando tal conceito com sua nocdo de que a lei
depende de apoio e consentimento, gerados dentro de processos politicos de deliberacao e
decisdo, para ser legitima. Em funcdo dessa legitimidade que sé é gerada a partir do
consentimento (e nunca fundamentada na forca), é possivel compreender as noc¢Ges de
isonomia e espac¢o publico em sua filosofia, e como o Direito participa da organizacdo e da
manutencdo de ambos. Pretendo, com isso, fixar os conceitos e os temas que ajudam a
iluminar tensdes especificas da filosofia arendtiana no que diz respeito aos seus conceitos de

poder, violéncia e Direito, a serem trabalhados nos capitulos seguintes desta tese.

No capitulo 2, concentro-me na critica arendtiana aos direitos humanos, ao
nacionalismo e a soberania. Acredito que, com a analise dessas criticas, € possivel iluminar os
conceitos de consenso e cidadania, bem como a prépria nogao arendtiana de corpo politico.

Com a critica ao nacionalismo (refletindo na questdo dos apatridas e das minorias étnicas

7 Albrecht WELLMER. “Hannah Arendt on Revolution”. In. Revue Internationale de Philosophie, p. 220.
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excluidas) e a Declaragcdo Universal dos Direitos Humanos (juntamente com a questdo da
soberania dos Estados-nagdes), Arendt analisa o papel do Estado em situagBes-limite que
excluem do ambito do Direito um numero cada vez maior de seres humanos. Arendt
argumenta que antes de possuir qualquer direito especifico, importa primeiro a um individuo
pertencer a uma comunidade politica, Unica entidade disposta e capaz de garantir direitos.
Conseqglientemente, o primeiro e Unico direito que pode ser atribuido a um homem é o de
ter direitos, porque: “O homem pode perder todos os chamados Direitos do Homem sem
perder a sua qualidade essencial de homem, sua dignidade humana. Sé a perda da propria

comunidade é que o expulsa da humanidade”®.

Cabe investigar, entdo, em que consiste o direito a pertencer a uma comunidade
politica e o que significa ser cidadao de uma determinada comunidade. O préprio conceito
de cidadania é colocado em foco, ndo apenas como a relagdo de um homem com o corpo
politico a que pertence, mas também como a relagao entre este homem e os demais corpos
politicos, bem como a organizacdo global dos varios Estados. Refugiados, minorias étnicas,
apatridas e pessoas deslocadas sdo categorias especiais de seres humanos criadas pela acao
dos Estados-nacgdes, e o problema que tais categorias colocam para as comunidades politicas
ndo pode ser pensado fora do escopo do Direito. Pretendo questionar, em vista disso, o
significado do direito a ter direitos para entender o conceito de cidadania hoje. Em outras
palavras, procuro me focar nos desafios que um mundo complexo, multicultural e
multinacional impde as comunidades politicas e suas leis, e como a filosofia arendtiana pode
auxiliar na resposta a tais desafios. Acredito que a formula direito a ter direitos, que resulta
da reflexdao arendtiana sobre os direitos humanos, revela a vinculacdo entre a idéia de

pertencer a uma comunidade politica e a idéia de possuir direitos, o que enfatiza que o

8 ARENDT, H. Origens do Totalitarismo. p. 331
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Direito é uma condicdo necessaria para a Politica e, conseqglientemente, para a liberdade — e
ndo oposta a elas. E importante enfatizar, nessa reflexdo, a centralidade que o papel do
Direito tem na pratica politica, o que nega que ele seja intrinsecamente violento ou que seja
sempre uma ferramenta de dominio. Vale antecipar, a esse respeito, que esta tese foi
formulada a partir de um enorme descontentamento com relacdo a uma leitura “biopolitica”
de Arendt, que se propagou aliada a teoria do estado de excecdo de Giorgio Agamben,
segundo a qual o direito é intrinseca e congenitamente violento, ou seja, instrumento de
dominacdo. Para este capitulo, as reflexdes de Seyla Benhabib continuaram a ser essenciais,
em especial a sua obra The Rights of Others, como também as reflexdes de Jean Cohen a
respeito das perplexidades do conceito de soberania e o artigo de Ronald Beiner a respeito

da critica arendtiana ao nacionalismo.

A critica arendtiana aos direitos humanos visa abrir um espaco de reflexdo em que é
possivel repensar o significado desses direitos dentro de um contexto politico e democratico.
No capitulo 3, pretendo me focar na legitimidade desse contexto, visando enfrentar
especialmente a critica habermasiana ao conceito de poder em Hannah Arendt. De acordo
com Habermas, o conceito arendtiano de poder engendrado comunicativamente n3o tem
grande relevancia contemporanea porgue permanece preso a teoria da acdo aristotélica,
cuja praxis, concebida sobre uma separacdo estanque entre as atividades politicas e as
atividades apoliticas, teria feito com que Arendt ignorasse certos aspectos fundamentais da
politica contemporanea e concebido um conceito de poder que ndo se aplicaria a politica
moderna. Segundo ele, esse problema resulta da impossibilidade arendtiana de justificar o
poder da opinido comunicativamente, tendo de se voltar para a figura do contrato para
encontrar legitimidade para o espaco publico. Em outras palavras, para Habermas, Arendt
conceberia uma politica fundamentalmente contratualista (segundo a tradicdo moderna) e
ndao uma politica com base na comunicacdo e no consenso. Divergindo dessa critica,
pretendo analisar os estatutos da violéncia e da opinido em Arendt, a fim de compreender o

seu conceito de poder como base legitimadora da a¢do politica. Com isso, é possivel ainda
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reafirmar a dimensao institucional de seu conceito de poder. A reflexdo que aqui desenvolvo
tem como fundamento que a politica arendtiana se baseia em principios democraticos de
participacdo ativa que apenas podem se realizar dentro de um quadro institucional

organizado juridicamente e que promove a pluralidade humana.
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CaPiTULO 1

O CONCEITO DE LEI ARENDTIANO: ANALISE DAS NOGOES DE ISONOMIA, CONSENSO E DISSENSO

Neste capitulo, reflito sobre o conceito de lei no pensamento de Hannah Arendt. Com
esse propdsito, concentrar-me-ei no conceito de lei formulado pela filésofa na obra Da
Revolugdo e em seu artigo Sobre a Violéncia. Nesses dois textos, Arendt apresenta dois
modos de entender a no¢ao de lei, os quais refletem duas formas distintas de compreender a
nocao de poder e, conseqlientemente, de entender o sentido da politica. Quando o conceito
de poder é compreendido como dominio de um homem sobre outro, as leis sdo tidas como
um instrumento de comando que exige obediéncia, de acordo com hierarquias ja

estabelecidas. Rejeitando tanto essa compreensao de poder quanto de lei, Arendt afirma que
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poder é “agir em unissono, em comum acordo”® e que lei, em vista disso, é aquilo que
relaciona seres diferentes, permitindo que o que era desigual possa agora formar uma

unidade °.

Visando compreender essa concepgdo de lei no pensamento arendtiano, analisarei,
nos proximos capitulos desta tese, o carater democratico que permeia o pensamento politico
arendtiano. Para tanto, pretendo situar no ambito do debate democratico suas criticas aos
direitos humanos, ao nacionalismo e a soberania, bem como analisar sua nog¢do de poder e

espaco publico.

1.1. Institucionalizacdo do espaco publico

Ao introduzir a condicdo humana da pluralidade, base de toda sua politica, Arendt
salienta mais de uma vez que sdo homens, e ndo o Homem, que habitam e vivem na Terra 1
e, em razdo disso é que os homens tém de conviver, de dividir e organizar o espac¢o que lhes
foi dado em comum, o que sé é possivel por meio do discurso. Esse espaco intermediario,
isto €, o mundo, estd entre os homens e interessa a todos de forma simultdnea, sendo
construido de acordo com a acdo dos homens que participam dele. A esse respeito, é

interessante observar a seguinte passagem de A Condi¢éio Humana:

A acdo e o discurso ocorrem entre os homens, na medida em que a eles sdo
dirigidos, e conservam sua capacidade de revelar o agente mesmo quando

° Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 24.

' Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 151

v, Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 15 e p. 246. Também Hannah ARENDT. “Que é a
Liberdade?”. Em Entre o Passado e o Futuro. p. 213, entre outros.
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seu conteldo é exclusivamente “objetivo”, voltado para o mundo das coisas
no qual os homens se movem, mundo este que se interpde entre eles e do
gual procedem seus interesses especificos, objetivos e mundanos. Estes
interesses constituem, na acepc¢ao mais literal da palavra, algo que inter-
essa, que estd entre as pessoas e que, portanto, as relaciona e interliga.
Quase sempre a acdo e o discurso se referem a essa mediacdo, que varia de
grupo para grupo, de sorte que a maior parte das palavras e atos, além de
revelar o agente que fala e age, refere-se a alguma realidade mundana e
objetiva."

Além de ser um espaco fisico, formado por objetos artificiais, 0 mundo também é
composto das relagdes que se estabelecem entre as pessoas que o compartilham. Como
esses vinculos sdo varios, simultaneos e se entremeiam, eles formam o que Arendt chama de
teia de relages, isto é, o palco em que os homens aparecem aos demais e agem em
conjunto. Como, para Arendt, a aparéncia é o que constitui a realidade >, o mundo comum é
também compreendido como espac¢o de aparéncias. Tal mundo é um espago em constante
construcdo porque sé assim é capaz de suportar o novo inerente ao homem — é porque é
simultanea ao novo que a teia pode suportar o novo **, sendo, porém, sempre pré-existente
a cada acdo. Em outras palavras, Arendt afirma que cada homem é um inicio, uma novidade,
e que essa novidade aparece no mundo por meio da acdo. Como a teia de rela¢des se forma
com homens agindo, a novidade é inerente a ela. Ao mesmo tempo, como as relagbes
tendem a se perpetuar, cada nova agao tem como pano de fundo um emaranhado de

historias e relagdes que ja existiam, que formam a estrutura em que essa acdo pode surgir.

2 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 195.
® Hannah ARENDT. A Condigdo Humana. p. 59-60.
“ Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 216.
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Segundo Benhabib *°, uma das mais fundamentais contribuicdes de Arendt para a
filosofia do século XX é a tese de que esse espaco de aparéncias, isto é, o espaco em que 0s
homens convivem enquanto homens e aparecem uns aos outros, é constituido por uma teia
de relagdes e de histérias. Isso porque a mediacdo que existe entre os homens, além do
mundo das coisas, é essencialmente essa dimensdo intangivel que é a teia de relagdes. Nas

palavras de Arendt:

Esta segunda mediacdo subjetiva ndo é tangivel, pois ndo ha objetos
tangiveis em que se possa materializar: o processo de agir e falar ndo produz
esse tipo de resultado. Mas, a despeito de toda a sua intangibilidade, esta
mediagdo é tdo real quanto o mundo das coisas que visivelmente temos em
comum. Damos a esta realidade o nome de ‘teia’ de relagbes humanas,
indicando pela metafora sua qualidade, de certo modo intangivel. *°

Para Benhabib, a metafora da teia indica as ligagGes e vinculos invisiveis e intangiveis
qgue contextualizam os relacionamentos humanos e que constituem o horizonte dos assuntos
humanos. O termo horizonte significa, para a fenomenologia, as pressuposi¢des, os contextos
e as referéncias sempre presentes, mas nunca completamente transparentes, que nos
orientam e de que dependemos quando estamos no mundo. E essa teia de relacdes que,
para Arendt, constitui esse horizonte dos assuntos humanos em um sentido fenomenolégico.
Cada pessoa que fala e age tem como referéncia esse pano de fundo, sempre presente,

. 17
contra o qual sua vida se desenvolve .

Muitas vezes Arendt menciona o espa¢o de aparéncias e o espac¢o publico como

semelhantes (sendo como sinbnimos). Mas se, para Arendt, é a aparéncia que garante a

!> Seyla BENHABIB. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt.
'® Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 195.
7y, Seyla BENHABIB. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. p. 112.
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realidade, mesmo a realidade da esfera privada, é necessario compreender a relacdo entre a
teia de relagdes e o espago politico propriamente dito, quer dizer, o espago em que a agao
politica pode acontecer. Em outras palavras, é necessario compreender qual é o sentido do

termo publico para Arendt. Vejamos.

A acdo se da em um espaco que é publico, quer dizer, um espagco que é visto por
todos, um espaco que depende da pluralidade dos homens. Segundo Arendt, o termo publico
significa dois fend6menos correlatos, mas ndao completamente idénticos um ao outro:
significa, por um lado, um espaco de aparéncias, e, por outro, um mundo comum. Nas

palavras de Arendt:

[Publico] significa, em primeiro lugar, que tudo aquilo que vem a publico
pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulga¢do possivel. Para
nds, a aparéncia — aquilo que é visto e ouvido pelos outros e por nds
mesmos — constitui a realidade. *®

Trata-se, aqui, de um espaco publico como um espaco de aparéncias que constitui a
propria realidade, e que surge sempre que homens se reinem. E é apenas pela a¢do que se
forma esse palco. A definicdo arendtiana de realidade (definida como o que aparece diante
de uma multiplicidade de perspectivas), faz com que a realidade ndo seja um simples
aparecer, mas um aparecer que ocorre simultaneamente a diversas pessoas que falam sobre
ela, estabelecendo-se como algo essencialmente comum e compartilhado *°. Esse espaco,

entretanto, necessita de organizacdo para vir a ser um mundo compartilhado com os demais:

Em segundo lugar, o termo publico significa o préprio mundo, na medida em
gue é comum a todos nds e diferente do lugar que nos cabe dentro dele.

¥ Hannah ARENDT. A Condi¢cdo Humana. p. 59-60.
' GOTTSEGEN, M. The Political Thought of Hannah Arendt. p. 50-1.
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Este mundo, contudo, ndo é idéntico a terra ou a natureza como espago
limitado para o movimento dos homens e a condicdo geral da vida organica.
Antes, tem a ver com o artefato humano (...). Conviver no mundo significa
essencialmente ter um mundo de coisas interposto entre os que nele
habitam em comum, como uma mesa se interpde entre os que se assentam
ao seu redor; pois, como todo intermediario, o mundo ao mesmo tempo
separa e estabelece uma relacdo entre os homens.

A esfera publica, enquanto mundo comum, reline-nos na companhia uns
dos outros e contudo evita que colidamos uns com os outros, por assim
dizer. *°

Em fungdo dessas duas fei¢des do espago publico, Benhabib afirma que existem duas
dimensdes fenomenoldgicas do dominio publico no pensamento arendtiano, as quais sao sua
qualidade de espago de aparéncia e sua qualidade de mundo comum. Essas duas dimensdes
seriam fenomenoldgicas porque sdo aspectos da condicdo humana em si, em qualquer
época. Benhabib defende ainda que seres humanos aparecem uns aos outros mesmo em
campos de concentragao, pois seres precisam aparecer e, por isso, a qualidade de espaco de
aparéncias é uma dimensdo sempre presente na existéncia humana, isto é, é propria da
realidade humana. Por outro lado, o aspecto do dominio publico como um mundo comum é
relativamente mais fragil e mais intimamente ligado a certas condicdes sécio-histéricas. Sob
condicdes de extremo terror, isolamento, dominagdo e violéncia, o dominio publico como
um mundo comum pode ser profundamente prejudicado. Individuos podem achar cada vez
mais dificil compartilhar um conjunto de referéncias cotidianas e crengas. Nessas
circunstancias, o espaco publico como mundo comum existe apenas potencialmente. Assim,

os regimes totalitarios visam destruir o dominio publico como um mundo comum de valores,

*® Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, p. 62
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crencas e orientagOes, embora eles nunca possam eliminar o espaco publico como um

espaco de aparéncias sem por um fim na prépria vida humana .

Dessa forma, o segundo aspecto do espaco publico, isto €, o mundo comum, é menos
estavel e mais dependente de organizagdes e instituigdes especificas. Em outras palavras, o
espaco de aparéncia que constitui a realidade ndo pode ser suprimido das condi¢des da
existéncia humana a menos que o préoprio homem seja de fato eliminado. Entretanto, a
esfera publica como mundo comum, como um espaco politico, pode ser destruida diante de

certas circunstancias. Arendt deixa essa distingdo mais clara na seguinte passagem:

O espaco de aparéncia passa a existir sempre que os homens se rednem na
modalidade do discurso e da acdo, e portanto precede toda e qualquer
constituicdo formal da esfera publica e as varias formas de governo, isto €,
as varias formas possiveis de organiza¢do da esfera publica. (...) Onde quer
gue os homens se relnam, esse espa¢o existe potencialmente; mas sé
potencialmente, ndo necessariamente nem para sempre.”

Ha uma distincdo, portanto, de dois sentidos de esfera publica. No texto O que é
Politica?, Arendt reafirma essa distin¢cdo, observando que sempre que os homens se rednem
ha um espaco que é publico, porém, para esse espaco se tornar politico, é preciso leis e

instituicdes:

(...) em toda parte em que os homens se juntam — seja de forma privada ou
socialmente, seja em publico ou politicamente —, um espaco é gerado que
simultaneamente os relne e os separa uns dos outros. Cada um desses
espagos tem sua prépria estrutura que se transforma com a mudanca dos
tempos e que se revela no contexto privado como costumes; em um
contexto social como conven¢des e em um contexto publico como leis,

*! Seyla BENHABIB. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. p. 128.
2 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 212-3.
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constituicGes, estatutos e coisas semelhantes. Sempre que os homens se
juntam, estende-se o mundo entre eles, e é nesse inter-espaco que se
conduzem os assuntos humanos.”

E possivel afirmar que o mundo comum que os homens compartilham entre si
depende de uma constituicdo formal, isto é, de instituicbes e leis, para ser um espacgo
publico-politico, para ser um espaco para a acdo. Para Arendt, entdo, apenas em um espaco

institucionalizado é que podemos falar em politica.

Em Da Revolugdo, Arendt trata da institucionalizacdo da esfera publica quando
aborda a nocdo de fundacdo de um corpo politico. Como, para Arendt, a nog¢do de politica se
fundamenta na a¢do, e como a novidade, inerente a acdo, s tem sentido diante de um pano
de fundo de permanéncia, a fundagao e manutengao de um corpo politico precisa garantir
duas caracteristicas opostas, visto que precisa comportar tanto a estabilidade (permanéncia)
guanto a novidade (acdo). A acdo significa comeco, e embora a novidade s6 possa se
configurar como tal contra um plano de continuidade e permanéncia, é esse préprio pano de

fundo que ela ameaca.

Nessa obra, as duas tendéncias politicas opostas (novidade e permanéncia) aparecem
nas nocdes de poder e autoridade que Arendt aponta como inerentes a constituicdo do
Estado. De acordo com a nogdo arendtiana de poder (em que poder é agir em concerto), é na
propria participacdo dos individuos na politica que se gera o poder daquela comunidade, e é
apenas enquanto eles estiverem juntos, de acordo com as promessas com que eles
mutuamente se comprometeram, que esse poder se mantém. O poder é acdo e ele traz em si
0 novo, todavia ele se desfaz assim que o grupo se separa. O poder ndo é permanente e nao

gera a perpetuidade necessaria ao espac¢o publico, de modo que se faz necessaria uma

2 Hannah ARENDT. O que é Politica?. p. 35-6 (tradugdo modificada).
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estrutura legal para a manutencdo de um Estado. E a autoridade da lei (sendo autoridade
aquilo que é inquestionavel e aceito diretamente o gue garantiria uma certa estabilidade
do espaco publico, sendo a funcdo da estrutura juridica legitimar o corpo politico e
possibilitar que ele continue. Enquanto em um Estado o exercicio do poder pelo povo
garantiria que a novidade pudesse sempre se revelar, o respeito por uma estrutura legal
garantiria a continuidade e estabilidade de um espaco publico que estd sempre se

construindo.

Ao questionar qual estrutura legal legitima o corpo politico, Arendt se volta para a
noc¢ao de lei tradicional e se depara com o problema do absoluto: o problema da validade
ultima de uma lei recairia, segundo a tradicdo do pensamento politico, sempre em algo
transcendente a esfera dos assuntos humanos, o qual sanciona essa esfera. Rompendo com
essa tradicdo e procurando uma forma secular e de fato politica que legitime o corpo
politico, Arendt recorre a formulacdo de lei de Montesquieu. Para esse filésofo, a nocdo de
lei, de origem romana, implica algo que relaciona seres diferentes, ou seja, é o que atribui
iguais direitos a pessoas desiguais e permite o funcionamento de uma organizacao politica.
Arendt afirma, entdo, que, assim como as relagdes humanas, toda lei é essencialmente

relativa, e o absoluto, conseqlientemente, ndo pode pertencer aos assuntos humanos.

A lei é sempre relativa aos que participam de um determinado corpo politico, e o
respeito a essa lei ocorre ndo por ela possuir uma autoridade transcendente, mas porque se
respeita o préprio empreendimento politico. A autoridade dessa lei advém, segundo a
filésofa, da decisdo de originar e manter esse corpo politico, isto €, da acdo. Assim, Arendt

exclui a necessidade de um elemento transcendente a politica quando deriva a autoridade da

** Segundo Arendt, a autoridade cabe a pessoas ou instituicdes e é caracterizada pelo

“reconhecimento sem discussGes por aqueles que sdo solicitados a obedecer; nem a coercdo nem a
persuasdo sdo necessarias.” (Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 24-5)
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lei da prépria capacidade de comecar do homem. Através de compromissos mutuos, os
homens se dispdem a fundar e a manter uma determinada comunidade, e o respeito a essa
fundacdo é o que da estabilidade e durabilidade ao mundo que se formou naquele momento
e vem sendo construido por novas a¢des desde entdo. A base da comunidade politica é o
respeito e a confianga dos homens uns em relagdo aos outros, e a Unica garantia dessa
comunidade é a disposicdo reciproca de manter uma promessa e de se prosseguir com o que

foi iniciado pela fundacao.

O ato de comecar, de trazer ao mundo o absolutamente novo, é em si arbitrario, mas,
porque é preciso que haja um ponto de referéncia, a disposicao continua dos cidaddos de se
submeterem aquele comeco torna esse inicio uma estrutura reguladora para aquele corpo
politico, e a escolha de uma promessa especifica como norma para o futuro retira a

arbitrariedade desse comeco.

A fundagao de um novo corpo politico significa, portanto, ndo apenas principiar, mas
principiar algo permanente e duradouro que permita e estimule novos inicios 2> Em outras
palavras, a fundagio é uma institucionalizacdo da liberdade ?°, que sé pode emergir da

vontade compartilhada do povo que comeca a agir em concerto e assim transforma o mundo

2 Ao discutir o carater paradoxal da relagdo entre permanéncia e novidade, Arendt aborda essa
guestdo em vista de sua aparente falta de solu¢do (especialmente histdrica, em que a liberdade é
geralmente sacrificada): “A questdo era muito simples, e, delineada em termos légicos, parecia
insoltvel: se a fundagdo era o objetivo e o fim da revolugao, entdo o espirito revolucionario ndo seria
simplesmente o espirito de dar inicio a alguma coisa nova, mas de principiar algo permanente e
duradouro; uma instituicio permanente, que englobasse esse espirito e o estimulasse a novos
empreendimentos, estaria sentenciando o seu préprio fracasso. Disso, infelizmente, se pode
depreender que nada ameaga mais perigosamente e mais profundamente as aquisicdes da revolugao
do que o espirito que as suscitou. Sera a liberdade, na sua acepcao mais exaltada, ou seja, a liberdade
de agir, o preco a ser pago pela fundacdo?” (Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 186)

%% V. Albrecht WELLMER “Hannah Arendt on Revolution”. Em: Revue Internationale de Philosophie, p.
218
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comum e cria um espaco para a liberdade publica, um espaco organizado por leis e
instituicdes que permitem a participacdo no governo, visto que, para a fildsofa, liberdade
politica “significa ‘participar do governo’ ou n3o significa nada”?’. A instituicdo da liberdade
politica é, dessa forma, um projeto comum, cuja preservagdo e re-invencao se tornam um

fim em si mesmo, sob cuja luz os problemas de direitos e justica serdo avaliados %.

Arendt afirma que esse comego se torna, assim, exemplo para as ag¢des futuras, e
como tal, traz consigo o principio para as demais a¢des. Comeco e principio (isto é, a norma)
sdo, dessa forma, contemporaneos: e o comeco possui validade — deixando de ser arbitrario

—em funcdo desse principio. A esse respeito, aponta Arendt:

O que salva o ato de iniciacdo de sua propria arbitrariedade é que ele traz
dentro de si mesmo a sua prdépria norma, ou, mais precisamente, que o
principio é a norma, o principium e o preceito, além de se relacionarem um
com o outro, sdo também contemporaneos. O absoluto, do qual o comeco
deve derivar sua propria validade e que deve salvad-lo de sua inerente
arbitrariedade, é a norma, que aparece no mundo ao mesmo tempo que o
comec¢o. O modo pelo qual o iniciador principia o que quer que pretenda
fazer determina a lei da acdo a ser observada por todos os que a ele se
unirem, para partilhar de seu empreendimento e leva-lo a concretizagdo. A
norma, como tal, inspira as acdes que haverdao de se seguir e permanece
atuante durante todo o tempo em que essas agcbes perdurarem. E ndo é
apenas em nossa proépria lingua que a palavra principio tem sua raiz no
principium latino, parecendo sugerir, assim, uma solucao para o problema,
aparentemente insolivel, de um absoluto na esfera das atividades
humanas, que é relativa por defini¢cdo. A lingua grega, numa surpreendente
coincidéncia, nos relata a mesma histéria. *°

*’ Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 175.

%8 V. Albrecht WELLMER “Hannah Arendt on Revolution”. Em: Revue Internationale de Philosophie, p.
219

*® Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 170-1.
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Dessa forma, o comeco ndo sé possui autoridade como é imbuido de uma
normatividade, que rege o corpo politico fundado. Com isso, Arendt exclui o elemento
transcendente do ambito da politica. O absoluto é o prdprio inicio, o ato de fundacao; e é
esse ato (enquanto a capacidade politica de iniciar que todo homem possui) que resolve o
problema da necessidade sentida durante as revolugcbes de encontrar algo (que
tradicionalmente transcende as relagdes humanas) que pudesse legitimar a politica. Quando
um grupo de pessoas se reune e decide formar entre si um corpo politico, atribuindo direitos
aos seus integrantes e organizando o espaco entre eles, é essa decisdo que faz com que o
corpo politico seja legitimo. E dessa forma também que Arendt procura afastar a violéncia da
fundacdo e da revolucdo, estabelecendo a fundagdo como um acordo com base na confiancga

€ Nas promessas mutuas 30.

Arendt defende, em vista disso, que o respeito a fundacdo como norma reguladora
de uma comunidade determinada garantiria uma certa estabilidade a essa comunidade, pois
Ihe daria um exemplo, uma regra de acdo, uma medida para as relacdes humanas.
Entretanto, esse exemplo é em si uma acdo, isto é, é um inicio, € uma manifestacdo da
pluralidade humana. Por isso, a estabilidade que se baseia no respeito a uma fundagao nao
inibe o surgimento do novo, visto que a regra da fundacdo é a prdpria possibilidade da
novidade, e é a prépria possibilidade de manifestacdo da pluralidade. Em sua analise sobre
Da Revolugdo, Wellmer reafirma que, para Arendt, o elemento da fundacdo serve como um

limite para as instituicdes republicanas, de forma que o espirito da revolugdo, isto é, a

% Aprofundarei a questdo da normatividade que confere legitimidade ao corpo politico no capitulo 3
desta tese.
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possibilidade de agir, se torna algo como a condicdo de permanéncia das instituicGes

republicanas *.

A instituicdo do espaco politico é a organizacdo de um espaco em que a liberdade

pode existir.

1.2. Poder e Lei

Ao delinear o argumento segundo o qual a func¢do das leis em um corpo politico, ao
se legitimar no ato de fundacdo deste, é o de estabilizar e dar permanéncia a esse corpo,
Arendt opOe sua noc¢do de poder a nocdo tradicional de poder, e, paralelamente, o mesmo

ocorre com sua nogao de lei.

Segundo Arendt, a noc¢do tradicional de poder recai na identificacdo entre poder e
dominacdo, ou entre poder e violéncia. Essa identificacdo se baseia na conviccao de que o
principal problema politico é definir guem domina quem, e que, portanto, os conceitos de
poder, forca, autoridade, violéncia sdo todos meios pelos quais um homem pode dominar
outro. Cumprindo a mesma fun¢do, eles podem até mesmo ser entendidos como
sindnimos>2. Nessa perspectiva, a nocdo de comando e obediéncia se torna a esséncia do

governo, e isso é expresso também na enumeracao cldssica das formas de governo, cujo

31 V. Albrecht WELLMER “Hannah Arendt on Revolution”. Em. Revue Internationale de Philosophie,
p.218.
32 Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises de Republica. p. 122.
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critério de classificacdo se dava por aquele que exercia o comando (monarquia, aristocracia,

etc.) *2.

Quando o governo é compreendido em termos de dominacdo, a lei é também
compreendida dentro de um modelo imperativo. Para Arendt, isso se deve, em parte, a
heranca do conceito tradicional de poder (absoluto) que acompanhou a ascensdo do Estado-
nacdo soberano europeu. Destaca a filésofa que, enquanto a soberania for compreendida
como uma pretensao de total e ilimitado poder 3 ela s6 podera ser exercida no momento
em que todos estiverem sob o dominio do poder soberano, em outras palavras, quando
ninguém se opde a ele. E estabelecida, dessa forma, uma hierarquia entre os que governam e
os que sdo governados, restando a estes apenas obedecer aos comandos daqueles. Com isso,
assume-se uma concepg¢ao imperativa de lei, que, gragas a vinculagao entre religido e politica
e ao modelo religioso de obediéncia aos mandamentos de Deus, toma a forma dos

comandos divinos. Nas palavras de Arendt:

(...) toda a questdo de um absoluto, destinado a conferir validade as leis
humanas positivas, foi, em parte, uma heranc¢a do absolutismo, o qual, por
sua vez, fora constituido herdeiro daqueles longos séculos em que nenhum
estado secular exista no Ocidente que ndo estivesse, em ultima instancia,
assente na sancdo outorgada pela Igreja, e, por conseguinte, em que as leis
seculares eram entendidas como a expressio mundana de uma lei
divinamente ordenada. Entretanto, isso é apenas parte da histéria. Ainda
mais relevante e de maior impacto foi que a proépria palavra lei tenha
assumido, ao longo desses séculos, um significado completamente
diferente. O que importava era que (...) as proprias leis eram tidas como
mandamentos e interpretadas em consonancia com a voz de Deus que
ordenavam aos homens: Ndo o fards. Obviamente, tais mandamentos nao
podiam ser impositivos sem uma sancdo religiosa superior. Apenas na
medida em que entendemos a lei como um mandamento ao qual os

** Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 24.
** Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises de Republica. p. 95.
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homens devem obediéncia, independentemente de seu consentimento ou
acordos mutuos, é que a lei passa a demandar uma fonte transcendente de
autoridade para sua validade, isto é, uma origem que deve estar além do
poder humano. *°

Dessa forma, embora ndo conteste que a tradicdo juridica tenha origem na
experiéncia de Roma, Arendt afirma que, em vista do longo periodo de vinculagdo entre o
espaco politico e a religido, o molde adotado para a lei foi o do comando. Em funcdo desse
modelo, a lei passa a ter como caracteristicas essenciais ser impositiva, depender de uma
sancdo transcendente ao espaco politico (que tem legitimidade para emitir o comando, em
geral conjuntamente com um sistema de punicbes e recompensas) e, finalmente, ser
independente do consentimento daqueles que sdo obrigados a obedecer. E esse modelo
permanece mesmo apds a separacao entre Igreja e Estado, visto que depois que a Igreja
perde o lugar de legitimador ultimo do espaco publico, a prdpria lei da Natureza, confirmada
ainda pela ciéncia moderna, assume o seu lugar, como “uma forca sobre-humana e
impessoal que, de alguma forma, arrastaria os homens, ndao importa o que fizessem, ou

pretendessem fazer, ou deixassem de fazer”®,

Se a lei, compreendida como mandamento, independe do consentimento do cidadao,
ela também prescinde do poder humano. Para Arendt, o poder surge quando os homens
estao reunidos na forma do discurso e da agao, correspondendo a condigao humana da
pluralidade ¥, e é isso que a relacdo comando e obediéncia elimina em primeiro lugar. A
hierarquia entre governantes e governados opde-se a no¢do de igualdade politica (que é “um

principio operacional da organiza¢do politica, segundo o qual pessoas desiguais tém iguais

*> Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 151-2 (tradugdo modificada).
** Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 152.
*’ Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 213
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%), sem a qual a pluralidade é eliminada da esfera publica, deixando de existir

possibilidade para agao politica. Sem agdo politica, ndo é possivel haver deliberagdo,

julgamento, persuasdo e acordo, em outras palavras, ndo existe poder.

Sobre a nocdo arendtiana de poder e sua relacdo com o governo, vale a pena

ressaltar a seguinte passagem, do artigo Da Violéncia:

(...) o poder é da esséncia de todos os governos, mas a violéncia ndo. A
violéncia é por natureza instrumental; como todos os meios, sempre
necessita de orientacdo e justificacdo pelos fins que persegue. E o que
necessita ser justificado por alguma outra coisa ndo pode ser a esséncia de
coisa alguma. O fim da guerra — tomando fim em seu duplo sentido — é a paz
ou a vitdria; mas a pergunta: E qual é o fim da paz? ndo tem resposta. A paz
é um absoluto, ainda que na histéria documentada os periodos de guerra
tenham quase sempre suplantado os periodos de paz. O poder estd na
mesma categoria; é, como se diz, “um fim em si mesmo”. (lsso,
evidentemente, ndo significa negar que os governos busquem determinadas
politicas e empreguem seu poder para alcancar objetivos determinados.
Mas a estrutura do poder por si prépria precede e perdura além de todos os
objetivos, de maneira que o poder, longe de ser o meio para a consecugao
de um fim, é realmente a prépria condicdo que possibilita a um grupo de

pessoas pensar e agir em termos da categoria de meios e fim) *.

O poder, portanto, é a estrutura que legitima as a¢Ges do governo, ainda que essas

acdes sejam pensadas instrumentalmente, isto é, ainda que o comando e a obediéncia sejam

utilizados para efetivar politicas e buscar objetivos coletivos. O que estd em jogo, portanto, é

a legitimidade desse comando. Para Arendt, essa legitimidade sé pode advir do

consentimento, do apoio efetivo dos cidaddos a estrutura que faz uso desses comandos.

Quando opde poder a violéncia, Arendt opde a legitimidade de um acordo alcancado por

*® Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 76.

% Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 128-9 (tradugdo modificada).
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meios deliberativos a instrumentalizacdo da vontade de parte do corpo politico em proveito

de outra parte.

Para Arendt, o que fundamenta a obediéncia deve ser um acordo politico, isto €, um
consenso alcancado por meios deliberativos e apoiado pelos cidaddos que obedecem, e
nesse sentido, a obediéncia significa o proprio consentimento dado a esse acordo. Em
termos de fundamentacdo e legitimidade do governo, o consentimento se op&e a forca. A
pura forca fisica, quer dizer, a imposicdo de uma vontade sobre as demais por meios
coercitivos, ndo pode nunca ser o fundamento da obediéncia de um cidad3do ao seu governo.

Nesse registro, ha apenas violéncia ilegitima.

Em termos arendtianos, entdo, poder opde-se a dominio, pois o dominio priva o
homem do acordo, isto é, priva-o de concordar ou discordar de forma relevante em relacado
ao comando. Ao se tratar da legitimidade de um ato politico, apenas o poder, e nunca a
violéncia, pode servir como fundamento desse ato, visto que violéncia é controle dos meios
de coercdo, gerando dominio de um homem sobre outro e a obediéncia imediata e até

. .. ~ . 4
mesmo incondicional daqueles que s3o dominados “°.

Onde ha violéncia ndo ha liberdade e, conseqlientemente, ndo ha politica. Por isso,
Arendt busca na Antigliidade uma forma de pensar a politica diferente da identificacdo entre

politica e dominio, e entre poder e violéncia, que é a isonomia.

Isonomia significa uma forma de organizacdo politica em que os cidaddos convivem
em condicdes de ndao-mando, isto é, sem uma divisdo entre governantes e governados,
estabelecendo-se uma igualdade geral entre os cidad3dos. Essa igualdade ¢, segundo Arendt,

apenas possivel dentro do ambito da lei. Ela afirma:

9 Aprofundarei a anélise da violéncia no capitulo 3.
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Essa igualdade dentro do ambito da lei, que a palavra isonomia sugeria, ndo
era a igualdade de condicdo (...) mas a igualdade dos que fazem parte do
corpo de pares. A isonomia assegurava (...) a igualdade, ndo porque os
homens tivessem nascido, ou tivessem sido criados iguais, mas, ao
contrdrio, porque os homens eram, por natureza (physis) desiguais, e
necessitavam de uma instituicdo artificial, a polis, a qual, em razdo de sua
noémos os tornaria iguais. A igualdade existia apenas nesse campo
especificamente politico, onde os homens conviviam uns com os outros
como cidaddos, e ndo como pessoas privadas. **

A igualdade legal, como ja vimos, significa a atribuicao dos mesmos direitos a todos
os cidaddos como forma de organizar o espaco publico. Em outras palavras, o fundamento e
a legitimidade dessa igualdade de direitos esta na necessidade de instituicdo de um espaco
politico-publico plural, sendo um fundamento e um principio politicos. E o que proporciona
essa igualdade é justamente a lei, que deve ser compreendida como aquilo que permite a

relagcdo entre os desiguais.

De fato, Arendt afirma que as leis sdo necessarias apenas quando ha unides de seres
diferentes, posto que as unides organicas, étnicas ou tribais sdo bastante independente
delas, ndo se estabelecendo mediante acordos e estatutos. Essa no¢do de lei como uma
relacdo tem origem romana: “O sentido original da palavra lex é ‘conexdao ultima’, ou
relacionamento, isto &, algo que vincula duas coisas ou parceiros que foram levados a se unir

742 Com a nocdo romana de lei, é possivel conceber uma

por forga de circunstancias externas
esfera publica em que a liberdade de agir em conjunto com os demais homens é possivel,
posto que ndo se trata mais de obedecer a alguém, mas de apoiar o empreendimento

politico do qual se faz parte, cuja organizagao é dada por acordos mutuos.

* Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 24-5.
*2 Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 150.
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Por conseguinte, a nocao arendtiana de poder como agir em conjunto traz consigo
um modelo de lei de base romana, em que a igualdade politica (e assim a pluralidade) e a
liberdade sdo preservadas. Esse modelo de lei se fundamenta no apoio e no consentimento

dos cidaddos ao corpo politico como um todo:

Quando a cidade-estado de Atenas chamou sua constituicdo de isonomia,
ou quando os romanos disseram ser a civitas sua forma de governo, tinham
em mente um conceito de poder e lei cuja esséncia ndo dependia da relagao
comando-obediéncia e ndo identificava poder com dominio ou lei com
comandos. Os revoluciondrios do século XVIII recorreram a estes exemplos
guando revistaram os arquivos da Antigliidade e constituiram uma forma de
governo, uma republica, em que o dominio da lei, se apoiando no poder do
povo, poria um fim no dominio do homem sobre o homem (...).
Infelizmente, eles também se referiram a obediéncia — obediéncia as leis em
vez de aos homens; mas o que realmente queriam dizer era apoio as leis as
quais os cidad3os tinham dado consentimento. (...) E o apoio do povo que
empresta poder as instituicGes de um pais, e este apoio ndo é mais que a
continuacdo do consentimento que deu existéncia as leis em primeiro
lugar.”

Assim, Arendt aponta para um modelo de lei diretivo, em oposi¢ao a um modelo
imperativo. Ndo se trata de obediéncia a um comando, mas de apoio e consentimento
gerado dentro de processos politicos de deliberagao e decisdao. A lei, em vista disso, é
também um ato politico, assim como o ato de legislacdo era também um ato politico na

experiéncia romana “,

3 Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 120 (tradugdo modificada).

 Arendt coloca que “se o ato de legislacdo carecia de ajuda dos deuses — 0 aceno de cabeca com que
os deuses, segundo a religido romana, aprovam as decis0es tomadas pelos homens —, a mesma ajuda
também se fazia necessaria para todos os outros atos politicos importantes.” (Hannah ARENDT. Da
Revolugdo. p. 150)

45



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

Uma critica freqlientemente levantada contra Arendt recai sobre a possibilidade da
aplicagdao desse modelo de lei, isto &, questiona-se se sua aplicagdo difere da aplicagao da lei
segundo o modelo imperativo. Quando se trata de defender um direito, executar uma
politica, atingir um objetivo, a lei ndo sera aplicada na forma de um comando, gerando
obediéncia por meio de sancdes? E possivel pensar no Direito em termos que n3o sejam
coercitivos? Essas questOes se colocam porque Arendt muitas vezes parece separar de
maneira absoluta os modelos de lei como consentimento e lei como comando, isto é, como
apoio e como coerc¢ao. Por isso, cabe a discussdo a respeito da possibilidade da aplicacdo
dessa lei e organizacdo desse corpo politico aparentemente sem nenhuma instancia de
coercdo. Ao mesmo tempo, essa discussdo parece refletir um entendimento bastante
difundido do conceito arendtiano de poder (entendimento que é alvo de muitas criticas por
parte dos comentadores, incluindo Habermas).

45
"™ uma das

Em seu artigo “Hannah Arendt’s Communications Concept of Power
criticas levantadas por Habermas ao conceito de poder arendtiano diz respeito ao fato de
que esse conceito n3o contemplaria uma nocdo de poder estratégico “°. A tese central de
Arendt, segundo Habermas, é a de que nenhuma lideranca politica pode, impunemente,
substituir poder por forca; e essa lideranca sé pode conseguir poder a partir de um espaco

publico desobstruido, pois o dominio publico-politico pode gerar poder legitimo apenas

enguanto estruturas de comunicacdo livres podem se expressar nele.

De acordo com Habermas, Arendt desenvolve um conceito de poder que se baseia na
legitimidade de sua geracdo através de estruturas de comunicacdo desobstruida, mas que

rejeita a idéia de uma forma de uso estratégico desse poder. Para ele, o modelo arendtiano

* Jurgen HABERMAS. “Hannah Arendt’s Communications Concept of Power”. Em: Social Research.
¢ Nesse momento, desejo apenas mencionar a critica de Habermas ao conceito de poder arendtiano,
visto que ela sera analisada em sua inteireza apenas no capitulo 3 desta tese.
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de poder é comunicativo: o poder ndo corresponde a instrumentalizacdo da vontade do
outro, mas a formagao de uma vontade comum em uma comunicag¢ao direcionada a chegar a
um acordo. Aqui, Habermas destaca a pertinéncia dos conceitos arendtianos de poder, que
significa consentimento dos governados, que sao mobilizados para um objetivo coletivo, e de
forca, que, por sua vez, significa a disposicdao de meios de coercdo, e deve ser mantida fora
do espaco politico. Com efeito, poder, para Arendt, serve para manter a pratica da qual ele
proprio emana, manifestando-se no que mantém a liberdade, na resisténcia as forcas que
ameacam a liberdade e nas a¢Ges revoluciondrias que fundam novas formas de liberdade, o

gue Habermas concede a Arendt.

Habermas defende, entretanto, que Arendt acaba por criar uma politica inaplicavel
aos dias de hoje, porque seu conceito de poder ndo conseguiria dar conta de questdes
institucionais e sistémicas da comunidade politica moderna. Como, na avaliacdo do filésofo,
Arendt ndo contemplaria a acdo estratégica como uma acdo politica, considerando poder
como um efeito do discurso direcionado para um acordo e um fim em si mesmo, Habermas
guestiona como esse poder pode se expressar. E mais, questiona também para qué esse
poder é usado, uma vez que ele ndo é mais concebido como a possibilidade de realizar

.. , . . . . , . 47
objetivos nem é mais direcionado a alcancar determinados propdsitos *’.

N3o obstante, gostaria de sugerir que Arendt ndao opde de forma absoluta poder e
violéncia. Sua discussdo centra-se primeiramente, como bem colocou Habermas, na geracao

de legitimidade, que se da por meio da ag3o e ndo por meio da violéncia *. O Direito, para

7 Jirgen HABERMAS. “Hannah Arendt’s Communications Concept of Power”. Em: Social Research. p.
6.

8 Nesse sentido, Habermas afirma: “Para Hannah Arendt, o poder politico ndo é um potencial para a
imposicdo de interesses proprios ou a realizacdo de fins coletivos, nem um poder administrativo
capaz de tomar decisdes obrigatdrias coletivamente; ele é, ao invés disso, uma forca autorizadora
gue se manifesta na criacdo do direito legitimo e na fundacdo de instituicGes. Ele manifesta-se em
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ser legitimo, tem de ser fundamentado no consentimento, e ndo na for¢ga. Nesse momento,
ndo ha e nem deve haver espago para a coergao. O Direito que perde sua legitimidade, isto é,
gue deixa de se apoiar no consentimento livre dos cidaddos, transforma-se em um

instrumento de forca e opressao tao perigoso quanto uma arma de fogo.

No entanto, embora centre sua discussdo na questdo da geracdo de legitimidade via
consentimento, isso ndo parece indicar que Arendt considere a aplicacdo do Direito como
independente de qualquer forma de coer¢do. Em Da Violéncia, ela afirma, sobre a relacao

entre violéncia e poder no governo:

O poder surge sempre que um grupo de pessoas se relne e age de comum
acordo, porém a sua legitimidade deriva antes da reunido inicial do que
propriamente de qualquer agdo que possa se seguir. A legitimidade, quando
desafiada, baseia-se em um apelo ao passado, enquanto a justificativa se
relaciona com um fim que se encontra no futuro. A violéncia pode ser
justificdvel, mas nunca sera legitima. Sua justificacdo perde plausibilidade
quanto mais o seu fim pretendido se afasta no futuro.*’

A violéncia, sendo justificada como um meio para um fim, (principalmente porque
fenomenicamente ela é sempre um instrumento), sua aplicacdo, de forma controlada pelo
poder, torna-se, quando necessario, um meio eficiente para atingir os fins e objetivos
escolhidos pelos cidadaos de forma democratica. E, em relagao a desobediéncia a comandos

estatais quando a estrutura de poder do governo se desfez, Arendt afirma que “tudo

ordens que protegem a liberdade politica, na oposicdo as repressdes que ameagam a liberdade
politica a partir de dentro ou de fora, principalmente nos atos instauradores de liberdade ‘que dao
vida a novas instituicdes e leis’.” (Jirgen HABERMAS. Direito e Democracia. Entre facticidade e
validade. Vol. 1, p.187-8)

9 Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 129
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depende do poder por tras da violéncia”>®. Quando n3o ha mais poder, ndo ha mais
comandos legitimos, e nenhuma lei pode ser imposta a ndo ser pela pura forca. E a opinido
dos cidaddos de que certo comando legal é legitimo o que gera obediéncia, e também a

imposicdo desse comando aos que buscam uma excegao para si.

Esses trechos reforcam a nogao de que, enquanto o consentimento e o modelo
diretivo de lei tratam da legitimidade da estrutura legal como um todo, a aplicacdo das leis
dessa estrutura, desde que ela seja legitima, ocorre, quando necessario, de acordo com um

. . . 51
modelo imperativo de lei >

Em um trecho citado anteriormente, Arendt defende que o poder é a condicdo
mesma que permite que um corpo politico pense em termos de meios e fins. Em outras
palavras, desde que prevalecam os principios da acdo (e ndo os principios da fabricacdo), a
aplicacdo da categoria de meios e fins ndo se opde a politica. Buscar fins especificos é proprio
de um corpo politico. O que ndao pode acontecer, e que Arendt objeta enfaticamente, é a

tentativa de substituicdo de poder por violéncia. Arendt aponta:

Politicamente, a questdo é que a perda de poder traz a tentacdo de
substitui-lo pela violéncia (...) e também que a prépria violéncia resulta em
impoténcia. Quando a violéncia ndo é mais apoiada e contida pelo poder,
ocorre a antiga inversao de consideragdo entre meios e fins. Os meios, que
sdo meios de destruicdo, agora determinam o fim — com a conseqliéncia de
que o fim sera a destruicdo de todo poder. *

Ao se tratar de geracdo de legitimidade, poder e violéncia sdo, de fato, opostos, e

onde a violéncia prevalece, ndo existe poder. O que ndo significa dizer que, quando o poder

*® Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 126.
>1 Retornarei a quest3o da legitimidade da estrutura legal no capitulo 3.
>> Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 131.
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prevalece, gerando uma estrutura legal legitima, o uso limitado de violéncia regido e
controlado por essa estrutura ndao possa ser um instrumento que se justifica pela

manutenc¢do dessa mesma estrutura, tanto legal quanto politica.

Tendo em vista a geragao de legitimidade, Arendt defende que a sangdo nao é a
esséncia da lei, nem tampouco o é uma relacdo de dominio. Afirma ainda que a sanc¢do é
para aguelas pessoas que, sem negar seu apoio as leis em geral, pretendem, ainda assim,
abrir uma excecdo para si; em outras palavras, a sancdo é para o infrator. Nesse
momento, ha uma imposicdo da lei sobre aquele que a viola, mas isso ndo significa que as
leis sdo impostas a todos os cidaddos. Para a maioria dos cidadaos, as leis sao mais
aceitas que impostas, as quais eles se submetem porque sdo regras validas de

convivéncia.

Dessa forma, negar as leis significa recusar-se a fazer parte de uma comunidade. E
por isso Arendt conclui que todas as leis sdo mais diretivas que imperativas, visto que
dirigem o relacionamento humano. E a validade ultima dessas leis ndo pode ser outra que
ndo o entendimento de que ndo hda garantias para a integridade dessa comunidade além
dos limites de suas leis. Em resumo, retorna-se a maxima romana de pacta sunt
servanda®. Entretanto, como vimos acima, ndo é qualquer pacto que serve como
fundamento de uma republica democratica, visto que ha um principio que regula esse
pacto, que é o principio da pluralidade. Dessa forma, ndo se pode afirmar que Arendt

apdéie uma subordinacdo da politica ao Direito.

>* Hannah ARENDT. “Da Violéncia. Apéndice XI”. Em: Crises da Republica, p. 164-5. Curiosamente,
parece-nos que essa mencdo arendtiana a maxima romana pode ter inspirado a conclusdo do artigo
habermasiano, em que Arendt é tomada como jusnaturalista.
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Para compreender mais profundamente a nocdo arendtiana de consentimento,

vou me deter, na préxima se¢ao, no artigo Da Desobediéncia Civil.

1.3. Consentimento e apoio

Em seu artigo “Desobediéncia Civil”, Arendt analisa a relagdo entre o cidaddo e a
lei e defende a legitimidade do ato daquele que desobedece a uma lei especifica, quando
esta desobediéncia fundamenta-se no consentimento mais amplo que da legitimidade ao

corpo politico como um todo.

Arendt aponta que a desobediéncia civil que tem relevancia politica é realizada
por minorias organizadas unidas por uma opiniao >* comum (ao invés de por um interesse
comum), que decidiram se opor a uma politica de governo mesmo sabendo que essa
politica é apoiada por uma maioria. A acdo desse grupo surge, portanto, de um acordo
mutuo, e é este acordo que apdia e da forca a sua posicio dissidente . Ela surge quando
um numero significativo de pessoas se convence de que os canais normais de mudanca
estdao fechados ou de que o governo ruma para um curso de agdao gravemente duvidoso
em relacdo a sua legitimidade. *° A desobediéncia civil é, portanto, politica, é uma ag3o
coletiva de cidadaos, unidos por uma opinido, que desobedecem a lei com a intencdo de

fazer essa opinidao ser ouvida pelos demais.

Em seu artigo, Arendt analisa as formas tradicionais de fundamentar a

desobediéncia civil, formas que estdo, em geral, fora do ambito politico. Ela mostra entdo

>* Analisarei a validade da opinido no capitulo 3.
>> Hannah ARENDT. “Civil Disobedience”. Em: Crises of the Republic. p. 56
>® Hannah ARENDT. “Desobediéncia civil”. Em: Crises da Republica. p. 68.
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gue todas as tentativas de fundamentar a desobediéncia civil em termos estritamente
legais ou morais sdo falhas, e falham justamente por nao perceberem o carater coletivo e

politico desse fenOmeno. Segundo Arendt:

Sempre que os juristas procuram justificar a desobediéncia civil em termos
de moral e legalidade, interpretam sua causa a imagem ou do objetor de
consciéncia ou do homem que testa a constitucionalidade de um estatuto. O
problema é que a condicdo de desobediente civil ndo tem qualquer analogia
com nenhum dos casos, pela simples razdo que ele nunca existe como um
Unico individuo; ele sé pode funcionar e sobreviver como membro de um
grupo.”’

A tentativa de uma justificativa moral para a desobediéncia civil €, no pensamento
de Arendt, completamente falha porque, no nivel da moralidade individual, a consciéncia se
expressa ndo apenas de forma ndo-politica (isto é, preocupada apenas com o individuo

particular e ndo com a comunidade), mas de forma inteiramente subjetiva 2.

Uma justificativa moral para a desobediéncia civil ndo apenas teria de ser subjetiva —
0 que iria de encontro a seu carater essencialmente coletivo —, mas também pressuporia a
existéncia de uma capacidade inata do homem de distinguir entre o bem e o mal. Além disso,
seria necessario que o homem estivesse interessado nele mesmo o suficiente para obrigar-se
moralmente, porque apenas esse interesse seria o fundamento de sua desobediéncia.
Entretanto, no espacgo publico, esses dois elementos raramente podem ser corretamente

considerados *°.

>’ Hannah ARENDT. “Desobediéncia Civil”. Em: Crises da Republica. p. 54-5
>8 Hannah ARENDT. “Civil Disobedience”. Em: Crises of the Republic. p. 62.
>? Hannah ARENDT. “Civil Disobedience”. Em: Crises of the Republic. p. 64-5
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Arendt defende que transformar a desobediéncia civii em uma questdo de
consciéncia moral reduz a questdo ao fato de se estar ou nao disposto a pagar a pena por
guebrar a lei, como se essa disposicdo fosse a prova do compromisso do desobediente civil
com a lei. Trata-se, assim, de um modelo imperativo de lei, em que a disposi¢cdo de sofrer a
sancdo demonstraria que o desobediente civil ndo desejava desobedecer a um comando
particular, mas questionar o rumo daquele corpo politico. Conseqiientemente, quando se
identifica poder com violéncia e coer¢dao, a manutencdo desse poder depende da aplicagao
das sancgoes, visto que a conservacao das relacdes de dominio depende da conservacdo da
divisdo entre quem comanda e quem obedece. A desobediéncia colocara sempre um limite a
forca dos que comandam, tendendo a por um fim nessa forca. Sendo assim, a sancdo deverd
ser sempre aplicada independentemente dos motivos pelos quais o comando foi
desobedecido, e por conseguinte, esse motivo se torna irrelevante politicamente. O dominio,
isto é, o poder compreendido em termos de violéncia e de forca, ndo deixa espaco para a
acdo politica, que, em termos arendtianos, significa a participacdo efetiva nos assuntos
publicos. Nesse caso, a obediéncia ndo é o mesmo que participacdo e, portanto, ndo é
politica, e isso fica manifesto no fato de que o comportamento contrario, isto é, a

desobediéncia, serd sempre punida.

Entretanto, em virtude dos exemplos de Sécrates e Thoreau, reduzir a questdo a
disposicdo do desobediente a aceitar a sancdo acaba sendo a resposta tradicional ao
problema da desobediéncia civil. Arendt argumenta que isso é um absurdo, porque
significaria que, por exemplo, um assassinato poderia ser justificado pela disposicdo do
assassino de pagar a pena. Entretanto, mais perigoso ainda é o fato de que medir a seriedade
do desobediente civil por sua disposicdo de ser punido impossibilita qualquer discussao

racional sobre o assunto, uma vez que o voluntarismo fanatico é a marca de um louco.

Por outro lado, a tentativa de uma justificativa legal para a desobediéncia civil é feita

em termos analogos ao caso daquele que desobedece a lei para testar sua
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constitucionalidade, e ela falha especialmente no caso de uma desobediéncia indireta, isto €,
quando o desobediente civil infringe uma lei cuja legitimidade ele nao objeta, mas usa essa
violacdo para protestar contra a infracdo de uma outra lei ou contra uma politica do governo.
Segundo Arendt, a desobediéncia civil ndo retém nenhuma semelhanga com o caso do
homem que, como individuo, testa o ordenamento a que estd sujeito. Por ser uma agdo
coletiva, visando especificamente a promocdo de uma mudanca no cendrio politico, a
desobediéncia civil ndo se justifica pela dualidade da lei (federal e estadual) nem pela
hierarquia de um ordenamento juridico. E, como a lei ndo pode justificar a violacdo da lei,
ainda que seja para prevenir a violagao de uma outra lei % a desobediéncia civil ndo pode ser

considerada estritamente legal.

Para Arendt, a lei tem a funcdo de dar estabilidade ao corpo politico. Ela afirma:
“Nenhuma civilizagdo (...) teria sido jamais possivel sem uma estrutura de estabilidade que

761 "o dentre os fatores estabilizantes

proporcionasse o cenario para o fluxo de mudanca
desse cendrio (dentre os quais constam habitos, costumes e tradicdes), o mais forte, para
ela, é a lei. Ela argumenta, entdo, que a questdo a ser feita ndo diz respeito a qual dispositivo
legal podemos tentar introduzir, no mundo juridico, o direito a desobediéncia civil. A
guestdo, fundamental no pensamento de Arendt, deve centrar-se na compreensdo do
conceito de lei com o qual a desobediéncia civil é compativel. E em resposta a isso, ela afirma
que esse conceito de lei surgiu junto com a Revolucdo Americana. E o que Arendt chama de
espirito da lei: “O espirito das leis, como Montesquieu o entendia, é o principio pelo qual as

762

pessoas que vivem num determinado sistema legal agem e sdo inspiradas a agir””°. Esse

espirito das leis € a normatividade da prépria fundagao, quer dizer, a institucionalizagao de

® Hannah ARENDT. “Civil Disobedience”. Em: Crises of the Republic. p. 99
1 Hannah ARENDT. “Desobediéncia Civil”. Em: Crises da Republica. p.72
%2 Hannah ARENDT. “Desobediéncia Civil”. Em: Crises da Republica. p. 83

54



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

um espaco em que exista e promova-se a liberdade politica e a participacdo nos assuntos

publicos.

Para Arendt, em vista disso, o principio que informa e inspira as pessoas a agir em
uma republica é o apoio ativo e a participagdo continua em tudo que tem interesse publico.
De maneira mais precisa, esse espirito toma a forma do consentimento, que deixa de
significar mera aquiescéncia e disposicao para obedecer, para significar participacdo. Esse
consentimento, contudo, ndo pode ser um consentimento ficticio (isto é, obrigatério a todos
os cidadaos apenas pelo fato de terem nascido naquela comunidade). Para ser realmente um

principio para a acao, ele tem de ser voluntdrio, e por isso, Arendt defende:

Poderiamos (...) chama-lo voluntdrio [0 consentimento tacito] quando
acontece de a crianca nascer numa comunidade na qual a dissidéncia é
também uma possibilidade legal e real ao se tornar um adulto. Dissidéncia
implica consentimento, e é a marca do governo livre; quem sabe que pode
divergir sabe também que de certo modo esta consentindo quando ndo
diverge.

O consentimento, subtendendo o direito de divergir (...) elucida e articula o
consentimento tacito dado em troca das boas-vindas tdcitas da comunidade
as novas chegadas, a imigracdo interna através da qual ela constantemente
se renova.”

O consentimento s6 é vélido quando traz consigo o direito de divergir, e ele é a base
de um governo legitimo. Esse consentimento tacito, entretanto, ndo implica um
consentimento especifico a cada estatuto legal e cada politica do governo, e justamente por
isso o direito de divergir é importante. O apoio do cidaddo ao governo ndo significa uma
concordancia com todas as leis e todas as politicas governamentais, e sua participagdo nas

coisas de interesse publico s6 é possivel quando sua divergéncia tem validade. O apoio do

® Hannah ARENDT. “Desobediéncia Civil”. Em: Crises da Republica. p. 79 (traducdo modificada).
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cidaddo ao corpo politico e suas leis, que tem inicio juntamente com a fundacdo desse corpo
politico, significa, na pratica, participar dos assuntos politicos, manifestar suas opinides e
tentar persuadir os demais sobre os rumos que o corpo politico deve tomar. Divergir, nesse
sentido, ndo expressa falta de apoio ao empreendimento politico; ao contrario, demonstra
de fato um compromisso com ele. E, por isso, a desobediéncia civil, ou a divergéncia, faz
parte do consentimento, dando-lhe realidade politica. Por isso Arendt afirma que a
desobediéncia civil é a forma mais recente de associagdo voluntaria *, isto é, de acdo e

liberdade politicas. Arendt ainda reitera:

O consentimento, no modo americano de entender o termo, repousa na
versdo horizontal do contrato social [isto &, no acordo entre os homens] e
ndo em decisdes da maioria. (...) O conteldo moral deste consentimento é
igual ao conteddo moral de todos os acordos e contratos; consiste no
compromisso de manté-los. Este compromisso é inerente a todas as
promessas. Toda organiza¢cdo de homens, seja social ou politica, se baseia
fundamentalmente na capacidade do homem de fazer promessas e manté-
las.®

Porque se baseia no consentimento, e é o consentimento que da legitimidade a
estrutura juridica, isto é, se baseia no direito de divergir implicito no consentimento, a
desobediéncia civil é legitima e ndo fere aquela estrutura juridica, posto que é uma forma de

acao politica e esta de acordo com a normatividade da fundacao.

Com o modelo diretivo de lei, quer dizer, considerando-se a lei como regras validas
de convivéncia e relacionamento, o fendmeno da desobediéncia civil € compreendido como
uma manifestacao do poder, e ndo como uma ameacga a ele. O apoio vai ocupar, assim, o

lugar da obediéncia na relacdo entre o individuo e a lei, e é por meio do consentimento ativo,

® Hannah ARENDT. “Civil Disobedience”. Em: Crises of the Republic. p. 96.
®> Hannah ARENDT. “Desobediéncia Civil”. Em: Crises da Republica. p.82.
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da participacdo nos processos de decisdao, que ele vai tomar forma. Logo, ao abragcar um
modelo diretivo de lei, o fend6meno juridico deixa de abranger uma mera legalidade positiva

e se torna um fenémeno mais amplo, imbricado essencialmente ao fenémeno politico.

Em contrapartida, nesse mesmo artigo, Arendt destaca que a mudanca ndo pode ser

efetuada por meios legais. Ela coloca:

Em conseqiiéncia da velocidade sem precedentes da mudanca no nosso
tempo, e por causa do desafio que essa mudanca significa para a ordem
legal (...), atualmente é amplamente sustentado que a mudanga pode ser
efetuada pela lei, em contraposicdo a idéia anterior de que ‘a acdo legal,
(isto é, as decisbes da Corte Suprema) podem [sic] influenciar modos de
vida’. As duas opinides me parecem estar baseadas num erro em relagdao ao
gue a lei pode alcancar e ao que nao pode. A lei realmente pode estabilizar
e legalizar uma mudancga ja ocorrida, mas a mudanga em si é sempre
resultado de ag3o extra-legal.

Entretanto, é possivel argumentar que, ao falar das opinides correntes, Arendt adota
também a concepcao tradicional de lei, que é o de lei como comando. Nesse fragmento, acdo
legal é exemplificada com as decisdes da Suprema Corte, um espaco em que s6 cabem doze
pessoas, mas que podem tomar decisdes que valem para o corpo politico inteiro. Arendt se
opde a hierarquizacdo e verticalizacdo do processo de decisdo justamente porque exclui a
grande maioria dos cidaddos. A imposicdo de uma decisdo, como meio de efetuar uma
mudanga no corpo politico, exclui a propria politica desse corpo, porque uma decisao da
Suprema Corte ou uma lei aprovada no Congresso sem a participacdo dos cidaddos
independe do consentimento que deveria legitimar essas regras, gerando novamente uma
situacdo em que existem governantes e governados e nao cidaddos em uma igualdade

politica. Vimos que a lei, em sua forma diretiva, ndo se opée a mudanga, embora tenha a

® Hannah ARENDT. “Desobediéncia Civil”. Em: Crises da Republica. p. 72-3.
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funcdo de estabiliza-la; mas a mudanca se da dentro da normatividade que rege o espaco

politico.

Nessa critica, Arendt mostra corretamente que os procedimentos da democracia
contemporanea nao incentivam nem garantem a participacdo politica dos cidadaos;
entretanto, muitas vezes ela parece desacreditar tdo fortemente nas estruturas e instituicdes
estatais existentes que ndo elabora uma solucdo que leve em conta o problema da
organizacao de sociedades modernas, isto é, sociedades muito extensas e complexas. Arendt
ndo deixa de notar a necessidade de o aparelho governamental desempenhar, de fato, as

67

funcdes de administracdo °', mas apenas sugere 0s principios para a questdo de como

organizar um Estado que conte com as estruturas administrativas estatais sem prescindir de

instancias de participagao ativas de seus cidadaos.

Vale comparar os principios arendtianos referentes a organizagdo de um Estado que
mantém estruturas de participagdo com a solugao apresentada por Habermas a mesma
guestdo. Habermas, de inicio, define a relacdo entre poder politico e o Direito, isto &,

participacdo e estruturas administrativas eficientes, da seguinte maneira:

O Estado é necessdrio como poder de organizacdo, de sancdo e de
execucdo, porque os direitos tém que ser implantados, porque a
comunidade de direito necessita de uma jurisdicdo organizada e de uma
forga para estabilizar a identidade, e porque a formacdo da vontade politica
cria programas que tém que ser implementados. Tais aspectos ndo
constituem meros complementos, funcionalmente necessdrios para o
sistema de direitos, e sim, implicacées juridicas objetivas, contidas in nuce
nos direitos subjetivos. Pois o poder organizado politicamente ndo se
achega ao direito como que a partir de fora, uma vez que é pressuposto por
ele: ele mesmo se estabelece em formas do direito. O poder politico sé

®” Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 218.
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pode desenvolver-se através de um cddigo juridico institucionalizado na
forma de direitos fundamentais.

Habermas explicita a relacdo necessaria que existe entre Direito e poder politico ao
afirmar que o exercicio de um ndo pode ocorrer sem o outro. Dessa maneira, o Direito
pressupde um poder organizado capaz de impor sangoes, e sem o qual o exercicio do Direito
é impossivel. Em contrapartida, o poder politico também nao pode existir sem uma estrutura

legal. Nas palavras de Habermas:

(...) a contribuicdo do direito para a fungdo prépria do poder organizado em
forma do Estado revela-se especialmente na formacdo de regras
secundarias, no sentido de H. L. A. Hart. E ai se trata de normas de
competéncia, que revestem as instituicdes do Estado com autorizacdes,
como também de formas de organizagdo, que determinam procedimentos
segundo 0s quais se criam programas de leis que s3ao elaboradas na
administracdo ou na justica. O direito ndo se esgota simplesmente em
normas de comportamento, pois serve a organizacdo do poder do Estado.
Ele funciona no sentido de regras constitutivas, que ndo garantem apenas a
autonomia publica e privada dos cidaddos, uma vez que também produzem
instituicdes politicas, procedimentos e competéncias. *

E importante mencionar, também, o estatuto que Arendt reserva aos direitos civis.
Em Da Revolugdo, Arendt faz uma distingdo entre libertagdo e liberdade, nos seguintes
termos: libertacdo significa estar livre da opressdo politica, e liberdade significa liberdade
politica, isto é, participacdo. Essa é a diferenca entre limitar o poder e estabelecer o poder,

que também pode ser expressa na diferenga entre governo limitado e governo participativo.

%8 )iirgen HABERMAS. Direito e Democracia. Entre facticidade e validade. Vol. 1, p. 171
% )iirgen HABERMAS. Direito e Democracia. Entre facticidade e validade. Vol. 1, p. 183.
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Nesse registro, Arendt afirma que os direitos civis estdo no ambito da libertacdo. Para
ela, as revolugdes falharam ao ndo conseguir estabelecer espacos para a liberdade politica, e
as que tiveram resultados melhores conseguiram apenas limitar o dominio do Estado. Os
direitos civis, enquanto instancias que guardam o cidadao da coergao do Estado, restringindo

sua atuacdo, libertam o homem da tirania, mas ndo garantem a participa¢do no governo.

Entretanto, para Arendt, como o poder é visto como um acordo entre os cidadaos,
nao é suficiente para o espacgo politico limitar a forga coercitiva do aparato do Estado, mas
sim de estabelecer o poder. Por causa desse insucesso nas revolucdes, a liberdade passou a
ser confundida com governo constitucional e afirmacdo de direitos civis, e ficou limitada a
esfera privada e ao crescimento econ6mico. Entretanto, Arendt alerta que prosperidade e

bom governo nao significam a mesma coisa:

Finalmente, é perfeitamente correto, e, na verdade, um fato melancélico,
gue a maioria das assim chamadas revolu¢Ges, longe de darem origem a
constitutio libertatis, ndo foram sequer capazes de oferecer as garantias
constitucionais dos direitos e liberdades civis, os beneficios do ‘governo
limitado’, e ndo ha duvida de que, em nossas relagdes com as outras nagoes,
devemos ter em mente que a distancia entre tirania e governo
constitucional limitado é, no minimo, tdo grande como a distancia entre
governo limitado e liberdade.

Mas essas consideracbes, malgrado sua inequivoca relevancia pratica, ndo
nos devem levar a confundir direitos civis com liberdade politica, ou a
comparar essas preliminares do governo civilizado com a prépria esséncia
de uma republica livre. Pois, falando de uma maneira geral, liberdade
politica significa ‘participar do governo’ ou n3o significa nada. ”°

Portanto, a liberdade politica ndo significa auséncia de tirania, embora Arendt

reconhega a distancia que existe entre uma tirania e um governo limitado. Contudo,

® Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 174-5.
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liberdade privada ndo é o bastante, e os direitos civis, embora sejam imprescindiveis — sejam
uma pré-condigdo — para a liberdade politica, ndao podem ser confundidos com ela. Liberdade
politica € mais que libertacdo, e os direitos civis continuam no registro da libertagdo porque
ndo sdo suficientes para institucionalizar a liberdade politica de fato. A liberdade politica nao
existe sem direitos civis, mas o inverso ndo é verdadeiro. Embora os direitos civis sejam

necessarios para o estabelecimento da liberdade, eles ndo sdo suficientes.

Em sua obra Civil Society and the Political Theory, Cohen e Arato criticam essa
perspectiva arendtiana em relacdo aos direitos civis. Segundo eles, Arendt determina uma
separacdo exagerada entre as esferas publica e privada, sem deixar espaco para uma
mediacdo entre elas. Essa separacdo impediria que Arendt estabelecesse uma filosofia
politica realmente moderna, afetando também sua compreensdo em relagdo ao estatuto

dos direitos civis.

De fato, os autores afirmam que, na concepcdo de Arendt, a diferenciacdo das
liberdades privadas protegidas por direitos e da liberdade publica assegurada pelo exercicio
do poder politico ajuda a estabelecer cada uma dessas liberdades e as esferas em que elas
podem ser experimentadas, mas que qualquer erosdo da linha diviséria entre esses dois
espacos tenderd sempre a destruir a ambos. E ao colocar os direitos civis como garantidores
apenas das liberdades privadas, e ndo como integrante do poder politico, Arendt ficaria na
posicdo precdria de afirmar que, enquanto as liberdades civis representam um ganho
bastante real das revolugdes, um foco muito grande nos direitos e na felicidade privada que

eles garantem tende a desvalorizar a politica.

Ao analisar a posicao de Arendt em relagdao aos direitos humanos, Cohen e Arato
observam que, para ela, os direitos modernos sé podem ser compreendidos como
direitos do cidaddo, e garantidos por constituicdes. Essa linha argumentativa, segundo
eles, poderia fazer dos direitos uma funcao da esfera publica, especialmente quando essa

esfera sé pode ser compreendida ao lado de uma esfera privada. Para eles, por causa da
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tendéncia sempre presente do poder publico absorver interesses privados, e dada a moderna
erosao de uma forma de propriedade capaz de formar um espago privado para a protegdo
dos cidadaos, Arendt entdo reconheceria que direitos civis sdo necessarios para estabelecer a
esfera privada. Eles afirmam que é nesse ponto que Arendt mais claramente admite, ainda
gue relutantemente, a reivindicacdo liberal que, em uma sociedade moderna, liberdade nao
é possivel a menos que a sociedade civil e o Estado sejam diferenciados pelo mecanismo dos
direitos civis "*.

N3o obstante, isso nao foi o suficiente para Arendt considerar os direitos civis como
sendo propriamente politicos. Cohen e Arato afirmam que ha, na concep¢do arendtiana, dois
modelos de liberdade, um baseado nos direitos (liberdade privada) e outro baseado no
exercicio do poder (liberdade publica), e que como Arendt vé o modelo de liberdade baseado
em direitos sempre como uma ameaca ao modelo baseado no poder, ela ndo consegue
dimensionar corretamente a importancia dos direitos civis para a politica contemporanea,

vendo-os sempre como pertencentes a apenas uma esfera da relacdo publico e privado "%

Dessa forma, a relutdncia de Arendt em aceitar os direitos civis como instancias
capazes de mediar o publico e o privado faria com que seu entendimento dos direitos fosse
precario e por vezes ambiguo. Como exemplo da ambigliidade de Arendt em relacdo aos
direitos, Cohen e Arato mencionam a forma como Arendt avalia o direito a reunido e a
associacdo. Por um lado, esses direitos sdo classificados como liberdades negativas, quer
dizer, liberdade de uma restricdo injustificada. Eles afirmam que, para Arendt, mesmo na

Carta de Direitos americana, o direito de reunido era apenas o direito de se reunir a fim de

1V, Jean L COHEN e Andrew ARATO. Civil Society and Political Theory, p. 195.

2\, Jean L COHEN e Andrew ARATO. Civil Society and Political Theory, p. 196. Veremos, entretanto,
no capitulo 2, como a investidura em direitos, com a nocdo de personalidade juridica, é essencial para
ambas as nocao de liberdade afirmadas aqui por Cohen e Arato.
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peticionar, e o que os individuos ganham com tais direitos é libertacdo ao invés de liberdade,
isto é, o direito de reunidao e associagdo nao significa participagao . Em outro momento,
Arendt admite o status do direito de reunido como uma liberdade politica ou de fato como

uma das liberdades mais fundamentais .

Em funcdo disso, os autores afirmam que Arendt tem duas concep¢bes em relagdo ao
nucleo do sistema de direitos: a primeira liga o direito a ter direitos ao acesso a uma esfera
publica na qual os direitos podem ser assegurados e defendidos; a segunda concepgao isola o
direito, como sendo apenas o direito de estabelecer uma esfera privada na forma dos
direitos de propriedade, como o modelo basico para todos os direitos. Nesse sentido, o
direito de reunido é interpretado de diferentes maneiras, tanto como uma dimensdo da
participacdo politica, como também parte da esfera privada que deve ser protegida do
publico. A primeira concepg¢do faria do direito a reunido e ao discurso os direitos mais

fundamentais. A segunda concepcdo, entretanto, tenderia a assimilar o que Cohen e Arato

3 De fato, em Da Revolugdo, Arendt coloca: “nenhum desses direitos [civis], nem mesmo o direito de
participar do governo, ja que a taxacdo demanda representacdo, foi, na teoria e na pratica, o
resultado da revolugdo. (...) liberdade ndo significava mais do que a garantia contra a repressao
injustificada (...). Até mesmo o direito de reunido, que veio a se tornar a liberdade politica mais
importante, aparece ainda, na Declaracdo de Direitos americana, como ‘o direito de o povo se reunir
pacificamente e solicitar do governo a reparacgdo de injusticas’ (Primeira Emenda Constitucional), pelo
que, ‘historicamente o direito de peticdo é direito primario’, e a interpretacdo historicamente correta
deve ser: o direito de reunido para peticionar. Todas essas conquistas (...) sdo, de fato,
essencialmente negativas, elas sdo produtos da libertagdo, mas ndo constituem, absolutamente, o
verdadeiro conteudo da liberdade, a qual, como veremos posteriormente, significa participacdo nas
coisas publicas, ou admissdo no mundo politico.” (Hannah ARENDT. Da Revolugéo. p. 25-6) e ainda
“Os direitos civis, (...) ndo sdo, na verdade, “poderes propriamente ditos, mas simplesmente uma
isengdo contra os abusos de poder” (Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p.115).

" Novamente, em Da Revolugdo, Arendt afirma que “a livre-empresa foi uma béngdo sem macula
apenas na América, e apenas uma béncdo diminuta se comparada com as liberdades
verdadeiramente politicas, tais como a liberdade de expressdo e pensamento, ou de reuniGo e
associa¢do, mesmo nas melhores condi¢des.” (Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 174, grifo meu)
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chamam de ‘direitos de comunicacdo’ ao modelo dos direitos negativos, retirando-lhes

qualquer importancia especial para a politica ™.

Cohen e Arato concluem que a falta de mediacdo entre o publico e o privado no
pensamento arendtiano se torna ainda mais grave quando o exercicio do direito de reunido e
associacao se torna explicitamente politico, como no caso dos movimentos sociais, que os
autores apontam como a possibilidade de re-politizacdo da sociedade, e que Arendt, no
entender deles, despreza totalmente. N3o obstante essa colocagdao dos autores, eles
reconhecem que Arendt, no artigo “Da Desobediéncia Civil”, interpreta os movimentos
sociais como instancias extra-institucionais de geracdo de poder que, a longo prazo,
pressupdem e promovem a institucionalizacdo dos direitos, ao invés de interferir nesse
processo. No entanto, afirmam que Arendt faz isso ndo de acordo com sua moldura tedrica,
mas apesar dela ’®. Cabe questionar, entretanto, se essa leitura que Cohen e Arato atribuem
a Arendt estd realmente de acordo com a filosofia dela, quer dizer, se a afirmacdo de que os
direitos podem ser compreendidos como instancias formadoras tanto da esfera privada
guando da publica estd de fato fora da moldura tedrica arendtiana, o que ndo me parece ser

0 €aso, como veremos no capitulo 2.

Wellmer, por sua vez, propde que a constituicdo da liberdade politica ndo significa
apenas a institucionalizacdo dos direitos bdsicos, mas demanda, além deles, uma
atividade politica que ndo estd garantida somente a partir desses direitos. Para ele, a
idéia de Arendt de liberdade publica visa uma otimizagao no que diz respeito a auto-

organizacdo do povo, sendo uma proposta que redefine os parametros da proépria

V. Jean L COHEN e Andrew ARATO. Civil Society and Political Theory, p. 197-8
76\, Jean L COHEN e Andrew ARATO. Civil Society and Political Theory, p. 198 (e a nota 80 do quarto
capitulo)
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justica’’. Wellmer continua, afirmando que o que Arendt propde é uma liberdade politica
como uma construgdo, realizagao e preservagao de um sistema de instituicdes, em que e
através de que a liberdade publica pode se tornar uma realidade, sendo de fato
experimentada pelos homens, e ser, ao mesmo tempo, um valor comum que afetaria os
parametros tanto do debate publico, como também dos processos de decisdes

sy , . sy e 7
democréticos em qualquer nivel do sistema politico %.

Para tanto, isso envolveria a compreensao da proposta arendtiana do sistema de
conselhos como a proposta de uma cultura de auto-organizacao dos cidadaos, ao lado de
um Estado centralizado como hoje conhecemos. Em outras palavras, ao lado de um
Estado centralizado com instituicdes formais democraticas como um corpo
representativo e direitos ao voto gerais passivos e ativos, haveria uma cultura
democratica de auto-determinacdo, que pode ser experimentada e estaria viva no nivel

da vida cotidiana, conjuntamente com uma cultura de debate publico.

Para Wellmer, o que Arendt estaria propondo é que tal cultura democratica de
debate publico sé pode existir enquanto ancorada em uma pratica politica de auto-
determinacgdo que alcanca o nivel da vida didria. Pois apenas tal pratica democrdtica pode
gerar as atitudes, as experiéncias, as virtudes e a faculdade de julgamento de que uma

cultura democrdatica viavel de debate publico depende.

Essa proposta da necessidade de uma cultura de auto-organizagao democratica
parece estar em sintonia com a nogao de politica como processos de decisao e acordos,

visto que aquilo com o que os cidaddos podem concordar depende em grande parte da

77\. Albrecht WELLMER “Hannah Arendt on Revolution”. Em: Revue Internationale de Philosophie, p.
218-9

78 V. Albrecht WELLMER “Hannah Arendt on Revolution”. Em: Revue Internationale de Philosophie, p.
221
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forma como esses cidaddos se organizaram. Arendt demonstra que o sistema
representativo é organizado de tal maneira que gera total apatia politica e falta de
organizacdo do povo; logo, podemos concluir, esse povo ndo teria experiéncia em
participar nos assuntos politicos e, portanto, ndo se oporia a uma organizacdo do espaco
publico que o exclui. Isso constitui um ciclo em que a ndo-participagcdo gera mais nao-
participacdo, e que tende apenas a se perpetuar. Uma cultura generalizada de auto-
organizac¢ao, todavia, faria com que os homens nao mais abrissem mao de sua liberdade
politica e de uma organizacdo do espaco publico que correspondesse a isso. Em certa
medida, a no¢dao de uma acdo narrativa proposta por Benhabib, por causa de sua
ubiqliidade, parece se harmonizar com a necessidade de uma cultura mais ampla de
auto-organizagao para garantir a participagao dos cidadaos na politica, ponto que desejo

investigar nos préximos capitulos.

1.4. A relagdo entre Direito e Politica na filosofia de Hannah Arendt a luz de

apropriacdes biopoliticas

Antes de dar continuidade a minha argumentacao, julgo necessario fazer uma breve
digressdo a respeito de leituras da filosofia arendtiana a luz de apropria¢des biopoliticas,
tomando como exemplo a aproximacdo realizada por André Duarte entre Arendt e Agamben.
Acredito que tais aproximagdes tendem a obscurecer o entendimento arendtiano em relagao
a conceitos centrais para esta tese — como Direito, violéncia e soberania —, o que pretendo

apontar aqui.
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André Duarte afirma, refletindo sobre a relagdo entre o Direito e a Politica na filosofia
de Hannah Arendt ”°, que essa é uma relagio tensa 2°. Segundo ele, o projeto de reflexdo
politico-filosofico de Arendt é realizar uma descricdo fenomenoldgica daquilo que a
experiéncia politica poderia ser, com base em analises de experiéncias politicas passadas,
com vistas a compreender experiéncias politicas marginais do presente 81 Ppartindo dessa
concepcao, que coloca a filosofia arendtiana em um lugar bastante descompromissado com a
realidade politica de seu tempo, Duarte afirma acertadamente que Arendt ndo subordina a
politica ao direito ou funda a politica no direito, o que ndo a faz, por outro lado, avessa ou

alheia ao fenémeno juridico. Ele afirma:

No que diz respeito a relacdo entre direito e politica o pensamento
arendtiano escapa as alternativas tradicionais, pois ndo se enquadra nem
sob parametro da critica absoluta do direito como instancia formal do
encobrimento e legitimacdo das desigualdades sociais, a maneira do velho
marxismo; ndo reduz o direito a expressdo de uma violéncia origindria
instituidora do poder soberano, a maneira do puro decisionismo; nem o
compreende sob o parametro liberal da juridicidade, que visa domesticar e
normatizar a criatividade politica pelo recurso a categorias juridicas.

Entretanto, partindo da premissa que Arendt nao esteja comprometida com a defesa
de democracias realmente existentes, Duarte defende que, na concepg¢do arendtiana, o

direito possui uma funcdo estabilizadora da criatividade da agao politica, bem como uma

7 André DUARTE. “Hannah Arendt: repensar o direito & luz da politica democratica radical”. Em:
Revista Estudos Politicos.

8 André DUARTE. “Hannah Arendt: repensar o direito & luz da politica democratica radical”. Em:
Revista Estudos Politicos. p. 47

8 André DUARTE. “Hannah Arendt: repensar o direito & luz da politica democratica radica
Revista Estudos Poljticos. p. 55.

8 André DUARTE. “Hannah Arendt: repensar o direito a luz da politica democratica radical”. Em:
Revista Estudos Politicos. p. 47

Ill

. Em:
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funcdo criativa de novos espacos de liberdade, colocando-a como uma pensadora da politica

democrética radical ®.

Acredito, entretanto, que Arendt, como uma pensadora da politica democratica, ndo
se limita a compreender experiéncias politicas marginais do presente, muito menos se
mostra descompromissada com as organizagOes e as experiéncias politicas centrais com que
convive. Compreendendo o pensamento arendtiano como um pensamento democratico,
gostaria de sugerir que existe nesse pensamento uma relagdo de equilibrio 8 entre politica e
direito, estabelecida pelo conceito arendtiano de poder, como veremos no capitulo 3 desta
tese; e que, embora a nogao de que o direito possua, de fato, uma func¢ao estabilizadora da
acdo humana, a criacdo de espacos de liberdade se dd apenas pela acdo (embora seja
indispensavel uma base juridica para que esses espacos sejam formalizados, como veremos
no capitulo 2). Acredito, ainda, que uma leitura da obra arendtiana focada em demasia na
sua critica a modernidade, bem como no relato da vitéria do animal laborans, tende a
ignorar o real potencial democratico e critico da obra da filésofa, desviando-se dos

momentos em que Arendt mais dialoga com as realidades e os acontecimentos politicos que

8 Duarte afirma: “(...) qualifico o pensamento arendtiano a respeito da ag3o politica como

democratico-radical, a fim de enfatizar aquilo que o distingue em relacdo ao entendimento
tradicional da democracia pelos tedricos do liberalismo politico, que, em geral, tém uma concepgao
negativa a respeito do poder e da politica, expressa na concepc¢do do direito como instancia de
protecdo do individuo frente ao poder. Para Arendt, a relacdo entre o direito e a politica é
necessariamente tensa e jamais solucionavel de uma vez por todas, visto tratar-se, ai, de uma
variacdo da tensdo existente entre o poder constituinte e o poder constituido. O reconhecimento
desta tensdo se manifesta na concepg¢do arendtiana de que o direito é simultaneamente uma fonte
de estabilizagdo da criatividade potencial de toda ac¢do coletiva livre, bem como uma fonte de criagao
de novos espacos de liberdade, visto que, se ele for compativel com a democracia radical, serd capaz
de formalizar e tornar publicos certos principios politicos que inspirem novas a¢ées coletivas” (André
DUARTE. “Hannah Arendt: repensar o direito a luz da politica democratica radical”. Em: Revista
Estudos Politicos. p. 47-8.)

84 Ou mesmo uma tensdo que se mostra produtiva, uma dependéncia reciproca ou uma colaboracao.
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a levam a refletir, e desviando-se principalmente do fundamento dessas reflexdes ¥°, que é o

momento normativo da teoria arendtiana.

Uma leitura desse tipo é a que tende a provir de uma aproximacdo entre o
pensamento arendtiano e o pensamento do filésofo italiano Giorgio Agamben. Com vistas a
tal aproximacdo, Duarte afirma que a noc¢do de biopolitica permite estabelecer um liame
entre as obras arendtianas Origens do Totalitarismo e A Condicdo Humana 2, focando sua

andlise nos conceitos de violéncia e de soberania .

Em linhas gerais, o conceito
agambeniano de biopolitica, de acordo com Duarte, comeca a ser delimitado a partir da
nocao de poder soberano, que, inspirado em Carl Schmitt, é definido como poder de decidir
e impor o estado de excecdo, decidindo a quem cabe a protecdo do ordenamento juridico. A
figura do soberano é contraposta a figura do homo sacer, o homem que pode ser morto sem
que se cometa um crime e que, portanto, qualquer um pode se comportar como se fosse
soberano. Nas palavras de Duarte: “O poder soberano é, pois, aquela instancia juridico-

politica a partir da qual se determina e se traca o ténue limiar entre vida protegida e vida

exposta a morte por meio de uma politizacdo originaria do fendmeno da vida, manifesta em

# Dada a separagdo arendtiana entre vida contemplativa e vida ativa, que resulta na separago entre
o filésofo e o agente politico, e na recusa em pensar os principios da acdo politica como provenientes
da contemplacdo; e ainda as declaraces de Arendt de que ela ndo se entendia como filésofa e que a
filosofia politica era uma contradicdo em termos, ndo me parece bastante frutifera uma perspectiva
que ignore o foco arendtiano em uma acgdo politica ancorada na realidade.

8 André Duarte afirma, em Vidas em Risco: “(...) minha sugest3o é que a nocdo de biopolitica permite
estabelecer um importante liame entre as reflexdes arendtianas sobre o destino tragico da politica na
modernidade, apresentadas em A condig¢do humana, e sua analise precedente a respeito dos regimes
totalitarios, levada a cabo em Origens do totalitarismo.” (André DUARTE. Vidas em Risco. p. 308).

8 Reconhecendo que parte de uma leitura heterodoxa da obra arendtiana ao realizar essa
aproximacdo entre Arendt e Agamben, Duarte se foca na figura do animal laborans e na critica de
Arendt a soberania, relacionada a critica aos direitos humanos e ao Estado-nacdo, e na forma como
Agamben reflete sobre esses elementos da teoria de Hannah Arendt. V. André DUARTE. Vidas em
Risco. p. 308.

69



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

sua inclusdo excludente em relacdo a esfera juridico-politica”®®, e, citando Agamben, resume:
“o soberano é o ponto de indiferenca entre violéncia e direito, o umbral em que a violéncia
se torna direito e o direito se torna violéncia”®®. A politica que emerge de tal poder soberano
é a biopolitica, que implica a reducdo de todos os cidadados ao status de homo sacer, em uma
“operacdo que implica a politizacdo da vida ao cindi-la em vida protegida e incentivada no
interior da comunidade e vida excluida, abandonada e entregue ao assassinato”’. Além
dessa tese que vincula a biopolitica a exce¢do soberana, outra tese central para Agamben é a
da continuidade entre democracia e totalitarismo. Para Agamben, a transformacdo da
politica na modernidade em um espaco de valorizagdo da vida nua é o que permitiu e
legitimou a dominacao total do totalitarismo. Isso, no entanto, ndo se restringiu aos regimes

totalitarios mas se estende as democracias atuais.

Essas teses sdo completamente distintas das teses defendidas por Arendt. Em Origens
do Totalitarismo, Arendt busca demonstrar a diferenga entre o regime totalitario e os demais
regimes, afirmando justamente o ineditismo do fendmeno totalitario. Nesse sentido, uma
democracia, embora em crise, embora imperfeita, ainda se distingue dos regimes totalitarios
por garantir direitos que estabelecem espacos de discurso e liberdade e freiam a violéncia e

o terror. Segundo ela:

No governo constitucional, as leis positivas destinam-se a erigir fronteiras e
a estabelecer canais de comunicagdo entre os homens, cuja comunidade é
continuamente posta em perigo pelos novos homens que nela nascem. (...)
As leis circunscrevem cada novo comego €, a0 mesmo tempo, asseguram a
sua liberdade de movimento, a potencialidade de algo inteiramente novo e
imprevisivel; os limites das leis positivas sdo para a existéncia politica do
homem o que a memdria é para a sua existéncia histdrica: garantem a

8 André DUARTE. Vidas em Risco. p. 276.
% Giorgio AGAMBEN apud André DUARTE. Vidas em Risco. p. 276.
% André DUARTE. Vidas em Risco. p. 309.
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preexisténcia de um mundo comum, a realidade de certa continuidade que
transcende a duracdo individual de cada geracdo, absorve todas as novas
origens e delas se alimenta. **

E por isso que Arendt pode afirmar, em Da Revolugdo, que as garantias
constitucionais de liberdades e direitos civis marcam a diferenca entre tirania e governo
limitado, isto é, entre o totalitarismo e a democracia, sendo condi¢cdo necessdria, ainda que
ndo suficiente, para a liberdade %20 Direito nio é, para Arendt, intrinsecamente violento,

ele é o meio pelo qual é possivel organizar o espaco publico e a liberdade.

Nao se trata aqui de fazer uma reconstrugao da teoria de Agamben, sequer de avaliar
a forma como ele traz Arendt para sua teoria, mas de observar as distingGes entre essas duas
teorias politicas e, especialmente, de ndo interpretar a filosofia arendtiana a luz da teoria
agambeniana, porque, creio, a aproximagao entre esses dois pensamentos faz obscurecer
alguns pontos centrais da teoria politica de Arendt, principalmente em relacdo aos conceitos

de violéncia, poder e Direito, que analisarei nesta tese.

A aproximacdo, ou didlogo, proposta por Duarte entre Arendt e Agamben passa pela
aproximacdo de suas criticas aos direitos humanos. Como veremos no capitulo 2 desta tese, a
critica arendtiana aos direitos humanos esta intricada a sua critica a soberania e aos Estados-
nagdes, e termina por re-afirmar a necessidade de repensar tanto o direito, quanto a
soberania em termos de um processo de legitimacdo democratica de poder. Enquanto
Agamben conclui sua critica com um repudio aos direitos humanos e uma confusao entre as
nogdes de violéncia e direito na figura do poder soberano, Arendt defende a necessidade de

abrir um espaco critico para se pensar direitos em termos politicos dentro de uma estrutura

! Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 517.
°2 Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 174-5.
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de poder legitimo. Enquanto Arendt aposta no conceito de personalidade legal e no
reconhecimento de cada homem diante dos demais por meio do ordenamento juridico,
Agamben pensa o direito como um vinculo juridico entre o individuo e a soberania
biopolitica®®>. Em termos biopoliticos, ndo é possivel pensar em uma relacdo de equilibrio
entre o Direito e a Politica, hipétese fundamental desta tese, além de impedir qualquer

aposta em um meio juridico como base para a organizacdo humana.

A aproximacgao de Duarte entre as nog¢des de animal laborans arendtiana e de homo
sacer agambeniana também causa problemas. O homo sacer é um conceito central para o
diagnodstico da biopolitica, no sentido de que os corpos politicos se organizam em torno da
politizacdo da vida, e embora a critica arendtiana a vitéria do animal laborans venha revelar
uma organizacao institucional moderna que elimina o espaco préprio da politica, sua andlise
se fundamenta em um conceito normativo de a¢do politica voltado para a modernidade. No
entanto, a énfase na andlise da vitdria do animal laborans, com uma lente agambeniana, faz
perder de vista elementos normativos da filosofia de Arendt em relagdo a politica e ao
Direito. Ao invés de pensar em um Estado sem Direito, ou de pensar o Direito como a fonte
do problema, Hannah Arendt aposta em agentes politicos que reconhecem-se mutuamente

como tais e por meio do discurso organizam juridicamente o espaco publico.

O fundamento das criticas arendtianas aos direitos humanos, ao Estado-nacdo e a
soberania, a vitdria do animal laborans e a eliminacdo do espaco politico na modernidade
estd em um conceito normativo de poder democratico, legitimado pela participacdo e pelo
apoio de cidad3dos que garantem mutuamente direitos entre si. Quando se pensa sua filosofia

a luz de conceitos biopoliticos, esse fundamento tende a se perder de vista, e ressaltam-se

% para a diferenca entre o entendimento de Arendt e de Agamben em relagdo ao Direito, V. Ayten
GUNDOGDU. Rightlessness in an Age of Rights: Hannah Arendt and the Contemporary Predicament.
Capitulo 2.
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apenas os momentos de critica a modernidade. A “arte de fazer distingGes” que Arendt
utiliza para tecer definicdes tedricas, e pela qual ja foi bastante criticada, parece
simplesmente desaparecer ao lado dos paradoxos propostos por Agamben. Direito e
violéncia, inclusdo e exclusdo, cidaddao e homo sacer, totalitarismo e democracia tendem
entdo a possuir o mesmo significado, obscurecendo novamente essas questdes > e

afastando cada vez mais o potencial democratico e normativo da teoria de Hannah Arendt.

* Em relacdo ao projeto politico de Agamben, Gundogdu traz um questionamento importante:
“Assim, a contra-narrativa de Agamben, que visa um ‘desencantamento’ dos mitos do contrato social,
vincula os direitos humanos, a cidadania, o pertencimento e a soberania de forma tdo inextrincavel
ao que ele considera ser a logica permanente da biopolitica que qualquer estratégia politica aquém
do éxodo se torna indefensavel [mencionando Estado de Excecdo, de Agamben]. Ao levantar o véu
dos mitos da soberania e nos convidar a inventar uma nova politica, entretanto, Agamben n3o acaba
por repetir os mesmos gestos de mitificacdo que considera problematicos nos relatos dos contratos
sociais? Em outras palavras, ele nos aprisiona em um outro tipo de mito em seu projeto que visa
desmascarar todos os mitos que sustentam o poder soberano? Ao invocar essa possibilidade, uso
“mito” no sentido que Agamben dad a essa palavra, isto €, uma narrativa iluséria que torna o
contingente inevitdvel e necessdrio.” (Ayten GUNDOGDU. Rightlessness in an Age of Rights: Hannah
Arendt and the Contemporary Predicament. p. 68-9, traducdo minha).
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CAPITULO 2

DIREITO E ESPACO PUBLICO: CRITICA AOS DIREITOS HUMANOS

O anti-semitismo (ndo apenas o édio aos judeus), o imperialismo (ndo
apenas a conquista) e o totalitarismo (ndo apenas a ditadura) — um
apos o outro, um mais brutalmente que o outro — demonstraram que a
dignidade humana precisa de uma nova garantia, somente encontravel
em um novo principio politico e em um nova lei na terra, cuja validade
desta vez deve compreender toda a humanidade, enquanto seu poder
deve permanecer estritamente limitado, enraizado e controlado por
entidades territoriais novamente definidas.

N3o podemos mais nos dar ao luxo de extrair aquilo que foi bom no
passado e simplesmente chama-lo de nossa heranca, deixar de lado o
qgue foi mal e simplesmente considera-lo um peso morto, que o tempo,
por si mesmo, relegard ao esquecimento. A corrente subterranea da
historia ocidental finalmente veio a luz e usurpou a dignidade da nossa
tradicdo. Essa é a realidade em que vivemos. E é por isso que todos os
esforcos de escapar do horror do presente, refugiando-se na nostalgia
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por um passado ainda intacto ou no antecipado oblivio de um futuro
melhor, s3o vios. %

Neste capitulo, pretendo analisar a critica arendtiana aos direitos humanos, a fim de
compreender, em sua filosofia, o papel da lei na constituicdo de um corpo politico legitimo;
em outras palavras, qual o significado do Direito e sua relagdo com a politica. Com esse
intento, analiso o argumento arendtiano que a leva a defender a nog¢do de um direito a ter
direitos. Arendt constroi esse argumento contra a nogao tradicional de direitos humanos em

duas etapas, ambas com base na idéia de pluralidade.

O primeiro argumento é filoséfico: Arendt defende que a idéia do Homem, ou de uma
natureza humana que fundamentaria esses direitos, € uma abstracdo que contraria a
realidade da existéncia humana na Terra, isto é, o fato de que os homens existem de forma
plural. Tal abstracdo nega a condicdo essencial para a politica: a pluralidade. O segundo
argumento, também vinculado ao primeiro, esta ligado a ineficacia pratica desses direitos no
momento em que uma pessoa perdia a protecdo de um Estado e ndo encontrava mais
nenhum outro Estado disposto a acolhé-la, tal como ocorreu com um imenso nimero de
pessoas no inicio do século passado. Tal situacdo era causada diretamente pela acdao dos
Estados-nagdes, e revelava, de acordo com Arendt, um problema intrinseco na organizagdo
politica desses Estados, evidenciando um problema subjacente ao sistema de Estados-

nagoes.

Em resposta a tal problema, Arendt defende o direito a ter direitos como Unico direito

humano, apds analisar as conseqiiéncias do estabelecimento do nacionalismo como critério

%> Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. Prefacio a Primeira Edic3o. p. 13 (traducdo modificada).
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de cidadania. Em outras palavras, a dindmica de se unir os direitos do cidad3o aos direitos do
nacional, estabelecendo-se um conceito excludente de nacionalidade, gerou a possibilidade
da perda da cidadania em um sistema que ndo tinha recursos para remediar essa situacao,
visto que, de acordo com a ordem internacional, a perda do status legal em um Estado
significava também a perda do status legal em todos os Estados. O direito a ter direitos
significa, portanto, o direito a ter cidadania, a pertencer a um Estado, que se traduz no

direito a uma personalidade legal reconhecida pelos demais.

Dada essa conclusdo, busco aprofundar o exame das nocdes de direitos e de
personalidade legal, a fim de compreender o que significa ser cidaddao e quais sdo os limites
da cidadania. Com isso, pretendo esclarecer as nog¢des de consenso, igualdade e corpo
politico na filosofia arendtiana, enfatizando o papel da legitimidade da lei como fundamental
para o estabelecimento de rela¢Ges politicas. Entretanto, dado que o problema da perda de
cidadania é intrinseco ao sistema dos Estados-nacdes, e que sdo atos soberanos desses
Estados que geram a perda da cidadania, pretendo analisar também a noc¢do de soberania do
Estado e as dificuldades impostas por essa no¢cdo no plano da organizacdo internacional de

Estados.

E importante salientar que, para Arendt, a critica aos direitos humanos n3o significa
uma negacao desses direitos, mas sim a possibilidade de abrir um espaco de reflexdao em que
esses direitos possam ser repensados em termos politicos e adequados ao contexto histdrico
do momento. Ao contrario de um grande nimero de criticos dos direitos humanos, a
reflexdo de Arendt, ao repensar o significado desses direitos, reforca a importancia do
fendmeno juridico ao negar que ele seja intrinsecamente violento e esteja fadado a ser,
irremediavelmente, um instrumento de dominacdo. Arendt equaliza a idéia de pertencer a
um corpo politico com a nogao de possuir direitos —isto é, com a no¢do de que é necessdria a

protecdo do individuo por uma personalidade juridica para que ele possa participar da
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comunidade — enfatizando que o elemento juridico, antes de ser oposto a liberdade e a

politica ou fonte do problema da dominagado, é condigdo necessaria para a politica.

2.1. Critica aos direitos humanos, ao nacionalismo e ao Estado-nacao

Paralelamente a critica aos direitos humanos, Arendt analisa também a questdo do
nacionalismo e do Estado-nacdo. Embora sua critica trate desses elementos de forma
conjunta, pretendo me deter em cada um deles para poder separar os argumentos da
fildsofa em relagcdo a esses temas, visando ressaltar ndo sé os momentos de sua critica como

também o papel do Direito que subjaz a essas analises.

Quanto ao tema dos direitos humanos, Arendt elabora uma dupla critica, que revela
tanto uma objecdo filosofica a esses direitos, como também uma objecdo pratico-politica.
Muito préxima a essa segunda objecdo, Arendt traga uma critica ao nacionalismo como um
principio de organizagao politica para o Estado moderno, resultando na sua analise da acdo

dos Estados-nag¢des do século XX. Vejamos.

De acordo com Arendt, a declaracao dos Direitos do Homem no fim do século XVl foi
um marco decisivo na histéria humana porque significava que o homem havia chegado
finalmente a emancipacdo, que a partir daquele momento a lei seria humana, artificialmente
criada e dependente apenas da escolhas dos homens, e ndo mais seguindo ditames religiosos

ou historicos. Nas palavras dela:

Independentemente dos privilégios que a histéria havia concedido a certas
camadas da sociedade ou a certas nagOes, a declaragdo era ao mesmo
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tempo a mostra de que o homem se libertava de toda espécie de tutela e o
prenuncio de que ja havia atingido a maioridade. *°

Entretanto, embora inicie sua analise com a observacdo do ganho que esses direitos
significaram no contexto do século XVIII, Arendt afirma que, em seguida, essa autonomia ou
emancipacdo foi minada pela no¢do de que esses direitos emanariam diretamente de uma
nogao abstrata de Homem, de uma natureza comum de que todos os homens partilhariam e
gue os intitularia de direitos. De acordo com essa formulacdo, os homens gozariam dos

mesmos direitos porque, em alguma medida, sdo de fato iguais.

De acordo com Arendt, basear-se na no¢dao de uma igualdade natural ou divina,
mitica ou metafisica, significa afirmar que os homens sdo os mesmos, negando-se as
diferencas entre eles. E uma igualdade que denota semelhanca e uniformidade, implicando
identidade entre os homens. Isso, no entanto, opde-se ao principio fundamental da filosofia
arendtiana, de acordo com o qual os homens existem no plural. Em A Condigdo Humana,
Arendt opOe-se a perspectiva de uma igualdade humana natural que tornaria as diferencas
gue existem entre as pessoas meramente eventuais, fruto de circunstancias. Para Arendt, é
constitutivo da existéncia humana o fato de que os homens diferem entre si, que suas
diferengas distinguem-nos a tal ponto que, ndo apenas distintos, eles se tornam singulares.

Singularidade significa que ndo existem duas pessoas iguais 7.

Sendo os homens diferentes entre si, as relagdes humanas se ddo necessariamente
com um outro. Ignorar ou tentar anular essa diferenga engendra a impossibilidade de se
relacionar de fato com o outro. As caracteristicas de uma pessoa, que a distinguem dos

demais e |lhe ddao uma identidade reconhecivel (um quem, como Arendt descreve em A

% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 324.
% Cf. Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 15 e p. 189, entre outras.
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Condicio Humana %), s3o constituintes dessa pessoa, e as relacdes que ela estabelece com
os demais carregam consigo essas caracteristicas; em outras palavras, essas relacdes se dao
através dessas caracteristicas. As relacdes realmente humanas, portanto, se estabelecem
entre sujeitos e sem o intermédio de objetos, dependendo fundamentalmente de quem
esses sujeitos sdo e de como eles se expressam uns aos outros. E necessario, portanto, que
as diferencas de cada um ndo sejam anuladas, visto que sdo suas particularidades o que
torna cada homem um sujeito, e ndo um simples objeto perante os demais. Trata-se, em
vista disso, de reconhecer o outro como um outro, estranho, diferente, e estabelecer uma
relacdo com ele considerando-o como um todo, tanto em suas semelhangas quanto em suas
diferencas. Dessa forma, é possivel estabelecer relacionamentos que se baseiam no respeito

e na tolerancia. E isso significa, para Arendt, o estabelecimento de relagdes politicas.

A politica se da no relacionamento entre os homens, com respeito a pluralidade
humana. De fato, a politica é, para Arendt, essencialmente baseada na pluralidade: porque
os homens ndo sdo os mesmos, iguais entre si, eles precisam da palavra e da acdo para se
entenderem, quer dizer, eles precisam de politica. Onde os homens se encontram isolados,
sozinhos, ndo existe politica. Onde seus relacionamentos ndo se baseiam no respeito pela
singularidade do outro, ndo existe politica. E se a politica existe no espaco que surge entre as
multiplas e simultaneas relacées dos seres humanos (isto é, na teia de relagdes), a negacao

da pluralidade elimina a possibilidade da prépria politica *°.

Dessa forma, porque a pluralidade é uma condicdo elementar da existéncia humana,
os homens precisam se organizar em comunidades politicas. A pluralidade é, assim, o

principio de acordo com o qual Arendt constréi seu pensamento, e a base segundo a qual ela

% Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 191.
% Cf. Hannah ARENDT. A Condicdo Humana e Hannah ARENDT. "Introdugdo na Politica". Em: A
Promessa da Politica.
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rejeita a formulacdo tradicional dos direitos humanos. Afirmar que os direitos do homem
emanam diretamente de uma natureza comum significa substituir a pluralidade por uma

nocao abstrata que transcende o espaco politico.

Arendt aponta varios problemas nessa substituicao. Para ela, a afirmacdo de que os
direitos emanam do Homem implica pensar uma nocdo de Homem visto como um ser
completo e isolado e que dispensa primeiramente seu relacionamento com os demais. Essa,
entretanto, é uma nocdo que sé pode ser atingida por um exercicio mental de abstracdo que
elimina todas as particularidades humanas, suprimindo também a possibilidade de lidar com
essas particularidades e com os conflitos que surgem a partir das diferengas que, no plano
real, vdo sempre existir; isto &, elimina a possibilidade de se pensar uma politica real. Se por
longos séculos a politica teve de lidar com padrdes que transcendiam sua atividade, seguindo
principios religiosos, filosoficos ou tradicionais originados em outros ambitos, a
fundamentagdo dos Direitos do Homem em uma nog¢do de natureza humana, antes de

interromper esse processo, apenas 0 mantém.

-

E necessdrio enfatizar aqui que a critica arendtiana a fundamentacdo dos direitos
humanos na no¢dao de natureza humana estd fortemente ligada ao fato de que essa
fundamentacdo dificulta ou impossibilita a reflexdo e a reformulacdo desses direitos,
gerando obstdculos a sua implementacdo no contexto do século XX. Porque tais direitos
eram vistos como uma certeza abstrata, e ndo como uma protecdo intersubjetiva, eles

permaneciam em um ambito externo a discussado e a institucionalizagdo de direitos efetivos.

A critica arendtiana, por isso, difere em grande medida de outras criticas comumente
realizadas ao fundamento ou a universalidade desses direitos. A obje¢do de Arendt ndo é a
objecdo de que a abstracdo ou a universalidade dos direitos humanos sdo na verdade
dispositivos que escondem valores particulares de um grupo social que deseja impor esses
valores aos demais, mas que essa suposta universalidade, na realidade, impede que esses

direitos sejam trazidos para um ambito politico, em que eles podem ser discutidos e onde

81



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

eles podem enfim se tornar efetivos. Arendt afirma que fora de um espaco publico, em que
eles possam ser debatidos, reivindicados e re-elaborados, eles ndo possuem sentido algum. A
simples afirmacdo de um elenco de ideais (e ai sim, isso se torna abstrato) ndo resolve os
problemas que surgem dentro das comunidades concretas; as solucdes precisam ser

buscadas de forma intersubjetiva — isto €, dentro dessas relagées — por meio do discurso.

N3o é a toa que Arendt aponta uma semelhanca entre os grupos que defendiam os
direitos humanos na primeira metade do século XX e os grupos que atuam contra a
crueldade aos animais, porque de fato os grupos de defesa aos direitos humanos agiam
como se os homens envolvidos n3ao tivessem nada a acrescentar ao debate, em geral
ignorando qualquer opinido que eles pudessem ter sobre sua situacdo. Vale mencionar as

palavras dela:

O pior é que as sociedades formadas para a protegdao dos Direitos do
Homem e as tentativas de se chegar a uma nova definicdo dos direitos
humanos eram patrocinados por figuras marginais — por alguns poucos
juristas internacionais sem experiéncia politica, ou por filantropos apoiados
pelos incertos sentimentos de idealistas profissionais. Os grupos que
formavam e as declaracdes que faziam tinham uma estranha semelhanca de
linguagem e composicdo com os das sociedades protetoras dos animais. '

Como veremos a seguir, Arendt relaciona fortemente o Direito a pratica politica, o
que significa que qualquer direito alienado dessa pratica perde sua eficacia. Em Origens do
Totalitarismo, Arendt reforca esse entendimento ao analisar as equivocidades da

emancipacao judaica, afirmando que os judeus, por falta de pratica politica, acreditavam que

1% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 326.
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a nocdo de igualdade legal era o suficiente para lhes garantir uma seguranca eterna *°. O
gue essa analise e a critica aos direitos humanos tém em comum é justamente a denuncia da
ilusdo de que basta a enunciacdo de um direito para que o homem esteja protegido. Ndo é a
declaragao de um direito, as palavras de uma lei, que protegem os homens em suas relagdes
uns com os outros, mas a pratica politica que os institucionaliza e os mantém. A crenca de
que os direitos do homem emanam de uma natureza humana anterior ao corpo politico
equivale retirar esses direitos do escopo da atividade politica, crendo que sua simples
declaracdo é univoca e suficiente para regular esse corpo politico. A reposta, entretanto,

como o século XX demonstrou, ndo é assim tao simples.

Isso nado significa, porém, que a denuncia arendtiana da falacia metafisica da nogao
de Homem, isto é, a negacdo da idéia de natureza humana, importe a adog¢do de um
relativismo. Ndo é porque a fundamentacdo metafisica dos direitos humanos, tal qual
elaborada no século XVIIl, ndo possa mais ser sustentada que Arendt abandona a idéia
desses direitos. Arendt continua a afirmar a necessidade deles e, ainda, a reforcar o carater
universal que eles devem ter, defendendo que todo homem deve ter o direito a ter direitos.
Essa formulacdo é também abstrata, porém deixa claro que: a) hd um requisito que deve ser
satisfeito para que a condicdo humana de qualquer pessoa seja realizada; e b) esse requisito
s6 pode ser satisfeito em comunidades politicas concretas. Se a forma tradicional de pensar
os direitos humanos elimina a pluralidade, porque ndo conta com a atividade politica para a
elaboragao e fixagao de direitos, a solugao nao é desistir do projeto como um todo, mas

trazer os direitos para o ambito politico em que tanto a sua fundamentacdo, quanto a sua

101 Arendt afirma: “Precisamente por haverem representado [os judeus] papel tdo insignificante no
desenvolvimento politico dos paises em que viviam, a igualdade juridica transformou-se, para eles,
num fetiche, parecendo-lhes constituir a base indiscutivel de sua eterna seguranga.” (Hannah
ARENDT. Origens do Totalitarismo. P. 140.)
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pratica fazem sentido. A reflexdo arendtiana visa demonstrar essa necessidade, tanto em sua
critica a abstragdo da sua primeira formulagao, quanto em sua critica a sua ineficacia

flagrante no século XX.

Atacando a ineficacia dos direitos humanos, Arendt aponta o fato de que, na pratica,
esses direitos se tornaram em geral obsoletos ou sequer podiam ser reivindicados. Os
cidad3dos que ainda gozavam da protecdo de seu Estado e dos direitos civis garantidos pela
comunidade politica ndo precisavam daqueles direitos, e no momento em que uma pessoa
ndo tinha outra lei a que recorrer a nao ser os direitos humanos, ela se encontrava numa
situacdo de completa auséncia de direito. O fato de ser homem ndo permitiu a ninguém
reclamar por direitos 102 e os direitos humanos, gue deveriam permanecer validos e reais
onde quer que um ser humano se encontrasse, deixavam de ter qualquer validade assim que
uma pessoa perdia a protecdo de seu Estado. O que aconteceu, em funcdo disso, é que os
homens passaram a se apegar a sua nacionalidade como o ultimo vestigio de cidadania, e, na

pratica, os direitos humanos significavam direitos dos nacionais **.

Essa mistura entre direitos humanos e direitos dos nacionais levou Arendt a analisar a
questdo do nacionalismo como um principio de organizacdo politica. Segundo ela, a
identificacdo dos direitos humanos com os direitos nacionais era uma questao que se iniciara
com a prépria Declaragdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo, quando,

104
| % Dessa

conjuntamente aos direitos do homem, foi declarado o direito a soberania naciona
forma, a nacdo era declarada como sujeita aos direitos humanos herdados por cada homem
e, a0 mesmo tempo, como soberana, que supostamente ndo deveria reconhecer nada como

superior a si propria. E o resultado, entado, foi que os direitos humanos passaram a existir na

192 ¢ Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. Parte 2, Cap. 5, Secdo 2.
1% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 333.
1% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 262.
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pratica apenas na forma de direitos nacionais. E essa conseqiiéncia se tornou extremamente
danosa quando pertencer a uma nacionalidade deixou de ser uma certeza para milhares de

pessoas.

A liquidagao dos dois Estado multi-nacionais antes da Primeira Guerra Mundial, a
Russia e a Austria-Hungria, levou a desintegracdo da vida politica européia e ao surgimento
de milhares de pessoas sem a protecdo de um Estado. Alguns grupos nacionais conseguiram
afirmar o direito a soberania nacional e fixar um territério, estabelecendo novos Estados-
nacdes. Entretanto, esses territérios estavam ocupados também por individuos de outras
nacionalidades, que ndo se identificavam com os recém-estabelecidos governos e ndo eram
inteiramente protegidos por ele. Estes eram entao considerados minorias étnicas vivendo
sob um governo de uma etnia diferente majoritaria; ou simplesmente nao eram nem
reconhecidos como integrantes do corpo politico, sendo tidos como apatridas ou sem-

105

Estado™". Para Arendt, o fendmeno dos apatridas é uma conseqiiéncia direta da acdo dos

Estados-nagdes, mas principalmente, da perversao do Estado pela nagdo.

Segundo Arendt, o nacionalismo é uma ideologia e, como toda ideologia, possui um

10

grande potencial de destruicdo para o espaco politico ¢ por tentar substituir a propria

realidade por uma idéia. Em seu artigo “Zionism Reconsidered”, de 1944, Arendt critica os
rumos do movimento sionista, afirmando que, dentre varias possibilidades, o movimento
elegeu doutrinas obsoletas do século XIX — em especial o nacionalismo — como referéncia

107

para tentar solucionar a questdao judaica ~'. Em especial, Arendt critica a nogdao de que

1% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 301.

1% cf. Hannah ARENDT. Da Revolugcdo. p. 09: “(..) as ideologias do século XIX — tais como
nacionalismo e internacionalismo, socialismo e comunismo (...) embora ainda invocadas por muitos
como causas justificativas, perderam contato com as principais realidades do nosso mundo”.

197 cf. Hannah ARENDT. "Zionism Reconsidered". Em: The Jew as Pariah: Jewish identity and politics in
the modern age. p. 161-2.
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apenas por meio de um Estado nacional judaico é que os judeus terdo finalmente a garantia
de direitos. Arendt, entdo, coloca obje¢Bes nao sé a esse movimento, como a nogao de

198 podemos observar que

nacionalismo que permeava o pensamento politico no momento
o sionismo é uma espécie classica de politica nacionalista — servindo de modelo para a critica
arendtiana ao nacionalismo — porque torna a experiéncia compartilhada de pertencimento
ao judaismo o fundamento da reivindicacdo por um Estado, fazendo da nacionalidade o

centro do espaco politico, posicdo com a qual Arendt ndo pode concordar.

Arendt reconhece que, no século XIX, o nacionalismo surgiu como um principio
revoluciondrio para a organizacao dos povos, mas que no seu desenvolvimento histérico se
provou incapaz de garantir tanto uma soberania nacional, quanto um relacionamento justo

199" Ainda assim, continuou sendo

entre os diferentes povos além das fronteiras nacionais
defendido no século XX, tornando-se uma ideologia separatista que agravou a situacao
politica ja bastante fragil do sistema politico europeu. Isso porque, de acordo com Arendt, a
concepcao isolacionista do sionismo, embora também tenha raizes na histdria do povo

judaico como "povo escolhido", é um elemento comum a todos os movimentos nacionais

europeus. Arendt afirma:

[Isolacionismo] foi a ideologia da maioria dos movimentos nacionais da
Europa central. Ndo é nada mais que a recepg¢do, sem exame critico, da
influéncia exercida pelo nacionalismo alemdo. O nacionalismo alemao
sustenta que a nacdo é um eterno corpo organico, o produto do
crescimento natural inevitavel de qualidades inerentes; e explica povos nado

108 cf. Ronald BEINER. “Arendt on Nationalism”. Em The Cambridge Companion to Hannah Arendt. p.
45. Segundo ele, o paralelo entre o pensamento arendtiano em relacdo ao sionismo e ao
nacionalismo pode nos ajudar a esclarecer a perspectiva de Arendt em relacdo a esse ultimo, sendo a
melhor porta de entrada para a posi¢cdo que o nacionalismo ocupa no pensamento arendtiano.

1% Hannah ARENDT. "Zionism Reconsidered". Em: The Jew as Pariah: Jewish identity and politics in the
modern age. p. 141.
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em termos de organizagGes politicas, mas em termos de personalidades
bioldgicas super-humanas. Nessa concepcdo, a histéria européia é dividida
em histérias de corpos organicos sem relacdo um com o outro, e a grande
idéia francesa de soberania dos povos é pervertida em reivindicacoes
nacionalistas de existéncia autarquica. 110

Essa nocdo de nacdo como um corpo organico, natural, é retomada por Arendt em
Origens do Totalitarismo, em que ela reafirma que o problema que o nacionalismo impde
para as organizacoes politicas advém da substituicdo de um principio de cidadania artificial
por um principio natural, em que qualidades interiores e inatas dos individuos sdo a base
para sua inclusdo ou exclusdo no espaco publico, isto é, plenos direitos de cidadania
dependiam da origem, do fato do nascimento, da "alma", ou de caracteristicas intrinsecas
dos nacionais **. Essa concepcao de nacionalismo é intrinsecamente exclusivista e racista,
isolando o grupo de nacionais do resto da humanidade e negando teoricamente a propria
possibilidade de uma humanidade comum. E quando essa ideologia adentra o corpo politico,

o resultado é a perversdo do Estado pela nacao.

Arendt faz, no entanto, uma distingdo entre um nacionalismo identificado como
ocidental, que tem como modelo o nacionalismo francés, e uma noc¢do de nacionalismo que
ela nomeia "tribal". O nacionalismo ocidental relaciona-se a povos cuja emancipa¢ao
nacional ja havia sido estabelecida nos séculos XVIII e XIX, na forma de um Estado-nagdo

completamente desenvolvido 2.

Segundo Arendt, o Estado-nacdo foi o resultado da
combinacdo de dois fatores de certa forma antagoOnicos: a nacdo e o estado. Enquanto a

estrutura do estado foi desenvolvida durante os séculos de monarquia e despotismo

119 Hannah ARENDT. "Zionism Reconsidered". Em: The Jew as Pariah: Jewish identity and politics in the
modern age. p. 156 (tradug¢do minha).

11 cf. Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 258, 261, 266, entre outras.

112 ¢f. Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. P. 229
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esclarecido, assumindo a funcdo suprema de protecdo de todos os habitantes de seu
.. . 113 ~ . ;. s . .

territério 7, a nac¢do passou a figurar no cenario politico muito mais recentemente, quando

povos tomaram consciéncia de si mesmos como entidades culturais e historicas, vinculados a

um territério considerado como seu lar permanente em funcdo das estruturas por eles

desenvolvidas e fixadas naquele local. Como conseqiiéncia, o nacionalismo ocidental

concentrou-se na elevacdao do passado histérico da nacdo e em suas realizacGes objetivas,

exaltando-os de forma desmedida **

. Arendt afirma que houve uma certa limitagao nesse
tipo de nacionalismo, em que o Estado, mesmo pervertido pela na¢do, permaneceu ainda
como uma instituicdo legal e capaz de impor limites legais (pelo menos os limites de seu

er s e . . . 11
territério) ao sentimento nacionalista **>.

Segundo ela, nas regides orientais e centro-meridionais da Europa, a falta de classes
camponesas firmemente vinculadas ao solo impediu o desenvolvimento de Estados-nacbes

no mesmo modelo da Europa ocidental '*

, que tinha como principio uma organizagao
segundo a trindade povo-territorio-estado. Por causa disso, os povos daquelas regides
desenvolveram uma forma de nacionalismo que ndo se relacionava com o passado histérico
e com uma comunidade politica estabelecida, como era o caso do nacionalismo ocidental.
Por ndo terem participado das emancipac¢des nacionais e ndo possuirem a soberania de um
Estado-nacao 1 esses povos nao tinham nada a que se voltar a ndo ser a si mesmos, isto é,

a fonte de seu sentimento nacional ndo era uma pdatria, um estado ou uma realizacdo

histérica, mas uma certa consciéncia étnica que apontava seja para sua linguagem comum,

13 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 261-2.

1% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 258.
> Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 263.
1 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 260-1.
7 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 258-9.
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seja para uma idéia vaga de "alma" ou de identidade compartilhada, como era o caso dos

povos da Austria-Hungria, da Russia Czarista e da peninsula Balcanica 18,

Desse modo, o nacionalismo tribal desenvolveu-se de maneira introvertida,
concentrada no individuo como a incorporagao das qualidades gerais nacionais. Baseia-se,
como conseqliéncia, em elementos pseudomisticos inexistentes e qualidades inatas 119, uma
"consciéncia tribal alargada” que cerca de peremptoriedade o conceito de nacdo. Essa
peremptoriedade é necessaria justamente em funcdo da falta de limites objetivos que
separem um povo do outro. Politicamente, o nacionalismo tribal enfatiza a noc¢do de
identidade nacional com a afirmacdo de que seu povo se encontra rodeado de inimigos,
dividindo o mundo entre si e os demais, e afirmando que entre esses dois grupos ha uma
diferenga fundamental, tornando-os incompativeis. Em decorréncia, a consciéncia tribal
alargada surge diretamente do fendmeno de desenraizamento comum no século XX %,
fazendo com que um individuo nao se identificasse com a comunidade em que vive, mas sim

com outros membros de uma "tribo"*?.

Embora tanto o nacionalismo ocidental quanto o nacionalismo tribal sejam bastante

violentos, a nocdo de nacionalidade como consciéncia tribal se torna extremamente
. 122 . . . .. . . . ~

racista-"“. O nacionalismo tribal divide o mundo em tribos ou racas, e a identificacdo dos

nacionais se assemelha a identificacdo de animais com outros membros de sua espécie,

8 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 263-4.

1% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 258.

Arendt afirma: “O desarraigamento [rootlessness] foi a verdadeira fonte daquela ‘consciéncia tribal
ampliada’, que, na verdade, significava que os individuos desses povos ndo tinham um lar definido,
mas sentiam-se em casa onde quer que vivessem outros membros de sua ‘tribo’.” (Hannah ARENDT.
Origens do Totalitarismo, p. 264)

2! Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 264.

122 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 255.
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marcando em carater definitivo suas relacdes > e bloqueando a nocdo de responsabilidade
por uma comunidade comum e limitada. Dessa forma, a "consciéncia tribal ampliada", que
podia se basear tanto em caracteristicas bioldgicas, quanto em um mito de uma origem
divina do povo, trouxe para a politica o conceito de raga e o racismo, estabelecendo para as
relacGes politicas (que em sua esséncia sdo temporarias e mutdveis, visto que sdo os

~ s ;. 124
produtos das acdes humanas) um carater eterno e peremptdrio ~".

Dessa forma, a ideologia nacionalista sustentava uma nocdo biolégica de nacao,
dividindo os povos em racas homogéneas consideradas incompativeis entre si, cuja Unica
relacdo era de inimizade. Num mundo que a cercava de inimigos, a Unica possibilidade para
uma nacdo era a emancipac¢ao nacional (através de um Estado-nacdo) e a aniquilacdo dos
ndo-nacionais. O resultado dessa ideologia foi a exacerbagdo de um sentimento nacionalista
essencialmente racista e separatista, que, vinculado ao elemento da nacdo no Estado-nacao,
terminou interferindo nas fungdes proprias do Estado. O Estado, que deveria ser a instituicao
legal suprema e proteger todos os habitantes do seu territorio, tornou-se um instrumento da
nacdo quando as nagdes que tinham o controle do aparato estatal dominaram-no com vistas
a impor politicas separatistas. Assim, o reconhecimento de cidaddos plenos passou a ser

condicionado ao fato (peremptério) da nacionalidade *2°.

122 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 265-6.

124 Ao diferenciar o nacionalismo tribal do ocidental, Arendt afirma gue o nacionalismo ocidental
nunca chegou a esses extremos, e que por mais violento que tenha se tornado, o conceito de raga
ndo era acentuado no mesmo grau como o era no nacionalismo tribal. Em suas palavras: “O
chauvinismo — (...) — mesmo em suas manifesta¢cdes loucamente fantasticas nunca afirmou que
homens de origem francesa, nascidos e criados em outro pais, sem qualquer conhecimento da lingua
ou da cultura francesa, eram ‘franceses natos’ em virtude de certas intrinsecas e misteriosas
gualidades do corpo e da alma.” (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 258)

12> Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 261
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Essa ideologia, que se opbe claramente a pluralidade humana, trouxe como
conseqliéncia politica a perda de direitos e a protecdo do Estado para milhares de pessoas,
gue — embora residissem e anteriormente fizessem parte do corpo politico — por ndo serem
da nacionalidade correta, deixavam de ser reconhecidos como cidaddos ou tinham seus
direitos em grande parte reduzidos. Em outras palavras, o surgimento macico de apatridas na
primeira metade do século XX foi diretamente causado pela acdo do Estado pervertido pela

nagao, com a justificativa de salvaguardar interesses nacionais.

Como mencionado anteriormente, Arendt afirma que os elementos que formam o
Estado-nacdo sdao antagoOnicos entre si. Segundo ela, o Estado é uma instituicdo legal e
coercitiva que determina e impde leis sobre um territério definido, e que reconhece como
cidaddaos qualquer pessoa dentro de seu territorio, independente de suas caracteristicas
individuais. Como tal, € uma sociedade aberta, cuja ordem juridica pode incluir qualquer
pessoa que ja esteja ou adentre em seus limites. Jd a nacdo, por outro lado, é um povo que
toma consciéncia de si mesmo de acordo com sua histdria e de sua vinculagcdo a um solo —
produto de seu trabalho e onde sua histéria deixou tracos visiveis; e como tal, é uma

sociedade fechada, a qual um homem pertence por nascimento 126,

Enfatizando essa oposicdo, na resenha da obra La Nation, de J.T. Delos (cujas analises
estdo em consonancia com Origens do Totalitarismo), Arendt afirma que a nagdo, onde se
desenvolveu, fechou-se em si mesma e colocou um fim nas migracdes. J& o Estado, como
uma instituicao de poder, pode tornar-se agressivo e requerer mais territdrio, tornando-se
expansionista. Esses dois elementos (um fechado e outro aberto, um suficiente em si mesmo

e outro expansionista) foram combinados no Estado-nagdo e resultaram em movimentos de

126 Cf. Hannah ARENDT. "Review of The Nation". Em: The Review of Politics. p. 139, e também Hannah
ARENDT. Origens do Totalitarismo p. 260-2.
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carater imperialista. Embora Arendt enfatize a tomada do Estado pela nacdo, ela reconhece
também que a nacdo adquire caracteristicas expansionistas em funcdo do Estado,
caracteristicas essas que seriam estranhas a sua natureza. Segundo Arendt, essa unido foi
proporcionada politicamente pela queda da monarquia e socialmente pelo surgimento de
classes **’. De acordo com ela, essas duas condicdes geraram uma falta de unidade visivel no
corpo politico, ameacando substituir o interesse comum por um conflito continuo e
permanente entre as classes em busca do controle do aparato estatal, o que significava um
estado de guerra civil. O nacionalismo surgiu entdo como um principio unificador, simbolo da
ligacdo entre os individuos. E ainda, em funcdo de uma sociedade cada vez mais atomizada,
e, em contrapartida, de um Estado cada vez mais centralizado, o nacionalismo surgiu como o

Unico lago também entre o individuo e o Estado.

N3o obstante, a unido entre o Estado e a nagao provou-se fatal, porque significou a
justificativa das ambicdes expansionistas do Estado pelos interesses da nacdo,
impulsionando-as ainda mais. Além de fornecer instrumentos para a implementacdo e
enraizamento de uma ideologia racista, essa combinacdo resultou, dessa forma, na
usurpacdo do Estado para realizagdao de propdsitos nacionais, impedindo o Estado de realizar
suas fungbes proprias, isto é, de proteger, e impor leis, a todos os seus habitantes. Isso é o
qgue Arendt nomeia de perversao do Estado pela nacdo, quando o préprio Estado abandona o
principio da igualdade de todos perante a lei. A soberania nacional, assim, perde sua

conotacdo de liberdade dos povos e se torna simples arbitrariedade .

Esse conflito, segundo Arendt, é inerente a estrutura do Estado-nacdo e se tornou

aparente com a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do Cidaddo e com a j3

27 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 262-1.
128 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 262.
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mencionada incompatibilidade entre esses direitos e o direito a soberania nacional. O
Estado, forgado a reconhecer como cidadaos apenas os "nacionais", e a proteger unicamente
os interesses da nacdo, retirou da protecdo das leis e dos direitos civis parte de sua
populagdo, inclusive por meio de desnacionalizagdes e expulsdes em massa. A perda do
status legal dentro de um corpo politico significava a perda de todos os direitos, inclusive os
direitos humanos, ja que o apatrida, ao ndo encontrar nenhuma outra comunidade que o
acolhesse, ndo possuia a quem recorrer para reivindicar qualquer direito. Fora da estrutura
estatal, de qualquer Estado, o apatrida se encontrava em um completo vacuo de legalidade,
e os direitos humanos, idealizados para evitar tal vacuo, simplesmente ndo existiam. Na
pratica, portanto, os direitos humanos sé podiam ser aplicados como direitos civis, o que
significava direitos dos nacionais. E por causa da ideologia nacionalista e da conseqliente
corrupgdo do Estado, varios grupos foram excluidos da protecdo de direitos apenas pelo fato

de serem diferentes ou terem perspectiva diversa da dominante.

s

E necessario notar que, assim como Arendt critica o fundamento dos direitos
humanos porque sua abstracdo e idealismo sdo um obstaculo ao principio da pluralidade, ela
também critica o nacionalismo por ir diretamente contra a pluralidade humana. A ideologia
nacionalista, que determina sua identidade justamente em oposicdao a um outro (que é em
geral definido como inimigo), é um obstdculo ao relacionamento entre homens diferentes,
guer dizer, entre pessoas que ndo compartilham dos mesmos vinculos culturais, histéricos,
étnicos, etc. Embora a pluralidade signifique que ndo se pode pensar os homens de forma
independente de quem eles sdo e do contexto em que vivem, onde sua singularidade pode
vir a tona, o excesso de vinculagdo a um determinado contexto também é compreendido
como um obstaculo a pluralidade, visto que significa a desvalorizagcdo ou desconsideracdo do

gue é diferente.
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Ao argumentar contra o nacionalismo afirmando que ele impede teoricamente a

129 Arendt delineia uma nocdo de

prépria possibilidade de uma humanidade comum
pluralidade (ou de humanidade plural) que é mais do que homens singulares e diferentes
entre si, incluindo nessa nocdo a idéia de que eles partilham algo em comum que lhes
possibilita, em conjunto, serem plurais. Ndo se fala em pluralidade de um homem isolado,
assim como ndo se pode falar em pluralidade dentro de um contexto (tal como o contexto
totalitario ou de um nacionalismo extremado) em que as diferencas de perspectiva e opinido
ndo podem vir a tona. Dessa forma, podemos compreender a pluralidade também como um
relacionamento com o diverso, e ndo como a simples manutenc¢ao da diferenca de homens
auto-suficientes e mutuamente indiferentes **°. Nesse relacionamento com o diverso, n3o se

pode considerar o homem nem completamente abstrato, nem completamente isolado; a

pluralidade humana requer respeito a diversidade, como veremos a seguir.

2.2. Direito a ter direitos

129 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 258

139 Essa compreensdo do principio da pluralidade (que o nacionalismo, com o isolacionismo e a
exclusdo do diferente, fere) também pode ser observada na obra arendtiana anos depois da
publicacdo de Origens do Totalitarismo, quando Arendt reflete sobre o julgamento de Eichmann no
inicio da década de 1960. Em Eichmann em Jerusalém, Arendt defende que um novo tipo de crime
surgiu quando o regime nazista desejou fazer o povo judeu e outros povos desaparecerem ndo sé da
Alemanha mas de toda a face da Terra. Segundo ela, isso representava um novo tipo de crime porque
atacava a proépria diversidade da humanidade, e ndo apenas aqueles povos. O genocidio tinha de ser
entendido como um crime contra a humanidade porque atacava a natureza mesma da humanidade,
ou o status humano. Em seguida, Arendt, ao re-elaborar os termos segundo os quais Eichmann
deveria ser condenado, afirma que seu apoio ativo a uma politica de assassinato em massa, que tinha
como objetivo ndo partilhar o mundo com o povo judeu e com varios outros povos, significava que
ele incorreu de fato em crimes contra a humanidade, isto é, o crime de ndo aceitar e respeitar a
diversidade inerente aos homens. V. Hannah ARENDT. Eichmann em Jerusalém. Um relato sobre a
banalidade do mal. p. 291 e 300-2.
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Como vimos, a tomada do Estado pela nacdo gerou a sua perversao, e essa corrupg¢ao
do Estado ocorreu por meio do abandono do principio de igualdade politica. Em outras
palavras, a vinculagdao entre cidadania e nacionalidade teve como efeito imediato o fato de
gue nem todos os habitantes de um Estado possuiam os mesmos direitos ou respondiam as
mesmas leis, e esse foi, para Arendt, o fator principal para a ruina das instituicdes politicas.

Explica-se.

Ao se determinar que apenas os nacionais seriam cidadaos plenos, trazendo para o
fundamento dos direitos politicos uma noc¢do de igualdade que estabelece uma igualdade
factual, uma homogeneidade entre os cidaddos, os Estado incorreram em duas
conseqliéncias graves, relacionadas entre si. A primeira conseqiiéncia é a tentativa de negar
a pluralidade humana e buscar numa igualdade natural, intrinseca aos homens, o
fundamento para a aplicagao da lei. O resultado dessa tentativa é a marginalizagao do
diferente, operada pela negacdo do fato de que os homens sdo singulares, isto &, que eles
sdo desiguais e que essa desigualdade ndo é circunstancial ou eventual, ndo podendo ser
eliminada sem que o que os torna humanos seja também excluido. Sendo a diferenca entre
os homens uma condicdo de sua existéncia, a determinacdo de uma igualdade factual apenas

deixa mais em evidéncia o diferente, marginalizando o que é outro 131

B! Sobre a necessidade de manutengdo da singularidade humana e do problema para lidar com o

outro, Arendt aponta: “O estranho é um simbolo assustador pelo fato da diferenca em si, da
individualidade em si, e evoca essa esfera onde o homem ndo pode atuar nem mudar e na qual tem,
portanto, uma definida tendéncia a destruir. (...) onde quer que uma civilizagdo consiga eliminar ou
reduzir ao minimo o escuro pano de fundo das diferencas, o seu fim sera a completa petrificacao;
sera punida, por assim dizer, por haver esquecido que o homem é apenas o senhor, e ndo o criador
do mundo." (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 335.) Arendt ainda argumenta que a
assimilacdo, isto é, o abandono de caracteristicas singulares, a fim de garantir maior semelhanca com
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A igualdade ndo é dada ao homem, ela tem de ser construida artificialmente por
meio de organizagdo. A igualdade politica, para respeitar a pluralidade humana, nao pode

eliminar as diferencas, tratando-se, portanto, de isonomia. Nas palavras de Arendt:

A igualdade presente na esfera publica é, necessariamente, uma igualdade
de desiguais que precisam ser 'igualados' sob certos aspectos e por motivos
especificos. Assim, o fator igualador ndo provém da natureza humana, mas
de fora. '

Esse fator igualador é um principio de organizacao politica segundo o qual pessoas

3 0 que se traduz na igualdade perante a lei. A igualdade

desiguais tém iguais direitos 13
politica significa, dessa maneira, a atribuigao e o reconhecimento mutuos de direitos entre os

cidaddos, cabendo a todas as pessoas que se encontrem sob a jurisdicdo desses direitos, e

o padrdo dominante, ndo é uma opc¢ao valida. A homogeneidade fere visceralmente a singularidade
humana, significando a proépria anulacdo de quem uma pessoa é. Além disso, nem mesmo a
assimilacdo imposta pelo medo de marginalizacdo ou da propria exclusdo do corpo politico foi
suficiente para garantir que certos grupos, ainda que assimilados, fossem também desnacionalizados,
visto que a diferenca é um fato que ndo consegue ser de todo eliminado. A esse respeito, em
"Zionism Reconsidered", Arendt coloca: “Naquele tempo, antisemitismo era ainda uma expressao
tipica de um conflito que deveria inevitavelmente ocorrer no ambito do Estado nacional cuja
identidade fundamental entre povo e territério e Estado ndo podia deixar de ser perturbada pela
presenca de outra nacionalidade que, de alguma forma, quer preservar sua identidade. Dentro da
moldura de um Estado nacional, ha apenas duas alternativas para os conflitos de nacionalidade: ou a
completa assimilacdo — quer dizer, verdadeiro desaparecimento — ou emigracdo.” (ARENDT. Hannah.
"Zionism Reconsidered". In: The Jew as Pariah: Jewish identity and politics in the modern age. p. 141,
tradugdo minha), acrescentando, logo a seguir, que ndo existe assimilagcdo total em que se possa
manter o respeito préprio.

32 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 227.

133 Em "«The Rights of Man». What are they?", Arendt coloca: “Igualdade n3o nos é dada, mas é o
resultado da organiza¢do humana na medida em que esta é guiada pelo principio da justica. Nos nao
nascemos iguais; nds nos tornamos iguais como membros de um grupo pela forca de nossas decisdes
de garantir a nés mesmo e mutuamente direitos iguais.” (Hannah ARENDT. "«The Rights of Man».
What are they?". Em: Modern Review. p. 33, tradugdo minha) V. também Hannah ARENDT. Origens
do Totalitarismo. p. 76, 266, 334-5, entre outros.
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ndo uma homogeneidade bioldgica, étnica ou metafisica que, em confronto com a realidade,
vai excluir todos os que ndo se conformarem a um padrao uniforme. Apenas por meio das
leis e dos direitos — e isso significa apenas por meio da politica e apenas na comunidade
politica — os homens podem ser iguais. O Direito é, conseqliientemente, a base sobre a qual é

possivel construir um corpo politico justo.

Ao adotarem um critério étnico para a atribuicdo de direitos, os Estados-nacdes
deturparam o sentido e a finalidade da igualdade politica, eliminando-a de seu espaco
publico, o que gerou a segunda conseqliéncia mencionada acima. Segundo Arendt, a
estrutura do Estado-nagcdao sempre foi concebida dentro da uma legalidade, visto que o
surgimento dessa forma de Estado foi contemporanea ao surgimento dos governos
constitucionais e se baseava no dominio da lei em oposi¢do a arbitrariedade do despotismo e
da burocracia administrativa ***. A auséncia de igualdade perante a lei implicava que parte
dos habitantes do Estado ndo respondiam as mesmas leis que os demais, e ainda, que nem
sequer havia leis que definissem as condi¢des juridicas para determinados grupos de
pessoas. E essa auséncia de isonomia gerou rapidamente a desintegracdo das instituicdes
politico-juridicas até mesmo para aqueles a quem essas instituicdes deveriam ser
plenamente validas. Arendt sublinha o colapso das instituicdes do Estado-nacdo e reafirma a

essencialidade da igualdade perante a lei para o corpo politico ao enfatizar que:

Pois o Estado-nacdo ndo pode existir quando o principio da igualdade
perante a lei é quebrado. Sem essa igualdade legal, que originalmente se
destinava a substituir as leis e ordens mais antigas da sociedade feudal, a
nacdo se dissolve numa massa anarquica de individuos super e
subprivilegiados. As leis que ndo sdo iguais para todos transformam-se em
direitos e privilégios, o que contradiz a prépria natureza do Estado-nacao.
Quanto mais clara é a demonstracdo de sua incapacidade de tratar os

3% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 309.
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apatridas como ‘pessoas legais’, e quanto mais extenso é o dominio
arbitrario do decreto policial, mais dificil é para os Estados resistir a
tentacdo de privar todos os cidaddos da condicdo legal e dominda-los com
uma policia onipotente. **°

A desintegracdo das instituicGes politico-juridicas ocorreu em conseqliéncia do efeito
boomerang, isto é, quando praticas e regras delineadas para funcionar em um ambito
restrito ultrapassam esse ambito e se voltam para sua origem. Arendt analisa esse efeito ao
refletir sobre as consequiéncias do imperialismo tanto cldssico quanto continental. Praticas
imperialistas foram idealizadas com o propdsito de estabelecer a superioridade européia no
resto do mundo, e instrumentos de dominacdo foram criados para servir a esse propdsito
nas colOnias, de forma separada e independente da estrutura juridica do pais dominante. No
entanto, a partir do momento em que mecanismos que se colocavam fora do ambito da lei
foram criados, tais como regulamentacdo por decreto, burocracias administrativas, forcas
policiais que atuavam segundo suas proprias regras, esses mecanismos nao tardaram em ser
utilizados também dentro das fronteiras do Estado dominante. A dominagdo colonial era
pautada pela recusa em reconhecer qualquer limite moral, legal ou politico **® na busca de
obter o controle sobre o territério anexado, e assim, por mais que a opinido publica e as leis
domeésticas do Estado-nacdo repudiassem as praticas realizadas nas colonias, as simples
fronteiras dos territério ndo foram capazes de conter e manter afastadas essas praticas como

um todo, dado o carater ilimitado da prépria dominacdo e controle.

Além disso, o choque entre os principios de Direito do Estado-nagdo e as suas agdes
no territorio colonial degradam a legitimidade da ordem juridica como um todo, visto que

principios como isonomia, autodeterminagdo e soberania nacional, afirmados pelos Estados-

3% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 323-4.
3% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 252.
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nacdes, tém o sentido explicito de condenar o dominio de um grupo sobre o outro, e a
afirmagdao desses principios diante de atos que flagrantemente os contradizem perde

gualquer significado.

O efeito boomerang no imperialismo classico, em que quildbmetros de distancia
separavam a colonia do Estado-nacdo, demorou mais para ser sentido nas instituicbes
domeésticas, mas ndo deixou de ter conseqliéncias marcantes. Ja no imperialismo continental,
em que Estados-nacBes que perderam a corrida para a fixacdo de col6nias em outros
continentes se voltaram para minorias étnicas e para os paises vizinhos dentro da prépria
Europa, os efeitos surgiram muito mais rapidamente, o que aconteceu em grande parte na
Europa centro-meridional e oriental. Segundo a analise arendtiana, as préprias nocdes de
nacionalismo tribal e de imperialismo continental estdo fortemente ligadas, tendo como
denominador comum a tradicdo de pensamento racista e excludente, que ndo sé recobre de

137 Dessa forma, o

imutabilidade a diferenga entre os homens como também a condena
racismo e 0s seus mecanismos separatistas, em efeito nos Estados-nacgOes, traziam para
dentro do territdrio doméstico formas de dominacdo que visavam controlar as minorias de
etnia diferente, mas que rapidamente corromperam toda a estrutura juridica dos estados
europeus, tornando a ilegalidade e a arbitrariedade a regra e ndo mais a excecao.

138
I

Segundo Arendt, essa degradacao nao foi acidental ", sendo um perigo inerente ao

~ . 1 ey s ~
formato do Estado-nag3o desde a sua origem **°, ja que, de acordo com sua andlise, nacdo e

37 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 266.

138 £ importante salientar que, embora esse desenvolvimento n3o seja acidental, ele também n3o é
necessario ou inevitavel. Arendt ndo cré em um conceito de necessidade histérica em que os
acontecimentos formam uma continuidade inevitavel de carater peremptério. Para ela, a historia é
um produto da acdo humana, e por isso, é pautada pela liberdade, pela descontinuidade e pela
imprevisibilidade. Dessa forma, ndo é possivel dizer que os Estados-nacdes estavam fadados a serem
degradados pela nagcdo, o que ndo significa que essa possibilidade ndo representava um perigo
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Estado sdo elementos antagdnicos cuja fusdo ndo consegue ser normalizada pela ordem
juridica. A nagdo toma conta do Estado com uma ideologia racista, o Estado deixa de operar
dentro da legalidade para ser um instrumento da nacdo, e a lei deixa de ser um padrdo
permanente para servir aos interesses mutdveis da nagdo. E como vimos, era prioritario para
a nacdo a manutencdo de sua identidade através do repudio de qualquer fator heterogéneo,
0 que gerou politicas separatistas e excludentes que causaram o surgimento de milhdes de

apatridas.

Os apatridas sdao pessoas que ndao possuem um status legal em nenhum Estado, e
surgiram ao perderem a protecdo de seu Estado de origem. Sem um corpo politico que os
reconhega, os reivindique e lhes atribua e garanta direitos, nenhuma lei mais se aplica a
essas pessoas, e a falta de condicdo legal diante dos demais significa, efetivamente, a perda
do mundo, a impossibilidade de compartilhar do mundo criado pelo artefato humano junto
aos outros. Essa perda era completa, porque a falta da protecdo estatal ndo significava
apenas a perda de direitos civis ou humanos em um Estado, mas a perda de uma situagao
juridica em qualquer Estado, uma vez que o pertencimento a um corpo politico-juridico
configura-se como condicdo necessdria para o gozo de direitos, inclusive dos direitos
humanos. Sem uma personalidade legal, o homem ndo existe legalmente, nenhuma lei se
aplica a ele, suas reivindicacdes nao encontram respaldo legal, e ele ndo possui nem direitos,

nem deveres diante de ninguém.

presente em sua origem e que, por meio de varias contingéncias, veio a se realizar. Arendt afirma que
a histdria é "de atos e feitos, e ndo de tendéncias e forcas ou idéias" (Hannah ARENDT. A Condigcdo
Humana. p. 198), sendo por isso necessario a constante reflexdo sobre as acdes humanas e os seus
rumos, dado suas infinitas potencialidades. (V. também Hannah ARENDT. Da Revolugdo.)

3% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 309.

100



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

° o que significa a

Segundo Arendt, essa situacdo comecou com a perda do lar 14
perda de toda a textura social, a teia de relagdes humanas, em que um homem nasce e na
gual estabelece um lugar distinto no mundo. Sem esse pano de fundo necessario para o
desenvolvimento da vida humana, que em si ja representa uma perda de mundo, seguiu-se a
perda da protecdo governamental, o que colocou o apatrida completamente fora da
humanidade, organizada como um sistema de Estados-nagdes, e do mundo comum.
Deportacdes, expatriacbes e perda de cidadania ndo sdo fatos inéditos na historia,
entretanto, a questdo crucial é que essas pessoas que perdiam a cidadania de um Estado ndo
conseguiam encontrar um lugar em qualquer outro pais. Tal como no Estado de origem,
nenhuma outra nacdo estava disposta a recebé-los, e se no inicio alguns emigrantes

receberam asilo, logo o vasto numero de apatridas tornou o instituto do asilo impossivel,

gerando uma rejeicdo total. Essas pessoas tornaram-se, de fato, sem Estado.

De acordo com Arendt, o fato de essas pessoas nao encontrarem outro lugar na Terra
onde pudessem se fixar era totalmente sem precedentes, e isso implica, certamente, um
problema de organizacdo politica que é intrinseco e latente ao sistema de Estados-nacdes
europeu. A situacdo do apatrida, para Arendt, é o sintoma de um problema mais profundo
gue a faz questionar o sistema politico internacional como um todo, ja que, dada a forma
com que os apatridas foram criados e o seu elevado numero, eles ndo podem ser
considerados como a excecdo de um sistema de fato funcional e muito menos como uma

14

questdo totalmente n3o relacionada a esse sistema **!. Em circunstancias tdo precarias

%% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 325.

%1 Nas palavras de Arendt: “Antes que a politica totalitaria conscientemente atacasse e destruisse a
propria estrutura da civilizacdo européia, a explosdo de 1914 e suas graves conseqliéncias de
instabilidade haviam destruido a fachada do sistema politico — o bastante para deixar a mostra o seu
esqueleto. Ficou visivel o sofrimento de um nimero cada vez maior de pessoas as quais, subitamente,
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guanto as dos apatridas, encontravam-se as minorias étnicas vivendo sob um Estado-nacao
cuja maioria politica era de uma etnia diferente. Para Arendt, a necessidade de afirmacdo de
tratados especiais que deveriam salvaguardar os direitos dessas minorias apenas reforca o
carater sistematico dessa situagdo. Esses tratados fizeram das minorias uma instituicdo
permanente, e afirmavam que uma protecdo especial é necessaria para elas, que seus
direitos essenciais ndo seriam protegidos pelos governos sob o qual estavam, que precisavam
de uma garantia extra, além de um drgdo internacional para defendé-los. Era, portanto, o
reconhecimento de que milhdes de pessoas viviam fora da legalidade ordinaria de seu pais e
precisavam de alguma lei de exce¢do que lhes protegesse. Além disso, significava ainda que
essa situacdo ndo era um problema temporario, mas sim endémico desse sistema, que sé
seria resolvido com a completa assimilagdo. Conseqiientemente, Arendt afirma que esses
tratados revelam claramente a premissa operante do sistema de Estados-nacdes: apenas
nacionais podem ser cidadaos, e apenas se ou quando abrir m3o de sua singularidade é que o

diferente pode gozar de direitos 142

Em resposta a essas reflexdes, Arendt defende que o Unico direito humano é o direito
a ter direitos. Como vimos anteriormente, o Direito ndo pode ser uma férmula ideal a ser
aplicada as relagdes humanas, livre de instituicdes e independente dos homens envolvidos.
Os direitos ndo sao garantidos pela natureza, ndao existem onde quer que o homem esteja e
ndo independem de instituicdes que os afirmem. Os direitos humanos, assim como todas as
leis, sao politicos, e como tais precisam de uma organizagao politica que os fundamente. A
reflexdo arendtiana em relacdo aos direitos humanos, portanto, visa revelar os problemas

gue em conjunto impedem que esses direitos funcionem, defendendo que a Unica forma de

ja ndo se aplicavam as regras do mundo que as rodeava.” (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo.
p. 300-1).
%2 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 308.
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lidar com esses problemas e resolvé-los é trazer a questdo para o Unico ambito em que ela
pode ser corretamente tratada: o da esfera publica. Por meio da agdo politica e do discurso é
que é possivel redefinir o conteddo, as garantias e o préprio sentido dos direitos humanos*®.
Arendt, assim, discorda da solucdo liberal que defende um individuo cuja natureza lhe
dotaria de um conjunto de direitos inaliendveis que se estabeleceriam anteriormente a
comunidade, e remete a discussdo ao plano politico e democratico. O carater politico dos
direitos fica evidente na forma como Arendt apresenta o significado da perda dos direitos

humanos. Nas palavras dela:

A privacdo fundamental dos direitos humanos manifesta-se, primeiro e

acima de tudo, na privagdao de um lugar no mundo que torne a opinido

significativa e a acdo eficaz. (...) [Os homens sdo] privados ndo do seu direito

a liberdade, mas do direito a acdo; ndo do direito de pensarem o que
. .. . 144

quiserem, mas do direito de opinarem.

Quem perde os direitos humanos encontra-se em uma situacdao em que n3o possui
mais um lugar no mundo. O mundo, ao contrario da natureza, é o espaco artificial criado pelo
homem para abrigar a sua existéncia, e comporta ndao apenas os objetos manufaturados que
permeiam a vida humana como também as leis e instituicdes que organizam as relacdes
entre os homens. Sem o mundo para funcionar como intermediario e organizador, as
relacGes humanas ndo sdo possiveis. Para Arendt, a vida propriamente humana necessita de
um grau de mundanidade que se organiza em diferentes espacos de acordo com suas
funcGes. A principal divisdo que Arendt faz entre esses espacos é entre espacos publico e
privado. Como vimos no capitulo anterior, a no¢cdao de espaco publico tem duas acepcdes:

tanto esfera de aparéncias, quanto mundo comum. A perda do espaco publico implica, de

3 Hannah ARENDT. "«The Rights of Man». What are they?". Em: Modern Review. p. 34.
% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 330. Enfase minha.
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fato, a impossibilidade de exercer direitos politicos e de participar na comunidade politica.
Entretanto, a privagao de um lugar no mundo — nao apenas na esfera publica, mas no mundo
— importa uma perda ainda maior, visto que por meio de expulsGes e expatriacdes os

homens também deixam de possuir um espago privado.

Arendt opGe a nogdo de espaco privado as duas acepgdes do espaco publico, isto é,
estar no espaco privado significa ser privado da realidade que advém de ser visto e ouvido
por outros, privado de uma relagao objetiva com outros homens decorrente do fato de ligar-
se e separar-se deles mediante um mundo comum de coisas, e privado da possibilidade de
realizar algo mais permanente que a prépria vida. Entretanto, o espaco privado tem,
também, uma relevancia essencial para a vida humana, porque esta ndo pode se
desenvolver unicamente no espaco publico e precisa por vezes ocultar-se da inspecdo dos
outros para poder desenvolver-se em sua singularidade. E na esfera privada, portanto,
gue os homens podem estabelecer relacdes intimas e afetivas, além de isolar-se para se
concentrar em atividades de reflexdo e contemplacdo. Isso s6 é possivel no espaco
privado, em grande medida por causa da propriedade privada, que oferece a devida
protecdao em relagcdo ao espacgo publico, marcando um lugar préprio no mundo que nao
diz respeito a todas as outras pessoas. A propriedade privada, em oposicdo a riqueza, é
estavel e permanente, e por causa disso, serve de reflgio duradouro para a intimidade
humana e ainda empresta estabilidade a esfera publica, fixando as pessoas a

determinadas comunidades e garantindo sua permanéncia no corpo politico ***. Dessa

45 Arendt faz uma distingdo entre propriedade e riqueza, e relaciona a riqueza com capital, visto que

é ela flutuante e instdvel e ndo tem a estabilidade da propriedade. A riqueza existe para ser
consumida privadamente, ndo pode substituir a propriedade em termos da funcdo que esta ocupa na
esfera publica. Enquanto a propriedade é estavel e permanente, Arendt equipara a riqueza a um
processo, visto que riqueza sé existe dentro de um processo de acumulagdo e consumo, quer dizer, a
riqueza existe, modernamente, na forma do capital. Esse é um processo que mina a estabilidade e a
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forma, a defesa arendtiana da propriedade privada, em funcdo de suas caracteristicas
relevantes para ambas as esferas da existéncia humana, revela uma no¢do de mundo
entendido como multiplos espagos em que as varias relacdes dos homens podem ser

travadas.

A perda do mundo significa, portanto, a perda de todas as relagées humanas. Em
O que é Politica?, Arendt reafirma a necessidade do mundo como um palco que estrutura

as ligacGes entre os homens, em suas varias formas. Vale repetir:

(...) em toda parte em que os homens se juntam — seja de forma privada ou
socialmente, seja em publico ou politicamente —, um espaco é gerado que
simultaneamente os reune e os separa uns dos outros. Cada um desses
espacos tem sua prépria estrutura que se transforma com a mudanca dos
tempos e que se revela no contexto privado como costumes; em um
contexto social como conven¢bes e em um contexto publico como leis,
constituicGes, estatutos e coisas semelhantes. Sempre que os homens se
juntam, estende-se o mundo entre eles, e é nesse inter-espaco que se
conduzem os assuntos humanos. **

A falta de um lugar no mundo significa, dessa forma, a falta ndao apenas de alguns
direitos, mas de qualquer posicdo diante dos outros homens que seja reconhecida com tal.
Implica a impossibilidade de se relacionar com outros homens, tanto publica quando
privadamente. As relacbes dos apatridas com os demais foram completamente rompidas,
impedindo-os de participar do mundo, isto é, do espaco criado pelos homens para o

desenvolvimento de vidas humanas. O mundo oferece a estrutura em que os homens podem

permanéncia que a propriedade emprestava tanto para a esfera privada quando para a publica. Ao
contrdrio da propriedade, a riqueza ndo pode proteger o homem e servir como um reflgio, e, de
acordo com Arendt, quando a modernidade substitui a propriedade pela riqueza, degrada também a
propria esfera privada.

*® Hannah ARENDT. O que é Politica?. p. 35-6
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se relacionar, e os apatridas, ao perderem a cidadania, e conseqlientemente direitos tanto
civis quanto humanos, foram privados justamente dessa estrutura. O direito a ter direitos
significa, dessa forma, o direito de participar do préprio artefato humano, o que Arendt
traduz por possuir direitos ou participar de um corpo politico, visto que se trata de uma

"147 "0 direito de agir e a relevancia da

"estrutura onde se é julgado pelas a¢Oes e opinides
opinido, para terem sentido, sdo dependentes de estarem incluidos em uma ordem juridica,
e o direito a ter direitos aponta para a necessidade de uma organizagao tal que nao exclua
determinados homens dessa estrutura. E importante notar que em determinados momentos
Arendt chega a formular a nogdao de participa¢dao nessa estrutura como participacao na
propria humanidade. Nas palavras dela: "Sé a perda da prépria comunidade é que o expulsa

nl48

[o homem] da humanidade"™™, o que revela o carater essencial da organizacdo politico-

juridica para o individuo.

Entretanto, cabe questionar o que garantiria ao homem o seu pertencimento a uma

comunidade especifica, garantindo assim uma posi¢do legal que Ihe permita participar no

mundo humano. Benhabib, em sua obra The Rights of Others *°

, aproximando a noc¢ao
arendtiana de direito a ter direitos da idéia kantiana de direito cosmopolita, afirma que
Arendt fundamenta na propria idéia de humanidade o direito a ter direitos, quando coloca

que:

(...) a humanidade, que para o século XVIIl, na terminologia kantiana, ndo
passava de uma idéia reguladora, tornou-se hoje de fato inelutavel. Esta
nova situacdo, na qual a humanidade assumiu de fato um papel antes
atribuido a natureza ou a histéria, significaria nesse contexto que o direito

' Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 330.
%8 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 331.
19 seyla BENHABIB. The Rights of Others. Aliens, Residents and Citizens.
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de ter direitos, ou o direito de cada individuo de pertencer a humanidade,
deveria ser garantido pela préopria humanidade. 150

Ao tratar da humanidade, Arendt ndo aposta em um governo mundial, responsavel
por assegurar o pertencimento de cada individuo a uma espécie de Estado global, porque os
homens sdo seres plurais e circunstanciados que dependem de comunidade especificas,
territorialmente limitadas, para agir e ter direitos e deveres. Um governo mundial destruiria
0 espaco para a politica, pois ndo iria permitir que os individuos compartilhassem espacos

publicos em comum.

Em outros momentos do texto, Arendt vincula a no¢do de humanidade as no¢des de
pluralidade e de mundo comum, afirmando que é da natureza da humanidade ser plural, e
que essa pluralidade s6 pode ser vivenciada em experiéncias politicas dentro de
comunidades determinadas. Cabe investigar aqui o que significa essa nocdao de humanidade

na filosofia arendtiana.

2.2.1. Nogao de humanidade

Arendt deixa claro que abolir as leis é abolir a liberdade. Liberdade s6 pode existir
dentro do mundo construido pelas relagdes humanas e organizado por leis e instituicdes
humanas. Seu pensamento salienta a relacdo entre participar de uma rede de legalidade e o
estar no mundo entendido como artefato humano, enfatizando os grandes riscos politicos

acarretados pela auséncia de mundanidade.

% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 332
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Em sua analise sobre o nacionalismo tribal, que se desenvolveu principalmente no
centro e no leste Europeu, Arendt argumenta que um dos fatores fundamentais que
proporcionou o isolacionismo e a vinculacdo quase que imediata dessa ideologia com as
teorias racistas foi o desenraizamento dos povos dessas regides, como ja foi mencionado
anteriormente. De acordo com ela, esses povos ndao viviam fixados ao solo, tendo um
histérico de migracdes constantes que fazia com que eles ndo possuissem de fato um lar. O
resultado disso é que eles ndo se identificavam com um corpo politico fixo e estabelecido,
mas sim com outras pessoas de sua nacionalidade, o que fez com que eles baseassem suas
relacdes ndo na construgdo de um mundo comum com outros homens, mas em questdes
naturais ou bioldgicas. Havia a auséncia de uma experiéncia de criacdo de instituicdes
politicas estdveis e permanentes que se mantém contra o pano de fundo das mudangas
naturais, porque suas vidas eram marcadas também por constantes mudangas. Arendt
identifica, portanto, uma auséncia de vinculo com o mundo artificial, afirmando que isso
impulsionou ainda mais a divisdo entre esses povos e o resto do mundo, gerando

isolacionismo e racismo.

A auséncia de um vinculo com o mundo, o fenébmeno do desenraizamento, gera o
isolacionismo justamente porque é o mundo o que nos une. E o mundo, e ndo a natureza, o
gue o homem tem em comum com os demais, e é porque precisam compartilhar o mesmo

151

espaco que os homens relacionam-se entre si =". E o mundo, criado pelas acdes dos homem

(em oposi¢do a natureza, que lhe é dada), é de responsabilidade desses homens. Nesse

L Em A Condigdo Humana, Arendt apresenta a nogdo de pluralidade, pedra angular de sua filosofia,

afirmando que "A agdo (...) corresponde a condi¢do humana da pluralidade, ao fato de que homens, e
ndao o Homem, vivem na Terra e habitam o mundo" (Hannah ARENDT. A Condi¢Go Humana. p. 15). Os
relacionamentos humanos, portanto, devem-se ao fato de que os homens existem no plural, mas
habitam um Unico mundo, tendo a necessidade, dessa forma, de compartilha-lo. Arendt defende
ainda que a mundaneidade é uma das condi¢bes fundamentais da existéncia humana e que o homem
ndo pode existir como tal fora de um mundo artificial, perene e duradouro.
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sentido, compartilhar um mundo significa também compartilhar a responsabilidade por esse
mundo. Vale ressaltar que, para Arendt, a desvinculagao do racismo e do tribalismo em
relacdo ao mundo significa também uma tentativa de fugir a essa situacdo de
responsabilidade comum **%, que se intensifica justamente no momento em que as distancias
geograficas diminuem e em que, gracas a tecnologia, as decisGes tomadas em uma parte da
Terra tém o potencial de afetar todos seus outros habitantes. Se, por um lado, a grande
intensificacdo do racismo nos séculos XIX e XX foi uma tentativa de negar dividir o mundo
com todos os demais, desvinculando um povo de sua relagdo com um outro, ao mesmo
tempo isso indica também a realidade de que o mundo humano se expandiu de tal forma

153

gue ele agora é, factualmente, um sé ~°. Contra esse pano de fundo de um uUnico mundo,

Arendt contrapde a idéia de humanidade.

No artigo "«The Rights of Man». What are they?", de 1949, Arendt argumenta que,
embora o direito se materialize apenas dentro de uma dada comunidade, dependendo da
garantia tacita que os membros da comunidade ddo uns aos outros; que embora todos os
chamados direitos humanos sejam histéricos e dependam das circunstancias em que os
homens estdo inseridos — o que significava, naquele momento, que eles sao garantidos pela
nacdo — ha um direito que ndo obedece a essa ldgica, isto é, que ndo se origina dentro da
nacdo e que precisa de mais garantias que as garantias nacionais, que é o direito a ter

154

cidadania —". Esse direito ndo pode ser entendido por meio das categorias filoséficas do

12 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 267

Como afirma Arendt: “(...) queiramos ou ndo, ja comegamos realmente a viver num Mundo
Unico.” (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 330), em uma formulac¢io repetida no artigo
«The Rights of Man». What are they?" e na palestra intitulada "Statelessness", de 1955. Nessa
palestra, ela enfatiza que vivemos em um Unico mundo no sentido de que ndo ha mais espacos que
nado tenham sido reivindicados, e que por isso ndo ha mais um novo lugar para se ir.

1% Hannah ARENDT. "«The Rights of Man». What are they?". Em: Modern Review.
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155 qguer dizer, como um direito natural dado e anterior a instituicdo de

século XVIII
organizagdes politicas. Segundo Arendt, nos séculos XVIII e XIX assumiu-se tacitamente, de
inicio, que a natureza é menos estranha a esséncia do homem que a histdria, e por isso
direitos historicos foram substituidos por direitos naturais. Entretanto, a perspectiva de uma
natureza que abrigue espiritualmente o homem oferecendo um todo compreensivel também
jé foi ultrapassada, e tanto a natureza quanto a histéria passaram a ser consideradas

estranhas ao homem. A conseqliéncia disso é que resta apenas a humanidade como

garantidora dos direitos.

Aqui, Arendt afirma o que serd retomado em Origens do Totalitarismo: a humanidade
deixou de ser um conceito ideal para se tornar uma realidade inescapavel. Porque as nacdes
jd ndo se encontram mais separadas geograficamente, e porque ndo ha mais obstaculos
naturais que impecam seu relacionamento mutuo, a divisdo entre elas ndo é mais
intransponivel. E a conseqiiéncia politica imediata dessa nova situagao histdrica é que a
humanidade comeca, factualmente, a ocupar a posi¢cdo de garantidora de direitos, no sentido
de que a responsabilidade compartilhada pelos membros de cada nacdo comeca a se
expandir para além das fronteiras nacionais, sendo compartilhada agora por membros de
varias nacbes diferentes ao mesmo tempo; quer dizer, a responsabilidade politica é
estendida para a vida internacional. Arendt ent3ao afirma que a humanidade emergiu como
uma unica entidade politica, afirmando que essa entidade transcende a esfera da lei
internacional daquele momento, isto é, dos acordos e leis que regulam a relacdo entre

nacdes soberanas, e inaugura uma esfera de lei acima das nacbes 156,

1> Também nesse texto Arendt defende a importancia de se compreender os direitos, tanto o direito
a cidadania quanto os direitos humanos e até mesmo os direitos civis, fora das categorias filoséficas
do século XVIII, em uma formulacdo que sera repetida em Origens do Totalitarismo.

16 Hannah ARENDT. "«The Rights of Man». What are they?". Em: Modern Review. p.36.
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Arendt defende que a esfera de direito internacional, baseada em acordos e tratados
mutuos que organizam as relagdes entre nagdes soberanas, nao contradiz a existéncia
politica da humanidade, porque a humanidade cabe a defesa do Unico direito que ndo pode
ser reivindicado de dentro da nacdo, que é nado ser excluido da rede de legalidade que
garante os demais direitos. Arendt conclui, finalmente, que o direito a ter cidadania, como
todos os demais direitos, também sé pode existir através de acordos e garantias reciprocas,
mas, transcendendo a esfera dos direitos do cidadao, ele é o Unico que sé pode ser garantido

por um comité de nacdes.

Arendt apenas esboca os principios dessa organizacdo internacional que garantiria o
direito a ter direitos, afirmando que ela tem de estar acima dos Estados (numa formulacdo
gue tem por base ainda os Estados-nacdes), sem substituir ou se sobrepor a esfera de leis e
tratados ja existente; necessitar ter por finalidade garantir o direito a cidadania de todos os
homens; e teria possivelmente a forma de um comité de Estados. Mas, mais importante, ela
ressalta que a Unica maneira de esse direito ter validade e ser aplicado é através de acordos.
Desse modo, Arendt defende um fundamento politico para o direito a ter direitos,
enfatizando a necessidade de uma forma de organizagdo internacional que tenha por fim

157 .
>’ Porque o mundo se expandiu

lidar com o problema — politico — da auséncia de legalidade
ao ponto de ndo haver mais independéncia de uma regidao em relagdo a outra, o que quer
dizer que as agbes em um lugar afetam os habitantes de todos os outros, a responsabilidade
politica dos individuos e dos Estados também se expandiu. Arendt relaciona intrinsecamente
a acdo politica com a responsabilidade em relacdo a essa a¢do. Agir significa estar vinculado

as conseqliéncias do que foi feito. Em sua andlise sobre a situagao dos apatridas e até mesmo

7 £ uma organizagdo politica, ainda que mundial, tera de ter as caracteristicas essenciais de qualquer
outra organizacdo politica, isto é, um corpo transitério, artificial, limitado, dependente das pessoas
gue o integram, e garantidor das leis para todos os seus membros.
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dos inimigos objetivos dos regimes totalitarios, Arendt demonstra que a inocéncia, quer
dizer, a falta de responsabilidade das pessoas naquelas situagdes, advinha de sua
incapacidade de agir no espaco publico. Nada do que elas faziam trazia conseqiiéncias para
esse espaco, e por isso suas acdes nao importavam. Por estarem politicamente isolados, eles
ndo agiam, e ndo agindo, ndo podiam assumir nenhuma conseqtiéncia, sendo, nesse sentido,
completamente inocentes. Sua inocéncia era a marca da perda de uma posicao politica

18 Se a politica implica responsabilidade,

dentro do Estado e de sua privacao de direitos
responsabilidade pelo espaco politico e pelo mundo comum, a indicacdo arendtiana de que
tanto o mundo atual, quanto a responsabilidade por esse mundo se estenderam aponta para
uma extensdo também da politica, no sentido de que a nova situacdo mundial gerou novas,
complexas e multiplas relagdes humanas que impdem desafios politicos aos homens, e para

0s quais apenas solugdes politicas sdo cabiveis.

Porque Arendt desconfia enormemente do discurso filoséfico tradicional e das
falacias metafisicas, ela procura encontrar um fundamento para o direito a ter direitos em
termos estritamente organizacionais e politicos, como vimos acima. Todo seu esforco tedérico
para trabalhar com a no¢do de humanidade, dando-lhe um sentido pratico-politico, reforga
sua tese central: os direitos tém de estar politicamente situados para poderem ter
efetividade. Isso ndo significa, porém, que seu fundamento tenha de ser politicamente
circunscrito. Como Arendt varias vezes atesta, os atos politicos sdo sempre espacialmente
limitados, e a igualdade politica nunca significa 0 mesmo que uma igualdade universal — no
sentido de envolver todos os seres humanos. Nem o fato de que dividimos a Terra com
outros homens e nem sequer o fato de que podemos estender acordos mutuos por toda a

sua extensao respondem de verdade a pergunta principal: por que todos os homens devem

8 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 328.
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possuir o direito a ter direitos? Embora Arendt enfatize acertadamente que os direitos sé
podem ser realizados politicamente, sua fundamentagao escapa a esse ambito. Benhabib
ilumina essa questdo ao mostrar que a igualdade moral e a igualdade politica ndo podem
possuir uma mesma extensao, e que por isso a afirmacdao que todos os homens devem
pertencer a uma comunidade tem um fundamento moral, embora seu estabelecimento seja

politicamente circunscrito. Ela coloca o problema nos seguintes termos:

Eu argumento, entdo, que tanto no pensamento de Kant quanto no de
Arendt nds encontramos a mesma construgdo conceitualmente tensa: em
primeiro lugar esta uma reivindicacdo moral em relagdo a obrigagdes que
devemos uns aos outros como seres humanos. Para Kant, essa é a obrigacao
de dar refigio a cada ser humano em necessidade, enquanto que para
Hannah Arendt essa é a obrigacdo de ndo negar cidadania ou ndo negar o
direito a ter direitos. Ainda assim, para cada fildsofo esse direito moral
universalista é tdo politicamente e juridicamente circunscrito que cada ato
de inclusdo gera seus préprios termos de exclusdo. Para Kant, ndo ha uma
reivindicacdo moral de residéncia permanente; para Arendt, ndo é possivel
escapar a arbitrariedade dos atos de fundacdo de republicas, cujo dambito de
igualdade sempre vai incluir alguns e excluir outros. Igualdade republicana é
distinta de igualdade moral universal. O direito a ter direitos ndo pode ser
garantido por um Estado mundial ou algum outro tipo de organizacao
mundial, mas apenas pela vontade coletiva de corpos politicos circunscritos,
que, por sua vez, querendo ou ndo, perpetram seus préprios regimes de
exclusdo. Podemos dizer que o cosmopolitismo moral de Arendt e Kant
funda-se em seu particularismo legal e civico. Os paradoxos de auto-
determinacdo democrdtica conduz a soberania democratica a auto-
constituicdo como também a exclusao. 159

Dessa forma, haveria, de acordo com Benhabib, um fundamento moral para o

respeito: devemos respeitar o outro porque ele é humano (ou faz parte da humanidade). E

Q-

esse fundamento moral, isto é, a consideracdo dos homens como tais, é a resposta

1% seyla BENHABIB. The Rights of Others. p. 66 (traducdo minha).

113



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

pergunta por que devemos garantir-nos direitos universalmente, ainda que essa formulagdo
se mostre um tanto tensa na obra arendtiana. Apenas uma normatividade universal*® é que
pode fundamentar a reivindicacdo de que todos os homens merecem ser tratados como
iguais na possibilidade de questionar e reivindicar direitos em comunidades determinadas.
Como Benhabib afirma em outra obra !, existe na modernidade um horizonte
hermenéutico inegavel, construido historicamente, que estabelece a igualdade humana
universal como uma norma, mesmo que nao ainda como fato. Essa normatividade moral foi
construida politicamente, dentro de varias conflituosas interacdes humanas, e também
violentamente, e embora seja um valor reconhecivel em uma cultura democratica cada vez
mais ampla (e ndo uma mera faldcia metafisica), ainda assim ela ndo pode ser dita

propriamente politica, isto é, com base no acordo e na acdo em conjunto de homens

pertencentes a um corpo politico circunstanciado.

Em funcdo disso, Benhabib considera que o primeiro uso do termo direito na nogao
de direito a ter direitos é direcionado a humanidade em geral, incitando o reconhecimento
de alguém como membro de um determinado grupo humano. Esse termo evoca, dessa
forma, uma demanda fundada em principios morais, como vimos acima, e ndo tem como
contrapartida alguém especifico que seja obrigado a respeitar ou garantir esse direito. E
como se Arendt propusesse, segundo Benhabib, um dever de tratar todos os seres humanos
como pessoas que pertencem a um grupo e com direito a protegdao por parte desse grupo,
sendo uma reivindicagdo moral de pertencimento ou uma certa forma de tratamento

compativel com essa reivindicacdo 62 j30 segundo uso do termo direito, entretanto, que se

180 vale repetir, universal aqui é usado no sentido de englobar todos os seres humanos, e ndo no
sentido transcendente a determinado contexto.

181 seyla BENHABIB. Situating the Self. p. 64.

162 seyla BENHABIB. The Rights of Others. Aliens, Residents and Citizens. p. 56.
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fundamenta na reivindicacdo anterior de pertencimento, refere-se de fato aos direitos
juridicos que podem ser gozados dentro de um corpo politico. Sendo membro de uma
comunidade politica e juridicamente organizada, o cidaddo se torna titular de direitos, e
esses direitos sdo correlatos a obrigacdes para os demais membros dessa comunidade. O
primeiro uso do termo direito ndo possui essa forma. Fica em aberto a quem corresponde o
seu dever correlato, ja que ndo existe uma estrutura ou instituicdo que seja capaz de garantir

o reconhecimento dele.

Em uma posi¢ao oposta a de Benhabib, Michelman, no artigo “Parsing «a right to
have rights»”163, defende a impossibilidade de chamarmos o direito a ter direitos de moral.
Michelman ressalta a dbvia distincdo entre as duas categorias de direitos envolvidas nessa
expressao, entretanto, afirma que existe, na verdade, uma distingao entre direitos fundados
politicamente (que Benhabib chama de juridicos) e direitos que ndo sdo politicamente
fundados (o direito a cidadania, que Benhabib cré ser moral). Segundo ele, os direitos que
ndo podem ser fundamentados politicamente simplesmente ndo podem ser fundamentados
— nem na moral, nem na natureza humana ou em ideais abstratos, nem tampouco na
condicdo humana. A tentativa de fundamenta-los, ele afirma, frustra-se na prépria tentativa
de se fundamentar algo que em si é essencialmente sem fundamento. Michelman conclui,
entdo, que, possivelmente, com a férmula direito a ter direitos, Arendt pretende apontar
para a irrepardvel falta de um fundamento ultimo de qualquer direito, enfatizando, de fato, a

precariedade das relacdes humanas.

Voltando-nos a nogcdo arendtiana de direito, artificialmente criado e limitado, cuja
legitimidade depende da agdao dos agentes politicos em apoia-lo e manté-lo, deparamo-nos

justamente com essa falta de um fundamento ultimo. No direito interno, Arendt se vale da

183 Erank MICHELMAN. “Parsing «a right to have rights». Em: Constellations.
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nocdo de fundacdo e consentimento para lidar com essa falta de fundamento ultimo, que
nada mais é do que o reconhecimento do cardter das leis e normas que regem um corpo
politico: serem dependentes dos homens que constituem essa comunidade. Tanto a politica
guanto o direito sdo contextualizados, dependentes da acdo dos atores politicos de
comunidades localizadas. Ja no direito internacional, Arendt afirma que é a humanidade que
deve garantir os direitos humanos, um fato inevitavel. Em um registro centrado num direito
artificial e contingente, essa afirmacao deve ser compreendida como o reconhecimento
pratico de que as Unicas garantias que podem existir sdo aquelas que os homens
mutuamente dado a si mesmos, e que, em um mundo cada vez mais interligado econ6mica,
cultural e ecologicamente — a tal ponto que decisGes em um Estado afetam os interesse de
pessoas para muito além de suas fronteiras, um mundo Unico *** — essas garantias tém de

ultrapassar as fronteiras das nagdes.

Fundamentados moralmente ou simplesmente impossiveis de possuirem qualquer
fundamento, o fato é que a reflexdo arendtiana sobre os direitos humanos evidencia um
dilema que indica a necessidade de compreendermos os direitos como artificiais e precarios,
garantidos apenas politicamente, e nos afastarmos do quadro tradicional de justificacao
metafisica da lei. Em uma politica global em que os Unicos atores sdo os Estados, apenas uma
comunidade especifica tem a autoridade, a disposicao e, mais importante, a capacidade para
garantir direitos juridicos, e é por isso que a expulsdo da teia de corpos politicos significa
verdadeiramente um vacuo legal completo. O status de uma pessoa como portadora de
direitos é sempre contingente ao seu reconhecimento como membro de uma comunidade,
sendo a auséncia de tal reconhecimento o problema fundamental que os apatridas

enfrentam.

184 Uma analise da questdo do problema que a globalizagdo apresenta as fronteiras nacionais pode ser

vista em Jirgen HABERMAS. “The Post National Constellation and the Future of Democracy”. 2001.
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O mundo e a responsabilidade por esse mundo, hoje, é de fato global, isto é, abarca
todos os habitantes do planeta, e a nogao de que essa é uma responsabilidade de fato da
humanidade — ndo de uma razdo transcendental, ndo da histdria ou da natureza — remete-
nos novamente ao vinculo do direito com a politica. Nao existe direito sem que atores
politicos atribuam-se e garantam-se direitos mutuamente. Embora em uma escala global ndo
possamos falar em uma Unica comunidade politica que abarque todos os seres humanos, na
forma de um Estado mundial, ndo podemos simplesmente nos furtar a lidar com
responsabilidades que se estendem para além das fronteiras nacionais. A humanidade — que
significa os homens que habitam esse mundo — é a Unica coisa que resta na determinacao,

185 Acordos e tratados

mesmo que incerta, de direitos para além das fronteiras
internacionais mostram cada vez mais que nenhum Estado é completamente independente,
e justamente porque estamos factualmente ligados a esse mundo comum é que devemos
refletir conjuntamente sobre as condi¢des e garantias de uma humanidade. Porque estamos
factualmente ligados a esse mundo comum, temos de nos relacionar, e nos relacionar por

meio de leis, aquilo que permite a relacdo entre seres diferentes. E a provocacdo de Arendt

de que nos resta apenas a humanidade indica exatamente isso.

O objetivo arendtiano é, desse modo, realizar uma reflexdo sobre os direitos

humanos porque é apenas em um ambito de discussdao e debate que eles podem se realizar.

18> Uma breve observacdo: ao tratar de questdes de direito internacional, uma das bases principais da

critica arendtiana aos direitos humanos como tradicionalmente compreendidos, ao nacionalismo
como um principio de organizagdo politica e a soberania como um ideal do Estado-nagdo estad na
critica a3 homogeneidade e a aversao ao outro. Em contrapartida a isso, Arendt apenas menciona a
humanidade. De certa forma, é possivel perceber que a humanidade se opGe ao racismo e ao
separatismo. Se os homens existem de forma plural, o racismo destréi a humanidade para enfatizar
uma nocado de grupo homogéneo e separado. O racismo nega a possibilidade do estabelecimento de
vinculos entre os homens. Entretanto, é justamente essa possibilidade de estabelecer relacdes e
vinculos de cooperacdo e respeito que precisa ser mantida no ambito internacional, ou ndo se pode
falar em direitos internacionais, e ndo se pode falar em humanidade.
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E importante ressaltar que, se, em Origens do Totalitarismo, Arendt parece muito cética da
possibilidade de um direito internacional, dado que até momento nenhum &rgao
internacional havia podido dar conta do problema dos apatridas e refugiados, e o discurso
dos direitos humanos permanecia uma abstragao que apenas colaborava para sua falta de
eficacia pratica, ja em Eichmann em Jerusalém, Arendt, apds varios desenvolvimentos
internacionais que se aproximavam de uma justica e uma legislacdo internacional, ndo tem
problema em apoiar uma sentenca condenatéria contra Eichmann, embora levante varias
guestdes técnicas contra o julgamento. Nesse momento, Arendt reconhece e apdia um
direito internacional, observando a sua necessidade e parcial eficacia, e afirma inclusive que
determinados crimes — crimes contra a humanidade — precisam de uma foro internacional
para serem julgados. Em conjunto com essa nocdo de uma legislacdo internacional,
permanece a idéia de que a lei que regula uma comunidade, qualquer comunidade, deve ser
reconhecida pelos seus cidaddaos como sendo sua propria lei e ndo imposta por alguma

instancia ou autoridade.

O direito a ter direitos revela, portanto, a necessidade de refletir criticamente sobre
os direitos e suas garantias, e a atribuicdo de tal responsabilidade a humanidade implica que
essa reflexdo tem de se estender cada vez mais, visto que nossas acdes possuem
conseqliéncias que ja ndo sdo mais territorialmente circunscritas. Essa reflexdao revela
também a dependéncia de qualquer direito a um plano de garantias e acordos mutuos
realizado por atores politicos, porque é artificial e contingente. Mais ainda, revela que direito
a ter direitos deve ser compreendido politicamente, pois apenas na esfera publica e por meio
da agdo politica e do discurso é que é possivel compreender, redefinir e reconstruir o sentido

do direito .

16 ARENDT, H. "«The Rights of Man». What are they?". Em: Modern Review. p. 34

118



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

2.2.2. Nocdo de personalidade juridica

A andlise arendtiana dos paradoxos dos direitos humanos revela, como vimos acima,
a necessidade de refletir sobre as premissas do sistema politico internacional, visto que a
possibilidade de alguém se encontrar fora de qualquer estrutura juridica é, de acordo com
ela, um problema organizacional subjacente ao sistema de Estados-nacBes '®’. Arendt,
entretanto, ndo sistematiza uma solu¢do para esse problema, defendendo apenas que o
direito a ter direitos ndo pode ser mais pensado nas categorias do século XVIII, visto que ndo
€ possivel mais se voltar nem para a natureza, nem para a histdria para fundamentar ou

garantir direitos aos homens.

Nao obstante, ao apontar uma base politica para a perplexidade dos direitos
humanos, quer dizer, um problema de organizacdo humana, Arendt enfatiza que direitos sdo

uma questdo politica, e que apenas em um ambito politico é que podemos tratar de

168

reivindicacOes e garantias de direitos . No entanto, a reflexdo arendtiana também revela

17 A esse respeito, Arendt afirma: "Sé conseguimos perceber a existéncia de um direito de ter

direitos (e isto significa viver numa estrutura onde se é julgado pelas a¢des e opinides) e de um
direito de pertencer a algum tipo de comunidade organizada, quando sugiram milhGes de pessoas
que haviam perdido esses direitos e ndo podiam recupera-los devido a nova situacdo politica global."
(Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 330.) V. também Hannah ARENDT. Origens do
Totalitarismo. p. 300, e o artigo Hannah ARENDT. "«The Rights of Man». What are they?". Em.
Modern Review.

188 Nesse sentido, ver Cohen: “O paradoxo dos ‘direitos humanos’ na perspectiva de Arendt é que
enguanto é necessaria uma protecdo em face do estado moderno, apenas dentro da moldura do
estado essa protecdo é de alguma forma possivel. Fora do corpo politico, o direito mais fundamental,
isto é, o direito de ter direitos baseado na habilidade de reivindicar e defender direitos publicamente,

119



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

gue é por meio do direito que podemos participar no espaco politico, focando sua atencao
na importancia de uma personalidade legal. Porque a pluralidade é o principio bdsico da
politica, o corpo politico tem de ter uma organiza¢do tal que permita a diversidade e seja
tolerante a diferenca. Para isso, o conceito de igualdade tem de diferir da nocdo de
uniformidade, sendo construido artificialmente de forma a permitir e proteger a
singularidade humana. Essa construcao ocorre por meio do reconhecimento de todos como
co-participes do corpo politico. Ter direitos, ou possuir cidadania, significa, assim, ser
reconhecido pelos demais como membro de um grupo de co-associados que, por
participarem do mesmo empreendimento, obedecem as mesmas regras e atribuem-se
mutuamente direitos. A base desse reconhecimento é o objetivo politico de construcdo de

189 Ccomo discutido

uma comunidade, cujo principio organizacional é a igualdade politica
acima, Arendt defende que a igualdade entre cidaddos de um determinado corpo politico
ndao tem o mesmo sentido que a igualdade ou identidade cultural e étnica que pode haver
entre os individuos membros de um mesmo Estado. A igualdade entre cidad3os, civica,
politica, € uma igualdade tolerante a diferenca; Arendt defende, entdo, um ideal de corpo

politico e pertencimento “civil” e ndao “étnico” ou “biolégico”. A distincdo que Arendt

ndo pode ser assegurado. Assim, direitos modernos devem ser entendidos como direitos do cidadao
garantidos por constituicdes.” (Jean L COHEN e Andrew ARATO. Civil Society and Political Theory, p.
195, tradugao minha).

169 Reiterando a necessidade desse principio, Arendt afirma: “O grande perigo que advém da
existéncia de pessoas forcadas a viver fora do mundo comum é que sdo devolvidas, em plena
civilizacdao, a sua elementaridade natural, a sua mera diferenciacdo. Falta-lhes aquela tremenda
equalizacdo de diferencas que advém do fato de serem cidaddos de alguma comunidade, e no
entanto, como ja ndo se lhes permite participar do artificio humano, passam a pertencer a raca
humana da mesma forma como animais pertencem a uma dada espécie de animais.” (Hannah
ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 335. Grifo meu.)
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apontou entre o Estado e a nacdo *’° reforca essa nogdo de pertencimento civil, visto que,
independente dos lacos que um individuo tem, e deve ter, com uma nacdo, religido ou
gualquer outro tipo de identidade ética, o Estado deve ser uma entidade capaz de inclui-lo,
impondo as leis e garantindo os direitos de todos os homens dentro de seu territério. O
verdadeiro significado de igualdade politica é, assim, o reconhecimento mutuo, por um
grupo de co-associados, como pessoas titulares de direitos iguais, em que a igualdade de
cada um é garantida pelo reconhecimento de todos. Isso se traduz na figura da persona

juridica, que é a forma de investir alguém de direitos.

Ao reivindicar o direito a ter direitos, Arendt afirma a necessidade de cada homem
possuir uma personalidade legal garantida por convencdes artificiais intersubjetivamente
reconhecidas, desafiando a nogao de que um homem pode naturalmente possuir direitos.
Tratando da gravidade da situacdo do apatrida, ela enfatiza que sua dificuldade maior estaria
ndo no fato de ndo possuirem igualdade perante a lei, mas sim de que ndo havia qualquer lei
que se aplicava a eles *’!, como simples seres humanos. A lei, portanto, é necessaria para a

equalizacdo dos individuos de forma a manter a pluralidade humana, permitindo o

170 vale retomar: o Estado é uma instituicdo legal e coercitiva; que determina e impde leis sobre um

territério definido; com autoridade sobre qualquer individuo dentro de seus limites; aberto; cuja
organizacdo € inclusiva. Ja a nacdo é um povo que toma consciéncia de si mesmo; que se identifica
com sua histéria e com os tragos visiveis de sua vinculagdo a um solo; fechada; cuja organizagdo é
exclusivista.

71 0 fato de que os direitos sé existem dentro de comunidades é um ponto salientado por Arendt
repetidas vezes, como na seguinte passagem: “A calamidade dos que ndo tém direitos ndo decorre do
fato de terem sido privados da vida, da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade
perante a lei ou da liberdade de opinidgo — férmulas que se destinam a resolver problemas dentro de
certas comunidades — mas do fato de ja ndo pertencerem a qualquer comunidade.” (Hannah ARENDT.
Origens do Totalitarismo. p. 329). V. também Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 329 e
Hannah ARENDT. "«The Rights of Man». What are they?". Em. Modern Review.
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estabelecimento de relagdes entre as pessoas, e o meio pelo qual isso é possivel é a criacdo

de personas juridicas portadoras de direitos e deveres ante o restante do corpo politico 172

Tanto em Da Revolugcdo quando no prélogo de Responsabilidade e Julgamento 3,
Arendt relaciona o conceito de personalidade juridica com sua origem etimoldgica, persona,
gue indica a mascara utilizada por atores em uma peca teatral. Essa mascara tinha duas
funcdes, que Arendt recupera para o conceito legal, de esconder a face natural do ator, além
de, ainda, permitir a saida de sua voz, o que fazia com que o publico conhecesse o papel que
cabia ao ator na peca e ndo o préprio ator, que era substituido pelo personagem. Essa nocao
de persona, ao ser transposta para o espac¢o publico-politico, funcionava como o meio pelo
qgual a lei afixava os direitos e deveres do individuo, de forma semelhante a definicdo do
papel de um ator numa pega. A lei definia, através da personalidade juridica de cada pessoa,
o papel que Ihe era esperado diante dos demais. Na comparac¢do arendtiana entre a situacao
do apatrida e do criminoso, ela reflete que o criminoso estava em uma situagao melhor que o
apatrida justamente porque possuia uma posicdo definida diante do corpo politico. A
personalidade juridica do criminoso era muito mais dificil de ser destruida do que a do
apatrida, porque o criminoso assumiu a responsabilidade por um ato e eram as
conseqliéncias desse ato que iriam determinar o seu futuro, de acordo com a lei. Jd o
apatrida, por ndo possuir personalidade legal, parecia perder todas as qualidades que
possibilitavam aos outros tratd-lo como semelhante, visto que mesmo as responsabilidades

174

humanas comuns Ihe sdo negadas “"". A falta de responsabilidade faz com que seu futuro

172 sobre a nogdo de Direito como o estabelecimento de relacdes intersubjetivas e de poder

comunicativo, v. o cap. 1 acima.

72\, Hannah ARENDT. Da Revolugdo. pp. 84 a 86, e Hannah ARENDT. Responsabilidade e Julgamento.
pp. 74 a 74.

7% Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 334
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seja completamente independente de suas acdes, tornando os seus atos inconseqlientes ou

simplesmente irrelevantes.

Arendt enfatiza que, embora artificialmente criada, essa mdascara ndo substitui a voz
do individuo, sendo sua caracteristica mais relevante a capacidade de permitir que apareca

175 para Arendt, portanto, apenas uma

na cena politica a voz e opinido do individuo
personalidade portadora de direitos e deveres, criada através da lei, é que aparece diante
dos demais, e sem essa mascara, isto ¢, como um "homem natural", é impossivel a sua
presenca no espaco publico. A igualdade no espaco publico importa que todos tenham igual
direito a uma personalidade juridica, que protege o individuo e ao mesmo tempo permite

. , . 17
que se aja através dessa personalidade *7°.

7% Sobre a relevancia central da capacidade do discurso através da méscara, Arendt coloca: “Mas

nessa mascara, que era criada e determinada para a peca, havia uma abertura larga no lugar da boca,
pela qual soava a voz individual e sem disfarce do ator. E desse soar através que a palavra persona
derivou originalmente: per-sonare, ‘soar através’, é o verbo do qual persona, a madscara, é o
substantivo.” (Hannah ARENDT. Responsabilidade e Julgamento. p. 75.)

% Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 85. E importante notar ainda que, embora enfatizando a
relevancia politica de uma personalidade legal no espaco publico, Arendt também reconhece a
necessidade de "madscaras" em demais espacos da vida humana, mdscaras essas que também
compartilham com a personalidade legal as caracteristicas de serem atribuidas aos individuos para
proporcionar seu reconhecimento pelos demais em seus multiplos relacionamentos, além de permitir
trocas de mdscaras e de papéis sem que o préprio individuo seja também substituido. Nas palavras
dela: “Considerei util para as minhas consideragdes essa compreensdo latina de pessoa, porque ela
convida a outros usos metaféricos, as metaforas sendo o pdo de cada dia de todo pensamento
conceitual. A mascara romana corresponde com grande precisdo ao nosso modo de aparecer em
sociedade, onde ndo somos cidadaos, isto é, onde ndo estamos igualados pelo espago publico
estabelecido e reservado ao discurso e atos politicos, mas em que somos aceitos como individuos por
nossos méritos, e, no entanto, de modo algum como seres humanos enquanto tais. No palco que é o
mundo, sempre aparecemos e somos reconhecidos segundo os papéis que nossas profissGes nos
designam, como médicos ou advogados, como autores ou editores, como professores ou estudantes,
e assim por diante. E por meio desse papel, como algo inteiramente idiossincratico e indefinivel e, ao
mesmo tempo, inequivocadamente identificavel, de modo que ndo ficamos confusos por uma
repentina mudanca de papéis (...).” (Hannah ARENDT. Responsabilidade e Julgamento. p. 75)
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Com a mascara da personalidade legal, o individuo pode aparecer aos demais no
espaco publico. A personalidade juridica, ao fixar os direitos e deveres que o individuo tem
diante dos demais, permite que ele estabeleca uma personalidade publica relativamente
permanente e que, através dela, participe no corpo politico de forma isonémica. O Direito,
dessa forma, se revela como uma condicdo essencial para a politica, como o préprio meio
pelo qual a politica é possivel. E importante salientar que a perspectiva arendtiana em
relacdo a personalidade juridica, aos direitos humanos e aos direitos civis apresenta uma
compreensao desses conceitos centrada na intersubjetividade e no espaco publico, e ndo
numa relagao individualista ou atomizada entre o homem e o aparato do Estado. Sendo uma
condicdo crucial para a possibilidade de aparecer em publico, a personalidade juridica
significa mais que uma relagdo juridico-institucional que proporciona o gozo de certos
direitos, mas adquire uma funcdo politica central, ndo apenas na organizacdo do espago
publico, como também na realizacdo da prdépria singularidade, revelando ainda um aspecto
essencial da existéncia humana. Ao contrdrio de uma perspectiva que coloca o Direito como
instrumento de coercdo e controle dos individuos pelo Estado ou como unicamente uma
protecao individual do cidaddo diante do governo, Arendt foca-se na relevancia do Direito na
formacdo do proéprio espaco publico-politico, salientando o seu carater intersubjetivo na
constituicao de relacionamentos entre os cidadaos. Apenas por meio da personalidade legal
€ que se reconhece o outro como parceiro no corpo politico, e é através da atribuicdo mutua
de direitos iguais que se constitui uma comunidade politica. O Direito é, dessa forma, o meio
pelo qual a equalizagdo constante de diferencas, ou a institucionalizacdo da igualdade, é

possivel 1’7, possibilitando o exercicio da liberdade e da politica *’2.

77 Gundogdu também segue essa linha de entendimento a respeito da perspectiva arendtiana em

relacdo aos direitos, afirmando que o direito adquire uma dimensdo politico-fenomenoldgica no
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Sem essa equalizacdo, ndo é possivel haver uma comunidade politica de fato. A
anadlise arendtiana em relagdo aos Estados-nagdes que excluiam ou limitavam a participagdo
ndo apenas dos apatridas, mas também das minorias étnicas que residiam em seu territério
demonstra a necessidade do estabelecimento de um consenso fundamental para a
constituicdo de uma comunidade. A vontade da maioria ndo é suficiente para manter um
Estado integrado, e, mais importante, pode ser extremamente perigosa, como a
degeneracdo das instituicdes dos Estados-nagdes revelou, quando, por vontade da maioria
dos habitantes, minorias étnicas eram excluidas do espago publico *”°. Para que haja espaco
para a politica e a liberdade dentro de uma comunidade, é necessdrio que a igualdade
politica se estenda a todos os seus habitantes, para que cada pessoa possa emitir sua opinido

e participar, de maneira igualitaria, nas decisGes que definem essa comunidade. A esséncia

pensamento de Arendt. (Ayten GUNDOGDU. Rightlessness in an Age of Rights: Hannah Arendt and
the Contemporary Predicament. Tese de doutorado).

78 £ relevante ressaltar que, de acordo com Arendt, a dominagdo totalitdria inicia-se com a
destruicdo da pessoa juridica do homem, e apenas apds essa etapa é que sua destruicdo fisica pelo
Estado se torna uma questao simples e um instrumento no caminho do dominio total: “O importante
é que se criou uma condicdo de completa privacdo de direitos antes que o direito a vida fosse
ameacado.” (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 329). E ainda: “O primeiro passo essencial
no caminho do dominio total é matar a pessoa juridica do homem. Por um lado, isso foi conseguido
quando certas categorias de pessoas foram excluidas da protecdo da lei e quando o mundo ndo-
totalitario foi forcado, por causa da desnacionalizagdo macica, a aceitd-los como os fora-da-lei {...).
(Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 498)

179 Arendt era bastante descrente em relagdo a vontade da maioria, acreditando no grande potencial
destruidor que existe no estabelecimento de grupos que ndo dialogam entre si dentro de uma mesma
comunidade, como podemos ver no seguinte trecho: “Os crimes contra os direitos humanos,
especialidade dos regimes totalitdrios, podem sempre justificar-se pela desculpa de que o direito
equivale ao que é bom ou util para um todo, em contraste com suas partes. (...) E essa situacdo de
forma alguma se resolvera pelo fato de ser a humanidade a unidade a qual se aplica o que é “bom”.
Pois é perfeitamente concebivel, e mesmo dentro das politicas praticas, que, um belo dia, uma
humanidade altamente organizada e mecanizada chegue, de maneira democratica — isto é, por
decisdo da maioria —, a conclusdo de que, para a humanidade como um todo, convém liquidar certas
partes de si mesma.” (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 332.)
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da politica é a participacdo permanente e constante no corpo politico, e para isso, o
consenso primeiro que constituiu esse corpo, quer dizer, a decisdo de transformar um grupo
de pessoas numa associacao politica por meio de leis e instituicdes, tem de ser partilhado e
continuado por todos. E nesse sentido que Arendt afirma que o principio do corpo politico é
também seu principio, isto é, a normatividade que rege o desenvolvimento dessa
comunidade, tendo a idéia de fundacdo a conotacdo do processo de instituicdo e organizacao

livre de um espaco politico 180 como vimos no capitulo anterior.

Em Origens do Totalitarismo, Arendt também enfatiza a importancia do
consentimento ao refletir sobre a diferenca entre a legalidade totalitaria e os outros
conceitos de lei. Arendt afirma que o totalitarismo ndo se apresenta como um governo que
abdica de toda a legalidade e que é, portanto, abertamente ilegal e arbitrario; ndo obstante,
isso ndo significa que o totalitarismo obedece a mesma légica legal que as demais ordens
juridicas. Nessa obra, Arendt defende que a funcdo da lei, em regimes nao-totalitarios, é de
estabilizar o mundo e as relagbes humanas. Ainda que mutaveis, as leis sdo mais
permanentes que as acdoes dos homens, e por isso podem assegurar a pré-existéncia e

durabilidade do mundo como o espaco em que as relagdes humanas acontecem 181

180 \/ Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 170-1.

81 De acordo com Arendt: “As leis positivas, portanto, destinam-se primariamente a funcionar como
elementos estabilizadores para os movimentos do homem, que sdo eternamente mutaveis." (Hannah
ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 515). E ainda (vale repetir): “No governo constitucional, as leis
positivas destinam-se a erigir fronteiras e a estabelecer canais de comunica¢do entre os homens, cuja
comunidade é continuamente posta em perigo pelos novos homens que nela nascem. A cada
nascimento, um novo come¢o surge para o mundo, um novo mundo em potencial passa a existir. A
estabilidade das leis corresponde ao constante movimento de todas as coisas humanas, um
movimento que jamais pode cessar enquanto os homens nasgcam e morram. As leis circunscrevem
cada novo comeco e, ao mesmo tempo, asseguram a sua liberdade de movimento, a potencialidade
de algo inteiramente novo e imprevisivel; os limites das leis positivas sdo para a existéncia politica do
homem o que a memdria é para a sua existéncia histérica: garantem a preexisténcia de um mundo
comum, a realidade de certa continuidade que transcende a duracdo individual de cada geracdo,
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traduzindo para critérios de certo e errado os principios fundamentais sob os quais uma
comunidade politica é erigida. Se em Da Revolugdo Arendt deixou claro que esses principios
sdo os principios da a¢cdo — que no ato da fundacdo (que é um processo de auto-organizacao),
ha a forma para o processo politico necessario para o estabelecimento de instituicdes
legitimas — em Origens do Totalitarismo Arendt chama esse principio de consensus iuris, isto
é, o consentimento fundamental em relagdo ao conjunto de normas que regem a

182

comunidade ~“. Dessa forma, ao institucionalizar e positivar os principios da comunidade, a

lei é a traducdo do consenso fundante desse corpo politico, que é também sua proépria fonte

183 g porque participam do mesmo consensus iuris que os cidadaos podem se

de legitimidade
relacionar com justica, sendo esse consentimento também a base para as relagdes
internacionais. Nos regimes totalitarios, entretanto, a diferenga esta justamente na auséncia
de um consensus iuris. Arendt afirma que o totalitarismo pretende dispensar esse
consentimento fundamental ao tentar concretizar a lei universal da Natureza ou da Histodria
diretamente na humanidade, sem a necessidade de leis positivas para traduzir o sentido da
lei universal para as normas que de fato regulariam e ordenariam as relacdes humanas. No
regime totalitario, a fonte que tradicionalmente legitimaria a lei, isto é, a Natureza ou a
Historia, é simplesmente aplicada a humanidade, a fim de criar uma nova humanidade que se
adequaria ao padrdo universal (seja de uma raga superior ou de uma sociedade sem classes),
sem que para isso seja necessario acordo ou consentimento entre os homens. A
normatividade totalitaria dispensa a participagdo e o consentimento dos homens. O
resultado disso é uma "legalidade" que ndo funciona como um elemento estabilizador do

mundo; ao contrario, ela impde um movimento constante ao corpo politico que afeta a

absorve todas as novas origens e delas se alimenta.” (Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p.
517).

82 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 514.

'8 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 513-4.

127



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

permanéncia do proprio mundo, possibilitando o controle total dos individuos. Mesmo ainda
mantendo um ordenamento juridico (a Constituicdo de Weimar, por exemplo, ndo precisou
ser revogada na Alemanha nazista, ficando tecnicamente em vigor até 1945), as leis perdem
totalmente o seu sentido. Isso acontece porque o terror toma o lugar das leis positivas como

184 coagindo os homens a se adequarem a

fator regulador do comportamento humano
"legalidade" totalitaria. O que importa nessa andlise é fixar mais uma vez a relevancia da
organizacao legal para o estabelecimento do mundo humano e da politica, que sé pode
ocorrer com base em um consenso fundante do qual participam todos os membros do corpo

politico. Sem esse consenso, as préprias leis perdem o seu sentido.

Dessa forma, é possivel concluir, preliminarmente, que a relacdo entre a Politica e o
Direito é uma relacdo de reciproca dependéncia, um equilibrio, porque a acdo politica sé
existe por meio juridico, e esse meio juridico depende da organizacdo politica para ser
estabelecido. O direito organiza as relacdes humanas para que a acdo politica e a persuasao
possam acontecer, mas ele também esta sujeito a elas e é fruto delas. Assim, o Direito,
embora tenha a func¢do principal de estabilizar o mundo, é t3o artificial e humanamente
criado como esse proprio mundo, estando, portanto, sujeito a mudancas e aberto a novas
demandas que surgem em novos contextos. E a formula direito a ter direitos expressa

exatamente essa abertura, porque revela a necessidade do Direito, ao mesmo tempo em que

%% De acordo com Arendt: “Se é verdade que os monstruosos crimes dos regimes totalitarios

destruiram o elo de ligagao entre os paises totalitarios e o mundo civilizado, também é verdade que
esses crimes nao foram conseqiiéncia de simples agressividade, crueldade, guerra e traicao, mas do
rompimento consciente com aquele consensus iuris que, segundo Cicero, constitui um “povo”, e que,
como lei internacional, tem constituido o mundo civilizado nos tempos modernos, na medida em que
se mantém como pedra fundamental das relagdes internacionais, mesmo em tempos de guerra.
Tanto o julgamento moral como a punicdo legal pressupdem esse consentimento bdsico; o criminoso
s6 pode ser julgado com justica porque faz parte do consensus iuris” (Hannah ARENDT. Origens do
Totalitarismo. p. 514)
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deixa um espaco para que seu conteldo seja definido no processo politico — por meio do
discurso e democraticamente —, enfatizando fundamentalmente que, para que qualquer

direito seja respeitado, os homens tém de estar integrados a um corpo politico.

2.3. Soberania

Como sabemos, a exigéncia de solug¢bes politicas para os desafios que o mundo
complexo, multicultural e multinacional imp&e as comunidades politicas e suas leis hoje ndo
significa a proposta de um governo mundial, numa Unica organizacdo que envolvesse todos
os homens sob uma Unica autoridade. Tal organizacdo ndo permitiria espacos localizados
para a ac¢do politica (impedindo, assim, a pratica da politica) nem permitiria uma pluralidade
de formas organizacionais que espelhassem a pluralidade humana, impedindo, novamente, a
existéncia da propria politica. Arendt é bastante clara ao descartar a possibilidade de se
pensar em um governo mundial como a resposta ao problema dos apatridas. Entretanto, ela
também estd ciente de que a estrutura circunscrita do Estado gera atos de exclusdo e
inclusdo que sdo arbitrarios, mas de que ndo se pode escapar. Em Origens do Totalitarismo,
ela termina por anunciar o declinio do Estado-nacdo, afirmando que essa forma de
organizacao, por gerar o fen6meno da auséncia de legalidade para determinadas pessoas,
trazia consigo problemas estruturais intrinsecos, e ndo podia ser mantido. Nessa obra, ela se
concentra nos problemas que a nagdo gerou para a estrutura do Estado-nagdo, ao tornar o
nacionalismo uma ideologia racista. No entanto, cabe questionar se o problema ndo se
mantém, mesmo se o elemento da nagdo e da ideologia nacionalista for retirado dessa

estrutura.

A Franga, por exemplo (que Arendt menciona como um Estado-nagdo de
nacionalismo ocidental, e ndo tribal), possuia as mesmas prerrogativas e, portanto, a mesma

capacidade de negar cidadania para determinados individuos que os Estados-nacdes de
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nacionalismo tribal. Se isso ndo ocorreu, ndo significa que o problema estrutural ndo esteja
também presente. Mesmo uma nocdo de cidadania com base civil e ndo étnica estd sujeita a
limites, gerando exclusdes. Arendt chega a indicar esse problema ao analisar a questdo da
instituicdo do asilo. Tal instituigdo ndao funcionou como um remédio a situagdo dos apatridas,
porque ndo podia ser imposto a nenhum Estado, sendo considerada sempre uma
prerrogativa do governo e concedido apenas por um ato soberano de vontade estatal. A
existéncia positiva de um direito ao asilo era considerado, inclusive, um conflito com os
direitos dos Estados, por atentar contra sua soberania. A questdio se volta,
conseqlientemente, para os limites do poder do Estado, isto é, para o conceito de soberania,
jd que sdo os atos soberanos do Estado que definem a cidadania de seus individuos. Em
funcdo do colapso do sistema estatal europeu e das desnacionalizacbes em massa, que
pressupdem estruturas estatais que ndo toleram nenhuma oposicdo, Arendt entdo
reconhece que a soberania (entendida como soberania nacional) s6 era possivel enquanto
existisse um espirito de solidariedade (ainda que desorganizado) e acordos entre os Estados

. 1
que os prevenisse de exercer por completo seu poder soberano *®°.

185 Nas palavras de Arendt: “A conduta desses governos [em relagdo as desnacionalizagdes em massa

dos refugiados no pds-guerra: russos, arménios, hungaros, alemaes, espanhdis] pode hoje parecer a
conseqliéncia natural da guerra civil; mas, na época, as desnacionalizagdes em massa constituiam
fendmeno inteiramente novo e imprevisto. Pressupunham uma estrutura estatal que, se ndo era
ainda inteiramente totalitaria, pelo menos ndo tolerava qualquer oposicdo e preferia perder seus
cidaddos a abrigar pessoas de opinides diferentes. Revelavam, além disso, o que havia sido escondido
por toda a histdria da soberania nacional, que soberanias de paises vizinhos podiam entrar em
conflito mortal ndo apenas nos casos extremos da guerra como também em tempos de paz. Tornava-
se claro que a completa soberania nacional s6 era possivel enquanto existisse uma convivéncia
supranacional de nacGes européias, porque era esse espirito de solidariedade desorganizada e
concordancia que impedia qualquer governo de exercer todo o seu poder soberano.” (Hannah
ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 311-2, traducdo modificada)
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A soberania exercida de forma plena, no pensamento arendtiano, é associada ao

ideal da auto-suficiéncia e do auto-dominio &

. Arendt faz uma distingao entre os conceitos
de livre-arbitrio e liberdade, afirmando que sdo fendmenos distintos, e que apenas a
liberdade se relaciona com a pluralidade e com a politica, destacando que o livre-arbitrio, ao
ser tomado como modelo para a reflexdo sobre a liberdade, trouxe como ideal para o espago
publico uma forma de se entender o "ser livre", que se relaciona com a soberania e que

187 para Arendst, a liberdade significa trazer a existéncia

anula a pluralidade e isola os homens
algo que antes ndo existia, significa iniciar algo novo; relaciona-se, portanto, com a a¢do, com
o mundo e com a pluralidade, visto que o homem é livre quando age em conjunto com os
demais no mundo comum. J3 o livre-arbitrio relaciona-se com a vontade, sendo derivativo da
liberdade mundana. Arendt afirma que, no momento em que o homem nao pode mais ser
livre no mundo, e isso significa que ndo possui mais liberdade de ir e vir, liberdade de opinido
e possibilidade de agir no espaco publico, o homem volta-se para sua interioridade em uma
busca de sentir-se livre, refugiando-se nas faculdades do pensamento e da vontade. Nessa
fuga do mundo para o interior, a liberdade passa a ser associada a vontade e comeca a ser
entendida como livre-arbitrio, que significa uma liberdade de escolha que arbitra e decide
entre duas opc¢oes ja dadas. Essa escolha ndo exprime a liberdade de comecar algo novo, mas
apenas a preferéncia entre uma ou outra coisa, sendo soberana quando essa preferéncia nao
é contestada ou quando é bem sucedida em eliminar quaisquer obstaculos para sua
realizacdo. Porque a liberdade politica foi identificada a nocdo de livre-arbitrio, o ideal da
liberdade no mundo passou a ser a soberania e ndo mais o virtuosismo ou a exceléncia da

acdo, o que trouxe para a politica um modelo da independéncia ou auto-suficiéncia. O

% Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 246.
187'\/. Hannah ARENDT. "Que é liberdade?". Em: Entre o Passado e o Futuro, e Hannah ARENDT. "O
Querer". Em: A Vida do Espirito.
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homem ou o Estado livres passam a ser aqueles que independem dos demais e que
eventualmente prevalecem sobre eles, sendo capazes de realizar sua vontade. Em funcdo
disso, Arendt defende que a liberdade, enquanto relacionada com a politica e com a
pluralidade, ndo é um fenbmeno da vontade, e que soberania e liberdade sdo, de fato,
incompativeis %, Para ela, a soberania significa a imposicdo de uma vontade a todos os
demais, e portanto a eliminacdo da autonomia e da liberdade destes. Com uma nocdo de
soberania baseada na faculdade da vontade, que emite comandos que devem ser
obedecidos e ndo deixa espaco para persuasdo e contestacdo, Arendt se coloca inclusive
contra a noc¢ao de soberania popular, entendida ainda de acordo com o modelo absolutista
europeu, isto é, como o dogma de um poder centralizado e unitario sendo exercido pela
imagem ficticia de um povo, compreendido como uma nagdo indivisa que é anterior e

superior a todas as leis.

Pode-se inferir, dessa reflexdo arendtiana, que a organizagdo politica internacional
também ndo pode contar com Estados completamente independentes uns em relacdo aos
outros, pois a soberania simultanea de vdérias entidades terminard ou com a hegemonia de

um e a submissdo dos outros, ou com a mesma exata estrutura cujos problemas sistémicos

188 Nas palavras de Arendt: “A famosa soberania dos organismos politicos sempre foi uma ilusdo, a

qual, além do mais, s6 pode ser mantida pelos instrumentos da violéncia, isto &, com meios
essencialmente ndo-politicos. Sob condi¢cGes humanas, que sdo determinadas pelo fato de que nao é
o homem, mas sdo os homens que vivem sobre a terra, liberdade e soberania conservam tdo pouca
identidade que nem mesmo podem existir simultaneamente. Onde os homens aspiram a ser
soberanos, como individuos ou como grupos organizados, devem se submeter a opressao da vontade,
seja esta vontade individual com a qual obrigo a mim mesmo, seja a “vontade geral” de um grupo
organizado. Se os homens desejam ser livres, é precisamente a soberania que devem renunciar.”
(Hannah ARENDT. "Que é Liberdade?". Em: Entre o Passado e o Futuro. p. 213), e ainda: “Se a
soberania e a liberdade fossem a mesma coisa, nenhum homem poderia ser livre; pois a soberania, o
ideal da inflexivel auto-suficiéncia e auto-dominio, contradiz a prépria condicdo humana da
pluralidade." (Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 246.)

132



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

geraram o fendmeno do apatrida, o que Arendt tentou salientar. Entretanto, como escapar
da arbitrariedade dos atos de fundacdo e do estabelecimento de territorios, que vao tragar

os limites de quem possui e quem nao possui cidadania?

Em seu artigo "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt"'®°, Cohen e Arato afirmam que o entendimento arendtiano em relacdo ao conceito
de soberania limita sua reflexdo e a leva a uma conclusdo que se restringe a uma separagao
(ndo cabivel) entre soberania interna e externa. Na verdade, eles argumentam que Arendt
propde a abolicdo da soberania interna, enquanto afirma ainda a conservacdo da soberania
externa, o que manteria intocado o problema estrutural que gerou o fenébmeno dos

apatridas e também ndo resolveria as questdes internas de organizacao do corpo politico.

Em relacdo a soberania interna, Cohen e Arato citam a afirmacdo de Arendt, em Da
Revolugdo, de que a grande inovac¢do da politica americana, especialmente a longo prazo, foi
a consistente abolicdo da soberania dentro do corpo politico da republica, além da

190 Essa

compreensao de que soberania e tirania significam o mesmo no espago publico
abolicdo teria sido conseguida através de instituicGes constitucionalistas e federativas, tais
como o dominio da lei e a reparticdo de poderes. Como vimos, para Arendt, soberania é uma
reivindicacdo de controle e dominio, exprimindo supremacia jurisdicional de uma Unica
instancia politica sobre um territdrio, e é construida ainda como uma afirmacao da vontade
de um soberano que se coloca acima da lei, ndo havendo diferencas se esse comandante é
um Unico homem, um érgao do governo ou o povo imaginado como uma Unica entidade.

Estando acima das leis, a vontade do soberano é a prdpria fonte de legitimidade delas e, ao

mesmo tempo, ndo se encontra limitada por elas, sendo, conseqlientemente, arbitraria.

89 COHEN, Jean. ARATO, Andrew. "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt". Em: Constellations.
% Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 122-3.
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Tendo como ideal uma vontade desobstruida, essa no¢cdo de soberania tem um discurso
completamente anti-politico. Enquanto a liberdade é concebida como agir em conjunto com
seus pares, a soberania e o livre-arbitrio sdo concebidos como comando de um sobre os
demais. Volta-se, portanto, a distingao analisada no primeiro capitulo desta tese entre
relacdes de comando e relagdes de igualdade, entre dominio e isonomia. Tal distincdo é
correlata a distincdo entre as nog¢Oes de soberania e politica, as quais sdo compreendidas
como completamente opostas. A soberania é concebida, portanto, como monoldgica,

isoladora, voluntaristica e hierarquizadora, obstando a liberdade, a deliberacdo e o didlogo.

Cohen e Arato, no referido artigo, ainda enfatizam que, de acordo com o
entendimento arendtiano dessa nocdo, a soberania se tornaria antitética ao proprio Estado
de Direito, a existéncia do sistema de pesos e contrapesos, a cidadania igualitaria e ao
constitucionalismo, representando, factualmente, uma ditadura. Eles acrescentam ainda que
Arendt também relaciona a soberania irrevogavelmente a um entendimento contrdrio ao
sistema representativo, porque a soberania é vinculada ao 6rgdo de representantes que
personifica o governo, e usurpa o espaco politico. Visto que a caracteristica central do
entendimento arendtiano da noc¢do de soberania se mantém intacta em suas varias formas —
guer dizer, a caracteristica de uma vontade irrestrita acima de lei e como fonte desta se
encontra tanto na nog¢do de soberania mondrquica quanto na soberania popular — Arendt
apontaria as mesmas falhas para ambos os modelos de soberania (e, conformemente, para o
sistema representativo). Para a substituicdo da soberania mondrquica pela soberania
popular, as nocdes de absoluto e Unico, antes associadas ao monarca, sdo agora transferidas
para o ideal do povo, o que propiciaria a incompatibilidade com o constitucionalismo, além
de manter a exclusdo do povo em relacdo ao espacgo publico. Conseqiientemente, Arendt
pretenderia, de acordo com os autores, eliminar o discurso da soberania como um todo e
deixar o lugar do soberano vazio. O que, entretanto, ndo a impediria de afirmar a soberania
externa, ja que a aparéncia de unidade diante dos outros Estados ndo elimina o espaco

publico interno, onde os cidaddos podem participar e deliberar a fim de chegar a decisdes
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conjuntas. Cohen e Arato afirmam também que um segundo motivo para que Arendt ndo
critique a soberania externa da mesma forma como o faz com a soberania interna é que a
noc¢do arendtiana de relagdes internacionais ndo se enquadra dentro de seu conceito estrito
de politica. Conforme esses autores, portanto, a critica arendtiana a soberania resultaria
apenas na tentativa de cindir as no¢Oes de soberania interna e externa, o que permitiria a
existéncia de politica internamente, mas manteria um cendrio politico internacional

intocado, ou seja, incapaz de lidar com o problema do apatrida.

Considerando a analise arendtiana em relacdo a situacdo dos apatridas, Cohen e
Arato reconhecem que Arendt tocou em pontos relevantes no que diz respeito a soberania
externa, especialmente em fung¢ao da conclusdao contundente do volume sobre o
imperialismo, em Origens do Totalitarismo, que demonstra como o exercicio absoluto da
soberania pelo sistema de Estados-nag¢Ges ndo sé gerou o fenOmeno da auséncia de
legalidade, como contribuiu para privar internamente cidaddos de seus direitos basicos. A
relacdo entre soberania interna e externa ndo pode ser simplesmente cindida, e mesmo na
América, onde Arendt afirma que a soberania interna foi abolida, o risco para os direitos civis
e a personalidade legal dos cidaddos em momentos de crise é grande quando ndo ha
limitagGes para sua soberania externa. Por isso, Cohen e Arato argumentam que, embora
Arendt ndo tenha explicitamente se dedicado ao assunto, ela percebia a ligagcdo entre as duas
nocles de soberania. Eles afirmam ainda que, externamente, ndo hda diferencas entre
republicas federativas e Estados-nacdes, porque ambos sdo Estados territoriais igualmente
soberanos em assuntos de imigracdo, naturalizacdo, nacionalidade, expulsdo e politica
externa. Dessa forma, a andlise arendtiana do efeito boomerang durante o movimento
imperialista do século XIX aplica-se inteiramente a republicas federativas atuais, e ela estava

certa em defender a necessidade de abandonar os ideais de um Estado-nacdao homogéneo e
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da soberania como uma prerrogativa discricionaria de uma vontade ilimitada, absoluta e

acima das leis **

. O problema se encerra, para Cohen e Arato, no fato de que Arendt teria
proposto a abolicdo da soberania interna e terminado assim sua reflexdo. Eles propGem, ao
invés disso, que o conceito de soberania seja repensado e transformado para se adequar aos
Estados atuais, defendendo ainda que sua abolicdo, ndo importa em que ambito, é
impossivel, visto que mesmo republicas federativas precisam da nocdo de soberania interna
para que suas instituicdes funcionem. Eles argumentam que o pensamento arendtiano
fornece ferramentas para essa reconfiguracdo conceitual, embora Arendt ndo tenha seguido

essa direcdo, por manter-se presa a nocdo absoluta de soberania e fixada na idéia de

. . sl 192
simplesmente abandonar esse conceito por inteiro **2.

A tese de reconfiguracdo conceitual do conceito de soberania, proposta por esses
dois autores, ndo vai de encontro a obra arendtiana. De fato, em Da Revolugéo, em que
Arendt apresenta uma nog¢do de lei como acordo, de lei como o estabelecimento de
conexdes e relacGes através de aliangas e tratados (conforme com um modelo romano da
lei), e até mesmo a sua nocdo de federalismo, exemplificado no sistema de conselhos,
podem ser estendidos para o dominio internacional e funcionar como meios para limitar a
soberania e estabelecer os principios de um sistema politico internacional. Em A Condigdo

Humana, Arendt textualmente indica essa via, afirmando que:

A soberania, que sempre é espuria quando reivindicada por uma entidade
Unica e isolada, quer seja a entidade individual da pessoa ou a entidade
coletiva da nacdo, passa a ter certa realidade limitada quando muitos
homens se obrigam mutuamente através de promessas. A soberania reside

%1 Jean COHEN. Andrew ARATO. "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt". Em: Constellations. p. 318.

192 Jean COHEN. Andrew ARATO. "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt". Em: Constellations. p. 318-9.
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numa limitada independéncia em relagdo a impossibilidade de calcular o
futuro, e seus limites sdo os mesmos limites inerentes a propria faculdade
de fazer e cumprir promessas. A soberania de um grupo de pessoas cuja
unido é mantida, ndo por uma vontade idéntica que, por um passe de
madgica, as inspirasse a todas, mas por um propdsito com o qual
concordaram e somente em relacdo ao qual as promessas sdo validas e tem
o poder de obrigar, fica bem clara por sua inconteste superioridade em
relacdo a soberania daqueles que sdo inteiramente livres, isentos de
guaisquer promessas e desobrigados de qualquer propdsitos. 193

E embora ela ndo seja inteiramente explorada, essa nocao de soberania limitada, com
base na acdo, oferece um principio para que se repense esse conceito ao invés de abandona-
lo. De fato, os ideais de homogeneidade e arbitrariedade sdo abolidos em favor da
pluralidade e da ac3o politica. E diante dessa possibilidade que Cohen e Arato defendem que
a nocdo de direito a ter direitos arendtiana se enquadra sob uma perspectiva de
cosmopolitismo politico e legal, produzido pelo consentimento dos estados, e cria leis
coercitivas (e ndo simplesmente imposicGes morais) que vao limitar e transformar a
soberania estatal, através de processos que introduzem o Estado em um quadro
internacional mais amplo, ao mesmo tempo que preservam sua identidade e igualdade. O
direito a ter direitos, eles afirmam, é uma idéia cosmopolita, uma vez que se direciona a
todas as pessoas enquanto pessoas, apontando na direcdao de instituicdes politicas e leis
internacionais capazes de enunciar e garantir esse direito globalmente ***. Essas institui¢des,
entretanto, ndo podem ser centralizadas ao ponto de retirar completamente a autonomia
dos Estados, porque, como Arendt firmemente defende, apenas um sistema legal autbnomo

e local, que efetivamente envolva os individuos em seus relacionamentos e lhes garanta uma

% Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 256-7.
1% Jean COHEN. Andrew ARATO. "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt". Em: Constellations. p. 321.
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posicdo juridica, pode proteger os direitos implicados na cidadania; e sem esse contexto legal
essencial, a politica e a liberdade ndo sao possiveis. O poder soberano pode realmente violar
as leis e eliminar o espaco politico, e em funcdo disso é necessdria a existéncia de
mecanismos legais, direitos politicos e um corpo de cidaddos ativos que assegurem que o
poder estatal seja exercido dentro dos limites da lei e do Estado de Direito, ja que, por outro
lado, é também o poder soberano que, entendido de forma limitada, assegura a autonomia
da comunidade e permite a autodeterminacao politica.

De acordo com a idéia de transformar e ndo abolir o conceito de soberania do

19 Cohen e Arato observam gue soberania, como instituicdo e como

discurso politico
discurso, ndo precisa ser entendida de uma forma Unica e absoluta, sendo irrevogavelmente
uma nocdo dupla que envolve uma relacdo entre lei e poder, entre politica e dominio,
vontade e razdo, fato e norma, legitimidade e legalidade, unidade e pluralidade, e, como as

demais nogBes politicas, pode ser contestada e reconfigurada no processo politico *°.

% Em relagdo ao projeto arendtiano de cindir a soberania interna e externa e abolir a primeira,
Cohen e Arato afirmam: “Projetos que visam a abolicdo da soberania sdo contra-producentes e
reforcam os regimes soberanos errados A tentativa americana de abolir a soberania interna, se isso
chegou a ser um projeto, falhou. A andlise de Arendt contém as sementes do fracasso, a saber, seu
erro sobre o suposto abandono da idéia de soberania popular, sua idéia de que nos Estados Unidos,
diferentemente de qualquer outro lugar, o Estado era inteiramente constitucionalizado, e a sua
crenga que os Estados Unidos separaram com sucesso o problema da soberania interna da externa.
Historicamente, no cruzamento dos recursos da soberania popular com a tentagdao imperial da
soberania externa, a presidéncia americana periodicamente consegue renovar o 6rgdo da soberania
que Arendt pretendia abolir. E importante observar que o fendmeno que freqlientemente aparece na
forma de “ditadura constitucional” [Rossiter] é inerente ao nosso regime de soberania constitucional,
ele ndo aparece como um crime, ou o efeito da cultura popular ou consumerista mediada por
relagGes publicas, ou o efeito pernicioso da burocracia.” (Jean COHEN. Andrew ARATO. "Banishing the
Sovereign? Internal and External Sovereignty in Arendt". Em: Constellations. p. 323, tradugdo minha)

1% Jean COHEN. Andrew ARATO. "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt". Em: Constellations. p. 324. Em outro artigo, Cohen propGe que a soberania deve ser
compreendida como um principio de ndo usurpacdo do poder estatal por um uUnico 6rgao,
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Cohen e Arato entendem de forma absoluta a dicotomia arendtiana entre politica e
soberania (e entre relacGes de liberdade e relagées de comando, isonomia e dominio), o que
reduz a soberania a arbitrariedade e a propria ilegalidade, restando-lhes apenas a nocdo de
abandonar o conceito por inteiro. E, na realidade, essa dicotomia aparece por vezes na obra
arendtiana de forma aparentemente conclusiva, o que acaba por obscurecer a possibilidade
de repensar a institucionalizacdo de uma soberania limitada e de um regime internacional de
garantia aos direitos humanos, embora, por meio da agao, seja essa a possibilidade politica

que Arendt propde *’.

funcionando simbolicamente para a manutencdao da democracia. A soberania deixa de ser entendida
como poder factual para se tornar um principio negativo, que limita e bloqueia qualquer instancia de
confiscar o poder do povo. Para isso, a soberania popular tem de ser compreendida como um
processo que é multiplo e plural e ndo centralizado e absoluto. Em conjunto com essa nocdo de
soberania popular, Cohen defende também, contra Arendt, a desejabilidade do governo
representativo, afirmando que tanto a representacdo quanto a soberania popular fazem parte do
imaginario democratico e devem funcionar como ideais que guiam necessariamente a pratica politica,
sendo a base para contestacdes legitimas dentro do espaco publico, contestacdes essas que fazem
parte do préprio processo de reconfiguracdo desses termos, buscando a melhor forma politica de
minimizar os paradoxos neles contidos. (V. COHEN. Jean. “The Self-Institution of Society and
Representative Government: Can the Circle be Squared?”. In: Thesis Eleven.)

197 A esse respeito, vale observar a conclusdo de Cohen e Arato: “A lei internacional e global pode
limitar a soberania sem aboli-la, da mesma forma que a lei constitucional o faz internamente. Mas,
para observar isso, é preciso teorizar o carater dualistico do regime internacional/global como
compreendendo uma sociedade internacional de Estados baseados em igualdade soberana e uma
comunidade politica global funcionalmente diferenciada com importantes elementos juridicos
cosmopolitas — direitos humanos — que articulam mudangas nas prerrogativas atribuidas aos Estados
soberanos com base nas mudancgas de concepg¢Ges acerca dos principios e mecanismos da justica
global. A comunidade politica global, para ndo se tornar uma mera abstracdo, teria de adquirir uma
nova forma federal. Mas, para isso, seria preciso repensar a concep¢do de federacdo como uma
entidade politica que pode preservar a igualdade soberana dos Estados membros ao mesmo tempo
em que os envolve em uma ordem politica e juridica que visa a preserva¢do de sua autonomia e a
resolucdo pacifica de conflitos. Através do principio juridico de igualdade soberana e das regras para
o reconhecimento dos Estados, o direito internacional autoriza os Estados a exercerem o poder
soberano, com certas ressalvas. Igualdade soberana foi e permanece sendo o principio organizacional
legal do Direito e da Politica internacional/global. Ainda assim, ele é indicativo de uma importante
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E necessario, por isso, analisar até que ponto a afirmacdo arendtiana de que a
Revolugao Americana aboliu a soberania interna implica a conclusao de Cohen e Arato de
gue o lugar do soberano, para Arendt, deve ficar vazio. Ao opor soberania e politica, Arendt
tem em mente um conceito bastante especifico de soberania. Vimos acima como Arendt
traca filosoficamente esse conceito, relacionando-o com a faculdade da vontade e com o
livre-arbitrio, e o define como o ideal da auto-suficiéncia. Politica e historicamente, Arendt
relaciona a nog¢ao de soberania com a experiéncia dos Estados-na¢des europeus. No proélogo
de Responsabilidade e Julgamento, Arendt menciona, em uma nota biografica, a diferenca
que sentiu ao adentrar o corpo politico americano e o que deixava para trds na Europa.
Enquanto os Estados-nacdes europeus possuiam populagdes homogéneas, com um senso
organico de histdria, divididos mais ou menos decisivamente em classes sociais e guiados por
um ideal de soberania nacional que se apresentava como raison d'etat, o que culminava na

idéia de que, quando necessadrio, a diversidade deveria ser sacrificada pela “union sacrée” da

mudanca na compreensdo da soberania e certamente ndo é mais absolutista. A dimensdo
cosmopolita do que nés chamamos de ordem mundial dualistica se refere a comunidade politica
global e ao direito publico global, que implica direitos humanos como também outras normas. Isso
significa, na melhor das hipéteses, que ndo pode haver zonas sem lei, o que importa dizer que o
projeto de recriar soberanias de império absoluto e zonas de pura discricionariedade, simbolizadas
pelo centro de detencdo de Guantanamo, é ilegal e pode ser contestado juridicamente. Nesse
sentido, essa compreensdo esta de acordo com a preocupacdo arendtiana em relagdo ao direito a ter
direitos, isto é, que todos os individuos devem estar protegidos por uma personalidade juridica. Isso
precisa operar em niveis nacional e global, como ela veio a perceber. Claro que os direitos humanos
de pessoas em detencdo estdo em questdo. Mas a forma de compreender direitos humanos
legalmente, incluindo aqueles em jogo nas graves violagdes da lei internacional como genocidios,
limpezas étnicas ou escraviddo, é entendé-los como mecanismos cuja finalidade é regular os efeitos
da atribuicdo e do exercicio da soberania legal, e ndo como indica¢Ges da abolicdo dessa soberania.
Os direitos humanos também servem como um veiculo discursivo importante para colocar as
instituicdes de governanca global sob o dominio da lei. Acreditamos que esse projeto de repensar a
soberania e os direitos esta de acordo com o espirito, sendo mesmo com a letra da obra de Arendt.”
(Jean COHEN. Andrew ARATO. "Banishing the Sovereign? Internal and External Sovereignty in
Arendt". Em: Constellations. p. 324-5, traducdo minha).
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nacao 198 s Estados Unidos possuiam um ideal civil de pertencimento e cidadania, o que
permitiu a Arendt adquirir cidadania sem precisar pagar o prego da assimilagdo. O principio
da soberania que Arendt critica, e que aponta como ideal regulador do sistema dos Estados-
nagdes cujo colapso causou o fendmeno da apatridia, estd sempre politicamente
acompanhado da caracteristica fundamental do Estado-nacdo, qual seja, a homogeneidade,
gue implica uma nocdo de poder indivisivel exercido por um Unico ente (nesse caso: a
nacdo). E a homogeneidade étnica da nacdo que dd um carater natural e definitivo a
identidade coletiva que toma conta do corpo politico, resultando ndo apenas no
nacionalismo, mas também no racismo e no antagonismo diante de outros povos, como
vimos acima. Conseqlientemente, essas caracteristicas — de homogeneidade natural,
antagonismo diante do outro, indivisibilidade do poder, independéncia nacional, existéncia
autarquica — todas elas sdo incorporadas em sua forma maxima na figura do Estado-nacao
regido pelo principio da soberania, e portanto, ndo podem ser dissociadas da critica

arendtiana a esse principio.

A soberania é, para Arendt, tanto filosodfica, quanto politicamente (em seu modelo
tradicional) monoldgica, relacionada a realidade ou a ficcdo de um Unico arbitrio, o que
importa em uma nog¢ao de poder necessariamente indivisivel. Em “On the Nature of
Totalitarianism: An Essay in Understanding”, Arendt se volta para a questao da natureza do
governo, e aponta que Montesquieu, embora tenha articulado a noc¢do de divisdo de
poderes, ainda definia erroneamente os governos como se o poder fosse necessariamente
soberano e indivisivel. Arendt afirma que foi Kant, em A Paz Perpétua, quem introduziu a
divisdo correta entre formas de dominagdo e formas de governo. Para o filésofo, as formas

de dominagdo sdo distinguidas unicamente pelo locus de poder indivisivel: nos Estados em

%8 Hannah ARENDT. Responsabilidade e Julgamento. p. 66.
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que o principe possui o poder soberano, existe uma autocracia; nos Estados em que a
nobreza possui esse poder, existe uma aristocracia; e quando é o povo que exerce o poder
absoluto, a domina¢do tem o nome de democracia. Arendt enfatiza que o objetivo kantiano
com essa divisdo é que todas essas formas de governo sdo estritamente ilegais, pois todas
sdo, fundamentalmente, dominagdo. O governo sé pode ser constitucional e legal quando
estabelecido por meio de uma divisdo de poderes, em que o0 mesmo corpo, 4rgdo ou pessoa
nao acumula as fungdes legislativas, executivas e judiciarias. O governo constitucional, legal e

legitimo, portanto, se distingue do governo despético pela separacdo de poderes **°

.0 que é
importante retermos aqui é a associacdo que Arendt faz entre o conceito de soberania a
nocao de indivisibilidade do poder, que precisa ser exercido por um Unico ente, o soberano,
seja esse soberano um tirano ou a ficcdo do povo ou da nacdo como uma entidade

homogénea 2.

Tendo essa nocdo de soberania em mente, fica clara a afirmacdo arendtiana de que,
nos Estados Unidos, a soberania foi abolida internamente por meio do estabelecimento de

uma divisdo de poderes. O que Arendt opde com a distin¢cdo entre as nocdes de soberania e

% Hannah ARENDT. “On the Nature of Totalitarianism: An Essay in Understanding”. Em: Essays in
Understanding. pp. 329-31. E importante observar que Arendt encerra essa argumentac3o afirmando
gue a distincdo realizada por Kant entre dominagdo e governo constitucional ndo é mais satisfatoria
para os dias atuais, porque, para ele, a relacdo entre poder e lei se fundamenta na suposicado de que a
fonte da lei é a razdo humana (no sentido de lumen naturale) e a fonte do poder é a vontade humana,
suposicao com a qual Arendt ndo pode compartilhar. No capitulo seguinte, voltarei a questdo da
fonte tanto da lei, quanto do poder.

2% para outras associagdes entre soberania, indivisibilidade do poder e o Estado-nacdo, V. Hannah
ARENDT. “Personal Responsibility under Dictatorship”. Em: Responsibility and Judgment. p. 38;
Hannah ARENDT. “Reflections on Little Rock”. Em: Responsibility and Judgment. p. 209; Hannah
ARENDT. “Foreign Affairs in the Foreign-Language Press”. Em: Essays in Understanding. p. 100;
Hannah ARENDT. “Approaches to the German Problem”. Em: Essays in Understanding. p. 111 e 116.
Hannah ARENDT. “The Seeds of a Fascist International”. Em: Essays in Understanding. p. 142-3.
Hannah ARENDT. “Power Politics Triumphs”. Em: Essays in Understanding. p. 157, entre outros.
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politica sdo as nocbes de dominacdo (ou de poder indivisivel) e de poder legitimamente

constituido 2%,

O contexto em que ela traz a idéia de abolicdo da soberania em Da Revolugéo é o
problema da constituigdo do poder. Analisando o caso especifico da fundagdao do corpo
politico americano, Arendt também defende um novo conceito de poder (o poder que
emerge da acdo em conjunto) contra a nocgdo tradicional de que poder é dominacdo e

controle, e que diminui se dividido. Ela inicia sua argumentacgao da seguinte forma:

Poder s6 pode ser contido, e ainda assim permanecer intacto, através do
poder, de forma que o principio de separacdo do poder ndo apenas
proporciona uma garantia contra a monopolizagdo do poder por uma parte
do governo, como também oferece, na realidade, uma espécie de
mecanismo, incrustado no préprio cerne do governo, através do qual novo
poder é constantemente gerado, sem que, no entanto, venha a crescer
demasiadamente e se expandir, em detrimento de outros centros ou fontes
de poder. (...)

Esse lado da questdo é geralmente desprezado porque pensamos na divisdo
do poder apenas em termos de sua separag¢do nos trés ramos do governo.
Entretanto, o principal problema dos fundadores foi como estabelecer uma
unido a partir de treze republicas ‘soberanas’, devidamente constituidas; a
tarefa deles foi a fundacdo de uma ‘republica confederada’, a qual — na
linguagem da época, tomada de empréstimo a Montesquieu — conciliaria as
vantagens da monarquia em assuntos externos com as do republicanismo
em politica doméstica. E nessa tarefa de elaboracdo da constituicdo, o
problema ndo mais girava em torno do constitucionalismo, no sentido de
direitos civis — tratava-se, antes, de construir um sistema de poderes que se
equilibrariam e se controlariam de tal maneira que nem o poder da unido,
nem o de suas partes, os estado devidamente constituidos, enfraqueceria
ou destruiria os demais. *%

21 Em relacdo a constituicdo legitima do poder, que para Arendt significa poder gerado pela acdo
politica, V. capitulo 3.
292 Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 121-2.
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O que Arendt aponta, nesse exemplo de fundacao, é precisamente a necessidade de
uma nogao de poder que é compartilhado pelas partes e que cresce pela agdo em conjunto
de suas partes, isto é, um poder politico que emerge da a¢do, e ndo o controle de uma parte

por outra. Ela imediatamente continua:

Como foi bem assimilada essa parte dos ensinamentos de Montesquieu, nos
dias da fundacdo da republica! No plano da teoria, seu maior propugnador
foi John Adams, cujo pensamento politico estava inteiramente voltado para
o equilibrio de poderes. (...) No que concerne a pratica e a estruturagao das
instituicdes, devemos nos voltar prioritariamente para o argumento de
Madison sobre a proporcionalidade e o equilibrio entre os governos federal
e estadual. Tivesse ele acreditado nas concepcbes em voga sobre a
indivisibilidade do poder — que o poder dividido é menos poder — teria
concluido que o novo poder da Unido devia ser fundamentado sobre poderes
cedidos pelos estados, de forma que, quanto mais forte fosse a Unido, mais
fracos se tornariam suas partes constituintes. No entanto, a sua idéia era
gue o préprio estabelecimento da Unido havia criado uma nova fonte de
poder, a qual, de maneira alguma, extraia a sua forca dos poderes dos
estados, ja que ndo tinha sido estabelecida as suas expensas. (...) A esse
respeito, a grande e, a longo prazo, talvez a maior inovacdo americana em
politica propriamente dita foi a coerente abolicdo da soberania dentro do
corpo politico da republica, a visdao de que, no campo das atividades
humanas, soberania e tirania s3o a mesma coisa. °

Porque Arendt trata de duas concepg¢des diferentes de poder — a tradicional,
vinculada a soberania, em que poder é indivisivel e que se constitui assumindo o poder, ou
controle, de todas as outras partes, e a nocdao de poder politico gerado pela acdo em
conjunto — ela pode afirmar que a soberania foi abolida. Com efeito, é a concepcado
monoldgica de poder soberano o que foi abolido. Isso nado significa, como afirmam Cohen e

Arato, que Arendt pretende deixar o lugar do soberano vazio, e sim que o corpo politico

29 Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 122-3 (grifo meu).
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precisa se organizar em torno do estabelecimento de um novo conceito de poder, gerado
legitimamente pela agdo. Arendt conclui: “E claro que o verdadeiro objetivo da Constitui¢do

Americana ndo era limitar o poder, mas dar origem a mais poder, ou seja, estabelecer e

7204

constituir adequadamente um centro de poder inteiramente novo (...)”” . Apontando mais

uma diferenca entre a Revolugdo Francesa e a Revolugcdo Americana, entre os Estados-
nacdes europeus e o corpo politico sendo formado no novo continente, Arendt revela que o
alvo de sua critica é a nogcao de soberania que legitima a dominag¢do por meio de praticas

anti-democraticas:

O que faltou ao Velho Mundo foram as jurisdicdes municipais das col6nias,
e, visto através da Optica de um observador europeu, “a Revolugdo
Americana eclodiu, e a doutrina da soberania do povo emergiu das
municipalidades e tomou conta do Estado” [citando Tocqueville]. Aqueles
que receberam o poder de constituir, ou seja, o poder de moldar as
constituicGes, eram representantes devidamente eleitos de o&rgdos
constituidos; sua autoridade vinha de baixo, e quando eles se aferraram ao
principio romano de que a sede de poder estava no povo, ndo estavam
raciocinando em termos de uma ficgdo ou de um absoluto, a na¢do acima de
toda autoridade e isenta de todas as leis, mas em termos de uma realidade
atuante, a multiddo organizada, cujo poder era exercido em consonancia
com as leis e por elas limitado. 2*

A questdo se volta, conseqlientemente, para a possibilidade de agir e participar do
corpo politico de que se faz parte. A ficgdo da soberania popular, em que o povo ou a nagao
ocupa o lugar antes do principe, ndo altera em nada a noc¢do de poder como dominacdo. E
juntamente com a ideologia do nacionalismo, seja na forma do Estado-nac¢do ou no ideal da

soberania popular, permanecem as caracteristicas da homogeneidade, arbitrariedade,

%% Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 123. (grifo meu).
% Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 132-3 (tradugdo modificada).
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separatismo e agressividade que Arendt tdo bem apontou ao tratar do problema dos

apatridas e das minorias étnicas gerados pela atuagao de Estados-nagdes soberanos.

N3o é possivel dissociar a critica arendtiana aos direitos humanos das questdes de
nacionalismo e soberania, e a conclusao a que Arendt nos leva com a nogdo de direito a ter
direitos, isto €, que qualquer direito tem sentido apenas em ambitos politicos de reflexdo e
discussdo, tem de ser estendida também aquelas questdes. Ndo existem ideais politicos que
ndo precisem ser contestados, repensados, re-configurados e re-significados em cada novo
corpo politico, porque apenas assim eles podem ser assimilados e aceitos pelos membros da
comunidade como seus proéprios ideais. Qualquer principio, por mais revolucionario que
tenha sido seu surgimento em um determinado momento politico ou na histdria das idéias,
precisa ser continuamente analisado e refletido em ambientes de diversidade e discussado
para ter relevancia e significado dentro de contextos politicos especificos e em comunidades

reais 2

. A proposta de Cohen e Arato de re-pensar a soberania é, a meu ver, a mesma
proposta arendtiana. Ao apontar a tensdo entre os direitos humanos e o principio da
soberania, Arendt revela a necessidade de re-pensar criticamente essas questdes — de trazé-
las para processos politicos contextualizados em que seu significado possa ser

comunicativamente estabelecido pelos cidaddos — juntamente a um grave alerta em relacao

aos problemas criados pela maneira pela qual eles foram pensados no passado.

E importante notar que Habermas, em A inclusdo do outro, ao tratar da questdo de se

o Estado nacional tem futuro, observa a relacdo entre o conceito de democracia e o conceito

2% Arendt n3o nega que os direitos humanos, o nacionalismo e a soberania foram ideais que

prometiam liberdade e significaram, em seu surgimento, avancos politicos. Entretanto, esses avangos
se perdem justamente quando esses ideais se dissociam de praticas politicas de reflexdo e discussao,
tornando-se ideologias que acabam por destruir, ao invés de promover, os valores que traziam
consigo. A critica arendtiana traca esse movimento nessas trés questdes, mostrando a necessidade
de, sempre, trazé-las para a pauta da discussao politica.
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de soberania. Segundo ele, as visdes substancialistas e procedimentalistas da democracia
conduzem a conceitos bastante distintos de autodeterminacdo nacional, multiculturalismo, e
conseqlientemente, de soberania do Estado. Uma visdo substancialista de democracia, que
entende por autodeterminagao democratica a auto-afirmagao e a auto-realizagdo coletivas
de membros homogéneos ou participantes de uma mesma comunidade, traz consigo uma
nocdo de soberania cujo aspecto relevante é a soberania exterior. A manutencdo de poder
do Estado dentro do sistema internacional é o que garante a identidade da nagdo diante das
demais, e, internamente, a soberania ndo precisa ir além da imposicao eficiente da ordem
juridica do Estado aos seus cidaddos e residentes. J4& uma noc¢do procedimentalista de
democracia implica a participacdo de cidaddos livres e iguais nos processos de tomada de
decisdo, e isso traz consigo uma nogao de soberania vinculada ao fundamento democratico
de legitimacdo do poder. Internamente, ndo basta paz, ordem ou identidade coletiva para
legitimar o Estado, mas sim procedimentos de participacdo democratica abertos a todos /.
Essa distincdo habermasiana entre concepc¢bes de soberania esclarece ainda mais o contexto
da afirmacdo arendtiana de que a soberania foi abolida. A nocdo de que basta ao Estado
impor ordem e paz a um corpo politico homogéneo é contraposta, por Arendt, a necessidade
de afirmar um conceito de poder que se legitima por meio de processos de participacao
democratica. Trata-se da prépria legitimidade do poder, que, para Arendt, é agir em

. . " . ~ s . ’ 2
concerto, por meio do discurso, junto a co-cidad3os, como veremos no préximo capitulo 2%,

27 Jirgen HABERMAS. A inclusdo do outro. p. 173-4.

298 £ necessario pontuar o quédo distante essas reflexdes arendtianas se encontram da conclusdo de
Giorgio Agamben em rela¢do a soberania e ao direito a ter direitos. Enquanto que para Arendt trata-
se da necessidade de refletir, contestar e reconfigurar esses conceitos em ambitos politicos de
discussdo, para Agamben trata-se de um paradoxo inerente ao poder soberano moderno, cuja
arbitrariedade seria reconhecida por Arendt na férmula “direito a ter direitos”. Cito Benhabib: “De
acordo com Giorgio Agamben em Homo Sacer: Poder Soberano e a Vida Nua (1998), a inabilidade do
direito internacional de subjugar a vontade do soberano a reconhecer certos individuos como
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O desenho de um panorama internacional composto de corpos politicos que se
consideram auto-suficientes e independentes, cujas relagdes se baseiam primeiramente na
forca e ndo na cooperacdo, é de fato um enorme obstaculo para a nocdo de que todo
homem deve possuir cidadania, porque espacos em que ndo existe legalidade sdo uma
possibilidade sempre presente em tal estrutura. Entretanto, a possibilidade de contestar e
reconfigurar os principios e as normas segundo os quais se vive é o espirito mesmo da
politica defendida por Arendt, e a reflexdo em relagdo a nog¢do de soberania e a nogao de
Estado sdo essenciais para que uma comunidade politica seja estabelecida legitimamente.
Essa possibilidade, como vimos, e se da por meio da acdo. Apenas agindo, e mais, agindo em
conjunto, é que os homens podem reconfigurar e restabelecer os principios do espaco
publico e chegar a acordos que de fato garantem de forma mais ampla o direito a ter direitos.
Em outras palavras, os problemas impostos pela noc¢do absolutista de soberania vinculam a
uma nocgdo de poder entendido como for¢ca e dominacdo, e a forma de encontrar uma
solucdo para esses problemas esta na no¢do de poder comunicativo que se desenvolve em
processos democraticos. No proximo capitulo, portanto, pretendo me aprofundar na nocao
arendtiana de poder comunicativo e de democracia, em oposi¢cdo aos conceitos de violéncia

e dominacao.

Ndo obstante, é importante ressaltar o papel que a lei toma no pensamento

arendtiano, visto que o contexto legal é o préprio meio pelo qual a politica e a liberdade sao

membros é emblematico da natureza do poder soberano na modernidade. Enquanto Derrida enfatiza
a necessidade, como também a impossibilidade, de alguma vez mediar satisfatoriamente o politico
com o ético, para Agamben os paradoxos na férmula ‘direito a ter direitos’ revela a arbitrariedade do
poder soberano moderno. (...) A teologia politica da soberania moderna ndo pode ser contida pela
linguagem dos direitos universais, e em nenhum outro ponto a arbitrariedade do poder soberano é
mais evidente do que quando ele guarda suas fronteiras, define os direitos dos aliens e estrangeiros a
entrar em seu territorio, e nega admissado para alguns.” (Seyla BENHABIB. “Political Geographies in a
Global World: Arendtian Reflections”. Em: Social Research. p. 555-6, tradugdo minha).
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possiveis. A personalidade juridica e os direitos gozados pelos cidaddos sdao os meios pelos
guais o espaco publico pode se organizar e a liberdade pode vir a tona. Para isso, a lei ndo
pode destruir o principio racional que motiva a obediéncia a lei; é preciso que haja sempre a
possibilidade de dissenso e de contestacdo politica e legal desse contexto juridico. Sendo ele
intrinsecamente vinculado a politica, e conseqlientemente a condicdo humana da
pluralidade, o direito a ter direitos salienta, dessa forma, a necessidade politica fundamental
de estender esse contexto de forma a garantir a protecdo e a participa¢do politica de todos

os homens.
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CAPiTULO 3

ARENDT INSTITUCIONALISTA: DOS CONCEITOS DE VIOLENCIA E PODER

No capitulo anterior vimos a relagao de interdependéncia entre Direito e Politica na
filosofia de Hannah Arendt, exemplificada na noc¢do de direito a ter direitos. Essa formula
mostra que o Direito depende da organizacdo politica para que possa existir, e que, embora
tenha a fungdo de estabilizar as relagdes humanas, ele precisa também estar aberto a novas
demandas que surgem dessas relagbes. Em vista disso, neste capitulo pretendo analisar o
nogcdo arendtiana de organizacdo politica, iniciando pelo seu conceito de poder, a luz da

critica de Habermas em “Hannah Arendt: On the Concept of Power”.

Nesse artigo, Jirgen Habermas critica a separacao arendtiana entre poder e violéncia
gue excluiria daquele conceito a nocdo de poder estratégico, afirmando ainda que Arendt,
em vista disso, ndo poderia sendo recorrer a uma nog¢do contratualista de espaco publico.
Segundo essa critica, o conceito arendtiano de poder engendrado comunicativamente nao

tem grande relevancia contempordnea porque permaneceria preso a teoria da acdo
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aristotélica. Argumenta Habermas que Arendt, em A Condi¢cGo Humana, teria realizado uma
renovagao sistematica do conceito aristotélico de praxis e, ao fazer isso, colocou a praxis em
oposicdo as atividades apoliticas de produgdo e labor, por um lado, e ao pensamento, por
outro. Isso teria feito com que Arendt, além de filtrar certos elementos essencialmente
politicos de seu conceito de politica, isto é, da praxis, e os classificar como violéncia
(ignorando os vinculos entre politica, economia e vida social), também se prendesse a
distingdo cldssica entre teoria e pratica. Esse abismo entre a teoria e a pratica se revelaria, no
pensamento arendtiano, como um abismo entre o conhecimento e a opinido, afirmando que
a praxis é baseada e legitimada por opiniées que sdo, em virtude de sua natureza, incapazes
de ser verdadeiras em estrito senso (atributo do conhecimento teorético classico). Com isso,
Arendt ndo conceberia o processo de se chegar a um acordo como um processo racional de
formacdo de consenso, e teria buscado um outro fundamento, que ndo o consenso racional,
para justificar o poder da opinido que da legitimidade a praxis; esse fundamento seria a
figura do contrato. Em outras palavras, para Habermas, Arendt ndo permitiria uma analise
critica da comunicacdo porque ndo acreditaria na existéncia de um estatuto de verdade na
opinido, e portanto, se apoiaria na tradicao contratualista moderna mais que em seu préprio
conceito de acdo comunicativa. Em oposicdo a essa andlise, pretendo, ainda que
brevemente, examinar os estatutos da violéncia e da opinido dentro da teoria da acao de
Arendt, visando iluminar o seu conceito de poder como base de uma esfera publica
intersubjetiva. Com isso, pretendo jogar luz a institucionalizagdo da esfera publica dentro da
filosofia de Hannah Arendt. Pretendo, ainda, reafirmar a consciéncia de Arendt da
necessidade imprescindivel da organizacao social e das dimensdes sistémicas da politica, isto

é, da presenca de instituicGes no espaco publico para o funcionamento do corpo politico.
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3.1. A critica de Habermas ao conceito de poder arendtiano

Nas duas versGes do artigo em que Habermas discute o conceito de poder em
Hannah Arendt, “Hannah Arendt's Communications Concept of Power” e “Hannah Arendt:

7209 ale afirma que tanto Weber quanto Arendt entendem poder

On the Concept of Power
como uma poténcia que se realiza em agdes, embora tenham modelos de agdo diferentes
entre si. Partindo desses textos, analisarei como Habermas reconstréi, naguele momento, o

conceito de poder em Hannah Arendt.

O fendbmeno basico do conceito de poder em Hannah Arendt seria, segundo
Habermas, a formacdo de uma vontade comum que visa o acordo e ndo a instrumentalizacdo
da vontade do outro. Ele afirma ainda que essa nog¢do basica poderia ser entendida de modo
tal como se poder e violéncia designassem apenas diferentes aspectos do mesmo exercicio
de dominagado politica. De acordo com essa interpretagao, poder significaria o consentimento
dos governados mobilizados em nome de objetivos coletivos, enquanto a violéncia
significaria manipulagdes de recursos e meios coercitivos em virtude dos quais a lideranga
politica chega e implementar decisGes normativas, a fim de realizar os objetivos coletivos.
Esses dois aspectos se subsumiriam, dessa forma, a no¢do de poder como poténcia para a
realizacdo de um determinado objetivo, aproximando-se da concepgao teleolégica de poder

de Weber.

Entretanto, quando o conceito de poder é definido teleologicamente, como um

potencial para realizar determinado propdsito, a diferenca especifica entre poder como

299 com pequenas diferencas de traducdo ou com citagdes de fonte mais longas ou mais curtas, esse

texto foi publicado primeiramente em inglés na revista Social Research em 1977, e depois re-
publicado em 1983 na obra Philosophical-Political Profiles. Pretendo trabalhar com essas duas versoes
do texto.
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discurso unificador e exercicio instrumental da violéncia é perdida. Se a diferenciacdo entre
poder e violéncia deve ser mantida, entdo o conceito de poder arendtiano, ou de poder
comunicativo, ndo pode ser reduzido a no¢do de poténcia para realizar determinado
propédsito. Habermas afirma, entdo, que a for¢ca da construcdo de consensos, advinda da
comunicac¢do que visa o acordo, ndo pode ser instrumentalizada; é, assim, oposta a violéncia,

sendo melhor entendida como um fim em si mesmo.

Habermas recupera uma citagdo de Da Revolugdo afirmando que, para Arendt, o
acordo daqueles que deliberam juntos (isto é, uma opinido com que muitos concordam
publicamente) significa poder na medida em que se apdia na convicgdo, isto é, se apdia na
forga peculiar de uma idéia livre de coergao. A solidez de um consenso formado por uma
comunicacao livre de coercdo nao se mediria, entdo, em termos de sucesso ou utilidade, mas
apenas em termos da pretensdo racional de validade imanente ao discurso. A separagao
entre a pretensao racional de validade e a convicgdo real, que pode ser manipulada mesmo
dentro de um processo publico de discussao, € importante para Habermas para que se possa
resguardar o momento da ndo-coercdo. Segundo ele: “Convic¢cdes sdo manipulaveis, mas a

pretensdo racional de que elas retiram sua forg¢a subjetiva n3o” .

Para tanto, Habermas defende que o poder gerado comunicativamente a partir de
convicgdes em comum se baseia no fato de que as partes envolvidas se orientam a um
acordo, e ndo apenas para seu proprio sucesso. Portanto, usam a linguagem e o discurso
visando estabelecer relagdes intersubjetivas livres da violéncia. Arendt, assim, dissociaria o
conceito de poder de um modelo teleoldgico de acdo por meio de um modelo comunicativo,

e o acordo (e ndo a pratica) seria um fim em si mesmo: “Poder é formado dentro da acdo

2% Jiirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 6 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 175
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comunicativa; é um efeito coletivo do discurso em que chegar a um acordo € um fim em si

mesmo para todos aqueles envolvidos”*'*.

Habermas enfatiza a separacdo entre a pretensdo racional de validade, que da forca
ao consenso, das convic¢des factuais, porque estas podem ser manipuladas e forjadas por
meios violentos ou coercitivos. Essa separacdao permite que se conceba a legitimidade do
poder de forma ndo coercitiva, embora se lide com uma praxis que, admitidamente, é
engendrada em meio a relagdes de coercdo e violéncia, mesmo quando restringimos essa
praxis ao discurso. A afirmacdo de uma pretensao racional de validade como aquilo que da
forca ou legitimidade ao consenso, pensada analiticamente como separado do consenso
factual, parece uma forma de Habermas resolver um problema que ele identifica em Arendt,
qual seja, a inaplicabilidade desse conceito de poder ao se tratar de relagdes politicas reais,
visto que, no espaco publico, sempre lidamos com algum grau de coercdo ou forca. Sendo
assim, embora Habermas concorde com Arendt que o poder ndo pode mais ser definido
teleologicamente — nos moldes de Parsons e Weber, quer dizer, como potencial para realizar
objetivos —, ele ndo admite a separacdo arendtiana categdrica entre as no¢des de poder e

violéncia.

No entanto, embora essa divisdo permita a concepc¢do de poder comunicativo como
livre de coercdo, e analiticamente o diferencie da violéncia, é justamente na conceituagdo de
poder que Habermas criticard Arendt, questionando como um poder que ndo se atualiza na
acao racional voltada a determinado fim pode se expressar, e para qué ele serve. Segundo
ele, poder, para Arendt, serve para manter a praxis de geracdo de poder, e se consolida ou se

torna poder politico em instituicdbes que asseguram formas de vida centradas na

2L Jiirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 6 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 175 (tradugdo minha)
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comunicac¢do. Ele se manifesta, dessa forma, em ordens que protegem a liberdade politica,
na resisténcia contra a coergdo e nas agdes revolucionarias que fundam nossas instituicdes
de liberdade ?*%. Esse conceito de poder possui um contetido normativo — conteddo esse que
Habermas ndo nega, porém duvida que seja criticamente util, principalmente por

permanecer ligado histdrica e conceitualmente ao pensamento aristotélico. Vejamos.

Habermas afirma que a principal obra filoséfica de Arendt, A Condi¢cGo Humana,
sistematicamente renovou o conceito aristotélico de préxis, desenhando uma antropologia
da acdo comunicativa. A acdo comunicativa, que gera intersubjetividade por meio da pratica
do discurso, é o traco principal da vida cultural humana ou o meio pelo qual o mundo
compartilhado intersubjetivamente é criado. Esse mundo, o espaco de aparéncias, possui
uma dimensdo espacial devido a pluralidade humana, e uma dimensao temporal devido a
capacidade humana de comecgar e desenvolver processos. Nesse espa¢o, os homens se
individualizam e revelam sua singularidade. Essa revelacdo, segundo Habermas, se da pelo
reconhecimento dos demais como seres responsaveis, o que significa dizer capazes de
acordo intersubjetivo conforme as reivindicacdes de racionalidade imanente ao discurso. Ele
afirma que a intencdo de Arendt é clara: ela quer tirar das propriedades formais da acdo
comunicativa (ou da praxis) as estruturas gerais de uma intersubjetividade desimpedida.
Essas estruturas sdo responsdveis por estabelecer as condi¢ées de uma existéncia ao mesmo
tempo humana e humanamente digna. Mas, porque elas sdo caracteristicamente instdveis,
elas precisam da protecdo de instituicdes politicas de uma sociedade organizada na forma de
um Estado. As instituicoes politicas dependem do poder gerado intersubjetivamente para
sobreviver e, para se manterem, precisam proteger as estruturas capazes de criar esse poder.

Disso, afirma Habermas, emerge a hipdtese central arendtiana: poder ndo pode ser

212 jiirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 7 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 175
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substituido por violéncia sem que isso gere conseqiiéncias profundas ao espaco publico;
especialmente, sem que isso destrua a prdpria possibilidade de manutengdao do espago
publico-politico, defendendo que, para Arendt, apenas o poder pode manter o espaco

publico.

Essa hipdtese é testada por Arendt, segundo Habermas, em dois casos extremos: a
destruicdo da liberdade sob o dominio totalitdrio e o estabelecimento revolucionario da
liberdade politica. Em ambos os casos, Arendt pode observar a relagcdo direta entre
estruturas intersubjetivas de comunicacdo e a manutencao de institui¢cdes politicas de poder.
Entretanto, contemporaneamente, Arendt rastreou as origens das experiéncias de formacao
de estruturas intersubjetivas modernas até as tentativas de formacdo de conselhos
revolucionarios e sistemas parlamentares, e a falha dessas tentativas estaria relacionada as
derrotas politicas dos movimentos trabalhistas e do sucesso econémico dos sindicatos e dos
partidos dos trabalhadores. Segundo Habermas, essa resposta simples para a decadéncia da
liberdade politica estaria relacionada mais a uma construcdo filoséfica arendtiana do que a
uma investigacdo balanceada, e a razdo disso é que Arendt teria estilizado a esfera grega
como a esséncia da politica, formando dicotomias conceituais rigidas (entre o publico e o
privado, Estado e economia, atividade politica e producdo, etc.) que ndo comportam a
sociedade moderna e o Estado burgués. Dessa forma, o préprio surgimento do modo
capitalista de producdo se torna um indicativo de uma patologia, visto que gera confusao

entre suas dicotomias.

Habermas concorda com a tese arendtiana de que a superacdo da pobreza ou da
necessidade ndo assegura a liberdade publica, mas cré que ela foi longe demais, vitima de
seu conceito estilizado de politica, ao afirmar que a introducdo de questGes sociais e
econdmicas no espago publico equivale a transformacdo do governo em administracdo e
burocracia, e necessariamente frustra qualquer iniciativa de se gerar uma esfera publica

ativamente politica e democratica. De acordo com ele, Arendt contrapbe a préaxis as
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atividades do labor e do trabalho, por um lado, e as do pensamento, por outro, colocando a
praxis obrigatoriamente como Unica atividade politica. Para Habermas, embora esse
estreitamente conceitual possa iluminar alguns contrastes, Arendt acaba pagando o prego de
filtrar todos os elementos estratégicos da politica, conceituando-os como violentos e se
tornando incapaz de lidar com esses elementos. Isso significa, para Habermas, que embora o
conceito de poder comunicativo revele um fenébmeno moderno relevante e normalmente
ignorado, Arendt fundamenta um conceito de politica que ndo se sustenta modernamente.
Com essa analise, Habermas defende que o conceito de poder arendtiano tem de ser
dissociado de uma teoria da ac¢do aristotélica. Apenas assim seria possivel uma nogao de
politica que inclua elementos estratégicos e que seja pensada dentro do meio econémico e
social em que esta envolvida, bem como seja capaz de lidar com a nogao de violéncia

estrutural.

Habermas afirma que Arendt, de modo um tanto abreviado, iguala, em A Condigdo
Humana, a acdo estratégica a acdo instrumental, e afasta ambas do dominio da politica.
Contra essa equiparagdo, Habermas propde que se pense a agao estratégica como uma outra
forma de interacdao social, ao lado da ag¢do comunicativa. Diferentemente da acao
comunicativa, que esta voltada para o acordo, a acdo estratégica estd voltada para o sucesso.
Entretanto, ela também difere da acdo instrumental porque é uma intera¢do social e ndao
pode ser levada a cabo por um sujeito solitario, como essa ultima. Habermas define a acdo
estratégica como a capacidade de impedir ou bloquear outros individuos ou grupos de
perceberem seus interesses. No artigo “Notas Programaticas para a Fundamentagdo de uma
Etica do Discurso”, Habermas oferece a seguinte formulacdo para diferenciar acdo

estratégica e acdo comunicativa:

Enquanto na acdo estratégica um ator busca influenciar o comportamento
de outro por meio da ameaca de sancdes ou pela expectativa de
gratificacOes, a fim de fazer com que a interag¢dao continue na forma como o
primeiro ator deseja, na a¢do comunicativa um ator busca motivar
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racionalmente o outro em virtude do efeito ilocucionario de
comprometimento que a oferta de um ato de fala suscita. **3

Assim, Habermas defende a necessidade de se diferenciar trés fenomenos distintos,
porém relevantes, para o espaco publico: a aquisicdo e manutencdo do poder, o uso do
poder politico e a geracdo do poder politico **. A aquisicio e manutencio de poder seria
realizada pela acdo estratégica, importando nas competi¢cdes para assegurar posicoes de
poder dentro de uma estrutura de poder legitima. O exercicio factual do poder se
assemelharia em grande medida a uma acdo instrumental, em que poder seria empregado
como meio para atingir os fins determinados dentro dessa estrutura. E, por fim, restaria a
acdo comunicativa apenas a geracao do poder legitimo por meio do consenso — poder que
seria disputado por individuos ou grupos em acgles estratégicas e empregado por esses
individuos ou grupos em acdes instrumentais. Em relacdo a acdo estratégica, Habermas

afirma:

Os elementos da acdo estratégica indubitavelmente aumentaram em
abrangéncia e importancia nas sociedades modernas. Com o modo de
producdo capitalista, esse tipo de acdo, que, em sociedades pré-modernas,
era dominante sobretudo em relagdes externas, também se tornou
permissivel dentro da sociedade, como uma caso normal de relacionamento
econémico. O direito privado moderno confere a todos os donos de
propriedade esferas formalmente equivalentes de ac¢do estratégica. Além
disso, no Estado moderno que complementa essa sociedade econémica, a
luta por poder politico é normalizada por meio da institucionalizacdo da
acdo estratégica (por meio da admissdo de uma oposi¢do, da competicdo
entre partidos e associacles, da legalizacdo de conflitos trabalhistas, etc.).
Esse fendbmeno de aquisicdo e manutencdo do poder ja levou

13 Jiirgen HABERMAS. “Notas Programéticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo. p. 79 (tradugdo modificada).

2 Jurgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 17 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 182
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enganosamente tedricos politicos, desde Hobbes a Schumpeter, a identificar
poder com a capacidade para uma ac3o estratégica de sucesso. **°

Dessa maneira, apenas no fendmeno de geracdo de poder é que a praxis aristotélica
seria relevante. Na ac¢do estratégica, existiria uma violéncia estrutural ja incorporada em
instituicoes politicas (embora essa violéncia estrutural normalmente ndo se manifeste como

violéncia, como veremos a seguir) 216,

Habermas concorda com Arendt de que as
competicGes estratégicas por posicoes de poder ndo podem nem criar, nem manter as
instituicdes sem as quais o espago publico ndo existiria, dado que instituigdes politicas se
mantém apenas com poder e reconhecimento, e ndo com violéncia. Ndo obstante, a
legitimacdo do poder via acdo comunicativa ndo esgotaria o fendbmeno politico (ja que a
competicdo por poder é um dos elementos normais e regularizados dos sistemas politicos

atuais) e, portanto, ndo seria possivel simplesmente excluir o papel da violéncia como parte

do fendmeno politico moderno **’.

Habermas observa, assim, que embora a teoria dominante ndo considere o fen6meno
da geracdo de poder devidamente, e restrinja o fenbmeno da politica a competicdo por
poder politico, a identificacdo de Arendt de poder com praxis também seria por demais
restritiva e ndo forneceria uma leitura realistica do fendmeno do poder. Arendt estaria
correta ao mostrar a impoténcia dos poderosos, quer dizer, que os lideres politicos ndo
produzem poder e dependem do apoio e do reconhecimento daqueles que os seguem. No

entanto, historicamente, a tese arendtiana esbarra no fato de que raramente estruturas e

2> Jurgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 17 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 182. (trad. minha)

1% )iirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 21-2 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 185-6.

217 )iirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 17-8 e lirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 183
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instituicoes basicas de dominio politico foram uma expressdo da opinido e do acordo publico
de todos. A resposta a essas duas reducgbes tedricas (tanto da teoria dominante, quanto da
teoria arendtiana) é dada por Habermas em sua tentativa de apresentar uma versao mais
realistica do poder gerado comunicativamente, levando em consideragdao a existéncia da

violéncia estrutural **2.

A violéncia estrutural se constrdi dentro das instituicdes politicas — mas ndo apenas
nelas — e ndo se manifesta como violéncia; ela age despercebida, bloqueando comunicagdes
gue servem de base para determinadas convic¢des que efetivamente sdao responsaveis por

219 Assim, a violéncia estrutural serve para restringir sistematicamente

gerar legitimacao
comunicacoes, a fim de fazer com que os participantes formem convic¢des que sdo livres de
um ponto de vista subjetivo, porém que sdo objetivamente ilusdrias. E o poder gerado dessa
maneira pode ser institucionalizado e usado contra esses mesmos participantes. Para lidar
com essa forma oculta de obstrucdo da comunicacdo, Habermas sugere que é preciso
estabelecer um critério de critica que separe convicgdes ilusorias e convicgdes ndo-ilusdrias.
E nesse momento que ele tem de se separar de Arendt, afirmando que na teoria dela seria

impossivel encontrar tal critério critico, e lhe restaria apenas retroceder para o direito

natural como fonte legitimadora do politico.

Segundo ele, Arendt estaria presa a distingdo classica entre teoria e pratica,
postulando que a pratica estaria ancorada em opinides que ndo sdo capazes de ser
verdadeiras ou falsas em sentido estrito, o que tornaria seu pensamento incapaz de

reivindicar uma fundamentacdo racional para o poder das convic¢des comuns. Como Arendt

218 Jiirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 21 e lJirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 185

219 )irgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 21-2 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 185-6
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veria um abismo intransponivel entre conhecimento e opinido, abismo que n3do poderia ser
fechado com argumentos, ela teria de buscar um outro fundamento para o poder das
opinides, que é o contrato e a teoria do direito natural. Portanto, para Habermas, o conceito
de poder arendtiano, sendo por demais restritivo, ndo daria conta de lidar com o fenémeno
politico real, com o funcionamento de instituicGes politicas e com a estrutura mesma do
espaco publico. E ainda, ndo daria conta de justificar nem sequer o carater legitimador de sua
nocao de praxis comunicativa, tendo sido abandonado por ela ao final em favor de uma

normatividade tradicional.

Em resumo, é possivel apontar que, para Habermas, o conceito de poder em Hannah
Arendt ndo é criticamente Util, e isso ocorre porque, em primeiro lugar, Arendt mantém uma
teoria da agao vinculada a uma nogdo de praxis aristotélica. Para Habermas, essa vinculagao
faz com que Arendt ndo pense a violéncia como um dos elementos do conceito de poder e,
justamente ao afastar qualquer elemento violento desse conceito, ela considera como poder
apenas o fendmeno de geracdo de poder legitimo. Em segundo lugar, Habermas continua,
Arendt estiliza a esfera publica grega e passa a sustentar dicotomias conceituais muito rigidas
— entre o publico e o privado, o Estado e a economia, acado e producgao, dentre outras — que
ndo sdo mais adequadas a politica moderna. Em terceiro lugar, gracas a uma vinculacdo a
teoria cldssica grega e sua separacdo instransponivel entre conhecimento e opinido, Arendt
ndo oferece um critério que possa separar comunicacOes validas de comunicacgdes ilusodrias,
impossibilitando uma legitimagdo para a politica de acordo com uma pratica comunicativa e
recorrendo a figura do contrato para tanto. Com essa analise, Habermas aponta que é
necessario corrigir o conceito de poder, a fim de dar conta das dimensdes sistémicas da
politica e, para essa correcdo, afirma que é preciso dissociar o conceito de poder arendtiano
de sua teoria da agdao de matriz aristotélica, o que lhe permitiria ir além da distingao classica
entre teoria e pratica e encontrar um critério capaz de fundamentar racionalmente o poder
da opinido, isto &, de lidar com o problema da obstrucdao da comunicacdo. Por fim, a ténica

da critica habermasiana a Arendt nesse texto é de que seu pensamento politico é
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criticamente irrelevante para tratar a politica contemporanea, retratando o pensamento

arendtiano segundo a seguinte perspectiva:

Eu gostaria apenas de indicar uma perspectiva curiosa que Hannah Arendt
adota: um Estado que ndo tem obrigacdo de lidar administrativamente com
os problemas sociais; uma politica que é purificada das questdes sdcio-
econ6micas; uma institucionalizacdo da liberdade publica que ¢é
independente da organizacdo da riqueza publica; uma democracia radical
que inibe sua eficdcia liberadora nos limites entre o fim da opressao politica
e o inicio da repressdo social — esse caminho é inimaginavel para qualquer
sociedade moderna.

Assim nos deparamos com um dilema: por um lado, o conceito
comunicativo de poder revela um fendmeno importante, embora limitrofe,
do mundo moderno ao qual a ciéncia politica se tornou cada vez mais
insensivel; por outro lado, esse conceito estd ligado a uma concepcao de
politica que, quando aplicado as sociedades modernas, leva a absurdos. **°

N3do obstante essa severa critica, é importante salientar que, nesse mesmo artigo,
Habermas ndo recusa totalmente o conceito de poder de Arendt. Nas palavras dele: “Torna-
se claro, a essa altura, que o conceito comunicativo de poder também tem um conteudo
normativo”, afirmando que “gostaria de lidar com algumas fraquezas nesse conceito, que na
minha opinido derivam menos de seu status normativo que do fato de que Arendt
permanece ligada a constelacdo histérica e conceitual do pensamento aristotélico”?*
Habermas prossegue, assim, assimilando o que julga pertinente desse conceito e fazendo

correcBes que julga necessdrias, a fim de que ele seja efetivamente Util para a avaliagcdo da

sociedade moderna, o que revela, assim, sua importancia tedrica.

2% Jirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 15 e Jiirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 180-1 (tradugdo minha).

2! Jiirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 7 e liirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 176 (tradugdo minha).
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Contudo, gostaria de sugerir que, por um caminho diferente do que busca Habermas,
Arendt de fato ofereceu respostas a alguns dos problemas levantados por ele nesse artigo, e
que, longe de serem irrelevantes contemporaneamente, essas respostas nos ajudam a lidar
normativamente com as questdes politicas modernas. Antes de dissociar conceitos
arendtianos de sua inspiracdo aristotélica, acredito que suas formula¢Ges estdo de acordo
com as inquietagOes filoséficas e politicas que motivaram a sua teoria. Primeiramente,
gostaria de sugerir que a nogdo arendtiana de mentalidade alargada fornece a Arendt um
critério para determinar a validade intersubjetiva do dominio publico, possibilitando ainda a
filosofia arendtiana contemplar a pluralidade humana, seu principio fundamental. Em
seguida, pretendo lidar com a critica da impossibilidade de se pensar a violéncia como parte
do fendbmeno politico, visando compreender a dimensao dos conceitos de poder e de politica
no pensamento de Arendt e a sua importancia dentro dessa teoria politica. E importante
ressaltar aqui que ndo pretendo, de modo algum, reconstruir a teoria de Habermas
inteiramente, mas apenas pontuar algumas diferencas entre esses dois fildsofos, dentre
muitas, a fim de melhor compreender a noc¢do arendtiana de politica e Direito. Viso também,
além disso, tentar compreender o potencial critico da obra de Arendt e a sua relagdo com a

contemporaneidade.

Habermas, no artigo em que critica o conceito de poder em Hannah Arendt, parte de
uma diferenciacdo entre as posicoes de Weber e Arendt com vistas a propor uma “leitura

realistica” do poder gerado comunicativamente **

. Assim, ele mostra que o conceito de
poder de tradicdo weberiana ndo é suficiente para lidar com a geracdo de legitimidade,
enquanto o conceito de poder de Arendt assegura essa legitimidade, embora ndo seja

suficiente para lidar com a realidade de como o poder politico opera. Dessa forma, visando

22 Jurgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 22 e Jiirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 186
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encontrar essa nova leitura do conceito de poder, ele afirma que é necessario um critério
para diferenciar convicgdes ilusdrias das ndo-ilusdrias, critério esse que nado seria dado pela
teoria arendtiana. Embora nesse texto Habermas ndo avance nessa busca, sua teoria da

argumentacao indica o caminho para encontrarmos tal critério.

Na ética do discurso, Habermas reformula o imperativo categdrico kantiano visando
fazer do método de argumentacdo um método de justificacdo moral, e a partir do discurso,
de forma dialégica, encontrar os pressupostos para a legitimacdo de normas. Segundo ele, na
“ética do discurso, o método da argumentacdo moral substitui o imperativo categérico”?*, e
é a partir da argumentacdo que extraimos seu primeiro principio, o principio do discurso (D):
“as Unicas normas que tém o direito a reclamar validade sdo aquelas que podem obter a

anuéncia de todos os participantes envolvidos num discurso pratico”***

. Em seguida, o
imperativo categérico é reformulado por Habermas como um principio de universalizagdo (U)
que se extrai de "D", garantindo a extensdo universal do discurso. “U” afirma: “no caso das
normas em vigor, os resultados e as conseqliéncias secundarias, provavelmente decorrentes
de um cumprimento geral dessas mesmas normas e a favor da satisfacdo dos interesses de

cada um, terdo de poder ser aceitas voluntariamente por todos.”*%.

O que justifica esses dois principios é o fato de que sujeitos direcionados para a

comunicac¢do se orientam por pretensdes de validade perceptiveis no imperativo de falar e

226

agir °. Nas palavras dele:

A fundamentacdo exigida do principio moral proposto poderia, por
conseguinte, assumir a forma de que toda argumentac¢do, ndo importa o

23 Jiirgen HABERMAS. Comentdrios a Etica do Discurso, p. 16

Jiirgen HABERMAS. Comentdrios a Etica do Discurso, p. 16
Jiirgen HABERMAS. Comentdrios a Etica do Discurso, p. 16
Jiirgen HABERMAS. Comentdrios a Etica do Discurso, p. 23.
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contexto em que é levada a cabo, se baseia em pressuposi¢ées pragmaticas,

de cujo conteludo proposicional pode-se derivar o principio de

universalizacdo “U”. **’

Esses principios, por serem derivados da propria forma do discurso, transcendem os
discursos reais e devem ser aceitos para qualquer pessoa que se engaje em uma
comunicacdo. Eles sdo normativos, porém ndo possuem conteldo ético, sendo
necessariamente aceitos apenas quando se deseja estabelecer e manter uma comunicagao.
Esses principios se referem a um procedimento que, segundo Habermas, realiza o resgate
discursivo das pretensdes de validade normativa, isso é, qualquer pessoa que se engaja com
os outros na tentativa de convencé-los de que a norma que ele defende deve ter validade
universal, deve aceitar um conjunto de condigdes. Esse “dever” ndo é no sentido moral, mas
discursivo. Qualquer um, nesse contexto, que pretenda determinar que uma regra deve se
tornar uma norma para todos, deve ser capaz de justificar a pretensdo de validade dessa
norma. Dessa maneira, a ética do discurso é caracterizada como formal. Ela ndo fornece
gualquer tipo de contelddo para as normas, ela oferece um procedimento para que esse
conteldo seja encontrado pelos concernidos, em um contexto discursivo. Nas palavras de

Habermas:

O principio da ética do Discurso refere-se a um procedimento, a saber, o
resgate discursivo de pretensdes de validez normativas; nessa medida, a
ética do Discurso pode ser corretamente caracterizada como formal. Ela ndo
indica orientagBes conteudisticas, mas um processo: o Discurso pratico.
Todavia, este ndo é um processo para gera¢do de normas justificadas, mas,

227 Jirgen HABERMAS. “Notas Programdticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 104.
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sim, para o exame de validade de normas propostas e consideradas
hipoteticamente. **®

Habermas parte, entdo, de principios que devem ser aceitos antes mesmo de nos
engajarmos discursivamente em qualquer comunicagdo porque esses principios seriam
proprios ou inerentes a forma do discurso, seriam meramente formais, e ndo determinariam
gualquer conteudo. Toda argumentacdo precisa de regras, que sdo pragmaticas e
transcendentais, e estabelecem as condicbes de possibilidade para que se possa “produzir
argumentos concludentes, capazes de convencer com base em propriedades intrinsecas”** e
afastar o uso de violéncia **°. Esses principios determinam um procedimento em que a
validade de determinadas normas, ja existentes, poderiam ser testadas. Habermas est3
ciente de que os discursos reais estdo submetidos a uma série de limitacdes que os varios

contextos impdem as pessoas, limitando a generalidade e a prépria possibilidade do discurso.

Ele afirma que sdo necessarios instituicdes publicas e dispositivos institucionais, a fim de

%8 Jiirgen HABERMAS. “Notas Programaticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 126.

29 Jiirgen HABERMAS. “Notas Programaticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 110.

20 A coergdo ndo tem lugar no discurso. Habermas exemplifica algumas das normas que orientariam
esse processo e garantiriam a livre convicgdo dos participantes, afirmando, dentre outras, que: a) a
nenhum falante é licito contradizer-se; b) todo falante que aplicar um predicado P a um objeto O tem
gue estar disposto a aplicar P a qualquer outro objeto que se assemelhe a O sob todos os aspectos
relevantes; c) ndo é licito aos diferentes falantes usar a mesma expressao em sentidos diferentes; d) a
todo falante s6 é licito afirmar aquilo em que ele préprio acredita; e) quem atacar um enunciado ou
norma que nao for objeto da discussdo tem que indicar uma razao para isso; f) é licito a todo sujeito
capaz de falar e agir participar de discursos; g) é licito a qualquer um problematizar qualquer assergao
h) E licito a qualquer um introduzir qualquer asser¢do no discurso; i) é licito a qualquer um manifestar
suas atitudes, desejos e necessidades; j) ndo é licito impedir falante algum, por uma coer¢do exercida
dentro ou fora do discurso, de participar ativamente do discurso. (v. Jirgen HABERMAS. “Notas
Programaticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em: Consciéncia Moral e Agir
Comunicativo, p. 110 ss)
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limitar os obstaculos empiricos evitaveis e inevitaveis %!, porém isso n3o significa uma

abstragao da realidade, porque:

Sem o horizonte do mundo da vida de um determinado grupo social e sem
os conflitos de agdo numa determinada situa¢do, na qual os participantes
considerassem como sua tarefa a regulagdo consensual de uma matéria
social controversa, ndo teria sentido querer empreender um Discurso
pratico. A situacdo inicial concreta de um acordo normativo perturbado, ao
qual os Discursos praticos se referem em cada caso como um antecedente,

determina os objetos e problemas que “estdo na vez” de serem debatidos.
232

A formalidade desse procedimento, entdo, ndo significaria uma producdo de simples
afirmagGes tautoldgicas em funcdo da abstracdo de conteldos particulares, visto que se
trataria da avaliacdo de normas e conteldos gerados no mundo da vida, em meio aos
interesses e aos valores dos seus integrantes. No entanto, é passivel de discurso apenas
aquilo que é passivel de consenso, e o procedimento precisa, dessa forma, filtrar
determinados conteldos, a fim de se chegar aquilo com o que os participantes do discurso

podem todos concordar. Nas palavras de Habermas:

Formal, por conseguinte, esse procedimento ndo o é no sentido da
abstracdo de conteudos. (...) Todavia, esses conteudos serdo processados no
Discurso de tal sorte que os pontos de vista axiolégicos particulares acabem

21 Jirgen HABERMAS. “Notas Programéticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 115.
22 Jirgen HABERMAS. “Notas Programdticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 126
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por ser deixados de lado, na medida em que ndo sdo passiveis de consenso;
( ) 233

Habermas conta, dessa maneira, com principios racionais e transcendentes —
principios esses que ja seriam aceitos por qualquer participante de um discurso — para
encontrar um procedimento capaz de justificar a validade de determinadas regras que, se
aprovadas pelo processo, importam em normas tais que todos poderiam universalmente
consentir. E a partir desses principios, entdo, que Habermas pode chegar a um critério que
possibilita distinguir convic¢des ilusérias das ndo-ilusdrias, o que garantiria assim uma nogao
de poder comunicativo formalmente livre e uma leitura mais realistica do fenémeno de
gerac3o de poder, segundo ele. E importante notar que o cognitivismo da ética do discurso —
que parte da idéia de que as questdes praticas sdo passiveis de verdade 234 _ responde, na
teoria habermasiana, a um dos problemas que Habermas encontra no conceito de poder em
Arendt, qual seja, a impossibilidade de distinguir entre verdade e opinido. Entretanto, esse

cognitivismo significa uma primazia do justo sobre o bem, de tal modo que, de uma

3 Jirgen HABERMAS. “Notas Programaticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 126

24 )iirgen HABERMAS. “Notas Programdticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em:
Consciéncia Moral e Agir Comunicativo, p. 61-2. Nessa mesma obra, ao explicar as premissas
filosoéficas basicas das teorias morais cognitivistas de tradigdo kantiana (isto é, cognitivismo,
universalismo e formalismo), Habermas defende que a vantagem da sua posicdo estd em que essas
premissas sao derivadas do principio moral fundamentado pela ética do Discurso (“U”), definindo seu
cognitivismo da seguinte forma: “Visto que o principio da universalizagdo possibilita enquanto regra
de argumentagcdo um consenso sobre maximas passiveis de universaliza¢do, com a fundamentacdo de
‘U’ fica demonstrado ao mesmo tempo que as questdes pratico-morais podem ser decididas com
base em razoes. Os juizos morais tém um conteudo cognitivo: eles ndo se limitam a dar expressao a
atitudes afetivas, preferéncias ou decisGes contingentes de cada falante ou ator. A ética do Discurso
refuta o cepticismo ético, explicando como os juizos morais podem ser fundamentados. Com efeito,
toda teoria do desenvolvimento da capacidade de juizo moral tem de pressupor como dada a
possibilidade de distinguir entre juizos morais corretos e errados.” (Jirgen HABERMAS. Consciéncia
Moral e Agir Comunicativo. p. 147)
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perspectiva arendtiana, isso se torna problematico porque poderia significar a eliminagdo da
pluralidade. De acordo com Habermas: “as éticas cognitivistas eliminam os problemas do
bem-viver e concentram-se nos aspectos rigorosamente dednticos, generalizaveis, de tal

7235

modo que do bom resta apenas o justo.”””, e essa &, no entanto, uma formulagdo que

Arendt ndo pode aceitar.

Pretendo mostrar, neste capitulo, primeiramente, que a mentalidade alargada
arendtiana significa um processo de universalizagdo que ndo prescinde do contexto, gerando
uma validade universal sem com isso abrir mao da pluralidade e da particularidade dos
participantes. E nesse processo que se evidenciam e se realizam os critérios que legitimam as
opinides e a pratica politica. E isso ocorre diferentemente do processo habermasiano, em
gue a énfase em chegar a um acordo filtra questdes relativas ao bem ao se focar no que é
passivel de consenso. E possivel afirmar que, em Arendt, ha entdo uma é&nfase maior no
procedimento que no acordo, porque a validade de um consenso estd ndao no fato de que
todos poderiam concordar com ele, mas sim que ele foi atingido por meio de um processo 236
— e podemos dizer que se trata de um processo democratico — plural, publico e imparcial,

que é o processo da mentalidade alargada 237

. Em segundo lugar, pretendo mostrar ainda
gue, a partir dos processos da mentalidade alargada e da definicdo de normas e critérios
legitimos que regulam o espac¢o publico, a filosofia arendtiana contempla a questdo da

violéncia justamente ao buscar regras e instituicdes que visam conter a violéncia e a

2% Jiirgen HABERMAS. “A Filosofia como Guardador de Lugar e como Intérprete”. Em: Consciéncia
Moral e Agir Comunicativo, p. 32

2% vale ressaltar novamente que n3o se trata aqui de negar que Habermas também valoriza o
processo discursivo que leva ao consenso, ou de afirmar que a agdo politica no pensamento
arendtiano ndo tem o consenso como um norte, mas de enfatizar a diferenca entre essas duas
filosofias.

27 A mentalidade alargada contempla o principio fundamental da filosofia arendtiana: o principio da
pluralidade, promovendo a liberdade e a contingencialidade das relagcdes humanas.
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dominacdo das relagbes humanas. A violéncia, no espaco publico arendtiano, tem de ser
contida por leis e instituicGes (quer dizer, pelo Direito), porque ela é um fenbmeno desse

espaco, e ndo “externo a polis” e sem relagcdo com o poder.

3.2. A generalizacdo arendtiana: a mentalidade alargada e a legitimacdo do poder

2 ry o
% Em “Verdade e Politica”, um dos

Para Arendt, o pensamento é representativo
artigos em que ela desenvolve essa idéia, Arendt se coloca em uma perspectiva politica e ndo
filoséfica para questionar a relacdo entre verdade e politica, deixando de lado o problema do

estatuto filosofico da verdade **°

. Nesse artigo, ela busca a origem da dificil relacdo entre
verdade e politica na oposicao entre o pensamento racional do filésofo e 0 modo de vida do
cidaddo na polis, traduzindo-se na oposi¢ao entre uma unica verdade eterna e imutavel e as
varias opinides constantemente instaveis. A verdade era considerada superior as opinioes
justamente porque era eterna e Unica, e as opiniGes eram tidas como simples ilusdes em
funcdo de sua pluralidade e mutabilidade. Segundo Arendt, essa oposicao se manteve, em
certa medida, até o século XVIII, porém sofreu uma mudanca de énfase quando a falibilidade
da razdo foi finalmente reconhecida e a verdade Unica perdeu seu status superior. Para ela,
tanto o reconhecimento das limita¢des de razdo, na Critica da Razéo Pura de Kant, quanto as

7240

afirmagdes de Madison de que “todo governo assenta-se na opinido ou de que “a razao

do homem, como o préprio homem, é timida e cautelosa quando a sds, e adquire firmeza e

2% Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 299.
239 Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 287.
%0 Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 289.
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confianca em propor¢io ao ndmero dos que se lhe associam”®*' demonstram uma
valorizagao do estatuto da opinido em relagdao a verdade. Porque a razao é falivel, ndo se
pode mais pensar em termos de uma Unica verdade, e o que resta ao homem é comunicar
seus pensamentos aos demais publicamente. E assim que Arendt relaciona a opinido ao

espaco publico. Nas palavras dela:

Kant (...) afirma que “o poder externo que priva o homem da liberdade de
comunicar publicamente seus pensamentos priva-o ao mesmo tempo de sua
liberdade de pensar”, e a Unica garantia para a exatiddo de nosso
pensamento estd na circunstancia de que “pensamos como que em
comunhdo com outrem, aos quais comunicamos nNossos pensamentos assim
como nos comunicam os seus”. A razdao humana, por ser falivel, s6 pode
funcionar se o homem pode fazer uso publico dela {...). **?

O uso publico da razao, a comunicagao da opinido aos demais por meio do discurso,
é, para Arendt, conseqiiéncia da condicdo humana da pluralidade. Os homens existem no
plural, e até mesmo no pensamento essa pluralidade esta presente. O conceito tradicional da
verdade filosdfica implica um modo de vida ndo-politico, porque se da no isolamento,
enquanto que a pluralidade das opinides no espaco publico reflete a pluralidade da
existéncia humana. A valorizacdo da opinido significa a propria valorizagdo do ambito

politico. Arendt continua:

41 Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 290-1 (The Federalist, n.
49, apud Arendt.). E bastante significativo que Arendt traga para exemplificar a decadéncia da
verdade racional e a valorizagdo da opinido os pensamentos de um filésofo e de um politico,
revelando que, embora ndo se comprometesse com uma perspectiva filoséfica naquele momento, o
estatuto filoséfico tanto da opinido, quanto da razdo também direcionam suas reflexdes, como
veremos a seguir.

2 Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 291. Enfase de Arendt.
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O deslocamento da verdade racional para a opinido implica uma mudanga
do homem no singular para os homens no plural, e isso significa um desvio
de um dominio em que, diz Madison, nada conta a ndo ser o raciocinio
solido de uma mente para uma esfera onde a forca da opiniGo é
determinada pela confianca do individuo no numero dos que ele supée que
nutram as mesmas opinides — um numero, alias, que ndo é necessariamente
limitados ao dos seus contemporaneos. ***

E nesse sentido que Arendt afirma que o pensamento politico é representativo. Uma
opinido é formada ao considerar-se uma questao sob diferentes perspectivas, isto €, ao se
representar para a mente as perspectivas daqueles que ndo estdo |a. Isso ndo significa trocar
seu proprio ponto de vista por pontos de vista alheios, ou de se igualar com o outro ou

mesmo de se juntar a maioria, mas de:

ser e pensar em minha propria identidade onde efetivamente ndo me
encontro. Quanto mais posi¢cbes de pessoas eu tiver presente em minha
mente ao ponderar um dado problema, e quanto melhor puder imaginar
como eu me sentiria e pensaria se estivesse em seu lugar, mais forte sera
minha capacidade de pensamento representativo e mais validas minhas
conclusdes finais, minha opinido. 244

A capacidade de realizar essa representacdo de diferentes pontos de vista para, em
seu proprio lugar, pensar e chegar a uma conclusdo é o que Arendt chama de mentalidade
alargada, capacidade que teria sido descoberta por Kant na Critica do Juizo. Para Arendt, arte
e politica sdo fend6menos intrinsecamente ligados porque ambos sdo fendmenos do mundo

publico 2% ambos envolvem um cuidado com esse mundo e dizem respeito a aparéncia do

3 Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 292. Enfase de Arendt.
2% Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 299.

%> Hannah ARENDT. “Crises na Cultura: sua importancia social e politica”. Em: Entre o Passado e o
Futuro, p. 272. Em A Condicdo Humana, Arendt afirma que o primeiro significado do termo publico é
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mundo para aqueles que o dividem. Dado esse elemento comum entre a arte e a politica —
ambos relacionam-se a uma comunidade de espectadores, seja uma comunidade de

246

espectadores da beleza ou uma comunidade de homens de acdo — 0 juizo politico

arendtiano se baseia no juizo estético kantiano porque, segundo ela, é nesse momento que

247

Kant insiste em uma forma diferente de se pensar “*/, levando em conta a propria

comunidade e ndo a razao transcendental de um homem isolado.

Para Arendt, a Critica da Razdo Prdtica, que é normalmente considerada a filosofia
politica de Kant, lida com a faculdade legislativa da razdo. Arendt afirma que essa faculdade
se baseia na necessidade do pensamento racional se harmonizar consigo mesmo, e relaciona
esse principio ao principio socratico de que é melhor estar em desacordo com o mundo

inteiro que consigo mesmo. A razdo funciona, nesse caso, segundo o principio da nao-

“tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e tem a maior divulgacdao
possivel”(Hannah ARENDT. A Condigdo Humana, p. 59). Essa nogdo de ser “visto e ouvido por todos”
é o0 que permite a Arendt relacionar a politica a estética kantiana e a sua comunicabilidade, visto que,
para ela, é a aparéncia o que constitui a realidade.

2% Arendt afirma que se apoiard na primeira parte da Critica do Juizo de Kant, “Critica do Juizo
Estético”, que contém o aspecto mais original de sua filosofia politica, porque contém “uma analitica
do belo, basicamente do ponto de vista do espectador ajuizante” (Hannah ARENDT. Entre o Passado e
o Futuro, p. 273). Essa vinculagdo entre julgamento e espectador significa, para Beiner, em seu ensaio
interpretativo sobre Licées de Filosofia Politica de Kant, uma extensdo da definicdo arendtiana de
politica como virtuosismo ou performance (Ronald BEINER, “Hannah Arendt on Judging”, Em: Hannah
ARENDT, Lectures on Kant’s Political Philosophy, p. 104). Entretanto, creio que o homem de agdo,
como aquele que participa do mundo e para quem o mundo aparece, é aquele que sempre tem uma
perspectiva em relagdo a esse mundo comum; ele é sempre, concomitantemente, um espectador. Os
momentos em que ha uma primazia do pensamento e da reflexdo e os momentos em que ha uma
primazia do agir se alternam, porém ndo sdo excludentes. O homem que age também é um
espectador, ndo porque ele esta fora do espaco publico observando de longe a performance do
agente, mas porque ele é um integrante do espaco publico cuja perspectiva é um dos elementos
desse espaco.

**’ Hannah ARENDT. Entre o Passado e o Futuro, p. 274
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248 No entanto, ja na Critica do Juizo, Kant ndo se baseia mais na razdo de um

contradicao
homem isolado e na harmonia interna de seu pensamento; ao contrario, a validade e a forga
de um julgamento se assentam em um acordo potencial com os outros e na capacidade de se

pensar no lugar de outrem. Nas palavras de Arendt:

A eficacia do juizo repousa em uma concdrdia potencial com outrem, e o
processo pensante que é ativo no julgamento de algo ndo é, como o
processo de pensamento do raciocinio puro, um didlogo de mim para
comigo, porém se acha sempre e fundamentalmente, mesmo que eu esteja
inteiramente sé ao tomar minha decisdo, em antecipada comunica¢gdo com
outros com quem sei que devo afinal chegar a algum acordo. **°

E essa antecipada comunica¢do com os outros, e esse acordo potencial, 0 que dd uma

validade especifica para o juizo.

Um dos principais pressupostos arendtianos em relacdo ao julgamento é que a
capacidade de julgar é uma capacidade distinta das demais capacidades da mente humana,
porque o julgamento ndo é realizado de acordo com o principios de deducdo e inducdo e, em
ultima analise, ndao possui nada em comum com essas operagdes logicas. O julgamento lida
com particulares. A mente, ao lidar com universais ou generalidades, necessita de uma

2
0 Essa

faculdade distinta ao se voltar ao mundo e encontrar apenas particularidades
faculdade, no campo da estética, tradicionalmente foi considerada como o “gosto”, e no

campo da politica e da moral, “consciéncia”, embora sejam a mesma faculdade. No campo

28 Arendt afirma que o ladrdo, na verdade, contradiz a si mesmo ao agir de acordo com maximas que

ndo pode querer que sejam universais, ferindo o axioma da ndo-contradi¢cdo. Esse axioma é, na
realidade, o ponto de inicio tanto da légica quanto da ética ocidentais tradicionais. V. Hannah
ARENDT. Entre o Passado e o Futuro, p. 274.

%9 Hannah ARENDT. Entre o Passado e o Futuro, p. 274.

2% Hannah ARENDT. A Vida do Espirito. O Pensar, p. 162.
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estético, essa faculdade foi continuamente exercitada pelos homens, que emitem
julgamentos, porém no campo da politica e da moral, a “consciéncia” sempre foi relacionada
a uma fonte de autoridade externa e superior que determinava o que fazer e do que se

abster, e portanto se calava ***

. Nao obstante, quando n3ao ha mais uma autoridade que
indique qual a regra a se seguir, s restam aos homens as particularidades e as contingéncias
dos assuntos humanos, e apenas a faculdade do juizo — a sua capacidade de emitir
julgamentos e encontrar critérios a partir de particulares — é que pode orienta-los. Desse
modo, Arendt ndo tem problema algum em analisar o julgamento politico e o julgamento
moral conjuntamente com o julgamento estético, porque sdo julgamentos emitidos pela

mesma faculdade mental e, também em funcdo disso, dizem respeito a fendmenos

intrinsecamente ligados, como dito acima.

Arendt se baseia, entdo, no juizo estético kantiano como modelo para o julgamento
politico porque ele é reflexionante e ndo funciona de acordo com a subsuncdo de
particulares a normas universais. Como ndo existe uma regra universal que defina o que é ou
ndo belo, o que permite o juizo estético — orientando o julgamento e, nesse sentido,
ocupando o lugar da norma universal na estrutura do julgar — é a faculdade do gosto. E o
gosto, referindo-se a comunidade onde o juizo é realizado, que gera o critério para o
julgamento. O gosto é, nesse sentido, um senso comum, e significa, fundamentalmente, a
capacidade de julgar de acordo com os valores, as referéncias e os padrdes que sdo
compartilhados e construidos, com o préprio exercicio do juizo, por determinada
comunidade. O gosto é, entdo, a faculdade judicante que todos os homens possuem e
podem exercitar. Ele orienta a criacdo da obra pelo génio, dando-lhe clareza, ordem mas,

principalmente, comunicabilidade. Apenas quando algo é comunicavel é que ele passa a ser

1 Hannah ARENDT. A Vida do Espirito. O Pensar, p. 162.
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relevante em uma comunidade, porque a comunicabilidade permite que os integrantes
possam entender, acompanhar, discernir e discriminar aquilo que véem, o que significa que
. . .. . 252
eles podem realizar um julgamento sobre esse algo e se posicionar diante dele . A
referéncia desse julgamento é a comunidade em que esse julgamento é realizado, e ndo uma
regra universal. “O juizo, e especialmente o juizo de gosto, sempre reflete-se sobre os outros
s . .« s 2 . s .
e o gosto deles, levando em conta seus possiveis juizos”?>. Assim, a andlise kantiana do
gosto proporciona a Arendt as nog¢des de comunicagdo, intersubjetividade, acordo

intersubjetivo e julgamento compartilhado que norteiam a sua politica.

Julgar depende, de certa forma, de uma abstragdo. O juizo ndo é o mesmo que a
percepcdo, pois a percepcdo é privada e uma reacao imediata ao objeto. J4 o juizo ocorre na
auséncia do objeto, é uma atividade mental, uma reflexdo, que se baseia em uma
representacdo do objeto a mente. O juizo ndo se confunde com uma reagao sensorial ou com
uma preferéncia pessoal porque a representagdo gera um distanciamento entre a mente e o

objeto. E quem realiza essa representacdo é a faculdade da imaginacao.

A imaginacdo, ou seja, a faculdade de ter presente o que estd ausente,
transforma um objeto em algo com o que ndo tenho de estar diretamente
confrontado, mas que, em certo sentido, interiorizei, de modo que agora

22 Hannah ARENDT. Li¢Ges de Filosofia Politica de Kant, p. 80-1.

2% Hannah ARENDT. Li¢des de Filosofia Politica de Kant, p. 68. Arendt continua: “Isso é necessario
porque sou humano e n3ao posso viver sem a companhia dos homens. Julgo como membro dessa
comunidade, e ndo como membro de um mundo supra-sensivel, habitado talvez por seres dotados de
razdo, mas ndo do mesmo aparato sensorial; como tal, obedeco a uma lei dada a mim mesmo sem
preocupar-me com o que 0s outros possam pensar a respeito da questdo. Essa lei é auto-evidente e
obrigatdria por sua prépria natureza. A referéncia ao outro [é] basica no juizo e no gosto (...).”
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posso ser afetado por ele, como se ele me fosse dado por um sentido nao-
objetivo. **

Quando o objeto ndo estd mais presente, o homem pode percebé-lo de uma nova
forma, ndo mais com seu aparato sensorial, mas apenas com a mente, que agora passa a
refletir sobre o objeto. E essa reflexdo que é comunicével, e ndo as sensacdes privadas do

individuo. Arendt continua:

Diz Kant: “E belo o que agrada no mero ato de julgar”. Ou seja: ndo é
importante se agrada ou ndo na percepgdo; o que agrada meramente na
percepcdo é gratificante, mas ndo é belo. O belo agrada na representagao,
pois agora a imaginacdo preparou-o de modo a que eu possa refletir sobre
ele. Essa é a “operacdo de reflexdo”. Apenas aquilo que nos toca, que nos
afeta na representacdo, quando ndo mais se pode ser afetado pela presenca
imediata (...) pode ser julgado certo ou errado, importante ou irrelevante,
belo ou feio, ou algo intermedidrio. Falamos entdo de juizo, e ndo mais de
gosto, porque, embora ainda afetados como em questées de gosto,
estabelecemos por meio da representacdo a distdncia propria, o
afastamento, o ndo-envolvimento ou desinteresse que sdo requisitos para a
aprovacdo ou desaprovacao, para a apreciacdo de algo pelo seu préprio
valor. Removendo o objeto, estabelecem-se as condicdes para a
imparcialidade. *°

256 Sem

A imparcialidade provém de ndo se estar diretamente afetado pelo objeto
essa afeccdo, a mente, como um sentido interno, experimenta novamente o objeto e pode
emitir juizos, ndo apenas sobre se o objeto agrada ou nao, mas sobre se o préprio fato de o

objeto agradar a mente agrada ou desagrada. Nas palavras de Arendt:

2% Hannah ARENDT. Ligdes de Filosofia Politica de Kant, p. 67.
> Hannah ARENDT. LigGes de Filosofia Politica de Kant, p. 67
2% Hannah ARENDT. Ligdes de Filosofia Politica de Kant, p. 87.
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A operagao da imaginacdo tornou o que estd ausente imediatamente
presente ao sentido interno, discriminador por definicdo — ele diz ‘isso me
agrada ou desagrada’. E chamado gosto porque, como o gosto, ele escolhe.
Mas a prépria escolha estd sujeita a uma outra escolha: podemos aprovar
ou desaprovar o proprio fato do agradar: isso também esta sujeito a
‘aprovacdo ou desaprovacao’. (...) O proprio ato de aprovar agrada, o
préprio ato de desaprovar desagrada. E dai a questdao: como escolher entre
a aprovac3o e a desaprovacgdo? »*’

A aprovagao do ato de aprovar é chamado por Arendt de um pensamento posterior;
essa aprovacdo é um julgamento do que é ou ndo agradavel e ndo mais uma reflexdo sobre
um objeto. E o critério para julgar o que é ou nao agradavel também nao vem do objeto, mas
estabelece-se em referéncia aos valores e padrées que sdo partilhados pela comunidade 238,
Os juizos sdo realizados tendo como referéncia um possivel acordo com o outro, e porque o
poder do julgamento depende de um acordo, ele é persuasivo: “nunca podemos forgar
ninguém a concordar com nossos juizos (...); podemos apenas ‘cortejar’ ou ‘pretender’ a

7259

concordancia dos outros””>”. O critério da validade do juizo estd, em vista disso, na sua

>’ Hannah ARENDT. Li¢des de Filosofia Politica de Kant, p. 69-70.

28 Arendt exemplifica essa referéncia & comunidade da seguinte forma: “O prdprio ato de aprovar
agrada, o préprio ato de desaprovar desagrada. E dai a questdo: como escolher entre a aprovagdo e a
desaprovacdo? Quando se consideram os exemplos acima mencionados, um critério é facilmente
adivinhavel: trata-se do critério da comunicabilidade ou da publicidade. Ndo se anseia por expressar
alegria pela morte de um pai, ou sentimentos de dédio e inveja; por outro lado, ndo se terd
arrependimento algum anunciando-se que o trabalho cientifico alegra, e nem tampouco se ocultard a
dor pela morte de um marido excelente. O critério, entdo, é a comunicabilidade, e a regra de sua
decisdo é o senso comum.” (Hannah ARENDT. LigGes de Filosofia Politica de Kant, p. 89)

2% Hannah ARENDT. LigGes de Filosofia Politica de Kant, p. 73. Segundo Beiner, a persuas3o é a razio
de ser do julgamento. Isso porque ndo existe outro método epistemologicamente seguro para
assegurar a correspondéncia ao objeto julgado além do consenso. Julgamento é o processo mental
em que o homem projeta a si préprio em uma situagdo contra-factual de reflexdo desinteressada, a
fim de se satisfazer a si mesmo e a uma comunidade imaginada de potenciais interlocutores de que
um particular foi avaliado adequadamente. (V. Ronald BEINER. “Hannah Arendt on Judging”. In:
ARENDT, Hannah. Lectures on Kant’s Political Philosophy, p. 120.)
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comunicabilidade e na sua publicidade ?*°, e a regra para sua decis3o é o senso comum **. A
comunicacdo entre os homens estabelece algo como uma ponte entre os sujeitos que
julgam, e é dessa forma que se constréi um senso comum, uma comunidade de acordos e

julgamentos compartilhados.

Como Arendt sempre repete: julgamos como membros de uma comunidade 62 No
julgamento, é possivel “alargar” o pensamento para levar em consideracdo o juizo dos
outros, e isso é realizado com a comparacado de seu préprio juizo com os possiveis juizos
alheios, e por colocar-se no lugar dos outros. “Pensar com a mentalidade alargada significa

7263

treinar a prépria imaginacdo para sair em visita””>", quer dizer, é representar a mente as

perspectivas alheias. Quanto mais perspectivas sdo representadas em um julgamento, mais

%0 £ importante ressaltar aqui as reflexdes arendtianas em relagdo ao pensamento critico e a questdo
da publicidade. Arendt relaciona o pensamento critico kantiano a maiéutica socratica, pois Socrates
examinava publicamente as opinides de cada um até extrair suas implicacGes ultimas. Isso significa,
para Arendt, a publicidade do pensamento, porque esse exame minucioso por diferentes pontos de
vista implica estar aberto para prestar contas de seu raciocinio e justificar a razdo do que se pensa e
diz. Esse prestar contas é, em si, politico, porque significa responsabilidade pelo que se faz. A
comunicabilidade kantiana se torna, para Arendt, a responsabilidade politica de participar aos demais
seus pensamento em relacdo ao mundo. Na licdo 6 de Licées de Filosofia Politica de Kant, Arendt
afirma que o pensamento critico é sempre politico porque é ndo-autoritdrio, destruindo no¢des pré-
estabelecidas, conceitos tradicionais e padrées de pensamento. Dessa forma, ele abre um espago
para o julgamento, isto é, para uma reflexdo sobre o particular que se pauta no préprio particular
sobre o qual se reflete. Pensamento e julgamento se relacionam porque, principalmente nos periodos
de crise em que os modelos de pensamento ja ndo ddo conta das experiéncias do mundo, é possivel
refletir de forma nova sobre os acontecimentos e apreciar corretamente suas particularidades. Julgar
é possivel gragas ao efeito libertador do pensar.

?*1 Hannah ARENDT. Ligdes de Filosofia Politica de Kant, p. 69-70

%2 Em “Crise na Cultura”, Arendt afirma: “E esse modo alargado de pensar, que sabe, enquanto juizo,
como transcender suas proprias limitagGes individuais, ndo pode, por outro lado, funcionar em estrito
isolamento ou soliddo; ele necessita da presenca de outros ‘em cujo lugar’ cumpre pensar, cujas
perspectivas deve levar em consideracdo e sem os quais ele nunca tem oportunidade de sequer
chegar a operar” (Hannah ARENDT. “Crises na Cultura: sua importancia social e politica”. Em: Entre o
Passado e o Futuro, p. 275).

283 Hannah ARENDT. Ligdes de Filosofia Politica de Kant, p. 45.
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imparcial ele é: “(...) a imparcialidade é obtida por meio da consideracdo dos pontos de vista
dos outros; a imparcialidade ndo é resultado de um ponto de vista mais elevado, que

7264 Trata-se, desse modo, de um

pudesse resolver a disputa por estar acima da confusdo
ponto de vista geral que é valido para uma determinada comunidade porque foi construido a
partir das perspectivas de seus integrantes, e quanto maior generalidade, mais validade ele

terd naquela comunidade *®°. Aqui reside a especificidade politica da faculdade de julgar:

0 juizo é dotado de certa validade especifica, mas ndo é nunca
universalmente valido. Suas pretensGes a validade nunca se podem

estender além dos outros em cujo lugar a pessoa que julga colocou-se para

sua consideragdes >*°.

A validade desses juizos ndo é nem objetiva e universal, nem meramente subjetiva

(isto é, dependente de caprichos particulares), mas intersubjetiva e representativa *°’.

Com efeito, poder é agir em comum acordo, e esses acordos sO0 se mantém com

. . e ew ~ sye 2
consentimento, quer dizer, com a opinido de que esses acordos s3o legitimos *°®. E o que

%% Hannah ARENDT. Licdes de Filosofia Politica de Kant, p. 44

25 Nas palavras de Arendt: “(...) o ‘pensamento alargado’ é o resultado da ‘abstracdo das limitacSes
gue contingentemente prendem-se ao nosso proprio juizo’, é o resultado da desconsideracao de suas
‘condi¢Oes subjetivas e privadas’, isto é, da desconsideracdo do que usualmente chamamos de
interesse proéprio; (...) Quanto maior o alcance — quanto mais amplo é o dominio em que o individuo
esclarecido é capaz de mover-se de um ponto de vista a outro — mais geral serd esse pensamento.”
(Hannah ARENDT. Li¢cGes de Filosofia Politica de Kant, p. 45.

%% Hannah ARENDT. “Crises na Cultura: sua importancia social e politica”. Em: Entre o Passado e o
Futuro, p. 275.

%7 Aula ministrada na New School of Social Research sob o titulo “Some Questions of Moral
Philosophy”, 1965, Em: The Hannah Arendt Papers at the Library of Congress
(http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/arendthome.html, acessado em 07 de setembro de
2010)

%8 £ nesse sentido que Arendt cita a frase de Madison, em diferentes textos, afirmando que “todo
governo assenta-se na opiniao”. Em outro momento, Arendt diretamente menciona o “a for¢a da
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fundamenta uma opinido, dando-lhe validade e dignidade, é o julgamento 2*°. Isso significa
gue, porque se baseia na faculdade de julgar, a opinido, para Arendt, mantém uma
respeitabilidade e é dotada de validade — uma validade que difere da validade universal
tradicional, porém que tem maior importancia politica porque esta de acordo com a
existéncia plural dos homens. Trata-se, portanto, de uma validade intersubjetiva, porque
construida em processos comunicativos de uma comunidade especifica, e de uma validade
geral, porque engloba todos os envolvidos daquela comunidade, sem aspirar a uma
universalidade para todos os seres racionais ou todas as pessoas capazes de discurso. Aqui

Arendt textualmente se afasta de Kant 2’°, defendendo um ponto de vista geral e nao

opinido, isto é, o poder do governo (...)” (V. Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica,
p. 121)

%9 Em “Verdade e Politica”, Arendt descreve os mesmos passos da formagdo do juizo como passos
para formar uma opinido: “Formo uma opinido considerando um dado tema de diferentes pontos de
vista, fazendo presentes em minha mente as posicdes dos que estdo ausentes; isto é, eu os
represento. (...) E essa capacidade de uma “mentalidade alargada”que habilita os homens a julgarem
(...)”. (Hannah ARENDT. “Verdade e Politica”. Em: Entre o Passado e o Futuro, p. 299.). A opinido é o
pensamento que fica apds o julgamento e a tomada de decisdo de um individuo. Nesse mesmo
sentido, Ronald Beiner afirma: “Fica claro que o julgamento e a opinido estdo inextricavelmente
relacionados como as principais faculdades da razao politica. A intencao de Arendt é bastante dbvia:
concentrar o foco na faculdade do julgamento é resgatar a opinido do descrédito em que ela caiu
desde Platdo.” (Ronald BEINER, “Hannah Arendt on Judging”, Em: Hannah ARENDT, Lectures on Kant’s
Political Philosophy, p. 108, tradugdo minha).

7% Em seu ensaio interpretativo, Beiner busca separar os comentdarios de Arendt sobre a Critica do
Juizo kantiana e o pensamento de Kant em relagdo ao julgamento, afirmando que: “(...) Kant
distinguiu entre dois tipos de julgamento, um em que o universal (a norma, o principio, a lei) é dado
para a subsuncdo, e outro em que ndo ha o universal e que este deve, de alguma forma, ser
produzido a partir do particular; o primeiro ele chamou de ‘determinante’, o segundo de ‘reflexivo’.
Essa atividade de julgar ocorre quando somos confrontados com um particular. Ndo é uma questdo
de fazer um comentdrio geral sobre um dado tipo de objeto; ao invés disso, este objeto particular
pede por um julgamento. Julgamento é um raciocinio sobre particulares em oposicdo a um raciocinio
sobre universais. No ato de subsumir uma rosa particular sob a categoria do ‘belo’, eu ndo a julgo
como tal porque tenho disponivel uma norma do tipo ‘Todas as flores de tal e tal espécies sao belas’.
Ao invés disso, a rosa particular diante de mim de alguma maneira ‘gera’ o predicado belo. Eu posso
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universal como fundamento de julgamentos morais ou politicos validos, dado que um ponto
de vista universal aos moldes kantianos tradicionais impede a pluralidade de opinides e

perspectivas no espaco publico (tal é sua critica ao conceito tradicional de verdade filoséfica).

No capitulo sobre o julgamento arendtiano, em Situating the Self, Benhabib
guestiona a possibilidade de Arendt reunir o que ela chama de concepcdo aristotélica de
julgamento, como um aspecto da phronesis, com uma compreensao kantiana de julgamento,
na forma de um pensamento alargado ou representativo. Isso significa unir duas tradi¢des
diferentes, uma com énfase no contexto e em particulares relacionados a narrativas de
historias individuais, outra que parte de uma ordem abstrata de “pensar a partir da
perspectivas de todos os demais” e cujo fundamento de validade estd na sua
comunicabilidade universal, com a esperanga de ganhar o assentimento de todos, ainda que,
para Kant, isso se restringisse apenas ao dominio estético. Benhabib afirma que uma simples
sintese entre Aristoteles e Kant é de fato impossivel, dadas as diferengas fundamentais em
seus pressupostos metafisicos. No entanto, ela aponta que, em debates contemporaneos
acerca da moralidade, ambas as metafisicas dificilmente desempenham algum papel na re-
leitura dessas tradi¢cdes, e que a questdo central desse debate é saber se o ponto de vista
moral universalista deve ser formalista, a-priori e insensivel ao contexto, ou se o

universalismo moral pode ser reconciliado com uma sensibilidade contextual.

Tomando a segunda posicdo nesse debate, isto é, que o universalismo moral pode e

deve ser também contextualista, Benhabib encontra no julgamento arendtiano um meio

compreender e aplicar o universal apenas experimentando os tipos de particulares aos quais nds
atribuimos esse predicado. O Julgamento estético, portanto, € uma questdo de julgar esta rosa, e
apenas por extensdo podemos amplia-lo para um julgamento sobre todas as rosas.” (Ronald BEINER,
“Hannah Arendt on Judging”, Em: Hannah ARENDT, Lectures on Kant’s Political Philosophy, p. 119,
traducdo minha, énfase do autor, negrito meu).
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vidvel para unir essas duas tradicdes 2’*. Segundo ela, Arendt viu que, intrinseco ao modelo
kantiano de julgamento reflexionante, pode haver uma concepgdo de validade intersubjetiva
gue nos permite manter um ponto de vista moral universalista fundado em principios, que
ainda assim é contextualizado. Fazendo uma distingdo entre principios morais e julgamento
moral, em que os primeiros mantém a férmula universalista e o segundo é contextualizado,
Benhabib afirma haver espaco para a releitura arendtiana do julgamento em Kant. Isso
acontece quando Arendt transforma o principio geral que regula o julgamento em um
procedimento segundo o qual a perspectiva de todos os demais deve ser levada em conta,
(quer dizer: “aja de tal modo que a maxima de suas aclBes leve em consideracdo a
perspectiva de todos os outros de maneira a coloca-lo em posicdo de ‘cortejar o
consentimento deles’.”). Assim, o procedimento arendtiano da mentalidade alargada une um
principio universal com a necessidade de pensar contextualmente, o que fornece a Benhabib

a ferramenta necessaria para pensar um ponto de vista moral contextualizado ao mesmo

tempo em que se baseia em principios universais. Segundo Benhabib:

Esse procedimento de mentalidade alargada e julgamento moral contextual
ndo sdo de maneira alguma incompativeis. O principio moral da
mentalidade alargada nos ordena a ver cada pessoa como alguém a quem
eu devo o respeito moral de considerar sua perspectiva. Esse é o cerne
universalista-igualitdrio da moralidade kantiana. Ainda assim, “pensar do
ponto de vista de todos os outros” requer precisamente o exercicio do
julgamento moral contextual. %’

"1 N3o é minha intengdo aqui reconstruir todo o argumento de Benhabib, importa apenas mostrar
como Benhabib se apdia em Arendt, a fim de lidar com particulares sem recair no relativismo ou no
casuismo, visando uma validade universal sensivel ao contexto.
2’2 seyla BENHABIB. Situating the Self. p. 136 (traducdo minha).
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Embora Arendt considere o julgamento uma faculdade fundamentalmente politica, e
Benhabib esteja preocupada, de inicio, com a moralidade, interessa-me aqui a forma como
Benhabib se apropria do insight arendtiano sobre o julgamento. Buscando um ponto de vista
moral universal e contextualizado, isto é, um ponto de vista moral que considere as
particularidades dos individuos como seres morais sem que com isso recaia no relativismo
contextual, Benhabib se apdia em Arendt para abandonar o a-priorismo kantiano sem abrir
mado da universalidade, permitindo a realizacdo de julgamentos vdlidos. Ela mostra, assim,
mais uma vez, a possibilidade de se lidar com contextos sem recair no relativismo. Com a
nocado de julgamento, Arendt encontra o fundamento de validade do espago publico, ao
mesmo tempo em que fornece o critério para se lidar com os casos particulares. Nas palavras
de Benhabib: “Arendt descobriu um procedimento para determinar a validade intersubjetiva
do dominio publico. Esse tipo de validade intersubjetiva claramente transcende a expressao
da simples preferéncia, ao mesmo tempo em que fica aquém da validade certa e a priori

demandada pela razdo kantiana.”*”®

A mentalidade alargada é, assim, fundamentalmente diferente do processo de

universalizacdo de Habermas, cuja énfase estd no consenso e naquilo que é passivel de

274

acordo “"". Para Arendt, a énfase se encontra na construcdo intersubjetiva desse ponto de

273 seyla BENHABIB. Situating the Self. p. 132 (tradug3o minha).

274 Além de outros momentos, ja destacados neste capitulo, em que o consenso aparece como o
principal objetivo do discurso no texto habermasiano, vale destacar as seguintes passagens: “O
principio-ponte possibilitador do consenso deve, portanto, assegurar que somente sejam aceitas
como validas as normas que exprimem uma vontade universal; é preciso que elas se prestem, para
usar a férmula que Kant repete sempre, a uma ‘lei universal’.” (p. 84); “Ao entrarem numa
argumentacdo moral, os participantes prosseguem seu agir comunicativo numa atitude reflexiva com
0 objetivo de restaurar um consenso perturbado.” (p. 87); “Diante do fato de um pluralismo das
orientacOes axioldgicas, fato esse que predispde a um estado de animo céptico, o cognitivista tem
gue se esforcar por comprovar a existéncia de um principio-ponte que possibilite o consenso.” (p. 98);
“Os individuos socializados ndo podem comportar-se hipoteticamente em face da forma de vida ou
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vista “geral”, que parte do contexto e se relaciona a esse contexto, porém adquire
imparcialidade e legitimidade. N3ao se trata aqui de um relativismo, visto que existem
principios que guiam a construcdo desse ponto de vista, caso contrdrio ndo seria possivel
chegar a uma imparcialidade. Contextualismo nao significa o mesmo que relativismo, porque,
embora ndo prescinda do contexto, ele é capaz de fornecer critérios que orientam a agao
humana em qualquer circunstancia. Gostaria de sugerir que o principio que, em Uultima
anadlise, guia a formacdo desse ponto de vista imparcial e legitimo é a pluralidade humana 273,
A mentalidade alargada arendtiana é um processo que contempla a pluralidade de
perspectivas e opinides inerente as relagdes dos homens, possibilitando a politica e a acao.
Em A Condigdo Humana, Arendt defende que a existéncia humana se da de uma forma
plural, o que significa que os homens sao sempre distintos entre si embora todos humanos, e
€ por causa dessa pluralidade que os homens se relacionam por meio discurso e sdo capazes

de agir livremente:

“A pluralidade humana, condi¢do basica da a¢do e do discurso tem o duplo
aspecto de igualdade e diferenca. (...) S6 o homem, porém, é capaz de
exprimir essa diferenca e distinguir-se: so ele é capaz de comunicar a si
proprio e ndo apenas comunicar alguma coisa (...) No homem, a alteridade,
gue ele tem em comum com tudo o que existe, e a distingdo, que ele
compartilha com tudo o que vive, tornam-se singularidade. E a pluralidade
humana é a paradoxal pluralidade de seres singulares.

Essa distingao singular vem a tona no discurso e na agao. Através deles, os
homens podem distinguir-se, ao invés de permanecerem apenas diferentes;
a acdo e o discurso sdo os modos pelos quais os seres humanos se

da biografia em que se formou sua prépria identidade. Disso tudo resulta a delimita¢éo do dominio de
aplicagcGo de uma ética deontoldgica: ela estende-se apenas as questbes prdticas que podem ser
debatidas racionalmente, e isso com a perspectiva de consenso. Ela ndo tem a ver com a preferéncia
de valores, mas com a validez dedntica de normas de acdo.” (p. 127), dentre outros. (todos de Jirgen
HABERMAS. “Notas Programaticas para a Fundamentacdo de uma Etica do Discurso”. Em: Consciéncia
Moral e Agir Comunicativo, énfase minha)

2’5\, Hannah ARENDT. A Condi¢cdo Humana.
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manifestam uns aos outros, ndo como meros objetos fisicos, mas enquanto
homens. Esta manifestacdo, em contraposicdo a mera existéncia corpodrea,
depende da iniciativa, mas trata de uma iniciativa da qual nenhum ser
humano pode abster-se sem deixar de ser humano. *®

Por serem distintos, os homens possuem perspectivas diferentes, e apenas em
interacdes discursivas é que podem se entender. Em outras palavras, a mentalidade alargada
€ 0 que permite a comunicacdo, o discurso da acdo humana. O que significa que o processo
da mentalidade alargada é caracteristico da acdo humana. A capacidade humana de agir
significa a capacidade de iniciar novos processos espontaneos 27 o gue Arendt chama de

“carater processual da ac3o”?’®

. Como o agente sempre se encontra entre outros agentes,
isto &, na teia de relagOes, cada acdo gera novas agoes, o que significa que os homens agem
em um meio em que cada reagdo se torna uma reagao em cadeia, e cada processo é a causa
de novos processos. A acdo é sempre ilimitada porque suas conseqliéncias se desenvolvem

de forma potencialmente infinita 2”°

. Essa natureza processual da acdo se traduz em um
espaco publico em que o debate é sempre continuo e permanente, visto que cada opinido e
cada posicao geram novas opinides e novos julgamentos ininterruptamente. O acordo é, em
funcao disso, provisorio, porque sempre pode ser questionado, um vez que é préprio de cada

280

processo ser marcado pela incerteza “°-. Em ultima analise, esse processo é manifestacdo da

pluralidade humana, que é atualizada em cada agao.

2’ Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 188-9.

?’7 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, p. 243.

28\, Cap. 5 de A Condicdo Humana (em especial o item 32, intitulado “A Acdo como Processo”) e “O
Conceito de Histéria”, em Entre o Passado e o Futuro, entre outros.

%’ Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, p. 203.

80 Em relacdo a incerteza e a imprevisibilidade dos resultados da acdo, V. “Prélogo” e as trés Gltimas
sessdes do capitulo 5 de A Condigdo Humana.
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E nesse sentido que a acdo, ou poder, pode ser compreendido como um “fim em si

mesmo”?®'. O poder serve para manter a pratica do poder, consolidando-se em instituicSes

82 Sua normatividade implica a necessidade de

gue asseguram a pratica comunicativa
manutenc¢do de praticas discursivas (e de instituicdes que asseguram essas praticas) e na
proibicdo de restricoes a essa pratica. Em outras palavras, trata-se aqui de um processo
democratico. E importante salientar que o caminho encontrado por Arendt com a nocdo de
mentalidade alargada, e que Benhabib aproveita, ndo estd dissociado de sua inspiracao
aristotélica contextualista, mas, ao contrdrio, o conteddo normativo do conceito de poder se
mantém justamente porque permanece vinculado as praticas politicas democraticas. A
énfase no processo, tonica da filosofia arendtiana, faz com que o foco ndo esteja mais em um
acordo em que todos possam consentir, mas sim na justica e na legitimidade do processo
gue gera esse acordo. Afirmar que o poder serve para manter praticas de geracdo de poder
implica questionar as condi¢des para a continuidade e a manutengao do processo discursivo,

quer dizer, da pratica democratica, colocando esse préprio processo em pauta de discussao,

pois apenas assim é possivel assegurar-se de sua continua legitimidade .

Acredito que a leitura de outros textos arendtianos, em conjunto com A Condi¢éo
Humana, oferece apoio para a compreensdo da politica na filosofia de Hannah Arendt como
um processo democratico continuo de formacdo discursiva de opinido e institucionalizacao
do espaco publico moderno que é criticamente Util para as sociedade atuais, o que uma

leitura mais restrita a obra A Condigdo Humana nao favorece.

%81 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, p. 218.

82 Em “Da Violéncia”, Arendt afirma: “E o apoio do povo que empresta poder as instituicdes de um
pais, e este apoio ndo é mais que a continuacdo do consentimento que, de inicio, deu origem as leis.
(...) Todas as instituicGes politicas sdo manifestacGes e materializacdes de poder; petrificam e decaem
guando o poder vivo do povo cessa de lhes sustentar.” (Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises
da Republica, p. 120.)
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Antes de nos voltarmos para a questdo das instituicGes que asseguram praticas
discursivas, é importante observar como é possivel conciliar a no¢do de liberdade com a
defesa do carater processual da acdo no pensamento arendtiano. Pretendo mostrar, dessa
maneira, como, na filosofia arendtiana, a nogdo de politica provém de uma nog¢ao mais
ampla de existéncia humana baseada na pluralidade, e que o processo de mentalidade
alargada se desenvolve de tal forma a contemplar as condi¢cbes bdsicas dessa existéncia

(especialmente, nesse momento, a liberdade e a contingencialidade.)

Ao afirmar que a acdo humana é livre porque inicia algo novo, Arendt esta ciente de
gue essa novidade recai sobre uma rede predeterminada de relagdes que se desenvolvem
independente do agente e sem que ele as possa controlar, gerando a aparéncia de que o
homem n3o possui liberdade alguma e estd sempre preso em meio a esses processos .
Entretanto, Arendt afirma que a falacia de identificar liberdade e necessidade, em outras
palavras, de afirmar que a liberdade devolve o homem a necessidade, se baseia no erro de
identificar liberdade e soberania. Liberdade ndo significa auto-suficiéncia e auto-dominio,

. . L, . .~ . 284
porque isso contradiz a prépria condicdo humana da pluralidade %

. Ao tratar da liberdade,
Arendt visa diferencia-la do livre-arbitrio através da analise da faculdade da vontade,
revelando uma nocdo de liberdade que ndo estd relacionada com a capacidade ou a

possibilidade de um individuo realizar aquilo que deseja, isto é, com a soberania. O que

?8 Nas palavras dela: “Tudo isto é motivo suficiente para que o homem se afaste, desesperado, da

esfera dos negdcios humanos e veja com desdém a capacidade humana de liberdade que, criando
uma teia de relagdes entre os homens, parece enredar de tal modo o seu criador que este lembra
mais uma vitima ou um paciente que o autor e agente do que fez. Em outras palavras, em nenhum
outro campo — nem no labor, sujeito as necessidades da vida, nem na fabricacdo, dependente das
matérias-primas que lhe sdo dadas — o homem parece ter menos liberdade que no gozo daquelas
capacidades cuja existéncia é precisamente a liberdade, e naquela esfera que deve sua existéncia
Unica e exclusivamente ao homem.” (Hannah ARENDT. A Condigdo Humana, p. 245)

%% Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, p. 246.
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subjaz a essa analise sdo o principio da pluralidade e a no¢do de contingéncia. Vejamos

brevemente.

No volume sobre o querer da obra A Vida do Espirito, Arendt coloca como questdo
central de sua investigagdo as experiéncias que fizeram os homens conscientes do fato de
gue eram capazes de formar vontades e volicdes, tracando a partir dessas experiéncias a
histéria da faculdade da vontade, que, para Arendt, é uma das trés atividades mentais, junto
com o pensar e o julgamento. E nessa analise da histéria da filosofia que Arendt encontra os
elementos necessarios ao seu conceito de liberdade. Em Aristételes, Arendt cré encontrar o
precursor do que depois seria pensando como vontade na definicao de proairesis. Para
Arendt, a proairesis funciona como uma faculdade intermedidria entre o logos (faculdade
mental) e a vontade (faculdade corporal), permitindo que o homem exerga uma preferéncia
entre duas opcoes 2% a0 agir —isto &, servindo como um mediador entre o logos e a vontade.
A intermediacdo entre /ogos e vontade ocorre de forma que o logos forneceria os propdsitos
da acdo e a vontade seu impulso inicial. Como Arendt vé a vontade aristotélica ainda como
baseada na dicotomia platOnica entre desejo e razdo, corpo e alma, ela considera que em
Aristoteles a vontade ndo é uma atividade mental, mas sim corporal, e sendo assim, precisa
de uma faculdade intermediaria — quer dizer, que também nao é mental — para fazer a ponte
entre a mente e o querer. A proairesis, entretanto, ndo é uma faculdade autébnoma; ao invés
de ser uma faculdade da vontade, é uma faculdade de escolha. E a escolha realizada pela

proairesis, além disso, ndo é uma escolha livre. Para Arendt, Aristoteles, assim como todos os

8 Arendt afirma: “A agdo, no sentido do modo como os homens querem aparecer, exige um plano

anterior, deliberado, para o qual Aristételes inventa um novo termo, proairesis, escolha, no sentido
de preferéncia entre alternativas — uma em vez da outra. Os archai, comecos e principios dessa
escolha, sdo desejo e logos: o logos fornece-nos o propdsito pelo qual agimos; a escolha torna-se o
ponto de partida das préprias acées. A escolha é uma faculdade intermediaria, inserida, por assim
dizer, na dicotomia mais antiga entre razdo a desejo; e sua principal funcdo é mediar a relacdo entre
os dois.” (Hannah ARENDT. A Vida do Espirito. p. 60)
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filésofos classicos, concebia o tempo de forma ciclica, e isso impossibilita uma concepcgdo de
liberdade como a capacidade de trazer algo novo, visto que, em um universo em que tudo é
ciclico, nada é novo, tudo o que vem no futuro ja esteve presente em algum lugar do
passado. Para Arendt, a faculdade da vontade sé pode ser realmente identificada quando o
tempo deixa de ser concebido ciclicamente e passa a ser compreendido como retilineo. Para
tanto, argumenta no sentido de que as noc¢Oes aristotélicas de poténcia e ato funcionam
como um ciclo: o que é poténcia vira sempre uma atualizagdo mesmo sem a interferéncia do

2 . . . .
8 Dessa forma, a escolha feita pela proairesis é apenas uma escolha sobre os meios

homem
para se atingir um fim que ja é dado pela natureza. E, como ndo delibera sobre fins, a nogao
de proairesis aristotélica ndo chega a ser, segundo Arendt, uma noc¢do de vontade — embora
tenha se aproximado dessa faculdade e influenciado os filésofos que se debrugariam sobre o

tema.

Arendt localiza em S3o Paulo a descoberta da faculdade da vontade, porém com base
em experiéncias ndo-politicas. Sdo Paulo descobre a natureza dupla da vontade ao se
deparar com a vontade de ser correto, ao mesmo tempo em que também possui a vontade
de pecar diante de um mandamento divino. S3o Paulo, entretanto, fala em termos de duas
leis e ndo de duas vontades. A lei divina, segundo ele, exige um ato voluntdrio de submissao,

exige que se deseje conforme a lei. Arendt afirma que foi essa experiéncia de exigéncia

28 gSegundo Arendt, Aristételes falaria apenas de um precursor da vontade porque pensa ainda em

termos de um tempo ciclico, situagcdo em que o fim de cada a¢do ja estd dado. Por isso, o homem sé
poderia deliberar sobre os meios para chegar ao fim a que ele deve chegar. A contingéncia, (que para
Aristoteles tem um enorme peso e muitas vezes impede a realizacdo do fim), ndo tem espago na
forma como Arendt explica o pensamento aristotélico, como se tudo o que fosse natural fosse
também necessdrio — o que ndo é, de fato, uma formulacdo aristotélica. Na filosofia aristotélica,
natureza nao significa necessidade, e por isso ha a possibilidade de o homem decidir a respeito dos
fins que ele quer buscar, isto é, ha a possibilidade de escolher entre ser ou ndo virtuoso. O uso que o
homem faz de sua capacidade de escolha depende justamente das escolhas que ele faz.
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imperativa de submissdo voluntdria o que levou a descoberta da vontade. A necessidade de
voluntariedade na submissdo a lei despertou a consciéncia da existéncia da faculdade pela
gual o homem pode concordar ou discordar do que lhe é dado, e que é essa faculdade o que
determina o que ele vai fazer. Essa faculdade, conforme entendida por Sdo Paulo, seria
reflexiva e dominaria as demais faculdades humanas, porém seria paradoxal ao se realizar
como uma vontade de obedecer e desobedecer ao mesmo tempo. Por causa disso, Arendt

afirma que, para Sao Paulo, a vontade seria impotente, porque paralisaria a si mesma.

Em oposicdo a essa descoberta de Sao Paulo, Epiteto concebe uma filosofia em que a
vontade é, por sua vez, onipotente. Segundo a filosofia de Epiteto, a vida humana é
incontrolavel, e a Unica coisa que o homem pode controlar sdo seus sentimentos em relacdo
ao mundo. Para tanto, o homem aprende a lidar apenas com as impressdes internas que se
tem do mundo e ndo com o mundo em si. Trata-se, de acordo com Arendt, de uma fuga do
mundo. Essa fuga, entretanto, é possivel porque a mente humana é capaz de lidar com o
mundo externo como se ele fosse apenas um dado da consciéncia, e a realidade, de acordo
com a filosofia de Epiteto, precisa de meu consentimento para ser real para mim, e é a

287 Dessa

descoberta da necessidade desse consentimento o que faz o homem sentir-se livre
forma, quando a vontade deseja o que a realidade é (em outras palavras, quando ha um

consentimento total ao mundo conforme ele é), ela é onipotente, pois ndo existe nada para

%87 Nas palavras de Arendt: “E uma vez que ‘é impossivel que o que acontece viesse a ser diferente do

que é’, uma vez que o homem, em outras palavras, ndo tem absolutamente nenhum poder no mundo
real, foram-lhe concedidas as faculdades surpreendentes da razdo e da vontade, que Ihe permitem
reproduzir o exterior — completo, mas destituido de sua realidade — dentro de seu espirito, no qual
ele é inegavelmente o senhor e soberano. Ali ele reina sobre si e sobre os objetos de seu interesse, ja
gue sé a vontade pode ser obstaculo para si mesma. Tudo o que parece ser real, o mundo das
aparéncias, precisa na verdade de meu consentimento para poder ser real para mim. E tal
consentimento ndo pode ser impingido a mim: se recuso-me a consentir, a realidade do mundo
desaparece como se fosse uma mera aparicdo.” (Hannah ARENDT. A Vida do Espirito. p. 244).
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contrariar factualmente essa vontade. Se a vontade de S3o Paulo paralisa o homem e ndo o
deixa agir, a vontade onipotente de Epiteto libera o homem do mundo, deixando-o viver
apenas uma vida interior. Nenhuma dessas posturas pode ser aceita por Arendt, que

encontra em Agostinho o primeiro fildsofo da vontade.

Arendt afirma que Agostinho, ao refletir sobre a vontade, conclui que a dualidade da
vontade ndo se constitui apenas do querer e do ndo querer um objeto simultaneamente,

mas do velle e do nolle, isto é, do querer e do nada 288

. Segundo Arendt, o velle e o nolle de
gue Agostinho trata sdo diferentes da discdrdia mencionada por Sdo Paulo porque o nolle e o
velle significam o consentimento ou o dissenso dado a realidade de qualquer objeto, interior
ou exterior a mente, e ndo duas vontades distintas dirigidas a objetos opostos. Trata-se de
um poder de afirmagao ou negagao que ndao tem nenhuma relagdo com o objeto. Indo além,
ele afirma que esse poder de afirmag¢do ou negacdo é interno e por isso ndo se relaciona com
o poder factual de realizar o que a faculdade da vontade deseja. Agostinho, desse modo,
extingue qualquer relagcdo entre o querer e a capacidade humana de realizar o que a vontade
guer, consolidando, ao mesmo tempo, o poder especifico da vontade — que é o poder de
negar o préprio objeto que se apresenta a ela. Porque pode negar o objeto, desvencilhando-
se dele, a vontade pode ser, ao contrdrio da razdo e dos apetites, livre. A liberdade da
vontade, Arendt prossegue, prova-se em comparagdo com a razdo — que se prende ao
raciocinio légico — e em comparacdo com os desejos — que se prendem ao objeto desejado.

Isso torna a faculdade da vontade a unica faculdade humana verdadeiramente livre. Segundo

Arendt, por fim, a funcdo da vontade na filosofia de Agostinho é a de unir as demais

?% De acordo com Arendt: “Nolle ndo é menos ativamente transitivo do que velle, e n3o é menos uma
faculdade da vontade: se quero o que nao desejo, trata-se de ndo-querer meus desejos; e posso do
mesmo jeito ndo-querer o que a razao me diz estar certo. Em todo ato de vontade ha um ‘eu-quero’ e
um ‘ndo-quero’ envolvidos.” (Hannah ARENDT. A Vida do Espirito. p. 252.)
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faculdades mentais que possuem a mesma categoria hierdrquica que ela (de acordo com
Arendt, diferentemente de Agostinho, as trés faculdades mentais sdo o pensar, o querer e o
julgar). E a vontade o que foca a atencdo da mente em qualquer coisa, e é a vontade também

289

que liga a mente ao mundo exterior “°. A vontade, como agente unificador, liga a mente ao

objeto desejado e, nessa unido, transcende o impasse natural de sua dualidade 20 A
descricdo agostiniana da faculdade da vontade como instancia unificadora é uma novidade
na histdria dessa faculdade, e Arendt relaciona essa idéia a acdo, afirmando que a vontade

. ~ 291
parece ser a origem da a¢do humana *

. A redengao da faculdade da vontade (do conflito
inerente a essa faculdade) nao viria, dessa forma, por uma atividade mental, mas pela acao
do homem no mundo, o que interromperia o embate do ego volitivo. Por conseguir
estabelecer uma ligacdo entre a mente do homem e o seu exterior, a reflexdao agostiniana
nao resulta nem em uma vontade aprisionada, nem em uma vontade solipsista, mas em uma

faculdade que torna o homem capaz de lidar com a liberdade mundana, condicdo para a

politica.

N3o obstante, para Arendt, restava ainda a Agostinho responder como o ser humano,

dotado de uma faculdade que lhe da liberdade, pode existir dentro de uma moldura

289 Com base na Doutrina da Santissima Trindade, Agostinho teoriza sobre a capacidade unificadora

da vontade, que pode unir duas substancias distintas e criar uma substancia una sem que, com isso,
as partes percam sua propria unidade no que diz respeito a si.

2% Essa unido comentada por Arendt é chamada por Agostinho de amor. Nas palavras de Arendt: “Em
Santo Agostinho, assim como mais tarde em Duns Scotus, a solu¢do do conflito interno da Vontade
surge por uma transformacgdo na prépria Vontade, por sua transformacdao em Amor. A Vontade — vista
em seu aspecto operatério e funcional como um agente de unido, de ligacdo — pode também ser
definida como Amor (voluntas: amor seu dilectio), pois o Amor é obviamente o agente de ligacdo de
maior éxito. (...) o amor, ao contrario da vontade e do desejo, ndo se extingue quando alcanca seu
objetivo, mas sim possibilita ao espirito ‘permanecer imdvel para poder desfrutd-lo’.” (Hannah
ARENDT. A Vida do Espirito. p. 261.)

1 Hannah ARENDT. A Vida do Espirito. p. 260-1.
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temporal criada por um Deus onisciente que conheceria tudo o que se passa nessa moldura
antes do homem agir; em outras palavras, como o homem pode ser livre sendo criado por
Deus. A resposta agostiniana para essa questdao defenderia que é a mente humana o que
temporaliza as coisas: o tempo existe apenas na mente humana, na sucessdo das diversas
percepgdes mentais sobre o mundo, o que estabelece um tempo linear que acompanha a
duracdo da vida de cada individuo. Com uma nocdo linear de tempo, Agostinho pode pensar
sobre a vontade de forma a possibilitar, na opinidao de Arendt, a no¢ao de liberdade humana.
Mas, mais importante ainda, para Arendt, é a idéia agostiniana de que o tempo foi criado
concomitantemente ao homem. Se Deus é atemporal e 0 homem é um ser temporal, para
Agostinho o homem é inicio: cada homem é um novo inicio. E para Arendt, isso significa
justamente que o homem é livre; por ser ele mesmo um comego, ele tem a capacidade de
iniciar e de trazer a existéncia coisas que antes nao existiam. O homem como inicio é livre,
porque sujeito a um tempo linear, podendo determinar o que vai ou ndo surgir no mundo em
um futuro que é incerto. A noc¢do agostiniana de homem como inicio influenciou a reflexdo
arendtiana sobre a liberdade de maneira tdo profunda que é praticamente nesses mesmos
termos que ela apresenta, em A Condigdo Humana, a nogao de natalidade como central para
a condicdo humana, e a conseqliente capacidade de comecar como nucleo do conceito de

liberdade:

O fato de que o homem é capaz de agir significa que se pode esperar dele o
inesperado, que ele é capaz de realizar o infinitamente improvavel. E isto,
por sua vez, so é possivel porque cada homem é singular, de sorte que, a
cada nascimento, vem ao mundo algo singularmente novo. Desse alguém
qgue é singular pode-se dizer, com certeza, que antes dele ndo havia
ninguém. Se a acdo, como inicio, corresponde ao fato do nascimento, se é a
efetivacdo da condicdo humana da natalidade, o discurso corresponde ao
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fato da distingao e é a efetivacdo da condi¢gao humana da pluralidade, isto é,
do viver como ser distinto e singular entre iguais. 2>

Com Agostinho, Arendt formula um conceito de liberdade no tempo que, em
oposicdo a liberdade na filosofia kantiana, estd no plano empirico. Embora Arendt se inspire

na noc¢ao de espontaneidade de Kant 293

, ela o faz retirando-a do plano transcendental e
trazendo-a ao plano empirico, com a ajuda da anadlise da contingéncia realizada por Duns
Scotus, porque foi ele quem atribuiu estatuto ontoldgico a contingéncia. Segundo ela, para
Scotus, a contingéncia é o preco a se pagar pela liberdade, sendo ele o Unico pensador para
guem a palavra “contingéncia” ndo tem um sentido pejorativo. Ela afirma que para ele, a
contingéncia é um dos modos do ser, um modo positivo do ser, assim como a necessidade
seria um outro modo. O que aparentemente se opde a liberdade da vontade, de querer ou
negar algo, é a lei da causalidade, que organiza todos os eventos em uma cadeia causal que

torna o movimento e a mudanca inteligivel ao nosso intelecto 294 A forca explicativa dessa lei

recai no pressuposto de que apenas uma causa é o suficiente para explicar o porqué de algo

22 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, p. 191.

29 Arendt encerra o segundo capitulo do volume “O Querer”, de A Vida do Espirito, citando Kant da
seguinte forma: “A ‘faculdade [do homem] de comecgar espontaneamente uma série no tempo’, a
qual, ‘ao ocorrer no mundo, pode ter um primeiro comeco apenas relativo’, e que, ainda assim, ‘é um
comeco absolutamente primeiro, ndo no tempo, mas na causalidade’, deve ser novamente invocada.
‘Se, por exemplo, levanto-me agora da cadeira em completa liberdade... uma nova série, com todas
as suas conseqléncias naturais in finitum, tem seu comego absoluto neste acontecimento’. A
distingdo entre um comec¢o ‘absoluto’ e um ‘relativo’ aponta para o mesmo fendmeno que
enxergamos na distin¢do de Santo Agostinho fez entre o principium do Céu e da Terra e o initium do
Homem. E se Kant tivesse conhecido a filosofia da natureza de Santo Agostinho provavelmente teria
concordado que a liberdade da espontaneidade relativamente absoluta ndo é mais embaragosa para
a razdo humana do que o fato de os homens nascerem — continuamente recém-chegados a um
mundo que os precede no tempo. A liberdade da espontaneidade é parte inseparavel da condicao
humana. Seu drgéo espiritual é a Vontade.” (Hannah ARENDT. A Vida do Espirito, p. 267)

% Hannah ARENDT. A Vida do Espirito, p. 288.
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acontecer, ou por que algo é ao invés de ndo ser. O que Scotus fez foi justamente desafiar
essa nocao de cadeia de causalidade, que coloca todos os acontecimentos em uma Unica
linha continua através de uma sucessdo de causas eficientes e necessarias que regridem até

29 Negando essa teoria de uma Unica causa, Scotus chega a teoria das

a Primeira Causa
causas parciais, que podem concorrer igualmente entre si e de forma independente. Para
ele, toda mudanca ocorre em func¢do da coincidéncia de uma pluralidade de causas, e essa

coincidéncia é o que engendra a tessitura da realidade humana. Arendt explica:

‘Por contingente’, disse Scotus, ‘ndo designo algo que ndo é necessario ou
gue ndo tivesse sempre existido, mas sim algo cujo oposto poderia ter
ocorrido no momento em que este realmente ocorreu. E por isso que ndo
digo que uma coisa ¢é contingente, mas sim que é causada
contingentemente’. Em outras palavras, é precisamente o elemento
causativo nos assuntos humanos que os condena a contingéncia e a
imprevisibilidade. Nada poderia entrar em maior contradicdo com toda a
tradicdo filosdéfica do que essa insisténcia no carater contingente dos

processos. 296

E, para Arendt, um grande exemplo da tradicdo filoséfica insistindo em pensar de
acordo com a classica lei da causalidade é a tentativa de dar uma explicacdo causal as
grandes guerras do século passado, apontando uma Unica causa ou uma Unica série sucessiva

de causas para elas.

Ainda que essa perspectiva se oponha ao senso comum de que no mundo factual

estamos sujeitos a necessidade (isto é, que o passado, porque aconteceu, é visto como

2% Segundo Hannah Arendt, Duns Scotus se baseava na escolastica e na versdo aristotélica da lei da

causalidade.
2% Hannah ARENDT. A Vida do Espirito, p. 289.
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necessario e condicdo indispensavel para a existéncia presente 2°’), esse aparente paradoxo
foi resolvido, por Scotus, com a separacdo entre o pensar e o querer. O passado ndo pode ser
mudado, e por isso ele ndo faz parte da dimensdao da vontade — ndo se pode “querer
retroativamente” — restando ao intelecto, o pensar, tentar compreender o que aconteceu. A
vontade é um agente causativo, e é “esse aspecto da Vontade que enfatizamos quando
dizemos que ‘a Vontade é uma fonte de acdo’.”*’® Dessa forma, Arendt, ao refletir
filosoficamente sobre a vontade, encontra uma faculdade mental capaz de lidar com a

liberdade no plano empirico e trazé-la ao mundo politico, faculdade enraizada na prdpria

condicdao humana e que molda o carater contingente de suas relagées.

Para Arendt, portanto, o homem é livre ao agir, e agindo, da inicio a processos cujo
desenvolvimento é sempre incerto e irreversivel, gerando um “oceano de incertezas”. Dado
esse contexto, o processo de mentalidade alargada e a nocdo de poder, com a énfase na
continuidade do discurso, revelam uma noc¢do de politica deliberativa, incerta, continua e

conflituosa, mas inevitavel dado o principio da pluralidade humana.

27 Nas palavras de Arendt: “Uma coisa pode ter acontecido bastante ao acaso, mas uma vez que

tenha vindo a ser e que tenha assumido realidade, perde seu aspecto de contingéncia e apresenta-se
a nds com o aspecto de necessidade (...) Uma vez que o contingente aconteceu, ndo podemos mais
desembaracar dos fios que o enredaram até que se tornasse um evento — como se pudesse ainda ser
ou ndo ser. A razdo para essa mudanca estranha de perspectiva, que esta na raiz de muitos paradoxos
ligados ao problema da liberdade, é que ndo ha substituto, real ou imagindrio, para a existéncia como
tal”. (Hannah ARENDT. A Vida do Espirito, p. 289)

% Hannah ARENDT. A Vida do Espirito, p. 291
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3.3. Dimens0es institucionais da politica

A nocao de acao como processo e a nhormatividade do conceito de poder arendtiano
s6 podem ser compreendidos dentro de uma estrutura institucional, porque a comunicagao e
o discurso sé sdo possiveis em um espaco estruturado que garante a liberdade dos homens
para agir e se comunicar. Essa liberdade é garantida na medida em que a violéncia é contida,
porque a violéncia é a forma pela qual um homem domina e submete o outro, impedindo-o
de agir. Quando ha violéncia, as relagdes ndo sdo entre agentes que se comunicam de forma
livre e igual, mas sdo de dominio e submissdao, de comando e obediéncia. E a violéncia ndo se
restringe apenas a coercao fisica, mas significa qualquer meio que destitua um homem de

liberdade.

Em um debate acerca da legitimac3o da violéncia **°, Arendt afirmou que o oposto da
liberdade é ou a necessidade ou a opressdao. A partir dai, ela distingue trés formas
tradicionais de justificar a violéncia e critica a tendéncia, na histéria do pensamento politico,
de valorizar a idéia de violéncia no espaco publico como se ela fosse necessaria e criativa,
isto é, como se ela trouxesse a tona ou transformasse a sociedade, posicdo de que Arendt

discorda profundamente.

A primeira justificacdo tedrica da violéncia que Arendt critica é a de Marx, que pensa
a violéncia como inevitavel a politica. Segundo ela, desde que Marx comparou a revolucdo ao
nascimento de uma nova sociedade e a violéncia com as dores do parto, isto é, que a velha

sociedade estaria “gravida” de uma nova e teria a violéncia como parteira, a violéncia foi tida

% Hannah ARENDT. “Legitimacy of Violence”. Em: The Hannah Arendt Papers at the Library of
Congress (http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/arendthome.html, acessado em 16 de
novembro de 2010)
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como natural e, portanto, inescapavel. Isso esta de acordo com a nog¢ao de Histéria como um

133

processo natural, que se baseia no metabolismo biolégico do homem com a natureza
segunda justificacdo tedrica é melhor representada, de acordo com Arendt, por George
Sorel, que acreditava que a violéncia é essencialmente criativa. O que esta por tras dessa
crenca é a experiéncia da fabricacdo e a no¢do de que ha um elemento de violéncia em toda
criacdo, visto que é preciso destruir algo — pelo menos a matéria prima — para obter-se um

| 3% A terceira justificativa, aponta Arendt, é mais recente e apareceu na

produto fina
introducdo de Sartre ao livro Os Condenados da Terra, de Frantz Fanon, em que Sartre
defenderia uma violéncia que ndo é nem som nem flria, nem a ressurreicdo dos instintos
selvagens, nem sequer ato de ressentimento: é o homem recriando a si mesmo, em um
passo para além de Marx, em que a violéncia é a criadora do homem 302,

Arendt lida com essas trés justificacbes para a violéncia ao distinguir trés esferas

distintas da existéncia humana, mais notavelmente em A CondicGo Humana 303

. A nocdo de
condicdo humana do labor, que responde as necessidades da vida bioldgica, aparece como
uma resposta a justificativa marxista de que a violéncia é natural e inevitavel. Ao se tratar de
seu préprio metabolismo com a natureza e de sua sobrevivéncia biolégica, o homem esta
sujeito as necessidades imperiosas da natureza e ndo possui escolha sobre isso. As
necessidades bioldgicas devem ser atendidas e isso &, de fato, inevitavel. Nesse sentido, no
“ciclo da vida” existe realmente uma violéncia natural a que o homem estd sujeito, quer

dizer, uma necessidade obrigatdria que nao deixa espaco para a liberdade, uma forca que

compele, constrange e obriga. Em resposta a isso, o homem labora, forcosamente.

300

84.

1 Em A Condigdo Humana, podemos ver as implicagdes dessa nog3o.

392 Essa é uma formulagdo que também & analisada no artigo “Da Violéncia”.
393 v. Hannah ARENDT. A Condicdo Humana. cap. 1 e 3 a 5.

Essa metdfora também é retomada na obra Da Revolugdo. V. Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p.
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Entretanto, para Arendt, ndo é a atividade do labor que cria a politica, quer dizer, ndo é
porque também pertencemos ao grande ciclo da vida organica que nds somos seres
politicos®®. Isso significa que a necessidade natural ndo é um modelo para a violéncia que
ocorre nas relagdes entre os homens, quer dizer, devido a organizagao politica. Necessidade
e opressdo ndo sdo o mesmo, e a metafora marxista nos induz ao erro. Em Da Revolugdo,
Arendt critica Marx por essa equiparacao, que acaba por mascarar a artificialidade da

violéncia:

Uma vez estabelecida uma relacdo, realmente existente, entre violéncia e
necessidade, ndo havia razdo para que ele [Marx] ndo considerasse a
violéncia em termos de necessidade, e compreendesse a opressdo como
causada por fatores econdmicos, mesmo que esse relacionamento tivesse
sido descoberto em sentido contrario, ou seja, ao desmascarar a
necessidade como uma violéncia criada pelo homem. Essa interpretacao
deve ter sido extremamente atraente para o seu senso tedrico, pois essa
conversao da violéncia em necessidade oferece a inegavel vantagem tedrica
de ser muito mais elegante; simplifica o problema a tal ponto que uma
distingdo real entre violéncia e necessidade torna-se supérflua. Pois, de fato,
a violéncia pode ser facilmente entendida como uma fun¢do, ou um
fendbmeno superficial de uma necessidade subjacente e dominante,
enquanto a necessidade, que carregamos invariavelmente conosco, na
propria existéncia de nossos organismos e suas caréncias, jamais pode ser
simplesmente reduzida, ou completamente absorvida, pela violéncia ou
violacdo. Foi o cientista em Marx, e sua ambicdo de elevar a sua “ciéncia” ao
nivel da ciéncia natural, cuja principal categoria ainda era entdo a
necessidade, que o induziu a inverter suas préprias categorias.
Politicamente, essa evolucdo levou Marx a uma real capitulacdo da
liberdade frente a necessidade. **

%% Hannah ARENDT. “Legitimacy of Violence”. Em: The Hannah Arendt Papers at the Library of
Congress (http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/arendthome.html, acessado em 16 de
novembro de 2010)

3% Hannah ARENDT. Da Revolugdo. p. 51 (traducdo modificada).
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N3o se trata aqui de negar que a necessidade ndo seja um obstaculo a liberdade, e
gue fatores econdmicos ndo possam ser opressivos, mas de estabelecer uma distincdo entre
necessidade e opressdo, entre a necessidade natural e a violéncia artificial — que é criada
pelo homem —, e que recaem sobre os seres humanos em ambitos distintos. A necessidade
como uma forg¢a natural a que o homem esta sujeito ocorre de forma diferente da opressao e

3% A sujeicdo de um homem a outro homem n3o é determinada e necessaria

da tirania
como o é a sujeicdo do homem aos impérios da natureza, e a distingdo arendtiana entre
labor e acdo espelha essa diferenca: enquanto o labor é inevitavel — todo homem precisa do
labor (seu ou de outrem) para manter-se vivo —, a a¢do é livre e modelada pelas relagdes
entre os individuos, ocorrendo em um espaco que ndo é predeterminado e ndo é
necessariamente violento. A critica de Arendt a vitdria do animal laborans na modernidade
visa revelar uma organizagdo institucional moderna que elimina o espaco préprio da politica,
gue precisa ser recuperado. O labor, como condigdo humana, é um fato da existéncia que o
homem ndo pode mudar. Em contrapartida a isso, 0 homem constréi um mundo artificial em
gue pode agir, e agindo, formar corpos politicos propriamente ditos. Da natureza ndo
emerge politica, da necessidade ndo emerge liberdade. A politica, para Arendt, é artificial, é
criada pelos homens, dependente da acdo e de organizacdo humana. Da mesma forma, a
violéncia no espaco politico é artificial, porque significa dominacdo de um homem sobre o

outro, e ndo significa 0 mesmo que a violéncia natural e necessdria a que o animal laborans

3% No debate “Legitimacy of Violence”, Arendt, de forma bastante sucinta, marca essa diferenga ao

observar que: “O oposto da liberdade é ou a necessidade ou a opressdao. Nds somos confrontados
com a necessidade sempre que a sobrevivéncia fisica estd em jogo. Apenas quando essa
sobrevivéncia estd garantida é que os homens podem comecgar a pensar sobre a luta contra a
opressao. (...) Entdo sempre que ha fome extrema, ndo pode haver liberdade, e nenhuma educagao
aristotélica — quer acreditemos nela ou ndo — ou nenhum Tomas de Aquino podem ajudar.” Hannah
ARENDT. “Legitimacy of Violence”. Em: The Hannah Arendt Papers at the Library of Congress
(http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/arendthome.html, acessado em 16 de novembro de
2010) (tradugdo minha).
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esta sujeito. No entanto, a naturalizacdo do paradigma da violéncia torna-o especialmente

ubiquo e necessario.

O mais importante a se reter dessa diferenca é justamente que a a¢do politica ndo é
intrinsecamente violenta, pois se a necessidade significa que aquilo que é ndo poderia ser de
outra forma, a liberdade significa justamente que aquilo que é pode também ocorrer de

outra maneira.

O principal problema da equiparacdo entre poder e violéncia, entre poder e
dominacdo, é a crenca de que a politica é necessariamente violenta, e apenas com mais
violéncia é que é possivel conter a dominacdo — isso porque, claro, a mais plausivel
justificacdo da violéncia é que apenas mais violéncia pode responder a violéncia. Isso se junta
a nocdao de que a violéncia é essencialmente criativa, e que, em uma sociedade de
produtores, a filosofia maxima seria uma filosofia da violéncia, que criaria uma nova
sociedade por seu proprio designio. Ao tratar da condicdo humana do trabalho, Arendt
reconhece esse elemento criativo da violéncia, visto que para construir um novo objeto é
preciso a destruicdo de algo anterior — nunca a criacdo é uma criacao a partir do nada. Mas,
embora ela possua realmente um elemento criativo, essa violéncia so se justifica dentro de
um processo limitado de fabricacdo, regido pela légica da instrumentalidade. A utilidade,
principio maximo da fabricacao, é capaz de determinar os melhores meios para se atingir um
determinado fim, mas nunca é capaz de legitimar esses fins. A violéncia, sendo um
instrumento, é possivel de ser justificada pelos fins que atinge, e quando se trata da
atividade do trabalho, temos sempre um fim palpdvel que orienta a justificacdo dos meios.
Arendt, todavia, salienta que esse nao é o caso com a agao politica. No ambito politico, a

violéncia perde sua criatividade junto com seu carater instrumental porque nada nesse
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ambito é alcancado que possa ser sequer assemelhado ao produto final da fabricacdo *%’. A

violéncia criativa do ambito do homo faber ndao pode ser transposta para o ambito da
politica, visto que a légica da relagdo meio-fim ndo pode ser aplicada a teia de relagdes. Em

Da Violéncia, Arendt é enfatica ao afirmar que:

A violéncia, sendo instrumental por natureza, é racional na medida em que
for eficaz para alcangar o fim que a deve justificar. E uma vez que quando
agimos nunca sabemos exatamente as conseqiiéncias eventuais daquilo que
estamos fazendo, a violéncia sé pode ser racional se persegue objetivos a
curto prazo. A violéncia ndo estimula causas, nem histéria nem revolugao,
nem progresso nem reagdo; mas serve para dramatizar ressentimentos e
trazé-los ao conhecimento do publico. (...) E na verdade, a violéncia,
contrariamente ao que seus profetas nos tentam impingir, € mais a arma da
reforma que da revolucgo. **®

Dessa forma, mesmo podendo ser justificada por objetivos imediatos, a violéncia ndo
é aquilo que legitima e da significado a uma comunidade politica como um todo. Como algo
gue precisa ser justificado, ela ndo pode, por si mesma, justificar ou legitimar nada. A
legitimacdo da comunidade politica é dada por meio da comunica¢do, do apoio e do
consentimento. Nesse sentido, vale a pena retomar o seguinte trecho, analisado também no

capitulo 1 desta tese:

(...) o poder é da esséncia de todos os governos, mas a violéncia ndo. A
violéncia é por natureza instrumental; como todos os meios, sempre
necessita de orientacdo e justificacdo pelos fins que persegue. E o que
necessita ser justificado por alguma outra coisa ndo pode ser a esséncia de
coisa alguma. (...) (Isso, evidentemente, ndo significa negar que os governos

%7 Hannah ARENDT. “Legitimacy of Violence”. Em: The Hannah Arendt Papers at the Library of
Congress (http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/arendthome.html, acessado em 16 de
novembro de 2010)

3% Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 149-50.
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busquem determinadas politicas e empreguem seu poder para alcancgar
objetivos determinados. Mas a estrutura do poder por si propria precede e
perdura além de todos os objetivos, de maneira que o poder, longe de ser o
meio para a consecucao de um fim, é realmente a prépria condicdo que
possibilita a um grupo de pessoas pensar e agir em termos da categoria de
meios e fim.) **

Arendt, assim, defende que a violéncia em um governo constitucional é um
fendbmeno marginal, uma salvaguarda do poder, justificado na medida em que é usado para
manter a estrutura de poder intacta, defender os cidaddos contra crimes ou contra um

agressor externo 310

. A resposta ao criminoso que viola a lei é a violéncia, mas trata-se de
uma violéncia limitada, instituida pela lei e legitima dado o quadro institucional de que faz

parte.

Por fim, Arendt recusa completamente a ultima justificativa tedrica para a violéncia —
a noc¢do de Sartre de que a violéncia cria o préprio homem. Em Origens do Totalitarismo,
Arendt aponta que a nogdo de que a violéncia pode recriar o homem é justamente a
esperanca que guia os governos totalitarios ao tentar aplicar a lei da Natureza ou a lei da
Historia diretamente sobre os homens, numa tentativa de engendrar a humanidade como

um produto final **!

. Todavia, ela mostra que, exatamente ao contrdrio do que quer Sartre, a
violéncia absoluta no espaco politico destruiu os homens, fisica e psicologicamente,

aniquilando a prépria possibilidade de se criar algo novo, justamente porque tenta destruir a

39 Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 128-9 (tradugdo modificada).

310 Hannah ARENDT. “Legitimacy of Violence” Em: The Hannah Arendt Papers at the Library of
Congress (http://memory.loc.gov/ammem/arendthtml/arendthome.html, acessado em 16 de
novembro de 2010) e Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica.

3 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 514.
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312

capacidade humana de agir O totalitarismo ataca a prépria condicdo humana da

natalidade, visando eliminar as relagdes humanas como um todo:

Em lugar das fronteiras e dos canais de comunicagdo entre os homens
individuais, [o terror total] constréi um cinturdo de ferro que os cinge de tal
forma que é como se a sua pluralidade se dissolvesse em Um-S6-Homem de
dimensodes gigantescas. Abolir as cercas da lei entre os homens — como o faz
a tirania — significa tirar dos homens os seus direitos e destruir a liberdade
como realidade politica viva; pois o espaco entre os homens, delimitado
pelas leis, é o espaco vital da liberdade. O terror total usa esse velho
instrumento da tirania mas, ao mesmo tempo, destréi também o deserto
sem cercas e sem lei, deserto da suspeita e do medo que a tirania deixa
atras de si. Esse deserto da tirania certamente ja ndo é o espaco vital da
liberdade, mas ainda deixa margem aos movimentos medrosos e cheios de
suspeita dos seus habitantes.

Pressionando os homens, uns contra os outros, o terror total destréi o
espaco entre eles; comparado as condi¢gdes que prevalecem dentro do
cinturdo de ferro, até mesmo o deserto da tirania, por ainda constituir
algum tipo de espago, parece uma garantia de liberdade. O governo
totalitdrio ndo restringe simplesmente os direitos nem simplesmente
suprime as liberdades essenciais; tampouco, pelo menos ao que saibamos,
consegue erradicar do coracdao dos homens o amor a liberdade, que é
simplesmente a capacidade de mover-se, a qual ndo pode existir sem

espago. ***

Mesmo reconhecendo a atragdo que o ato violento ou mesmo a guerra pode ter
(Arendt descreve, no prefacio ao livro The Warriors, de Glenn Gray, que a violéncia pode
gerar uma sensacdo de éxtase de certa forma fascinante que chega até a criar um lago entre
os perpetradores) 34 Arendt insiste gue a violéncia é sempre um meio para algum fim e nao

pode substituir todas as qualidades politicas da capacidade humana de agir. Pela acdo, o

12 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 517.

313 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 518.

3 Hannah ARENDT. “Introduction”. Em: J. Glenn GRAY. The Warriors. Reflections of Men in Battle. p.
X-XI.
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homem revela quem ele é aos demais; estabelece lacos de igualdade com outros homens;
forma uma teia de relacionamentos e memodria em que a histéria humana é escrita; cria
espacos de publicidade e debate; organiza esses espacos; busca, reflete e mantém o
significado de suas agdes — e tudo isso sO é possivel por meios discursivos. A violéncia entre
os homens é sempre opressdo. Onde ha violéncia, ndo ha espaco para a liberdade e a

. N . s 1 s . ~ . .
palavra. A violéncia é muda ', e é por isso que a ela n3o pode, nunca, substituir o poder.

O poder é a esséncia de todos os governos, mas a violéncia ndo. E negar a
equiparacao entre poder, por um lado, e violéncia, vida e criatividade, por outro, é a funcao
da distingdo arendtiana entre poder e violéncia. Apenas quando tomada como diferente do
poder, mas ainda como um fenémeno préprio do espaco politico, um fend6meno criado pelos
préprios homens e dependente da organizacdo humana, é que é possivel lidar corretamente

318 E preciso compreender as limita¢des que a violéncia possui, e o que ela

com a violéncia
pode ou ndo fazer no espaco publico. Segundo Arendt, ao contrario do poder, a violéncia ndo
precisa de pessoas, ela pode existir na forma extrema de um contra todos, e quando ela
reina absoluta, ndo ha espaco para o poder. Se ndo for devidamente controlada, a violéncia
pode destruir completamente o préprio espaco politico em que o poder aparece; no entanto,

317

é o poder que pode controlar e corrigir esse instrumento . Arendt esta bastante ciente de

313 \/. Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana, Hannah ARENDT. “Religion and Politics”. Em: Essays in
Understanding, e Hannah ARENDT. “On the Nature of Totalitarianism”. Em: Essays in Understanding,
dentre outros.

316 Vale repetir as palavras de Arendt: “Nem a violéncia nem o poder sdo fendmenos naturais, isto &,
manifestacdes do processo vital; pertencem ao dominio politico dos assuntos humanos cuja
qualidade essencialmente humana é garantida pela faculdade do homem de agir, isto é, pela sua
capacidade de principiar algo novo.” (Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p.
152).

17 Sobre a oposicdo entre as nogdo de poder e violéncia em Arendt, V. Patricia OWENS. Between War
and Politics. International Relations and the Thought of Hannah Arendt; Patricia OWENS. “Hannah
Arendt, Violence and the Inescapable Fact of Humanity” Em: LANG JR, Antony F.; WILLIAMS, John.
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sua quebra com a tradicdo ao definir o poder como agir em conjunto. E importante lembrar
que, em Da Violéncia, Arendt introduz a definigdo de poder em contraposi¢ao a perspectiva
tradicional de que poder e violéncia sdo fendOmenos indistintos, o que reflete a conviccdo
subjacente de que a questdo de “quem domina quem” é a quest3o politica fundamental **2,
E primeiramente contra essa identificacdo entre poder e dominacdo que Arendt constréi seu
conceito, definindo poder como liberdade, e violéncia (na politica) como dominacdo.
Enquanto fenémenos isolados, forca, vigor e violéncia sdo de fato assemelhados e,
dependendo da forma como aparecem no mundo humano, podem ser justificados. Mas a
dominacgdo e a subjugacdo de um homem pelo outro, ndo importa por que meio, é sempre

ilegitima, porque destréi o equilibrio necessdrio para uma relacdo entre iguais. Nesse

sentido, onde ha dominagdo ndo ha poder.

O Direito aparece, entdo, na obra arendtiana, como um dos meio de conter e limitar a
violéncia. A analise arendtiana ao fim de Origens do Totalitarismo mostra que o primeiro
obstaculo contra a dominagdo — ou a violéncia — é o Direito. Segundo Arendt: “O primeiro
passo essencial no caminho do dominio total é matar a pessoa juridica do homem.”**,
porque o Direito funciona como uma capa protetora contra a violéncia, assegurando a

liberdade dos homens.

Hannah Arendt and International Relations; Antony LANG e John WILLIAMS. “Between International
Politics and International Ethics”. Em: . Hannah Arendt and International Relations; Serena
PAREKH. Hannah Arendt and the Challenge of Modernity. A Phenomenology of Human Rights;
Elisabeth YOUNG-BRUEHL. Why Arendt Matters; Maurizio Passerin D'ENTREVES. The Political
Philosophy of Hannah Arendt; e Seyla BENHABIB. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt.

38 Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 122. Segundo Arendt, a nocdo
tradicional de que a politica se restringe a dominacao também pode ser percebida na classica
distingdao entre as diferentes formas de governo.

1 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 498.
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Isso é possivel porque a liberdade sé existe entre iguais. Sem igualdade, isto €, onde
ha dominio e violéncia, ndo é possivel haver discurso, que presume uma participacdo e um
reconhecimento de todos como parceiros ou como seus pares. E como os homens nao sao
naturalmente iguais, essa igualdade precisa ser construida por eles artificialmente, de forma
a equalizar constantemente suas diferencas. Essa equalizacdo é realizada por meio do
Direito, isto é, pela atribuicdo de direitos iguais. Igualdade para Arendt é “um principio
operacional da organizacdo politica, segundo o qual pessoas desiguais tém iguais direitos”3%°.
A igualdade politica é, e sé pode ser, uma igualdade juridica, cujo sentido significa a auséncia

da dominacdao de um homem pelo outro. Em suma, a igualdade, essencial para o espago

publico legitimo, é criada através do Direito.

Direitos sao atribuidos as pessoas com a criacdo de uma personalidade juridica, que é
a forma de investir alguém de direitos e estabelecer uma posicdo reconhecivel para os
homens dentro do corpo juridico. O Direito erige, dessa forma, fronteiras e limites para cada
participante da comunidade politica, ao mesmo tempo que permite que eles se relacionem.
Gracas a personalidade juridica, homens diferentes podem se relacionar como iguais, e
quando essa igualdade sofre algum ataque, isto é, quando a violéncia substitui o discurso, é
funcdo do direito restaurar a legitimidade das relagdes politicas. Dessa forma, é funcdo do
Direito conter a violéncia, organizando o espac¢o publico ao lhe dar a estrutura institucional

s . . s 21
necessaria para seu funcionamento legitimo ***.

320 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo. p. 76

321 No artigo On the Nature of Totalitarianism, Arendt observa que: “Em um sentido politico concreto,
o poder é necessario e incorporado a posse dos meios de violéncia para a execuc¢do das leis. Onde,
portanto, o poder executivo ndo é separado e controlado por poderes legislativos e judiciais, a fonte
da lei ndo pode mais ser a razdo e a deliberacdo, mas se torna o préprio poder. Essa forma de
governo, para o qual a maxima “A Forca faz o Direito” (“Might is Right”) é verdadeira, é despdtica —e
isso se mantém independentemente de todas as circunstancias: uma democracia governada pela
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Como a igualdade juridica significa auséncia de dominagdo nas relagGes politicas, isto
é, significa que cada cidaddo precisa ter uma posicao reconhecida e equivalente no corpo
politico, a violéncia ndo se restringe apenas a coercdo fisica, mas importa em qualquer meio
de submissdo de um homem pelo outro. Por isso, a coercdo moral, a manipulagdo de
informacdes, o bloqueio de comunicacbes que servem de base para determinadas
conviccOes legitimadoras do espaco publico, tudo isso sdo também formas violentas de
dominagdo, cuja contencdo é também papel do Direito. Caso contrario, ndo é possivel falar-

se de um espaco publico legitimo.

Arendt ndo ignora o fenémeno da violéncia e, principalmente, ndo o trata como se a
violéncia ndo fizesse parte do espaco publico. A distincdo arendtiana entre poder e violéncia
é um disting3o analitica, que visa compreender os fendmenos da coerc¢do e do poder ** que
co-existem no mesmo espaco e que, por isso, precisam de instituicdes humanas para
organiza-los de modo a manter a legitimidade desse mesmo espaco. Essa é a razao de ser do
Direito. Arendt estd ciente de que a violéncia é constante nas relagcGes humanas e que as
relagdes politicas sdao permeadas por violéncia, e esse é o motivo de ela enfatizar a
necessidade de uma organizacao institucional do espaco publico capaz de criar e manter uma

igualdade, sempre ameacada. Se a igualdade fosse natural, se a violéncia n3o fizesse parte

decisdo da maioria mas sem o controle das leis é tdo despdtica quando uma autocracia” (Hannah
ARENDT. Essays in Understanding. p. 330-1, traducdo e grifos meus).

322 patricia Owens observa que, embora esteja parcialmente correto afirmar que um dos principais
propodsitos das definicdes de Arendt é reforgar certas posi¢cOes tedricas, isso ndo significa que as
distingbes e definicdes arendtianas acerca da violéncia e do poder e da politica e da guerra sejam
arbitrarias ou simples construgdes tedricas, pois os argumentos de Arendt sobre as falhas da tradicao
da filosofia politica ndo se baseiam em uma visdo normativa alternativa do que deveria ser, mas sim
reivindicam uma base na realidade que foi ocultada, tanto na tradicao da filosofia politica, quanto no
desenvolvimento histérico do ocidente. (Patricia OWENS. Between War and Politics. International
Relations and the Thought of Hannah Arendt. p. 14-5)
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das relagdes humanas, ndo seria necessario criar regras para a convivéncia e para o0s

relacionamentos.

Em outras palavras, o fendOmeno da violéncia pertence ao mundo humano, e apenas
com instituicGes criadas para conter e limitar esse fenbmeno é que se organiza o espago
publico. Essa organizacao se da pela acdo, que é a capacidade politica do ser humano, e se
estabelece por meio do Direito. A igualdade politica, isto é, a igualdade de direitos, principio
organizacional basico da politica arendtiana que garante a participacdo de todos, significa
especificamente que um homem ndo pode dominar e impor sua vontade sobre os demais. E
sdo os institutos legais aquilo que, garantindo a atribuicdo de direitos iguais a todos, pode
impedir esse dominio. Isso ndo significa que a coercdo ndo seja o ultimo recurso da lei, que a
violéncia tenha de ser suprimida antes de se formar um espaco publico, mas sim que a esfera
publica so é legitima quando esta organizada de forma a conter e limitar a dominacao, isto €,

com a primazia do poder sobre a coercao.

O espaco politico arendtiano sempre dependeu de direitos e instituicoes. Na
entrevista intitulada “Reflexdes sobre Politica e Revolucdo”, Arendt afirma que a diferenca
fundamental entre os vdrios regimes politicos é justamente se hd ou nao respeito ao Direitos
Em um contexto em que ainda se discutiam os modelos e as possibilidades do capitalismo e
do socialismo, Arendt afirma que a principal distingdo entre eles nunca foi entre modelos
econdmicos, mas entre paises que respeitam direitos e instituicbes e paises que ndo os

323

respeitam ““". Ela acrescenta: “O que nos protege nos chamados paises ‘capitalistas’ do Oeste

ndo é o capitalismo, mas um sistema legal que impede que se tornem realidade os

33 Hannah ARENDT. “Reflexdes sobre Politica e Revolugdo. Um Comentario”. Em: Crises da Republica,
p. 185.
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devaneios, por parte dos donos dos altos negdcios, de invadir a esfera privada de seus

empregados”>*.

Ainda que direitos negativos (isto &, direitos que garantem um governo limitado e
significam uma salvaguarda contra ele) ndo sejam equivalentes a participacdo politica, eles
sem duvida oferecem um grau de liberdade e uma possibilidade de mudanca, uma
possibilidade de acdo. Em Da Revolu¢do, Arendt é enfatica ao defender os ganhos politicos
advindos do governo limitado e dos direitos civis: “devemos ter em mente que a distancia
entre a tirania e governo constitucional limitado é, no minimo, tdo grande como a distancia

325 Se, em determinada comunidade, ainda ha muito

entre governo limitado e liberdade
pelo que se conquistar em termos de estruturacdo de uma esfera publica participativa, isso
nao significa que essa conquista nao se dara em conjunto com — e a partir de — esses direitos
negativos; em outras palavras, sdo esses direitos que permitem discutir, pensar e organizar
uma nova estrutura, porque, ainda que restritos, a agdo e o discurso ainda sdao possiveis

nessa comunidade.

Direitos civis, a propria nocdao de personalidade juridica, a estrutura legal que
organiza as relagbes humanas, protegendo os homens uns dos outros, mas também
conectando-os (em outras palavras, “as leis positivas destinam-se a erigir fronteiras e a

"326), essas sao todas formas de se lidar

estabelecer canais de comunica¢ao entre os homens
com a questdo da violéncia e da dominacdo. Para Arendt, sé existe Politica em conjunto com
o Direito, porque sem institutos legais que assegurem a igualdade entre os homens, nao é

possivel haver relagdes livres, mas apenas tirania e submissdo, ja que a violéncia permeia o

324 Hannah ARENDT. “Reflexdes sobre Politica e Revolugdo. Um Comentario”. Em: Crises da Republica,
p. 183 (traducdo modificada).

32> Hannah ARENDT. Da Revolugdo, p. 174. V. também p. 114-5.

326 Hannah ARENDT. Origens do Totalitarismo, p. 517.
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espaco dos processos discursivos e das instituicoes efetivas sobre o qual Arendt reflete;

mesmo quanto separa teoricamente os conceitos de poder e violéncia, Arendt avisa:

Talvez ndo seja supérfluo acrescentar que estas distingGes, ainda que de
modo algum arbitrdrias, quase nunca correspondem a compartimentos
estanques no mundo real do qual, contudo, sdo extraidas. Assim, o poder
institucionalizado em comunidades organizadas freqlientemente surge na
forma de autoridade, exigindo reconhecimento instantaneo e incondicional;
nenhuma sociedade poderia funcionar sem isto. (...) Ademais, nada é mais
comum, como veremos, que a associacdo de violéncia e poder; nada é
menos freqliente que encontra-los em suas formas puras e,
conseqiientemente, extremas. >*/

A distingdo analitica entre poder e violéncia, portanto, ndo se traduz em uma nogdo
de politica purificada e reduzida a praxis comunicativa. Habermas afirma, no artigo acima
citado, que a “Politica ndo pode, como em Arendt, ser identificada com a prdxis daqueles que

discursam em conjunto a fim de agir comunitariamente”*%

, € embora ele esteja certo em
afirmar que a politica ndo é apenas a geracao de legitimidade, a atribuicdo dessa nocdo ao
pensamento politico de Arendt é reducionista. E verdade que o pensamento arendtiano nio
sistematiza as instituicoes que garantem a liberdade, ou se ocupa da aplicacdo dos principios
e normas que estabelece, mas isso nao significa, por outro lado, que Arendt mantenha uma
noc¢do de politica que prescinde da aplicagdo ou mesmo dessas instituicdes. O pensamento
arendtiano estabelece normas e critérios segundo os quais podemos avaliar comunidades,
praticas e instituicdes politicas reais, e seu conceito de poder é um conceito normativo

porque, antes de mais nada, ele é um instrumento tedrico que permite lidar com as rela¢des

politicas reais e a avalid-las em sua legitimidade. Igualdade politica, liberdade, espaco

**” Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica, p. 124-5.
3% Jirgen HABERMAS. “Hannah Arendt's Communications Concept of Power”, p. 21 e Jirgen
HABERMAS. “Hannah Arendt: On the Concept of Power”, p. 185.
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publico, pluralidade, nenhum desses conceitos tem algum sentido sem um sistema que os
ampare, o qual Arendt nunca pretendeu eliminar, definindo o governo como

“essencialmente poder organizado e institucionalizado” 3%°.

Sua quebra com a nocgdo tradicional de poder significa uma tomada de posicao critica
em relacdo a tradicdo do pensamento politico. A politica ndo é equivalente a dominacdo de
um grupo por outro, a politica também ndo se reduz as relagbes econdbmicas, nem a
administracdo da sociedade de massa. A politica, segundo Arendt, é a vida em conjunto, sdo
as relagdes entre os homens, é a convivéncia humana que ndo é natural —isto é, que é regida
pelo principio da liberdade e por isso é construida pelos homens conjuntamente, em suas
relagdes mutuas —, e o conceito de poder de Arendt é um instrumento analitico que permite
lidar teoricamente com essas relagdes. O conceito de poder arendtiano ilumina a

possibilidade de uma prdxis comunicativa que serve como medida para a critica da realidade.

A legitimidade é gerada comunicativamente, e instituicdes, organizacdes e relacdes
politicas sdo avaliadas em sua legitimidade na medida em que estdo mais ou menos apoiadas
em praticas comunicativas. Em suas obras, Arendt foca-se, no mais das vezes, nos problemas
gerados quando as institui¢cdes, organizagdes e relagdes se afastam da base que lhes legitima,
apontando os momentos em que o poder é esvaziado. Exemplo disso é a reflexdo arendtiana
sobre o movimento operdrio. No capitulo sobre a acdao, em A Condigdo Humana, Arendt
elogia os ganhos politicos desse movimento e afirma que o movimento “escreveu um dos

7330

mais gloriosos capitulos da histdria recente, e talvez o mais promissor”~"". Esses ganhos estao

no fato de que, em virtude de lutas e reivindicacOes, o trabalhador moderno passou a ser

32 Hannah ARENDT. “Da Violéncia”. Em: Crises da Republica. p. 129.
3% Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 228.
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admitido na esfera publica, se emancipou completamente como cidaddo **' e, devido a sua
organizacao, desenvolveu e propOs idéias préprias quanto as possibilidades do governo
democratico sob condicGes modernas — o que significa que um novo segmento da populacdo
pode aparecer em publico, criando espacos em que os homens agiam a falavam enquanto

homens 332

. O fato de que o movimento operdrio nunca foi exclusivamente um movimento
politico e que suas reivindicacGes politicas acompanharam inumeras reivindicacdes
econdmicas >>* ndo é apontado por Arendt como um problema, porque o que importa é a
criacdo e a manutencdo de espagos comunicativos que emprestam legitimidade as
reivindicacOes e as conquistas (normalmente na forma de direitos) desse movimento. O
problema surge no momento em que o movimento se enrijece em torno de programas e
ideologias oficiais, porque quanto mais toma a forma de um partido politico, menos espago

ele possui para a acdo e o discurso e, conseqlientemente, para a politica. E aqui que reside a

critica arendtiana. Embora o movimento operdrio tenha mantido sua forga enquanto um

331 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 229.

332 Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 231.

333 Ao pontuar que o movimento n3o se reduz as suas reivindicacdes e vitdrias econémicas, Arendt
mostra que os ganhos econdmicos ndo substituem as causas politicas, e embora elas coexistam, ndo
devem ser confundidas: “(...) embora mal houvesse uma linha divisdria entre suas reivindicagdes
econdmicas e politicas, entre organizacbes politicas e sindicais, ndo devemos confundir as duas
coisas. Os sindicatos, que defendem e lutam pelos interesses da classe operaria, sdo responsaveis
pela posterior incorporacdo desta uUltima na sociedade e, sobretudo, pela extraordinaria melhora da
seguranca econOmica, do prestigio social e do poder politico da classe. Os sindicatos jamais foram
revolucionarios no sentido de desejarem a transformagdo simultanea da sociedade e das institui¢cdes
politicas que a representam; e os partidos politicos da classe operaria tém sido, quase sempre,
partidos de interesses, em nada diferentes dos que representam outras classes sociais.” (Hannah
ARENDT. A Condigdo Humana. p. 228.); e ainda: “O vasto potencial de poder que esses movimentos
adquiriam em tempo relativamente curto e muitas vezes nas circunstancias mais adversas, deve-se ao
fato de que, a despeito de toda conversa e teoria, os operdrios foram o Unico grupo no cenario
politico que, além de defender seus interesses econdémicos, travou uma batalha inteiramente
politica” (Hannah ARENDT. A Condigdo Humana. p. 231.)
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grupo de pressdo, e mesmo que tenha seguido tendo sucesso em outras reivindicagdes, sua

legitimidade advinda de uma pratica comunicativa diminuiu cada vez mais ***.

Quando aponta essa trajetdria, Arendt joga luz na dindmica do movimento ndo para
negar seus ganhos (tanto econémicos, quanto politicos e juridicos), mas sim para trazer a
tona dilemas da politica contemporanea sobre os quais é necessario refletir. As vantagens da
institucionalizacdo dos movimentos sociais sdo acompanhadas de perdas de espaco para
praticas comunicativas porque a logica da disputa partidaria é diferente da ldgica
comunicativa. Ao mostrar isso, quer dizer, ao evidenciar os dilemas das organizacbes
contemporaneas, Arendt ndo esta defendendo que a politica deve se restringir a geracdo de
legitimidade, mas explicita uma tensdo fundamental com o qual a politica contemporanea

tem de lidar **

. Nao oferecer uma solugao a esse dilema nao diminui o potencial critico de
sua teoria, que aponta na realidade os problemas que precisam ser enfrentados. Os
conceitos de poder e violéncia servem, portanto, como padrdes de acordo com os quais é

possivel refletir acerca da maior ou menor liberdade de espacos determinados.

E importante ressaltar que esse conceito normativo de poder ndo é uma mera utopia.
Um dos exemplos arendtianos de prdxis comunicativa — mencionado nessa se¢dao sobre o

movimento operario, em Da Revolugdo, e outros momentos —, os conselhos mostram que a

3% Hannah ARENDT. A Condi¢do Humana. p. 231.

3% Como mencionado no capitulo 1, Arendt aponta dilemas semelhantes em Da Revolugdo, quando
defende que direitos civis sdo condi¢Ges necessarias para a liberdade mas ndo sao suficientes, sendo
necessarios também direitos politicos, ou que a luta pela libertagao ndo significa o mesmo que a luta
pela liberdade. Esses sio momentos de critica em que Arendt questiona a realidade de acordo com
seu conceito normativo de poder e, segundo as no¢des de dominacdo e liberdade, aponta um déficit
de liberdade. Ela ndo defende que apenas direitos politicos sdo importantes e que é possivel
dispensar os direitos civis, da mesma forma que Arendt ndo cré que possa haver liberdade sem
libertacdo; seu objetivo é demonstrar um déficit de liberdade e poder que ndo pode ser preenchido
por outros ganhos, ainda que esses ganhos sejam também essenciais para a vida humana.
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critica arendtiana a tradicdo do pensamento politico se baseia em experiéncias
contemporaneas e em realidades possiveis. Nao obstante, isso ndo significa, de forma
alguma, que Arendt esteja propondo que somente uma comunidade organizada na forma de
conselhos seria legitima. Seu pensamento é critico porque oferece essa capacidade de julgar
e avaliar a realidade, ndo de acordo com idéias utdpicas, mas com base em principios e
normas que buscam respostas e se relacionam a inquietacdes provindas de problemas

bastante contemporaneos.

A nogdo de politica arendtiana nao ignora o fenébmeno da violéncia. A existéncia
humana estd sempre permeada de violéncia, que o pensamento arendtiano ndo ignora
ingenuamente; como visto acima, a violéncia foi um dos principais fendmenos do século XX,
disseminada desde o totalitarismo a Guerra Fria, desde a luta por cidadania a luta por
igualdade e direitos civis, porém Arendt ndo deixa de mostrar que, em meio a tudo isso,
existe a possibilidade de reflexdo e critica da realidade, e de criacdo e organizacdo de espacos

de liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Existe uma leitura bastante difundida da obra arendtiana que exalta o nostalgico de
sua obra, colocando sua filosofia politica como presa a uma constelacdo helénica e, por isso,
sem nada a acrescentar a politica moderna. Além disso, hd uma tendéncia a enfatizar o
momento critico da sua obra e, exacerbando-o, colocd-la como uma critica quase que
absoluta da modernidade. Acredito que essa leitura diminui o potencial da obra de Hannah
Arendt, de duas formas. Em primeiro lugar, por mais que se questione a metodologia
arendtiana em realizar distin¢des conceituais, o fato é que Arendt elabora diversas distin¢des
em suas obras que acabam sendo anuladas pela exacerbacdo de seu momento critico nessas
leituras. As andlises arendtianas referentes ao campo de concentracdo, ao animal laborans, a
sociedade de massa, a razdo instrumental, a violéncia, etc., adquirem tamanha proporgao
nessa leitura nostdlgica, que suas reflexdes sobre liberdade, acdo e discurso, direito de
participacdo, julgamento e poder, por exemplo, desaparecem. E ainda, as préprias distingdes

conceituais acabam sendo anuladas nesse processo, como se Arendt ndo realizasse uma
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distincdo entre violéncia e poder, ou entre totalitarismo e democracia, para citar algumas.
Em segundo lugar, essa leitura também tende a ignorar a posi¢cao a partir da qual Arendt
elabora a critica, que é uma posicdo normativa, ainda que Arendt ndo declare de inicio e com

clareza os fundamentos de sua filosofia.

Uma reflexdo sobre o papel do Direito nessa filosofia, objeto desta tese, mostra o
guanto essa leitura se torna lacunar. A politica arendtiana possui significado apenas dentro
de um quadro institucional organizado juridicamente que permite e promove a pluralidade e
participacdo dos cidaddos. E a partir dessa nocdo, que da contelido ao principio da
pluralidade, que podemos compreender as suas reflexdes e criticas as experiéncias politicas
contemporaneas. lIgualdade juridica, cidadania, consentimento, dissenso, direitos de
participacdo e direitos politicos, direitos humanos, personalidade juridica, poder, todos esses
sdo conceitos que apontam para uma cultura e uma pratica politica democratica. A politica
da pluralidade é uma politica democratica, e ela ndao existe sem uma estrutura juridica que
organize as relacdes entre os homens, pois o Direito é o meio pelo qual essa politica

democratica se estabelece no mundo.

As reflexdes de Benhabib, e sua recepc¢ao da filosofia arendtiana, foram fundamentais
para o desenvolvimento desta tese. Nao apenas a intencdo dessa fildsofa de pensar “com

Arendt contra Arendt”33®

, mas pelo fato de que a assimilagdo arendtiana de Benhabib se
mostra bastante pertinente e importante para refletir sobre questées relacionadas ao
processo democratico hoje, destacando momentos da teoria de Arendt que muitas vezes sdo

ignorados por alguns criticos.

3% BENHABIB, Seyla. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. cap. 5. Nas préximas paginas,
algumas das reflexdes de Benhabib tanto em Situating the Self, quanto em The Reluctant Modernism
of Hannah Arendt serdo brevemente reconstruidas.
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Em Situating the Self, Benhabib tem o objetivo de defender um projeto de
universalismo interativo pds-iluminista. Para tanto, ela precisa assimilar as criticas que as
feministas, os comunitaristas e os pods-modernistas levantaram contra a tradicdo do
universalismo iluminista, as quais sao organizadas fundamentalmente em trés pontos. O
primeiro é a duvida de que uma razdo legisladora possa de fato articular as condigGes
necessarias de um “ponto de vista moral”, uma “posicdo original” ou uma “situacdo ideal de
fala”. A segunda critica reside no privilégio que a tradicdo do universalismo iluminista
concede ao ideal do ego masculino abstrato, auténomo e descontextualizado. Por ultimo,
critica-se a inabilidade de uma razao universalista e legislativa em lidar com a indeterminagao
e a multiplicidade de contextos e situacdes de vida. Levando em consideracdo essas criticas
muito validas a esses trés pontos, Benhabib deseja, ainda assim, mostrar que as pretensdes
de uma razao legisladora, a figura ideal de um ego masculino e a indiferenca ao contexto nao
sdo essenciais a tradicao universalista na filosofia pratica e que, por isso, é possivel defender
uma noc¢do de universalismo que é interativo, que reconhece as questdes de género e que é

337

sensivel ao contexto Para isso, Benhabib segue os passos do amplo deslocamento

filoséfico iniciado por Habermas, e que pretende continuar, porém se afastando dele em
momentos cruciais. Esse afastamento ocorre porque, segundo ela, a filosofia habermasiana
ainda permanece dentro da tradicdio do universalismo iluminista, que n3ao consegue

338

responder as criticas acima. Desse modo, precisa ser repensada ~°". E, o que é de grande

337 Benhabib parte da premissa de que é preciso distinguir entre as condicdes para determinar a

validade das afirmagOes e as caracteristicas do aparato cognitivo do homem, realizando assim uma
reformulacdo universal-pragmdtica da filosofia transcendental pds-metafisica (seguindo Apel e
Habermas). Assim, a verdade deixa de ser entendida como um atributo psicolégico da consciéncia
humana, ou uma propriedade distinta da mente e que |lhe é dada, para ser estabelecida por meio de
uma justificagdo discursiva. No discurso, nenhum momento pode ser considerado como indiscutivel e
impossivel de ser sempre questionado. (BENHABIB, Seyla. Situating the Self. p. 4-5)

338 BENHABIB, Seyla. Situating the Self, p. 3
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relevancia aqui, essa reformulacdo proposta por Benhabib e seu afastamento da filosofia
habermasiana se dda com o apoio da filosofia de Hannah Arendt. Seguindo principios e
desenvolvendo noc¢bes arendtianas, Benhabib encontra os remédios que a filosofia

habermasiana ndo fornece aquelas criticas.

O universalismo interativo, proposto por Benhabib, é formulado de acordo com trés
grandes mudancas em relacdo ao universalismo iluminista: uma concepcdo de razdo
discursiva e interativa (ao invés de uma razdo legislativa); uma concepcdo de self
contextualizado e de outro concreto (ao invés do ego masculino idealizado); e uma nocdo de
ponto de vista moral, que articula um certo estagio de desenvolvimento de seres humanos
socializados linguisticamente que se questionam acerca do que é justo, imparcial, correto e
de acordo com o interesse de todos (ao invés de um ponto de vista atemporal de uma razao
legislativa). Segundo ela, o individuo apenas se torna um agente politico e moral dentro de
uma comunidade em que pode interagir com os demais e aprender a agir, isto é, o individuo
so se torna capaz de agdo e discurso, capaz de comunicac¢do, quando se desenvolve em meio
a multiplas relacdes humanas contextualizadas. Essa contextualizacdo é compreendida por
ela nos moldes da nogao arendtiana de teia de relagdes, no que ela chama de “estrutura
narrativa da acdo e da identidade humana” — o que quer dizer que o recontar continuo do
passado, sua continua reintegracao a histéria do presente, sua revalorizagdo, reavaliagdo e
reconfiguracdo ininterruptas sdo condicdes essenciais para a formacado do self como capaz de
histéria, linguagem, interagdo e cognigdo **°. A razdo é compreendida, em vista disso, como a
conquista contingente de seres linguisticamente socializados, finitos e concretos, deixando

de ser legislativa para se tornar interativa. Com individuos contextualizados e uma razao

339 BENHABIB, Seyla. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. Cap. 3
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discursiva e interativa, o ponto de vista moral deixa de ser convencional para ser legitimado

comunicativamente.

Com essas premissas, Benhabib continua a mudanca em direcdo a razdo comunicativa
iniciada por Habermas, porém se afasta de sua ética comunicativa porque precisa buscar
uma contextualizacdo que a teoria habermasiana dispensaria. Uma das principais criticas que
Benhabib faz a teoria habermasiana é ao seu procedimento de universalizacdo e ao que ela
chama de “énfase no consenso”, que nao consegue escapar totalmente de um formalismo

vazio.

Mais especificamente, Benhabib critica a separacdo rigida de Habermas entre o bem
e o justo (ou, em outros termos, a separacao rigida entre enunciados valorativos e
enunciados normativos, ou ainda entre questdes valorativas e questdes morais) e o
afastamento de todas as questoes relativas ao bem que ndo sdo passiveis de consenso. Em
Habermas, o principio de universalizagao “U” afirma que os resultados e as consequéncias
secundarias decorrentes do cumprimento geral de uma norma terdo de poder ser aceitos
voluntariamente por todos. Jd o principio do discurso “D" afirma que podem reivindicar
validade apenas aquelas normas que contam (ou contariam) com a aprovacao de todos os
concernidos em sua capacidade de participantes no discurso pratico. Benhabib sugere que o
principio de universalizacdo “U” habermasiano é, na verdade, redundante em sua teoria, e
gue ele apenas acrescenta uma confusdo conseqiencialista ao principio do discurso "D".
Segundo ela, “D", em conjunto com as regras de argumentagao dos discursos, ja serviriam
como teste de universalizacdo. Entretanto, Habermas precisaria de "U" especialmente
porque esse principio tem o efeito de garantir o consenso. Mas, o problema com teorias
baseadas no consenso, do qual Habermas ndo fugiria, € que apenas o consenso ndo serve
como critério para nada, nem para a verdade, nem para a validade moral. Benhabib propde
entdao uma mudanca de foco, afirmando que o foco ndo deve estar no consenso, mas sim no

procedimento para chegar ao acordo, e isso ela deve a Arendt. Segundo Benhabib, a intuicdo
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central por tras dos procedimentos modernos de universalizacdo ndo é que todos poderiam
concordar ou concordariam com o mesmo conjunto de principios, mas que tais principios
sejam adotados como resultado de um procedimento, seja de raciocinio moral ou de debate
publico, que estamos aptos a considerar razoavel e justo. Benhabib continua sua critica,
afirmando que a validade é dada processualmente, e ndo apenas pelo resultado. Assim,
universalizacdo ndo é apenas um processo formal, mas envolve a projecdo de um modo de
vida regido pelo respeito e pela reciprocidade. A conseqiiéncia disso reside no fato de que,
guando se muda a responsabilidade do teste moral na ética comunicativa do consenso para o
processo, a reflexdo foca-se no que seria permitido ou mesmo necessario do ponto de vista
da continuidade e manutencdo da pratica da conversa moral entre os homens. A énfase
agora seria menos no acordo racional e mais na manutengdo daquelas praticas normativas e

relacionamentos morais nos quais o acordo pode surgir 340,

Essa mudanga de foco tem uma inspiragdo arendtiana. Benhabib busca radicalizar os
aspectos da ética do discurso, que sdo universais sem serem racionalistas; que buscam o
entendimento entre os homens, sem o objetivo de um acordo absoluto; que sdo sensiveis a
pluralidade humana, aos diferentes individuos e as diferentes racionalidades, sem almejar
uma autonomia racional uniforme, em uma tentativa de livrar a ética do discurso de seu
excessivo legado racionalista. Para tanto, ela se apdia no insight arendtiano da mentalidade

34

alargada e do julgamento reflexivo ***. Com Arendt, Benhabib argumenta em favor de

individuos concretos e situados, em contextos tanto de género, quanto comunitarios, que

3% seyla BENHABIB. Situating the Self, p. 36 ss

31 Além de conceitualizar o ponto de vista moral de acordo com a reversibilidade de perspectivas da
mentalidade alargada nos termos arendtianos, Benhabib pretende, também, pensar o sujeito moral
sem uma abstracdo de género, a fim de torna-lo sensivel as diferencas de género, e desenvolver uma
fenomenologia do julgamento moral, com fim de defender a coexisténcia de um julgamento moral
contextualizado e uma moral universalista com base em principios (V. BENHABIB, Seyla. Situating the
Self, p. 8)

224



DIREITO E POLITICA NA FILOSOFIA DE HANNAH ARENDT
Renata Romolo Brito

sdo ainda assim capazes de discursivamente questionar e desafiar o contexto em que estdo
imersos, com base em uma normatividade cuja validade é universal. A recepcdo do
pensamento arendtiano, a fim de corrigir o legado racionalista habermasiano é textual.

Benhabib afirma:

O que proponho é uma reformulagdo procedimental do principio de
universalizagao de acordo com o modelo de uma conversagao moral em que
a capacidade de reverter perspectivas, quer dizer, a disposicdo de raciocinar
a partir do ponto de vista do outro, e a sensibilidade para ouvir a voz do
outro, é essencial. Seguindo Kant, Hannah Arendt deu a essa intui¢ao central
das teorias éticas e politicas universalistas uma brilhante formulagdo (...). O
centro de minha reformulacdo da tradicdo universalista na ética é essa
construcdo de um “ponto de vista moral”, segundo o modelo de uma
conversacdao moral que exercita a arte do “pensamento alargado”. O
objetivo dessa conversacdo ndo é consenso ou a unanimidade
(Einstimmigkeit or Konsens) mas a “comunica¢do antecipada com outros
com os quais sei que devo chegar finalmente a algum acordo”
(Verstdndigung). Essa distingdo entre “consenso”e “chegar a um acordo”
nem sempre foi considerada nas objec¢Ges a ética comunicativa. Por vezes, o
préprio Habermas exagerou o caso ao insistir que o propdsito dos
procedimentos de universalizacdo na ética deve ser o desvelamento ou
descobrimento de algum “interesse geral” ao qual todos pudessem
consentir. >*?

E claro que Benhabib n3o se limita ao pensamento arendtiano, tendo seus préprios
guestionamentos e projetos filoséficos que se afastam bastante do projeto de Arendt. Além
disso, Benhabib ndo deixa de apontar o que considera problemdtico no pensamento

. 7 . sy .~ . 4 .
arendtiano, tecendo varias criticas a algumas de suas posicdes e categorias ***. Sua andlise,

32 BENHABIB, Seyla. Situating the Self, p. 8-9 (tradu¢do minha).

33 Em The Reluctant Modernism of Hannah Arendt, Benhabib afirma, por exemplo: “Qualquer
justificacdo que possamos fazer da continua relevancia de Arendt precisa incluir alguma reconstrucao
defensavel de suas altamente contestaveis distingdes entre o social e o politico, entre o publico e o
privado.” (BENHABIB, Seyla. The Reluctant Modernism of Hannah Arendt. p. 137, traducdo minha).
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entretanto, busca compreender e aproveitar os insights e as reflexdes de Hannah Arendt
para pensar ndo so os dilemas com que Benhabib mesma se depara como para pensar e
interpretar a propria obra de Arendt. O que considero relevante aqui é a insercdo de Arendt
nesse debate contemporaneo — como Benhabib se apropria de seus principios para pensar a
atualidade — e a disposicdo de Benhabib de refletir sobre os dilemas propostos por Arendt,
ao invés de simplesmente desconsidera-los. O que resulta disso é mais um exemplo do

potencial tedrico arendtiano.

O principio da pluralidade, o conceito de poder, a nocdo de respeito pelo outro, a
capacidade do discurso, a¢do e julgamento se revelam em uma doutrina politica marcada

pelo questionamento da justica e da legitimidade da vida em conjunto.
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